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M. Duricux, rapporieur de la commission

PRESIDENGE D= M. GASTON MGNNERVILLE
La stance est ouverte 3 seize heures quinze minutes.
— 1=
PROGES-VERBAL

M. le préqndent Le procds-verbal de la séance ‘du mardi
44 février 1956 a €ié affiché et distribué, . :

Il i’y a pas d'observation ?...
Le prociés-verbal est adopté.

— 2 -
EXCUSE

M. e presndent M. de Iombuand g’excuse de ne pouwoxr

assisler &4 ia présente séance.

—_—3

LEPOT DE PROPOSITIONS OE LCI

M. le président. J’ai recu de MM, Blondelle, Deguise, de Pont-
briand, et des membres du groupe du Centre républicain
d’action 1urale et sociale une proposition_de loi tendant a
modificr les articles &i1 ¢t 845 du code rural, '

la ]noposmon de loi sera imprimée sous le n° 261, dxsmbuee,
et, 8’il 'y a pas d'epposilion, renvoyée 4 la commission de
lagrmul‘tu;e (dssentiment.) ’

J’ai reeu de MM. TRoger Menu, Franoo.s Ruin et Maunce
Walker une propesition de loi tendant a ‘modifier les articles 2
et 3 du livre IV du code du travail relatifs & la création des.
conseils de prud’hornmes.

La ploposmon de loi sera imprimée sous le ne 262, distribuée,
et, s'it n'y a pas d'opposilion, renvoyée a la commission du
travail et de la secuute sociale, (Assentiment.) -

—4—
DEPOT B’UNE PROPOSITlON DE RESOLUTION )
M. le président. J'ai recu de MM. Blondelle, Defrmse de Pontq

briand, et les membres du groupe du Cenne repubhcam
d’action rurale et sociale une proposition de résolution tendant

. & inviter le Gouvernement & déposer un projet de loi tendant

a faciliter 1'accession a la px‘opnme rurale par I’exonération des
droits de mutation en cas d’exploitation en faire valoir direct
par I'acquéreur ou ses descendants majeurs et ses ascendants. .,

La proposition de résolution sera imprimée sous le n® 260,-
distribuéz, et s’il n’y a pas d’opposilion, renvoyée a la com-
mission des finances. (Assentiment.)

— 5 —
DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J'ai recu de M. Houdet un rapport fait au
nom de la commission de Yagriculture, sur la proposnmn'de'
loi adoptée par 1’Assembiée natxonale, portant création d’atta-
chés agricoles (n°® 532, année 1951 et 133, session de 1955- 19u6) i

Le rapport sera 1mpr;me sous le n° 257 el distribué,

J’ai recu de M. Cornu un ra port fait au nem de la commis-
sion de l’intérieur (aJmunstratwn geénérale, départementiale et
communale, Algérie) sur la proposition de loi, adopiée par
I’Assemblée natlonale, tendant & rendre apphca])les a TAlgérie
les disposilions de la loi n° 53-362 du 3 avril 1955, modifiant
T'article premier de la loi n° 51-1372 du 1° décembre 1951 ten~"
dant & permetire, & titre prov:son’e de surseoir aux expulsions
de certains occupanls de locaux &’ habltallon ou a usage profca-
sionnel (n° 168, session de 1955-1956).

Le rapport sera imprimé sous le n° 238 et distribué.

J’ai recu de M. Cornu un rapport fait an nom de la commls-
sion de lintérieur (administration générale, départementale
eé communale, Algérie), sur le projet de loi, étendant & I'Algé-
rie les 3° et 4° alinéas de larlicle 593 du code de procédure
civile modifié et complété par la loi n° 54-1209 du 6 décem-
bre 1054 (n° 209, session de 1955-1956). .

Le rapport sera imprimé sous le m® 259 et distribugd,
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DEMANDES DE DISCUSSION IMMEDIATE

M. le président. Conformément A D’arlicle 58 du réglement,
la commission de comptabilité demande la discussion immé-
diate : '

1° Des conclusions du rapport de M. Brizard sur le projet de
résolution portant fixation des dépenses du Conseil de la Répu-
Dlique pour I'exercice 1956 (n°® 186, session de 1955-1936),;

2¢ Des conclusions du rapport de M. Brizard sur le projet de
résolulion portant, pour l'exercice 1954:

a) Réglement définitif du comple des recettes et des dépenses
du Conseil de la République;

b) Reglement définitif du compte de l'abonnement aux che-
mins de fer;

¢) Réglement définilif des comptes de la caisse des retrailes
des s¢naleurs et de celle du persouncl;

d) Réglement définitif des comptes de la caisse de sécuriié
sociale des sénatcurs et de celle du personncl;

e) Approbation du comple de geslion du trésorier;

f) Approbation des comples des buvelles,
(n° 216, session de 1955-1956). :

- Conformément & Yarticle 58 du réglement, M. Ralijaona
Jaingo, d’accord avec la commission de la France d’oulire-mer,
demande la discussion immédiate de sa proposition de réso-
lution tendant & inviter le Gouvernement & venir en aide aux
populations de Madagascar victimes du cyclone qui ravagea
une partie de la Grande Ile le 26 janvier 1936 ¢ les jours
suivants (n° 233, session de 1955-1956).

11 va &tre aussilot procédé & V'affichage de ces demandes de
discussion immédiate, sur lesquelles le Conseil de la Répu-
. blique sera appelé & statuer aprés lexpiration d'un délai

minimum d’une heure.

—_— —

PROLONGATION D'UN DELAI CONSTITUTIONKEL

M. le président. J'ai recu de M. le président de I'Assemblce
nationale communication de la résolulion suivanfe que 1'As-
semblée nationale a adoptée le 15 {évrier 1956, comme suile &
une demande de prolongation de d¢élai que le Conseil de la
République. lui avait adressée:

« I’Assemblée nationale, par application du dernier alinéa
de L’arlicle 20 de la Constitution, décide de prolonger de quinze
jours le délai constitutionnel de deux mois dont dispose le
Conseil de la République pour examiner en premicre lecture

la proposition de loi, adoplée par 'Assemblée mnationale, ten-

dant & fixer les droits & pension de la femme divorcée dans le
régime général des retrailes. » :

Acte est donné de cette communication.

— 8 —
DEMISSION D’UN MEMBRE SUPPLEANT D’UNE COMMISSION

M. le président. — J'ai recu avis de la démission de M. Dufeu
comme membre suppléant de la commission de la presse, de
Ia radio et du cinéma. Le groupe intéress¢ a fait connaitre &
la présidence le nom du candidat proposé en remplacement de
M. Dufeu.

Celte candidature va étre affichée et la nominalion aura lieu

conformément & l'article 46 du réglement.

CAMDIDATURES A DES ORGANISMES EXTRAPARLEMENTAIRES

" M. le président. J'informe le Conseil de la République que
- la commission des finances a fait connailre a la présidence les
noms des candidats qu’elle propose pour siéger:

1° A la commission centrale de classement des débits de
{abacs; .

20 A la commission cenlrafe de classement des recelles
buralistes (application des décrets du 31 décembre 1947).

Ces candidatures vont éire affichées ct les nominations auront
lieu conformément- a l'article 16 du riglement.

— 10 —

NOMINATION DE MEMBRES D’UNE COMMISSION
DE COORDINATION ET DE TROIS SDUS-TOMMISSIONS

M. le président, J'informe lc Conseil de la République que
les commissions intéressées ont, procédé a la nomination, par
suite de vacances, de membres d’une commission de coordi-
nation et de trois sous-cominissions instituées par la loi.

Ont 61é dcsignés:

1. — Par la commission de la défense nalionale, pour siéger
3 la commission de coordinatlion pour 'examen des problé¢mes
mtéressant les afluires d’lndochine:

M. Jean-Louis Rolland, en remplacement de M. Chochoy;

II. — Par la commission des finances, pour siéger i la sous-
commission chargée de suivre et d’apprécier la gestion des
entraprises indusfrielles nationalisées et des soci¢tés d'écono-
mie mixte:

M. Jean Berthoin, en remplacement de M. Filippi;

g M. Waldeck L’Huillier, en remplacement de M. Marrane, élu
épute; ’

B[. — Pour siéger 3 la sous-commission chargée de suivre
¢t de conlroler d’une fagcon permanente l'emploi des crédits
allectés i la défense nationale:

Par la commission de la défense nalionale: M. Marcel Boue
langé, en remplacement de M. Pic; :

Par la commission des finances, M. Jean Berthoin, en rem-
placement de M. Maroselli, élu dépuié;

1IV. — Par la commission des finances, pour siéger & la sous-
commission chargée d’émellre un avis sur les taxes parafiscales
et de péréquation:

M. Waldeck L’Huillier, en remplacement de M, Marrane, éla
député.

Acte est donné de ces désignations.

— 11 —

DEPOT DY RAPPORT BE LA COUDR PES COMPTES |
SUR LES COMPTABILITES VERIFIEES EN 1953 ET 1984

M. président., L'ordre du jour appelle le dépot du rapport
de la cour des comptes au Président de la République sur
les ecomplabilités vérifiées en 1953 et 1954,

[uissiers, veuillez introduire M. le {})remier président de la
cour des comptes. (M. Roger Léonard, premier président de
la cour des comples, est inlroduit avec le cg’rémonial d’usage.)

M. le président. La parole cst A M. le premier président de
la cour des comples.

M. Roger Léonard, premier président de la cour des comptes,
Mesdames, messieurs, en exécution des dispositions de la loi
du 7 janvier 1952, j’ai I'honneur de¢ déposer sur le burcau du
Conseil de la République le rapport & M. le Président de la
République établi par la cour des comples sur les comptabilités
vérifices en 1953 et 1954.

M. le président. Le Conscil de la République donne acte du
dépdt de ce rapport. .

Huissiers, veulllez reconduire M. le premier président de la
cour des comptes,

(M. le premier président de la cour des comples esl recon-
duit avec le méme cérémonial qu’d son arrivée.)

—_12 =
COMMUNICATION DE M. LE PRESIDENT DU CONSEIL

M. le président. La parole est & M. Pierre Mendés-France,
minisire d’Elat, pour donner lecture d’une communication de
M. le président du conseil. ,

Je rappelle qu’aux termes du premier alinéa de Particle 48 bis
du réglement, « lorsque le Gouvernement décide de faire une
communication au Conseil de la République, peuvent sculs
prendre la parole pour lui répondre, le président de la commis- -
sion intéressée et un orateur délégué par chaque groupe régu-
licrement constitué selon les termes de l'article 12. Chaque
orateur, 3 P’exception du président de la commission, dispose
d¢’un temps de parole qui ne peut excéder dix minutes. Aucune
motion oun proposition de résolution ne peut étre mise aux
voix 4 'expiration du débat », -

M. Picrre Mendés France, minis{re d'Efat. Mesdames, mes
sieurs, comme je m’y ¢lais engagé devant I’Assembiée, 1’Algé-
rie a été la premiére préoccupalion du Gouvernement depuis
sa conslitution. Je m’y suis rendu et y ai passé toute la
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semaine derniére. Je voudrais vous présenter les premiéres
conclusions que j'ai tirées de mon séjour. J'ai déja longue-
ment étudié les problemes de I'Algérie; is commencent 2
m’étre familiers. s informalions complémentaires que j'ai
recueillies sur 1’état de 1'opinion et les données psychologiques
locales m’ont éié précieuses, quasi irremplacables,

Piusieurs membres du Gouvernement m’ont accompagné:
M. Albert Gazier, ministre des-affaires sociales, M. Tanguy Pri-
geni, ministre des anciens combattants, M. Max Lejecune, secré-

taire d’Etat aux forces armées et M. Champe:x, secrétaire d4’Etat
- 4 Pintérieur, 'un et I'autre chargés des affaires algéricnnes.
M. Robert Lacoste, ministre résidant, a rejoint son posie avant
mon dépant, -

Dans Peffort gue nous allons entreprendre pour résoudre les
difficultés algériennes, rien ne serait plus grave qu’un elimat
d’incompréhension ou de mdfiance entre la métropoie et 1’'Algé-
rie. Le risque n’est que trop récl. Le Gouvernement compte ne
rien négliger pour fenir pleinement inlorinés les Francais de
i,:z“mg'-t}’opoie des préoccupations et des problémes propres de

Algérie.

Ma présence 3 Alger et celle de plusieurs ministres, nos ren-
contres avee des hommes représentatifs, ont contribué a dlssi-
per des maleniendus graves. Européens comune Musulmans
d’Algirie avaient eu le sentiment d’une injustice de la métro-
pole & leur égard. Nous avons levé toute équivogue auprés
d’eux sur les intentions du Gouvernement et du pays. Notre
venue, nos déclarations ont ét¢ Valfirmalion d'une inébran-
labie volonté francaise, A la fois de présence en Algérie et
d’évolution.

Notre séjour d’information nous a aidés & priciser les mesures
prévues dans la déelaration d’investiture. Si je nc puis encore
vous parler de décisions, je puis vous donner ['assurance
quelles interviendront sans tarder.

Mon arrivée 3 Alger a été marquée par de violentes manifes-
tations, au monument aux moris en particulier. Je ne dissimu-
lerai pas leur caraclére pénible. En dépit de cela, 'hommage
aux moris a ¢té rendu par les représeniants du Gouvernement
avee toute la dignilé et la sérénité convenables.

‘Celte doulourcuse manifestation était cependant, pour un

bon nombre, 'expression de sentiments profonds ei hautement
respeciables: Patiachement A la France, 'angoisse d’étre aban-
donnés, Je Iai dit & Alger, je veux le répéter ici, il ¥ a eu
dans la manifestation une certaine part qui était saine, queile
que fat Vexploilation que des organisations exir¢mistes omd
voulu en faire. Fai tenu cumple de ces senliments lorsque
j'ai en & prendre mes décisions. Aux termes de la Constitation,
ia responsabilité m'en incombait 3 moi seul et je la revendique
tout entiére, . ‘ .
* En celie journée du lundi 6 février, la tension avait atteint
un dezr? difficile & imaginer et que ne sulfit pas a expliquer
la préparalion savamment poussée de guelques agitateurs. La
bonne foi d’une grande partie des maunifestants €laid entiére.
Ils avaient cru & des aflirmalions mensongéres, mals mille
fois répotées, que la France méiropolilaine allait les abandon-
ner. Iis ¢laient venus cricr avec passion, avec violence méme,
leur volonté farouche; quasi de’sespérée,_ de voir maintenus
indissolubles los liens qul unissent 'Algérie 4 la métropote.

Le ministre résidant, le général Catroux, avec la rare éléva-
tion de pensée qui est la sienne, s’est refusé & ce que son nom
puisse J:evenir un theme de discorde avec ses anciehs cama-
Todes de combat. 11 m’a demandé de lui rendre sa liberté. Le
dilemme élait simple et tragique. Jc me demande encore si les
apprentis sorciers qui avaient cré¢ dans la population cet état
d’esprit ont pesé les conséquences de leurs actes,

Accepler, ¢’était donner Vimpression que la vielence suffl-
gait & infléchir une décision, c’élait donner ‘1’1mpre’ssxon que
j'endossais linjustice invraiscmblable commise A légard du
général Catroux, e'était surtout donner l’xlnpr’e§51on que je
permeitais une atteinle de plus A Vautorité de I'Elat, que-je R
permettais non seulement aux yeux de la popuiation euro-
péenne, mais plus encore aux yeux des neuf miliions de musul-
mans d’Algérie qui nous obscrvent et la plupart attendent.
Refuser, ¢’étail maintenir Yunité qui existait alors entre des
agitateurs intéresvés et I'immense masse des palriotes trompes
el désespérés, c’élait se résigner 4 des heurts qui seraient vite
devenus sanglants et meurtriers enire des Francais également
sinceres. C’était ajouter au drame qui déchire l'A]gér\xe.

Yai choisi: j’ai refusé & cerlains l'auréole du martyre, je leur
ai refusé les victimes qu’ils annoncaient déjd. J'ai accepté la
démission du général Calroux et je prends loute la responsa-
bilité de ma décision. Mais je tiens A rendre hommage au grand
soldat pour cetle nouvelle preuve d’abnégation et de patrio-
tisme. . . :

Perdant trois jours je me suis acharné 3 micux faire con-
naitre la volomg da1 Gouvernement et de 1'Assernblée natio-
nale. J’a1 eu de {rés nombreux entreliens avec des personna-

lités de toutes tendances, eurppéennes et musulmanes, venues
des diverses régions de DAlgérie: anciens combaitants; chels
religicux, organisalions professionnelles, -vuvriéres, patronales,
agricules, groupemenis de commercanis, délégués des parlis
poiiliques, élus entin, maires, conseillers généraux, délégués A
I'Assemblée algirienne, ete.

J'ai recu des représentants de toules les organisalions, 3
T'exception de celles qui accepient le recours & la vielence ou
au aGésordre. A. toutes ees délégations j’ai exposé strictement
1a polilique qui a été définle daus ma déclaralion d’invesliture.
et qui a ¢1¢ approuvée par vous, .

bans des discussions directes d’homme A homme, j’ai pu
dissiper beaucoup de fausses interprélations et obtenir 1'assen-
timent de la plupart de mes interlocuteurs, Européens et
Musulmans, aux grandes lignes du programme gque leur sou-
mettais, :

Cest 4 la fin de ces enlretiens que j’ai rendu publique la
désignaiion de M. Robert Lacoste au posle de ministre résidant.
Vous savez que le Gouvernement lui a conféré hier les pou-
voirs du gouverneur général.

Je veux renouveler & M, Lacoste les remerciements chaleu-
reux pour le dévouemcent avee lequel il a aecepté cetie lourde
responsabilité. 11 peut étre assuré de I'étroite solidarité du
Gouvernement.

Aprés avoir établi & Alger le ministre résidant, j'ai {epu 3
me rendre compie sur place de la situation militaire et &
apporter & nos troupes le salut du Gouvernement de la Répu-
biique. ,

Quels ont été les résultats immédiats de ce séjour en Alrique
du Nord ? La sitvalien politique algérienne s’est détendue. les
Européens font confiance au Gouvernement et au nouveaun
ministre résidant. Les Musulmans, un instant troublés par les
événements d’Alger, ont eonservé — les signes en sont nom-
breux — leur préjugé favorable,

Les conditions existent de ouverture d'un dialogue franc et
loyal, ce qui n'étail pas le cas ces derniéres semaines. Fait
capital, enfin, la politique de progrés dont les organisations
extrémistes espéraient arracher le désaveu, est .maintenant
comprise et généralement approuvée par la grande masse de la
population européenne et musulmane, La voie est ouverte pour
sa mise en ccuvre rapide, . .

Jexaminerai d’abord les aspecls militaires de la situation alzé-
rienne. Les chels et les troupes méritent la confiance de la
nation. Je les ai vus sur place dans les montagnes du Conslan-
tinois. J’ai admiré leur courage et leur cran. Les jeunes da
contingent méritent un hommage tout spécial et aussi nos trou-
pes nord-africaines,

Je voudrais maintenant appeler votre attention sur quelques
constatations, L’action des rebelles se développe principalcment
sur le plan politique et psychologique. L’activilé proprement
miilaire n’est pour eux gu’'un élément relativement secondaire.
Elle n’est que le support d’'une propagande infiniment pius
ample. Sur le pian politique, ils exploitent les thémes élémen-
taires et A résonance profonde du nalionalisme et de Y'émanci-
pation des peuples arabes. Iis se {fondent sur la solidarité musul-
mane qui tire sa force de son aspect religieux, celui d’'une fra-
ternité islamique. )

Celte action politique est complétée par une action psycholo-
gique & base de mesures brutales et voyantes: embuscades et
massacres d’Européens isolés tendant i ruiner la croyance en
la force francaise. Les exécutions quasi-rituelles et les sanctions
barbares font peser sur la population musulmane une lerreur
qui la contraint souvent & devenir complice. .

L’efficacité indéniable de cette action politique et psycholo-.
gique explique les periurbations profondes que des handes pea
nombreuses ont apportées 4 toute la vie de PAlgérie, en depit
des movens militaires mis en ceuvre par la France. La réponse
francaise restera insuflisante tant qu’elle se situera sur le seul

lan militaire, Les chefs militaires eux-mémes me ’ont déclaré. -

‘armée peut contenir le terrorisme; elie ne peut pas ’éliminer
A elle seule, s’il doit bénéficier de ’appui d’une fraction noiable
de la population.

Le Gouvernement prendra donc les mesures nécessaires pour
que soient assurés lordre et le respect des lois républicaines,
mais en méme temps, il donnera aux musulmans des raisons
d’espérer et utilisera & son tour les armes de la politique et
de la propagande. ,

En ce qui concerne les besoins des troupes et les mesures a
prendre pour les uliliser dans des condilions mieux adapides
A leur tiche et pour accroitre leur efficacité, le secrétaire d’Etat
aux forces armées a procédé 3 une enquéte approfondie. Sans
enirer dans le détail, je veux donner l’assurance formelle que
rien ne sera néglizé pour meltre nos troupes 4 méme de. rem-
plir complétement leur mission. Les moyens et les maiériels
appropric¢s seront mis & leur disposition,
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Dés hier, vous le savez, les premiéres mesures de reléve ont
€ié arréiées par le conseil des ministres.

Assurer la sécurité, protéger la vie des européens et des
musulmans d’Algérie, tel est le premicr devoir Ge la France. Ce
n'est pas la solution du probléme algérien. Celle-ci se situe sur
les plans économiques, social et politique. Le Gouvernement est
décidé a faire un eflort considérable pour développer I'écono-
mie de P’Algérie et relever le niveau de vie de sa population.
1t meénera Ja lutte sur le front de la misdre. 11 ne s’en ticndra
pas la. Le faire serait se résigner & une sorle de paternalisme
soeial et décevoir profondément une population aussi soucicuse
de dignité humaine gue de pai. .

Un journalisie a pu écrire qu’il y avait en Algérie un
« préalable démecratique ». La formule me semble jusle, bien
que je n'aime gueére le mot « préalable ». Le Gouvernement
entend faire enirer dans les faits, en Algérie, la démocralie
politique comme la démocratie sociale. ]

Sur le plan économique et socinl, ’Algérie est un pays sous-
développé. Ses ressnurces sont insufiisantes et leur réparti-
tion f2it apparaitre des inégalités eriantes.

Je ticns & rappeler quelques chiffres, La moitié de la popu-
lation musulmane a moins de 18 ans. Eile s’accroit aujour-
d’hut 4 la cadence de 256.000 habitants par an, chifire qui doit
augmenter encore dans les prochaines années. Alors que 15.600
personnes disposent d'un revenu moyen supérieur & 1.600.000
francs par an, celui des 6 millions de musulmans qui s’adon-
nent & Yagricuiture tradilionnelle n’est que de 20.000 [rancs
par an. Pour 'ensemble de la population, ie revenu moyen des
Eurepéens est de 208.000 [rance par an, du méme ordre que
dans la métropole.

Celui des musulmans n’atteint gue 33.080 francs par an.

Ces chiffres nous dictent notre devoir. Le Gouvernement
entend créer des ressources nouvelles et améliorer leur répar-
tition.

Deux structures économiques coexistent en Algérie, presque
sans rapport 'une avee Vautre: une économie moderne gui pro-
eure aux Buropéens et & une minorité musulmane des revenus
comparables i ceux des Francais de la métropole, et une éco-
nom.e musuimane isolée, archaique, qui laisse & Fénorme
majorité de la population des ressources dérisoires.

- ‘Notre objectif est de faire accéder la masse des musulmans
i Véconomie dévelnppée pour quw’ils puissent devenir des tra-
vailleurs et des clienis. Comment espérer une expansion ¢co-
nomique tant que 7 millions de personnes ne feront que con-
sommer en nature leur maigre production ?

.. Je veux parler du drame des chomeurs algériens. Il en existe
1 million qui n'ont pas de place dans l'appareil productif de
leur pays. Ils n’ont jamais eu d’emploi et la structure actuelle
ne leur donne pas le moindre espoir d’en trouver. Toutes nos
réformes eeront dominées par c¢ette préoccupalion: procurer
du travail a2 1 miilion d’hommes, leur donner de gquoi vivre.

Nous commencerons par une action immédiate: leur distri-

buer d'urgence les denrées de premicre nécessité que fournira
la métropole. Celte ccuvre d’assislance sera prolongée par
Youveriure de crédits qui permettront d’emplover 4 des tra-
vaux manuels le plis grand nombre de gens sans emploi et
par une étrotte Lmitation de Vimmigration.
. Ces mesures ne peuvent suffire & rénover I'économie algé-
riemne. Un programme massif d’équipement mobilisera toules
les ressources -naturelles du pays. Ii sera complété par un plan
d’induetrialication. Cela implique un immense effort financier
de la métropole, effort qui sera le meilleur témoignage de la
voionté de la présence francaise. . :

Notre action portera d'abord sur les investissements agri-
coles en vue de faire accéder les populations rurales A une
économie évoluée. Le Gouvernement compte exécuter, suivant
Ie mot d’un éminent spécialiste, « un grand programme de petits
travaux »: restauration des sols, petites irrigations, points d’eau
et aussi multiplication des cenires d’amélioration rurale et de
formalion professionnelle du paysanat musuiman. En méme
temps, il mettra 3 I'étude un vaste plan de réforme agraire,
auquel il attache la plus grande importance.

L’industrialisation est le compément de l’expansion agricole.
Elle postule la recherche systématique des richesses naturelles
enfou'es dans le sol algérien, la mise en valeur des ressources
considérables en charbon, en fer, en gaz naturel des territoires
du Sud. La métropole apportera sa technique et ses investisse-

ments; PAlgérie, sa main-d’wuvre de plus en plus qualifiée et-

demain, ses cadres.
Le miracle saharien, la mise en valeur du désert, c’est la

grande tiche de notre génératicn. L’utilisation 4 des fins indus-.

tricles de I'énergie atomique ouvre aussi les plus grands
espoirs. = :

Le Gouvernement entend encourager l'installation d’entrepri-
ses nouveiles en Algérie, en ieur accordant des facilités spé-
ciales, comme les dégrévemenis fiscaux ou l'abaissement du
cot de I’énergie. . -

Il n’y a pas de modernisalion économigue en profondeur con-
cevabie dans une population analphabéte, Aujourd’hwi encore,
300.000 enfants seulement trouvent place dans ncs écoles sur
2 millions d'enfants d'dge scolaire. Um rang prioritaire sera
réservé & Yenseignement dans notre programwme d’aide finan-
ciére, et particuliérement 3 enseignement technique, alia de
valoriser Ia main-d'cuvre algérienne, aussi bien sur place que
dans la métropoele. .

Parallelement 4 D'effort d'cxpansion économique, un eflort
social assurera une mcilleure répartition des ressources. Dans
le secleur public, comme duns celui de Vindusirie et du com-
merce, notre premier souci est de favoriser 'accés d2s musul-
mans anx degiés .supéricurs de la hiérarchie et aux responsa-
bilités de technicien et de cadre.

Je n’oublie pas cependant d’autlres problémes importanis, tels
que le resserrement des zones de salaires, la muliiplication des
conventions colleetives et ja réforme des allocalions familiaies.

C’est surtaut en faveur des salariés agricoles que le Gou-
vernement entend entrenrendre une action rapide. Leur salaire
garanti varie actuellement, suivant les zones de I'Alglrie, de
340 A 427 francs par jour; 240 francs par jour, une aumone!l
Ce salaire garanii sera prochainement relevé de maniiére subs-
tantielie,

Les travailleurs ogricoles ne doivent plus éire exclus du béné-
fice des allocations familiales. L'insuffisance des ressources remd

lus nécersiire d’adapter le revenu de chague travailleur a ses

esoins vitaux, autrement dit, de ne pas traiter de la mime

manijére le célibataire et le pire de nombreux enfanis, Bicn
entendu, les modalités de ee régime d'allocations familales ne
seront pas les mémes que dans la mélropole.

Six millions de musulmans, sans ressources et sans avenir:
quelle masse disponible pour n’importe quelle aventure !
Aucune solution militaire ne pourrait les en détourner. Ecarter
ces perspectives de misére, donner 4 la jeunesse d’Algérie
conflance et espoir en un avenir meilleur: telle est la voionté
du Gouvernement. La population d’Algérie est lasse de pro-
messes. Elle verra des realisations.

Mesures d’ordre politique. Los mesures d’ordre économique et
social n’auront leur plein eflet qu’accompagnées de mesures
d’ordse politique. Avant de les définir, je voudrais vous pré-
senter une breve analyse de la situation algérienne telle qu’il
m'a élé possible de Pobscrver.

Parlons d’abord des européens d'Algérie. Certains onf voulu
leur faire A lous une répulation de colonialistes. Ce n'est pas
mon attitude. Il y a parmi eux une petite minorité égoiste de
possédants qui défend avec acharnement ses iniéréts propres
et ses positions politiques. J'ai noté tout & V’heure sa force
financiere. Ces hommes ont pris leurs précauntions; ils jouent
volontiers la politique. du pire. lls sont, hélas! derriére les
organisations extrémisies et les groupes de choe que l'on a
voulu dresser contre le Gouvernement de la République. Hs
abusent de la bonne foi des patrioles pour des intéréls qui
n’ont rien de francais. Le Gouvernement est décidé 4 prendre
les mesures nécessaires pour faire respecter partout la légalité
républicaine. .

“Mes enilreliens d’Algérie m'ont donné la conviclion que la
grande masse des européens n’est pas préte A suivre les exiré-
mistes. C’est A elle que je m’adresse. Ces hommes et ces
fernmes qui se sont [ixés en Algérie depuis parfois des généra--
iions, qui y omt leur maison et leurs morts, sont attachés 3
PAigérie de tout leur é&tre, Hors de 'Algérie, ils ne peuvent
vivre. Iis ne connaissent plus la France qu’a fravers leur
Algérie. Ces hommes, je connais leurs senliments et j’en sais
ia sincérité et la profondeur. bes miiliers d’enire eux me 'ont
écritl dans des termes qui m'ont réconforté et profundément
touché,

Leurs sentiments, c’est d'abord un atlachement farouche &
la France. lUs cnt éprouvé, & un moment, la crainte d’élre
abandonnés.

C’est enfin, dans bien des régions. T'inquictude profonde, la
peur méme, devant les menaces des bandes armécs, peur pour
leurs biens, peur surtout pour leurs familles, pour lcurs
enfants. Chez certains d’entre eux, 'insécurilé est & lorigine
d’un désir quasi irraisonné du maintien du steiu quo. Tout
changement, toute modification, ne serait pour eux qu'une
capitulation et le prélude a I’abandon : nous avons tout 4 perdre
du changement, nous disent-ils, et rien a en espérer.

A tous ces Européens, nous devens rendre confiance en leur
garantissant la sécurité. Sécurité morale: la France ne les aban-
donnera en aucun cas; elle n’abandonnera jamais VAlgéric;
sécurité physique aussi pour eux et pour leur famille. Nous
aurons cnsuite 4 les convainere que l'immobilisme n’est jamals
payant, que s’accrocher au staluw quo, ¢'est avoir perdu
d’avance. Je suis revenu d’Algérie avec la certiiude qu’ils sout
préts & entendre ce langage de raison et 4 ne pas s’opposer &
T'évolution nécessaire. .
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It exisle une cerlaine symélrie entre la situalion que je viens
de ddécerire et celle de la collectivité musulmane. La aussi, nous
trouvons une minorité exlrémiste. Les bandes rebelles com-
prennent tout & la fois des criminels qui rel¢vent du droit
commun, des fanatiques qui prennent leurs direclives hors
d’Algérie et sans doule aussi quelques musulmans sincéres,
enirainés par I'espoir du changement ou plus encore par le
désespoir. . Aulour d’eux, c’est I'immense masse musulmane
qu’ils cherchent & rallier, comme je 1'ai déja montré, par la
propagande ou la tlerreur, mais dont la grande majorité est
encore passive et irrésolue.

Tout peut ¢&tre encore regagné par la France, mais nous
n’avons plus le droit de tarder davantagze. Chaque jour, les
extrémisies cherchent & approfondir le fossé entre les deux
collectiviles, 4 eréer Virréparable par les massacres d'Euro-
pécus, les mulilations, l'incendie des fermes, Ja mise & sac des
écoles. Chague jour olt nous mwagissons pas leur propagande
mord davantage et convainc quelques musuimans de plus
qu’ils ont tout & gagner & un changement et que ce change-
ment, seul le mouvement nalionaliste le leur offrira.

La France doit reprendre linilialive. Aux mesures écono-
miques et sociales, elle doit en ajouler d'autres pour répondre
aux aspirations politiques indéniables de la population musul-
{lnane. Ce sera son honneur d¢ les reconnaitre et d'y faire

roit,

Ces aspirations correspondent & un mouvement universel que
nous ne pouvons pas ignorer. Elles se sont crislallisées dans
les mouvements insurreclionnels successiis qui ont ensanglanté

T'Algérie depuis 10 ans. Elles sont éi¢mentaires et profondes. .

Elles pourraient s¢ résumer c¢n un mol: regagner une dignité
d’homme libre.

_ Les populations musulmanes ont pris conscience de Yorigina-
lité de I'Algérie. Cela explique l'ascension incontestable de ece
senliment nouveau qu’'est le nationalisme algérien. Saurons-
nous leur fournir une auire réponse ?

Regagner sa dignité¢ d’homme libre, cela se traduit chez eux
par deux besoins, Ja justice et I'égalité. Le besoin de justice
est profondément ancré dans Yime musulmane, au point
que cetie population, qui vit dans des conditions souvent misé-

rables, souffre plus encore de Vinjustice que de la miscre. Le -

musulman a soif de juslice sur le plan social, sur le plan
économique et dans le domaine politique. )

Il ne comprend pas que l'ancien comballant musulman n’ait
pas, & son relour sur le sol d’Algérie, les mémes prérogalives
que ses fréres de combat d’origine europlenne. (Applaudisse-
menls a gauche et sur divers bancs.) .

1l veut que ses enfants, lorsqu’ils sont diplomés, se vojent
conlérer les mémes droits, les mémes chances que les aulres.

" Sur le plan pénal aussi, il aspire & la juslice. 11 souhaite
méme qu’elle soit eapide, mais il entend aune celie justlice soit
sereine, (qu’elle garanlisse aussi bien la libération des innocents
que le chaliment dcs coupables. 11 veut surtout qu’clle soit
€gale pour tous.

Son besoin d’¢galité n’est, au fond, chez lui, qu’une des
formes du sentiment de justice. Ces hommes, & dui on n’a
jamais disculé I’égalité des devoirs, exigent maintenant I'égalité
des droits, . :

La politique du Gouvernement, telle que je V’ai définie le
31 janvier, telle que jentends la mainlenir, répond aux pré-
occupalions légitimes de la grande masse de la colleetivilé
européenne, comme aux aspiralions sincéres de la grande
masse de la collectivité musulmane. Aux Eucoptens comime
aux Musulmans, je déclire solennellement, une nouvelle fois,
gue l'union entie la France mélropolitaine et P'Algérie est
indissoluble! Le Gouvernement se batira pour que la France
reslec en Algéric et clle y restera! 11 n'y a d’avenir pour
YAlgéric qu’avec la France! Que serait la France sans 1’Algérie ?
Que deviendrait 'Algdrie sans la France ? (Applaudissemenis &
gauche, au cenlre et sur quelques bancs a droite.)

Aux Européens comme aux Musulmans, je déclare solennel-
Jement que la France reconnait et respecte la personnalité
‘algérienne. Que cctle personnalilé existe, c’est indéniable, et
la constatation n’en est pas nouvelle. Rappelierai-jc que le
~conseil général de Constanline votait a4 1'unanimité et dans
‘T'enthousiasme, le 25 avril 1947, une molion pour demander &
Ja France un stilut progressisle respectant la personnalilé
algérienne el assurant un droit & Iautonomic de gestion de
P'Algérie dans le cadre de PUnian francaise ? [Applaudissements
& gauche.)

Aux Européens comme aux Masulmaneg, le Gouvernement
‘annonce solenncllement que le contenu de la personnalilé algé-
rieune ne sera en aucun cas fixé unilatéralement. 11 résullera
de libres discussions avee les représenlants authentiques de
la population désignés par des élections loyales et controlées.
Nous ne choisirons pas nos interioculeurs, 1ils seront ceux que
choisira le sulflrage universel. ,

Nous voulons que .de nouveaux élus soient rapidement pro-
clamés, pour qu’ils remplissent leur mandat, bien sir, dans
les diverses assemblées, mais plus emcore pour que nous
connaissions quels sont les représentants qualifiés de la popu-
lation algérienne.

Aussi, I'une des toutes premicres préoccupations du Gouver-

"nement est de procéder dans les plus courls délais & ces élec-
. tions libres. Le Gouvernement ne ménagera rien pour créer la

situation qui les rendra possibles. Lés mesures économiques et
sociales seront accompagnées par les mesures politiques pré-
vues dans ma déclaration @invesliture. Nous premdrons aussi
des mesures d’égalilé comme l'insiauration du collége unique
suivant des modalités qui assurercnit une représentation équi-
table des deux colleclivités, '

Le Gouvernement donnera la priorité a 'élection des députés
de Dl’Algérie & 1’Assemblée naiionale. 11 fera ensuile procéder
au renouvellement de ’Assemblée algérienne. La liberté et la
lovaulé de ces scrulins seront rigoureusement garanties et con-
trolées par tous les moyens dont disposernl le Gouwvernement
et le Parlement. - '

En vue de la mise en ccuvre de sa polilique, le Gouvernement

‘n’exclut pas la possibilité de demander au Parlement les délé-

galions de pouvoirs qui lui parailraient nécessaires 4 une action
rapide et éncrgique. 11 attend d’éire saisi des détails da pro-
gramme que met au point en.ce moment le ministre résidant.
La polilique que je viens de définir n’est pas nouvelle pour
vous, c’est celle de ma déclaration d’investilure. C’est la poli-
tique que j’ai dé¢fendue & Alger. Mon séjour la-bas m’a confirmé
sa justesse et m'a renforcé dans ma volonté de la metire 3
exécution. - -

Celle politique, je peux la résumer ainsi: fixer sans équivoque
le cadre institutionnel ol se placera le stalut difinitif futur de
T'Algérie: liens indissolubles avee la métropole, personnulité
algérienne, le conienu de ce statut résultera de diseussions
libres créer par une action sur tous les. plans: militaire,
économique, social, politique, une situation électorale,-c’est-a-

“dire rendre possible la tenue prochaine dans le calme des élec-

tions libres.

Les formes de cetle aclion sont la garantie de la sécurité
de tous, l’expansion économique, le parlage équilable des
ressources, dua iravail comme des responsa%ilités politiques,
I'établissement de la justice et d’une égalité eflective.

L’action intlérieure s’accompagnera d’une acfion internatio-
nale. Face au douloureux probiéme de 1’Algérie, la France doit
pouvoir compter sur I’appui sans réserve de ses amis et savoir
faire respecler ses droits par toutes les autres nations. Je ne
crois pas devoir insister davanlage. '

Notre objectif  sera de remplacer par une collaboration
confimte le téte-d-téte de deux collectivités aujourd’hui figées
et parfois dressées l'une conire Yautre dans une défiance

- mutuelle. Ce sera de eréer une communauté {ranco-musulimane

{raternelle ou Européens et Musulmans ceuvreront ensemble
pour la prospérité de I’Algérie. ’ -

Pour y parvenir, le Gouvernement s’attachera a présenler,
non pas une _poussi¢re de mesures fragmentaires, mais un
plan d’ensemble qui porle sur tous les aspects du probléme
et dont toules les parlies seront exécutées de front. Nous avons
devant nous une auvre de longue haleine qui exigera de la
¥rance de grands sacrifices matériels et des efforts plus grands
encore d’imagination et de compréhension fraternelle. :

Je lance ici un appel solennel an Parlement, aux Européens
el aux Musulmans d’Algérie, aux Francais de la mélropole pour
qu’ils soient lous solidaires dans cet immense effort digne de
Tintelligence et de la volonté francaises. (Applaudissements
@ Pertréme gauche, & gauche, au cenlre et sur un cerlain
nombre de bancs & droite.)

M. le président. La parole est & M. lc président de la commis-
sion de lintérieur. :

M. Raymond Bonnefous, président de la commission de Uinté-
rieur (administralion générale, départementale et communale,
Algérie). Monsicur le président, mes chers collégues, je n’abu-
serai pas de la parole. Au demeurant, je considere que, malgré
les ressources de notre réglement, une communication du Gou-
vernement comme celle que nous venons d’entendre ne doit pas
¢tre suivie d'un véritable débat, puisque le Gouvernement n’a
pas la possihilité d’y répondre.

Je voudrais seulement, au nom de la commission de I'inté-
rieur-que j’ai ’honneur de présider, remercier d’abord le Gou-
vernement et M. le ministre d’Etat d’avoir bien voulu, des

-aujourd’hui, venir devant le Conseil de la République faire,

sur le probléme algérien qui nous angoisse, les mémes décla-
rations que, dans le méme moment, M. le président du conseil
fait devant I’Assemblée nalionale. : o
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Je voudrais aussi, & ce propos, sovligner Pimpalicnce avec
Taquelle nous attendons les texies législatils qui, seuls, pourrent
rendre confiance et espoir aux Francais d’Algérie, métropoli-
fains ¢t musulmans, et assurer 'avenir de cette terre francaise,

Trop de temps a 6été perdu dans le passé. A titre d’excruple,

* je rappellerai simplement que cinq proiets de loi visant I'¢co-
nomie algérienne et, en partieulier, ’éeonomie rurale prépon-
dérante dans cette région, avaient été déposés, en octobre
dernier, par le précédent gouvernement sur le burcau de

Y Assemblée nationale et ne sont jamais venus en discussion -

“devant elle alors que, toule affaire cessante, le Pariement
francuis devrait aveir & caur de consacrer d’urgence tous ses
-efforls & cetle question. ' -

Or, si le renouvellement récent de I’Assemblée nationale
:Yenferme momentanément dans des régles de precédure qui -

Jui font perdre du temps, ce qui ne [2it pas bonne impression
.= c¢’est le moins qu’on. puisze dire — je veux rappeler que
Ja modilicalion de la Constitulion permet au Gouvernement de
" déposer sur le bureau de notre assemblée des projels & dis-
cuter en premiére lecture. Je souhaite gu’il wse largement de

ce droit pour hiter Pétude des texies indispensables a I'Algérie. -

&Applaudéssaments @ gauche el sur divers bancs au ccnlre et &
drotle.) .

_ Ce- matin, préeisément, nous discutions pour la premicre
fois, en premiere lecture, & la eommission de lintérieur, des
texies concernant I'Algérie, mais il s’agissait, hélas! de textes
tres seeondnires avant trait au eode de procédure civile, et
notre trés distingué rapperteur, M. Cornu, seoulignait avee
autant da force que de justesse, je cite ses lermes, « combien
il était pénible de voir I'évidente - honne volonté de notre
assemblée s’attacher, faute de miecux, & des sujets aussi déri-
soires pendant que le sort de la France se joue en Algérie ».
(Applaudissemenis au cenlre et sur divers bancs a4 gauche et
& droite)) - ; o o

" En répétant ces termes de notre rapperteur, je me permets
. de souligner aussi devant le Gowvernement que la représenta-
tion parlementaire algérienne est momertanément eoncentrée
dans notre Assermnblée. Nos scénateurs algériens, métropolitains
. et musulmans, particulierement nombreux au sein de la com-
_mission de Pintérieur, ont soif de réformes sages et utiles et
souhaitent ardemment pouvoir en discuter au plus tot.

C’est pourquoi, aa nom de la commission que je préside, je
 formule le voeu que le nouveau Gouvernement, au sein duquel
Lelle  voit avec: Yl;u‘sir un de ses aneiens membres les plus
.appréciés, M. Champeix, chargé des aflaires adminisiratives
algériennes  (Applaudissements & gnuche, aw centre el a
“droile.} veuille {fxen utiliser notre bonne volonté au mieux des
Anléréls de la nation.

. Je souhaite, enfin, que l'Assemblée nationale veuille bien
comprendre qu’il.ne peut y.avoir d'urgence, au sens législatif
et reglementaire du mot, en ce moment, que pour les proble-
.nes algériens. (Vifs applaudissements au cenire, a droile el sur
divers bancs & gauche) et gu’elle risquerail de décevoir grave-
ment et I'Algérie et la France en se lancant, sous ce vocable
,d’urgence, dans d’aulres débats que nous considérons comrne
mipeurs au regard de. ceux-ci. (Vifs applaudissements sur les

mémes bancs.}. . )

. M. le président. La parole est & M. Marcel Phisant, au nom
du groupe de la gauche démocratique et du rassemblement des
gauches républicaines. i o

© M. Marcel Plaisant. Mesdames, messieurs, tandis que je me
résente au nom de la gauche démocratique du Sénat et aussi
‘gien comme président de la commission des aflaires étran-
géres, je ne serais certainement pas le fidéle interpréte de
mes amis si ﬁa ne commencais par déclarer que nous avons
tout d’abord la passion de I'Etat. C’est pourquoi tout ee qui
touche A& I’Algérie, tout ce qui peut en blesser la forme et
en ‘altérer la flgure historique, tout ce qui dans une mesure
quelconque diminue le droit des personnes et des choses, tout
cela nous le considérons comme une atteinte 3 l’intégrité et

@ l'unité de I'Etat frangais lui-méme. .

-Mais nous avons enfendu le Gouvernement nous présenter
‘un vaste programme économique et politique. Oserai-je dire
kque, dans ces paragraphes qui défilaient devant nous et qui
Jaissaient apercevoir la eité future, neus étions heureux de
voir des rélormes, de voir les lignes véritables d’une négo-
ciation prochaine, et nous saluons la possibilité qu’elles réus-
sissent, _

- Vous avez eu, avant d’aborder. ce programme, des paroles
indispensables que j’aime & rappeler A celte tribune. Vous
avez déclaré que vous aviez d'abord le devoir d’assurer Vordre,
de faire régner -dans ce pays la pacification. Mais. vous avez
ajouté d’une parole que vous ne pouviez pas assurer l’ordre
sans en méme temps promeltre des réformes el instaurer un
régime polilique et économigque nouveau. .

¥Yous dirai-je que 'am commande Vautre, qu’il est inimagi-
nable d’obtenir. la possibilité de négocier, Yespirance de
réussir si tout d'abo>d Yordre ne régne pas ? (Applaudissements
au centre et @ drotte.} Et cet ordre, je ne crains pas de dire
gue vous devez d’abord veus y adonner tout entier et je dirai
presque exclusivement, dans la premicre phase de cetié ren-
contre. €ar si vous avez cette douleur @d’apprendre  tous les

“jours les drames et les violences ‘qui déshonorent ee beau pays,
~a qui donc en est la faute ? Fst-ce celle des autoehtenes ?

Devons-nous en - laisser retomber la responsabilité sor ceux
d’Algérie, qu’ils soient musulmans ou qwils soient d'aulres
venus par hasard ? Non, e’est ailleurs que vous devez recher-
cher lcs coupables. - :

M. Boisrond et M. René Dubois. Trés bien!

M. Marcel Plaisant. Ces bandes qui le désolent, sont stipen-
diées, animées, encouragées par un seul nceud cervical qui
est au Caire, qui est au Yezzan (Applawdissements a droile, au
cenire et sur divers banes & gauche) de telle sorte qu'aujour-
d’hui, je dirai: Ne laissons aucunement retomber sur une partie
queiconque de la population algérienne. des musulmans et
méme des fanatiques islamigques quels qu’ils soient, la responsa-
bilité. Recherchons-la chez ceux qui les animent, ces handes de
terroristes. Qui importe les armes, qui donc les donne si ce n'est
la Ligue arabe ? Qui done leur procure des aecés dans les confins
-algériens, qui dene vient traverser les frontiéres, s’approchant
des cotes puisqu’on aveugle les phares pour masquer ce trans-
port et favoriser ce trafic ? . )

Je demande alors au Gouvernement, passant au-dessus de
ce programme dont je ne méconbais pas l’excellence, allant
au plus pressé, a4 l'obiention de cct ordre indispensable et
serein, qu’il ne soit pas troublé par des phénomenes spora-
diques, mais donne litnpression d’'un régne définitif. Cet ordre
dépend d’abord de volre action diplomatigue la plus éner-
gique... (Applaudissements sur de mombreux bancs) ...éner-
%ique 2 la fois dans les capitales ol vous savez que sont les

ubons infectieux, au Caire, dans certains payvs arabes et dans
ceux qui sont plus ou moins responsables de la politique de
complaisance du Fezzan. (Trés bien! a droite.) ’

Comment se fait-il qu’on rencontre des armes qui portent
le coin, la marque de fabrique britannique ou autre ? Oh!
loin de moi la pensée. de croire qu’une nalion amie ait pu
les fournir, mais i1 y a eu des complaisances pour qu’elles se
transmetient. La encore une action g’impose.

Yous allez me dire qu’elle s’est déja manifestée et le ministre
des affaires étrangéres serait sur ces bancs qu’il chercherait a
recueiilir les applaudissements, en démonlrant que la face est
déja changce dans certaines de ces eapitales. Je répondrai:
T'action ne s’est pas manifestée jusqu’ici avec une sullisante
intensifé et elle ne s’est pas montrée avec assez de pertinence
sur eertains points précis. €’est ce que jatiends de notre Gou-
verncment, et je 'attends aussi bien au Caire et je l'attends
aussi bien au Fezzan et je l'attends aussi bien & Londres. -Je
Y'attends aussi 4 Madrid, ear tous les probl¢mes se touchent et
j’en suis daufant plus convaincu gue je demeure persuadé

w'd Madrid déjd se manifeste une plus grande comprchension

es probltmes géndéraux gni touchent nolre Afrigue et que si
nous sachions étre nous-mémes plus compréhensifs de la posi-
{ion madriléne, peut-étre arriverions-nous i un terrain d'en-
iente dans l'intérét commun des deux pays. (dApplaudissements
« droite.) : . : . . :

Je pense que, dans cette affaire de la présence inéluciable,
sur laquelle vous avez eu de fortes paroles que nous avons été
heureux de recueillir, de la présence inéluctable de la France
en - Algérie, ce n’est pas uniquement Yiniérét vital - de
nolre pairie que nous défendons, c’est la civilisation méditer-
ranéenne tout entiére dont nous sommes les gardiens, car nous
sommes les dépositaires d’une grande tradition latine sur ces
bords de la Méditerranée ot nous avons devx balcons. A nous
de nous dresser maintenant contre une nouvelle flambée des
anciens conquérants asiatigues qui reviennent & leurs réves
&’invasion, A nous d’opposer la véritable civilisation, celle qui
a fait le tour du monde, celle qui a procuré 3 tous ces hommes
des bords de la mer latine la richesse, la prospérité, qui a fait
renailre la terre lorsqu’elle était morte. (Applaudissements sur
divers bancs.) o

- Quiconque aunjourd’hui parmi les Etats se flatte de porter le
flambeau de la civilisalion occidentale, guicongque veut se
chauffer et s’éclairer & cette lumicre doit considérer I'ccuvre
de la France avec sympathie, doit Vaider, doit étre son soutien
s’il veut participer & une défense du méme génie commun.
(Vifs applandissements auw centre, & droite et sur de nombreunr
bancs & gauche. — L'orateur, quand i regagne sa place, est
Jélicité par ses amis.) . : - i . oo .
M. le président. La parole est & M. Roglier, au nom du groupe
des républicains independants. : '
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. - M. Rogier. Messieurs les minisires, mes chers collégues, c’est
au nom du groupe des républicains indépendants et en parti-

culier au nom de mes amis sénateurs algériens que je prends -

‘1a parole. Je sais qu’il s’agit d'une communication du Gouver-.
nement. Aussi, monsieur le ministre d'Etat, ai-ie Pintention,
-non Ye discuter votre déclaration, mais simplement de vous
faire part de quelques suggestions, avee l'espoir que le Gou-
vernement voudra bien en tenir compte, . o
Mon intervention est d’autant plus motivée que 1’Algérie,
" ainsi que vous l'indiquait il y a un instant M. le président
- de notre commission de l’intérieur, n’est plus représentée 1
Y’Assemblée nationale. A ce sujet, monsieur le ministre d’Etat,
je voudrais savoir si le Gouvernement a l’inteniion d’accepter
a prorogation du mandat des députés algériens qui n’ont pas
© €ét¢ soumis & récleclion, en atiendant que puissent avoir lieu
‘des ¢lections” normales, ainsi que vous l’avez annoncé. -

. M. Lelant. Trts bien!

M. Rogier. Je voudrais, monsieur le ministre, faire retour
sur le passé. Voulez-vous que nous revenions a la situation
de I’Algérie avant novembre 1954 ? A ce moment-la, une
bonne entente franco-musulmane existait. Vous dire qu’il n'y
. avait pas de revendications, c¢ serait mentir, mais il n’existait
pas .de revendications brulales et, grice i de. larges discus-
sions, grice a4 des prises de contact dans un climat de con-
fiance, nous avions pu favoriser I’évolution du statut de 1947.
C’est ainsi que les uns avaient obtenu, les autres accepté la

arité dans les conseils généraux, qui ne figurait pas dans
¢ statut de I’Algérie. 11 fallait, monsieur le ministre, continuer
. a maintenir ce climat de sécurité et de confiance.

.. Mais que s’est-il passé ? Le. 1°* novembre 1954, des attentats
sont perpétrés sur le territoire algérien, simultanément -et en
harmonie avec ceux eommis en Tunisie et au Maroc. 1l s’agit,
‘ainsi que I’a-indiqué trés brillamment, tout 4 I’heure, M. le
- président de la commission des affaires étrangéres, d’un com-
. plot. de la ligue arabe contre toutes les possessions francaises
- de VAfrique du Nord. (4pplaudissements a droite, au centre
et sur divers bancs a gauche.) :
.. M. Marcel Plaisant. Vous ne le répéterez jamais assez, et I'on
...ne dira jamalis assez la responsabilité des Etats souverains qui
. apportent leur concours & celte ligue..

... M. Rogier. Quelle a é1¢ la premiére réaction de la population

_musulmane @’Algérie ? Tous les élus musulmans de notre
_assemblée, et d’autres assemblées n’ont pas hésité & alfirraer
" alors leurs sentiments francais et tous, avec la population eure-
. péenne, ont .demandé le rclablissement rapide de ordre et le
chitiment des hors la loi. : :

.- (M. le président du conseil fait son entrée dans la salle des
- Séances,. salué par des applaudissemenis & gauche.)

Depuis, plus de quinze mois se sont écoulés. La situation a
empiré et les mesures prises pour y mettre fin n’ont pas donné
-. les résultals -espérés. Sans arrét, les propagandes étrangeres
- qui avaient préparé psychologiquement cette rébellion conti-

nuent 4 insulter notre pays et & encourager les rebelles. Les

livraisons d’armes se poursuivent. Les attentats deviennent de
plus en plus nombreux et les menaces de mort sont souvent
mises 4 exécution tandis que le retour -4 l'ordre tarde.
Ainsi que le déclare M. Naegelen, ancien gouverneur général
de I’Algérie, dans un artlicle récemment publié: « La terreur
qu’inspirent les terroristes dépasse infiniment la crainte que
peul susciter notre justice », Ceux des musulmans, et ils sont
-nombreux, qui veulent conlinuer a collaborer avec nous sont
exécutés dans des conditions horribles. Le résuliat, c’est que
-les contacts entre éléments musulmans et ¢éléments européens
~ s8¢ font de plus en plus rares. Certains méme de ces musulmans
font chorus avec les fellagas dans l'espoir d'obtenir leur clé-
mence, en pure perie d’ailleurs puisque les menaces de mort
_sont malgré iwut mises 4 exécution. .

Il convient done, avant de pouvoir aborder la solution de ce

_que l'on appelle le probleme algérien, de rétablir de toule
-urgence la séenrité et la confiance, ce qui permetira la reprise
des discussions enire les deux éléments de la population algé-
rienne. : . .

» Vous savez, monsieur le président du conseil, et vous, mon-
sieur le ministre d’Etat, qu’il ne peut étre question de natio-
nalisme algérien. Avant larrivée des Francais, 1’Algérie n’exis-
tait ni comme Etat ni encore moins & I'élat de nation. En Algé-
rie - actuellement vivent ensemble cote a cite -deux commu-
nautés différentes et qui doivent éire assocites sous peinc de
voir Dexistence de 1’Algérie mise en péril. Cest 14 toute la
difficulté "du probléme algérien, ce n’est pas par des formules

“magiques, par des slogans ou des mots que ’on peut résoudre

¢e probléme. I faut que chacune des populations puisse faire

. entendre librement I’expression de ses- sentiments et qu’aucune

n’ait Iimpression d’éire brimée par- l’autre. .(Trés bien! .trés

. bien! sur divers -bancs.) - : . oo

Egalité de droits, d'accord, mais également. égalilé: de

- devoirs! (Applaudissements sur divers bancs.)

Y

Pour arriver & une solution valable, il faut que le probléme

'soit mdrement réfléchi et qu’aucune décision - ne soit” prise
~ sans accord préalable avec les intéressés. C’est d’ailleurs, mon-

sieur le président, ce que vous.venez de déclarer dans 1a com-
munication que vous avez bien voulu nous faire. U,
Vous altendez d’avoir des précisions qui viendront compléter
le dossier que vous avez éiabli personnellement lors de votre
séjour 3 Alger. Dans votre déclaration d’investilure vous avez
afiirmé, monsieur le (Frésident du conseil, que vous n’aviez
nullement l'intention de déterminer d’une fagon unilatérale le
sort futur de ’Algérie.. .. . oo R

Seul est done concevable, et vous en convenez, un systéme
qui garantirait & la collectivilé de statut civil la représentation
sur un pied d’égalité indispensable avec la collectivité de statut
coranique. Et voici ma conclusion: il faut surtout que I’on sache
bien que la séparation de I’Algérie et de la France serait cajas-
trophique, non seulement pour 1’Algérie, non seulement . pour
la population musulimane, mais également pour la France,
Ainsi que je l'ai déclaré en novembre 1954 du haut de cetle
tribune, il faut que la politique de la France en Algérie soit
humaine, juste et forte, {Applaudissements sur de nombreu.p
bancs au cenlre et G droile, ainsi que sur divers bancs &
gauche.) : T

M. le président. La parole est 3 M. Michel Debré, au nom du
groupe des républicains sociaux. . - . S
M. Michel Debré. C’est une heureuse initiative de la part d’un
gouvernement que de faire une déclaration sur un probléme
et, par cetle déclaration, de Jixer sa ligne polilique. . -
Depuis de nombreuses années, nous avons regretté bien sou-
vent, dans celte Assemblée, le silence.des gouvernements jquil
nous demandent de statuer uniquement lorsque les. décisjons
sont prises ou les iraités déja signés. . RN
Est-ce & dire que cetle déclaration nous parail entiérement
satisfaisante ? Tout en faisant la part de la discrétion nécessajre

“d’un gouvernement, tout en recopnaissant 'exactitude et-I’hen-

néteté d’un récit, tout en approuvant le programme éconorni-
que et politique, une seule question me venait.d Pesprit, mgon-
sieur le président du conseil, quand M. le ministre d’Etat lisait
sa déclaration. Cetle question est la suivante: la gravilé de la
situation en Algérie est-elle suffisamment soulignée ? Et peut-
étre ce qu’un gouvernement ne peut pas dire, a I'intérieur du
Parlement peut-on le dire? - -~ - - -

Je joindrai, pour quelques secondes, ma voix 3 celle des ora-
teurs précédents pour dire, non pas tant peéut-éire- & un gou-
vernement qui le sait, mais & une opinion publique qui doit le
savoir, ‘que le deslin de la France passe-aujourd’hui par le
destin de P'Algérie. S L

I’Algérie est la clé de tout: la clé de I’avenir de la France en
Afrique. du Nord, la clé de l’avenir de la France en Afrique
noire, Elle est, comme l'a dit excellemment le président Plai-
sant, la clé de la sécurité francaise. Elle est ayssi — il faut le
dire — la clé d’un certain équilibre du monde, car si I’Algérie
devait continuer, aprés les désordres, 4 passer dans le clan d’un
cerfain tofalitarisme et avec elle toute I'Alfrique, c’est Ja notion
méme de 1'équilibre des forces dans le monde qui serait modi-
fiée au détriment.de la paix.. . SN . -

Ce qu’il faut dire aussi, ¢’est gqu’en Algérie, peut-&tre d’une
maniére dramatique, les responsabilités sont quasi exclusive-
ment des responsabilités francaises, alors que, dans d’autres
territoires de PAfrique, leur poids peut &tre partagé avec les
représentants valables' des populations autochtones, et.-cela
pour plusieurs raisons:-d’abord, -parce que, A cdté du fait
national algérien, comme on I’a dit, il ¥y a un fait national fran-
cais aussi important et que la personnalité algérienne est une
personnalité franco-musulmane, ensuvite parce que, dans ce
monde algérien, il n’y a pas de possibilité, comme cela a élé
dit tout & ’heure ‘dans la déclaration, de trouver des hommes
politiques capables de représenter fh population. Cest donc 3 la
Fiance, c’est au Gouvernement francais, c¢’est au Parlement
francais qu’incombe, et pendant de longues annces encore, la
responsabilité du deslin économique, social et politique de
I'Algérie, : : . : S o

Quelle que soit I'autonomie ‘que 'on pourraif envisager dans
un lointain aveénir, dans le présent c’est & vous, Gouvernement,
et & nous, Parlement, avec les représentants élus de la ‘popula-
tion, qu’incombe l'avenir de -cetle Algérie:

"t Févoquerai enfin nn dernier point qui n’a ‘pas été assez

souligné et sur lequel je voudrais insistér avec force. -
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_ Il faut bien wvoir, derriére le désordre intérieur de I'Algérie.

et aussi derrviére les désordres intérieurs du Maroc et de la
Tunisie, la guerre faite & la France pour '¢liminer de V’Afrique
au nom d’un-totalitarisme afro-asiatique. . - . R
Le véritable probléme, et cela ressort de la déclaralion que
nous venons d’entendre, est un probltme de réformes poli-
‘tiques et économiques, Inais c’est aussi, il _faut en prendre
eonscience, le probleme de l'opposition des représentants
d’une certaine civilisation, et d’abord de la France, en pré-
sence d’'une menace d'un déferlement totalilaire et raciste sur
toute ’Afrique qui prend aujourd'hui I'Algérie comme point
d’impact. . ‘ : .

""" Nous dévons luiter, non seulement au nom de Pinlérét de
la France et de sa sécurité, non seulement au nom des Francais
qui vivent la-bas depuis de nonibreuses générations, non ceu-

" Jement au nom des musulmans qui ont eu confiance ecn la
France depuis longlemps, mais également au nom d’une cer-

" faine conceplion de la liberté de I'homme et de la civilisation

T olitique. - o ‘ : L

Certes, bien des fautes peuvent nous éire reprochées, fautes
' ‘de pouvoirs publics, fautes parfois de cerlains représentants
de-la population francaise élablie en Afrique. Mais, enire les
< fuutes d’une civilisation et les cuvres épouvaniables d’une
civilisation adverse, il n’y a pas & hésiter. 1l faut remédier &
nos défauts et nous opposer de toules nos forces & une civi-
lisation qui est le contraire de ce pour quoi toutes les géné-

- rations précédentes en France ont lutté. (Applaudissgments au
centre et & droile, ainsi que sur divers. bancs & gauche.

Approuvons donc aujourd'hui le principe de celle déclara-
tion, déclaration d’ordre économique, d’ordre social et d’oidre
politique. Approuvons en particulier la déclaration par laquelle
il est entendu que lés premicres: élections libres auront lieu
au Parlement francais, marquant ainsi par les faits plus encore
que les principes que UAlgdérie fait partie de la République
francaise. - o - -

Mais disons bien ce qu'encore une fois peut-éire la discié-
tion "obligatoire n’a pas permis au Gouvernement de dire ce

‘qu’il nous est possible & nous d'affirmer: c’est que, le deslin de

“la France passant par le deslin de Algérie, il n’est pas d’ccuvre

lus urgente que de faire en sorte que, dans quelques mois,

‘Yordre rogne, la paix régne, la séeurité régne et que la commu-

" nauté franco-musulmane cesse d'élre une formule de discours

- pour devenir, de l'aulre colé de la Médilerrance, la réalité que
nous attendons. (Applaudissements au centre el a droite, ainsi

© que sur de nombreux bancs & gauche.)

— 13 —
NOMINATICN DE MEMBRES DE COMMIS3IONS

.. M. le président. L’ordre du jour appelle la nomination, par
. suite de vacances, de membres de cominissions. .

Les noms des candidats ont été affichés au cours de la précé-
dente séance, conformément i 'article 16 du réglement.

La présidence n’a-recu aucune opposition. ,
>+’ En conséquence, je déclare ces candidatures validées et je

proclame: - o

M. Bernard, membre suppléant de la commission de la France
d’outre-mer; )

M. Durand-Réville, membre titulaire de la commission de la
justice; : : ‘ :

M. Longuet, membre tilulaire de la commission de la marine;

M. Ferhat Marhoun, membre titulaire de la commission des
moyens de communication; :

M. Mathey, membre titulaire de la commission des pensions;

M. Dufeu, membre titulaire de la commission de la presse;
i' M. Sido, membre titulaire de la commission de la reconstruc-
ion, : »

o — 14 —

GODIFIOATION. DES TEXTES LEGISLATIFS
CONGERNANT LA MARINE MARCHANDE

Adoption d’un prejet de loi,

M. le président. L'ordre du jowr appelle la discussion du pro-
jet de loi, adopté par I’Assemblée nalionale, relatif 4 la procé-
dure de codification des textes législatiis concernant la marine
marchande, (N°* 166 et 249, session de 1955-1956.)

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j'ai recu de M. le président
du conseil un décret nommant, en qualilé de coromissaire du
Gouvernement, pour assister M. le sous-secrélaire d’Etat a la

-

marine marchande: M. Ricaume, sous-directeur de l'adminis.
tration génédrale et des gens de mer du sous-secrélariat d’Etat
4 la marine marchande. -

Acte est donné de cette communication.

Dans la discussion générqle, la parole est & M. le rapporteur
de la cominission de la marine et des péches. . )

M. Abel-Durand, rapporleur de la commission de la marine et
des péches. Mesdames, messieurs, le projet de loi sur lequel le
Conseil de la République est en ce moment appelé a délibérer
fait suite 4 une série de projets d’une tenecur identlique et qui,
dans les mémes termes, seront suivis par d’autres. Il se ratta-

“eche 4 une ceuvre législalive considérable puisqu’elle a pour but

le rapprochement méthodique, la codificalion de tous les textes
relatils & la méme malticre, acluellement dispersés dans des lois
trés diverses, dont la prolilération nécessile des recherches par-
fois difficiles pour ccux qui ont & en assurer l’application ou .
4 s’y conformer, :

Ce travail de codificalion n’est pas une enfreprise de réforme
comme celle dont I'étude est en cours pour nos grands codes.
C’est un travail de codificalion au sens strict du mot, exclusif
de toute modification de fund.

- .1 ne pouvait é{re entrepris par le Parlement lui-méme dont

il eat par trop accaparé le temps. C’est un travail technique
ue le Parlement a cornfié 4 un corps de techniciens du droit,
Il ne pouvait en étre de plus qualifié que le conseil d'Etat. Le
pouvoir législatif intervient pour le charger de cetie mission.
Cest 1'objet de la loi dont le projet vous est soumis.

Le conseil d’Etat doit, d’aprés le texte, prendre 'avis d’une
commission supérieure chargée d'éludier la cedification et de
simplifier des textes législatifs et réglementaires. Cette comse
-‘mission, compasée de membres du conseil d’Etat, de 1a cour des
comptes, du niinistére des finances, du corps préfectoral, de la
chancellerie, comprend deux membres qui ne sont pas fonc-
tionnaires et que je suis tenté de qualifier, pour emplover une
expression dont le sens a singuliérement dévié, de « laics »:
ce sont le représentant de l'associalion des maires et le repré-
senlant — moi-méme — de l'associalion des présidents de
conseils généraux. . . .

C’est 3 ce titre que je parlicipe aux travaux de la commission
et je saisis cette occaston d’informer le Conseil de la République
de I’élat des travaux poursuivis par celle-ci depuis cinq ans.

- Celle coramission a déja accompli un travail considérable. C’est

ainsi que sur les rayons de notre bibliothéque plusieurs codes
nouveaux viennent s'aligner 4 la suile des codes Napoléon;
d’autres sont & I'étude devant le conseil d’Etat. La commission
de travail préparatoire en étudie quelques uns; il en resie
fort pea dans le domaine législatif dont la maliére n’ait pas
encore éi¢ examinée. : ’
Le projet que nous discutons aujourd’hui se rapporte au droit
public et administratif maritime. Les rapports de droit privé
auxquels donnent lien les transporls maritimes sont régis par
des-texies qui figuraient déjd dans le code de commerce.
Parmi les textes «qui seront codifiés en verlu de la loi que
vous allez voler, il en est dont 'origine remonte 4 I'ancien droit
encore acluellement en vigueur, dans une rédaction qui porte
les signatures de Louis X1V, de Louis XV et de Louis XVI. Ces
textes avaient besoin depuis lungiemps d’un rajeunissement
dans leur formulation et aussi dans la dénomination des agents
d’exécution. Aux commissaires des classes institués par Colbert
avaient succédé, au temps de la III* République, les commis-
saires de la marine, qui sont devenus maintenant des adminis.
trateurs de l'inspection marilime, continuateurs des mémes tra-
ditions, exercant auprés des gens de mer ceite tutelle qui les

‘tait aimer et estimer de tous. .

Parmi ces textes, avant que ces textes anciens ne perdent
leur personnalilé, avant qu’ils ne soieut définitivement fondus
dans le creuset de la codification, laissez-moi en saluer un,
parce qu’il est historiquesnent I'ancétre de toules les codifica-
tions modernes: pour la premitére fois, toute une pariie du
droit était codiliée. C’est 'ordonnance de 1681, ionguement pré-

arée aprés enquétes dans nos ports, aprés recherches dans
es recueils d'usages. L’influence de 'ordonnance de 1681 fut
considérable 3 I'étranger. « Elle est telle », a dif un de ses pre-
miers commentateurs, Valin, « elle est telle gque les nations
les plus jalouses de notre gloire, déposant leurs préjugés, 'ont

.adoptée & l'envi eomme un monument éternel de sagesse ct

d’intelligence »,

Ces lignes, mes chers collégues, onl été écrites au XVIII® sié-
cle. Grande époque pour la marine francaise et pour le rayon-
nement intellectuel du génie politique de la France !

Cette ordonnance est l'ccuvre de Colbert, dont la statue
s'éleve dans cette Assemblée au-dessus du fauteuil présidentiel,
Colbert, personnage central de 1'hémicycle olympien qui fait
face au notre et le domine. Que la sagesse de Colbert, que la



118 l CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 16 FEVRIER 1956

sagesse du législateur, magnifiquement associée 3 la volonté
consiructive de I’organisateur de la marine francaise, que cette
sagesse et cette volonté d’un illusire devancier nous inspirent!
(Applaudissements.)

M. le président, Personne ne demande plus la parole dans la

discussion générale 7...
La discussion générale est close.
Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 1a
discussion des articles du projet de loi. .
(Le Conseil décide de passer & la discission des articles.)

M. Ie président., Je donne lecture de I'article ter:

« Art. {er, — 11 sera procédé A la codification, sous le nom de
code de la marine marchande, des textes législatifs concer-
nant les gens de mer, le navire, la navigalion, les transports
maritimes, le domaine public maritime, les péches maritimes,
par déeret en Conseil d’Ftat pris sur le rapport du secrétaire
@Etat 4 la présidence da conseil, du garde des sceaux, minizire
de la justice, du minisire des aflaires étrangéres, du ministre
du travail, du ministre chargé de la marine marchande, aprés
avis de la commissiun supérieure chargée d’étudier la codifica-
tion et 1 simplification des textes législatifs et réglementaires. »

Personne ne demande la parole 2...

Je mets aux voix larlicle 1e,

(L’article 1t est adopté.) .

M. le président. « Art. 2. — Ce décret apporiera aux textes en
vigueur les adaptalions de formes rendues nécessaires par le
travail de codification, i l'exclusion de toule modification de
fond. » — (Adepté))

« Art. 3. — Tl sera procédé tous les ans et dans les mémes
condilions, 4 I'incorporalion, dans le code de la marine mar-
chande, des textes législalifs modifiant certaines dspositions de
ce code sans s’y rélérer expressément. » — (Adaptd.)

Personne ne demande la parole 2...

Je mets aux voix I’ensemble du projet de loi,

(Le projet de loi est adopté.)

— 15 —
LECIZLATION SUH LES BOMMAGES PE CGUERKE

Discuss_icn #une proposiiien de Jeol.

M. le présidsnt. L’ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant
a modifier et 4 compléler diverses dispositions de la loi
n°r 46-2389 du 28 oelobre 1946 sur les dommages de guerre.
g‘jé) 154, année 1952, 525, année 1953, et 144, session de 1Y53-

JJ .

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire eonnaitre
au Conseil de la République que j'ai recu de M. le président du
conseil des décrets nommani, en qualilé de ceminissaires du
Gouvernement, :

Pour assister M. le secrétaire d’Llat 4 la reconstruelion et an
logement .

MM. Benet‘, directeur des dommages de guerre;
Rambaud, sous-directeur 3 la direciion des dommages de
guerre ;
=] 3
Jacques Mprln, conseiller technique au eabinct du seeré-
taire d’Etat a la reconstruclion;

 Pour assister M. le minisire des aflaires économ’ques et finan-
cieres et M. le secrétaire d’Etat au budget: M. Yalelte, adminis-
trateur civil A la direction du budget,

Acte est donné de ces communications.

Dans la discussion générale la parole est A M. le rapporteur

de la commission de la reeconstruction et des dommages de

guerre,

. M. Briant, rapporteur de la commission de la reconstruction
et des dommages de guerre. Mes chers colegues, nous avens
maintenant en discussion wne proposition de loi qui nous vient
de PAssemblée nationale et qui s’applique & Ia loi du 28 octo-
bre 1946 sur les dommages de guerre.

Il y a maintenant dix ans que ce texte a été voté et it consti-
tue loujours la charte des sinistrés francais. Cependant, 3 s
fuite d’'interprétations souvent trés restrictives de la part de
Vexécutif, il était normal que le Parlement dépose un cerlain
nombre de proposilions de lot et de résolution pour préciser
la pensée du législateur concernant lindemnisation des dom-
mages de guerre. .

Avant d’aborder, trés rapidement d’ailleurs, le texte qui est
en discussion devant nous, je voucdrais, au nom de la commis-
sion de la reconstruciion, dire combicn nous semmes heu-

" reux, ici, au Sénat, de saluer au ban¢ du Gouvernement Yan.

cien président de la commission de la reconstruetion, devenu -
secrétaire d’Etat & la reconstruction, notre collégue M. Bernard
Chochoy. (Applaudissements.) .

Je saluerai également le secrétaire d’Etat au budget, noire
collegue M. Filippi. (Nowveaur applaudissements.) Ces deux
collegues représentant le Gouvernement, nous sommes eer-
tains que, grice au texte en discussion, nous trouverons des
solutions favorables aux sinistrés tout en sauvegardant les
deniers de I’Etat.

La proposition de loi que j’ai I’honneur de rapporter a pour
origine le dépot, au cours des anndes 1952, 1953 et 1954, tant
a4 PAssemblée nationale qu’au Conseil de la République, de
trente-huit propositions de loi et de deux propcsitions de réso-
lution. Au mois d’aofit 1933, YAssemblée nationale votait fa
groposition Ce loi qui cst actucliement scumise & nos déli-

¢rations.

Dés la rentrée parlementaire d’octobre dernier, notre com-
mission de la reconstruction examinait ce texte. Elle était en
mesure de le rapporier en séance publique au mois de novem-
bre. Une difficulté de derniére .heure 1'a obligée & demander
un délai supplémentaire et les événements politiques de décem-
bre et de janvier ont reculé le débat jusqu’a ce jour.

Il n’entre pas dans les intentions de la commission de la
reconstruction de modifier de fond en comble la lot de 1946;
mais, je le disais en commencant mon exposé, ¢’est parce que
de trop nombreux textes réglementaires ont interprété de facon
restriclive la pensée du législateur qu’il nous a fallu nous
pencher & nouveau sur cette loi de facon a faire connaitre
au Gouvernement ce que nous entendions dans bien des cas.

A la commission de la reconstruclion, nous reconnaissons
qu’il n’est pas de pays au monde ayant soufiert de la gueire
ot un Parlement ait volé une loi aussi généreuse que celle de
1943. Cependant, nous n’avons pas le droit de laisser traifer -
les cinistrés de facon différente. Aussi ce sont des articles inter-
prétatifs de la loi que nous aurons A discuter aujourd’hut.

Certes, nous ne trouverons pas de solution 4 tous les pro-’
blemes et aujourd’hui encore, assistant 4 une réunion de la
eommission des finanees, j’entendais un commissaire rappeler
— ce qui est vrai — que certains dommages ne seront jamais
payés. Notamment, on ne pourra jamais indemniser les peries
hamaines.

Cenendant, en ce qui eoncerne le matériel, il nous faut veil-
ler & Véquité et c’est la raison pour laquele j'ai résumé dans
le rapport qui a été distribué les conclusions de la commis-
sion de la reconstruction. Je ne pcnse pas qu’au cours d’une
discussion générale il soit nécessaire d’analyser le texie. Il
serait au contraire préférable de donner peour chacun d’eux,
au cours de la discussion des articles, la position de la com-
mission de la reconstruction. (Applaudisscments.)

M. le président. La parole est &4 M. le rapporleur pour avis
de la commission de la justice.

1. lezeau-Marigné, rapporteur pour avis de la commission de
la jusiice et de législation civile, criminelle et commerciale.
Je tiens & vous dire tout d’abord combien la commission de la
juslice se réjonit, aans ce débat ot se déploient les efforts de nos
comrnissions de la reconsiruction et de la justice, de voir M. le
minist: e Chochoy prendre part, pour la premiére fois, & nos déli-
Liérations au bane du Gouvernement, Nous ’avons vu, bien sou-
vent, militer sur wn banc tout voisin, celni des eomimissions,
et nous sommes assurés que la cause des sinislrés ne pourra pas
trouver meilleur avocat dans les conseils du Gouverneinent.
(Applaudissements.) ‘

La commission d2 la justice a-examiné ce texte dans le soucl
de rechercher toute soluiion équitable, dans certains cas on les

'services de la reconstruction avaient eu quelgue complaisance

avec les textes. Rassurez-vous, mes chers collegues, ce n’éleit
pas dans un sens de libéralisme! ,

Tout a I'heure, nolre excellent collégne, M. Driant, rappelsil
dans son exposé que ia circulaire avaif interpréié la loi avee

parfois une rigueur et une étroitesse regreitables. Je serai

plus sévere que lui et, dans ce court rapport, je rappellerai gue,
trop souvent, en cette malicre, les décisions de nos délégations
départementales sont absolument guidées nen pas tant par la
loi que par la circulaire. Si encore la cireulaire avait toujomrs
pour ohjectif d'appliquer la loi ce serait bien, mais ticp sou-

vent noas avons vu les circulaires dire exactement le coutraire

de Ta loi ! (Applaudisscinents sur divers bancs.)
J’aj eu Poceasicn de le dire bien souvent. Je m’excuse de
celte redite aupres de mon président d’hier, mais je la pro-

clame & nouveau au ministre d'aujourd’hui. Je sais que st la

chose juridigune n'e:t pas loujours scn f:it, ee sara cepcndarnt
sa préoccunation premiere: il anra le sowci d’impozer, 4 1o 3
les services, Ia riczienr d’une cirruiaire qui ne sera que appi-
caiion de la volonté du légisiateur, ' '



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SFEANCE DU 16 FEVRIER 1936 119

Dans l’examen de ces texties, la commission de la justice
s’est appliquée avant tout 4 étudier les articles 9 et suivants.
1a commission de la reconsiruction soumet & vos délibérations
un article 9 bis nouveau; il a recu l'unanime approbation de la
la commission de la juslice,

Que it ce texte et qucl est le mal auquel il veut porter
remeéde 7

Les juridictions en matiére de dommages de guerre — com-
missions d’arrondissement et commissions régionales — ont vu
irop souvent le commissaire du Gouvernement opposer des for-
clusions tirant motif de Vabsence de I’exposé dans le premier
mémoire déposé. Véritablement, c¢’était une rigueur inadmis-
sible et le législateur veut aujourd’hui porter remé¢de en lais-
sant toute facilité aux sinistrés, au cours de l'instruction devant
la commission, de déposer un mémoire ampliatif, lequel, comme
¢’élait la coutume, pourra préciser tous les molils et tous les
moyens que le sinistré veut développer devant la commission.

Volre commission de la juslice a estimé que cet article 9 bis
élait insuffisant; par un amendement que j'aurai 'honneur de
déposer tout & 'heure au nom de mes coilegues de cetle com-
mission, elle propose un article 9 ter qui veut porter reméde
4 une jurisprudencs —— plutdt ficheuse — de la commission
supérieure de cassation. Celle commission sapcrieure, jurl-
diction supréme, a voulu imiter depuis 1933 la nouvelle, juris-

rudence du Conseil d'Etat, et, mes chers collegues, je voudrais
atlirer volre atiention un instant sur une altitude prise alors
par ce dernier, . . .

Depuis cent cinquante ans, c’est-d-dire depuis sa fondation,
il y avait une régie absolue dans tous les recours préseniés au
Conseil d’Etat. On déposait un mémoire et la partie qui avait
saisi cetle hLaute juridiction avait toujours la possivilité de
déposer un mémoire complémentaire indiquant tous ses
moyens, et cela suns aucune difficulté, .

Or, en 1953, le Conseil d’Etal s’est trouvé considérablement
retardé et lon a envisagé de donner compétence 4 d’autres
juridictions ; le Conseil d'Eiat recournt aiors a un aulre moyen
qui — je suis bien forcé de le dire parce que c’est la vérité —
est surprenant pour cette haule assemblce.

Brusquement, par un revirement subit et imprévisible de sa
jurisprudence, le Censeil déclara forelos tous ies sinistrés qul
avaient déposé un mémoire sans doule, mais n’avaient pas
compris dans le délai de deux mois tous les moyens voulus.

A la commission de la justicz, nous avons estimé qu’il fallait
meilre un terme 3 une lelle pratique et donner aux sinistrés,
victimes d’une tel’e mesure, un moyen d’obienir justice. 11 est
done proposé gu'un nouveau déial de deux meis leur soit
accordé aun qu’ils puissent présenter un nouveau recours.

Voila les quelques observaiions que je voulals exposer. &
T'assemblée. ’

Nolre commission de la justice, qui a la plus grande déférence
vis-a-vis du Conseil 4'Btat, regrelle vérilablemeut 1’étre obligee

de donner peut-8ire aussi séverement son sentiment, mais,
warfois, il est indispensable de faire connaitre le fund de sa

pensée. (Applaudissements sur divers bancs.)

M. le prisident. La parole est & M. le rapporteur pour avis de
la commission des linances.

1. Jean-Eric Bousch, rapporteur pour evis de la commission
fes finunces. Monsieur le président, mes chers collégues, les
abservations de la commission des finances seront cominuni-
quées au Conseil de la République au fur et & mesure de la dis-
caussion des articles. Etant donné que le texie est un ensemble
de mndilications a la loi sur les dommages de guerre, il n'y
a aucun lien entre les articles, il n'y a aucun ihéme général,
sauf celui-ci auquel je voudrais rendre mes coilégues allentifs:
¢’est probablement la derniére modification importanie que nous
eflectuerons & la loi sur les dommages de guerre, Il est vraisem-
blabie qu’en I'¢tat présent des choses, les asserablées parlemen-
taires n auront probablement plus A voler un texte modifiant de
facon sensibie la loi en vigueur, Par conséquent, les déeisions
gue nous allons prendre aujourd’hui seront peul-élre les der-
niéres en la matiere. Cest la raison pour laquelle je voudrais
que nous soyons particulicrement atlentifs a celte discussion.

M. fe président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion ginérale ?...

La discussion généraie est close.

Je consuite le Consecil de la République sur le passage 3 la
discussion des articles de la proposilion de loi. .

(Le Conseil décide de passer a la discussion des articles.)

. e président. Je donne leclure de ’article 1%

« Art. 1 — L’article 6 de la loi n° 46-2389 sur les dommages
de guerre est comp.été par un avant-dernier alinca ainsi concu:

« 7° L’exproprialion pour cause d’utilité publique poursuivie
en aceeptie quand elle est rendue néceseaire pour la réalisation
#’vn pian d'urbanisme élaboré afin de reconstruire les régions
dévastées par faits de guerre. » A :

Par amendement (n° 7), M. Mistral propose, dans le texte
proposé pour l'alinéa 7° de larticle 6 de la loi du 28 octobre
1946, 4 la deuxitme ligne, aprés les mots: « poursuivie ou
acceptée », d’insérer les mols: « par le minisire chargé de la
reconsiruction et du logement »... (Le reste sans changement.),

1a parole est & M. Mistral,

M. Mistral. Les opérations d’urbanisme et de remembrement
ont souvent été la cause de frais supplémenlaires importants
Inors de la reconstitution des irnmeubles sinistrés par fails de
guerre. Il en est ainsi nolamment lorsque, & l'occasion de la
reconstitution, ont été rcalisés des pians d'urbanisme ou un
remenbrement néecessilant le déplacement des immeubles: et
rendant ainsi inulilisables, leurs parlics subsisiantes.

L’objet du texte proposé par la commission de la reconslrucs
tion est de permeiire la prise en charge, au titre de la législa-
tion sur les dommages de guerre, de ces suppléments de

épenses, ce qui est parfaitement justifié. Mais il est nécessaire
de limiter la disposiiion proposée aux opérations d’expropria-
tion réalisées dans le cadre d’un plan d’urbanisme lors de Ja
rocenstitution des régions divasifées. 1l ne peut élre envisagé
da régler sur le budget des dommages de guerre des opéralions
d’exproprialion poursuivics par n'importe quel service public
et ayant pour hut, par exemple, la création ou I'aménagement
d'écoles, d'hopitaux, d’aérodromes ou de voiries, lorsque ces
riens n'ont pas été sinistrds.

L’objet de 'amendement présenté est d’ajouter celte préci-
sion au texte de la commission de la reconstruction.

M. le président. Quel esl Vavis de la commission ?

M. le ragporteur. La commission a examiné, ce matin, la pos-
sibilité du dépot d’un tel amendement. .

L’article 1% tel qu’il nous a été 1ransmis par 1’Assemblée
nationale etait assesz compliqué. Nous avons veuin le simplifier.
Nous pensons que du fait qu’il ne peut .s’appliquer qu'a des
régions dévastées par Je fait de guerre, qu'a des localités dans
lesquelles un plan d'urbanisme aura ¢té élahoré et accepté,

‘noire tfexte est sufficant. Il n'est pas nécessaire de préciser que

I'exproprialion pour cause d’utilité publique soit acceptée par
le ministre chargé de la reconsiruciion et du logement. Cest
pourquoi la commission est centre 'amendement,

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?
M. Nisiral. Oui, monsieur le président.

M. Bernard Chochoy, secréiaire d’Elat a la reconstruction et
au logement, & Uindustrie et au cominerce. Je demande la
parole.

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat & la reconstrustion. Mes chers col-
légues, il v a un instant notre ami M. Bousch disait qu’il n'y
avait pas lieu d’instituer la discussion géncraie sur le texie
que nous avons & examiner. 1l avait parfaitement raison. Je
rejoins son souci bien nalurel d’aborder au plus tot la discus-
sion des articles.

Avant de répondre sur larticle 1° qui est en cause, vous
me permeltrez, mes chers collégues, de remercier trés vivement
I'assemblée tout eniiére de I'accueil qu’elle vient de me faire.
Ce n’est pas la premicre fuis, monsieur Jozeau-Marigné que je
viens devant le Conseil’ de la République pour y dcfendre un
texte. Il y a quelques jours, comme secrétaire d'Etat de I'indus-
trie j’al eu en eflet Poccasion de me trouver devant M. Bousch
qui, ce jour-la, représentaii la commission de la production
industrielle alors que je venais dé¢fendre an nom du Gouverne-
nment le projet de loi portant rclévement de 10 p. 100 des
retraites minicres. ’

Je veux toutefois profiler de Yoccasion qui m’est donnée pour
dire & M. Driant, comme & M. Jozeau-Marigné, combien j'ai ¢té
sensible aux paroles aimables qu’ils oni prononcées a mon
éga-d. Je répcterai ici ce que jai dit il y a quelques jours
devant le Conseil de Ja Répubiique: le ministre d’aujourd’hui

" n‘oubliera pas ce qu’il éfail hier comme sénatcur. (Applaudiss

semenls.)

Je rappellerai & notre ami M. Driant, qu'aujourd’hui nous
discutous d’amdéliorations qui sont & apporter a des dispositions
de la loi du 28 octobre 1946. Mais pour nous, il ne s’agit pas,
dix ans aprés la mise en application de ce qu’on a appelé, avec
raison, la charte des sinistrés, d’essayer d'innover. Je crois que
cela serait une erreur ct un danger.

Fai été¢ trés heureux tout 3 Iheure d’entendre dire par
M. Driant que la loi du 28 octobre 1946 a été dans son principe
et dans son_application une loi fort juste et généreuse — jo
-vais reprendre son expression -— 3 l'égard des sinistrés. Elle
n’est pas une loi d’indemnisation. Il ne pouvait pas en é&ire
ainsi. Elle a €1é une loi de reconstitution qui, dans son appli-
cation, a moniré sa pleine efficacité,
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Vous permettrez 4 un homine qui, pendant dix ans, s’est
penché avec le scrupule que vous savez et le dévouement que

vous n'ignorez pas, sur tous les problémes qui touchent a la:

défense des sinistrés et au relévement des ruines de ce pays
de remarquer que j'ai beau comparer la législation francaise
¢trangires, beige, allemande, italienne ou
autres, qui ne sont d’ailleurs pas des législations de réparations
de dommages de guerre puisqu’il s’agit de rigime de préts,

nous avons le droit, en tant que Parlement francais, d’étre

fier — je le redis aujourd’hui puisque l’occasion m’en est

donnée aprés M. Driant — de ce que le législateur de 1946 a .

institué pour apporter aux sinistrés qui, d’ailleurs, le méri-

aient, comme toutes les calégories des victimes de guerre, des
_réparations qui ont élé généreuses et toujours équilables.

¥n ce gui concerne les déclarations de M. le président Jozeau-
Marigné, qui me remplace et qui me remplacera, j'en suis
persuadé, avec heaucoup d'autorité 4 la téte de la commission
de la reconsiruction et des dommages de guerre, j'ai enregisiré

‘avec plaisir, qu’il soulignait que les sinisirés ne pourraient

-point trouver de meilleur avocat que celui qui, aujourd’hui,
est -devant vous, comme secrétaire d’Etat & la reconstruction
et au logement. Je vous ai dit tout & I'heure que j'essaierai —
et je pense y parvenir — de ne pas les dccevoir, Je suis per-

‘suad¢é que dans mes acles, vous aurez la preuve que je mels
~tout en cuvre pour satisfaire leurs légilimes revendicatlions.

En ce qui concerne une réflexion qu’il a faite tout 4 1'heure
Aouchant aux instructions circulaires de mon administration,
je lui indiquerai qu’d la préoccupation qu’il vient de réaffirmer
— ne pas voir des circulaires infirmer la volonié du législateur
— je veillerai parliculiérement. J'ai déjd eu l'occasion de le

.déclarer: quand une circulaire parviendra aux directeurs dépar-
- tementaux du ministére de la reconstruction et du logement,
. -j’enlends qu'elle reftele vraiment la volonté du législaleur et
_ . nmait pas pour objet de diminuer la portée de vos voles.
- .(zij{f)luudisscnlercls.)

en arrive maintenant 3 Varticle 1, M. Mistral a déposé

. un amendement qui traduit son désir de voir figurer, dans l'ar-

ticle 6 de la loi du 28 octobre, aprés le membre de phrase:

-« exproprialion pour cause d'ulilit¢ publique, poursuivie ou
_acceptée » les mols « par le minisire chargé de la reconstruclion

et du logement ». . .
Ici, mes chers collegues, je voudrais vous rappeler que nous

~légiférons aujourd’hui dans le cadre de la loi du 28 octobre
1016 et que nous sommes en train d'examiner le payement de

dépenses occasionnées par certaines opérations d’urbanisme et

"de remembrement. Je considtre que ce paragraphe doit avoir
80N

plein sens. La formule: « expropriation pour cause d’utilité
publique, poursuivie ou acceplée ». Accepiée par, qui ? Natu-
rellement, i
logement. . .

En effet — M. Mistral a eu raison de V’indiquer tout 3 I'heure

"~ pourquoi voulez-vous que pour toute opéralion poursuivie,

par n’importe quel service public, ce soit le ministre de la

‘reconstruction et du logement qui intervienne pour payer les
-frais d’exproprialion ? C’est simplement une

uestion de bon
sens. La rédaction que je vous propose ne docit en aucun cas

- vous inquié¢ler. C’est une précaution que je prends, me semble-
_t-il, avec raison. Je vous demande de vous y associer, Je suis
_persuadé que, sur cet article 1°f, vous ne verrez aucun inconvé-

nient 4 me donner salisfaction. (Applaudissements & gauche.)
M. le rapporteusr, Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Mes chers collégues, je voudrais «dire com-
bien les explications de M. le secrétaire d’Etat, qui nous pro-
met de faire respccler l'esprit du législateur et de régler au
mieux les dommages des sinisirés, nous donnent satisfac-

" tion. .

Cependant, je suis au regret — je m’en excuse auprés de
mon ancien collcgue, aujourd’hui scerstaire d’Elat — de ne
pouvoir accepter I'amendement actuellement en discussion. En

-effet, j'ai spécifie précédemment qu’il s’agissait, dans larli-

cle 1er, d’exproprialions pour cause d’utilité publique. Mais
ces expropriations, pour faire I'objet d’indemnisalions, ne peu-
vent élre réalisées que dans des régions dévastées et 14 ou
il cxiste un plan d’urbanisme. Or, pour appliquer un plan
d’urbanisme, il ne se pose pas seulement des problemes de
reconstruction, mais aussi des problémes de viabilité. Ce n’est
dong pas nécessairement le ministre chargé de la reconstruction

‘¢t au logement qui peut, dans lous les cas. émeltre un avis
_sufiisant. C'est la raison pour laquelle il est préférable & mon

sens que le Conseil de la République suive sa commission
de la reconslruction et vote le texte qu’elle lui propose.

M. le président. Monsieur Mistral, maintencz-vous votre amen-

dement ?

#1. Mistral. Oui, monsieur le président.

par le ministre chargé de la reconstruction et du-

M. le président. Persoune ne demande la parole ?. e
Je mets aux voix Yamendement, accepté par le Gouverne-
ment et repoussé par la comrission. I o
(Aprés une épreuve & main levdée déclarée douteuse par
le burcau, le Conseil de la République, par assis et levé, décide
de ne pas adopter U'amendement.) - ‘ o
M. le président. Personne ne demande la parole ? -
Je mets aux veoix larticle 1 : - \
(L’article 1°r est adoplé.) . S .
M. le président. « Art. 2. — Le paragraphe 3° de T'article 7

F

de la loi n° 46-23%9 du 28 octobre 1946 est abrogé et remplacé

par les dispositions suivantes:

« 3° Les pillages et enlévements survenus au cours de faits
ou d’opérations de guerre quels qu’en soient les auteurs,» —
{A4dopté.) . A

« Art. 3. — L'article 10 de la loi n°> 462389 du 28 octo-

‘bre 1946 est modili¢ ainsi qu’il suit: . .

« Art. 10. — Sont admis au bénéfice de la présente loi:

« 10, 2° et 3°. — (Sans changement.) - .

« 4° Les ¢étrangers ayant servi, ou dont I'un des ascendants,
des descendants ou le conjoint a servi au cours des hostilités
pendant la guerre de 1914-1918 ou celle de 1939-1945 dans les
formations militaires francaises, ou dans les formations mili-
taires alliées assimilées par décret, ou toute personne titulaire
.de la carte de combaftant volontaire de la Résistance;

« 5° Tout Francais acquéreur & titre onéreux, ou i titre
gratuit enlre conjoinls ou en ligne directe, d'un immcuble
appartenant & un élranger, a2 condition... »

(Le reste sans changement.)

« 6 Les personnes physiques ayant acquis la nationalité
francaise postérieurcment au sinistre en conséquence d’une
demande de naturalisation présentée avant ce sinistre. » |

(Le dernier alinéa sans changement.)
M. de Montaiembert. Je demande la parole. o
M. le president. La parole est 34 M. de Montalembert. .

M. de Montalembert. Monsieur le ministre, j’ai déja eu l'occa-
sion, lors de débats précédents, de vous indiquer les difficultés
que nous rencontrions trés souvent par suite d’une inlerpré-
lation de l'administration touchant les indemnisations ducs
pour la remise en état physique et chimique des sols.. ]

Il s’agit, en réalité, de champs sur lesquels il y a eu des
dommages au moment du débarquement et dont les proprié-
taires, . ¢lant de nationalité belge, ne peuvent obtenir d'indem-
nité au titre de la loi de 1946. Or, pour la remise en état de
ces sols, le propriétaire abandonne généralement ses droits. a

o

son localaire fermier qui travaille sur l'exploitation et nous

arrivons alors a ce %uradoxe qu’un proprietaire francais qui
loue & un localaire belge peut obtenir des indemnités dont
profite son locataire belge, alors que le propriétaire belge, s'il
a un locataire francais, ne peut pas déléguer son droit i dom-
mages audit locataire. : . cye

Yous avez bien voulu me répondre naguére que vous connais-
siez parliculierement -celle situation dans le département que
vous avez I'icnneur de représenter coomme sénateur, Je sais
que des convenlions sont a I'heure actuelie & Vétude avec la
Belgique. Mais, en altendant, ceux qui ont remis les terrains -
en étut ne touchent pas d’indemnité et il serait bon que ces
conventions voicnt le jour rapidement.

A Tarticle 3, il est présisément question d’admetire au béné.
fice de la loi de 1946 cerlains élrangers. C’est la raison pour
laquelle je vous pose celle gucstion & Yoccasion de l'examoen
de cct arlicle. S :

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole,
M. le président. La parole est 4 M. lc secrétaire d’Etat.

M. lo secrétaire d’Etat. Je voudrais apaiser les crainles de
M. de Montalembert et lui donner la garantie qu’il souhaite.

La question qu’il a soulevée devant notre assemblée il y a
quelques instants a é{é évoquée par lui-méme, hier, devant la
commission des finances, ou je lul ai dit que, déja, celle ques-
tion avait été soulevée devant moi par des représentanis de
la fédération nalionale des sinistrés agricoles, qui sont d'ail-
leurs — je le sais — en liaison avec M. de Montalembert.

Je vais donner immédiatement des instrucltions & mes sers
vices pour que ce probléme, que je connais particulicrement
puisqu’il ce pose surteut danz mon département, soit étudié
avec le désir de lui trouver une solution satisfaisante.

Je puis vous assurer, monsieur de Montalembert, que si, dans
quelque temps, un texte intéressant les amélioralions a appor-
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ter aux dispositions de la loi du 28 octobre vient 4 nouveaun
en discussion devant le Conseil de la République, j'aurai, ce
jour-1a, le plaisir de” vous dire que-le probléme -est réglé, -

.. M. Léon David. Je demandé la parole, -
: M, le président. La: parole est 3 M. Léon David.

.~ M. Léon David. Je voudrais poser une question & M. le secré-
taire d’Etat, Je ne sais s’il ‘pourra me répondre sur le champ;
dans le cas contraire. je lui poserai une question écrite.

Est-il exact, est-il 1¢égal que le sinistré qui a oblenu le trans-
fert de deux maisons détruites, pour les reconstruire dans un
autre -département, se voit epcrer une retenue de 35 p. 100

~sur -les estimations d’indemnisation 7 Le cas m’a été signalé
et je profite de l'occasion que m’offre ce débat pour vous le
soumettre. . : : : '

M. le secrétaire d’Etat. Je ne peux pas, bien entendun, vous
répondre sur un cas d'espéce, ne disposant pas ici d'éléments
~&'Information suffisanis.- Mais pour que .l’on ait procédé a un
tel abattement, il ne pourrait s’agir que d’un abattement jus-
tifié par le caractere somptuaire du batiment détruit. .

Je vais vous indiquer bricvement de quoi il s’agit dans ¢
cas, Quand, avant la guerre, quelqu’un possédait, par exemple,
A chiteau... — mais il ne s’agit sans doutle pas d’un chileau
dans le cas que vous visez. L o
+ M, Léon David. Cerlainement pas. . . . . .

"M, le seorétaire d’Etat. Je ne continue donc pas ma' démons-
tration. Signalez-moj ce cas particulier et je vous donne l’assu-
- rance que je vous répondral. trés vite, . :

M. Léon David. Je vous remercie, monsieur le ministre,’
M. Zussy. Je demande la parole. )
-,- M le président, La parole est & M. .Zussy. -

M, Zussy. Je voudrais attirer attention du Conseil sur une

catégorie de sinistrés particulierement dignes d’intérét, Nom-
breux furent, aprés 1918, les ressortissants étrangers, italiens et
poionais noaminent, qui sont venus travailler dans notre pays.
Petit & petit, certains d’entre eux ont fait venir leur famille.
D’autres se sont mariés avec des Francaises. Parfaitement assi-
.milés au bout d’un certain nombre d'années pour avoir goité
et apprécié la vie dans notre pays, un ceridin noinbre parmi
Jeux ont demandé la naturalisation francaise. La guerre s’est
_déclarée et l'allemand en annexant les trois départements de
“Plist a rétabli sur les hautes Vosges, moins franchissables que
jamjaés,1 la fronticre arlificielle définie par le traité de Versailles
. en v 7 . N . ' N - .
"' -Les dossiers- de naturalisation qui se trouvérent 3 Paris ne
‘purent étre liquidés, cependant que les biens des candidals & la
~ naturalisation subissaient comme tout le monde la loi de la
guerre, Nombreux par ailleurs sont les cas ol 16s ressorlissants
~de pays-étrangers dont il 's’agit furent chassés du pays, lalle-
~mand leur faisant grief d’avoir sollicité la nationalité francaise.
-+ '0r, jusqw’iei, la loi était formelle: pour pouvoir bhénéficier
d’une indemnité de dommages de guerre, il fallait étre, au
wmoment du sinistre, de nationalité francaise. Nous pensons
qu’il convient de conlérer le droit a dommages de guerre 3
tous les sinistrés ressortissants de pays étrangers, qui sont deve-
nus Francais: par naluraiisation, mais dont les dossiers de natu-
-ralisation étaient d¢jd en -instance- au moment ou le sinistre
s’est praduit. C'est 13 un acle de justice qu’il convient d’accom-
. Plir & I'égard d’une certaine catégorie de gens qui sont deve-
nius nos concitoyens et nos fréres et qui souvent ont payé au
Prix du sang leur fidélité a la- nouvelle patrie. -

‘M. le rapporteur, Je dema‘nd‘e 1a parole.
‘M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur. .

M. le rapporteur. M. Zussy a salisfaction par avance puisque,
dans Darticle 3 qui est en discussion aujourd’hui, le paragra-
phe 6° comprend « les perSonnes physiques 'ayah’t acquis la
nationalité francaise postérieurement au sinisire en conséquence
d’une demande de naturalisation préseniée avant ce sinistre ».

- M. Zussy. Je remercie M. le rapporteur. ; o
f‘ I:I l; grésident. Personne ne'-demande plus Ia par,ole' sur Tar-
icle 3 ?... . :
Je le mets aux voix. o o
‘(L'article 3 est adoplé.) ‘ o
M. le président. Par amendement (n° 3) M. de Villoutreys
propose d’insérer, aprés l'article 3, un warticle additionnel 3 A
A{nouveau) ainsi con¢u: - : . .
-« Larticle 11 de la loi n°- 46-2380 du 28 octobre 1946 est

“
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modifié ainsi qu’il suit: . :
« Art. 11, — 'Sous réserve d’accords 'internationaux inter-
venus ou a intervenir, sont exclus du béncfice de la présente

loi toutes les personnes physiques ou morales non visées a

“Tarticle précédent, & ’exceplion de celles assurant P'exploita-
‘tion d’un service publie. ' - '

-« Cette exclusion s’applique: = o i
« 1° Aux biens des personnes morales, sociétés ou associa-
tions, méine’ constituées sous le régime de la législation fran- -

‘caise ou ayant en France leur sidge social réel, lorsque la

moitié au moins des associés,.gérants ou admin’sirateurs possé-~

_dait une nationalité étrangére a 'une des deux dates suivantes:

« a) Au 1° septembre 1939, & moins qu’a la date du sinistre
les associ¢s, géranfs ou' administrateurs n’aient possédé en
majorité la nationalité francaise et que celte condition se soit
maintenue jusqu’au 31 décembre 1955; o :

« b) A Ja date du sinistre, - .
et que la moitié au moins du capital était la propriété d’étran-
gers au 1°f septembre 1939, ou a la date du sinislre, et n’est

_pas devenue la propriét¢ de Francais entre ces deux dates.

« Pour Papplication de cette derniére condition, le capital

‘pris en considération pour les sociétés anonymes ou les socié-

1és en commandite par actions sera celui représenté i la der-
nitre assemblée générale ayant précédé l'une ou lautre de
ces deux dates, saul toutefois la possibilité pour la société

‘intéressée de démontrer que la feuille de présence d I'une ou
Yautre de ces assemblées ne correspondait pas & sa situation

réelle, notamment en justifiant de la nationalité des proprid-
taires de cerlificats nominaltifs aux dates précitées ou de toute
autre manicre; - . ) )

« 20 Aux parties divises... (le reste sans changement).»

La parole est & M. de Yilloutreys.

M. de Villoutreys. Mes chers colltgues, cet amendement
reprend partiellement l'article ¢ présenté par M. Schmitt, -rap-
porteur de la commission de la reconstruction de 1’Assemblce
nationale, Il tend & modifier Yarticle 11-de ja loi du 28 oclo-
bre 1946, qui prévoit que sonl exclues du hénéfice de la loi
les soci¢tés remplissant Pune ou lautre des deux conditions -
énumérées au paragraphe ier.- ' K

L’amendement tend 3 n'exclure du hénéfice de la loi ‘que
les sociétés remplissant les deux conditions simultanément.

Fajoute que mon ameudement tend 4 supprimer dans le texte
de larticle 11 le mot « recouvré », ce terme étant impropre,
M. le ministre a bien voulu en convenir, S

On ne saurait concevoir, en effet, que la majorilé des -admi-
pistrateurs, primitivement Irancaise, soit devenue éirangere,
puis redevenue francaise. e S

Mon amendement a un autre but, c’est d’éviter que, sous
Toccupalion, une soci¢lé étrangire n’ait été francisée en raison
des circonslances par le truchement d’hommes-de paille. Dans
mon amendement, en effet, je prévois que la qualité de sotiété
francaise, aux termes de l'artlicie 11, n’est acquise que si les
administrateurs sont en majorité francais au jour du sinistre
et si cette majorité francaise a continué jusqu’a ce jour.”.

Enfln, I'amendement tend & empécher l'exclusion de sociétés
dont le capital pouvait paraitre en majorité étranger par le cri-
tere des feuilles de présence, retenu par la loi. En eflet, sous
I'occupation — vous vous en souvenez tous — il était particu-
lierement difficile de réunir les assemblées géndrales du fait,
en particulier, de la ligne de démarcation. Dans une assemblée
générale, une feuille de présence pouvait indiquer une majorité
étrangére tout simplement parce que les Francais n’avaient

as la possibilité de se faire représenter. Je considére done que
e critére des. feuilles de présence dans une assemblée géncérale
est un mauvais critére et je demande que la sociélé qui se
trouve dans ce cas puisse faire )a preuve contraire, c’est-g-dire
démontrer que, durant toule l’occupation, la majorité était
une majorité francaise. , A o

C’est pour ces dilférentes raisons que je demande au Conseil
de la République de bien vouloir adopter mon amendement.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission a examiné l’amendement
déposé par notre collegne M. de. Vilioulreys. .
- I v a la, certainement, un probLitme intéressant. Certaines
sociétés -avant une participation de capitaux élrangers. ont
reconstitué difficilement leur polentiel de production. 1l y a
done la un probléme économique et méme social,

Je veux cependant rappeler au Conseil de la République
qu'au cours de la discussion devant I’Assemblée nationale, au
mois d’aott 1955, il avait éi¢ promis par M. le secrétaire d’Etat
aun budget de Pépoque que le Gouvernement ferait une étude
de la question. : ) ‘ .

Je pense que c'est la meilleure solution. Si la commission
de la reconstruction reconnait qu’il v a 1 un probléme intéres-
sant, elle pense toutefois qu’il est dilficile de le régler au cours
d’un débat comme celui-ci. Je crois donc élre I'interpréte de

. L
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la' commission en disant que si elle n’a pas accepté I'amende-
ment présenté par M. de Villoutreys, elle serait heureuse que
Je Gouvernement puisse s’engager & étudier la question.

M. le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

M. Jean Filippi, sccrélaire d’Etat au budget. Le Gouvernement
Parmge l'avis de la commission en c¢ qui concerne le rejet de
’amendement de M. de Villoutreys. Il est prét 4 étudier cer-
tains aspecis de cet amendcment, mais je ne voudrais pas m’'en-

~gager a en éiudier 1'ensemble, parce que certains de ces aspects
"ie paraissent d’ores et déja devoir étre écartés, .

Le principal effet de I'amendement de M. de Villoutreys serait
de Taire considérer comme Irancaises des sociélés qui auraient
eu, aux dates prescrites, la moitié au moias de leurs adminis-
trateurs francais, méme si la moitié au moins de leur capital
n’était pas francais. Or, lorsqu’une société étrangtre s’installe
en France, un de ses premiers soins est d’avoir autant d'admi-
nistrateurs francais qu’elie peut en retenir et la majorité fran-
caise w’est pas du tout un signe de nationalité [rancaise pour
une sociélé dont le capital est étranger. Sur ce principe, je
crois inutile de faire des études.

- Jajoule que I'application de ce principe conduirait 3 des
-dépenses que 'on peut chiffrer au minimum 3 six milliards —
c’est le chiffre qui a été donné par les intéressés eux-mémes —
2t‘nous ne pouvons pas envisager de ielles dépenses supplémen-

taires. . :
- La question des dommages pour les sociétés étrangtres a fait
Tobjet de négociations avec les pays étrangers. avec lesquels
nous avons passé des accords de réciprocité qui, pour la Belgi-
que, vonl jusqu'i laccord d’équilibre. I1 serait exirémement
décourageant pour les négociateurs francais, qui, quelquefois,
ont élé considérés comme n’ayant pas défendu avee assez de
rigueur les intéréts de I'Efat, de voir aujourd’hui intervenir des
décisions unilatérales en faveur-des ressortissants étrangers, et
cela aprés le terme des négociations, 4 un moment ou Ton ne
peut plus les reprendre, C

Cela dit, il est quelques jpoints de I’amendement de M. de Vil-
loulireys, que nous peuvons étudier, en ce qui concerne en parti-
“culier le recouvrement — si jose ainsi employer un terme fis-

- cal — de. la nationalité francaise. Mais je dois dire qu’a mon
$ens, nous ne pouvons pas étudier le principe de détermination
de -la nationalité francaise. : .
. M. de Villoutreys, Jé demande la. parole.’

M. le président, La parole est 3 M. de Villoutreys.

M. de Viiloulreys. Monsieur'le secrétaire d’Etat, je vous remer-
cie des paroles que vous venez de prononcer. J'accepte d’aban-
donner les propositions de cet amendement qui enirainent une
“@épense trop importante, i savoir 'existence d'une seule des
" ‘conditions pour justifier de l'exciusion du bénétice de la loi.

Je dépose, en conséquence, un sceond amendement qui
reprend les principaux termes de mon amendement précédent,
en remplacanit toutefois le mot « et » par le' mot « soit ». Ainsi
4l suffira que 'une des conditions gue J’ai déterminées soit rem-
plie pour gue 'exclusion soit prononcce. - -

Dans ce cas, le colt de mon amendement scrait trés faible.
Je prends acte avec beaucoup de .salisfaction des paroles que
wvous avez prononcées quand vous avez reconnu les imperfec-
tions de la rédaction de cet article 11. J’espeére qu’en considéra-
tion des améliorations que j'apporte 3 ce texte, vous voudrez
bien accepter mon deuxiéme amendement,

M. le président. M. de Villoutreys retire donc. son premier
amendement et en dépose un second ainsi concu: =~ -

« Insérer un article additionnel 3 A (nouveau), ainsi concu:

« L’article 11 de la loi n° 46-2389 du 28 oclobre 1946 est modi-

fié. ainsi qu’il suit:
«-« Art, 11. — Sous réserve d’accords internationaux interve-
nus ou A intervenir, sont exciues du bénéfice de la présente
loi toules les personnes physiques ou morales non visées a
Varlicle précédent, A I'exceplion de celles assurant I'exploita-
tion d'un service public. .

« Cette exclusion s’applique: L .

« 1° Aux biens des personnes morales, sociftés oun associa-
tions méme conslituées sous le régime de la législation fran-
caise ou ayant en France leur siége social réel, lorsque:

« Soit la moitié au moins des associés gérants ou adminisira-
teurs possédait une nationalité éirangére 4 l'une des dates
suivanles: : .

« a) Au 1 seplembre 1939, & moins qu’d la date du sinistre
les associés, gérants on administrateurs n’aient possédé en
majorilé -1a nationalité frangaise et que cetle condition se soit
mainienue jusqu’au 31 décembre 1955, : _—

« b) A la dale du sinistre; ) .

« Soit la moitié au moins du capital était la propriété d’étran-
gers au 1°r septembre- 1939 ou & la date du sinistre, et n’est
pas devenue la propri¢té de Francgais entre ces deux dates,

« Pour l'application de celte dernicre condition, le -capital
pris en considération peur les socités anonymes ou les sociétés
en commandite par actions scra celui représenté 3 la derniére
assemblcée générale ayant précédé 'une ou I'autre de ces-deux
dates, sauf toutefois la possibilité pour la soci¢té intéressée de

“démontrer que la feuille de présence 4 'une ou Pautre de ces

assemblées ne correspondait pas a sa situation réelle, notam-
ment en justifiant de la nationalité des proprictaires de certi-
ticats nominatils aux dates précilées ou de . toule - autre

-maniére », :

La parole est & M. le secrétaire d'Etat au budget.

M. le secrétaire d’Etat au budget. Mon cher collégue, je crains
de ne peuvoir non plus accepter votre deuxiéme amendement,
pour la raison qu’il comporte évidemiment des dépenses supplé-
mentaires et que, n’ayant pas en le temps de les étudier, je
ne suis pas en mesure de les chifirer. Dans ces conditions, vous
comprendrez que je ne puisse anjourd’hui prendre une position
ferme sur votre amendement. Maiheureusement, j’en suis aux
¢conomies, mémes faibles. Mais, comme je vous le disais
tout A& I'heure, je suis tout i fait prét a examiner sous sa
forme modifice, de concert avec vous. en accord avee les ser-
vices du ministére de la reconstruction et ceux du secrétariat
d’Etat au budget, dans l'espoir de trouver une solution satis-
faisante pour tous, sans porler un préjudice trop. fort a la
notion d’¢économie que le posle que joccupe me fait un devoir

de respecter. -

M. Ie président. L’amendement. est-il maintehu ?

M. do Villoutreys, Je remercie M, le secrétaire d'Etat de sa
déclaralion et je relire mon amendement. o

M. le président. I’amendement est retiré. - .

Par amendement (n° 6), MM. Brousse et Schleiter proposent
d'insérer un article additionnel 3 B (nouveau) ainsi coneu ., »

« L’arlicle 16 de la loi du 28 octobre 1946 est complété par
le paragraphe suivant: o o s o

« Toutelois, le caraclére somptuaire indiqué au paragraphe
précédent me. s’applique pas aux-indemnités dues pour la
reconstitution des monuments aux morts élevés par les muni-
cipalités avec les organisations d'anciens combattants. »

La parole est a4 M. Schieiter. SR

M. Frangois Schleiter. M. le rapporteur a, tout i Theure,
indiqué que, 3 la suile d’interprétations trop restrictives de la
pensée du légisiateur, la nécessilé était apparue de textes
destinés a préciser les intentions du Parlement, Peu apres,
M. le secréiaire d’Etat a4 la reconstruction, notre collécgue
M. Chochoy, a bien voulu déclarer que la pensée du Parlement
serait respectée. Dans ces conditions, je ne reiiendrai pas bien
longtemps l'attention du Conseil de ia République. Pourquoi
M. Brousse et moi-méme, et Mme Cardot, gui veut Dbies
s’associer & notre demande, avons-nous déposé cef amende-
ment 2, . o L

J'ai eu l'occasion de lire, dans un arrét de: justice: « gue

a .reconslitution de trés modestes monumenis commdémoralifs

de la guerre ne présentait pas un intérét. économique -oum
social suilizant ». A ce sujet, je voudrais obtenir une déc{aration
solennelle de M. le secrétaire d’Etat A la reconstruction, lequel
représenie une région de Yrance qui a donné tant de combat-
lants valeureux, de combaltants de Vewlun, et & l'approche
du 21 février ol sera célébré le quaranti¢me anniversaire d'une
grande bataille, il n’est pas mauvais de rappeler que,. de
temps en temps, la France sait. faire des gesies uniques au
monde. J'estime que jamais on ne consacrera assez de notre
patrimoine pour défendra celui-ld. Vous serez tous. heureux,
je l'esptre, mesdames, messieurs, d’eniendre M. le secrélaire
d’Etat a la reconstruction dire qu’il veillera qu’aucune juri-
diction francaise n’affirme .4 nouveau « gqu'est dépourvue
d’intérét économique .ou social la reconstruction d’un monu-
ment aux moris », et offre par surcroif une somme, vraiment
par trop modeste, de 40.000 francs, - . . oo

- Je sais par avance la réponse de notre ami M. Chochoy. Je
voudrais qu’elle soit solennelle. J¢ m’excuse, dans une matiére
qui m’est chére en raison du mandat municipal que je détiens,
d’élever le ton, mais jestime que dans les circonstances que
nous vivons, il n’est pas mauvais,” de temps en temps,

. daffirmer que certaines choses nous restent irés chéres au

ceeur. (Applaudissements sur tous les bancs.) .
" M. le secrétaire d'Etat a la.reconstruction, Je demande I3
parole. , C : = ISR
" M. le président. La parole est 4 M. le secrétaire d’Efat,’

. M. le secrétaire d’Etat a la reconsiruction. Mes chers cbllégues,

notre ami M. Schleiter, avec beaucoup d’émotion et de chaleur,

§ est venu défendre ici I'amendement qu’il a déposé en accord

~
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avec notre collégue, M. Brousse. 11 demande que le caractéere
sompluaire ne s’applique pas aux indemnités dues pour la
_reconsiitution des monumenis aux morts élevés par les muni-
-cipalités avec le concours des organisations d’anciens combat-
lants. .

Dans son exposé des motifs qui était trés bref et qu’il a
entouré d’un commentaire particulicrement éloquent, M. Schlei-
ter disait: « La pratique actuelle ne permet pas la reconslitution
des monuments aux morts, méme tres simples ».

Je suis extrémement sensible, vous le savez bien, mon cher
collegue, 4 la démonstration que vous m’avez faite et je ne
vous ai pas écouté sans émotion, mais je souhaiterais que vous
retiriez votre amendement. :

Les dispositions actuellement en vigueur permettent eflecli-
vement d’accorder une indemnité de dommages de guerre aux
communes, aux coliectivités, dont les monuments aux morts ont
été sinistrés. Lorsque ces monuments ont été simplement
endommagés et ne nécessitent que ’exéculion de réparations,
celles-ci sont effectuées 4 laide d’une indemnilé calculée
-d’aprés le cotit réel de la dépense. Dans le cas ou il est néces-
saire de procéder i une vérilable reconstitution, I’administra-
tion est amenée A tenir compte, ecomme 'impose malheureuse-
ment Varticle 16 de 1a loi du 28 octobre 1946, des éléments sus-
ceptibles d’étre considérés comme somptluaires, ceux-ci devant
étre exclus pour I’évaluatlion de la créance.

L’un dec 1nes prédécesseurs avait d’ailleurs é{é amené A
‘consulter le conseil d’Etat 4 ce sujet et la haute juridiction
administrative a répondu dans ce sens par un avis du 20 juillet
1954. L’appréciation qui est a faire & ce sujet est, évidemment,
fonction des cas d’espéce. 1l est dilficile d’énoncer des régles
générales, élant donné la diversité de style, d’aspect et de
conceplion artistique des monuments détruits. -

Il est évident que le mérile de cetui-ci n’est pas obligatoi-
rement proporlionnel au prix qu’il a cotté. Il est évident que,
‘dans la pratique, on rencontre des monuments dont certains
éléments particuliérement dispendieux ne sont pas indispen-
‘sables. Ces considérations n’ont rien qui puisse, en quoi que
ce soit, choquer les sentiments de chacun d’entre nous. Si
-@’ailleurs I'un de mes collégues de ceile Assemblée — je
.n’adresse alors 1irés singulierement a4 M. Schleiter et &
M. Brousse — était saisi d’un cas dans lequel la posilion
administrative lui paraitrait trop resirictive, je lui demanderais

.de me le soumetire personnellement et je l’assure i l’avance

que je l'examinerai avec le plus grand soin. 11 me semble
—-vous serez certainement d’accord avec moi — qu’en celle
matiére, Y’élude particuliére de chaque cas conslitue wune
méthode beaucoup plus objective et surtout beaucoup plus pro-
fitable. (Applaudissements sur divers bancs.)

"~ M. Frangois Schleiter, Je dcmande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Schieiter.

M. Frangois Schleiter. Mesdames, messieurs, je wvoudrais
répondre de facon assez bréve 3 M. le secrétaire d’Elat i la
reconstruetion,

Je m’excuse d’avoir tout A I’heure, en présence du secrétaire
‘d’Etat au budget, qui est également I'un de nos excellents colld-
" gues, employ¢ les argumenis du cceur et je ne suis pas surpris
d’avoir entendu la réponse de la technique de la part du secré-
taire d’Elat & la reconstruclion, parlant sous le contrdle du
secrétaire d’Etat au budget.

Mon cher ministre, je suis obligé de vous dire que ’évocation
des cas particuliers a été tenlée par plusieurs d’entre nous,
mais qu’elle n’a pas empéché, dans ces cas déterminés, le
commissaire du Gouvernement de faire cependant appel de cer-
laines déesisions qui paraissaient tout i fait raisonnables. En
effet, par qui est demandée la reconstitulion des monuments
aux morts ? Elle est demandée par les magistrals municipaux
ou par les associations d’anciens combattants et je ne sache
pas, mesdames, messieurs, que les magistrals municipaux ou
que les présidents d'assoclalions d’anciens combatianis soient
disposés 4 dilapider les finances publiques. Ce n’est pas ce
sentiment qui les anime. ,

Alors, dans Pimmense majorité des cas qui se présentent —
cas qui ne sont pas trés nombreux, Dieu merci! — il pourrait
intervenir, monsieur le secrétaire d’Etat, une entente fruciueuse
entre volre déparlement et les demandeurs. Mais je dois dire
gue, nous élant adressés aux précédents responsables de votre

épartement, dans plusieurs cas, nhous n’avons pas été capables
de ramener & nos collégues intéressés des réponses salisfai-
sanies. Au contraire, I’administration, par son commissaire du
Gouvernement, s’est pourvue A l'échelon supéricur et nous
nous sommes trouves en face de décisions de juslice que, pour
ma part, je continue & trouver scandaleuses.

Quand on nous dit que la reconstitution des monuments aux
morls est dépourvue d’intérét économique et social en France,
je m’insurge contre cetle opinion. ((Applaudissements & gau-
che, au centre et a droite.)

M. le secrétaire d’Etat a la reconstruction. Je demande la
parole. .

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat A la reconstruction. Je voudrais
répondre & M. Schleiter que 1'éloquence du cceur persuade aisé-
ment et que, tout naturellement, je serais prét & me laisser
convaincre que les raisons qu’il a invoquées sont bonnes.

Je lui donne Y’assurance que dans ce domaine, si, dans un
passé récent, il a pu éprouver des déconvenues auprcs des ser-
vices, il en sera auirement dans les mois & venir. Des instruc-
tions formelles seront données pour que tous les cas qui seront
exposés, touchant 4 1a remise en état des monuments aux morts
soient fraités, non pas en se placant sur le plan de strictes
considérations économiques, mais avec le désir de donner salis-
faction & nos municipalités.

Je crois que devant ces assurances, M. Schleiter pourrait
relirer son amendement. :

M. Frangois Schleiter. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Schleiter.

M. Frangois Schleiter. Je fais immédiatement écho & la déclas
ration de M. le ministre. Si j’ai bien ecompris, en face de
demandes raisonnables, le ministre est disposé, en 1'état actuel
des choses, & donner ordre au commissaire du Gouvernement
de se désister des instances pendantes. Dans ces conditions, je

retire mon amendement.

M. le secrétaire d’Etat a la reconstrustion. Je suis d’accord
avec vous,

M. le président. L’amendement est retiré.,

Par amendement (n° 8) M. Mistral propose d’insérer un arlicle
additionnel 3 C (nouveau) ainsi congu:

« 11 est ajouté A l'article 20 de la loi n° 46-2389 du 28 octo-
bre 1946, un cinquiéme alinéa ainsi cong¢u:

« Lorsque I’abandon des anciennes fondalions ou la recons-
truction sur un autre terrain a ¢éi¢ décidé, ou, en vue d’une
opération de remembrement, approuvée par le ministre de la
reconstruction et du logement, ’excédent éventuel du cott des
fondations nécessaires dans la nouvelle disposition des bati-
ments, sur le cott des fondations qui est retenu dans la eréance
de dommages de guerre est pris en charge par IElat, dans la
mesure ou il est juslifié, ¢ompte tenu des normes de sécurité
actuelles. » .

La parole est & M. Mistral.

M. Mistral. Mes chers collegues, la commission de la recons-
truction a estimé trés justement que I’Etat devait supporter la
charge des d¢penses nécessitées par Fimplaniation de fonda-
tions spéciales lorsque de tels ouvrages éfaient rendus néces-
saires par la défecluosilé du terrain choisi pour la reconstitu-
tion des biens sinistrés.

Dans le cas le plus général, le choix des*terrains de recons-

‘ titution, notamment lorsque celle reconslilution fait suite au

remembrement, est le fait des autlorités administratives, et,
dans ce cas, le lexie proposé trouve son enliére justification,

Mais il arrive aussi parfois que le sinisiré lui-méme choisisse
Templacement de la reconstitution pour des motifs d’intérét
particulier. Il en est ainsi, notamment, en cas de transfert.

Les opérations de transfert réalisées 4 la demande des sinis-
irés leur permettent toujours de reconstituer leurs biens dans
des conditions qu’ils considérent comme plus avantageuses
pour eux et on ne peut envisager de faire supporter par I’Etat
la charge de dépenses supplémentaires de fondations spéciales
si le sinistré a cru devoir, pour des motifs de commodité per-
sonnelle, choisir pour elfecluer sa reconstitulion, un ferrain
défectueux. : :

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Monsieur le président, mes chers collégues,
I'amendement qui est présenté par noire collegue Mistral se
rapporie, je crois, plutot & notre arlicle 3 quater (nouveaun)
qui, justcment, iraile des fondalions spéciales. Discutons-nous
maintenant l'article 3 quater, ou conlinuons-nous la discussion
de Yarticle 3 bis ?

M. le président. Le Conseil vient de voter Yarticle 3 et ’amen-
dement de M. Mistral est présenté par lui comme un arlicle
additionnel 3 ¢, qui vient donc devant le 3 bis, & moins que
Pauteur ne veuille le placer ailleurs.

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur,
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M. te rapporteur. Au nom de la commission, je _dcmande qus
cet amendement soit reservé jusqu’a la discussion de Yarti-
cle 3 quater.

M. ls prisident. Etes-vous d’accord, monsieur Mistral ?
M. Mistral. Oui, monsieur le président.

M. le président. L'amendement est réservé jusqu’a i'arti-
cle 3 guaier.

« Art. 3 Lis (nouveau). — L'article 25 de 1a loi n° 43-2389 du
9253 octobre 1946 est complélé comme suit:

« Pour déterminver le stock indemnisable, il sera tenu compte
des usages de la profession, de la nature de I'enireprise, de ses
besoins et de la fréquence du rencuvellement dudit slock, de
manitre 3 permetire & Penireprise d’assurer sa production ou
d’alimenter les besoins normaux de sa clientéle dans les mémes
conditions qu’avant le sinisire.

« La reconstitution des stocks commence i dater de la reprise
d’activité de 1'entreprise sinisirée.

« Elle scra constalée par Pexcédent des stocks, maliires pre-
midéres, produoits finis ou marchandises achetées, sur 'ulilisation
on la vente de ces mémes produils en fin de chaque exercice
de la période de reconstitution.

« L'indemnité de reconstitution est payée au prix de revient
ou d’achat des stocks reconstitudés au cours de chaque exercice,
dans les condilions susvisées. ’ '

« L1 reconstitution des stocks ne pourra {tre poursuivie
au-deld des deux ans ‘qui suivront la reconstitution définitive
des autres éléments de l'exploitation. .

« Pour le caleul de Pindemnité visée au desuxiéme alinéa du
rrésent artiele, les matiéres premitres données par l'entreprise
sinisirée & des tiers qui les ont frailées A facon, ne sont pas
considérces comme avant participé a la recoustitulion des
stocks de ladite entreprise. »

Par amendement (n° 9), M. Bousch propose de rédiger comme

uit le texte proposé pour compléter larticle 25 de la loi du
23 octobre 1846:

« La reconslituilion des stocks est considérée comme ayant
commencé, postérieurement a la reprise d’activité de l’entre-
prise, 4 la premiére date ol celle-ci pouvait trouver sur le
marché dans le cadre de son aclivité propre, des quanlités sulli-
santes de produits pour la reconsiifution effective des stocks
telle que précisée 3 I'arlicle 2 de la présente loi.

« Ces dales seront constatées pour chaque profession, par
arrété eonjoint des ministres des finances et des affaires écono-
miques, du seerdlaire d'tat & I'industrie et au commerce, du
secrctaire d'litat & la reconstruction et au logement par réfé-
rence aux publications de VInstitat national de la stalistique et
des études économiques. »

La parole est & M. Bousch.

. le raposricur pour avis de fa eemmission des finances. En
réalité, cet amendement devrait venir en discussion postérieu-
rement 4 la discussion de V'article adopté par la commission
de la reconstruction. En effet, cet amendement, que j'ai déposé
4 titre porsonnel, a éi¢é pris en considération par la commission’
des finances, mais il ne peut venir en discussion que si le texie
de la commission de la reconstruction n’est pas accepté par le
Conseil de la République. '

Le texte de la commission de la reconstruction reflete un
esprit pius large. Il pormnet réellement la reconstitution des
gtocks, mais il a des conséquences financiéres imporiantes. En
tant que rapporteur de la commission des finances et soucieux
de ne demander au Gouvernement qu'un effort raisonnable,
j'avais préparé un fexte qui viendrait se subslituer & Dlarfi-
cle 3 bis nouveau de la commission de la reconsiruction dans
le cas ol celui-ci serait rejeté.

M. le président. L'amendement ne 9 dont je suis saisi tend
a remplacer le lexle de la commission par un aulre iexte.

M. le rapgorieur peur avis de la commission des finances.
Je relire provisoirement mon amendement, me réservant de le
aépozer 4 nouveau dans quelques insiants.

M. le président. L’amendement n° 9 est réservé et sera
appelé lorsque le Conseil aura statué sur l'article 3 bis (nou-
veau). .

" Personne ne demande la parole sur l'arlicle 3 bis (nou-
veau) ¢ »

M. le secrétaire d’Stat au budget. Je la demande, monsieur
le president.

M. le président. La parcle est & M. le secrétaire d'Etat au
budget.

M, le sserétaire «’Etat au budget. Le Gouvernement ne peut
Tos se raltier au texte de la cemmission qui substitue & l'an-
c.eane notion « le siock de trois mois » une noticn nouvelle

« le stock normal » et qui, en ouire, modifie les modaliiés
suivant lesquelles est calculée l'indemnité de reconstitution.
De ce fait, il est extrémement cotteux et si I’on ne peut chif-
frer scn incidence avec une grande précision, on peut en tout
cas I'évaluer & plus de 100 milliards.

Dans ces condit:cns, il n’apparait pas possible au Gouver-
nement de retenir ce texie et il sera obiigé de lui opposer
Tarticle 1 de la loi de finances, qui a été reconduit par l'ar-
ticle 8 dc la loi du 6 200t 1953, ou YVarticle 47 du réglement ?

M. le président. L’arlicle 47 du réglement est-il applicable ?

‘M. te rapporteur pour avis ce la commisgsion des finances. 11
n’est pas encore invoqué, monsieur le président: M. le secré-
taire d’Etat a parié au conditionnel. - :

‘M. 1e scerétaire o’Etat au bucget. Si larticle n’était pas
retiré ! :

M. le président. La commission maintient-elle son texte ?

8. le rapmricur.‘le ne voudrais pas que le Conseil de la
République crit un seul instant que la commission de la
reconsiruction a fait preuve de légéreté en déposant ce texie.

M. le secrétaire d’Elat au budget vient d'en indiguer les
incidences financitres, mais je ne les crois pas exacies et je
ne pense pas qu'il puisse apporter la preuve qu’elles dépas-
sent 100 milliards. ‘

M. le secrétaire d’Etat au budget. Si.

M. le rapporteur. Le rapporteur du budget de la reconstrue-
tion, mon collcgue Beouseh, pourrait vous présenter des chiffres
qui ne rejoindraient pas les votres.

Si la commission de la reconsiruction avait supposé un seul
instant que les incidences financiéres de ce texte dépassaient
100 milliards, elle n’aurait jamais accepté qu’il vienne en
discussion. En réalité, de quol s’agit-il ? 11 s’agit de faire res-
pecter 'esprit de la loi de 1946. Cette loi prévoit une indem-
n'sation pour un stock de trgis mois. Or, au licu d’indem-
niser sur la base de ce stock, Iadministration du minisiére
de la reconstruciion a imposé la notion étriquée des achais
de produits effeciués le plus souvent dans ce-Japs de temps de
irois mois. Ainsi, il n’y a pas reconslitution du siock, mais sim-
plement prise en considération des achats, au fur et & mesure
qu’ils sont eflectués. . -

Notre commission a estimé — comme la commission des
finances — vous m’excuserez de le rappeler, mon cher rap-
porteur — qu’il vaudrait mieux que le Parlemient, d'une facon
ferme, supprime l'indemnisaticn, piutdt que de laisser croire
qu'elle est pratiquée sur la base des stocks de trois mois. En
réalité, on remet aux sinistrés des sommes ridiculement faibles
qui ne correspondent pas & une indemnisation normale. .

M. le rabporteur psur avis de la commission des finances.
Tres bien! N )

M. le président. La parole est & M. le président de la commis-
sion de la reconstruclion. .

M. Jozeau-Marigné, président de la commission de . la recons-
truction et des dommages de guerre. Messieurs les ministres,
perinettez-moi d’intervenir quclques courts instanis en tant que
président de la commission de la reconstruzlion pour vous dire
avec quelle force, ce malin, la commission tout entitre a
entendu maintenir le texte de l'article qui vous est soumis.

Monsieur le ministre, tout & Vheure, vous avez cru devoir
indiquer que le mot siock, dans cette loi, ne devait pas éire
pris dans son sens habituel. Ce mot vous a peul-éire échappé,
mais il correspond & notre pensée a tous. :

Devant les commissions de juridiction de dommages de
guerre nous conslatons tous les jours que les commercants
sinistrés sont véritabliement spoliés.

M. le rapporteur pour avis de la commission des finances.

* Trés bien!

. M. le président de la eommission. Monsieur le ministre, je
tiens, une nouvelle fois, 4 attirer volre altention sur un point
bien précis: dans de trés nombreux cas, votre administration
paie l'incompréhension de cerfains commissaires de gouverne-
ment, qui croient bien servir I'Etat en apopliquant 4 la leltre
— du moins le ‘croient-ils — le texle d’une circulaire quel-
conque. Ce n’est pas cela!l

On a voulu indemniser les commercants sinistrés. On a fait
de la notion de stock une notion toute spéciale. J’ai eu 1'occa-
sion, devant nos commissions, de prendre un exemple gui
vous fera bien sentiir la sévérité des conditions dans lesquelies
nos commercants sinisirés sont indemnisés. Je trouve typique
le cas du garagiste qui tient un magasin de pidces détachéces et
qui, sur le bord de son trottoir, a3 un distributeur d’essence,
maticre qui s'écoule chaque jour. Les délégations départemen-
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tales considérent que ce garagiste a reconstitué son stock de
pitces détachées en achetant cetle essence, qui se renouvelle
pourtant chaque jour. Ainsi un stock de trois mois est recous-
{itué par Pessence qu'on a vendue au public en deux jours!
C’est la une véritable spoliation. vis-3-vis des commercants.

Monsieur le ministre, vous avez cru pouvair dire tout &
‘Theure: « Je vais étre obligé de vous opposer Varticle 47 de
votre reglement, car il s’agit d’une dépense nouvelle ». Renon-
cez 3 ce moyen. Nous ne vous demandons pas d’engager une
dépense nouveile, mais simplement de comprendre ce que
signifie normalemant le mot « stock ». Nous voulons respecter
la pensce véritable du législateur et faire en sorte que cefte
charte du 28 oclobre 19416 nous permette d’indemniser ies
conunercants comme les autres sinistrés.

Sans doute y aura-t-it une dépense supplémentaire & plus
Jongue échéance, mais nous ne demandons pas, pour I'immé-
diat, une dépense nouvelle. Nous n’avons pas_le droit d’adopter
une interpréiation aussi stricte du mot « stock », interprétation
qui ruine indirectement les comumercanis sinistrés. (Applaudis-
sements a gauche, au centre et a droiie.)

. le raoporteur peur avis de fa commissien des finances.
Trés bien!

M. 1o président. La commission maintient done son texle.

La parole est & M. le secrétaire d’Elat au budget.

M. lo secrétaire d’Etat au budget. Mes chers collégues, je
suis deésolé, pour la premiére fois ol j'ai & prendre la parole
au Sénat, de toujours me lever pour invoquer Papplication de
Tarticle 47 du riglement.

M. Edgard Pisani. C’est une habitude & prendre.

K. la secrétaire d'Etat au hudget. kn effet, e’est sans d_oute
une habhitude & prendre. (Sowvires.) Mais je suis désol¢, aujour-
d’hui, de devoir borner mon role & cela!

La passion et la valeur des argumonts qui neus ont éié pré-
senlés me confirment dans le seuntiment de 'imporlance du colt
de la mesure. Vous nous avez dit 'importance de vos demandes
¢t vous nous avez indiqué la rigueur des régles suivies actuel-
lement, Cest 1 une confirmalion indirvecte des chillres que
jrai fournis tout & Uheure. Si i’ai indiqué_ees ehiffres, ce n'est
pas sans fondement. mais compte tenu de quelques él¢ments
d’appréciation qui peuvent ne pas élre absolursent détermi-
nanfs, vous en conviendrez vous-mémes, étant donné la nature
des mesures que vous voulez transf{orner.

- Les éléments d'exploitation représentent 450 milliards de francs
en francs de diverses époques puisque c’est 4 diverses époygues
que les indemuités ont été liquidées. Les stocks représentent
A peu prés le quart de celte somme, soit 110 milliards de franes.
Vous voulez, & Ja notion des trois meis de stock, subslituer la
notion de stock normal, Cest sans doute que le stock normal
est plus long que le stock actuellement admis. §’il ne Pétait
pas, je verrais mal I'intérét quunc mod:fication de la mesure
pourrait procurer.

Je compte par. conséquent que vous aurez, de ce fait, un
allongement de la durde du stock. En pure hypothise, je le
ehiffre a 50 p. 100. Les stocks vont alors passer de 110 a 150
ou 160 milliards de franes. Mais le systéme selon lequel ensuite
vous déterminez le stock — systéme gui peut étre conlesté
mais dont je reconnais qu’il a ses mériles — va modiiier les
dates de référence auxquelles les prix des différents éléments
du stock vont étre désormais calculés. Et la, la revalorisation
est plus facile 4 imaginer ou A prévoir que I'allongement du
stock moyen, parce que la reconstitution des stocks, telle
qu'elle a été faite jusqu’d présent, comprend des durées
moyennes. On considére que, du fait de la revalorisation, les
150 milliards en francs de diverses époques vont passer & 225
ou peul-étre 300 miiliards.

Voila Pexplication du chiffre que je vous ai donné iout A
Iheare et qui se silue entre 110 et 190 milliards. Vous me
répondrez -qu’un secrélaire d’Etat au budget qui silue un
chiffre entre -100 et 200 milliards est un secrétaire d’Etat trés
imprécis. Je le reconnais, mais il est difficile, vous l'avez
reconnu lout & ’heure, de chiffrer ces incidences.

Vous dites ensuite que la dépense pourra ne pas interférer
dans les crédits de 'annde 1956, Certes, mais ces crédits n'ont
pas augmenté et ne pourront pas 1'étre. Chague dossier qui
sera examiné étant plus cofiteux, le nombre de dossiers pris
en considération diminuera, cela me parait évident!

Cela étant, j’avoue que si cetle discussion se placait en
1946 et 4 une date ou nous n’ayons pas de graves préoccu-
pations budgétaires, je serais exirémement sensible aux argu-
ments que vous avez fait valoir. Excusez-moi de faire appel,
malgré votre demande, aux articles que j'évoquais tout
Iheure, mais si je ne le faisais pas je ne resterais pas dans
mon role de seciétaire d’Efat au bu(}gct el je ne serais pas

fldtle aux traditions que jai acquises en quelques mois 4 la
commission des finanees du Sénat. Vous savezr quelt a élé le
role de cette commission, de son rapporleur géncéral, et le
role de cette assemblée pour fixer un plafond aux dépenses
civiles, et le serviee qui a été ainsi rendu aux finances publi- .
ques. Par ecs disposilions nouveiles, vous remetfiez en cause,
non pas peut-gtre 'équitibre du budget de 1956, mais celul
de la loi sur les dommages de guerre; si heureux que cela
puisse étre au regard des sinistrés, cela serait préjudiciable
aux finances publiques. C’est pourquoi je suis obligé d’'invo-
quer Darticle 1°r et larticle 47, en indiquant du reste qu’a
Y Assemblée nationale — eela se passait il y a relativement
Iongtemps, en juillet 1955 — la commission des finances avait
repoussé Particle qui est actucilement en discussion et que le
secriétaire d’Etat aux finances avait invoqué devant ’Assemblée
Tarticle 1°r de la loi de finanees avec Yaceord de ladite com-
mission,

M. le présidant. L’article 1¢r de la loi de finances et 'article 47
étant invoqués, je prie la commission des finances de donner
son avis sur leur application éventuelle,

M. le rapporteur pour avis de la commiscion des finanses. La
commission des finances a longuement évoqué le texle et, en -
prévision de la silualion qui se trouve acluellement créée
devant le Conseil, jai préparé l'amendement que je délends
actuellement.

M. la présigent. Ientends bicn, mais la question est de savoir
si ces articles sont opposables cu non.

M. Te rapporieur pour avis de ia commission deg finances. La
commissicn des finances a examiné la queslion ei a esimé
qu’ils étaient applicables.

M. le président. L’article 47 étant applicable, le texie proposé
pour larticle 3 bis n’est pas recevable,

Nous revenons i amendement ne 9 de M. Bousch qui avait
é1¢ réservé et dont je donne une nouvelle leclure; cet ainen-
dement tend & rédiger comme suit le texie propos¢ pour com-
pléier l'article 25 de la loi du 28 oetobre 1916:

« La reconstilution des stocks est considérée comme ayant
commeneé postérieurement A& la reprise d’activité de Pentre.
prise, & la premiére dale o0t celle-ci pouvait trouver sur le
march¢ dans le cadre de son aclivité propre, des quantités suffi-
santes de produits pour la reconstitution efleelive des stocks
telle que précisée & D'ariicle 2 de la présente loi.

« Ces dates seront couslatées pour chaque gprofession, par
arrété conjoint des minisires des finances et des aflaires écono-
miques, du secrétaire d’Etat & I'industrie et au commerce, du
secrétaire d’Etat & la reconstruction et au logement par réfé.
rence aux publications de I'instiiut national de la statistique et
des ¢iudes économigues. »

La parole est & M. Bousch, rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis de la commission des finances,
Mes chers enllegues, le texte que vous avezr sous les yeux eut
le texte de substitution auquel j’ai fait aliusion tout & 'heure.
1l a un premier avantage: il n2 change pas les modalités de
détermination et de calcul de la créance en valeur 1933 qui
resie la méme; la référence aux ircis mois de chifire d’affaires
reste vraie et la référence au chiffre d’affaires moyen des tros
années qui ont précédé la guerre resie valable.

Ce texte a simplement pour objet de reporter le point de
départ de ce que ladministration appelle reconstituiion des
stocks, c’est-3-dire les premiers achats a une période ou il était
effectivement possible, d'aprés les données du marché, de
faire des stocks. Ceci veut dire en termes plus clairs — je
Yai dit devant la comumissicn des finanees, mais je suis obligé
de le rappeler ici — que, par exemple dans les départements
annexés da Rhin et de la Moselle, il n’était pas possible de
reconstiluer des stocks pendant la période d’annexion de fait.
De ruéme, sauf exceplion particniiére, il est vraisemblable que,
dans tout le territoire national, il n’était pas possible de recuns-
tituer des stocks avant la date de fin des hostilités et c’est la
raison de cet amendement.

1l laisse d’ailleurs le soin au Gouvernement lui-méme, pas
seulement a M. le secrétaire d’Etat & la reconstruction, mais
aussi aux ministres qualifi¢s, c’est-A-dire au secrétaire d’Elat &
Pindustrie et au commerce et surtout au ministre des finances
et des aflaires économiques, de déterminer la date de référence
pour le calcul du stock, c’est-i-dire le moment & parlir duquel
les achats effectués par le commercant scront pris en comple
pour la détermination du stock.

Je pense, mes chers colltgues, que cet amendement re va
pas Wouver la méme opposilicn de la parl du Gouverncment.
II marque une position irés en reirait sur ce que demandent
tous les cominercanis, sur ce que demandent toutes les asso-
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ciations de sinistrés. Je I'ai pris & mon compte parce que jai
estimé que c’étaif la réparation — nous sommes loin de la
réparation intégrale, promise par la loi — la réparation partielle
des injustices les plus criantes et que c¢’élait peut-ttre un der-
nier espoir pour les petits commercanis, avant de choisir
d’aulres moyens de recours pour obtenir le respect de leuss
droits.

Je rappelle & ce titre, monsieur le secréiaire d’Etat, que dans
la loi et surtout dans larrété que le ministre lui-méme a
signé, il est indiqué — je Iis le Journal officiel, page 447, du
1% janvier 1947: « La rcconsiitution de leurs biens ne doit étre
pour les sinisirés ni une cause d’appauvrissement, ni une ceca-
sion d’enrichissement. »

Si nous sommes contre l'occasion d’enrichissement, nous
sommes aussi opposés & ce que ce soit une cause d’appauvris-

- sement, C'est dans cet esprit que je fais appel, monsicur Cho-

choy, A votre compréhension, et vous conviendrez que les
répercussions de cet amendement sont trés en relrait par rap-
poit & celles qu’aurait eues le précédent.

Jespére donc qu'en une matitre aussi douloureuse que
celle-ld — sur laquelle, comme je 'ai dit tout & 'heure, nous
n’aurons vraisemblablement plus 'occasion de revenir de sitot
— le Gouvernement voudra bien faire ce geste.

M. le secrétaire d’Etat au budget. Je demande la parcle.

M. le président. La parole csi & M. le secréfaire d'Etat au
budget.

M. le secrétaire d’Etat au budget. Monsieur le rapporteur pour
avis, je veux d’abord rendre hommage 4 votre esprit de compré-
hension des difficultés budgétaires. Le texte que vous nous pré-
sentez est évidemment en retrait par rapport & celui de l'ar-
ticle 3 bis (nouveaun). Cependont, il appelle encore de ma part
des observations du méme ordre que celles que jai dévelop-
pées précédemment,

J'évoquerai d’abord un point de forme. Dans le dernier
membre d= phrase du premier alinéa, vous dites: « Reconsti-
tution effective des stocks lelle que précisée & l'article 2 de la
présente loi n, ‘

M. le rapporteur pour avis de la commission des finances. Je
renonce & ce membre de phrase.

M. te secrétaire d’Etat au budget. Cela étant admis, votre
amendement a des incideuces -financiéres moins importantes
que celles du texte précédemment examiné, Je ne me sens pas
en mesure de les évaluer exactement. Cependant, a priori, je
vois un risque qui se chiffre par plusieurs dizaines de milliards
et, dans ces condilions, avee encore plus d’émoiion que tout &
'heur: — je vous avoue que, moi aussi, quoique j'occupe un
poste ou je dois avant tout éire le défenscur des deniers
publics, je me rends compte des cas extrémement douloureux
auxquels vous faites allusion — je suis obligé d’opposcr les
ariicles 1¢r de la loi de finances et 47 de voire réglement.

Cependant, si I'on pouvait, dans le cadre de la législaiion
actuelle, porter reméde & des cas vraiment exceptionnels, je
pense que M. le secrétaire d’Etat 4 la reconstruction et moi-
méme nous pourrions alors essayer de faire un effort. Mais je
ne me sens pas en mesure, étant donné les difficultés budgé-
taires, qui du reste sont permanentes et n’ont pas attendu mon
arrivée rue de Rivoli pour se manifester, d'accepler votre texte.

M. le secrétaire d’Etat & la reconstruction. Je demande la
parolzs. :

M. te président. La parole est & M. le secrélaire d’Etat A la
reconstruction,

M. le secrétaire d’Etat A fa reconstruction. M. Bousch solli-
cite avec insistance mon avis, que je vais lui donner.

On sait, je crois, ce que j’ai fait et ce que %V(l} compte faire
en faveur des sinistrés. Mais quand mon ami, M. Filippi, éva-
lue 4 140 milliards environ le moniant des stocks 4 indemniser,
il m’est difficile de econtester ce chiffre. Si I'on retarde en
moyenne de deux ans la dale de reconstilution, la dépense
risque, en effet, d’étre majorée & peu prés de 50 & 100 p. 100.
Je lui laisse le soin d’apprécier lui-méme ce que sera par con-
séquent la somme qu’on devra ajouter a cclle que nous avons
actuellement 3 régler. :

M. le rapporteur pour avis de la commission des finanses. Je
demande la parole, . :

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis.
M. le rapporteur pour avis de la commission des finances Je

voudrais rassurer M. le secrélaire d’Etat & la reconstruction et

M. le secrétaire d'Etat au budget sur les conséquences finan-
ci¢res. Vous avez parié de 400 a 450 milliards pour les ¢léments
d’exploitation. Je me permets de vous indiquer que si ce chiffre
était exact, cela voudrait dire que nous n’avons pas encore payé

la moiti¢ des dommages en dix ans. Par conséquent, la recons- -
titution se prolongerait jusqu’a 1965. Vous avez payé exacte-
ment 180 milliards a la fin de 1955 pour le matériel, les machi-
nes-oulils et les stocks. Etant donné le peu d’imporiance des
stocks dans ce chapilre, vous pensez qu'il ne peut pas s’agiv... '

M. le secrétaire d’Etat & la reconstruction. Que failes-vous
des lilres et des fonds d’emprunt, monsieur BRousch, dans
I'ensemble des crédits mis 4 la disposition du ministére pour
Je réglement des stocks ct des éléments d’exploitation ? )

M.'Ie rapporieur pour avis de la commission des finances. Que
repecsentent-ils sur ce chiflre 2

M. le secrtaire d’Etat a la resoncirusiicn. Sur 4350 miiliards,
340 milliards ont €té payés,

M. le rapporteur pour avis de la commission des finances. Les
chiffres que volre adminisiration elle-méme m’a donnés sont
done erronés.

- Je m’en excuse, mais je les af puisées au cabinet du ministre
de la reconstruction et nulle parl ailleurs, Il est vrai que ¢’était
le précédent, (Rires.) : .

Peu importe d’ailleurs, Monsieur le secrétaire d’Etat, en ce
qui concerne mon amendement, je vous indique que je ne
pourrai pas le retirer sans que vous me donniez l'assurance
que vous reverrez 1a réglementalion actuelle en ce qui touche
Tindemnisation des stocks. La -situation présente ne peut
continuer. 1l est inadmissible que nous conlinuions — il s’agit
surtout des peiits commercants et des moyennes entreprises —
4 verser des indemnités ridicules. Je préférerais, comme mon
collcgue M. Driant a eu le courage de le dire, qu'on supprimit
Tranchement la reconstitution des stocks, plulot que de voir
attribuer des indemnités ridicules en regard des pertes subies.

Vraiment, mon cher minisire, ce n’est pas possible. Vous-
méme avez ici plaidé la cause des intéressés, les pelites entre-
prises, les pelits commercants; vous nous avez cité le cas de
vos garagistes du Nord qui recevaient des sommes ridicules -
pour la rcconstitution de leurs stocks. ;

Je fais appel & volre cceur, & volre compréhension, A voire
connaissance de ces problénes. Dans mon amendement, jai -
laissé au Gouvernement le soin de fixer la dale de référence.
C’est vous qui la fixerez, ¢’est donc vous qui déterminerez
Taugmentation du cout de l’opéralion et s’il y a application
de I'arlicle 47, elle ne pourra inlervenir qu’aprés ung mesure
prise par vous.

Si donc vous fixez la date de rélérence correctement, il n'y
aurta cerlainement pas d'augmentations de dépense- impor-
tantes. . . .

En ce qui concerne l'article 47, nous ne pensons pas qu’il .
soit applicable. La commission des finances a eslimé que si
des assurances ¢taient données par le Gouvernement, je serais
en droit de demander le renvoi devanf la commission pour
étudier ’application éventuelie de ’article 47. Mais, dans 1’état
actuel du texte, en droit, I'arlicle 47 n’est pas applicable, Il
ne ’est que si vous choisissez mal votre date. Sachant votre
adresse en la matiére et voire connaissance des finances
publiques, je suis str que vous la choisirez bien. .

Je m’adresse au Gouvernement. Il n’est pas possible que
celte discussion se termine sans qu’il fasse un geste pour les
petiles et moyenncs entreprises que nous défendons
aujourd’hui.

M. le président. Je fals observer que je n'ai pas encore
consulté la commissicn des finances sur Papplication de l'arti-
cle 47. :

M. le rapporteur pour avis de la commission dos finances.
Heurcusement, d’ailleurs !

M. le président. Jusqu’ici, j’ai donné la parole & M. Bousch
comme auleur de l'amendement el non comme représentant
de la commission des finances. Je ne peux pas consulier
M. Bousch sur lapplicalion de I'article 47, & propos d'un
amendement de M. Bousch. (Sourires.) . ‘

Je consulterai la commission des finances, par exemple en
la personne de son rapporfeur général, ici présent, si toutefois
je dois la consuller.

Cela dit, monsieur le secerétlaire d’Etat au budget — car il m’a
semblé que c¢’élait surtout & vous que ce discours s’adressait —
opposez-vous l'arlicle 47 & l'amendement qui est maintenu ?

M. le secrétaire d’Etat au kudget. Oui, monsieur le président.

M. le président, Dans ccs conditions, quel est l'avis de la
commission des finances sur l'application de T'article 477

M. Pellene, rapporteur général de la commission des [inances.
Monsicur le président, mes chers collégues, dans nolre précipi-
tation, nous avons négligé une suggestion qu'a faile tout A
Iheure comme auteur d’amendement M. Bousch. Notre col-
ltgue a déclaré que si les réglements d’administration publique,
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gui assurent dans des conditions parfois crilicables lapplica-

tion de la loi sur la réparation des dommages de guerre, fai-

saient I’objet d’un examen attentif des pouvoirs Publics, en
Yoceurrence des ministres intéressés, et s’il y a lieu I'objet
d’une revision propre A faire disparailre les anormalies les plus
flagranies qu’il avait signalées, il retirerait son amendement.
Cest ce qui a été déclaré tout a I’heure. -

Je demande done, pour ne pas avoir recours au renvoi du
iexte a la commission, ce qui, peut-étre, au hasard des pré:
sences, conduirait le Conseil 4 se prononcer dans un sens qui
ne serait pas conforme 3 la défense des intéréts que, fort juste-
ment d’ailleurs, M. Bousch prétend soutenir, je demande ins-
tamment, dis-je, si le Gouvernement ne peut pas prendre 'en-
gagement de se pencher sur ce réglement d’administration
publique en-vue de le reviser, éventuellement, dans un sens

qui corresponde . aux préoccupations légilimes de M. Bousch

et de la commission de la reconsiruction et des dommages de
guerre. Cela simplifierait nos travaux et éviterait en méme
fcmps un retour devant la commission, PR
M. le secrétaire d’Etat au budget. Je demande la parcle.
I, le prisident. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat au bud-
get. ) : A - ‘
M. le secrétaire d’Etat au budget. Monsieur le rapportcur géné-
Tal, je ne voudrais pas me trouver, aprs avoir pris ici des enga-
gemenis, dans 1'obligation de m’appliquer & moi-méme I’ar-
ticle 1er et l'article 47. (Sourires.) Je pourrais prendre un enga-
gement tel que celui qui m’a é1é demandé et qui ne me parait

pas extrémement dangereux, puisqu’on me prie essenliellement’

de me pencher A nouveau sur ce probléme, mais je ne crois pas
pouvoir vous promeltre, par une modification de la réglemen-
tation en vigueur, de faire, dans le sens indiqué par M. le rap-
porteur pour avis, un pas de la Jongueur de ceux qu’il me

demande de franchir, cetle longueur ¢lant calculée, non en

mdétres, mmis en milliards, . ,

Je veux bien réexaminer la réglementation actuelle. Je ne
veux toutelois pas vous laiscer eroire que, par la modificalion
de cette réglementation, je ferai des pas de la dimension qui
m’a été demandée. Je me devais de vous parler franchement,
Jespére que ma déclaration vous satisfera.. .

M. le rapgorteur pour avis de la commission des finances. Je
demande la parole.

- M. le président. La parole est & M. le rapporteur pouri avis de
la eommission des finances. . : .

M. le rapporteur pour avis de la commission des finances. Je
rends acte de la déclaration de M. le secrélaire d’Etat au
hudget. Elle parait rassurante, mais elle est loin de me donner
satisfaction. i . :

Jaimerais obtenir une précision supplémentaire. Admettrez-
vous, monsieur le secrétaire d’Etat, dans les compléments que
vous serez éventuellement amené i apporter a la réglementa-
tion en vigueur que, sauf cas d’exception, dans les territoires
annexés de fait, par exemple pendant la période de juridiction
allemande, la reconstitution des stocks a pu commencer, ?

M. le secrétaire d’Etat au budget. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Elat au
budget. :

M. le secrétaire d’Etat au budget. Le cas que vons signalez,
monsieur le rapporteur pout avis, me parait en eflet particu-
litrement douloureux et digne d’intérét. Dans la limite des pas
que je suis déeidé A franchir, et qui ne seront pas des pas de
géant, je 1'ai indiqué, le probléme que vous venez d’évoquer
aura la priorité.

M. le président. L’amendement est-il maintenu?

M. le rapporteur pour avis de la commission des finances.
Monsieur le " président, faisant confiance A nos collégues,
MM. les ministres Chochoy et Filippi, je ne voudrais pas obliger
le Conseil de la République & suspendre ses travaux pour
revenir devant la commission et prendre peut-étre des posi-
tions qui seraient désagréables pour le Gouvernement. Je pré-
fere vous faire confiance, monsicur Filippi, et vous demander
de revoir cetle question dans I’esprit que vous avez indiqué. Je
sais que veous ne pourrez pas donner 100 milliards; je sais aussi
que vous ne voudrez pas payer des indemnités qui, véritable-
ment, correspondent, comme Yont dit M. le président Jozeau-
Marigné et M. Driant, 4 une spoliation des sinisirés. Ce n’est
pas 1a le désir de notre ami Chochoy, ni le votre, j’en suis per-
suadé. C’est dans cet esprit que je retire mon amendement,

M. le secrétaire d’Etat a la récqnstraction et M. le secrétaire
d’Etat au budget. Je vous remercie. v : :

M. le président. L’amendement est retiré.

C— 16 —
~_ RENVO! D'UNE PARTIE DE L'CRDRE DU JOUR

H. le président. Je voudrais ici présenter une observation au
Conseil de la République. R

Il n’est pas question d’arréter le présert débat, mais plu-
sieurs autres textes qui figurent & notre ordre du jour ne pour-
ront manifestement pas étre discutés ce soir. Les ministres
intéressés atltendent. Si ces textes doivent étre renvoyés a
mardi et. & jeudi prochains, il conviendrait d’envisager d¢s
maintenant cette éventualité. . - .

En dehors de cette proposition de loi concernant les dom-
mages de guerre, pour laquelle nous aurons encore vraisem-
blablement trois quarts d’heure de débat — ce qui nous con-
duira approximativement & vingt heures -— i1 nous faut
statuer, selon la procédure de discussion immédiate, sur le
rapport de M. Brizard relatif aux comptes du Conseil de la
République ; mais les autres textes pourraient étre renvoyés 3
mardi. Je voudrais éviter & certains ministres d’attendre jus-

_qu’a vingt heures pour s’entendre dire que les textes qui. les

intéressent ne viendront pas en discussion.
Mme Bevaud. Je demande la parole. .
M. le président. La patole est & Mme Devaud

Mme Devaud, Je partage absolument votre opinion, monsieus.
le président, mais je crains que, pour certains textes, et notam-
ment celui qui concerne les conventions collectives, nous ne
soyons limités par le délai constitutionnel. ’

M. le président. J’ai examiné cette lj:uestion de délai avént de

“vous faire ma proposition. Nous pouvens sans inconvénient ren-

voyer ces {gxies 4 mardi.
M. Jean Béne. Je demande la parole.
M. le présicent. La parole est 3 M. Béne.

M. Jean Béne. Je suis rapporieur d’une proposition de loi qul
ne fera l'objet d’aucun débat. Ne serait-il pas possible de Texa~"
miner mainienant ? . - .

M. le président. Tous les rapporteurs me diront cela, Le texte-
présentement en discussion nous conduira jusqu’a vingt heures.
11 faudrait donc tenir une séance de nuit. o

M. Jean Béne. Le rapporteur ne dira rien.-

M. le président, Dans ces conditions, le conseil pourrait eXa~
miner cette aflaire tout i I’heure. (Assentiment.) .

M. Abei-Burand. Je demande la parole. _
M. le président. La parole est 3 M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Je suis rapporteur de deux projets de loi
(n°® 10 et 11 de l'ordre du jour) qui ne demandent qu’un bref
examen. '

M. le président, Quel est l'avis de M. le secrétaire d’Etat au
travail ? ) ) . .

M. Jean Minjoz, secrétaire d’Elat au travail et 4 la sécurité
sociale. Si nos collégues désirent examiner ces questions ce soir,
je suis a leur disposition, mais je préférerais le renvoi & mardi,
avec le texte rapporté par Mme Devand (n° 9) et la proposition
de résolution de Mlle Rapuzzi (n° 12). -

M. le président. Je crois, en eflet, qu’il serait plus sage de
remetire & mardi I’'examen de ces quatre fexies, car cerlains
comportent des amendements. :

I n’y a pas d’opposition ?...

11 en est ainsi décidé.

M. le secrétaire d’Etat au travail. Je vous remercie.
M. Jules Castellani. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M, Castellani.

M. Jules Castellani, La proposition de résolution de M. Laingo,.
dont je suis rapporteur, est-elle également reporiée & mardi ?

M. le président. Si vous é&tes d&’accord, le renvoi peut étre
ordonné immeédiatement.

M. Jules Castellani. J’aurais préféré voir cette discussion s’ins-
taurer immeédiatement. A

M. le président. Ce n’est pas possible,

M. Jules Castellani, Alors j’accepte le renvoi de cette discuse
sion 4 mardi, mais je demande qu’elle intervienne en téte de
Yordre du jour, cette propesition de résolution ne devant don-
ner lieu qu’ad un débatl limité, ’
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. M. le président, Cette discussion pourra figurer A I'ordre du
jour de mardi, mais aprés les réponses des minisires aux ques-
tions orales sans débat. “' .
Il n’y a pas d’opposition ?.., '
11 en est ainsi décidé. '
‘ .

LEGISLATION SUR LES GOMMAGES DE GUERRE
Suite de la discussion et adoption d'une proposition de loi.

"M. le présideni. Nous reprenons la discussion de la propo-

- Je donne lecture de l’article 3 fer (nouveau):

"« Art. 3 fer (nouveau). — La législation sur la réparation des
dommages de guerre est étendue aux biens immobiiiers et
mobiliers détruils par incendie dans les zones annexées, lors-
que la reconstitulion en aura été rendue impossible par le fait
de occupant. » :

_Par amendement (n° 5), M. Pisani propose, 4 la troisi¢me
ligne de cet article, de remplacer les mots: : S

« Détruits par incendie.dans les zones annexces, lorsque la
reconstitution.., » par les mots: = .
.« l)étl_*uits par incendie dans les zones annexées ou occupdes,
en particulier lorsque la reconslitution... » ,

. (Le reste sans changement.) '

- La parole est & M. Pisani. -

M. Edgard Pisani. Mon amendement a simplement pour objet,
article des zones

(%uoi les zones occupées seraient exclues du bénéfice de telles
disposilions et, d'autre part, de créer, par l'introduction des
termes « en (Parliculier » la possibilité d’indemniser les vic-
times d’incendie qui n’ont pas pu étre combaitus parce que le
couvre-feu, par cxemple,- interdisait aux pompiers de sortir

" - pour lutter conire l'incendie. .

C’est un texte extrémement simple et qui a paru raisonnable .
“ 4 la commission de la reconstruction qui

a en a délibéré ce
malin,

M. le président. Quel est 1'avis de la commission ?

M. Driant, rapporteur de la commission de la reconstruction

et des dommagces de guerre.Comme vient de le dire M. Pisani,

la commission de la reconstruction a examiné cet amendement
et, aprés discussion, P’a accepté. :

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

" M. Bernard Chochoy, secrélaire d’Etat a la reconstruction et
au logement, a U'industrie et au commerce. Mes chers colleégues,
T'amendement de mon-ami Pisani ne peut malheureusement
recevoir mon agrément, car, en réalité — je le lui dis trés fran-
chement — il ouvre la porte au réglement de tous les dom-
mages indirects. Je ne peux donc absolument pas souscrire a ce
texte. Yous savez bien, monsieur Pisani, du fait que vous
demandez l'application de la loi, non pas seulement aux zones
annexées, mais aux zones occupées, c'est-d-dire aux zones
cotiéres, aux -zones interdites, quelles réactions provoquerait
un amendement comme celui-ci. - . ) . o

Je ne peux donc en aucune maniére l'accepter, mais j’in-
dique, tant & M. Zussy qu’d M. Pisani, que mes services exami-
neront avee bienveillance tous les cas qu’ils voudront bien me
soumetire et je prends devant vous I’engagement que, chaque

fois qu’il n’apparaitra pas d’une facon flagrante qu’il ne s’agit*

pas d’un cas pouvant se ratiacher 4 un sinistre de guerre,
je donnerai foutes les instructions nécessaires pour qu’'un
réglement satisfaisant intervienne.

M. Edgard Pisani. Je demande la parole, pour réporndre a
M. le ministre.

. M. le président. La parole est & M. Pisani.

M. Edgard Pisani. Monsieur le président, c’est la premitre fois
que je me trouve les yeux dans les yeux avec un Ininisire me
disant, avec un trémolo dans la voix, fort sympathique, qu’il
prend un engagement, an nom de ses Services. Je dois dire

" quétant faible de caractére et de constitution (Sourires) jal

quelque tendance A céder. Mais tout 3 I'heure, & propos de
Particle 3 quingquies, le méme Gouvernement et la méme admi-

" nistration vont refuser de meltre sur pied un systéme arbitral’

qui permette de régler un certain nombre de questions qui ne
sont pas prévues dans la loi. Quant & moi, je m’étonne, tout en
étant prét & céder, mais je le dis, que I'on prenne des enga-
gemenis que Yon ne veut pas.voir figurer dans la loi; car,
alors, je ne comprends plus quel-est ’objet de 1a loi et quel est
le role de I’administration. Cela dit, je retire mon amendement.

- M., le président. L’amendement est retiré. .

Par amendement (n° 1) MM. Monichon el Pauzet proposenf de
compléter comme suit cet article: :

« Ladite législalion sera également applicable 4 compter de
la promulgation de la présente loi aux dommages de guerre
forestiers dont la preuve de l'origine du sinistre n’avait pu
étre rapportée par le sinistré avant le 5 juillet 1952, si dans un
délai de trois mois il présente une déclaration de sinistre aupres
des services compétents, :

« Les disposilions du paragraphe ci-dessus s’appliqueront
dans ‘les mémes conditions & tous sinistres par incendie sur-
venus-postérieurement a 1a loi n° 46-2383 du 28 octobre 1946, qui
ne relévent pas d’une responsabilité de droit commun de 1'Etat
et sont régis par la législation spéciale des dommages de
guerre. » - - .

La parole est & M. Monichon,

M. Monichon, Mes chers collégues, je voudrais ajouter
trois remarques i 1’exposé des motifs qui préface notre amen-
dement tendant & atténuer la rigueur de la forclusion. Il s’agit
bien, en effet, de demander que soient relevées de la forelusion
les deux catégeries de sinistrés foresliers visés par le texte que
nous préseuntons, o N
" La forclusion est, en effel, une pénalisation qui sanctionne la
négligence, et jentends bien gqu’elle doit sappliquer a
I’échéance prévue. Mais, dans le cas qui nous occupe, les parti-
culiers et les magistrats municipaux ont eu le souci de joindre
4 leurs dossiers de dommages de guerrs la preuve irréfutable
que leur demande était justifiée. Or, ilzs n’ont pu obtenir et pré-
senter cetle justification qu’apris de longues enquétes et des
délais qui ont dépassé ’échéance du dépot du dossier. Leur
scrupule de la nécessité de la preuve 3 apporier ne doit done
pas se traduire a leur.endrojt par la pénalisation de-la forclu-
sion. Ce serait, en effet, mal récompenser ’excés de conscience
dont ils ont fait preuve et auguel nous devrions pluilot rendre
homimage. - i -

En ce qui concerne le second paragraphe de l'amendement,
il nous parait utile de rappeler le principe fondamental de la
loi du 28 octobre 1956, reconnaissant le droit & réparation des
personnes ayant subi dans leurs biens un dommage causé, soit
par un fait de guerre par nature, soit par un fait assimilé 2
un fait de guerre. .

Or, précisément, larticle 6 de la loi du 28 octobre 1946, qui-
a trait A cetle derniére catégorie, vise, dans son f{roisi¢me
alinéa, « les dommages causés, 4 partir de la date de la mobi-
lisation ou de louverture des hostilités, par l’explesion, la -
combustion, I’épandage, Fémanation d’engins de guerre ou
de substances. explosives, inflammables, corrosives ou toxiques
se trouvant, soit abandonnés, soit laissés  la garde de I'Etat.
des armées alliées, d'une collectivité ou d'un établissement
public ou encore d’unme entreprise traillant pour leur comple,
soit en cours de transport pour le compte des collectivilés,
établissements. ou enlreprises visés ci-dessus ».

Les - propriétaires sinistrés étaient en droit de penser que
ce sinistre relevait de la responsabilité de droit commun de
1'Etat, Or, aux termes d'une jurisprudence dominante et d’aprés
la réponse de M. le ministre de la défense nationale, il s’agirait,
en réalité, de véritables dommages de guerre qui doivent étre

indemnisés selon la législation spéciale en la matiére.

. Je voudrais, d’autre part — ce sera mon dernier argument —
rassurer M. le secrétaire d’Etat au budget sur lincidence de
notre proposition. ' :

" En effet; j’ai fout & I'heure entendu parler d’une incidence
de dizaines de milliards; qu’il me soit permis de lui dire que
I'incidence de notre proposilion se réduit & quelques dizaines
de millions seulement, car les sinistrés que je vise, aussi bien
particuliers que collectivités, sont au nombre de vingt au
maximum. »

Nous pensons ainsi que la disposition législative que nous
présentons est juste et équitable, et nous demandons au
Gouvernement de ’admettre, soit en acceptant notre amende-
ment, soit en nous réitérant les assurances formelles qui ont
ét¢ données a la commission des finances.

M. le rapporteur. Je demande ‘la parole.

M. le président. La parole est &4 M. le rapporteur,
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: M. le rapporteur. La commission de la reconstrucltion a
examiné ce matin l'amendement présenté par notre collégue
M. Moniclhion. Cet amendement présente un intérét indéniable;
la commission de la reconstruction désire, en effet, que chaque
" fois qu'il y a sinistre il y ‘ait possibilit¢ d’indemnisalion, :
- Cependant, je ne crois pas qu’en votant. cet amendement
pous puissions régler tous les problémes. En eff8t, il peut
encore se produire dans I’avenir des sinistres qui soient la
conséquence directe de la guerre; on peut déplorer notam-
ment des accidents mortels consécutifs 4 1’explosion de mines.
Or, en votant ’'amendement trés intéressant présenté par noire
collégue M, Monichon, qui ouvre un délai de {rois mois pour des
cas bien précis, on peut se trouver dans six mois ou dans un
an devant d’autres difficultés. - ‘
Je ne suis pas hoslile & 'amendement; cependant, si son
~ auteur pouvait obtenir du secrétaire d’Etat Passurance que la
forclusicn ne jouerait pas lorsque les colleclivités, notamment
.en matiére de dommages forestiers, auraient la possibilité de
faire la preuve qu’elles n’avaient pas, avant ce jour, les élé-
inents de déclaration de sinistre, je pense qu’il pourrait étre
retiré. o . .

M. le secrétaire d’Etat a
parole.

M. le président. La parcle est 3 M. le secrétaire ¢'Etat 3 la
reconstruction, : . B

- M. le secrétaire d’Etat a la reconstruction. Mes chers col-
légues, notre rapporteur, M. Driant, a dit D'essentiel de ce
que je devais répondre. Je voudrais quand méme indiquer A
M. Monichon, comine je le lui ai ‘dit lautre jour devant la
commission des finances, qu’il ne m’est pas possible d’accep-
ter de rouvrir d’une maniére systémalique des dclais pour
des déclarations de sinistres. Je lui répete que nous avons
d’abord disposé d’un délai expirant le 1°r juillet 1947 pour
faire les ‘déclarations de sinisires se rapportant & tous les
dommages qui avaient été subis, & quelque titre que ce soit,
puis que, le 3 janvier 1952, le Parlement a décidé d'ouvrir
un nouveau délai de six mois. - :

Le sinistré a donec disposé d’une période de six ans pour se
rendre compte . qu’il avait subi un dommage. Ceux qui ne
s’en sont pas apercus.aprés ce délai ne peuvent véritablement
pas avoir été gravement sinisirés.’ o :
* Si je me référe aux cas signalés par M. Monichon, je suis
tout disposé A lui indiquer que le ministre de la reconstrue-
tion ne-fera jamais obstacle, a priori, & la reconnaissance d’un
- sinistre méme si la déclaration n’a pas ¢té faite, qu’il s’agisse
- de communes ou de particuliers. - »

Je pourrais quand- méme signaler qu’une mesure conserva-
toire pouvait élre prise, méme si Vorigine du sinistre ng pou-
vait pas étre prouvée au moment ou il est survenu; mais
méme si le sinistré n’a pas pris celle mesure conservatoire,
je suis tout décidé & donner satisfaction, soit aux collectivitss,
foj,l aux intéressés quand leur bonne foi pourra étre démon-
rée, :

Cependant, rouvrir un délai, comme on me le demande,
serait dangereux, car cette mesure compromettrait l'avenir
pour la plupart des.sinistres qui pourraient encore se produire.
Je vous ai signalé, il y a quelques jours, monsieur Mcuichon,
gu’actuellement, dans nos départements, dont le sol a été
miné, dans les champs desquels I'on trouve encore des obus,
il arrive chaque mois que des chevaux sautent sur des obus

la reconstruction. Je demande la

ou sur des mines. Dans des cas semblables, jamais je n'oppo-’

serai la forclusion au sinistre, méme §’il Iatervient en 1936.
Mais si vous me demandez d’admettre un nouveau délai,
et qu’au deld de celui-ci se produisent des sinistres de ce
genre, qu’adviendrait-il ? Je serais obligé de refuser icur prise
en charge. Ne .soyez pas intraitables, Dans ce cas encore,
faifes confiance au ministre. Yous n’aurez pas a le regretter.

M. Je président. Monsieur Monichon, I’amendement est-il
maintenu ?

M. Monichon. Monsieur le secrétaire d'Efat, j'ai enregistré la
promesse que vous venez de nous réitérer...

* M. le secrétaire d’Etat a la reconstruction. L’assurance!

- M. Monichon. ... et je vous en remercie.

Je m’en remets par conséquent A votre proposition. Je sou-
‘haite cependant, puisque mon texte ne peut pas élre inclus
dans la loi, qu’il fasse de la part de vos services — vous me
Fassurez — V'objet d’une -interprétation beaucoup plus libérale
que celle qui a présidé jusqu’a présent a leurs réponses.
Moyennant quoi, en remerciant M. le minisire de I’assurance
qu’il me donne, je retire 'amnendement.

M. le président. L’amendement est retiré.

M. Jean-Eric Bousch, rapporteur pour avis de la commission
des [inances. Je demande la parole sur larticle 3 fer..

M. le président. Ta parole est & M. le rapporteur pour avis
de la commission des linances. . . :

M. le rapporigur pour avis de la commission des finances. Mes
chers collcgues, I'amendement de M. Pisani avant €té retiré
tout & Vheure & la demande du ministre, le texte de larli-
cle 3 ter nvuveau subsizle tel que la commission 1'a élaboré.
Par souci de loyauté & l'égard de notre président de la
commission des linances, je suis obligé de dire que cette
commission avait indiqué qu’elle acceptait I'article avec le
complément qui avait été demandé par M. Pisani, et que, dans
le cas contraire, elle considérerait qu’il fallait renoncer a tout,

_parce que les deux textes formaient un tout.

Mais — c’est Ja4 ma question — le président Roubert n’a-t-il
pas satisfaction par la législation actuelle ? C’est la raison pour
laquelle je me permets d’interroger ‘M. le ministre en ces ter-
mes: un immeuble de la zone coticre interdite selon les difI¢-
rentes formules employées par Jes Allemands ou, donc, la
population n’avait pas aceés, a été occupé par les Allemands,
militaires. ou civils, tels que les hommes de la gestapo. Cot
immeuble, qui fut détruit par la suite, peut-il bénéficier de la
législation des dommages de guerre ? :

. M. le secrétaire d’Etat a la reccnstruction. Dien sir!

M. le rapporteur pour avis de la commisgion des finances., Je
prends acte de volre réponse. Je pense que c’est le cas visé par
M. le président Roubert. ' : ' .

- Jévoquerai maintenant une évenlualité qu’envisageait en
particulier notre collégue, M. Zussy... R

M. le président. Mon cher -collégue, vous faites allusion en
ce moment aux débats qui ont eu lieu en commission, car
jusqu’a maintenant, je n’ai entendu parler ni de M. Loubert

. ni de M. Zussy.

M. le rapporteur pour avis de !a commissien des finances.
Le président Roubert avait demandé que ce texte soit- coms
plété par amendement présenté par M. Pisani.

- M. le président. T.es discussions qui ont lieau en commission
ne .doivent pas éire ¢évoquies en séance publique, je me
permets de vous le rappeler, Parlez des idées qui ont ¢lé expo-
sées si vous le voulez, mais ne citez pas les noms de ceux qui
les ont défendues. :

M. le rapporteur pour avis de la commission des finances.
Je prends acle de votre observation, monsieur le président.
D’ailleurs, l'incident est clos puisque lc texte a é1¢ abandonné.

* M, le président. 11 n’y a pas eu d'incident,

M. le rapporteur pour avis de la commission des finances.
Dans un souci de loyauté — et M. le rapporteur général me le
rappelait il y a quelques instants — je devais évoquer le cas
visé par le président de la commission des finances.

L’article 3 ter tel gu'il est soumis A YAssemblée vice
en particulier le cas de Francais des terriloires annexcs
de Moseile et d’Alsace, déportés en Allemagne parce que
jugés dangereux pour I’Allemand. PIendant [’absence du
propriétaire, qui se {rouve soit dans un camp de concen-
fration soit dans un camp de ftravail, 'immeuble abrite des
personnes que les autorités d’occupation ont mises en place.
A son retour, le propriétaire déporté retrouve son immeuble
ravagé par un incendie causé par les personnes qui l'occu-
paient pendant sa déportation. et on lui répond qu’il ne peut
Invoquer le bénéfice de la législation sur les dommages de
guerre, ) .

Javoue qu’il y a )& une situation paradoxale et je crois
que c’est un des cas essentiels visés par notre colligus
M. Zussy, Je ne pense pas qu'd des déportés, des proscrits, des
expulsés ou diflérentes catégories de vietimes du nazisme.
retrouvant, en revenant de déporiation, leurs immeuibles
détruits on puisse opposer qu’ils n’ont pas droit A la législation
sur les dommages de guerre. C'est sur ce point qu’avant de
prendre notre position sur ’article, nous voudrions avoir des
assurances de M. le- ministre.

M. le président. La parole est 4 M. le secrétaire d’Etat A la
reconstruction,

M. le secrétaire d’Etat a la reconstruction, Sur D’article 3 ter
je répondrai trés bri¢vement parce que, en m’adressant tout
4 PHeure 4 mon ami M, Pisani, j'avais répondu a M. Bousch sur
la question de ces dommages indirects. ‘

Jai dit il y a quelques heures 4 M. Zussy que, pour ces
cas parliculiers que je connais bien car ce n’est pas d’au-
jourd’hui qu’ils sont evoqués devant la commission de la

7
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reconstruction du Conseil .de la République, j’étais prét
— quand je dis eela, ee n’est pas seulement une formule

aimable que jemploie — A Taire traiter Q’une facon satisfai- -

sante la plupart de ces cas. Je ne voudrais pas. cependant,

qu'on légifére pour des cas d’exception et qu’on introduise
dans la loi du 28 octobre 1946 des dispositiond dont nous ne -
pourrions pas mesurer toules les répercussions. C’est pourquoi

gg demande & M, Zussy de ne pas insister, m’engageant volon-
iers. & prendre .dés maintenant rendez-vous avee lui ainsi
qu’avec ceux gu’iniéressent les cas visés.

M. Zussy. Je demande la parole. .
M. le président. La parole est & M. Zussy..

M. Zussy. Monsieur le sccrétaire d’Etat, je vous ai écouté

avec beaucoup d’attention.

A mon sens, il conviendrait avant tout de préciser s’il s’agit
de dommages direcls ou de dommages indirects. En eilet, les
maisons qui ont subl des dommages apparicnaient & trois caté-
gories de personnes. . - . .

La premiére calegorie comprenait les propriétaires dépos-
sédés de leurs biens ou expulsés de leur pays par une mesure
de Toccupant, c'est-i-dire de celui qui avait pratiqué l'an-
nexioa. C’eést done du fait d'unc aclion direcle de-1l'occupant
quils ont perdu leur maison.

Unc deuxitme catégorie était constituée par ceux qui étaient

restés sur place. Considérés par les Allemands comme peu sdrs,

ou méme comme ne I'étant pas du tout, en cas de sinistre
ils ne¢. touchaient pas d’indemnité leur permettant de recons-
tituer leur bien. C’est donc encore une mesure directe de
Yocéupant qui les a empéchés de reconstituer leurs biens
sinisireés, e S .

Une troisiéme calégorie était composée de gens également
restés sur place, mais pour lesquels les sinistres sont intervenus

un peu plus tard, durant les années 1943 et 1944. En vertu

d’une mesure ordonnée par l'occupant, c’est-d-dire encore une
fois du fait de Yaction dirccte de I’'ennemi, ils ne pouvaient

pas reconstituer, car on leur opposait le manque de matériaux.-
Par conséquent, il s’agit de personnes qui ont été sinistrées

dans leurs biens et qui n’ont pas pu les reconstituer par le fait

e

d’une action directe de 1’occupant. Dans ces conditions, ie.

irouve que le texte qui vous est proposé a sa place dans
texte généroal sur les dommages de guerre.

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. le rapporteur. Mes chers collégues, je voudrais rappeler
au Conseil de la République qu’il s’agit, en fait, d’un teste
déposé et délendu par la commission de la reconstruction.

On a beanconp parlé dans ce d¢bat de notre collégue Zussy;
je m’en félicite pour lui, ¢’est effectivement Jui qui a inspird
ce texte 3 la commission, mais il est bien entendu que lar-
ticle 3 ter est un texte de la commission,

Jaurais aimé pour ma part — et la commission en avait
décidé ainsi ce matin — qu’on ne légilérat pas uniquement
pour les zones annexées mais, au conlraire, que l’on puisse
répondre au souci de la commission des finances. Malheureu-
sement, un amendement déposé tout 3 I’heure a été retiré,
1 nous reste le.texte qui se trouve dans la proposition de loi.
Au nom de la commission de la reconstruction, j’en demande
Je maintien. Je n’ai pas le droit de le retirer.

M. Pellenc, rapporleur général. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Ie rapporteur général.

M. le rapporieur général. Monsieur le président, je cherche
loujours un terrain de transaction. Le texte, tel qu’il est et
sur lequel nous allons nous prononcer aprés 'amputation qu’il
a subie, de Pamendement que voulait voir apporter & ce texte
notre collégue, M. Pisani, et qu’il a reliré, doit permetire —
d’apres ce qui nous a ¢1é déclaré A la commission des finances
— de régler onze cas qui sont vérilablement choquants,

M. Je secrétaire d'Elat A la reconstruction nous_précise: ce.
n’est pas onze, mais vingt-huit. 11 s’agit done de vingt-huit cas -

articulierement-choquants, comme la législation présente d’ail-
eurs, dort on fait une mauvaise interprétation. Si cette inter-
prétation élait réformée, elle permetlrait sans texte législatif
nouveau de donner satisfaclion aux intéressés. .

Je le déclare nettement, je ne pense pas étre démentli par
M. le seecrétaire d’Etat 2 la reconstruction, si gour traiter ces
vingt-huit cas, pour lesquels je lui demanderai de prendre l'en-
gagement de se pencher sur eux en vue de leur donner "une
solulion satisfaisante, nous établissons par une disposilion
législative spéciale la possibilité de faire ce qui était appelé
en commission des finances, d'une maniére trés imagée, « un
appel d’air », qui en provoguera deux ou trois eents nouveaux,

je suis dans l'obligation de déclarer que le souci que nous

devons tous avoir, & I'heure présente, des économies dans. les
finances publiques, nous conduit & ne pas commetire cettg *°
imprudence. s B A S
Dans ces conditions, ma proposition transactionnelle sera la
suivante. Je demande a M. le Secrétaire’ ¢’Etat 3 la reconstrucs
tion de prendre I’engagement formel, qui sera enregisré au
Journal officiel, de traiter dans le cadre de la législalion pré-
sente, avec le désir de metire fin & ces anomalies choquantes, .
les cas relalifs & ces départements annexés, afin de leur appor- .
ter la solution rationnelle et équitable qu’ils appellent. '

M. le secrétaire d'Etat a
parole. -

M. le président. La baro]e est & M. le secrétaire d’Etat. -
M. le secrétaire d’Etat a la reconstruction. Monsieur le raps

la reconstruction. Je demande la

porteur général, je répeéie trés volontiers ce que jai dit tout- .-

& l'heure, je suis heureux de constater que, comme moi, vous
ne voulez pas légilérer pour Dexceplion, mais soyez assuré
que j'ai déja donné rendez-vous il v a un instant aux inté-
ressés el que dés la semainé prochaine nous examinerons ces
siluations particuliéres, : ) e

M. Zussy. Je demande la parole. B ;o
M. le président. La parole est & M. Zussy.

M. Zussy. Aprés les assurances que vient de nous donner .
M. le secrétaire d'Etat, et étant 3 Vorigine du texte qui est
inséré dans la proposition de loi, je suis presque tenté de
conseille: & M. le rapporteur d’ab:m(}onner ce passage. Cepen-~
dan, je voudrais dire a M. le ministre que je suis assez scep-
tique en ce qui concerne le nombre des eas qui lui ont été -
indiqués. A Ja commission des finances, on parlait de onze
cas. Maintenant, on parle, je crois, de vingt-huit. Je sais que
dans mon départernent seul, il s’agit de quarante-deux eas.
Je prierai done M. le ministre de bien vouloir faire opérer un
recensement exact et de se pencher alors cas par cas sur ces
malhenreux sinistrés qui, depuis dix ans, n’ont pas pu recons-
lituer et n’ont aucune promesse de pouvoir le faire dans un
temps déterminé, , C ' A o

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. fe président. La parole est 3 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Au nom de la commission, je déclare que
nous avous enregisiré les promesses, les assurances données
par .. le secrétaire d’Etat & la reconstruction, et jc crois que
nous pouvons, retirer le texle que nous vous avions proposé, -,
portant le n° 3 ter. R o

M. le président, L’article 3 ler est retiré.

« Art. 3 quater (nouveau), — Il est inséré aprés lev premier
alinéa de T’article 20 de la loi n° 46-2389 du 28 octobre 1946 un
nouvel alinéa ainsi concu: -

« Lorsque la mnature du sol, comple tenu des procédés de-
consiruction et des normes de sécurité actuels, aura été
reconnue impropre' & recevoir des fondations normales, les
dépenses supplémentaires pour fondations spéciales sont prises -
e?deompte au méme titre que les travaux visés a l'alinéa pré-
cédent. ». ' : C

ITci vient se placer I'amendement (n° 8) de M. Misiral qui &
€té réservé tout 4 I’heure, Je demande soit 4 son auteur, soit
4 la commission si cet amendement compléte ’article 3 quater
ou s’il le remplace ? ‘ )

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La pérole est 3 M. le rapporteur.

_ M. le rapporteur Dans ’esprit de I'auteur de I'amendemenfy
il s’agissait de substituer son texle au lexte proposé par la
commission de la reconstruction. )

M. le président. C’est bien cela, monsieur Mistral ?
M. Mistral. Oui, monsieur le président.

M. le président, Cet amendement n° 8, qui a éié réservé tout
A I'heure, tend done a remplacer le texte de la commissiom.
M. Mistral a développé ses observalions et ne désire pas
reprendre la parole. .

Quel est 'avis de la commission sur cet amendement ?

M. le rapporteur. La commission a discuté ce malin le lexie
qui est d¢posé par notre collégue M. Mistral. Elle pense cepen-
dant que le texie proposé par elle, c’est-a-dire l'article 3 quater,
est plus libéral et elle a chargé son rapporteur de le défendre.
Le sujet dont il s’agit — celui des fondations spéciales — est
venu souveni{ en discussion devant les assemblées parlemens~ -
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_taires. LA aussi — je dis bien aussi — nous avions obtenu au
cours des débats beaucoup d’assurance de la part des diffi¢-
rents ministres de la reconstruction,

M. le secrétaire d’Etat A la reconstrustion, Des promesses!

M. le rapporteur, Ou des promesses!

Nous pensons cependant qu'il est préférable d’inscrire dans
la loi ce que nous désirons car, effeclivement, il faut que les
sinislrés  qui reconstruicent et qui, en Jfonclion de celle
reconstruction, ont i réaliser des fondations spéciales, puissent
toucher des indemnités correspondant & celles-ci, C'est la raison
majeure pour -Jlaquelle la commission de la reconsiruction

namtient son texle et s'oppose & l'amendement déposé par.

M. Mistral.

M. le secrétaire d’Etat a ja reconstruction. Je demande la
parole. :

M. le président La parole est & M. le secrélaire d’Etat & la
reconstruction.

M. le secrétaire d'Etat a Ia reconstruction. Mes chers col-
ltgues, Larticle sur lequel nous avons & discuter ce soir est
pour moi une vieille connaissance. Je me souviens d’un certain
nombre de discussions budgdétaires ol j'ai eu, occupant la
place quoccupe M. Jozeau-Marigné, & poser une certain nombre
de questions trés précises au ministre qui occupait la posilion
qui est la mienne aujourd’hui.

Je rappelle que M. Maurice Lemaire, ministre de la recons-
truction, avait déclaré devant DAssembi¢e nationale d’une
facon formelle, qu’il n’y avait plus de probleme de fondations
sptciales, Jajoute que lorsque mon prédécesseur M. Duchet est
venu en avril dernier discuter du budget de la reconsiruction
et des dommages de guerre, c'est moi-méme qui lui ai de nou-
weau posé la question de savoir ’il était prét a reprendre 3 son
compie les engagemenis qui avaient €t¢ pris par M. Maurice
Lemaire. J’ai obfenu tout naturellemment une réponse affirma-
tive mais, depuis, je n’ai pas le sentiment que les choses,
en ce domaine, aient grandement évolué. (Sourires.) Or, il ¥
a un point que je veux souligner ici tout de suite, c'est
qu’entre les promesses qui ont pu éire faites et ce devant quoi
vous vous frouvez maiulenant, il y a une trés grande nuance.

En réalité, ’amendement qui est défendu par M. Mistral vous
apporte, non plus des promesses, mais une garantie formelle.

Yoyez-vous, je sais toutes les difficultés que représentent ces
cas de fondations spéciales qui ne sont pas réglées. Je n’ignore
pas quil y a, actuellement, quantités d’arrélés de cloture
d’A. S. R. (associations syndicoles de remembrement) ou de
coopéralives qui n’ont pu étre prononcés, du fait qu’il existe
toujours des problemes de. fondations spéciales qui altendeit
un réglement et ce, depuis longtemps. :

Je vais vous citer deux exemples qui vous montreront que
les dispositions que vous voulez inclure dans la loi sont exces-
sives. Je prends 'exemple d'une usine qui ¢tait installée sur
un- lerrain oit se trouvaient une quinzaine de bitiments sans
élage, qui furent sinistrés. Pour des commodilés d’exploitation,

le propriétaire a reconstruit un seul bidtliment 4 cing élages. -

Pourquoi voulez-vous que: mon administration subventionne,
sous forme de reglement, des travaux de fondations spéciales ?
C’est 14 sans doute, une amélioration {echmique souhaitable du
point de vue de T'intérét du propriétaire, mais qui n’a aucun
rapport avec l'inlérét général.

Voici un autre exemple: un sinistré, de son plein gré, A
décidé d’aller reconstruire sur un lerrain de moindre qualité,
par conséquent moins cher, sans. que ce déplacement lui soit
imposé. Pourquoi voulez-vous que, dans ce cas particulier,
1'Elat supporte une dépense qui ne résulte que de la volonté da
sinistré ?

Or, rclisez bien, mes chers collégues, le texte que notre
collégue vous demande de substituer au votre. Vous verrez

qu’on y trouve absolument toutes les garanlies que vous recher- -

chez.

Je ne comprendrais pas votre obstination car — ce sera ma
conclusion — enlre les promesses d’hier et les réalités d'aujour-
d'hui, je pense que vous avez fait une option.

M. Radius. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Radius.

M. Radius. Je voulais m’élever fout A I'heure conire 1'amen-
dement de mon collégue M. Mistral, non pas parce que je tenais
au texte de la commission, qui reprend celui d'une proposilion
de loi que j’al cu l'honneur de déposer en 1952 avec bon
nombre de mes collégues, mais parce que jestmais qu’il était
plus clair. '

Aprés les explications qui viennent de nous é&tre données par
notre rapporteur M. Driant et par notre sympathique scerétaire
d’Etat a la reconstiruction, je crois que les termes auxquels il

-

tient essentiellement, et ¢ue je reprends dans le texte de
M. Mistral, serait « ... dans la inesure ou il est justifié ». Je
rense, monsieur le secrélaire d’Elat, que ces mols ajoutés 3
Parlicle tel qu’il est présenlé par la commission vous donnes
raient satisfaction ainsi qu’a nous,

11 est une toute petite assurance — puisque vous préiérez le
mot « assurance » & celui de « promesse » — que je voudrais
vous demander. Si j'ai bien compris tout A 1'heure M. Mistral,
devaient étre exclus ceux qui, de leur propre gré, ont choisl
un autre terrain -— pour ma part, jen suis d’accord: c¢’est tout
& fait normal — de méme que le transieit d’'une commune &
T'autre. Monsieur le secrétaire ¢Ltat, donnez-nous l'assurance
qu'en aucun cas ne sera considéré comme transfert le fait,
pour un sinistré, d’avoir accepté de prendre un appartement
dans un immeuble préfinancé.

M. Beaujannot. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Beaujannot.

M. Beaujannot. Mcs chers collégues, je représente une grande
ville sinisirée qui connait des litiges pénibles contraires A la
justice aussi bien qu'a lintérét public. Les opérations de
remembrement ont amené 'administration A reconstituer des
immeubhles sur de nouveaux empiacemenis et & procéder & des
fondations fort cotleuses. Ces immeubles appariiennent. en
grande partie & des sinistrés 3gés qui n’out que peu de ressour-
ces et qui attendent depuis des annces, malgré les promesses
faites, le droit d’en disposer pour vivre d'une facon, je dirai
¢lémentaire.

D’autre part, du fait que ces immeuhles n'ont pas de proprié-
taires nommément désignés, puisqu’il y a hlige pendant, ils
ne peuvent pas étre utilisés’ comme logements, dans une ville
sinistrée ot une crise aigué de maisons d’habitation sévit parti-
culiérement. . ’

Quels que soient les amendement qui seront adoptés, j'aime-
rais que M. le secrélaire d’Etat et les services de la reconstruce
tion prennent I’engagement de régler sans tarder et d’une facon
€quitable, les litiges que je viens d’évoquer et qui sont pénibles
aussi bien pour les sinistrés dgés que pour la ville que je repré-
sente.

M. le président. L'amendement est-il maintenu ?
M. Mistral. Oui, monsieur le président.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?

Je mets aux voix l'amendement, repoussé par la commission
el accepté par le Gouvernement.,

(L’amendement est adopté.)

M. le président. e texte de 1'amendement de M. Mistral est
donc substitué & 'arlicle 3 quater. N

M. Louis André. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Louis André,

M. Louis André. Mon collégue M. Radius a demandé & M. le
ministre de bien vouloir lui donner une petite précision. M. le
ministre me 1'a donncée A moi-méme, mais je crois que ce n’est
peut-étre pas suffisant. Je voudrais donc demander & M. le
minisire de la reconsiruction de bien vouloir nous donner publi-
quement une précision formelle et nous dire que quand il
s’agit d’un sinistré qui a accepté une proposition de I'adminis- .
tration d’étre relogé dans un immeuble préfinancé, — je reviens
ici aux fondations spéciales — il ne pourra étre demandé i ce
sinisiré de parliciper A ces frais suppiémentaires et que c'est
I'Etat qui les prendra 4 sa charge.

C’est la seule précision que je demande, alin qu’elle figure
A 1'Officiel.

M. :je secrétaire d’Etat 4 la reconstrustion. Je vous donne mon
accord. :

M. le président, « Art., 3 quinquiés (nouveau). — La commis-
sion supérieure de cassalion des dommages de guerre, siégeant
en « commission arbitrale », pourra étre saisie, & la diligence
des jparties intéressées, des cas de destruction — totale ou par-
tielle, immobiliére ou mobiliére, causée au patrimoine de per-
sonnes physiques ou morales, francaises ou élrangéres — qui,
en équilé, pourront élre considérés comme la conséquence -de
faits de guerre et, en_tant que tels, soumis & la législation rela-
tive & la réparation des domnmages de guerre. »

Personne ne demande la parole ?

Je mets aux voix Yarlicle 3 quinquies (nouveau).

(L’article 3 quinquies (nouveau) est adopté.)

M. le président. « Art. 4. — L’arlicle 27 de la loi n° 46-2389
du 28 octobre 1946 est complété comme suit: ,
« 5° Pour les immeubles publies ou d’ulilité publique qui sont
la propriété de chambres de commerce, de chambres d’agri-
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culture, de chambres des métiers et des ports autonomes lors-
qu’il ont le earacttre d’immeubies par naiure. Le réglement de
la part d’indemaité correspondant 4 'alatlement pour vétusté
ne peut avoir liea qu’en titres émis par la caisse aulonome de
la reconstruction. » — (Adopié.)

« Art. 4 bis (nouveau). — 1] est ajouté 4 Particle 31 de la
loi n° 46-2389 du 24 octobre 1946 un alinéa rédigé comme suit:

« Hormis les cas visés aux paragraphes ¢) et f) ci-dessus et le
cas ou le sinistré industriel, commercial ou artisanal a demandé
le transfert de son indemnité, 1'acquisilion par le sinisiré d’un
bien priexistant ne peut élre gonsidérée comme la reconstilu-
tion du bien délruit. » )

WM. le rapporteur, Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. e rapporteur. Mesdemes, messicurs, je vous signale qu’un
mot a ¢té omis dans le rapport qui a été imprimé et distribué.
En effet, le deuxiéme poragraphe de cet article 4 bis {nouvean)
doit étre rédigé de la facon suivante: « Hormis les cas visés
aux pavagraphes e) el f) ci-dessus et e cas o0 le sinistré
industriel, commereial ou artisanal... etc. » Dans le rapport que
j’ai fait distribuer le mot « commercial » ne figurait pas.

K. le président. J'ai donné lecture du texte reectifié,

Personne ne demande plus la paroie ?2...

Je mets aux voix Particle 4 bis (nouveau), ainsi reclifié.

{L’article %4 bis [nouvcaul est adopté.)

K. te nrésident. Par amendement {n° 11} M. Gabricl Tellier
propose d’insérer un arlicle additionnel 4 bis 4 (nouveau) ainsi
concu: :

« N est Inséré dans la loi n° 46-2389 du 28 octobre 1946 un
article 17 bis (nouveau) ainsi congu: .

« Art. 47 Lis. — Pour Papplication des dispositions des arti-
cles 6, paragraphe 6. et 17, paragraphes 2 et 3, de la présente
loi, touies somines dejd versées au sinisiré en raison d’un dom-
mage, soit par une aulorité francaise ou alliée, soit par l’en-
nemi, doivent étre déduites du payvement 3 effectucr; mais
elles n'ont pas 4 enlrer cn ligue de comple pour le calcul de
lindemnité. »

La parole est & M. Zussy.

M. Zussy. Mesdames, messieurs, cet amendement a pour objet
d’éviter toule revalorisation des sommes versées par une auto-
ritd antre que le ministére de la reconsiruction et du logement
et noltamment par linlendance.

Actuellement ces sommes sont revalorisées par 'administra-
tion et cetle revalorisation ne permet pas au sinistré de recons-
tituer effectivement son bien. L’amendement qui vous est pro-
F()Sé tend donc & melire tous les sinisirés sur un pied d’éga-
ité.

Pour la clarté da débhat je cile un exemple: un sinistré se
voit aliribuer un dommage d’'un million, valeur 193%. Revalo-
ris¢e au taux de quinze. sa créance s’éléve done A 15 millions,
Cependant, & un moment donné, il a touché d'une autre admi-
nistration un acomypte.de 5 millions de francs. L’administration
revalorise cet acompte. De la sorte on paye le sinistré par une
simple formule comptable et il pe touchera pas un sou de plus.
Il sera done spolié pour une partie du dominage qui Jui revient
de droit et il ne pourra jamais reconstilner a4 sa valeur réelle
le dommage qui Jui a été reconnu par P'estimation primitive.
L’ohjet de 'amendement est de corriger la situation de ces
sitistrés, )

M. le président. Quel est avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission n’a pas connu 1l'amende-
ment. Elle nn’en a done pas délibéré. Cest une question que
nous connaissons cependant, celle des acomptes. Je crois que
dans 1esprit du législateur il n’élait pas question de revalori-
sation des acomgles percus. I1 ¥ a eu 4 I’Assemblée nationale,
aun cours du débat da mois de juillet dernier, une trés longue
discussion. La aussi il s’agit d"une interprétation des lois de
1946, de 1949 et de 1950. A 1I'époque, nous avons rapporté les
textes et je me souviens qu’en 1950 nous disions que les dom-
mages causés par les . troupes francaises et allices faisaient
I'objet d'une indemnisation par Vintendance, au titre de la loi
du 11 juillet 1938,

Les sommes versées, qui n’avaient pas permis la reconstitu-
tion du dommage, étaient 4 considérer comme des acomptes;
dans l'esprit du l¢égislateur, il n’a jamais ¢té question de reva-
loriser ces acoinples. ‘ i »

La commission, n’ayant pas délibéré sur cet amendement,
s’en remet & la sagesse du Conseil de la République.

M. le président. Quel est Vavis du Gouvernement ?

. le seorétzire &’Etat & la reconstruction. Je ne voudrais pas
alourdir et prolonger ce déhat, mais je creis qu’il est guand
méme indispensable que je donne mon point de vue sur I’'amen-
dement qui a ét¢ déposé par notre collegue M. Tellier, et sou-
lenu par M. Zussy. . i

En réalité, cet amendement conduit 3 une situation injuste,
Le sinistré qui a percu, par exemple, un miliion en 1946, a pu
Ian‘e'de celie somme un emploi gui, en général, le conduit a
possédcr bien davantage en 1956, Relenir seulement un million
sur son dommage de 1956 est done l'enrichir aux dépens de la

colleclivité et lui faire un sort beaucoup plus favorable qu’au
Francais dont les Biens ont é1é réquisitionnés en verlu de Jla

lot du U1 juillet 1938. Notre rapporieur, M. Driant, a eu raison
de le souligner il y a un instant,

. Cependant, je ne me refuserai pas — et je voudrais que les
sinistrés le sachen! — 3 examiner les conditions d’application
des textes actuels 4 la lumicre de la jurisprudence et 3 en
atténuer les conséquences les plus sévéres, .

. Je suis prét A4 admstire un certain délai entre le versement
(e Yacomple et sa revalorisation pour tenir comple de V’impos-
sibilité €éventuelle de son remploi au moment du versement.
J'admels aussi que cet acompte soit considéré comme avant cou-
vert les premiers emnplois, 'utilisation de ’indemnité de dom-
mage de guerre ne venant qu’ensuite. »

Apres ces explications, j'espire que M. Tellier voudra bien
Tetirer son amendement, qui ne peut élre accepté par le Gou-
veranement,

M. le président. L'amendement est-il maintenu ?

M. Zuesy, XNe pouvant joindre M. Tellier, je suis obligé de
mainienir 'amendement. .

M. le raprorteur pour avis de Ja commission des finances. Je
demande la parole.

W, le président. La parole est 3 M. le rapport'eur pour avis de

la commission des finanaces,

M. le rapporteur pour avis de la commission des finances. La
poskion prise par M. le secrétaire d'Elat a la reconstruction
revet une importance capitale, car elle marque Pabandon d’une
posilion prise récemment et qui a causé uue surprise considé-
rable parmi les sinistrés. ‘

Votre nouvelle position, monsieur le secrétaire d’Etat, est de
nature & nous rassurer. On m’a cité ’exemple d’'un homme qui
avait perdu deux automobiles...

.

M. le secrétaire d’Etat & la reconstruction. Je connais ce
exemple, '

M. le rapperteur poir avis de la commission des finances. 11 a
Tect un acomple €quivalent & une seule automobile. Puis, par
le jeu des revalorisations, vous aliez lui prouver maintenant que
Targent gu'il a recu correspond & la valeur de deux automobiles,
Par conséquent, veus le frustrez de la reconstitution d’un 8lé-
ment représentant 50 p. 100 de son bien, -

Je suis heureux de vous voir prendre cette nouvelle position
et je crois que ce serait déférer an désir de M. Tellier que de
retirer, dans ces condilions, amendement qu’il a dépose.

M. Zussy. Je relire Vamendement.
- M. le président. L'amendement est retiré.

« Att. 4 ter {nouveaun). — Lorsque le montant d’une indem-

nité de reconstitution aura ¢é{¢é réformé par voie judiciaire, son
reglement devra étre effectué en tenant compte des indices de
revalorisation appliqués au jour de ce réglement. »

H, le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. La commission de la reconstruction retire
l'article 4 ter {(nouveau),

M. le président. L’article 4 fer nouveau est retiré.

« Art. 5. — Le deuxiéme alinéa de l’article 39 de la loi
ne 46-2389 du 28 oclobre 1946 est ainsi modiﬁé: -

« A défaut de cette fixation, le ministre de la reconstruction
et du logement peut, d’office ou a la demande des sinistrés,
réduire les honoraires réclamés, lorsqu’ils paraissent exagérés.
Sa décision peut &tre déférce aux commissions d’arrondisse-
ment et régionale des dommages de gucrre. »

Personne ne demande la parole 2...
Je mels aux voix l'article 5.

(L’article 5 est adopié.)

\
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I1. le président. « Art. 6. — L’article 48 de la loi n* 462389
du 2% actobre 1946 est complété par .un dernier alinéa ainsi
congu: -

« Elles sont également compdtenles pour connaitre des pour-
vois formés par les architectes, experts et techniciens cuntre
les décisions du minisire de la reconstruction et du logement
réduisant le montant de leurs henoraires aans les cas prévus
par l'article 39 de la présente loi. » — (Adoplé.)

a Art. 7. — L’artiele 30 de la loi n® 462359 du 28 ectobre 1946
est eomplété comine suit:

« Lorsque la cominission aura 3 connaitre d'un litige rela-
tif 4 la fixation d’honoraires appiicables en matitre d’expertise

2 fravaux ei d’'élablisseinent de doss.ers, eiie sera cewposée
de cing membres, les deux membres supplémentaires etant,
Yun foirctionnaire ou ancien fonclionnaire, aésigné par le minis-
tre de la reconstruction et du legement, 'auire, seion le cas,
soit un architecie, soit un expert, soit un technicien, agréé
par e ministére de la reconstruction et du logement et désigné
dans les mémes conditions que l'assesseur sinistié, » —
(Adapt 3.) .

« Art. 8. — Aprés la premiére phrase du deuxiéme alinfa de
T'article 54 de la loi n°® 46-2389 du 28 octobre 1946, il est inséré
la phrase suivanic: .

« Elles sont saisies par une requéte en double exemplaire,
sur papier libre conteran® I'état c'vil, Vadresse du sinistré et
Texposé de ses moyens & laguelle est joinie Ja copie de la
décision altaguée. L’irreecvahilité de la demande ne pouna
étre prononcee qu'a l'audience & laqueile elle aura éié renvoyée
pour perimetire, s’il v a lieu, & l'appelant de compliter son
dossier faute par lui de Pavoir fait. » — (Adopté.) :

« Art. 3. — Le ftroisidree alinéa de larticle 35 éde la Joi
ne 46-2339 du 28 ociobre 1946 est compiéié par les disposilions
suivantes:

« Eilzs sont saisies par une requéte en double exemplaire,
sur papier libre contenant 'état civil. Vadresse an sinisiré et
Pexposé de ses moyeus a laguelie est jointe la copie de la
décision attaquée. L'irrecevabilité de la demande ne pourra
. &étre prononcée qu'a Faudience & laquelle elie aura ¢té renvoyée
pour permettre, s'it y a lieu, & lappelant de compléter son
dossier fauie par lui de D'avoir fait. » — (Adopd.}

' Par amendement (n> 46}, M. Motals de Narbonne propose de
compléter comme suit cet arlicte:
_ « Les dispositions qui précédent sont applicables aux requites
portées devant toutes les juridictions dc dommages de guerre
de. PUnion francaise. Les sinistrés dont les requétes out é1é
rejetéecs par lesdites juridiclions, parce que Yexposé des motifs
‘n’avait pas été présenté dans le délai de deux mois preserit
pour former leur recours, faire appel ou se pourvoir en cassa-
tion pourrant, dans un délai de deux mois & compter de la Pro-
mulgation de la présente loi, saisir de nouveau la juridiction
qui a prononcé la forciusion. »

M. Jozeau-Marigné. Je tiens A indiguer tout de suite que
Vamencement de M. Motais de Norbenne sera- retivé tout a
YPheure, car nolre collégue 1'a dépusé dans le méme souci que
celui qui a animé volre commission de la justice,

En réalité, deux questions tiés neites: la nmiéiropole, I'indo-
chine. En ee qui coneerue la métropoie. nous avons différentes
commissions: commissions d’arrondissement, commissions
régionales. Elles ont fait Vobjet de Darticle 9 bis, nouveau, qui,
Je crois, va éire voté sans difficultes.

En ce qui concerne la commission supérieure, elle fait Yobjet
de mon amendement qui va étre mis en discussion tout &
Theure et qui concerne uniquement cetle commission. L’amen-
demen! de M. Motfais de Narbonne tend A faire appliquer cette
nouvel'e législation en Indochine. Je vais étre obligé de faire
une distinction. ) .

En ce qui concerne la commission supérieure, c'est a com-
mission supcrieure de ecassation de Framce qui rend la justice
également pour Ulndochine. Dans ces conditions, si le Conseil
de la République vote mon amendement constituant Yarticle
9 fer nouveau, M. Motais de Narbonne a satisfaction.

En ee qui concerne les premiéres juridictions, en réalité, il
s’agit de la commission du premier échelon de Saigon. Je ne
crois pas, et je 'ai exphqué & M. Molais de Narbonne, que ce
texte doive &ire maintenu pour une raisen d’harmonie des
textes. La commission de la just'ce du €onseil de la République
a eu a connalire du probléme. En eflet, si les dispositions s’ap-
plignant aux juridictions de Ta métropole ont Iait P'objet de lois,
celles qui concernent la juridiction de Saigon ont é1é prises par
Ia voie réglementaire. Je suis trop partisan de laisser a }exé-
cutif le soin de réglementer ce qui est de son domaine pour
que. aujourd’hui, je demande au iégislateur de faire une Joi qui
modifie, ou plutot adapte, un décret ou un arrété,

Dans ces conditions, je demanderal simplement A M. le secré- .

taire d’Etat & la reconstruction de bien vouloir prendre Penga-
gement, dans le cadre de son pouveir réglementaire, de prenure

pour Saigon les mémes dispositions que celles que vous vou-
drez bien voter tout & 'heure dans 1'articte 9 bis pour la métro-
pole. ’

M. le secrétaire d’Etat & la reconsiruction, Je demande la
paroie. ‘

M. le président. La parole est & M. le seerétaire d’Etat 3 la
reconstruction.

M. 1o sasréiaire d’Etat A la reconstruction. C’est mon collégue
le minisire des affaires élrangéres qui devrait prendre cet enga-
gement, puisqu’il R’y a plus de minisiére des Efats associés.

13.. Jozeau-Marigné. Lt la solidarité gouvernementale ?

M. le scorétaire d’Etat A lka retonstruction. Mais en son lieu et
place, et compte tenu de la solidarilé gouvernementale, je puis
prendre engagement pour lui. :

pi. Jozcau-Warigné, Je relire Vamendement, .
M. le prisident. L’amendement est retiré, o
« Art. 9 bis (nouvean). — Toute exeception d’irrecevabilitd

d’un reeaurs du sinistré tirée des dispositions des articles H4
et 535 de la loi du 28 ectolhwe 1946 et de l’arlicle 1°r, dernier
alinéa, du décret du 1C juillet 1952 doit étre soulevée. sl y a
lieu, a la premiere audience i laquelle Taffaire est fixée.

« L’irrecevabilité ne pourra étre pranoncée, s’il y a lieu, qu'a
la prochaine audience suivante, si pour ‘cette audience ie sinmis-
tré n’a pas complété son dossier et son recours conforménient
aux dizpositions légales visécs & 'alinda précédent.

Les sinistrés dont les recours auront été déclarés irreeevables
pour inobservation des prescriptions des articles 54 et 55 de la
loi du 28 octobre 1946, et article i, dernier alinéa du décret
du 10 juiilet 1952, pourrsnt présenter un nouvean recours dans
un déiai de deux mois i daler de ia promuigation de la pré-
sente loi. » — (Adopté.)

Par amendement (n° 2), M. Jozeau-Marigné et la coramission
de la juslice et de législation civile, eriminelle et commerciale
proposent d’insérer un arlicle additionnel 9 ter (nouveau) ainsi
concu: . »

« Devant la commission supérieure de cassation des dom-
mages de guerre, toule exception d’irrccevabilité d'un reeours
du sinistré tirce du défaut de motifs doit éire soulevée, s’il
vy a lieu, & la premicre audience & laquelie I'aflaire est fixée.

« ’irrecevabilité ne pourra étre prononcée, s’il y a lieu, qu’d
la prochaine audience suivante, si pour cette audience le sinis-
tré n’a pas complété son dossier et son recours. :

« Les sinisirés, dont les recours auront été déclarés irrece-
vables, pour délaut de motils, par la commission supérieunrc,
pourront déposer un nouveau recours dans un délai de deux

‘mois 4 dater de la promulgation de la présente loi. »

Lz parole est & M. Jozeau-Marigné.

M. Jozeau-Marigné, rapporteur I;our avis. Je me suis expliqué
prée¢demment et ne veux pas allonger les débats.

M. le président. L2 commission est d’accord ?
M. te rapportewr, Oui, monsieur le président.

M. le président. Je mets aux voix 'amendement, accepté par
Ia commission. *
(L’amendement est adoplté.)

M. te président. Le lexle de cet amendement devient done
Larlicle 9 ter.

« Art, 10. — L’article 56 de la loi n° 46-2389 du 28 oelobre
1946 est compiété par un avant-dernier alinéa nouveau ainsi
eoneu :

« Lorsque la section aura A connailre d'un litige relatif a la
fixation d'honoraires applicables en matiere d’expertise de
travaux et d’étabiissement de dossiers, elle sera composée de
cing membres, les deux membres supplémentaires étant dési-
gnés eomme il est dit au dernier alinéa de Particle 50 de la
présente loi. » — (Adopté.) .

« Art. 1. — L’article 73 de la loi n° 46-2389 du 28 eectcbre
1946 est complété comme suit:

« ...on de renoncer A son droit aux dommages de guerre au
profit du cédant, sinistré d’origine, qui aura droit a I'indemnilé
d’évietion prévee par larticle 19 de la présenie loi. » —
(4dopté.)

« Art. 12, — I est inséré aprés I'article 73 de la loi ne 46-2389
du 28 oclobre 1946 un article nouvean ainsi concu:

« Arl. i3 bis. — Le prepriétaire d’un bien sinistré, dent les
dommages ouvraient dioit 4 une participation finaneiére de
IEtat en vue de leur reconstitution au lilre d une disposition
antéricure & la_présente loi et qui a cédé ce bien avant le
1= janvier 1947, sans soliciter I’autorisation administrative
prévue pur les textes en vigucur, pourra adresser au ministie
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‘d’envisager des modifications sans P'accord réciproque

de la reconstruclion et du logement une demande en vue de
présenie Joi sans que
puissent lui étre opposées les dispositions de la législation dont
il se réclame visant la perte du droit pour défaut d’autorisation
de cession. -

« Ce droit n’est ouvert qu’aux personnes remplissant, 3 la
date du sinistre, les conditions prévues aux articles 10 et 11 de
la présente loi.

« Dans le cas ot Yacquéreur dun bien sinistré refuserait d’ac-
‘quérir le droit 4 indemunilé y afférent, le propriétaire de ce bien

" an moment du sinistre pourra utiliser I'indemnilé qui lui sera
p

accordée conformément aux dispositions des ariicles 19 et 3!
de la présente loi. Le defaut de réponse dans les trois mois 2

. Yoffre d’acquisiiion du dommage, faite par lettre recommandée

avee accusé de réception ou par acle extra-judiciaire, sera
réputé valoir refus de i'acquéreur. » — (Adopteé.)

« Art. 13, — Un délai de six mois & dater de la promulgation
de la présente loi est ouvert aux sinistrés pouvant prétendre
au béréfice des dispositions nouvelles des articles 6, 7, 10, 73
et 73 bis de 1a Joi n° 46-2389 du 28 oclobre 16i6.

« Les bénéliciaires au litre de la Résistance du paragraphe 40
de I'article 10 de la loi n° 46-2389 du 28 octobre 1946 disposent,
en outre, d’un délai de six mois 4 compter de la date de la
délivrance de jeur carte de combaltant volontlaire de la Résis-
lance. » — (Adopté.) .

« Art. 14. — Les modifications apportées a la loi n° 46-2389
du 28 octobre 1946 par la présente loi sont applicables en

- Algdérie. Toulefois, le gouverncur général de I’'Algérie est subs-

titué an minisire de la reconstruction et du logement. » —
(Adopté.) .

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'ensemble du projet de loi.

(Le projet de loi est adopté.)

— 18 —
MODE DE PAYEMENT DES FEBMAGES.
Adoption d’une proposition de loi.
"M, le président, L’ordre du jour appelle la discussion de la

proposition de loi, adoplée par I’Assemblée nationale, modi-
flant Lartiele 812 du code rural relatif au mode de payement

.. des fermages. (N°® 97 et 199, session de 1955-1956.)

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connailre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président

" du conseil un. décret nommant, en qualiié de commiscaire du

Gouvernement, pour assister M. le secrétaire d’Elat & lagri-
cullure:

M. Michel Lauras, administrateur civil au ministére de 'agri-
culture.

Acte est donné de celte communication.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur -

de la commission de l'agriculture.
(=3

M. DBurieux, rapporleur de la commission de UVagricullure.
Monsieur le minisire, mesdames, messieurs, le rapport que J’ai
rédigé au nom de volre commission de Yagriculture sur la
proposition de loi qui vous est soumise a éié distribué et je
ne reviendrai pas sur son ensemble.

Le probléme est simple. Il s’agit, lorsque preneurs et bail-
Jeurs sont d’accord, d’autoriser la révision du mode de paye-
ment des fermages payables en totalité ou en parlie, & parilé
du cours du blé.

La question n’aurait guére eu A se poser si, conformément
au vole unanime qui a €t¢ émis ’an dernier par noire assem-
blée, un prix unique du bl¢ pour le payement des fermages
avait été fixé. .

" Le décret du 4 novembre 1955 qui n’a fait que renouveler

en les aggravant les disposilions de 1954, par les inégalités
qu’il risque de provoquer, justifie la iendance A rechercher des

‘payements en nafure dans lesquels preneurs et bailleurs sont

considéres séparément en ce qui concerne le payement de la
taxe de résorption, .

Malgré les inconvénients qui peuvent en résuller pour les
organismes siockeurs qui, sans augmentaiion du volume de
leurs réceplions, vont avoir 4 ouvrir de nombreux comples de
propri¢laires, nous sommes obligés de reconnaitre lg bien-
fondé de cetle orientation. .

Ia commission a £1¢ unanimement d’accord sur le principe
de la proposition de loi.

Elle a tenn & bien préciser gqu’il ne saurait étre question
¢s par-
ies. .

L’exposé des motifs de la proposition 3 I’Assemblée nationale
conlient ’essentiel des arguments en faveur de cette dispo-
sition. ’

1 en est de méme du rapport de M. de Sesmaisons ¢établi
dans le méme sens, mais sur un point de P’application, votre
commission de Yagriculture est d’un avis différent. En elifet,
le rapporteur de I’Assemblée nationale pense « qu’il y a liew
de ne pas modifier constamment le mode de payement »,

11 a ainsi amené I’Assemblée nationale i ne prévoir la possi-
bilité de révision qu’a la fin de chaque période tricnnale, dispo-
sition assortie d’une faculté générale de trois mois & diter de
la loi. 4 »

C’est 13 que nous souhaiterions voir apporter un changement,
En effet, ainsi que je I'ai exposé dans mon rapport, la raison
d’abandonner ‘le payement en espéces pour le payement en
nature peut intervenir & lout moment.

Je veux donner I’'exemple essentiel du propriétaire louant en
espéces & un cultivateur récoltant peu de blé et percevant son
fermage sur la base du prix le plus élevé au quintal. Aucune
raison pour lui demander aujourd’hui le payement en nalure.
Que, par suite d’une succession ou d’une reprise, la production
de blé de son locatalire se trouve augmentée, tout est changé:
le prix du quintal-fermage est abaissé sans que le bailleur ait
fait quoi que ce soit pour cela. »

Le payement en nature devient de Yintérét des parties. Est-il
alors raisonnable de les obliger 4 atlendre deux ou trois ans
pour régler ceite question qu'ils veulent résoudre ? Nous ne le
pensons pas. .

Si une telle réserve est maintenue, elle engendrera inévita-
blement, chez les uns et les aulres, des modifications immé-
diates qui, pour certaines, ne trouveront pas de justifications
dans les années & venir. II y aura une maniére d’encombre-
ment chez les notfaires pour les acles, encore bien plus chez
les négociants et dans les coopératives pour les comptabilisa-
tions, sans oublier les comptes dcs contiribulions indirectes
chargées du conirdle du payement des taxes de résorplion.
Tous ces inconvénients peuvent éire ¢vités en ne limitant pas
4 cerlains momenis trop éloignis la possibilité de modifier
les clauses de payement.

C’est ainsi, pensons-nous, qu’il y aura le moins de change-
ment, parce que l’on réalisera seulement ceux qui seront le
plus solidement motivés. i

Par Javis qu'il a présenté au nom de la commission de la
justice de I’Assemblée nationale, M. de Félice a fait régler,
d’une maniére fort équitable, la question de la qualité des
livraisons et le payement des différences en plus ou en moins,
Mais ces différences, sauf cas vraiment exceptionnels; ne ris-
quent pas de représenter une fraction bien importante du fer-
mage et un délai de huit jours pour leur réglement parait hien
court, Ne faut-il pas laisser aux intéressés le temps d’élre
informés, de se déplacer vers les organismes assurant les
payements ? Que serait-il advenu dans une période comme
celle que nous venons de connaitre, ou il ¢tait impossible de
circuler ? ' » ‘

Votre conmumnission de agriculture a pensé qu’un délai d’un
mois était raisonnable, De toute facon, personne ne saurait
élre lésé par cetle facilité, la disposition étant susceptible de
jouer, tanlot dans un sens, tantot dans lautre.

Yoila, mes chers collégues, les conclusions de volre, commis.
sion de lagriculture unanime. Vous me permetirez d’ajouter
qu'avant de les mettre définitivement au point, son rapporteur
n’a pas négligé de prendre contact avec les spécialistes de
notre commission de la justice qui ont pleinement ¢té d’accord.
C’est dans ces conditions que je demande & votre Assemblée
d’adopter le texte modifié qui lui est présenté. (Applaudisse-
ments.) ’

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Je consulle le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion des arlicles de la propoesition de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des arlicles.)

M. le précident. Je donne lecture de Yarticle 1%:

« Art. 1=, — Aprés le cinquiéme alinéa de larticle 812 du
code rural il est inséré les alinéas suivants:

« Toutefois, pour les baux stipnlés en tolalilé ou en partie

payabies a parité¢ du cours du Hié, les parties peuvent, d’un

commun accord, reviser le mode de¢ payement des fermages.

« Qwil s’agisse du payement en bhlé 3 Iorigine du bail ou
lors d'une revizion du mode de payement, le bié livré devra
¢lre de la qualilé prévue pour la fixation du prix de base fixé
Jpour la réeolte de ll’ann»ée. Toute honification pour poids spéct-
ique et loule pr.me de conservalion appartiendront au pre-
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“ neur. Celui<i devra supporter les réfaétions pour qualité meuf-
fisante. Les différences de prix seront réglées enire les' parhes
. dans-le mois qui suivra le payement de la 11\13.1501’1 »

" Ppersonne ne demande la parole 2.,

- Je mets avx voix larticle 17,

(L “article 1% est adopté.) |-

.M. te président. L’Assemblée nahonale avait adopl¢ un
‘artlclc 2 dont la commission propose la suppression.

Il n’y a pas d’opposilion ?

L’article 2 est supprimé.

Personne ne demande la parole e
Je mets aux voix la proposition de loi.
(La proposilion dec loi est adoplée.)

RETRAIT DE L'ORBRE DU JOUR

. DE DEUX PROPOSITIONS . DE .LOI

M. le président, L’ordre du jour appellerait la discussion de
fa proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, por-
. fant création @’ attachés agricoles, mais la commission de l’aorl-
culture demande que celte discussion soit reportée A Tordre
du ]our de la séance de jeudi prmham 23 fcvrner

* 1 0’y a pas d’opposition ?..,

- 1l en est ainsi décidé. -
-~ -L’ordre du jour appellerait la dlSCllSSlOl'] en deux1éme lec-
" ture, de la proposition de loi, adoptée avec modification par
" I’'Assamblée pationale dans sa deuxieme lecture, tendant 2
- P'institntion de réserves communales de chasse (n° 348, année
© 4955, 43, 183 et 246, session 1955-1936).
" Mais la commission de Pagriculture demande que celte dis-
eussion soit retm‘ée de lordre du ]our et reportee a une séance

o ulterieure

I n’y a pas &’ onposmon Teee

1t en est ainsi déc:dé..

» . Le Conseil de la Repubhque sera appelé tout E:Y lhenre A sta-
\tuer sur la date proposte par la conférence des présidents,

.

B —20—_ ..
. CONSEIL INTERPROFESSIONNEL DES  VINS DE FITOU,
. . GORBIERES, MINERVOIS, CLAPE ET QUATOURZE

' Adopt:on d une proposition -de loi.

M le présadent L’ordre du jour appelle la- discussion de la
- .proposltxon de -loi, adoptée par I’Assemblée nalionale, portant
création du conseil interprofessionnel des vins de Fltou Cor-
.. bieres, Minervois, Clape et Quatourze {n°s 203 et 252, session
©de 1955-1956),
.. Avant. d’ouvrir la dlSCUSSlOD gméra]e ]e dois faire con<
naitre au Conseil de la République que j'ai recu de M. le pré-
~ sident du conseil un décret nommant, en qualité de commis~
© saire du Gouvernement, pour ass1ster M. le secrétaire d’Etat
" "& I'agriculture:
..M. Imbaud, sous-directeur de la producuon vé"étale au minis-
 ltre de l’a"ncullure .
" Acte est donné de cetté communication. :
Dans la discussion générale, la parole est. 3 M. le rappor-
teur de la commission des boissons.

M. Jean Béne, rapporteur de la commission des boissons. Je
n’ai rien & ajouter au rapport qui vous a €été distribué. 1l me
semble extrémement clair et précis.. .

M. fe président. Personne ne demande la parole dans la
discussion générale ?..

La gdiscussion genevrale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur. le passage & la
. Qiscussion des articles de la proposition de loi.
{Le Conseil décide de passer a la dzscusszon des arlicles.)

.M e presldent. Je donne lecture de Particle fersy

« Art. 1, — 11" est créé, & dater de la promulgation de la
‘présente loi, un établissement doté de la personnalité civile
. Bous la dénomination de « Conseil interprofessionnel des vins
. de Filou, Corbicres, Minervois, Clape et Quatourze.

-« Le- coneeil mte&’professxonnel comprend quatre sectlons
dénommées: - -

« Comité mterprofesswnnel des vins dappellatmn don;zme’

controlée Fitou;

_ {L'article 1°° est adoplé.)

"~ vins de Fitou, Cmbures Minervois,
_ chargé,

- « Comité 1n(ernrofe5>10nne1 de: Vm: de Cmb;u‘es (et Cor-
bitres auncmems) i (.
"~ « Comité mlerprofessmnnel des vins du Mmervoxs .

« Comité interprofessionnel des vins de la Ciape et dua Qua-
tourze. » .

Pessonne ne demande la pvole 2ee

Je mels aux voix article 1.

[}

— Le conseil interprofessionnel des
Clape et (uatourze -est
en accord avec Vinslitut national des appellations
d’origine et la {édération nat1ona1e des vins délimités de
qual'te supcrieure:

. « 1° De procéder & toules études concernant la ‘production, la
commercialisation des vins de Fitou, Corbit¢res, Minervois, Clape
et Quatourze, €t de jouer, auprés "des pouvoirs pubhcs, i la
demande de ces derniers, un- role consultatii sur toutes les

" M. le président, « Art.

. questions avant irit a la’ politique viticole;

« 2° De développer, tant en France qu’a letranver en accord
avec le comité nalional de propagande en faveur du vin,. par
tous les movens appropriés, la réputation et la- demande. des
vins de Fitou, Corbiéres, \imelvms Clape - et Quatourze;

« 3° De préler son concours & 1’élaboration et au controle de
T’application des décrets d’appellation d’origine, de mani¢re a

. garanlir aux consommateurs 'des vins de Fitou, Corbicres,

Minervois, Clape et Quatourze, la qualité correspondant i 1’ap-
pellation sous laquelle ils leur sont livrés, compte tenu des
disposilions législatives ou r~églementaires qui les coneernent;

« 4° De procéder A toutes enquétes d’ordre économique qui
seraient nécessaires pour I’¢lablissement du bilan. des ressour-
ces et des besoins et, d’'une maniére générale, pour. mener A
bien les tiches qui Tui incombent;

« 5o D’établir dans son sein un controle permanent de la
viticulture et du commerce en vue de faciliter, dans le cadre
de cette entente, le réglement de toutes les questxons com-
munes a ces professxons » — (Adopté.)

« Art. 3. — Le conseil interprofessionnel des vins de Fitou,

. Corbiéres, Minervois, Clape et Quatourze est composé de 1a
~ facon suivante: S

« 12 producteurs dealgnés comme su1t

(I( 2 par le sy ndlcat des VIDS d appellatlon @ ongme contro ée
« Fitou »;

« 4 par "Jes syndlcats de': Corbitres et Corbléres supéneurS'

« 4 par le syndicat du Minervois et du Minervois* supeneur,

« 2 par le syndicat de la Clape et du Quatourze;

« 3 représentants des caves coopératives; :
-« 6 commercants de vins en gros désignés par le ou- les syu-~
dicats les plus représentatifs;

« 4 courliers en vins du d(partcment

« 1 hotelier;

« 1 délégué de la fedératxon nationale des ving dchmltés de
qualité supérieure;

‘a Le président de 1a commission d appel de dégustatlon des

. Corbiéres;

. « 2 per sonnalités dé51gnees par le préfet de T'Aude.
« Aucune personne exercant la profession de négociant, com-
missionnaire ou courtier en vins, ou une profession connexe,

- ne pourra représenter les groupements de producteurs.

« La durée du mandat des membres du conseil est de irois
ans. lis sont rééligibles.

« Les membres de chacune des quatre sechons prévues Y
Particle 1° de la présente loi sont désignés par le conseil.

« A titre transitoire et jusqu’d une date qui sera fixée par

‘le conseil, & la majorité des trois quarts des membres ayant

voix délibérative le composant, le comité des vins -de Corbiéres
et le comité des vins du Minervois sont constitués par les
bureaux de thacun des deux syndicats mterprofessmnnels exis-
tant déja. -

« Dans les mémes conditions de durée, le comité de Fitou et
celui de la Clape et du Quatourze seront formés par I’adjonction
aux bureaux des syndicats professionnels existant d¢ja, de trois
délégués du commerce local et un délégué des courliers enm
vins, choisis par les syndicats correspondants parml ceux qui

i occupent spécialement de ces appellations.

;(_tAssxstent évalement aux réunions du conse11 A utre délibé-
ratif : ’ ’ C ’
« Le d¢légué du ministre de I’agriculture:

~« Le délégué du ministre des ﬁnances et des aﬁaxres écono-
miques;

-+ « Le directeur des services agucolcs du dcpartement de

YAude ou son représentant;

« Le directeur des contribulions mdxrccteu du dépariement
de 'Aude ou son représentant;
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« Le président du comité national de propagande en Iaveur

du vin vu son représentant.

« Peuvent y assister i titre consullatif:
- « Le président du conseil géncral de PAude ou son repré-
senfant;

« Les pxébxdents des chambres de commerce ou leur repré-
sentant;

"« Le pu,mdeut de la chambre dagncullure ou son repré-'

gentant;

«l/ lmpecleur .
be. région;

« IS mbpecteur général de l'agriculture

-« L’ingénieur en chefl du %me rural;

« Lmspecteur principal dc la 1Lpres>10n des fnudes

-« Les directeurs de la slation wnologique el de la slat:on
d’averlissements agricoles;

« Le président dé Vinstitut natiomal des appelfations d’origice
ou son représentant;

« Le président de I'institut national dea vins de consommahon
couranie ‘ou son représentant. » — (Adopté.) . .

« Art. 4. — lLe hureau est composé de:

« Ln président

« Quatre vice-présidents: ) )

« Un secrétaire général élu, soit parm!i les dclwues des produL-
teurs lorsque le plesulent Ie])IEbEIlte le comrerce. soit parmi
les délégués du commerce si le président appartient & la délé-
galion (Te: producteurs:

« Un trésorier et trois autres membre
parmi les d¢légués des producteurs.:

« Les membres du bureau sont élus par le conseil au cours
de l’assemblée générale du premier trimestre.

« La durde du mandat est d'une annce. Ils sont rééligibles.
-«-Le cas échéant, le remplacement des membres du hmeau
décédés ou démiﬁsionnailea, a lieu en assemiblée générale au
cours du premier trimestre qui suit le déces ou I démission;
{outelois. le mandat des membres du bureau élus en remn'a—

genual de l’economye. nationgle de la

dont deux choisis

cement des membres démissionnaires ou décédés expire & la -

dale du re-nom'ellement annuel intégral du bureau. » —
(Adoplé.) : L

« Art. 5. — Le vole du bureau est‘

«.i° P’exéculer ou de faire exécuter le programme fixé par
le conseil et, le cas echcant les: mlssxous que celui-ci a pu lui
confier; ..

« 2° De préparer des ord“es du JGllI‘ comportant les questions
4 soumectire au conseil;

« 3¢ D’assurer le fonctionnement administratif du conseil

et d’engager, rétribuer, révoquer le personnel. nécessaire & la

geslion “de ce, dernier. » — (Adopté.)

"« Art, 6. — Un commissaire du Gouvernement désigné par
Je ministre de Pagriculture assisle & toules les dcllbuatmns
du conseil et du bureau.

“« Il peat, soit donner son acquicscement immédiat aux déci-
sions envisagées, soit les soumetire 4 Pagrément du minisire. »
- -(Adopté.) .

"« Art. 7. — Le conseil se réunit en assemblée générale sur
convocalion du président au moins une fois par trimestre.

« Sauf en cas d’urgence diment motivée, les convocations
sont: adressées aux membres du conseil au moins six jours
franes 4 Yavance. -

« Le conseil ne peut délibérer que s’il réunit la maJontc des
membres, ayant voix délibérative, le composant.

« 8i ce quorum n’est pas attemt le conseil est de nouveau
convoqué & huitaine en assemblée 0'cnérale Celle-ci peut alors
d¢libérer. quel que soit le nombre “des présents. :

« Les dc¢cisions sont prises & la majorité absolue des mem-
bres présents.

« Les régles de fonctionnement apphcables au conseil sont
apphcalbles a4 chacun des comités,

-« .Le conseil interprofessionnel est spécxalement chargé de
coordonner 1’action des quaire comités, de réparlir entre eux,
proportionnellement au nombre d’hectares pouvant donner

droit & chaque appellatlon les dons, legs, subventions et toute”

aulre recetle qui n’aurait pas été affectée spécialement & un
des comités.

.« Chacun des comités conserve la charge de toute I’admi-
nistration, du conirdle et de l’ekpansmn du cru correspon-
dant. » — (Adopté.)

"« Art. 8. — Le conseil établit chaque année un hudget qul
doit étre soumis & Yapprobation du ministre de 'agriculiure et
du minisire des finances et des aflaires économiques. Passé un
délai d'un mois & compter de la notification aux ministres et
en ’absence d’opposition formelle de ces derniers, le budget
devient exdcutoive de plein droit. » — (Adopté.)

« Art. 9. — Les ressources du «conseil interprofessionnel
des vins de Fitou, Corbicres, Minervois, Clape et Quatourze »
sont assurées par des dons, des legs, des subventions et par

des ‘colisations 3 I’hectolitré *percues pour- le compte de eet
orzanisme par les receveurs buralistes au moment de lx déli-

“vrance des titres de mouvement sollicités ‘en vue de l’enle-
-vement & Ia propriété des vins d’zppellation de I’aire délimitée,

« Ces cotisations scront établies suivant un baréme annuel
fixé par le conseil et soumis 4 I’homologation des ministres de
Pugriculture,- des finances et des affaires économiques. Elles
sexont au plus égales a celles fixées pour.les -aulres régions
ot fonctionne un comité interprofessionnel des vins.” -

« Elles seront acqmtteeb par la personne levant le htre de
mouvement et, 8’il s'agit d’un commercant, remboursées i elle
par le \endeur » — ’Adoptc)

Art. 10. — Les fonds dmpom})les sont deosés au Tréaor
ou 4 la caisse régionale de crédit agricele mutuel dontle
conseil mtelprofe%smnnel des vins de Fltou Corbitres, Miner-
vois, Clape et Quatourze est autorisé a devenir soci¢taire. Ledit
conseil bénéficiera des dispjsitions prévues en faveur - des.
groupements visés aux arlicles 16, 147 et 149 du texie annexé
au deécret du 29 avril 1940 pontant “codification des dispositions
lt‘fi’lblall\ es régissant le crédit mutuel et la coopéralion agri-
cole

« Le fonds de réserve du conserl sera constitué par des
valeurs d’Elat ou garanties par.lui, ainsi que par des valeurs
du Trésor, ou a court terme. » — (Adop é.)

o« Art, 41, — Te retrait des fonds et, d’'une maniére véné-
rale, toules opérations financicres ne pour'"(mt étre effectués
que sous la signature conjointe de deux ou trois membres
du bureau ciaprcs président, ~secrétaire gdénéral, trésorier.

« Une régie d’avances dont le quanium sera fixé par le
bureau pouira étre conflide au directeur ou au secrétaire géné-
ral, 4 charge par lui de rendre compte audit bureau de
lcmplm des sommes ainsi déléguées. » — (Adopté.)-

« Art. 12, — Sous les réserves ci-dessus, la repwoentatlon

‘du conseil dans les actes on il est appelé & comparaitre est

assurée par son président, diment mandaté i eet effet par le
bureau ou, dins les mémes condltlons par le secrctalre géné-
ral. » — (Adopté.) .

« Ar. 13. — La gestion ﬁnancmre du ‘conseil sera soumise au
contrdie de VEtat _prcvu par loxdonnance du 23 novembre
1944, » — (Adoptc)

Alt 14, — Un arrété du ministre de l’af*ncullure et’ du
mlmstre des finances et” des aflaires économiques eéglera en
tant que de Dbesoin- les modalms dapphcahon de la prubente
loi. » — (Adopté.) . }

Personne ne demande la parole ?. :

Je mels aux voix lensemble de la proposulon de 101 .

Conformément i Varticle 72 du réglement, 11 Yy.a lieu de
procéder 4 un scrutin public.

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recueillis. — MM. les sccwtazrcs en font le
dépouillement.) : ‘ .

M. le président, Voici le résultat du depouxllement du serutin:
Nombre de votants ceverierennneseatrsens 307 -
Majorit¢ absolue ...:i.v.evieiiiveeseene 154

Pour I'adoption . Cerieeiees 307 '
Contre .........ivvveeenes. 0
Le Conseil de la République a adopté. »

M. Ie président, Je 'raf)pelle que le Conseil de la République

a décidé de reporter la suite de I'ordre du jour 3 la seance de

rélagdtl prochain, immédiatement aprés les questions orales sans
¢ha

—21 —~
DEPENSES DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE »POUR 1956
Discussion immaédiate et adoption d’un’ projet de résolution.

. le président. Je rappelle au Conseil de la République que
la commission de comptabilité a demandé la discussion immeé-
diate du projet de résolution portant fixation des dcpenses du
Conseil de la Républiquer pour 1exercice 1935, -

Le dc¢lai prévu par Varticle 58 du réglement est expiré.

En conséquence, je vais appeler le-Conseil de la République
A staluer sur la procédure de discussion immédiate.

Quelqu'un demande-t-il 1a parole ?... o
La discussion immédiate . est ordonnée E —

--Dans la discussion générale; la parole est & M le rapporteur
df* la commission de comptabilité. -
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M. Brizard, rapporieur de la commission de la complabililé,
Mes chers collégues, je crois que mon rapport vous a été dis-
dribuc¢. A cette heure tardive, je m’en voudrais d'y ajouter
quoi que.ce soit, mais je suis ncanmoins & votre dlsposmon

© 81 VOus avez quclques quesuons a poser. .

' M. e président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale 7.

La discussion générale est close.

»Je consulte le Conseil de la République sur le passage & la
discussion des articles du pm]et de résolution.

(Le Conseil décide de passer a la discussion des arttclcs)

M. le pres;dent. Je donne leclure de Varticle 1er:

.« Art, 17, — La dotation du Conseil de la République pour
Yexercice 1956 est fixée a4 la somme de deux mlllldl‘da huit cent
vingt-cing millions de franes. » .

- Quelqu’un demande-t-il la parole ?...
" Je mets aux voix larticle 1°%, _

(L’article 1et est adoplé.) -

M. le président, « Art. 2. — Cetle dotation est répaxhe
conformément a l'¢tat ci-annexé. (Adoplé.)

Quelqu'un demande-t-il la parole ?..

" Je mets aux voix 1”ensemble du pcht de rcsolutxon

{(La résolution est adoptée.)

—_—

REGLE!u;BENT DEFINITIF DES COMPTES DU CONSEIL
DE LA REPUBLIQUE POUR 1854

niscussion immédiate‘ et adoption d'un projet de résolution.

. M. le président. Je rappelle au Conseil de la République que
Ja commmission de comptabilit¢ a demandé la discussion immé-
diale du projet de résolution portant, pour l’exercice 195%,
reglement définitil du compte des recetles et des dépenses du
Lonsell de la République.

. Le délai prévu par Varlicle 38 dn rc"lement est expiré.

- En conséquence, je vais appeler le Conseil de la République
2 statuer sur la procédure de discussion immédiate.

Quelqu’un demande-t-il la parole 2...
_ La discussion immédiate est ordonnée.
" Le rapport de M, Brizard a é1é distribué,

?uexqu un demande-t-il la parole dans la discussion géné-
rale ?

Je consulle le Conscil de la I‘.cpu!bhque sur le passage a la
discussion des articles du pro;et de résolulion.

(Le Conseil décide de passer a la discussion des arlicles.)

M. le président. Je donne lecture de l'article 1er:

At 1%. — Le budget du Conszil de la Républigue pour
r e\(excxce 1954 est dt,ﬁmtwemen-t arrété:

En recettes: & la somme de deux milll ard; deux cent cin-
‘quante millions de francs;

En dépenses: & la somme de deux milliards deux cent qua-

rante-neufl millions deux cent trente-six milie huit cent quatxe-}

wvingt-douze francs;

. En excédent de recettes:

{rois mille cent huit francs. -
Quelqu’'un demande-i-il la parole 2...
Je mels aux voix l’article f°r.
(L’article 1% est adoplc)

4 la somme de sept cent soixante-

M. le président. « Art, 2. — Sur cet excédent de reccttes de
sept cent soixantie-trois mille cent huit franes:

La somme de quaire cent cinquante-sept mille huit cent deux
francs est atiribuée 4 la caisse des retraites pour les anciens
membres du Conseil de la République, par applicalion de la.r-
ticle 2 (2° receiles) du reglement de adite caisse ;

Le solde, soit trois cent cinq mille trois cent six franes, est
atlribué a la caisse des retrailes du personnel. » — (Adoptc)

chlemcnt définitif du compte de Uabonnement
aux chemins de fer.

« Art. 3. — Le compte de ’'abonnement aux chemins de fer
pour 'exercice 1954 est définitivement arrété en recetles et en
sdépenses 4 la somme de huit millions six cent quatre-vingt-
huit mille sept cent vingt et un francs. » — {Adopté.),

Reglemcnt defmztzf des comptes de la caisse des 'rehaztes .
des sénaleurs et de celle du personnel.

« Art, 4. — Le compte de 12 caisse des retraites des sénateurs
pour I'exercice 1954 est définilivement arrété:

En receties: & la somme de deux cent quatre-wn"t -dix-huit
millions six cent vingt-cing mille huit cent dix-huit francs;

- En dépenses: A la somme de deux cent quatre-vingt-dix "huit
millions six cent dix-sept mille trois cent dix-neul francs; :
En excédent de receltes: a4 la somme de huit mille quatre
cent quatre-vingi-dix-neuf francs, qui sera reporiée au compte

de l’exercice 19ao de la caisse des relraites parlementaires.

Le compte de la caisse des retrailes du personnel pour lexer-
cice 1954 est dcfinitivement arrété :

lin recettes: a la somme de cent soixante-dix- -sept millions
soixanle-dix-sept mille sept cent soixante-dix-huit franes;

En dépenses: & la somme de cent soixante-dix-sept millons
soixanle-douze mille huit cent soixante-dix-sept francs;

En excédent de recetles: i la somme de quatre mille neuf
cent un francs, qui sera reportée au compte ‘de I'exercice 1935
de la caisse des rctrailes du personnel. » — (Adopté.)

Approba,lton dec comptcs de la caisse de sécurité sociale
des sénateurs ct de celle du personnel.

« Art. 5. — Le compte de la caisse de sécurilé sociale des
sénateurs pour 'exercice 1934 est définitivement arrété:

En receiles: a4 la somme de dix-neuf millions trois cent
qualre-vingt-dix-sept mille cing tent trois franes;

En dtpenses 4 la somme de quinze millions quatre cent six
mille deux cent quatre-vingt-quatre francs;

En excédent de recetles: & la somme de trois mllhons neuf
cent qualre-vingt-onze mille deux cent dix-neuf francs, qui
sera reportée au compte de lexercice 1955 de la caisse de
séeurilé sociale des sénaleurs. -

Le compte de la caisse de sécurilé sociale du personnel pour
T'exercice 19541 est définilivement arrété:

kEn recetles: & la somime de trente-six millions cent cmquante-
huit mille neuf cent dix-huit francs;

En dépenses: & la somme de vmgt -trois millions trenlc-su{
mille sept cent quaranle-deux francs;

En excédent de receites: a la somme de treize millions cent
vingt-deux mille cent soixanle-seize francs, qui sera reportée
au comple de I'exercice 1955 de la caisse de sécurité sociale du
pelsonncl » — (Adopté.)

Approbation du compte de gestion.

« Art. 6. — Les comptes de I'exercice 1954 rendus par M. Mo-
lard, trésorier du Conseil de la République, sont reconnus
exacls.

« Movennant la production par M. Molard de ses livres de
caisse pour I'excrcice 1934 constatant:

1° Le versement au comple de la caisse des relrailes pmle-
menlaires de la somme de quatre cent cinquante-sept mille
huit cent deux francs ordonné par larticle 2 de la présente
résohution

20 Le versement A la caisse des relrailes du personnel de la
somme de trois cent cing mille trais cent six franes ordonné par
Tarlicle 2 de la présente résolution;

‘80 Le maintien & titre définitf des soldes de la caisse des
retraites pallementalres et de la caisse des relrailes du person-
nel A ces mémes comptes (exercice 1955) en veriu de l'article 4
de la présente résolution;

4° Le maintien 2 lilre définitil des soldes de 1a caisse de séeu-
rité sociale des sénateurs et de la caisse de sécurité sociale du
personnel a ces mémes comptes (exercice 1955) en ver tu de P'ar-
ticle 5 de la présente résolution. .

« MM. les questeurs sont aulorisés 4 délivrer A M. Molard
quitus de sa gestion en qualilé de trésorier du Conscil de la
République pour l’exercice 1954. » — (Adoplé.)

« Art. '7. — Approbation des comptes des buvetltcs. — Les
comptes des deux buvettes pour l'exercice 1954 faisant appa-
raitre raspectivement des bénéflices nels de 529.937 francs et
703.581 Irancs sont approuvés ainsi que le rapport a l'exercice
1955 ou la répartition provisoire de ces bénéfices eflectuce par
MM. les quesleurs.

« Moyennant production des comptes et pitces juslificatives
y aflérentes et justification de la répartition des bénéfices ou de
leur report 4 ’exercice 1955, MM. Yes questeurs sont aulorisés
& délivrer quilus de sa gextlon 4 M. Bordes, direcleur du service

du matériel, pour Pexercice 1954, » — (Adopté.)

Quelqu’un demande-t-il la parole ?.. )
Je mets aux voix l'ensemble du pro;et de résolution,
{La résolution est adoplée.)
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— 53 —
NORIKATION D’UN MEMSRE DE COMINSSICN :

M. le président. Je rappelle au Conseil de la République que
le groupe de la gauche démocratique a présenté une candida-
iure pour la comxmission de la presse, de la radio el du einéma.

Le délai d’une heure préva par article 16 du réglement est
expiré.

La présidence n’a recu aucune opposilion.

En conséquence. je déclare cetle candidature validée et je
proclame M. Lacaze membre suppléant de la comimission de la
presse, de la radio et du cinéma.

o1 _.

NORINATION PE MEMBRES D'ORGANISMES
EXTRA-PARLEMERTAIRES

H. le président. Je rappelle au Conseil de la République que
la commission des finances a présenté une candidatlure pour la
commission cenlrale de classement des débits de tabacs et une
candidature pour la commission ecenirale de classement des
recctles huralistes,

Le délai d’une heure prévu par larticle 16 du réglement est
expiré.

La présidence n’a recit auctne opposition.

En conséquence, je dcclare ces candidatures validées et je
proclame:

1° M. €hapalain, membre de la commission cenirale de clas-
sement des d¢hils de tabacs;

20 M. Auberger, membre de la commission centrale de clas-
sement des receiies buralistes.

— 95 —
DEPGT DE PROPOSITIONS DE LOI

M. {e présicent. J’ai recu de M. Joseph Raybaud une propo-
sition de Joi tendant a instituer I'intégraiion de plein droit
dans la nationalité francaise des personnes originairgs de
Tende et de la Brigue, naturalisées Francaises avant lef ratta-
chement & la France du 10 février 1947. :

La proposition de Joi sera imprimée sous le n° 276, distm-
buée, et, s’il n’y a pas d’oppositicn, renvoyée A la commission
dhella juslice et de législation civile, criminelle et commer-
ciale.

J’ai recu de MM. Reslat, Lacaze, Cayrou, Monichon et Pauzet

une proposition de loi tendant 4 modifier I’article 64 du code
du vin et larticle 7 du décret du 1 aolt 1931, relatif a la
déclaration de récolle des vins,

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 277, distri-
bhuée, et, s’il n’y a pas d’opposilion, renvoyée & la commission
des boissons, '

—— 28 —

DEPOT BE PROPOSITIONS DE RESILUTION

B. le président. J’ai recu de MM. René Radius, Modeste
Zussy, Robert Hoeflel et Paul-Jacques Kalb une proposilion
de résolution tendant a inviter le Gouvernement a4 déposer ur
projet de loi en vue de compléter l'article 1** de la loi n° 41-
1631 du 30 aout 1947 instituant une allocation d’atiente en
faveur des sinistrés par fails de guerre.

La proposition de résolution sera imprimée sous le n° 274,
distribuée, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée 3 la com-
mission de la reconstruction et des dommages de guerre.

J’ai recu de M. Joseph Raybaud une proposition de résolution
tendant & inviter le Gouvernement A instiluer la prise en
charge par VEtat des indemnités représentatives de logement
servies aux inslituilcurs et institutrices des écoles primaires
publiques, et actuellement supportées par les communes,

La proposilion de résolution sera imprimée sous le n® 275,
distribuce, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée & la com-
mission de Vintérieur {adminisiration générale, dépariemen-
lale et communale, Algérie). .

—_— 27 —
DCPCT DE RAPTORTS

£ le président. J'ai recu de M. Riviérez un rapport, fait au
nom de }a commission de la France d’outre-mer, sur le projet
de loi adoplé par PAssemblée pationale, tendant 3 rendre
applicables en Alrique équatoriale francaise les modifications

apportées & des articles du code pénal par des texies en
vigueur dans la métropole (n° 206, session de 1955-1956).

Le rapport sera imprimé sous le n° 263 et distribué,

J’ai recu de M. Riviérez un rapport, fait an nom de la com-
mission de la France d’outre-mer, sur le projet de loi adopts
par I’Assemblée nationale, tendant 3 rendre applicables.a .a
Cote francaise des Somalis certaines modiiications apportées an
code pénal par les textes en vigueur dans la métropole (n° 175,
session de 1955-1956). .

Le rapport sera imprimé sous le n° 264 et distribué.

Jai recu de M. Riviérez un rapport, fait au nom de la com
mission de la France d’oulre-mer, sur le projet de loi adopté

ar I’Assemblée nationale, iendant & rendre applicables a la

ouvelle-Calédonie et dépendances certaines modifications
apporiées au code pénal par les textes en viguear dans la
niéiropole (n° 476, session de 1955-1956).

Le rapport sera imprimé sous le n° 265 et distribué.

Jai recu de M. Riviérez un rapport, fait-au nom de la coms
mission de la France d’ouire-mer, sur le projet de loi adopié
par I’Assemblée nationale, tendant a rendre applicables aux
Etablissements francais de 1’Océanie ceriaines modifications
apportées au code pénal par les textes en vigueur dans ia
métropole (ne 177, session de 1955-1936).

Le rapport sera imprimé sous le n° 266 et distribué.

Jal recu *de M. Riviérez un rapport, fait au nom de la com-
mission de la France d’outre-mer, sur le projet de loi adopté

ar ’Assemblée nationale, tendant & remdre applicables dans
es territoi :3 d’outre-mer, an Cameroun et au Togo, les dis-
positions de la loi du 2 ao0t 1950 modifiant l’article 380 du
code pénal (n° 172, session de 1935-1956).

Le rapport sera imprimé sous le n° 267 et distribué.

J’ai recu de M, Riviérez un rapport, fait au nom de la com-
mission de la France d’ouire-mer, sur le projet de loi adopté
par I’Assemblée nationale rendamt applicables dans les terri-
toires d’outre-mer, an Cameroun et au Togo certaines dispo-
sitions de l'ordonnance du 7 octobre 1944 relative & la répres-
sion des évasions et de la loi n° 49-340 du {4 mars 1949 modi-
fiant les articles 237 A 24!, 245 et 247 du code pénal et la loi
du62'l mai 1885 sur les récidivisies (n® 174, session de 1955-
1956} .

Le rapport sera imprimé sous le n° 268 et distribué.

Jai recn de M. Riviérez un rapport, fait au nom de 12 com-
mission de la France d’outlre-mer, sur le projet de loi adopié
par PAssemblée nationale tendant a rendre applicables en
Afrique équatoriale francaise et au Cmueroun les articies 1=
et 2 de la loi du 22 avril 1925 modifiant les articles 174 et 203
du code d’imstruclion criminelle, et au Togo Particle 2 de cetle
méme loi (n° 173, session de 1955-1956). :

Le rapport sera imprimé sous le n° 269 et distribué.

J’ai recu de M. Riviérez un rapport, fait au nom de la com-
mission de la France d’ouire-mer, sur le projet de loi adopté
par I’Assemblée nationale rendant applicables dans les terri-
toires d’ouire-mer, au Cameroun ef au Togo les mcdilications
apportées dans la métropole aux articles 66, 162, 194 et 363 du
code d’instruction eriminelle (n® 171, session de 1955-1956). ’

Le rapport sera imprimé sous le n° 270 et distwribué.

Jai recu de M. Roger Lachévre un rapport d’enquéte fait
au nom de la commission chargée de faire une enquéte sur
les conditions dans lesquelles ont été accordés des suhvens
tions et des préts i une société indusirielle en voe de Pexpioi-
tation d’une tourbitre dans le département de la Manche et
sur I'emploi qui a ¢été fait de ces fonds. ainsi que sur les
incidents auxquels a donné lieu la mise en service des paque-
bots Flandre et Antilles et leurs conséquences financiéres (isicis
dents des paquchots Flandre et Anfilles).

Le rapport sera imprimé sous le n° 272 et distribué.

. ) oo~ 28 —
PROFCSITIGNS DE LA CONFERENGE DES PRESIBEXTYS

M. Ie prisident. La conférence des présidents propose au
Conseil de la République de tenir séanee: -

A. — Le mardi 21 février 1956, & quinze heures, avec l’ordre
du jour suivant: -

1° Réponses des ministres aux questions orales:

Ne 670 de M. Modeste Zussy 3 K. le minisire des affaires
élrangdres; : ' .

Ne 675 de M. Edmond Michelet 3 M. le minisire de la délense .
nationale et des forces armdées; - ’ .
Ko 677 de Mme Marcelle Devaud i M. le ministre de 1'inté-
rieur; ' : , , .
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Ne 678 de Mme Marcelle Devaud & M. le ministre de I’éduca-
tion nationale;

No 679 de Mme Marcelle Devaud 4 M. le secrétaire d’Etat 3 la
santé publique et & la population;

20 Sous réserve du dépot et de la distribution du rapport,
discussion du projet de Joi adopté par 1’Assemblée nationale,
rendant applicables dans les territoires d’outire-mer, au Came-
- roun et au Togo, les modifications apportées dans la métro-
pole aux articles 66, 162, 194 et 368 du code d’insiruction ecri-
minelle; : :

3° Sous réserve du dépot et de la distribution du rapport, dis-
cussion du
dant A rendre applicables dans les territoires d’outre-mer, au
Cameroun et au Togo, les dispositions de la loi du 2 aout 1950
modifiant Particle 380 du code pénal;

4° Sous réserve du dépot et de Ia distribulion du rapport,
discussion du projet de loi adopté par 1'Assemblée nationale,
tendant & rendre applicables en Afrique équatoriale francaise
et au Cameroun les articles premier et 2 de la loi du 22 avril
1925 modifiant les articles 174 et 203 du code d’instruciion cri-
minelle, et au Toga D'article 2 de cette méme loi;

5o Sous réserve du dépot et de la distribution du rapport,
discussion du projet de loi adopté par I’Assemblée nationale,

rendant applicables dans les lerritoires d’outre-mer, au Came-

roun et au Togo, certaines dispositions de Yordonnanee du
7 octobre 1944 relative A la répression des évasions et de la
Ioi ne 49-340 du 14 mars 1949 madifiant les articles 237 3 244,
245 et 247 du code pénal et la loi du 27 mai 1885 sur les réci-
divistes;
. 6° Sous réserve du dépot et de la distribution du rapport, dis-

cussion du projet de loi adopté par I’Assemblée nationale, ten-
dant A rendre applicables & la Cote francaise des Somalis cer-
taines modifications apportées au code pénal par les texies en
vigueur dans la métropole;

7° Sous réserve du dépot et de la distribution du rapport, dis-
cussion du projet de lot adopté par I'Assemblé¢e nationale, ten-
dant A rendre applicables a la Nouvelle-Calédonie et dépen-
dances certaines modificalions apportées an cede pénal par les
textes en vigueur dans la métropole; '

8° Sous réserve du dépot et de la distribution du rapport,
discussion du Y
tendant & rendre applicables aux Etablissements francais de
T’Océanie certaines modifications apportées au code pénal par
Ics textes en vigueur dans la métropole;

9¢ Sous réserve du dépdt et de la distribution du rapport,
discussion du projet de loi, adopté par 1’Assemblée nalionale,
tendant & rendre applicables en Afrique équatoriale francaise
les modifications apportées & des articles du code pénal par des
textes en vigueur dans la méiropole; -

10° Discussion du projet de loi modifiant les articles 173 3
176 du livre Il du code du travail;

11° Discussion de la question orale avec débat de M. Motais
de Narbonne & M. le président du conseil, sur la politique a
suivre au Yiet-Nam;

12¢ Discussion de Ja question orale avee débat de M. Michel
Debré & M. le minisire des aflaires étrangéres, sur la Commu-
naulé européennc de I’énergie alomique.

B. — Le jeudi 23 février 1956, & seize heures, avec Pordre
- du jour suivant:

1° Serutin pour I’élection, par suite de vacance, d’un vice-
président du Conseil de la République;

2° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
projet de loi, adopté par ’Assemblée nalionale, relalif au trans-
fert 4 titre graluit et & la restitulion aux familles des corps
de certaines viclimes civiles de la guerre décédées en Indo-
chine et ayant obtenu la mention & titre civil « Mort pour la
France »;

3° Discussion en_deuxiéme leclure de la proposition de loi,
adoptée avec modifications par PAssemblee natiormale dans
sa deuxieme lecture, tendant & l'inslitution de réscrves com-
munales de chasse »; :

4° Sous réserve du dépdt et de la distribution du rapport,
discussion de la proposition de loi, adoptée par 1’Assemblée
nationale, tendant 3 rendre applicables & I’Algcérie les disposi-
tions de la loi n° 55-362 du 3 avril 1955, modifiant 1’article 1°*
de l1a loi n° 51-1372 du {¢ décembre 1951 tendant 3 permettre,
4 titre proviscire, de surseoir aux expulsions de ceriains occu-
pants de locaux d’habitation ou & usage professionnel; '

5o Sous réserve du dépot et de la disiribulion du rapport, dis-
cussion du projet de loi étendant 3 I’Algérie les 3¢ et 4° alinéas
de T’article 593 du code de procédure civile, modifié et com-
picté par la loi n° 54-1209 du 6 décembre 1954%;

6° Sous réserve du dépodt et de la distribution du rapport,
discussion du projet de loi, adopié par I’Assemblée nationale,
inslituant un fonds national de 1a vieillesse;

rojet de loi adopté par VAssemblée nationale, ten-.

rojet de loi adopté par I’Assemblée nationale,”

La conférence des présidents propose en ouire au Conseil
de la République d’envisager d’ores et déja la date du mardi
13 mars 1956 pour la discussion de la question orale avec
débat de M. Ernest Pezet & M. le secrétaire d’Etat 4 la prési-
dence du conseil chargé de I'information, relative 3 la eoncep-
tion de l'information.

Il n’y a pas d’opposition ?...

Les = propositions de la conférence des présidenis sont
adoptées. :

D’autre part, la conférence des présidenis a décidé, confor-
meément 3 article 34 du riéglement, d’inscrire 4 1’ordre du jour
du troisiéme jour de séance suivant la distribution du rapport
le vote sans débat de la proposition de loi, adoptée par I’Assem-
blée nationale, tendant & compléler V’article 35 de la loi n° 55-366
du 3 avril 1955 relatif au droit 4 pension des veuves remariées.

— 029 —
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel pourrait étre Yordre du jour de
la prochaine séance publique, qui aura lieu le mardi 21 févricr,
4 quinze heures:

Réponses des ministres aux questions orales suivantes:

1. — M. Modeste Zussy demande & M. le ministre des affaires
éirangéres: :

1° §'il est courant que des ressortissants francais, non
condamnés, soient retenus en Pologne, conire leur gré et
depuis plusieurs années;

2¢ Quelles sont les démarches entreprises jusqu’a ce jour
par le Gouvernement francais pour faire libérer nos com-
patriotes;

3° Pourquoi et pour quel motif les démarches éventuellement
entreprises n'ont point pu aboutir a la libération et au retour
de nos compatriotes (n° 670).

If. — M. Edmond Michelet demande a4 M. le ministre de la
dc¢lense nalionale et des forces armées quelles sont les mesures
précises qui ont éié priscs a4 la suite de la promesse maintes
fois renouvelée par ses prédécesseurs de reconsidérer le cas
digne d’intérét des dix officiers de la gendarmerie placés 4 la
lilération en position de non-activité par retrait d’emploi.

Il est rappelé & cet égard que la siluation actuelle de ces
officiers est nettement defavorisée par rapport & celle de ceux
qui furent punis plus sévérement (ne 675). .

11I. — Mme Marcelle Devaud appelle Pattenlion de M. le
ministre de I'intérieur sur les circonstances suspectes qui ont
entouré le déces d’un fonctionnaire municipal d’une commune
de la banlieue parisienne et sur les responsabilités qui parais- -
sent, en l'occurence, incomber & la police.

Elle lui demande de faire sans tarder la lumiére sur cet
incident-qui a viclemment ému les populations de cefte com-
mune et soulevé la protestation indignée de son conseil muni-
cipal unanime (n°® 677).

1V. — Mme Marcelle Devaud rappelle 3 M. le ministre de
T’éducation nationale, de la ijeunesse et des sporis, que le
déclassement du parc de Bailgu & Boulogne-sur-Seine, lui a
¢t¢ demandé par le Conseil de la République unanime en sa
séance du 28 juillet dernier, afin que puisse éire rapidement
¢édifié 'hopital Ambroise-Paré, détruit pendant la guerre.

Sa décision devait inlervenir avant le 1 novembre 1955,
et ne semble pas avoir été respectée; elle ddésirerait connaitre
les mesures qu'il envisage pour faciliter sans retard a4 son
collegue de la santé publique l'exécution du plan hnspitalier
dont il a la charge (n° 678).

V. — Mme Marcelle Devaud rappelle 3 M. le secrétaire d'Efat
A la sanlé publique et & la population les engagements pris
devant le Conseil de la République en sa séance du 28 juillet
dernier concernant la reconstruction de I'hdpilal Ambroise-
Paré, & Boulogne-sur-Seine. :

La date du 1** novembre lui avait é1¢ fixée comme dale limite
de sa décision.

Or, ce délor n’a pas été respecté; elle désirerait connaitre
quelles mesures il envisage désormais pour exécuter la volonté
formellement exprimée du Conseil de la République et rendre
enfin un hopital aux populations de Boulogne-sur-Seine et da
Sud-Ouest de Paris (n° 679);

Discussion de la proposition de loi adoptée par I'Assemblée
nationale tendant & préciser les organisations habilitées &
discuter les conventions collectives de travail (nes 16 et 248,
session de 1955-1956. — Mme Devaund, rapporieur de la com-
mission du {ravail et de la sécurité sociale) ;

iscussion du prajet de loi adopté par I'Assemblée nationale
tendant a4 auloriser le Président de la République & ratifier
la convention générale relative & la sécurité sociale, signée 3



140 ‘ CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU - 16 - FEVRIER. 19-56L

Paris le 30 septembre 1954, entre la France et la Norvége
(nee 164 el 210,
rapporteur de Ja commission du travail et de la sécurité
sociale) ; ’ :
‘Discussion du proj

et de loi addpbé 1par I’Assemblée nationﬁlé
autorisant Je Président de la Républi

que & ratifier Laccord

concernant les conditions de travail des. bateliers thénans,

(n°e* 163 et 241, session de 1955-1956. — M. Abel-Durand, rap-
porleur de la commission du travail et de la sécurité sociale) ;
"Discussion de la proposition de résolution de Mlle Rapuzzi,
MM. Carcassonne, Navrou, Champeix, Marcel Boulangé, Méric,
Dassaud et des membres du groupe socialiste et appareniés,
tendant 2 inviter le Gouvernement & modifler le décret
n° 55-568 du 20 mai 1955, en vue d’accorder aux titulaires de
ensions ou de rentes de vieillesse de la sécurité sociale le
Pénéfice de Ja « longue maladie » (n°o* 212 et 247, session de
4955-1936. — M. Méric, rapporteur de la commission du fravail
et de la sécurité sociale);

Décision sur la -demande de discussion immédiate de la
proposition de -résolution de M. Ralijaona Laingo, tendant &
jnviter le Gouvernement A venir en aide aux populalions de
Madagascar, viclimes du cyelone qui ravagea une parlie de
la Grande-lle le 26 janvier 1956 et les jours suivants (n° 233,
session de 1955-1956. — M. Castellani, rapporteur de la com-
mission de la France d’oulre-maer); - .

- Discussica du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, rendant applicables dans les territoires d’outre-mer, au
Cameroun et au 7Togo, les modifications apportées dans la
métropole aux articles 66, 162, 194 et 368 du code d’instruc-
tion eriminelle (n°® 171 et 270, session de 1935-1956. — M. Rivi¢-
rez, rapporteur de la commission de la France d’outre-mer);
- Discussion. du projet de loi, adoepté par 1’Assemblée -natio-
nale, tendant A rendre applicables dans les lerritoires d’ou-
‘tre-mer, au Cameroun et au Togo, les dispositions de la loi
du 2 aottt 1950 modiiiant Varticle 380 du code pénal (n°* 172
et 267, session de 1955-1956. — M. Riviérez, rapporteur de
la commission de la France d’outre-mer);

" Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale tendant & rendre applicables en Afrique équatoriale fran-
caise et au Cameroun les arlicles 1¢r et 2 de.la loi du 22 avril
4925 modifant les arlicles 174 et 203 du code d’instruction
criminelle, et au Togo Varticle 2 de cetle méme loi (n°* 173
et 269, session de 1955-1956. — M. Riviérez, rapporteur de
la commission de la France d’outre-mer); )
" Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, rendant applicables dans les territoires d’outre-mer, au
Cameroun et au Togo, certaines dispositions de l’ordonnance
du 7 octobre 1944 relative & la répression des évasions et de
la loi n® 49-340 du 14 mars 1949 modifiant les arlicles 237 A
241, 245 et 247 du code pénal et la loi du 27 mai 1885 sur les
récidivistes (n°* 174 et 268, session de 1955-1956, — M. Rivié-
- rez, rapporteur de ia commission de la France d’outre-mer);
" Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale. tendant A rendre applicables 3 la Cote francaise des
Somalis certaines modifications apportées- au code pénal par
les texies en vigueur dans la métropole (n°s 175 et 264, ses-
sion de 1955-1956. — M. Rivicrez, rapporteur de la commis-
sion de la France d’outre-mer);

session de 1955-1936, — M. Abel-Durand, .

-Discussion du projet de Joi, adopté par 1’Assemblée natio-
nale, tendant & rendre applicables & la Nouvelle-Calédonie et
dépendances -certaines modifications .apporiées. au code pénal
par les textes en vigueur dans la méiropole (n°* 176 et 265,
session de 1955-1956, — M. Riviérez, rapporteur de la .com-
mission de la France d'outre-mer); ;
- Discussion du projet de loi, adopté par I'Assemiile nalio-
nale, tendant & rendre applicables -aux Etablissements fran-
cais de 1'Océanie cerlaines modifications apportées au code
pénal par les texes en vigueur dans la métropole (n°* 177 et
266, session de 1955-1956. — M. Riviérez, rapporteur de la
commission de la France d’outre-mer); .
Discussion du projet de loi adopté par I’Assemblée nationale
tendant a rendre applicables en Afrique équatoriale francaise
les modifications apportées & des articles du code pénal par
des textes en vigueur dans la métropole (n°* 206 et 263, ses-
sion de 1855-1956. — M. Riviérez, rapporteur de la comimission
de la France d’outre-mer); . :
Discussion du projet de loi modifiant les articles 173 4 {76
du Jivre II du code du travail (n°* 208 et 424, année 1955,
et 223, session de §955-1956. — M. Abel-Durand, rapporteur de
la commission du travail et de la sécurité sociale; et avis de
la commission de la justice et de législation civile, crimincile
et commerciale. — M. Delalande,. rapporteur). ‘ ‘
Discussion de la queslion orale avec débat suivante: .
« M. Léon Molais de Narbonne demande & M. le président du
conseil de définir quelle est la politique que le Gouvernement
entend suivre au Viet-Nam; il demande en particulier s’il lui
parait encore possible de réaliser avec nos amis Américains
une politique d’action commune qui ne se iraduisc pas par
Véviction de la France dans tous les domaines, & leur profit;
et, au cas ol une telle aclion s’avérerait impossible, quelle
est la politique indépendante qu’entend suivre le Gouvernement
pour restaurer l'indispensable amitié franco-vietnamienne que
tant d’intéréts tendent & comprometire, et la défense d’intéréts
moraux et matériels que, d’abandon en abandon, notre pays
semble avoir délibérément sacrifiée. » T
Discussion de la question orale avec débat suivante:
« M. Michel Debré demande i M. le minisire des affaires
étrangéres s’il n’estime pas indispensable de préciser, avant

‘toute négociation au sujet d’une organisation européenne -de

I'énergie atomique: : :
« 1° Quelles modifications doivent étre apportées & la ecom-
munauté du charbon et de 1'acier; R o
"« 20 Quelles régles fondamentales doivent étre édictées pour
éziter la soumission totale de la France a des politiques éiran-
glres; AR
« 3° Pour quelles raisons il entend préférer la pelite Europe
4 une organisation plus vaste. » , o » ,
" I n’y a pas d’opposition ?... - :
L’ordre du jour est ainsi réglé.
- Personne -ne demande la parole ?...
La séance est levée. '

(La séance est levée & vingt heures vingt minules.)

Le Directeur du service de la sténogrdphic
du Conseil de la République,

PavL VAUDEOQUIN.
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Proposmons de !a conference prescrite pér P’article 32
du reglement -du Conseil de la République.

(Reumon du 16 féq.ncr 1%6)

Con[ormément a lalhcle 32 du rcglement e président du
Conseil de la République a convoqué, pour le jeudi 16 février

1956, les vice-présidenis du Conseil de la République, les prési--

denis des commissions et les présidents des groupes.
La conférence des présidents propose au Conseil de la Répu-
bhque dt. tenir séance:

A. — Le mardi 21 Ievrler 1900 4 quinze heures avec lorJre
44 jour. suivant:

1° Répou:se des ministrés aux. questlons orales:

Ne 870, de M. Modeste Zussy a& M le nnmstre des affaires

étrdnﬂeres
Ne (w.) de M. Edmond \hchelet a'M le nnmstle de la dcfense

nalionals el des forces arme es;
Ne 6177, de Mme Marcelle Dev aud a M le ministre de 1’inté-

ﬂCllI‘

Ne 67 8, de Mme Marcelle Devaud 31 \d le ministre de I’édu--

catiou nahonale

Ne 679, de Mme Marcelle Devaud a4 M. le secrétaire d’Etat a
la santé publlque et 4 la population;

"20 Spus réserve du dépot et de la distribution du rapport,
discussion du projet de loi (n° 471, session 1955-1956), adopté
par ’Assemblée nationale, rendant applicables dans les terri-
toires d’outre-mer, au Cameroun et au Togo, les modifications
apportées, dans la métropole, aux amcles 66 162, 194 et 368 du
code d inciruction cripinellie;

. 30 Sous réserve du deépot et de la distribution du rapport,
discussior. du projet de loi {n° 172, session 1955-1956), adopté

ar 1’Assemblée nationale, tendant A rendre applicables dans
es territoires d’outre-mer, au Cameroun et au Togo, les dis-
positions de la Joi du 2 aofit 1950 modiflant Particle 380 du
codz, pénal;

4° Sous réserve du d« pot et de la distribution du rapport,
discussion du projet de loi (n°® 173, session 1955-1956). adopté
par. ’Assciubléo  nationale, tendant & rendre applicables en
" Afrique équatoriale flan(ame et au Cameroun les articles 1er
et.2-de la Ioi du 22 avril 1925 modifiant les articles 174 et 203
duw-code d’instruction criminelle et, au Togo, l'article 2 de
- cette méme loi;

50 Sous- réserve du dépot et de la distribution du rappmt
discussio1 du projet de loi (n° 174, session 1955-1956), adopté
par I'Assemblée nationale, rendant applicables dans les terri-
toires d’outre-mer, an Canmeroun et au Togo certaines disposi-

tions de I'ordonnance du 7 octobre 1944 relative a la répression |

des évasions, et de la loi n° 49-340 du 14 mars 1949 modifiant
les articles 237.a 241, 245 et 247 du code péncl ct la-loi du
27 mai 1885 sur les recidivistes; o

6° Sous réserve du dépot Pt de la distribulion du rapport,
discussion “du projet de loi fn® 175, session 1955-1956), adoplé
par I’Assemblée nationale, tendant A& rendre apphcables a la
Cotle francaise des Somalis certaines modificalions apporiées au
code pénal par les texies en vigueur dans la métropole;

70 Sous réserve du depot et de la distribution du rapport,
- discussion du prejet de loi (n° 176, session 1955-1956), adopté
par P’Assemblée nationale, tendant & rendre applicables A ia
Nouvelle-Calédonie et dépendances cerlaines modifications
apportées au -code pénal par les te}\tes en vigueur dans la
meétropole;
' 8° Sous réserve du dépot et de la distribution du rapport,
discussion du projet de lot {n* 177, sescion 1955-1956), adopté
par FAssemblée nationale, tendant & rendre appluahlcs aux
Etablissements francais de I'Océanie cerlaines modilications
apportées au code penal par les textes en vigueur dans la
meiropole;

9° Sous réserve du dépot et de la distribution du rapport,
discussion du projet de loi (n° 20¢, session 1955-1936), adopte
par ’Assemblée nationale, tendant & rendre applicables en
Afrique équatoriale Iranmu\e les modifications apportées a des
artllcles du code pénal par des textes en vigueur dans la métro-
pole

10° Discussion du projet de lof /n° 208, annde 1955) modifiant
les articles 173 & 176 du livre 1I du code du travail;
. 11° Discussion de la question orale avee déhat de M. Motais
de Narbonne & M. le président du conseil sur la politique 3 sui-
vre au Viet-Nam;

12° Disrussion de la question orale avee déhat de M. Michel
Debré 4 M. le ministre des aflaires étrangires sur la Commu-
nauté européenne de l’énergie atomique.

B. — Le jeudi 23 février 1936, & seize hcures, avec Yordre du.

" jour suivant:

1° Scrulin pour lélechon par suite de vacance, d’un vice-
président du Conseil de la liepub]xque

2° Sous ri¢serve de la distribution du rapport, dlscumon du »
projet de loi (n° 74, session 1955-1956), adopté par I’Assciblée .
nationale, relatif au transfert a titre gratuit et a la restitution
aux familles des corps de certaines victimes civiles de la guerre
décédées en Indochine et ayant obtenu la mention a litre clvu‘
« mort pour la France »:

3° Discussion, en deuxitme lecture, -de la proposmon de 101‘ :
(ne 183, session 1955-1956), adoplée avec modifications par I'As-
semblée nationale dans sa deuxiéme lecture,-tendant & linstitu-
tion de réserves comrmunales de chasse;

4° Sous réserve du dépdt et de la distribution da rapport
discussion de la proposition de loi (n° 168, session 1933-1956),
adoptée par I’Assemblée nationale, tendant A rendre applicables

~a P’Algdérie les d1<p051110ns de la loi n° 55-362 du 3 avril 1955,

modifiant l'article premier de la loi n° 51-1372 du t°* décembre
1951 tendant i permecitre, & litre proviscire. de surseoir aux
expulsions de certains occupant> de locaux dhathatlon on a
usage professionnel;

59 Sous réserve du dépot et de la dlatnbutlon du rappo' - dis-
cussion du projet de loi (h° 209, session 1955-1956) élendant A
T’'Algérie ies 3° et 4° alincas de Iarlicle 593 du.cede de proce-
dure civile modifié et complété par la loi n° 54-1209 .du
6 décembre 1954;

6° Sous réserve du dépdt et de la distribution du 1..pport
discussion du projet de loi (n° 146, session 1953-1956), adopié
par I’Asscmblée nallonalc mstltuant un fonds nat10nal p.ur la
vieillesse.

La conférence des présidents propose, en outre, au Conseil de
la République, d’envisager d’ores et déjd la date’ d1 mardi
13 mars 1956 pour la discussion de la question orale avee débat
de M. Ernest Pezet & M. le secrétaire d'Etat 3 Ja prasidence du
conseil chargé de l'information, relatl\e a4 la c-)'iceptwn de
linformation.

D’autre part, la conférence des pu51de11ts a déeidé, com'urmé-
ment & Particle 3% du réglement, d'inscrire 3 'ordre du jour du

- troisiéme jour de =éance suivant la_distribution du rapport,-le

vote sans déhat de la proposition de loi (n° 76, session 19535-
1956), adoptée par I’Assemblée nationale, tendant & compléter
Yarticle 35 de la loi n° 53-366 du 3 a\nl 1055 relatlf au drmt :).
pension des veuves remariées,’ .

. ANNEXE o o
au prosés-verbal de Ia conférence das présidents,
(Applicalion de Varlicle 32 du riglement.), .

NOMINATION DE RAPPORTEURS

AGRICULTURE

MM. Brettes et de Raincourt ont &14 nommés rapporteurs des

_propositions de résolutinon:

Ne 233, session 10531956, de M. Roubert, tendant 2 inviter le
Gouvernement A4 accorder un crédit cpec1al suifisant pour per-
mettre 'indemnisation des exploitants agriccles dont les récoltes
ont été anéanties en totalité ou en p'ntle par les gelées excep-
E)nrén clles et les abondantes chutes de neige des 2 et 3 février

5 .
Ne 242, session 195.-1956, ‘de M. Soldani, tendant 3 inviter
le Gouvernemeént & p.endre des mesnres immédiates pour per-
metlre U'indemnisatlion des exploitants agricoles du Var et des
Bouches-du-Rhone dont les récoltes ont été anéanties en tota-
lité ou en partie par les gelées exceplionnelles et les chutes de
neige des 1%, 2 et 3 février 1956;

Ne 243, session 1955-1956, de M. Léon David, tendant 3 inviter
le Gouvernement i verser des indemnités compensatrices pour

ertes de récoltes dues aux grands froids de février dans le

épartement des Bouches-du-Rhone:

Ne 231, session 1955-1956. de M. Marignan, tendant 2 mvncr
le Gouvernement & prendre des mesures immédiates afin que
pnissent étre indemnisés les exploitants agricoles des Bouches-
du-Rhone dont les récolles ont été parhellement ou totalement
détruites par les gelées brutales du début de février 1956.

EDUCATION NATIONALE

M. Bertaud a été nommé rapporteur de la proposition de réso-
lution (n° 214, session 1955-1956), de M. Léo Hamon, tendant &
inviter le Gouvernement 4 organiser et a "cncrahaer lensex-
gnement du code de la roule.

e ————
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FRANCE D OUTRE MER

M. Jules castellam a été nommé rapporieur de la proponnon
‘de résolution (ne 233, session 1955-1956), de M. Ralijaona Laingo,
tendant 2 inviter le Gouvernement a venir en aide aux popula-

. tions de Madagascar, victimes dit cyclone qui ravagea une pariie -
. de la Gx.mdc ile, le 26 janvier 1956 et les jours suwants

) , JUSTKCE -

. Jozeau- farigné a ét¢ nommé rapporteur de la proposition
de loi (n° 255, session 1955-1956), de M. Lodéon, tendant &
étendre aux departemems 4’outre-mer lapphcatwn de la loi
du 22 septembre 1942 lelatxve 4 la capacil¢ juridique de la
fecmme mariée.

HOYEI\S DE COMMU‘\ICATION

" M. de Menditte a ¢té nommé rapporteur de la proposmon de
résolution (n° 236, session 19oa-1900{ de M. Roubert, iendant
es dispositions nécessaires

pour obtenir la suppression -<les passepmt; dans les relauons

,mtemanonales.

QUESTIONS ORALES
/REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 16 FEVRIER 1956

pplicalion des articles 81 & 36 du régiement, ainsi concus:
« Art. 8%, — Tout Sénafeur qui désire poser une question orale

_“mu Gouvernement en remet le terte au Président du Lonsetl de la

N

Reépubligue, qui le communique au Gouvernement,

« Les questions orales doivent élre sommairement rédlgées el ne
contemr aucune impuiation d’ordre personnel a4 Végard de liers
mommeément désignés: sous réserve de ce qui est dit a Uarticle 81

_gi-desssous, elles ne peuvent éire posées que puar un seul Scnateur.,

.« Les questions orales son! mscmes sur un role spécial au fur et
@& mesure_de leur dépit.
« Art. 85, — Le Conseil de la Rézmbhque 'rés'erve chaque mois une

T .8éance pour lés questions orales posces par application de lar-

ticle 84. En outre, cing d’entve elles sont inscriies, -d’office, et dans

“Vordre de leur inscription au role, en ifte de Vordre du ]our de

chaque mardi.

« Ne peuvent &lre inscrites 4 Uordre du jour d’une séance que les
queSAtzons déposées huit jours au moins qvant celle séance.

« Art, £6.
leur inscription au role. Aprés en avoir rappelé les termes, il donne

. la parcle au Ministre.

« L’auleur de la question, ou U'un de ses colicgues désigné par

‘_“,'luc pour le suppléer, peut seul repond’re au Ministre il doit limite*
© slrictement scs c.rplzcatwns au cadre fixé par le texte de sa ques-
B lion: ces explications ne peuvent excéder cing minutes.

cguw'elle est appelée en séance publique,

~« Si Pauteur de la question ou son supplcant est ebsent lors-
la question est reporice
d’office & la suile du rdle.

« Si le Ministre intéressé est’ absent, la question est reportée &
Poxdre du jour dé la plus procfaine sdance au COurs. [+ L] lagueole
doivent élre appelécs des questwns oriles. »

100. — 1G février 1956. — M. Joan-Louis Tinaud rappelle 4 M. le

- ministre de Péducation nationale, do la jeunessa et des sports que

dans le dépariement des Basses-Pyrénées ia populalion scolaire est
ainsi répartie: dans l'enseignement primaire, 49.281 éiéves fré-

. fluentent les dcoles publiques et 14.816 les écoles privées, alors que,

dans l'enseignement secomxdaire, le nombre d’cléves est de 5.730

- powr le rublic et 3.72% pour le privé, et demande quel scrait, au

cas. o0 VEtat aurait a prendre en charge les €léves [réquentant

- actuellement les élablissements privés: a) le nombre d’écoles et de

. weaux & prévoir,

lycées qu’il faudrait constraire ainsi que le cout approximatif de
ces construclions; b) le nombre d’instituleurs et prolesseurs nou-
a cet effet, ainsi que le montant lotal annuel de
leur trailement (loutes mdemnités comprises). Il demande <€gaie-
ment: a) quel est le nombre actuel des membres de l’cnseignement
dans ce déparlement tant pour le primaire que four le secondaire,
ainsi que le nombre acluel d’écoles et lycées; b) quel est pour
I'Etat le cottt {olal annnel de l'enseignement donné- aux 49.281 ¢leves

‘du primaire et aux 3.780 éléves du secondaire ci-dessus’ visés,

v e

T01. — 16 Iévrier 1936.
ministre des affaires étonomigues et ﬁnancve.es- 4o qu'une parli-
cipalion intelligente aux foires <€lrangéres des induslriels francais

Aabriquant du matériel d’é¢quipement, conslitue un éiément -essentiel

, de V'intervention efficace sur les. marchés étrangers ef de I’expansicn

) économlque 20 que néanmoins Vindustrie Irmmxse Jparait absenie

des foircs’ de la plurart des pays ayant n:numpé & la conférence
de Bandoeng el dont le dévcloppement économ.que récent est consj-

" Yougoslavie 630-metres carré:

mane.

— Le Président appelie les questions dans lordre de

“sions, des fonclionnaires de I'Elat avant accoempli,

— M. André Armengaud expose A M. le

- dérable, tandis que la rc')reaentatmn élranﬁere s’y manifeste avec -
. une w*ueur accrue d’année en année ; 3° qu’d- 1a troisiéme expo-

sition Jnlernatwnale industrielle du Pnknlan qui s’est tenue A
Karachi du 16 seplembre au 16 oclobre 14955, "la’ France participait
seulement & titre oflicicux et élait- représcmee uniquement par
I’Office technigque pour Y'utilisalion de Tacier (0. T. U. A.), disgnsant
d’'un tout pelit pavillon en acier; 4° qu’d lopposé, 1a Grande-
Bretagne occupait un espace de 1.200 métres carrdés, la Tchécoslo-
vaquie 2.700 meélres carrés, I'U; R, S, 8. 2,000 métres carrés, les
Indes 1.600 méetres carvés, la Chine ropulaire 4.800 metres carnés la
les . U. S. A, 2700 métres carnds;
Ho qua la foire de New-Delhi qu1 vient de se terminer fin 4955, it
en a €14 ¢e méme en ce qui concerne la faiblesse de la participation
francaise et impportance de la parlicipalion «£irangere; et .lui
demande: a) si le Gouverncment entend continuer a se désinlé-
resser en fait des marchés conslilués par des pays dont ia siruclure
pol tique est assez €.oignée de la nolre ou plus généralement de
la plupart des pays asialiques; b) s’il entend prendre des mesures
de tous ordres oricntant fermemen‘ le cominerce exlérieur frangais
dans le seul intérét de la collectivité francaise et non pilus en sub-
ventionnant des industriels privés pour des opérations failes sous

_le seul signc des habiludes et des courants d’aflaires traditionnels.

- 702, — 16 février 1956, — WM. Jules CasteHani demande A M. le
secrétaire d’Etat a la pree.dance du conseil chargé de I'information
de vouloir bien lui expliguer: 1o comment il se fait qu’il tolére que
la radiodiffusion francaise, -au cours de diverses inlerviews et €mis-
sions d’information politique, consacrées les unes et les aulres aun
probléme nord-africain, fasse ‘montre d’une évidenle parlialité; 20 g’il
est admissible, étant donné Pexiréme gravilé des questions en ecause
et lexirGine sensibililé des esprits, que la plupart des émissions
consacrées & VAfrique du Nord seient plus ou moins supervisées
par une personne qui s’est tou;ours Tait remarquer par 'exagération
de ses prises de posilion & V’égard de ces problémes, prises de posi-
tion peu {avorables a la cohdésion de la communauté franco- musul-

g -

703. — 16 février 1956. -—— M. Michel Debré demande A M. o
ministre des afaires élrangéres s’ est exact gue le Gouvernement
¢gyplien intervient militairement et dxp!omathuemem auprés .des
dirigeants politiques du Maroc et de la Tunisie; s’il est exact que
le Gouvernement égvpuen aide les lerrorisles et les rebelles de toute
’Afrigne du Nord; s’il est exact que le Gouvernement libyen est
ofliciellcment cnmnh c¢ du trafic d’armes. DPans Paflirmative, que
fait la diplomalie francaise pour déiendre les mléréls de la nalwn
el la vie des Francals d’Afrxque du Nord. .

A'A

QUESTIONS "ECRITES .
REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPDBIJQUE
: LE 16 FEVRIER 4956 e

Application des nr,ticles 82- et 83 du réglementv ainsi congus: . .-

« Art, 82. — Tout sénateur gui dés«e poser une question écrile
au Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de &
République, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées et
ne contenir aucune imputalion d’ordre personnel a Uégard de tiers
nommément désignés; elles ne peyvent Ltre posées que pur un
scul sénateur et a un seul minisire, » - -

« Art. 83, — Les questions écrites sont pub ices d la suile du

rcompte rendu in exlenso; dans le mois qui suil cetie przbttca;zon,

les réponses des ministres doivent cgalement y étre publides.

« Les ministres ont toutefois la fuculié de déclarer par écrit gque
lintérét public leur interdit de répondre ou, 4 tilre exceptionnel,
qu'ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
menls de leur réponse, ce délai sup;nlémentazre ne peut excéder
un mois.

« Toute question écrite a laguelle #l n’a pas 6té répondn dans les
délais ci-dessus prévus est convertie en question orale si son aquieur
le demande, Elle prend rang au réle des questwns orules & la date
de cctie demande de conversion. » ) '

AFFAIRES EOONOMIQUES ET FiNANC!ERES

€477. — 16 février 1956, — M. Waldeck L'Huillier expose & M. {o
ministre des affaires économiques et financiéres que dans la réponse
a sa queal.on ne 5910 du 3 mal 1955, il indique que '« le départe-
ment se s'opposerait pas a Uinlervention' d'une mesnre 1égislative
permellant de prendre en considération, dang la liquidation des pen-
avant 1914, des
services dans les collectivilés locales dont les rigimes de retraites
comporiajent des avaniages patliculiers, lesdits avantages' “sous
réserve, d’une part, que les intéressés aient 616 inlégrés d’oflice dans
jes cadres de I'Etaf et, d’autre part, queé la part contribulive mive a
la charge de la caisse nalionale de relraites des agents des collec-
{ivités locales soit revisée pour tenir comple du nombre accru des
annuilés rémunérées dans la pension ». Il lui demande, élant donné
te’ pelit nombre' d’inléressés susceptibles d’élre touchds par cetle
mesure,” sil :n’est pas possible de’ prendre par voie roglemenlarre
des dl\[)ObllIODb qui donneraient salisfaction & ces professeurs 1ech-
nigues,

A—
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€478. — 16 février 1956. — M. Pierre-Max Monichon expose & M. le

- ministre des affaires éconcmiques et financiéres que 1a loi du 14 aout
- 495% (J. O. du 15) aulorisatt le Gouvesnement & prendre par décrets

des mesures tendant d Yamélioralion du pouveir d’achat et A la

sécurité de emploi, notamment en encouragednt les entreprises a

- intéresser les travailleurs & lamdélioralion de la produclivilé, Les

déerets des 20 mai 1955 et 17 septembre 1905 ont précisé les régles
applicables & Véventuelle participation de la produclion. Les sem-
mes versées par les enlreprises a leur personnel au tiire de celle

- participation jusqu’au 31 décembre 1958 sont exonérées: ie du ver-

sement forfaitaire de 3 ». 100 sur les salaires; 20 du versement des
colisalions ouvriéres et patronales de la sécurilé sociale (maladie,
retraite,” décés, maternité, accidents, allocalions familiales). Toule-
fois, ceile exonération n'est accordée que si cerlaines condilions sont
remplies, nolamment les primes de productiviié doivent résulier

- d’une convention entre I’employeur el les représentants des erganisa-

tions syndicales reconnues comme représenlalives dans l'enlreprise;
et i demande de vouloir bien préciser la situalion des ties petites
enlreprises {(qualre ou cing ouvriers ou employés) n’ayant pas de
comilé d’entreprise, dont les membres ne sont pas syndiqués et qui,
par conséquent, ne peuvent pas remplir les conditions nécessaires a
I’exonéralion. L’admanisiralion se refusant & accorder l’exoncration
des taxes précitées, les enlireprises modeslcs peuvent se trouver dans
Y'impossibilité d’atcorder & leur personnel Ja tolalité de la prime de
produclivité fqu'elies auraient souhailé leur atiribuer. 11 serait done

-indispensable de reconsidérer la question de Vexonéralion au regard

des enlreprises se trouvant dans YVimpossibilité de remplir les con-

- ailions prévues par les décrels des 20 mai 4955 et 17 seplembre 1933,

6479. — 16 Iévrier 1930. — M. René Schwartz expose A M. le minis-
tre des affaires économigues et financiéres que, d'aprés Yarticle 1509
du code des impo6ts, le personnel logé par Ja colnmune ou un établis-
sement communal 4oit élre 1mposé a la taxe sur les ordurcs meéna-
géres, mais que d'aprés vne instruclion (pers. ne 194) du 45 mars
4951 de I’Eleclricité de France, le personnel de cet étahlissernent est
exemplé de ladile taxe, et demande: te si ladile instruction de 1'Elec-
{ricité de France est ézalement valable pour le personnel d'une régie
d’électricité communale, qui a opté pour le slatut du personnel de
V'Electiricité de France; 20 si une déiibératinn du conseil municipal
régulierement approuvée par 'autorilé de lulelle, exonérant de la
taxe sur les ordures m<nagéres le pensonnel communal logé par
nécessilé de service eslt égalemenl valable.

Secrétariat d’Etat au hudget.

6480. — 16 février 1956, — M. Joseph Raybaud expose A M. le secré-
taire d’Etat au budget que les maires rencontrent les plus grandes
difficutiés pour le recouvrement de la toxe de visile sanilaire et de
poingonnage des viandes & Poccasion des poursuites exercées par
{’administration des contribulicns indirectes a l'encontre des bou-
ehers se livrant & Dabattage elandestin, En ef{et, cetle administra-
tion ne ;lmrte pas ces infractions & la connaissance des maires et
jnvoque le secret professionnel pour refuser de communiquer aux
administrateurs communaux, le poids des viandes soustraites frau-
duleusement au contrdle. 11 Jui demande de lui faire connaitre les
mesures qu’il compte prendre pour melire un terme aux errements

. actuels.

Secrétariat d’Etat 4 Pagriculture.

6481. — 16 février 41956. — M. Marcel Plaisant demande 3 M. le
secrétaire &’ Elat a P’agricuiture si le paycment des biés de printemps,
cédés aux agriculleurs en remplacement de ceux qui ont élé gelés,
ne pourrait pas étre reporié lors de la prochaine récoite et effectué
soit par une dation en nature & raison de 150 ou 180 kilogrammes
{}our_ioo grammes de semence, soit en espéces lors de la prochaine
ivraison.

AFFAIRES ETRANGERES

6482. — 16 février 1956. — M. Michel Debré demande a M. le
ministre des affaires étrangéres s'il est exact, comme une informa-
tion de presse publiée le 13 janvier I’'a annoncé, que le Gouverne-
ment des Etats-Unis s’appréterait a céder au Gouvernement allemand
une quantité de plutonium supérieure & celle qui est autorisée par
les accords de Paris, Dans laffirmalive quelle est la position du
Gouvernement frangais.

6483. — 16 février 1956. — M. Michel Debré [ait observer &4 M. le
ministre des affaires étrangeéres que le président de la Haute Aulo-
rité du charbon et de Vacier a 66 recn & la Maison-Blanche, 2
Washington (dit la presse), avec le cérémonial en usage pour les
chels d’kilat. Sans vouloir criliquer, ni celui qui a recu, ni celui qui
@ €lé recu, n'est-il pas incorrect & 1'égard des chels d'Ktat des
nations enropéennes d’employer ce eérémonial pour un personnage
qui, quelle que soit I'importance de ses fonctiong, demeure polili-
quemcent et jurid’quement un fonctionnaire. N'est-il pas dangerenx
de laisser s'élablir un préeéddent qui pourra provoquer de 'émo-
tion dans Vopinion publique lorsque la personnalité du président
de la Haule Autorilé anra la nationalité d’'un autre Flat. Ne serait-it
Ela; culsxlempit convenable dallirer Yattention du dcéparlement d'Etat
5 es fails, .

'avenir est,

6484. — 16 Iévrier 1956. — M. Michel Dehvé demande 3 M. le
ministre des affaires étrangéres s il a conscience du trouble profond

-~ et peul-élre des condiils sangianis — qui résulteraient, dans les

circonstances présentes, de Vinstallation, tant & Tunis gqu'd Rabat,
de légalions ou ambassades des Etals arabes ou des grandes puis-
sances mondiales. Ne faut-il pas prendre conscience du fait gque
T’état des relations internationales et la conception acluglie dn rdole
des représentalions diplomaliques interdisent au Gouvernement
francais d’accepler 3 cel ¢gard des inilialives qui seraient mortelles
aussi bien pour Vavenir de ja France en Tunisie, au Maroc et en
Algérie qite pour )'ordre publlic et la paix dans loute l'Alrique, La
représeniation diptomalicdue des puissances élrangéres, 3 Rabat
comme & Tunis, doit ¢!re considdrée comme Yaboulissement d’une
¢volution polilique qni n’cn est cncore qu'a ses dcébuls el dont
au surplus, incertain,

AFFAIRES SOCIALES

6495. — 16 févrior 1906, — M. Jules Pinsard expose 3 K. le minise
tre des affaires Sesciales qu'un agent d'une caizsse d’allocations .
familiales classé selon la convenlion colleclive nationale et apres
décision du conseil dadministralion compdétent, en qualité d’ein-
ployé 32 calégorie, 3¢ échiclon avec le lilre de caissier secondaire
{coefficient 213), reclassé par suile de la parution du protocoie
d’accord du 19 novembre 1953 en aualilé de technicien hautement
gualifié (coefficient 2i0), a snbi,” avee succes, un examen d’agent
Frincipal en viue d'occuper un cmploi préva par l'arlicle 44 bis de
‘ordonnance du 4 oclobre 1945, modifi¢ par 1l¢ décret du 16 février
1951, relalif & loules vdérificalions ou enquéles adminisiratives concer-
nant Pattribulion des prestations; quw’il a oblenu Yagrément minis-
tériel; qu’il a prété serment devant le juge de paix et que le conscil
¢’administration compétent I'a nommé dans cct emploi avec le coel- -
ficient d’agent principai (210415 p. 100 de majoralion): que, par
suile de Vagrémenl minislériel donné au protocole d’accord du
17 février 1959, madifié par le protocole d'accord du 13 avril 1955 rela-
il & la classification applicable aux agents des corps de controle et
d’inspection. cet agenl a élé reciassé, suivant décision du conseil -
d’administration et compte lenu du parvagraphe VIil dudit protocole,
en qualité d’agent de conird'e des presiations A E, 2e échelon, au
eoefficient 280, J1 1ui demande si la candidature de cet agent, postu-
lant un emploi de sous-chef de service, doit éire examinée, sur
tilres, par le conseil d’adminisiralion ou si, au coniraire, I'intéressé
doit subir les épreuves d’un nouvel examen.

6486. — 16 février 1956. — M. Jules Pinsard expose. & M. le ministre
dos affaires .sociales qu’un agent de controle des emploveurs (§ V
du protocole d'accord du 47 fdvrier 1955, modifié par le protocole
d’accord du 43 avril 1953, coefficient 350) a accédé a ce poste a Ja
suite d'un examen favorable, qu'il postule un emploi de sous-chef
de service et lui demande si 'intéressé doit Ctre jugé sur tilres ou
étre asireint aux épreuves d'un nouvel examen, )

DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES

6427, — 16 février 1935. — M. Louis Le Léannee expose & M. le
ministre de Ia défense nationale et des forces armeées le cas sui-
vant: le service auquel apparienait un employé avait omis, malgré
les prescriplions régiementaires, de le porler sur les listes d'inté-
gralion dans le cadre compléinenlaire de bureau, alors qu’il réunis-

_Sait toules les conditions requises. Cette omission 1’a empéché, au

cours des anndes 19i5 A 1919, d'dlre présenté aux divers examens
qui furent instilués par les corps ou services pour l'accession au
grade de commis adminisiralif, En eflet, les différentes circuiaires
d’application ministérielle fixant les condilions & remplir par les
divers personnels -pour éire présenlés & ces examens étalent les
suivanies: lo pour les auxiltaires, ne pas avoir alieint Vage de
trente ans; 20 pour les aides-commis et les agents du cadre com-
piémentaire, aucune condilion ¢’dge ou d’ancicnneté n’était impo-
sée. Or, l'inléressé qui avait depuis longlemps dépassé la limile
d’adge de irente ans imposée aux auxiliaires, ne pouvait éire pré-
senlé a ce tilre. Il ne pouvait pas non plus I'élre au litre d’agent
du cadre complémentaire poisqmie du fait de 'omission dont il avait
€t¢ viclime, il ne fut réinlégré dans ce cadre quwa la fin de l'an-
née 1954 et pour compler da ler jnillet 1915 (c¢’est-d-dire avec plus
de six ans de relard). Il est donc incontestable que cet'e omission

- Ini a fait subir un préjudice de carriére d’autant plus grave qu’il est

au sommet de la hiérarchie de son cadre depuis le 1er juillet 1945,
et quw’il n’a pu de ce fait avoir aucun avancement d’échelon, donc
de traitement, ni méme bénéiicier des bopificalions qui lui ont éié
accordées pour son ac'ion dans la Résislance, ce qui est particulie-
rement regreltable dans une adininisiration militaire. D’autre part,
celle omission a entrainé, alors q'il élait auxiliaire, son affectatlion
loin de sa famille pendant de longues anndes, Ini faisant subir,
ouire un préjudice moral cerlain, de lourdes charges matérielles.
Il Ini demande quelles mesures il comple prendre pour réparer le
préjudice de carriére subi par Vintéressé du fait de I'omission dont
il a élé viclime.

. —

6488. — 46 févricr 1956. — P, André Southon expose A M. le
minisire d= la défense nationale et dos forces armées que décision
a ¢1é prise de libhirer dés leur passage dans la disponibilité les
nafuralisés {sursilaires ouw non) apparicnant aux contingents main-
tenus sous les drapcaux, en considération de ce qu’ils c¢taient plus
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#2¢s que les jeunes gens conslituant la masse de ces contingents.
M tut demande s’it ne serail pas pessible @e libérer égatement lors
de leur passage dans ka di:ponibilité, les sursitaires qui sont acluel-
letnent tpaintepas sous les drapeaux, du fait que beaucoup d'entre
eux somnt plus agés que les naturalisés lbérés,

INTERIEUR

6489. — 16 février 1936, — M. Gasion Chazetle expose i M. le
minisire de Yintérieur que la loi ne 55590 du 7 juillel 1955 porlant
relevement des pensions d’invalidité alloudes aux sapeurs-poInpiers
eomrpunaux volonlaires, dispose que les pensions viagdres pour
I. P. T. ou pour I. P, P, serunt calculées seion le baréme des inva-
lides d¢ guerre, que, d’aulre part, certains départements ont con-
tracté des assurances, qu'enfin les communes ont une charge prévie
par Varticle 49 de 1a lei du 7 mars 1933; qu’il serait donc utlile de
connaitie l'effort fait sur le pian notional afin de permnetire aux
communes de connailre feurs obiigations ¢éventluelles, et lui demande
de chifirer, par calégorie, les avaniages prévus par les nouvelles
a@ispositions. ,

8490, — 16 février 1956, — M. Jos2ph Raybaud demande 3 M. le
minisire de FPintérieur s’il est eoniorme & lesorit des textes en
vigueur quun préfet, admis a la retraite depuis le 1°v juiliet 1916,

uisse eumiuler sa pension avee Jes émoluments de directeur d’un
10spice psycivialtrique et, dans Taffirmative, quels sont les textes
admeltant ce cumul, et s’il n’eslime pas que le fait d’acmctire et
de favoviser cerlains cumuls ne va pas & l'encontre d’une polilique
ge larges débeucheés ouverts & nolle jeunesse universitaire,

JUSTICE

85493, — 16 [évricr 1976, — M. Ernast Peze? expose i M. le ministre
de la jusiice que l'avocal honoraire (en raison de la compétence
Juridique, de Vexpérience des allajres et de Dhorrorabilité prefes-
sionnelle attesttes par son lilre, lesyuelles sont expressément
visées par les parti~s dans les convenliens d’arbilrage) est chargé
fréquemment d’effeciuer des arbiwrages dans le cadre des autori-
sations @’aclivitd données par les conseils de Yordre aux avecals
honoraires et des dispostlions des articles 403 et suivants du code
dec procédure civile; H Iui demande de lui préciser si Pavoeat
honoraire rentre dans le nombre de personnes « déposiiaires, par
état, des secrels qu’on leur confle », vis€es par larticle 378 du
code pénal. Tel semblerait bien éire le cas, des lors que l’exercice
dudit arbitrage met Pavocat -honeraire & méme d’étre informeé de
seercts d’ordre farnilial, conrercial, industriel, flnaneier et autre;
@és lors que e’est & cause méme de ces secrels gue les parties ent
recourt au huis clos. ¢e Parbitrage pour soustraire légatement ses
débats & ka publicité d'un tribunal civil ou de eommerce; dés
lors, enfin, que le secret voulu par les partics est supplémentaire-
ment assuré par la dispense conférée & Varbitre de motiver sa
sentence et par la renonclalion & lappel. conformément au para-
graphe Ier de l'article 1010 du code de procédure civile,

6492. — 16 février 1506, — M. Jean-Louis Tinaud rappelle 3 M. le
minisire @’Etat charge de M juskiee que Ia loi d¢u 26 novembre
1940, arlicle 3, modifice par lz loi du 7 juillet 1953, a priva que
nul e ponvail faive partie de plus de bu# conseils d’administration
de sociélés ayent leur stége social em France; que cetie loi a élé
rendue applicable & YAlgérie par déeret du 5 mars 1941, et demande
st ee ehilfre lirmite de huil Goil comprendre les conseils d’admyinis-
fration de sociétdés ayant leur siége social en Algdrie.

—y OO~

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

AFFAIRES ECOMBHKIQUES ET FiNANCIEZRES

6228, — M. Joseph Rayhaud demande 3 M. le minist’e des affaires
éconemiques et financicres 1o si un indusiriel, qui N'a pas compris
dans la compiabilité de son entreprise la valeur des lerrains e ¢ons-

tructions wutilisés pour son expleitaiion, biens qui, demeurés dans.

son palritnoine privé, proviennent d’une succession et d’acqusitions
. S'échelonnant de 1920 & 1939, et qu’il envisage, afin d'améliorer ses
facitités bancaires, de faire figzurer au bilan, peut incorporer ees €élé-
menis au ecours du jour, sans qu’il en résulte une taxation gquel-
conque; 2° s’il ne pense pas que le cours du jour, qui serait seul
retenu dans le cas de vente ou d’apport en société, n’entrainerait
aucune imposition pour Yimdustriel vendeur ou apporteur, puisgue
toute plus-value constituerait un gain en capital. (Question du 1t ce-
tobre 1955.) ’

Réponse. — 1o, 20 Les immeubles qui appartiennent & un commer-
cant, indusiriel ou arlisan et qui sont allectés & sont exploitation
doivent, méme $’ils ne figurent pas & son bilan, étre consideérés
comme faisant partie de l'actil de son entreprise au sens de I'ar-
ticle 38 du eode général des impois (cf, Réponse a la question écrile
ne 6030 posée par M. Christiaens, député, J. 0. 28 févricr 1958, Léb.
A. N, p. 1503, 2¢ col.} 1 sensuit gue la plus-value constatée lors
de la cession, sons forme de vente ouw d’apport en société, de ees
jimeubles consiitue un élément du bénélice imposable de ['indus-

triel vendeur ou apporfeur, souns r»éserve, & cas éehdant, de Yappli-
cation des dispositions seit de I'article & ¢u ende géndrul des imbpols
realil 3 Pexcnération, sous ceadilion de ren:plot, des plus-values & ac-
tit irnmobilisé réaiisées en cowrs d’exploilatiom, soil des articies 182
et 200 du méme code portant atténuation de Iimposilien des plus-
vaiues de meémne nature constatées en cas de cession tetale ew pir-
tieile d’entreprise. Par applicalion du méme principe, si Pindusiriel
vizé dans la question faisait figurer & Pactif de scn bilan les lerrains
et les constructions utitisées dans sen exploitation pour leur valeur
actue e, il serait, en principe, passibie de 'impGt sur le revenu des
persoiues physiques & raisom de la plus-value correspondant & la dif-
térence entre, d’une part, la valeur eomplable ainsi canférée & ces
élémenls et, d’aufre part, leur prix de revient réel, déduction faite,
le cas échéant, des amortissements qui auraient été pratiqués sar
lesdits éiéments. Foulefois, n'ayant pas cessé d'¢tre inveslie dans les
immebilisations auxquelles el'e se rapporie, celie plus-value pour-
rait, en applicalion des disposiliens de lartiele 40 susvisé, ne pas.
élre relenue dans le béndfice imposable. Mais, em pareil cas — et
sous réserve de la possibilité pour le contribuable de procéder & la
revisien de senm bilan dans les conditions prévues aux articles 45 et
suivanis duo eode général des impdls — c’est le prix de revient récl

.de ces immobilisations qui devrait éire retenn — au point de vue fis-

cal — tant pour le ealcul des aimeorlissemenis que, le ecas échéant,
pour la détermination du montant des plus-values imposahles en cas
de cession ullérieure desditcs immoabilisatiens, Par eontre, l'opéra-
tion ne dégagerail sucnne plus-vaiue imposable si.Vintéressé faisait
état dn prix de revient des terrains et des consiructions utilisés dans
son exploitation, e’est-a-gire de leur prix d'acquisilion effectil o,
s’ils lul sont advenus par succession, de la vaicur reientie en vue .

.de la liquidation des droiis de mulalion par d€cés.

6165. — M. Reynsua-d demande A M. le minisire des affaires éco-
nomigues et Fnassidres si l'ucquéreur d’une majson d habitation
dont je vendemr a bénélieis des avantages de I’articie 35 de la loi du
40 avril 4554 (1,50 p. 160 au liew de 20.40) peut bénélicier & somr tour
des meémes avontages fiscaux gque SOn venjeur alers que ceiut-cl
rélait propriéiaire ct oceupant eileclif que depuis un an envirem.
(Question du 2 décembre 1935.)

Réponse. — Réponse aflirmative, sous réserve que Tacquisiticn
actuelle remplisse toutes les conditions exigdes par I'artiele 35 de la
loi ne 34-304 du 10 avril 1954 complsté par Llarlicle 9 du dévret
no 55566 du 20 mai 1955 (art. 1371 ockies du code géuéral des
impots).

Secrstariat &’Etat aux aFaires écenomiques.

6259. — M. Joseph Raybaud demande 3 M. le socrétaire &'Etat
aux affaires GSenoiRIGUAS S'il nestime pas qu'une siualisn partrcu-
licrement aéluvorabie est faile & certaines enireprises de coliiserie,
palisserie, glaeiers. En effet, les dispositions fiscales appliquées
depuis le 4°r jubilet dernier entrainent pour ees enlreprises une
nelle agygravatien de leurs charges fiscales, par suite de Yétabiis-
sement du plafond de 30 millions @ franes. Aiors gue M. te pre-
sident du conseil et M. le minislre des finances avaicnt spéciale-
nrent insisté sur Pheureuse incidence gqu’auraleut ees dispesitions
quant a la détermination des prix de revient, les eaarges de ces
enireprises ne se trouvent pas allégies, mais au coniraine accrues.
Amnsi, pour un chiftre d’affaires de 100.000 F, U'impot qui s'élevait
antérieurcment a 16230 francs se trowve porlé 4 18.330 francs. Alors
que pour ce méme chifire d'alfaires, de 100.000 francs, une enire-
prise n'alleignant pas 5¢ miliions de francs ne payera de 8.500 francs
d’impGls, soit moins de la moitié. Celte diflirence d’imposriion
place dounc les emireprises surlaxées dans une situation délavorisée
et 185 emnpdehe d’enirer en concurrence avee les maisons n’acquit- .
tant que 8,5 p. 100. Op, certaines de ces enlreprises sont fréguentées
en grande partie par une clientele élrangere, It I} demande il
ne pense pas gue ¢es aispostlions plus equitables pourraient etre
prises afin de souiager une produclion qui fait honneur & la qualile
francaise. (Question du 20 octobre 1955.)

Réronse. — Les dispositions fiscales auxquelles fait allusion 1’ho-
norable parlementaire sont, d’une part, P'éiévalion du taux de ia
taxe sur la valeur ajoutée de 16,25 p. 400 a 19,50 p. 100; d’auire
part, la facuité donnée aux enlreprises réaiisant un chifflre dal-
faireg annuel nexcédant pas 36 mittions de frapcs et exergant
piusieurs. activités d’opler pour le payemcnt de la taxe sur les pres-
talions de services dv 8,50 p. 100 sur toules ienrs epéralions auires
que leurs ventes sang pese de produits d’achat non transform#s.,
On rclera, en premivr lieu, gue Faugmentation du taux de la taxe
sur la veieur ajoulée ne doii pas avoir eu généralement pour €ense-
quence l'uugmentation de Ja charge nelie grevant un produit
puisque Pimgportance des impéts supprimés ou des déductions auto-
risées ¢lait d’un ordre de grandeur comparable — et mlime iége-
rement supérieur — & limportance de la majoration du laux de
la taxe sur ja valeus ajoutée. Les patissiers-giaclers peuvent, comine
les aulres assujeltis & la taxe sur la valeur ajomntée, déduire de la
taxe dont #s sont redevables sur leurs fabricaliens: 1° ja taxe sur
la vaieur ajoutée ayant grevé les matitres premieres incorporécs
dans ces fabrications: 2o la laxe sur la vaieur ajeutée ou la laxe
sur les prestalions de services ayant grevé les inveslisserments,
frais généraux et services ulilisés pour les besoins de Pexpioitaliom.
C'est notamment pour tenir compte de la déduction des services
que le taux de la taxe sur la valeur ajourtée a €t relevé & compter
du fer juiliet 195>, En second lieuw, les redevables qui exercent L'0p-
tion susvisée pour la lave sur les prestations de services renoncent
par A méme 3 toute adéductiom ou rélaction sur la taxe exigible.
It résulte de ces deux ordres de considérations que la comparaisea
des charges fiscajes définilives supportées, d'une part, par les palis-
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siers-glaciers ayant exercé Yoption pour la taxe sur les prestations
de services; d’autre part, par ceux d'enire euX qui reslent soumis
au régime de droif cominun ne permet d’affirmer, -comme le ‘Iait
Thonorable pariemenlaire, que ces derniers payent e doubke de

I'imp6t acquitté par les premiers. Il convient de considérer, d’ait- .

leurs, que ce régime a €16 congu dans ie senl but daiéger les
formaiiiés incombant & wn grand nombre d'entreprises de dimen-
sions modesles; de ce point de vue, il est indéniable gu’il aboulit,
pour la géndralité des professions iniéressees, a une ’snmp}uicauon
trés appréciable. 11 ne parait denc pas opportun d'envisager sa
suppression, malgré le Mger déséquilifre qui peut en résuviler, dans
cerlains cas, enire les charges fiscales d’entreprises concurrentes.

6402 — M, Henri Maupoil demande & M. le secrétaire d’Etat aux
affaircs écemowmigues yue l'ariicie i3 de la loi au 28 roclobre 1916
sur ies donunaJges de guerre stipuie « que les indemnilés de re-ons-
truction ne pewvent elre saisies que par les créanciers dont la
créance tire son origine des opéraliens de recomslruction », et iui
demande en conséquence si I'admunisiration des dornaines est lon-
dée a effectuer A son profit un préicvement de 8 p. 100 sur le mon-
tant des indemnilés de dommages de guerre payées en especes pour
la réfeclion d'un immeubje placé sous séquestre, et dont elle elait,
de ce [ail, le geslionnaire, ce préléeveicnt ayant €1€ deduit par ses
soins lors de la reddilion des comples, une Iois le séqueslre ievé.
(Question du 14 décembre 193.)

Répsnse. — Aux lermes de la loi du 3 oclobre 19i0, vaildée par
Tordonnance du 2 février 1913, et conformément & l'arlicle 16 de
la lei du 5 mai 1833, toules les somunes que l'adminisiralion des
domnaines est appelde d recouvrer en qualilé d’administrateur et de
liquidateur de biens mis sous séquesirz en -conséquence d'une
mesure de surelé générale donnent lieu & un prélévement au tilre
de frais de régie. Ces frais de régie, qui sont encaissés en totaliié
au profit du budget géndral et dont le taux est acluellempent de
8 p. 100 (arrété validé du 22 novembre 49:0), coirespondent aux
honoraires des admninistrateurs judiciaires. Leur exigibilité ne sau-
rait éire aflectée par linsaisissabiliié des sommes recouvrées et
notampnent par celle qui résuile, en maliere 4'indemnités de dom-
mages de guerre, des dispositions de l'arlicie 43 de la Joi du 28 oc¢-
tobre 1916,

Secréarint «’Etat au budget.

§932. — M. Ewmile Claparéde demande i M. le seorétaire d’Ctat au
padgel 51 ies dispesilions de arlicie 9, paragraphe 1l, de la dvi du
1% aoft 1932 concernant les parlages imsmobiliers de -cerlaines
sociélés permelient de considérer comme des dipendances d'habk
faiion les greniers silu€s & l'élage supérieur d’un imnmreuble el si
leur superficie doit enirver en ligne de comple pour caiculer la pro-
poriion miniroum des fvois guaris exiges par K loi et si une addi-
tion de conslruction afiectée & ussge d’habitation ayant € ajou-
tée durant Pannce 1955 par suréiévalion d’un étage, la superiicie
des locaux nouveliement construits enire en ligne de comple pour
le caical de 1a proportion des lrois gquaris. (Question du 19 qoril 1953.)

Réponse. — ReEponse aflirmalive sur le premier point, A la condi-
tion que les greniers n’aient pas rocu d’suire afleclalion que celie
de dependances de Jocaux d’habitalion. Sur le second point, il est
précisé qu’anx termes mémes de Parlicie 9 (§ 2) de la loi ne 56817
du 1% actt 193, le béndfice de ce texie est réservé aux oplérations de
pariage portant sur des immenbies existant dans e patrimoine
social au ¥ décemifre 1933, de sorte qu’'en dreit sirici, une addi-
tion de consiruction, poskérieure ‘A cetle date, ne peut éire retenue
ni pour le calcul de la taxe de 8 p. M0 ni pour ceiui de la super-
ficie aflectée A 1habitation. Toulefofs, 'adminisiration admet, par
mesure de tempérament, qu’en cas de surélévation, posiérieurement
au 3t décembre 193, d'un immeubie apparienant A la socilé des
avant cefte date, ke partage de l'immeuble ainsi surélers peut,
en totalilé, bénéficier du régime de favedr si, an moment de ce
partage, le pourcentage minkmum d’affeclation & I’habilalion se
trouve alleint, non sew.ement daus I'ensemble de Vimmeuble, mais
encere dans la partie préexislante envisagée isolément, )

B177. — M. Robert Liot expose 2 M, le scerétaire d’Etat au budget
que te dreit €tabli par Yarticle 721 du code général des impdts est
réduit a 38 francs par 400 francs pour les acquisitions immobili2res
qui seront eflfectuées par une société frangaise au sens de Parti-
cle 717 de cte code, en vue d'un regroupement et reconversion

d’enlreprise indwsirielle ou commerciale préalablement agréé par le

ministre de la reconstruclien et de Purbanisme et par le secrétaire
d’Etat au budget, aprés avis du <commissaire général au plan de

modernisation et d’équiperneni; que le méme régime est applicable.

aUX acquisitiens immobiliéres préalablement agréées dans les con-
ditions visées & l'alinéa préoédent, qui seront faites par voie de
translert ou d’extension d'une installation industrielle; que Iappli-
calion des deux alinéas qui précédent est subordonnée i la condi-
tion que Pacte constatant Vopération soit enregisiré avant le
31 décembre 1957; et lui demande de bien vouloir donner une inter-
prétatlion précise des termes du texte cité, notamment des termes
suivants: «Le méme régime est applicabie aux acquisitions immo-
biliéres préalablement agrédes dans les conditions visdes aux alinéas
précédents qui seront faites par voie de transfert ou d’extension
d’une installation indnsirielln =, e1, si possible, dc donner par
exemple concrel le cas dans lequel ceite disposition est applicable
et les conditions exigées pour son application; il lui demande, plus
articulierernent, si le fait pour une enlreprise industrielle de faire
‘acquisilion Je Geux usines expioilant le méme objet social, situées

*

dans denx cenires de consommation des produits manufaclurds dif-
férents de celul de son siége, dans Je bul: «) d’étendre sa produce
tion et de translérer une branche de son activité; D) de s’adjoindre
une {fabrication connexe, donc d'éiendre sa production; e¢) de
réduire {es Irals de fransporls et, partami, les prix de revient;
d Jd'étendre son rayon de vente, ne rentre pas dans le cadre de la
loi et ne permet pas A -cette enireprise de bénéficicr des dispositions
de faveur qu’eile prévoit. (Question du 29 septembre 1953.)

Réponse. — Tels qu'ils ont snt 6té modifiés, en dernier lien, par
les décrels nos 35-875 ot 53-879 du 30 juin 1933, les deux premiers
alindas de larficie 722 du coede géndral des mnpOts auxquels se

- réfere Thonorable parlemenlaire, disposent: « Le droit élahli par

Parlicle 721 est réduit & 3 {rancs par 100 francs pour les acquisitions
immobilieres il sont effectuées en vue d’une opération de regrou-
pement et reconversion d’enirepiise indusirielle ou commercizle
préalablement agride par le munistre de la reconstruction et du loge-
ment et par le secrilaire d’Etal au budget, aprés avis du conseil de
direclion du fonds de développement dconomique et social, Le méms
régime esl eppiicable aux acqguisiiions immobilieres préatablement
agréécs dans les condilions visées a laiinéa précédent, qui sont
faites en vu2 d’une dicentralisalion par voie de transfert ou d’extens
sion d’une installalion industriclle 01 en vue de ja créai'on d’uns
acliviié nouvelle dans les localilés ou zones wvisées a arlicie fer du.
décret ne 55-878 du 30 fuin 1953. » 11 résulle de ce texle quec le béné-
fice du régime fiscal de faveur qu'il inslilue ast subordonné & une
doub’e condition. En premier lieu, il faut qu'il s’agisse d’une acqui-
sition immobiliere faile en vue: soit d'un regroupement, ¢'est-a-dive
d’'une opération permettant & ’entreprise acquéreuse de procéder
a une concentration matérielle des instruments de production dis-
ersés; soit d'une reconversion, c’est-d-dire de la subslitution, dans
es locaux acquis, & ume aclivild en -déelin oy arrélée depuis quel-
que temps, d’une aulre forme d'aclivité mieux adaptée .aiix besoing
éconemigues; soit d’une décentralisation revétant la forme dun
transfert pur et simple, total ou partiel, ou d’une extension, hors
d’'une agglomération, d’une instaliation induslrielle; scit, enfin,
de la création_ d’une activilé nouvelle dans les locaiités ou zones
qui souflrent de sous-empioi grave et permanent eu d'un dévelop-
pement fconemique insuffisant. I1 est ndécessaire, en second liew,
que l'opération svit préalablement agréde par le secrélaire d’Ktat
a la reconsiruclion et au logement et par le secrétaire d’Etat au
bndget aprés avis du conseil de direction du fonds de Aéveloppe-
ment €conomique el social. I1 est tenu compte, pour l'ecirei de
cet agrément, indépendamment du caractdre inirinstque de Popéras
tion, de cerlains critéres &’ordre économique, notamment en ce
qui concerne les amdlioralions que peut procurer 'opération du
point de vue du développemment et de la rationalisalion de la pro-
duclien, de 1'accreissement de la productivilé, de l'abaissement des
prix de revient, de la quolilé des produils et des possibililés d’expor-
lations, etc. Sous le bénéfice de ces observalions, il ne serait pos-
sibie de se prononcer, dans l'espéce envisagée par I’homorab’e
pariementaire, qu’au vu da dossier comnlet de l'afTaire -et, le cas
échéant, aprés enquéte des services technigques compétents. I est
précisé, & loutes fins uliles, gue ies demandes d’agrément doivent
éire tormulées sur des imprimds spéciaux et adressées au oommis-
sariat génvral da plan de modernisation et d’équipement (division
financi¢re), 18, rue de Martignae, Paris (7¢).

~

6178, — M. Marcel Molle expose 2 M. le seorétaire d’'Etat au bude
get que le parlage de la successien irnmobiliere d’an en'ant gévoiue
pour meitké 3 Ja mere, seule ascendante, et pour l'aul:e moilié, a
des collalérausx non privikégiés, sous ie respect de l'usufruil du liers
revenant A ’ascendant, a eu Heu de 1{elle sorie «que l'usufruit de la
meére a été converti en une renle viagére et que 1'un des héritiers
collatéraux s'est vu alribuer la plus grande pariie de aclid, a la
charge par lui de payer des souites et &’acquiller l'intégralité de
la rente viagere, et que, lors de V'enregistrement de lacte de pare
‘tage il a €146 percu: le droit de vente imnmobilitre sur la valeur de
Pusulrait eonverti, et ie droit de soulle an méme tarif sur les
semnmes mis¢ A la charge de I'héritier attributaire et sur la vaieur
de la porlion de rente viagére qu’il doit payer au leu et place de
ses cohfritiers; et lui demande si cetle perception est correcte
maigré la régle non bis in indem. (Question du i3 aqodt 1935.)

Réponse. — Dans V’espdre envisagée, la conversion conventionnelle
de l'usufrait de 1"ascendant en une rente viagére s’analyse en une
venle d’immeubies dont la rente vingére est le prix et donne ouvers
ture au dreit de mutalion & titrs onérenx sur le capital de ladite
rente, & déterminer par une déc.aralion estimative des parlies sou.
mise aun <controle de 1’administration. Cette disposition étant indé-
pendante du partage, }Ja perception du droit susvisé mne met pas
obstacle & l'exigihilité du dreit de mutation applicable aux soultes
stipulées. La quesiion de savoir dans quelle mesure la prise en
charge, par le principal atlributaire des biens, de I'intégraiité de
la rente viagére conslilue un compiément de soulte est uvne ques.
tion de fait a laquelle il ne pourrait €lre utilement répomiu qu’aprss
fx:tjimen des termes de l'acte et des circonstances parliculieres de
’aflaire. :

6183. — M. Alex Roubert expose 3 M, le secrétaire d’Etat au bud-
get qu’un négociant producteur applique pour le payement de 1la
taxe sur la valeur ajoutée le systtme B du régime administratif,
c’est-a-dire quw’il acquitle la taxe sur la valeur ajoutée, sur ses
ventes, & des non-producteurs, sur le prix de vente ramené aun prix
d’achat, par applicalion d'un coeflicient de bénéfice brut moyen
corrigé en fin d’'année; que ce redevable, an dernier jour du mois
couvert par la prescription triennale, disposait d’un crédit de taxe
sur la wvaleur ajoulde ef l'a reporié el récupéré sur les mois sul-
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vanls non couverls par la prescriplion; et tui demande si adminis-
tration est en droit de modifier le coefficient de bénéfice brut
appliqué pendant la période prescrite, de réduire ou méme d’annu-
ler le crédit reporleé sur la période non preserite el d'élendre ainsi
au de:d des délais légaux la pdériode non prescrile.. (Question du
4 octobre 1935.) «

Réponse. — Lorsqu’un nézociant-produclcur acquitte la taxe sur la
valeur ajcutée suivant I'un des sysiémes A ou B admis par 1'admi-
nistration, le coeflicient de binéfice brut déciaré par l'intéressé lors
de la régularisation de fin d’année ne peut lgalement éire remis
en guestion gque dans la mesure oa 1l s’appique a la période non
encore prescrite 4 la date de la vérificalion. ll est précisé, toulefois,
qu'en optant pour V'un des systemes de liquidation précitée qui ont
€16 imaginés uniquement pour faciiiter la t&che des négocianis- pro-
ducteurs, ces derniers se sont engagés impiicitement & régulariser
leur situation A Yexpiralion de chaiyue année. DCés lors, si un négo-
cianl-produsteur invoguait la prescriplion pour conlester le bien-
fondé d'un rappel relalif & une déclaration de régularisation sous-
criie pendant la période non prescrite, ladministration ne pourrait
pas s'opposer & cclie prélention, mais elie serait alors fondée A
obliger, & l'avenir, Vintéressé¢ 3 se conformer sirictement aux dis-
posilions des arlicies 269-I, 2¢ alinfa, et 273-I, 1o du code géndral

des impots, Par ailleurs, en ce qui concerne les crédils de taxes |

impuiés sur les rcdevables sur des ddéelaration non couvertes par
la preseription, l'adminislralion conserve le droit, pour s’assurer
que la déduction demandde est bien justifiée, de rechercher l'ori-
gine 1du crédit qu'eile peut, le cas échdéant, soit aliénuer, soit méme
annuler, ..

6281. — Mme Marie-Hé'¢ne Cardet demande A M. le secréta‘re
d’Etat au budgat si l'inlerprélation donnée par la direclion des
conlribulions indiwrecles A certaines dispositions de la réforme flscale,
concernant les venles agu délail est exacle: les dispositions de la
ddcision du 18 janvier 1955, notifice par linslruciion 50 B 2/1 du
1% février suivant, relalives aux venies au délail de malériels agri-
coles, demeuraienl applical:les nonobstant le changement de 1égis-
lation de l'arlicie 5 du décret rappelé ci-dessus. Toutefois, cetle
décision ne vise que les matériels hénéficiant de la baisse de
15 p. 100 prévue par Varticle 22 de la loi no 54-40% du 10 avril 1954
Or, par suile de ceile instruction, la ~znle du matéricl qui ne béné-
ficie pas de la subveniion de 15 p. 100, nolamment la ficelle lieuse
et les picces de rechange, est considérée comine une vente en gros,
alors que par leur nature ces ariicles doivent ¢tre logiquement com-
pris dans les arlicles de détail. Les taxes {frappanl les ventes en
gros sont différentles de celles qui frappent les venles failes au
détail, et les marchands réparateurs de machines agricoles se {rou-
vent placés devant une siluation qui compiique anormalement leur
comptabilité; ne lui est-il pas pussible de publier une circulaire
précisant que la venle des marchandises susindiquées est considé-
rée comme unc venie au détail. (Question du 27 octobre 1955.)

Réponse. — Les pieces de rechange pour machines agricoles et
la ficelle lieuse ne répondent pas a la définition des ventes au
délail donnée par l'aricle 5 du décret ne 53-465 du 30 avril 1855,
Par ailleurs, elles ne bénéficient pas de la subvenlion de 45 p. 160
prévue par larlicle 22 de la loi no 54404 du 10 avril 1954. Elles
doivent donc élre considérées comme faisant I'objet de venle en
gros quelles que soierd”les conditions de prix et de gquantités. Ce
régime n'est d’ailleurs pas toujours défavorable aux redevables;
nolamment pour les revendeurs, les réparateurs et les coopératives
agricoles n'opérant pas sur commandes préalables de leurs adhé-
rents il est plus avantageux que celui des ventes au délail car
les intéressés tiennent, des dispositions de l'ariicle 3, 1° du décret
susvisé, la possibilité d’opter pour la taxe locale pour leurs venles
en gros. Les ventes de pidces de rechange et de ficelle lieuse sont
alors soumises & la seule taxe locale, tandis que si elles élaient consi-
dérées comme failes au délail, elles devraient, oulre cclle derniére
taxe, supporler la taxe sur la valeur ajoutée lcrsque le vendeur
possede plus de quatre magasins de détail — ce qui est fréquent
pour les coopératives agricoies susvisées — ou lorsqu’il réalise plus
de 50 p. 100 de venies en gros,

6232. — M. Jacques Delalanide demande 3 M. le secrétaire d’Eat
au budget si une veuve déjd propriétaire, par suite du déces de
son mari avec lequel elle élait mariée sous le régime de la commu-
nauté, de la moiii¢ indivise d'un immeuble en toule propriéié et
de l'usufruit de l'autre moitié (la nue propriété de cetle seconde
moitié appartenant A son fils, seul hérilier de son mari) qui envi-
sage d’acheter la part en nue propriété de son fils afin de conso-
lider sur sa propre téle la propriélé compléte de cet immeuble
qu'elle habite, poura bénéficier des disposilions de la loi ne 54-40%
du 10 avril 1954 exondérant de la plus grande partie des droits d’enre-
gislrement les acquisilions d’immeubles deslinéds A 1’habitalion de
Iacquéreur et de sa famille. (Question du 27 octobre 1935.)

Réponse. — Réponse négative; d’aprds les termes de Parlicle 35
de lIa loi du 10 avril 1954 précité, le béncfice du régime fiscal privi
légié¢ prévu par ce texi{e n’est susceptible de s’appliquer, en prin-
cipe, qu’aux venies de la pleine propriété de logemenls ou d&’immen-
bles bélis, ou de droils indivis portanl sur la pleine propriélé des
mémes immeubles.

Oprp——tmana.

6238, — M. Yves Estéve rappelle A M. le sccrétaire o’Etat au
butiget que la loi du 40 avril 155% a réduit les droils de mutation
grevant les acquisitions de logeinents destinés 4 I'habilation princi-
pale de I'acquéreur, de son conjonint, de ses ascendanls ou descen-
danls et lui demande si le bénéfice de la loi joue dans le cas

suivant: une maison a usage d'habitation est actuellement indivise
entre deux fréres & égales parts. Le fils de 1'un des deux proprié--
taires peut-il acheter & son oncle les droits que celui-ci posséde pour
se loger lui-méme, et pour loger son pére, copropriétaire indivis
ar moilié, élant précisé que lcs aulres condilions voulues par la
oi sont remplies, notamment locaux libres, habitation A tilre prin-
cipal par le pére et le fils soit collectivement, soit par afleclation
de locaux, valeur des biens. (Question du 27 octobre 1955.) :

Réponse. — Réponse “affirmative.

6318. — M. Maurice Charpentier cxpose 4 M. le secrétaire d’Efat
au buigot le cas suivant: un parliculier achéle par acte nolarié,
les droits indivis d'une veuve dans un immeuble qui 1ui apparlient
indivisément avec son fils mineur. L’acquéreur habitait déjd Vim-
meuble dont il a acquis les droils indivis, 11 a linlention, par la
suite, de poursuivre la licilation, et de porler des encheéres pour se
rendre acquéreur de l'immeuble tout entlier. L’acle nolarié de ces~
sion de droils indivis porle déclaralion qu’il est fait dans le cadre
de la loi du 10 avril 1954, articie 35. Il lui demande si 1'adminis-
tralion de l'enregislrement est en droil de refuser P'exonération du
droit de mutation prévu par la loi susvisée, en arguant que la ces-.
sion de droits indivis expressément visée par la loi n'est pas
réalisée par voie de licitation ou par voie d’atiribution dans un
parlage, seuls cas prévus par linstruclion de l’adminisiration por-
tant le no 6609. (Question du 10 novembre 1935.)

Réponse, — La circonstance que P'acquisilion susvisée n'ait pas
fait cesser Vindivision, ne s'oppose pas A Vapplicalion des allége-
ments fiscanx édictés par I'arlicle 3b précité si Vopération répond
bien, par ailleurs, & toules les exigences de ce lexle.

—

6352. — M. Joseph Raybaud demande 3 M. le secrétaire o'Etat
au budget de bien vouloir lui faire connaitre quelles sont les
possibilit¢s et les droils des associations constiluées sous le régime
de la loi de 1901, pour l'organisalion périodique de bals privés ou
ouverls au public. (Quesiion du 24 novembre 1953.) )

Réponse. — En application du ddéeret ne 33-469 du 30 avril 1955,
toutes les associations légalement conslituées peuvent revendiquer .
I'exonéralion de 1'imp6t sur les spectacles et de la taxe locale sur
chilfre d’allaires jusqu'a concurrence de 500.000 F par réunion pour
les qualre premiéres manifestations orzanisées 3 leur profit exclusif
chaque année. Au dela de 500.000 F de receiles ou A parlir de la
cinqui¢me réunion, elles peuvent oblenir le bénéfice du demi-tarit -
pour quatre manifestations annuelles de leur choix. Ces disposilions -
s’appliquant & P'ensemble des speclacles imposables, y compris les
bals privés et les bals publics organisés périodiquermnent au prolit
des associations régics par la loi du ter juiilet 1901, Pour en oblenir
le Dbénéfice, les intéressés doivenl s’adresscr aux services locaux
des conlributlions indirectes qui leur indiqueront les juslificalions
& fournir lors de chaque néunion.

6362, — M. Fernand Auberger expose 4 M. le secréfaire o’Etat .
au budget qu’un. fonctionnaire métropolitain nommé dans un dépar- .
lement d’outre-mer sous le régime du décret du 22 décembre 1953,
ayant pris son service le 4ier septembre 155% et ayant droit & un
congé de qualre mois le ler scplembre 1936, désire pour raisons de
de famille ne prendre ledit congé qu’'a partir du -ler mars 197, .
soit aprés trenie. mois de séjour, c¢ qui le fera béndficier d'un .,
congé supplémeniaire de un mois. Ce fonctionnaire qui aura ainsi
accompli trente mois de séjour efleclif dans le déparlement d’oulre- -
mer et ne désire pas le prolonger au dela des qualre ans esl-il en
droit, & son retour de congé, de n'elfecluer que dix-buit mois de-
séjour complémentaire et de demander ensuile son alfectalion en
mdétropole, la durée elfective de quarante-huit mois conforme au
décret ayant éié observée. (Question du 29 novembre 1955.)

Réponse. — Si les disposilions de D'arlicle 2 du décret no 53-1266
du 22 décembre 1953 ont, en eifet, prévu en faveur de certaing
fonclionnaires de l’ltat affectés dans un déparlement d’oulre-mer,
la c¢réation d’une indemnilé d'éloignement non renouvelable dont
l'octroi est subordonné a l'accomplissement d’un séjour régiemen- .
taire de quatre années, ces agenis, par contre, demeurent, en ce. .
qui concerne le droit & congé administralif, soumis au régime des
disposilions de Darticie 4er "du décret no 51-725 du 8 juin 1951.
En conséquence, dans le cas €évoqué, ce fonctionnaire pourra béné-
ficier de l'indemnité d’éloignement susvisée puisqu’il aura elfectud
un séjour elffeclif tolal de qualre années dans le dépariement
d’oulre-mer. En revanche, il ne pourra prétendre a Poclroi d’'un
deuxitme congé administralif qu'aprés avoir accompli un séjour
de deux années dont le point de départ devra éire fixé au ier aout
19517, dale & laquelle U'intéressé aura repris son service i ’expiration
de son premier congé adminisiratif. 11 est fait observer, d’ailleurs,
4 lhonorable parlemenlaire que @'adminisiralion dont reléve ce
fonclionnaire est seule compélenle pour décider, soit de la réalfec-

‘tation en métropole, souhailée par I'inléressé, soit de son maintien

dans son poste de Service jusqu'a la dale d’expiralion hormale du -
sccond scéjour réglementaire. :

6364, — M. Etienne Rabouin expose 3 M. le sscrétaire d’Etat au °
budget qu’aux termes des décrets d’application de la réforme de la
publicité fonciére, en dale du 4 janvier 1953, et des 12 et 14 oclobre
1955, il résulte que cette derniére étant applicable a partir du
1er janvier 1956, les acles de l'annde 1953 doivent étre soumis aux
formaiités hypothécaires, au plus tard fe 31 décembre. H apparait
impossible que lous le¢s actes regus dans le courant du mois de
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décemhre et notamment ceux qui doivent glre envoyés dans plu-
sienrs bureaux des hypotheques, puissent éfre soumis aux formalités
avant le 3t décembre. Ii Jui demande qu’un délai de deux mois —
jusqu'd la fin de Iévrier 4956 — soit accordé aux officiers minislé-
Tiels pour leur permeclire de soumclire i la publicité fonciére les
actes de l'année 1935, (Question du 29 novembre 1950.) ) B
Réponse. — Le décret no 55-22 du & janvier 1955 ne contient aucune
disposilion- preserivant aux officiers ministériels ou aux efficiers
publics de faire transcrire avant le 1er janvier 1936 ies acles dressés
ou recus au cours de Pannée 1953, Tl résulte seniement des arlicles 5
© 2 7 et 38 dudit aécret et de Darticle 72 du décret ne 551350 du
44 octobre 1953, que les expiditions, déposées A compler du 1< jan-
vier 1956, dans un bureau des hypotheques, aux fins de publication,
des actes anlérieurs a cette date, doivent, conformément aux nou-
velles 1égles, comporler la désignation compléle des personnes et
des immeubles inléressés. Si les inditations requises ne figurent pas
dans les actes, elles sont obligatoirement ajoutées sur les expédi-
fions dcéposces. Celles-ci doivent, par ailleurs, étre complétées par

la mention de certifteation de I'identité des personnes et accompa-

- gncées, le cas échéant, d'un exlrait d'acte (mod. 1 ou 2) par application
de Particle 8t6-1 (nouveau) du code général des impots (décret du
4% oclobre 4955, art. 18 el 4G) ou d’un extirait cadastral__(mod. 3).
(décret du 4 janvier 1933, art. 40; ddcret du ¥4 octobre 4935, art. 30).
1 n’a pas été possible de différer l'entrée en vigueur de ces régles
dont Vapplicatien, prévite par des texles remontant a plusieurs mois,
doif avoir peur effet d’éliminer toute incertitude ou confusion quant’
2 la ddésignation des personnes et des 'biens dans les actes et
d'assurer, par conséquent, dans Pintérét des usagers eux-meines,
Y'homogenéité et Pexactitude de la documeritation constiluée & partir
du 1 janvier 19506. AP S . .

e—————

6298. — M. Albert Lamarque expose 3 M. le secrélaire d’Etat au
budget la situation d’'un fonciionnaire qui a €é{¢ mis & la relraite
’office aprés la limile d’age; que celle mise 4 la retraite a eu
eflet- deux ans avan! la cessation eflective de la fonclion; que
duranf celle péricde l'intéressé a subi sur son iraitement les rele-
nues réguliéres de pension sans qu'il en soit tenu comple dans le

calcul de sa -pension; et lui demande si ¢e Ionclionnalire n';} pas -
droit au remboursement de ces retenues. ‘(Question du 3% dé-

cembre 1960.)

Réponse. — Avx termeg de l'article 4 de la loi du 20 septembre
4918, repris par Varticle L 86 du code des pensions civiles et mili-
taires-de retraites, toute perception d’un traitement est soumise au
prélévement de la retenue pour pensien, « méme Si les services
ainsi- munérés ne ‘sont pas susceptibles d’étre pris en compte pour
la constitution du droit ou pour la liquidalion de la pension »,
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6319. — M. Fermand Auberger expose 3 M. le ministre de P'éduca-
tion nationale que le décret no 46-2697 duw 26 novembre 19i6 a fixé
comime suit la réparlition des dépenses résullant du contrdle médi-
¢al scolaire; « Art, 1er, — Les dépenses occasionnées par les visites

et examens médicaux prescrils.aux articles 1er, 2 et 10 de P'ordon--

nance du 18 oclobre 1943 sont supportées A econcurrence de 50 p. 100
par PEtat, de 25 p. 100 par le departement et de 25 p. 400 par la
commune »:; et lui demande de lui faire connaitre quels sont les
moyens praliques qui sont mis. & la disposition des représentanis
des départements et des communes pour se rendre compte que le
service pour lequel ils sont appelés a apporter leur contribution
fonctionne réellement et normalement dans les écoles de chaque
commune et dans l’ensemble des établissements scolaires du
département. (Question du 15 novembre 1955.) '

Réponse. — Les participations’ des départements et communes
aux dépenses de fonctionnement du contr6le médical scolaire, fixées
A 25 p. 100 pour chacune de ees colleclivités locales par le déeret
du 26 novemibre 1946, sont ratlachées au budget de P'Etat par la
procédure des fonds de concours. La réalité du fonclionnement du

service de santé scolaire et universitaire peut élre constatée aisé-:
locales; “les -

ment par les représentants élus  des collectivités
conseillers généraux, par exemple, peuvent demander toutes les
explications qu’ils jugent uwtiles aux fonectiennaires cornpdtents: pré-
Tets et inspecteurs d’académie {(ceux-ci sont responsables du service
d’hygitne scolaire et secondés par les mdcdecins déparlementaux de
I'hygiéne scolaire et universitaire). Les €lus municipaux sont sou-
vent en relation permanente avec les inspecteurs primaires, les
chels d'élablissements scolaires et les médecins scolaires de secteur
et peuvent se rendre comple d'une manitre directe du fonction-
nement dn service. Au resle, cetle question n’a donné lieu 4 aucune
difiiculté importante, : :

INTERIEUR

6231. — M. Marcel Brousse, se référant 2 la question écrite
ne 16637 du 5 mai 1953, expose a M. le ministre de Pintérieur qu'une
municipalité a, dans le cadre des délinitions données par les arti-

cles 3 et 4 de I’arrété da 15 décembre 1954 et de sa circulaire d’appli- -

cation, décidé que le secrélaire de mairie serait logé par simple
ulililé de service, comple tenu de l'arrét de la cour des comptes du
26 juin 1953, qui dispose que les agenls logés par « nécessité de
service » ne peuvent hénéficier d’avantages en nature a litre gra-
tuit que si leur slatut le préveit expressément (ce gui nest pas le
cas) et qu’en cas coniraire ces agenls sont tenus au rembourse-
ment des frais avancés pour eux; également des dispositions de

\

Particle 78 de la loi du 31 décembre 1937, de Yarrété inlerminise

tériel du 24 avril 19i6 et de tous autres textes interdisant 'octrol
aux agents communaux d’indemnités et d’avantages en nalure non
prévus par des textes et dont ne bénéficient point les agents de -
I’Etat, et lui demande: 1° si ledit seerétaire de mairie peut bénéficier,

de Péclairage gratuit; 20 si, dans l'aifirmalive, les autres agents com-

munaux logés par ulilité de service peuvent bénélicier de ce méma

avantage; 3¢ dans le méme ordre d’idées, si un fonctionnaire de

I'Etat, logé par néecssilé absolue de scrvice, peut bénélicier de ecet

avantage; 4° si une délibératien du conseil municipal accerdant
I’éciairage gratuit; 20 si, dans l'allirmative, les autres agents come -
vice- serait approuvée par l'autorilé de (utelle, régulitre et appli-.
cable ou nulle de plein droit. (Question du 11 octobre 1955.) :

Réponse. — 4o, 20, 4o L’interprélation susceptible d’étre donnée
aux daispositions de Iarrété ministéricl du 1% décembre 195%, appli- -
cables aux cas évoqués par 'honorable parlementaire, souléve des
queslions de principe sur lesquelles il a paru indispensable au minis- -
tre de Pintérieur de consulter le conseil d’Etat. Une réponse ne
pourra donc étre faile aux questions posées que lorsque la haute
assemblée aura fait connailre son avis; 3° le ministre des finances
et des affaires économiques et le secritaire d’Etat & la présiience -
du conseil chargé de la fonction punlique sont seuls habililés a -
répondre & cette question. . : -

6275, — M. Max Flécket expose 3 M. le ministre de Vintérieur
que les modalités d'intégration dans le cadre « G » des préiectures
des anciens auxiliaires litulaires en vertu de la loi du 3 avril
1650, ont été différentes suivant qu’il s’agissait de sténodactylo-
graphes ou de commis. En elfet, les sténodactylographes oiit été
nommées a 1'échelon supérieur et ont conservé Vintégralité de
leur ancienneté, alors que les commis ont perdu Yancienneté dans
P'échelon et, de plus, cenx qui ne réunissaient pas au 1icr janvier
1951 la condition de sept ans de services ont él1é reclassés a
I’é6chelon de début. Enlin, les commis les plus anciens se sont
vu appliquer un abatiement de dix ans sur leur temps de services,
de telle sorte quun cominis dont P'ancienneté est de prés de. .
trente ans ne poura accéder a Yindice de fin de carriére
lorsqu’it atteindra Il’age de la retroite; et lui demande si ces
différences qui ne paraissent pas justifiées, étant donné qu’il s’agit
d’agents appartenant au méme cadre, 'ont amené & reconsidérer
ce probléme et, dans Valfirmative, quelles sont les solutions envi- -
sagées. (Question du 20 octobre 1953.) .

Réponse, — ‘L’honorable parlementaire est prié de se réldrer ¥
la réponse qui a étd précédemment donnée aux questions idens
tiques posées sous les mos 6106, 6191, et auxquetles une réponse
a élé donnée au Journal officiel des débats du Conseil ¢e la Répu-

blique (séance du 11 octobre 1955, page 2306). -

6422, — M, Edmond Michelet demande 2 M. le ministre de Vintde
rieur s’il lui apparait conforme 3 la justice et & la morale qu'un
fonctionnaire dépendant de son administration, condamné pour délit -
de droit commun a une peine de prison, puisse, aprés aveir purgé
celte peine, et sans avoir été touchd par Pamnistie, éire réinté-
gré dans ses fonctions, et, malgré la perte d’auntorité découlant
de son indignité, prétendre continuer a régler I'avancement, les
mutations et, évenluellement, les retraits d’emplois des fonciion-
naires ayant été précédemment sous ses ordres et” informés du
Aitgj'gc)tére infamant de sa condamnation. (Question du 9 janvier
36. ' .
Réponse.” — TL’honorable parlementaire est prié de bien voulnir
fournir toutes prérvisions utiles permettant au ministre de Pinté.
rieur d’identifier le fonctionnaire, dépsndant de l'administration,
gp&{uel il est fait allusion dans la question écrite reproduile
i-dessus. -

€423. — M. Paul Piales expose M. le ministre de Vintérieur ane
Tarticle 60 du décret du 29 novembre 1953 s’exprime ainsi: « Les
dépenses résultant dans chaque département de ’application des dif-
férentes formes d’aide- sociale prévues aux chapilres T a2 VIII du
présent décret ont un caractére oblizatoire. Elles sont inscriles en
tlotalité au budget du ddparlement. L'Etat et les communes particie
pent & ces dépenses; leur contribulion est portée en receties an bud-
get du département »; que le décret dn 47 novembre 193% stipule
que: « les dépenses d’aide sociale sont réparties en trois grouves: le
groupe II comprend notamment les frais d’administration et de cone
{role; le groupe HI comprend les auvtres frais d’aide sociale, notam-
ment Iaide aux personnes &gées. L’Etat et le département parlicipent
aux dépenses des deux calégories d'aide soeiale »; et lui demande de
bien vouloir lui faire connaitre : 4¢ si toutes les dépenses d’'aide
sociale, notamment dépenses d’administration et dépenses du four-
neau économique municipal, doivent élre inseriles au budget d'aide
sociale alors qu’elles sont acluellement inserites au budget commu-
nal, 'ex-bureau de bienfaisance payant des secours en nature, no'sms
ment des bons de fourneau économique aux personnes dzcées: 20 si
une participation de l’Etat et du déparlement & ces dépenses dnil
élre inscrile en recetles, soit au budget du bureau d’aide sociale,
soit au budget communal, (Question du 11 janvier 1956.)

Réponse, — 1o Les dépenses des services départementaux de
V'aide sociale sont inscriles en tolalilé au budget du département.
Les foyers de vieillards ou fourneaux économiques peuvent étre cré€és
soit par les eommunes, soit par les bureaux d’aide sociale. Les
dépenses et les recetles relatives 3 ces services doivent donc figurer -
au budget de la commune ou au budget du bureau d’aide sociale,

(240)
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suxvant qu’ils sont gérés par 1'une ou par I'autre; 2¢ les dépenses de
fonclionnement des foyers de vieillards, lorsqu elles ne -sont pas
couverles par les ressources propres desdits organismes et 4 condi-
tion que ceux-ci aient été agrcéés par arrété préfeclora), peuvent étre
prises en charge, dans certaines limites, par les services départemen-
taux de l’aide sociale. Celle parlicipalion, qui est égale, pour chacun
des deux repas journaliers consommés au foyer par les tilulaires de
la carle sociale des économiquements faibles, & un prix de repas
fixé par arr¢té préfectoral, constitue une dépense du groupe II, sou-

mise & réparlibon entre PIEiat,

le département et les communes.

Elle est versée A la commune ocu an burean d’aide sociale, selon le
cas, sur les crédils inscrits & cet effet, au budget départemental.

ANNEXE AU PROCES-VERBAL

DE LA

séance du jeudi 16 février 1956,

SCRUTIN (N° 41) .~

- Sur Uensemble de la_proposition de loi portant création ‘du conseil

interprofessionnel des vins de thou Corbieres, Minervois, Clape

et Quatourse,

Nombre. des votzmts...................A...........'
Majorité absolue ...

Pour l'adoption seseecensseccnaene

Conire

Le Conseil de la République a adoplé.

”

Ont voté pour:

R Y R S R RN .

-

303

© MM. Julien Brunhes Paul-Emile Descomps.
Abel-Durand. Bruyas., - Descours-Desacres.
Aguesse, René Caillaud. Deuischmann.
Ajavon., Nestor Calonne. Mme Marcelle Devaud.
Alric. Canivez. bjessou.
Louis André. Capelle. Amadou Doucouré.
Philippe d’Argenlieu. |Carcassonne, Jean Doussot,
Robert Aubé, Mme Marie-IIéléne Driant.
Auberger, Cardot. Droussent,
Aubert, Jules Castellani. René Dubois.
Augarde. Frédéric Cayrou. Roger Duchet.
Baratgin. Gerneau. Duleu.
De Bardonnéche. Chaintron. Dulin,
Henri Barré. Chamaulte. Mme Yvonne Dumont
Rataille, Chambriard. Dupic.
Baudru, Ghampeix. Charles Durand.
Beaujannot, Chapalain. Durand-Réville,
Paul Béchard. Gaston Charlet. Durieux.
Benchiha Abdelkader. [Maurice Charpentier. | Dutoit.
Jean RBéne. Chazette. Enjalbert.

Benmiloud Khe¢lladi.
serlioz,

Robert Chevalier.
Sarthe.

Yves Esteve.
Ferhat Marhoun.

Georges Bernard. Paul Chevallier, Filippi.
Jean Bertaud. Savoie. Fitlon.
Jean Berthoin. Chochoy. Fiéchet,
Général Béthouart, Claireaux, Florisson.
Biatarana. Claparcde. Bénigne Fournier,
Auguste-Francois Clere. Cote-d’Or,

Billtemaz, Colonna. Jean Fournier, Lzmdes
Blondelle, Pierre Commin. Gaston Pourner Niger.
Boisrond. Henri Cordier, Fousson,

Raymond Bonnefous.
Bonnet.

Hlenri Cornat,
André Cornu.

Jacques Gadoin.
Etienne Gay.

Bordencuve, «[Coudé du Foresto. De Genffre.
Borgeaud. - Coupigny. Jean Geoffroy.
Marcel Boulangé, - Courridre. Gilbert-Jules,
- Territoire de Belfnrf.|Courroy. Mme Girault,
Georges Boulanger, Culif. Gondjout.
Pas-de-Calais. Dassaud. Hassan Gouled.
Bouquerel. Léon David. Goura.
Bousch, Michel Debré. Robert Gravier.
André Boutemy. Jacques Debl-Bridel. Grégory.
Boutonnat Deguise. . Jacques Grimaldi.
Brégégere, Mme Marcelle Delabie. | Louis Gros.
Brettes. Delalande. | llaidara Mahamane,
Brizard. Yvon Delbos. Léo Hamon.
Mme Gilberte Pierre- |Claudius Delorme, Hartmann.
Brossoletie. Vincent Delpuech. Hoeffel.
Martial Brousse. Delrieu. Iloucke,

Houdet.

- Yves Jaouen.

Alexis Jaubert. .
Jézéquel,
Edmond Jollit.
Josse,

Jozeau-Marigné. -
. N

Kalb

Kalenzaga.
Koessler,
Kotouo.

Jean Lacaze.
Lachévre,

De La Chomette.
Georges Laffargue, -
De La Gontrie.
Ralijaona Laingo.
Albert Lamarque.
Lamousse,
Laurent-Thouverey.
Le Basser,

Le Bot,
Lebreton.

Le Digabel.

Le Gros, -
Lelant,

Le Léannec.
Marcel Lemaire.
Léonetti,

_Le Sassier-Boisauné.
Waldeck L’Iuillier,

Liot,

Litaise.

Lodéon.
Longchambon.
Longuet.

Mahdi Abdallah,
Gaston Manent. ~
Marcithaey.
Marignan.

Jean Maroger.
Plerre Marty.
Jacques \1asteau
Mathey.

De Maupeou.
Ienri Maupoil.
Georges Maurice,
Mamadou M’Bodje.
de Menditte.
Menu,

Méric.

Metton.

Edmond Michelct.
Minvicile,
Mistral.

Marcel Molle.

M. Gaspard.

MM.
Armengaud.
Chérif Benhabyles,

Monichen,
Monsarrat. - .
Claude Mont. )
De Montalembert.
Montpied.

be Montulié. R
Motais de Narbonne.

Marius Moutet e

Namy.
Naveau.
Nayrou.

|Arouna N'Joya.

hlen.
Hubert Pajot.
Parisot.
Pascaud.
Fran¢ois Patendtre.
Pauly.
Paumnelle.
Marc Pauzet,
Pellenc.
Perdereau.
Péridier.
Georges Pernot..
Perrot-Migeon.
Peschaud.
Général Petit.
Ernest Pezet.
Piales, -
Pic.

Pidoux de La Madudre.

Raymond Pinchard,
Meurthe-et-Moselle,

Jules Pinsard, Sadne-
et-Loire.

Pinton. -~ .

Edgard Pisani. -

Marcel Plaisant,

Plait.

Plazanet.

Alain Poher;

Georges Porlmann.

Primct.

Gabriel Puaux.-

Quenum-Possy-Berry.

Rabouin.

Radius,

De Raincourt,

Ramampy.

Mlle Rapum

Joseph Raybaud.

Razie.

Repiquet,

Restat.

Reynouard.

Riviérez.

A voté contre:

Coulibaly Ouezzin.

René Laniel.

Paul Robert. |
De Rocca-Serra,
Rogier. :
Jean-Louis Rolland.
Rotinat.

Alex Roubert.
Emile Roux.

‘Marc Rucart.

Frangois Ruin.
Marcel Rupied.
Sahoulba Gontchomé
Satineau. :
Sauvétre,
Schiaffino.
Francois Schleiter,
Schwartz,

Seguin,

Sempé.

Séné.

Yacouba Sido.
Soldanti,

Southon.

Suran.

Raymond Susset.
Symphor.

Edgar Tailhades.
Tainzali Abdennour,
Tardrew,

Teisseire,

Gabriel Tellier,
Tharradin.

Thibon.

Mme Jacqueline

~ Thome-Patenotre,
Jean-Louis Tinaud.
Ilenry Torrés.

Fodé Mamadou Tours.
Diongolo Traoré¢.
Trelin.

Amédée Valeau. .
Vandaelé. ’
Vanrullen.

Ilenri Varlot., .
Verdeilie,
Verneuil.

De Villoulreys.
Voyant.

Wach. - -
Maurice Walker,
tichel Yver.
Joseph Yvon.
Zalimahova.

Zeéle.

Zinsou,

Zussy.

N’onit pas pris part au vote:

Mostefal El-ITadi.

Ramette.

Excusés ou ahbsents par congé:

M3, Boudinot, de fontbriand, Rochereau.

N’a pas pris pari au vote:

M. Gaslon Monnerville, président du Conseil de la République.

Les norabres annoncés en séance avaient 6l6 de:

Nombre des votantS Ju..vveievacssvosesseasecsnes
Majorité absolUe .eveeevivivesesiosnscnnnencennans

Pour l'adoplion ....cvecueees
Conire

Mais,

aprés vériflcalion,

ment a la lisle de scrulin ci-dessus.

Paris.

— Imprimerie des Journaux offlciels, 31, quai Voltaire.
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