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PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE

La séance est ouverte & seize heures dix minules.

—_1 —
PROCES-VERBAL -

M. le président. Te procés-vecbal de la sfance du mardi
28 février a été affiché et distribué,
Il n’y a pas d’observation ?...
Le procts-verbal est adopté.
12

~
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— 9
CONGE

M. le président. M. Jean-Louis Finaud demande un eongé.

Conformément a larticle 40 du reglement, le bureau est
d’avis d’aeeorder ee eongé.

Il n’y a pas d’opposiiion ?..,

Le congé est accordé.

—_ 3 -
TRANSMISSION D’UN PROJET DE LO! DECLARE D’URGENCE

M, le président. J’ai recu de M. le président de VAssemblée
nationale un projet de loi medifliant l¢ régime des congés
annuels payés que 1’Assemblée nationale a adopté aprés décla-
ration d’urgence.

Conformément 3 Darticle 59 du réglement, la discussion
d’urgence de ce projet est de droit devant le Conseil de la
République. . :

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 3N0 et distribué.
S’il n’y a pas d’opposition il est renvoyé & la commission du
travail et de la sécurité sociale. (Assentiment.)

La discussion d’urgence aura lieu dans les eonditions fixées
& Yarticle 59 da régleinent, :

DEPOGT D’UN PROJET DE LOI

M. le président. Jai recu de M. le ministre de la défense
nationale et des forces armeées un projet de loi complétant la
1oi ne 50-373 du 29 mars 1950 relalive aux nominations et pro-
motions de certains personnels des services de santé des forces
armeées.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 304, distribué, et,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé & la eommission de la
défense nationale (Assentiment.)

— 5 —

DEPOT DE PROPOSITIONS BE L0I

M. le président. J'ai recu de M. Jacques Masteau wne pro-
position de loi tendant 4 compléter l’article 82 de la loi du
5 avril 1884 relatif aux délégations par le maire d’'une partie
de ses fonctions. . o

La proposilien de loi sera imprimée sous le n° 307, distei-
buée, et, 8’il A’y a pas d’opposilion, renvoyé i la eommission
de lintérieur (adminisiration générale, départementale et com-
munale, Algérie), (Assentiment.)

Fai recu de M. Pierre Kolouo une proposition de Ioi portant
amnistie de certains crimes, délils et contraventiions commis
_au Cameroun & l’occasion des événements qui s’y sont pro-
duils entre le 22 et le 27 mai 1955. . L

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 308, distribuée,
~ et, 8’il n'y a pas d’epposition, renvoyée & la commission de
la France d’oulre-mer. (Assenliment.)

— 6 —
DEPOT DE PROPOSITIONS DE RESOLUTION

M. le président. J’ai recu de M. Brettes une proposilion de
résolution tendant & inviter le Gouvernement i venir en aide
aux ostréiculteurs francais et, plus particuliérement, aux
ostréiculteurs du bassin d’Arcachon, victimes des intempéries
du mois de février 1956.

La proposition de résolution sera imprimée sous le n° 306,
distribuée, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée a la com-
mission de l’agriculture. (Assentiment.)

Jai reca de M. Monsarrat une proposition de résolution ten-
dant & inviter le Gouvernement & prendre d’urgence les mesu-
res nécessaires pour venir en aide aux agriculteurs du dépar-
tement du Tarn, victimes des gelées survenues au cours du
mois de février 1956. )

La proposition de résolutien sera imprimée sous le ne 311,
- distribuée, et, s’il n’y a pas d’opposition, renveyée & la eom-
mission de l’agriculture. (Assentiment.) ‘

J’ai recu de MM. Marignan et Delpuech une proposition de
résolution tendant A inviter le Gouvernement a étendre le
bénéfice de la loi n° 55-141 du 2 février 1955 instituant un
régime exceptionnel et provisoire d’indemnisation aux travail-
leurs privés de leur emploi du fait de la période de froid de
février 1956.

La proposition de résolution sera imprimée sous le n° 312,
distribuée, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée a la com-
mission du travail et de la sécurité sociale. (Assentiment.)

Jai recu de MM. Marignan, Billiemaz, Delpuech, Dufeu et
Paumelle une proposilion de résolulion tendant a inviter le
Gouvernement & accorder aux agriculteurs et ouvriers agri-
culteurs sous les drapeaux des permissions agricoles excep-
nelles, en particulier des permissions libérables a ceux qui doi-
vent éire libérés en 1956.

La proposition de résolution sera imprimée sous le n° 313,
distribuée, et, s’il n'y a pas d’opposition, renvoyée & la com-

" mission de la défense nationale. (Assentiment.)

—T7 -
DEPOT DE BRAPPORTS

M. le président. J'ai recu de Mme Devaud un rapport, fait
au nom de la commission du travail et de la sécurilé sociale,
sur le projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale, insti-
tuant un fonds national de la vieillesse (n°* 261, année 1952,
605, année 1953, et 146, session de 1955-1936).

Le rapport sera imprimé sous le n° 301, et distribué.

J'ai recu de M. Rochereau un rapport, fait au nom de la com-
mission des aflaires économiques, des douanes et des conven-
tions commerciales, sur le projet de loi, adopté par YAssem-
blée nationale, portant approbation du deuxiéme plan de
modernisation et d’équipement (n° 331, année 1955).

Le rapport sera imprimé sous le n° 309 et distribué.

_—
DEPOT D’AvVIS

M. le président. J'ai recu de M. Lebreton un avis, présenté
au nom de la commission de la production industrielle, sur le
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, instituant un
fonds national de la vieillesse (n°* 261, année 1952, 603, année
1953, 146 et 301, session de 1955-1956).

L’avis sera imprimé sous le ne 302 et distribus.

J’ai recu de M. Armengaud un avis, présenté au nom de la
commission des finances, sur le projet de loi, adopté par
PAssemblée nationale, instituant un fonds national de la vieil-
lesse (n°® 261, année 1952, 603, année 1953, 146 et 304, session
de 1955-1956).

L’avis sera imprimé sous le ne 303 et distribué.

J’ai recu de M. Bouquerel un avis présenté au nom de la
commission des moyens de communication, des transports et
du tourisme, sur le projet de loi adopté par ’Assemblée natio-
nale, instituant un fonds national de la vieillesse (n°= 264,
année 1952, 605, année 1953, 146 et 301, session de 1955-1956) .

L’avis sera imprimé sous le n® 305 et distribué.

_J'ai recu de M. Restat un avis présenté au nom de la commis-
sion de l'agriculture, sur le projet de loi, adopté par I’Assem-
biée nationale, portant approbation du deuxiéme plan de moder-
nisation et d’équipement (n° 331, année t955).

L’avis sera imprimé sous le n* 310 et distribué.

—_f —
DEMISSION DE SERATEURS ELUS DEPUTES

M. le président. J’ai recu des lettres par lesquelles MM. Cou-
libaly Ouezzin et Arthur Ramette, élus députés & I"Assemblée
nationale, déclarent opter pour ce dernier mandat et se
démettre, en conséquence, de leur mandat de sénateur.

Acte est donné de ces démissions qui seront notifiées, la
premiere & M. le ministre de la France d’outre-mer, la

deuxiéme 3 M. le ministre de l’intérieur.
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— 10 —
DEMANDE DE PROLONGATION D’UN DELAI CONSTITUTIONNEL |

M. le président. J’ai 6té saisi par M. Restat et les membres de
Ia commission de T'agriculture de la proposition de résolution
suivante: :

« En application de I’article 20, huitiéme alinéa, de la Consti-
tution, le Conseil de la République demande a 1’Assemblée
nationale de prolonger de irois mois le délai constitutionnel
qui lui est imparti pour 'examen en gremiére lecture de la
groposition de loi adoptée Far I’Assemblée nationale, relative

la formation professionnelle et & la vulgarisation agricoles, »

Conformément 3 Y’ariicle 79 du réglement, cetle proposition
de résolution doit étre examinée immédiatement.,

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix la résolution.

(La résolution est adoptée.)

| — 11 -

DROIT A PENSION DES VEUVES REMARIEES
Adoption, sans débat, d’'une proposition de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle le vote sans débat,
conformément & l'article 34 du réglement, de la proposition de
loi, adoptée par P'Assemblée nationale, tendant & compléter
Varticle 35 de la Ioi n° 53-366 du 3 avril 1955 relatif au droit a
pension des veuves remariées. (N°s 76 et 279, session de
1953-1956.)

Je donne lecture de l’article unique:

« Article unique. — Dans 1’article 35, paragraphe I, de la loi
n° 55-366 du 3 avril 1955, les mots:

« ... ou divorcées & leur profit », sont remplacés par les mots:
« ... divorcées ou séparées de conps & leur profit »,

Je mets aux voix la proposition de loi.
(La propositiow de loi est adoplée.) .

- 12 —
RENOUVELLEMKENT DES BAUX GOP.QMEROIAUX

Adcption d’une proposition de loi en deuxiéme lecture.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion, en
deuxi¢me leclure, de Ja proposition de loi, adoptée avec modi-
fication par I’Assemblée nationale dans sa deuxiéme lecture,
tendant a modifier les articles 3 et 27 du décret n° 53-960 du
30 septembre 1953 réglant les rapports entre hailleurs et loca-
taires en ce qui concerne le renouvellement des baux 4 loyer
d'immeubles ou de locaux & usage commereial, industriel ou
artisanal.  (N°s 307, annce 1955, 65, 104 et 201, session- de
1955-1956.)

Avant d’ouvrir 1a discussion, je dois faire connaitre’au Conseil
de la République que j'ai recu de M. le président du conseil
des décrets nommant, en qualité de commissaires du Gouver-
nement, pour assister M. le garde des sceaux, Jninistre de la
justice:

- M. Francon, magistrat & 'administration centrale du minis-
tere de la justice;

Pour assister M. le secrétaire d’Etat & Vindustrie et au com-
merce: :

M. Ledoulx, administrateur civil & la direction du commerce
intérieur.

Acte est donné de tes communications.

Ta parole est & M. le rapporteur de la commission de la
justice.

M. Jean Gecffroy, rapporteur de la commission de la justice
et de la législation ciovile, criminelle et commerciale. Mes chers
collegues, le texte sur lequel vous avez 4 vous prononcer
aniourd’hui, en deuxiéme lecture, avait soulevé, il y a quel-
ques mois, cerlaines passions qui se sont au{uurd’hui apaisces.

Fn premiiére lecture, volre commission de la justice, par l'in-
termcédiaire de son rapporteur, M, Motais de Narbonne, vous

avail demandé de rejeter purement et simplement le texte
par lequel I’Assemblée nationale avait entendu imposer cer-
taines conditions pour permetire la revision triennale des baux
commerciaux; mais le Conseil de la République n’a pas, &
I'époque, suivi la commission de la justice et a repris le texte
de I’Assemiblée nationale, avec certaines modifications dont la
principale est celle-ci:

« Toutefois, les demandes en revision seront recevahles si
le bailleur élablit que le loyer en cours n’est pas vingt fois
supérieur au loyer pratiqué en 1939 ou & la valeur locative des
lieux loués & cette date, dans le cas de location postérieure. »

L’Assemblée nationale a rejeté ce texte et a repris son texte
primitif sur lequel nous avons aujourd’hui & nous prononcer
en seconde leclure.

Votre commission de la justice, & une trés forte majorité,
s’est rallice au texte de I’Assemblée nationale, Certes, ce n’est
pas que votre commission ait €té tout & fait converiie et
qu’elle ait trouvé le iexte de VAssemblée nationale parfait.
Bien au contraire, votre commission connait toutes les imper=~
fections du texte sur lequel vous étes appelé & vous prononcer,

Seulement, dans ce domaine délicat des baux commerciaux,
il est forcément trés difficile de trouver la solulion. Celle-cl
consisterait & rechercher la valeur locative équitable, mais quel
est le critére de la valeur locative équitable ? La loi du i°f sep-
tembre 1948 s’est efforcée de déterminer ce critére en ce qui
concerne les locaux d’habitations, mais — vous le comprenez
— la situation est beaucoup plus complexe, s’agissant des baux
commerciaux.

D’ailleurs, ce qui a enirainé votre commission de la justice
A accepter le {exte de I'Assemblée nalionale, c’est que, aprés
tout, le texte qui vous est soumis aujourd’hui est beaucoup
moins absolu, beaucoup plus souple que les textes qui avaient
été primitivement proposés fant a I’Assembic¢e nationale qu’an
Conseil de la République. Les uns aboutissaient & un blocage
total des loyers commerciaux; les auires, moins rigoureux,
imposaient tout de méme souvent des conditions draconiennes
pour permetire de déclancher le mécanisme de la revision.

Je dois aussi exposer la crainte qu’avait votre commission
de la justice de voir pénaliser les propriétaires qui, pour des
raisons diverses, avaient pu ne pas faire réadapter leurs loyers
commerciaux. Celte crainle s’est trouvée dissipée avec le
temps. En effet, en ces derniers mois, la seule menace de la loi,
la seul quasi-certitude de son vote par le Parlement a permis
dans de nombreux cas aux propriétaires et aux locataires de

* ¢hercher un terrain de conciiiation.

Enfin, nous avons pensé que cetfe référence aux loyers de
1939 que vous avez adoptée en premiére lecture n'était pas suf-
fisamment solide pour qu’elle puisse justifier 4 elle seule une
troisiéme navette. Vous savez, mes chers colléegues, que cetie
référence n’est jamais une bonne chose et cela est encore plus
vrai en matiére de loyers commerciaux ou de irés nombreuses
considérations entrent en ligne de compte.

Voild pourquoi nous vous avons demandé de vous rallier an
texte de 1’Assemblée nationale.

Cela constitue pour la plupart d’entre nous un sacrifice. Les
uns souhaitaient un blocage plus complet des loyers commer-
ciaux et je vous avoue que votre rapporteur, aussi bien que le
groupe auquel il appartient, était de ceux-la. D’autres, au con-
traire, auraient souhaité qu’il n'y efit pas de texte du tout et
que Von maintint le statw quo. Eh hien! en adoptant le texte
intermédiaire, qui est celui de 1'Assembiée natlionale, nous
auront fait les uns et les autres une ceuvre de conciliation.
(Applaudissemenls.)

M. le président. Conformément 3 Varticle 55, alinéa 3 du
réglement, le passage & la discussion des articles est de droit
aprés l'audition du rapport.

Je rappelle qu’aux termes de V'alinéa 8 du méme article du
réglement, « & partir de la denxitme lecture da Conseil de la
République des projets et propositions de loi, la discussion des
articles est limitée & ceux pour lesquelles les deux chambres
du Parlement n'ont pu parvenir 4 un texte identique »,

La commission propose, pour l'article 1°f, 'adoption intégrale
du texte volé par I’Assemblée natiomale dans sa deuxi¢me lec-
ture, texte ainsi rédigé:

« Art. {* — Le premier paragraphe de Dlarticle 3 du décret
n° 53-960 du 30 scptembre 1953 est complété ainsi qu’il suit;

« ...sauf en ce qui concerne la révision du loyer. »
Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix larticle 1%, -

(L’article 1°c est adopté.) ‘
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M. le président. La commission propose, pour larticle 2,
Padoption intégrale du texte voté par I'Assemblée nationale
dans sa deuxitme lecture, texte ainsi rédigé:

« Art, 2. — L’article 27 du décret n° 53-960 du 30 septem-
bre 1953 est ainsi modifié: .

« Art. 271. — La demande en revision ne pourra étre formée
gue trois ans au moins aprés la date d’entrée en jouissance

u locataire ou apreés le point de départ du bail renouvelé.

« De nouvelles demandes pourront.éire forinées tous les irois
ans a compter du jour ou le nouveau prix sera applicable.

« Ces demandes ne seront pas recevables si, depuis la der-
niere fixatjon amiable ou judiciaire du loyer, les indices écono-
miques n’ont pas varié de plus de 15 p. 100, & moins que ne

snit rapportée la preuve d’une modification matérielle des -

facteurs locaux de commercialilé des lieux loués ayant entrainé
par elle-méme une variation de plus de 15 p. 100 de la valeur
ocative,

« En aucun cas, il ne sera tenu compte, pour le caleul de
Ia valeur localive, des investissements du preneur ni des plus
ou moins-values résultant de sa gestion pgndant la durée du
bail en cours. »

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l'article 2. ’

(L’article 2 est adoplé.)

M. le président, L’article 3 de la

pas lobjet d’une deuxiéme lecture.
Personne ne demande la parele ?...
Je vais consuller le Conseil.

M. Namy. Je demande la parole pour expliquer le vole du
groupe communisle,

M. le président. La parole est & M. Namy.

M. Namy. Mesdames, messieurs, je voudrais expliquer le vote
que va émeltre le groupe communiste sur I'ensemble de cette
roposition de loi concernant le renouvellement des baux 2
E)yer d’immeubles ou de locaux i usage commercial, industriel
ou artisanal. Comme nous l’avons fait en premicre lecture,
* nous ne pourrons pas voter ce texte en deuxicme lecture parce
que nous Peslimons dangereux, parce que nous pensons qu’il
aggrave les dispositions actuelles.

Devant 1’Assemblée nationale, mon ami M. Alphonse Denis,
et ici, en premiére lecture, au nom du groupe commauniste, nous
avons exposé notre sentiment sur ce projet; afin de ’améliorer,
d’en corriger les effets nocifs, nous avons déposé des amende-
ments tendant, d’une part, a fixer un plafond du prix des baux
commerciaux par rapport au loyer du 1°F septembre 1939 et,
d'autre part, & éliminer du texte une notion vague, imprécise,
dont on peut craindre qu’elle soit une source de procédure
compliquée et onéreuse dont les locataires, commercants et arti-
sans feront les frais, je veux parler de la modification des
« facteurs locaux de commercialité ayant entrainé une varia-
tion de plus de 15 p. 100 de la valeur locative ». .

Qu’enfend-on par « facteurs lecaux de commercialité » ?
Jusqu’a présent, i1 faut bien le constater, personne n’a apporté
de précision sur ce point troés important du projet. Comment
sera-t-il interprété par les tribunaux ? Ne pensez-vous pas que
le législateur commettra une légéreté pour le moins en laissant
au juge le soin; la responsabilité d’apprécier et d’appliquer une
notion aussi vague dont il recherchera en vain dans nos débals
Yexplication ?

Ce'texte de loi ne modifie pas, comme nous 'aurions souhaité,
le fond du décret du 30 septembre 1953; il angmente au contraire
les possibilités de revision en faveur du propriéfaire des lieux
loués. On nous dit gque ce texte ne doit avoir qu’un objet limité,
A savoir la recevabilité de la demande en revision, et qu’il faut
" en exclure toule référence a des coefficients limile d’augmen-
tation.

Nous pensons au contraire que ces deux points devaient étre
lits dans ce projet. C’est précisément dans le fait que ce lien
n’est pas établi que réside tout le danger. En eflet, si les
conditions de la recevabilité sont acquises, soit par une varia-
tion de 15 p. 100 des indices économiques, soit par la modifi-
cation des fameux facteurs locaux de commercialité, alors 'aug-
mentation du prix du lover ne sera pas seulement de 15 p. 100
comme 1'équité le voudrait; elle pourra étre exorbitante, consi-
dérable guisqu'il n’y a pas de limite. Celui-ci pourra étre doublé
ou triplé, aucun frein aux prétentions irop souvent abusives
d'un certain nombre de propriétaires n’étant fixé ni par ce
projet ni par d’autres textes législatifs.

$’il est vrai — et je le reconnais — que beaucoup de commer-

proposition de loi ne fait

™~ cants et artisans attendent impatiemment le vote de cette loi

parce qu'ils pensent ainsi résoudre momentanément les diffi-

cultés qu’ils peuvent avoir, nombreux sont ceux qui en sentent
tout le danger. Nous pensons que leurs craintes sout parfaite-
ment justifiées.

Telles sont les raisons pour lesquelles nous voterons contre
cetle proposition de loi, qui aurait pu répondre au veeu des inté-
ressés si les modifications que nous voulions lui apporter
avaient été prises en considération a 1’Assemblée nationale
et au Conscil de la République, en premiére lecture. (Applau~
dissements a Uextréme gauche.)

M. le président, Y a-t-il d’autre explication de vote ?
b, Gaston Charlet. Je demande la parole.
M. le président. La parcle est 3 M. Charlet.

M. Gaston GCharlet. Mes chers collégnes, je voudrais_retenir
quelques instants votre attention pour faire une mise au point
et pour poser une question, encore que l'une et I’autre pour-
ront peut-étre paraitre surabondantes. Mais mon intervention
ne sera pas inutile finalement.

Je demande i M. le rapporteur et & M. le représentant du
Gouvernement s’ils sont bien d’accord pour reconnaitre —
encore que le texte ne le dise pas explicitement — que la loi
qui est soumise & notre approbation s’appliquera, d¢s sa pro-
mulgation, & toutes les instances en cours, ¢’est-d-dire & celles
qui n’auront pas été terminées par une décision ayant acquis
Tautorité de la chose jugée. i

Est-ce bien ainsi que le Gouvernement ei la commission
T’entendent ?

M. Pierre de Félice, sous-secrélaire d’Etat & la reconstruction
et au logement. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le sous-secrétaire d’Etat.-

M. le sous-secrétaire d’Etat. Je répondrai affirmativement
& M. Charlet. En effet, dans le décret en cause, se trouve
un article 39 qui répond & la question posée:

« Les dispositions du présent décret, & l'exception de celles
prévues au premier alinéa de Vlarticle 21, sonl applicables
de plein droit aux baux en cours ainsi qu’ad toutes les
instances introduites avant sa publication et en cours a
cette date. Les dispositions du premier alinéa de larticle 21
sont applicables aux lois relalives au renouvellbment des baux
anciens. »

Par conséquent, le premier alinéa de P’article 21 donne une
réponse satisfaisante & la question que vous avez posée.

M. ‘7le président. Personne ne demande plus & expliquer son
vote ?... -

Je mets aux voix Pensemble de la proposition de loi.

(La proposition de loi est adopiée.)

—_— 13 —
RETRAIT DE DEUX PROPOSITIONS DE LOI DE L'ORDRE DU JOUR

M. le président, Lordre du jour appellerait la discussion,
en deuxicme lecture, de la proposition de loi tendant 4 complé-
ter Darticle 840 du code rural relalif aux motifs de non-
renouvellement des baux ruraux et la discussion, en deuxiéme
lecture, de la proposition de loi relative aux conditions Je res-
titution aux agriculteurs expropriés des terrains militaires
désaffectés, mais la commission de Iagricullure demande que
ces affaires soient retirées de lordre du jour,

Il n’y a pas d’opposition ?

1l en est ainsi décidé.

Le Conseil de la République sera saisi dans le ecourant de
la présente séanece des propositions de la conféreace des preé-
sidents concernant ces deux proposilions de loi,

v : T =14 —
FONDS NATIONAL DE LA VIEILLESSE
Discussion d’un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi, adopté par V'Assemble nationale, instituant
un fonds national de la vieillesse (n°® 261, année 1952, €05,
année 1953, et 146, session de 1955-1956; avis de la commission
des finances; avis de la commission de la production indus-
trielle; avis de la commission des moyens de communication,
des transports el du tourisme, el avis de la commission des
boissons), ,
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Avant d’ouvrir la discussion générale je dois faire eonmnaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président
du conseil des décrets nommant, en qualité de commissaires
du Gouvernement, pour assister M. le ministre des affaires
sociales:

MM. Douhlet, directeur général de la sécurité sociale, :
Francis Netter, directeur adjoint & la direction générale
de la sécurité sociale,
Rosenwald, conseiller technique au cabinet de M. le minis-
tre des affaires sociales,
René Appel, conseiller technique au cabinet de M. le
secrétaire d’Etat au travail ef 3 la sécurité sociale,

et pour assister M. le ministre des affaires économiques et
financires et M, le secrétaire d’Etat au budget: .

MM. Blot, directeur général des impdts, .
d’Arbonneau, administrateur civil & la direction du hudget,
Chapelle, administrateur civil & la direction du budget.

Acte est donné de ces communications.. o
La parole est 4 M. le rapporteur pour avis de la commission
des finances.

M. Armengaud, rapporteur pour avis de la commission des
finances. Mes chers collegues, j’ai appris tout & I’beure que
la conférence des présidents avait envisagé que l'on discutat
sculement aujourd’hui le probléme dans son ensemble et que
Yon reportit & mardi prochain la discussion des articles,
notamiment des modes de financement prévus pour ce fonds
provisoire.

La commission des finances est, bien entendu, & la dispo-
silion du Gouvernement et de 1’assemblée pour rapporter
immédiatement en ce qui la concerne. Cela dit, j’ai I'impres-
sion que nos collegues de la commission du travail et des
autres commissions saisies pour avis souhaiteraient tenir une
réunion commune en vue d’aplanir les litiges qui peuvent
exister guant au mode de financement.

Je suis done, je le répéte, & la disposition de V'assemblée,
mais, si la commission du travail souhaite le renvoi du texte,
je ne m’y opposerai pas.

M. le président. 1a parole est & Mme le rapporteur de la
ecommission du travail et de la sécurité sociale.

Mme Marcelle Devaud, rapporteur de la commission du travail
et de la sécurilé sociale. Mes chers collgues, votre commission
du travail a tenu, des la reprise de la session parlementaire,
le 3 janvier dernier, a délibérer de ce projei, doni elle était
saisie au fond. Par courtoisie, elle a voulu laisser un délai
suffisant aux commissions qui avaient demandé i donner leur
avis sur ce texle. . .

Elle attend, depuis le début du mois de février. qu’un mode
de financement acceplable de tous a été trouvé. Trop de pau-
vres gens attendent celie modique majoration dont le finance-
ment est si difficile 4 élaborer.

Yindique & M. Armengaud, rapporteur de !a commission des
finances, et dont le rapport, je le sais, est prét depuis long-
temps, que, si la cominission des finances veut bien rapporter
le projet, la commission du travail en sera fort satisfaite. Mais,
s’il nous faut retourner en comunission a bref délai, autant ne
pas commencer le débat!

M. le¢ président. Voulez-vous me permeltre de vous donner
une indication d'ordre géndéral ?

A la confércnce des presidents, qui s’est réunie A quinze
heures, comme elle le fait chaque jeudi, M. le président de la
commission du travail, ici présent, et les aulres présidents de
ecommission ont soulevé la question de la discussion du projet
de loi instituant un fonds natlional de la vieillesse. )

Un probleme essentiel est apparu: celui des modalités de
financement. Les comimissions intéressées proposent différentes
solutions. '

{1 avait ét¢ un moment envisagé de vous demander de ne
pas examiner ce fexte cet aprés-midi. Toutefois, la conférence
des présidents, & 'unanimité, a bien voulu se rallier 4 une pro-
position de votre président, proposition qui est la suivante:
étant donné que les modalités de financement font 1’objet
d'études sérieuses, mais divergentes, des commissions intéres-
s€es, j'ai pensé (d;ue le Conseil de la République accepterait
d’aborder “aujourd’hui la discussion générale du texte, qui
comporle un certain nombre d’éléments: élément social, élé-
ment humain, d’autres encore, de facon gue ce texte n’attendit
pas. Il était entendu que les divers rapporteurs expliqueraient
au Conseil de la République les systémes de financement envi-
sagés par les commissions saisies — commission du travail
saisie au fonds, commission des finances, commission de la

production industrielle, commission- des moyens de communi-
cation et commission des Dboissons, saisies pour avis — car les
systemes de financement envisagés ne concordent pas toujours.
J’ai pensé — et la conférence des présidents a bien voulu
me suivre — qu’il valait mieux présenter le probléme dans son
ensemble au Consejl de la République dans une discussion
¢nérale, étant entendu que la commission du travail, saisie au
ond, pourrait, dans les prochains jours, tenir une réunion
commune avec les commissions saisies pour avis, en présence
du Gouvernement. ce qui permetirait de vous proposer, mardi
rochain, un systéme de financement qui rallierait peut-étre
‘unanimité ou du moins la majorité de cette assemblée.

Mme le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & Mme le rapporteur.

Mme le rapporieur. Monsieur le président, vous avez exposé
ires clairement le probléme; je me permets seulement de faire

remargquer que nous sommes saisis de ce texte depuis le mois .

de novemthre dernier.

M. le président Raison de plus pour commencer la discussionl
{Trés bien! trés bien!)

Mme le rapporteur. Monsieur le président, commencer la dis-
cussion n’avancerait absolument A riem, car nous nous retrou-
verions devant les mémes difficultés. :

M. Dutoit. C’est exact!

Mme le rapporteur. Dés 1a reprise des travaux parlementaires,
apres l'intersession, votre commission du fravail s’est réunie
et a cxaminé le projet pour lequel clle est saisie au fond. Elle -
pouvait fort bien présenter un projet en négligeant les aulres
comrmissions. Par courloisie, elle a tenu a attendre avis de
toutes les commissions également saisies. Cela dure depuis plus
d’un mois; je pense tout de méme que, maintenant, il faut arri-
ver a trancher le débat, .

M. le président. Acceptez-vous ma proposition ?

Mme le rapporteur. Je ne suis pas d’accord pour commencer
la discussion générale aujourd’hui. Je préftre que le deébat
constitue un tout et que nous en finissions en une seule fois.

Ceia ne nous avancerait vraiment i rien de commencer la dis-
cussion générale aujourd’hui pour remetire tout en cause
demain avec les autres comimissions. :

M. le rapporteur pour avis de la oommission des finances. Je
demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis de
la commission des finances.

M. ie rapporteur pour avis de la commission des finances.
Monsieur le président, la commission des finances, aprés deux
longues séances, tenues l'une voici huit jours et I'autre hier,
§’est mise d’accord sur Gn mode de financement...

Au centre. Trés sage!

M. le rapporteur pour avis de la commission des financeS.
... gu’elle ne prétend pas particulicrement inteiligent, puisque
tous les modes de tinancement proposés sont ficheux..,

Mme le rapporteur. Ils sont tous mauvais!

M. le rapporteur pour avis de la commission des finances.
.. Mais gu’elle estime moins mauvais que les aulres. Par consé-
quent, elle est préte, si I'assemblée le désire, & défendre mordi-
cus sa position. -

Je ne peux donc que répéter ce gue je disais tout & 1'heure
au nom de la commission des finances: je suis A la disposition
de Passemblée, du Gouvernement et de la commission du tra-
vail. Cela ne me géne pas du tout d'entamer la discussion des
maintenant.

Cependant, je tiens A étre agréable 3 Mme Devaud et je me
rallierai 4 la position de la commission du travail, car c’est elle

’qm est saisie au fond.

M. le président. Si P’on saisit des commissions pour avis, ¢’est
pour qu’'elles expriment leur avis en public et c’est lorsqu’elles
Uont fait sur Ja partie du texte en discussion qui les concerne
que le Conseil de la République peut statuer. - ' :

Si une commission saisie pour avis ne peut donner cet avig
ici, comment pourrez-vous décider vous-mémes 2
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C’est pourquoi je pense que la discussion générale peut com-
mencer, apres quoi vous vous prononcerez comme vous le vou-
drez, soit pour un renvoi en commission, soit pour la discus-
-sion des articles. (Marques d’approbalion.)

M. Dassaud, président de la commission du travail et de la
sécurité sociale. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le président de la commis-
sion du travail}.

M. le président de la commission du travail et de la sécu-
rité sociale. Mesdames, messieurs, je voudrais, au nom de la
commission du travail, essayver de mettre les choses au point.
Le texte qui nous est venu de l’Assemblée nationale nous
a été transmis vers le milien du monis de novembre. La com-
mission du travail I’a examiné avec son attention habituelle et
elle a estimé que le financement qui nous était proposé par
FAssemblée nationale ne constituait pas un fond solide.

Or, nous voulons travailler séricusement et nous avons
pensé qu’il y avait lieu de rechercher d’autres modalités de
financement. Nous aviong donc demandé aux ministres du tra-
wail et des finances de 1'époque de bien vouloir venir devant
Ja commission afin de nous donner les apaisements que nous
élions en droit d’attendre d’eux.

Malheureusement, des événements que vous connaissez bien
se sont produits depuis lors et nous n’avons pas eu I’heur
d’entendre les ministres du travail et des finances. Aussitot

faite la rentrée du Parlement, nous avons repris cette ques-.

tion qui® nous intéresse tous, j’en suis absolument persuadé,
parce qu’elle traite tout d’abord d’un probléme humain qui
8¢ pose pour l'ensemble de cette Assemblée comme pour
VYensemble de I’Assemblée nationale,

Nous n’avons pas pu, je le répéte, entendre les ministres
jntéressés, et comme la commission du travail, saisie au fond,
n’a pas vocation particuliére en matiére financiére, nous avons
pensé qu’il était indispensable de nous adresser & la commis-
sion des finances, ce. que nous avons fait, Mais nous venons
seulement de connaitre les propositions de la commission des
finances, si bien que la commission du travail, réunie hier
malin, avait décide, en désespoir de cause, de se rallier au
lexte de I’Assemblée nationale. .

Aujourd’hui s’est tenue la conférence des présidents. Les
diverses commissions intéressées par l’examen de ce projet
de loi y sont représentées par leur président. Elles ont
demandé & Punanimité une réunion commune en présence
des ministres compéients pour nous permetire de {irouver
et de présenter devant notre assemblée un texte qui puisse,
non pas, comme l’a trés bien dit Mme Devaud tout & Iheure,
donner satisfaction 3 tout le monde, mais qui puisse au moins
éire voté par I'ensemble du Conseil de la République et étre
appliqué en attendant que d’autres dispositions soient prises
dans Pavenir. .

Les membres de la commission du travail n’ont pas voulu
présenter un texte prévoyant un financement qui, dans un
temps plus ou. moins rapproché, se révélerait inefficace, ce
qui obligerait 3 recourir & des moyens de trésorerie pour
financer les majorations d’allocation, puisqu’il ne s’agit en
fait que de cela, et Mme Devaud s’expliquera sur ce point.
Nous voudrions que ce texte soit sérieux et que 'on he puisse
reprocher au Conseil de la République d’avoir voté des dispo-
sitions insuffisamment étudiées.

Nous avons déjd voté des textes en ce qui concerne certains

. régimes spéciaux qui’ font appel aux taxes et aux surtaxes;
mais c¢’est la premiére fois, & ma connaissance, qu’en ce qui
concerne le régime général, nous recherchons des moyens
qui ne dépendent plus uniquement de la sécurité sociale.
Je crois savoir que beaucoup d’entre vous envisagent des
méthodes de financement différentes de celles qui peuvent
vous eétre proposées par la commission du travail ou par la
commission des finances. Mais ce que nous avons décidé a
Punanimité, ainsi que I’a rapporté votre président & la confé-
rence des présidents — il lui appartenait de le préciser avant
moi — n’empéehe pas que nous pouvons commencer la dis-
cussion générale et que notre séance commune des commis-
sions compétentes qui a été décidée pour mardi prochain pour-
rait nous permetire de trouver les moyens financiers que,
les uns et les autres, nous recherchons. Par conséquent,
cette irritante question — car il ne faut pas oublier que
nos vieux attendent, au 1¢ avril, le payement des alloca-
tions majorées = pourrait trouver son aboutissement mardi
aprés-midi et nous en aurions ainsi terminé. (Applaudissements
& gauche et sur divers bancs.) )

M. Jean Minjoz, secrélaire d'Elai qu travail el & la sécurité
Sociale, Je demande la parole,

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat au.
fravail et & la sécurité sociale. :

M. le secrétaire d’Etat au travail et a la sécurité sociale.
Monsieur le président, mesdames, messieurs, je demande au
Conseil de la République de bien vouloir adopter & cet égard
la proposition faite par la conférence des présidents. .

Je viens d’entendre avec beaucoup d’intérét M. le président
de la commission du travail; il me permetira de lui dire, en
toute amitié, qu’il a commencé, en quelque sorte, la discussion
générale, . .

F’ai Iu le rapport trés complet de Mme Devaud sur les douze
articles du projet, dont Particle 10 bis nouveau; ce projet exi--
gera une discussion d’assez longue durée. - - :

Je crois, en conséquence, ne serait-ce que pour que l’assem-
blée connaisse bien la position des différentes commissions et
celle du Gouvernement, que la discussion doit commencer des -
maintenant. : '

Je me permettral de vous demander, monsieur le président,
de vouloir bien faire inscrire en téte de I'ordre du jour de
Ja séance de mardi aprés-midi la suite de la discussion géné-
rale afin qu’immédiatement on puisse aborder l’examen des -
articles. C’est de cette seule facon que ce projet pourra aboutir.

Ce retard n’est pas le fait du Gouvernement, et vous le savez
bien puisque, il ¥ a huit jours, ayant été interrogé a ce sujet
par un honorable sénateur, je Tui ‘ai répondu que le Gouverne-
ment élait prét 4 commencer la discussion dés que le Conseil
le voudrait. C’est pourquoi je me permets d’insister auprés
de vous pour que nous ne tardions pas davaniage i ouvrir
cette discussion. . :

i

M. le président. M. le secrétaire d’Etat demande au Conseil
'del la République d’aborder immédiatement la discussion géné-
rale. : o

1l n’y a pas d’opposition 2
1l en est ainsi décidé.

Dans la discussion générale, la parole est & Mme le rappgrs
teur de la commission du travail et de la sécurité sociale.

Mme Marcelle Devaud, rapporteur de la commission du tra-
vail et de la sécurité sociale. Ce petit incident de séance vous
prouve, monsieur le ministre, mes chers collégues, combien
il est nécessaire de réformer le régime francais de ’assurance
vieillesse et d’abréger — autant que faire se peut — les délais
que le Gouvernement s’est imparti pour mettre au point son
projet instituant un fonds national de la vieillesse, .

Cette création nous a été annoncée A plusieurs reprises par.
M. le président du conseil; samedi dernier, un discours de
M. le ministre des affaires sociales nous a apporté des pré-
cisions nouvelles. Nous attendrons donc ce grand débat pour
exposer & cette tribune un certain nombre d’observalions sur
la politique sociale et, singuliérement, la protection de la vieil-.
lesse. , ,

Nous raménerons aujourd’hui cette discuesion A ses simples
groportions, A savoir- I'examen d’un texte portant, une iois

e plus, majoration des différentes allocations de vieillesse.

Nous n’aborderons donc aucune considération générale d’ordre
démographique, économique ou méme fiscal et vous me permet-
trez de vous faire simplement un trés bref exposé de I’historique
et de I’économie du texte qui vous est soumis. o

Ce texte est né d’'un trés grand nombre de propositions
déposées, tant & 1’Assemblée nationale qu’au Conseil de la
République, par des parlementaires de tous les groupes anxieux
de la siluation si précaire de nos vieillards, notamment au
seuil de l'hiver; inquiets aussi de 1’évolution de notre poli-
tique sociale en matiére de vieillesse, qu’il s’agisse du régime
général, dont est détournée une partie des ressources au profit

e l'assurance maladie, ou de certains régimes particuliers
qui se trouvent dans la quasi-impossibilité d’assurer leur équi-
libre financier. . :

A ces trente propositions devait bientdt s’ajouter le texte
d’un trés intéressant rapport du Conseil économique sur la
création d’un fonds national de vieillesse et le versement
d’une allocation minimum.

M. Meck, au nom de la commission du travail de I’Assembiée
nationale, analysa tous ces textes dans un rapport substantiel .
et fort documenté qui devait venir en séance publique devant
’Assemblée nationale & la mi-novembre. Au méme moment
et en cours. de débat, le Gouvernement déposait un projet
instituant un fonds national de vieillesse. ; ,

Cet organisme nouveau, improprement appelé « fonds natio-
mal de la vieillesse », ne répondait en rien 3 celui que nous
avaient successivement promis les précédents présidents du
conseil; M. Mendes-France d’abord, M. Edgar Faure ensuite.
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1l ne comportait, 3 la vérité, qu’'une apparence de fonds
national et n’était destiné en fait qu’a couvrir les dépenses
de la majoration d’allocation urgente, nécessaire, qu’il était
indispensable d’accorder & nos vieillards et que I'on a, hélas !
trop souvent I’habitude d’attribuer i la veille des consultations
électorales. .

Pour notre part, nous avons ici trop souvent insisté sur la
nécessité de la création d’un authentique fonds national de
vieillesse, pour ne pas regretter gue le premier texte qui nous
soit proposé sous ce titre ne puisse étre accepté comme tel.
Nous ne pouvions — honnétement — nous contenter de dispo-
silions qui étaient un véritable leurre. T

Nous avons pensé, dang un souci de clarté pour les débats,
qu’il valait mieux élaguer de ce texte tout ce qui avait trait
au fonds national et conserver . uniquement les disi)ositions
concernant la majoration de 10 p. 100 des diverses allocations
de vieillesse.

C’est ainsi que votre commission vous soumet un projet singu-

. liérement ré(?uit quant au nombre de ses articles et 4 sa poriée
— ont seuls subsisté ’article 3, concernant la création de la
majoration, les articles 8 et 9 relatifs & son financement —
@’ailleurs profondément modifiés par la commission des finances
— et l'article 10 assurant une protection des allocataires contre
les demandes de remboursement, souvent trés inhumaines.

Par contre, nous avons cru bon de préciser certaines moda-
lités omises lors de l’examen par 1’Assemblée nationale. Nous
avohs notamment prévu une élévation du plafond des res-
sources, proportionnelle 3 la majoration de Iallocation, ainsi

que des cumuls possibles pour. certaines catégories d’alloca-

taires, notamment pour les veuves de guerre.

Nous avons d’autre part envisagé lapplication de ce texte
aux départements d’outre-mer, ce qui nous parait d’autant plus
justifié que la majoration est financée pour partie par une sur-
taxe des rhums en provenance de ces départements.

Ce projet, vous le voyez, est extrémement simple. 1l s’inscrit
4 la suile de ses nombreux fréres ainés qui ont tenté d’ajuster,
de trés loin, les modiques allocations de nos vieillards aux
difficultés de l'existence.

Songeons qu'en France, certains vieillards vivent actuellement
avec 200 francs ou 100 francs par jour,

M. Dutoit. Avec 77 francs!

* Mime le rapporteur. On a peine & se limaginer! Songeons

aussi que lorsqu’il s’agit de grandes masses la plus petite aug-

mentation a immédiatement une répercussion financiere extre-
mement importante, ce que Lord Beveridge, notamment, obser-
vait en Grande-Bretagne. C’est ainsi que ce projet, qui accorde
une trés modeste augmentation d’allocation de 1’ordre de 3.000
4 6.000 francs par an, entrainera une dépense atteignant
48 milliards de francs.

* Je congois que la commission des finances ait quelque diffi-
culté & trouver un financement nouveau. Dans le désordre
actuel de nos régimes de sécurité sociale et de nos régimes
fiscaugx, il est certain que la multiplication de taxes, notamment
de taxes qui frappent des produits déji taxés et surtaxés, cons-
titue une menace perpétuelle pour notre économie.

II est temps, je vous l'assure, il est grand temps qu’on pro-
céde 4 une simplification et de nos régimes fiscaux et de 108
régimes de sécurilé sociale.

Puisque que je parle au nom de la commission du travail
je ne veux pas aborder ici le probléme de la fiscalité, mais en
ce qui concerne la sécurité sociale je lance une fois de plus
un cri d’alarme.

" Puissé-je, cette fois, me faire entendre!

C’est en formulant ce veeu, que je terminerai ce bref exposé.
Je souhaite que les travaux de toutes les commissions inté-
ressées ne retardent pas davantage l’attribution d’une maigre
majoration que nos vieillards attendent maintenant depuis
cing mois. -(Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur pour avis
de la commission des finances, )

M. Armengaud, rapporteur, pour avis, de la commission dés
finances. Monsieur le président, monsieur le - ministre, mes
chers collégues, vous venez d’entendre Mme Devaud vous
exposer, au nom de la commission du travail, quelles étaient
les préoccupations générales de cette commission en ce qui
concerne la philosophie du texte mineur qui vous est présenté.

Au nom de la commission des finances, je ferai une pre-
micre observation. C’est avec une certaine pompe que ce
texte a éié déposé le 16 novembre 1955 devant I’Assemblée
nationale sous le nom de « création d’un fonds national de la

vieillesse ». Déja, en 1954, le gouvernement de M. Mendés-
France avait promis la créalion de ce fonds national de la
vieillesse et la recherche de nouveaux modes de financement
de l'assurance-vicillesse, dans le cadrg d’une véritable réforme
humaine de la sécurité sociale.

DéjA, A cette époque, le Gouvernement avait pensé qu’il
s’agissait de meltre au point des mécanismes de tiransfert,
car il parait normal, lorsqu’on parle d’assurance-vieillesse,
de la faire financer par ceux qui produisent et dans des condi-
tions telles que la produclion elle-méme ne soit pas handi-
capée.

11 va de soi, en effet, que tout ce qui peut freiner la produc-
ticn nationale et, par couséquent, dimminuer ’expansion, a pour
effet, & terme — surtout dans un pays dans lequel la pyramide
des ages fait ressortir l'augmentation du nombre de vieil-
lards — de diminuer la part de revenu que l'on peut octroyer
aux vieillards. ‘

Mais n’abordons pas cette question et contentons-nous de
consiater que, sous son tilre ambilieux, le présent projet a
simplement pour objet de majorer de 10 p. 100 les allocations
de l'assurance-vieillesse,

Vous savez, mes chers collegues, comment l’assurance-
vieillesse est organisée. Les preslations qu’elle comporte sont,
réserve faite des régimes spéciaux, versées A toute personne
agée de plus de soixante-cmnq ans, dans les conditions sui- -
vantes: )

— les salariés qui totalisent un certain nombre d’années
de salariat ont droit, au minimum, & l'allocation aux vieux
travailleurs salariés accrue éventuellement, d’une part, de la
rente individuelle correspondant aux versements qu’ils ont
effectués avant le 1 janvier 1941, date & laquelle le régime
de la répartition a remplacé le régime de la capitalisation et,
d’autre part, de la rente des retraites ouvriéres et paysanncs
acquises a la date du {°r juillet 1930;

— les non_salariés hénéficient d’une allocation égale i la
moitié de l’allocation aux vieux travailleurs salariés.

Les montants de ces allocations sont assez faibles, puisque
celui de 1’allocation aux travailleurs salariés est actuellement
au taux le plus élevé, de 69.200 francs par an et que eelui
de Tallocation-vieillesse des travailleurs non salariés ne s’éléve
qu’a 31.200 francs. Le texte proposé par le Gouvernement aun
mois de novembre 1955 était destiné a assurer 4 chaque tri-
butaire d’un régime de vieillesse une allocation minimum.
Par conséquent, seules auraient bénéficié du relévement des
prestations prévues par le présent projet les personnes dont le
montant total des prestations aurait été inférieur au montant
de l’allocation minimum,

Qu’a fait I’Assemblée nationale? Elle a, certes, préva une
allocation minimum, mais elle a aussi adopté une disposition
majorant uniformément de 10 p. 100 le montant des allocations
aux vieux travailleurs salariés. Par conséquent, il y a contra-.
diction entre l’article 2 prévovant la création d’une allocation -
minimum, dont il n’est pas question par ailleurs, et I’article 3
«ui, annulant la notion d’allocation minimum, majore unifor-
mément toutes les prestations. :

C’est dans cet état que le texte est venu devant le Conseil
de la République. La commission du travail vous a fait connaitre -
tout 3 I’heure, grice & I’exposé de Mme Devaud, comment elle
avait résolu le probléme en repoussant, tout an moins dans
Uimmédiat, la création d'une nouvelle allocation minimum et
ea se bornant 3 majorer uniformément de 10 p. cent les allo-
calions servies i tous les bénéficiaires de 1’assurance vieillesse.

Quelle est I’évaluation des dépenses? Dans le texte du Gou-
vernement, le montant des dépenses représentait, en anude
pleine, environ 16 milliards, soit 10.800 millions pour le régime
général de sécurité sociale, 1.300 millions pour le régime
agricole des salariés, 2.500, millions pour le régime de l'alio-
calion vieillesse agricole des non-salariés, 1 milliard pour le
Tonds spécial servant une allocation aux personnes qui ne
sont 2filliécs & ancune caisse professionnelle et 800 miliions
environ pour les industriels, commercants et artisans.

Ia majoration prévue par Varticle 3 de 1’Assemblée nationale
revalorisant aufomatiquement toutes les prestations de
10 p. cent se traduirait, d’aprés les renseignements que nous
avons recueillis, par une dépense supplémentaire de I'ordre de
2 milliards. Enfin, la proposition faile par notre commission
du travail et relative 4 Pinstitution d’un plafond spécial de
ressources en faveur des veuves de guerre équivaut a une

augmentation de dépenses d’environ { milliard & 1 milliard
et demi.

Quelles sont les observations de la commission des finances?
Elles sonty.d’aborgl celles que j'ai indiquées tout & I'heure, a
savoir qu’il serait temps de regarder de facon sérieuse ce
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quest Vallocation vicillesse, comment elle doit étre financée
el comment elle doit se placer dans I’ensemble du régime de
la sécurité sociale. .

A cet ézard, la commission des finances considére que les
mécanismes actuels, avec leurs incidences sur les prix natio-
naux, ne econstituent pas de vérilables transferts. Par consé-
quent, tout notre systeme, qui remonte & un certain nombre
d années, doit élre dans une large mmesure revu, en s’inspirant
des chifires fournis par les comples éconemiques de la Nation,
pour voir comment il peut se combiner avec des opérations
de 1iransferts souhaitables.

Passons maintenant aux recettes. Le Gouvernement avait pro-
posé une majoraiion de 10 p. 100 des droits sur l’alcool, soit
4.500 millions; une diminution de la protection du raffinage,
so0it 2 mililards; une majoration de 2 francs par lilre de super-
carburant, soit 5 milliards. Total: 11.500 millions, alors que
les dépenszes, que je viens de vous rappeler représentaient
environ 16 mitliards 4 Vorigine et atteignent, dans le texte
qui nous est soumis, plus de 19 milliards.

Cela dit, le Gouvernement avait déjd, 4 cette époque, déclaré
qu’il s’agissait de financer provisoirement une certaine augmens-
talion d’allocations, en laissant enlendre qu’il déposerait ulté-
rieurement un texte réformant le financement de toute la sécu-
rité sociale. ’

Par ailleurs, pour l'année 1956, la différence s’explique par le
lait que seuls trois irimestres devaient éire versés dans le
rourant de l'annee.

Par conséquent, on peut considérer que la différence entre
les dépenses et les recettes — qui apparait dans le présent
projet — devrait pouvair ¢lre compensée, dans un avenir pro-
thain, le jour ou le Gouvernement actuel déposera un texte
cohérent sur 'ensemble de l'assurance vieillesse, en rempla-
pant des mesures provisoires pour une allocation provisoire et
partielle par des mesures définitives et logiques. (Irés bien !)
{’est pourquoi la commission des finances n’insiste pas d’une
facon parliculitre sur la différence enlre les receites et les
dépenses, d’aulani plus gue nous wavons pu commencer i dis-
cuter le texte gqu'aprés la mise en place du nouveau gouverne-
ment. Toulefois les condilions dans iesquelles nous discutons et
dans lesquelles le texte arrivera & I’Assemblée nationale font
qu’il ne pourra enlrer en vigueur gue dans quelques semaines
el ¢’est pourquoi volre commission des finances vous proposera
de reporter sa date d’application au 1° avril 1956.

Passons maintenant, si vous le voulez bien, aux différents
modes de financement, Je prends d’abord ccux gui ont été
envisagés par le précédent gouvernement et retenus par I'As-
semblée nationale.

Majoration des droits sur ’alcool. Je voudrais faire observer
qu’en 1953, les droits sur I'alcool représentajent environ 44.500
millions. Arithmétiquement — car vous savez que la régle de
trois est un des mécanisimes sacro-saints des calculs de cer-
taines administrations — une majoration de 10 p. 100 représen-
terait 4.300 milions.

Seulement Iexpérience prouve — et le ministére des finances
lui-méme I’a reconnu dans une réponse faite & une question
pos=ée par M. Pellenc au mois de novembre 1955 — que les mijo-
rations de droits sur Y’alcool opérées en juillet 1953 et en
novembre 1954 n’ont pas entrainé une augmentation de méme
pourcentage des ressources fiseales. Ainsi la majoration de droit
de 30 p. 100 décidée le 11 juillet 1953 a entrainé un accroisse-
ment de receties de 12 p. 100, laissant, par conséquent, 18 p. 100
si jose dire « en lair »; la majoration de 20 p. 100 des droits
du 14 novembre 1954 a abouti & une augmentation des recettes
de 7 p. 100. Je laisse chacun penser ce que signifie une augmen-
tation de taxe de 10 p. 100; il est probable qu’il ne rentrera
pratiquement plus rien et qu’au surplus, au nom de la moralité
publique, on aura une fois de plus encouragé la fraude.

Passons ensuite 4 1a diminution de protection du raffinage. La
protection du raffinage évaluée en 1955 & 10 ou 11 milliards
serait réduite, d’aprés le projet de gouvernement, de 2 milliards.

Je vous rappelle que la protection du ralffinage est assurée par
. la perception de droils ge douane sur les produits raffinés
importés, droits que n’acquittent pas les mémes produits lors-
w’ils sont fabriqués dans les raflineries en franchise de tous
roits et taxes,

A cel égard, celle protection du raffinage était-elle trop élevée
ou non ? Je rappelle qu'en 1947, quand elle a été rétablie, elle
représentait environ 12 4 13 p. 100 du prix moyen du produit
- raffiné. Maintenant, en prenant la pondération des différentes
profection on arrive & une protection moyenne de 5 p. 100.
Que se passe-i-il dans les pays voisins ? Dans la circonstance,
surtout lorsqu’on nous parle d’une Furope unie, la France n’est
pas toute seule. En Italie le taux de protection est toujours
celni qui €tait pratiqué en France en 1947. Aux Pays-Bas, la
protection douanieére du raffinage est légérement supérieure 3

moyen de 4 4 5

- la protection francaise actuelle, malgré Yexistence de raffineries

considérables. En Grande-Bretagne, le systéme n’est pas le
méme, mais la marge professionnelle, c’est-a-dire le prix de
reprise en raffinerie, la marge de distribution et la marge de
pompiste sont supérieurs a ceux que nous connaissons en
France. En Allemagne, la protection au raffinage était de I’ordre
p. 100. Sous la pression des raffineurs alle-
mands, elle a été portée & 6 p. 100 et va étre augmentée pour
arriver & 1.678 francs par tonne de hrut traité. Par conséquent,
elle va grosso modo tourner aux environs de 7 a & p. 100, ¢’est-a-
dire qu’elle sera nettement supérieure 4 la notre. .
Quels sont les inconvénients. de la diminution de la protec-
tion du raffinage ? Notons d’abord celui-li. Vous savez qu’a
P'exception faite de Ja Compagnie francaise de raffinage et de la
Compagnie de pétroles de ’Atlantique le raffinage est assuré
par des soci¢tés francaises dont la majoriié du capital est étran-
ger. Ces mémes sociétés ont des filiales dans les différents
pays d’Europe.
_ A partir du moment on ]a protection du raffinage sera plus
importante dans les pays concurrents de la France qu’en France,
on risque de voir les investissements dans lindustrie du raffi-
nage effectués par les mémes groupes dans les pays voisins
de la France, au détriment de I'industrie francaise.

L'industrie du raffinage est évidemment intimement lice pour
toute une série de raisons avec celle de la recherche de pétrole.
Et tout ce qui porte atteinte & 1’'une nuit a l’autre, -

Les recherches de pétrole représentent environ, bon an, mal
an, 30 milliards par an, dout six ou sept sont financés par des
fonds privés et une autre partie trés importante par les méca-
nismes les plus divers institués par le Parlement: soit le fonds -
de soutien, soit les dispositions permettant de doubler la mise
iiii gntreprises qui font de la recherche grice a I'aide de
‘Litat,

Le raffinage et la pétrochimie, industries fort importantes
dans le monde o0l nous vivons, représentent de 26 4 28 mil-
liards par an de dépenses, les transports maritimes de 8 3
10 milliards et la distribution une douzaine de milliards, dont
8 milliards pour les installations de stockage: il reste, par
conséquent, grosso modo 4 milliards pour l'installation et ’en-
tretien des stations-service nouvelles ou existantes.

Je suis le premier & penser que, sur ce point, il y a eu quel-
que luxe et certains abus, quelle que soit 'augmentation consi-
dérable de rendement de la distribution et la diminution assez
importante — d’environ 35 p. 100 — du cotit de revient moyen
de la distribution par rapport & ce qu’il était avant la guerre.

Ceci dit que se passera-t-il si ’on retire 2 milliards de marge
aux entreprises francaises railinant du pétrole ?

Il y a, d’abord, le premier inconvénient que j’ai signalé tout
4 I'heure et qui est d’ordre européen.

Il v en a un deuxiéme: les sociétés de raffinage, qui ont des
intéréts dans la recherche du pétrole, vont éire évidemment
incitées, si I'on diminue la proteclion du raffinage, 4 demander
4 la puissance publique de refinancer, par un autre fonds, les
milliards qu’on leur retire afin de maintenir la recherche aw
méme niveau. Par conséquent, 1’'opcration projetée est quelque
peu hypocrite. Je ne pense pas qu’il soit de bonne politique,
méme pour l’allocation vieillesse, de procéder de la sorte. :

J’ajouterai également, et c’est un point important, que les
sociétés de raffinage ne bénéficient pas de la taxe i la valeur
ajoutée. Comme, bon an, mal an, elles dépensent de 26 4 28 mil-
liards de francs dans le seul domaine du raffinage, cela revient
A dire qu’environ 5 milliards d'impdts sont payés par elles,
qui ne seraient pas payés autrement si elles bénéficiaient du
régime de la taxe a la valeur ajoutée. .

Je suis également le premier & penser que les sociéiés pétro-
lieres ne sont pas dans une situation particuliérement incon-
fortable. Mais a parlir du moment ou la France désire avoir
une industrie de synthése du caoutchouc, avoir une production
considérable dans le domaine de la pétrochimie, faire du coke
de pétrole, fabriquer toutes les fibres de synthése qu’on ne
peut faire qu’'a partir du pétrole on du gaz de fours, quand,
enfin, le conseil supérieur du pétrole, & 1a demande du minis-
tre de I'industrie, a été prié & différentes reprises de rechercher
le moyven de diminuer le montant des redevances payées par
I'industrie francaise du raffinage aux grandes sociétés étran-
géres dont elle est actuellement licenciée, je voudrais bien
qu’on m’explique comment, en retirant aux entreprises fran-
caises de raffinage un certain nombre d’avantages qu’elles
avaient précédemment, on va les inciter 3 faire des recherches
techniques qui puissent nous éviter de faire des dépenses en
devises.

A cet égard, la politique qui nous est proposée me parait
manquer de cohérence et méme, dans les circonstances
actuelles, ¢’est une mauvaise méthode de travail.
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Venons en maintenant & la taxe intérieure de consommation
des supercarburants. Je sais irés fien qu’il n’est pas ftrés
geénant pour un automobiliste de payer 2 francs ou 2 iIr. 50 de
plus au litre de supercarburant,

Seulement, lorsqu’on est un pays comme le ndtre, dans
Tequel le nombre de chevaux mécaniques mis a la disposition
des producteurs est infiniment plus faible que celui qu’il

devrait étre et que ce qu’il tend & devenir dans les pays en-

pleine expansion 4 I'Est ou a l’Ouest, on peut se demander
s’il est bien intelligent — c¢’est le moins qu’on puisse dire —
de majorer I'une des formes les plus évoluées de l’énergie.

Je sais bien qu’il y a des projets sur la taxation de V'énergie.
Mais en continuant ainsi et en allant jusqu’au bout de la logi-
que des systémes, il arrivera que tous les Francais préféreront
la brouette 4 tout auire mode de transport, parce que la
brouette n’est pas taxée. .

Passons aux suggestions du rapporteur. Celui-ci, ces réflexions
faites, s’est demandé quelles pouvaient éire les recettes possi
bles provenant d’autres origines.

Bien entendu, une premiére receite est apparue immédiate-
ment: celle découlant de la loi du 11 juillet 1953. En effet,
& priori on pourrait dégager les ressources nécessaires sur les
recettes créées par celte loi en vue de rembourser les avances
que la banque de France avait conseniies au Trésor. Mais,
aprés examen de la situation avec le minisiére des. finances
— et les explications voulues sont dans le rapport — il est
apparu que les recettes qu’on pourrait dégager A partir de
septembre 1956 et qui seraient supérieures & 12 milliards, nous
ne les avions pas et qu’au surplus le' ministére des finances
espérait bien pour Vavenir, & partir du moment ou la loi ne
remplirait plus ses effets actuels, conserver la source consi-
dérée de recettes, étant donné le déficit du Trésor.

Par conséquent, il ettt éié parfaitement illusoire et totale-
ment malhonnéte de dire en scance... :

M. de Menditte. C’est surtout malhonnéte de la part du minis-
tére des finances.

M. Jean-Eric Bousch. C’est illégal |

M. Armengaud, rapporteur pour avis de la commission des
finances. N’ajoutons pas éventuellement noire propre malhon-
néteté a celle du Gouvernement, Tachons, autant que possi-
ble, d’étre réguliers, de dire les choses telles gqu’elles sont.
Il est évident que si le ministre des finances désire continuer
a uliliser ces recettes, il faudra qu’il demande Jautorisation
au Parlement. Je pense que, d’ici le 11 septembre, il aura pris,
en la matiére, des précautions, et que, par le truchement des
parlis politiques, il aura pu eonvaincre suffisamment de per-
sonnes que c’est une grande opération nationale. (Sourires.)

Quelles sont les autres receties possibles ? Nous avons cher-
ché. Nous avons constaté qu’il y avait des dépenses exagérees,
qu’il y avait des investissements improductifs qui, pour des
raisons que je ne veux pas rechercher, ont été complétement
omis depuis 1948, Il s’agit notamment d’une forme particulicre
de la publicité; vous savez que, dans I’ensemble, le chifire
d'aflaires de la publicilé nationale représente environ 73 mil-
liards: la pressg 42 milliards, l'affichage 8 milliards ou 6,5 mil-
liards suivant la maniére dont on le calcule, la radio 3,5 mit-
liards, le cinéma 3,5 milliards, les éditions et divers 46 mil-
liardse

Dans ces diverses formes de publicité, il y en a une qui,
vraiment, depuis longlemps, nous chogue les uns et les
autres. Nous avons déjd entendu. plusieurs collegues, dans
cetle Assemblée, se plaindre de la publicité routicre, de la
laideur des affiches, de la maniére dont nos paysages, nos rou-
tes étaient dégradés par des affiches qui, souvent, se rappor-
tent & des produils qui ne sont pas essentiels a la vie natin-
nale ou pour lesquels la publicité ne peut opérer que des
transferts d'un producteur a l'autre sans aucun profit pour
I'économie nalionale. : )

Comme V'ensemble de la surface couverte en la circonstance
est d’environ 2.200 millions de métres carrés, la premiére idée
de votre rapporteur, et celui-ci ne s’en cache pas, avait été
de demander 8.000 francs de taxe au métre carré, ce qui était
évidemment une somme importante, mais pas tellement impor-
tante pur rapport au prix que payent cerlains afficheurs pour
de trés renlables emplacements dans les grandes villes .ou
certains pignons bien placés sur les routes nationales.

Il avait ensuile pensé qu’on pouvait également taxer une
autre sorte de produits: les vins doux naturels, puisque ¢’était
Ii la seule catégorie de vins qui n’était pas fortement frappée.

En additionnant Ja taxation au taux plein des affiches et celle,
au taux de 43.000 francs par hectolitre d’alcool pur, des vins

doux naturels, on trouve les recettes dont avait besoin la
commission des finances.

Je dois avouer que lorsque j'ai présenté mes propositicns
sous cette formz & la commission des finances, je me suis Iait
faire certaines observations. On m’a d’abord dit que taxer les
vins doux naturels était un crime de lése-Midi. C'est pourquoi
si c’était peut-éire, & mon point de vue, trés satisfaisant et
trés logique, j’ai da, comme la logique n’est pas toujours le
fondement des mécanismes poliliques, renoncer, en la circon-
stance, en commission des finances et malgré mes appels, 4 la
taxation des vins doux naturels.

On m’a également, ensuite, fait observer que s’il était sans
doule sage de taxer D'affichage dans ce qu’ii avait de déplai-
sant, une taxe aussi brutale — je ne I’ai pas caché 4 ceux
qui sont venus m’en parler — présentait peut-étre Yincon-
véniert de ne pas étre, en fait, appliquée. Vous savez ce que
¢’est: facilement, les administrations, les ministres, nous-
mémes pleurons volontiers, puis cédons devant les revendi-
cations de gens qui ne sont peut-8tre pas spécialement malheu-
reux, mais qui s’estiment injustement atteints.

11 est alors apparu préférable A la commission des finances
de réduire queique peu les chiflres que j’avais envisagés et
de limiter nos ambitions. On a procédé & des calculs que vous
trouverez dans le rapport et par diverses modalités qui figurent
notamment dans les articles 8 et 9, que nous avons mis au
point avec les services et aprés entente auprés de certains
intéressés, on a taxé la publicité de manitre que le tofal ne
dépasse pas 4 milliards.

Ayant ainsi trouvé 4 milliards, il nous en restait 8 4 recher. .
cher. ;

Différentes discussions sont intervenues entre nous, pour
savoir s’il n'y avait pas d’autres produits pratiquement peu
taxés et que ’on pourrait également frapper d’une contributioa.
On a pensé timidement aux eaux minérales, non pas parce que
les eaux minérales ne sont pas utiles, mais parce que la marge
de distribution est telle qu’une taxation de I'ordre de 3 francs
par bouteille & I'intérieur du prix de détail ne représenterait pas
un gros sacrifice pour les distributeurs. , ,

Mais, 14 encore, il est apparu que du moment qu’on ne voulait
pas taxer l’alcool, il serait choquant de taxer les eaux miné-
rales. C'est donc pour des raisons que j'appellerai esthétiques
qu’on a abandonné Yidée de taxer les eaux minérales.

Devant ce manque de recettes de 8 milliards, la commission
a finalement accepté, de fort mauvais gré, de reprendre cer-
taines des taxes envisagées par le Gouvernement. Elle a pensé,
tous comptes faits, malgré sa position initiale, gu’on pouvait
taxer légerement le raffinage, en diminuant modérément la
marge de protection du raffinage d’environ 1 miiliard, soit une
réduction de 50 p. 100 par rapport aux propositions initial2s
du Gouvernement. Aucun de nous, d’ailleurs, n’a trouvé cela
trés intelligent, pour les raisons que je vous ai indiquées tout
4 'heure.

Cependant, comme je ’ai fait remarquer 3 la commission des
finances, c¢’est une mesure provisoire dans I’hypothése que ie .
Gouvernement saura nous apporter des propositions de irans-
fert et de financement raisonnables pour ’ensemble de 1'alle-
cation vieillesse prévue dans le cadre du fonds national.

Dans ces conditions, on peut penser gu’une diminulion de la
protection du raffinage pendant quelque temps incifera sans
doute les raffineurs 3 faire un peu moins de dépenses dans le
domaine somptuaire de la distribution proprement dite et dJe
reporter leurs efforts sur des investissements directement pro-
ductifs. Peut-étre cet avertissement — c¢’était le sentiment de la
comiission des finances — rendra--il service i terme 3 l'in-
dustrie du rallinage et 3 ce qui s’y rapporte.

Restaient done 7 milliards environ & trouver. La commission °
des finances a pensé que, si absurde que soit la taxation du
supercarburant, on pouvait, étant donné que ld encore il s’agit
d’'un texte provisoire, I’envisager & concurrence de 2,50 francs
le litre, ce qui permettrait de réunir la somme considérée.

-~ Voila, mes chers collégues, comment la commission des finan-
ces a finalement bouclé ce budget et trouvé les sommes qu'elle
élait invitée A dégager. Volre rapporteur, en la circonstance,
n’est pas fler du travail qui a é1¢ accompli. La commission a
fait de son mieux dans le cadre d’un mauvais texle provisoite
et de circonstance. .

M. Georges laffargue. Mon cher collégue, me permetiez-vous
de vous interrompre ?

M. le rapporteur pour avis de la commission des finances.
Je vous en prie.

M. l2 président. L3 parole est &4 M, Laffargue avec l'autori
salion de l'orateur.
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M. Georges Laffargue. Mon cher rapporteur, dans les propo-
sitions qui ont été faites & la commission des finances, vous en
avez omis une sur laquelle je n’ai pas eu beaucoup de succes,
mais que je voudrais cependant signaler. J'ai demandé que
cette prime 3 accorder & tous les vieux, dont chacun s’accorde
a dire qu’elle est nécessaire, soit financée par la suppression
du priviicge des bouilleurs de cru.

J’ai pensé, — oh! je sais combien le point est névralgique —
qu’il y avait quelque inconvénient i supprimer un privilége
lorsque argent ainsi obtenu tombe dans les caisses du Trésor
pour des huls imprécis. :

A Theure ou V’on veut faire un effort pour les vieux, & 'heure
ol lon.est en train de mettre sur pied un sysi¢me beaucoup

plus vaste qui s’appelle le fonds national de la vieillesse, et-

surtout au moment, ajouterai-je, olt 'on demande a un certain
nombre d’autres Francais des sacrifices auxquels nous pensons,
il serait peut-étre utile de solliciter des houilleurs de cru, dont le
patriotisme n’est pas en cause, de faire ’holocauste de leur pri-
vilege sur I'autel des vieux et des vieilles, (Applaudissements
@ gauche.)

M. le rapporteur pour avis de la commission des finances,
Je vous remercie, mon cher collcgue, de cette intervention.
Si, en eflet, on supprimait le privilege des bouilleurs de
cru, on aurait une recette théorique de lordre de 18 il-
Hards. (Mouvements divers.) N est évident que cela réglerait
Ie probleme immédiat qui nous est posé. Cela dit, la commission
des finances n’a pas cra pouvoir retenir la proposition de
M. Laffargue, non pas parce qu’elle la sous-estiinait, mais parce
qu’elle pense que, dans le cadre général des sacrifices qu’il
faudra demander 4 Pensemble du pays dans les jours a venir, le
Gouvernement, non seulement & propos du fonds de vieillesse,
mais également d’autres probhlémes, voudra bien nous proposer
des mesures qui montreront aux jeunes de France qu’ils ne
sont pas les seuls & porter toules les charges et toutes les
responsabilités.

Telles sont, mes chers collégues, dans leurs grandes lignes,
les propositions de la commission des finances. Bien entendu,
elle a assorti les textes qu’elle vous a soumis de toute une
série de précaulions en ce qui concerne les détails d’application
pour éviter que la taxe sur l’affichage prenne un tour désa-
greable. Flle a prévu les exemptions nécessaires, qui sont clas-
siques, notamment celles en faveur de certaines administra-
tions ou deés représentations artistiques ou du tourisme. Elle
a prévu en oulre de donner aux communes qui bénéficient
actuellement de certaines autorisations — qu’elles n’utilisent
d’ailleurs pas — la possibilité d’imposer ellecs aussi une taxe
dans la limite de 25 p. 100 des taxes prévues au profit de I'Etat
par le financement gui nous est demandé. La commission des
finances a enfin déterminé les limites en dessous desquelles les
affiches de petit format pouvaient ne pas étre laxées de maniére
" a4 ne pas créer une perturbation chez de nombreux petits affi-
cheurs dont I’existence est inconnue du ministére des finances,
car cette industrie étant pratiquement libre depuis des années,
les statistiques sont, dans une certaine mesure, imprécises. Ce
que l'on en connait découle des déclarations fiscales ou des
déclarations sur le chiffre d’affaires.

Telles sont, monsieur le ministre, mes chers collcgues, les
suggestions de la commission des finances. Je pense que M. le
président de la commission du travail voudra bien reconnaitre
que nous avons apporié, nous aussi, une pierre a cet édifice
si difficile & consiruire.

Ceci étant, je vous invite, monsieur le minisire du travail,
et ce sera mon dernier mot, a réfléchir sérieusement, avec votre
eollégue des finances, aux mécanismes honnéles qu’il faudra
envisager pour faire du fonds national de la vieillesse quelque
chose de cohérent et qui constitue un véritable transfert social.
Sinon, vous ferez ceuvre vaine. Vous aurez créé de nouvelles
dépenses qui resteront infructueuses, car, pesant sur la produc-
tion ou les prix, elles handicaperont I'avenir et rendront incer-
taines les recettes proposées et les promesses faites. (Applau-
dissements aw cenlre et & droile.)

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pbur avis
de la commission de la production industrielle.

M. Lebreton, rapporfeur pour avis de la commission de la pro-
duction industrielle. Mesdames, messieurs, voire commission de
{a production industrielle a examiné le projet de loi instituant
un fonds national de la vieillesse permetllant d’accorder une
modeste augmentation aux retraités désheérités.

L’article 9 de ce projet prévoit uh mode de financement basé,
d’une part, sur la diminution de la protection du raftinage du
petrole par aménagement du taux des taxes intérieures permet-
tant de dégager deux milliards de recelies supplémentaires sans

qu’il .en résulte d’augmentation du prix de vente aux eonsom-
mateurs et, d’autre part, sur la majoration de 2 francs par litre
de la taxe intérieure sur tous les supercarburants (supercarbu-
rant pétrolier et supercarburant ternaire), ce qui entrainera
direclenmient une augmentation pour le consommateur.

La protection du raffinage en France est obtenue en frappant
les produits importés & I'élat fini d’un droit de douane dont sont
dispensés les produits provenant des- raflineries existant en
France. 1l s’agit 14 d’un mode de protection semblable 3 ecelui
qui est organisé pour d'autres secteurs de 'économie francaise,
Tautomobile et les tracteurs agricoles par exemple, et a un
taux bien moindre. .

Ce systtme de protection date d’une loi de 1928 et a permis
Iimplantation en France d’une industrie dn raffinage qui attei-
gnait prés de 8 millions de tonnes en 1939 et s’éleve actuelle-
ment a 25 millions de tonnes environ.

11 est bien évident que le montant de la protection ne pou-
vait étre mainlenu d’une maniére constante au fur et & mesure
du développement de I’industrie du raffinage en France. Cette
protection qui, en 1946, avait été rétablie 4 son niveau de 1939,
soit 12,5 p. 100 environ de la valeur C. A. ¥. des produits raffis
nés, n’était plus en 1949 que de 9,9 p. 100. Réduite a 7,5 p. 100
en 1951 4 la suite des éiudes de la commission de revision
douaniére, elle a fait Yobjet en 1952 d’'un abattement de
25 p. 100 en sorte gu’'elle n’est plus actuellement que de -
5,4 p. 100. A ce niveau, la protection du raffinage n’a plus
actuellement pour fondement la constitution d’une puissante
industrie du raflinage puisque celle-ci existe; elle reste cepen-
dant justifiée en fonction des considérations suivantes:

Lindustrie francaise du raffinage ne hénéficie pas, pour
ses investissements, de la détaxe sur les investissements qui
est accordée aux autres indusiries francaises par déduction
de la taxe sur la valeur ajoutée ayant frappé lesdits inves-
tissements. Cette déduction n'est en eflet rendue possible que
si les produits vendus supportent eux-mémes la taxe sur la
valeur ajoutée; or, les produits pétroliers sont soumis au
régime de la taxe iniérieure et non a celui de la taxe sur la
valeur ajoutée: ils ne peuvent donc bénéficier des avanlages
du systeme. Les avantages que retirerait I'indusirie du raffi-
nage du systéme de la taxe sur la valeur ajoutée représen-
teraient environ la moitié de la protection actuelle du raffinage.

e taux actuel de la protection du raffinage francais est
inférieur, comple tenu des charges qu’il supporte, & celui dont
bénéficient ses concurrenis européens, soit par le jeu d’un
sysléme analogue & celui de la protection francaise (Hollande,
Italie) ou de systemes différents (Angleterre, Allemagne). En
Hollande, on {yeut estimer gu’actueilement la protection du
jaflinage est d’environ 15 p. 100 supérieure a la protection
francaise., En MHalie, la prolection du raflinage reproduit les
taux appliqués en France en 1948, qui ont été abaissés a deux
rveprises depuis cette date.

Le montant de la protection du raffinage doit étre calculé
en tenant compte des charges et des amortissements de l’in-
dustrie visée comparés A ceux de ses concurrents étrangers.

Par rapport a ses concurrents, le ralfinage francais supporte
un handicap qui résulte du loyver de l'argent, des charges
salariales, du prix des matériaux et des produits chimiques
utilisés, des frais portuaires et de la charge d’exploitaton
des navires. En outre, le raffineur se trouve dans I’obligation
de metire en place les produits pétroliers dans les terrifbires
d’ontre-mer.

En considération de celle situation, votre commission de la
production industriellé a estimé que la protection du raflinage
est justifiée dans son pringipe, puisqu’elle permet & la France
de disposer d’une indusirie qui a rendu possible des écono-
mies substantielles en devises sur ses approvisionnements. en
produits pétroliers.

Elle a estimé que le taux de celte protection' devait élre
constamment adapté aux charges de Pindostrie du raffinage en
France, comparées a celles de ses concurrents élrangers. En
conséquence, la révision périodique du taux de cette pro-
tection, dont le soin est confié au consell supérieur du pétrole
et 4 la commission interministérielle de revision douaniére,
ne peut étre le fruit d’une décision hétive.

Votre .commission a en effet été particuliérement sensible
au fait qu’une baisce de la protection du raffinage risquerat
d’avoir un eflet désastreux sur Vavenir des sociélés de rafii-
nage et surtout sur les sociétés francaises qii, tout en repreé-
sentant environ 55 p. 100 de nolre production, ne dispoient
pas des possibilités de mancuvre qui peuvent éire celles de
soci¢tés & orbite mondiale.

Le paragraphe 2 de T'article 9 dn projet de loi institnant
nn fonds nalional de la vieillesse prévoit une angmentalion
de 2 franecs du prix du supercarburant. De cetle augmentation,
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le Gouvernement attend une recette de 4 milliards de francs
" environ,

Il n’est pas inutile de rappeler I’évolution de la production
respective du supercarburanti et du carburant-auto de 1950
a2 1954, .

Je ne crois pas deveir vous en énumérer le détail; vous
T'avez sous les yeux: il figure dans le rapport qui a été mis en
distribution cet aprés-midi.

Vous pourrez constater qu’en 1970 nous produisions 228.000
torwies de supercarburant, en 1954, 4.507.000 tonnes, et en
1955, plus de 2.200.000 lonnes.

Or il ne faut pas oublier que dans la production de super-
carburant figure pour 35 p. 100 le supercarburant ternaire
qui permet ['ulilisation de 1.200.000 hectolitres @d’alcool. Par
ailleurs, il n’est pas non plus inutile de rappeler la décom-
position du prix du litre de supercarburant & Paris.

Les prix appliqués & Paris, en 1954, se décomposent ainsi:
en ce qui concerne la sortie de raffinerie (hors taxes), la part
du supercarburant est de 12 francs 40. Viennent s’y ajouter
1 franc 20 de redevances corporatives, 9 francs 78 de marge
commerciale, ce qui nous fait un prix hors taxes de 23 francs 385
le litre: La fiscalité intérieure intervien! pour 44 francs 115,
soit un prix total de 67 francs 50 le litre.

Le prix de 67 francs 50 du litre de supercarburant 3 Paris
est done déja trés élevé et comprend, A concurrence de 65 p. 100,
des taxes intérieures. Une augmentation de ce prix aurait
vraisemblablement pour effet de diminuer la consommation
du supercarburant; par ailleurs, elle favoriserait cette poli-
tique d’énergie couleuse a laquelle la commission est oppo-
sée et créerait des difficuliés supplémentaires pour 1'écoulement
de 1’alcool.

A ce propos, il faut souligner que si nolre agriculture fran-
caise a la possibilité de faire incorporer actuellement un peun
plus d’un million d’hectolitres d’alcool pour la fabrication du
carburant ternaire, elle a accepté un plan de contingentement
de la production de betteraves réduit & 75.000 heectares.

De plus, son parc de tracteurs s’est sensiblement développe
puisque de 30.000 en 1945, il s’est trouvé porté & 335.000 en
1955 et elle utilise un nombre croissant de camions de trans-
port et d’automobiles, ce qui signifie que nos agriculteurs
contribuent & la prospérité de l’industrie francaise et consom-
:inent environ dix fois plus de carburant qu’ls n’en pro-

uisent. '

Par ailleurs, la consommation de carburant-auto étant en
France d’environ 60 millions d’hectolitres, la production de
1.200.000 hectolitres d’alcool ne représente que 2 p. 100 de
I’ensemble de cette consommation.

Si cette augmentation de 2 franes par litre de supercarburant
devait étre appliquée, & quel résultat aboutirait-on ? Trés cer-
tainement, de nombreux usagers reviendraient a I’essence ordi-
naire, ¢e qui diminuerait les ventes de supercarburant et
réduirait automatiquement les crédils prévus au profit des
retraités, tout en causant un énorme préjudice aux raflineurs
francais qui investissent de gros capitaux pour la fabrication
du supercarburant autant ternaire que pétrolier.

De plus, I’évolution du progrés technique améne les construc-

teurs d’automobiles de tous les pays & augmenter le taux de
compression de leurs moteurs, ce (ui nécessite 1’emploi d’un
carburant 4 degré d'octane élevé. Le supercarburant dont le
degré d’octane est supérieur de dix poinls aun carburant ordi-
naire est donc particuliérement adapté aux moteurs & taux
- de compression élevé. Il serait particulicrement imopportun
qu'un prix prohibitif” du supercarburant amenit les construc-
teurs francais 4 aller & contre-courant et & réduire ou 4 ne pas
augmenter le taux de compression des moteurs automobiles
qu’ils fabriquent. Ainsi seraient nolamment rendues plus difli-
ciles les exportations ‘des automobiles francaises vers les pays
ou l'élévation du taux de compression des moteurs n’est pas
freinée par une politique du prix des carburants particulic¢-
rement aberrante. ‘
" En conclusion, voire commission de la production industrielle
se déclare opposte au mode de financement prévu par l'article 9
du projet de loi en discussion. Aux raisons techniques et éco-
nomiques qu’elie a formulées, elle ajoute une raison générale:
il est de mauvaise politique de financer les prestations nou-
velles ou augmentées de la sécurité sociale par une augmen-
tation d'impots indirects spécialement affectés.

Quoi qu’il en soit et comme une réforme d’ensemble du
financement de la sécurité sociale ne peut étre accomplie d’une
maniére précipitée, votre commission de la production indus-
trielle se ralliera & tout mode de financement qui lui paraitra
moins préjudiciable 4 1’économie nationale que celui qui est
actuellement Proposé. Elle se réserve éventuellement le droit
de proposer elle-méme un mode de financement diflérent,

Sous ces réserves, votre commission de la production indus-
trieille reconnait le bien-fondé de V’institution du fonds national
de la vieillesse et de Iaugmentation des prestations qu’il pré-
voit et elle émet un awvis favorable au projet de loi qui vous est
soumis, (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur pour avis
de- la commission des moyens de communication.

M. Bouquerel, rapporteur pour avis de la commission des
moyens de communication, des transporls et du tourisme. Morn-
sieur le ministre, mes chers collcgues, il n’entre pas, bien
entendu, dans les intentions de la commission des movens
de communication de s’opposer 4 la création du funds natio-
nal de vieillesse. Notre commiission n’a ¢él¢ saisie pour avis
qu’d cause de I'introduction d’un article 9 qui prévoit, en parti-
culier par une nouveile majoration de deux francs du prix dua
litre de supercarburant, le financement de ce fonds national de
la vieillesse. ‘

La commission des movens de comimunication a eu wune
atlitude constante en ce qui concerne la politique des car-
burants et elle s’est toujours montrée hostile, depuis l'instau-
ration de la taxe pour le financement du fonds spécial d’inves-
tissement roulier, & toule majoration de laxes iniérieures.

Pourquoi notre commission a-t-elle été hostile 4 toute majo-
ration de faxe ? C’est que nous sommes convaincus que toules
¢es majorations conduiront inéluctablement, quoi qu’on en
dise, 4 une augmentation du prix de l'essence et, par consé-
quent, & une augmeniation du prix des transports, done du
cof de la vie.

Nous avons été également trés impressionnés par la compa-
raison des prix des carburants dans les différents pays «n
monde et en particulier d’Europe. En eflfet, c’est en ¥rance
que le prix du carburant est le plus élevé.

Je me permettrai de vous donner quelques chiffres concer-
nant le supercarburant. Le litre de supercarburant en France
coute 67 francs 50, alors qu’il ne coute que 57 francs 70
en Allemagne,” 46 franecs 90 en Belgique, 55 francs 30 ‘en
Espagne et, enfin. 37 francs 30 en Hollande.

D’autre part, cela devient maintenant pour le Gouverne-
ment presque une coutume que de majorer, chaque fois qu’il
est question d’'une dépense nouvelle, les taxes intérieures sur
les carburants routiers. Faut-il vous rappeler que, depuis 1952,
de nombreuses taxes ont été instaurées sur les carburants ?
Citons en particulier, le 1 juin 1952, une augmentation de
4 francs 88 par hectolitre en faveur du régime d’allocation
vieitlesse des non-salariés; en avril 1953, 37 francs par hee-
tolitre pour les invalides de la marine; en mars 1954, majo-
ration de 5 francs 27 par hectolitre pour JPallocation aux
vieux travailleurs salariés; en ao0t 1955, nouvelle majora-
tion de 40 francs par hectolitre pour les prestations familiales
agricoles; en novembre 1955 enfin — derniére majoration
connue — 200 francs par hectolitre pour le fonds national de
la vieillesse.

Si encore nous étions siirs que ces majoralions s’arréteraient
14! Si encore nous pouvions faire prendre pur M. le minisire
Pengagement que ces taxes ne seraient pas une nouvelie fois
augmentces! Mais il n’en est rien et d’aprés certains échos le
financement définitif du fonds national de la vieillesse -dont on
a parlé tout & ’heure serait assuré par une taxe de 3.500 francs
par cheval vapeur sur les automobiles jusqu’a 2 tonnes et demie.

La commission des movens de communication ne peut,
aujourd’hui, donner son accord & ce mode de financement. Elle
considére que le fonds national de la veillesse est une uvre
de solidarité nationale et que son financement doit étre assuré
par les ressources générales du budget normal de I'Etat.

C’est la raison pour laquelle la commission des moyens de
communication a déposé un amendement demandant la suppres-
sion de cette taxe de 2 francs par litre de supercarburant. Son
opposition s’afiirme davanlage encore depuis que nous avons
pris connaissance du rapport de notre collegue M. Armengaud,
rapporteur de la commission des finances, qui a aggravé encore
cetle majoration en la portant & 2 francs 50 centimes!

Afin de ne pas rester dans une position négative, nous aviens
cru trouver, dans cette fameuse loi du 2 juiilet 1953, un moyen
élégant de financer ce fonds national de la vieillesse en dega-
geant les 16 milliards de francs qui manguaient pour 'aunnée
1955. .

. M. Armengaud nous a indiqué tout 4 heure que, des explica-
tions qui lur avaient été fournies par M. le minisire des finunces,
il résultait que les 16 milliards en question disparaissaient et
qu'en fait M. le ministre du travail ne pouvait en disposer;
mais notre commission n’a pas A tenir compte des explicalions
données par M. le ministre des finances. Nous considérons
quune convention a éi¢ passée enire le Gouvernement et la
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Banque de France, convention aux termes de laquelle ’avance
consentie 4 PEtat par la Banque de France devait élre crem-
boursée le 16 septembre prochain. .

Au centre, Trés hien!

M. le rapporteur pour avis de la commission des moyens de
communication. Si donec, pour des raisons que nous ne con-
naissons pas, le Gouvernement n’a pas tenu ses engagements,
il n’appartient pas au Conseil de la République d’en tenir
compte. .

Por nous, il reste que, d’aprés la convention passée, le rem-
boursement doit étre effectué le 16 septemibre prochain et qu’a
partir de cette dale, 16 milliards de franes doivent pouvoir étre
dégagés pour le financement du fonds national de la vieillesse.

La posilion que je vous ai exposée tout & I’heure concernant

le fonds nalional de la vieillesse se rapproche des déclarations
faites par M. Edgar Faure, alors président du conseil, le 14 aoit
1954, qui déclarait & propos de la création de ce fonds: « Il
parait donc normal que, pour une Eartle, Ia collectivité nat o-
nale assume une quote-part des charges de la vieillesse en
géndral, et dans les diffcrents régimes de ce pays. »

Or, nous constatons une fois de plus aujourd’hui 'que pour
financer une ceuvre éminemment sociale, une uvre éminem-
ment nationale, on fait encore appel & une catégorie spéciale
de contribuables francais. Nous voudrions que cet effort de
solidarité soit supporté par la nation tout entiére et, si_notre
amendement ne pouvait recevoir toute l’application désirable,
je ne verrais d’autre moyen de financer ie projet en question
que par le budget général. Ce serait beaueoup plus rationnel;
ce serait beaucoup plus honnéte.

Mes chers collogues, qui dit fonds national vieillesse — et
le président de la commission du travail le rappelait tout &
I'heure — dit sécurité sociale et aussi sécurité financiére. Or,
il nest pas dit qu'un événement quelconque ne privera pas
un jour — et je souhaite qu'un tel éviénement ne se produise
jamais! — nolre pays d’un approvisionnement normal en pro-
duits pétroliers. Rappelez-vous la période de 1939 & 1944 durant

" laquelle le pays a en de si graves difficultés pour son approvi-
sionnement en carburant. Si, par malheur, nous nous retrou-
vions dans cette situation, le financement du fonds national

. de la vieillesse ne serait plus assuré et c’est cependant dans
ces peériodes difficiles que ce fonds est le plus nécessaire,

C’est pourquoi, noire commission, & 'unanimité, m’a chargé
de rapporter ici un avis défavorable sur le mode de finance-
ment prévu, :

Elle m’a également chargé de défendre un amendement indi-
quant qu’d partir du 16 septembre prochain, la loi du 2 juillet
1953 metira 4 la disposilion du Gouvernement, pour. l’année
1956, 16 milliards de franes qui seront affeclés au financement
du fonds nalional vieillesse. Il ne s’agit 14 — et tous ceux qui
m’ont précédé a cette trihune 'ont déclaré — que d’un mode de
financement provisoire. D’ici le 16 septembre prochain, nous
Yespérons, nous aurons pu dégager des ressources sérieuses
pour alimenter sérieusement le fonds national de vieillesse.

J’ajouterai que nous sommes convaincus, au sein de la com-
mission des moyens de communication, de la nécessilté de ce
fonds national de la vieillesse. Nous en sommes d’autant plus
convaincus que nous faisons tous nos efforts pour le doter
d’un mode de financement sérieux. -

Je souhaite, pour ma part, qu’a V'occasion de cette réunion
des différentes commissions, en accord d’ailleurs avec le Gou-
vernement, nous puissions dégager un mode de financement qui
permette de donner satisfaction et aux vieux et, aussi, & ’en-
semble de la Nation. (Applaudissements au centre, sur les bancs
supérieurs de la gauche, du centre et de la droite, et sur divers
bancs a droite.)

M. [e président. La parole est & M. le rapporteur pour avis de
la commission des boissons. ,

. M. Claparéde, rapporteur pour avis de la commission des bois-
. sons. Mesdames, mes chers collégues, la commission des bois-
sons vient, elle aussi, vous faire connaitre son point de vue
sur I'un des modes de financement envisagés, enire autres, et
yotés par I’Assemblée nationale.
b Je crois inutile de souligner la volonté unanime de cette
commission de voir instituer ce fonds national et de donner
ainsi 4 ces déshérités du sort la modeste satisfaction qu’ils
alferident, mais nous avons été guidés — je le souligne — par
le souci déjA exprimé tout & I’heure A cette tribune par M. le
président de la commission du travail, celui d’assurer un finan-
cement sérieux. Notre collegue ajoutait: il faut absolument
éviter que, dans quelque temps, peut-éire dans un délai trés
court, on ne fasse au Conseil de la République le reproche
de n’avoir pas assuré un financement honnéte et d’avoir rendu
nécessaire un recours au Trésor, :

La commission des boissons a done étudié de trés pros
T'augmentation des droits sur les alcools de 10 p. 100.
M. le rapporteur de la commission des finances, notre excellent
coflcgue M. Armengaud, disait tout & I’heure — je reprends
ses Propos — que souvent la recette est trés loin de corress
pondre au taux d’augmentation décidé,

Les techniciens n’acceptent pas toujours largument, mais
en ce qui concerne l'angmentation des droils sur les alcools
nous avons des références, si j’ose m’exprimer ainsi. Pensez
donc! A trois reprises différentes, depuis 1953, les droits sur
les alcools ont éié augmentés considérablement. Je vais vous
donner quelques chiffres & ce sujet,” ce dont je m’excuse.

Avant I'angmentation, en juillet 1953, les droits étaient 'de
55.000 francs par hectolitre d’alcool pur. Si 'on tient compie
de la répercussion de la taxe a la production, qui exisfait a
cette époque, de 15,0 p. 100, et de la taxe de 1 p. 100 sur
les transactions, le total des droits était de 65.554 francs. Il
Y eut ensuite une augmentation de 30 p. 100, ce qui a porté,
— répercussion des taxes comprises — Jes droils 4 I’hectolitre:
4 109.384 francs. Puis, en novembre 1954, est intervenue une
nouvelle augmeniation de 20 p. 100, qui a amené — toujours
taxes décomptées — les droits sur Vhectolitre d’alcool pur 2
131.677 francs. Ces chiffres comprennent: la premiére surtaxe
de 10.000 francs sur les apéritifs & base d’alcool et la seconde
surtaxe de 20.000 francs sur l’ensemble des apéritifs.

Les recettes avant 1’augmentation, M. Armengaud le disait
tout & I’heure, s’élevaient 4 environ 40 milliards. Les droits
avaient donc été presque doublés. On pouvait s’attendre théorie
quement & la recette importante -que l'on avait escomptée,
soit plus de 20 milliards. Savez-vous par quelle somme cette
augmentation de recettes s’est traduite dans la pratique, mes
chers collegues? Méme pas trois milliards. Aujourd’hui -on
escompte d’une majoration limitée 3 10 p. 100 un rendement
de quatre 4 cinq milliards, alors que les augmentations précé-
dentes cumulées, qui atteignaient presque le double, ont péni-
blement donné trois milliards, exaclement 2.549.448 francs.

Mesdames, messieurs, dans ces conditions-1a le financement
ne serait pas sérieux si nous reprenions sur ce point le texte
voté par I’Assemblée nationale.

Une autre raison a guidé la commission des boissons. Cette
commission peut apparaitre & vos yeux comme composée de
membres chargés de développer la consommation de toutes les
boissons, autrement dit de personnes qui ne seraient pas
parlisans de cette latte antialcoolique qu’on méne A juste titre
aujourd’hui. Il n’en est rien, Cetlé commission des boissons
a elle aussi, croyez-le bien, le souci de ne pas apporter un
facteur nouveau d’alcoolisme, cet alcoolisme que nous devons
combattre dans notre pays, mais avec des moyens efficaces,
non_pas seulement spectaculaires et qui vont a I’encontre
du but poursuivi. Voyez-vous, c’est dans la mesure ou l'on
augmente dans des proportions exorbitantes, comme on I’a
fait jusqu’a maintenant, les droits sur les alcools réguliers
que on donne des primes substantielles & la fraude. Or,
combattre — ou croire combattre — l’alcoolisme en frappant,
quelquefois trop durement I'alcool régulier, c¢’est favoriser la
consommation de l’alcool de fraude, véritable source d’alcoo-
lisme. Tant que I'on ne portera pas le fer dans la plaie de la
fraude sur les alcools, on n’aura pas fait un pas en avant dans
Ja lutte antialcoolique qui est le devoir de tout Francais sou-
cieux de la santé de la Nation. (Applaudissements.)

Mes chers collégues, jen ai terminé. Je eonclurai en disant
simplement ceci: pour le prestige de notre assemblée et pour
I’honnéteté sur le plan financier du texte portant eréation du
fonds national de la vieillesse, il est indispensable de sortir du
domaine de la pleine fantaisie dans lequel s’est engagée, 3 son
insu, T’Assemblée nationale. Les spiritueux francais, tout
comme nos vins de France, représentent une grande richesse
matérielle et morale qu’il serait temps de ne plus attaquer de
Tace ou de biais sous le faux prétexte de la lutte antialcoolique.
(Applaudissements.) . .

'

M, le président. La parole est 3 M. Dutoit. _

M. Duteit. Mesdames, messieurs, je vais tout d’abord, au nom:
du groupe communiste, protester contre ce nouveau retard
apporté au vote d’un fexte portant majoration de 10 p. 100 des’
allocations vieillesse. Les craintes que nous avons exprimées
Jeudi dernier sent de plus en plus fondées. On nous demande
aujourd’hui un nouveau délai; on nous demande de terminer
celte discussion mardi prochain, & condition naturellement que
d’ici 13 les commissions compétentes aient trouvé un mode de
financement. Si ce jeu-1a continue, nous pensons que les vieux
risquent de ne pas toucher un centime supplémentaire au pre-
mier avril prochain. k
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Nous sommes Saisis d’un texte voté par I’Assemblée natio-
nale le 16 novembre, un texte qui a pour titre: « Fonds natio-
nal de la vieillesse ». A notre avis, un véritable fonds national
de la vieillesse devrait assurer a tous les vieux une retraite
décente. Or, ce projet est loin ¢’assurer une retraite décente. 1
ne contieni de positif qu’'une légére augmentalion de Valloca-
tion aux vieux travailleurs salariés, aux économiquement fai-
bies, augmentation qui donnerait 6.000 francs par an de plus
aux vieux  travailleurs salariés et 3.000 francs, c’est-d-dire
250 francs par mois, aux titulaires de l’allocation spéciale.

 Cette ftrés légére augmentation ne fut d’ailleurs aequise
quaprés un débat trés pénible & ’Assemblée nationale out cer-
tains députés ont voulu inclure dans ce texie les dispositions
que rappelait tout & heure M. le rapporteur de la commission
des finances, dispositions qui tendaient a limiter le nombre des
bénéliciaires de cette augmentation de 10 p. 100,

En nous prononcant pour cette majoration de Vallocation

vieillesse, nous voulons marquer noire volonté de voir ie Par-
jement se saisir le plus rapidement possible du duuloureux pro-
biéme de la vieillesse. .
- 1a Constitution que nous avons votée en 1916 dit que — je
cite — « Tout étre humain qui, en raison de son age, de son
état physique ou mental, de la situation économique, se trouve
dans P'incapacité de travailler a le droit d’obtenir de la collee-
tivité des moyens convenables d’existence. »

-Or, en fait de moyens convenables d’existence, les vieux
meurent de faim et de froid. La vague de froid qui s’est
abaltue sur la France a terriblement frappé la vieillesse. Parmi
les victimes du froid, plus de 90 p. 100 ont plus de soixante-
eing aus. Combien n’a-t-on pas vu dans la presse de faits
comme ceux-cI: Mme Berthe Cetel, soixante-quinze ans, demeu-
rant & Melun, qui vivait seule dans un état complet de dénue-
ment, a ét¢ transportée 4 'hopital ou elle est morte; Mme Cetel
est morte faute de nourriture et de soins.

Ces communiqués illustrent de tragique facon les stalistiques

des médecins qui estiment que 45 p. 100 des décés de vieillards
au-dessus de soixante-cing ans sont dids i 'insuffisanee alimen-
taire. Cela signifie que prés de la moitié des vieux papas et
des vieilles ;mamans, en plein milicu du vingtieme siécle.
succombent & la faim. Couverts de vétements usés, sans argent
pour se procurer le charbon nécessaire a leur chaufluge, se

nourrissant, pour la plupart, de soupe dans les cantines, car.

Ja viande est devenue un luxe, les vieux aitendent de nous
une augmentation immeédiate de leur allocation. Les froids sont
heureusement passés, mais la détresse des vieux n’en est pas
pour autant diminuée. Ils ont actuellement épuisé toutes leurs
ressources. Il v a eu, ¢’est vrai, dans beaucoup de communes,
des distributions exceptionnelles de charbon ou de vivres; mais
ces distributions faites par les bureaux d’aide sociale ont été
dans bien des cas des distributions anticipées, ce qui veut
dire qu’il n'y aura pas de nouvelles distributions de charbon
avant plusieurs mois.

Ainsi donc les vieux, qui ont créé des richesses par toute
une vie de travail, connaissent la faim et le froid. A leurs
revendications les précédents gouvernements ont toujours
opposé les difficultés financiéres et aux revendications des vieux
travailleurs salariés les difficultés de la sécurité sociale.

" Depuis quelques semaines, le projet qui est anjourd’hui en
discussion se heurte aussi aux difficultés de financement. Com-

ment peut-on faire état de difficultés financiéres lorsque, face "

4 la misere des vieux, se dressent les scandaleux bénéfices des
grosses sociétés capitalistes ? :

. M. Léon David. Trés bien!

M. Dutoit. Pour financer les 10 p. 100 de majoration des allo-
cations vieillesse on éprouve, parait-il, des difficultés finan-
ciéres, de méme que pour financer un fonds national de Ia
vieillesse. Cependant, dix sociétés capitalistes qui avaient réalisé
4.395 millions de bénéfice en 1953 en ont réalisé 1.785 en 1954,
soit une augmentation de 20 p. 100. La C. I. M. A. Wallut, dans
mon département, fait 500.000 francs de bénéfice par ouvrier
et par an, soit trois milliards de francs pour les 6.000 travail-
“ leurs de cette usine. Le trust Usinor: 7 milliards de Irancs

pour 16.000 ouvriers. ) o

Ces quelques chiffres, n’est-il pas vrai, prouvent qu’il v a
de l'argent et qu’il doit étre possible d’envisager un véritable
fonds national de la vieillesse et, lorsqu’on invoque le déficit
de la sécurité sociale pour s’opposer aux demandes légitimes
d’augmentation des vieux travailleurs salari¢s, on oublie de
dire que ce déficit résnlte des charges indues supportées par
la sécurité sociale, notamment les allocations versées aux vieux
travailleurs de l’agriculture, l'assistance aux vieillards non-

salariés et les frais de fonctionnement de certains services

du ministére du travail,

Le débat sur les prestations familiales agricoles, qui s’est
déroulé dans notre Assemblée, a amplement démoniré que
T'Etat organise le déficit de la sécurité sociale et que les avances
consenties par le Trésor sont sans commune mesure avec les
charges indament supportées par la sécurité sociale.

J’ajoute que le décret du 17 seplembre, exonérant les patrons
des versements & la sécurité sociale sur les primes & la produc-
tivité, ne fait qu'aggraver cet état de fait. .

D’aulre part, la fraude patronale diminue les ressources de
la sécurité sociale. Dans un rapport fait par M. Bernard Lafay,
au nom de la commission du travail de 1’Assemblée nationale,
on peut lire que I'insuffisance de déclarations est de 1'ordre
de 10 p. 100 ef que la fraude sur les accessoires du salaire est
de 2,3 p. 100. soit au total 12,3 p. 100. Or, les recettes d’en-
semble pour 1954 étaient de 900 milliards de francs. En appli-
quant le taux de 12,3 p. 100 de fraude, on obtient 110.700 mil-
lions de francs de fraude. N’est-il pas vrai qu’il y a 1a de quoi
financer une partie des augmentations des allocations viel-

- lesse 7 (Appluudissements a Uextréme gauche.)

Cette facon de faire est d’ailleurs trés justement condamnée
par le rapport de la cour des comptes qui vient de nous étre
distribué. Nous pensons qu'a la seule condition d’en finir avec
les véritables causes du déficit de la sécurité sociale, il doit
étre possible d’appliquer tout de suite intégralement l’ordon-
nance d’octobre 1945, qui accorde a la branche vieillesse les
9 p. 100 qui doivent étre ristournés.

11 est clair qu'une fois payée la totalité des 9 p. 100 auxquels
a droit la branche vieillesse, celle-ci serait en mesure d’aug-
menter les allocations de vieillesse sans que le Gouvernement

- soit obligé de faire appel 4 la solidarité nationale ou 4 la créa-

tion d’impdls nouveaux.

Mesdames, messieurs, les vieux attendent de nous que l’allo-
cation aux vieux travailleurs salariés soit portée immédiate-
ment & 120.00 francs par an, soit 10.000 francs par mois, ce
qui correspond a 40 p. 100 du salaire minimum interprofes-
sionnel garanti, avec application de I’échelle mobile, que l'alio-
cation spéciale soit portée & 90.000 francs par an, que le tanx
de la lijuidation de la pension vieillesse ou d’invalidité soit
de 50 p. 100 du salaire moyen revalorisé. Les vieux attendent
Yipstitution d’un minimum de pension vieillesse ou d’inva-
lidité égal & 50 p. 100 du minimum interprofessionnel garanii,
I'attribution de la retraite normale & cinquante-cing ans pour
les femmes, soixante ans pour les hommes, la suppression
des abattements de zone et le relévement du plafond des
ressources. :

Mesdames, messieurs, le "présent projet n’apporte qu’une
légére amélioration aux difficultés que connaissent les vieux.'
En le votant, nous formulons le voeu, au nom des deux millions
de Francais et de Francaises qui doivent vivre avec des res-
sources annuelles de 32.000 francs et des 1.600.000 Francais et
Francaises, vieux travailleurs salariés de plus de soixante-cing
ans ou inaptes de plus de soixante ans, qui doivent vivre avec
un revenu annuel de 60.000 francs, nous formulons le veeu,
au nom de tous les vieux de France, que notre Assemblée
puisse trés rapidement discuter d’un véritable fonds nalional
de la vieillesse, d’'un projet qui donnera satisfaction & I’en-
sembllle )des vieux de notre pays. (Applaudissements a U'extréme
gauche.

M. le président. La parole est & M. Tellier.

M. Gabriel Tellier. Monsieur le ministre, mes chers collégues,
le projet qui est soumis aujourd’hui au Conseil de la Répu-
blique a été diposé par le précédent gouvernement et voté par
la seconde législature de I’Assemblée nationale dans la hate
d’une période préélectorale. I1 faut peut-élre voir 14 Dorigine
des facheuses dispositions qu’il comporte.

Certes, il ne viendrait & I'idée de personne de s’élever contre
la création d’un fonds national de vieillesse, ceuvre d’interét
national et de justice sociale & laquelle nous souscrivons sans
réserve. D’ailleurs, nul n’ignore que le présent Gouvernement
a lintention ds déposer dans quelques jours un projet de
fonds national de vieillesse, infiniment plus ample que celui
qui nous est proposé aujourd’hui. C'est pourquoi — et ce sera
une premicre remarque — il aurait été de meilleure technique
législative que le Gouvernement reprit le projet initial et
partiel de facon & ne soumetire au Parlement qu'un texte

. définitif sur I’ensemble du probléme vieillesse.

En dehors de cette remarque d’ordre général, il nous parait

indispensable de formuler un certain nombre de eritiques sur

le mode de financement proposé pour la création du fonds

" national de vieillesse, premitre manicére.

Une constatation préliminaire s’impose: s’agissant d’une dis-
osition d’intérét national destinée 2 améliorer le sort de
ensemble des Francais, il serait logique que chaque Francais
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fat appelé pour sa quote-part au financement du fonds national
de vielllesse. Dans ces conditions, il parait absolument anormal
que le Gouvernement ait fait appel i certaines catégories de
consommateurs pour leur faire supporter seuls la charge com-
mune; c’est pourtant le cas du projet gouvernemental qui pro-
pose comme Ipode de financement prmmPal une Imajoration
des taxes intérieures sur les produits pétroliers.

Or, il ne faut pas oublier que le produit des faxes sur les
carburanis, qui a été d’environ 290 milliards en 1955, dépas-
sera trés largement ce chifire en 1956 et devrait se situer
aux environs de 330 milliards. C’est donc une plus-value voi-
sine de 40 milliards que ’on peut, dans I’état actuel de la taxa-
tion, attendre avee une trés grande certitude, étant donné le
développement de la consommation.

Comme I’a trés bien dit tout A I’heure notre collegue Bou-
querel, a ces 40 milliards il faut ajouter les 13 milliards qui
seront dégagés A partir du 16 septembre 1056 et qui résaltent
de Yapplicalion de la derniére hausse des taxes sur les csr-
burants en vertu de la loi du 41 juillet 1953, hausse qui était
destinée a permettre le remboursement par I'ktat des avan-
ces faites par la Banque .de France, remboursement qui, sux
termes de la loi, sera terminé le 16 septembre prochain. Ces
53 milliards de plus-value permettraient donc de financer trés
largement les quelques milliards que 1’on recherche sans iutli-
ger aux utilisateurs de carburanis des taxes nouvelles.

11 convient de rappeler une fois de plus que les earburanis
supportent des charges extrémement lourdes. C’est ainsi que
Yessence, les supercarburants et le gas oil supportent des
taxes qui représentent environ 65 p. 100 de leur prix de vente
et plus de trois fois leur valeur & la sortie des raffineries.

Toute aggravation de ces taxes aurait, pour l’ensembie de
notre économie, des incidences catastrophiques, notamment sar
notre agriculture, nos transports, nos industries automobiles et
du machinisme agricole, sans oublier I'indice des 213 articles
qui en serait dangereusement affecté par voie de conséquence.

Votre commission de la production industrielle, qui a minu-
tieusement. étudié¢ ces répercussions, s’est formellem:nt oppo-
sCe A ces aggravations de taxes. :

Elle a notamment eonsidéré que ce relévement générsl des
taxes intérieures sur les carburants, avec un abaissement cor-
rélatif de la protection douaniére du ralfinage, risquerait de
comprometire gravement l’équilibre de Yindustrie francaise
du rafiinage, équilibre qui est établi grice a cette protection
douaniére qui représente seulement 5 p. 100 de la wvaleur
"C, A. F. des produits raffinés et correspond a l'écart existant
enire les prix francais et les prix mondiaux. :

Elle s’est opopsée 4 la majoration particuliére du prix de
supercarburant qui aurait une incidence trés importante sur
tes débouchés de notre agriculture, puisqu’elle tendrait a frei-
ner la consommation des supercarburants dans laquelle 1'agri-
culture irouve un déhouché aux productions d’alcool qui, il

" convient de le rappeler, ont été réduites sensiblement au cours
des derniéres années et s'établissent maintenant & un riveau
raisonnable. .

De plus, pénaliser aujourd’hui les supercarburants en leur.

faisant supporter une taxe plus élevée que celle supportée par
les carburants ordinaires est de nature A entraver ie progres
technique francais en matiére de construction de moteurs, que
ceux-ci soient destinés & lindustrie automobile ou aux {rac-
_teurs agricoles.

En résumé, les mesures envisagées par le Gouveraement
auraient donc pour effet de faire supporter un nouveau coup
trés dur aux dfbouchés de notre agriculture, de compremet-
tre D’équilibre de l'industrie francaise du raffinage, la moder-
nisalion de notre parc automobile et de notre parc de trac-
teurs agricoles et d’enlever, par conséquent, aux agriculicuss
toutes possibilités d'exportation.

Ces observations suffiraient, & elles seules, pour faire écar-
ter complétement ce mode de financement.

En fait, il paraitrait sage que le Gouvernement dépose sans

plus tarder le projet définitif afin que les Assemblées ne per-

dent pas inutilement et indéfiniment leur temps & discuter

des projets qui, par avance, deviennent sans objet.

Le Gouvernement nous semblerait particulitrement bien
inspiré en sbandonnant définitivement des modes de taxation
discriminatoires qui font supporter a certaines catégories de
i?rﬁncais des charges qui incombent A ’ensemble de la popu-
ation. :

Le fonds national de vieillesse, dont Pintérét est incon‘tes-’

table, devrait donc étre financé par uneé contribution de l’en-
semble de la Nalion et c’est 4 cette proposition, mesdames,
messieurs, que nous vous demandons de vous rallier. (Applau-
dissements sur divers bancs a droile el au centre.)

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat au
fravail et a la sécurile sociale. : i

M. Jean Minjoz, secrétaire d’Etat au travail et & la sécurité
sociale. Mounsieur le président, mesdames, messieurs, je n’ap-
porterai, au terme de cette discussion générale, que quelques
ohservations.

Tout d’abord, je me félicite que le Conseil ait bien vouln
suivre la proposition de sa conférence des présidents, car nous
avons pu en terminer avec la discussion -géuérale qui a permis
4 chaque rapporteur de donner Y'avis de sa commission et
d’éclairer, par conséquent, les membres du Sénat ainsi que
les membres du Gouvernement sur la facon dont le finance-
ment de ce projet pouvait étre assuré.

Je me permets de rappeler que ce projet, en effet, n’est
pas Pawuvre du gouvernement dont je fais partie. Cest le
précédent gouvernement, et je n’ai pas 4 rechercher quelles
ont été ses intentions lorsqu’il V’a fait, qui avait déposé durant
l’automne devant 1’Assemblée nationale un projet de loi insti-
tuant un fonds national d’assurance-vieillesse dont I'objet, per-
mettez-moi de vous le rappeler, se bornait simplement & com-
pléter, d’'une facon tout & fait modeste, les ressources des orga-
nismes d’assurance-vieillesse actuellement existants. Les res-
sources dont ce fonds devait étre doté éfaient si minimes

u’elles ne permettaient méme pas de financer la majoration

e 10 p. 100 de l'allocation aux vieux, iant salariés que non-
salariés, qu’avait lors de 1'examen de ce texte décidée en pre-
mic¢re lecture I’Assemblée nationale. .

Aussi, comme l'a indiqué trés judicieusement dans son rap-
port Mme Devaud, au nom de ia commission du travail, le
projet qui vous est actuellement soumis ne saurait, en aucun
cas, constituer la charte constitutive du fonds national d’assu-
rance-vieillesse. Je tiens & le préciser d’'une facon trés claire
et Wwes nette.

Cette grande réforme qu’est la création de ce fonds natio-

" pal vieillesse et qu’altendent fant de personnes agées, tant

de vieux et de vieilles de notre pays, sera prochainement sou-
mise au Parlement.

Yous avez pu voir, mesdames, messieurs, que le Gouver-
nement au nom duquel je parle a tenu, jusqu'a présent, les
promesses qu’'il a faites au moment de sa déclaration d’inves-
titure. Le projet de loi sur les congés payés a été immeédiate-
ment déposé. 11 a été voté aprés une discussion d’urgence
mardi dernier et il vous sera soumis, comme j’ai pu m’en
rendre compte, dés la semaine prochaine. D’autres projets
ont été également décidés au conseil des ministres et vont étre
déposés ces jours-ci. Il en sera de meéme, permettez-moi de
vous en donner ’assurance, en ce qui concerne le projet du
fonds national d’assurance-vieillesse, quelles que soient les
difficultés, je tiens & le dire, que soulévera son financement.

- Ce projet comportera, en effet, des ameéliorations notables. It

n’apportera peut-étre pas tous les avantages que l'on peu-
vait en attendre, mais tout de méme, je le répéte, quelque
chose de subsiantiel, le Gouvernement voulant tenir ce qu’il
a promis. -

Par conséquent, notre tiche 4 'heure actuelle — et voila
pourquoi je ne pourrai pas accepter les suggestions qui ont été
faites, notamment par 'honorabie M. Tellier, qui a indiqué que
le Gouvernement aurait pu.abandonner le projet dont vous
étes actuellement saisis — notre tache se borue, dis-je, 3 majo-
rer de 10 p. 100 I'allocalion aux vieux travailleurs salariés et le
taux minimum de Vallocation aux vieux non salariés.

Cet avantage, je le reconnais volontiers, ne constitue malheu-
reusement qu'un acompte bien modeste et bien faible par rap-
port 4 ce qui doit étre fait pour les vieux, mais encore
convient-il de ne pas décevoir leur attente. Le Gouvernement
dont je fais partie n’a aucune responsabilité dans le retard,
bien explicable d’ailleurs, qui fait que c¢’est aujourd'hui seule-
ment que la discussion a pu s’engager devant votre Haute
Assemb(ﬁe'e. C’est pourquoi rien ne doit élre négligé pour hater
le vote rapide des mesures prévues dans le présent projet, afin
que les organismes de sécurité sociale soient en mesure de
servir cette petite majoration de 10 p. 100, cet acompte dés le
ir avril prochain, (Tres bien! Trés bien!)

Par conséquent, mes chers collégues, je me permets de vous
demander de vouloir bien faciliter la tiche du Gouvernement
et la voire en méme temps, en achevant mardi prochain la
discussion que nous avons commencée aujourd hui.

Cela #tant dit, comme le projet actuel ne doit pas étre
confondu avee celui qui doit instituer le véritable fonds natio-
nal d’assurance vieillesse, je vous demanderai de vouloir bien
reporter aux débats qui anront lien lors de l'examen de ce
projet toutes les autres modifications eoncernant tant la détermi-'
nalion des ressources qui doivent entrer en ligne de compte lors



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE BU 1 MARS 1956 259

du calcul du plafond des ressources, que les remises aux allo-

cataires ayant demandé 3 bénélicier de certains arrérages.

Telles sont les observations que j’avais & présenter. Je ne
veux pas aujourd’hui abuser davantage de votre bienveillante
attention, et je me permets simplement*de vous demander de
vouloir bien accepter que I'examen des articles puisse avoir
lieu en téte de l'ordre du jour de la séance de mardi prochain
aprés-midi. (Applaudissements.)

M. le rapporteur pour avis de la oommissionvdes finances.
Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis de
la commission des finances.

M. le rapporteur pour avis de la commission des finances. -

Une simple observation: je prends note du désir du Gouverne-
ment et souhaite que celui-ci soit représenté non seulement par
M. le minisire des aflaires sociales, mais également par M. le
ministre des finances ou son secrétaire d’Etat.

Peut-étre un certain nombre d’amendements seront-ils encore
déposés en séance en ce qui concerne les modes de financement,
11 est donc important que le Gouvernement soit notamment
repggétsenté par le ministre responsable de la distribution des
crédits, .

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d'Etat. Je réponds A M. le rapporteur pour

avis qu'au début de cette séance M. Filippi, secrétlaire d’Ktat
au budget, qui est I'un des vOtres, était venu pour mi’assister
dans ce débat. Lorsque je lui ai fait connaitre qu’aujourd hui
eelui-ci s’arréterait a la discussion générale, il m’a laissé seul,
étant donné toutes les tiches qui Yabsorhent actuellement,
puisqu’on ne devait pas discuter des différenls modes de finan-
cement eavisagés,

_Je tiens & dire tant A M. le rapporteur pour avis qu’au Conseil
de la République tout entier que mardi matin M. Filippi et
moi-méme, ou M. le ministre des affaires sociales, nous assis-
terons 3 la réunion conjointe des différentes commissions qui
a ¢ié prévue pour dix heures et que, I’aprés-midi, nous partici-
perons au débat de voire Haule Assemblée. (Applaudissements
a4 gauche et sur divers aulres bancs.) .

M. le président. Je tiens 3 dire 3 nos collégues du Conseil de
"~ la République qu’en effet M. le secrétaire d’ktat, au buodget

assistait au début de la séance et qu’il est venu exposer au pré-
sident ce que M. le ministre vient de dire. Il sera & la dispo-
sition du Conseil margi prochain.

Quelles sont les propositions de Ja commission du travail
quant 3 la suite de nos travaux ?

Mme le rapporteur. Monsieur le précident, la commission

s’incline. Elle accepte que les différentes commissions saisies
se réunissent mardi main et que la discussion en séance
pablique reprenne mardi aprés-midi.,

‘M, le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale 7..,

La discussion générale est close.

Je consulle le Conseil de la République sv le passage 3 1a
discussion des articles du projet de loi..

(e Conseil décide de passe~ ¢ lo discussion des arlicles.)

M. le président. Nous aborderons donc examen des articles
mardi prochain, selon la demande du Gouverncment acceptée
par la commission saisie au fund.

—15 —

DEMANDES DE POUVO!RS D’ENQUETE

M. le président. J’ai recu trois lettres par lesquelles MM. André
Canivez, president de la commission de ’éducation nationale,
René Dubois, présideut de la commission de la famille, et Fran-
cois Schleiter, président de la commission de la France d’outre-
mer, m'informent que les commissions qu’ils président ont

-décidé de demander au Conseil de la République Poetroi de
pruvoirs d’enquele sur les installations de 'école préparatoire
de médecine de Dakar, tant au point de vue du matériel que de
I'organisation de l'enseignement.

Le Conseil de la Répubiique sera appelé A statuer sur ces
demandes, conformément a Yarticle 30 du réglement.

¢ — 16 —
ORGANISME EXTRAPARLEMENTAIRE

Désignation d’un membre.

M. le président. J’informe le Conseil de la République que la
commission de la France d’outre-mer a désigné M. de Lacho-
meite pour faire partie de la commission de coordination perma-
nente de la recherche scientifique et du progrés technique, en
remplacement de M. Charles Brune, décédé. \ '

Acte est donné de cette désignation,
—17 —
PROPGSITIONS DE LA CONFERENCE DES PRESIDENTS

M. le président. La conférence des présidents propose au
Conseil de la République de tenir séance:

A. — Le mardi 6 mars 1956 4 quinze heures, avec I’ordre du

_jour suivant:

1° Réponses des ministres aux queslions orales:

Ne 683 de M. Edmond Michelet & M. le ministre des anciens
combattanis et victimes de guerre;

Ne 691 de M. Edmond Michelet & M. le ministre de la défense
nalionale et des forces armées; ’

No 684 de M. André Mdéric & M. le ministre de Vintérieur;

Ne 685 de Mme Marcelle Devaud et n° 636 de M. Jean Primet
a M. le ministre de V’éducation nationale, de la jeunesse et des
sports; -

2¢ Suite de la discussion du projet de loi, adopté par I’Assem-
blée nalionale, instituant un fonds national de la vieillesse;

3¢ Discussion en deuxieme lecture de la proposilion de loi,
adoptée avec modification par 1’Assemblée nationale dans sa
deuxiéme lecture, relative aux conditions de restitution aux
agriculteurs expropri¢s des terrains militaires désaffectés;

4° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion en
deuxiéme lecture de la proposilion de loi, adoptée avec modifi-
cation par I’Assemblée nationale dans sa deuxiéme lecture, ten-
dant & compléter ’article 840 du code rural relatif aux motifs
de non-renouvellement des baux ruraux;

5° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion en
deuxiéme lecture de la proposition de loi, adoptée avec modi-
fication par I'Assemblée nationale dans sa deuxiéme lecture
tendant A modifier Yarticle 331 du code civil en ce qui concerne
la légitimation des enfants sidultérins.

B. — Le jeudi 8 mars 1956 A seize heures, avee 1'ordre du jour

- suivant:

Discussion du projet de loi, adopté par )’Assemblée natio-
nale aprés déclaration d’urgence, modifiant le régime des
congés annuels payés.

D’autre part, la conférence des présidents a confirmé les

" dales précédemment envisageées:

1° Du mardi 13 mars 1956, pour la discussion de la question
orale avee débat de M. Ernest Pezet a M. le secrétaire d’Etat
a Yinformation relative a la conception de l'information;

2° Du mardi 20 mars 1956, pour la discussion de la question
orale avec dcébat de M. Julien Brunhes & M. le secrétaire d’Etat
aux travaux publics, aux transports et au tourisme concernant
le déficit de la régie aulonome des transports parisiens.

La conférence des présidents a, en oulre, d’ores et déjd envi-
sazé les dates du mardi 20 mars 1956, du mercredi 21 mars, le
matin, Vaprés-midi et le soir jusqu’a minuit, et du jeudi
22 mars pour la discussion du projet de loi, adopté par I’Assem-
blée nationale, portant approbation du deuxi¢me plan de moder-
nisation et d’éguipement.

La conférence des présidents laisse an Conseil de la Républi-
que le soin de décider mercredi soir s’il envisage de sidéger le
Jeudi matin,

Yajoute une indication. Le Conseil de la République va étre
saisi, trés vraisemblablement dans le courant de la semaine
prochaine, d’auires textes avec demande de discussion d’ur-
gence. C’est pourquoi la conférence des présidents vous demande
des maintenant d’accepler que soit fixée aux 20, 21 et 22 mars
la discussion du plan de modernisation et d’équipement,

Personne ne demande la parole ...
Je mels aux voix les propositions de la conférence des prési-

"~ dents.

(Les propositions de la conférence . des présidents sond
adoplées.)
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REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel serait donc ordre du jour de la
prochaine séance publique, précédemment fixée au mardi 6 mars
1956, & quinze heures:

Réponses des ministres aux questions orales suivantes:

1. — M. Edmond Michelet demande & M. le ministre des anciens
combalttants et victimes de guerre quelles mesures précises
ont été prises pour que, comme la justice l'exige, la carte
de déporté résistant soit attribuée aux jeunes Francais n’appar-
tenant 4 aucun résean ni mouvement de résistance et qui,
néanmoins, ont été arrétés 3 la frontiére espagnole au moment
ou ils se disposaienrt A rejoindre les rangs de la France libre.

Les difficultés soulevées pour attribuer cette carte provoquent
chez les inléressés un légitime mécontentement (n° 683).

il. — M. Edmond Michelet demande 2 M. le minisire de la
défense nationale et des forces armées, au moment ou la for-
clusion pourra étre opposée aux demandes de cartes de
« Combattants wolontaires de la Résistance », les raisons qui
s’opposent 4 ce que soit, dés maintenant, prescrite l’intégra-
tion des résistants authentiques détenteurs du seul « Diplome »
dans le fichier F. F. C. du 6° bureau de 1a D. P. M. A. T., afin
que les titres des intéressés puissent leur ouvrir les droits nor-
mamé que leur confére leur action. patriotique et résistante
(n° 691).

Ill. — M. André Meéric demande 4 M. le ministre de 1’inté-
rieur quelles mesures il compte prendre en faveur des secré-
taires et inspecteurs de police d’Etat dégagés des cadres en
mai 1948 en application de la loi du 3 septembre 1947 dont
le reclassement a éié réalisé en qualité de gardien de la paix
en application de la cireulaire ministérielle n° 314 du 30 juin
1918 pour la réintégration de ces derniers dans leur emploi
d’origine n° 684). ‘

IV, — Mme Marcelle Devaud demande 3 M. le ministre de
I'éducation nationale, de la jeunesse et des sports si, en I'état
de nntre éguipement scolaire, il peut accepter de laisser expul-
ser un établiscement secendaire subventionné par son minis-
tére et s'il admet . — comme {'affirme l¢ département de la
justice — gque , « malgré tout l'inlérét que présentent les
efabilissements d'enseignement. il n’y a pas lieu de supprimer
en Tenr faveur le droit de reprice en vue de la reconstruction »
surfout lorsqu’il s’agit de constructions a4 but essentiellement
spieulatif ne 6%5).

V. — M. Jean Primet demande'd M. le ministre de 1'édu-
ealinn natiopale. de la jennesse et des sports pour quelles rai-
sons et en vertu de quels textes ses services ont interdit aux

¢

¢léves maitres de 1’école normale de Laval d’assister & une
conférence sur des impressions de voyage en Pologne et en
Bulgarie, organisée dans une salle publique municipale par
le cercle étudiant de 1’'union de la jeunesse républicaine de
France de Laval; il lui demande également pourquoi un des
conférenciers, éléve maitre a4 I'école normale de Rennes, a
¢té privé, en la circonstance, des droits que lui confére la
liherié d’expression (n° 686). .

Suite de la discussion du projet de loi, adopté par I’Assem-
blée nationale, instituant un fonds national de la vieillesse.
(N°# 261, année 1952, 605, année 1933, 146 et 301, session de
1955-1956. — Mme Marcelle Devaud, rapporteur de la commis-
sion du travail et de la sécurité sociale; n° 303, session de
1955-1956, avis de la commission des finances. — M. Armen-
gaud, rapporteur; ne 302, session de 1955-1956, avis de la com-
mission “de la production industrielle. — M. Lebreton, rappor-
teur; ne 305, session de 1955-1956, avis de la commission des
moyens de communication, des transports et du tourisme. -
M. Bouquerel, rapporteur, et n° 314, session de 1955-1956, avis
de la commission des boissons, — M. Claparéde rapporteur),

Discussion, en deuxiéme lecture, de la proposition de loi,
adopiée avec modification par 1’Assemblée nationale dans sa
deuxieme lecture, relative aux conditions de restitution aux
agriculteurs expropriés des terrains militaires désaffectés,
(No= 9, 114, 184 et 289, sessiod de 1955-1956. — M. Naveau, rap-
porteur de la commission de Iagriculture.)

Discussion en deuxiéme lecture de la proposition de loi,
adoptée avec modification par I’Assemblée nationale dans sa
deuxiéme lecture, tendant & compléter Varticle 840 du code
rural relatif aux motifs de non-renouvellement des baux ruraux
(Nes 79, 116, 185 et 290, session de 1955-1956, M. Naveau,
rapporteur de la commission de I'agriculture, et n°® 297, session
de 1955-1956, avis de la commission de la justice et de légis-
lation civile, criminelle et commerciale, M. Delalande, rap-
porteur.)

Discussion en deuxiéme lecture de la proposition de loi,

adoptée avec modification par 1’Assemblée nationale dans sa
deuxiéme lecture, tendant & modifier 'article 334 du code civil
en ce qui concerne la légitimation des enfants adultérins.
(N°* 449, 627 et 658 [année 1954], 151 et 296, session de 1955-
1956, M. Jozeau-Marigné, rapporteur de la commission de la
justice et de législalion civile, criminelle et commerciale.)

Il n’y a pas d’opposition ?...

L’ordre du jour es! ainsi réglé,

Personne ne demande la parole ?

La séance est levée,

(La séance est levde & dia-huit heures quarante minutes.y

Le Directeur du service de la sténographie .

du Conseil dea République,
PavL YaupeQuin,
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Modifications aux listes électorales
des membres des groupes politigues.

_ GROUPE ‘COMMUNISTB .
(11 membres au lieu de 12.)

Supprimer le nom de M. Ramette.

GROUPE DES INDKPENDANTS D OUTRE-MER
ET DU RASSEMBLEMNT DEMOCRATIQUE AFRICAIN

(14 membres au lien de 15.)
Supprimer le nom de M. Coulibaly Ouezzin.

-0 -

Propositions de la conférence prescrite i
par Varticle 32 du reglement du Conseil de la République.

(Réunion du 1 mars 1936.)

Conformément 3 Darticle 32 du réglement, le président du
Conseil de la République a eonvoqué pour le jeudi 1° mars 1956
les vice-présidents du Conseil de la République, les présidents
des commissions et les présidents des groupes.

La conférence des présidents propose au Conseil de la Répu-
blique de tenir séance:

A. — Le mordi 6 mars 1956, & quinze heures, avec l'ordre
- du jour suivant: L

1° Réponses des ministres aux questions orales:

Ne 683, de M. Edmond Michelet & M. le ministre des anciens
~ combattants et victimes de guerre;
“N° 691, de M. Edmond Michelet 4 M. le ministre de la défer.se
nationale et des forces armées;
Neo 684, de M. André Méric & M. le minisire de 'intérieur;
Ne 685, de Mme Marcelle Devaud et n° 686, de M. Jean Primet
3 M. le ministre de 1’éducation nationale, de 1a jeunesse et des
sporis;
2¢ Discussion en deuxiéme lecture de la proposition- de loi
(n° 184, session 1955-1956), adoptée avec modifications par
P’Assemblée nationale dans sa deuxiéme leclure, relative aux
conditions de restitution aux agriculteurs expropriés des
terrains militaires désatfectés;

3¢ Sous réserve de la distribution du rapport, discussion en
deuxi¢éme lecture de la proposition de loi (n° 183, session
1955-1956), adoptée avec modifications par 1’Assemblée natio-
nale dans sa deuxitme lecture, tendant & compléter Varticle 840
du code rural relatif aux motifs de non-renouvellement des
baux ruraux;
4° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion en
deuxiéme lecture de la proposition de loi (n° 151, session
1955-1956), adoptée avee modifications par I'Assemblée nationale
" dans sa deuxieme lecture, tendant & modifier I'article 331 du
code civil en ce qui concerne la légitimation des enfants
adultérins, .

B. — Le jeudi 8 mars 1936, 3 seize heures, avec l’ordre
du jour suivant:

Discussion du projet de loi (n° 300, session 1955-1956), adopté
par I’Assemblée nationale, aprés déclaration d’urgence, modi-
fiant le régime des congés annuels payés.

D’autre part, la conférence des présidents a confirmé les
dates précédemment envisagées:

1° Du mardi 13 mars 1956, pour la discussion de la question
orale avec débat de M. Ernest Pezet & M. le secrétaire d'Etat 3
Yinformation relative & la eonception de I'information;

2° Du mardi 20 mars 1956, pour la discussion de la question
orale avec débat de M. Julien Brunhes & M. le secrétaire d’Etat
aux travaux publics, aux transports et au tourisme concernant
le déficit de la régie autonome des transports parisiens,

La conférence des présidents a, en outre, d’ores et déja
envisageé les dates du mardi 20 mars 1956, du mercredi 24 mars,
le matin, Vapres-midi et le soir jusqu’a minuit, et du jeudi
22 mars pour la discussion du projet de loi (n°e 331, année 1955),
adopté par I’Assemblée nationale, portant approbation du
deuxi¢me plan de modernisation et d’équinement.

b
1

ANNEXE
au procés-verbal de la conférence des présidents.
(Application de l'article 32 du réglement.)

NOMINATION DE RAFPORTEURS

AGRICULTURE

M. de Pontbriand a été nommé rapporteur de la propesition
de loi (n° 261, session 1953-1456) de M. Blondelle tendant &
modifier les articles 811 et 845 du code rural. :

M. de Pontbriand a été nommé rapporteur de la proposition
de loi (n° 283, session 1955-1956) tendant & meodifier les arti-
cles 812 et 861 du code rural.

MM. Brettes et de Raincourt ont éié nommés rapporteurs de
la proposition de résolution (n° 282 session 1955-1956) de
M. Suran tendant a4 inviter le Gouvernement 4 prendre les
mecures indispensables pour permetire aux exploitants agri-
coles et aux collectivités locales des régions du Sud-Ouest et
des Pyrénées ravagées par le froid, comme bien des régions
de France, de faire face a la fois & leurs besoins immédiats et
& ceux de leur équipement.

DEFENSE NATIONALR .

M. Piales a été nommé rapporteur de la proposition de loi
tn° 169, session 1955-1956), adoptée par I’Assemblée nationale,
tendant & compléter Particle 58 de la loi du 31 mars 1928 sur
Ie recrutement de 'armée.

M. Pariset a été nommé rapporteur du projet de loi (n° 170,
session 1953-1956), adopté par 1’Assemblée nationale, relatif 3
la situation- des personnes appelées sous les drapeaux en exécu-
tion d’engagementis pour la durée de la guerre.

M. Borgeaud a ét¢é nommé rapporteur du projet de loi (ne 202,
session 1955-1956), adoplé par 1I’Assemblée nationale, portant
déclassement d’uné parlie de la zone de fortifications de la
place de Cherchell (Algérie).

INTERIEUR

M. Nayrou a ¢té nommé rapporteur de la proposition de réso-
Tution (n° 275, session 1953-1956), de M. Joseph Raybaud, ten-
dant & inviter le Gouvernement a instituer la prise en charge
par I'Etat des indemnités représentatives de logement servies
aux instituteurs et institutrices des écoles primaires publiques,
et actuellement supportées par les communes,

RECONSTRUCTION

M. Zussy a été nommé rapporteur de la proposition de réso-
lution (n° 274, session 1955-1956,, de M. Radius, tendant 2
inviter le Gouvernement & déposer un projet de loi en vue de
compléter D’article 1= de la loi n° 47-1631 du 30 aoat 1947
institnant une allocation d’atiente en faveur des sinistrés par
faits de guerre. .

TRAVAID

M, Menu a éi&é nommé rapporteur de la proposition de loi
(n° 262, session 1955-1956), de M. Menu, tendant 3 modifier les
articles 2 et 3 du livre 1V du code du travail relatifs & :a
création de conseils de prud’hommes.

Mme Devaud a £1¢é nommée rapporteur du projet de lot
(n° 300, session 1955-1956), adopté par 1’Assemblée nationaie,
modifiant le régime des congés annuels payés, -

COMMISSION DE COORDINATION DE LA RECHERCHE SCIRNTIFIQUE

. M. Longchambon a été nommé rapporteur pour avis du pro-
jet de loi (n°® 331, année 1935), adopté par P’Assemblée natio-
nale, portant approbation du 2¢ plan de modernisation et
d’équipement, renvoyé pour le fond 2 la commission des
affaires économidques. )
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Erratum

au compte rendu in extenso des débats du Conseil de
la République (séance du 28 février 1956).

MANIFESTATION ANTICOLONIALISTE DU PALAIS DE LA MUTUALITE
Page 239, 1r¢ colonne,
Aprés la phrase « (La proposition de résolution est adoptée) »:

Insérer I’alinéa suivant:

« M, le président. II convient donc de rédiger comme suit
Yintitulé de la résolution: )
« Résolution invitant le Gouvernement a prendre les mesures
nécessaires pour éviter le retour d’incidents semblables & ceux
qui se sont produits le 23 février 1956 au cours d’une réunion
tenue au Palais de la Mutualité,
« Il n’y a pas d’opposition ?
« L'intitulé est ainsi rédigé. »
- —-o-

QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE ler MARS 1956

Application des arlicles 8% & 86 du rtglement, ainsi congus:

« Art. 84. — Tout sénateur qui désire poser une question orale
au Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de
la Républigue, qui le communique au Gouvernement,

« Les questions orales doivent élre sommairement rédigées et
ne contenir aucune imputation d’ordre personnel a Uégard de tiers
nommeément désignés; sous réserve de ce qui est dit a Uarticle 87
ci-dessous, elles ne peuvent élre posées que par un seul sénateur.

« Les questions orales sont inscrites sur un rdle spécial au fur et
@ mesure de leur dépot. .

« Art. 85. — Le Conseil de la République réserve chaque mois
une séance pour les queslions orales posées par applicatton de
Varticle 84, En oulre, cing d’entre elles sont inscrites, d'office, et
dans Dordre de leur inscription au role, en téte de Uordre du jouy
de chaque mardi.

« Ne peuvent étre inscrites & Uordre du jour d’une séance que
les questions déposées huit jours au mnoins avant celle séance,

« Art, 86. — Le président appelle les questions dans Pordre de
leur inscription au role. Aprés en avoir rappelé les termes, il donne
la parole au ministre.

« L’auteur de la question, ou U'un de ses collégues désigné par
tui pour le suppléer, peut seul répondre au minisire; il doit limiter
strictement ses explications au cadre firé par le texte de sa question;
ces explications ne peuvent excéder cing minutes.

«. 8i Uauteur de la question ou son suppléant est absent lorsqu’elle
est appelée en séance publique, le question est reporiée d’office
& la suite du 7role. .

« 8i le ministre intéressé est absent, la question est reporiée &
Vordre du jour de¢ la plus prochaine séance au cours de laguelle
doivent étre appelées des questions orales, »

712, — 1er mars 1956. — Mme Jacqueling Thome-Patendtre demande
A M. le secrétaire d’Etat a la reconstruction et au togement g’il
est exact qu’entre les crédils H. L. M. d’engagement votés depuis
4947 par le Parlement et les préts eflectivement consentis au nom
de 'lltat par la caisse des dépols et consignations, il y aurait un
décalage fort important; elle demande quel est le montant exact
de ce décalage au 28 février 1956; elle lui demande particuliérement
si le moment n’est pas venu, comme ’a proposé le Conseil écono-
mique dans son avis du 25 janvier 1956, et comme cela se pratique
mainlenant en malietre de dommages de guerre immobiliers, que
Poctroi des crédils H. L. M, soit dé¢sormais libre et ne fasse plus
I'objet de répartition sur le plan national, étant bien entendu que
le paycment A caisse ouverte ne serait possible qu’aprés accord
sur le programme donné sur le plan départemental et l'accomplis-
sement des différentes formalités relatives au permis de construire.

T13. — 1°r mars 1956. — M. Yves Estéve demande a M. le secré-
taire d’Etat a I'industrie et au commerce quelles mesures ont éié
prises ou seront prises par le Gouvernement pour doter le fonds
d’amortissement des charges d’électrification, eréé par Llarticle 108
de la loi de finances du 31 décembre 1936, des sommes suffisantes
pour faire face au pavement des allégements des annuités d’em-
prunts souscrits par les collectivités pour le financement des travaux
&’électrification exéculés dans les derni¢res années.

»

714. — 1er mars 1956. — M, Claude Mont expose & M. le ministre
des affaires économiques et financiéres que le Parlement ne s’est .
jamais montré satisfait de I'actuel financement du budget annexe .
des prestations fomiliales agricoles et qu’il avait obtenu du précé-
dent gouvernement la prownesse formelle du dépot d’un projet de
réforme avant le 31 décembre 1955, Si les événemenis ont empéché -
la rdalisation de ecet engagement, il lui demande s§’il peut le
reprendre “anjourd’hui et lui fixer une échéance déterminée per-
mellant une réelle délibération du Parlement en temps utile,

715. — der mars 1956. — M. Anteine Colonna altire D’atiention
de M. le ministre des affaires étrangeres sur la nouvelle situation,
dangereusement anormale et guasiment anarchique, que crée en
Tunisie — et parliculitrement & Tunis — lactivité &’irréguliers
tunisiens, prétendus miliciens, qui se manifestent de toute évidence
comrme les hommes de main du néo-destour; en usurpant la gualité
d’agents de la force publique, ces individus se sont déja livrés &
des agressions caractérisées conire des Francais, y compris des
fonctionnaires des services de la sreté: et lui demande quelles
sont les mesures prises pour faire cesser ce scandaleux état de
choses qui, compromettant gravement la sécurité des personnes en-
méme temps que la dignilé de la France, souléve l'indignation 1¢gi--
time de la population francaise de Tunisie,

716. — fler mars 1056, — M. Georges Postmann demande 2 M. 1@
secrétaire d’Etat a {'agriculture quelles mesures il compte prendre
pour temr les promesses de son prédécesseur concernant larrét .
des poursuites engagées contre les viticuileurs ou les caves coopé- |
ratives ayant ulilisé le Ierrocvanure de potassiura avant la publi- -
cation du décret autorisant 'emploi de ce produit -dont le caractére
non délictueux fut affirmé & deux reprises par la cour d'appel de
Bordeaux el l'administration des fraudes elle-méme.

-0

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSE'L DE LA REPUBLIQUE
LE fer MARS 1956

Applicalion des articles 82 et 83 du réglement ainsi congus: -

« Art. 82, — Tout sénateur qui désire poser une question écrite
on Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la
République, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées et ne
contenir aucune imputation d’ordre personnel & Uégard de tiers
nommément désignes; elles ne peuvent étre posées que par un'-
seul sénateur et a4 un Seul ministre. » .

« Art. 83. — Les questions écrites sont publides latdsu.ite duw .
comple rendu-in exienso; dans le mois qui suit cette puflication,
les réponses des ministres doivent égulement y étre publides.

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit

que Uintérét public leur interdit de répondre ou, a titre exception-
nel, qu'ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les
éléments de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut excéder
Un mozis.
_« Toute question écrite & laquelle il n’a pas été révondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteur
le demande. Elle prend rang an role des questions orales a la date
de cette demande de conversion, »

AFFAIRES ECONOMIQUES ET FINANCIERES

6520. — 1er mars 1956. — M. Yvon Coudé du Foresto expose A
M. le ministre des affaires économigues et financiéres qu’aux
termes de l'article 23 du décret du 22 décembre 1954, le transiert
des- propriétés résulte de la cloture des opérations de remembre-
ment et non de la transcriplion: la date de la cloture étant celle
du dépét en mairie du plan définilif de remembrement, lequel
dépot est constalé par un certificat délivré par le maire. Une fois
les opérations de remembrement cloturées, les mulations, affecta-
tions hypothécaires et toules autres opérations touchant a la pro-
priété ou & la conslitution d’'un droit réel peuvent éire régulari-
sées. En l'absence de réiérences cadastrales, on indique le numéro
de la parcelle au plan de remembrement, de telle sorte que le
service du cadastre puisse identifier la parcelle remembrée, lorsque
le plan de remembrement sera incorporé en bloc au plan cadas-
tral. Or, & partir du 1er janvier 1956, dans le cas ou un document
opérant une mutation, et devan{ éire publié aux hypothéques,
concerne une commune a cadastre rénové (auquel sont assimilées
les cormnmunes qui ont fait 'objet d’opérations de remembrement),
il est obligatoire de déposer 2 la conservation des hypothéques, en
méme temps que la copie ou le bordereaun, un extrait de la matrice
cadasirale. A défaut de remise de cet extrait, le dépot du document
a4 publier A la conservation des hypothéques est refusé; et Ini
demande: 1° quelle pitce ou justificalion, remplacant 1'extrait de
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la matrice cadastrale, peut étre déposée & la conservation des hypo-
théques dans ce cas (le délai entre la cloture des opérations de
remembrement et DI’inscription au plan de remembrement pou-
vant éire de plusieurs mois); 2¢ dans la négative, si la publicitd
fonciére de telle mutation, affectation hypothécaire, ete.; est pos-
sible ou si ces opéralions sont bloquées jusqu’a linscription au
plan cadastral.

6521, — 1er mars 1956. — M. Francis Le Basser expose 3 M. le
ministre des affaires économiques et financiéres qu'un « capital-
déces » de 40.000 francs est attribué aux ayanits droit de tout res-
sortissant des caisses de sécurité sociale lors de son décés. Ce
capital-décés est attribué meéme si le travailleur décédé ne laisse
ni conjoint survivant, ni enfant mineur ou a charge. 1l lui demande
si les ayanls droit des fonctionnaires d’Elat peuvent prétendre &
e¢ capital-décés de 40.000 francs lorsque le fonctionnaire décédé
ne laisse ni conjoint survivant, ni enfant mineur ou a charge,
e’est-a-dire lorsque le capilal-déces représentant la valeur d’une
année de traitement n’est pas attribué par I'Etat. Méme question

our les agents des communes dont le conseil municipal a adoplé
€ régime mixte de séeurité sociale.

6522, — 1°r mars 1956. — M. Michel de Pontbriand demande A M. le
ministre des affaires économiques et financiéres de vouleir bien lui
confirmer qu'en application des articles 206 et 22% du code géiNral

des impots, les associations agricoles représentatives et profession- -

nelles, constituées soit en verlu de la loi du 4er juillet 1901, soit du
titre ler du livre III du code du travail, sont bien exonérées de la
taxe d’apprentissage, laquelle s’applique seulement aux coopératives
235160]65 Ft 4 leurs unions définies par larticle 3i9 et suivants dut
ode rural.

6523, — 1er mars 1956. — M. Jean Reynouard appelle Pattention
de M. le ministre des affaires économiques et financiéres sur le fait
gqu'en vertu du code des impols les producieurs doivent verser au
Trésor la taxe sur la valeur ajoutée sur le montant des livraisons
elfectuées par eux, c’est-a-dire préalablement 4 l’encaissement des
ventes; que, de ce fait, il apparait que lesdils producteurs avan-
eent & I’Etat un imp6t gui n’est pas da par eux, avant d’en avoir
recu le moniant; et lui demande si une réforme du code des impdts,
faisant de ['encaissement du prix de la marchandise vendue le fait
générateur de la taxe sur la valeur ajoulée, ne lui apparaitrait pas
comme opportune, o

. 6624, — 1°r mars 1956. — M. René Schwartz demande A M. le minis.
tre des affaires économiques et financiéres a qui incombe la charge
des dépenses de viabilité (appelées « droils de riverains » en légis-

Iation locale d’Alsace et de Moselle) que se voit réclamer un sinisiré

total dont la maisen, située sur le périmetre de reconstrnction, n’a

Ppu étre reconstruite sur place, parce que aménagement d’une route

nationale l'interdisait, et qui a reconsiruit svon immeuble sur un ter-

Fain a bélir que la commune lui a cédé.

Secrétariat d’Etat aux affaires économiques,

/

6525. — 1er mars 1956. — M. Lucien Tharradin expose 4 M. le secré-
taire d’Etat aux affaires économiques: f° qu’une soci¢té, dont Pobjet
est la revente en l'état de spiritueux-d’origine franc¢aise et éiran-
gere, a son siége & Paris et ses enlrepOts en tbanlieue, conformeé-
ment & la réglementation en vigueur dans le déparlement de la
Seine. Elle possede a Paris, dans les locaux du siege, un magasin
de vente destiné & approvisionner les détaillants revendeurs de
Paris, les autres ventes étant assurées par les entrepots en gros:
20 que ce magasin est approvisionné pour les boissons d’importation
-— Wwhisky notamment — directement de !’étranger: ces boissons Jui
sont livrées sous le couvert de congés et les droits de consomma-
tion acquittés au passage en douane, la taxe & la production et,
depuis juillet 195% la taxe sur la valeur ajoutée étant également
acquittées a4 Dlimporlation sur la valeur déclarée au service des-
douanes; 3° qu’en ce qui concerne les alcools provenant de 1l'inté-
Tieur — cognac par exemple — ces boissons sont direclement expé-
di¢es au magasin & Paris, sous le couvert de congés, par les ven-,
deurs, et la taxe sur la valeur ajou{ée est acquiltée par ces derniers.
conformément au droit commun: cette taxe n’est pas récupérée par
la sociélé et la taxe locale de 2,75 p. 100 est acquittée sur le mon-
tant des ventles correspondantes. Il est précisé qu’en application
de J’article 261 d du code ginéral des impots, la société a la qualité
de producteur fiscal et, en outire, qu’elle a l'exclusivité de vente
des produits considérés; et lui demande si !a société jui pratique
en fait de la méme fagon qu’un revendeur ordinaire, en ce qui con-
cerne son magasin a Paris, agit correctement.

Secrétariat d’Etat & Pagricuilture.

6526, — 1er mars 1956. — M. Paul Piales demande A M. le secré-
taire d’Etat a Pagriculture: 1¢ si un boulanger est libre d’acheter
ses farines au fournisseur «de son choix, fat-il & l'extérieur de son
département; 2¢ si un meunier est libre de vendre a un bou-
langer d'un auire déparlement que le sien les farines qu’il yrodnit,

livraison et facturation départ du moulin; 3° en pareille hypo-
thése, le boulanger acheteur ou le minotier vendeur départ moulin
sont-ils astreints, un ou Yaulre, au payement des redevances
compensatrices et de péréquation qui frappent les ventes de farines
d’un département 3 un antre, lorsque celles-ci sont livrées et
faclurées suivant les prix taxés dans le d<éparlement destinataire,

Secrétariat d’Etat aux travaux publics,
aux transports et au tourisme,

6527. — 1er mars 1956. — M. Francis Le Basser demande 3 M. le
secrétaire d’Etat aux travaux publics, aux transports et au tourisme
si les panneaux prévus par les articles 16 et 20 de larréle munis-
tériel du 7 awvrit 1939 relatif & la coordination des transporls ferro-.
viaires et rouliers, doivent obligatoirement étre apposés sur les
véhicules utililaires appartenant aux administrations qui ne font
ni transports payants, ni acle de commerce. Ces lextes prévoient
Vaprosition d'un panneau avant donnant le mom du département
du centre d’exploilation et d’un panneau arriére (fond bleu, lettres
blanches), donnant le nom du propriétaire.

DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES

6528, — 1er mars 1956. — M. André Armengaud demande A M, le
minisire de la défense nationale et des forces armees les raisons
pour lesquelies .un jeune Francais résidant en Espagne, possédant
la doubie nationalité et actuellement incorporé dans l'armée espa-
gnole, ce qui ne lui a pas permis de répondre & son ordre d’aypel
dans Parmée francaise, n’a pas ¢té classé dans les d¢€lais, en exé-
culion de linslruction no 40324 PM/7/AM du 3 septembre 1952,
ce qui lui a valu d'étre condamné par défaut 3 un an- de prison
par un jugement du tribunal perinanent des forces armées de
Marseille, le 8 novembre 4953, . . .

EDUCATION NATIONALE, JEUNESSE ET SPORTS

6529, — 1er mars 1956. — M. Francis Le Basser expose i M. le.
ministre de I’éducation nationale, de la jeunesse et des sports gue
la ville de Laval a organisé, ¢n rdégie mnunicipale, des cantines:
scolaires. I y a un cenlre unique de gréparation de repas, et ces,
Tepas sont transportés en camionnelle dans. différents réfectoires
éparpillés dans la ville, Les rélectoires sont installés dans une .
école publique de chague quarlier; ces réfectoires groupent les
enfants des différentes écoles publijues de garcons et de lilles du
quarlier. La muuicipalité a oblenu de la prélecture, en application -
des dispositious e l'articie 3 d¢u décret du 18 janvier 4887, modifié.
ar Parrété du 9 février 1925, lautorisation de disposer, rendant
‘interclasse, des locaux scolaires ott sont installés les réfectoires..
Cetite autorisation lui accord2 ainsi, pendant deux heurgs par jour,

_la libre disposition des locaux scolaires. Bien entendu, ‘les enfants

sont surveillés pendant ces inlerclasses par un personnel municipal;
la ville pense qu'elle a ainsi seule la responsabilité des enfants
pendani le temps ou ils sont sous-sa garde. Il lui demande si,
dans ces condilions, 1a responsabiiité dcs directeurs d’écoles inté-
ressés est, en quoi que ce soif, engagée pendant le temps oir les
enfanls sont ainsi sous la responsabililé de la ville; dans laffir-
malive, dans quelles condilions, .

INTERIEUR

6530, — 4or mars 1936. — M. Francis Le Basser exyose 3 M. le
ministre de lintérieur que ia iégislalion réglant les modalités de
la « taxe sur les ordures mcenageéres » (loi du 13 aout 1926, art, 4
et 4, décret du 11 décembre 1926, modiflé par le décret du 27 juillet
1928 et la loi 4u 30 décembre 194)) prévoit que . la taxe porle
sur toutes les propriélés assujetties a la contribution fonciere, ou
temporairement exemptées de celte contribulion, & Pexception des
usines, dans les parlies de communes ou fonctionne le. service
d’enlevement des ordures ménageres. 1l est prévu que fes conseils
municipaux yeuveni exempter de la taxe certaing établissements
industriels et commerciaux. Dans ia plupart des grandges villes,
cette taxe est donc payée par tous les comrnercants et industriels.
Ces commercants et industriels ont pris I’habilude de se débarrasser
dans les poubelles, non plus sculement de ce qu’on pougrait
appeler des « ordures ménagéres », mais encore de leurs déchets
commerciaux ef industriels {emballages, cartonnages, déchets, etc.).
De tels dépots compliquent lourdement la tiche des services d’en-
levement des ordures mcénageres. Il lui demande: 1° ce qu’ad son. -
avis, le législateur a voulu entendre far « ordures meénagéres »;
20 g’il exisle une jurisprudence quelconque qui fixe le. caractére
que doivent conserver les ordures ménageéres. En d’autres termes,
ces commercants et industriels peuvent-iis utiliser le service muni-
cipal d’enlévement des ordures ménagéres pour se débarrasser-
ainsi, sons le prétexte qu’ils payent la taxe, des déchets de leur
commerce et de leur industrie. Dans laflirmative, ou pourront
s’arréler Jeurs exigences,

+>eoo
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REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

AFFAIRES ECONOMIQUES ETY FINANCIERES
(Secrétariat d’Etat aux travaux publics, transports et tourisme.)

6265. — M. Yves Estave attire 'attention de M. le secrétaire d’Etat
aux travaux publics, aux transporis et au tourisme sur les contrats
et rnarchés passés par la Société nationale des cheinins de fer fran-
¢ais concernant des fournilures de bailast et gravillon, et lui demande
si ladite société tient compte du prix de revient desdites fournitures
a pied d’ccuvre et, dans laffirmative, & quel prix elie décompte le
fransport & ia tonne kilométrique. (Question du 20 octobre 1955.)

Réponse. — Les marchiés pour fournitures de ballast ou de gravillon
sont passés aprés appels d'offres et les propositions des fournisseurs
indiquent le prix de la tonne sur wagon deépart (embranchement de
la carriére). La Société nationale des chemins de fer francais tient
compte, en ce qui concerne l'atlribution des comrnandes, des prix
de revient a4 pied d'ceuvre, c’est-i-dire des prix du wagon départ
majorés des frais de transport entre la gare de départ et le cenlre
de gravité de chaque chantier. Accessowrement, il peut, en oulre,
étre tenu compte des possibilités de production des carriéres. Pour
les commmandes les plus récentes, les formules appliquées pour déter-
miner le coliit des fransports ont été les suivantes: gravillon, rames

de 100 tonnes: traction vapeur: P = 240 4 297 d; traction élec-

trique: P = 240 4+ 217 d. Ballast, rames de 300 tonnes: traction
vapeur: P = 220 + 2,92 d; traction électrique: P = 220 4+ 212 d,
Dans ces formules, d représente la distance en kilométres entre la
are de départ et le centre de gravité du chantier, P est le cout en
rancs du transport en service d’une tonne de ballast ou de gravillon
a pied d’eeuvre. A titre d’exemple, les colts suivants résultent de
P’application de ces formules: ballast par rames de 300 tonnes: &
450 km en traction vapeur, 658 francs par tonne; & 200 km en traction
vapeur, 804 francs par tonne. I n’existe pas de tarifs commerciaux
s'appliquant & des transports de ce genre. Cependant, & titre de

simmple indication, on peut remarquer que, pour des transporis de -

pierre 4 macadam par wagons de 20 tonnes, les tarifs cominerciaux
donneraient les prix suivants (baréme 276) : par 300 tonnes (quel que
. 80it_le mode de traction): de 150 A 154 km, 791 francs par tonne;
de 200 a 209 ki, 939 francs par tonne,

AFFAIRES ETRANGERES

6208, — M. Michel Debré demande & M, le ministre des affaires
étrangeres quelle position le Gouvernement a prise & l'égard. au
fsouvernement espagnol dout I'aide ouverte aux insurgés marocains
¢st pour le moins un gesie inamical. Le Gouvernement a-t-il notam-
ment rappelé gque l'existence de deux zones espagnoles résulte non
d'un acte international, mais d’'une comcession frangaise, (Question
du 6 octobre 1955.)

Réponse. — Ta. question posée par M, le sénateur Michel Debhré
remonte au 6 oclobre 1955, Depuis lors, et & la date du 20 octobre
1955, au cours d’une audition du minisire des affaires élrangéres
{mr la commission des affaires é{rangéres du Conseil de la Répu-
lique, Il & é1é fourni des. explications précises sur la position du
Gouvernement pour ce qui pouvait concerner 'attitude de I'Espagne
dans les alfaires marocaines. La question soulevée par 1'honorable
sénateur ayant aipsi appelé d’ores et déja une prise de posilion
du Gouvernement se frouve ainsi actuelleinent dépassée.

6222, — M. Michel Debré demande 3 M. le ministre des affaires
étrangéres s'il n’'eslime j[as que la récenle défzite de la France
devanl l'assemblée des Nations Unies, ouire qu'elle décéle notre
fauibiesse politique, fait également apparailre un médiocre fone-
fionnemont des services diplomatiques, et iui demande: 4o si des
insiructions avaient €té envoyées & nos chels de posile ou de mission
auprés des Etals susceplibles, notamment en Amérique du Sud,
d’appuyer notre position, et si des observations avajent été présen-
tées par les s=ervices ceniraux aux diptomates de. ces Etats accré-
dités a Paris; 20 si des démarches avaient éié, en outre, prévues
aupres des Gouvernements anglais et américain,-pour que ceux des
Etals qui suivent d’ordinaire leur attitude soient avisés de la gra-
vilé du vole qui ne zerait pas identique au ndtre; 3o si les respon-
sables administratifs et diplomatiques de I’Organisation Atlantinque
avaient été avisés du drame que pourraient provoquer des atlitudes
opposées de la part des nations membres de la grande alliance occi-
dentale; 4o §’il avail é1é dit au Gouvernement soviélique qu’un vote
hestlile entrainerait Yarmulation du voyage officiel prévu & Moscou;
e si on avait précédemment fait connaitre au secrétaire général de
YOrganisation des Nations Unies que sa prise de position favorable
& la these arabo-asiatique était un acte incompatible avec ses fonc-
tions; 62 les raisons pour lesquelles la délégation francaise n’a pas
€voqué la validité de la représentation d’un payvs olt un récent coup
d'Ftat a modifié la qualité de lous ses délégués A 1'élranger. (Ques-
tion du 11 oclobre 1965.)

Réponse. — 1o Des instructions avaient été envoyées par le départe-
tement A& nos représentants diplomatiques auprés des Etats suscep-
tibles d’arpuyer notre position, et des observatioms avaient &té pré-
sentées aux diplomates de ces Etats accrédités A Paris; 20 les
Gouvernements ameérjcain et anglais avaient ét¢ avertis de la gra-
Vvité que pouvait présenter le vote de certain: Eiats dont l’attitude
est généralement identique a la leur, si ce vote devait se révéler
différent en l'occurrence; 3¢ les respomsables administratifs et diplo-
maliques de 1’Organisation Atlantique n’ont pas été avisés du drame
que pourraient provoquer (des attitudes oppos€es de la part des
nations membres de cette alliance; 4o il n’a pas été dit au Gouver-
nement soviétique qu’un vote hostile entrafnerait 'annulation du
voyvage officiel prévu 4 Moscou; 5° le secrétaire général des Nations
Unies n’a pas pris de position favorable & la thése arabo-asiatique;
60 la représentation du pays en cause était, au moment du vote sur
{’'inscription de la questliom algérienne, la rerrésenlalion du gouver-
nement issu du récent coup d’Etat. Une initiative de la délégation
francaise dans le sens indiqué par M. Michel Debré aurait donc €16
sans fondement, :

AFFAIRES SOCIALES

6439, — M. Jean Nayrou expose 3 M. le ministre des affaires
sociales que le décret du 21 avril 1948, abrogeant et reinplacant
Particle 453 du décret du 8 juin 4946 pris en application de V'ordon-
nance du % octobre 1945, stipule: « la cotisalion d’allocations fami-
liales des employeurs et travailleurs indépendants est due par toute
personne physique exercant, aux termes de Varticle 4er du décret
du 11 décembre 41946, méme 3 tilre accessoire, une activité non sala-
riée; que, d’autre part, V'article 1er du décret précité du 11 décemn-
bre 1946 précise: Est considérée comme exercant une aclivité profes-
sionnelle toute personne qui consacre a cette activilé le temps moyen
qu’elle requiert et en tire des moyens normaux d’existence »; et lui
demande si un salarié occupant un emploi permanent i temps
complet (activité principale}, qui exerce a tilre accessoire une
activité non-salariée, & laquelle il ne consacre quune infime partie
de son temps et qui ne lui procure que des revenus frés modiques
ne constituant pas des « moyens normaux d'existence », doit étre,
pour cette aclivilé accessoire, affilié a la caisse d’allocations fami-
liales des travailleurs indépendants. (Question du 2 février 1956.)

Réponse. — L’article 153 modifié du décret du 8 juin 1946 portant
réglement d’administration publique pour Vapplication de I'ordon-
nance du 4 octobre 4945 sur la sécurité sociale, précise que la
cotisalion personnelle d’allocalions familiales des employeurs et
travailleurs indépendants est exigible de toute personne physique
exercant méme a titre accessoire une activité professionnelle non
salariée au sens de l'article 1ec du décret du 10 décembre 1946.
Pratiquement, sous réserve de l’appréciation souveraine des tribu-
naux, est considérée comme activité professionnelle entrainant
Tassujettissement au versement de la cotisation personnelle d’allo-
cations familiales, toute activilé qui procure & celui qui l’exerce
un revenu professionnel supérieur au tiers du salaire servant de base
au caleul des prestations familiales. Par conséquent, si dans le cas
signalé par I’honorable parlementaire, 'intéressé qui exerce simul-
tanément une activité professionnelle salariée et une activité profes-
sionnelle non salariée, ne retire de cette derniere activité accessoire
qu'un revenu professionnel inférieur ou égal au tiers du salaire de
base, il n'est pas tenu d’étre affilié A wune caisse d’'allocations
}”grr:g:m{es et de payer une cotisation personnelle d'allocalions

miliales. .

6440, — M. Alex Roubert expose 3 M. le ministre des affaires
sociales que la loi du 20 mars 1954, dans son article 6 dispuse, d'une
part, que le mot « salaire » est remplacé dans les arlicles 31, pre-
mier alinéa, 32, 33 et 37 de l'ordonnance du 4 oclobre 4945 par le
mat « rérundration » et, d’autre part, elle ajoule a ladite ordon-
nance un article 31 tis, précisant Pacceptation du mot « rémuné-
ralion », c'est-d-dire qu’elle doil étre assietie des cotisalions des
assurances sociales, des sccidents du {ravail et des allovations fami-
liales. 11 apparaif, a la lumilre des travaux pariemenlaires {Assem-
biée nationale, deuxiéme séance du 31 décembre 1933, Journdd
officiel au 1ev janvier 1954) et & la leclure du texle de la loi, que
le législateur a entendu inclure dans le salaire servant de base au
caleul des cotisations les étrennes, gratifications diverses et avan-
tages en nature, véritables complémnenls du salaire, et qui, jusque-
14, n'étaient pas compris dans lassietle des cotisations., A 1'heure
actuelle, certaines caisses de sécurité sociale, prélendent que le
nouveau texte les autorise & inclure dans le salaire servant de
base au calcul des colisalions, oulre les étrennes, gralifications eg
avantages en nature, les sommes versées aux salariés en rembour-
sement de frais réeilement exposés par ceux-ci. D’une facon plus
précise, cetie question s’est posée & Yoccasion du versement par
une enfreprise d’une prime dite de « panier », & ses ouvriers tra-
vaillant huit heures d’affilée et alors qu’il n’est pas contesté, méme
par la caisse, que cetle prime corresponde & un remboursement de
{rais réellement exposés par les ouvriers qui sont dans 'obligation
de prendre un casse-crotile supplémentaire ou, tout au moins, de
prendre un repas en dehors de leur domicile, La caisse soutient que,
du seul fait que celle prime est versée « & l'occasion du travail »
elle doit étre incluse dans le salaire servant de base au calcul
des colisations; e¢elte inlerprétation peut-elle étre relenue alors
que: 1° ja loi du 20 mars 195% mentionne les « avantages en nature »,
le remboursement des frais n'es{ pas un avantage; 2¢ M, le ministre
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du travail et de la sécurité sociale a répondu & un parlementaire
qui demandaitl des précisions sur la signification de l’expression
¢ s avantages en nature » craignant que soient soumis & retenue les
« avantages tels que les bleus de travail, les vétements de protec-
tion pour travaux insalubres, notamment »: que le Gouvernement
n’a nullement VYintention de taxer « les vétements et outils de
_travail »; 3o M. le ministre du travail et de la sécurilé sociale
a répondu a un parlementaire qui lui demandait si le Gouvernement
avait lintention de « faire payer les colisations sur la nourriture
servie dans les canlines », Je profite de cette occasion pour répondre
A M. Patinaud que les cantines ne sont nullement visées par le texie
en discussion; 4o M. le ministre du travail, par une lettre du
41 octobre 195%, donc postérieure & 1a loi du 20 mars 1954, a admis
que les « indemnilés de salissure » lorsqu’elles tendent a « couvrir
des dépenses réelles engagées par les travailleurs » ne doivent pas
éire incluses dans le salaire en vue du calcul des cotisations;
Ho M. le ministre du travail, lors des débats du Conseil de_la Répu-
blique (débats parlementaires, Journal officiel du 24 février 1954,
. 217) a répondu 3 M. Abel-Durand qui lui demandait de préciser
¥acceplation du mot « pourboire » que les frais déboursés par les
salariés pour l’exercice de leur profession n’eniraient pas dans le
champ d’application de la loi; 6° la loi du 20 mars 1954 admet elle-
méme la déduction des frais professionnels dans les condilions et
les limites fixées par un arrété du ministre du travail et de la
séeurilé sociale, et du ministre des finances et des affaires €cono-
miques. Il ne parait pas douteux que, dans Vattente de ces arrélés
qui fixeront forfaitairement les déductions pouvant éire opérées sur
les rémunérations au titre des frais professionnels, les frais réelle-
ment exposés puissent étre déduits, alors surtout qu’il semble que
de pareils arrétés ne viseront que cerlaines gailégsries profession-
nelles par référence a l'arlicle 83 du code général des impots, Ainsi,
en tout état de cause, les catégories professionnelles qui ne feront
Tobjet d’aucun arrélé prévoyant une déduction forfaitaire pourront
géduire de leur rémunérafion les frais réellement exposés; et

demande si cette inlerprétation de la loi du 20 mars 1954 est exacte.

(Question du 2 février 1956.)

Réponse. — L’article 31 bis “de 'ordonnance ne 43-2250 du 4 octo-
bre 19i5, modifiée notamment par la ioi ne 54-301 du 20 mars 1954,
ne saurait etre regardé valablement comme ayant pour conse-
quence de faire porier le calcul des cotfisations de sécurité sociale
et ¢'allocations familiales sur des sommes aliouées aux assurés ea
remboursement e frais professionnels exposés par ces atrniers,
Mais, en ce qui concerne les modalités des déductions susceplibles
d’éire faites au titre des frais professionnels sur le gain global des
assurés, il convient d’observer I 3 )
du 29 novembre 1954 (Journal officiel cu 4 décembre 195%), pris en
application de la loi du 20 mars 195% et modifiant Je reglemant
d'administration publique du 8 juin 49i6, prévoit expressément
que, pour la détermination de Dassiette des cotisatiis, le calcul
des frais professionnels continuera a s’effectuer coniormeément aux
dispositions antérieurement en vigueur -jusqu’au premier jour du
trimeslre civil qui suivra la publication de chacun des arrétés
interministériels prévus a Varticle 31 bis de lordonnance du 4 oclo-
bre 1945, modifice. Or, antérieurement a la loi du 20 mmars 4954
et ay décret du 29 novembre 1934, la régle générale suivie en vue
de la déduction des frais professionnels prescrivait de Ivchercher
si telle prime ou indemnité versée A un assuré lors de la paye
compensait effectivement des frais professionnels reeliezuent expo-
s¢a par le bénéficiaire, auquel cas ladite prime ou indemnité ne
devait pas étre comprise dans l'assielle des cotisations Toulclois,
certaing assurés peuvent prétendre en maliére fiscale a un abalte-
ment supplémentaire du chef de leurs frais profsssionneis, si bicn
que la question se pose de savoir si, lorsque cet abattsment sup-
pi¢mentaire est invoqué en vue du calcul des cotisalions de sécu-
vité sociale, comme le permetiait I'article 145, § 2, du réglement
d'administration publique du 8 juin 19i6 avant que c¢e reglement
ne soit modifié par le décret du 29 novembre 1954, “abattement
doit porter seulement sur le salaire rétribuant 12 travail de I'cssuré
ou, au contraire,, sur la rémunération globale de Yintsressé, comple
tenu A la fois de son salaire et des divers avantages qai 3’y ajou-
tent, notamment au titre des frais professionnels. Dans €on avis
ne 257763 du 6 mai 1952 (dont le texie a élé reprodnit en annexe a
la circulaire ministérielle ne 82/SS du 26 mai 4952) le Conszil
d’Etat, consulté sur cetfe question, a précisé que Iassurd béné-
ficiant d’'un abattement supplémentaire pour frais prolessinnnels
peut, & son gré: soit demander & bénéficier de cet abaltement en
vue du calcul des cotisations de sécurité sociaie, auguel cas ledit
abattement ne peul s’appu(f{uer gu’au montant global de son salaire
et des indemnités pour frais professionnels; soit, au contraire,
demander que le calcul des colisalions porle seuiement sur ses
émoluments ayant le caractére d’un salaire au regard de la légis-
laticn fiscale, évenlualité dans laquelle i1 ne pent se prévaloir
d'aucun abattement forfaitaire. En verlu des disposilions de 1'arti-
ele 2 dn décret du 29 novembre 1951 les régles rappelées ci-dessus
demeurent provisoirement valables. Elles cesseront de s'sppliquer
au fur et A mesure quauront pu étre pris les arrétés interminis-
térge}g’.prévus a larticle 31 bis de lordonnance du 4 octobre 1915
modifide.

ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE GUERRE

6457. — M. Jean Peridier expose 3 M. le ministre des anciens
combattants et victimes de guerre qu’en altendant la délivrance
des carles de réfractaire et des personnes contraintes ai travail,
une procédure d'nrgence permet la délivrance d’atteslalions provi-
soires, et lui demande si lesdites allestations tiennent lieu de car-

1

ue larlicle 2 du décret ne 55-1200 °

tes; elles conférent les mémes droits, quel que soit le motil d¢ leur
delivrance et notamment permettent Jaltribution des bonifications
d’anciennelé prévues par Varticle 7 de la loi du 14 mai 1954 relative
au statut des personnes conliraintes an travail et par l'article 2 de
la loi du 22 annit 1950 établissant le statut du réfraclaire. (Question
du 7 [¢vrier 1906.)

Réponse. — L’atteslation modeéle T 14 définie a Tarticle 45 du
décret no 52-1000 du 47 aott 1952 permet de suppléer ’absence de
carte de personne conirainte au travail et de faire valoir les droits
des intléressés. Les réfraclaires, dont la qualité ne peut élre recon-
nie par suite du relard apporté & la mise en place des commissions
départementales, peuvent solliciter des attestalions provisvires qui
leur sont déiivrées par I’Office national des anciens combatlants
et victimes de guerre, en ce qui concerne ’exercice des drnits sui-
vanis: le bénéfice d'un recul de la limite d'dge & Vocecasion d'un
concours ou d'une admission dans une administration on un ser-
vice public; D'attribulion éventueile dune pension d’invaliditi¢; la
réduclion de la durée du service militaire.

6465, -~ M. Marcel Beulangé demande 4 M. le ministre des anciens
combattants et victimes de guerre pour quelles raisons la coinmis-
sion nalionale et les commissions départementales prévues par
Varticle 7 de la loi ne 50-1027 du 22 ao(t 1950 établissant le statut
du réfractaire et par les arlicles 6 et 7 du ddéeret no 52-1001 du
17 aout 1952 portant réglement d’administration publique pour
Vappiication de la loi précitée ne sont pas encore constituées,
empdcchant ainsi, plus de cing ans aprés le vote de ce statut par les
assemblées, toute attribution de la gquaiité de nréfractaire au ser-
vice du travail obligatoire, [Question du 9 février 1956.)

Réponse. — L’application des dispositions de la.loi ne 50-1027
du 22 aott 1950 élablissant le statut du réfractaire et particuliére-
ment de Yarticle 4, dont l'interprétation a fait Vobjet d’un avis du

. conseil d’Elat en date du 23 aont 1953, a suscité des difficultés qui

ont retardé la mise en place de la commission nationale et par
voie de conséquence linstallalion des comnissions départemen-
tales prévues par les texles. Un projet de loi a éié soumis &
l‘relxamen des minisires intéressés en vue de remdidier & cet élat de
chose, :

e

DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES v
" 6058. — M. Rogdr Lachévre dernande 3 M. le ministre de la défense
nationale et des forces armées de lul faire connaitre: 4° les régles
de fournitures des imprimeés, réglemenis- et fous travaux d’impri-
merie aux unités, services et élablissements des services du minis-
tére - de la défense nationale et des forces armées, des ministéres
des armées de terre, de mer el de l'air, par: e) les imprimeries
des corps de troupe; b) les imprimeries dépendant des services
commung, des direclions centraleg ou régionales, des généraux
commandant les régions militaires, aériennes, préfectures mari-
times, etc., et toutes aulres imprimeries mises sur pied par Padmi-
nistration mililaire des trois armées; ¢) les imprimeries et maisons
d’édition appartenant au secteur privé. En particulier, si les'impri-
meries appartenant aux catégories a) et b) ci-dessus sont anto-
risées et si oui, dans quelles conditions, & faire des fournitures aux
différentes collectivités militaires; 20 1’ohjet et les raisons qui
ont motivé, depuis la libération, la mulliplication des imprimeries
militaires des trois armées de 1a catégorie b); 3° le nombre, I’'implan-
tation et I'imporlance en effectif el en maltériel de ces imprimeries;
4o leurs conditions de fonclionnement: a) valeur et nature du
matériel; b) montant des salaires: soldes et traitements payés
dans ces entreprises aux personnels militaires et marins et aux
personnels navigants; ¢) pourcentage des frais généraux; d) impots
divers et taxes diverses auxquels sont soumises ces enireprises;
e) régles de complabilité industrielle qu’eltes appliquent; 5° la
comparaison des caractérisliques 3¢ et 4¢ des imprimeries b avec
les caractéristiques correspondantes des impriroeries privées ¢
faisant de facon suivie el importante des fournitures aux unités,
services et établissements militaires. (Question du 28 juin 1955.)

Réponse. — 1o @) Certains imprimés correspondant 3 des cas
trés particuliers tels que diplomes, brevets, sont fournis aux unités
par ladministration. 11s sont confectionnés soit par le secteur
civil, si les délais d’impression le permettent, soit, dans le cas
contraire, par un atelier d’impressions militaires. En dehors de ces
cas, les corps, établissements et services disposent de crédits pour
s’approvisionner chez les imprimeurs ou éditeurs du secteur privé
qui, tous, ont la possibilité de fournir des imprimés aux organismes
militaires. Certains états-majors et formations possédent, en raisom
de leur importance, des duplicateurs pour la diffusion de leur cor-
respondance ; quelques écoles sont doiées de reproductrices, genre
« Rofaprint », permettant le tirage des conférences et des cours
destinés aux éléves; b) A Déchelon ceniral, existent plusieurs
imprimeries destinées au tirage des documents secrets ou confl-
dentiels ou spécialement équipées pour Vimpression des travaux
scientifiques et techniques dont I’exécution est délicate. Par ailleurs,
diverses imprimeries dont plusieurs fonctionnaient avant 1939, ont
élé implantées sur tout le territoire et sont chargées d’exécuter |
des travaux que l'urgence, la spécialisation ou le tirage & faible
volume interdisent de confier au secteur privé; ¢) Pour les impri-
meés administratifs et les travaux d’impression, les formations des
trois armées s’adressent soit & VImprimerie nationale, soit a des
fournisseurs civils dont les principaux sont la Sociélé Charles
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- Lavauzelle et la Société Berger-Levrault, En outre, dans les régions,
un certain nombre d’imprimneries et maisons d’éditions locales
approvisionnent les corps, élablissements et services; 20 A la
. Libération, Vindustrie du livre é€tait incapable de salisfaire les
besoins et il a é1é nécessaire de créer des ateliers militaires. Ceux-ci
.ont é1é équipés avec le matériel laissé par les Allemands. Créés par
nécessité, pour répondre & des besoins impdérieux, ces ateliers se
sont révéiés par la suile d’une trés grande utilité, notamment pour
exécuter des travaux difficilement réalisables dans le secteur privé,
en raison de leur caractére secref ou de leur degré d’urgence;
3¢ a) Les imprimeries sont implantées de la fagon suivanie: ate-
liers d’impressions de I'arm¢e & Paris, de l'intendance a Versailles,
de la direction des études et fabricalions d’armement a Puteaux,
Valence, Tulle, Fort de Montrouge, Roanne, Lyon, Saint-Etienne,
Toulouse, Tarbes, Chatellerault, le Mans, Issy-les-Moulineaux, de
V’établissement central du génie & Versailles; atelier lithographique
de la section technique de I'armée; ateliers d’impressions des €coles:
€école spéciale militaire inlerarmes, Saint-Maixent, Saumur, Chdalons-
surt-Marne, Angers, Tours, Slrasbourg; atelier de la section topogra-
phique de la 8 région militaire; atelier du groupe géographique
de Joigny: imprimeries de 1’étal-major général « marine » 4 Houilles,
de ’école navale & Lanvéoc-Poulmic, de I’école des apprentis méca-
niciens de la flotle & Saint-Mandrier, par Toulon; du laboratoire
central de P’artillerie navale a Paris, de la direction des constructions
et armes navales & Toulon; imprimerie de l'air, qui travaille au
profit de l'ensemble des services officicls de l’aéronautique. Elle
est spécialement é?uipée pour l'impression des travaux scientifiques
et techniques aux formules et graphiques complexes; atelier de dil-
fusion de la gendarmerie & Nogent-sur-Marne; imprimerie de la direc-
tion des poudres a Sevran-Livry; b) ces imprimeries occupent
552 ouvriers et 176 militaires; 4o a) le matériel comprend des machi-
nes a composer, des presses 4 Imprimer, des plieuses, des massi-
cots, des monotypes, des linotypes et des machines diverses représen-
tant une valeur approximative de 650 millions de francs; b) les
soldes annuelles des personnels militaires s’élévent 4 environ 29 mil-
lions de francs. 265 millions de francs sont versés annuellement aux
ouvriers, non compris les 40 employés de l'imprimerie de l’air dont
les salaires sont iniérieurs & ceux des personnels de méme catégorie
de I'Imprimerie nationale et des imprimeries privées; c) le pour-
centage des frais généraux ne peut étre établi avec précision, car
la ‘plupart des ateliers tiennent, non une comptabilité industrielle,
mais une comptabilité administrative réglemenlaire; d) en ce qui
eoncerne les impOts et les taxes, les ateliers d’impressions de la
direction des €études et fabrications d’armement suivent le méme
régime que tous les élablissements de l’armement, Pour les autres
aleliers, ces charges sont essentiellement constitudes par les impoOls
'sur les salaires et les taxes légales en vigueur sur les achats de
matiéres premiéres; 5¢ en ’absence de renseignements sur les carac-
téristiques des maisons civiles, 1a comparaison ne peut porter que
sur les prix de revient, Les conditions de fonctionnement des impri-
meries mililaires, minutieusement controlées par les organismes
administratifs compétents permettent ae réaliser une marge béné-
ficiaire de 23 & 50 p. 10 par rapport aux prix demandés par les
€diteurs civils.

———

.

6459. — M. dean Nayrou expose 4 M. le ministre de la défense
nationale et des forces armées qu’un homine de la classe 191¢ ayant
répendu aux obligalions d’un fascicule de mobilisation lui enjoi-
gnianl de se présenter a4 la poudrerie nalionale de Toulouse, le
treizitme jour de la mobilisation, en 1939, est décédé dans le courant
de Yannée 1939, et lui demande si le décret du 20 mai 1910 relatif
au statut des affectés spdciaux peut élre appliqué & sa siluation.
{Question du 7 février 1956.) ,

Réponse. — Afin de permctire I’élude de ce cas parliculier, ’hono-
rable parlemenlaire est prié de vouloir bien fournir au minisire
de la délense nationale et des forces armdes tous renseignements
utiles sur lidentité et le domicile de Dintéressé, la date, le lieu
et la cause de son décés, en précizant s’il élait affeclé spéeial ou
mobilisé dans une unité de renforcement.

EDUGATION NATIONALE, JEUNESSE ET SPORTS

6261. — M, Edouard Soldani expose 34 M. le ministre de I’éducation
nadionale, de la jeunesse et des sports que le décret no 53-311 du
2] mai 1953 prévoit le classement des fonclionnaires utilisant leue
voilure personnclle pour les besoins du service en deux groupes
ainsi définis: « Groupe A: agents pour lesquels I'exécution du service
exige l'ulilisation de leur voiiure »; « Groupe B: agents pour lesquels
Uexécution du service est simplement facililée par Dulilisation de
leur voiture ». Or, Ies directeurs et directrices d’école normale, clas-
s¢s jusqu’'ici dans le groupe B, doivent cumuler leurs fonctions
directoriales — ce qui exige une présence quasi permanenle dans
leur école — avec l’oblication d’inspecter réguhierement ou fréquem-
ment des éiéves stagiaires et des maitres réparlis sur loute I'éten-
due du département, exigences contradicloires que setl F'usage d’un

. Véhicule automobile personnel permet de concilier. D'autre part, ce
classement dans le groupe B des directeurs d'école normale semble
d’autant plus inexplicable quw’il ne leur permet de circuler que
dans les limites de l’arrondissement, alors qt e leurs inspections les
conduisent jusqu’aux confins du déparlement, et que leurs collégues
inspecteurs de l'enseignement primaire, dont la circonscription est
plus réduite, sont classés dans le groupe A. De sorte que re classe-
ent ne permet aux dirccleurs d’école normale de percevoir le

remboursement, & un taux d’ailleurs inférieur, que d’une partie
seulement des frais engagés pour leurs tourndes. A litre d’exemple,
voici les remboursemenls auxquels peut prétendre un directeur
d’éeole normale du département, dont la résidence est & Draguignan,
et (%ui circule dans une voiture de 41 CV pour les déplacemenis
qu’il a do ndcessairement efectuer pendant le quatriéme trimestre
de T'année 1955:

———
DATES LOCALITE 0U ECOLE MOTIF KILOMETRES
du déplacement. parcourus.’
5 octobre 1955. | Trans ..eeeesesesss | Visite d'école... 10
7 octobrg 1955. | TOuloN ..ieeseesas.s | Mission (inspec-
tion générale). | (¥) 163
14 octobre 4955. | Toulon-les-Moulins.. | Inspection .....
14 octobre 4955, | Toulon-la-Valetle... | Inspection ..... { o 175
14 octobre 1955. { Solliés-Pont ....... | Inspection ..... *
15 octobre 1955. | Saint-Raphaél .....-| Inspection .....
45 octobre 1955. { FTéjus ...e.c.evesses | Inspection ... 60
22 octobre 4955. | Trans ...... Inspection ..... 10
22 octobre 1955. | Saint-Antonin Inspection ..... 40
25 octobre 4955. { Cogolin ......... -« | Inspection ..... 1 (*) 100
26 octobre 1955. | Toulon-la-Valette... { Inspection ..... * 170
26 octobre 1955. | Toulon-utasta .... | Inspection eees § 9 470
2 octobre 1955. | Trans .ceveeesn.en .. | Inspection <.... | 10 -
4 novembre 1955 | Toulon-les-Moulins.. | Inspection ...e. § o 175
4 novembre 1955 | Sollies-Pont ........ | Inspection ..... %) 175
——is sl
B S 93 .

(*) Déplacement n’ouvrant pas droit & remboursement (hors des
limites de l’arrondissement). - P

o

e

Ce fonctionnaire a effectué 913 km pour les nécessités du service
avec une voiture de 11 .CV (ces mérnes déplacements ouvriraient
droit, pour un inspecteur primaire, au remboursement de:
21,10 francs x 913 = 19.264 francs. Par suite de son eclassement dans
le groupe B, ce fonctionnaire ne pourra prétendre qu’au rembour-
sement correspondant & 130 kin (sur les 913.parcourus) au tarif
d’une voiture 5 CV, soit 8 francs x 130 = 1.040 francs. Si on consi-
dére enfin que ce méme classement prive les directeurs d’école .
normale des avantages consentis a leurs collégues inspecteurs pri-
Inaires comme & tous fonctionnaires classés en groupe A (prét de
VEtat lors de lachat d’un véhicule) et que la voilure auiornobile
avec laquelle ils effecluent leurs services a été achetée par eux
sans aucune aide, il semble qu’il y ait 12 une inégalité qui ne trouve
son explication que dans une erreur ou une omission au préjudice
des direcleurs et direcirices d’écoles normales; et demande quelles
sont les mesures envisagées pour metlre fin A linégalité signalée.
{Question du 25 novembre 1955.)

Réponse. — Les directeurs et directrices d’école normale ont 6t6
classés dans le groupe B par arrélé interministériel du 4 février 1954,
ris en applicalion dua décret ne 53514 du 24 mai 4933, sous le
imbre du secrétariat d’Etat au budget et du ministére de I’éducation
nationale. Leur classement, et le classement dans le groupe A de la
trés grande majorité des inspecteurs primaires — un cerlain nombre
de ces derniers ayant 6t6 néanmoins classés en groupe B — ont été
décidés & la suite d’échanges de vues enire le ministére des finances
et celui de Péducation nationale en raison des considéralions sui-
vantes: les attributions des inspecteurs primaires consistent essen-
tiellement dans l'inspection, poriant sur un grand nombre d’écoles
réparties dans une circonscription assez é'endue, et avant pour
objet 4 la fois le personnel, les bitiments, les bibliothéques sco-
laires, les cantines, les internats, les programmes de constructions,
et éventuellement les affaires A instruire; les allribulions des diree-
teurs d’6cole normale sont essentiellement sédentaires, d’ordre admi-
nistratif et pédagogique, I'inspection constituant Four eux une mis-
sion accessoire pour un nombre limité de classes spscialisées
« généralement » sitndes A proximité de la localité, sidge de 1’éeols
normale. Les disposilions de I’arréié interministériel ci-dessus visées
ont un caractére impéralif et ne prévoient pas de dérogations indi-
viduelles pour ce qui concerne le classement dans les groupes A
et B. Par conire. pour ce qui est de I'élendue de la circonscription
4 T'intérieur de laquelle les déplacements efleclués pourront élre
remboursés — etendue doni mention doit obligatoirement étre faite
dans la déeision individuelle qui antorise le fonclionnaire & utiliser
sa voitnre personnelle pour les besoins du service — il y a maintenant
Possmililé de dérngations individuelles a litre tout A fail exceplionnel,
81, en einet, dans certains départements, par suite de nécessités
d’ordre local, des directeurs d’écoles normales se trouvaient dans
Iobligation d’effectuer des inspeclions dans des écoles sensiblement
€loignées du lieun de leur résidence, il appartiendrait a autorité
chargée de prendre les décisions individuelles d’autorization d’ulili-
sation de voiture personnelle pour les besoins du service, d'appré-
cier si cette situation est de nalure a justifier, A titre tout a fait
exceptionnel, une dérogation a la rogle établie qui veut que la
Tirconscription soit fixée au canlon pour les directeurs ou dircc.
trices d’¢écoles normales, Celle autorité élant, depuis le 21 seplem-
bre 1955, le recleur, il appartient & M. le directenr de ’école normale
de Draguignan de saisir de son cas, par Vinlermédisire @e M. lins-
pecleur d’'académie du Var, M. le recleur de Yacadémie d’Aix, qui
pourra examiner Vopportunité d’une dérogation individueile en sa
laveur, consistaut a lui allribuer le déparlement coimme eircons-
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cription. Des lors, si cetle dérogation est accordée, l'intéressé pourra
élre remboursé, non pas sur le taux d’indemnité kilométrique cor-
respondant a une puissance fiscale de 44 CV, puissance fiscale réeile
de sa voilure, mais sur le taux correspondant & une puissance fiscale
de 8 CV qui est le taux maximum de remboursement pour les fonc-
lionnaires autorisés dont la circonscription a été fixée au départe-
ment (les inspecteurs primaires par exemple). Actuellement, il
n’est remboursé qu’au taux correspondant a une puissance fiscale de
5 CV, ainsi que I'exige I’application de l’arlicle 31, paragraphe 2,
du décret susvisé du 21 mai 1953. En résumé, si une décision rec-
torale intervient en vue de modifler 'étendue de sa circonscriplion
telle qu’elle est actuellement fixée, M. le direcleur de l'école nor-
male de Draguignan pourra se faire rembourser tous ses déplace-
ments effectués dans le département pour les besoins du service
dans la limite toutefois du kilométrage annuel maximum qui vient
d'étre Televé A 3.000 kilometres pour les directeurs et directrices
d’écoles normales et & un taux ne dépassant pas le taux correspon-
dant a une voiture d’une puissance fiscale au plus ¢gale & 8 GV
(art. 3t susvisé du décret du 21 mai 1933).

INTERIEUR

6324, — M. Marcel Brégégere signale & M. le ministre de Pintérieur
te cas d’un fonctionnaire titulaire faisant partie du personnel admi-
nistrati d’un service extérieur du gouvernement général de 1’Algérie
dont ’emploi permanent est supprimé par la mise en vigueur d’un
nouveau statut régissant ce personnel 1prls en application de lPar-
ticle 141 de la loi du 19 octobre 1946; il lui précise que l’intéressé,
agé de quarante et un an, a accompli six années de services effectifs
dans l'emploi supprimé mais qu’il bénéficie de treize années de
service pour la relraite; et il lui demande quels sont les droits de
ce fonctionnaire: 1° pour étre reclassé dans un emploi équivalent
et, dans l'affirmative : a) cet emploi offert par ’administration peut-il
étre technique et dépendre d’une autre direction du gouvernement
générhl de I’Algérie; b) ce fonctionnaire peut-il étre astreint & un
stage et 4 un examen probatoire avant titularisation si le statut
de cet emploi le prévoit pour le recrutement normal; 2¢ pour étre
nommé a la méme résidence et, dans ce cas: a) si cette nomination
intervient de droit; b) si elle peut éire accordée & l’intéressé si
ceui-ci fait état de sa situation de famille (épouse fonctionnaire dans
une autre administration avec méme résidence, trois enfants dont
deux fréquentent un lycée de 1a ville ne qualité d'externe). (Question
du 15 novembre 1955.)

Réponse. — 11 ne s’avére pas possible de répondre a4 I'honorable
parlementaire sur les divers points qu’il souléve, d’aprés les seuls
renseignements contenus dans le texte de la question écrite citée
ci-dessus. 11 serait donc nécessaire d'obtenir toutes précisions utiles
sur le service extérieur en cause et sur le corps de fonctionnaires

dont il s’agit. Dés réception de ces éléments nouveaux, le ministére
de Yintérieur ne manquera pas de procéder, en liaison avee le
gouvernement général de P’Algérie, & un examen atientif de la
siluation du fonctionnaire intéressé.

6423. — M. Charies Naveau appelle V'attention de M. le ministre
de Pintérieur sur le probleme de la validation du service militaire
pour un emnployé communal; Ini rappelle les dispositions de lar-
ticle 7 de la loi-du 31 mars 1928; dispositipns visant les services
militaires susceptibles d’étre retenus en application de Varticle 30
de la loi du 28 avril 1952: 4o le service militaire 1égal pour la
durée elfective du temps passé sous les drapeaux; 2¢ l'engagement
volontaire en temps de paix au-dessus de la durée légale dans la
limite d’'une année seulement, quelle que soit la durée du contrat
d’engagement; cette année s’ajoute au temps légal que I’intéressé
auralt accompli s’il avait suivi le sort de son contingent d’incor-
portation; lui précise qu‘un maire ayant voulu valider, en fonction
de ces textes, une année de service militaire 1égal et une année
complémentaire pour un employé communal, ancien engagé volon-
taire en temps de paix, n’a pas vu son arrété visé par P’autorité
de tutelle pour les raisons que Vintéressé ne pouvait se prévaloir
que d’une année de service militaire correspondant au temps
légal de la classe & laquelle il appartenait; que cette décision
reposerait sur une interprétation de la réponse faite & M.. Noél
(Débats parlementaires, Assemblée nationale, Journal officiel du
6 octobre 1954) stipulant que les jeunes gens engagés volontaires
par devancement d’appel, sous le régime de la loi du 31 mars
1928, peuvent éprétendre, dans la limite du temps qu’ils ont effec-
tivement passé sous les drapeaux, au rappel du temps légal des
services actifs accomplis par les hommes appartenant 4 la fraction
de la classe dont Vincorporation a suivi immédiatement la signa-’
ture de leur contrat, mais que, dans le cas présentement soulevé,
il s’agit non d’un engagement par devancement d’appel mais d’un
engagement & terme fixe; et lui demande, dans ces conditions, s’il
ne lui semble pas que le deuxiéme alinéa de Varticle 7 de la
loi du 31 mars 1928 puisse trouver son application. (Question du
14 décembre 1955.)

Réponse. — Aux termes de l’article 7 de la loi du 31 mars 1928,
le temps du service militaire effectué par les engagés volontaires
au dela de la durée légale, dans la limite d’une année, ne peut
étre décompté pour l'avancement qu’en faveur des agents ayant
accompli cette période supplémentaire, en vue d’acquérir un droit
de priorité pour Il’accés & certains emplois publics. Les disposi-
tions de 1’article 7 de la loi du 31 mars 1928 susvisé ont d’ailleurs
ét6 abrogées par Varticle 4er de la loi du 48 juillet 1952. Bn consé-
quence, seuls les agents en service & cette date peuvent béné-
ficier des dispositions de Varticle 7 susvisé sous ler réserves indi-
quées a I’alinéa 1er ci-dessus.

Paris, — Imprimerie des Journaux officiels, 31, quai Voltaire.



