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252 CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 21 MARS 1956

PRESIDENCE DE M. MERIC,
vice-président.

La séarce est ouveite & quinze heures.

—_1 —

PROCES-VEREAL
M. fe président. Le comple rendu and]ytique de la précédente
sctance a ¢l¢ aliiché et distribué, .
Il n'y a pas d’observation ?...
Le procés-verbal est adoplé, sous les 1éserves d’usage.

—D
COKGE

M. le président. M. Z¢le demande un congé.

Conformément & I'arlicle 40 du riglement, le bureau est
davis d’accorder ce congé.

I 0’y a pas d’opposition ?...
Le congé est accordé.

— 3 -

BEPST DE RAPPORTS

M. le président. J'ai recu de Mme Devaud un rapport, fait an
nom de la commission du travail et de la sécurité sociale, sur
le projet de loi, adopté avee modilication par V’Assemblce
nalionale dans sa deuxiéme lecture apres déclaralion d'urgence,
modifiant le régime des congés annuels payés (n°s 3uw0, 352
el 369, session de 1955-19506).

Le rapport sera imprimé sous le n° 381 et distribué.

" Tai reen de M. M¢éric un rapport, fait au nom de la commis-
sion du travail et de la sécurité sociale, sur le projet de ioi,
adopte par I’Assemblée nationale, relalif aux droits des pen-
sionnés ct rentiers de vieillesse aux prestations en nalure de
Fassurance-maladie (ne 372, session de 1955-1956).

Le rapport sera imprimé sons le n° 382 et distribué.

—4 —
VIRWFICATION DE PDUVOIRS
DEPARTEMLNT DU NURD

#. le président. L'ordre du jour appelic 'examen des conclu-
sions du rapport du 2¢ bureau sur la proclamation de M. Henri
lespagnol, en remplacement de M. Ramette, démissionnaire
(d¢partement du Nord).

Le rapport a ét¢ inséré au Journal ofﬁciél du 21 mars 1956 et
au comple rendu analylique de la séance du mardi 20 mars.

Votre 2¢ bureau conclut a la validation.
Personne ne demande la parole ?...

Je mels aux voix les conclusions du 2¢ bureau.
(Les conclusions du 2° burcau sont adoptées.)

#, le prosident. En conséquence, M. Ilenri Lespagnol est
admis. :

— 5 —
RECRUTEMENT DE L’ARMEE
Adeption sans débat d’une proposition de loi.
M. le président. L’ordre du jour appelle le vote sans débat,
conformément a Yarticle 34 du réglement, de la proposition
de loi, adoptée par I'’Assemblée nationale, tendant a compléter

Varticle 58 de la loi du 31 mars 1928 sur le recrulement de
Parmée. (N°® 169 et 332, session de 1955-1956.)

Je donne lecture de l’arlicle unique: ’ .

« Article unique. — Dans Parlicle 38 de la loi du 31 mars 1923
relalive au recrulement de l'armée, il est inséré, avant je
dernier alinéa, un nouvel alinéa ainsi con¢u:

« Est (galement changé de classe de mobilisation, dans les
conditions prévues aux alinéas précédents, tout homme des
réserves ayant a sa charge, du fait de son mariage, deux
eniants ou plus. » :

Je mels aux voix la proposition de loi.
(La proposition de loi est adopiée.)

— 6 — .
SITUATION D’ENGAGES RAPPELES SOUS LES DRAPEAUX
Rdcption sans déhat d’un projet de loi.

M. te président, L’ordre du jour appelie le vote sans déhat,
conformément 4 l'article 34 du régiement, du projet de loi,
adopté par I'Assemblée nationale, relalif a la siluation des
personnes appelées sous les drapeaux en exéculion d’enga-
gements pour la durde de la guerre. (N°s 170 et 331, scssion de
1955-1976.) '

Je donne lecture de l'article unique:

« Article unique. — L’article 25 du livre Ir du code du travail
est abrogé et remplacé par les dispositions suivantes:

« Art. 25, — En matiére de louage de services, si un
emploveur, un salarié ou un apprenti se trouve astreint aux
oblizations imposces par le service préparatoire ou se trouve
appelé sous-les drapeaux en exécution d’un engagement pour
Ia durée de la guerre ou rappelé sous les drapeaux a4 un titre
quelconque, le cocirat de travail ou d’apprentissage ne peut
¢tre rompu de ce fait. » . ,

Je mets aux voix le projet de loi.
{Le projct de loi est adopié.)”

uy pu

DZCLASSEMENT PARTIEL DES FCRTIFICATIONS
‘ DE CHERCHELL (ALGERIE)

Adoption sans débat d'un projet de lof.

M. le prisident. L’ordre du J’our appelle le vote sans débat,
eonformcement 4 Particle 34 du réglement, du projet de loi
adopté par I’Assemblée nationale, porlant déclassement d’une
partie de la zone de fortifications de la place de Cherchell
{Algérie) (ne® 202 et 333, session de 1935-1956).

Je donne lecture de l’article unique:

« Article unique. — Les terrains militaires faisant'pm’he.
da domaine pubiic de la fortification de Cherchell (Algérie),
tels qu’ils sont teinlés en jaune sur le plan joint 4 la préseante
loi, sont déclassés, » .

Je mets aux voix le projet de loi.

(Le projet de loi est adopté.)

— 8 —
REGCIME DES CONGES ANNUELS PAYES

Discussion immédiate et adoption d’un projet de foi
en deuxieme lecture.

M. le président, Conformément 4 l'article 58 du réglement,
le Gouvernement et la commission du travail et de la sécurité
sociale demandent la discussion immédiate du projet de loi,
adopté avec modification par I’Assemblée nationale dans sa
deuxiéme lecture, aprés déelaration d’urgence, modifiant le

‘régime des congés annuels payés (n° 369, session de 1953-

1936). ,

En applichtion du deuxiéme alinéa de Varticle 58 du rdgle-
ment. je vais appeler le Censeil de la République 3 statuer
sans délai sur Ja procédure de discussion immédiate,

. Personne ne demande la parole ?...

' La discussion immédiate est ordonmée.
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Je dois faire connaitre au Conseil de la République que j’ai
recu de M. le président du conseil un décret nommant en
qualité de commissaire du Gouvernement, pour assister M. le
ministre des affaires sociales:

M. Garet, chef adjoint de cabinet au ministtre des allaires
sociales. . .

Acte est donné‘ de celte communication.

Ia parole est & Mme le rapporteur de la comrnission du tra-
vail et de la sécurité sociale.

Mme Marcelle Devaud, rapporteur de la commission du {ravail
et de la sécurité sociale. Mes chers collégues, votre commission
du travail n’a pas voulu retarder I'examen du texte concernant
les congés annuels payés de retour de I’Assemblée nationale.
Llle a tenu A en délibérer dés ce matin et vous propose d’en
aborder immédiatement la discussion. :

L’Assemblée nationale a été peu indulgente pour les amende-
ments apportés par le Conseil de la République. Retenant les
dispositions de larticle 6 relatives  la situation des concierges
d’immeubles & habitation et, partiellement, celles de l'arlicle 9
étendant le présent texte & ’Algérie et aux territoires d’outre-
mer, elle a repoussé toutes les autres modificalions apportées

ar notre assemblée, & savoir l'augmentalion de la durée de
a période légale fixée pour les congés et le fractionnement des
¢angés bénéficiant de bonifications pour anciennete.

Votre commission a accepté de renoncer A ce fraclionnement
primitivement prévu, laissant aux conventions collectives et aux
accords d'établissement le soin d’'une décision en la matiere.

Par contre, elle.a désiré maintenir ’allongement de la période
légale, mais, par esprit de conciliation, clle a cherché une
transaction. . .

1’AssemDblée nationale, s’en tenant & I'article 54 h du livre IT
du code du travail, avait maintenu les dates du 1 juin et du
31 octobre. Le Conseil de la République avait décidé d’augmenter
d’un tiers la durée de cette période, la durée des congcs payés
ayant été elle-méme augmentée d’un tiers. Sur amendement
de M. Abel-Durand, la date du 1° avril avait été fixée pour
le début de la période légale. Recherchant une solution transac-
tionnelle susceptible d’éire acceptée par 1’Assemblée natlionale,
nous vous proposons, mes chers collégues, de reporter cclie
date au 1°r mai. C’est sur cette unique modiflication que vous
allez avoir maintenant & vous prononcer.

Je vous demande de voter sans retard ce texte, car la loi
doit &tre promulguée assez 1ot pour qu’elle puisse s’appliquer
sans diflicultés,

M. le président. Conl'ormén_nent a4 Particle 55, alinéa 3, du
réglement, le passage & la discussion des articles est de droit
aprés audition du rapport. .

Je rappelle qu’aux termes de I'alinéa 8 de Yarticle 55 da
réglement, 4 partir de la deuxitme lecclure au Conseil de la
République des projets et propositions de loi, la discussion
des articles est limitée & ceux pour lesquels les deux Chambres
du Parlement n’ont pu parvenir & un tcxte identique.

La commission propose, pour larticle {°r, T'adoption du
nouveau lexte suivant:

"« Art. 17, — 1. — Les alinéas premier, 2, 4, 6 et 9 de
Tarticle 54 g du livre II du code du travail sont abrogés et
rempiacés par les dispositions suivantes:

« Art. 5% g. — Le travailleur qui, au cours de l’année de
référence, justifie avoir été occupé chez le méme employeur
pendant un temps équivalent 4 un minimum d’un mois de
lravail effectif, a dioit & un congé dont la durée est déter-
minée a raison d’un jour ouvrable et demi par mois de
travail, sans que la durée lotale du congé exigible puisse
excéder dix-huit jours ouvrables. Lorsque le nombre de jours
ouvrables ainsi caleulés n’est pas un nombre enlier, la durée
du congé est arrondie au nombre entier de jours immédiate-
ment supérieur.

« Pour les jeunes {iravailleurs et apprentis, la durée du
congé fixée par l'alinéa précédent est portée A deux jours
cuvrables par mois de travail accompli, avant leur dix-huiticme
armiversaire, pendant I’année de référence, sans que la durée
totale du congé exigible puisse excéder vingt-quatre jours
ouvrables. Quelle que soit leur ancienneté dans ’entreprise,
- les jeunes travailleurs et apprentis dgés de moins de dix-huit
ans au 30 avril de I'année précédente et les jeunes travailldurs
et apprentis 4gés de dix-huit 3 vingt et un ans A celle méme
date- ont droit, s’ils le demandent, & un congé fixé respecti-
vement & vingt-quatre et dix-huit jours ouvrables. Ils ne

peuvent exiger aucune indemnité de congé payé pour les

journées de- vacances dont ils réclamcnt le bénélice en sus

de celles qu’ils ont acyuises, & raison du travail accompli

au cours de la période de réféience. i
« 3¢ alinéa. — Sans changement.

« La durée du congé fixée par le premier alinéa du présent
article est augmentée & raison de deux jours ouvrables apres
vingt ans de services, contius ou non, dans la méme enire-
prise, de quatre jours aprés vniglcing ans et de six jours
apres trente ans, sans que le cumnul de ce supplément avee
le congé principal puisse avoir pour efict 'de porter & plus de
vingt-quatre jours ouvrables le total exigible.

« 5° alinda. — Sans changement.

-« Les femmes salariées ou apprenties fgdées de moins de
21 ans au 30 avril de I'année précédente hénéficient de deux
jours de congé supplémentaire par enfant & charge. Le congé
supplémentaire est réduit & un jour si le congé légal n’excede
pas six jours. En ce qui concerne les salariées dgées de plus
de 21 ans 4 la date précitée, le supplément de deux jours
par enfant & charge est confondu avec le congé priucipal
préva au premier alinéa du présent article. Est réputé eniant
&4 charge, U'enfant qui vit au foyer et est igé de moins de
15 ans au 30 avril de 'année en cours. »

7° et & alinéas. — Sans changement,

« Les dispositions quit préeédent ne porlent jpas atieinte
aux stipulations des conventions collectives ou des contrats
individuels de travail ni aux usages qui assureraicut des
congés payés de plus longue durde. » :

« II. — En aucun cas, les salariés ne doivent hénéficier
d’une durée totale de congé¢ et d’une indemnité inférieures 3 -
celles qui leur étaient garanties par le régime légal antéricu-
rement applicable. »

La parole est & Mme le rapporteur.

Mme le rapporteur. Je demande gue soit réservé ’article {er,
En eflet, les dates fixées 4 cet articie dépendent de la décision
qui sera prise sur arlicle 1°° bis.

M. le président. La réserve est de droit.

L’article 1°r est réservé.

la commission propose, pour l'article 1°r bis, I'adoption du
nouveau fexte suivant: ' '
_« Art. 1e bis. — Le premier alinéa de Tarlicle 54 &, du
livre II du code du travail est modifié comme suit:

« La période de congés payés est fixte par les conventions
collectives. Elle doit comprendre, dans tous les cas, la période

du 1°° mai au 31 octobre de chaque annce. » (Le reste sans
changement.) -

Par amendement, M. Dutoit et les moembres du groupe

- communiste proposent de supprimer cet arlicle.

La parole est 4 M. Duloit.

M. Dutoit. Par cet amendement nous entendons reprendre
la posilion que nous avons adoptée au cowrs de la premiere
lecture de ce projet de loi. Nous considérons en eflet qu’il
est anormal d’accorder les congés a une période ou les divers
membres d'une famille ne pourront pas en profiter ensemble.
Nous demandons tout simplement le respect de la loi, c'este
i-dire Ja fixalion au 1 juin du commencement de la période
des congés payés.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

Mme le rapporteur. La commission s’est déji prononcée ee
maltin. Eile a2 cherché une transaction et subslilué la dale du
ier mai & celle du {1 avril. C’est dire que 1’amendement de -
M. Dutoit a été repoussé. :

Je voudrais d’ailleurs faire remarquer que le champ reste
enticrement libre & toutes les conventions collectives et 4 tous
les accords d’établissements pour modiflier ces dates. Il s’ensuit
que les argnments invoqués pour ne pas étendre la durée de
la période légale des congés pourraient aussi bien étre invoqucs
pour I'étendre. Je vous demande d’adopter la dale fixée par la
commission dans un souci de concilialion, )

M. Abel-Durand. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Burand. Je suis I'auteur de I'amendement que la
commission du travail avait adoplé en premiére lecture ot
qui fixait au 1% avril le point de départ des econgés paves.
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A une trés grande majorité le Conseil de la République s’élait
prononcé en ce sens. Je ne veux pas me dérober 4 1'esprit
de conciliation qui s’est manifesté ce malin en commission
et qui est une des conditions du bon {onctionnement des
naveltes entre les deux assecmblées. J’accepte donc personnel-
lement la date du 1°r mai. -

Mais je demande & M. le ministre du travail de vouloir bien
préciser le sens qu’il donne aux mots « convenlions collec-
tives ». Il s’agit bien de conventions collectives dans le sens
le plus large. Par conséquent, méme des accords d’¢tablisse-
ment permetlront i ces établissemenis de fixer sur une plus
large période la date des congés payés.

Laissez-moi exprimer les regrets dans ces jours de prin-
temps fardif qu’on exclue ie mois d’avril de la pcériode nor-
male de congzés. En ce moment sonnent en mes oreilles les
vers de Rémy Belleau:

Avril, Yhonneur et des bois
et des mois
Avril, 1a douce espérance
Des fruits qui sous le coton
du bouton
- Nourrissent leur jeune enfance...

(Trés bien! et applaudissemenls.)

M. Marius Keutet. C’est 'hymne au printemps!

M. Albert Gazier, ministre des affaires sociales. Je demande
la parole.

M. te président. La parole est & M. le ministre des affaires
sociales.

M. le ministre. Mesdames, messieurs, le Gouvernement rend

hommage & Vesprit de conciliation qui a €t¢ manilesté par la
commission du travail et par M. Abel-Durand.

Néanmoins, le Gouvernement souhaite que ’on mainticnne la
période légale des congés lelle qu’elle résulte de Particle 54 A
du ‘code du travail. En eflet, cet article est trés souple.

Je voudrais en donner connaissance 3 I’Assemblée:

« Art. 54 h. — La période des congés payés est fixée par la
convention collective du travail. Elle doit comprendre dans tous
les cas la période du 1% juin au 31 octohre de chaque annce.
A délaut de convenlion collective, elle est fixée par 'employeur
en se référant aux usages et apres consullation des délégués du
personnel et du comité d’entreprise. »

Le systtme du code du travail permet donc de faire face 3
toutes les silualions. Ou bien I'usage de la profession est de
donner les congés payés sur une tres longue période et c’est
T'usage qui prévaut; ou bien la convention collective les déter-
mine. Je rappelle que dans une profession saisonniére comme
Ihotellerie, {rés nombreuses sont les conventions collectives,
rignées depuis longtemps, qui prévoient des périodes de congés
qui, suivant les régions, s’adaptent aux nécessités profession-
nelles. -

Je tiens A préciser que les mots « conventions collectives »
doivent étre compris dans le sens le plus large et qu'un accord
d’établissement est une convention collective au regard de 1'ar-
ticle 54 h du livre I du code du travail. g

F'indique en plus qu’d défaut d’usage ou de convention collec-
tive ou d’une décision de ’emploveur prises dans les conditions
que je viens d’indiquer, il est évident qu'un accord individuel
qui fixerait trés en dehors de la période légale de congé la date
de départ en vacances de tel on tel ouvrier, ne pourrait se
heurter 4 aucune sorte d’opposilion. Je suis prét & le préciser
par une circulaire aux fonctionnaires du controle du ministére
du travail, si cela m’était demandé. .

-Je crois qu’il faut souhaiter voir se multiplier les conventions
collectives. Celles—ci sont I'instrument normal de I'application de
la réglementation sociale. Peut-élre le projet sur les congés
pay¢s a-t-il eu le tort de codifier trop certaines dispositions,
mais je crois que c’était indispensable. Il faut laisser le maxi-
mum de dispositions an chamb libre des conversalions entre les
organisations ouvrieres et les organisations paironales.

Je tiens & rappeler aussi qu’d la suite d’une enquéte a laquelle
j’ai fait procéder, il me semble qu’a I’heure présenle, les mois
compris dans la période legale de congé qui va du 1° juin au
31 octobre, sont, en fait, trés irrégulierement utilisés par les
intéressés. Sur ce sujet, une enquéle a été faite pour 'année
195t. Je suppose que les modifications dcpuis 1951 dans ce
domaine scnt de faible importance. Voici les conclusions de cette
enquéte

o« La trés grande majorité des départs a eu lieu en juillet
_el aout, 86 p. 100 des départs totaux.

« Lorsque I'on prend le détail mois par mois on s’apercoit
que le mows de jmn. qui est actuellement compris dans la
période normale, légale, des congés, a donné lieu, pour Paris et
les grandes villes, 3 4 p. 100 des départs totaux et pour les
aulres villes & 6 p. 100 des départs tolaux. »

Du moment que la période acluelle n’est pas complétement
inutilisée, je me demande denc s'il y a des raisons suffisantes
pour l'élargir encore.

Je m’excuse auprés de M. Abel-Durand d’avoir emplové des
argumenis beaucoup moins poétiques que les siens (Sourires),
mais je pense qu’il pourrait sur ce point s’en ienir aux dispo-
sitions présentes du code. .

M. Abel-Burand. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Abel-Durand.

M. Akel-Durand. Je ne méconnais pas du tout I'argumentation
présentée par M. le ministre du {ravail. Je pourrais — car
nous pourrions indéfiniment discuter sur ce point — en tirer
des arguments dans mon sens. Je demande au Conseil de la
Répubhigue de montrer la plus grande souplesse pour 'adapta-
tion de la période des congés payés au gré des uns et des
autres. .

Ou’il v ait une minorilé sculement 4 anticiper la période
des congés payds, méme si ce n'est qu'un irés petit nombre
d’iniéressés qui entrainent une modiiication au texte actuel,
les intéréts de ceux-1d et ceux des professions auxquelles ils
appariiennent doivent éire respeci¢s. Il n’y aura pas ern tout
cas de grandes divergences, si Al. le minisire du travail acceple
Ia large interprétation du terme « conventions collectives »
qu’il a donnée. :

Je demande néanmoins & mes collégues de suivre la commis-
sion du travail et d’adopter le texte qu’elle a voté. Ainsi, c’est
le Conseil de la République, et pas sesulement la commission
du travail, qui monirera & 1’Assemblée nationale notre désir
de concilialion qui doit se manifester surtout, monsieur le
ministre, dans un domaine social qui, dans notre Assemblée,
ne nous divise pas, mais le plus souvent nous rapproche.

M. le ministre. Trés bien!
M. Léon Bavid. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. David pour expliquer
son vote.

M. Lésn David. Je voudrais expliquer le vote du groupe
communisie sur i'amendement de mon camarade Dutoit.

Les argumenis que j'ai déja eu l'occasion d’invoquer ici,
lors de la premicre tecture du projet, viennent d’étre contirmés
par la statistique dont M. le ministre a fait état. En eflfet, ce
n’est pas au mois de juin qu’il v a abondance de demandes
de dépari en congé. C'est au moment de la période scolaire.
Jinsiste pour gue vous teniez compie de ce fait: les. péres et
méres de familie ouvriers ou employés veulent partir en
vacances avec leurs gosses, C'est en juillet ou en aout qu'ils
pourront le faire et non pas en mai ou en avril.

Je puis ajouter un arzument supplémentaire: beaucoup de
travailleurs veulent pariir aprés le mois de juiilet en raison
de la date d’ouveriure de la chasse. Ceci n’est pas négligeable,

Enfin, je crois que nous aurions tort de prolonger la navette
s’agissant de ce projet de loi. Dans quelques jours le Parle-
ment va se metlre en vacances. Si nous adoptions la position
de la_commission du travail, le voie définitil risquerait d’étre
relardé. 11 n'est jamais possible de prévoir les événements.
Un relard pourrait équivaloir & un rejet définitif du projet.

J'ai eu loccasion, & la suile de notre vote en premitre
leeture, de discuter avec des travailleurs. Je vous affirme que
tous sont d’accord, quelle gue soit leur opinion ou leur ten-
dance, pour demander gue la période des congés commence le
1% juin, . .

Comme le disait M. le ministre des affalies sociales, il v a
toutes possibilités, dans le cadre des convenlions collectives,
d’ahoutir &4 des arrangements entre le personnel et les
employeurs. Dans ces conditions, il serail sage de suivre
I’Assemblée nationale afin qu’aujourd’hui nous en terminions
avec la discussion de ce projet. Ainsi, les travailleurs sauront
enlin que la semainc de congé supplémentaire est désormais,
pour eux, un fait acquis.

M. Abel-Durand. Je demande la parole,

M. le président. La parole est & M. Abel-Durand,
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M. Abel-Durand. 1l ne s’agit pas du tout de refuser aux tra-
vailleurs la semaine de congé supplémentaire. 11 s’agit de faire
en sorte que l’économie nationale soit troublée le moins pos-
sible par cette amélioration sociale,

Quant aux familles, il n’est pas contraire 4 leur intérét que
Ton alionge la période d'é¢talement des congés. Les intérets
des familles sont visés par le deuxieme alinéa de l'articie 54 h
qui leur permet de prendre les congés par priorité en juillet et
en aoiil; on doit done lenir compte de la situalion de famille

des bénéficiaires. Les familles ayant des enfants a Iécole

béneficieront le plus possible de cette période. Les autres
peuvent avoir une plus large période sur laguelle pourront éire
€tablies leurs époques de congé.

Voila pourquoi jinsiste, surtout aprés avoir entendu les
arguments de M. David, pour que le Conseil de la Républigue
suive sa commission du travail. -

Kme le rapporteur. J_e demande la parole.
M. le président. La parole est 4 Mme le rapporieur.

. Mme le rapporteur. Tl ne s’agit en vérité ni de professions
spécialisées, comme eelles de 1’hotellerie ou des transports, ni
d’occupations saisonniéres. Pour celles-ci, dont le sort i¢gal est
réglé par d’autres articles, des conventions collectives et des
accords d’établissement sont déjd intervenus depuis longiemps,
pour qu’elles ne souflrent pas de la période des congés payés.

Je devrais dire, d’ailleurs, que la bonne marche de ees entre-
prises intéresse autant les employés que les emploveurs et je
suis certaine, par exemple, que les employés de I’hotellerie ne
demandent pas leur congé au moment ou la clientetle afflue et
ou leurs salaires atleignent le maximum.

Il ne s’agit donc pas de ces professions-13, mais de I’ensemble
des travailleurs. ’ :

Ne croyez-vous pas, monsieur le ministre, que parmi eux, les
jeunes, notamment, les célibataires ou les jeunes ménages
n’ayant pas d’enfant & 1’¢cole, qui continuent & prendre leur
congé au mois d’aolt, en veriu d’une rouline bien francaise,
devraient étre encouragés A profiter des longues journées de
juin si agréables et A Lénélicier en méme temps de conditions
plus favorables dans les hotels et les moyens de transport 2

C’est toute une nouvelle éducation 3 faire, comme toute une
nouvelle organisalion des loisirs & envisager dans l'intérét de
tous.

Certes, les péres et meres d’enfants d'dge scolaire doivent
étre servis en premier et bénélicier de vacances familiales.
Cela n’est pas discutable. Mais les autres pourraient apprendre
gue des vacances au mois d’ociobre, en septembre ou en juin
ne constituent pas une brimade et qu’ils peuvent y trouver
plus d’avantages et plus d’agrément que pendant le mois d’aott,
au moment ou tous les lieux tourisliques sont terriblement
surpeuplés et n’offrent pas toujours le calme et le confort
nécessaires.

© M. le prézident. Personne ne demande plus la parole pour
explication de vote ?2...

Je mets aux voix I'amendement de M. Dutoit, repoussé par
la commission et accepté par le Gouvernement.

Je suis saisi d’'une demande de scrutin présentée par le groupe
communiste. :

Le scrutin est ouvert. .

__ (Les wotes sont recueillis. — MM. les secrétaires en font le
dépouillement.) : :

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin’

(ne 54):
Nombre de votants......ceeeneennvinnna... 288
Majorité absolue....... ceerrestceseniinas . 145
Pour l'adoption.......... < Tt
Contre .oevveveenn. veseens 217

Le Conseil de la République n’a pas adopté, ‘

~ Personne ne demande plus la parole sur Larticle 1° bis ?,..
Je le mets aux voix.
(L’article 1°r bis est adopté.)

.M. le président. Nous revenons 3 l'article {*f (nouvelle rédac-
tion) qui avait é1é réservé.

Personne ne demande la parole sur cet article ?..,
Je le mets aux voix.
(L'article 1= ast adopté.) .

M. le président, La commissicn propose, pour Darticle 9,
Tadoption intcgrale du texle voté par PAssemblée nationale
dans sa deuxitme lecture, texte ainsi rédigé:

« Art. 9. — La présente loi est anplicable aux départements
d’oulre-mer ainsi qu’a I'Algérie. Les atiributions conférées aux
minisires par la présente loi sont exercées en Algérie par le
gouverneur général,

Elle est également applicable dans les territoires relevant du
ministtre de la France d’outre-mer. Elle abroge les disposi-
tions coniraires du paragraphe 3°, de [article 121 de la loi
ne 52-1322 du 15 décembre 1952 inslitvant un code du travail
dans les terrifoires et territoires associés relevant du ministére
de la France d’oulre-mer. .

« Des arrétés des chefs de fédération pour les territoires
groupés ou des chefs de territoires pour les territoires auto-
nomes, pris aprés avis de la commission consullative du travail
et soumis 3 l'approbalion du ministre de la France d’outre-mer,
détermineront les modalit¢s d’application de la présente loi dans
ces territoires ».

Personne ne demande la parole ...
Je mets aux voix larticle 9.
(L’article 9 est adoplé.)

M. le président. Les autres articles du projet de loi ne font
pas 'objet d’une deuxitme lecture.

Personne ne demande la parcle ?...
Je mels aux voix 'ensemble du projet de loi.
(Le projet de loi est adopté.)

M. le président. Le Conseil de la République prend acte de
ce que, en application de l'article 20 (alinéa 5) de la Consti-
tution, I’Assemblée nationale dispose, pour sa iroisiéme lec-
ture, d'un délai maximum d’un jour, & compter du dépot sur
son bureau du texie modifié par le Conseil de la République
dans sa deuxiéme lecture.

(M. Gaston Monnerville remplace M. Méric au Iauteuii de la
présudence.) : .

PRESIDENSE DE M, GASTON MONKERVILLE
—_a

DZUXIERE PLAN DE MOBERRISATION ET D'EQUIPESEENT
Suiiz de la discussion d’un projet de lol. '

1. le président. L'ordre du jour appelle la suite de la dis-
cussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
portant approbation du deuxiéme plan de modernisation et
d’équipement. (N°® 331, annde 1955; 309, 310, 316, 319, 329, 335,
342, 343, 347, 350 et 353, session de 1953-1956.)

Avant de poursuivre la discussion générale, j’al 4 donner
connaissance au Conseil d’'un décret désignant, en qualité de
commissaire du Gouvernement, pour assister M. le ministre des
affaires éconcmiques et financiéres, M. Bauzou, adminisirateur
civil 4 la direction du Trésor. Acte est donné de cette commu-
nication.

Dans la suite de la discussion générale, la parole est &2 M. le
rapporteur pour avis de la commission de la prouuclion
industrielle. . ‘

M. Coudé du Foresto, rapporteur pour avis de la commission
de la production industrielle. Mes chers collégues, je dois d’abord
des remerciements & cetle Assemblée. Elie ni'a permis ce
repousser i aujourd’hui mon intervention et j’essayerai de
I'en récompenser en étant aussi brel que possible. loutefois,
ma tiche n’est pas trés facile. En effet, au nom de la commis-
sion de la production industrielle, qui est évidemment l'une
des commissions les plus intéressées, avec la commission des
finances, celle de l'agriculture et celle dzs affaires économiques,
A l'exécution du plan, je dois présenter un rapport sur 1’énergie,
Vous sentez trés bien combien ce sujet est vaste et combien il
est délicat de I’aborder 3 la tribune. 11 est trds difficile, en eflet,
de s’exprimer sur ses différents chapitres sans évoquer des
chiffres. Or, il n’est rien de si fastidieux que d’entendre un
rapporteur énoncer des chifires qu’on ne peut controler. C’est
pourquoi je vous renverrai le plus sonvent possible 3 mon
rapport, en me bornant & des considéralions générales et & des
questions extrémement précises,
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M. Rochereau, président de la commission des affaires écono-
migues, dans son exposé, vous a indigué combien il était regret-
table que nous discutions de ce plan alors qu’il est exécuté pour
plus de moitié, Sans revenir sur ce qu’a dit M. Rochereau, ;e
voudrais vous faire toucher du doigt combien ce retard prend
d’importance quand il s’agit de Vénergie et que les programmes
que npous avons A exéculer concernent des travaux dont la
réalisation nécessite plusieurs anndes.

Il est bien évident que, alors que nous discutons du second
lan déjd & moilié achevé et que nous allons parler dans un
mnstant de 1’énergie nucléaire qui a fait 'objet d’un plan parti-
culier que ne recouvre pas le plan normal, 1l est bien évident,
dis-je. que nous risqucns de nous trouver, pour les années futu-
res et peut-étre pour le 1troisitme plan de modernisation et
d’équipement, devant des engagemenis que nos assemblées
n’ont pas été appelées & approuver ou & critiquer,

Je voudrais tout d’abord vous donner 1'origine de mes ren-
seignements; il faut rendre 4 César ce qui appartient & César,
J’al fait appel, pour la rédaclion de mon rapport, & un certain
nombre de documents provenant, en premier lieu, de I’Organi-
sation des Natluns Unies 4 Genéve. Qu’il me soit permis, & ce
sujet, de déplorer deux choses. La premiére est que ces docu-
ments nous donnent des stalistiques trop anciennes, Pour ne
citer qu’un exemple, le dernier doctiment, publié en janvier
1956, fournit les résultats de I'année 1953, La seconde, loujours
pour le méme document et pour certains renseignements pour-
. tant essenticls, est I’absence de renseignement francais, tout
simplement parce que la France n’a pas envoyé ces renscigne-
ments, Une fois de plus, ¢’est je crois le président de la com-
mission des affaires économiques qui I’a souligné: nous ne
savons ni établir nos statistiques ni nous en servir, ni mieux
encore les communiquer 4 des organismes qui seraient peut-
étre plus aptes que nous 3 en tirer des enseignements.

En dehors des documents de 1'0. N. U., j’ai eu recours bien:

entendu au rapport de la commission concernant l’exécution
du second plan, rapport qui fournit les résultats et I’état d'avan-
cement en 1954,

Je me suis 1éféré A un certain nombre de revues spécialisées
&l aux renseignements donnés par les entreprises nationalisées
ou les enireprises publiques et méme privées, parties prenantes
au plan.

Enfin, étant donné que les « fuites » ne sont pas riservées
aux militaires (Sourires), je suis bien obligé de dire que j’ai

cru pouvoir interpréter la pensée, sinon la rédaction des textes’

de certains de ccux qui, acluellement, préparent le troisi¢éme
plan.

Si je m’attache assez pen 4 ce qu’est le second plan, c’est
qu’il me parait, dans l’ordre des choses, présenter infiniment
moins d’importance que ce que nous pouvons dire du troisiéme.

Mes chers collégues, de méme que nous faisons de la prose
sans le savoir, nous ulilisons tous de 1’énergie, depuis le clo-
chard qui sous les ponts allume un feu de bois jusqu’d l'usine
qui fabrique quelques centaines de milliers d’automobiles par
an. Seulement cette énergie ne présente pas pour chacun d’entre
nous la méme importance. En effet, dans la grande majorité
des cas 1’énergie est un service. Pour un certain nombre
d’autres activités essentielles de ce pays l’énergie est, au
contraire, une matiére premiére, -

Jaurai T'occasion, je pense, de vous le démontrer fout 3
Pheure, mais ce fait, & lui seul, suffirait & prouver combien
il est dilficile de faire un sort heureux i ceux qui préconisent
des taxes fscales nouvelles, en théorie trés simples, telles que
Yimpot sur I’énergie, qui serait certainement d’application aussi
difficile et aussi injuste que la.fiscalité dont nous déplorons
tous les excés en ce moment.

Mes' chers colltgues, si nous examinons deux chiffres — je
vous en citerai vraiment peu — nous constatons tout d’abord,
quand on rapporte & une unité telle que le charbon les ressources
energétiques de ce pays, quelles soient en combustibles liquides,
en énergie hydraulique ou en énergie électrique de transfor-
mation, un phénomére curieux. Alors que chaque habitant de
notre pays disposait de 2 tonnes 37 d’équivalent-charbon en 1929,
il disposait de 2 tonnes 39 en 1954. On pourrait en conclure
d’une facon superficielle que nous n’avons fait aucun progrés.
Je m’empresse de dire qu’il n’en est rien. En effet, nos rende-
ments dans l'ulilisation de 1’énergie ont ertt d’une facon telle
qu'd Yheure actuelle nous savons utiliser nos ressources éner-
gétiques d’une facon infiniment plus sérieuse que nous ne le
faisions il y a une vingtaine d’années. Pour vous en citer un
exemple, il fallait, il y a vingt-cinq ans, {4 kg 500 de charbon
— et encore de charbon de bonne qualité — pour produira
1 kilowatt-heure. A I’hcurc actuelle, nous sommes descendus
& 570 grammes pour les charbons marchands et & 780 grammes

pour les bas produits. Les centrales les plus modernes s’alignent
maintenant sur 400 grammes de charbon au kilowait-heure .
pour les produits nobles et 430 grammes pour les bas produits.
Si vous voulez que je vous en cite un auire exemple, les poéles
a charbon, encore utilisés de facon trés courante dans nos cam- °
pagnes et méme en ville et dont le rendement extrémement
faible n’excédait pas quelques p. 100, sont actuellement
remplacés peu & peu par des poéles dont le rendement aiteint -
30 p. 100. Dans un autie ordre d’idées, les modifications appor-
tées 4 la traction par la Société nationale des chemins de fer
francais, par exemple, ont apporté une amélioration du rende-
menet de l'ordre de 33 p. 100,

Vous voyez qu’il ne peut pas y avoir de parallélisme entre
la production et la consommation; en revanche, il est trés
curieux de constaler qu’il y a un parallélisme absolu enire la
consommation et le revenu national, ce qui prouve bien que
nous nous trouvons 14 devant la nécessité de fournir 1’énergie
dont nous avons besoin dans ce pays au fur et & mesure que
le revenu national s’amdéliore. :

Mesdames, messieurs, j’ai une double tiche: celle de vous
présenter la notion d’énergie dans son sens le plus général et
ensuile celle de tenter d’en faire la ventilation, encore que dans
ce domaine le rapport qui vous a été distribué doive beaucoup
4 mes deux éminents collegues, M. Cornat pour la partie élec-
trique, et M. Bonnet pour la parlie gaz. .

11 éiait nécessaire, en premier lieu, de définir quels devaient
&tre nos besoins, non pas dans l'optique du deuxieme plan qui,
en ce qui concerne l'énergie totale est assez en retard, mais
pour ce qui a trait au troisi¢mne plan, c’est-d-dire pour deux
périodes, Pune allant jusqu’en 1963 et la seconde, infiniment
plus floue, bien entendu (puisque les hypothéses deviennent
moins précises au fur et 3 mesure que l'on s’éloigne dans le
temps), s’étendant jusqu’en 1975. Or, nous constatons que
parmi les sources. d’énergie, certaines, traditionnelles, nous
sont bien connues: le é’harbon, les combustibles liquides,
Iénergie électriqne d’origine hydraulique; d’auires sont des
sources d’énergle nouvelles telles que 1’énergie nucléaire,
Ténrgie des marées, I’énergie solaire, éventuellement 1’énergie
éolienne et méme 1’énergie géothermique,

Il est & peu prés évident que, du fait des modifications que
nous avons vu s’accomplir au cours des années qui viennent
de s’écouler quant au développement de chacune des sources
traditionnelles d’énergie, 1’éventail va s’ouvrir et nous allons
avoir 3 enregistrer dans le futur des développements encore
plus discordants entre les sources traditionnelles et les sources
nouvelles. N

En 1929, 89 p. 100 de notre énergie étaient fournis par le
charbon. En 1954, le charbon ne nous fournit plus que 65 p. 100;
14 p. 100 Foviennent de I’énergie hvdraulique, 20,5 p. 100 des
combustibles liquides et 0,30 100 d’une nouvelle source
d’énergie que je n’ai pas citée tout & I’heure et qui est le
gaz naturel.

Aux Efats-Unis — alors que nous enregistrons encore en
France 65 p. 100 d’énergie provenant du c¢harbon — 85 p. 100
seulement de I’énergie sont fournis par le charbon, contre
60 p. 100 par les combustibles liquides, le reste étant da
en grande partie au gaz naturel. .

Mesdames, messieurs, les hypothéses que nous avons pu faire
concernant l'évolution des problémes énergétiques Irancais

jusqu’en 1965 on{ ¢té ¢tabliss en partant d’une expansion éco-
nomique évaluée.

Je ne surprendrai pas M. le commissaire général au plan en
risant 1ci que plusieurs hypothésés ont été envisagées. La pre-
miere e¢s} une hypothése que nous avons appelée courte et
se fondant sur une expansion de Yordre de 4 millions et
demi de tonnes par an, ce qui conduit & prévoir 35 & 38 millions
de tonnes supplémenlaires de charbon, en 1965. Pour aller
msquen 1975, et dans la méme hypothése « courte », c’est-
&-dire une hypothése qui a toutes les chances de se réaliser, il
nous Jaudrait 100 millions de tonnes supplémentaires de
charbon. : .

11 n’est absolument pas question de couvrir ces besoins avee
notre seule extraction charbonniére qui, ces derniéres années,
a plafonné enire 55 et 58 millions de tonnes, qui peut éven-
tnellement s’élever jusqu’a 65 & 70 miliions de tonnes, mais qui,
de toute manilre, est incapable de salislaire, par ses propres
moyens, aux nécessités de l'expansion énergétique que je viens
d’évaluer. Il faudra donc faire appel & des sources nouvelles.
Aussi, vais-je examiner trés rapidement et trés succinctement
ce que nous pouvons avoir pour ambition de demander & cha-
cunc des sources énergétiques. :

Pour les charbonnages, un probléme se pose avant tout. Vous
savez que la communauié du charbon et de l'acier n’existait
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pas quand a ét¢ concu lIe premier plan. Ce plan n’a donec pas
pn en tenir compte. Le second pian aurail pu s'en inspirer. En
fait, il ne P'a pas fait et nous nous trouvens & I'heure actuelle
devant la situation entierement nouvelle d’une industrie natio-
nale, et méme nationalisée pour sa plus grande partic, qgui se

tronve egn concurrence direcle avec une industrie considérable -

existant dans les pays membres de la communauté, en pariieu-
lier en Allemagne. :

Il est done naturel de se demander si 'on a intérét & pousser,
comme dans le premier plun, au développement en susface de
la produclion charbonnitére ou si, au contraire, et sans jeu de
mols, nous devons pousser la produciion en profondeur. Je
m’explique. ’

Produclion en surface cela veut dire que nous exploitons tous
les gisements, méme les pius difficiles, méme les moins renta-
bies. Mais alors ¢’est aux diépens de la comparaison gue bon
peut iawre enire les résuliats et les prix de nos houilicre. el
ceiles des autres exploitations de la eominunauté, Au contraire,
avec le deéveloppement en proiondeur, la formule nous met
dans Pobligation, au prix de sacrifices pénibles moais que nous
denTdns essaver Ge renare supportables — en sanvegardant le
droit au travail des ouvriers employés dans les mines — de
fermer un certain nombre de puils, comme cela ¢’est déjd pro-
dait, Inrsque lenr rendement et leurs conditions d’exploitat.on
rendent impossihie toute espéce de mécanisation, toute espece
d’amélioration de [a productivité.

Je dois en passant rendre hommage aux mineurs, car les
augmentations de rendement constatées dans les mines fran-
caises sont parmi Jes pius speetaculaires du monde, compte
tenu des conditions de travail. Elles ant ét¢ rendues possibies

ar le travail achirné des mineurs et aussi par les moyens mis
a leur disposition. (Applaudissements.)

- Quoi qu’il en soit, un cerlain nombre de probitmes se posent
pour les charbonnages.

Mais je dois ben constaler que le Gouvernement s’intéresse
¥ivement & ce débal; il le prouve par son absence.

M. Le hasser. Trés bienl
M. Armengaud. Comme d’habitude !

M. Coudé du"F_ores!o,.ra porteur pour avis. Je me demande,
monsieur le président, si, dans ces coudilions, je dois eontinuer
Vvin expose.

M. le président. Pourquot pas?

© M. Goudé du Foresto, rapporieur pour avis. Parce que je dési-

Yerais évoquer un cerfain nombre de problemes, priéeisément

au moment ou s’ouvrent des discussions gui inléressent Pavenir

de la France, et quw’il me parait regrettable qu'ancun membre

d@r. Gouvernement ne daigne écouter les explications que nous
JH\“OI))S avoir & fournir. (Applaudissemenis sur de nombreux
ancs.

M. Armengaud. Trés bien !

M. Coudé du Foresto, rapportenr pour arvis. Actnellement se
discutent entre la France et I'Allemagne les questions concer-
nant la Sarre. Parmi elles, Fune revét pour nous wne impor-
tunce particulicre. J'altendrai pour développer ce point qu'un
membre du Gouvernement dagne venir nous écouter. (Fres
bien! trés bien!)

M. le président. Vous étes mailre de présenler volre rapport
comine vous I'entendez.

' Piusicurs sénatcurs. Suspension |

M. le président. Vos appcls ont ét6 entendus, monsieur le
rapporteur pour avis, el le Gouvernement est maintenant
Icpiésenté, . A '

M. Jean Masson, secrélaire d'Elat aunx affaives économiques.
Je demande au Conseil de bien vouloir excuser eetle bréve
absence. (Trés Lien! a gauche.)

M. Coudé du Foresto, rapporieur pour evis. Le probleme
Plus essentiel est celui de la Warndt. La Wamdt représente
pour nous non seulement une production de 'ordre de quatre
millions & quatre millions et demi de tonnes de charbon, mais
€zalement 80 p. 100 des fines & coke nécessaires 4 nos houil-
ltres de Lorraine. §’it est wm point sur lequel 11 n'est pas
possible de transiger, c’est bien sur le maintien de Ia Warndt
dans lexploitation francaise. 11 est bon que le Geuvernement
so:.l informé de nolre trés fermme intention de ne pas accepter
gue la Wamdt soit détachée de 'exploitation de nos houilleres.
(Applaudissements.)

K. le secrétaire d’Etat aux affaires écomomiquss. I n’en est
pas question! .

M. Coudé du Foreslo, ra rteur pour avis. Ma seconde ques-
po

© tion cancerne la dotation en-capilal des houilléres. Fai lu dans
"~ la presse gu’'il en avait ¢té parlé au eours des délibérations:

gouvernementales. €ette dotatiorr en capital est nécessaire. Nous:
avons eu, & ce sujet, un tres long débat & la eommission des
finances et je suppuse que mon ami M. Arpiengaud s’en fera

- Pécho. Cetic dotalion en capital, qui n'est pas nécessaire dans

le cas d'une soci¢té piivée constiluée par actions. devient
indispensahle quand i} s’agit d¢’une soci¢lé nationalisce qui
suppuite des eharges de cupifal qu’elle ne peut en aucun cas
amortir dans la limite de prix qui lui sont fixes.

Pour vous cn donner une illuslration, les charges actuelles:
de capital des Charbonnages dc France sont de V'ovdre de 33 mil-
liards, dans lesquels entient 4 milliards de charges interca-
laires sur lesguelles je m’expliquerai dans un instant.

le troisitme probléme inléressant les charbonnages concerne
les centrales minicres. Je ne voudiais pas souiever ce soir le
débat entre Flectricité de France et les Charbonnages concer-
nant I'exploitation des centiales minitres — cela fera I'abjet
d@’un autre rapport et certainement d’autres conclusions — mais
il est indispensable de poursuivre Péquipement des centraies
minieres pour absorber tous les bas produits qui, actuellemet
encore, restent inemployés.

Enfin, deux autres questions me paraissent trés importantes.
La piemicre, cest le développement de la carbochimie.s be
méme que pour la pétrochinie, il est indispensable de faire
un elfort considérable d'investissement pour vaioriser le char-
bon et éviter que nous passions nolre existence a la dégrader
en chaleur.

Enfin, le dernier projet concerne l'éventualité de la cons-
truction, ou plutdt de Paménagement du canal du Nord. Je
confesse que c’est un (Pmbl(‘-me sur lequel nous avons le droit
de ne pas étre tous d’accord, mais 4 Ja lumicre des chiffres
et 3 la lumicre des événements qui viennent de se produire,
nous constatons qu'il n'y a pas antagonisme enire les chemins
de fer et le canal du Nord. La meilleure preuve, c'est qu'd
Pépoque ot les eanaux élaient gelés, le wrafic des chemins de
fer n'en a pas augmenté pour autant, Les clienléles pe sont
pas ies mémes et Paménagement de ce canai permettiait a
nos houiliéres nationales de” lulter beaucoup plus eificacement
avec les eharbons d’importation.,

Pour Péleetricité, je pensais que mon collégne M. Cornat
viendiait vous en entretenir. 1 m’a demand¢ d'étre son inter-
préte auprés de vous et jessayerai de ne pus vous lasser.

Le programme envisagé par le plan atteint 70 millions de
kilowatts-heure en 1961, ce qui parait singulicrement insuffi-
sant. Il serait certainement souhaitable d’airiver & 75 millions
de kilowatts-heure, ear, avec les prévisions du plan et le déve-
foppement de la consommation, nous risquons d’avoir un
hiatus régrettable et de connaitre des difficultés nouvelles,
telles que celles que nhous avons déja enregistrées avec le
contingentement, 'appel & la fréquence. Nous savons ce que
cela comportera d’inconvénients pour ceux qui utitisent Iéner-
gie électrique, si nous ne prenons pas d’ores et déja les mesu-
res eomplémentaires pour permetlre de lancer de grands tra-
vaux.

Parmi ces grands travaux, il imporie de continuer '¢quipe-
ment de tous les sites hydrauliques dont la rentabilité est
certaine, de pousser la construction de Pusine’ sur la Rauce,
une usine-pilote qui doit servir & nous démontrer si, véritable-
ment, I'énergie maré-motrice peut éire utilisé, de poursuivre
les études sur T'utilisation des marées dans la baie de Grau-
ville,

Ce sont 1A des problémes d’envergure anxquels il ne sera
peut-éire pas inutile d’ajouter celui des échanges internatio-
naux. Si nous examinons, en effef, les documents gui nous orit
€té remis par l'organisation des Nations Unies, nous conslatons
que la France peut encore compler salisfaire & ses besoins
d’expansion en énergie hydraulique pendant une durée de
treize ans, compte tenu de V'équipement des sites nouveaux,
durée qui est poitée A vingt et un ans pour l'ensemble de
PEurope. Une possibilité d’échange, notamment avee la Yougos-
lavie, la Suisse, VAutriche, existe done et nous ne devons pas
Ia laisser échapper. .

Quant au gaz, la queslion est influencée actuellement par
les découvertes de gaz de Lacq profond. Ces découvertes se
sont accompagnées de dilficultés d’exploitation sur lesquelles
il n’est pas inutile de revenir, car elles ne sont pas toutes
levées. kn particulier, vous savez que ce gaz présente une
tres forte proportion de soulre — lequel nous serait d’ailleurs
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fort ulile pour éviter des importations — et la corrosion des
tubes qui servent & amener le gaz 4 la surface et A le distri-
Lbuer est telle que, jusqu’d présent, Vexploitation a é€té
impossible. 1I s’agit 14 d’un probléme technique qui sera résolun
rapidement, nous en sommes persuadés. L’appoint de ces
découvertes est considérable, car les réserves sont évaluées 3
plus de 70 milliards de métres cubes et une exploitaiion rai-
sonnable peut nous apporter 3 ou 4 milliards de mdtres cubes
par an. -

. Encore faudrait-il examiner certaines propositions de résolu-
_tion, qui ont élé évoquées ici el qui le seront a4 nouveau ces
ours prochains, concernant le prix et les mcéthodes de distri-
ution.

En effet, il nous faut éviler deux défauts: le premier de
ne pas profiter d’un prix de revient trés bas, et le second de
faire une espéce de malthusianisme pour permeltire au Gaz de
France de placer d’autres qualilés de gaz, pour lesquelles il
craindrait un concurrence du gaz de Lacq.

. Je Iinsisterai pas davantage sur ce sujet, mais vous avez
intérét A4 lire le rapport de M. Bonnet, ainsi que le rapporl
sur la proposition de résolution.

Combustibles liquides: est-il utile de vous indiquer les pro-
grés que nous avons faits dans le raflinage par une politique
trés adroite et trés saine, politique consistant en un véritable
autofinancement par le biais de la protection du raffinage ?
_ Ainsi, nolre capacité de raffinage a augmen!é dans des propor-

tions considérables et le plan a €té réalisé bien au deld des
aspirations premiéres,

Cette protection de raffinage, que bien entendu nous nous
- acharnons les uns et les autres & réduire dés quil s’agit

de financer n’importe quoi, elle sert pourtant non seulement
& augmenter la capacité de raffinage, mais encore & développer
la recherche, ce qui est indispensable car, vous le savez, les
90 p. 100 du pétrole Lrut employé en France proviennent
d’importations. Bien sOr une partie imporianie est payée en
francs, 40 p. 100 environ, et, pour les frets,. 47 p. 100 sont
réglés dans nofre monnaie, mais il n’en est pas moins vrai
que nous sommes tributaires de pays étrangers, et de pays
dans lesquels 'ordre ne parait pas trcs stable.- -~ -

« Par conséquent, nous attachons une importance particuliére
a la recherche, et les deux milliards dont nous avons amputé
la protection de raffinage, il est bien certain que le Gouverne-
ment devra les ajouter d'une fagcon ou d’une autre aux crédits
de recherche. C’est-d-dire qu’en fait les 2 milliards qu’il a
retirés pour le fonds nalional vieillesse, il les donnera pour la
recherche... et le systéme des vases communiquants aura par-
faitement fonctionné.

Nous ne sommes pas d’accord avec le Gouvernement sur sa
politique fiscale en matiére d’énergie. Y'ai ln quelque part qu’il
serait probablement souhaitable — et vous en conviendrez avec
moi — de modifier complétement notre politique fiscale en ce
qui concerne les combustibles liquides.

M. Armengaud. Trés bien!

M. Coudé du Foresto, rapporieur pour qvis. Je vous ai indiqué
que Pinsuffisance d’énergie, évaluée en équivalent charbon,
atteindrait environ 35 4 38 millions de tonnes, en 1965. Il fau-
dra bien la combler d’une facon quelconque. Nous serons obli-
gés de faire appel aux combustibles liquides et, bien entendu,
aux produits noirs pour que nous en ayons en quantité sulfi-
sanie a4 notre disposition — gas-oil ou fuel-oil — encore fau-
drait-il que nous ne les utilisions pas d’une facon désordonnée

pour d’autres activilés, par exemple pour le fonctionnement des
moteurs diesel ?

. la vogue actuelle des moteurs diesel est due, incontesta-
hlement, au systtme de taxalion des produils noirs et des

produits blancs. Si nous n’en avons pas été émus, c’est que

ces préoccupations sont & terme, mais 1'échéance est mainte-
nant assez proche.

Une sage politique serait de détaxer les produits blancs
— essence et super-carburant — pour encourager leur consom-
mation dans des moteurs 3 essence — qui ont au surplus
I’avantage de cotter moins cher et d’étre plus souples — et
pour encourager 1’emploi de produits noirs pour T’énergie ther-
mique. ,

- Or, le Gouvernement fait exactement l'inversel

M. Armengaud. Trés bien!

- M. Coudé du Foresto, rapporfeur pour avis, Monsieur le minis-
tre, je. vous demanderai de bicn vouloir ¢tudier celte question

qui, j'en ai I'impression, sera évoquée sur un mode un peu

plus aigu quand nous serons appelés & discuter du fonds natio-
nal de vieillesse. ’

Je dirai- quelques mots de la distribution. On s’est beaucoup
ému de la prolifération de stalions-service; si l'on n’a pas
eu tort, il ne faudrait pas mnon plus exagérer. Il n'y a pas
beaucoup plus de postes de disiribution gqu’aulrefois, mais
ils sont d’un luxe que, pour ma part, je réprouve.

Jen arrive 3 des énergies moins fraditionnelles, 3 1'énergie
nucléaire et, en premier lieu, aux projels actuels concernant
VEuratom. Jai élé trés surpris de lire la controverse qui
vient de s’engager entre certains journalistes et le Gouver-
nement au sujet de 1’ « Euratom ».

Vous le savez, il y a, parmi d’autres, deux projets prin-
cipaux. L’un a été établi par I'0. E. C. E, Il est. infiniment
souple. It comporte la création d’un comité directeur de V'éner-
gie nucléaire assurant: la confrontation des programmes nalio-
naux; la promotion d’entireprises communes; I’harmonisation
des législations; la promotion de l'enseignement; la promotion
de la normalisalion; I’étude des propositions & faire en matiére
d’échanges internationaux. '

Celte organisation tomprendrait, également, un bureau
auquel serait confié le controle de la sécurité et, enfin, des
sociétés indépendantes qui, au fur et 4 mesure que le besoin
s'en révélerait, pourraient étre créées pour assurer certaines
réalisations communes. Sans liaison hiérarchique avec le comité
directeur, elles établiraient avec celui-ci des relations d’infor-
malion. .

Ce projet ne conduit 3 aucune modification des institutions
nationales privées ou publiques; il n’affecte pas l'individua-
lité des nations; il vise simplement & harmoniser les résullats.

Tout autre est le projet d’Euratom. On a parfaitement le drait
d’étre pour ou contre PEurope, mais_vouloir faire I'Europe-
polilique avec une mosaique d’accords & Six qui excluent
automatiquement — comme c’est le cas pour 'Euratom —
la présence de nalions dont V'importance est pourtant primor-
diale pour la vie méme de ces accords internationaux — Grande-
Bretagne par exemple — me parait une entreprise singuliére-
ment discutable. : ‘

. M. Armengaud., Trés bien!

M. Coudé du Foresto, rapporteur pour avis. D'aulre part, la
mise en commun des matiéres fissiles est certainement, dans
T'immeédiat, un objectif des plus contestables. Nous sommes les
11;1“5 gros producteurs actucls de matiéres fissiles avec la

elgique et celle-ci a dés maintenant indiqué qu’elle ne pour-
rait metire a la disposition de V'Euratom qu’une fraction insi«
gnifiante de sa production, étant donné ses engagements anté-
rieurs, Les autres pays me paraissent, sur ce plan, étre assez
indigents, ce qui falt que notre apport serait, me semble-t-il,
primordial et mal payé de retour.

Ia mise en commun des chercheurs ou des résullats des
recherches se heurte a des difficultés d’ordre analogue. Alors
gque nos chercheurs font presque fous partie d’organismes
nalionaux sur lesquels nous pouvons avoir des moyens de
pression, les chercheurs allemands, par exemple, appartiennent
a des sociétés privées et ils pensent que leur potentiel intel-
lectuel est assez grand pour leur permettre de combler ires
rapidement leur retard. ‘

L3 aussi, je ne vois pas trés bien ce que peut apporter ce pros
jet en raison de l'absence de la Grande-Bretagne qui, elle, est
assez en avance dans ce domaine. .

o .

Enfin, la mise en commun des laboratoires ou des_.central.es T

Je serai infiniment moins réservé sur ce point et j'en reviens
a la conlroverse que jai évoquée, il y a un instant.

Le premier titre, que_ j'extrais du journal Combat d’avant«
hier, est ainsi concu: « La France rompt avec le projet d’Eura-
tom ». A quoi le Gouvernement répond: la France esi loujours
favorable 4 PEuratom. A celle réponse, Combat répond, & son
tour, dans un article intitulé: « La France et PEuratom ».
D’aprés ce second article, le journal n’a rien a retirer 4 ses
informations premicres, .

De quoi s’agit-il ? M s'agit d’abandonner non pas tellement
la production de plutonium, mais l'ulilisation possible du plu-
tonium en faisamy avec certains pays, en parliculier avec les
Etats-Unis d’Amérique, un échange de plutonium contre de
Puranium 235. Et la, nous abordons un probléeme névralgiqueq

Vous savez que le plutonium est la matitre premiére essend
tielle entrant dans la fabrication de la bombe atomique. Nous
nous entendons dire; ne fabriquez pas de bombes atomiquesy
sl vous en voulez, nous vous en fournirons!



'CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 21 MARS 1956 © 459

Je ne suis pas favorable 4 I'achat de bombes atomiques sous
une forme quelconque, méme si cet achat est gratuit, car je
pense que nous ne tenons pas spécialement 4 nous en servir.
‘n revanche, jestime qu’il nest pas possible de concevoir une

¢nergie nucléaire progressant d'une facon satisfaisante si Von

lixe une frontiére enire l'utilisalion pacifique et I'utilisation
‘militaire. Cela est absolument impossible. (Applaudissements
sur divers bancs.) Les nations qui ont réalisé les progrés les
plus spectaculaires dans l'ulilisation de I’énergie nucléaire n’ont
pas établi de limites a leurs recherches et ont étudié les deux
problémes & la fois. Je pense que tout le resle est hypocrisie et
que nous devons nous élever avec force contre ce systeme.
(Irés bien ! trés bien !)

Alors nous aimerions bien que le Gouvernement nous dise
ce qu’il compte faire, Nous savons parfaitement que, dans un
avenir plus ou moins prochain, nous pourrons utiliser le pluto-
nium pour des fins pacifiques et ce n’est pas en nous en privani
que nous aurous i ce moment-la fait avancer nos recherclies,

L’énergie nucléaire doit, dans un délai plus ou moins long,
relayer nos autres sources d'énerzie, ou pluldot venir se juxta-
poser 4 elles pour nous permelire de combler les déficits qui
pourra:ent se révéler dans lavenir,

Yous savez qu’actuellement il n’est possible de construire des
centrales nucleaires pour piaduire de I'énergie électrique que
sous deux condilions, parmi d’autres conditions techniques. Ces
centrales doivent étre de grosse puissance et leur durée d’uti-
lisation pariculierement longue.

11 n’est d’ailleurs pds impossible que, dans un avenir encore
“imprévisible, nous puissions éviter le cycle de Carnot et que
nous puissions produire de l'énergie électrique directement a
partir de la désintégration alomique. Mais, d'ores et déja, les
Etats-Unis d’Amérique nous annoncent la consiruclion de micro-
cenirales permettant leur implantation dans des régions déshé-
rilées.

Je souligne, une fois de pius, que ce progrés n’est dd qu'aux
etudes et aux recherches effectuces dans le domaine militaire.
"~ Celles-ci ont servi pour l'uliiisation pacifique de I'éncrgie ato-
Inique, ‘

. Je n’évoquerai pas de nouveau le probléme des chercheurs;
M. Longchambon en a trés longuement parlé hier, Il est cer-
tain que, dans ce domaine, nous nous heurtons A de grandes
difficultés. Nous sommes trés loin de produire le nombre de
chercheurs et de techniciens de l’énergie nucléaire dont nous
avons besoin. Pour vous en donner un exemple que n’a pas
cité M. Longchambon, je peux vous dire qu’actuellement exis-
t&nt aux Efats-Unis 15.000 techniciens de l’énergie nucléaire
contre 5.000 au Royaume-Uni et 1.800 en France, avec une
moyenne de 1.000 pour le reste de ’Europe, Vous voyez comme

M

noug sommes en refard dansee domaine.

Je vais conclure, car j’ai déjd abusé de votre patience. Les
problémes énergétiques, que nous avons & évoquer aujourd’hui
et ‘qui constituent un vérilable plan de 1'¢nergie, révelent que
nous risquons de nous trouver en pénurie dans deux ou trois
ans, 1 est donc essentiel pour nous de produire le maximum
d’énergie aussi bien dans les formes tradilionnelles que dans
les formes nouvelles. :

Je vous rappelle que ’énergie devient une maliére premitre
pour les transports maritimes, pour lesquels elle représente 30
4 40 p. 100; elle représente une matiere premiére pour le ciment
et pour l'aluminium; elle devient un service pour les trans-
ports ferroviaires: 6 & 10 p. 100, pour l'industrie métallurgique:
8 p. 100, pour l'indusirie textile: 2 p. 100; pour les aulres ser-
vices daps leur ensemble: 2 p. 100. :

Méme quand il ne s’agit que d’un- service, elle joue le rdle
de catlalyseur pour permettre une cxpansion économique dans
des régions économiquement faibles. M. Pisani, hier soir, nous
a1 fait un remarquable exposé sur la guestion des régions écono-
migquement faibles, On a raison de dire que Pon ne peut pas
faire n’importe quoi partout, mais il est de fait qu'on ne fera
rien nulle part si nous r’avons pas de 1'énergie & bon compte.
(Applaudissements.) .

Yous savez que le transport de I’énergie -cotite cher, surtout
quand il s’agit d’énergie éleclrique; par conséquent nous avons
un etfort 4 faire pour réduire ces frais de transport, surtout
pour les régions trés éloignées des centres de production. Je
ne {rahirai certainement pas la rpensée de notre collegue Cor-
nat quand je dirai qu’un eflort, fait pour améliorer la distribu-
tion, peut nous conduire, avec des frais bien moindres, & des
sconomies qui dépassent un milliard & un milliard et demi de
kilowatts-heure, ce qui correspond A I'énergie fournie par une
centrale telle que celle de Génissiat, ; T

Mes chers collégues, je vous ai indiqué, au fur et & mesure
de cet exposé, ce qu’il y avait lieu de prévoir pour chacune
des formes d’énergie. Je voudrais rapidement souligner qu’il ne
faut ‘pas s’en tenir aux sources déjd évoquées. J'ai consacré
dans ‘mon rapport un chapitre spécial & I’énergie solaire. Cest
13 une source extrémement inléressante pour des régions telles
que le Sahara. Les essais actuellement en cours, encore timides
mais encourageants, doivent éire poursuivis et développés.

Pour conclure cet exposé, je reviendrai sur les développe-
ments divergents des différentes formes d’énergie. Il me parait
de plus en plus nécessaire de créer, au sein du ministére de
T'industrie et du commerce, une eommission ou plutot d'utiliser
celle qui existe — la commission d’utilisation de I'énergic —
qui serait chargée, comme elle V’a déja fait dans le passé,
d’harmoniser les productions et d’effectuer les liaisons avee le

.ministére de I’économie nationale pour la meilleure utilisation

de I'énergie, 14 ol elle est disponible.

Vous voyez que je vous ai fort peu parlé du deuxitme plan.
Je ng dis pas quil ne m’intéresse pas. Il ne m'inic¢resse
presque plus. :

Ce qui m'intéresse, c’est le troisi¢me plan. Je voudrais deman-
der au Gouvernement de nous le soumettre, non pas pour
discussion compléte avant son élaboration, mais pour qu’a tout
le moins nous soyons saisis des fascicules & mesure (ue cha-
cune de commissions spéecialisées du plan vy aura ftravaillé.
Nous savons trés bien qu’ensuite une commission de finan-
‘cement doit coiffer le tout, que les demandes effectuées dans
chacun des domaines dépassent les possibilités financi¢res de
ce pays; mais si nous avons d¢jd fait connaitre notre avis sur
chacun des fascicules, l’arbilrage final & intervenir sera infi-
niment plus simple & obtenir de nos assemblées et, cetle fois,
nous ne mous trouverons pas dans celte sitwation un peu ridi-
cule de discuter d’'un plan de quatre ans qui est en exéculion
depuis deux ans et demi. (Appleudissements a gauche, au
cenlre et a droite.)

M. le président. La parole est & l\f. Bousch, rapportcur pour
avis de la commission de la produclion indusfiriclle.

M. Jean-Eric Bousch, président et rapporteur pour avis de la
commission de la production industrielle. Mes chers collégues,
vous avez entendu hier soir, au cours de tres brillants exposés,
le rapporteur au fond, M. le président de la commission des
affaires économiques, mettre 'accent sur la nécessité de déve-
lopper P'information économique, notre collégue M. Pisani vous
parler du nécessaire aménagement du territoire, enfin M. le
président Longchambon insister sur la nécessité de la formation
;I'e chercheurs et du développement de la recherche scienti-
ique. -

Aujourd’hui, nous abordons une autre phase de ce débat. Au
nom de la commission de la production industrielle, et dans un
exposé remarquable en tous points, M. Coudé du Foresto a
procédé & une élude de la situation de V’énergie en France et
vous a entrctenus des problémes sur lesquels il convenait de
mettre 'accent,

Je traiterai d’un autre secteur de notre aclivilé éconcmique,
celui de la sidérurgie. .

La sidérurgie, comme vous le savez, est une industrie clé
dont le développement condilionne la stagnation ou I’expansion
de nombreux secleurs de I’économie. En 1955, avec une pro-
duction de 12.600.000 tonnes, auxquelles il convient d'ajouter
3.170.000 tonnes produiles par la Sarre, soit 6 p. 100 de la
produciion mondiale, laquelle est de 1’ordre de 262 millions de
tonnes, la France s’est classée au cinquitme rang des produc-
teurs mondiaux d’acier.

Dans Véconomie nationale, la sidérurgie cccupe 130.000 ou-

- vriers, contremaitres et ingénicurs, ¢’est-d-dire qu’elle fait vivre

environ un demi-million de personnes. Le tonnage kilomé-
trique des produits transportés pour son compte représente en
valeur 15 p. 100 des recettes totales de Ia Société nationale des
chemins de fer francais. Son chiffre d’affaires annuel est de
Lordre de 500 milliards de francs.

La sidérurgie joue un rdle primordial dans I'exportation. Elle
exporle en effet vers les pays étrangers plus de 20- p. 100 de
sa production totale. Ses ventes représentent 10 & 13 p. 109,
en valeur, du lotal de nos exportations. ’

En 1954, la valeur des exportalicns de produils sidérurgiques
(minerais de fer, ferrailles et produits de premieére transfor-
mation) s’est élevée 4 161 milliards de francs. En 1953, celte
valeur dépassera 200 milliards. .

- Quand on rapproche ces chifffes du volume total des expor-

. - fations de l'ensemble franco-sarrois qui, en 1954, a porté sur
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965 milliards, on s’apercoit que la sidérurgie apporte une contri-
bution majeure 3 lamélioration de la balance commerciale,
plus importanie que la part des produits agricoles, voire méme
celle des produits texiiles.

L’évolution de la sidérurgie peut étre earactérisée par trois
chiflres. En 1929, nous produisions 9.700.000 tonnes; en 1954,
nous portions cetle production & 9.800.000 ionnes et, en 1955,
nous voild a 12.600.000 tonnes, chiffre record jamais encore
atteint par la France.

La production francaise est surtout orientée vers le procédé
Thomas @’affinage de la fonte, qui représente environ 60 p. 100
de ce total, 30 p. 100 étant la part de P'acier Martin et 8 p. 100
celle de lacier électrique. Les centres de production sont
répartis ‘dans cinq régions. La région de I’Est est la principale
et, & elle seule, représente environ 70 p. 100 de la produclion
d’acier et 80 p. 100 de la production de fonte. La région du
Nord produit environ 21 p. 100. La région du Cenire s’est surtout
spécialisée dans les fabrications d’aciers de haute qualité, mais
on en irouve aussi dans les vallées alpines, avec le four élec-
trique et une sidérurgie de haute spécialiié qui voisine de plus
en plus aveec I'industirie chimique. Enfin, il convient de signaler,

parmi les usines situées sur le littoral, I'usine de Mondeville, -

rés de Caen, installée sur les gisements de minerai de fer de
Normandie, qui recoit le combustible par voie de mer,

Au point de vue des matiéres premitres, la France est en

difficulié, peut-étre, pour le coke, mais se lrouve en revanche

articuliecrement favorisée en ce qui concerne le minerai de fer,
En effet, les réserves de mineral de la France méiropolitaine
peuvent éire chiffrées 4 six milliards de tonnes en Lorraine et
a4 deux miiliards de tennes dans les autres bassins, ce qui
correspond & une réserve pour environ cent ans. Aucune autre
nation ne dispose A lintérieur de ses fronlicres de ressources
aussi importantes. Il existe certes, en U. R. S. S. et oulre-mer,
des gisements plus élendus, mais encore mal connus.

Les mines de fer se répartissent en trois bassins: le bassin
lorrain qui, avec 47 millions de tonnes, représente plus de
92 p. 100 de la production francaise; le bassin de I’Ouest qui,
avec 4 millions de tonnes, en représente 6,5 p. 100; le bassin
des Pyrénées qui, avec 300 000 tonnes, en représente 0,6 p. 100.

. Voila, succinctement définie, la situation de la sidérurgie.
Jen viens aux inveslissements réalisés. En 1945, la production
d’acier était praliquement nulle et une tiche immense ailtendait
Pindusirie francaise. La remise en marche des usines posait
des problemes importants de reconsiruction et de remise en £lat
du matériel, des problémes de personnel, des problémes
d’approvisionnement et surtout des problémes financiers.

La sidérurgie se devait de rechercher les moyens de regagner
le retard qu’elle avait acquis pendant la guerre, de se meltre
en état de répondre aux besoins accrus du marché intérieur
et de reprendre surtout sa place traditionnelle & l’exporiation.

En mars 1916, la commission de modernisation avait précisé
comme suit 'objectif: revenir en irois ans 4 la production de
1929 qui, je viens de le dire, élait prés de 10 millions de
tonnes; alteindre, dans un delai supplémentaire inférieur. &
deux ans, 12 millions de tonnes de produciion d’acier brut.
En méme temps, des recherches devalent élre entreprises pour
tirer un meilleur }mrli des matitres premitres dont dispose la
France, en particu
— dont déja a parlé notre collégue M. Coudé du Foresto —
et pour améliorer la qualité des produits offerts a la clienicle,
francaise et étrangére. i .

Techniquement, ces grands objeclifs fixés par le premier
plan ont élé atteinls bien qu'avec un certain retard. En parli-
culier, 'objectif de production de 10 millions de tonnes n’a été
réalisé qu’en 1952, Par ailleurs, dans l'esprit de la pelilique
de concentration, nous avons assisté, conformément aux propo-
sitions de la commission, & d’importantes réalisations, telles que
Usinor, Sollac, Sidelor, Lorraine-Escaut,  Ateliers e{ Forges de
la Loire. . '

Enfin, dans ce domaine de la recherche scientifique, un
important effort a été fait. Nous avons assisté & la créalion
de l'inslitut de recherche de la sidérurgie et i celle du centre
d’études supérieures de la sidérurgie.

Ten arrive maintenant au deuxi¢me plan qui.a été élaboré
en 1953. Les objectifs sont condilionnés par un cadre nouveau
dans lequel se irouve placée la sidérurgie {rangaise.

Mme Marie-Hélene Cardot. Mon cher collégue, il est cértai:
nement irés intéressant d’exporter, mais il conviendrait aussi

de livrer aux enireprises francaises les commandes d’acier

qu’elles ont passées. (Tres bien! irés bien!)

ier par la cokéfaction des charbons lorrains -

]

M. Jean-Erich Bouseh, rapporleur pour avis. Yen viendrai
dans ma conclusion A ce probléme, madame. Je vous montrerai
quels efforts ont déja été enirepris dans ce domaine et ¢ce qu’il
convient de faire pour vous donner salisfaction. :

La situation que vous signalez, vous pensez que je 1'ai vécue
dans mon propre dépariement. H n’est un secret pour per-
sonne que, depuis trois ou quaire mois & peu pres, la sidé-
rurgie ne parvient plus i approvisionner normalement le mar-
ché intérieur et qu’il a fallu réduire les commandes a 1’expor-
tation pour éviter une véritable pénurie.

J'y viendrai, madame Cardot, et votre observation trés utile
me permettra d’insister davantage encore sur 1’objectif de pro-
duction qui doit étre réalisé.

Je disais que, dans le second plan, il fallait tenir compte du
nouveau cadre economique dans lequel est placée ia sidé-
rurgie. En elfet, il lui est demandé non seulement d’atteindre
des niveaux de production déterminés & l’avance, mais éga-
lement de renforcer sa position concurrentielle dans le marché
commun. La commission de modernisation est partie de cer-
taines hypothéses, & savoir 25 p. 100 d’augmenfation en cing
ans de la production nationale, soit 30 p. 100 d’augmeniation
de la production industrielle, et elle s’est efforcée d’étudier
les débouchés dans ces hypotheses. oo

Des études verticales ont été faites pour mesurer les besoins
du marché par grandes catégories de produits; d’autres études
horizontales ont porté sur les problémes d’ensemble tels que
Iexportation, les mesures d’ordre général destinées & promou- -
voir les débouchés de 1’acier. Ces diverses évaluations faites A
I'époque ont conduit & un débouché -de 14.300.000 tonnes
d’acier brut. Pour obtenir ce résultat, la capacité de produc-’
tion de mélal de la sidérurgie devait augmenter en moyenne
de 500.000 tonnes par an.

Deux hypothéses avaient été envisagées: l’une correspon-
dant & un programme large, qui aurait nécessité 280 milliards
d’inveslissements pour une capacité de production de 154 mil-
lions de tonnes et permis de salisfaire I’ensemble des demandes
individuelles présentées par les sociétés; I’autre correspondant
4 un programme réduit, fondé sur des prévisions de débouchés,
nécessitant 220 milliards pour une capacité de 14,3 millions de
tonnes. Finalement, c¢’est cet objectif réduit qui a été accepté.

Le progremme réduit différe du programme large par une
limitalion de I’expansion de capacité des moyens de production
de métal et, surtout, par la suppression de tout nouveau lami-
noir dont le prix pése — comme vous le savez — d’un poids
trés lourd sur les investissements.

Les résultats 4 attendre du programme réduit dans le domaine
¢s prix de revient et de la qualité sont trés voisins de ceux
que 'on pouvait attendre du programme large. En effet, I’en~
semble des lrains convenables existants ou dont la construction
a déjd été lancée est sulfisant pour laminer tout le métal
disponible avec celte production de 14,3 millions de tonnes."
Celle situation est favorable parce que les laminoirs, comme
je viens de le dire, représentent les inveslissements les plus
coateux, :

Enfin, dans le méme temps, la commission de modernisation
a insisté auprés de VLtat pour que, dans le domaine des
¢léments constitutifs du prix de revient, d’abord soient améliorés
les moyens de transports permettant de larges échanges enfre
bassins industriels et soient levés les handicaps qui pésent sur
notre industrie de l’acier en raison de l'insuifisance des voies
navigables francaises et du niveau des tarifs de chemins de
fer — M. Coudé du Foresto a insisté également sur cette insuf-
fisance en parlant de Charbonnages de ¥France —; ensuite, pour
que soit réalisée la canalisation de la Mosellle, dont vous avez
déja souvent entendu parler; pour que soient développées et
étudiées les inlerconnexions énergétiques en vue de réduire le
prix de I'énergie de fusion dont Iincidence est fort importante
sur le prix de l’acier; pour que soit facilité enfin I’acces de
la sidérurgie aux maliéres premiéres essentielles, telles que le
nickel, le cobalt, la dolomie, les réfractaires, le zinc, aux
mémes prix que ses concurrents dans la Communaulé euro-
péenne du charbon et de lacier.

En ce qui concerne les mines de fer, la situation est aussi
crilique au départ par suite de I’exploitation intensive et
irrationnelle pendant Poccupation, par suite des destructions
occasionnécs par la guerre, par suile enfin de la dissémination

du personnel.

Dés 1945, les sociétés miniéres, de leur co6té, s’efforctrent
de reconstituer auwssi rapidement que possible leur potentiel
d’avant la guerre, Le plan de modernisation des mines de fer a
€1é surtout axé sur la mécanisation poussée au maximum, pour
augmenter la productivité et apporter un changement radical
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dans le sens de lamélioration des conditions de travail au

. fond. Dans les prochaines années, l'effort de modernisation’

portera essentiellement sur les phases de lextraction et de la
préparation du mineral.

En raison des retards acquis, souvent faute de moyens finan-
ciers, la poursuite des investissements dans les mines de fer
devra s'exécuter 4 un rythme accéléré — environ 9 milliards

ar an, dont 8 milliards pour I’Est et 4 milliard pour les autres
jassing — afin de porter la production des mines francaises aux
objectifs nécessaires pour permetire de réaliser les productions
imposées a la sidérurgie, savoir: 59 millions de tonnes en 1958
et 63 millions de lonnes en 1960.

Quels sont, pour la fin de 1955 et le début de 1956, les résul-
tats acquis ? Dans le domaine de la production de métal,
T'objectif fixé était de 14.300.000 tonnes comme vous le savez.
Or, la capacité de la sidérurgie francaise, avec les seuls travaux
de modernisation en cours ou sur le point d’étre engagés, est
a l'heure actuelle de 13.300.000 tonnes. Elle aiteindra 14 mil-
lions de tonnes au début de 1957 et probablement 15 millions
de tonnes au début de 1938. -

On peut donec raisonnablernent estimer que la capacité de
1957 sera au moins de 14 millions et demi de tonnes, c¢’est-d-dire
- égale, voire supérieure, aux 14.300.000 tonnes du programme
réduit préva au plan. .

~ Quant aux débhouchés et A la consommation d’acier, ils se
trouvent dans Pensemble conformes aux previsions, au moins

dans la conjoncture exirémement favorable du début de 'année .

~1956.

Montant des travaux d’investissement ? De 1945 4 1953, le
montant global des dépenses effectuées au titre du premier
_ programme se chiffre & 331 milliards, auxquels il faut ajouter,
en 1954 et 1955, une centaine de milliards, poriant ainsi, en
dix ans, les dépenses d'investissement 4 430 milliards de francs
cumulés, soit plus de 530 milliards de francs réévalués.

Dans les mines de fer, parallelement, 42 milliards ont été
dépensés. Pour les années 1956 et 1957, il faut prévoir pour
la sidérurgie 65 & 70 milliards environ de dépenses d'investis-
~ sements par an.

Pour avoir une vue d’ensemble sur les charges d’investisse-
ment, il eonvient d’ajouter au montant des travaux proprement
. dits celui des charges de remboursement en principal des
emprunis i long et moyen terme qui ont représenté 31 mil-
liards jusqu’en 1953, 41 milliards en 195% et 1955 et représen-
teront, environ, 40 milliards pour les années 1956 et 1957.

La contrepartie de cet effort, vous n’en doutez point, a été un
endettement important de la sidérurgie en raison de 1’'impossis
bilité ou se sont trouvées les sociétés, par suite de la politique
des prix imposés, de dégager dans leurs résuliats Pindispensable
marge de renouvellement qui a été chiffrée a 12 ou 13 p. 100
par la commission d¢ modernisation.

Ceci mnous améne A examiner comment a été réalisé le -

* financement. Ce probléme s’est posé différemment sclon que
I'on considére la période antérieure & I'ouverture du marché
commun ou celle qui est postérieure A cette date.

.. De 1945 A 19533, les prix’ des produits sidérurgiques ont été

fixés autoritairement par les pouvoirs publics. Comme, de plus,
le marché financier était pratiquement fermé aux opérations
de la sidérurgie, les prits accordés par le Gouvernement sur
- fonds publics représenlaient 1'essentiel dcs possibilités de
recours au crédit.

Pour maintenir son potentiel, une entreprise devrait pou-
voir procéder réguliérement au remplacement de ses installa-
tions dans les délais normaux techniquement assignés aa
matériel. L’amortissement constilue une charge d’exploitation
au méme titre que les autres éléments du prix de revient.
Cetle charge d’amortissement devrait étre incluse dans les prix
- & concurrence de 12 4 13 p. 100 a estimé la commission de
modernisation, mais les problemes de la sidérurgie dépassent
largement le cadre des investissements pratiqués sur amorlis-
scments.

Les programmes comporten!, en effet, un volume de tra-
vaux neufs trés important correspondant 4 une augmentation
nécessaire de la capacité de production. Une fraction au moins
des dépenses correspondantes devrait relever de l’autofinance-

ment. C’est ainsi que cela se pratique aux Etals-Unis et surtout .

en Allemagne

La situation des entreprises [rancaises n'a pas permis vérita-
blement de faire appel a I'autoflinancement. Elles n’ont jamais
trouvé dans leur prix les marges d’amorlissement strictement
- indispensables en raison de la politique des prix imposés,
directement ou indireciement.

Les ressources propres qui ont pu étre dégagées pendant
cette période se limitent & 6 ou 6,5 p. 100 du chiffre d’affaires.
Le résultat a été que les deux tiers environ des dépenses
totales d’investissement ont été financées par le crédit et par
I’emprunt. :

L’insuffisance des marges pour l’amortissement provenait
également de la législation fiscale de I'époque dont vous savez
quelque chose, mes chers colltgues, qui, dans bien des cas,
agissait comme un frein & la modernisation et & la rationalisa«
tion de la production.

A partir de 1953 ont été mises en place les institulions de
la communaulé. La sidérurgic francaise a d0, comme l'indus-
trie du charbon, s’adapter a la situation nouvelle. Lors des
débats au Parlement sur la ratification du plan Schuman, un
certain nombre de mesures tendant toules & alléger les charges
qui, dans les domaines fiscal et financier, handicapaient leg
industries francaises par rapport & leurs principaux. concur«
renls dans le marché commun,. avaient été proposées au Gou-
vernement. Conformément aux assurances qui furent donnéeg
A I’époque, concrétisées dans V’article 2 de la loi de ratification
du 10 avril et surtout dans la motion votée par le Conseil
de la République, certaines mesures ont éié prises par le Gou-
vernement. .

C’est ainsi que les pouvoirs publics acceplérent de réduire &
4,5 p. 100 le taux des préts sur fonds publics au titre de I’équi-
pement et de la modernisation. Parallclement, les emprunts
obligataires contractés par les entreprises sidérurgiques béné-
ficitrent de bonifications d’intérét ramenant leur taux réel au
niveau de 4,5 p. 100. Cetle mesure ne fut octroyée que pour
une durée de cing années. :

Indépendamment de cette réduction des taux, les pouvoirs
publics octroytrent des préts & long lerme pour permetire la
consolidation des échéances des crédils & moyen terme con-
tractés pour l’équipement avant la date de ratification. On

eut regretter que cette disposition n’ait pas été étendue aux
échéances de crédits & moyen terme contractés aprés la date de
ratification, puisque il y en a malheureusement encore d’auires.

. J’en viens maintenant & I’évolution de la fiscalité, Dans le
méme esprit, un certain nombre de corrections ont été apportées
4 la législation fiscale, supprimant ou atténuant les dispositions
qui soulevaient les plus graves objections. Je n’insisterai pas
sur ce point. Mon rapport définit de facon assez précise les
mesures prises que nous devons, pour la plus grande part, &
1'action énergique menée au Conseil de la République par un
cerfain nombre de nos collégues. :

La réalisation de vastes opérations financitres ne fut cepen-
dant possible que par la création du groupement de lindustrie
sidérurgique (G. I. 8.) qui permet de {inancer depuis 1953
environ 30 p. 100 des dépenses d’investissements et qui a
contracté plus de 50 milliards d’emprunts. Or, & cette date, les
émissions obligataires n’avaient porté que sur 3,5 p. 100 du total
des moyens de financement.

_L’action de la Haute Autorité dans le financement des inves-
tissements a été, par contre, jusqu'd ce jour — je regrelte de
devoir le dire — pratiquement insignifiante. Les préts accordés
par la Haute Autorité se sont élevés & 8 millions de dollars
dont 5.9 pour la modernisation des mines de fer et 2,4 pour
la réalisation d’installations d’agglomération. Ces préis ont été
consentlis & des faux relativement faibles: 4,1 p. 100, pour une
durée assez longne: 25 ans, mais les conditions de ces préts,
qui étaient libellés et remboursables en dollars, et les sujétions
auxquelles ils étaient assorlis, en ont réduit considérabfement
l'intéret,

Pourtant, céux qui se rappellent 'un des arguments essentielg
mis en avant par les promoteurs du plan Schuman avant la
ratification du traité, était que la constitution de la C. E, C. A.
devait permetire & la Haule Autorité de contracter, notamment
aux Efals-Unis, des emprunts pour plusieurs centaines de mil-
lions de dollars. : '

Il reste & souhaiter que des formules soient enfin trouvées
par la Haute Autorité pour que son intervention dans le domaine
financier se traduise par des réalisations concriétes et non pas
seulement par Pinstitution d’un prélévement qui constitue pour
les entireprises une trés lourde charge.

Le régime des prix n’a pas été sans influencer, également,
le financement des investissements. A partir de 1953, en prin-
cipe, une liberlé théorique a été rendue aux fontes et aux
aciers dont le niveau ne devait plus dépendre que du jen
normal du marché commun. En fait, les prix de la sidérurgis
fran¢aise se irouvaient limilés par suite du blocage des prix
au slade de ]a transformation sur le plan natlional,
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S’il était impossible aux indusiries de transformation de
répercuter des incidences de prix, la sidérurgie francaise se
trouvait devant I'impossibilité de rajuster ses prix. Ainsi, elle
était la seule de la communaulé & ne pouvoir moduler ses prix
alors que Belges ¢t Allemands profitaient de la conjoncture et,
grice & des prix supérieurs, conslituaiecnt d’umportanles
réserves de trésorerie leur permettant, dans immédiat, d’accé-
lérer leurs programmes d’investissements et, dans lavenir sur-
tout, de réaliser dans les meilleurs conditions des bhaisses de
tarifs le jour ol la conjoncture serait moins favorabie.

Le Gouvernement a, certes, aulorisé récemment un rajuste-
ment, en tout eas Pincorporation des 3,29 p. 100 d’incidence
" de la taxe A la valeur ajoutée. Des dérogations ont ¢é1¢é accordées
au régime de bhlocage des prixX. Les utilisateurs ont éi¢ autorisés
a réperculer cetle hausse dans leurs prix. Néanmoins, cetle
politique de prix i laquelie la sidérurgie francaise a été sou-
mise constitue 'un des éléments essentiels de la faiblesse de
ses ressources propres dans le financement des travaux de
renouvellement et de modernisation.

Apres dix ans de travaux, on s’apercoit que, pour une charge
de 501 milliards de francs, les ressources normales ne repré-
sentent que 171 milliards alors que l'appel au crédit est de
330 milliards, c’est-ad-dire des deux tiers. Il en résulte des
charges financitres importantes, sans parler des charges d’in-
téréts qui, elles, qu'on le veuille ou non, s’incorporent dans
les prix de revient,

‘La réalisation d’une vaste politique d’investissements dépend
d’un ensemble de mesures que je vais essayer de définir.
Actuellement, il s’agit de savoir si la France, au cours des
prochaines années, maintiendra son rang de grande puissance
indusirielle, développera en conséquence sa production et ses
débouchés, et si I’expansion ¢économique de notre pays et
I’évolution du niveau de vie de ses habitants — puisque, sur
le plan intérieur c¢’est 1'objectif essentiel — seront poursuivis
4 un rythme nécessaire pour réaliser les ohjectifs fixés par le
Gouvernement.

_Ceci suppese naturellement une politique réaliste. Pour la
sidérurgie, cela suppose que soient résolus le probléme des
prix, un aménagement plus rationnel des dispositions fiscales,
que soient améliorées les conditions du crédit. Cela suppose
aussi une continuité de vue et l'ociroi de mesures de porice
générale garantissant aux entreprises une sécurité suffisante
Four la realisation et le financement de leur programme de
ravaux,

L’eifort d’investissement ne doit pas étre d’autre part entravé
par la fiscalité, Les améliorations déj3 apportées sur un certain
nombre de points imporiants d’ailleurs, sur les amortissements
et les provisions pour bénéfices nominaux sur les stocks, les
droits et impoOts sur opéralions affectant la structure des socié-

.tés, le régime des sociélés meres et filiales, la législation sur
la taxe d’affaires sont encore insuffisants, De nouvelles mesures
apparaissent souhaitables si ’on veut permetire 3 lindustrie
de poursuivre dans les meilleurcs conditions effort consi-
dérable qu’elle doit soutenir pour la metire & méme de faire
face aux impératifs de la situation économique présente.

Je n’insiste pas sur le détail des mesures & prendre qui con-
cernent essentiellement la législation sur le regroupement des
sociétés, la faxation des distributions et l’application de la
taxe sur le chiffre d’affaires, la T. V. A., en particulier. Je ne
saurais que vous renvoyer,.monsieur le ministire, en la maticre,
aux indica' =g trés précises qui figurent dans mon rapport.

En ce qui concerne le erédit, il faut faciliter 'accés des entre-
prises aux sources de capifaux, aux fonds publics.

Pour les préts du fonds de modernisation, il convient de les
maintenir 4 un nivean relativement élevé tout en étendant,
je le répete, aux échéances de crédit & moyen terme coniracté
pour les besoins de Iéquipement aprés ratification du plan
Schuman, des possibilités de consolidalion offertes par les
préts a long terme.

_En ce qui concerne les émissions obligataires, il importe
simplement d’obtenir que solent réservées a ces €missions des
priorités indispensables,

En ce qui concerne les préts du Crédit national, nous avons
enregistré avee satisfaction une réduction du taux de 7 a
6,5 p. 100, mais il faudrait encore réduire et assouplir surtout
fes conditions de garanties exigées qui sont, mes chers col-
tegues, par trop considérables, '

En ce qui concerne les finincements supranationanx, ils ont
été freinés, comme je l’ai dit tout A l'heure, en raison des
risques de change. Il faudra que la Haule Autorité mette au
point un mécanisme permetlant d’assurer la couverture, au

moins partielle, de ces risques. Mais la condition essentielle de
la réussite d’une politique d’investissement, c’est sa conli-
nuilé. Le principe de I'annualité des ressources, l'incertitude de
leur volume, l'impossibilité de prévoir quand pourront éire
réalisées les émissions obligataires, tout cela est incompalible
avec la nécessité d'établir des programmes 4 long terme, d’oil
des retards, d’ou cerlains arréts Je {ravaux, méme pour des
inslallations en cours de montage.

Une fois délinis les objectifs techniques, il faut que soient
prévus les moyens de financement correspondant et soient
d¢terminés, d’'une part la proporiion des fonds publics, d’autre
par la preportion des fonds provenant d’émissions sur le maiché
financier, Ainsi pourrait éule consiituée une dotation glohale

~qui permetirait de rcaliser, aux meilleures condilions techni-

ques et ¢cconomiques, 1'essentiel des lravaux.

Voyons, maintenant, trois ans aprés l'ouverture du marché
commun, quelle est la situation de la sidérurgie francaise, ce
que ce marché nous a rapporié ou, au conlraire, ce qu'il nous
a colld, . :

En ce qui concerne les matiéres premitres et les combus-
tibles, la remarjuable effort accompli par Charbonnages de
France pour développer sa production de charbon apte A la
cokéfaclion et pour cokéfier en particulier les charbons lor-
rains, n'a pas sulli & rendre la sidérurgie [rancaise indépens-
dante de l'étranger.

En ce qui concerne le libre accds aux sources de production,
Papplication de la non-discrimination en maticre de prix devait
entrainer la suppression d’une praligue jusqu’alors courante,
celle des doubles prix.

Malgré quelques avantages, le probléme des quantités n’est
pas r€glé. En périede de tension surtout, Pexistence en Allema-
gne de droits préférentiels aceordés aux propriélaires de mines
réduit les quantités disponibles pour ia vente. D'ou, mes chers
colicgues, je 1'ai rappelé, certaines prises de participation des
enireprises sidérurgiques francaises dans certaines mines de la
Ruhr, comme la mine Harpen, en vue d’user, elle aussi, de ces
droits préférentiels. :

Quant 3 la suppression des doubles prix, si elle a é1é eflec-
tive, elle a ét¢ vers le haut, c¢'est-4-dire gue les producteurs de
charbon allemand ont €1é autorisés a appliquer & I'ensemble de
leur clientéle, les prix pratiqués précédemment a I'exportation,

Si, pour la sidérurgie allemande, cetle disposition a ¢1é sans
conséquence grave, en raison des liens gui unissent les mines
de charbon et la sidérurgie, la hausse a cu par contre des consé-
quences pour la sidérurgie francaise. :

Le probléme du prix des combustibles se pose aussi puis-
qu’aucune véritable harmonisation des charges salariales n’est
intervenue pour les producteurs de charbon. ‘

En ce qui concerne les ferrailles, I'établissement du marché
commun a eu pour effet de permelire aux pays bénéficjaires,
notamment a I'lialie, de prélever d’importanis tonnages de fer-
raille sur le marché francais, d'olt une augmentiation sensible
des prix paydés par les usines francaises, malgré la création
d’'une caisse de péréquation, ce qui a certes permnis d’éviter des
fluctuations de prix, mais n’a pas empéché les pays défici-
taires de prélever sur le marché {rancais de forts tonnages de
ferraille,

Pour ce qui a trait aux transperts, le traité prévovait la sup- -
ression des discriminations fondées sur le pays d’origine et sur
a destination des produits, I'harmonisation des prix et des
conditions de transport dans la mesure nécessaire an bon fone-
tionnement du marché comman.

En ce qui concerne ces discriminations, certaines ont é1é abo-
lies, mais la discrimination capitale qui résulte de Yapplication
pour le transport des combustibles entie.Ja Rulir et Ja Lorraine,
d’un tarif général qui n’est appliqué a longue distance que
pour cetfe relation — en effet toutes les usines sidérurgiques
allemandes éloignées de la Ruhr hénéficient de tarifs spéciaux
— celte discrimination n’a pas disparu. Les usines francaises,
celles de Lorraine en parliculier, supportent de ce fait une
charge qui fausse les condilions de la concurrence ‘et constiiue,
contrairement 4 ce que certains pensent, une violation de
Pesprit et méme de la letire du traité. En ce qui concerne les
tarifs directs intéricurs, une premicre élape a été accomplie
— il faut bien le dire — mais ’harmonisation des prix et des
conditions de transporls est encore loin d’étre réalisée.

¥Yen viens maintenant & parler des travaux de la canalisation
de la Moselle, probléme gui est & V'ordre du jour. Le Parlement
avait, an moment de la ratification du traité, exigé que det
négociations soient entamées i ce sujet. Sans insister ici sw
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les raisons techniques ou économiques gui militent en faveur
de cet aménagement de la navigation sur le dernier grand
alfluent du Rhin qui ne soit pas encore canalisé, il est évident
— je I’ai trés longuement démontré dans men rapport — que
la réalisation de ceite ceuvre est de nature 4 apporter un cor-
rectif au handicap qu’impose a la sidérurgie francaise sa posi-
tion géographique. .

La réalisation de ce projet est conforme 3 P'article 2 du traité
qui stipule que « la communaulé doit réaliser 1’établissement
progressif des conditions assurant par elles-mémes la réparti-
tion plus rationnelle de la production au niveau de produc-
tivité plus élevé. »

Au surplus, Pévidence du caractére européen de la réalisa-
tion de ce projet aurait dd avoir pour effet d’inciter la Haute
Autorité a pousser les gouvernements jniéressés & conclure un
accord, ce dont elle s’est abstenue en se retranchant derriére
le texte du traité qui, effectivement, ne lui donne aucun mandat
en la matiére. La réalisation effeclive de I’économie de marché,
telle qu’elle résulte de Papplication du traité, posiule aussi
Y’adaptation, comme je ’ai déja dit, du prix de vente de l’acier
aux variations favorables et défavorables de la conjoncture.

Le régime du blocage des prix au stade de l'ulilisation conti-
nue 3 causer un préjudice aux entreprises sidérurgiques fran-
caises et devra éire réglé avant que l'on puisse parler d’une
véritable égalité des chances entre les indusiries intégrées.

1l est trop tot pour porier un jugement définitif sur Fin-
fluence du iraité, monsieur le minisire. Ce que l'on peut dire
dés maintenant, ¢’est qu’a Vissue d’une période de démarrage,
on est souvent assez loin des espérances suscitées et aussi de
certaines promesses faites & 1’époque de ce démarrage. Mais, je
le dis nettement, la tendance pourrait étre inversée. Ii sulfirait
que le Gouvernement veuille enfin satisfaire toutes les condi-
tions mises par le Parlement i la ratification de ce traité et
surtout que les conditions de 1’équilibre réalisé du fait des liens
existant entre la France et la Sarre sur le plan économique ne
solent pas rompues.

En effet, en 1953, avant I’établissement du marché commun,
T’ensemble France-Sarre avait une production d’acier brut qui
¢lajt de 85 p. 100 de la production allernande.

En 1955, cette proportion n’était plus que-de 75 p. 100.

Si la Sarre est incorporée 3 I’Allemagne, hypothése qu’il faut
malheureusement envisager, la production francaise ne repré-
senterait guére plus que 50 p. 100 des productions allemande
et sarroise réunies, ce qui romprait singulitrement 1’équilibre,
déja précaire au moment de 1’établissement du marché commun.

Je me permeltrai A cetle occasion de rappeler les paroles d’un
certain président dn conseil, M. René Mayer, qui a aujourd’hui
Thonneur de présider la Haule Autorité. .

Alors qu’il était président du conseil, au cours d'un débat
sur la politique éirangére, que disait M. René Mayer ? « Le préa-
lable sarrois fait qu’il y a et qu’il y aura une Sarre et que le
pool charbon-acier pourra continuer de fonclionner, ce qui ne
seraif pas le cas si la Sarre cessait d’exister en tant que terri-
toire autonome. »

A la lumiére de Vexpérience de trois ans de fonctionnement
du traité, la définition d’un nouveau statut de la Sarre, consa-
crant la repture des liens économiques qui unissent Sarre et
France, aura évidemment des conséquences importantes sur le
fonclionnement de la Communauté européenne du charbon et
de lacier. Les conditions de la ratificalion seraient boulever-
sées, comme le seraient les engagements solennellement pris
devant nos assemblées, et en particulier devant le Conseil de
la République, par M. Antoine Pinay, président du conseil, et
par M. Robert Schuman, minisire des affaires étrangctres.

Si nos partenaires sarrois ou allemands ne faisaient pas
preuve de compréhension, le Gouvernement devrait examiner
8'il n’y a pas lieu de reconsidérer les régles fondamentales de
fonctionnement de la Communauté, issue d’'un traité que ses
auteurs auraient voulu intangible, mais qui ne saurait —~ non
de notre faute, mais de la faute d’autrui — prévaloir en tout
¢tat.de cause sur les intéréts vitaux de ce pays.

Dans tous les cas, la poursuite de I’expérience d’iniégration
européenne, & laquelle beaucoup d’entre nous sont atlachés,
exige que soient sauvegardés les intéréts francais en Sarre et
qu'en tout état de cause soient maintenus nos droits sur Pex-
Hlonatlon du gisement de la Warndt et la présence francaise

ans les Saarbergwerke.

Je dis, en effet, que le déveloﬁpement de la production de
coke en Lorraine est essentiellement du aux ~apports ftreés
substantiels de charbon cokefiable extrait de la Warndt.

—

M. Coudé du Foresto en a parlé tout & I’heure. Il a nécessité

d’importants investissements, plusieurs dizaines de milliards,

dans les cokeries de Carling et de Marienau édifiées par Char-

bonnages de France. L’acecs de la Warndt représente pour la -
sidérurgie francaise comme pour Charbonnages de France uns

nécessité impcérieuse A laquelle on ne saurait renoncer.

En abandonnant ses droits sur le gisement de la Warndt ou
en les larssant resiremdre dans le temps, le Gouvernement
fiancais accepterait de pénaliscr les houilléres francaises en
stérilisant ume part importante des investissements consacrés
depuis dix ans au développement du bassin lorrain.

La sidérurgie, de son ¢Oté, serait privée de l'appoint sans
cesse eroissant d’une produclion- charbomnitre adaptée & ses
besoins dans un bassin proche de ses usines..

Un tel renoncement mettrait en cause les projets de dévelop-

- pement de sa capacilé de production dans ua secteur ou

toutes les condilions naturelles sont réunies, voire méme
Lorientation donnde aux investissements depuis la Libération.

Dans le méme esprit, je le dis netterment, la présence de
représentants et de dirigeants francais dans les Saarbergwerke
est seule capable de galantir Pexnloitation technique correcte
de la Warndt et de préserver motre industrie d’un brusque
changement d’orientation de la politijue commerciale des
Saarbergwerke. On a un peu irop oublié cela.

Notre pays, mes chers collégues, n’a pas non plus de raison
d’abandonuer les intéréts qu’il posséde dans cerlaines entre-
prises sarroises sans confrepariie importante, Parmi ces inté-
réts, je voudrais citer tcut particuliérement les entreprises
placées sous séquestre. C'est peut-étre un mot déplacé, puis-
qu’il n’y en a plus; je vais néanmokas vous en parler.

It y avait d’abord les aciéries de Voelklingen. A force d’ater-
moiements on a laiss¢ passer la chance qui s'effrait & la France
d’obtenir la propriélé de la tolalité d’'un ensemble qui cons-
tituait le flenron de l'industrie sarroise. M. Pinay a heureuse-
meut pu, lofsqu’il était ministre des affaites éirangeéres,
conserver 50 p. 100 des biens de cette entreprise. Mais I'accord
du président Pinay est, d’ores et déja, remis en cause et
i:ontes“té par la quasi unanimité des responsables poliliques de
a Sarre.

Je le dis: dans celle aflaire, l'attitude de la France doit étre
sans équivoque; les- droits acquis par elle ne doivent pas
élre cédés 4 d’autres qui risqueraient de s’allier rapidement
contre elle dans la nouvelle conjoncture politique et de s’allier
avec les intéréts allemands.

Dans le cas de Neunkirchen, le séquestre a été levé avant
le referendum du 23 octobre, sans que soit méme définie avec
précision la créance dont pouvait se prévaloir le Gouverne-
ment francais. Cet ensemble 14, trés importamt aussi, risque
d’échapper 4 la France si elle ne fait pas diligence pour faire
reconnaitre ses droits, Un atout inestimable a é1é perdu de ce
fait dans les négociations actuellement en eours.

It convient, au surplus, de souligner qu'au cours des dix der-
ni¢res années, ces usines, que le Gouvernement sarrois veut
faire passer actuellement dans le giron de I’éconcmie allemande,
se sont assuré en France, profitant de l'union économique
franco-sarroise, un réseau commercial extrémement important,
qui dépasse le cadre de la France métropolitaine et qui touche
l'ensemble de 1'Cnion francaise. II est done évident, mes chers
collegues, que  toute conecession mnouvelle par rapport au
statu quo doit faire I'objet de contreparties A insérer & Vactif
du dossier contentieux franco-allemand actuellement en cours
d’exanien. :

Une solution, au moins, devrait étre trouvée au probléme
de la canalisation de la Moselle. 11 est injuste de dire que
cette réalisation procurerait un avantage, une sorte de sub-
vention, a la sidérurgie lorraine, comme je I'ai lu ces jours
derniers dans certaine presse allemande. Il s’agit, au con-
traire, de rétablir 'équilibre souhaité par le Parlement, équi-
libre essentiel au maintien de nos intéréts au sein de la com-
munauté européenne du charbon et de l'acier.

Le travail des commissions est actuellement terminé. Notre
distingué collegue M. Alain Poher a présidé la commission du
coté francais. Le Gouvernement a actuellement en mains tous
les éléments pour prendre une décision. II lui appariient sim-
plement de se montrer ferme, d’exiger une solution, sans pour
autant — je le dis neftement — revenir sur les concessions
déjad importantes faites en 1953 au moment de la mégociation
des conventions franco-sarroises. Je dis qu’il ne faut pas faire
plus de concessions & ceux qui se déclarent nettement nos
adversaires qu'a ceux qui, A Pépoque, étaient nos amis et
qui ont soutenu I'idée européenne a laquelle le Parlement et
le Gouvernement sont allachés, (Applaudissemenis & gauche
el au cenire.)
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Quelles sont, mes chers collégues, au seuil de ceilte année
1956, les perspectives de la sidérurgie francaise ? Depuis
Yépoque de I'élaboration-du second plan les événements ont
évolué, je viens de le dire en quelques mots. L’accroissement
de la demande d’acier ~— un .de nos collégues vient de le
rappeler — laugmentation du potentiel de production de
cerlains concurrends au sein de la C. E. C. A,, les conséquences
politiques du rejet par la Sarre du statut européen, sont autant
d’¢léments qui posent & la sidérurgie francaise de nouveaux
problemes, .

C’est pourquoi, dés la fin de 1956, vos services, monsieur
le ministre de Vindustrie, que je suis heureux de saluer ici
parce qu’il s’agit de V'indusirie francaise, ont éludié lorien-
tation a4 donner 4 notre induslrie de Pacier, afin de la placer
dans les conditions optima et de lui conscrver sa position
concurrentielle dans le marché commun. Une telle orientation
exige que, préalablement, soient réglés les problémes posés
par lapprovisicnnement en matiéres premiéres, en coke tout
Harticuliérement, et que solent ¢ludiées a fond les perspectives

u marché inlérieur et du marché d’exportation.

En 1935, la consommalion d’acier a 6été voisine de celle
prévue au plan. Par contre les exportations ont été inférieures
de 8 p. 100 aux prévisions. Si la capacité de produclion et,
surtout, si les possibilités d’approvisionnement en matiéres
premicres avaient élé¢ plus importantes, la produclion d’acier
national aurait pu étre supérieure de plusieurs centaines de
niilliers de tonnes & la production effeclivement atteinte, qui
est déjd un record, de 12.600.000 tonnes. ‘En eilet, les livraisons
A Dlexportation ont été netlement freinées pour satisfaire les
demandes sur le marché intéricur et quand je dis « satis-
faire », cela veut dire « satisfaire avec beaucoup de peine ».

_De plus, la sidérurgie sarroise, ne l'oublions pas, a encore
livré & la France des produils sidérurgiques correspondant 3
1 million de tonnes d’acier brut.

Avec une augmentation de la production nationgle de Pordre
de 4 4 5 p. 100 par an et le maintien du niveau des expor-
tations au rylhme prévu pour 1957, c’est-d-dire 4 environ
20 p. 100 de la production, nous arrivons pour 1960 A& une
demande d’acier de 1'ordre de 16 millions et demi de tonnes.
11 serait hon, A cette époque, que notre capacité de production
soit de 17 millions de tonnes,

La réalisation des seuls travaux en cours conduira 4 une
capacité de 15.200.000 tonnes en 4958, chiffre qui correspond
au programme large. Le programme complémentaire envisagé
par les services du ministére et qui porte sur 2 millions ﬁe
tonnes environ, s’avére d’ores et déja indispensable.

En partant d'une eapacité de 13.300.000 tonnes au déhut de
1956 — c’est effectivement la capacité atteinte, car, si nous
avons produit 12.600.000 tonnes au cours de l'année 1955, Ja
capacité de production du début de 1956 est bien de 13 mil-
lions 300.000 tonnes — on est conduit & un programme de
Yordre de 3.200.000 & 3.700.000 lonnes de capacité de produclion
a réaliser en quatre ans,

L’augmentation movenne annuelle ressort donc 3 environ
800.000 tonnes, soit 300.000 tonnes de plus que ce qui était
envisagé au programme inilial.

La réalisalion d’un tel programme exige bien entendu que
soit salisfait 1'impératif du coke. L’ulilisation du mineral
aggloméré ou enrichi permet, certes, d’augmenter la pro-
duction de fonte sans modifier la consommation de coke. Il
n’cn est pas moins vrai que, dés le printemps 1956, les livrai-
sons de ecoke ne seront plus suflisantes et la réalisation du

programme complémentaire appellera des mesures nouvelles-

en maticre d’approvisionnement en charbon & coke et d’instal-
lations de cokefaction. 11 apparait que la perte de la Warndt
et la non réalisation du canal de la Moselle rendraient alors
irréalisable en pralique ce nouveau programme, et j'ajoute
que certains résullats acquis risqueraient d’étre eux-mémes
remis en cause.

Quel est le cout de ee programme nouveau ? 60 i 70 mil-
Liards, soit environ 20 milliards par an & ajouter au programme
déjd adopté qui porte sur environ 65 4 70 milliards par an.
© En résumé, la scule expansion économique sur les bases
admises par le Gouvernement pour la production nationale
motive un objeclif de production de 17 millions de tonnes
que volre commission de la produclion industrielle a considéré
comme un -chjectif raisonnable, sinon minimum.

Pour concréliser toutes les observations «— il 'y en a beau-
coup — figurant dans mon rapport, la commission a estimé
nécessaire de les résumer en une motion dont je voudrais
seulement vous lire les conclusions:

« La commission de la production industrielle estime gque
T'objectif de produclion de 17 millions de tonnes en 1960 corres-

~pond A la fois aux nécessités de I’expansion économique et aux

impéralifs d'une politique propre a sauvegarder la position de -
la Frauce au sein de la C. E. C. A. et invite le Gouvernement -
pour atteindre cet objectif 4 faire en sorte que: ‘

« Soit assuré, pour un programme défini, un montant suffisant
de préts sur fonds publics, qui, combiné avec les possibililés de
recours au marché financier par ’émission d’emprunis indivie
duels ou groupés, constitue une dotation globale permettant la
réalisation des objeclifs fixés dans les meilleurs conditions de
conlinuité technique;

« Soit résolu le probltme des prix — je le dis en face du
Iinistre des finances et des affaires économiques — des produits
sidérurgiques de facon & assurer dans le financement des Inves-
tissements un équilibre convenable entre les ressources propres
des entreprises (autofinancement) et celles qu’elles peuvent se

rocurer sur le marché des capitaux en limilant les charges de
F’endettement 4 des taux supportables;

« Soit poursuivi I’aménagement des dispositions financiéres et
fiscales, notamment en matiére de taux d’intérét et de garantie
des préts, de législation sur les regroupements de sociétés, sur
les fillales et en matitre de taxe sur le chiilre d’affaires;

« Soit réalisée la canalisation de la Moselle, plus que jamais
nécessaire pour placer la sidérurgie lorraine a égalité avec secs
eoncurrents du pool; . :

« Soient, d’une maniére plus générale, aménagées et moderni-
sées les voies navigables francaises pour donner un accts & la
mer aux principaux bassins sidérurgiques; :

« Soit assuré le développement des approvisionnements en
combustibles, en fonction des besoins supplé mentaires résultant
de I'augmeniation prévue de la production d’acier et notamment
poursuivie I’exécution des programmes de développement de la
cokéfaction des charbons lorrains, ce qui suppose le maintien
des droits de la France sur le gisement de la Warndi et en
matiére de participation 3 l’exploitation des Saarbergwerke. »

Sous le hénéfice de ces observations, mes chers collégues,
votre commission vous propose, d’adopter le plan qui vous est
soumis, pour la partie que je viens de rapporter. Cela veut dire
que le plan doit étr2 réalisé tel qu’il est, mais que des correc-
{ifs doivent dés maintenant étre envisagés — je dis dés mainte- -
nant et sans tarder — si nous voulons suivre 1’expansion éco-

" nomique mondiale et si nous voulons, dans le marché commun,

maintenir la situation de la France et pouvoir, je le répéte,
poursuivre I’cuvre d’inlégration européenne. (Applaudisse-
menis & gauche, au centre et a droile.)

Mme Marie-Héléne Cardot. Je demande la parofe,

M. le président. La parole est 4 Mme Cardot.

Mme Marie-Héléne Cardot. Je vous ai écouié avec beaucoup
d’intérét, monsieur le rapporteur. En ce qui concerne les
commandes d’acier, je m’étais permis de vous interrompre
et vous avez eu lobligeance de me prometire une réponse.
Celle-ci ne me donne pas satisfaction. : :

La situation est trop grave pour que je ne me permette
pas d’insister en raison des réclamations faites par les uti-
sateurs. Voici ce qu’écrit L’Usine Nowvelle dans sBn numéro
du 1 mars 1956: « La division du marché ne peut pas ne
pas savoir que l'approvisionnement de la clientéle depuis
Yannée derniére se réféere, pour lenregistrement des com-
mandes, 4 la référence des annédes 1953-1954, et cefte réié-
rence des années 1953-1954 est la punition de ceux qui ont
essayé de croire au marché commun, Certains utilisateurs
passaient auparavant des commandes en Belgique ou en Alle-
magne et ils se trouvent aujourd’hui aveir perdu en réfé-
rence les dates des commandes; les industries se trouvent
trés génées,

« Ce qui est déconcertant, c’est que le délai de livraison
peut aller de douze & dix-huit mois, mais, si vous acceptez
de passer par un marchand de fer et de payer le « surprix »
correspondant, vous serez livrés en disponible par wagons
complets, départ forge productrice. »

Je voudrais bien une explication; I’approvisionnement
régulier n’est plus assuré puisque les utilisaleurs ne peuvent
pas placer leurs commandes. IlIs-n’ont plus I’égal accés aux
sources de production, puisqu’il Jeur {faut exciper d’une
référence 1953-1954; c’est inadmissible. '

M. le président. La parole est & M. Bousch, rapporieur pour
avis, - v
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M. Jean-Eri¢ Bousch, rapporieur pour avis. Madame, je viens
d’indiquer que le programme réduit prévoyant une produc-
tion de 44.300.000 tonnes pour 4957 est insulfisant, que le
ministére, avee les organismes professionnels, a étudié un
})rogramme complémentaire de 2 millions de tonnes & réa-
iser simultanément en trois ans, pour pouvoir porter a
17 millions de tonnes notre production, c’est-3-dire l'aug-
menter de prés de 4 millions de tonnes par rapport a ce

. quelle était I'an dernier.

Je viens de vous dire que nous considérnns ce programme
compiémentaire comme raisonnable, sinon comme un pro-
- gramme minimum. 1l *appartient maintenant aw Gouverne-
ment de donner l'impulsion nécessaire, d’apporter au plan
en cours d’exéculion les correctils nécessaires, d’assurer les
moyens de financement nécessaires par appel aux fonds
d’emprunts et aussi par auforisation d'incorporations, par un
certain auto-financement,

Il n’est pas discutable gue les Lesoins du marché intérieur
n’ont pas éié satisfaits en 1955, eomme d’ailleurs eeux de
Vexportation. Il n’est donc pas douteux que le programme
complémentaire doive étre exécuté.

Nous avons I'honneur d’avoir-ici, non seulement le minis-
tre de Yindustirie, mais encore le minisire des finances et des
affaires économiques, c’est-d-dire le responsable de ensemble
des secteurs économiques. Je voudrais bien entendre M. le
président Ramadier dire si ce programme est nécessaire et
s'il entend le meltre 4 exécution. L’industrie, de son c61é,
d’aprés ce que je crois saveir, est toute disposée i le réaliser.

Il appartiendra aussi au Gouvernement de ne pas céder sur
le plan des négociations en cours. J’ai, sur ce point, été trés
sutisfait de Patiifude énergique adoptée par le ministre des
affaires étrangéres et par son secrétaire d’Liat. Si j’ai insisté
sur cette question tout & ’heunre, c’est, non pour les combat-
tre, mais pour leur donner plus d’arguments dans la défense
des droits imprescriptibles de la France qui conditionnent
son avenir et le niveau de vie des Francais. : '

Mme Warie-itéidne Cardet. Je vous remercie, monsicur le
rapporteur pour avis.
M. Maurice Lemaire, secrélaire d'Elat & Uindustrie et au
commerce. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d'Ltat A
Yindustrie et au commerce,

B. le seerétaire d’Etat & Pindustrie et au commerce. Mes
chers collégues, le Gouvernempent prend note des questions
Posées qui sont toutes d’un intérét capital et il ¥ répondra au
cours de ce déhat. Seulement, je crois qu'il est de bonne
méthode que les questions soient rassemblées, afin que les
réponses soient eohérentes et présentées dans une perspective.

@’ensemble. D’ailleurs, je crois que M. le président Ramadier -

-a lintenfion d'intervenir lui-méme au cours de ce débat.

M. le précident. Ia parolé est & M. Piales, rai)porteur pour
avis de la commission de la production industrielle.

M. Piales, rapporteur pour avis de la commission de la pro- -

duction industrielle. Mes chers collégues, je voudrais briéve-
ment vous entretenir de 'industrie textile dans le cadre du
deuxitme plan de modernisation et d’éguipement et attirer
@’abord volre attention sur Ja place capitale qu’elle occupe

dans I'économie nationale, place capitale et trop souvent

méconnue. :

_ Son importance économique et sociale est considérable. Les
eflectifs de lindustrie textile étaient évalués, en 1954, A
620.000 salariés et travailleurs & domicile, Si on y ajoute les
600.000 personnes exercant leur activité dans les industries
de I'habillement et le travail des étofles, 1’ensemble production
et transformation de Pindusirie textile représente 6 p. 100

de la population active francaise el 20 p. 100 de la population

occupée par I'industrie.

Son importance économique est également considérable. Dans ,

e caleul du revenu national, lindustrie textile entre pour
6 4 7 p. 100. Son chiffre d’affaires a ¢té, en 1952, année ou la
crise semble avoir été Ja plus forte, de 1.250 milliards de francs,
Un relevement lent et continu du chiffre d’affaires 1'a porté
_en 1934, & 1.330 milliards enviren. ' ‘

L'industrie textile traverse actuellement wune crise grave
démontrée par la diminution progressive du npourcentage des
importations et des exportations vers les territoires d’outre-
mer et I'étranZer par rapport aux échanges exiérieurs totaux,

D’autre parl, le bilan des échanges extérieurs de l'industrie
textile, qgui ¢tait, avaut 1931, le zFlus souvent posilif ou équi-
libré, ne I’est plus du tout actuellement. Le déficit de ce bilan
est passé de 61 milliards en 1950 & 80 miliards en 1934, 1
est passé par un maximum en 1951 avec 127.400 millions.

Une autre caractéristique de I'industrie textile en France, .
c’est son extréme diffusion. C’est une indusirie réparlie en,
un nombre considérable d’enireprises. Le nombre de ces entre-
rises élait estimé en 1954 a4 22.500, dont 10.000 arlisanales.
a grande majorité des enireprises non arlisanales sont des
entreprises petfites ou moyennes 4 caractére nettement indi-
viduel et familial, ce qui se traduit par un grand nombre d’en-
treprises personneclles ou de sociétés de personnes. Parmi les
sociétés de capitaux il y a2 une prédominance de sociétés 4 res-
ponsabilité limitée, de trés rares sociétés anonymes, sauf pour
l'industrie des fibres artificielles et synthétiques. Enfin, cette
industrie est localisée dans certaines régions bien définies.

Devant la struclure de cette induslrie, le groupe de travail
des indusiries textiles qui préparait le plan de 1954 adrettait
— et je cile ses termes — « qu'un plan appliqué a Pindustrie
textile ne peut étre ¢tabli que sur des hypothéses ct ne peut
tracer que des lignes directrices en insistant sur les condilions
générales de l'activité industrietle ».

Ce qui veut dire, & proprement parler, que I'industrie textile,
de par sa structure, échappe un peu & toute planificalion.

Les prévisions du deuxitme plan assignaient 4 la production
textile un objeclif moyen de 115 pour 1957 en prenant 1953
comme base 100, alors quz I’année 1952 coincidait avec une
régression trés nette de Pactivité textile, en sorte que les pré-
visions.du plan ne faisaient pas preuve d’un trés grand opli-
misme, :

Le plan a évalué & 225 milliards le montant des investisse-
ments & engager pour quaire ans, ce qui eorrespondait A
5t milliards environ par an et qui, d’aprés les données de la
direction générale des prix, maintenait le rythme des années
précédant 1954; en pourcentage sur le chifire d’aflaires, cela
représente environ 4 & 5 p. 100.

Entin, le groupe de fravail du plan, étudiant Ie financement
de ces investissements, constatait que les sources de erédit

de rééquipement provenaient principalement, depuis 1947, de

I'autofinancement, procédé que le groupe ne considére pas
comme normal. On peut tout de meme penser que ce mode
de financement est, au fond, le moins onéreux. .

Quoi quil en soit, le groupe préconise les méthodes elas-
siques de financement par recours au marché des capilaux
et aux préts d’'une durée suflisante et d’un coit admissible,
préts obtenus des diflérents organismes habilités.

11 faut remarquer que Vintérét des préts ouverts par les
différents organismes bancaires en maliére d’investissement
est beaucoup trop élevé. Cet intérét, en effet, y compris les
frais annexes, n’est pas éloigné de 10 p. 100, €’est-a-dire qu’il
atteint le double, au moins, de celui qui est pratiqué dans les
autres pays. 11 y a 14 une cause de handicap qui n’est pas
particuliére 4 l’industrie textile et qui s’applique & toute Iin-
dustrie franecaise. D’autre part, les garanlies exigées par les
organismes préteurs sont lelles qu’un grand nombre d’in-
dustriels renoncent & conltracter ces préls,

Nous allons voir comment, aprés deux ans dapplication du
plan, les objectifs ont été atteints. .

L’indice moyen général de la production textile a évolué de

Ja facon suivante: en 1952, 100; en 1953, 104; en 1954, 112. 1l

n’a pas été publié en 1955. Cet indice se rapproche donc de
Yindice 115 qui est Vobjectif pour 1957,

Dans lindustrie cotonniére, Pobjectif fixé était de 110 pour
1957, en 1434 Vindice 115 a ¢é1é atteint pour la filature et
Pindice 113 pour le tissage. Il est vrai que les objeclils du
plan tenaient compte- de ’hvpothese de la libération des
€changes. Si elle a ¢té réalisée en fait pour les filés de ceton,
elle a été freinée par Ja laxe de compensation. D’autre part,
les contingentements sont maintenus pour les tissus de coton.
Un gros effort de modernisation et de productivité a été fait
dans cette branche, mais la lutie pour Yabaissement des prix
de revient a fait des victimes parmi les entreprises les moins
adaptées. Depuis 1952, dix-neuf filatures et cent deux tissages
ont di fermer leurs portes, ce qui crée des praoblémes sociaux

- particulierement graves et douloureux. Une douzaine d’en-
" treprises se proposent de se convertir grice au fonds de

reconversion.
En ce qui concerne les investissemenis dans Yindustrie

v'cotonniéyre, ils. sont évalués 4 5 omn 6 milliards par an
pour 1954 el 1055, ce qui- est tres loin des 25 milliards pré-



468

CONSEIL, DE LA REPCBLIQUE — SEANCE DU 21 MARS 1956

vus au plan., Bien que des crédits ndéeessaires aient ét¢ mis
4 leur disposition, les industriels n’ont pas cru devoir s’en-
gager dans la voie des inveslissements massifs prévus au plan
car ils les ont jugés trop onéreux. oo .

De. sen e6lé, Yinduslrie -lainidre a largement atleint les
objectifs: la filalure devait atteindre I'indice 110 et clle est &
Yindice 116 en 4954; par conlre, le tissage est sculement
Yindice 98, IL’aclivit¢é des tissages, bien qu’en progrés,

demeurc réduite & eause de la faible consommation intérieure -

et cela maigré I’augmentation des exporlations qui n'ont cepen-
dant pas eucore at.eint celles de 195i.

14 aussi I'hypothése de la libératior des écht»..’:gés n'a 66

qu'en partie réalisée,” : . .
. Les inveslissements alleindront vraisemblablement les buls

qui leur ont é1¢ assignés, lls sont évalués 4 7 milliards en 195%

et 7,5 milliards en 1953, au total 14,5 milliards, alors que le

plan prévoyait 46 milliards jusqu'en 1957, N ‘
Pour les textiles artificiels et synthétiques, indusirie en pleine

expansion, les prévisions du plan ont été b

mistes. Il semble néanmoins qu’elles pourront se réa

dire la rayonne el la fibrane, la consommation nationale est
stagnante; mais il y a-par contre une forle augmentation des
exporialions vers I’étranger. Vers les Efats-Unis, en particulier,
elles sont passées pour la rayonne de 9.700 fonnes 4 12.700
tonnes et pour la fibrane de 3.800 tonnes & 12.300 tonnes. IL
est probable d’ailleurs que ce marché aura tendance & se
fermer progressivement. oo

__Tour les fibres synthétliques, la demande iniérieure est loin
d’¢tre ¢puisée et il y a d’importants débouchés a P'exporta-
tion. . :

Les inve-<tisscments dans celte branche sont évalués & 7 mil-
liards en 1954 et 4 8 milliards en 1955 (dont deux tiers pour
les fibres synthétiques) soit 15 milliards depuis le début c¢n
plan qui les a fixés & 15 milliards pour quatre ans. On procéde
dans .cette branche a4 des opéralions de transformation et de
spécialisation tendant & augmenter la produclivité qui s’est
grandement améliorée depuis deux ans. .

On pourrait ainsi étudier le comportement, depuis le com-
mencement de l'exécution du deuxit¢me plan, de chacun des
groupes de Pindustric textile.

Je vous fais grice de tous les chiffres que vous frouverez
dans mon rapport, chiflres montirant que, suivant les branches,
les objeclifs ont éi¢ plus ou moins atteints. :

. D’ailleurs, ces renseignements, sur les investissements en par-

ticuiier, ne sont qu'approximatils; il est difficile, en effet, de
- connailre exactement les chiflres des investissements qu’aucune
slatistique véritable ne peut fournir étant donné la structuie
méme de l'industrie textile. -

L’aulofinancement parait toujours avoir une part fort impor-
tanle qui est d’environ 60 & 80 p. 100 des investissements
suivant les branches.

Au point de vue de Ia productivité, il semble se dégager
des renseignements statistiques que U'indusirie textile a fait un
effort considérable.

Cest ainsi que, d'apreés les renseignements du ministére dun

travail, I'indice d’activité en heure-ouvrier, qui élait de 100
en 1952, est passé & 98 en 1954 alors que Vindice de production
passait de 100 & 112, ‘

Malgré les cfforts faits par l'industrie textile pour sorlir de
Ja situation critique ou elle se trouve depuis quelques années,
cctle indusirie est loin d’avoir atteint le faux d'augmentation
de Yindustrie francaise. En effet, son coefficient de production
est & 114 pour le deuxieme trimestre de 1955, sur la base d’un
indice 100 en 1938, alors que la production industrielle fran-
¢aise esl 4 Vindice 170. ;

Cetle situation n’est pas particuliére 3 la France; un récent
rapport de 1’0, E. C. E. constate que toutes les industries textiles
européennes sont en difficullé par manque de débouchés aussi
bien sur les marchés nationaux que sur les marchés extéricurs.

Au point de vue social, Yindice de 1’emploi est passé de 100
en 1938 4 92 en 1953, & 90,5 en 1954 et il est descendu & 84,1
au 1{' oclobre 1955.

Fait plus inquiétant encore, la nouvelle aggravation du ‘chd-
mage partiel. Le nombre .des chomeurs pariiels qui était de
27.000 en 1954 a atteint 73.000 en juillet 1955 et on estime qu’il
doit élre actucllement de prés de 100.000,

caucoup Flus opti--
iser dans
la proportion de 8G p. 100. Pour les textiiles arlificiels, c¢’est-a--

11’ convient de signaler que la profession textile a été la pre-
miére & entrer dans la voie des négocialions paritaires. Eiie
a signé, en effet, une convention collective le 1¢ février 1951
Le 15 septembre 1955 une nouvel accord apportait aux salariés
de la plupart des régions textiles un nouvel avantage subslantiel
Suque] s’ajoutait I'engagement de payer cing jours fériés & partir

e 1956.

Cette politique de cooplration de Yindustrie textile-avec les
fravailleurs et lcs cadres s’est méme concrélisée par l'accord
du 9 juin 1953, signé des organismes patronaux, des grands -
syndicats ouvriers et de cadres qui ahordent de front les muil-
tiples difficultés que subit celle industrie et décident, pour
résoudre ces problemes, de metire 4 I’8tude un programme de
rénovation économique et de réforme fiscale et un programme
social. S

Cetle méthode et cet accord méritent d'éire cités en exemple.
Je suis heureux d’y rendre hommage. . .

1l est certain que dans de nombreuses bhranches fextiles nous
sommes, du point de vue technique et du point de vue de la
productivilé, au moins a égalité avec nos principaux concur-
rents; seules les charges parliculiéres & l'indusirie frangaise la
mettent en élat d’infcriorité. -

C’est ainsi que 1’égalité des salaires' {éminins et masculins,
qui est pratiquée seulement en France, majore les prix de
revient du textile francais, branche ou la main-d’cuvre fémi- -
nine est trés largement employée. L’induslrie texlile désirerait
que cette égalité soit étendue 4 1ous les pays élrangers et
constate que celte posilion isolée est lourde de conséquences.

Sur le plan {fiscal, la taxe & la valeur ajoutée, qui a apporté
un allégement dans certaines industries par la déduction sur les
investissements et aussi grice & des régimes spéciaux, a entrainé

our le textile, o les inveslissements sont plus, faibles et ou
e taux maximum de la taxe est appliqué, une surcharge évaluée
4 2 4/2 p. 400 du chiflre d’affaires. De glus‘ T’exportation des
produits textiles est encore freinée par'le déeret du 29 aont 1955
qui réduit une nouvelle fois, & compler du 1¢r décembre, le taux
de remboursement des charges fiscales, décret qui est inspiré
en partie par ’allégement que la taxe & la valeur ajoutée avait
apporlé’ aux charges de I’économie. On voit combien ce raison-
nement est faux pour le textile!

Enfin, il convient d’allirer I'allention sur une autre cause,
heaucoup moins imporlante d’ailleurs, de disparité des prix du’
textile francais par rapport aux concurrents étrangers.

Ce sont les difficultés d’approvisionnement en malilres pre-
miéres.

Ces difTicultés proviennent du fait que les malitres pre-
mieres (laines et cotons) importées en quasi-totalité, ont des
cours variables et que les devises étrangéres ne sont pas mises
4 la disposition des importateurs au moment o0 la siluation
est la plus favorable. Il faut reconnaiire, d’ailleurs, que depuis
deux ans une amélioration assez nelte a été apporiée i cetle
situation,

En résumé, l'industrie textile en France traverse acluellement
une crise donf les incidences sociales sont gwaves; ceile crise
n’est pas particuliére 4 la France, mais s’¢lend & toule Vin-
dusirie europfenne,

La profession textile a lulté vigoureusement contre cet état
de crisc en encourageant au maximum la produclivité et en
étudiant, en accord avee les grandes organisations syndicales
d’ouvriers et de cadres, les mesures prepres a redonner a
cette branche particulierement importante de 1’économie natio-
nale un regain de vitalité. :

Sur le plan du commerce extéricur, 'industrie textile redoute
une rupture économique de 1'Union francaise et demande une
protection de ses marchés, le chiffre global de ses venles
dans les pays de la France d’oufre-mer ayant atteint 102 mil-
liards en 1951.

En ce qui concerne les facilités d’équipement et d’achat de
matériel, il serait désirable que la France ypuisse plus faci-
lement acheter & I’étranger le matériel textile qu’elle ne pro-
duit pas et qui est indispcnsable 3 sa modernisation.

L’industrie textile souhaiterait l'exemplion des droits de -
douane pour le matériel textile qui ne peut étre construif en
France et la suppression des taxes de compensalion pour les
mémes matériels, taxes qui ont aggravé la situation antérieure.
Une mesure semblable pourrait étre prise également pour
T'importalion de certains colorants nécessaires & l'industrie de
la teinturerie et de l'impression, coloranis qui ne sont pas

" fabriqués en France,
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Enfin, la revendication principale de cette industrie, reven-
dication dont Ja satisfaclion est jugée absolument indispensable
a4 son relevement, est la réduclion du taux de la laxe sur la
valeur ajoutée.

Le prcbléme a déjd été évoqué i I'Assemblée nationale, an
eours de la dernicre législalwe, dans diverses propositions de
1o, dont une de M. Catrice, je crois, proposition pour laguaelle,
3\’ant la dissolution, la procédure d’urgence devait ¢tre deman-

éc.

1 v a A celte mesure de réduction des raisons d’opportunité
et - des raisons d’ordre économique et social. En cffet, un ireés
ros besoin d’articles texliles exisle acluellement dans la popu-
alion Ifrancaise, qui 'manque souvent des articles les pius
nécessaires, tels que les draps de lit; ces besoins ont é1¢ mis
en lumicre par les mdédecins et une enquéite du commissariat
général au plan. La consommatlion moyenne des produits
textiles en France est de sept kilogrammes huit cents grammes
par habitant et par an; elle est de ncuf kilogrammes huit cents
grammes. en Grande-Bretagne; il suflirait d'augmenter d’un
kilogramme la- consommation francaise, soit 15.p. 100, pour
permettre 2 la plupart des industries textiles de faire remonter
a4 quarante heures la durée hebdomadaire du travail. - '

Enfin, le taux cumulé de la taxe 3 la valeur ajoulée et de
la taxe d’encouragement & l'indusirie lextile fait augmenter
e prix des arlicles textiles de 26 p. 100 environ. Ce taux d’aug-
mientation est excessif et majore trop sensiblement des articles
de grande consommaticn qui s’adressent & la masse des
consommateurs. D'aulre part, il faut considérer que cet exeds
de taxes conduit naturellement au développeruent de la fraude
fiscale dans une indusirie qui se répartit en multiples pciiles
entreprises. - ‘

Le Gouvernement a déjd accordé d d'aufres secteurs d’activité
trente-neuf exonéralions complétes de la taxe & la valeur
ajoulée et cing régimes spéciaux qui s’échelonnent entre 12 et
7,5 p. 100. En raison de ces considérations, l'industrie textile
remande que la taxe 4 la valeur ajoutée soit réduite 4 10 p. 100;
les résullatls 4 attendre de aelle réduction seraient une amdlio-

ration irés sensible de P’aclivité de cette indusirie, ce qui

donnerait sur le plan social une plus grande utilisation de
la main-d’ccuvre et la disparition progressive des salaires
Hlégaux. B

Il y a Wailleurs, & l'appui de celte these, 'exemple des
pays étrangers. En Grande-Brelagne, de subslantielles réduc-
tions ont ¢ié opérées sur la « purchase-fax » pour les articles
textiles.

Aux Poys-Bas, le Gouvernement a entitrement supprimé la
taxe de 10 p. 400 qui frappait les articles texliles a la pro-
duction; la situation de celte industrie était jugée insuflisante
dans ce pays, car elle ne {ravaillait — écoutez-moi bien —
qu’'une moyenne de quarante-trois heures par semaine. Depuis
la suppression de la taxe, les établissements textiles néerlandais
travaillent entre quarante-huit et cinquante heures par semaine
avee des carnets de commandes remplis pour plusieurs mois.

Quant aux objeclions que pourraient opposer les services des
finances, Plindusirie texiile prétend que I'augmentalion de la

roduction_suppléerait rapidement dans les recetles le manque
a gagner de la diminution de la taxe. En toute hypothese, la
profession demande qu'un essai soit fait sur une période de
temps assez longue pour pouvoir juger de l'efficacité de la
diminution de la taxe A la valeur ajoulée et en méme temps
d» son incidence sur les finances publiques. : '

Je sais, monsieur le secrélaire d'Etat A Yindustrie et au
commerce, que vous étes particulierement favorable & cette
mesure, au sujet de laquelle vous avez fait récemment, & la
commission de la produclion industrielle de 1’Assemblée natio-
nale, une communication qui a été diffusée par la presse. Nous
espérons que M. le ministre des finances et des affaires écono-
miques et le Gouvernement tout entier se rallieront A cetle
proposition.

L’action du Gouvernement sur cette branche de I’économie
nationale, qui est en dehors des secteurs dirigés ou nationalisés,
ne peut se faire, et ¢’est tout naturel, que par la voie fiscale.

La fiscalité doit certes faire face aux besoins immenses du .

pays, mais_elle doit éire aménagée de maniére & aider au
maximum I’économie nationale, & laquelle elle est d’ailleurs
étroilement lice.

Les deux mesures fiscales préconisées i la suite de ces
‘rapports par la commission de la production indusirielle sont
indispensables au relévement de l'indusirie textile de notre
pays, industrie-clé et indusirie de tradilion qui a fait la preuve
de son dynamisme et qui ne veut pas mourir. (Applaudis-
scments.)

M. Rochereau, président el rapporteur de la commission des
affaires économiques, des douanes el des conventions commer-
ciales. Je demande la parole,

M. le président. Lo parole est & M. le rapporteur.

M. fe rapperteur. Je voudrais me permeltre de demander A
nos collegues rapporteurs des comniissions saisies pour avis
s’lls n’accepteraient pas de limiter leurs interventions & ce qui
concerne sirictement les objeclifs du deuxicme plan et les
perspeclives ¢venluelles du troisi¢me plan.

. M. Beisrond. Trts bien |

M. e rapporteur. Les rapporis ont déja é1¢é déposés, ils sont
entre les mains de lous nos collégues et ce serait faciliter & la
fois le travail de M. le ministre des affaires économiques et,
éventuellement, celui du rapporleur ‘de la commission des
affaires économiques, que de bien vouloir faire droit a la
requéte que j'adresse, avec beaucoup d’amabilité, & nos col-
legues. (Applaudissements.) » :

M. le président. Je m’associc A celle demande.
M. le rapporteur. C'est une pricre. ’

M. le président. Certains oraleurs (lmi étaient inscrils pour
quelques minules ont parfois doublé leur temps de parole. Je
n’ai pas le pouvoir de les ariéler duns leur exposc.

La parole est & M. Laurcni-Thouvere¥, rapporteur pour avis
de la commission de la produclion indusirielle.

M. Laurent-Thouverey, rapporieur pour avis de la commission
de la production indusirielle. Monsieur le ministre, mes chers
collegues. je vais essayer d’exaucer le veen ‘de nolre rappor-
teur et de notre yrésident en ¢lant aussi bref que possible.

La commission de la production indusirielle m’a désigné
comme rapportenc en ce qui concerns lindustrialisation du -
hatiment et les matériaux de construction. T.e rapport a été
déposé et je voudrais sujourd’hui simplement vous en exposer
les grandes lignes, vous dire quelles doivent éire les diree-
iives a4 dorner dans un proche avenir 4 ces industries dont
dépend 'habitation dans nolre pays. ' .

Fn ce qui concerne ces indusiries, i1 n’y a pas eu A propre-
ment parler de prévisions fermes dans le passé. La produclion
des matériaux était fonction des besoins de la reconstruction
el de la consiruction sans plus. La consiruction n'a pas atteint
le but que les ministéres successifs s’élaient proposé. Les
demandes en matériaux, & part quelques rares excepiions, ont
¢lé satisfaites en temps utiie.

Je ne veux pas vous infliger une lecture de statistique, mais
vous pourrez constater, dans le rapport de la commission, une
progression a peu prés constanie de tous les materiaux au
cours des ecing derniéres années, Qu’ils soient, selon lexpres-
sion, traditionneis, qu'ils soient modernes, qu’ils soient nou-
veaux — tels que les revétements de sol anjourd’hui, de murs
demain — qu'ils soient végélaux, minéraux ou synthetigues,
ces produits peuvent étre faits désormais sur notre territoire
par notre industiie nationale, sans recours a I'importation.

On a parfois constaté des pénurics de matériaux sur les chan-
tiers. Elles n’ont été que passagéres. Il n’y a pas eu de goulots
d’étranglement, au vrai sens du mot. Si la reconstruction avait
eu assez longtemps a ’avance un plan précis et étalé sur de
nombreuses années, indépendant de l'arrivée au ministere d’'un
nouveau ministre doté lui-méme d’'un nouveau plan, les pré-
visions auraient pu étre faites de facon réguliére, La produclion
et la livraison des matériaux sur tous les chantiers auraient
été conformes aux besoins. - . : :

Si les entrepreneurs du bitiment avaient, d’autre part, une
trésorerie un peu moins étroife, tes.commandes seraient passces -
régulicrement et assez longtemps A ’'avance. [élast toutes les
disponibilités des entreprises son! immobilisées dans les cau-
tions et dans les retenues pour garanties, C'est une sage mesure
de prudence, un peu achaique toutelois et qui gagnerait &
étre sinon supprimée, au moins transformée en un systéme
de mutualilé, par exemple. Cet avis déborde peut-étre le cadre
du rapport, il n’en a pas moins toule son imporlance. .

En ce qui concerne l'avenir, les différentes industries sont,
en général, cerlaines que Poflre suivra facilement la demande.
Nous sommes dans une période de decmande accrue. mais si
Ton se réfere au passé, il n’y a pas lieu de craindre quoi que
ce soit dans les jours qui viennent, pour la bonne raison que,
Jorsqu'un matériau manque, un aulre peut lui étre immédia-
tement substitué. Cet aulre matérian est, & peu de choscs pres,
de méme ulilisation que cclui gui fait défaut,
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Ceci dit, la tendance générale et qui a été encore amplifiée
depuis la guerre consiste 4 apporicr sur le chantier un matériaw
qui allége la construction, simplifie 1a pose, tout en élant peu

coliteux. Inulile d’expliquer des fails évidents, Tout le monde,:

tout au moins tous ceux dont I'dge permet un certain recul,
savent qu’autrefois, il y a peu de temps encore, on apporiait
sur le chantier, notamment en matitre de gros ceuvre, des
produits semi bruts, qu’il fallait sur le chantier méme dégros-
sir et appareiller. Aujourd'hui les chantiers sont presque tou-
jours approvisionnés en matériaux de forme régulicre préts &
étre poseés. ) ‘

Cette tendance vers la dimension classique, vers la norma-
lisation, s’accroit chaque jour et en toutes branches, Elle est
devenue naturelle et elle ne cessera de s’amplifier, car cela
est indispensable. En effet, la construction est encoie tirop
longue malgré 1'évolution des techniques. Elle est restée longue
parce que la préfabrication de I'immeuble a été négligée. Une
automobile qui, il y a cinquante ans, se construisait en treis
mois, se construit aujourd’hui en vingt-quatre heures. Une mai-
son, qui se construisait il y a cinquanle ans en dix-huit mois,

se consiruit encore aujourd’hui en six, huit, dix ou douze:

mois. C’est trop.

Pourlant le besoin en logements est urgent, plus urgent
méme que le besoin en aulomobiles de tourisme. I importe
que. sans ratiraper 'automobile en durée de construclion tout
au moins, la maison y tende. C'est 13; ouire une fin excellente
en soi, un moyen d’apaisement politique et social de premiére
imporiance, .

Outre des produits normalisés, il est indispensable d’obtenir
une coordinatlion plus grande des indusiries du batiment, non
seulement a V'usine, mais sur le ehantier. Fait assez paradoxal
que fout le monde peut conslater, ce n’est pas le gros ceuvre
qui prend le plus de temps, parce que c’est généralement
T'euvre d’une seule enireprise. C'est 1’'aménagement et la fini-

“tion de Piniérieur qui pécbent le plus. Aussi, il ne servirait 3
rien d’accélérer la production de matériaux si leur pose défi-
nilive devait ¢éire retardée par .le fravail mal ordonné des
batisseurs. o ‘

Cet examen de la situation présente étant esquissé, voyons
Pavenir: il fait d’abord ahaisser le prix de la construction, a
gualité égale, doit-on immédiatement ajouter. S’il est incontesté
que la gualité d’une automobile d’aujourd’hui est infiniment
-supérieure & celle d’'une automobile de 1910 — je m’excuse
de celle comparaison, mais elle s’impose & ma pensée — avec
un prix de revient nettement inférieur, il n’en est pas de
méme cn maliére d'immeubles. Si les prix ont baissé, ce fut
souvent aux dépens de la qualité, En voici un exemple: les
techniciens de 1956 ont beaucoup de mépris pour la pierre et
démontrent, en laboratoire, que le coefiicient d’isolation ther-
mique’ d'un matériau moderne est trois ou quatre fois supé-
rieur a celui de la pierre, Il n’en est pas moins vrai que, le
mnis dernier, les habitants des vieilles maisons de pierre ont
eu chaud, ou pas trop froid. Beaucoup de locataires de maisons
construites en matériaux composites, éprouvés et certifiés par
les techniciens, ont eu froid, frés froid. J'ai pu le constater
dans mon département, .

L’habitant d’'un immeuble est, en dernier ressort, celui qui
juge réeilement de la perméabilité au froid ou a la chaleur des
parois de sa maison. Rien ne prévaudra conire ses propres
sensations. Aussi, le rapporteur dat-il se répéter, ¥ commission
déclare que 'abaissement du prix de revient aux dépens de la
qualite controlée n’est qu'un leurre.

Autre exemple: loger des sans-logis dans des cités dites d’ur-
gence, ou méme de semi-urgence, est peut-éire une euvre
spectaculaire de charité, un moyen de parer au plus pressé.
C'est aussi el surtout une réalisation extrémement cotiteuse,
eu égard aux résultats obtenus. ¥'en ai fait également l'expé-
rience dans ma ville de Dole. .

Il nous faut du matériau de série, 1ézer, bon marché, mais
au moins égal en qualité & la pierre. Il reste de trés grands
eiTorls A faire en ce sens et le rapport vous renseignera de facon
précise sur ce point.

En ce qui concerne les matériaux de revétement intérieur
de 'habilation, de trés grands progrés sont en cours. Les
malicres plastiques assureront la reléve des matériaux iradi-
tionnels, & quaiité égale ou supérieure, on peut 1’espérer. Nous
sommes 4 'aube d’une révolution et, en ce domaine, l'industrie
francaise des produils chimiques, qu’on a le grand tort de
parfois mésestimer, est préte & innover et & faire face d’ici peu
& une demande considérablement accrue.

On a parlé beancoup du matériel préfabriqué et le rapport,

de la commission traile largement de cette question,

Je n'insisterai pas et je déclarerai simplement que jusqu’l
ces temps derniers, les réalisations les mieux réussies n’ont
pas permis d’obtenir un prix de revient et une durée d’édifi-
cation tellement différents de ceux de la construction tradition-
nelle, et ce pour des qualités moindres la plupart du temps. -

Aujourd’hui le « préfabriqué » est en train de changer de
forme. De vastes réalisations sont en cours dans I'Est, dans le
Nord, dans la région parisienne, dans le Midi également, cela
A des prix trés intéressants, avec une trés grande rapidité de
construction, Mais cectte technique du batiment, qui apporte
sur le chantier de construction les élements fabriqués en usine
ne peut sappliquer qu’a des situations particulieres, au prix
d’énormes investissements.

Entre cette forme, qui ne peut trouver de débouchés que dans
de grands ensembles, et la maison mdividuelle en matérian
traditionnel, s’¢chelonne toute une gamme de procédés indus-
triels qu'il faut favoriser. N'oublions pas que, dans dix ans,
il faudra loger les enfanis des enfants d’aujourd’hui et que
nolre effort ne doit pas un seul jour se relacher.

A ce prepos, il est assez difficile de distinguer ce qui est
de la compstence de la commission de la reconstruction et
ce qui reléve de la commission de la production industrielle.

Le rapportenr de cectte dernidre commission croit quand
méme utile d’insister sur les immenses débouchés qui se crée-
ratent immédiatement pour l'industrie des matériaux de cons-
truction, si le prix de localion des immeubles d’avant guerre,
des immeubles A pelits appartements, se rapprochait rapide-
ment du coldt de revient et d’enirctien actuel des immeubles
locatifs. )

Le pourcentage des dépenses du Francais affecté aux loyers
est deux ou trois fois moins elevé que dans les pays voisins
et nos immeubles ancicns meurent faute d’argent, Il faut que
la politique de I’Etat en matitre de loyers ne se relache a
aucun prix. A quoi bon construire & grande allure de nou-
veaux immeubles si un nombre important de logements s’ache-
mine en méme temps vers ka ruine®? ’

Mais revenons 3 la modernisation des industries productrices
de matériaux. Tout ce que Ja commission a énoncé a cet égard
n’est possible qu’avec de puissants investissements qui, dans
1’état actuel de nolre fiscalité, sont impossibles & réaliser par
les industries elles-mémes. D’autre part, aucune n’appartient
au secteur nationalisé.

I’Ltat doit les aider avec le crédit a long terme et & faible
intérét. C’est la raison méme des plans d’équipement.

Il semble bien que la création d’un mécanisme permettant
aux prodpcteurs de matériaux d’accéder au long terme corres-
ponde & une nécessité impérative, conditionne une industria-
isalion de la profession au rythme des besoins et, par conire-
coup, ’ensemble de la consiruction. .

Oulre cela, il serait bon de détaxer, dans la plus large mesure
possible, la fraction des bénéfices affeciée par l'enireprise 3
des investissements productifs et controlés. Il est en effet pré-
férable de laisser a la disposition des entreprises les fonds
nécessaires & leur équipement plutdt que de les prélever sous
forme d’impits, pour les remettre ensuite 4 leur disposition
sous forme de préts grevés de lourds intéréts. L’Etat, en
cette branche comme en d’autres, doit étre un tuteur et non
un banquier, (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis
de la commission des moyens de communication,

M. Julien Brunhes, rapporteur pour avis de la commission
des moyens de communication, des transports et du lourisme.
Mes chers collegues, je ne lirai pas un rapport qui vous a été
distribué. Je résumerai simplement ce qui, relalivement aux
transports, au tourisme et aux télécommunications, représente
pour notre commission les préoccupations essentielles.

Le plan qui nous est soumis ne prévoit évidemment. pas de
financement puisqu’une grande partie des déperises qu’il
contient ne peuvent étre accordées que par la voie budgétaire
— c’est d’ailleurs ce qui crée toutes nos difficultés, nous le
verrons tout & I’heure — sauf pour la Société nationale des
chemins de fer francais. .

A propos de la Société nalionale des chemins de fer francais,
si j’al moi-méme, au nom de notre commission, criliqué, dans
nos rapports budgélaires de fin d’année, certaines méthodes
de gestion commerciale, certaines méthodes de concurrence,
nous reconnaissons chaleureusement que, dans le cadre du plan
de modernisation, la S, N. C. F. a non sculement bien rempli
son mélier, mais qu'elle représente actucllement un des outils
les plus solides au point de vue technique, dans le monde
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entier. Nous devons donc profiter de ce plan pour rendre un
hommage aux techniciens de la S. N. C. F. et pour recounaitre
que par l'utilisation de ces crédits pour sa modernisation, d’une
part, pour la modification de la structure de son élecirification,
d’autre part, la 8. N. C. F. a fait honneur A notre pays.

Mais notre commission est trés soucieuse d’un fail financier:
c’est que la S. N. C. F. ne doit pas se développer avec des
crédits importants sans tenir comple de 1'existence des autres
modes de transport. Aussi, suis-je heureux de m’adresser a
M. le minisire des finances et des aflfaires économiques pour
lui dire que la commission croit savoir, que, récernment encore,
la décision aurait été prise de ne pas augmenler les tarifs
de Ja S. N. C. F., pour ne pas toucher i certains 213 articles.
préoccupation qui semble présentement essentielle. Conti-
nuera-t-on alors, a pratiquer des tarifs déficitaires, & vendre un
service de transport trés au-dessous de son prix de revient,
et & ne pas permettre 'équipement des voies d’eau — nous
allons en parler tout & I'heure — sinon par l'aide artificielle
de 1 milliard et demi récemment accordée ?

Je pense, par conséquent, rester dans le cadre des préoccu-
pations trés strictes dont la commission m’a chargé de vous
faire part, monsieur le ministre, en vous disant que les inves-
tissements de toutes sorles dans les transports ne peuvent pas
étre pleinement rentables si I’on n'étudie pas, en méme temps,
une harmonisation et une coordination de ces iransports.

Je sais bien que c’est difficile et mol-méme, faisant partie
du eonseil superieur des transporis depuis de nombieuses
années, je connais les difficultés que nous aurons toujours;
mais celles-ci sont d'autant plus accrues quand on fonclionne
au-dessous de son prix de revient car ioutes les concurrenccs
sont faussées dés ce moment. :

Par conséquent, pour le plan de modernisation de la
S. N. C. F.,, remarquable mise en l'état le plus moderne du
réseau dans le cadre de ces inveslissements, mais souci pour
notre commission de ne pas laisser un mode de iransport se
développer seul grice au régime juridique de la S. N. C. F. qui
lui permet de Yroﬁter trés largement du plan: 45 milliards par
an dans le plan actuellement en cours. Nous sommes trés
heureux que la S. N. C. F. se développe, mais nous voudrions
qu’il y ait harmonisation des autres modes de transport. En
effet, alors que la S. N. C. F. peut dépenser et dépense, je le
répite, des crédits lrés importants, les autres modes de trans-
port n’ont pas la possibilité d’attcindre, et de tres loin, les
chiffres prévus au plan. Nous le verrons en particulier tout
4 I'heure pour la batcllerie et I’aviation.

Quant aux routes, je ne crois pas que nous ayons 4 en parler
3 ceite occasion, puisque le plan qui vous est soumis ne
comporte pas de propositions les concernant. Les routes sont
financées spécialement par le fonds d’investissement routier...

M. Boisrond. En partie seulement.

M. Julien Brunhes, rapporteur pour avis. ... créé par une loi
de décembre 1951. La seule chose que nous puissions demander,
c’est que l'on revienne totalement — comme cela est prévu
a partir de 1957 — aux chifires prévus par la loi de 1951, qui
affecte la totalité de la dotation, représentée par un ceriain
pourcentage des impéts sur les carburants, au fonds d’inves-
- tissement routier. S :

Nous voudrions également, puisque c’est le ministre des
finances qui « coiffe » les travaux publics et les transports,
- Jui rappeler qu’il est souhaitable de ne pas employer certaing
artifices de ces dernieres annces qui, sous prétexte qu’il existait

un fonds routier financé spécialement, tendaient & diminuer

les crédits d’entrelien des routes. Tous ceux qui circulent en
France savent que cela n’est pas possible. i '

Passons 3 la voie navigable. C’est elle qui souffre le plus
de la situation actuelle; elle est la parente pauvre et c’est &
Tunanimité que notre commission des moyens de communi-
cation m’a demandé d’étre son interpréte auprés des pouvoirs
publics pour répéter que les canaux, les fleuves, l'ensemble
des voies de navigation intérieure ne sont pas des voies péri-

mées, que les plus grands pays du monde — la Russie et
I'Amérique les premiéres, mais également nos voisins immé-
diats de I’'Europe ocecidentale — entreprennent présentement

des efforts considérables dans ce domaine, estimant que la
voie d’eau loin d’étre périmée, a beaucoup d’avenir devant
elle. (Applaudissements sur divers bancs.)

Dans ces condilions, nous ne comprenons pas que tous les
engagements pris par les divers gouvernements ici, au Conseil
de la République, au sujet du canal du Nord en pariiculier,
n’aient pas €té tenus. Or, ¢’est I'unanimité des représentants
des départements qui existent entre le Nord et la région pari-
sienne qui a demandé que le canal du Nord soit terminé, - .

———

‘Nous savons que la dépense totale est estimée, au maximum,
4 15 milliards par les pouveirs publics; nous savons, pour
Pavoir vu et sur le tlerrain et d’avion, que ce canal est tracé,
et nous savons surtout que le canal de Saint-Quegtin cessera
de fonclionner parce qu’il sera completement vétuste d’ici

“trois ou quatre ans, date d’achévement du canal du Nord. Par

conséquent, nous considérons qu’il est nécessaire d’inscrire
le canal du Nord dans le plan. Nous savons méme que de hau-
tes personnalités, liées soit 4 la S. N. C. F., soit & l'indusirie et

.au commerce, ont changé d’opinion, et ont découvert une vérité

qu’ils auzaient pu connaitre depuis longtemps, & savoir que,
lorsqu’il existe deux zoues aussi aclives, aussi industrielles
et aussi peoplées que la région da Nord, d’une part, et la
région parisienne, de 1’autre, le développement de tous les
investissements des modes de transport qui les relient est tou-
i’ours rentable. 1Is ne se concurrencent les uns les aulres que
orsqu’on fait une mauvaise politique tarifaire; mais Jes inves-
tissemenls eux-mémes sout rentables. Le canal du Nord per-
mettra de dégager les houilleres et donnera & la région pari-
sienne le moyen denvoyer vers le Nord ses matériaux de
construction.

Jo sais que la S. N. C. F. qui fut longtemps hoslile & ce
projet 1'est moins, en tout cas apparemment. Je souhaite, par
conzéquent, que le plus rapidement possible se poursuive la
construction de ce canal.

Je rappelle également combien il est nécessaire que la liai-
son enire le Rhin et le Rhidne ne souffre pas actuellement
d’un mangue de crédit. Nous n’oublions pas, massieurs les
ministres, quon est en train de faire du Rhin une admirable
voie navigable. Nous connaissons le canal du Rhin. Nous voyons
une importante fraction de I’économie de cette partie de
T'Europe qui passe par le Rhin. Il doit en éire de méme avec
le Rhone et je suis persuadé qu’une liaison enire les deux
fleuves, mieux organisée que maintenant, sera d’autant plus
nécessaire qu’on veut faire de Strashourg un grand port
pétrolier et que ses relations avec les pétroles de l’étang de
Berre seront un jour parfaitement rcntables si elies sont assu-
rées par une voie d’eau modernisée. :

M. Paul Ramadier, ministre des affaires économiques et finan-
cieres. Monsieur le rapporleur, voulez-vous me permelire de
vous interrompre ? '

M. Julien Brunhes, rapporleur pour avis. Je vous en prie,
monsicur le ministre. !

M. le président. La parole est 3 M. le ministre, avec Iauntori-
sation de lorateur, :

M. le ministre des affaires économidques et financiéres. Le
Gouvernement est lout & fait d’accord pour ce qui est de Pache-
vement du canal du Nord. D’abord, I'eeuvre est enireprise et il
faut faire preuve de persévérance, s’agissant d’un travail de
cette dimension, si 'on veut la mener jusqu’a son terme.

M. Edmond Michelet. Tres bien !

M. le ministre des affaires économiques et financiéres. D’autre
Tart, vous avez excellemment doané les raisons pour lesquelles
une liaison plus moderne par voie d’eau entre la zone indus-
irielle du Nord et la zone parisienne est.indispensable.

Je puis indiquer, au nom du Gouvernement, que nous sommes
disposés A faire figurer l'achévement du canal du Nord dans
le troisieme plan.

" Seulement, je vous demande de ne pas insister pour le vote
de lamendement que vous cvez d¢éposé. Le troisitme  plan
entrera en application & partir du i janvier 1957 et je crains
bien qu’une inscription au second plan n’ait guére que la
valeur d’une oraison funébre. Pas plus que vous, nous ne
voulons d’oraison func¢bre; je vous demande un faire-pait de
naissance pour demain, (Sourires.) -

M. Julien Brunhes, rapporteur pour avis. Je vous remercie,
monsieur le président Ramadier, des assurances ¢ue vous venez
de ncus donner au nom du Gouvernement. Je ne vous demande
quune seule chose, et ’Assemblée avec moi, c’est que, nous
puissions avoir plus confiance dans votre parole que dans celle
des ministres des travaux publics qui, ces deux derniéres
années, nous ont donné & ce sujet des affirmations formelles
sans suite. L

Je suis persnadé que vous avez le désir, et Jesptre que vous
en aurez le pouvoir, de respecter votre parole; et i¢ crois que
vous étes un homme 3 la respecter,
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Ce que je dis simplement, ¢’est qu'une inseriplion au plan —
nous en parlerons quand nous en viendrons & la disecussion des
articles — ne nous semblerait pas mauvaise, ne {at-ce que pour
rermettre, spus ’égide de Voffice nalional de la navigaiion, un
financement privé que les banques du Nord acceplaient de faire
avec la corporation de la baielierie tout enticre.

Pour les ports marit'mes, je insisterai que trés peu. Les
chiflres sont dans le plan et dans mon rapport. Je rappelle
simplement que, dans 'ensemble de nos ports, les pavements
effectués n’ont atteint que 47 p. 100 des prévisions et nous
gavons tous que nombrenx sont nos ports qui sont dans un
€élat méritant vraiment que l'on s’en occupe. .

Je ne peux traiter en détail toules les questions & la fribune
dans le cours de la discussion d'un plan de modernisation,
mais je dois insister sur le point le plus grave: les transports
aériens, L4, vraiment, on a le dioit d'étre terriblement inquiets.
Je vous donne simplement les chiffres du plan. Pour launée
1956, les autorisalions prévues par la commissicn des investis-
semenis du commissariat général an plan pour linfrastructure
a¢rienne devraient s’élever 4 36 milliards de franes pour
lesquels les crédits de payement élaient de 22 milliards. Or,
au lieu de 36 milliards prévus, les autorisations de programmes
cnt é1é réduites a 16 milliards et les erédiis de payement &
11.500 millions. Par conséquent, de 36 milliards qui étalent
nécessaires, nous sommes arrivés & 11 milliards dans la réalité.

Or, monsieur le président, je vois ceci trés nettement: vous
allez avoir dans irois ans, I'entrée en service des appareils
Guadri réacteurs de toutes les grandes compagnies du monde.
Yous avez méme autorisé Air France 4 commander 12 Boeing 707
Ces appareils ne sont pas capables actuellement de se poser
dans les aéroports francais si nous ne modifions pas de tout
av tout notre sécurité aérienne, notre signalisation aérienne
el notre systéme.

A quoi servirait-il dés maintenant d’autoriser justement Air
France 4 commander des appareils § réacteur irés puissants et
de laisser les comjagnies étrangeéres faire la liaison avec I'Eu-
‘rope sur des appareils qui me pourront pas naviguer avee
sécurité dans l'air qui domine le territoire métropolitain
francais ? :

LA la commission m’a demandé d’une facon précise et bru-
tale de vous rappeler que l'infrastructure aérienne est un de
nos principaux soucis. Sur les 140 milliards prévus au plan,
il 'y en a que 52 pour les pays doulre-mer pour les adéroports
d’intérét général.

On n’en a pas dépensé 1a moitié et Yon arrivera si ’on conti-
nue ainsi 4 ce qu'au lieu d’uliliser Brazzaville ou Niamey les
avions méme francais se poseront en territoire étranger i
Kano ou & Léopoldville.

Par conséquent, il est grave pour nous que linfrastructure
de la métropole ne soif pas & la hauteur de la situation et
qu’'on devra atiendre que les appareils modernes soient en
service. (Applaudissements.)

Je m’excuse auprés de vous, monsieur le secrélaire d'Etat
aux {ravaux publics et aux transports, qui aviez souhaité, et
moi aussi, d’assister & mon intervention. J’ai été obligé de
parler & mon tour. .

Pour le tourisme, les dispositions relatives au plan de
modernisation et d'équipement sont trés Inférieures & ce que
votre commission pourrait souhaiter. Certains de nos amis
se sont particulierement attachés et, 4 notre commission,

. M. Aubert, son ancien président, a beaucoup insisté sur Pamé-
nagement d'une eapacité complémentaire en plus des hotels
" existants, pour arriver & développer un tourisme social que
nous souhaitons tous et qu’il est probablement souhaitable de
développer puisque, avec juste raison, les deux Assemblées de
notre Parlement viennent de voter une augmentation de la
durée des congés payés.

A partir du moment ci Pon veut augmenter la durée des
congées, il faut donner & ceux qui en sont bénéficiaires la possi-
bilité de passer ces congés dans les admirables départements,

dont certains sont trop.méconnus de notre territoire métro-.

f)olit;,iin en permettant la création d’un tourisme social dont
‘aménagement devrait étre inscrit au plan,

_..La réalisation de cet objectif supposerait un volume annuel
d'investissement de 11 4 12 milliards. Votre commission sdu-
haite donc que, dans le cadre du troisicme plan, une étude
approfondie des problémes de tourisme soit eflectuée. Elle m’a
chajégé' de vous informer qu’elle estimait que rien de tout cela
ne doit etre fait & une direction ministérielle ou- administra-
tive du tourisme, que cela ne peut éire réalisé qu’avec les col-
lectivités locales, que cela doit profiter & tout le monde, et pas
seulement au grand tourisme international,

Ce tourisme social doit se développer en aecord avec les
collectivités locales, les syndicats d’initiative, les chambres de
commeree, afin de ne pas saupoudrer le pays de dépenses
inutiles, mais de rechercher l'accord des collectivités pour
rendre ces dépenses efficaces. Un autre point de notre rapport
concerne la régie autonome des fransports parisiens. La, se
pose un trés gros probléme gue M. le ministre des travaux

ublics et des transports étudie en particulier. Dix-huit mil-
iards étaient prévus au plan sur lesquels neufl devaient étre
consacrés & la modernisation de la ligne de' la Bastille-
Vincennes, qui devalt guitter la S. N. C. F. pour passer i la
régie des transports parisiens et étre modernisée. Ce n’est pas
encore fait. Je sais 1ue les conversations administratives sont
toujours beaucoup plus longues que le travail des dingénieurs
dans ce domaine et que, bien que les premiers passages 3
niveau soient supprimés, cette question n’est pas encore au
point. Je crois qu’on pourrait éludier dans un débat secon-
daire le probléme de la régie des transports parisiens.

M. Auguste Pinton, secréfaire d’Etat aux travqux publics,
aux transporls et au tourisme. Me permetiez-vous de vous
interrompre ?

M. Julien Brunhes, rapporlieur pour avis. Je vous en prie.

M. te président. La

Farole est A M. le secrétaire d’Etat aux
travaux publics avec I’

autorisation de l’orateur.

M. le secrétaire d’Etat aux travaux publies. Mon cher col-
léegue, puisque vous voulez bien faire allusion au probléme de
la régie autonome des transports parisiens, je crains gqu’a cause
des vacances parlementaires e débat que vous aviez demandé,
el que j’avais accepté trés volontiers, ne puisse pas venir en
discussion mardi prochain. Mais je compie sur voire diligence
pour le faire inscrire dés la rentrée parlementaire.

En tout état de cause, je dois vous signaler que cette ques-
tion est trés préoccupante. Je dois faire, mardi prochain, a
ce sujet, une communication au conseil des ministres. Ce
n’est malheureusement pas seulement le probiéeme de la
modernisation de la régie autonome des transports parisiens
qui va se poser, mais un probleme d’équilibre et de gestion.

M. Julien Brunhes, rapporteur pour avis. Je vous remercie,
monsieur le secrétaire d'Elat. Je sais que vous vous étes
penché sur le probléme de la R. A. T. P. dés votre arrivée
au Gouvernement. :

Nous devons dire, dans un college comme le Conseil de
Ia République, que ce probléme n’intéresse pas seulement les
Parisiens. II intéresse Il)a. totalité du pays parce qu’une des
grandes raisons du déficit d’un mode de transport comme
celui de Paris tient & ce que Paris est une capitale. Nous
ne voudrions pas, nous, les Parisiens, que nos colicgues de
province croient que nous avons le désir de faire payer &
la collectivité le déficit des transports parisiens. Je dois
répéter, comme M. Pisani I’a si bien montré hier dans son
rapport, que I’ensemble de la région garisienne mérite que la
totalité du pays s’en occupe. Quand tout est encombré 2
Paris, c’est en eflet toute 1’économie francaise qui en souflre
du fait d'une centralisation exagérée — je le reconnais —
mais 4 laquelle nous ne pouvons rien en ee moment,

J'aborde, enfin, le probléme des posles, télégraphes et télé-
phones et des télécommunications. Le deuxiéme plan de
modernisation et d’équipement a, dans ses objectifs, retenu le
probieme des télécommunications. Bien que les bases sur les-
quelles la commission a travaillé fussent modestes au regard
des besoins 3 satisfairg, elle est arrivée & un ensemble de
commandes de Pordre d’environ 230 milliards en quatre ans.
Notre commission, une fois de plus, considére que tous les
investissements faits dans ce domaine, comme dans celui des
transports, sont rentables et qu’'on ne peut pas considérer,
spécialement dans le domaine précis des télécommunicatians,
comme déficit budgétaire les sommes investies dans des ins-
tallations industrielles dont indiscutablement le pavs a besoin
et dont les receites peuvent équilibrer les dépenses.

En conclusion, notre commission des moyens de communi-
sation approuve ce plan, les critiques que nous avons faites
étant avant tout destinées & préparer V'état d’esprit dans lequel
notre commission voudrait voir se dessiner ce qui l'intéresse
dans le plan de 1957.

En second lieu, je vous le répéte, nous considérons que ¢’est
une erreur d’appeler déficit budgétaire des investissements
dans le domaine des transporis, puisqu’au contraire, sans
des transports bien développés, l’économie du pays ne peut
pas élre en expansion.
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de transport est plus nécessaire que jamais et spécialement
des accords tarifaires afin de ne pas perdre inutilement de
l'argent sur des relations qui peuvent étre bénéficiaires,

Enfin, puisque la Socié¢té nationale des chemins de fer fran-
cais, grice 3 sa structure juridique, a le pouvoir d’emprunter
sans avoir besoin d’alier tirer tfous les jours la sonnette de
M. le ministre du budget, nous estimons que celte méthode
peut étre emplovée dans d’aulres domaines comme celui qui
touche aux voies d’eau ou a l'équipecment de la France en
matiére d’infrastruclure aérienne.

Telles sont les suggeslions que j’ai été chargé de faire au
nom de la commission des moyens de communication. Sous
réserve de eces observalions, nous pensons qu’il est néces-
saire de voler ce plan et de préparcr le suivant. (Applaudis-
sements.)

M. le président. La parole est & M. le rapporicur peur avis
de la commission de la France d’outre-mer.

M. Razaec, en remplacement de M. Durand-Réville, rapportcur
pour aquis de la commission de la France d’outre-mer. Mes
chers collegues, vous déplorerez trés certainement que
M. Durand-Révilie, relenu oulre-mer, ne puisse développer et
commenter jui-méme le r;dpport, trés complet et irés étudié.
qu’il a établi sur le second plan de modernisation et d’inves-
lissements outre-mer. Le suppléant en dernitre heure, je me
bornerai & résumer aussi brievement que possible les sugges-
tions et les observaiions que volre comnmission de la France
d’outre-mér tient & vous faire tant sur les principes qui ont
inspiré les auteurs du plan que sur les objectifs qu'ils ont
voulu alteindrs dans les lerriloires relevant du ministére de
la France d’outre-mer.

Toutefois, Yavis de la commission de la France d’oulre-mer
couvre de trés nombreux secteurs qui ont fait, pour la meétro-
pole, l'objet de plusieurs rapports. Je ne pourrai donec étre
aussi concis que vous le souhaiteriez et que je le souhaite
moij-mméme, sous peine d’éire incomplet — je le serai certai-
nement — mais aussi infidéle & la mission que m’a dévolue
la commission & laquelle japparliens. :

« Accorder la priorité au développement de la production;
tenir compte de la nécessité de supprimer le déséquilibre
actuel enire le niveau des populations urbaines ct celui de la
resue totalité des populations rurales », et pour cela « donner
a priorité aux investissements intéressant la brousse », telles
sont les idées directrices qui ont inspiré les auteurs du plan
et auxdquelles votre commission de la France d’’oulre-mer ne
peut donner qu'un avis trés favorable.

C’est aussi fort justement qu’a ¢élé marqude la nécessité de
ne pas se conteniler d’envisager des d¢veloppements de pro-
duction sans se soucier en méme temps d’écouler celle pro-
duction dans des conditlions saines, grice i un abaissement
des prix de revient que l'on se propose d’oblenir par une
réduction du cofil des produits métropolilains imporiés et du
cout des transports intérieurs, par une meillenre organisation
de la collecte et de la commercialisation, par I’amélioration du
rendement de la main-d’ceuvre, par lapolication du plan de
libération des échanges, assorti d’une ‘proteclion douanicre
modérée.

Ces vues concordent également avee les préocenpations qui
n'ont cessé d'étre celles de votre commission de la France
d’oulre-mer.

Sans veuloir se prononcer encore sur la validité da flnan-
cement pubiie, des méthodes d’immigralion en cours d’expé-
rimentation — encore que certains de ses membres n’aient pas
hésité 4 les considérer & la fois comme insuffisamment ambi-
tieuses et trop onéreuses — votre commission de la France
d’oulre-mer ticrt A attirer I'attention des pouvoirs publics sur
la nécessilé dés maintenant — pour que ce soit, pour une fois,

en temps utile — de tenir compte de 'accroissement démogra- -

phique dans les territoires d’ontre-mer, dont, par tradition,
semble-t-il, on a trop tendance & considérer que la population
est stagnante. R

11 n’est pas sans intérét d’examiner dans gquelle mesure il
a été tenu compte des sages principes ainsi énoneds, aussi bien
dans la répartition théorique rui nous est proposée des crédils
du second plan, que dans les réalisations effectuées depuis
deux ans au tilre de ce plan.

Les crédits engagés depuis 1916 pour I'exécution du premier
plan s’étaient appliqués, pour 50 p. 100 environ, aux travaux
d’infrastructure; pour 20 p. 100 A Yéquipement social; pour
12 p. 170 A la producfion agricole, & I’élevage et A I'hydraulique;
pour 41 p. 100 3 la production minicre et industrielle; pour
7 p. 100 enfin aux recherches agricoles, forestiéres ou miniceres.

La large part consaerce, dzns ce premier plan, 3 la mise en
place d'une infrastructure de base se justifiait amplement par
la nécessité de rénover et de compliter I’équipement public de
nos terriloires extérieurs, qui, faute d’un entretien et d’un
1enouvellement sufilsants durant la période de guerre, n’était
plus en ¢tat de faire face aux besoins économiques des pays
intéressés. 1l n’en demeare pas moins que des crédits impor-
tants furent consacrés a certains travaux d'utilité parfois
conteslable, tels ces troncons de route gui ont cotté fort cher
el qui, au point ou ils sout parvenus, et ou, faute de crédits,
on a dd arréler leur construction, ne servent pratiquement
en rien le développement éconmique du pays.

Ce sont évidemment ces considérations qui amenérent les
auteurs du second plan 4 poser le principe gén:iral que, sans
négliger les investissements de caractére cullurel et social, il
convenat désormais de donner la priorité au développement
de la production, e en ce qui concerne les dépenses d’infra-
structure, & celles susceptibles d’avoir Paction la plos directe
sur celle production, son accroissement, sa valorisalion et la
réduction de ses prix de revient,

Votre commission estime gue ce principe général a été insulii-
samment respecté dans la réparlition théorique des crédils du
second plan. L’économie rurale n’y est en effet comprixe, sur
un montant total des investizsements prévus de 347,5 mililards,
que pour G2 milliards, soit 47,90 p. 100, ce qui est manifeste-
ment insuflisant (méme en tenant compte des crédils prévus
pour la recherche - scientifique et technique — 1% mil-
liards = 4 p. 100), dans des territoires ou plus de 90 p. 100
de la population vit de Pagiiculiture. 1l est éguitable toulelois
de signaler que ces pourceniages ont ¢l¢ sensiblement relevés
dans ia prai’gue.

Volre comnission de la France d'vutre-mer reltve auvssi avee
intérét l'indication mentionnée au document annexé ct de
laquelie il résulte que « si Peffort sur dotations miétropolilaines
devait, au cours des qualre prochaines annces, dépasser les
prévisions retenues, les investissements dans le secteur de 1'éco-
nomie rurale devraient béncilcier en priorité des ressources
supplémentaires dégagées ».

Votre commission voudrait aussi insister sur 'absolue néces-
sité de ne pas perdre de vue le principe alfirmé selon lequel
il convient « pour supprimer le déséquilibre existant enire le
niveau de vie des populations urbaines et celui de la presque
totalité des populaticns rurales, de donner la prierité aux inves-
{issements intéressant la brousse ».

Soixante-dcux milliards, nous I'avons vu, devaient, selon les
prévisions, aller & I’économie rurale, sur lesqueis 45,6 milliards
destinés A l'agrvicullure. Mais on ne nous dit pas combicn de
wmilliards seront, sur ce total, absorbés par les grands orga-
nismes semi-étaliques, par ce qu’il est souvent convenu de

nnminer les « grands ensembles »,

Votre commission insiste sur le rendement, sans doute moins

. spectaculaire, de travaux d’équipement rural d’apparence sure-

ment plus modeste, d’envergure moins exaltante et de moindre
eoncentration, qui provoqueraient sur les terres pauvres de
certains de nos territoires. au hénélice de leurs popuiatlions,
une amelioration de niveau de vie plus ceilaine. Elle applaudit
4 linstitution en particulier des « IF. E. R. D. E. S. » locaux, au
développement des crédits agricoles territoriaux, et souhsite
que s'en développent les hienfaisantes aclivités, ainsi que les
crédits d'investissement ou les préts qui lear sont accordeés.
L’erreur que votre commission a signalée il y a un instant,
en ce qui concerne la produclion agricole, et qui consiste &
faire une part prépondérante et sans douie excessive, dans les
investissements & réaliser, aux « grands ensembles », semble
se reproduire dans le domaine indusiriel ou minier. Quatre-
ving!s milliards sont en effet prévus pour les grands projets
miniers, industriels ou hydro-éleciriques, soit 22 p. 100 des
crédits envisages, Volre comimission, ne méconnaissant pas I'op-
ortunité de favoriser dans toute la mesure possible I'industria-
isation de nos territoires d'outre-mer, tient toutefois & appeler
Pattention du Gouvernement sur le fait qu’un essor indusiriel
important ne peut élre valable que s’il est étayé sur un déve-
loppement suffisant et préalable de la produclion agricole qui
pour l'insiant, semble d’une_{a¢on géndrale loin d'itre-réalis

- en Afrique. .

On ne peut, & cet égard. que déplorer que 16 milliards seule-
ment, soit 4,6 p. 100 de I'ensemble des crédits, soient prévus
pour les préts aux enireprises privées qui, beauveoup plus
cependant que les organismes élatiques ou scmi-8laliques,
peraissent en mesure d’assurer le développement des indusiries
de transformation. dont on ne peut nier qu’elles sont des fac-
teurs essentiels d’une valorisation des produils locaux, f1vos
rable aux intéréis des producieurs, comme i ceux de I’économie
des territoires intéresses.
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Les auteurs du plan esptrent, il est vrai, que les capitaux
privés et les contributions des ferritoires viendront concourir
a l’exéecution du plan dans une proportion qu’ils chiffrent &
105 milliards pour les premiers et a 87 milliards pour les
secondes, en reconnaissant toutefois que ces prévisions finan-
cicres comportent des incertitudes, lls escompient également
une pariicipation plus large que par le passé des capitaux
élrangers au financement des inveslissements d’oulre-mer.

.On peut se demander si les territoires, dont la siluation
financiére est en général assez obérée, du fuait des charges
résullant de Papplication des légisiations qui y ont été iniro-
duites au cours de ces dernicres annces, et aussi des dépenses
d’entretien et de fonctionnement de certaines ecréations non
rentables de premier plan d’équipement, seront capables de
. fournir I'effort que l'on attend ainsi d’eux.

Les capitaux privés — francais et élrangers — accepleraient
par contre trés certainement d’aller s'investir dans nos terri-

toires d’outre-mer, s’ils y irouvaient des conditions satisfai--

santes de sécurité et de rentabilité. Dans le domaine de la sécu-
rilé, il serait en particulier opportun de mettre un terme &
I'incertitude qui régne du fait de Pexistence de parités compta-
bles différentes, et trop aisément modifiables par le ministre
des finances, entre les divers étalons de la zone frane, qui est
de nature & {aire hésiter beaucoup de ceux qui voudraient
investir. . .

En ce qui concerne la rentabilité, il faut reconnaitre que le
texte qui nous est soumis envisage un certain nombre de dis-
- positions d’ordre fiscal — telles qu’admission en franchise des

Eiens d’équipement, régimes fiscaux de longue durée aux entre-
prises exigeant d’importants inveslissements amortissables sur
de longs délais — auxquelles volre commission donne sa totale
adhésion, et qui sont susceptibles d’avoir des résultats favo-
rables si leur effet n’est pas contrecarré par les répercussions
liscales de législations mal adaptées aux contingences locales
on aux possibilités d’une économie encore rudimentaire.

Les aulres inscriptions du plan, celles concernant notam-
ment les {ransports et communications ou les réalisations
&’ordre social et culturel ne souldvent pas d’objection majeure
de la part de votre commission de la France d’ouire-mer.
Celle-ci m’a toutefois chargé d’insister sur l'opportunité de ne

pas considérer eomme intangible, pour tous les territoires, le.

pourcentage de 222 p. 100 attribué aux dépenses d’infrastruc-
ture; cerfains territoires, comme V’Afrique équatoriale fran-
caise, demeurent encore en retard en ce domaine, et les néces-
sités de leur développement économique exigent sans doute
gu'un effort considérable y soit poursuivi pour les doter d’un
réseau de voies de communication sufliisant.

Votre commission enregisire, d’autre part, avec satisfaction,
Paffirmation contenue dans le document gui nous est soumis,
et selon laquelle la tiche qui s’impose en maticre d’enseigne-
ment « consiste essentiellement A rechercher systématique-
ment une adaptation plus poussée des programmes aux besoins
iles activités loecales éventuellement utilisatrices de ces spécia-
ités ».

Votre commission a toujours souhaité que nos jeunes conci-
tovens d’outre-mer aient largement acces 4 lenseignement
secondaire et A Penseignement supérieur. LElle ne s’en éléve
quavec plus de conviction contre les erreurs qui ont été com-
mises en cette matiére en n’orientant pas avee suffisammrent
de vigueur l'élite de la jeunesse d’outre-mer vers les disci-

lines dont les territoires d’outre-mer ont par priorilé le plus
{:esoin. Elle souhaite que Vafricanisation des cadres s’opere,
tant dans le secteur privé que dans le secleur public, mais elle
a conscience que, pour arriver 4 ces fins, il faut d’abord pré-
parer la jeunesse d’outre-mer aux fonctions supérieures qui
ont le plus besoin d’étre pourvues dans l'intérét collectif des
territoires dont cette jeunesse est issue.

Votre commission est également d’accord sur l'opportunité

d’opérer une eoncentration des crédits sur ’enseignement pri-
maire et, surtout, en favcur des populations rurales. Elle pense,
a ce sujet, quounire-mer, plus encore qu’ailleurs, il ne doit
pas étre fait de discriminalion entre lenseignement publie,
aux mailres duquel elle rend hommage, et lenseignement
libre, auquel tant de nos concitoyens d’outre-mer doivent le
meilleur de ce qu’ils sont. . :

I efforl d'investissement que la France poursuit dans ses
prolongements d’outre-mer est assurément méritoire, car il
impose au coniribuable métropolitain des charges sensibles et
a pariois été accompli au détriment de notre propre recens-
truction. Il s’avére nércessaire, cependant, car il est la justifi-
eation méme de la préscnce francaise dans ces territoires, dont
aous avons accepté de guider l'évolution dans un sens qui

favorise - la promotion politique, économique, culturelle et
sociale de leurs populations. Cet effort ne peut manquer d'étre,
en définilive, profitable & la France clle-meme.

Il serait vain, toutefois, de penser que la communauté que
la France forme ainsi avec ses prolonzements d’outre-mer
puisse se perpétuer en dehors d'un climat de prospérité, indis-
pensable a une amélioration progressive et incessante du
niveau de vie des populations métropolitaines et d'outre-mers

Une économie saine est évidemment la condition premiére
de la survie de }’Union francaise. 11 faut donc savoir gré aux
auteurs du second plan d’avoir cherché & dégager les moyens
d’assurer la prospérité de 1’économie de nos territoires d’outre-
mer par le développement de la production, d’abord, mais
aussi par un abaissement des prix de revient qui, seul, peut
permclire 1’écoulement nécessaire, sur les marchés extérieurs,
de celte produclion accrue.

Nous me pouvons oublier qu'en ce qui concerne de nom-
breux produits dé¢ji — banaungs, cacao, bois tropicaux — la
production de nos territoires d’outre-mer dépasse non seule-
ment les besoins de la métropole, mais encore ceux de toute
1I'Union francaise; d’ou la nécessité pour elle de prendre une
place toujours plus importante sur les marchés eétrangers et
pour cela, de parvenir a réaliser des prix alignés sur lcs cours
mondiaux, .

Tout doit étre mis en ceuvre pour cela et aucun des moyens

. préconisés par les auteurs du projet de loi ne doit &tre négligé:

réduction du cout des produits métropolitains importés, réduc-
tion du cotit des transports intérieurs, meilleure organisation
de la collecte et de la distribution, amélioration de la productis
vité de la main-d’ccuvre.

Mais c’est surtout en augmentant considérablement la pro-
ductivité et la production de nos territoires d’oulre-mer que

. nous pourrons parvenir 4 rendre les frais généraux des entre-

prises proportionnellement moins lourds et 4 réaliser des prix
plus compétitifs. Les crédits du plan peuvent é&tre, en ce
domaine, d’'un grand secours, s’ils sont correctement appliques
dans les secleurs susceptibles de contribuer le plus rapigemcnt
possible au redressement de noire économie.

Nous ne pouvons nous dissimuler qu’il s’agit 14 d’une ccuvre
de longue haleine, dont il serait vain d’espérer des résultais
immédiats.

Il sera sans doute nécessaire de proroger les mesures de
soutien & l'exportation, de faire intervenir des caisses de sou-
tien, pour metire les producteurs d’outre-mer en mesure de

reprendre ou d’accroitre leurs exportations & destination des
marchés -extérieurs. ' ‘

Votre commission de la France d’outre-mer tient cependant -
& marquer que, dans son esFrit, il ne peut s’agir la que de
mesures provisoires, essentiellemnent liées & la modernisation
des entieprises hénéficiaires et deslinées a4 leur permettre
Q’atteindre, dans un délai tres bref, le stade ou elles pourront,

- par leurs propres moyens, proposer a leurs clients étrangers

des prix concurrentiels.

Votre commission de la France d’outre-mer tient & manifestz
sa réticence & l'égard d’une économie d’intégration méiropole-
oufre-mer trop poussée, que certains préconisent comme ungy
fin en soi, et qui serait dangereuse parce qu’elle inciterait —
les expériences du passé prouvent que ce n’est pas 12 une vaing
crainte — les entreprises d’outre-mer, et plus encore peut-étre
les entreprises métropolitaines qui bénéficleraient d’un marché
privilégié outre-mer,g se dispenser de tout effort en vue d'un
abaissement de leurs prix de revient, et ’Etat & ne rien faire
dans le sens d'un allégement souhaitable des charges qui pésent
sur la production.

§’il est normal que, parmi les productions & développer, nous
donnions la ﬁ)riorité 4 celles gui sont susceptibles de satisfaire
les besoins de la métropole et de ses prolongements d’outre-
mer, notre souci principal doit tendre & intégrer I’Afrique frana
caise dans un marché mondial, qui lui apporterait une proepé-
rité solide et pcrmettrait son épanouissement,

Sans doute une telle politique n’exclut pas le maintien d’uas
protection douaniére modérée enire les divers pays qui-
composent I'Union francaise. Mais il doit étre bien entendu
qu’en particulier 1a protection & accorder outre-mer aux pro-
duits métropolitains devrait étre calculée de facon A étre la
i‘uste compensation des efforts d’investissements publics que
a métropole accomplit en faveur de ses prolongements d’outre«
mer. . :

Votre commission pense qu'une telle politique économique
attirerait, plus strement qu’un systéme d’économie factice en
vase clos, les capitaux privés Irancais et étrangers, dony
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Y’Afrique francaise a besoin pour‘ relayer Taide budgétaire qui
demeure insuffisante, malgre les charges fort lourdes qu’elle

entraine pour le contribuable métiopolitain. \

Elle se réjouit de constater que ses vues concordent avee
celles exprimées par les auteurs du plan, qui déclarent 3 la
page 91 du document annexe:

« La politique de libération des échanges appliquée aux terri-
toires d’outre-mer doit étre étendue, alin de permsitre’d ces
territoires de ne pas étre enfermés dans une autarcie détruisant
tout espoir d’aboutir & un niveau compétitif des prix, alors
qu’une part croissante des exportations doit éire vendue aux
cours mondiaux, cette extension étant associée & une protection
douanicre modérée. »

Enfin, mes chers collégues, il est nécessaire d’attirer parti-
culicrement votre attenlion sur le vrai probléme, celut qui
consiste & savoir quels sacrifices supplémentaires acceplerait
de faire le contribuable de la mdétropole pour accélérer 1'éléva-
vatlion du niveau de vie de ses conciloyens dloutre-mer, jusqu'a
rejoindre le sien propre. ,

Ce probléme, nos concitoyens d’outre-mer se rendent compte
qu’il ne peut étre résolu en dehors du temps. D’autant plus que
la faculté d’absorption des investissements n’est pas aussi consi-
dérable qu’on serait tenté de le croire..

D’ailleurs, les facultés d’investissement de la métropole ne
sont pas illimitées, Et il serait sage de se borner 4 demander
au contribuable métropolitain, au profit de son concitoyen
d’outre-mer, une plus grande part seulement, chaque annés,
de Faccroissement du revenu national. Il serait déraisonnable
de lui demander d’abaisser son propre niveau de vie.

Mais cette prétention plus pondérée, elle, apparait & votre
commission de la France d’outre-mer justifiable. De la prospé-
rité des territoires d’outre-mer de la République dépend en
effet chaque jour, avec plus d’évidence, ceile de la métropole.
Que I’on veuille bien considérer en effet la somme de travail
mélropolitain qui s’exporte sur les térritoires d’outre-mer. Que
Ton veuille bien considérer que les exportations de celle-1a
dans ceux-ci, qui représentaient en 1938, 58 p. 100 de leur
ensemble, représentent en 195%, 68 p. 100 de leur total.

Outre le devoir moral qui s’impose a°la France d’Europe
d’assurer A la France lointaine une progression plus rapide
vers la prospérité que dans n’importe quel territoire encore
insuffisamment développé du monde,... cetle argumentation
suffirait & étayer les prétentions dans ce domaine de volire
commission de la France d’oulre-mer.

Est-ce dire que Veffort que nous réclamons 4 la métropole
soit suffisant ? Certes non, et ¢’est pourquoi nous considérons,

dans une siécle ol les probléemes de cette nature se posent.

de plus en plus A I'échelle universelle, qu’il faut ouvrir aux
investissements étrangers les territoires d’outre-mer de la
République.

Investissements ¢trangers privés, certes, et toutes sortes de

modalités juridiques peuvent élre envisagées pour s’assurer

que ces investissements ne risqueront pas de mettre en cause
la souveraineté de la République.

Investissements publics étrangers également sous la condi-
ion expresse, bien entendu, que les organismes internatio-
naux qui les envisageraient, acceptent de les faire par Yinter-
médiaire unique et obligé du Trésor, et que ces préts s'ins-
crivent dés lors au Grand Livre de la detle publique, quelie
que soit la spécialité de leur affectation outre-mer,

L’Europe d’ailleurs, quelles que doivent &lre les modalités
de son intégration, n’aura-t-elle pas, au bénéfice des popula-
_tions francaises d’outre-mer, son role A jouer dans ce domaine ?

C’est sous le hénéfice de ces remarques particulicres et de
ces 'idées générales que votre commission de la France d’outre-
mer donne un avis favorahle au projet de loi portant appro-
bation du deuxié¢me plan d’équipement et de modernisation,
dont Pexéeution lui parait de nature & dévelopner la prospé-
rité économique de nos territoires d’outre-mer, condition indis-

pensable de leur stabilité politique et de leur promotion sociale |

et culturelle. (Applaudissements.)

M. lo président. La parole est A M. le rapporteur pour avis de
la commission de l’agriculture. .

M. Restat, président et rapporteur pour avis de la commission
de Vagriculture. Mesdames, messieurs, volre commission de
Yagriculture a longuement étudié, comme il se doit, le
deuxiéme plan quaﬁriennal. Dans son avis écrit, elle vous a
présenté un certain nombre d’observations qu’elle estime plei-
pement justifiées, Je n’y reviendral pas. Elle m’a cependant

mandaté pour réclamer ’élaboration rapide d’un troisiéme plan
qu’elle juge indispensable, compte tenu des insuffisances tant
du premier, dit'plan Monnet, que du deuxiéme, dit plan Hirsch.

Tout d’abord, je me dois de faire remarquer, non sans fer-
meté, que 'augmentation de la production agricole n’a pas eu
1ous les heureux effets qu’escomptaient les auteurs da deuxiéme
plan; au conlraire, il apparait bien que le pourcentage du
revenu nalional affecté a I'agriculture tende de plus en plus a
s’amenuiser. En 1938, il représentait 22 p. 100 du revenu natio-
nal; il n’élait plus que de 16 p. 100 en 1951 et d’environ
13 p. 100 en 1935. Quel sera le pourcentage de l'annde en cours,
comple tenu des pertes occasionnées par le froid? 11 est préfé-
rable, je pense, de ne pas le chiflrer.

1l nous parait nécessaire de préciser que ces pourcentages
représenlent des moyennes natiohales, tres inégalement répar-
iies, si nous examinons la structure de nos exploitations agri-
coles. Leur nombre, en eflet, est de 2.300.000, dont 800.000 de
moins d¢ 5 hectares, 300.000 de 5 & 10 hectares, 530.000 de 10 a
31 hectares, 380.000 de 20 4 50 hectares, 100.000 de 50 & 200 hec-
tares el 26.000 seulement au-dessus de 200 hectares, soit une

proportion d’environ 80 p. 100 pour celles qui ont moins de
20 hectares. .

L’exploitation familiale est done trés largement prédominante.
C’est ce qui fait la force, mais aussi la faiblesse de notre agri-
culture: sa force, cap eile fixe une importante partie de nos
familles exploitantes; sa faiblesse, par suile du manque d’équi-
pement, de rentabilité. avec comnie conséquenze l'exode rural
dans les régions sous-développées.

La productivité, base de progrds social — 4 condition que les
débouchés soient assurés — s’en trouve diminuée. Nous occu-
‘pons le dixiéme rang pour les-céréales panifiables avec un
rendement moyen national de 21 quintaux conire 30 en Bel-
gique et 36 au Danemark; le treizi¢tme rang pour les pommes
de terre avec 125 quintaux contre 230, aux Payvs-Bas; le septieme
rang pour les betteraves sucri¢res avec 380 quintaux contre
435 en Hollande; notre rendement laitier est de lordre de
1.800 litres par vache laitiére contre 3.300 aan Danemark et
3.700 en Hollande.

Ce manque de productivité peut s’expliquer par le peu d'en-
grais employé qui est de Vordre de 20 kilogrammes 3 'hectare
dans de nombreux départements, alors qu'il atteint 280 Kile-
grammes en Beigique el 400 kilogrammes aux Pays-Bas,

Ces fails, certainement connus de vous, mais que j’ai cepen-
dant tenu A rappeler pour fixer vos pensées, démonirent l'ur-
gence de 'élaboration d’un troisieme plan qui devra faire une
irés large part & l'agriculture et plus particuliérement 3 la
petite exploitation familiale, afin de relever sérieusement son
niveau de vie, en un mnt de lui permelitre d’acquérir la vie
sociale normale (u’eile n'a pas actuellement. ‘

Nous ne pdurrons obtenir de résultats que par une étude
sérieuse des productions quasi naturelles des régions et des
sols. L’exploitation familiale ne pourra prospérer que par des
productions spécialisées, notamment les fruits et légumes, dont
1! faudra rechercher des débouchés plus importants fant 3
Yintérieur qu’a l'extérieur.

En avons-nous la possibilité 2 Sans hésitation, nous répon-
dons par l’aflirmative. En efiet, votre commission de l'agri-
culture, & la suile de récentes missions, a constaté que nous
avons des marchés a conquérir ou a reconquérir en Europe,
notamment en Allemagne pour les beurres, fruits, viandes et
vins; en Angleterre pour les fruits et légumes, ccufs et
volailles. Toutefois, ceci implique un effort important dans

diflérents domaines que nous allons examiner aussi succincle- |
ment que possible, ' ’

En premier lieu, il est indispensable que notre production
agricole soit adaptée & la demande des consommateurs {ran-
cais et élrangers. Aussi paradoxal que cela puisse paraitre, elle '
est, en de nombreux ecas, totalement divergenie. Nous ne
convaincrons pas nos acheteurs allemands avee nos beurres
color¢s: ils veulent du beurre blanc; nous ne ferons pas

admettre A4 nos clients anglais la consommation de grosses -

tomates et de chasselas: ils ne consomment que la pelile
tomote et des raisins 4 gros grains. II en est de méme pour
la viande et pour bien d’aulrcs produits.

I est donc indispensable qul nous producteurs en soienf
avertlis. Mais cela implique une réorganisalion de nos services
techniques et plus particuliérement de la recherche, de la vul-
garisation, de la formation professionnelle agricole, de la
commercialisation des produits destinés d’une part 4 la clien-
tele métropolitaine et, d’autre part, & la clienitle extérieure;
Tallbgement des cireuils de dislribution; enfin, l'octroi des
crédils d’investissement nécessaires, g
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Nous allons examiner successivement ces divers problémes
qui devront faire un tout dans I'élaboration du troisieme plan
alllu_{uel, e le répete, nous sommes tout particuliciement atia-
chés,

11 serait vain, en effet, d’crivisager Uévolution de la produc-
lion agricole si au départ nous ne pouvens obienir l'intensi-
fication et la coordination de la rechérche. Ii est impossible de
songer & une amdlioration sériense de notre produclion sans
I’appui de la recherche agronomique. Une agricullure moderne
est en constante ¢volution, Nier cette évidence serait
condamner notre agriculture au stade arriéré actuel et lui
interdire une action décisive dans I'avenir, Pour ce faire il ne
“faut pas hésiter 4 donner & nos sltalions agionomiques les
moyens qui ‘leur manquent encere. C’est une nécessité impé-
rieuse si nous voulons rattraper notre retard. N’ayons garde
’oublier que, toule proportion gardée, notre pays dépense
vingt fois moins que la IHollande pour la recherche agrono-
mique, :

Mais rien ne servirait de demander un effort exceptionnel
nos chercheurs si les résultats obtenus n’élaient pas irés jar-
gement diffusés auprés de nos exploitants agricoles. La coor-
giination est sur ce point indispensable. Des progrés sensibles
et rapides peuvent éire obtenus par ceile méthode tris large-
ment employée dans les pays voisins. Rappelons &4 ce propos
que 'on compte un agent vuigarisateur pour 240 exploitations
en llollande, un pour 300 exploitations au Danemark, un pour
2.700 cxploitations en Italie, alors que la France compte un
vulgarisateur pour 6.000 exploitations! : i

Le role de Tagent vulgarisateur est prédominant, 11 doit,
en conséquence, étre nanii de nombreuses .
au premier chef, qu’il ohtienne Ja confiance des agriculteurs.
Au cours des visites de fermes, les conversations qu'il aura
avec eux devront étre aussi €loignées du bavardage que des
insiructions trep techniques, mais devront porter sur des con-
seils pratiques, illustrés d’exemples simples et concrets. Un
vulgarisateur n’est pas universel et interchangeable. Il doit
conseiller, persuader, convaincre. Il réussira difficilernent s'il
ne connait pas la région ou il _doit travailler, sil ne sait pas
obtenir la conflance, souvent difficile & conquérir, du monde
rural. La qualit¢ de son enseignement sera prédominante, assu-
rera son efficacilé et scra par 14 méme déterminante dans les
résullats escomptés. La réussite ou I’échec constatés dans les
zones-témoins sont pratiquement dus aux qualilés ou aux
erreurs du vulgarisateur qui y est employé.

. La nécessité de rechercher des hommes de qualité nous con-
duit & examiner limportante question de la formation pro-
. fessionnelle agricole, d’autant que les deux cents postes de
vulgarisateurs créés pour 1955 au budget du ministere de
Vagriculture n’out pu étre pourvus malgré les. nombreux con-
cours, ce qui démontre, s’il en était encore besoin, l'exiréme
faiblesse de notre enseignement agricole.

M. le secrétaire d’Etat & Pagriculture n’étant pas 13, c’est
vous-méme, monsieur le minisire, qui allez subir le feu de
mes questions. Dans ses déclarations & I'Assemblée nalionale,
"M. le secrétaire d’Etat 3 lagriculture a indiqué que, par
déférence pour ses collegues sénateurs, 11 n’évoquerait pas
cette queslion, tenant compte gue nous sommes actuellement
saisis ‘d’un texle voté en premiére lecture par l'Assemblée
nationale. ‘

Votre commission de l'agriculture a demandé des délais sue-
cessifs et nous sommes saisis & ce sujet de protestations des
organismes agricoles qui ne comprennent pas les retards appor-
tés par notre Assembiée au vole de ces dispositions. Permet-
tez-moi d'indiquer, mes chers collégues, pour vous mais aussi
pour l'extérieur, les raisons sérieuses qui ont motivé nos
demandes successives de délais. Elles sont de plusieurs ordres
et il vy a d’abord la situation critique de I’'Afrique du Nord.

Nous avons pensé que dans l'ordre des urgences, une priorité

devait intervenir en faveur de I’Algérie. (Applaudissements.)
D’autre part, votre commission de l’agriculture, voulant colla-
borer avec le Gouvernement, serait désireuse de connaitre son
sentiment sur la formatlon profcssionnelle agricole.

Le texte voté par I’Assemblée nationale et qui, je le répete,
a déja fait I'objet de rapports, donne-t-il satisfaction au Gou-
vernement ? Dans ce cas, nous serions heureux qu’il veuille
bien nous le faire connaitre; dans la négative, n’y aurait-il
pas lieu de rechercher avec les commissions compétentes, un
-accord sur un texte plus complet qui permetirait une meil-
leure adaptation aux.circonstances acluelles de la formation de
nos jeunes agriculteurs ? )

Monsieur le minisire, j'espére qu’il vous sera possible de
répondre & notre demande, et, par avance, nous vous en expri-
mons nos vifs remerciements, -

ualités, 11 faut,

1L n’est pas douleux que notre formation professionnelle est
trés largement dificiente. Nos écoles d’agricullure ne recrutent
pas sullisamment d’éléves. 1 est indispensable de les réorgani-
ser, d'agrundir celles qui existent et d’en créer d’autres. Pour
cela, monsieur le minisire, il faut des erédits, des crédits impor=-
tants et il est nécessaire de procéder a une étude d’ensemble,

. Sl m’élait permis d'émettre une opinion qui est partagée,
Je.le ‘sais, par beaucoup de nos colltgues, j’indiquerai qu'un
ellurt important doit élre accompli en faveur de nos écoles
d’agriculture. 1l est.urgent et indispensable de le fairs, Jespcre,
monsieur le ministre que c’est également votre sentiment et
Tous vous saurions gré de biea vouloir nous le préciser,

_Nous devons aussi faire de nouveaux efforts en vue de la
commercialisalion de noire production, Volre commission de
Yagriculture a pu se rendre comple, a la suite des enquéles
welle a faites dans des pays producteurs tels que Ullalie et
-des pays consommaleurs tels que I’Allemagne et I’Angleterre,
de Vurgence qui s’attache 3 celte modernisalion. Si nous vou-
lons conquérir les marchés extiriears, nous devons revoir tout
notre systtme de commercialisation. I ne servirait 2 rien
d’orienter notre production sur de nouvelles bases si un eflort
important n'élait pas fai «quant 4 la présentalion de nos pro-
duits. o

Ces obligations concernent aussi bien les fruits et légumes
que les produits laitiers, la volaille, les awufs, la viande. Notre
future clientele étrangére veut des produits homogénes. EHe
exige une qualilé constanle avec une présentation irréprochable.
Nos concurrents s’efforcent de la salisfaire. Si nous voulons
obtenir un résultat, nous devons les imiter et, si possible,
faire mieux encore. (Appleudissements.)

Cela implique également, dans ce domaine, un effert impor-
tant que nous devons obligatoirement réaliser, Cet eflort .com-
porte nécessairement des investissements importants pour la
création de slalions de commercialisation pour les fruits et légu~
mes, pour les raisins, notamment, la modernisation de nos
abattoirs pour la viande et, plus particulicrement, la création
de la chaine de froii.

La création de marchés-gares doit étre intensifiée, sans que
soit commise Uerreur de les mulliplier & Pextréme. Sur ce point,
Pbrganisation italienne peut et doit nous servir d’exemple.

Cette moderuisation du circuit.de distribution doit également
donner de la souplesse au marché intérieur et surtout rappro-
cher, dans tous les domaines, les prix a-la conseminalion des
prix & la productlion. :

4
Yous étes suffisamment averlis de ces questions pour me
dispenser de les développer longuement, QUil me soit permis
simplement d’indiquer qu’une organisation rationnelle du cire
cuit de la distribution permettra d’éviter les écarts scandaleux
que nous constatons enire le prix payé a la production et celui
imposé au consommateur. {(Applaudissements.)

Les investissements nécessaires pour la modernisation de
notre agriculture ne doivent pas s’arréter 4 ceux que nous
venons d’indiquer, En eflet, le deuxitme plan en a préva d’au-
tres que nous pouvons classer en deux grandes catégories.

Les premiers investissements tendent 3 augmenter la pro-
duclion par Yaugmentation de la productlivité. Ils sont consli-
tués par I’enscmble des projets d'aménagement régionaux appe-
lés & concourir, soit au plan d’expansion agricole, soit 4 la
reconversion de certaines cultures. Le cout total prévu atteint
135 milliards. En voici les téles de chapilres.

Premitrement, irrigation et mise en valeur de la région du
Bas-Rhone et du Languedoc. Ce projet consisie & créer des
canaux partant da Phone. Il permettrait irrigation de 90.000
hectares dans les départements du Gard et de I’Hérault, ’acces-
sion 4 la culture de 30.000 hectares et la conversion de 60.000
hectares de vignes en polyculture., Les dépenses envisagées

. s’¢levent A 32 milliards et les plus-values serzient de I'ordre

de 15 milliards.

Deuxiémement, irrigation des cotcaux de Gascogne. Le péri-
métre de cette région englobe une superficie de 1.050.000 hec-
tares, dont 200.000 seraient irrigués. La dépense serait d’envi-
ron 45 milliards. Les travaux consistent, par l’aménagement
du canal de la Neste, 4 amener l'eau des Pyrénées sur I’en-
semble des plaleaux gascons. Les plus values & I'hectare sont
évaluées, pour la prairie a4 30.000 frares et pour le mais &
60.000 franes.

Troisitmement, mise en valeur da bhassin de la Durance. II
est prévu la construction du barrage de Serre-Poncon, barrage
4 destination agricole et hydraulique qui permettra D'irrigation
de 25.000 hectares. Le cot des travaux est évalué A 14 milliards
et la plus-value pourrait atteindre 4 milliards,
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Quatricmement, mise en valeur des Landes de Gascogne. La
forét landaise couvre 1.400.000 hectares dont la moitié a été
ravagée par les incendies il ¥y a quelques annces. Son revenu
- g’é¢leve A 15 milliards dont un tiers de produits agricoles et
deux tiers de produits forestiers. On estime pouvoir Te doubler
par l'assainissement de 35.000 hectares et par l'implantation
de 3.000 familles. L’ensemble de dépenses atleindra 38 milliards,
dont 25 milliards pour l'implantation des familles,

Cinqui¢mement, amdélioralion des régions marécageuses de
Y’Ouest. Le marais poilevin couvre 80.000 hectares dont 15.000
pourraient étre assainis. Le colGt de ces fravaux s’éleverhit 4
1.300 millions de francs. La production serait accrue d’envi-
ron 400 millions. :

Nous devons attirer l’attention du Gouvernement sur ccs
importantes dépenses qu’il serait tout au moins anormal d’efTec-
tuer si la production actuelle ne trouvait pas de débouchés.
L’orientation des cultures et la spécialisalion s’imposent en
pareille matitre. 11 ne saurait étre question d’augmenter par
ces inveslissements des produciions déja excédentaires ou non
rentables, .

Or, nous croyons savorr gu’'en ce qui concerne les irrigations
prévues dans les départements du Gard et de I'llérault et envi-
sagées en vue de la conversion de 60.000 heciares de vignes
en polyculture, de sérieuses dilficultés surgissent concernant
Yarrachage des vignes. II pourrait en élre peut-élre de méme
ailleurs, -

Les prévisions d'augmentation de la production envisagées
dans le deuxieme plan étant déja dépassées, n’y a-t-il pas Fien
d’étudier & nouveau le probléeme ? Monsieur le secrétaire d’Etat,
vous avez déclaré a I’AssemDblée nationale: « une adaptation
aussi exacte que possible en qualité et en guanlité d’une pro-
duction en expansion apparail en conséquence comme le pro-
bleme fondamental au cours des prochaines années. Elle doit
" étre menée & bien pour une politique rationnelle d’orientation
de la production conduite parallélement 3 une politique dyna-

mique de développement des débquchés tant extérieurs qu’inté--

rieurs ».

Nous ne pouvons que souscrire i ce programme, mais il
. faut qu’il soit exécuté, car il serait grave d’augmenter.-des
productions d¢ja pléthoriques, de les encourager par des inves-
fissements couteux devenant rapidement non rentables, et pour
le pays, et pour les producteurs.

La deuxitme calégorie des investissements nécessaires a
Tagriculture concernent non plus spécifiquement le domaine
de la production, mais ont en vue de résoudre le probléme
social, " 1ls concernent Yélecirification, l'adduction d’eau, la
voirie rurale, I'habitat rural, le machinisme agricole, etc.

Nous constatons avec regret 1’exode conlinu des campagnes.
La terre se dépeuple et meurt. S’est-on penché sur la triste
réalité et sur le sort réservé A notre jeunessz qui, soit apres
ses études, 'soit aprés son service. militaire, reprend le chemin
de la ferme familiale ? Les touristes qui, pendant 1’¢té ou un
bel automne, circulent dans nos campagnes, louant la beauté
du paysage, conc¢oivent-ils ce qu’est un long hiver, suivi d'un
printemps pluvieux, passé dans la ferme isolée, avec de mau-
vais chemins d’accts, sans électricité, sans eau potable, dans
une habitalion sans confort ?

L’ennui s’abat sur nos jeunes_ainsi relégués dans une exis-
tence sans joie, avee, comme dur privilege, les travaux des
champs, au milieu d’une nature si souvent inclémente et rude.

Si nous voulons que nos jeunes restent i la terre, donnons-
leur la possibilité d’obtenir un minimum décent de vie
moderne. II ne servirait & rien de leur donner une éducation
plus poussée, de leur assurer le concours de vulgarisateurs,
s’ils n’avaient pas & leur disposition I’électricité, I’eau, un che-
min praticable, une habitation convenable.

Or, savez-vous que sur 19 millions de ruraux, 4l millions
seulement sont desservis convenablement en force et en
lumiére, que 6 millions ne disposent que de la lumitre et que
2 millions n’ont encore rien en 1956 ? Cing cents communes
rurales ne sont pas encore électrifiées et de nombreux réseaux
doivent étre renforcés. ’

L’adduction d’eau pose un probitme encore plus grave, car,
au rythme actuel des travaux, il faudrait prés de gquaire-vingts
ans pour équiper les 23.000 communes rurales n’ayant pas
encore d’alimentation en eau, ce qui est inconcevable!

C’est pour pallier en partie ces déficiences que le Parlement
a adopte, pour 1955 et 1956, un programme conditionnel d’ad-
ductions d’eau de Jordre de 100 milliards, dont Yexécution
“est commencée. Co . o C .

11 est souhaitable que le Gouvernement envisage, au prochain
budget, une augmentation sérieuse des crédils pour le pro-
gramme incondilionnel des adductions d’eau. S'il n’en avait
pas la possibilité, il devrait étudier la créalion d'un deuxiéme
programme condilionnel, alimenté par des crédils d’Ltat ot
profitant du fait qgue la caisse des dépots et consignalions,
actuellement, a de grandes possibilités de préls, Les collecti-
vités desservies ont fait un effort remarquable. On doit les en
feliciler, mais on ne peut leur demander de le rencuveler.

“La question des chemins ruraux n’est pas moins importante
A régler, puisque leur réfection porie sur un tolal de 800.000
kilométres. :

Si nous ajoutons les cerédits 4 la restauration de I'habitat
rural et des hiatiments d’exploltalion, nous obtenons un nombre
impressionnant de milliards.

Dans une proposition de loi déposée en 1950, j'avais estimé
que 3.000 milliards étaient nécessaires pour effectuer ces amé-
liorations indispensables. La commission du plan prévoit des
crédits de lordre de 750 milliards pour quatre ans, permet-
tant d'amorcer ce méme progranmine, soit 4180 milliards annuels.
Ma proposition était donc valable, puisqu’elle est enlérinée par
le plan quadriennal.

Si nous sommes décidés, avant qu’il ne soit trop tard, 3 faire’
un effort pour nos campagnes, il est urgent de se peucher
sur celle situation et de prendre les mesures nécessaires.

L’équipement de la ferme tient également une place impor-
tante pour le maintien de notre jeunesse & la terre. Il ne faut
})as espérer qu’elle s’y attache si le machinisme ne vient pas
a suppléer dans ses gros travaux. Les moissons ne se font
plus a la faucille ou a la faux, mais & la liense et, demain,
elles se feront A la moissonneuse-balteuse. Songez que les
Jeunes préferent le tracteur 4 la traction animale et que nos
jeunes filles ne veulent plus assurer les fravaux de la basse-
cour ou du ménage comme lems arriere-grand-mdéves. A 1*6¢po-
que atomique, il faut savoir abandonner la brouectte. On n’ar-
réle pas le progrés et ceux qui ne le comprennent pas verront

.avec regret leurs fils et leurs filles se détacher de la terve.

{familiale.

Cette évolution du travail suppose encore des investisse-
ments qui, si l'exploitation est importante, peuvent élre ren-
tables. Dans Ia pelite exploitation familiale, cet équipement
doit se concevoir sous forme coopérative. Le rdle des coopéra-
tives ulilisatrices de. matériel agricole est done capilal et il y
aura lieu de les encourager et de les muitiplier.

Au terme de ce rapport, me sera-t-il permis de rappeler que

le probléme social ne saurait se concevoir sans que soit
ohtenue une garantie contre les calamités publiques ? Le

salaire du travailleur agricole est soumis aux impondérables

de la nature. Ce travailleur risque pour Iui et sa famille la
ruine totale si un sinistre imprévisible s’abat sur sa ferme el
détruit en quelques instants tous les espoirs qu’il avait mis sur

-sa récolte.

Je me garderai d’ouvrir le dnssier de toutes les proposilions
de loi qui encombrent les cartons de ’Assemblée nationale.
Beaucoup oublient, el plus parliculiérement tous les gouver-
nements qui se sont succéd¢ depuis la Libération, qu’il existe,
dans la loi de finances du 31 mars 1932, des disposilions qui

ermeltent d’obtenir des subventions pour abaisser le taux de -
‘assurance gréle dans les régions viclimes de calamités et que,
d’autre part, des indemnités peuvent étre accordées pour les
pertes occasionnécs par les calamilés non assurables.

On oublie que si les recettes existent et sont fournies par le
bénéfice de la lolerie nationale elles ne sont plus affectées,
comme elles devraient ’étre d’aprés la loi de finunces de 1933,
au chapilre 46-51 du budget du ministére de l’agriculture.

- Si ces textes étaient remis en application, les sinistres occa-

‘sionnés par les calamilés agricoles seraient réparés, tout au

moins partiellement.

Que dire des dégits occasionnés par le froid cette année ?
Permettez-moi de ne pas en parler aujourd’hui. Votre com-
mission de I'agriculture, & qui ont été euvoyvées de nombreuses
propositions de résolulion, demandera un débat sur cetle
importante quesiion. Je crois que le Conseil serait bien inspiré
en acceptant la proposition que je formule, au nom de votre
commission saisie au fond de eet important probléme,

Mesdames, messieurs, beaucoup ~d’autres quesiions reste-
raient 3 traiter, beaucoup de points importants sont restés dans
I'ombre, insuffisamnent exposés: Le remembrement, la délaxe
des carburants, l’assainissement du cheptel auraient mérité
d’étre examinés; l’organisation des marchés du vin, de la
viande et des céréales, I'élevage, I’arboriculture, elc., auraient
demandé un plus long exposé. - o
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- Pour excuser ces défaillances, j'indiquerai que tous ces pro-
blemes ont €é1é Jargement traités & PAssemblée nationale et
qu’il ne me parait pas nécessaire de rouvrir un nouveau débat
devant vous. Je me suis attaché 2 faire ressortir les prineipaux
points qui néeessitent V’élaboration rapide d’un troisiéme plan
gui permetira, au vu des résultats obtenus par les deux pre-
miers, soit de réparer des omissions, soit de revoir certains
jugements. Mon dessein était, s'il en avait été besoin, de vous
convaincre de cetie nécessité. Ma salisfaction sera grande si j'y
suis parvenu.

Mesdames, messieurs, l'agricullure francaise, conscicnte de
ses devoirs envers la nalion, veut contribuer au relevement de
Y'économie nationaie. Elle demande les movens malériels de le
faive. Elle se considére comme majeure et veut connaitre le
sort qui lui est réservé. Elle souhaiie reprendre rapidement son
rang de premiere industrie nationale et désire ardemment que
sous votre impulsion, messieurs les ministres, avec Pappui du
Parlement ce désir devienne rapidement une réalité. (Applau-
disscmments.) '

12, le président. La parole ezt A M. le rapporteur pour avis
de la commission de l'éducation nationale.

M. Chzpalain, rapporteur pour avis de la commission de
Véducation nationale. Mesdames, messieurs, faut-il dans un
plan de modernisaticn et d’éguipement économique
un chapitre réservé a I'¢ducation nationale ? Il ne peut y avoir
aucune hésitalion sur la réponse d donner 4 cetle question.
Comime l’'a souligné noltre distingué collegue, M. Rochereau,
au premier rang des problémes qui se posent & vous vient la
nécessité absolne d’adapter la formation des hommes & 1'impor-
tance croissante des sciences et des techniques dans la vie
économique.

Nous pouvons méme remarquer qu'en face des extraordi-
naires progrés de la science, lorganisation de laclivité des
hammes se poze, ou se posera, dans un ires brefl délai.

Je voudrais ajouter, mes chers collegues, la constatation,
Ionguement véritiée, que la condition huma.ne dans un pays
donngé est direcicment fonction de son niveau intellectuel. Plus
nous améliorerons celui-ei et plus facilement nous disposerons
des facteurs humains indispensables a4 toute modernisation et
a tout progrés dans les secteurs les plus divers. Les invesiis-
sements dans ee domaine doivent done, de Yavis de votre
commission de (’éducation nationale, étre prioritaires. Ils
conditionnent Uavenir de notre pays et le rang qu’il occupera
dans lévolution économique mondiale. Rien ne doit étre
pégligé dans ce domaine et toute hardiesse sera payanle.

Peut-étre estimerez-vous, mes chers collegues, que les quel-
ques centaines de milliards dépensés en investissemenis A
Yétranger — je ne veux citer pour exemple que la Sarre, qui
se détachera de nous dans quelques mois — seraient plus
utiles pour préparer noltre jeunesse aux dures épreuves qui
Taltendent demain, Je ne veux pas dire par 1 que nous ne
devons pas apporter & tous aide de la France, toujours géné-
reuse, mais J'estime (qu’on a un peu tendance & négliger les
rroblemes fondamentaux qui se posent i notre pays.

A-t-on, jusqu'd présent, mis 4 T'étude ou méme réfléchi aux
problemes des jeunes qui, par centaines de milliers, vont dans
quelques années revendiquer leur place au travail ? Si le
probléme de la main-d’ceuvre est en rapide évolution, par
suite des progres du machinisme, a-t-on pensé & aménager les
loisirs, la culture, les arts, Jes sports, -secleurs pour lesquels
volre commission tient i souligner les insuflfisances du plan ?
La promotion humaine doit étre synchronisée avec la promo-
4in économique. Rien ne servirait d’atteindre les sommels les
plus élevés en maliere scientifique si, parallélement, nous
assistions 3 la dégradation de la condition humaine,

Quelle est la situation présente ? Le chapitre du deuxiéme
plan consacré & l'équipement scolaire et universitaire se
contente de reproduire les dispositions du plan quinquennal de
construction et d'équipement de locaux scolaires et universi-
taires, tel qwil résdlte de Yarlicle 17 de la loi du 17 février
1953, relative au budget d'investissement. Ce plan quinquennal
comprend 299 milliards de crédits d’investiscement, dont 20%
3 la charge de I'Etat et 65 & la charge des collectivités locales.

La réparlition en a été ainsi fixée en chiffres ronds: ensei-
gnement du premier degré, 72 milliards; enseignement du
deuxicme degré, 45 milliards; enseignement technique, 55 mil-
liards; enseignement supérieur, 30 milliards.

Ies engagements de crédits prévus par la loi du 17 février
1953 ont é1¢ les suivants: années 1953, 24.245 millions; 1954,
25.6%1 millions; 1955, 20.528 millions; 1956, 8.524 millions;
1957, 4.517 millicns, ‘ : .

inclure .

En définitive, au fer janvier 1956, les erédits de progmmme’
dispsnibles s’éievaient & 23.313 millions, dont une partie pro-’
venant du plan Le Gorgeu et vne aulre partie provenant du
décret pris par M. le ministre Berthoin le 20 mai 1955. Depuis
le 1°r janvier, 9 miliiards ont déja été engagés, c'est vous dire
que la question est primordiale.

Les premiers engagements répondent-ils aux inveslissements
jugés ndispensables en matieére seolaire et universitaire 7 On
ne peut évidemment que répondre négativement si 'on se
reporte au résuilat des travaux de la commission Le Gorgeu.
Celte commission, en effet, a évalué & 975 milliards ensemble
des crédils nécessaires pour faire face aux besoinsg scoaires et
universilaires, dont 469 milliards de dépenses inéluctables,
283 mulliards de dépenses utiles et 283 milliards de dépenses
souhaitables. i

Les proposilions de la commission Le Gorgeu concernant
simpiement le premier degré, le second degré, 'enseignement
fechnique et I'ense.gnement supdéiieur se chiffraient 4 716 mil-
lards, dont 397 de dépenses inéluctables. Le deuxiéme pian
de modernisation n’en avait retenu que 269 milliards. - Le
Conseil économigque souhaite voir ce crédit porté de 209 mil-
liards & 397 milliards. C’est un des secleurs ou le Conseil écono-
mique s’est prononcé pour une augmenlation de crédits.

Celte dccision, monsieur le-ministie, nous parait indispen-
sable. Elle est molivée par Vinsulfisance des objectifs prévus
par la loi du 17 février 1953. Les résultats connus aclueliement
des anndes 1753, 1954 et d’ung partie de 1955 nous renforcent
dans nolre détermination. Les rentrées scolaires dans les diflé-
rents ordres d’enseignement, pendant ces derniéres années
se sont Taites dans les econdilions les pius difficiles; le secon
degré, Denseignement technique et l'enseignement supérieur
ne font simplement que d’étre touchés par la nouvelle popu-
lation scolaire. Enfin, les crédils d’engagement et de pavement
inscrits aux budgets de 1953 et 1954 sout inférieurs & ceux pré-
vus au plan. D’autres facteurs, rel¢vement de salaires, variation
du prix des matériaux malgré la rationalisation des construc-
tions, influenceront sans aucun doule ce domaine et réduiront
les possibilités de construction. Je voudraiz méme attirer l'at-
tention de M. le ministre des affaires économiques et finan-
citres sur ce point particulier, L’administration semble ignorer
que, depuis octobre 1955 au moins, une augmentation denvi-
ron 10 p. 100 est intervenue dans les prix de construction.

Voire commission de I’éducation nationale ne peut donc que
marquer la gravité de la siluation et 'urgence qu’il y a 4y
porter reméde, Elle ohserve que ces projels n’ont pour objet
que- de répondre A la situation présenie. Rien n’est prévu si
Page de la scolarité est reculé ou si la réforme de l’enseigne-
ment intervient,

Cette gravilé et cette urgence résultent de linsuilfisance de
1 etfort de construction fait depuis de nombreuses années pour
répondre aux besoins nouveaux et an renouvellement indispen-
saple; elles résultent aussi du factenr démographique de plus
en plus important et dont on n’a pas paru tenjr suffisamment
compte dans la loi du 47 février 1933; elles tiennent enfin E
la lenteur des formalités adminisiratives el des promesses
d’exécution des constructions,

Ce problime, prioritaire entre tous, mdérite qu'une solulion
intervienne sans retard,

Je ne reviendrai pas sur le probleme de la recherche scien-
tilique ét technique, qui a été si bien traité par nos eollégues:
MM. Rochereau et Longchambon. Je me bornerai & indiquer
que votre commission de Il'éducalion nationale unanime
approuve leurs conclusions.

Aujourd’hui o la valeur d’une nation est fonction de sa
puissance économigque, nous devons par fous les moyens metire
nos jeunes générations en élat de se mesurer efficacement dans
tous les domaines avec celles des plus grandes naiions. Les
épreuves que nous avons subies ont sans doute handicapé les
hommes de nolre age; mais il est un domaine ou la France
garde sa prépondérance dans le monde: c’est celui de la pen-
.sée, de Tart et de la culture. Nons conserverons dans ce
domaine notre place si nous savons d¢s maintenant investir et
investir sans compter, & bon escient. (Applaudissements.)

M. le président. Je dois maintenant consulter le Conseil
sur la suite des débats. Peut-étre pourrions-nous les inter-
rompre sans plus attendre. Quel est I'avis de la commission
sur ce point ?

M. Rochereau, repporieur. Nos colligues penseront avec moi
qu’il scrait bon de suspendre la séance maintenant pour la
reprendre & vingt et une heures trente. (Assentiment.)

M. le président. Quel est 'avis du Gouverncment 2
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M. le ministre des affaires économiques et financiéres. Le
Gouvernement accepie celie suggestion.

M. le président. Tout le monde parait d’accord sur ccite
proposilion. . ’

Il n’y a pas d’opposition 2...

tl‘Latséance est suspendue et scra reprise A vingt et une heures
ente.

{La séance, suspendue & diz-neuf heures trente minules, est
reprise a vingl-deur heures, sous la présidence de M. Esicve,
vice-président.),

PRESIDENCE DE M. YVES ESTEVE,
vice-président,

M. le président. La séance est reprise.

Avant de poursuivre la discussion du projet de loi portant
approbalion du deuxiéme plan de modernisalion et d’équipe-
ment, je donne la parole & M. le président de la commis-
sion.

M. Rochereau, président de la commission. Monsieur le pré-
sident, tout & I’heure, lors de la suspension de séance, nous
avons décidé que nos travaux reprendraient & vingt et une
heures trente. 1l est vingt-deux heures et il n’y a personne au
banc des ministres,

Nous sommes donc obligés de constater que le Gouvernement
n’est toujours pas représenté et de noter la désinvolture que
le Gouvernement manifeste, tant & I’égard du Conseil de la
République qu’au regard du projet en cours de discussion.

Je demande au Conseil de la République de bien vouloir
suspendre sa séance un quart d’heure. Si, dans un quart
d’heure, le Gouvernement n’est toujours pas représenté, je
demanderai tout simplement au Conseil de la République de
se renvoyer 4 demain. .

M. le président. Mes chers cellegues, vous avez entendu
la proposition de M, le président de Ta commission,

Il n’y a pas d’opposition ?...

La séance est suspendue pendant un quart d’heure; elle sera
reprise 4 vingt-deux heures vingt minutes.

(La séance, suspendue & vingt-deuz heures cing minutes est
-

reprise ¢ vingl-deux heures vingl-cing minules.)
M. le président. La séance est reprise. '

Mes chers collégues, votre président est obligé de constater
Tabsence de tout membre du Gouvernement,

M. Rdchercau, président de la commission. Je demande la
parole. :

M. le présidert. La parole est & M. le président de la commis-
sion. -

M. Rochereau, président de la commission. Monsieur le pré-
sident, je suis obligé de constater comme Vvous l’absence de
tout représentant du Gouvernement. Je demande donc au
Conseil de prendre acte de ce manque d'élégance du Gouver-
nement a4 son égard, de bien vouloir lever sa séance ce soir
et de se renvoyer & demain matin dix heures,

Si je formule celte pr.'oposil‘ion, c’est simplement en consi-
déralfon de la personnalité de M. Ramadier qui a émis le désir
de prononcer son discours demain, en fin de malinée. Sinon,

je demanderais au Conseil de se renvoyer & demain seize
eures. :

Je demande done, monsieur le président, que vous vouliez
bien renvoyer la séance & demain matin dix heures,

M. Dassaud. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Dassaud.

M. Passaud. Je voudrais simplement demander, monsieur le
président, si le Gouvernement a ¢té avisé de la situation pen-
dant la courte suspension de séance qui a €t¢ demandée par
M. le président de la commission des affaires économiques.

M. le président. Mon cher collégue, les services de la prési-
dence ont essayé de joindre la présidence du conseil et le
cabinet de M. le secrétaire d’Etat aux aflaires économiques. Ils
n’ont eu aucune réponse. Les attachés de cabinet qui sont ici
ont téléphoné de leur coOté, sans plus de résultat.

Etant donné 'absence de tout représentant du Gou\;ernement,

-je mets aux voix'la proposition de M. le rapporteur tendant &

suspendre la séance et 4 la reporter & demain dix heures..

{Aprés une épreuve & main levée déclarée douteuse, il est
procédé par assis et levé.)

M. le président. Le Lureal m’informe que, pour cette
deuxi¢me épreuve, il y a également doule, mais on m’annonce
Parrivée, dans quelques instants, de M. Kléber Loustau, sous-
secrétaire d’Etat & l'agriculture. .

Vous voudrez sans doute, mes chers coliégues, suspendre
de nouveau la séance pendant quelques instants, (Mouvements
divers.) ,

La séance est suspendue.

{La séance, suspendue & vingt-deux heures trenie minutes, ‘est
reprise ¢ vingt-deux heures quarante-cing minutes.)

M. le président. La séance est reprise.

: M.IRochereau, président de la commission. Je demande la
parole. :

_M. le président. La parole est & M. le président de la commis-
sion.

K. Rochereau, président de la commission. Je demande la
paroie pour dire que je m’étonne de ’absence prolongée du
Gouvernement, qui avait été parfaitement informé de la repriss
de nos travaux 4 vingt et une heures trente.

Je regrette d’avoir 3 constater qu’il est vingt-deux heures
quarante-cing. 11 ne me parait done pas opportun de poursuivre
nos {ravaux ce soir,

Je reprends ma proposition de tout & 'heyre et je demande
au Conseil de la République de décider de reprendre ses tra-
vaux demain matin & dix heures. Je maintiens celte proposi-
tion et demande qu’elle soit mise aux voix par scrutin.

M. Kiéher Loustau, sous-secrétaire d’Eiat & l’agriculture. Je
demande -la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le sous-secrétaire d’Etat ,

M. le sous-secréiaire d’Etat & Vagriculture. Monsieur le prési-
dent, monsieur le rapporteur, mesdames; messieurs, je tiens
4 présenter les excuses du Gouvernement, le ministre qui
devait le représenter ce soir ayant ¢été empéché de venir ici
pour une raison complétement indépendanie de sa volonté.

M. Rochereau, président de la commission. Tl et é1é alors
hien simple et d’élémentaire discrétion de prévenir le Conseil
de la Républiqae,

M. Le Basser. Trés bien 1

-

M. le président. Maintenez-vous volre proposition, monsieur
le rapporteur ?

M. Rochereau, président de la commission. Oui, monsieur
le président.

M. le président. Je mets aux voix la proposition faite par
M. le président de la commission de renvoyer le débat & demain
matin, dix heures.

Je suis saisi d’'une demande de scrutin présentée par la com-
mission. - '

Le scrutin est ouvert.
(Le's votes sont recueillis. — MM. les secrétaives en font le
dépouillement.) .
M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin
(ne 53 :
Nombrore de votants ....eeeeeeveveeeeses 300
Majorité absolue .......ceevvenvenensenees 151

Pour Yadoption ...ceeeees 234
Contre +.....0s sesssnsess 66

Le Conseil de la République a adopté.

En conséqnence la suite de la discussion est renvoyée A
demain matin. ’ .

M. Primet et Mine Giraud. Ou sont les 234 2
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— 10 — .
COMAISSION DES MOVENS DE COMMUNICATION

Deimande de pouvoirs d'enguéte,

M. le président. J’ai recu une letire par laquelle M. Jean Ber-
taud, président de la commission des moyens de communi-
cation, des transporis et du tourismne, me fait connaiire que
dans sa séance du 15 mars 1956, la commission qu’il préside a
décidé de démander au Conseil de la République l’octroi de
pouvoirs d’enquéte pour effectuer une mission d’information
en Afrique occidentale francaise et en Afrique équatoriale fran-
caise, alin d’étudier lirtvastructure aérienne, routicre et
portuaire des villes suivantes: Rabat, Port-Ftienne, Saint-Louis-
du-Sénégal, Conakry, Abidjan, Lomé, Port-Gentil, Brazzaville,
Bangui, Fort-Lamy, Rhat et Rhadameés,

~Le Conseil de la République sera appelé & statuer sur celle
demande, conformément 3 I'article 30 du reglement,

—-_—11 —
PEPOT D'UNE PROPCSITION DE RESOLUTION

M. le président. J’ai recu de M. Lachévre une proposition de
résolution tendant a inviter le Gouvernement 4 prendre toules
mesures pour venir en aide aux agriculteurs de Seine-et-Oise
victimes des gelées du mois de février 1956.

La proposition de résolution sera imprimée sous le ne 333,
distribuée, et, s’il n'y a pas d’opposition, renvoyée a la com-
mission de l'agricullure. (Asseniiment) .

—12 —
MOTIONS D’ORDRE

M. le président. Le Conseil de la République avait
ment décidé d’inscrire & I'ordre du jour de la séance

récédem-
e demain

oubert et des membres du groupe socialiste et apparentés,
tendant 4 inviter le Gouvernement & prendre les disposilions
nécessaires pour oblenir la suppression des passeports dans
leg relations internationales.

Mais la commission des moyens de communication, des trans-
poris et du tourisme demande que celte discussion soil repor-
tée 3 une séance ultérieure.

Il n’y a pas d’opposition 2..s .
H en est ainsi décidé.

D’autre part, la commission da suffrage universel demande
que la proposition de résolution relative & l'ouverture de la
deuxi¢éme phase de la procédure de révision constitutionnelle,
qui figurait 4 la fin de I'ordre du jour de la séance de demain
22 mars, soit inscrite en téte de la séance, immédiatement apres
TYachévement de la discussion du projet de loi portant appro-
bation du 2° plan de modernisation et d€guipement.

II n’y a pas d’oppositiorf?...
Il en est ainsi décidé.

— 13 —
‘ REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR
M. le président. Voici, en conséquence, quel‘serait Tordre du

jour de la prochaine séance, précédemment fixée au jeudi
22 mars 1956, & dix heures: .

Examen d’une demande de pouvoirs d’enquéte formulée par
la commission de la France d’outre-mer, en vue de s’informer

eudi la discussion de la proposition de résolution de M. Alex

sur Ja situation économique e! sociale (notamment sur les
conditions d’utilisation de la main-d’ceuvre), en Cote frangaise
des Somalis, et sur ’équipement du port de Djibouti.

Cuite de la discussion du Erojet de loi, adopté par I’Assems-
blée nationale, portant approbation du deuxieme plan de moder-
nisation et d’équipement. (N°® 331, annéde 1933, et 309, session
de 1955-1956. — M. Rochereau, rapporteur de la commission des
affaires économiques, des douanes et des conventions commer-
ciales; n° 316, session de 1953-1936, avis de la commission
de la production industrielle. — MM, Coudé du Foresto, Henri
Cornat, Bonnet, Bousch, Armengaud, Deseours-Desacres, Lau-

-rent-Thouverey, Piales et de Villoutreys, rapporteurs; n° 329,

session de 1955-1956, avis de la commission de coordinalion per-
manente de la recherche scientifique et du progrés technique. —
M. Longchambon, rapporteur; n® 310, sessicn de 1955-1936,
avis de la commission de l’agriculiure. — M. Restat, rapporteur;

- n° 343, session de 1955-1956, avis de la commission de la

reconsiruction et des dommages de guerre. — M. Edgar Pisani,
rapporteur; n° 319, session de 1955-1956, avis de la commis-
sion de la France d'outre-mer. — M. Durand-Réville, rapporteur;
ne 342, session de 1955-1956, avis de la commission des
moyens de communication, des transports et du tourisme. —
M. Julien Brunhes, rapporteur; n° 3350, session de 1955-1956,
avis de la commission de la presse, de la radio et du cinéma, —
M. Vinceunt Delpuech, rapporteur; n° 384, session de 1935-1956,
avis de la commission de 1’éducation natfionale, des beaux-arts,
des sports, de la jeunesse et des loisirs. — M. Chapalain, rap-
porteur; n° 333, session de 1953-1956, avis de la ecommission de
la famille, de la population et de la santé publique. — M. Plait,
rapporteur; n° 353, sescion de 1955-1956, avis de la commis-
sion des finances. — MM. Armengaud ‘et Coudé du Foresio,
rapporteurs; et n® 247, session de 1955-1956, avis de la commis-
sion de la marine et des péches. — M. Lachevre, rapporteur.)

Discussion de la proposition de résolution de MM. Georges
Pernot, Borgeaud, Michel Debré, Peschaud, Alain Poher, Rogier,
Alex Roubert et Zéle, tendant & demander & I’Assemblée natio-
nale @ ouvrir d’urgence la deuxiéme phase de la procédure de
révision ccnstitutionnelie qui a fait Uobjet de la résolution
votée A la majorité absolue par les deux assemblées, les 24 mai
et 19 juillet 1955. (Nes 288 et 378, session de 1953-1936. — M. Mar-
cilhacy, rapporteur de la commission du suffrage universel, du
contrdie constitutionnel, du réglement et des pétitions:

Suite de la discussion en deuxi®me lecture de la proposition
de loi adoptée avec modilication par I'’Assemblée nationale dans
sa deuxiéme lecture, tendant 4 modifier Particle 331 du code
civil en ce qui concerne la légitimation des enfants adultérins.
(No® 449, 627. 658 (année 1954), 151 et 296, session de 1955-1956.
— M. Jozeau-Marigné, rapporteur de la commission ds la justice
et de législation civile, criminelle et commerciale.)

Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée
nationale, modifiant les articles 813, 832 et 866 du code civil.
(Nes 189 et 371, session 1935-1956. — M. Jozeau-Marigné, rappor-
teur de la commission de la justice et de législation civile,
criminelle e{ commerciale.)

Discussion du projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale,
relatif & certaines dispositions concernant I’élection des mern-
bres de I’Assemblée nationale. (N°® 163 et 368, session de 1955«
1956, — M. Monichon, rapporteur de la commission du suffrage
universel, du conirdle constitutionnel, du rcéglement et des
pétitions.) ‘

Il n’y a pas d’opposition ?2...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée.

(La sdance est levée & vingt-deux heures cinquanie minutes.y

Le Directeur du_service de la sténographie
du Conseil de la République,

PAUL VAUDEQUIN.
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QUESTIONS ORALES
REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 21 MARS 1956

Application des articles 8% A 86 du réglement ainsi con¢us:

« Art. 84 — Tout Sénateur qui ddsire poser une question orale
au Gouvernement en remet le texte au président du Consed de la
Képubligue, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions orales doivent étre sommairement rédigées et ne
conterir aucune imputation d’ordre personnel & légard de tiers
nommément designes; sous réserve de ce qui est dit & Uarticie 81
ci-dessous, elles ne peuvent élre posces que par un seul sénateur,

« Les questions orales sont inscrites sur un rcéle spécial au fur
el a4 mesure de leur dépot.

« Art, 83, — Le Conseil de la République réserve chaque mois une
séance pour les guestions orales poscées par application de Uar-
ticle 84. En cutre, cing d’entre elles sont inscrites, d’office, et dans
tordre de leur wnscription au role, er téte de Uurdre du jour de
chaque maidi. :

« Ne peuvent étre inscrites & Uordre du jour d’une séance que
les gquestions dépusées huit jours au moins acanl celle séance.

« Art. 88, — Le président appelle les questions dans Uordre de
leur inscription au role. Aprés en avoir rappelé les termes, il donne
la parole au ministre.

« L'auteur de la question, ou T'un de ses roiléjues désigné par
lui pour le suppléer, peut seul répondie au minwsire; il doit limiter
strictement ses explications au cadre fixé par le texte de sa ques-
tion; ces explications ne peuvent excéder cing minules.

« 8§ Pauteur de la question on son suppléant est absent lorsqu’elle
est appelée en séance publigue, la question est reporiée doffice &
la suite du role. A

« Si le minisire intéressé est absent, la quecstion est reportée @

Uordre dn jour de la plus prochaine séance au ccurs de laquelle
doiven! élre appeiées des quesirons oralcs, »

722. — 21 mars 196. — M. Francis Le Basser demande 3 M. le
secrétaire ¢’Etat aux affaires économiaues, quelles sont les raisons
d’ordre financier, économique, polilique ou social, qui s’opposent:
410 3 la reconnaissance des comités d’expansion économigue dépar-
tementaux; 2e a Pinscriplion dans les zones criliques de secteurs
ruraux ulilisant une main-d’ccuvre disponible et inemployée,

>0

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 21 MARS 1956

Application des arlicles 82 et 83 du réglement ainsi COngus:

« Art, 82, — Toul sénateur qui désire poser une question écrite
au Gouvernement en remetl le lerte au président du Conseil de la
République, qui le communigue au Gouvernement.

« Les questions écrites doivent ¢tre sommairement rédigées et ne
contenir aucune imputation d’ordre personnel a lUégard de liers

nommdément designes; elles ne peuvenl étre posées que par un’

seul s¢énateur et a un seul ministre. »

« Arl. 8. — Les questions écrites sont publides & la suite du
compte rendu in exienso; dans le mois qui suit celie publication,
les réponses des- ministres doivent également y étre publices,

« Les ministres ont toutefois la laculté de déclarer par écrit ¢ue
Uintérét public leur interdit de répondre ou, & lilre exceptionnel,
qu’ils réclament un delai supplementaire pour rassembler les élé-
ments de Jeur réponse; ce délal supplémeniaire ne peut ercéder un
mois.

« Toute question dcrite & laquelie il n’a pas élé répondu dans les
délais prcévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteur
le demande. Elle prend rang au role des questions orales a la dale
de cette demuande de conversion. » »

AFFAIRES ECONOMIQUES ET FINANCIERES

6371. — 21 mars 1956, — M. Etienne Rabouin expose ) M. le
ministre des affzires économidques et financiéres, au sujet de la
nouvelle loi sur la publicité fonciére, qu’il arrive que des chemins,
des cours, des maies, des bdliments tels que fours ou pressoirs
soient communs & plasieurs proprié¢laires. Ces bicns figurent au
cadasire au nom de chaque propriéfaire sous un numéro « pariie »,
Si ces biens sont silués dans une communs & cadasire rénové, le
conservateur des hypolhéques exige, lors de la publication d’une
mutalion comprenant ces bicns communs, la production d’un plan
dressé par un gdéomelre, de division de la parcelle et 1'atiribution

d’un nwuméro nouveau enlier, les numérog « partie » devant dispa-

raitre. S’agissant de Lien tels que ceux qui sont énoncés ci-dessus
il est évident qu’aucune division matérielle ne peut é&ire faile, ni
bien entendn fizurer sur un plan et lui demoande comment il faut
prozéder en pareille circonstance pour donner salisfaction aux exi-
gences de la loi.

6572. — 21 mars 1956. — M. Etienne Rabouin expose 3 M. le
ministre des affaires économiques et financieéres qu’en ce qui con-
cerne la nouvelle loi sur la publicité fonciére, certains conservateurs
exigent que la mention de cerlification d’identité des parties soit
apposée en dessous et séparément du certificat de collationnement
et soit datée, L’article 38 du décret du 14 octobre 1855 ne contient
pas ceite prescriplion; et lui demande si la certiflcation d’identité
aura aufant de valeur si elle est contenue dans le méme contexte
que le certificat de collationneroent, la date étant inutile car elie
ne sembie pas devoir étre autre que celle de Vacte 4 publier, C’est
gn effet le jour de V'acle que la justification d’identilé a pu utilemcnt
‘lre [aite.

6573. — 21 mars 1956. — M. Etienne Rabouin demande 3 M. le
ministre des affaires économitues et financiéres, en ce qui con-
cerne la nouvelle loi sur la publicilé fonciére, si la moindre diver-
gence dans la désignation des personnes ou des biens, contenhue en
la péquisition d’état el les documents, méme anciens, aux mains
des conservateurs, autorise ceux-ci A d4livrer un état ndgatif. Le
cas suivant se présente dans la pralique; une réquisition d’¢tat est
¢lablie en conlurmité des Erescmplions nouveiles et des documenls
d’état eivil et cadastraux. Le bordereau d’inscription aux mains da
conservaleur conlient une fausse cdale de naissance. Le conserva-
teur est-il en droit de délivrer un état négatif, alors qu’il ne peut y
avoir de doute sur l'identité de la persoune et qu'en faif il existe

une¢ inscription. :

6574. — 21 mars 1936. — M. Etienne Rcsltat demande & M. fe
ministre des a¥faires économigques et Ffimanciéres si un aide lem-
purnire du Trésor, iravailiant & temps complet, rémunéré sur des

. enédits de Irais @’aide depuis le 45 cctobre 4919, appeld sous les dra-

peaux le 1< mai 1951 maintenu aun deld de la durce légale le der no-
Yembre 1955 en vertu du décret du 28 aout 4955, peut prélendre au
hénéfice de l'indemnité diflérentielle prévus par la circulaire inter-
ministérielle du 43 oclobre 1955 (Journal officiel du 414 oclobre
195335, page 1060097), :

Scerétariat d’Etat 4 la recomstruction et au logement.

6575. — 21 mars 1)556. — M, Jean Leonetti demande A M. le secré-
taire d’Etat a la reconstruction et au jogement: 1o quelles sonl les
origines législalives et administralives, et les caractéristiques des
diverses catégories d’immeubles class¢s actuellement sous la déno-
inination d’ « habitations & loyers modérés » (1. L. M.); 20 3
quelles dates chacune de <es calégories (iabitations & Bon Marché,
Imnieubles 4 Loyers Moyens, elc.), a-t-elle été, éventuciicment,
incorporée dans les habitations A& loyers muwdérés (I, L. M.), visées
par Parrété ministériel du 2 novembre 1953 (Journal officiel du 8),
et querlles sont celles gui ne son! pas incorporées dans res H. L. M.;

- 3o st VEtat est partie dans la convention du 29 sepiembre 1923, enlre

la Ville de Pavis et la sociélé anonyme Régic immobiliere de la
Ville de Paris.

AFFAIRES SOQOJIALES .
(Scerétariat d’Etat a4 la santé publique et a la population.)

6576. — 21 mars 1936. — M. Ernest Pezet expnse 4 M. le secrifaire
o’Etat & la santéd puniique et a la population lex fails suivants: une
importante revue illustnée des Elals-Unis, la revie « Loock » dans
son numdéro du 20 mars, sous le litre Lost Childhood, copieusement
illusiré de grandes pholographies, raconte I'histoire pretendiiment
authentique d’un pelit Francais de 6 ans, Jean-Pierre, ivrogne invé-
téré; pour Look, le cas Jean-Pierre n’est pas unijue; les écoles et
les foyers [rancais seraient, parait-il, des tripots et des fabriqnes
d’enlants alcooliques. La volonté de nuire a la réputation de nolre
pays est manifeste. Or il est précisé gque Jean-Pierre scrait piacé
2 la maison d’enfants de la Roceraie, qui dépend du ministére de
la santé publique; en conséquence, il lui demande: 10 de faire
vérifier s’il est bien exact qu'll y ait un cas Jean-Pierre, et que cet
enfant se {rouve Lien & la Roceraie; 20 dans Daflirmative, dans
quelles condilions ce lung reportage rédactionnel et pholographique
a pu étre réalisé dans un élahlisscment dépendant de son minis-
tére; par conséquent avec quelles autorisalions et avec quelles
complaisances, élant évident que, sans ces autorisations et com-
plaisances, un {el reporlage aves 1% poses photographiques de l'en-
Iant, seul ou dans sa famiile, eat éi¢ impossible & réaliser, d’avlant
plus que les nombreuses poses obligent A penser que le reporier
ame€ritain et son collaboralenr photngraphe ont organisé une mise
en scéne visiblement malveillante et syslématique; 3o de faire, cn
de faire faire, aprés enquéle, 3 la revue Look. soit direclement,
soit par la voie officielle, les protestatinns, rrctifications et, s'it y
a lieu, les démentis gu’exige le bon renom de la France, de ¢S
enfants et de scs familles. )

—>-0-O
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ANNEXES AU PROCES-VERBAL

DE 1A

séance du mercredi 21 mars 1556,

SCRUTIN (H° 54)

Sur I'amendement de M. Dutoit tendant & supprimer Uarticle 1er his
du projet de loi modz/zant le régime des congcs annuels payes

. {2e lecture).

Nombre des votan{s.....cieceecececneneeceanensas
Majorité absolue ....eeeievesnsccrccccnnnrsensenes

289
115

Pour 1'adoplion eeivessscssesecess 13

Conlre

T P 1 11

P

Le Conseil de la République n’a pas adoplé.

MM,
Auberger.
Aubert,

De Bardonnéche,
lienri Barré,
Baudru

Paul Béchard.
Jean Béne.
Berlioz

Marcel Bertrand.
Bordenenve.
Marcel Boulangé,

territoire de Belfort.

Drégégere,
Brettes.
Mime Gilberle Plerre-
Brossoleile.
Nestor Calonne.
canivez,
Carcassunne,
Chaintron.
Champeix.
Chazette,
Chochoy.
Pierre Commin
Courridre,

MM.
Abel-burand,
Aguesse,

Alric.

Louis André. .
Philippe d’Argenlieu.
Armengaud.

Robert Aubé.
Augarde.

Baratgin,

Bataille

Bedujannot.
Renchiba Abdelkader.
Benmiloud Khelladi.
Georges Bernard.

Jean® Beriaud Seihe).

Jean Berthoin.

Général Bélhouart.

Biatarana.

Auguste-Frangois
Billiémaz,

Blondelle.

Boisrond.

Raymond Bonnefous.

Bonnet.

Rorgeaud.

Georges Boulanger,
Pas-de-Calais.

Bouquerel.

Bousch.

André Boatemy.

Boutonnat,

¥rizord.

Martial Brousse.

Julien Brunhes, Seine

Bruyas.

René Caillaud.

Capelle.

Mme Marie-Hé!éne
Cardont.

Jules Castellani.

Prédérie Layrou.

Cerneau.

Ont voté pour:

Dassaud.
Léon David.
Mme Renée Dervaux.

Paul-Emiie Descomps.

Amadou Doucoure.
Droussent.
Dulin.

Mme Yvonne Dumont,

Seine,
Dupte.
Durieux.
Dutoit.
Filippi
Jeann Fournier, -
Landes.
Jean Geotlroy.
Gilbert Jules.
Mme Girault.
Grégory.
Albert Lamarque,
Lamousse.
Léoneltli.
Lespagnol,
Waldeck L'Huillier.
Pierre Marly. -
Mamadou M’Bodje.

Ont voté contre ¢

Chamaulte.

Chambriard.

Chapaiain,

Maurice: Charpentier.

Robert Chevaliier,
Sarthe.

Paul Chevallier,
Savoie,

Claparede.

Clerc

Colonna ‘

Henrnt Cordier,

tienri Cornat,

André Cornu.

Coudé du Foresto.

Coupigny.

Courroy.

Cuil.

Michel Debré.

Jacgues Deba-Bridel.

Deguise.

Mme Marcclle Delabie

Delalande.

Yvon Delbos.

Claudius Delorme,

Vi..cent Delpuech.

Delrieu.

Descours-Desacres.

Deulsehmann.

Mine Marcelle Devaud.

lean Doussot,
Driant,
Rendé Dubnis,
Roger Duchet.
Duleu.

Charies Durand, Cher.

Enjaibert.

Yves Esléve,
Ferhat Marhoun,.
Fillon.

Fléchet,
Florisson.

VMinvielle.
Mistral.
Montpied.
Marius Moutet.
vamy.

Naveall.
Nayrou.
Arouna N'Joya,
Pauly.

Péridier.
(xénéral Pctit,
Pie.

Pinton.
Primet,

Mlle Rapuzzi.
Jean-Louis Rolland.
Alex Roubert,
Pmile Roux,
sempé,
soldani.
Southon.
Suran.
symphor.
Edgar Taithades.
Vanrullen.
Verdeille.,

Bcnigne Fournler,
Cote-d’0r.

Gaston Foumer Niger,

(xaspard.

ttienne Gay.

e Geoflre.

HHassan Gouled,

Robert Gravier.

lacques Grimaldi.

Louis Gros.

tlarlmann.,

[loefTel.

Houcke.

{Inudet.

Yves Jaouen,

Alexis Juubert.

16zéquel,

Edmond Jollitt,

Josse.

fozeau-Marigné.

Kalb.

Koessler

fean Lacaze,

Lachévre.

De Lachomette,

(reorges Laflargue.

De La Gontrie,

Ralijaona Laingo.

Laurent-Thouverey.

Le Rasser,

Le Bot.

Lebreton.

l.e Digabel.

Lelant,

Le Léannec. -

Marcel Lemaire.

Le Sassier-Boisauné.

Levacher,

Liot.

Lilaize. .

f.odéon,

Longchambon,

Linguet.

Mahdi Abdallah,
Gaston Manent,
Marzithacy.
Marignan.

Jean Maroger.
Jacques Masteau,
Mathey.

De Maupeou.
Henri Maupoil,
Georges Maurice.
De Mendilte,
Menu.

Metion.

Ldmond Michelet.
Marcel Molle,
Monichon. -
Monsarrat,

Claude XMont,

De Montalembert.
De Monlulle.
Motais de Narbonna.
Ohlen.

Huber* Pajot.
Parisot.

Pascaud.

Francois Patendtre,
Paumelle.

Marc Pauzet.
Pellene,
Perderean.
Georges Pernot.
DPerrot-Migeon.
Peschaud,

Erpest Pezet.

Piales. ‘

Pidoux de La Maduére.

Raymond Pinchara,
Meurthe-et-Moselle.

Jules Pinsard, Sadne-
et-Loire,

Edzard Pisani.

Marcei Plaisant.

Plait.

Plazanet.

Alain Poher.

De Ponlbriand.

Georges Portmann,

Gabriel Puaux,

Quenum-Possy-Berry.

Rabouin.

Radius.

De Raincourt.

Ramampy.

. Joseph Raybaud.

Razac.
Repiquet,
Restat.
Revnouard,
Paul Robert.
de Rocca Serra.
Rochereau.
Rogier.

Rotiinat.

Marc Rucart.
Francois Ruin.,’
Marcel Rupied

Sabouiba Gonl«.homé,
sSatineau.

Sauvelre,

Schialfino.

francois Schleiter.
Schwartz,

Yacouba Sido,

daymond Susset.

Tamzali Adbennour.

Tardrew,

Teisseire.

irabriel Tellier.

‘Tharradin.

Thibon,

Mme Jacqueline
Thome-Fatendlre,

fean-Louis Tinaud,

tlenry Torrds.

Trellu.

Amdédée Valeau.

Vandaele.

flenri Varlot.

Verneuil.

De Villoulreys.

Voyvant.

Wach.

Maurice Walker.

Michel Yver,

Joseph Yvon.

Zussy.

NK'ont pas pris part au vote:

MM.
Ajavon.
Benhabyles Cherif,
Gaston tharlet,”
Claireaux,
Djessou.
Fousson.
Gondjout.

Goura.

[taidara Mahamane.
Léo Hamon.
Kalenzaga.

Kotouo

René Laniel.

Le Gros

Mostefal El-Ilaatl.

Absenis par congé:

Rividrez.

Fodé-Mamadou
Touré.

Diongnlo Traore,

Zafimahova. :

Zinsou.

MM. Boudinof, Durand-Rérville, Jacques Gadoin et Zile.

N'ont pas pris part au vote :

M. Gaston \Ionnernlle président du Consecil de la Répubhque,

et M.

Mérie, qui présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient €16 de:

Nombre des volaniS..eeiiesseesecsseosscacens
Majorité absolue .e.cvieevsnecavscssrsnssnrcesenie

. Pour Padoplion ..eccveiceeccccnnes

Conire

Mais, aprés vérification,

mément & la liste de scrutin ci-dessus.

asceccscssane

~

217

ces nombres ont 616 recliiés confor-

SGRJTlN (N° 55)

Sur la proposdton de M. Rochcrcau tendant @ renvoyer la suile
de la discussion du projet de loi portant approbation du deuriéme
plan de modernisatien au jeudi 22 mars, 4 10 heures.

Nombre' des volanis......ovevenivncans

Majorité absolue .eceveiseeseosssassvacssoreiasces
Pour Yadoplion

Contre

eterescacecstcnstrsncrssnae

Le Conseil de la République a adoplé.

MM.
Abel-Durand.

. Aguesse,

Ajavon.

Alrie.

Louis André.
Philippe d’Argenlieu.

Armengaud.

Ont voté pour:

1 Robert Aubé.

Baraigin,

Bataille.,

Beaujannot.

Benchiha Abdelkader
Benmiloud Khelladi.
Georges dernard.
Jean Bertaud.

229
65

Jean Berthoin.

Géncral Béthouart.

Biatarana.
Auguste-Frangois
Billiemaz.,

Blondelle,

Roisrond.

Raymond Bonnefous.
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Bonnet.

Borgeaud.

Georges Boulanger
(Pd:-de Calais),

Biuquerel.

Bousch.

André Boulemy.

Boutonnat.

Brizard

Martial Brousse, -

Julien Brunhes

Bruyas.

René Cailland..

Capelle

Mine Marie-léléne
Cardot.

Jules Castellani.

Fredéric Cayrou.

Cerneau.-

Chamaulte.

Chambriard.

Chapalain

Gaston Charlet

Maurice Charpentier.

Rabert Chevalier

. {Sarthe).

Paul Chevallier
{3avoiej.

Cliireaux.

Claparéde,

Clere.

Colonna.

Ilenri Cordier,

Hen:i Cornat.

André Cornu.

Coup:gny

Michel Debré.
Jacques Deba-Bridel.
Deguise.

Mine Marcelle Delabie.

Delalande.

Yvon Delbos.
Claudius Delorme.
Vincent Delpuech.
Delrieu.
Descours-Desacres.
JDeutschmann.

Mme Marcelle Devaud.

Djesson.

Jean Doussot.

Driant.

René Dubois.

Roger Duchet,

pufen.

Charles Durand,

Enjalbert.

Fe-hat Marhoun.

Fillon.

Fléchet,

Florisson.

Bénigne Fournier
((6te-d’Or). -

Gaston Fourrier
(Niger).

Fousson.

CONSEIL

Gaspard.

Etienne Gay.

de Geofire.
Gondjout

Hassan Gouled.
Goura.

Robert Gravier.
Jacques Grimaldi.
Louis Gros.
llaidara, Maohamane.
140 Hamon.
ffartmann.
Hoellel

[Moucke

fioudet.

Yves Jaouen.
Alexis Jaubert.
Jézéquel.

Edmond Jollit.
Josse.
Jozeau-Marigné.
Kalb.

halenzaga
Koessler.”
Kotouo.

Jean Lacaze.
Lacheévre.

de Lachometle.
Georges Lallargue.
de La Gonlrie.
Ralijaona Laingo.
LanrcntThouverey.
Le Basser,

Le Bot

Lebreton.

Le Digabel.

Le Gros.

Lelant.

Le Leanneec.
Marcel Lemaire
Le Sassicr-Boisauné.
Levacher.

Liot.

Litaise.

Lodéon
Lonzchambon,
Lon\'uet

Mahdi Abdallah.
Gaston Manent,
Marcilhacy. |
Marignan.

lean Maroger.
Jacques Masteau,
Mathey.

de Maupeou.
fenri Maupoil.
Georges Maurice.
de Menditte,
Menu. -

Melton. .

Edmond Michelet,
Marcel Molle.
Monichon.
Monsarrat.
Claude Mont.

de Montalembert.
de Montullé,

Motais de
Onlen. -
Hlubert Pajot. -
Parisot.

Pascaud.

Frangois Patenotre.
Paumetie.

Mare Pauzet.
Pellene

Narbonne.

4 Peruereau,

treorges Pernot,
Perrot-Migeon.
Peschaud.
Ernest Pezet.
Piales.

Pidoux de La \rl:\duére ’

Raymond Pinchard
Meurthe-el-Maselle),

Jules Pinsard Sadne-
et-Loire’.

Edgard Pisani.

Marcel Plaisant.

Plait

Plazanet.

Alain Poher,

de Pontbriana.

f;eorges Porimann.

Gabriel Puaux.
Quenum-Possy-Berry.
Rabouin.

Radiuz

Je Raincourt.

Ramampy. -

Joseph Raybaud.’

Razae.

Repiquet,

Restat.

Reynouard,

Rividrez.

Paut Robert.

de Rocca Serra.

Rochereau. ’

Rogier,

Rotinat.

Mare Rucart,

Fran¢ois !uin,

Marcel Rupied.

Sahoulba Gonlchomé.

Satineau.

sSauvelre.

Schiaffino.

Francois Schleiter,

Senwarlz.

seguin,

3éné,

Yarouba Sido.

Raymond Susset.

Tamzali Abdennour,

Tardrew,

Teisseire.

Gabriel Tellier.

Tharradin,

Thibon.

Mme. Jacqueline
Thome-Patenotre.

Jean-Louis Tinaud.

Henry Torrés,

Fodé Mamadou Touré.

Diongolo Traoré.
Treliu.

Amédée Valeau.
Vandaeie,

MM.
Auberger
Aubert.
de Bardonntche.
Henri Barré.

Baudru,

Paul Bechard.
Jean Réne.
Berlioz

Marcel Bertrand

Marcel Boulange terri-

toire de Bellort).
Brégégére.
Brelles
Mme

Brassolette,
Nestor Calonne.
Cantvez.
Carcassonne.
Chaintron.
Chazette.
Pierre Commin:
Courriére,

Gilberte Pierre-

Henri \arlot.
Verncuil.

de Villoutreys.
Vovant,
Wach.

Ont voté contre:

Dassaud.

Léon David.

Mme René Dervaux.

Paui-Frimle vescomps

Amadou  Doucoure,

Drodssent,

Mme Yvonne Dumont

Dupic.

Durisux.

Dutait

Jean Fournier
(Landes),

Mme uireult.

Grégory

Alhert Lamarque,

Lamusse,

Léonet'i,

Lespagnol,

Waldeck L'H:uillier,

Pierre Marly.

Mamadou M Bodje.

Meéric,

Minvielle,

Maurice \Walker,
\Miehel Yver,
Zafimahova,
Zinsou,

Zussy.

Mistral.
Montpied.
Mariug Moutet
Namny

Naveau.
Nayrou.
Arouna N'Joya.
Dauiy.
déridier.
isénéral Petit.
DPrimet.

Mlle Rapuzzi.
iean-Louis Rolland.
ilex Roubert,
Emile Roux,
sempé,
~oldani.
Southon.
Suran.
Symphor
Fdeara Taithades.
Vanrullen.
Verdeille,

N’ont pas pris part au vote:

MM.
Augarde.
Cherif Renhab)le
Bordeneuve.
Champeix.
Chochoy.

Coudé du Foresto.

-} Dulin.

Filippi.

Jean Geoflroy.

Gilbert-Jules.

Absents par congé :

ené Laniel
Minsiefai El-Hadi.
bic.

Pinton

‘HJoseph Yvon.

MM, Boudinot, Durand-Réviile, Jacques Gadoin ¢t Zele.

[y

N'ont pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, prézident du Conseil de la Ré&publique,
et M. Esteve, qui précxdalt la séance.

- Les nombres annoncés en séance avaient élé de:

Nombre des vOotaniS.eeeeeeveeeesesoeneesaresncnes
Majorité aDSOIUE .eecereecssvesressarssanenncacnto

Pour Yadoplion

Contre

Mais,

aprés vérification,

mément & la liste de scrulin ci-dessus,

Parls, — Imprimerie de§ Journaux officlels, 31, quaj Voltaire.
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ces nombres ont été rectifiés confor-



