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PRESIDENCE DE M. GASTON MONHERVILLE

La séance est ouverle 3 seize heures quinze minutes.

—_1 -

PROCES-VEREAL

M. le président. Le procts-verbal de la séance du mardi 5 juin

a é1é affiché et distribué.
Il n’y a pas d’observation ?...
Le procés-verbal est adopic.

—_
CONGES

M. l¢ président. M. Jean-Louis Tinaud et M. Georges Bernard
demandent un congé. -

Conformément 3 larticle 40 du réglement, le Dbureau est
d’avis d’accorder ces congés. .

11 n’y a pas d’opposition ?....

Les congés sont accordés.

—_3 —
- DEPOT D’UNC PROPOSITION DE RESOLUTION

M. le président. J’ai recu de M. Brettes et des membres du
groupe socialiste et apparentés une proposition de résolution
tendant A inviter le Gouvernement 4 déposer un projet de loi
moditiant Varticle 404 du code général des impols, relatil &
Yassieite du droit de consommation sur 1’alcool.

La proposition de résolution sera imprimée sous le n° 504,-

distribuce, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée i la com-
mission des boissons. (Assentiment.)

—_ —

t

DEPCT DE RAPPORTS

M. le président. J’ai recu de Mme Devaud un rapport fait au
nom de la commission de Yintérieur (administration générale,
départementale et communale, Algérie) sur la proposilion de
loi de M. Abel-Durand, tendant & la réglementation de l'ouver-
ture et de la fermeture des boulangeries pendant la période
des congés annuels payés (n° 418, session de 1955-1956).

Le rapport sera imprimé sous le n> 505 et distribué.
FYai recu de M. Charlet un rapport fait au nom de la com-
mission de la justice et de législation ecivile, criminelle et

commerciale, sur le projet de loj portant instilution d’un code
de procédure pénale (n° 544, année 1955).

" Le rapport sera imprimé sous le n® 506 et distribué.

— 5 —
DEMISSION DE MEMBRES DE COMMISSION ET CANDIDATURES

M. le président. J’ai recu avis des démissions de M. Durand-
Révilie, comme membre titulaire de la commission de la jus-
tice et de législation civile, criminelle et commerciale, et de
M. Gadein, comme membre suppléant de la commission des
moyens de communication, des transports et du tourisme.

Le groupe intéressé a fait connaitre 4 la présidence les noms
des candidals proposés en remplacement de MM, Durand-Réville
et Gadoin.

_Ces candidalures vont é&tre affichées et la nomination aura
lieu conformément & l'article 16 du réglement,

—_—f = -
RENVOIS PGUR AVIS
M. le président. La commission de lintérieur (administration

générale, dépariementale et communale, Algérie) demande que
lui soit renvuyée pour avis la proposition de loi de M. Edmond

_Michelet, tendant & renforcer les pouvoirs donnés au Gouver-

nement par la loi n° 56-258 du 16 mars 1956 (n° 472, session
de 1953-1956), dont la commission de la défense nationale est
saisie au fond. s

La commission de la reconstruction et des dommages de guerre
demande que lui soit renvoyée pour avis la proposition de
résolution de M. de Bardonnéche tendant & inviter le Gouver-
nement & déposer un projet de loi relatif a4 I'équipement des
régions montagneuses (n° 433, session de 19535-1956), dont la
commission de l’agriculture est saisie au fond.

Il n’y a pas d’opposition ?...

Les renvois pour avis sont ordonnés.

—_—7 —
VERIFICATION BE POUYQIRS

DEPARIFMENT DU NORD

M. le président. L’ordre du jour appelle I’examen des conclu-
sions du rapport du 2¢ bureau sur la proclamation de M. Marcel
Ulricj, en remplacement de Mme Isabelle Claeys, démissionnaire.

Le rapport a €té inséré au Journal officiel du 6 juin 1956.

Votre 2¢ bureau conclut a la validation.’

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix les conclusions du 2¢ bureau.

(Les conclusions du 2¢ bureau sont adoplées.)
M. le président. En conséquence, M. Marcel Ulrici est admis.
{Applaudissements @ Uextréme gauche.)

TAXES D'USAGE DES INSTALLATIONS
DANS LES PORTS BE PECHE

Adoption d’une proposition de loi. . ,

M. le président.-L’ordre du joilr appelle la discussion de la
proposition de loi, adoptée par 1’Assemblée nationale, relative
aux taxes d’usage des installalions d’outillage concédé dans les
ports de péche. (N°* 361 et 49D, session de 1955-1956.)

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président
du conseil un décret nommant, en qualiié de commissaire du
Gouvernement, pour assister M. le secrétaire d’Etat aux tra-
vaux publics, aux transports et au tourisme:

M. Babinet, ingénieur en chef des ponts et chaussées, adjoint
au directeur des ports maritimes et des voies navigables.’

Acte est donné de cette communication. ’

Dans la discussion générale la parole est & M. le rapporteur
de la commission de la marine marchande et des péches.

M. Trellu, rapporteur de la commission de la marine el des
péches. Mes chers collégues, mon rapport vous a été distribué.
Je n’ai rien 3 y changer et je propose telle quelle & votre

-approbation la proposition de loi adoptée sans débat par I'As.

semblée nationale, et & 'unanimité par votre commission de la
marine marchande et des péches.

Je vous demande de vouloir bien l'adopter & votre lour.
{Trés bien! trés bien!) ' )
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M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?...

- La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage & la
discussion des articles de la proposition de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des arlicles.)

M. le président. Je donne lecture de Varticle 1°7:

« Art. 17, — Dans les ports de péche, les taxes d’usage des
installations d’outillage concédé pourront éire fixées en pour-
cenlage de la valenr des poissons et autres produits de la péche
d’origine animale débarqués. »

Quelqu’un demande-t-il la parole 2...

Je mets aux voix ’article 1°,

(L’article 1° est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Les dispositions de la présente loi
sont applicables 4 I’Algérie. » — (Adoplé.)
Quelqu’un demande-t-il la parole ?... :
- - Je mets aux voix I’ensemble de la proposition de loi.
(La proposition de loi est adoptée.)

~
— 9 — :

LEGISLATION DES DOMMAGES DE GUERRE

Adoption d’une proposition de loi en deuxiéme lecture.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion, en
deuxi¢me lecture, de la proposition de loi, adoptée avec modifi-
cation par I’Assemblée nationale dans sa deuxiéme lecture, ten-
dant a modifier et & compléter diverses dispositions de la loi
ne 46-2339 du 28 octobre 1946 sur les dommages de guerre,
(Nos 525, année 1955, 144, 271, 273; 448 et 476, session de 1953-
1956.) - ,

Avant d’ouvrir la discussion, je dois faire connaitre au Conseil
de la République que j'ai recu de M. le président du conseil
des décrets nommant, en qualité de commissaires du Gouver-
nement, pour assister M. le secrétaire d’Ltat & la reconstruction
-au logement : . .

M. Benet, directeur des dommages de guerre;

M. Barton, chef de service & la direclion des dommages de

uerre. .

8 Acte est donné.de ces communications.

La parole .est & M. le rapporieur de la commission de la

reconsiruction et des dommages de guerre. )

M. Driant, rapporteur de la commission de la reconstruction
el des dommages de gquerre. Mes chers colltgues, la commis-
sion de-la reconstruction a examiné le texte que nous a envoyé
T'Assemblée nationale et qui tend, comme vient de lindiquer
1z présidence, 4 modifier et & compiéler la loi du 28 octobre
1946-sur les dommages de guerre.

Je rappelle au Conseil de la République qu’en premicre lee-
iure, lors de notre séance du 46 février dernier, nous avions
apporté un certain nombre de modifications a la proposition de
loi. L’Assembliée nalionale, dans sa séance du 4 mai 1936, a
retenu plusieurs d’entre elles. En revanche, elle a repris ou
modifié certains articles et votre commission de la reconstruc-
tinn, ne voulant pas prolonger le débat sur ces modifications
qui concefnent, je ’ai indiqué le 16 février dernier, des textes
interprétatils de la loi du 28 oclobre 1916, et entendant que les
sinisirés puissent bénéficier le plus 10t possible des modifica-
tions apportées a cette l¢gislation, vous propose, dans un esprit
de conciliation, d’accepter le texlte qui nous. est renvoyé par
I’Assemblde nationale. '

Ia commission de la reconstruclion avait cependant linten-
tion de poser quclques queslions & M. le secrétaire d’Etat Cho-
choy, qui doit, je suppose, arriver incessamment pour y répon-
dre. .

M. Jozeau-Marigné, président de la commission de la recons-
iruction et des dommages de guerre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le président de la commis-
ston de la reconstruction. -

M. le président de la commission. Je voudrais ajoufer simple-
ment quelques mots. . -

La commission de la reconstruction, ainsi que le disait irés
justement notre rapporteur il y a quelques instants, demandera
au Conseil de la République d’adopfer le texte tel qu’il nous
revient de [’Assemblée nationale. Nous le faisons dans un
gsouci de compréhension mutuelle afin d’éviter une nouvelle
naveite, mais nous serions heureux d’avoir auparavant quel-
ques assurances de la part de M. le secrélaire d’Etat. C’est
pourquoi je vous demande, monsieur le président, si 'on ne
pourrait pas suspendre la séance quelques minutes afin de
permeliire & M. Chochoy d’arriver.

M. le président. Ce serait peut-étre sage, d’autant que
M. Chochoy doit représenter également le Gouvernement dans

la discussion des deux points suivants de l'ordre du jour, et
si le Conseil entame la discussion du projet de loi-cadre, je ne
vous garantis pas que nous puissions reprendre l’examen
de la proposition de loi relative aux dommages de guerre.

M. Durand-Réville. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Révilie. Monsieur le président, je crois savoir
que M. le secrélaire d’Etat Maroselli est préscnt et je pense
qu’il est compétent pour représenter le Gouverncment dans
les discussions des propositions de loi faisant l'objet des
points 3 et 4 de I'ordre du jour.

M. le président. Yous é&tes mieux renseigné que moi (Sou-
rires.), car le nom que j'aj sous les yeux n’est pas celui de
M. Marosclii. . )

Je propose donc au Conseil de suspendre la séance pour
quelques minutes. -

Il n’y a pas d’opposition ?...

11 en est ainsi décidé. ‘

" «La séance, suspendue & seize heures wvingt-cing minules,

_est reprise & seize hewres quarante minutes.)

M. I¢ président. La séance est reprise.

M. le président. Nous reprenons la discussion, en deuxiémne
lecture, de la proposition de loi sur les dommages de guerre.
La parole est & M. le président de la commission,

M. le président de Ia commission. Mes chers collégues,
notre excellent rapporteur M. Driant vous a fait connaiire en
quelques mots la position de la commission de la reconstruc-
tion ‘sur- cette deuxitme leclure. Il vous a indiqué que notre
commission unanime vous demandait de reprendre le. lexte
qui vous était soumis dans les formes mémes admises en
seconde lecture par 1’Assemblée nationale et ainsi clore cette
navette.

En quelques mots, je veux remercier la commission de Ila
Teconstruction de 1’Assemblée nationale qui a permis, par une
liaison constante, d’aboutir & ce résultat. Je tiens & dire que
I’Assemblée nationale a voulu faire un effort certain pour nous
permettre d’arriver & un texte acceptable pour tous.

Cependant, au cours des débats de nolre commission, nous
avons ¢€té amenés A regretter une absence de précision &
T'article 3 bis qui a trait aux fondations spéciales. Mais nous

‘ne voulons pas retarder le vote définitif de ces modifications

apportées & la loi de base du 28 octobre 1946 et il a paru plus
opportun & votre commission, unanime encore, de demander
simplement & notre minisire quelques apaisements.

Je dois dire que non seulement la sympathie que nous avons
pour notre ancien président de commission, notre minisire
d’auvjourd’hui, mais aussi les résultats que nous avons vu se
matérialiser depuis quelques semaines, ont éié pour nous
un précieux encouragement, puisque quelques circulaires sont
sorlies. Votre commission, qui bien souvent a tenu a protester
conire les circulaires qui faisaient dire aux lois le contraire
de la pensée du législateur, est heureuse de salucr un rcnou-
veau en la malticre. .

Nous voulons-simplement altirer votre atilention, monsieur
le secrétaire d’Elat, sur deux points. '

Tout d'abord, en maliére de fondations spéciales, nous pro-
posons —-je le disais il y a quelques inslants — l’adoption du
texte de I’Assemblée nationale. Si ce texte nous permet d’avoir
tous apaisementis pour l'avenir, nous serions heurcux que,
pour les fondations spéciales qui oni déja élé établies, vous
vouliez bien adopter pour le passé ce que nous allons décider
pour l’avenir. Pourquoi le désirons-nous ? Parce que, si les
fondations spéciales sont en fait réalisées, le dossier de dom-
mages n’est pas pour autant réglé.

Yous savez qu'en cetie maliere il convient de séparer, d’'une
art, la réalisalion des travaux, d’autre part, la liquidation de
a créance. Celte liquidation se fait en délinitive bien souvent

longtemps aprés la {in des travaux. ¥

Nous voudrions, monsieur le secrétaire d’Ltat, que, lorsque
vous aurez & liquider d’une maniére définitive les dossiers de
dommages de guerre de sinistrés qui ont été appelés A établir
des fondations spéciales, vous teniez compte des dispositions
de la loi nouvelle.

Vous pourriez tfrouver pour le passé un moyen facile. Il y a
en France des bureaux spécialisés — le bureau Securitas et le
bureau Veritas, par exemple — qui sont appelés i faire des
examens ir¢s sérieux et qui fournissent 3 vos adminisirations
des évaluations comportant un chifflre minimum et un chifire

maximum. En acceptant méme le chiffre minimum, les sinistrés
feraient peut-éire un sacrifice, mais votre administration ferait
également un geste transactionnel. Je pense qus vous voudrez
bien, dans un esprit de conciliation, accepter cette formule,

Ma deuxiéme observation tend également 3 aftirer votre
attention sur un autre point particulier. Il est prévu que
pourront éire financés les frais sunnlémentlaires enirainés par;

-
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une modification de I'assise et du lieun de reconstruction, mais
il arrive parfois que certaines modifications de ces assises ne
sont pas demandées par les services de votre ministére, mais
par un autre ministére. Nous voyons notamment des conditions
posées par le ministere de P’éducation nationale et par le ser-
vice des monuments historiques. On citait, il y a quelques
instants, un cas de ce genre dans le Calvados. :

Je pense, mousieur le minisire, qu’unifiant tous ces eas dans
votre pensée, vous saurez leur donner la méme solution.

Telles sont les observations que je voulais présenter au nom
de la commission de la reconstruetion, unanime.

M. Bernard Chochoy, secrélaire d’'Etal ¢ lo recanstruclion et
au logement. Je demande la parole. .
M. le président. La parole est a M. le secrétaire d’Etat.

. M., le secrétaire d’Etat. Mes chers collégues, je répondrai trés
rapidement aux quelques observations qui ont éié présentiées
par M. le président Jozeau-Marigné. Je m’excuse de ne pas avoir
été la tout a T’heure pour eniendre le rapport qui a été fait
par notre excellent collégue M. Driant. Qu’il soit rassuré: je
connais le rapport qu’il a présenté et je veux rendre hommage
au travail qu’il a [ourni. : .

En ce qui concerne les fondations spéciales, je crois qu’il
est en eflet trés sage de ne pas inclure dans le texte que vous
allez voter une disposition se référant & un organisme privé
tel que Securitas ou Veritas. Je ne discute pas la qualité de
ces organismes, mais ii est inconcevable que le législateur
puisse introduire dans un texie de loi, dans un décret ou
méme dans une circulaire, une référence de ce genre.

Mes intentions sont extrémement pures. Vous n’avez donc
pas 4 vous inquiéler de ce que sera I'application du texte,

En tout cas, j’ai tenu, avant méme que la loi soit votée, 3
prendre certaines dispositions qui pourront, je l'espére,. donner
au Conseil de 'a République les apaisemenis qu’il désire légi-
-timement. ’

D’ores et déja, j’ai décentralisé les décisions & prendre en
maliére de fondations spéciales, qui, jusqu’d présent, relevaient
exclusivement de Vadminisiration centrale. Que les cas liti-
gieux ou difficiles soient soumis a l'administration ecentrale,
cela peut se défendre et se concevoir, mais les cas qui peuvent
étre réglés dans les directions départementales doivent, & mon
sens, éire traités & cet échelon sans gu'il soit nécessaire de les
envoyer & Paris.

Un certain nombre de eas, et plus particulierement celui de
Vendome que certains d’entre vous connaissent bien, ont été
réglés & la satisfaction, j'en suis persuadé, de tous les inté-
ressés. D'une maniére générale, je suis décidé A poursuivre a
Tavenir, armé du texte que vous allez voter, celte polilique
souple et libérale. ’

Je ne promets pas que les bureaux spécialisés du type
Securitas ou Veritas seront consultés dans tous les cas. Cela
peut étre inutile, soit parce que les aflaires en cause ne
sont pas assez imporiantes, soit parce que 1’accord se réalise
avee les intéressés sans lintervention de ces organismes.

Mais je ne manquerai pas de faire appel & eux foutes les

fois que la chose en vaudra la peine.

Dans d’autres cas plus simples, et comme je Dai déji
fiit, je pourrat retenir pour le calcul du .prix des fondations
spéeiales le prix méme des marchés. J'agirai ainsi toules les
fois que le marché aura ¢té passé normalement. ’

Les mesures que j’ai d¢ja prises vous prouveront, je l'es-

¢re; que j’ai Vintention de résoudre, une fois pour toutes,

ans Veflicaciié cette irritante question des fondations spéciales

en donnant satisfaetion, sans ({es discuter, aux demandes des
sinistrés ou de leurs architectes, toutes les fois gue ces deman-
des seront raisonnables et légilimes. Dans tous les cas ou un
probleme de fondation spéciale se posera, la décision qui
interviendra sera une décision équitable. Je ne peux pas
brendre, je crois, d’engagement plus formel devant vous.

Mes chers collegues, je m’excuse de retarder de quelques
minutes les débats qui appellent ceux de mes collegues déja
assis au bane du Gouvernement. Je voudrais vous donner
quelques explications sur ce qu’a ét¢ mon action depuis trois
mojs et demi en ce qui concerne les sinistrés et vous exposer
certaines dispositions que j’ai déjd prises. Vous constaterez
que j'ai le souci, avant tout, non seulement de tenir compte
de la volonté exprimée maintes fois par nos ecollegues de
I’Assemblée nationale et du Conseil de la République, mais
encore d’assouplir les textes, de les rendre plus facilement
applicables et de leur donner le maximum d’efficacité.

Je me félicite que vienne devant vous, pour le vote des
derniers articles en suspens, pour lultime consécration, ce
texte dont nous discutons actuellement, qui, comme je le
rappelais il y a quelques semaines a4 I’Assemblée pationale,
est Paboutissement de trés importants travaux parlementaires
dont I’élahoration a nécessité de nombreuses discussions, tant
au sein des commissions qu’au cours des débals qui se sont
déroulés & I’Assemblée nationale et ici méme. - S

Toutes ces dispositions ont été minutieusement examinées
et progressivement perfectionnées. Vous étes en présence d'un
texte. qu’il serait souhaitable maintenant de meitre en appli-
eation aussi rapidement que possible, car, s’il n’est pas parfait,
il apporte cependant d’iinportants aménagements & la loi sur
les dommages de guerre et procure de sensibles satisfactions

Caux sinistrés. .

Je ne m’étendrai pas sur ces diverses dispositions, que
vous connaissez bien: indemnisation possible pour les victinies
de certains pillages, droit aux demmages de guerre pour les
étrangers titulaires' de la carte du combattant volontaire de
la Resistance, ou les étrangers naturalisés aprés sinistie &
la suite d'une demande qui lui était antérieure, exonéraiion
de D’abattement de vétusté frappant les immeubles des cham-
bres de commerce, d’agriculture, de méticrs ou des poris
autonomes, prise en charge par I’Etat des fondations spéciales
4 la suite d’opérations de remembrement ou de servitudes
d’urbanisme, assimilation a des sinistrés totaux, sous certaines
conditions, des propriétaires d’immeubles expropriés, dispo-
sitions plus libérales dans les cas de ventes d’indemnités
de dommages de guerre intlervenues sous le régime antérieur
4 Ia loi du 28 octobr# 1946, etc. Je n'insiste pas davantage.

Par ailleurs, lors de notre séance du 16 février dernier, un
certain nombre d’entre vous, mes chers collégues, m’ont fait
Bart de réclamations et de doléances relatives a divers pro-

lémes que je m’étais engagé a résoudre dans le cadre de la -
loi et dans fe sens qui paraissait étre, en effet, celui désiré
par le législateur. Vous m’avez signalé gu’on opposait parfois,

‘un peu strictement peut-étre, la forclusion 4 des sinistrés qui,

n'ayant pas déposé le dossier dans les délais réglementaires
et s’en apercevant un peu tardivement, ne pouvaient plus
bénéficier d’aucune indemnisation. Comme je vous lavais
promis, j’ai donné des instructions afin que les sinistrés de
Eonne foi, pouvant invoquer un motif réellement valable,
soient relevés de la déchéance encourue. '
Sans doute ont-ils dispesé de nombreuses années pour
déposer leur déclaration da sinistre; sans doule ne eonvient-il
pas de prolonger indéfiniment les délais légaux, mais il est
des cas douloureux, des cas de force majeure qu'on ne régle
pas par lapplication brutale de la loi. J’ai entendu Iaire
examiner ces cas avec toute I’humanité qu’on devait apporter
en pareille circonstance. Ces insiructions ont été publides au
Journal officiel du 16 mai dernier et vous avez pu constater
combien elles étaient souples, libérales el humaines.
. Drailleurs, les mesures gue j’ai prises 3 l'endroit des per-
sonnes, je les ai prises également a 1’égard des collectivités.
Je pourrais ici faire appel au témoignage d’un certain nombre
de collégues qui m’avatent signalé les cas de communes qui
n’avaient pu faire admettre leur droit & dommages de guerre,
du fait que les déclarations de sinisire ¢taient tardives. Ceux
de ces collégues qui ont eu l'oecasion de me soumettre ces
cas savent ¢u'aujourd’hui ils sont tous réglés favorablement,

M. Joseph Raybaud. Trés bien!

M. le secrélaire d’Etal. Quelques collégues, par ailleurs,
s’élaient élevés conire ’évaluation parfois séveére et mesquine
des indemnités afférentes aux monuments aux morts détruits.
Jai également prescrit & mes services locaux d’interpréler plus
largement la notion d’excés de dépense en cette matitre, de
facon que la collectivité publique propriétaire puisse reconsti-
tuer — je cite les propres termes de ma circulaire — « un
monument qui, pour étre au hesoin plus simple, de eonception
moins onéreuse, n’'en reste pas moins toujours digne de son
objet ». . .

LA encore, je peux me tourner vers vous tous, mes chers
collcgues, ¢t en appeler & votre témoignage. Chaque fois que
I'un d’enire vous m’a signalé un cas intéressant de monument
aux morts, je Yai toujours réglé dans le sens qu’il souhaitait,
c’est-d-dire dans le sens de la justice et du raisonnable. (I'rés
bien ) - -

Vous m’avez signalé aussi combien il vous paraissait regret-
table — n’est-ce pas, mon cher président? — que les
commissaires du Gouvernement fassent si {réquemment appel
des .décisions rendues en premiére instance par les juridictions
de dommages de gucrre. 1l est de fait qu’on faisait souvent
appel des senlences rendues alors que leur objet n’en valait
pas la peine. Jai fait savoir aux commissaires du Gouver-
nement qu’il convenait de ne porter les litiges devant les
instances supérieures que dans des cas présentant un intérét
trés important ou pour des tfuestions de principe. Je ne veux
pas que l'on pratique V'appel systémalique.

Je voudrais donner un exemple au passage. Lorsqu’'un
sinistré conteste un abattement de vétusté qui porte sur un
écart de 1 ou de 2 p. 100, je considére qu’il est g(’:raisonnable
de la part du commissaire du Gouvernement de faire appel.
Les appels ne sont pas faits pour cela et i'ai tenu & le rappeler
dans une circulaireq .
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Je sais aussi que le Parlement s’est parfois é¢mu du fait
que les services revenaient sur des décisions définitives noti-
fi¢es un an, deux ans plus t0t, ou méme davantage. L’équilibre
financier d’une reconstruclion en cours, ou méme termince,
se trouvait alors bouleversé. J’ai mis fin 4 ces pratiques par
une circulaire dont je voudrais vous lire certains paragraphes.

« I m’est fréquemment signalé que des décisions évalua-
tives ou des décisions d’engagement, méme de earactére
déilnitif, font Pobjet de réductious lorsque des renseignements
nouveaux parvienunent a la connaissance des services. Ces
pratiques, lorsqu’elles se généralisent, causent un méconten-
tement légilime, Je tiens & vous rappeler les conditions hors
desquclles aucune déeision ne peut éire modiiiée, qu’il s’agisse
de décisions provisoires ou de décisions définitives.

« A cet égard, je précise que le caractére provisoire d’une
décision ne se presume pas. Seules peuvent éire considérées
comme provisoires les déeisions qui portent expliciternent cetta
mention. Sont, au contraire, délinitives, non seulement les
décisions qui portent explicitement « décision définifive », mais
encore celles qui ne porfent aucuns mention quant a leur carac-
tére. »

Youild, je crols, .des précisions qui méritaient d’étre données
4 l'occasion de la discussion de ce texte.

Je vous signale enlin une réforme a laguelle je lenais et qui
va éire effectivement réalisée dans quelques jours. Jai pensé
qw’il serait intéressant, pour les sinistrés comme pour I'éconn-
mie géncrale, de faciliter an maximum le transfert des indem-
nités mobiliéres au prolit des travaux immobiiiers; jentends la
gossibilité de transferts non seulement aux conslructions pro-
prement dites, mais aux aménagements immobiliers, aux tra-
vaux d’amélioration, d'entretien et méme de réparation, a
T'exclusion, bien entendu, des réparations locatives. Les sinistrés
mobiliers pourront ainsi utiliser leur indemuité d’une manicre

profitable et rentable pour eux, en méme femps que sera

amélioré le patrimolne immobilier du pays. -

Je terminerai en vous annoncant gue daprés les renseigne-
ments qui me sont parvenus de toutes mes directions dépar-
teinentales, le programme que je leur avais tracé touchant le
réglement des sinistrés mobiliers agés de 63 ans ou plus, qui
devait, je vous l'avais dit, étre terininé pour le début de juin,
est réalisé & Pexclusion d’une seule direction départementale,
celle de la Secine, la plus chargée, qui aura cependant mené
4 bien ses opérations pour la fin de ce mois. Je précise qu’il
s'agit du mobilier fam.lial sinistré dans une résidence princi-
pale, celui qui garnissait les résidences secondaires devant étre
mdemnisé en 1958 conformément au plan de financement et
les meubles dits d'usage courant, c¢'est-d-dire les fusils de
chasse, les posies de radie, les véhicules nen professionnels,
ete., en 1959. :

Yous avez gardé souvenir que, dés les premiers jours de mon
arrivée au quai de Passy, javais été particulierement ému en
constatant qu’il existait encore quantité de vieux sinistrés mobi-
liers qui atlendaient I'indeninisation des pertes subies, Ces
sinistrés étaient des gens de 65 ans, 75 ans, ou plus. Vous
éliez, comme moi, irrités, j'en suis persuadé, d’une pareille
situalion et j'ai tenu, dans une circulaire, & rendre responsable
personnellement devant moi les directeurs départementaux des
résultats de leur travail, en les prévenant que ceux qui ne
Tauraient pas terminé le 31 mai auraient peut-ttre a laisser
la place & d’autres pour achever leur besogne. J'entends rendre
hommage ici aux directeurs départementaux qui, dans le délui
que je Yeur avais fixé, ont accompli lenr tache.

Voila, mes chers collégues, les informations que je tenais a
-vous apporter 4 T'occasion de ce débat. Je suis persuadé que,
comme moi, vous vous féliciterez du résultat que nous avons
pu obtenir en répondant i la volonté du législateur et en
apportant surlout des satisfactions & nos sinistrés. (Applau-
dissements.) ST

M. le président. Conformément & l'article 55, alinéa 3, du
riéglement, le passage 4 la discussion des articles est de droit
aprés l'audition du rapport.

Je rappelle gqu'aux lermes de 'alinéa 8 de D'article 53 dua
riglement, « & partir de la deuxiéme lecture au Conseil de la
République des projels et propositions de loi, la discussion des
arhicles el chapitres est limitée a4 ceux pour lesquels les deux
Chambres du Parlement n’ont pu parvenir 4 un texte iden-
tique ».

La commission propose, pour l'arlicle 1, 'adoption intégrale
du texte voté par ’Assemblée nationdle dans sa deuxié¢me lec-
ture, texte ainsi rédigeé:

« Art. 1°7, — L’article 6 de 1a loi n° 48-2339 du 28 octobre 1956
sur les dommages de guerre est complété par un avant-dernicr
alinéa ainsi concu:

« 7° L’expropriation pour cause d’ulilité publique poursuivia
ou acceptée par le ministre de la reconstruclion et du logement
pour la réalisation des opérations inserites & un projet e

Teconstruction et d’aménagement, dans les conditions fixées par ]

“

décret en conseil d’Ftat, aprés awis des commissions de la
reconstruction, des dommages de gueire et du-logement de
I’Assemblée nationale et du Conseil de la République. »

M. Armengaud. Je demande la parole. »
M. le président. La parole est 3 M. Armengaud.

M. Armengaud. Monsieur le ministre, je voudrais simplement
vous rappeler une question que vous connaissez et dont nous
avons parié & diffcrenies reprises ici, méme lorsque vous
éliez président de la commission de la reconstruction, celle
des dommages de guerre des personnes morales francaise de
Iétranger, dommages qui ont eu lien dans des pays avec
lesquels la France n’a passé aucun accord de réciprocité.

Nous avons fait une évaluation assez précise de ces dom-
mages qui sont peu importants. Je souhaiterais que volre
département mit au point cette question qui nous tient & cceur
depuis longtemps. Un texte bref suffirait, me semble-i-il, &
régler cette question. : ) .

Le conseil supérieur des Francais de I'étranger se réunit,
comme vous le savez, au mois de septembre prochain. Il serait
bon qu’a cette ocecasion les dispositions promises soient prises.

M. 1c secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
8. le président. La parole est A M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d'Etat. Je peux dire & M. Armengaud qu’il
n’y a actuellement aucune difficulté pour que le reglement
intervienne. Le seul probléme qui se pose est celui qui inte-
resse les personnes morales. Je lui signale que j'ai fait pro-
céder au recensement de ces personnes morales et il y aura
une évaluation faite trés rapidement. En tout cas, du coté
du ministére de la reconstruction et du logement, il n'y a
absoclument aucune difficulté pour que les sinisirés intéressés
obtiennent satisfaction tres rapidement.

M. Beaujannot. Je demande la parole.
M. le président. La parole ¢st & M. Beaujannot.

M. Beaujannot. Je m’excuse d’intervenir en me trouvant
peut-éire un peu a lenconire du réglement, mais je voudrais
profiter de I'occasion qui m’est offerle pour remercier M. le
minisire de toute I'attention qu’il a apportée, 4 la suite de
I'intervention que j’avais faite, 4 résoudre d’une maniére
équitable et avec promptitude le {inancement des fondations
et lcs problémes difficiles qui se posaient pour la ville de
Vendome (Trés bien!) Je veux souhaiter qu'il ait la possibilité
d'agir dans les mémes conditions et dans les litiges qui res-
teraient encore pendants pour la ville de Blois et pour les
autres villes sinistrées. E{ je le félicite par avance de son
action. {Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur
I'article i ? '

Je le mets aux voix,

(Larticle 1% est adopté.)

M. le président. La commission propose, pour I'article 3 bis,-
T'adoption intégrale du texte voté par I'Assemblée naiionale
dans sa deuxitme lecture, texte ainsi rédigcé:

« Art. 3 bis. — L’article 20 de la loi n° 46-2289 du 28 octobre
1946 est complété par les dispositions suivantes:

« L’excédent éveniuel du colt des fondations nécessaires. &
la reconstruction dans des conditions normales de sécurité, sur
le cont des fondationis Tetenu dans le calcul de la créance d’in-
demnité de dommages de guerre, est pris en charge par I'Liat:

« 1° Lorsque l’abandon des anciennes fondations ou la recons-
truction sur un autre terrain ont ¢té décidés par le ministre
de la reconsiruction et du logement ou sont la conséquence
directe ou indirecte d’un remembrement;

« 22 Lorsque, en cas de reconstruction sur place, les modi-
fications des fundations sont rendues nécessaires soit par le
bouleversement du sol provoqué par fait de guerre, soit par
des sujétions ou serviludes d’urbanisme. »

M. Radius, Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Radius.

M. Radius. Je voudrais prier M. le secrétaire d'Ltat de veiller-
tout particulicrement 4 I’applicalion de ce texte que nous dis-
cutons depuis bien longtemps el dout beaucoup de sinistrés
attendent une solution & leurs problémes. Je ne voudrais pas
qu’d l'avenir nous ayons encore a discuter avec tel direcleur
départemental qui prétendra nous dire quel était l'esprit du
législateur. Il est bien entendu que nous voulons que tous ceux
qui out eu ou qui auront encore des dépenses supplémentaires
pour des fondalions, alors qu’'ils r’en étaient nullement res-
ponsables, soient justement dédommagés.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
El. le président. La parole est & M. le secrétaire d'Llat,
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1. le secrétaire d’Etat. M. le président Jozeau-Marigné a déja
osé celle question & laquelle jai eu Yoccasion de répondre.
})e peux réaflirmer & M. Radius que les directions départemen-
tales ont déja recu et qu'elles rccevront encore des instruc-
tions formelles pour que les réglements soient fails dans un
esprit d’équité et de justice aussi large que possible. .

M. Radius. Je vous remercie, monsieur le scerélaire d'Etat.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mels aux voix Variicle 3 bis.
(L’article 5 bis est adoplcé.)

M. le président. La commission propose d’accepter la sup-
prflzssion de Tarticle 3 ter prononcée par l'Assemblée natio-
nale. :

11 n’y a pas@’opposition 2... !

L’article 3 fer demeure supprimé. S

La commission propose, pour Varticle 4 bis, I'adoption inté-
grale du texle volé par DPAssemblée nationale dans . sa
deuxieme lecture, texte ainsi rédigé:

« Art. 4 bis. — 11 est ajouté a P'article 31 de la loi n° 46-2389
du 28 octobre 1946 modilice un alinc¢a rédigé conime suit:

« Hormis le cas ou le sinistré industriel, commercial ou
artisanal a demandé le transfert de son indemniié, l'acquisi-
tion par le sinisiré d’une installation ou entreprise préexis-
taule de caractére industriel, ecommercial ou arlisanal ne peut
étre considérée comme la reconstitulion du bien détruit. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets au voix larlicle 4 bis. -

(L’article 4 bis est adopté.)

M. Ie président. La commission propose, pour Varlicle 9 fer,
Vadoplion intégrale du texte volé par PAssemblée nationsale
dans sa depxicme leciure, texte ainsi rédigé:

« Art. 9 ter. — Devant la commission supérieure de cassation
des dommages de guerre, toute exceplion d’irrecevabilit¢ d’un
recours du sinisiré tirée du défaut de moyens doit éire sou-
levée, s'il y a lieu, & la premieére audicnce d laquelle I'affaire
est fixce. .

« L’irrecevabililé ne pourra étre prononcée, s’il ¥ a lieu,
gu’d Ja prochaine audictice suivante, si pour cetle audience le
sinistré n’a pas complété son dossier et son recours. .

« Les sinisirés dont les recours auront ¢té déclarés irrece-
vables, pour d¢faut de moyens, par la commission supétieure,
pourront déposer un nouveau rceours dans un délai de deux
mois a daler de la promulgation de la présente loi. » —
(4dopté.)

La commission propose, pour I'arlicle 13, I'adoption iniégrale
du texte voié par I’Assemblée nalionale dans sa decusicme lec-
fure, ainsi rédigé:

« Art. 13. — Un délai de six moi$, & dater de la promulgation
de la présente loi, est ouvert aux sinistrés pouvant prétendre
au héndélice des dispositions nouvelles des arlicles 6, 7, 10, 73
et 73 bis de la loi n° 46-2389 du 28 octohre 1946.

« Les hénéficiaires au tilre de la Résistance du paragraphe 4°
de larticle 10 de la loi ne 46-2389 du 28 octobre 1946 disposent,
en oulre, d'un délai de six mois & compter de la date de la
délivrance de leur earle de comballant volontaire de la Résis-
tance. » — (Adopté.)

Personne ne demande la parole ?...

Ja mets aux voix P'ensemble de la proposition de loi,

(La preposition de loi est adoplée.) .

.

-

-— 1 —

RIZUISITICR CS LGTAUX COMKERCIAUX VASAKTS
GU INJSCUPRLS '

Adonticn d’une propesition de loi.

M. le président, L'ordrc du jour appelle la discussion de la
proposition de loi, adopi¢e par I’Assemblée nalionale, relative
& Ja réquisition des locaux commerciaux vacanls ou inoccupés.
(Nos 429 et 498, session de 1955-1956.) -

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaiire
au Cormrseil de la République que j’ai recu de M. le président du
conseil un décret nommant, en qualité de commissaire du
Gouvernement, pour assister M. le scerétlaire d’Llat 4 la recons-
truction et au logement: . . -

Mlle Dissard, sous-directeur du logement.

Acte est donné de cette eommunication.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur

de la commission de la justice et de législation civile, crimi-

neclle et commerciale. . .

M. Jea’n.Geo.ffroy,. rapporteur de la commission de la juslice
el _de législation civile, criminelle et commerciale. Mes chers
tolltgues, il est anormal ‘que, tandis que des personnes ne par-

viennent pas & se loger d’une maniére décénte, des locaux A -
usage indusiriel et commercial ou artisanal demeurent obsting-
ment fermés et que Vadminisiration soit désarmée, puisque la
législation ne permet pas de réquisitionner des locaux de cette
nature. Le tlexle que nous avons accueilli donnera & 1’admi-
nistration I'arme qui lui manque.

La réquisition ne pourra intervenir que dans les villes oft
sévit la crise du logement, dans le sens que la pratique admi-
nistrative et la jurisprudence ont donné & cette expression.

L'article 1er définit les conditinns dans lesquelles s’exercera
la réquisition et les régles qu’il édicte en ce qui concerne les
rapports entre le prestalaire et le bénéficiaire de la réquisition
paraissent ¢équitables.

L’article 2 prévoit un décret d’application pour déterminer
ce qu’il faut entendre par local vacant ou inoccupé, car, dans
ce domaine délicat des locaux & caractére indusiriel, cominer-
cial ou artisanal, il y a des situations parficulicres dont
l'administration devra tenir compte.

Tel qu'il est, Ie texte a ¢1¢ accueilli favorablement par volre
commission qui vous demande de l'adopter.

M. Ie président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale 9... : ’

La discussion générale est close.

Je: consulte le Conseil de la République sur le passage 3
la discussion des artlicles de la proposition de loi. .

(Le Conscil décide de passer a la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de 1'article 1er:

« Art. 1¢7, — L'article 348 du code de 'urbanisme et de I’habi-
tation est abrogé et remplacé par les dispositions suivantes:

« Dans toutes les communes ou sévit une erise du logement,
les locaux soumis aux dispositions du déeret n° 53-960 du
30 seplembre 1953, lcs locaux a caractire artisanal ou profes-
sionnel, les locaux visés a Darlicle 8 de la loi n° 48-1360 dun
1e seplembre 1948 et les logements accessoires 4 chacune de
ces catégories de locaux qui sont vacants ou inoccupés, en tout
ou partie, peuvent éire réquisitionnés dans les conditions pré-
vues par le présent cha]l)ilre.

« Le prestalaire et le propriétaire des locaux requis ne
peuvent s’opposer & I'exécution par le bénéficiaire, aux frais
de celui-ci, des travaux strictement indispensables pour rendre
les lieux propres & I’habitation, tels que l’installation de 1eau,
du gaz et de I'éiectricité.

« Aucune indemnité ne peut étre exigée par le hénéficiaire
3 raison des aménagements effectués. A Dexpiration de la
réquisition, 'intéressé peut étre mis en demeure par le presta-
laire ou le propri¢taire d'avoir 4 remettre les lieux en I’état
d ses frais.

« Le montant des prestations dnes par le bénéficiaire est fixé
dans les conditions prévues a Particle 344 ci-dessus en fonction
des dispositions de la loi n° 48-1360 du 1°r septembre 1948
refatives au prix quelle que soit la nature des locaux requis.
1i est réglé en conforinité des articles 344 et 345.

« Il en est de méme poup les indemnilés dues en raison des
dommages ayant pu résulter de I’occupalion ainsi que pour les
d¢penses nécessilces par la remise en étai des licux en cas de
delaillance du béncéficiaire. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix Varticle 1e.

(L’article 1 est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — 11 est ajouté au code de V’urba-
nisme et de I’habilalion un article 348 bis ainsi concu :

« Art, 348 bis. — Un_décret, conlresigné par le ministre de
la justice, le minmistre des affaires économiques et financiéres,
le seercétaire d’Clat a Vindusirie et au commerce, le secri-
taire d’Ytat-a la reconslruction et au logement et le secrd-
laire d’Etat 4 la santé publique et & la population, définit les
locaux vacants ou inoccupés visés & D'article 348 ci-dessus. »
— (Adopté.) .

Personne ne demande la parole?...

Je mets aux voix I’ensemble de la proposition de loi,

(La proposition de loi est adopide.)

-— 11 —

INTZGRATION DAKS LA NATiONALITE FRANGAISE
DES PERSONNES ORIGINAIRES DE TENDE ET DE LA ERIGUE

Adoption d’une proposition de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion de la
})roposilion de loi de M. Josecph Raybaud tendant & instituer
‘intégration de plein droit dans la nalionalité francaise des
personnes originaires de Tende et de la Brigue, naturalisées
Trancaises avant le rattachement & la France du 10 février 1947
(ne* 276 et 497, session de 1955-1956). ‘
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Avant d’ouvrir la discussion géndrale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que jai recu de M..le président
du conseil un décret nommant, en qualité de commissaire du
Gouvernement, pour assister M. le secrétaire d’Ltat & la sante
publique et & la population:

M. Rain, directeur ginéral de
Yentr-aide. -

Acte est donné de cette communication.

la population et de

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapportcur
g p PP .

de la comrmission de la justice.

M. Jean Geoffroy, rapporieur de la commission de la justice
et de législation civile, criminelle et commerciale. Mes chers
collegues, les personnes originaires des pays rattachés 3 la
France par le traité de paix avec I'ltalie qui avaient déja obtenu
la nationalité francaise par naturalisation sont demeurées frap-
pées des incapacilés prévues par l'article 8 du code de la
nationalité. Elles se sont trouvées en quelque sorte pénalisées
par rapport & ecclles gui sont devenues francaises automati-
.~ quement en vertu du traiié de paix et de la loi du 2 aoiit 1949.
Cependant, elles ont montré leur attachement & la France
puisqu’elles sont deveuues francaises & la suile d'un acle
de volonié clairement exprimé. -

La proposition de loi de M. Raybaud tend A mettre fin A cette
situation. A vrai dire, l'intérét pratique est assez peu impor-
tant puisque les incapacités prévues par l'arlicle 81 durent
au maximum dix ans. Mais Pintérét moral est évident. Cest
gourquoi votre commission a adopté la proposition de M. Ray-

aud, en lui donnant une rédaction plus juridique, mais tenant
compte cependant des préoccupations morales qui ont animé
son auteur. :

M. te président, Personne ne demande plus la parole dans
Ia discussion géndrale ?..,
" La discussion géncrale est close. ’

Je consulte ie Conseil de la République sur le passage i la
discussion de l’article unique de la proposition de loi.

’

(Le Conseil décide de passer 4 la discussion de Uarticle

unique.)

M. le président. Jc donne lecture de I'article unique:
« Article unique. — Les personnes originaires des territoires

rattachés 4 la France en vertu du trailé de paix avec I'Italie

du 10 février 1947, naturalisées Francaises avant le rattache-
ment de ces territoires 4 la France, ont les mémes droils que
les personnes qui ont acquis la nationalité francaise en vertu
.dudit traité. Elles sont de plein droit dispensées des incapacités
prévues par l'article 81 du code de la nationalilé francaise. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix Darticle unique de la proposition de loi.

.La proposition de loi est adoptée.y ’

M. le président. La commission propose de rédiger comme
suit 'intitulé de cette proposition de loi:

« Proposition de loi tendant A dispenser de cerlaines inca-
pacilés les personnes originaires de Tende et de la Brigue,
naturalisées Francaises avant le rattachement de ces territoires
3 la France. »

\ Il en est ainsi décidé,

-—12 —
NOMINATION DE MEMBRES DE COMNMISSIONS

M. le président. Je rappelle au Conseil de la République que
le groupe de la gauche démocratique a présenté une candida-
ture pour la commission de la justice, en tant que membre
Aitulaire, et une candidature pour la commission des moyens
de communication, en tant que membre suppléant.

Le délai d’une heure prévu par l'arlicle 16 du réglement est
expiré. ’

La présidence n’a recu aucune opposilion. :

En conséquence, je déclare ces.candidatures validées et je
proclame M. Laburthe membre titulaire de la commission de
Ia justice et membre suppléant de la commission des moyens
de communication,

-— 13 —
REFORME3 POUR L'EVOLUTICN DE3S TERRITOIRES D’OUTRE-MER
Discussion d’un projet de loi.

M. le président, L’ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi, adopté par I’Assemiblée nationale, autorisant le
Gouvernement i meltre en ccavre les réformes et 4 prendre les
Taesures propres & assurer 1’évolution des territoires relevant
du minisiére de la France d'oulre-mer (ne°s 402 et-496, session
de 1955-1956), o - . S

Y'intorme le Conseil de la République que la conférence des
présidents, qui s’est réunie avant la présente séance, a décidé
que les amendements porlant sur ce projet de loi ne seront
pius recevables aprts la cloture de la discussion générale,
sauf s’ils sont acceptés par la commission de la France d'outre-
mer et par le Gouvernement. ’

La conférence propose d’autre part au Conseil:

1° Que la discussion générale soit poursuivie aujourd’hut
sans désemparer jusqu’a son tferme; :

20 Que la matinée de demain vendredi soit réservée aux
fravaux de la commission de la France d’outre-mer, qui doit
s¢ réunir 4 11 heures pour examiner les amendements, et que
Ia discussion des articles ait lieu en séance publique demain &
partir de 15 heures. .

1l n’y a p:=3 d'opposition ?..;

Il en est ainsi déeidé.

Avant d’ouvrir la disenssion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président du
conseil des. décrets nommant, en qualité de commissaires. du
Gouvernement, pour assister M. e ministre de la France d’oulre-
mer:

MM. Espinasse,
Megret,
le Lavyec,
Pignon,
Spenale,

Pour assister M. le ministre délégué A la présidence Ju
Conseil:

M. Jean Debay, inspecteur général de la France d’oulre-mer,
conseiller technique ‘au cabinet.

Acte est donné de ces communications.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission de la France d’oulre-mer.

M. Razac, rapporteur de la commission de la France d’outre-
mer. Mesdames, messieurs, le projet de loi-cadre dont nous
allons econnaitre a des consérquences trop graves et trop impor-
tantes pour quavant de i’aborder je ne fasse justice de eer-
tains griefs qui auraient été allégués au sujet de la lenteur
des travaux de nos comimissions. :

Je voudrais rétablir la chronologie de ces travaux. C'est le
23 mars 1956 que le projet a été transmis au Conseil de la
République par I’Assemblée nationale. C’est le 28 mars que
voire commission de la France d'outre-mer s’en est saisie.
Celle-ci siégeait alors 4 effectif réduit du fait de I’absence d’un
certain nombre d’élus d’outre-mer retenus dans leurs territoires
par les sessions des assemblées territoriales qui, statutaire-
ment, se tiennent en mars et en avril et, d’'un commun accord,
3 la demande des élus d’outre-mer présents, il a été décidé
que la nomination des rapporteurs interviendrait 4 leur retour.

Elle est intervenuale 16 mai: le rapport a été discuté et adopté

en commission le 31 mai et inscrit & I'ordre du jour de notre
séance d’aujourd’hui aprés que la conférence des présidents
— et je en remercie — ait bien voulu modifier l'ordre du
jour qui avait déja été arrété.

Je signale que le délai constitutionnel pour la'premilre leec-
ture par notre assemblée est loin d’étre épuisé, compte tenu
des interruptions de session dont notre assemblée n’est pas
responsable. Le travail qui a ét¢ fait sans désemparer par vos
commissions vous monirera que noire assemblée a joué son
role de chambre de réflexion, ce qui est non seulement son
droit, mais aussi son devoir.

Ces précisions élant apportées, je vais maintenant, mes chers
collegues, développer mon rappoit.

La Constitution de 1946 a apporté aux populations d’outre-mer
une grande espérance en affirmant dans son préambule: « la
France entend conduire les peuples dont elle a pris la charge
4 la liberté de s’administrer eux-mémes et de gérer démocrati-
quement leurs propres intéréts ». Kt ces principes, dont les
premiéres définitions rerrontent & la conférence de Brazzaville
réunie A I'instigation du général de Gaulle, ont recu une géné-
reuse application. Successivernent, les territoires d’outre-mer
ont eu a désigner des représentants aux assemblées consti-
tuantes, au Parlement et & I'Assemblée de 1'Union francaise,
a élire des conseils généraux devenus des assemblées territo-
riales, en méme temps qu’ils étaient dotés d’un code du travail
trés libéral et que le fonds d'investissement pour le. développe-
ment économique et social leur permettait de réaliser les équi-
pements de base indispensables et d’amorcer le développement
de leur économie. L’exercice des droits politiques, le fonctionne-
ment dans de bonnes conditions des instilutions nouvelles, ont
créé parmi les populations d’outre-mer un climat de confitance
et ont entretenn leur espoir. .

Il s’agit maintenant d’aller plus avant dans les réformes, car
les populations prennent conscience de leur personpalité. Les
modifications intervenues dans les slatuls des possessions bri-
tannigues de 1'Ouest afl'igain, dont certaines, tels la Gold-Coast
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et le Nigeria, se sont vues doter de constitutions trés libérales,
ont retenu l’attention de I’opinion publique locale et sont suivies
avec le plus grand ntérét.

Il est apparu a tous que l’organisation de I’'Union francaise
devait étre réformée, tant pour ses inslitulions centrales que
pour ses institutions territoriales, et ce souci s’est manifesté par
un certain nombre de propositions visant & reviser le titre VII
de la Constitution. :

Le projet gouvernemental répond donec 3 une préoccupation
générale. 11 vient en son temps et il amorce la deuxi¢me phase
de I'évolution au cours de laquelle les territoires d’outre-mer
scront dotés d’institutions decentralisées ayant leurs pouvoirs
gl‘opres. A Theure ou IAfrique atteint sa malurité et aspire

jouer son role dans le réglement des alfaires mondiales, il
consacrera la promotion des ferritoires que nous avons orga-
nisés et enrichis. L.

Ce projet se présente sous une forme irés succincte: limité
" 4 quinze articles, il énumere les réformes a prévoir, définit les
principes qui 1'ont inspiré et indique les grandes lignes de leur
réalisation. Celle procédure exceplionnelle de Ja loi tend A se
justifier pour trois sortes de raisons: l’urgence, Yampleur et la
complexité des réformes, la diversité des territoires.

1l importe de prendre en temps ulile les dispositions qui per-
mellront d’éviter des conflils graves. Or, la procédure parle-
mentaire habituelle comporte des délais qui, en l'occurrence, se
révéleraient trop longs: il a fallu plus de quatre ans pour le
vole du code du travail, frois ans pour le vole de la loi sut
les municipalités. Nul ne songe & contester qu’envisager des
délais de cet ordre pour réaliser des réformes de slructure
aboutirait & un ajournement pur et simple et, psychologique-
ment, serait d’un effet désastreux. Promouvoir en toute sérénité
ct rapidement les réformes capitales pour I’avenir des territoires
d’oulre-mer, ¢’est prouver f leurs populalions que la confiance
placée en la métropole est payvante: c’est une prime 4 la sagesse
et au loyalisme, el tout le monde s’accordera pour dire qu’elle
est méritée '

I.es membres des missions parlementaires du Conseil de la
République qui viennent de visiter récemment tous ces terri-
toirs sont d’ailleurs d’accord sur ce point et nous ne pouvens
en donner un meilleur exemple que la déclaration de M. Roti-
nat, président de la commission sénatoriale de la défense
nalionale, au nom d unc de ces délégations. .

En second lieu, ces réformes touchent & toutes les institu-
tions essentielles: domaine politique, telle l'organisation des
conseils des gouvernements; domaine administratif, telle
Torganisation des services publics; domaine économique et
tinancier. Dans une conjoncture plus sereine, ces disposilions

auraient normalement da faire Pobjet de texies différents mais

interférant les uns sur les aulres. Il sera loisible au Gouver-
nement, aulorisé & les régler dans leur ensemble, de tenir
compte de ces interférences et de régler une réparlilion des
compétences, *

Enfin, la procédure des décrets permeilra de tenir comple

de 1a diversilé des territoires car cette loi s’appliquera — et il
est bon de s’en souvenir — 3 tous les tferritoires de I'Union
francaise relevant du ministére de la France d’outire-mer; elle
intéresse ainsi D’Afrique occidentale francaise, I’Alvique équa-
toriale francaise, Madagascar et les Comorcs, la Cote {rancaise
des Somalis, la Nouvelle-Calédonie, les Etablissements francais
d’Océanie, Saint-Pierre et Miquelon et les territoires associés
du Cameroun et du Togo. ) .
- Cetle procédure de Ja loi-cadre, incon!establement adaptée
aux besoins de l’heure, a soulevé dans votre commission de
In France d’outre-mer deux sortes d’observations avant trait,
les unes a la constitulionnalilé de la loi, les autres au controle
du Parlement.

11 est de fait qu'un certain nombre de réformes envisagées
sont placées par la Constitution dans le domaine de la loi, par
exemple lorganisation intérieure des terriloires (art. 74), la
compétence des assemblées territoriales (art. 77 et 7R) et que,
pour d’autres matiéres, si le Gouvernement recoit le droit de
décider par décrets, il doit prendre préalablement I'avis de
VAssemblée de I’Union francaise (art. 72 de la Constitution).

La Constitution stipule d’autre part, dans son arlicle 13y que
T'Assembiée nationale vole seule la loi. .

Sans aller au fond de la question, ce qui est de la compé-
tence de la commission du suffrage universel, voire commis-
sion de la France d’outre-mer a estimé que la constitutionnalité
de la loi était suffisamment établie par ’avis conforme donné
par le Conseil d’Etat et qu'en tout élat de cause, les réformes
étant réalisées par la loi, les décrets n’en élaient que la
conséquence. La queslion préalable n’a pas é1é Posée devant
votre commission et nous rappellerons, pour l'information du
Conseil de la République, que, soulevée & I’Assemblée nationale
& Yoccasion de l'article 1¢, elle a élé repoussée par 445 voix
conire 147. : . ‘ ‘

" _ Cette disposition n’a- d’ailleurs pas é1é reternue lorsque des
-délégations de pouvoirs ont 616 accordées 3 d'aulres gouver-

»

nements. Il convient d’ailleurs de souligner que les pouvoirs
demandés par la loi-cadre prendront fin le 1 mars 1957,

En ce qui concerne le conirdole du Parlement, il est prévu
a posteriori. Les décrets concernant les réformes politiques pré-
vues 4 article 1°r seront déposés sur le bureau de 1’Assemblée
nationale et entreront en vigueur aprés un délai de quatre mois

-4 compler de ce dépdt, s’iis n’ont pas ¢té modifiés ou rejetés

par le Parlement. Les décrets concernant la réforme de la fone-

.lion publiqne et les réformes économiques et financiéres pris

en applicalion des arlicles 3 el 4 enlreront en vigueur dés leur
publication aw Jowrnal officiel de la République francaise et
nhe deviendront délinitifs qu’aprés un délai de quatre mois a
compter de leur dépot sur le burean de 1’Assemblée nationale
si, pendant ce délay, ils n’ont pas ¢té modifliés ou rejetés par
le Parlement. : ’

Telles qu’elles nous étaient transmises par I’Assemblée natic-
nale, ces dispositions ne faisaient pas obligation au Gouvernec-
ment de consuller le Consci]l de la République qui aurait risqué
d’étre mis dans limpossibilité d’exprimer son avis si, par
exemple, I’Assemblée avait laissé prescrire les délais sans se
saisir des textes. Il est apparu & volre commission de la France
d’outre-mer que nolre assemblée etait pourlant particuliére-
ment qualifiée pour discuter de ces textes. Elle est la repré-
sanlanfe des colleclivités locales et les réformes envisagées
intéressent avant tout les- colleclivités locales d’outre-mer;
elle comple parmi ses membres une représenlation d’oulre-mer
relativement plus élevée que l’Assemblée nationaie, et la
Conslitution a voulun marquer ainsi tout particulierement son
caractere représentalif a4 1'¢gard des questions intéressant

- I’Union {rancaise.

Votre commission de la France d’ouire-mer vous propose un
amendement - qui, respectant les délais de mise en vigueur
des décrels, compte tenu des interruptions de session, per-
metlra aux deux Chambres du Parlement d’examiner les textes
et d’exercer leurs prérogalives. Elle souligne que le texle de la’
loi-cadre renfeime des dispositions qui donnent certaines
garanties lelles que 1a nécessité de prendre les décrets dans les
formes prévues par larticle 6 de la loi d’aolt 1948, c’est-a-dire
aprés avis du conseil d’Etat, et imposent de ne pas porter
atteinte & la loi du 30 avril 1946 organisant le F. I. D. E. S.-

Telle qu'elle se présente, cette loi-cadre apporte incontesta-
blement une innovation dans nos habitudes parlementaires: il
est significatif qu’elle intervienne 4 l'occasion de problémes
d’oulre-mer dont le reglement au fond exige également de
sortir des chemins ballus, de la routine, des précédents.

M. Rotinat. Treés bien.

M. le rapporteur. Passant en revue les réformes envisagées

dans la loi-cadre, on mesure & la fois leur ampleur et leur
importance car elies louchent tous les domaines essenliels.
Dans le domaine polilique, elles visent A associer plus étroite-
ment ies populations d’outre-mer a la gestion de leurs iniéréts
propres par des mesures de déconcentralion et de décentrali-
sation administratives intervenant dans le cadre des territoires,
des groupes de: territoires, des services centraux du ministére
de la France d’oulre-mer.
" 11 s’agit tout d’abord de modifier les pouvoirs d’exécution des
gouvernements généraux et de les transformer en organes de
coordination. D’aprés les explications fournies par le ministre
de la Trance d'oulre-mer, il ne sc~urait élre question de les
supprimer ni méme de les faire éclater, et il est en cela suivi
par la commission. ' :

Il est évidemment souhailable qu’un certain nombre de ser-
vices interposés enire le département de ja France d'outre-mer
et les territoires soient supprirnés et que les hauls commissaires
et leurs services n’interviennent plus comme ils le font actuel-
lement dans Vadministration direcie des territoires. L’échelon
« gouvernement général » devra le plus généralement dispa-
railre de la hiérarchie, mais son intervention continuera i étre
souhaitable dans certains domaines tels que la défense, les
douanes, la séeurilé intérieure, I'organisation des transports
et des communications. :

Il ne saurait ¢tre question, 3 'occasion d’uné déconcentration

~éminemment profitable, de supprimer les liens de toutes sortes

que nous avons ¢tablis entre les territoires, liens qui se justi-
fien! historiquement, politiquement- et économiquement, et
d’aboutir ainsi & ce que l'on a appelé la « balkanisation » de
I'Afrique, risquant ainsi de compromelire son équilibre et son
aveanir,

Il convient @’accueillir avee faveur I'instilution de conseils de
Gouvernement, dont le hut est de permettre aux représentants
des populations de parliciper & I'exercice du pouvoir exécutif.

Sur le fond de la réforme, l’aceord est unanime 3 votre com-
mission de la France d’oulre-mer, encore que sur la compéience
de leurs membres et Jeur mode de désignalion, quelques contro=
verses se soient élevées. :

- Le projet ne.donnant ancune indication sur ces deux points,

_la déclaration faite par M. le ministre de la France d'otitre-mex
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en commission précise que les conseils de Gouvernement, qui .

ne scront pas oblizgatoirement insiitués selon un moddle unique,
seront en général présidés par le chefl de territoire et composés
d’ui certain nombre de membres élus par les assemblées terri-
toriales suivant des modalités a fixer et de membres er officio;
I'évenlualité de membres désignés dans le secleur privé c¢tant
exclue, : :

Yolre commission a insisté pour que les membres représen-
tant I’Assemblée territoriaie soient efleclivement élus direcle-
ment et ne puissent étre soumis & un choix quelconque du
représentant de I'administralion, . <

Les conseillers de Gouvernement assureraient chacun la res-
ponsabilité d'un secteur d’activité. La compétence et la composi-
tion des conseils de Gouvernement pourront varier d’un terii-
toire a l’autre, suivant le degré d’évolulion des populations et
de développement économique du territoire.

A Madagascar, ils seront créés dans chague province; il pourra
en étre créé un auprés du Haut Commmissaire & Tananarive.
" Il-est bien évident que l'institution de conseiis de Gouverne-
ment dotés de pouvoirs propres aura une sensible répercussion
sur le rdle des Grands Conseils et de 1’Assemblée représentative
de Madagascar dont les allributions seront aménagées, comple
t(jnlu de I'¢largissement des pouvoirs des assemb!ées territo-
riales, ) . :

Celles-ci — et ¢’est une réforme polilique essentielle — seront
dolies d'un pouvoir délibérant élargi, notamment pour l'organi-

sation et la gestion des services terriloriaux,.avec la possibilité -

— si clles y sont habilitées par un décret organique — d’abro-
ger ou de modifier des’ textes réglementaires régissant les
matiéres entrant dans leurs attributions.

De plus, il est prévu que les infractions & la réglementation
résuilant des délibérations de ces assemblées, ainsi que celles
des assemblées de groupes, seront passibles de sanctions suivant
‘une échelle de pcines mise 4 la disposilion du chef de terri-
toire ou de groupe de territoires, sanctions qui seront de nature
a faire respecter leurs décisions. :

Enfin, la dernitre réforme envisagée, et la plus originale,
prévoit la création de conseils de circonscriplions.

C’est une disposition capitale du projet, car elle assure I'évo-

lution' et la démocratisation des régions rurales jusqu’ici peu
touchées par les réformes politiques.
~ Celle réforme n’est qu'énoncée et, Ja matitre étant ftrés
complexe, la procédure des décrets se juslifie tout particulie-
rement, :
~ Des explications fournies par le ministre de la France d’outre-
mer il résulte que ces conseils de circonscription seront créés
4 I'échelon le plus bas, que leur composilion ne sera pas
uniforme, de méme que leur compétence. En bref, ils seront
adaptés a I'évolution des sociétés autochtones.
- 11 est.ecrtain que linslallation de tels conseils sera délicate,
‘mais elle atténuera le "déséquilibre actuel entre les centres
urbains et les régions rurales et permettra aux populations de
brousse de faire enlendre leur voix. Ces réformes politiques
donnent aux territoires toutes les institutions d’une démocratie
moderne. .

L’organisation politique sera wvalahle, ’armature administra-
tive consistante et ils pourront ainsi, affirmant leur personna-
lité, tenir la place qu’ils méritent dans une Union francaise
enfin ¢quilibreée.

Les réformes politiques envisagées, qui visent précisément
la parlicipation des autochlones a la gestion de leurs intéréts
propres, ne sauraient avoir leur plein effet qu’étant complétées
par la réforme de la fonction publique outre-mer. Cette réforme,
pour “élre efficace, doit prévoir simultanément la distinction
entre les services d’Etat et les serviees territoriaux, U'institution
d’une réglementation aulonome de la fonction publique ouire-
mer en ce qui concerne les services territoriaux, l'accés des
“fonclionnaires d’origine locale & tous les échelons de la hiérar-
chie, le maintien des droits acquis aux fonctionnaires acluelle-
ment en service. :

Des mesures sont proposées par le Gouvernement i ce sujet
A l'article 3 de la loi-cadre et requiérent une particuliére atten-
tion. Tout d’abord, il sera procédé & la délinition des services
d’Elat chargés de la gestion des intéréts d’Etat et, d’autre part,
des services territoriaux chargés de la gestion des intéréls des

territoires ainsi que la réparlition des aliributions entre ces

services.

Sur ‘ce point, une confusion regrettable riégne actuellement
carrla limile de compétence entre les aulorités centrales, fédé-
rales et territoriales n’a jamais été netiement définie. Aucun
crittre n’est précisé dans le texte de la loi, mais cette classifi-
cation enire les services d’Elat et les services territoriaux doit
avoir une application pratique. Les services de I’Etat seront
.4 la charge du budget de I'Etat, les services territoriaux a la
charge des budgets territoriaux,

A ce propos, il est bon de préciser que ces réformes entral-

neront une aggravation des charges du budget de I'Etat & partir

de 1957; il est donc nécessaire de prévoir un dégagement des
ressources indispensables, sans quoi la réforme restera letire
morle. i

C’est le Gouvernement qui {ixera les conditions de création des
cadres territoriaux et de défermination de leurs statuts et de
leur mode de rémunération, nolamment des soldes de base.
C’est le chel de territoire qui, comple tenu des dispositions
arrélées par le département. ddéterminera, par arrété pris en

‘conseil de gouvernement sur délibération des asscmblées terrie
toriales, le stalut général des agents territoriaux.

La création de ces services territoriaux permeltra aux conseils

‘de gouvernement de fonctionner effectivement en metlant sous

leurs -ordres les services qui leur seront directement rattachés
et pour le fonctionnement desquels ils auront & faire appel aux
ressources locales et se montreront particulicrement attentils
& leur gestion, ’

Cetlte création des cadres territoriaux facililera ce que l'on a
appelé lafricanisation des cadres; elle est une nécessité devant
la conslitution des élites autochtones formées 4 nos écoles et
qui ont le désir légilime de participer & la direction des affaires
de leur territoire. Les autochtones sont appelés a se substituer
peu 4 peua aux éléments d’origine non locale dans les cadres
territoriaux et ils pourront évidemment accéder & toute la hié-
rarchie des cadres de I’Etat qui leur reste ouverte dans les
ménmes conditions qu’aux originaires de la métropole. -

11 est & remarquer que les conditions dans lesquelles s’efleciue
la scolarisalion dans les territoires d’outre-mer, ou les éléves
sont amenés 4 fréquenier les écoles a un idge netltement plus
élevé que dans la métropole, les met dans des conditions
difticiles pour participer, a chance égale, aux grands concours
de I’Etat et fréquenter les établissemenis d’enseignement secon-
daire ou supérieur. Dans le cadre des mesures de iransition
prises, les décrets du 14 mai 1956 intervenus pour la réorgani-
sation de l’école nationale de la France d’oulre-mer monirent

‘dans quel sens libéral s’est engagée maintenant notre action.
.- Votre commission accueille avec un préjugé trés favorable les

mesures prévues par le Gouvernement pour la réorganisation de
la fonction publique outre-mer, de méme que les mesures pré-
vues pour le maintien des droits acquis aux fonclionnaires
actuellement en service. Les précisions mises dans le texle et
que votre commission vous propose de renforcer, doivent ras-
surer tous les intéressés dont un certain nombre seront préci-
sément chaigés d’appliquer les réformes. Il faudra beaucoup de
sérénité et d’objectivité au Gouvernement pour mener 3 bien
T'application des mesures prévues. Mais la normalisation de la
fonction publique outre-mer conditionne Y'adhésion des élites
d’outre-mer aux réformes de structure et cette adhésion ¢era le
facteur déterminant du succeés de l'entreprise. -

Dans le domaine économique, social et financier, le Gouver
nement demande moins, & vrai dire, une véritable délégation

-de pouvoirs qu’une approbation implicite des objectils génciraux

qui détermineront son action. ,

En effet, la plupart des matiéres énumérées 3 'article 4 sont
ordinairement régies par décret. Il n’échappera pas cependant
que la procédure des pouveirs spéciaux permetira au Gouver-
nement: d’agir avec une plus' grande rapidité puisque, aux

-termes de l'article 5, les décrets prévus a I'article 4 entrent en

vigueur dés leur application, étant entendu qu’ils ne devien-
dront définitifs qu’aprés un délai de quatre mois & compter de
leur dépot; de rendre applicables aux territoires d’outre-mer,
en les aménageant au besoin, des dispositions législatives déjy
appliquées dans la métropole; enfin d'accroitre I'efircacité des
mesures prévues en les assortissant, si besoin en est, des sance
tions pénales édictées par l'articie 6 du présent projet.

Aprés avoir stipulé au préalable qu’il ne doit pas étre porté
atleinte 4 la Joi du 30 avril 1946 qui régit le plan de développe-
ment économique et social et fixe les conditions d’intervention
du F. I. D. E. 8., Varticle 4 délinit les objeclifs visés par le
Gouvernement et détermine les "principaux movens envisagés
pour atteindre ces objeclifs. Ces movens concernent: organi-
sation et le soutien des productions; le développement de I'écoe
nomie rurale et I’établissement d’un plan cadastral, 'organie
sation du crédit et de I’¢pargne, le développement des investise
sements privés. :

11 est apparu souhaitable 3 votre commission d’ajouter expli-
citement aux moyens envisagés: la généralisation et la normae
lisation de 1'enseignement ainsi que les mesures propres 3

- assurer les réalisations sociales. Il s’agit seulement de marquer

nettement I'intérét particulier que votre Assemblée porte aux
probltmes éducalifs et sociaux, facteurs majeurs de I'évolution
sociale et politique des territoires d’outre-mer.

Enfin, votre commission a jugé opportun de préciser que
T’établissement du plan cadastral devrait respecler les droils
coulumiers des autoclhilones.

Dans le titre Il de 1a loi-cadre, I’Assemblée nationale a groupé
une série de dispositions réglant le statut des territoires sous
tutelle du Togo et du Cameroun, Il lui-a paru nécessaire de les

N e
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faire hénéficier d’une procédure plus rapide gue la procédure
législative normale, souhaitable dans la conjoncture politique
acluelle de ces territoires associés. _

JI est bon de rappeler que I’Assemblée territoriale du Togo
a volé, le 4 juillet 1955, une motion invitant le Gouvernement
4 tout metire en ceuvre pour mettre fin au régime de tutelle
dés que le statut du Togo aura eié défini. Le 15 décembre 1955,
I’assemblée générale des Nations Unies a adopté une résolution
qui, en ce qui concerne le Togo Irancais, prend nole des décla-
rations du Gouvernement francais sur une éventuelle consul-
tation des habitanls du Togo destinée & connaitre leurs veeux
touchant le fulur slatut du territoire et recommandant que cette
consultation se déroule comme pour le Togo britannique, -sous
fa surveillance des Nations Unies. Le 9 mai dernier, s’est déroulé
au Togo britannique un référendum sur lintégration de ce
territoire 4 une Gold Coast indépendante. L’intégration a €té
acquise. . :

H est donc urgent que le Gouvernement francais organise un
rélérendum conforme au veeu de 1’Assemblée territoriale et des
Nations Unies et définisse prélablement un nouveau statut. Le
present projet de loi 'y habilite et prévoit une procédure parti-
culi¢ie et rapide. oo S

En ce qui concerne le Cameroun, son évolution administraiive
est moins avancéz que celle du Togo, mais non son. évolution
}mmique. Le Gouvernement recoit donc une délégation tres
arge pour mellre en harmonie les institutions avec cette €vo-
lulion. 1 est antorisé & promouvoir par décret les réformes
inslilutionnelles.pour lesquelles ’avis d2 I’Assemblée représen-
falive et 'avis de 1’Assemblée de 1'Union francaise seront
demandés. Votre commission a jugé bon, sur la proposition de
M. Arouna N’Jova, d’ajouter une disposition autorisant le Gou-
vernement A prévoir l'organisation d’institutions provinciales
pour permeltre d’éqailibrer la vie politique et adminjstrative
des diflérentes régions du pays.

En oulre, les déclarations et les mises en garde des élus de
ce territoire, évoquant la marche rapide vers la maturité poli-
tique de ces régions d’Afrique, insistent sur la nécessité de
mellie en harmonie ces institutions avec son statut particulier
en fonclion de la prise de-conscience de ses populations. Volre
commission invite le Gouvernement 3 s’avancer dans la voie
des réformes avec hardiesse et confiance.

Enfin le Gouvernement a pris Vinitiative de compléter ces
réformes d’ensemble par la normalisation des conditions de
consuitalion éjectorale dans les territoires d’outre-mer, en géné-
raiisant, d'une part, lec sufirage universel, et, d’autre part, en
élendant le colléege unique dans tous les territoires et pour
toules les éleclions, réformes réclamées depuis longtemps par
les représentants d’outre-mer, - :

T.a généralisation du suifrage univefsel”est 1’aboutissement
normal de I'évolulion amorcée dés la Libéralion pour les élec-
tions du premier degré outre-mer. Ces territoires ont d’abord
connu le systéme dit « des capacitaires », puis le suffrage
aceordé & certaines catégories d'électeurs facilement identi-
fiables et, enfin, le sufirage universel. I’évolution a été pro-
fondément profitable: les populations autoghtones ayant fait
Yapprentissuge progressif de la démocratie et connaissant main-
tenant la poitée des consultalions électorales, elles y apportent
un inlérét considérable; la réforme vient en son temps.

Ouand A V'établissement du collége unique dans toutes les
éleclions outre-mer, qu’elles soient au premier ou au second
degié, il sera accueilli avec joie par toutes les populations
d’outre-mer et ne renconire plus maintenant d’opposition sys-
iémalique ni de détracteurs. .

Le texte transmis par I’Assemblée nationale prévoyait toule-
fois que l'applicalion du collége unique pour les élections aux
asscmblées ferritoriales, aux assemblées provinciales et 4 1’as-
semblée représentative de Madagascar n’interviendrait qu’apres
la mise en place des conseils de gouvernement et des conseils
de circonscriptions. Ces disposilions retardaient évidemment
Yapplication du collége unique et permettaient une période
transitoire susceptible d’amener Ja sérénité dans
esprils. .

Volre commission ne s’est pas rangée & ce point de vue et,
disjoignant e texte de ’Assemblée nalionale, elle a adopté un
amendement prévovant le renouvellement sous le régime du
college unique des assemblées territoriales et de 1’asseinblée
ﬁrovinciale de Madagascar dés la publication des décrels instal-
lant les réformes politiques. .

I 'est hon de souligner que, pour foutes les questions faisant
Yobjet des titres III et IV du projet de loi, aucune délégation
de pouvoir n'est demandée par le Gouvernement et que le Par-
lement exerce la plénitude de ses atiributions. :

Ainsi, grice aux pouvoirs que nous lui accordons, le Gou-
vernement sera en mesure, par une réforme d’ensemble, har-
monieuse, équilibrée, généreuse, de satisfaire. aux aspirations
des populations 4’outre-mer. -Ce sera le premier- gpuvernement
qui aura ceite possibililé, mais aussi cette responsabilité.

tous les-

)

Votre commission souhaiterait qu’a cette occasion le minisire
de la Franee d’oulre-mer s’inspire, dans les textes qu’il sera
amené i prendre, de deux idées direcirices: réparliticn des
compétences entre les autorités cenlrales de la métropole, les
autorités territoriales et les autoritds interterritoriales; organi-
salion de T'exécutif 4 ’échelon territorial,

Dans ces domaines, il y a actuellement une confusion
ceridine, une remise en ordre est indispensable. Elic est
demandée, tant par l'opinion publique métropolitaine que par
Popinion publique locale. La cohésion et la pérensnité de I'tnion
francaise en dépendent, ainsi que Ja stabiillé dans la vie poli-
ligue ¢t administralive des pavs d’outre-mer, ‘

Cette clarification est nécessaire et les ddécerets s'inscriront
ainsi dans une perspective d’ensemble que la révisien du
iitre VII de la Constitution permeitra de réaliser en droit, en
s’appuyant sur les résullats concrels des expériences que le
Gouvernement est ainsi autorisé¢ a effectuer,

Sans étre révolutionnaire, la rélorme envisagée modifiera
les rapports entre la méiropoie et les territoires d’outre-mer
et rendra possible toutes les évolutions, . .

Ly réalisation de [D'enireprise ne sera pas chose facile?
« Cest une ccuvre de choix qui veut beaucoup d’amour »,
de confiance, de palience et de persévérance, non pas ceule-
ment du maitre de l'ceuvre, mais de tous ccux qui, en France
et outre-mer, 1éfléchissant aux événements et les subissant,
croient trop accorder ou frop peu recevoir. C’est de nous seuls
qu’est actuellementi sollicitée la refonte de 'Union francaise.
Cest de nous-mémes que nous devons lentreprendre sans
aucune passion locale, sans aucune pression de quicongue.

Généreuse et raisonnée, I'ccuvre de rénovation de 1'Union
francaise vaut d’étre délibérément tentée, elle s’impose d’ur-
gence, puisqu’il en est encore jusle temps.

C’est pourquoi votre commission vous invite, mesdames,
messienrs, 4 adopter le projet de loi -soumis 4 vos délibéra-
tions. (Applaudissements.)

M. le "prés_ide.nt. Ta parole est & M. le rapporleur pour avis
de la commission du suffrage universel.

M. Monichon, rapporteur pour avis de la commission du suf-
frage universel, du conlréle constitutionnel, du réglement et
des pélitions. Mesdames, mes chers collégues, votre commis-
sion du suflrage universel a examinég, au travers de la loi cadre
qui es! soumise & nos délibérations, deux points principaux: la
constitutionnalité de la loi et la procédure i suivre pour l'exa-
mf]n, par le Parlement, des décrets d’application de ce'le loi
cadre. v

Sur le premier point, elle a tenu 3 oblenir des éelaircisse-
ments nécessaires de M. le ministre de la France d’outre-mer.
Eile a longuement examiné le point de savoir si certaines dis-
posilions de ce projet de loi sont en conformité avec la Cons-
liwtion,

Une confrontalion des termes de larticle 1° du projet notam-
ment et des arlicles 3, 13, 72 et suivants de la Constitntion ne
Laisse pas d’éire préoccupante; c’est le moins qu'on puisse

ire.

Le ministre de 1a France dontre-mer congsidére que le légis-
lateur peut, en principe, et ’avis du conseil d’Elat du 6 février
1953 le confirme, déterminer souverainement la compétence du
pouvoir réglementaire et qu'il peut, a cetle fin, décider que
cerlaines matiéres relevant de la compétence du pouvoir légis-
latif entreront dans la compétence du pouvoir réglementaire et
que des décrets pris en ces maliéres peuvent modifier, abroger,
1emplacer des dispositions 1égislatives exislantes,

On peut estimer, par condre, que cerfaines malieres sont spé-
cialement réservées a la loi, soit en vertu des dispositions de
la Constitution, soit par la tradilion constitutionnelle républi-
caine ; mais, et c’est encore 'avis du conseil d'Etat du 6 février
1953, dernier alinép, qui le précise, le législateur peut en la
matiére « se borner i poser les regles essentielles en laissant
au Gouvernement le soin de les compléler ». Il semble que
T’on puisse disculer a perle de vue sur ce point de droit et, au
cours de la discussion qui s’est instaur¢e devant nolre commis-
sion du suffrage universel, en présence. de M. le minisire de
la France d'outre-mer, sur la question de savoir ce qu’'il adve-
nait de V’arlicle 3 beaucoup plus que de l'arlicle 13 de la Cons-
titution, M.. le ministre nous a rappelé que nous étions dans
le domuine de l'appréciation et de l'interprétation, et le derniers
alinéa de I’avis du conseil d’Etat sur les décrets-lois et sur la
délégalion de matiéres ou de compétences a moniré que le
probleme de la constitutionnalité ne pouvait, en cette malicre,
qu’étre posé en termes relalifs.

La commission a toutefois constalé qu’il n'existait ancun
moyen permettant de déclarer a priori anticonstilutionnalité
de la loi, si ce n'est le fait de la rejeler, molif pris de son
inconstitutionnalité. :

Il existe, par .contre, un moven de conirdle a posteriori de
la constitutivnnalité de la loi, ¢’est eelui- qui permet & nolre
assemblée de saisic le comité constilutionnel d'une loi gul
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parait inconstitutionnelle au Conseil de la République, dans les
deélais prévus pour sa promulgation.

Votre commission n’a pas cru devoir émetire un avis défavo-
rable au projet de loi, car elle a esiimé qu’en ce domaine, la
situation politique et la nécessité et I'urgence de réformes pri-
maient sans doute cerlaines considérations de droit. .

Le fait de voter ce projet et de saisir ensuite le comuté consti-
tutionnel serait de nature — nous n’en douions pas — & créer
dans nos territoires d’outre-mer une situation ires difficile et
4 provoquer de graves déceptions. N’aurions-nous pas, en effet,
mauvaise conscience en votant le projel de loi qui nous est
soumis et en faisant ensuite, pendant les délais de sa promul-
galion, appsl au comité conslitutiounel, étant rappelé que le
Conseil de la République a scul le droit de faire appel & ce
comité ? . .

Nous ne pouvons que regrelter une fois de plus & ce sujet
— je m'excuse de lindiquer avee force — que I'Assembiéec
nalionale, saisie depuis de longs mois déja de la résolution
qui lautorise & enlreprendre la réforme du titre VI de la
Constitution, n’ait pas cru devoir inscrire & son ordre du jour
celte discussion que nous considérons, quant & nous, comme
indispensable.. .

M, Ceorges Pernot. Tris bien!

M. le rapporteur pour avis de la commission du suffrage
aniversel. Volre commission a toutefois décidé de demander,
par voie d’amendement, la suppression du membre de phrase
par tequel commence l'article 1¢: « En altendant la revision
du titre VI de la Constitution,... » 11 nous a, en effet, paru
ficheux de constater, dans un tlexte législatif, la carence du
Parlement. (Trés bien! trés bien!)

En ce qui concerne e second point, c’est-d-dire la procédure
A suivre pour Pexamen des décrets par le Parlement, un pro-
bleme irés ‘important s’est posé & volre commission, Nous
sommes incontestablement en présence d’une procédure nou-
velle, mais dont nous pouvons penser qu’elle se répctera. Les
décrets pris en vertu de l'article 1 ont en elfet leur exécution
suspendue pendant un déjai préfixe de qualre mois dans le
projet de lol-cadre qui nous est transmis par I’Assemblee natio-
nale. Les décrets pris en vertu de V'article 5 et qui visent les
malitres traitées aux articles 3 et 4 sont exécutoires et entrent
en vigueur dés leur publication au Jowrnal officiel. 1ls sont

néanmoins déposés sur le bureau de 1’Assemblée nalionale et
" deviennent définitifs au bout de quatre mois s’ils n’ont pas été
modifiés ou rejelés.

Il s’est agi, pour votre commission du suffrage universel, de
savoir si l'examen de ces décrets relevait du domaine de la
ratification, de la conformité ou, au conlraire, du domaine de la
loi ordinaire. Est-il ulile de rappeler la. premiére partie de

I'oplion qui s’est ainsi posée & votre commission ? Dans le .

domaine de la simple conformité, c’est-A-dire du controle, les
pouvoirs des deux assemblées sont égaux. Au contraire, dans le
domaine de la loi ordinaire, aux termes de I’article 13 de la
Constitution, ’Assemblée nationale a le dernier mot. Mais voire

commission a considéré et admis, avant méme de lever I’option,

quun des piliers essenlicls de la loi cadre était le délai de
quatre mois imparti au Parlement pour conmaitre des décrels.
Elle a donc implicitement approuvé la nolion de délai, par
consiquent de neécessilé de rapidité et d'urgence qui donnent
aux textes tout leur sens et toute leur valeur, toutes leurs
possibilités sur le plan psychologique et pratique, dans la
mesure ou les décisions qu’ils contiennent sont prises et appli-
guées en temps voulu.

Aussi, apres avoir admis le respect indispensable du délai
de quatre mois, a-t-elle eu le souct — et je pense que vous
ne lui en ferez pas grief — d’assurer la saisine du Conseil de
- la République et d’affirmer sa volonté de voir — quoi qu’il
advienne dans ce délai de quatre mois — notre assemblée se
saisir des textes des déerets. C'est ainsi que se justifie, pour
une grande partie, 'amendement présenté par notre comnission
du suffrage universel & Dlarticle 1,

Mais ses délibéralions ont témoigné d’une autre préoccupa-
tion, lorsqu’elle a op!é pour la procédure de la loi ordinaire,
ainsi qu'elle pouvait y prétendre valablement, au travers
méme du texle du dernier alinéa de l’article 4°r dans la rédas-
tion venue de 1’Assemmblée nationale et spécialement au regard
de lexpression « s’ils n'ont pas €té modifiés ». M. le ministre
de la France d’outre-mer a bien voulu — et je l’en remercie —
nous confirmer sur ce point son accord et préciser que nous
étions, au travers de la procédure d’examen des décrets, dans
le domaine de la loi ordinaire, ’

La woie législative ainsi prise, limitée sans doute au délai
de quatlre mois pour 'examen par le Parlement des décrets-lois
en verlu de la loi-cadre, face 4 la qualité de « délégalisation »,
du pouvoir d’abroger, modifier et reprendre sous forme de
réglement des dispositions législatives cxistantes, tend a per-
ruellre le respect de la suprémalie de la loi sur le décret qui
est une base de nolre droit public et conlitulionnel. Elle évite
PR I . PR - B

" I’emploi

la suppression du principe fondamental de la subordination du
reglement 4 la loi, suppression qui, dans noire droit constiti-
tionnel, serait une {iransformation tellement révolutionnaire
qu’on peut se demander si elle ne reléve pas de la seule compé-
tence du iégislateur constituant, .

Ainsi, lamendement A larticle 1, que votire commission
censidere comme le plus imporlant, conféere 4 I'examen des
décrets par le Pariement la consécralion et la sovlennité de la
loi et permet aux deux assemblées du Parlement, dans le cadre -
fixé par la Ioi, de vérifier que les décrets respectent le cadre
ainsi fixé et de les modifier si besoin est.

Les dispositions ainsi prises donneront au texte plus d’auto-
rité et de rayonnement dans la mesure ou ils sont soumis 3
T'élude du Parlement.

Enfin, une des dernitres parties de la loi-cadre releéve, dans
ses litres III et 1V, articles 8 & 15, de la loi ordinaire. Cette
partie est du domaine législatif normal. Elle pose I'adoption du
principe du suflrage universel. Elle crée le collége unique dans
Ies territoires relevant du ministére de la France d’outre-mer,

Sous réserve de deux amendements aux arlicles 11 et 12 de
ces tilres 1l et 1V, votre commission a adrnis 4 la majorité de
ses membres I'instauration du suffrage universel au profit des
citovens des deux sexes, guels que soient lear satut, 4gés de
vingt et un ans accompiis ¢l réguldrement inscrils sur les
listes électorales. ’

La commission a également admis 4 la majorité de ses mem-
bres que les ¢lections auraient lieu au college unique. Certes,
sur ce point, bien des objections ont été présentées. Le vole
de la commission sur ces deux poinfs s’est référé au principe
solennellement proclamé par le préambule de la Constitution
et par lequele Ja France enlend conduire les peuples dont-elle
a pris la charge 4 la liberté de s’adminisirer eux-mémes et de
gérer démocraliquement leurs propres affaires ».

Elle a pensé respecter ainsi, aux yeux des populations
d’outre-mer, les proinesses ‘qui leur avaient été faites et leur
apporter le témoignage de la confiance qu’elle leur {fait, per-
suadée qu’elle sera comprise par ces peuples auxquels elle a
donné depuis des décades et des décades le meilleur de son
génie civilisateur et créaleur. (Applaudissements a gauche, uu

cenlre et 4 droile.)

M. le président. La parsle est & M. le rapporteur pour avis
de la commission de la justice.

M. Jean Geoffroy, rapporteur pour avis de la commission de
la justice et de iégislalion civile, criminelle et commercinle,
Mesdames, messicurs, votre commission de la juslice a limité
son examen aux aspects juridiques du projet de loi. Elle n’a
examiné le texte ni au fond, laissant ce soin a la commission
d’outre-mer, ni au poinit de vue couslilutionnel, laissant ce
soia & la commission du suffrage universel.

Le ro.e de la commission de la justice étant ainsi strictement
défini, son altenlion a été retenue par certains textes qui appa-
raissent comme des innovations juridiques d'une hardiesse
exceptionnelle. )

C'est ainsi que les articles 2 et 6 qui prévoient que les peines,
nolamment les peines d’emprisonnement, pourront étre infli-
gées autrement qu’en vertu d'une loi, paraissent heurter lcs
principes et la tradition de notre droit. .

Soulever cetle question, c’était, de la part de la commission
de la justice, meltre en cause le texte méme du Gouverne-
ment dans son ensemble, c¢’était toucher le fond méme du.
dcébat. Votre commission de la justice ne 1’a pas voulu, s'en
rapportant, pour ces articles délicats, aux commissions de la
France d’outre-mer et du suffrage universel. ) ’

C’est pourquoi votre commission de la justice s’est bornée
A rechercher, pour l'arlicle 2, une meiileure rédaction. En
effet, tel qu’il est rédigé, cet article 2 conduit & certaines
conclusions. 11 pourrait laisser croire que les décisions issues
de délibérations, mémes les plus anodines, des Assemblées
seront assorties automatiquement des sanctions pénales pré-
vues. Il pourrait laisser croire, également, & un possible cumul
de pénalités lorsqu’une législation a déja prévu des pénalités
plus graves. )

Pour éviter ces confusions, ainsi que la difficulté d’applica-
tion qui en serait Ja conséquence, votre commission de la
justice s’est efforcée, dans un amendement qui vous sera pré-
senté au cours de la discussion de 1l'article 2, de donner & cet
article une rédaction plus juridigque. (Applaudissements.)

M. le président, I.a parole est & M. le rapporteur pour avis
de la commission des finances.

M. Longuet, rapporfcur pour avis de la commission des
finances: Mesdames, messieurs, votre commission des finances,
aprés avoir entendu les explications de M. le ministre de la
France d'oufre-mer, a étudié attentivement les articles 3 et 4 de
la loi-cadre dont les répercussions budgélaires sont indiscuta-
bles. Si plusieurs membres de votre commission ont estimé que

de la procédure législative normale efit été oréférable.
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la commission a été unanime pour reconzailre la nécessité
d’agir, et d’agir vite, dans le domaine de 'organisalion et de la
transformation des structures deg territoires d’oulre-mer. .

La réforme qui vous est proposée constitue un tout et il serait
illusoire de prévoir une augmentation des pouvoirs accordée
aux assemblées lerritoriales, de créer des conseils de gouverne-
ment si, parallélement, une réforme profonde de la structure
administrative ne donnait aux assemblées et aux conseils de
gouvernement une possibilité réelle de gestion des services
administratifs locaux. -

Actueliement 80 p. 100 des dépenses des budgets locaux sont
des dépenses obligatoires qui concernent une organisation admi-
nistrative sur laquelle les assembldes locales n’ont aucun pou-
voir d’action réelle, tout étant riéglé par le ministére de la
France d’outre-mer. . ‘

La réforme administrative prévue i l’article 3 aura des réper-
cussiong indiscutables, quoique difficiles a chiffrer, sur nos
prochains  budgets métropolilains et risque, d’autre part,
d’aggraver le déséquilibre des budgets locaux. En effet, la divi-
sion en services d’Etat et en services territoriaux, ainsi que le
prévoit la loi-cadre, ne respectera pas obligatoirement la strue-
{ure aciuelle et un certain nombre de services, qui sont, actucl-
lement, 4 la charge des territoires mais qui ne peuvent étre

considérés comme services de souveraineté, devront étre pris en -

charge par le budget de la mélropole, e .
D’un aulre coté, le texle qui nous est soumis garantit aux
fonctionnaires en service le maintien de leurs droils acquis en

ce qui concerne la rémundration, les -avanlages sociaux, les

régimes de pensions, le déroulement normal de la carriére. Ceci
n'est que justice, mais entrainera un supplément de dépenses
que les budgets territoriaux- ne pourront et ne voudront pas
assumer, 1'établissement des nouvelles échelles devant, en prin-
cipe, se {raduire par des économies,

Sur le plan local, la substitution des fonctionnaires locaux aux
fonctionnaires métropolitains ne pourra s’effectuer que trés pro-
gressivement, peu de terriioires disposant actueliement des
élites nécessaires, et la coexistence de fonclionnaires d’origines
différentes obligera les assemblées i aligner les soldes au
« niveau-plafond ».

L’évolution des prix et des salaires risquant d’étre influencée
par ces diflérents facteurs, I'économie, déja mal équilibrée, de
la plupart des territoires, devra éilre l'objet d’une vigilance
acerue, les charges croissantes de ces budgets risquant de rendre
inopérantes I’ensemble des imesures nouvelles,

Dans son rapport, notre collegue, M. Razac, a trés judicieuse-
ment écrit: i

« Ces réformes entraineront une aggravation des charges du

- budget de I’Etat A parlir de 1957. 1l est done nécessaire de pré-

v

voir un dégagement des ressources indispensables sans lequel

la réforme restera lelire morte. »

Certes, la réuscite dépend essentiellement de 1’aide finan-
oiére apportée par la métropole. Rien ne serait plus grave peur
Iavenir des territoires d’sulre-mer, aprés avoir fait entrevoir
aux populations afticaines et malgaches l'appiication de réfor-
mes devant transformer complétement leurs conditions de vie,
que de différer ces réformes sous prétexte d’impératifs bud-
gélaires. Nous devons envisager, des maintenunt, toules les
censéquences du vole qui nous est demandé par le Gouver-
rement,

+ Llarticle 4 a appelé de la part de votre ecmmission des finan-
cee un cerlain nombre dobservations. L’importance de cet
arlicle est considérable et les décrets d’application peuvent étre

determinants dans 'évolution des tervitvires, évolution qui est -

iz:coniestablement subordonnée au développement éconcmique.

L’aide que le budget de I'Etat a dé¢ja apportée aux teriitoires
d outre-mer est d’hportance et ne duit pas ¢lre minimisce.

Certes, les crédits du plan n’ont pas toujours été utilisés a
bon escient, et la part faile & l'infrastructure et aux dépenses
asministratives a été dans certains cas {irop impoitante.
L effort fait sur le plan social anrait di teniv cempte du dévelop-
pement parallele de la production, seule source réelle de
richesse dans I'immédiat Néanmoins, la France peut étre ficre
ae Leffort accompli.

La commission des finances eslime gue le plan d’investisse-
ments devia s’orienter de facon bheaucoup plus mnelle vers
I'amélioration et le développement des cultures vivriéres, pour
obtenir rapidement une élévation du niveau de vie des popu-
li:lions d’outre-mer, et ne développer les productions expuita-
kles que si les prix ont des chances d'élre compétilifs sur les
marchés mondiaux.

IL.a commission regrette l'insuffisance des investissements
privés et eslime qu’une des raisons qui les ont freinés est
I'instabilité qui s’attache au franc C. F. A, M. le m'nistie de
la France d’outre-mer a bien voulu denmer 3 votre commission
toutes garanties sur le maintien de la paiité actuelle, ainsi
d’aillenrs aue lavaient fait déia ses prédecesscurs: mais cette

N

garantie semble insuffisante pour rassurer les capitaux qui
pourraient s’'inveslir outre-mer,

Cela est d’autant plus grave que non seulement les capitanx
métropolitains ne s’investissent pas — ou tout au moins ne
s'investissent qu’avec réticence — mais qu’il existe localement
ane évasion considérable de Poulie-muer vers la France mélros
politaine qui constitlue une porie de substance regretlable et
dungereuse pour 1'éconcmie de nos {erritoires.

Volie eomnission des finances demande instarmment au Gous
vernement, et plus particulierement au ministre de la France
d’ouire-mer, d’envisager touies mesures propres & rassurer
I'épargne et susceptibles de faciliter les inveslissements des
capitaux francais — éventuellement étrangers — investisse-
nents indispensables si nous vowions que le développement
cconomidque des terrilolres d'oulie-mer entre dans le domaine _
de la réalité, .

Sous réserve de ces quelques ohservalions, consciente de
T'importance des charges nouvelles que le proiet va faire peser
sur le budget de I’Elat mais consciente aussi de la gravii¢ de
I heure présente, de la nécessité de premouvoir rapidement les
reformes indispensables qui permeltront une évolution ratione
nelle des populatiens d’outresmer au se'n de la communauié
francaise tout en donnant satisfaction a leurs légilimes aspira=
tions sans pénaliser leur sagesse, votre commission des finan-
ces donre un avis favorabie aux conclusions de la commission
de la France d'outre-mer. (Applaudissements.)

(M. Méric remplace M. Gaston Monnerville au fauteuil dé la
présidence.)

PRESIDENCE DE M. MERIC
vice-président,

M. le président. La parcle est 3 M. Le Gros.

M. Le Gros. Monsieur le ministre, mesdames, messienrs,
depuis la fin de la guerre, depuis dix ans, la France est 3 la
recherche de son équilibre perdu. Si, dans la métropole, elle a
réalisé un redressement qu’il serait vain de méconnailre, outre-
mer, il en a élé différemment. ’

Hier, en Indochine, c’était Y'abandon foreé; c¢’était A
12.000 kilométres. L'opinion publique n’a pas beaucoup 1réagi.
Aujourd’hui, & notre porie, sur les bords de la Méditerrande,
Yincendie a repris en des lieux ou 1'on se plaisait & voir le
prolongement du Roussillon, de la Provence et de la Corse au
point d’y créer des dépariements francais, :

. WM. Jules Casteliani. Tris bien!

M. Le Gros. C’est le grand drame de la conscience nationale.
Ie Gouvernement s’est emu et, bien que fidele 2 la vraie tradie
tion du pays qui préfére la persuasion amicale 4 la contrainte,
il a estim¢ ne pas pouvoir s’empécher de recourir aux armes
pour faire face au terrorisme déchainé en attendant le retour,
que nous désirons rapide, & I’'harmonie dans la concorde.

Sans conteste, en Extréme-Orient comme en Afrique du Nord,
les autorités ont été surprises.-

Monsieur Je ministre de la France d’outre-mer — e! c’est
volre mérite — vous n'avez pas voulu qu’il en soit ainsi en
Afrique noire. Plutdt que d’éire devancé par les événements,
Vvous avez proposé une solution pratique et rapide: le vote du
projet de loi-cadre dont nous sommes saisis.

Nous connaissions les pleins pouvoirs et les pouvoirs spée
ciaux. Sans doule le mot « pouvoirs » vous a-t-il géné, twut
comne i fait peur aux parlementaires; mais personne ne s'y’
trompe. Si la formule n’est pas la méme, la chose n'a pas
changé. Je lis au deuxitme alinéa du paragraphe quatricme
ds Particle 1°r du projet de loi: « Les décrels pris en verlu du -
priésent arlicle pourront modifier, abroger, reprendre sous
forme de réglements les dispositions ligislatives existanties. »

Au demeurant je ne vous ferai pas de querelle 4 propos de
volre euphémisme; ce serait mal venu dans cette maison qui
a ¢onnu le précédent historique de la constitulion de V'an XII
qui, aprés vole du Sénat et plébiscite populaire, déclavait:
« Le Gouvernement de la République est confié & un empe-
reur. » (Rires.) Ce fut, nous le savons, un enterrement de
premicre classe. .

Je ne qualilierai pas de méme votre projet. Votre courage et
volre bonne volonté sont certains, Je ferai le tour du cadre
dont, & contrecceur, je vais vous abandonner Vintérienr que
vous devez remplir de décrets d’applicalion, étant toutefnis
entendu — comme vous 'avez déclaré & P'Assemblée natio-
nale — que vous en discuterez dans votre cabinet avec les

-parlementaires des territoires intéressés, ce qui, j'en suis

heureux, atténuera en partie le fait que vous, exceutil, allez

- légiférer & nolre place. Mais nous sentons que le temps presse;

il nous faut ahsvlument amorcer le travail.
Vous vous en prenez d’abord aux gouvernements généraux
pour revenir, somme joute. au principe du décr‘et de 1904
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eréant le Gouvernement général de I'Afrique occidentale fran-
caise. 11 ne fait pas de doute que depuis celte époque le Gou-
vernement général a dépassé et déplicé son role. Organisme de
coordination financiére et économique n’ayant aux chefs-lieux
que des conseiliers techniques, il a peu i peu augmenté son
jmportance et s’est finalement transformé en organisme centra-
lisateur, avec des directions géncrales faisant double emploi
avec les services des territoires. } ,

11 faut cependant reconnailre qu’il a parfailement rempli
son role financier et économique. Chargé du budget des grands
travaux, alimenté par 'emprunt dont il a régulicrement assuré

le service, il a permis de belles et utiles realisations avant la.
“eréation du F.L D.E.S. Dans la suite, le texte sur le Grand

Conseil, gpécifiant que sa caisse de réserve est aiimentée chaque
année au momenl du vote du budget, lui a permis d’'avoir
toujours une situation financiere tres saine, facilitant Vaide
aux budgets locaux, qui, eux, ne peuventi songer a leur caisse
de réserve quwau moment de Yétablissement du compte defi-
nitif dont on ne sait jamais s’il sera excédentaire ou déficitawre.
.Si j'ajoute A cela la cituation des territoires relativement
pauvres qui n’arrivent pas i ¢quilibrer leur budget par leurs
propres moyens, et, notamment, la nécessité des subventions
aux chemivs de fer, je vois apparaitre cetle obligation d’une

solidarilé fructueuse, évilant la dispersion des efforts et faisani:

converger des crédits importants & un moment douné, pour vn
but préecis, dans un territoire déterminé.

Je ne puis également m’empécher de songer & I'Institut des
hautes études. Faudra-t-il en créer plusicurs ? Avec quels fonds
et pour combien d’éleves ? . .

Vnild ce qui jusiifie, & mon avis, le maintien des gouverne-
ments généraux comme organismes de coordinalion, tels que
vous les avez prévus, -et, a leur coté, les Grands Conseils conti-

nuant d’apporter le point de vue des différenis lerritoires.’

Chez ceux-ci, nous allons voir instituer les corseils de gouver-
nement, comme cela vient de se faire au Togo, pour participer
au role de I'exécutif et appliquer les décisions de P'assemblce
territoriale. Si le nombre des conseillers élus est supérieur
& celui des conscillers désignés, leur caraciére démocratique
sera marqué et comblera nos vceux. Jentends des conseillers
direcltement élus par 1’assemblée territoriale et non ce systiine
hybride consistant A faire élire des candidals parmi lesquels
le gouverneur aura 3 choisir.

Fnfin, nous voyons_la véritable autonomie financilre. Celle
accordée par le décret de 1912 était incompléle. Yai été conseil-
ler colonial et conseiller général; je me souviens des discus-
sions avec les représentanis de l’administration au sujet de
Yaffectation de fonclionnaires que -nous estimions en sur-
nombre, donc inutiles. 11 nous était invariablement répondu:
« 1ls nous sont imposés par le ministére », ou « ils nous sont
imposés par le gouvernement général ». L’assemblée territoriale
désormais souveraine en maiiére d’organisation et de gestion
des services territoriaux, voild une réforme souhailée depuis
lengtemps.

Je sais qu’elle inquitte une catégorie de fonctionnaires qui
se voient déja éliminés. Tel ne peut pas étre le but de la
réforme. Rien ne le laisse veoir dans le projet qui nous est
presenté.

1l est méme indiqué au quatritme paragraphe de Varticle 3:
« ...tout en assurant aux fonclionnaires actuellement en service
le maintien de leurs droits acquis nolamment en ce cui
concerne les rémunérations, les avantages sociaux, les régimes
de pensions, le déroulement normal de la carricre ».
_D’ailleurs, pouvons-nous nous passer de fonctionnaires d’expé-

rience-dans une administralion aussi compliquée que la notre ?
Depuis quand réformer signifie-t-il déserganiser ? Seul le temps
et la bonne volonlé persévérante de tous nous permetiront de
dégager une formule vraiment satisfaisante. Mais, dis le départ,
il faut nous montrer résolus et meéme, si ¢'est nécessaire —
pourquoi pas ? — audacieux.
. Pour les services d’Etat A la charge du budget métropolitain,
Je reliens avec satisfaction la plus grande place qui sera faite
aux Africains, conformément & vos déclaralions & 1’Assemblée
nationale et au deuxi¢me paragraphe de larticle 3 du projet
qui prévoit: « .. .facililer Vaccés des fonclionnaires d’origine
lecale & tous les échelons de la hiérarchie ».

Nous en trouvons d’ailleurs un commencement d'exécution
dans le décret du 14 mai 1956 modifiant et complétant le riégle-
mwent organiquie de 1’école nationale de la France d’ouire-mer.

Ici, je voudrais faire une pelite réflexion personnelle. Le

décret dont il s’agit a modifié le concours B dans un sens trés -

démocratique. I} a créé une nouvelle catégorie de fonctionraires
Gul seront recus sans passer un concours, mais il a créé égale-
ment un nouveau concours, le cuncours C, qui est réservé aux
¢tudiants originaires des territoires relevant du ministire de
la France d’outre-mer.

On a assez souligné le cas particulier de ces étudiants. Je

: crois que c’est le député Alduy qui l'a répéié lors de son

rapport & P'Assemblée nationale. Les étudianis ordinaires de
la" France d’outre-mer sont trop dgés au moment du concours
parce qu’ils ont d commencer leurs éludes un peu trop tard.
On pensait done que le seul fait d’¢loigner la limite d’dge pou-
vait leur donner satisfaction. Or, j'ai appris que leur concours
devait se passer dans les mémes conditions et devanl le méme
jury que celui du concours B. Jaurais préléré qu’on les melte
au méme niveau gue les auires étudiants. En somme ils suivent
les meémes cours que les autres éludiants. Ils arrivent au
méme concours, au méme moment. La seule diilérence est la
question d'dge. J'ai pensé qu'on allait éloigner ceile limite
d’age. : ) i :

M. Durand-Réville, vice-président de la commission de la
France d’outre-mer. Parfailement!

M. Le Gros. En ce qui concerne le concours B, j’ai peur, selon
la formule”consacrée, que nous ne fassions des éliles au rabais.
Cela, je ne crois pas que ce soit bien. '

K. Gaston Defferre, ministre de la France d’outre-mer. Me
permetiez-vous de vous interrompre ?

M. Le Gros. Je vous en pric. -

M. le président. La parole est & M. le ministre, avec I'autorl-
sation de l'orateur. )

1. le ministre. Je ne veux pas laisser ‘passer cette déclaration,
vous m’en excuserez, sans la relever.

1l n’est pas question, je 1’ai dit & I’Assemblée nationale, de
faire des « ¢lites au rabais ». Bien au coniraire!

S’il a été prévu, dans une des dispositions du décret du
15 mai 19536, qu'un examen spécial serait réservé aux étudiants
ayant une certaine durée de séjour ouire-mer, c’est-d-dire en
réalité a des étudiants originaires d’outre-mer, c’est pour leur
permelire avec certilude, non sculement de concourir, mais
aussi d’entrer 4 I’école nationale de la France d’oulre-mer.

En eflct, en rcculant sculement la limite d’4ge, il est abso-
lument cerlain que, le nombre des étudianis métropolitains
étant beaucoup plys grand que le nombre des étudiants d’on-
tre-iner qui ont la possibilité de se présenter & ce concours, on
donne ainsi, qu’on le veuille ou non, une prime aux étudianis
métropolitains. C’est ce qui s’est produit dans le passé. Jo
citerai & cet égard des chiffres éloquents tout & l'heure. On
donne une primme aux étudiants métropolitains & I'encontre des
étudiants d’outre-mer, tandis qu’en réservant aux étudiants
qui ont un certain séjour eulre-mer, c’est-d-dire aux étudiants
originaires d’oulre-mer, un concours particulier, pour lequel
le programme ef les examens sont les mémes, on ne court pas
ce danger de faire « des fonctionnaires au rabais », mais on
a la cerlitude de permeiire & un certain nombre d’étudiants
d’outre-mer d’entrer & 1’école nationale de la France d’outre-
mer.

M. Le Gros. Je vous remercie, monsieur le minisire, d’avoir
bien voulu apporter ces précisions. Jespére qu’elles ne con-

.cerneront que les premitres anndes, parce que je pense que

dans Pavenir, Pinstruction étant assez répandue, les étudiants
orizinaires de ces territoires, surtout ceux séjournant dans la
méiropole, pourront passer un concours d’un niveau assez
¢levé, comme celui des grandes écoles, Vous savez que le con-
cours est un encouragement a Peffort. Il faut que notre jeu-
nesse soit habituée & faire un effort. Le pays a besoin de gens
qui savent faire un eflort. (Applaudissements.) -

M. Burand-Réviile. Tiés bien!

M. Le Gros. C’est pourquoi j’en serais heureux.

Les conseils de circonscription et les colleclivités rurales sont
un peu flous dans mon esprit. I y a ou il v aura dans I’Afrique
occidentale francaise le grand conseil, les assemblées territo-
riales, les communes de plein et de moyen exercice, les com-
munes mixles, enfin, les conseils de cercle, aveec un budgct
qui leur est propre. Je crois que c’est & ce dernier échelon que
le conseil de circonscriplion est possible. Au-dessous, on ris-
querait de multiplier inutilement les assemblées, de créor
entre elles des oppositions, sinon des conflits. Souvent, les
mémes hommes se rctrouveraient dans diverses assemblées.

Quant aux communes rurales, je ne vois pas quelles pour-
raient élre leurs ressources. Nous arrétant au conseil de cercle,
nous pouvons, pour le reste, nous en remettre a la coutumo
et faire confiance 2 la sagesse des vieillards d’Alrique.

Dans le domaine du développement économique et social ct
de la coopérativn économique et financicre avee la méiropole,
les préoccupations du Gouvernemcnt sont notres. Les investis-
sements publics et privés sont indispensables 4 la mise en
valeur de nos territoires. Les liens écocnomiques deviennent
essentiels. ils doivent étre .I'objet de nos soins vigilants; ils
créent ure heureuse interdépendance.

Quant & larticle 5, qui ne permet pas aux décrets envisagés
de modifier les dispositions législatives concernant l’organisas
tion et la protection du travail, je n’ai pas besoin de dire qu'il
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_ recueille notre adhésion. Le code du travail a cotté trop de lutte
et de patience pour que nous puissions courir le risque de le
voir tant soit peu modifié par des décrets.
Monsieur le ministre, dans mon propos sur le projet de loi
autorisant le Gouvernement A mettre en ccuvre les réformes et
a4 prendre les mesures propres & assurer I’évolution des terri-

toires relevant du ministére de la France d’outre-mer, je viens.

de vous monlrer, avec des réserves légitimes, que jappréeie
voire objectivité et votre ezprit de décision qui, dans fes cir-
constances présenies, sont la manifestation d’un courage
civique.

Au moment de conclure, je suis navré de constater qu’en
retardant D'application du collége unique le projet, tel qu’il a
été voté par V'Assemblée nationale, e peut pas éviter le
repcroche de donner et de retenir. Je sais que j'aborde 13 le
point le plus délicat du débat, ce qui m’est une raison de plus
pour essayer de l’éclairer.

Je voudrais situer le probleme dans le cadre de la vie quoti-
dienne qui réagit continuellement sur Vindividu pour lui suggé-
rer les idées auxquelles il tient le plus. :

Quclles sont les conditions de la vie politique en Afrique
occidentale francaise ? D’un c0té, le Sénégal ou la présence
francaise remonte 4 trois cents ans; de l'autre, tous les aulres
terriloires incorporés tardivement dans une organisation poii-
i'gque, démocratique. La, le college unique; ici, le double col-
cge.
Si le Sénégal, que j’ai honneur de représenter, ne connait
que le college unique, ¢’est qu’il a vécu dans Vensemble fran-
cais & une époque oil J'on ne pensait qu’d l’assimilation. Le

décret de la Convention du 16 Pluviose, an II, précise que « tous -

les habitanis des colonies, sans distinction de couleur, sont
citoyens francais et jouiront de tous les droits assurés par Ja
Constitution ». .

Dix ans plus tard, ce fut la-premitre application du principe.
Elle est significative. L’amiral Decrés, minisire de la marine et
historiographe de Napoléon pour le Sénégal, nous apprend qu’il
s’agissait de consulter les notables de Saint-Louis, convoqués
par le maire, sur I'hérédité de la dignité jmpériale dans la
famille Bonaparte.

Depuis ce temps-13, les élections aux divers échelons ont lieu
au college unique. les autres territoires ne I’ignorent point.
Chez eux, c’est le double collegue institué & une époque oun
senl I’enseignement primaire était connu. Mais & I’heure pré-
sente, ils ont des établissements du second degré; lewrs éléves
boursiers viennent dans la meétropole et y suivent des couis
dans les facultés. Un grand nombre d’entre eux sont passion-
nés de droit constitutionnel.

A ceux qui ont pu ainsi parfaire leur instruction civigue.
comment pouvez-vous faire admelire que le double coliege
puisse élre maintenu, et que ce qui est bon pour les autres ne

‘est pas pour eux ?

De plus, ces territoires envoient des représentants au Grand
Conseil, 4 Dakar, ou ils siégent avee leurs collégues du Sénégal,
ont les m&mes droits, les mémes obligations, travaillent dans
les mémes conditions. 1ls trouvent qu"ff serait normal que leur
éleclion se fasse suivant la méme régle. :

Les métroplitaing craignent que, si le collége unique éfait
instauré, leurs droits ne seraient pas dcéfendus. I1 leur appar-
lient de rechercher le 'iravail en commun, comme cela se prati-
quait sur une large échelle au Séncgal quand il y avait beau-
coup de pelits commercants francais, europcens, vivant au
eontact do la masse, connaissant ses meeurs, parlant sa langue,
lui rendant service dans de nombreuses circonstances. Mais
au juste. n’avons-nous pas l'exemple de la Cote d’Ivoire qui
vient d’élire, au deuxiéme college, un-sénateur méiropolitain ?

le grand défaut du double college est d’élre une discrimina-
tion officielle au profit d’une minorité dans un pays qui se
réclame de principes démocraliques. (Applaudissements &

auche. .

g La loi)' démocratique est la loi majoritaire. Elle est ce qu’elle
est, elle vaut ce qu’elle vaut. Mais quand on I'a choisie, il
faut la respecler, )

Les Francais sont, dit-on, des professeurs de démocratie. Cer-
tains esprits ajoutent: de révolution. S’il s’agit de révolution
pacifique, je veux bicn. En tout cas, tout le monde est d’accord
pour la ]l)remiére partie. Or, « amour de la démocratie est celui
ds Végalité ». Ainsi s’exprime dans I’Esprit des Loig Charles
de Secondat, baron de La Bréde et de Montesquieu. (Vifs applau-
dissements.) .

M. le présicent. La parole est 3 M. Florisson.

M. Florisson, Monsieur le ministre, mes chers collégues, apres
lo Sénégal, Tahili vient précisément & sa place 3 l'ancienncté
dang les territoires relevant du ministere de la France d’outre-
mer. Il ne s’en faut méme pas d’un Richelieu, I'autre. Mais je
dis bien Tahiti, comme tout le monde et j’espére, monsieur le
ministre, gue la loi-cadre vous permetira paulo majora canamus

’

de nous dcbarrasser le plug rapidement de ce carcan que noire ]

asscmblée territoriale rejette a l'unanimité. Etablissements,
cela sonne ficheusement, heurle, préte A confusion et prélude
4 de regrellables cessions comme celle de I'auire Elablissement.

Vos prédcécesseurs nous ont demandé notre avis. H n’a jamais
vari¢. Assez de cette querelle enlretenue par ceux qui erient 3
Vantifrancais comme il est crié fréquemment « Au voleur! »,

“D’aunlres questions plus urgentes intéressent les deux territnires

pour lesquels, d’accord avec mon collegue M. Ohlen, jinter-
viens, Tahiti et Nouvelle-Calédonie et leurs dépendances. Déja
a UAssemblée nationale, volre attenlion, monsieur le ministre,
a ¢ét¢ longuement relenue par noire cojllégue M, Maurice Lenor-
mand et, en commissicn du Conseil de la République, vous
avez bien voulu répondre avec précision, et je vous en remercie
— ce qui donue, je crois, satisfaction 4 nos assemblées terri~
toriales unanimes — aux trois questions que, mes chers collé-
gues, je dois développer: d’abord que les terres {rancaises du
Pacilique ne sont nuilement oublices, ensuile que le franc
Pacifique scra maintenu, enfin que nog fonciionnaires locaux
resleront alignés sur leurs collégues des cadres métropolitains
généraux, :

Que nos térritoires du Pacifique ne soient pas oubliés n’est
Pas un rappel inutile. Pourquoi avoir a légiférer A nouveau
chaque fois pour I’Afrique et pour la Nouvelle-Calédonie et
ensuile encore pour Tahili ? Est-ce pour lasser le Parlement ?
Nous ne demandons qu’a enirer dans un sysitme géncral avee
quelques amendemenls.

Nous avons des précédents facheux: qu’il s’agisze de Ia dale
des élections, de la crcéalion des assemblées {erriloriales, de
I’élection d’un sénaleur, nous ne renirons jamais dans la com-

. mune loi. Le sicge que j'occupe est resi¢ vacant en dépit de la

Lonstitulion pendant neuf mois. L’assemblée représentative
désignée en 1945 a été prorogée — et Dieu sait comment —
jusqu’en 1953. Ces jours-ci encore, sorti des cartens du Conseil
de la République, PPAssemblée nationale a {ailli prendre en
considération un avis du 11 juillet 1952 prorogeant le mandat
des membres de celle assemblée représentative, pour élire
le sénateur. Or, nous avons fort heureusement, depuis, une
assemblce territoriale par application d’une loi de novembre
1952. En 1951 comme en 1956 le député sortant, M. Pouvanaa,
se voit en quelque sorte pénalisé par un disposilit gouverne-
menla] qui retarde dans le secret des dieux sa réélection soit
au 2 septembre, soit au 29 janvier, donc des semaines sans
immunité parlementaire, en infraction si la campagne électorale
est ebauchce, avant le méme délai gu’aillenrs,

. Or. si la raison de dispersion géographique implique un
retard pour la date de nos éleclions, elle exigerait encore plus
logiquement Pallongement de la période éiectorale.

Il se passe des choses bizarres a Tahili. Ainsi un secrétaire
géncral peut destituer — il n’y a pas d’antre mot — un pré-
sident d'assemblée territoriale; le chef de la sfireté peut inter-
roger sur leurs voles, d’essence secreéte, les électcurs des con-
seillers de I'Union francaise. Veus voyez, mes chers collégues,
que nous avons tout lieu de nous mefier de ne pas étre aulo-
matiquement traités comme tout le monde. Pourquoi ?

De bonnes dmes ne manqueront pas de vous dire que nous
sommes trop petits. Ah! si nous étions seulement les Ker-
guélen! Voila I'idéal pour I'administration. Mes chers collégues,
je m’excuse de ruiner les ‘illusions poliliques, mais nous ne
sommes pas toujours conformes & la version fantaisiste dcs
rapporleurs és polynésienneries.

Mes chers collégues d’outre-mer, comment ferons-nous com-
prendre que nos problémes se résument autrement qu’en
manifestations patriotiques et en danses du venire ? Dans le
Pacifique, nous sommes ilattés des visites des missions suc-
cessives de nos collegues, avec une dominante des cooptés
de I'Union francaise, a rendre jaloux tous les aulres terri-
toires. Malheureusement, et par notre faute, nous, les parle-
mentaires du cru, nous ne sommes pas toujours 1d poeur les

acevoir. D’un autre cols, c’est préférable: ils sont bien plus
libres de leurs mouvements et nullement influencés par les
représentants de la majorité, C’est avec le plus vif intérét que
nous lisons ensuite, dans leurs rapports, tout ce qui avait pu
nous échapper et qui se trouve ensuile développé dans la
presse spicialisée et La Revue des Deux Mondes. (Sourires.)

Monsieur le ministre, je ne saurais vous meitre trop en garde
conire une sorte de hulletin répandu au Parlement, émanant
des membres du Conseil privé et doublant les rapports de
votre gouverneur. s chargent anssi de toutes sortes de démar-
ches, et de contrer les assemblées terrvitoriales et les ¢lus
a Paris, des parlementaires d’aulres territoires ou d’anciens
parlementaires, d’anciens gouverneurs et méme des fonction-
naires de la rue Oudinot. ’ .

Monsieur le ministre, les six élus du Pacifique sont unis
dans un intergroupe qui est toujours & volre disposition et
qui prend bonne note de votre souci de les consulter. Mais
ces notabilités abusives ont réalis¢ depuis longtemps, elles,
un vérilable conseil de gouvernement et elles enlendent con-
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tinuer & dicler leur volonté A des fonctionnaires dociles. Il est
temps que le Gouvernement dise ce qu’il peut réaliser rapi-
dement, par exemple pour I'équipement aéronautique et tou-
ristique de ces terres si lointaines et, apres les iallacieuses
promesses de touche-a-tout irresponsables, il serait imporiant

que vous préeisicz & nos populations et & leurs assemblées -

territoriales que ce ne sont ni leurs parlementaires, ni méme
les autres, qui disposent des milliards nécessaires. .

Nous direz-vous aussi comment il se fait que le contrdle
de Dukar rcprésente la France & la conférence du Pacifique
Sud, et, je le‘répete a cette tribune, par un cumul probable-
ment passé inapercu ? Comment aucun des parlementaires
du Pacifique n’en fait-il parlie 2 Que se passe-t-il ? Mes chers
collegues, n’allez pas chercher la propagande communiste, ni
Ja propagande ehinoise, ni la propagande américaine. De jeunesy
impérialismes voisins ne se cachent nullement de revendi-
quer cetie zone sous-équatoriale. lls ount ocuvertement leurs
agents patentés — ce n’est pas une image, car ce sont leurs
représentants de commerce — bien en cour et, par un pro-
cessus renouvellé des E, F. 1., des Elablissements francais de
Y'Inde, ils sont aussi les candidats officiels ‘de 'adminisiration,
également garantis bons Francais, 0 ironie, et doublement par
une appartenance a4 I'U. D. 8. R. comme M. Goubert.

Ils se sont préeipités 4 Paris ces jours-ci. Des audiences leur
sont ménagées pour dénoncer notre séparalisme bien connu et
empécher appiication des Conseils de gouvernement.

Vos services, monsieur le ministre, vous ont-ils donné con-
naissance de leur montteur, le Pacific Islands Monthly, que
j'adressai & volre prédécesseur 7 Dans le numéro de septembre
1955, on peut lire: « La France n’a rien & ‘f;ure dans le Pact-
figue Sud. » Dans le numéro d’avril 1056: « Elle doit disparaitre
du condominium des Nouvelles-Hibrides », comme le recom-
mandait déja le numéro de juillet 1940, Je ne sais comment
vos scrviees vous renseignent ou s’ils sont d’obe(}’lence. plus
-mondiale; en tout cas, -voici le télégramme que Jaurais pu
régulicrement envoyer a vos prédécesseurs: « Affaire Pritchard
continme. » Eh oui! Apris le temps des amiraux mainteneurs,
au nom de 1'Entente cordiale, toules les forces de terre et de
mer furent relirées jusqu’en 1919. Cet arrét dans Pimplantation
de métropolitains a ¢été cafastrophique. Ainsi, dés 1904, le
conseil général dont nous étions dotés comme en_ Calédonie
fut opportunément réuni pour décider sa propre dlsparm’on.
En 1906, dans celle seule colonie, la Joi de_ séparation s'est
appliguée intégralement avec expulsion des religieuses de Fho-
pital, fermelure et appropriation des écoles catholiques ]:bre,s.

Apres 1910, instauration de la Féte nationale de Jeanne d’Are.
Il n’y a jamais eu de célébration officiclle. car c'eut ¢té une
choquante incorrection & I'égard de nos amis héréditaires. On
& de ces scrupules la-bas! Enfin c’est le passé, surtout dépassé
par les événements, de 1914 4 la Constitution de 1046.

Resterons-nous toujours régis par le décret organique de
1885 aprés le vote de la loi-cadre ? .

Done, forts des promesses et de la lettre de la Constitution,
un comité se forma légalement et rédigea en 1947 un court
avant-projet de modification du décret organique de 1855, dont
la rédaction fut prudemment soumise au procureur de la Répu-
blique pour qu’il n'y ait rien de répréhensible. Bien nous en-
prit! L’inspecieur des colonies présent déclencha I'état de siege
et fit emprisonner pour complot contre la stireté de I'Etat le
futur député et les futurs élus tant autochtones gqu’européens,
Ce n'est pas original! (Sourires.)

Je tiens a4 remereier ici publiquement le ministre de 1’époque
qui_décela les provocations et les maladresses pires, tout ce
qu’il faut pour entretenir une agitation, créer ie désordre
souhaité ponr amener tout 'odieux d’une répression francaise
et l'intervention providentielle ct tant souhaltée de 1l'¢tranger
voisin,

Or relisez dans vos archives le projet incriminé. 11 doit y
étre. 1l s’approche timidement de la loi du Togo. Il est bien
dépassé par les possibilités de la loi-cadre. Mieux, en 1953,
considérant qu’aprés tout Tahiti est en quelgue sorte une « An-
tille », nous pouvions souhaiter une promotion plus rapide par
Ia départementalisalion par exemple, & notre mesure, grice &
d’éminents paironages. En remercicinent, notre effort d?assimi-
Intion a été tourné en ridicule par le gouverneur par intérim
de 1'époque, pendant que Paris €tait alerté contre cette forme
déguisée de séparatisme!

Monsieur le ministre, mes chers collegues, je ne crois pas
-abuser de volre temps ni du sujet si je peux fixer votre atten-
tion sur ces terres hien moins lointaines qu’autrefois. Vous
¢les done prévenus. Peut-tire vais-je parler un peu trop long-
temps, mais volre ancien collégue ‘des Etablissements francais
de l'lnde vous a-t-il tenus an courant ? Mei, je n’y manquerai
-pas. Vous éles done prévenus qu’il s’y passe quelque chose
conire la Franee. el pas eomme on ~ous 1'a peut-étre déja dit.
Comme ¢élu de Tahiti, avee procuration de mon collogue de
Calédonie, ¢couicz-nops encore, car ce n'est nullement ici la
péroraison, - . v . B :

Nous tenons — deuxidme point — au maintien du frane Paci-
fique, cela aussi & J'unanimité de nos assemblées territoriales.
Ces anomalies, ce séparatisme monétaire, ne sont pas noire
fait. Comnment, aprés que les rois de France ont lutté huit

sitcles pour unifier les monnaies, sans parler de la France,

nos harons féodaux ont-ils resurgi au tournant de chaque terri-
loire, que dis-je, de chaque ile ? En partant de Marseille, il
faut faire le troe A Alger, & la Guadeloupe, 4 la Martinique, a
Tahiti, en Calé¢donie — et on peut continuer! En quei Vhéri-
toge de Gialong eomprendrail-il, pour une banque, la Somalie,
FOcéanie et I'Inde pour mémeire ¢ .

Esl-ce 12 souci de respecter les particularismes si chers aux
avorteurs de réformes des Kabyles, des Caraibes, des Maoris,
des Canaques, des Malubars, des Dankaliz, qui fait que le hillet
de la Banque de France n'ait pas cours forcé dans ces terres
de 12 Républiqpae une et indwvisible, comme pariout un dollar 2
Guelle oceasion a échappé de malérialiser en vignettes l'Union
francaise! Maintenant Ja situation est irréversible, Mais ce sépa-
ralisme a permis aux hanguiers, depuis la Libéralion, de si
Jolies opcérationst Tahiti reste la ‘plus belle « plangue »
nour éviler déclarations de revenus, prélevements de  4° et
5¢ quarls; apports de capitaux stériles en contribuant que
trop au renchérissement de la vie, et jamais d'échange de
hiliets; bénéfices & chaque dévaluation; facilité la plus simple
de revirer en Irance par la poste ou movennant un honnéle
courtage de la banque, des revenus qui échappent 3 'impot.

La loi-cadre permettra-t-elle I'escamotage du renouvellement
du monopole du privilege de la Banque d¢'Indochine et le bar-
rage a l'installation de toute autre bangue ?

da sais: e'est un sujet tabou et mon blaprudence est folles
parler de lo Banque d’Indochine, c'est toujours irés mal vu.
On peut bhafouer famille, religion, palrie, mais pas la condie
tiou des bonnes atlaires outre-mer, o

Pourrons-nous, assemblée territoriale et conseil du Gouvernee
ment, réaliser ces mesures révolutionnaires comme une caisse
A’¢pargne avee les comptes courants poslaux, passer oulre au
vetn de Ia bangue unique et obligatoire gui. elle, connait les
moindres mouvemenls de fonds entre parliculicrs et viole ce
seeret par communicalion au secrétaire géncéral tloules les
semaines ? T - -

Ainsi en Pabsence, faute 4'impdt sur le revenu, de tout con-
trole fiscal — commencement Ge la sagesse — de slupéfiantes
eseroqueries sont signalées trop tard a la justice par des parli-
culiers léscs alors que, depuis longtemps, la banque gueltait la
scandale, I'exploilaif, en aitendant I'élranger qui pourrait finir
par se passer d’elle.

Troizicmement, point sur lequel, égaiement, nos assenililées

- lerriloriales sont unanimes, il faut woe plus équitable rémunre

ration de nos fonctiowsiires locaux. Mais, en wmacquiltant de
ce souci, laissez-moi insister sur ce poison de la fonclion pubii-
que, sur la disproportion de Ia qguestion « fonctionnaires » ou
rien ni personng n'est oublié. Je parleral done aussi du point
de vue des autres calégories de citoyens dont les inléréts sont
loin d’etre intégralement traités et respectis. .

C’est un fait qu’'il y a vne évolution réelle. On veut donner
aux aulochiones des responsabilités plus  grandes, Or notre
armature administralive s’est considérablement développée sans
pour cela — comment dirais-je pour ne pas moublier 7 —
« s’ultramariner », pour ne pas dire s'alricaniser puisque nous
ne sommes pas en Alrique. Elle gréve lourdement les budgets
locaux bien que la métropole prenne & sa charge les dépenses
des fonctions d’autorité. « Tel territeire d'Afrvique. ai-je lu
dans un texte émanant du Conseil économiyue, entretient plus
de 363 hauts fondtionnaires avant une rémunéralion annuclle
de plus de 2 millions de franes métropolitains » et je vous dirni
dans un instant les pharamineuses soldes mises 4 la charge de
nos territoires qui n'out chacun gue 60.000 habitants,

Ce qui a pu ncus chnquer, en ce qui covcerne le projet, en

- Nouvelle-Calédonie et a Tahiti, ce sont des distingues racistes:

autochtones, métropolitains, Europdens, qui sont d'une ethin-
logie & vous dérouter. Dans ce pays de collége unique, de reli-
gions chréticnnes, de code civil appliqué depuis 1oujours, ah! si
on avait pu introduire le double college — et le dép.t n'en man-
que pas encore a cerlains — il eat fallu vous faire admetire
comme seule discrimination le degiré de fortune! Alers, kissez-
nous régler localement le sort des fonctionnaires que nous
payons, en ouire — je ne veux pas dire en ports de vin (Rires.)
— gnand méme la mdétropvle nous impose ses cadeaux. Tous
ces svsitmes d’index de correetion, d'indices de soldes, nous
saurons les faire jouer ; ayant fait assez d’efforls financiers,
nous entendons répariir trailements et indemaites,

Est-ce croyable qu’il v ait & Tahiti matiere & indemnité de
dépaysement 2 Et pourgquei pas une indemnité de seéne de
wmenage ? Ly en al (Riesh - ’

On payerait partout dans le monde pour venir se dépayser
chez nous! -
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Et si j'en juge par les demandes de fonclionnaires des autres
territoires qui nous assaillent pour « servir loyalement et col-
lahorer avec les ¢lus, et de ceux qui veulent revenir ou encore
resler — je ne doule pas qu’il en soit de méme ailleurs. Le pro-
bléme de "avenir de ceux qui ont donné toule salisfaction reste
assuré puisque, 4 qualification ¢égale par la rue Oudinot, on ne
voit pas par quel esprit subversil le departement nous refuserait
syst¢matiquement Ja venue, le retour, lz mantien de ceux qui
ont notre conliance, et quelle recommandalion serait plus
valable que la notre, celle des parlementaires « du cru » ?

Cette irritanle question des traitements abusils, nous avons -

éte forcés de laborder pendant la campagne éleclorale pour
Vélection du député, parce gque jusqu'au fond de nos iles, on
n’élait prévenu que conlre la « somptluosité » de Pindemnité
parlementaire. Je n’ai pas la candeur de me plaindre des pro-
ctdés de Vadversaire poliligue, mais je vous signale que, méme
ld-has, il ¥ a dans ['air une diversion sur le Parlement des
responsablilités de Vadministration toule puissanie. Done, &
Tahili, nous avons, la mort dans 1’ime et trés mesquinement,
liché que le sénaleur gagnait moins que le gendarme, pour ne
pas parler du médecin-chef ou du irésorier-payeur qui, eux,
mesdames, messieurs, émargent par mois pour plus d’un demi-
million de francs métropolitains, .

M. Paumelle. C’est un scandale! (Sourires.)

M. Fiorisson. Et n’allez pas parler de la cherté de la vie. Mon-
sieur le minisire, failes comme le secrétaire général, prenez
connaissance ‘des mouvements de fonds des clients obligés de
la Banque d’'Indochine dans le sens Papeete-Paris, absolument
libre. II n’y aurait pas mati¢re & scandaliser M. de Talleyrand.
Non, la grandeur s'est démocratisée, et nos personnages sont
plus modestes que celui qui, avee 20.000 livres de irailement,
trouvait moyen d'en économiser 200. '

Plus modesiement, je voudrais savoir si le département est
d’accord sur la revalorisation des soldes selon le systéme voté
par son conseil général, 'assemblée territoriale de Calédonie,
et qui consiste & abaisser de 2 4 1,95 l'indice de correction dont
la formtile magistrale actuelle est de 100x2: 5,5 et sur I’aligne-
‘ment de toutes les indemnités de résidence — qui, actuellement,
forment un large éventail — sur une seule indemnité, celle que
donne lindice de solde 250. - .

Des calculs laborieux pour un méme total de budzet de la
fonction publique, il résulte une augmeniation pour les petils
avec « diminution de l'augmentation » pour les gros, ce qui
est trés démocratique!

Le souci de certains pour la composition des conseils de gou-
vernement envisagerait ’hypothése détestable d’un conseiller
de gouvernement, inlirmier par exemple, supervisant le service
de son chef hiérarchique. Pour qui n’a pas la superstition des
diplomes, ces histoires de ficelles ne vont pas plus loin que
Yobjectivité consternée d'un chef du service de santé prenant
impartialement 4 témoin ses infirmiéres locales, livret militaire
en main, communiqué par le recrutement, que le soi-disant
médecin n’était en fait qu'un infirmier de premiére classe...
¢léeve du professeur Portmann. (Sourires.)

Je connais cet infirmier et il se sent de taille & commander
tous les médecins militaires de ce territoire §’il en reste encore
aprés la loi-cadre. (Rires.) Je dépose donc un amendement A
Tarticle 3 pour hater la civilisalion de la médecine d’oulre-mer;
sur cet amendement, monsieur le minisire, vous pourrez nous
dire vos intentions. : -

C’est trés important 4 cause de nos étudiants en médecine qui

se demandent, si 1’état de choses actuel persistait, ou ils pour-
raient bien s’installer.

Je sais qu’on leur reproche déji qu'une fois docteurs ils ne
veulent pas gagner la brousse. C’est qu’ils estiment justement

€tre 4 meilleure place au chei-lieu ol ils pourront éventuelle- -

ment se faire une clientéle, laissant aux métropolitains & double
vocation irrésistible le femps et ’espace pour parachever leur
mission civilisatrice. S :

Lt comme, dans ‘la méiropole, la jeune inslituirice s’enthou-
siasme assez peu des campagnes reculées, mais y va quand
méme, quand les fonclionnaires d’origine locale auront acces
& tous les échelons, ils se répartiront tout naturellement.

Yous avez annoncé, monsieur le ministre — et on en repar-
lera — qu’avec la réforme de 1’école nationale de la France
d’outre-mer, 50 p. 100 des places reviendraient aux originaires
des territoires qui en étaient exclus jusqu’a présent. En atten-
dant et pour le surplus qui poursuit dans les diverses disci-
plines de lenseignement supérieur une assimilation sans
cerlitude d’application ultérieure, ne pourriez-vous pas, pour
ceux qui commencent- 3 s’essoulfler, ouvrir automatiquement
et d’urgence les cadres généraux comme instituteurs dans leurs
terriloires, par exemple, et dans une foule d’emplois & Yombre
des gouvernements ? Yous craindricz une qualité médioere ?

Mais avec qui, depuis Ja Belle Epoque, avons-nous colonjsé. le

plus souvent ? Javais été surpris d’entendre dire que les
emplois réservés perdraient la République et méme 1’Empire!
Depuis, j’ai compris! (Rires.) -

Je répele que je m'ai pas la superstitulion des dipldomes, ni
de la statistique, mais en incluant dans ladministration tous
nas hacheliers, pour le moins, originaires d’oulre-mer, je crois

ue le niveau moven n’en serait nullement abaissé. S’agirait-il

éducation familiale et d’éducation sociale encore déficientes ?
Cela n’est plus le cas pour celui qui précisécment est venu
vivre en France. Qutre-mer il y a trop souvent une lacune dans
T’enseignement officiel — et I’enseignement officiel aurait peut-
étre intérét 4 prendre modéle sur les écoles libres des missions.

En tout cas celte occasion de participer & la vie métropo-

" litaine est déja une assimilalion d’un grade supérieur a celui
si apprécié de nos chefs du personnel, I’ancien tirailleur qui,
pour sa formalion en France, n’a eu de contacts qu'avec des
sous-officiers cerles trés zélés et aussi des prostituées blanches.
(Hilarité.) '

Mais, parallélement aux boursiers de tous les enseignements

de la métropole, a cO6té de la formation d’intellectuels, n’aurions-
nous pas pu et ne pourrions-nous plus envisager de les placer
comme en congé libérable, si, bien entendu, nous conlinuons
4 appeler .des contingenls d’outre-mer ? Avant qu’ils quittent
la métropole, nombreux sont.ceux qui pourraient éire embau-
chés comme manceuvres, artisans, dans des entreprises métro-
politaines, méme agricoles, pour une durée de quelques mois.
Ce genre de bourses serait 4 combiner avec un service du
travail dans le respect des lois sociales et des nécessités de
la défense nalionale et de I’Union francaise. .
. Dans l'examen du texte proposé, les articles 2 et 6 nous
offrent une dispositif pénal qui, comme toutes les lois fleurant
T’exceplion, se retourne immanquablement contre leurs auteurs.
C’est ainsi que j’ai quelque méfiance. Qu’est-ce 4 dire ? Faul-il
rendre rapidement odieux et la nouvelle loi et les parlemen=
taires qui l'auront votée ? J’en connais de ces mal-convaincus,
pour ne pas dire des saboteurs de toute la législation d’oulre-
mer — qu’ils sont chargés d’appliquer! — et qui n’auront de
cesse d’avoir fait condamner, avec un malin plaisir, nos élec-
teurs avec les disposilifs que nous aurons volés! (Rires.)

Voulez-vous . dire, monsieur le minisire, que vous veillerez
4 éviter les abus de pouvoir dont étaient coutumiers ces fone-
tionnaires d’autorité, &’imposant aux assemblées territoriales
novices ou tentant, peu charitablement, de les ridiculiser ?

M. Durand-Réville. Pauvre gouverneur Toby!

M. Florisson. Il ne s’agit pas du gouverneur Toby.

Assez de ces laborieuses plaisanteries dirigées, aboutissant
en fait & faire taxer comme propri¢té insulfisamment hitie le
seul jardin de 1’évéché (Rires.) ou A rejeter tout impdt direct
atteignant, bien str, les soldes! On pourrait recomimander a
M. Poujade ce fonclionnaire cédé par Dadministration des
contributions directes et & 1l’esprit s1 peu fiscal, mais vous,
monsieur le ministre, j’espére que jamais vous n’embaucherez
ce personnage dans nolre territoire. Et pourtant, sa muiation
a été sollicitée, Dieu sait par qui!

Cette nouvelle loi vise & rénforcer les peines prévues. Dans
quel cadre entreront des erreurs persistantes telles que le main-

-tien d’organismes datant du temps de la guerre, hénéficiant
d’arbitraires attributions de devises {risant la concussion ?

Pourriens-nous savoir aussi quelles suites ont été donndces A
nos télégrammes, signalant, certes, des faits infimes — mais
c’est précisément avec ces petits incidents infimes qu’on finit
par faire tirer sur la foule; par conséquent évitons-les. Ces
télégrammes signalaient au gouvernement précédent I'oubli
d’inscription sur les listes électorales de cenlaines de travail-
leurs sous contrat, parfaitement en régle. Mieux, nous avons
signalé aussi que la polife a dispersé une réunion électorale
parfaitement paisible avec expulsion du député sortant, du
sénateur, du conseiller général, du président de l’assemblée
territoriale et du conseiller local, cela sous le préau d’'une école
et un dimanche. ;

Il y a bien d’autres griefs. Un gouverneur — ce n’est pas le
gouverneur Toby — a cru marguer son autorité au lendemain
de I’éleclion du député en jetant a la rue la sccur du député
elt? ses )meubles. Ils sont encore 13, ils ornent la cour du musée.
(Rires.

Savez-vous encore qu’il se publie un bulletin d’information
tout & fait officiel dont le service est refusé aux parlemen-
taires 2 On nous retourne le montant de I’abonnement.

Evidemment, ce sont des griefs mineurs indignes de cette
tribune, mais & qui en faire part ? Quand nous nous adressons
a nos services, monsieur le ministre, ils répondent: cela regarde
voire gouverneur. Si nous nous adressons au gouverneur —
le gouverneur Toby, alors — il répond: eh bien! vous avez
saisl le minisire.

Vous connaissez aussi ce processus. Les gouverneurs sont
fréquemment responsables d’abus de pouvoir, mais il y a pire.

. Pour pe pas entacher leur carritre d’'un déni de justice par
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trop criard ils préférent passer & point mommé Vintérim lout

a fait régulicrement & un seerélaire général, lui-méme secré-

taire général par intérim. C’est parfaitement 1¢gal et vous pou-

vez penser au zéle d'un sous-ordre en mal d’avancement. 11

ne reste plus 3 la victime qu’a saisir le conseil d’Etat qui lui

donnera souvent raison, et c’est trés flatteur, sur iel et tel
point, mais qui arguera du dcécret organique que je vous
résume ainsi: « le gouverneur fait ce qu’il veut pour vous

. refuser finalement toute réparation. (Sowrires.)

" Que dire de Y'hypocrisie de ces arrétés: « le conseil privé
entendu ». Je ne vois aucun inconvénient 3 ce que le gouver-
neur consulte qui il veut, mais j’esptre ne pas revoir dans les
conseils du Gouvernement allendus ces personnages abusils —
en corps constilués «contrairement a la Constitution — qui
s’occupent de vos alfaires, de votre honneur, sans que vous
le sachiez, sans que vous puissicz vous y délendre ou vous y

" faire représenter. . .

Nous n'avons que trop d’exemples de ce folklore imprévu,
dépourva de poésie et’ méme de tout exotisme.
Monsieur le ministre, avec votre loi-cadre, nous voudrions

_que dans nos assemblées territoriales il n’y ait désormais pas
plus d’histoires coloniales qu’il n’y a d’histoires départemen-
tales avec les conseils généraux de la métropole, Pour cela,
choisissez bien vos gouverneurs! Je m’empresse d’ajouter, pour
rassurer M. le présiffent de la commission, qu’il ne s’agit nulle-
ment du gouverneur Toby. Au risque de le compromettre, lui
et ses collaborateurs, je dis que nous n’avons qu'a nous louer
de lui. (Rires.) ,

M. le ministre. J'en prends acte avec plaisir !

M. Florisson. Préservez-nous de ces maniaques de la répres-
sion préventive. Il semblerait que dans leur vice-royaulé d’au-
cuns n’aient jamais retenu de I'échec de Louis XVI que
I’ « ordre de n.e pas tirer », mais pour le droit de veto, ils en
resteront incurablement parlisans. {Rires.)

Mousieur le ministre, les populations du Pacifique par leurs
. deux assemblées de Calédonie et de Tahili me demandent de
“voter la loi que vous nous proposez. Bref, je la voterai malgré
les réticences de nos collegues dépulés, MM. Lenormand et
Pouvanaa, parce que vous avez donné des explicalions qui, per-
sonnellement, me satisfont.

Mes chers colltgues métropolitains & dominance rurale — je
vois hien que les campagnes se dépeuplent, les bancs du Sénat
aussi.., (Nouveauz rires.)

M. le président. Revenez au sujet, je vous prie.

M. Florisson. ...croyez bien que je ne parle pas seulement en
homme d’outre-mer, . .

Comment la droite, qui perd I'une apres l'autre ses posilions
en France métropolitaine...

Plusicurs sénaleurs a droite. Oh!

M. Florisson. ..aurait-elle jamais eu son homologue ouire-
mer ol la majorité rurale, cette mag'orité si passionnée de
cadastre, nie dlsire pas sorlir de sa [codalilé pour retomber
dans celle des bangues ?

Tai déja défini ici le colonialisme comme affairisme, plus
fouciionnarisme, ce qui est partout de plus en plus-contraire
au génie paysan. Alors pourquoi, gens de droite métropoli-
tains d’origine paysanne, pourquoi vous aliéner les ruraux pour
le seul souci des affairistes et de l’administration ? Ne vous
fracassez pas pour les banques. Elles font ce qu’elles veulent,
vous le savez !

M. le président. Revenez au sujet, je vous prie, monsieur
Fiorisson. : .

M. Florissony Je parle Jde I'Océanie, monsieur le président,
cela n'arrive pas {rés souvent et je ne crois ‘pas vous lasser.
(Rires.) Ne croyez nullement les affairistes ruinés par notre
aépart d’Indochine. Vous les retrouverez en Afrique, si c¢'est
leur intérét, ou ailleurs, et ils seront méme avant vous dans la
lune. A ce que 'on est chatouilieux eur le loyalisme et le
patriotisme francais des autochtones on est moins exigeant
sur le comportement du capitaiisme donl l'essence est d’étre
international.

Ne vous tracassez pas davantage sur le sort de fonctionnaires
conire le dirigisme desquels vous vous insurgez dans la métro-
pole. I est, en eflet, curieux que ce soit sur les banes ruraux

de droite que 'on demande toujours un renforcement des pou-.

voirs des fonclionnaires... mals outre-mer. (Sourires.) Clest
peut-étre par une réminiscence maurassienne, assez réaction-
naire, de I'identité de 1l'mlérét personnel des princes avee
Pintérét de la nation. Les princes, c’est eux, et ils se servent
eux-mémes. (Rires.) : -
Quelle destinée a cet empire ? Iei dans cette galle, la droile,
conjuguce a l'exiréme gauche conlre les aventures coloniales...

M. Cha:ntron. Conjugaison irrégulicre!. (Rires.)
M. Laffargue. La main tenduel. . . - c ‘

£,
L4

M. Florisson. ... les uns fournissant des officiers, qui détes.
taient le régime, pendant que les autres fournissaient des fonc-
tionnaires férus d’arbitraire.

. Mes chers collegues, ne vous opposez Tlus 3 cette réforme
outre-mer. Quand on fait appel & vos voix pour les pleins pou-
voirs, vous les accordez et on ne vous en est nullement recon-
naissant; mais chaque [ois que vous refusercz une mesure de
promotion avec acharncuient, cela on ne l'oubliera pas! Croyez-
moi, ne demandez pas un renforcement des pouvoirs des fonc-
tionnaires d'ouire-mer. On n’a que irop souvent conféré des
pouvoirs de satrape & des gens qui auraient plutot éié fails
pour obéir que pour commander.

Cependant, il y a quelque chose de Leaucoup plus drama-
tique. .

M. Paumelle. Conclusion!

M. Florisson. Je vous ai parlé tout & I'heure de I’évanouisse-
ment, sans que vous avez éié consullés, des Elablissements
francais de I'Inde. « On peut étre heureux sans les Philippines

- et Cuba », disail-on dans un pays voisin, un dimanche de 1898,

tout en se rendant allegrement 4 la corrida et, de fait, soixante
ans et méme -cent (uarante ans aprés la perte de tout un
monde, on continue & y parler castillan et on y est resté catho-
lique; on y célecbre méme la féte de la race, alors qu'on n’y
est pas raciste.
_ Notre génie frangais se rassure-t-il au seul souvenir du Canada
et de Haiti ? Je suis moins certain de l’avenir de la langue
francaise en Indochine el de la laicité au Liban et en Syrie.

Quand nous aurons tout perdu — je suis pessimiste — bien
sar, dix ans apres, seront rassemblcs tous les éléments pour
un historique complet. Peut-élre mon intervention d’aujour-
d’hui y figurera-t-elle 7 (Rires.)

Ma Jules Castellani. Strement!

M. Florisson. Mais peut-étre pourrions-nous plutdt faire 1’éco-
nomie de cet historique et ne pas rebuter les derniéres bonnes
volontés pour une Union francaise. (Applaudissements a droite,
au centre et a gauche.) :

M. le président. La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Messieurs les ministres, mesdames, mes-

‘sieurs, mon propos est de vous parler de la loi-cadre! Je tiens

a préciser, d’ailleurs, que ce n’cst pas en tant que viece-prési-
dent de-la commission de la France d’outre-mer que je suis
a cette tribune. Je parle ici en mon nom personnel,

Le texte qui nous est soumis marque incontestablement une
évolution dans les rapports entre la République et les terri-
toires d’outre-mer qui en sont partie intégrante ou qui lui
sont associés. Personne ne m’en voudra, je pense, d’éclairer
le contenu de cette loi-cadre pour nos collégues de la métro-
pole, moins familiers que ne le sont les élus d’outre-mer des
principes sur lesguels nous sommes aujourd’hui appelés &
nous prononcer, d’une facon dont je crois pouvoir dire que

- tout le monde esl d’accord pour penser qu’elle est, cette fois- -

ci, irreversible. .

En fait, mesdames; messieurs, pour dire en clair ce que le
Gouvernement et 1’Assemblée nationale nous demandent, et -
voire commission de la France d’outre-mer aprés eux, on peut
alfirmer que la loi-cadre nous engage d'une facon définitive,
et pour tous les territoires d’outre-mer de la Républigue, sans
distinction, tournant le dos délibérément & la politique d’assi-
milation qui fut celle des grands ancétres de 1789 et de la

‘IIte République et qui édifia Pempire francais, on nous engage,

dis-je, dans la voie du_ fedéralisme dont la premiére borne
fut posée & Brazzaville, dont la seconde étape, commencée par

‘nos constituants se termina a4 Genéve avec la sécession défi-

nifive des Etals de ’ancienne Union indochinoise, dont la troi-
sieme étape se termine présentement par l'indépendance tuni-
sienne et l'indépendance marocaine.

M. Jules Castellani. Et la perte des Etablissements francais
de I'Inde auparavant!

M. Durand-Révilla. C’est exact. on peut les ajoufer 3 la liste.

Est-ce un biep, est-ce un mal ? Je n’en discute point pour le
moment. Je constate et pour &fre objeclif — et je le serai tout
au long de cet exposé ({e doctrine — j’ajoute que Pargument
des fédéralistes, qui contestent la Valleur d’exemple de -ces
échecs du fédéralisme, consiste 3 dire que ces échecs sont dus
au fait que la République n’a élé ni assez vile, ni assez loin, ni
assez franchement sur le chemin précisément du fédéralisme
dans ces trois cas particuliers, pour assurer le succés du prin-
cipe... S

M. Riviérez. Parfaitement!

M. Durand-Réviile. ... pour maintenir en fait dans le sein
d'une Rénublique fédérale des Ltats auxquels avec trop d’hési
tation la France octroyait une autonomie qui dés lors tourna &
I'indépendance. C'est bien 14 la thése n’est-ce pas 2 (Assenli-
wment sur cerlains bancs & gauche)) =~ - S



868 ) CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 7 JUIN 1956

M. Zinsou. C’eSt exactement cela!l

M. Durand-Réville. Lt Pon vient nous dire aujourd’hui: ne
comnettons pas la méme erreur! — cela en toule bonne fui
certainement — ne commettons pas la méme errcur pour ics

" territoires d’outre-mer, pour les territoires associés gui
demeurent fidéles & la Républigue ! Donnons-lecur tout de suite
les attributs de I'antonomie! lls resteront, dés lors, dans le

. sein ‘d’'une Républigue qui d’indivisible, mesdames, messieurs,
qu’elle fut jusqu’d présent, deviendra, selon le terme d'un aes
plus ardents et des plus distingués fédéralistes du Pariement,
notre collégue M, le minisire Senghor, une République divi-
sible.

Voild eomment se pose, en fait, le probléme politique qui
nous est aujourd’hui soumis. Ce quw'on nous demande, somine
toute, c’est de dire si ce fédéralisme ne contient pas, en soi,
le germe de la sccession et si les échecs de cette politique dans
les récentes instances du passé sont bien dus uniquement 2
insuffisante détermination avee lagunelle Iautonomie a elé
accorddée aux Etats qui se sont, dis lors, séparés définilivement
de la République. Avouez, mesdames, messieurs, que da ques-
tion est grave. .

M. Boisrend. Tris bien! -

M. Durand-Réville. Loin de moi I'idée, d’aillcurs, de suspecter
Fabsolue bonne foi des partisans des deux theses. Je craius
seulement que les données métaphysiques du probléme, efiteu-
rées, souvenez-vous-en, mesdames, messieurs, la semaing der-
ni¢re — dans une regretlable indifférence Wailleurs — d'une
facon remarguable, par nolre collégue M. Gabriel I'naux dans
le débat sur I’Algérie, ne soient pas assez prises en considéra-
tion par les jpartisans du fédéralisme qui, raisonnant comme le
font toujours les Francais par extrapolation de ce qu’ils croient
bon pour eux-mémes, négligent 'étude préalable des cadres
conceptuels, avxquels ils entendent étendre leurs propres prin-
cipes, sans méme se conserver Ia ressource du pragmalisme
“britannique gui, par 1ilonnements, vous le savez, par retouches
successives commandées par les fails, se garde d’engager una
politique dans une voie Irreversible. -

Un mot encore pour terminer avec les généralités, monsieur
le ministre. On me permettra pour une fois de faire, 3 ma
manicre, vous le savez, gentiment un peu de politiue. Nest-il

as paradoxal, lorsqu’on a suivi avec passion comme je 1l'al

ait, la pensée socialiste en matitre de rayonnement francais
outre-mer, que ce soit un gouvernement socialiste, un minislie
-socialiste de la France d’outre-mer qui vienne aujourd’hui nous
-proposer de tourner le dos & une assimilation dans le principe

de laquelle mes sympathies personnelles n’ont cessé jusqu’a -

présent — on le sait — de rejoindre leurs propres conviclions.
Comme eux, comme beaucoup d’znire nous, mesdames, mes-
sieurs, j'ai trouvé ct je P'avoue je irouve encore magnifique,
cette expression du génie de la France aux termes de laqueile
Eboué, de la Guadeloupe, fut le presligieux gouverncur génd-
ral, libérateur de l'Afrique équatoriale francaise, Gasion Mon-
nerville, de la Guyvane, le sénateur du Lot et président de
la seconde assemblée du Parlement de la République, mon ami
Riviérez, de la Guyane également, sénateur de 1’Oubangm-
_Chari, Jules Ninine, originaire des Antilles, député du Cameroun
et président de la commission de la France d’oulre-mer de
-T'Assemblée nationale, sans eompter mainis autres exempl:s
non_moins éclatants, mesdames, messieurs, dans les domaines
de I'administration, de la politique. de la justice et des beaux-
arts, au sein d'une République fraternelle, une et encore indi-
visible. :

Ne nous le dissimulons pas, nous tournons le dos désormais
A cetle République-la pour aller vers celle du Dahomey aux
Dahoméens, du Sénégal aux Sénégalais, en attendant — pour-
quoi pas ? — que nous arrivions 4 celle de la Normandie aux
Normands et de la Provence, monsieur le ministre, aux Pro-
vencaux. (Sourires.) .

M. le ministre. Iis ne le demandent pas! (Nouveaux sourires.)

M. Burand-Réville, Mettant en fait que le sort prochain des
populations d’cuire-mer réside dans ce caractére eommun
que l'idée de nation n’est nullement développée. je redoute
pour elles les conséquences pratiques de ’application du prin-
cipe fédéraliste. »

Parmi les autres raisons qui me font redouler d’entirer dans
cette voie — je vous dirai cependant toul & I'heure que je
vous suivrai finalement — figure au premier chef, 4 mes
yeux, le fait qu’aucun systeme fédéral n’a jamais réussi de par
le monde, en dehors, soit d’une communauté solide, histo-
rique, linguistique, religieuse ou raciale, soit au moins, mon-
§ielt1r le ministre, d’un pouvoir central fc¢déral extrémement
ort. . :

Or, mesdames, messieurs, il nous appariient de juger si, dans
Ia Constitution de notre IVe République, le pouvoir {¢dératcur
peut ‘élre considéré comme un pouvoir fort, - ,

Cela dit, 11 faut reconnaitre qu’au point ot en sont arrivées
les choses, de honnes raisons d’opporiunité, plutét que de prin-
cipe, militent en faveur de cette orientalion nouvelle.

La proc¢dure qui nous est proposée est-elle constitutionnelie ?
On est vraiment en droit de se le demander. Votre commis-
sion du sufirage universel vous ¢isait tout & ’heure, a cet
égard, ses scrupules. Aprés les déclarations qui ont ¢t Tailes,
tant & I’Assemblée nationale que duns cetfe enceinte, au sujet
du projet gui nous est soumis, il est dilticile d’admetire, &
mon avis, que ce texte. soit eonstitutionnel. La seule alfirma-
tion que vous nous avez donnée en commission, monsieur
le minisire, de Yavis conforme du conseil d'¥Fiat — dont je
ne doute pas, bien entendu — ne suffit pas, faute de eonnaliire
ses arguments, & emporter ma conviction. C’est une véritable
délégation de pouveirs gue ncus demande le Gouvernement et
aue les articles 72 et 74 de la Constitution devraient nons
interdire de lui consentir, da moins pour les réformes & réaliser
dens la structure politique et administrative des territoires
d’outre-mer. ~ '

I’initiative du Gounvernement est cependant, il faut le recon-
naitre, justifiée en fait par le peu d’intérét apporté en général
par le Parlement aux problemes d’outre-mer, qui trainent 3
leurs ordres cGu jour pendant de trop longs mois. II n'en est
pas meins vrai qu’il y a dans une telle sifuation une menace
réclle pour le systéme parlementaire, qui risque bientdt de
ne plus trouver que désaflectation de la part de l’opinion publi-
(ue si nous ne savons prendre les mesures indispensables pour
en amfliorer le fonctionnement et pour en faire respecler
l'autorité.

M. Boisrond. Trés bien!

M. Durand-Révilie. Je dois dire, monsieur le ministre, que
considérant votre projet comme non constitutionnel, mais
comme devant étre volé, jeusse préicré que vous déposiez sur
le burean de I’Assemblée nationale, avec la procédure d’ur-
gence, un certain nombre de projets de loi. Vous auriez, vous,
Gouvernement, posé la question de confiance et sur ces projels
de loi et sur la procédure d’'urgence.

Je_crois, contrairement & ce que 1'on pense généralement,
que lorsqu'un gouvernement fort, comme le voire, veut qu'une
loi soit voiée par le Parlement dans des délais brefls et y
attache toute l'importance due a des projets de ce genre, il
¥ parvient. : »

M. le ministre. Voulez-vous me permetire de vous inter-
rompre ?

M. Durand-Réviile. Je vous en prie.

M. e président. La parole est & M. le ministre avec I'autori-
sation de l'ovateur.

M. e ministre. Ce point du débat est suffisamment important
pour que j'interrompe M. Durand-Réville. La thése qu’il vient
de soulenir, aux termes de laquelle il aurait sufli que le Gou-
vernement dépose le projet avec demande d’urgence et, le cas
échéant, pose la question- de conflance et sur la procédure et
sur le fond, n'est pas fondée, je m’excuse de le lui dire, en
I’état actuel des choses.

En eilet, conformément 4 son réglement, quand I’Assemblée
nationaie a accordé 'urgence i un projet de loi, tous les autres
projets pour lesquels 'urgence est demandée ne peuvent venir

wa la suite de celui peur lequel I'urgence a é1é accordcée; lors

‘une de ses premicres réunions aprés les élections législatives,
I’Assembi¢e nationale, saisie d’un projet de réforme électlorale
tendant au retour au scrutlin d'arrondissement, a décidé d’accor-
der lurgence 4 ce texie. Si jlavais déposé un iexte complet
avec demande d’urgence, le Gouvernement aurait été obligé
d’attendre, pour que ce texte soit discuté, que la réforme élec-
turale soit elle-méme votée par ’Assemblée nationale.

L’expérience nous appris que les réformes éleciorales trai-
naient longtemps dans les cartons des Assemblées. La preuve,

_c’est que le projet de réforme éleclorale déposé sur e bureau

de PAssemblée nationale n’a pas encore été disculé, tandis que
le projet de loi eadre, déposé sans demande d'urgence, a été
adopt¢ an mois de mars et vous est soumis aujourdhui pour
discussion. .

Si le Gouvernement a décidé de ne pas demander 1'urgence,
c’est pour cette raison et s’il ne vous a pas saisis d'un véri-
table projet de loi complet et détaillé ou de touie une série de
projels de loi, ¢’est que Vexpérience nous a montré — plusieurs
orateurs avant vous l'ont noté, comme vous-méme — que les
projets intéressant I'outre-mer n'étaient examinés qu’avee beau-
coup de lenieur par le Parlement. Rappelez-vous le cas du
code du travail dans les territoires d’outre-mer...

M. Marius Moutet. Il a fallu cinq ans pour en venir & bout.

M. le ministre. Oui, et il a fallu plus de {rois ans pour la lni
municipale! Quant au projet de loi portant création des conseils
de circonscription, dont il est question dans le présent projet,
il a ¢t¢é déposé en 1932 et m’a pas encore é1é discuté, - 7,
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Si j’avais donec suivi la procédure parlementaire classique,
nous auriong eu la certitude que jamais les réformes qui vous
sont aujourd’hui soumises n’auraient vu le jour ou, si elles
avaient été votées au bout de plusieurs annces, qu’elles
auraient été dépassées par les événements et sans aucune effi-
cacité. (Applaudissements a gauche.)

M. Durand-Réville. Monsicur le ministre, je vous remerciz
ges explications trés intéressantes que vous venez de nous
fournir et, comme je suis un interlocuteur de bonne foi, je
vous dirai que je suis convaineu, par la pertinence de votre
réponse, sur le premier point, c’esl-a-dire sur linutilité¢ du
dépot de projets de loi en urgence, comme je vous le sug-
gérais, en ceite maliere. Je persisie & regrelier que les cir-
conslances ne vous aient pas permis d’uliliser cetle procé-
dure, mais je reconnais, apriés vos explicalions, gue dans
les circonstances ou vous vous trouviez vous avez peut-élre
pris la voie la plus rapide. TS

Cependant, je voudrais attirer T'altention de mes collégues
et de vous-mcmes, messieurs les minisitres, sur le fait que
le projet de loi-cadre que vous nous présentez aboulit tout
de méme a faire modifier trés profondément certains aspects
institulionnels et constlitutionnels de la République par des
dérrets qui seront ensuile ratifiés par le Parlement. .

Je vous mels en garde, monsieur le minisire, contre ie
fait quavant reliré au Parlement le droit de voler le budget,
qui est désormais voté par délégation, du moins ceite année,
le Gouvernement lui demandant également une délégation pour
modifier la Constitulion, de dél¢gulion en délégalion nous en
avriverons — ce qui est grave — A ne plus voir la nécessité
de réformer cette Constitntion, réforme sur le principe de
laguelle nous sommes tous d’accord.

t'est 1o une méthode dangereuse. Je regrette qu’elle s’ap-
plique 4 Poccasion d’un sujel relalif, spécifiquement, aux ter-
ritoires d’outre-mer de la République et je voudrals que le
fait de vous donner les pouvoirs gue nous vous déléguerons
aujourd’hui n’anticipe pas sur la nécessité, que nous main-
tenons, de réformer la Constitulion elle-méme. ‘

Le projet de loi qui nous est présendé a pour objet « d’au-
toriser le Gouvernement i metifre en cuvre les reéformes ef
3 prendre les mesures propres d assurer I'évolution des ter-
ritoires relevani du ministtre de la Irance d’oulre-mer ».
Jaurais préiéré, monsicur le ministre, que, dans ce titre,
Texpression « assurer lévolulion » fut remplacée par les
mols « poursuivre I'évolution », car s’il resle beaucoup i
faire dans mnes terriloires d’outlre-mer, ce serait une profonde
iniquité 3 mes yeux que de nier les réalisations heureuses
qni, dans tous les domines, ont marqué laction civilisatrice
passée de notre’pays. L

It m’a paru opporiun de faire cette remarque préliminaire
3 une époque ou il est bien porté, dans certains milieux,
d’avoir mauvaise conscience & Végard de locuvre remar-
quable que la France a accomplie outre-mer et qu’elle ne
demande qu'a poursuivre, au bénéfice d’abord et avant tout

des populalions autochtones. (Trés bien! et applaudissements

au cenlre et a droite.) N
Ceci étant dit, j'avone qu'il m’est dillicile de porter un
jugement définitif sur le projet de loi-cadre que nous avens

4 cxaminer. L’image de la langue d’Lsope est certes quelgue-

I)eu éculée, monsieur le minisire, mais avouez qu’il y aura
R

A le meilleur ou le pire, selon ce que vous mellrez dans-

le « ecadre ». Nous avons eu, certes, quelques indications
sur certaines de vos inleniions, telles qu’elles résullent des

~déelarations que vous avez faites tanl aun Talais-Bourbon que
"devant notre commission de la France d’outre-mer, mais l'en-

jeu du pari que vous nous proposez aujourd’hui est irop
considérable pour (glue nous ne souhailions pas vous enfendra

¢ précisions possibles, exposer vos vues
sur le sens de I'dvolution que vous vous proposcz d’imprimer
4 nos terriloires d’au deld des mers.

Je serais heureux, monsieur le ministre, que vous puissiez
nous donner l'assurance d’abord .que, dans lapplication Je
ces pouvoirs exceptionnels donnés par la loi-cadre, vous ne
perdrez jamais de vue Dextréme diversilé. des pays sur les-
quels flotte le drapcau de notre pavs et la ndécessité de ne
pas appliquer uniformément partout les mémes mesures sans
tenir comple du degré d’évolution, de la maturité politiqua,
de la situalion économique des pavs auxquels celle loi doit
s’appliquer, Posez sans doule pour tous le principe de I’égalité
dans la valeur humaine — c’est le principe de I'Evangile —
mais faites en sorle, par 'usage de votre raison, que I'appli-
cation du principe soit féconde en amodiant les conséquences
pratiques i la mesure des contingences de chacune,

M. Zinsou. Est-ce 14 un prinecipe de D'assimilation ?

M. Durand-Réville. Non, certes, mais je vais parler de I’assi-
milation tout & Pheure. Celle-ci se fait avec le temps. Or, nous

sommes aujourd’hui pressés par le temps et cela fait toute la

différence,

Parlons d’abord™des réformes institutionnelles. L’article 1%
de votre projet a trait aux réformes des institutions et des
slruclures arministratives. Il ne fait pas de doute que les d:spo-
sitions envisagées dans cet article abouiiront 4 modifier du
tout au tout la polilique traditionnelie que la France a, depuis
la Convention, appliquée dans ses prolongcments d’outire-mer
et qui, avec des nuances suivant les terriloires et les époques,
comme je le disais tout & I'heure, fut & base essentiellement
assimilatrice.

Une telle politique — c’est 1A, mon cher collégue', que je
me permets ce vous répondre — ne pourrait évidemment se

poursuivre que si I’on admettait que 1’évolution des territoires
d’outre-mer vers leur stalut délinitif serait progressive «ct
demanderait encore quelques dizaines d’anndes. I n’était pas
inconcevable que, dans cinquante ou soixante ans, le dévelop-
pement économigue de nos territoires qui commande, on le sait,
le progris social, la transformation du cadre conceptuel déja |
opérée par une élite restreinte dans le sens de la civilisation
occidentiale, par le -développement de ’enseignement et 1'apos-
tolat du christianisme, se généralise, amenant avec Ini le pro-
grés politique. Développement économique et transformation
du cadre conccptuel ont permis d’envisager 1'intégration com-
plete, totale des territoives d’outre-mer dans la République fran-
caise et leur assimilation totale 4 la métropole.

Mais la paticnce n’est pas une vertu de notre époque qui
veut, au coniraire, imprimer 4 I’évolutlion de ces ierriloires une
accélération que l'on est en drnit de trouver un peu rapide
et dont je souhaite qu’elle ne soit pas finalement préjudicinhle
aux intéréts des populations autochtones qui demeurent I’ohjet
de nos préoccupations communes, quelles que soicut les idees
que nous puissions avoir sur la fagon d’y arriver.

Des lors, il faut matheureusement reconnailre que, dans une

telle conjoncture, la politique d’assimmlation n’esl plus possible,
si du moins on voulait ’appliquer intégralement et immédia-
tement 4 ’ensemble des territoires placés outre-mer sous la
souveraineié francaise. Llle signifierait, poussée ainsi dans ses
‘conséquences extrémes, la présence au Parlement d’un nnombhre
d’élus d’oulre-mer supéricur & celui des élus métropolitains,
solution qui ne me fait nullement peur dans quelques dizaines
d’années, mais qui est, certes, prématurée aujourd’hui. Elle
signifierait aussi la dimindtion de 30 p. 100 du niveau de Vie
des TFrancais de Irance pour permelire 1'élévation factice,
accélérée, du niveau de vie de toutes les populations d’oulre-
mer. .
Le fédéralisme apparait, dans ces conditions; comme une for-
mule séduisante. C’est évidemment celle vers laquelle nous
conduit la loi-cadre dont nous discutons. J’avoue que, pour
ma part, malgré une nostalgie, que je n’éprouve aucune honte
4 alficher, de l'assimilation, je ne serais pas délibérément
hoslile & une felle formule, si je ne pressentais gu’elle est, aux
veux de certains du moins, la voie idéale vers un risque de
sécession, avee pour conséquences i la fois une régression dans
I'évolution des populations autochiones francaises d’outre-mer
et une réauction sensible du niveau de vie des Francais de
la métropole et d'outre-mer. -

Sous les réserves que je viens d’exprimer, qui commandent
dans la mise en ceuvre des réformes que vous allez entire-
prendre la plus grande prudence, monsieur le ministre, je ne
vois donc pas d’objection a4 ce que le Gouvernement recoive

" les pouvoirs qui lui sont nécessaires pour ahorder une nouvelle

étape vers une organjsation fédérale de la République, et cela
représente, mesdames, messieurs, pour ceux qui me connaissent
bien, de ma part un trés gros effort sur moi-méme...

M. Marius Moutet, Vous avez eu ici de bonnes fréquentations:
(Sourires.) - : .

M. Durand-Réville. J'ai pris auprés de vous, monsieur Mou-
tet, des lecons dont j’ai gardé beaucoup, sans en accepler
toutefois la totalité. '

M. Marius Moutel. Je reconnais qu’il est ulile aussi de vous
fréquenier. . .

M. Durand-Réville. C’est donc, monsieur - le ministre,
parce que je sais quil n’est plus possible désormais de pra-
tiguer celle polilique d’assimilation, avec, le temps, que je
me résigne 4 la polilique que vous nous proposez du fédc¢-
ralisme et peut-élre de désintégration en dehors du temps,
c’est-a-dire immeédiate, ’

Je crois toutefois devoir attirer votre attention sur le fait
que la loi-cadre, si elle vous donne la possibilité de réaliser

les réformes en cours, ne vous en fait pas une obligation

impérieuse et qu’il y aura lieu sans doute, dans l’application,
d,gz considérer autant la situation de certains territoires dont
Pintérét rend peut-élre, au coniraire, souhaitable une évolu-
tion vers la dcpartementalisation. Je songe, en particulier, &
de petits territoires isolés qui pourraient soubaiter progres-
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ser dans la voie de lintégratign comme Yont souhaité nes
départements d’outre-mer.

- Une telle formule ne présenterait pas, pour ces petits terri-
toires, dont le chiffre de la population est, en somme, peu
élevé, les inconvénients auxquels se heurterait 1’assimilation
de la totalité des territoires d’oulre-mer.

Si les 41 millions de Frangais métropolitains ne peuvent

~accepter la charge qui résulterait de I’assimilation de 40 &
50 millions d’habitants des territoires d’outre-mer, ils sont,
ar contre, en mesure de consentir les sacrifices nécessaires

Vassimilation, méme immédiate, des quelques centaines de
milliers d’habitants qui peuplent un certain nombre de terri-
toires isolés.

La cConslitution, je vous le rappelle, laissait 4 ces derniers
le droit d’évoluer vers le slatul de leur choix. Allons-nous, par
la présenle loi-cadre, leur enlevér cetie faculté 7 Du momns
serait-il souhaitable que les assemblées locales de ces territoires
soient préalablement consultées 4 cet égard.
~ Nous ne saurions oublier que le systeme de Vassimilation
totale, de la départementalisation appliqué aux Antilles, & la
Guyane, i la Réunion, s’il n’a pas donné des résultats trés
heureux sur le plan administratif, du fait des méthodes
employées, qu’'tl ne ‘serait assurément pas impossible d’amé-

liorer, surtout A& la lumiére de l’expérience, a abouti, par

contre, & un incontestable succes sur le plan politique.

Ma recommandation sur ce point, monsieur le minisire, sera
done que vous laissiez ouverts, sur Vavenue que vous unous
proposez de prendre & destination du fédéralisme, des che-
mins de traverse qui permetiront encore & eeux que 1’expé-
rience de lautonomie éclairerait en cours de roule de rejoin-
dre, s’ils le souhaitent, la voie de l'intégration dans le sein de
la République.

Voici maintenant, quelques eobservations sur la réforme des
gouvernements ” généraux. Je suis tout a fait d’accord avee
vous, monsieur le ministre, quand vous manifestez I’intention
de ramener les gouvernemenis généraux 4 leur role de coor-
dination, d’inspection et de contrdole et j'ajouterai, si vous le
voulez bien, d’animation, de dynamisme. C’est 14 une réforme
depuis trés longtemps annoneée et jamais réalisce. Cependant,
ce fut cette méme conceplion — et+j’en fus le témoin — qui
présida 2 la naissance des gouvernements géncéraux et Jo
puis affirmer quw’elle recueillera 1’approbation de Yimmense
majorité des populations des territoires groupés de I'Afrique
oceidentale francaise et de 1'Alrique équatoriale francaise.

Je prévois, par conire, que nombre d’enire eux, comme
notre ami M. Le Gros le regrettait luiméme tout & I’heure, je
prévois que nombre d’entre eux parmi les moins favorisés, par
leurs richesses propres et surtout, en Afrique, par leur situation
géographique, ne tarderont peutf-étre pas a regretler le reli-
ehement d’une solidarité fédérale qui leur fut, jusqu’a présent,
singulicrement précieuse. Sans doute sera-t-il trop tard aussi
pour revenir la-dessus, tant est grand aujourd’hui, jusque
chez les moins forts, Yappétit d’aulonomie. Puissiez-vous, du
moins, monsieur le ministre, si vous élaguez les pouvoirs des
gouverneurs généraux, aflermir eeux des hauts commissaires
dans leurs attributions militaires, économiques et politiques !

J’en arrive maintenant aux conseils de gouvernement. Les
résultats, somme toute favorables, constatés dans le fonction-
nement du conseil de gouvernement institué Yan dernier au
Togo ont amené & penser qu’il n’était plus impossible de doter
chaque territoire d’wn semblable conseil dout je souhaiterais,
pour ma part, qu’il fat, pour commencer, a effectifs trés res-
treints. Je crois devoir insister sur le fait que I’autorité du
gouverneur — dont nous ne devons pas oublier qu’il est en
méme temps le représentant du territoire, mais aussi celui du
Gouvernement de la République — ne doit pas pouvoir étre
constamment baltue en bréche du fait de sa participalion aux
travaux du conseil.

Il conviendrait donc que ce dernier ftit composé pour moitié

d’¢lus des assemblées terriloriales et pour moitié de membres
désignés par le chef du terriloire ou pour le moins, comme au
Togo, de cinq membres élus et de quatre membres nommdés, le
gouverneur ayant voix prépondérante.
+ Je souhaiterais aussi que les membres nommés fussent choi-
sis, toujours comme au Togo, non seulement parmi les fone-
tionnaires, mais aussi parmi les représentants les plus qua-
lifiés des activités économiques du pays. Sans rejoindre les
critiques si acerbes de notre collégue M. Florisson & 1'égard
de 'administration de la France d’outre-mer, devant la compé-
tence et la loyauté de laquelle je m’incline au contraire, je ne
voudrais pas non plus que s’établit, monsieur le ministre,
. idée qu’il existe deux catégories d’individus dans la Répu-
blique: D’esssence divine, qui est administrative, et I’essence
mortelle, qui appartient au secteur privé. (Sourires.)

_Les arguments que vous avez exposés devant notre commis-
sion, monsieur le ministre, ne m’ont, je vous l'avoue, pas
convaineu, ~

Je pense que vous me donnerez les mémes tout & ’heure et
je erois que vous aurez de nouveau tort de vous obstiner &
vouloir que le conscil de Gouvernement des terriloires d’outre-
mer soit execlusivement constitué de membres élus et de fonc-
tionnaires nommeés ex ofjicio. J'aimerais aussi savoir comment,
dans votre esprit, jouera la responsabililé des econseilless

chargés d’un secteur d’activité dans l'administration locale,

Au Togo, chacun d’eux ne dispose que d’un poste de contrdle
sur un seeteur déterminé. La matiére devient aujourd’hui now-
velle. Vous nous avez dit que vous vouliez aller plus loin en
lenr confiant un véritable pouvoir de gestion. Qu’arrivera-t-il
alors si un conseiller est en opposition, sur un probleme esser-
tiel, avec le chef du territoire ou si, tout simplement, il s’avera
manifestement inférieur & sa tiche ? .

Le dédain magistral m’a surpris, monsieur le ministre, aves
fequel vous avez accueilli, en commission, les remarques qus
je m’élais permis de vous présenfer sur le grave inconvénient,
dans votre systéme, de voir un infirmier éln d’une assemble=
territoriale devenir, en tant qu’élu de l'assemblée an conseil
de Gouvernement, le responsable du service de santé du terri.
ioire et, partant, devenir le supérieur du colcnel commandant
le service de santé. JYadmels que, sur ce point, les principes

s’opposent & mon objection, mais, en pratique, vous arriverez

4 des dilficultés fondameunlales, horriblement génantes. Ju
réitere donc mes réserves. La comparaison ne peut étre retenue
avec ce (ui se passe a4 ce point de vue dans la métropole.

En ce qui coneerne les assemblées territoriales, jo swms
entitrement en faveur — je I'ai souvent exposé & cette tribune
méme ~— d’un renforcement trés net de ces assemblées par
un iransfert, d'une part, & leur profit de tout ou partie des
altributions locales du Grand Conseil, d’autre part, par uns
délégation partielle définie des pouvoirs au Parlement sur
toutes. les questions d’ordre loeal sur lesquelles ce dernier ne
devrail- pas aveir 4 délibérer, mais — j’atlire & nouveau vetre
attention sur ce point, monsieur le ministre — & Pexclusion
de tont empictement nouveau sur les pouvoirs du gouverneur,
déja beaucoup entamés a mes yeux.

Yinsiste & cet égard sur la nécessilé de préciser expressément
et limitativement les matitres sur lesquelles les assemblies
territoriales auront & délibérer ou celles sur lesquelles elles
seront obligatoirement consultées. Toute autre formule ne pewt
que econduire & des conflits d’atlributions qu'il est souhaitable
d’éviter. ¢ )

L’introduction dun terme « notamment » aux deuxitme rt
{roisi¢éme paragraphes de Yarticle 1°r, par voie d’amendement
improvisé en s¢ance de I’Assemblée nationale, donne au tex'e
que vous aviez arrété pour votre projet de loi-cadre un earac-
tére équivoque, cerlainement conlraire, monsieur le minisire, 4
ce que vous aviez souhaité,

Yai tenté vainement en commission de faire revenir 4 vot-e
texte initial, Cela m’a permis d’apprécier qu’il valait mieux
que ce fitt un autre de vos amis que moi-néme ¢ui vous aidit
A faire prévaloir la raison sur la passion. Veus n’en manquez
pas ici et j'ose espérer que vous réussirez 1a ol j’at échoue.

Je remercie toutefois 1’honorable rapporteur d’avoir tena
compte, dans la modification gu’il propose. au texte du troi-
siéme paragraphe de P'article 1°7, de I’esprit de mon veu en
la matiére. Mais je persiste & penser — et je le lui dis en toule
amitié — que le « nolamment », dés lors qu’il le laisse subsis
ter, est antinomique de ’addition qu’il a hien voulu retenir.

Jen arvive aux conseils de circonscriptions. J’approuve, moi

‘aussi, I'intention du Gouvernement d'instituer des conseils

de circonscriptions administratives et de collectivités rurales.

Jestime, en particulier, qu’il n’est pas de tiche plus urgente
3 réaliser en Afrique sur le plan politique et administratif que
celle qui consiste & créer des communes rurales dont les
conseils seraient désignés selon des modalités conciliant les
impératils du suffrage universel et le respect des coutumes
locales, 14 ol il apparait diffieile de s’affranchir brutalement et
totalement des voies traditionnelles. Cette réforme aura 4 mes
veux le grand avantage d’équilibrer Yinfluence excessive et
parfois arbitraire des centres urbains.., ‘

M. Marius Moutet. Bicn!

M. Durand-Réville. ... et d’éviler peut-étre la désertion qui se
poursuit de la brousse au profit des villes.

Le texte modifié par votre commission de la France d’butre-
mer, mesdames, messieurs, interdit désormais au ministre
d’assortir dans ses conseils ruraux la tradition & 1'élection. Je
crois que c’est une erreur et qu'il est de mon-devoir de vous
en avertir.

Dans les centres, du moins dans ceux bénéficiant d’un déve-
loppement suffisant et surtout de ressources propres suscep-
tibles de permeltre I'équilibre normal de leur budget, je suis
évidemment partisan de la création de municipalités de moyen
exercice ont de plein exercice, dans lesquelles tous les éléments
de la population devraient étre valablement représentés,
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A YVéchelon immédiatement supérieur il peut étre opportun,
dansg certains ‘erritoires du moins, de créer des Assemblées
pour ainsi dire régionales, élues par les conseils des comrmunes
urbaines et rurales de la région et chargées éventuelicment
d’administrer un budget consacré presque exclusivement a
I’exécution d’un certain nombre de travaux d’intérét régional,
qu’il serait difficile, faute de ressources suflisantes, de realiser
4 I’échelon de la subdivision ou du cercle. Le danger, monsieur
le ministre, qui guelte ces assemblées munieipales, cantonales
et régionales, et contre lequel ¢’est leur rendre service, croyez-
moi, que de les prémunir an berceau, c’est I’absorplion des
ressources de leur budget par les dépenses d’assistance. Il me
serait agréable d’apprendre, monsieur le ministre, dans quelle
mesure les conceptions que je viens d'exposer briévement con-
cordent avec les votres propres.

Réforme de la foncetion publique: les vues que vous avez
expostes sur la réforme nécessaire de la fonction publique
d’oulre-mer n’appellent pas d’observalions majeures de ma
pact. Je suis absolument partisan des conceplions que vous
avez exposées tendant 4 opérer une discriminalion trés nette
enlre les cadres d’Elat et lss cadres territoriaux, l'organi=a-
tion de ces derniers relevant de la compélence des assemblées
territoriales. Je me permets toutefois d’insister sur la nécessité
de donner a4 tous les fonctinnnaires actitellement en service
des garanties suflisanies quant au déroulement normal de la
carricre qu’ils se sont engagés i accomplir au serviee de DEtat.
Mon observalion vise en particulier la siluation des fonclion-
naires européens et des magistrats, parliculicrement des fone-
tionnaires européens des cadres communs supérienis — comme
celui des conducteurs de l'agriculture — dont les territoires
“"ne peuvent se passar tant que, des éiites autochtones, ne se
seront pas dégagés des ¢élémentis valables pour en effectucr la
reiéve. -

C’est avec satisfaction, monsieur le ministre, que j'ai noté
T'assurance que vous avez bien voulu me donner en commis-
sion, et que vous me renouvellerez tout 4 I'heure, que nocn
content de préserver comme cela est écrit dans volre texte
les droits acquis des fonclionnaires en service présentement
outre-mer, non content d’assurer le reclassement de ceux-ci
s’il devait &tre rnis fin & leur service outre-mer en vertu-de
la politique d’africanisation des cadres. vous vous disposez,
en outre, a garantir les meémes droits qu'aux anciens aux fonc-
tionnaires d’origine métropolitaine .dont, au cours des années
qui viennent, le recrutement demeurera encore nécessaire a
T'administration des territoires, singulierement dans les fonc-
tions techiniques qu’il est difficile — vous Vavouerez — de
confier & des non-techniciens, faute de quoi le recrutement de
ces techniciens serait évidemment tari.

Je suis sdr que nous sommes d’'accord li-dessus, mais, sur
un autre point de mes appréhensions concernant la réforme
de la fonction publiqué outre-mer, pour laquelle vous nous
demandez de larges pouvoirs, je dois vous avouer, quelgue
habile que vous avez €!¢ & retourner la uestion contre son
auteur en commission, que vos explications sur la facon dont
vous enlendez procéder a l'africanisaticn des cadres de votre
ag}xn_inistration ne m’ont pas apporté les lumitres que je solli-
citais. - »

Je rejoins ici les préoccupations dont M. Le Gros se faisait
tout 4 ’heure Vécho & cetle tribune. La question est trop
importante pour qu’une équivoque subsiste A son sujet, et
peut-éire est-il aussi nécessaire que chacun sache ce que l'autre
pense. Je ne suis pas qualifié, monsieur le ministre, pour inter-
préter voire pensée; vous me permetirez de me charger de
préciser la mienne.

Tout d’abord, részerve faite de ma conception périmée de
l'intégration, question dont jai traité au dcébut de mon inler-
vention, je suis, eomme vous, monsieur le ministre, pariisan
de I'afvicanisatlion des cadres adminisiratifs et des cadres privés
outre-mer; mais ¢e & guoni je tiens par dessus tout, c’est que
celle alricanisation se fasse, non pas comine une fin en soi,
mais de lelle facon qu’elle maintienne et, si possible — -pour-
guoi pas ? — ou'elle améliore la qualilé des cadres acluels
de notre administralion. - . . .

Je réptte ce que je vous ai dif en commission, 4 ce sujet,
monsieur le ministre. Je pense que ce but peut élre alleint
rapidement en raison du nombre croissant d’éludiants autoch-
tones avant une valeur qui font des études secondaires et supé-

rieures; mais je dis que 'africanisalion des cadres ne peut pas

se faire sans danger a priori et brutalement.

L’arlicie 3 du projel vous invite a faciliter Taccession des
fonctionnaires d’origine locale 4 tous les échelons de la hié-
rarchie. Je donneral mon adhésion 4 cet article, encore que la
discrimination qui s’y fait jour heurie quelque peu la eoncep-
tion antiraciale que Je me fais de 1'Union francaise. §'il s’agit
de reculer, comme vous me PIavez dit, les limites d’ige aux
concours ¢’accession & la fonction publique oulre-mer, je suis
enticrement d’accord avec veous. Vous corrigez ainsi une iné-
galilé au départ dont peuvent avoir éié viclimes dans le passé

~
des candidats autochtones dont les études primaires et secon-
daires ont été involontairement tardives du fait de circons-
tances dont la responsahilité ne leur imcombe pas, et je vous
approuve pleinement. §'il s’agit, au contraire, d’instituer un
numerus clausus 4 Vencontre des candidats méiropolitains &
ces concours, je dis que vous commeitez une erreur dont ia
nouvelle administration des territoires d’outre-mer pitira gran-
dement. L’aceés & la fonction publique outre-mer doit devenir
— si tant est qu’il ne le fat déja — Pégalité de tous. 11 serait
inadmissible qu’il fat désormals commandé par des favewrs
raciales, C’est tout ce que j'ai voulu dire. Je suis persuadé,
monsicur le ministre, que vous tiendrez 3 vous dire la aussl
d’accord avec moi, d’autant plus que la gqualité intellectuelle
des candida!s alricains aux concours de la fonction publique
n’a besoin en rien d'ttre secondée par la faveur,

Dispositions économiques et financieres. L’article 4 du projet
de loi-qui se propose notamment de donner au Gouvernement
le pouvoir de « prendre toutes mesures tendant i élever le
‘niveau de vie dans les territoires d’outre-mer, &4 y favoriser le
développement économique et le progrés social et a faciliter
la coopéralion économique et financiere enire la_métropole et
ces territoires », a tout spécialement, bien entendu — on n’en
sera pas surpris dans cellie Assemblée — retenu mon attention.

Y’y ai relevé la manifestation des intentions du Gouverne-
ment de metire en ceuvre une politique économique et finan-
ciére cohérente de la zone franc, que je ne cesse de réclamer,
avee ¢’ailleurs tous mes collégues clus des territoires d’oulre-
mer, depuis des anndées. Je déposerai a Vappui de cetle concep-
tion un amendement dont je développerai les motils 4 l'occa-
sion de sa discussion.

Je reconnais avec le Gouvernement la nécessité, dans la
eonjoncture actuelle, de pratiquer — soit par linlervention
des caisses de stlabilisation instituées par application du décret
du 14 ociobre 1954, et dont le fonclionnement demande encore
3 étre coordonné, pour chaque produit, soit par le jeu du
jumelage ou de l'aide 4 lexportalion — une politique de
soutiere de la produclion; mais je voudrais qu’il frit hien
entendu_qu’il ne doit pas s’agir, en I'occurrence, d’envisager
P’institution, au sein de la zone franc, d’une sorte d’autarcie
qui ne pourrait qu'aboutir & l'asphyxie économique de nos
territoires d’oulre-mer. : . .

Nous ne devons pas oublier que, dans des secteurs de plus
en plus nombreux, — dans lesqueis entre le café cetle annde
— les productions de ces territoircs sont parvenues & saturer
Ie marché francais. 11 faut, & notre avis, chercher des mainte-
nant a placer en dehors de la zone franc, non seulement les
excédenis mais méme, pour ne pas nous laisser entrainer vers
des tendances autarciques, les produits qui ne sont pas excé-
dentaires dans cetts zone franc et que les pays étrangers
n’accepteront évidemment que i, en conirepartie, ils sont admig
a exporter vers cette méme zone franc les produits de leurs
industries. :

J’ai suifisamment développé mes idées sur la justification
et les limites de la prélérence impériale dans le rapport qua
j'ai déposé en son temps sur le plan, au nom de la ¢commission
de la France d’outre-mer, pour qu’il soit opportun de les
exposer a4 nouveau aujourd hui.

11 en résulte que la politique de soulien de la production
que le Gouvernement envisage devra étre considérée comme
une politique transitoire desiinée a metire noire production
d’outre-mer en mesure, le plus rapidement possible, d’affron-
ter sur les marchés extcrieurs la concurrence étrangere; ce
qui revient a dire que nos producteurs — et la - remarque
s’applique aux métropolitains commme aux coloniaux — ne

- dojvent pas s'endormir dans la fausse sécurité que pourraient

leur procurer des mesures de proleclion aularciques.

11 faut les inviter, au contraire, & développer la productivité
de leurs entreprises et 3 comprimer leurs prix de revient. Cela
veut dire aussi que les pouvoirs publics ne doivent en aucun
cas perdre de vue la nécessilé de ne pas imposer 3 la producs
tion des charges frop lourdes qui sont d¢ja, il faut bien le dire,
en grande partie responsables de 1’excts de ces prix de revient,

Toutle aufre concepiion d’une polilique de soutien des cours
serait pius nuisible que prolitable & 1'expansion de 1’économie
de la zone {ranc.

Les aulres dispositions de 1’article 4 relatives'd la mise en
place de furmes modernes de développement rural, 4 lorgani-
sation de structures appropri¢es dans le domaine du crédit et
de ’épargne ou aux mesures 3 prendre pour favoriser les inves-
issemenls privés outre-mer ne soulévent pas d’objection de
ma part. -

Je présenterai toutefois, en ce qui les concerne, deux obser-
valions. La premicre a {rait & I'intérét que présenierait la pré-
sence au sein du comité monétaire de la zone franc et de ses
diverses formations restreinles — je scrais heureux d’avoir
volre avis a ce suje! messieurs les ministres — de représen-

- tants des aclivités ¢conomiques de la métropole et de 1'outre-

wer,
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La mé&me observaiion est valable pour la ccmposition des
conseils d’administraticn des instituts d’émission. On peut, par
exemple, regreciter que l'Institut d’émission de 1'Afrique occi-
dentale francaise et du Togo ne comple, en son conseil, aucun
représentant des Assemblées consulaires loeales, sinon un seul
qii s’y trouve en raison de :on mandat d'élu territorial.

Ma seconde observation se rapnorte au probltme, maintes
fois évoqué ici méme, des francs doulre-mer. Il a été ¢voqué,
tout a I'heure, par le ranporteur de la commission des finances.
La premicre mesure & prendre pour développer l'esprit d’épar-
gne ou pour favoriser l'invesiissement dans nos territoires
d’outre-mer de capilaux privés, consiste — on vous l'a dit,
monsienr le ministre, et d'ailleurs vous le saviez — a dis-
siper, une fuis pour touies, les incertitudes qui régnent sur le
mainiien de la parite de ces franes d’oulre-nuer.

les déclarations officielles — je le répéte, et je m’en excuse —
sont bien insuffisanles pour rassurer, & cet égard, les épar-
gnants et les capitalistes car elles ne lient en fait que ceux
qui les font. I} n’est que deux facons, & mes veux, de lever ces
incertitudes. La premitre, & laguelle aucun gouvernement, ou
plutot aucun ministre Jes finances n’a voulu con<entir, con-
siste &4 {ransférer au domaine de la loi la faculté qui appartient
aujourd’hui aux seuls fonctionnaires de 1'Office des charges
de modifier Ja parité entre les diflérents étalons complables de
la zone franc, car en économie il s’agit d’¢talons comptables. S1
vous arrivez 4 ce résuilat, messieurs les minisires, je vous tire
respectueuscment mon chapeau.

La seconde — et je ne ferai ici que la mei.tionner — consiste
& consolider définitivement les francs d’outre-mer en assortis-
sant leur suppression de la décision que les prix, les salaires,
les créances, les deltes, les 1entes, s’exprimeraient du méme
coup & raison de 2 francs mélropulilaing nouveaux pour un
frane C. F. A. ancien ou de 5,50 iruncs métropolitains nouveaux
pour un franc C. F. P. ancien.

Je persiste { penser, bien que cette idée ne soit pas trés

opulaire, je le sais, que tant qu’on ne sera pas dcécidé A réa-
iser 'une de ces deux opcératious, il sera aussi vain de comp-
ter sur des investissements privés importanis en Afrique fran-
caise que sur le développement d’une épargne féconde ouire-
mer.

Pour le Togo et le Cameroun — et japproche de ma conclu-
sion — nous ne sommes guére en mesure de présenter d’obser-
valions sur le litre I qui contient les dispositions relatives aux
territoires sous tutelle du Togo et du Canieroun puisitue aucune
indication précise ne nous est donnée sur le statut dont le

- Gouvernement ecntend les doler. La procédure envisagée pour

le Togo m’apparait bicn invraisemblable. L’improvisation de
I’Assemblée nationale en ce qui concerne le Cameroun est de”
toule évidence insuflisante. 1l ciit ¢t¢ logique et sage — et
poliligue & mes yeux — je dois 'avouer, de disjoindre le Togo
et le Cameroun du projet dont nous délibérerons, saul & pré-
senter en méme temps bien.enlendu pour chacun d’eux des
projels moins somiaires.

Les titres IIT et IV. ont trait & linstitution dans les territoires
d’outre-mer du suffrage universel et du collége unique.

Je n’ai pas d’objeclion de principe 3 formuler & l’encontre
de la géncralisation du suffrage universel, qui aura du moins
Pavantage d’atténucr linfluence prépondérante et exressive
dont béndliciaient, lors des ¢lections, les centres urbains au
détriment de la Lrousse.

Je me demande tontefois si Porganisation, encore tré¢s insul-
fisanle, de P'état civil permectira partout un fonctionnement
correct du sysléeme. A vrai dire, je suis surpris que l'article 4,
qui invite le Gouvernement i 1'élablissement d'un plan cadas-

“tral, ne Yincite pas également 4 instituer oulre-mer un élat
civil. .

Les assurances que pourrait & cet égard nous donner le
représentant du Gouvernement seraient les bienvenues. Au de-
meurant, il aura i’oceasion de préciser sa position sur I’'amen-
dement que j'ai Phonneur de déposer & Varticle 6 du projet.

En ce qui concerne le colléze unique, ma posilion est suf-
fisamment connue de vous tous, mes chers collégues, pour
que je me dispense de la développer. C’est mon vote tout a
Yheure sur Pamendement présenté par la commission du suf-
frage universel qui vous la confirmera. :

J'en ai terminé, messicurs les ministres, mesdames, mes-
sieurs, de ce discours, de ce trop long discours. Je m’excuse
des lassitudes ou des impatiences qu’il n’a pas manqué de
provoquer. Avouez tout de méme que la matiére est vaste,

- avoueZ que, la décision est lourde de conséquences qu’on nous
sollicite anjourd’hui de prendre et de prendre selon une pro-
cédure 3 la fois non constitutionnelle et bien peu parlemen-
taire. .

L’incertitude, monsieur le ministre, de ce que vous vous
disposez J meltre dans cetle loi cadre, doit nous élre une
excuse 3 vos yeux pour la multiplicité des questions sur les-

quelles nous demandons que vous vous prononciez devant
nous.

Sur les détails du dessin, voyez-vous, sur les nuances des
couleurs du portrait —- car c¢’est lui seul finalement qui comple
— que vous allez peindre dans ce cadre, soyez assuré, monsieur
le minislre, que je ne vous chicanerai pas... sur le siyle de
votre talent, cependant qu’il puisse n’étre pas le nétre, notre
sppréciation demeurera objective. Mais il est une chose sur
laquelle nous ne saurions transiger, monsieur le ministre —
et je sais que la-dessus on peut vous faire, confiance — nous
voulons, de toute notre volonté, retrouver sans hésitation pos-
sible, dans le nouveau porirait que vous allez accrocher dans
ia galerie des institulions, le visage rayonnant de la France
fraternelle, généreuse, raisonnable et courageuse a laquelle,
A la métropole comme au deli des mers, nous sommes indé-
fectiblement et passionném-ent altachés. (Applaudissemenis a
gauche, au centre et & droile.) : .

M. Monichon, rapporfeur pour avis. Je demande ia parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporieur pour avis,

M. le rapporteur pour avis. Monsieur le président, je demande
que la suite de la discussion soit renvoyée & vingt-deux heures.

M. le prééident. M. le rapporteur propose que la suile de la

- discussion soit renvoyée a vingt-deux heures, ‘

I 0’y a pas d’opposition ?
Il en est ainsi décidé.
— 14 = .
. a .
DEMISSION D'UN MEMBEE D’UNE COMMISSION ET CANDIDATUR

M. le président. J'ai recu avis de la démission de M. Riviérez
comme membre titulaire de la commission du suffrage univer-
sel, du controle conslitutiornel, du réglement et des pétitions.

Lz groupe des Républicains indépendanis a lait connaitre 3
la présidence le nom du camndidat proposé en remplacement de
M. Rivicrez. .

Cette candidature va Atre alfichée et la nominalion aura licu
conformément 4 l'article 16 du reglement.

— 15 -~
PROPOSITIONS DE LA CONFERENCE DES PRESIDENTS

M. le président. La conlérence des présidents propose au Cons
seil de la République de tenir séance:

A) Le vendredi 8 juin 1956 pour ia suite et la fin de la discuse
sion du projet de Ioi autorisant le Gouvernement i prendre des
mesures pour I'évolution des territoires d’outre-mer.

B) Le mardi 12 juin 1956, & {5 heures, avec l'ordre du jour
suivant: :

1° Réponses des ministres aux questions orales:

Ne 720 de M. Jacques Debi-Bridel & M. le ministre de la
d¢fense nationale et des forces armées;

Ne 721 de M. André Armengaud, n° 731 de M. Amdédée Bou-
querel et n° 735 de M. Philippe d’Argenlieu a ‘M. le ministre. des
aflaires éirangcres;

Ne 737 de M. Marius Moufet & M. le secrétaire d'Etat & l'agri-
culture; :

20 Sous réserve du dépét et de la distribution du rapport,
discussion de la proposition de résolulion présentée par

- MM. Roubert, Pellenc et les membres de la commission des

finances, tendant & inviter le Gouvernement a prendre toutes
dispositions utiles pour que le décret déterminant le mode de
présentation du budget de I'Etat (application de la loi n° 55-349
du 2 avril 1955, modifiée par l'arlicle 8 de la loi m°® 55-1043 du
? aout 1955) assure le respect des droits du contrdle parlemen-
aire.

3 Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de
la proposilion de résolution présentée par MM. Georges Port-
mann et Longchambon, tendant & inviter le Gouvernement a
déposer un projet de loi porlant exemption fiscale pour l'aide
privée & la recherche scientifique.

C) Le jeudi 14 juin 1956, a seize heures, avec 'ordre du jour
suivant:

1° Scrutin pour l'élection d’un représentant de la France 2
YAssemblée commune prévue par le trailé instituant une com-*
munaulé européenne du charbon et de l'acier (en remplace- -
ment de M. Maroger, décédé) ;

2° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de
la proposition de loj adoptée par ’Assemblée nationale, tendant
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4 modilier le décret du 25 aodt 1937 instituant pour les petiles
créances comimerciales une procédure de recouvrement sim-

plifice;

30 Sous réserve” de la distribution du rapport, discussion du -

projet de loi déclarant applicabie aux dépariements de la Gua-
deloupe, de la Guvane francajse, de la Martinique et de la
Réunion la législation métropolitaine en maliere penale‘ et de
procédure pénale intervenue entre la date de la promuigalion
de la loi du 19 mars 1946 et 'entrée en vigueur de la Consli-
tution du 27 octobre 1946; ' ] .

40 Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de
1a proposition de loi, préseatée par M. Jucques Debu-Bridel, por-
{ant modification de la loi du 22 jniliet 1867, articles 6 et 9
(modification du taux d’échelonnement et de la durdée de la
contrainte par corps); ’ )

50 Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de

" la proposition de loi, présentée par M. Deia.ande, modifiant le

]

taux de compélence en dernicr ressort des tribunaux civils de
prremiere instance et des tribunaux de commerce; )

6° Discussion de la question orale avec d¢bat de M. Francis
Le Basser & M. le secrétaire d’Etat aux aiflaires éconoiniques,
concernant les comités d'expansion ¢concmique;

7° Discussion, en -deuxi¢nie lecture, du projet de loi portant
mstitntion d’un fonds national de solidarité; .

8° Discussion du projet de loi, adopté par 1’Assemblée nalio-
nale, tendant A instituer une prime exceptionnelle en faveur
des producteurs de b:é de la récolte de 1956, :

9° Sous réserve du dépot et de ia distributiom du rapport, dis-
cussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
relatif au warché de 'orge et du seig.e, .

D) Le vendredi 15 juin 1956, 4 quinze heures, avec l'ordre du
jour euivant: :
1° Discussion de la praposition de loi, présentée par M. Abel-

_Durand, tendant a la réglementation de Pouverture et de la fer-

meture des boulangeries pendant la période des congés annuels
payés; .

20 Suite de l'ordre du jour du jeudi 14 juin.

La conférence des présidents a, d’aulre part, d'ores et déja
envisage:

A. — La date du mardi 19 juin 1956, pour la discussion:

1° Du projet de loi portant institution d'un code de procédure -

pénale; -
2° D¢ la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée natio-
nale, relalive & la formation professionneile agricole.

B. — La date du jeudi 2! juin 1956, pour la dizcussion de la
proposition de M. P.sani et plusieurs de ses coli¢gues, tendant
a modifier l'ordonnance n° 43-2563 du 18 oclobre 1945 créant un
comimissariat & I’énergie atomique et tendant a créer une divi-

sion militaire au sein de ce coimnmissariat.

C. — La date du mardi 26 juin 1956: ;

i° Pour la discussion des trois questions orales avec débat
dont la jonction a é1€ précédemment décidée:

a) De M. Michel Dehbré a4 M. le ministre des affaires étrangéres,
relative & la politique a appliquer au Maroc et en Tunisie;

b) De M. Edmond Michelet & M. le président du conseil, rela-
tive aux pactes d’interdépendance avec le Maroc et la Tunisie
(question transmise & M. le ministre des afluires élrangeres) ;

c) De M. Edmond Michelet & M. le secrétaire d’Etat aux afTaires
chargé des aflaires marocaines et tunisiennes, relative & 1'adhé-
sion éveniuelle de la Tunisie & ]Ja Ligue arabe;

2° Pour la discussion des propositions de loi:

a) De MM. Plazanet, Chapalain, Liot, Le Basser et Jules Cas-
tellani, tendant 4 rétublir les modalités d’élection des conseils
municipaux ¢tablies par la lot du 5 avril 1884 en les complétant
par certaines dispositions assurant 1'égalité des moyens de
propagande ;

b) De M. Schwartz, tendant & rétablir, en matiere d’élections
munieipales, le régime électoral de la loi du 5 avril 1884 sur
Yorgamsation municipale;

¢) De Mme Jacqueling Thome-Palendtre. avant pour objet de
rétadblir, pour 1'élection des eonseils municipaux des communes
ge pl'lllslsdsi 9.000 habitants, le régime électoral de la loi du

avri .

Il 0’y a pas d’opposition ?... -

~ Les propositions de la conférence des présidents sont adopiées.
La séance est suspendue. .

_ (La séance, suspendue & vingt heures diz minules. est reprise
G vingl-deux_heures dix minules.)

i it

"M, le président. La séance est reprise.

—_ 16 —
DEPOT D'UNE 'QUESTION ORALE AVEC DEBAT

. Je président. J'informe le Conseil de la République
jai été saisi de la question orale avec débat sulvanie:

« M. André Armengaud, : X

1> Expose a-M. le président du conseil que les. restrictions
impostes au commerce inlernational, nolamment par le Battle.
Act, wont, conlrairement a la pensée de ses auteurs, nullement
impostes au commerce international, notamment par le Battle
ralenti 'industrialisation de I'C. R. S. S. et de la Chine, mais
ont, au contraire, accru plus rapidement le développement
technique de ces pavs et, plus généralement, de tous les pays
de I'Est earopéen et asiutique, au dcétriment de Vexpansion
économigue de 'Europe occidentale;

2° Demande 3 M. le preésident du conseil quelles mesures il
compte prendre pour mellre fin & des restrictions largement
dépasstées par les événements et & une situation préjudiciable
au plus haut litre & nos intéréts. » k

Conformément aux articles 87 et 88 du réglement, celle ques-
tion oraie avec débat a ¢1¢ communiquée au Gouvernement ef
la fixation-de la date du débat aura lieu ultérieurement,

que

—_—17 —
NOWMINATICN D’UN MEMBRE D'UNE -COMMISSION

M. le président. Je rappelle au Conseil de la République que
le groupe des républicains indépendants a présenté une candi-
dature pour la commission du suffrage universel. - -

Le gélai d'une hcure prévu par l'article 16 du réglement est
expiré.

La présidence n’a recu aucune opposition. .

En conséquence, je déclare cette candidature validée et dje’
proclame M. Valentin membre titulaire de la commission da
suffrage universel. i : .

— 18 —

REFORMES
POUR L’EVOLUTION DES TERRITOIRES D’'OUTRE-MER

Suite de la disoussion d’un projet de loi.

M. le président. Nous reprenons la discussion du é)rojet do
loi, adopté par I'Assemblée nationale, autorisant le Gouverne-
nient 4 imetire en ceuvre les réformes et & prendre les mesures
propres a assurer 1'évolution des territoires relevant du minis-
iere de. la France d’oulre-mer (ne°® 402 et 496, session de 1955~
1936).

Je rappelle que la conférence des présidents a précédemment
décidé que les amendements 3 ce projet de loi ne seront plus
admis aprés la cloture de la discussion générale, saufl s’ils sont
acceptés par la commission et par le Gouvernement.

Dans la suite de la discussion géncérale la parole est 3
M. Arouna N'Joya. .

M. Arouna N'loya. Mon cher ministre, mes chers collégues,
il est des moments ¢uns 1'histoire de chaque nation, dans la vie
d’un régime, ou les hommes éprouvent le besoin de marquer
le pas atin de regarder eun arriére, de scruter le chemin par-
couru, d’en déceler les mcandres et les détours pour, en allar:t
de l'avant, essaver d’oblenir un tracé moins sinueux, plus
précis et plus réaliste. . )

Ainsi réalisons-nous aujourd’hui ce que nous -ont colté
Yimmobilisme et les discordes, Hélas! il aura fallu des 1évoltes;
des guerres fratricides, des remous, ¢a et la, ébranlant ce que
T'on "a appelé I'Cnion francaise, pour nous y décider. Nous
dirons tout haut, sans scrupule, que les territoires d’outre-mer
ont longlemps ¢été oubliés, au point méme que Popinion
publique métropolitaine était, il n’y a pas longtemps, ignorante
des problemes cruciaux qui se posent outre-mer et qui pou-
vaient, de prés ou de loin, influencer I'Etat dans son régime,
son économie et sa politique.

Il y a dix ans, les consiituants de 1946, mesurant I’'immense
apport des citoyens d’outre-mer dans la jibération de la métro-
vole, constatant les sacrifices qui étaient spontanément faits
Par les peuples administrés au deld des tropiques, ouvraient
wardiment une voie pleine de suggestions multiples, conduisant
4 une véritable révolution du systéme colonial francais. Ce
cadre trop beau et trop idéologique, bien que parfois imprécis’
qu’est la Constitulion de 1946, qu’en ont fait les légisiatures
qui se sont suecédé depuis lors ?

Quelle 'est la place consacrée aux problémes d’outre-mer «dang
leurs travaux ¢+ - L T IR S UL
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Et voici que devant le tumulte sans cesse croissant qui se
propage avec une rapidité effarante dans les terriloires exira-
métropolitains de 1'Union francaise, devant Dlinquiétude do
LTopinion publique, le Gouvernement a admis enfin la néces-
sité de donner aux territoires d’outre-mer une orientation nou-
-velle, car & la révolte il faut savoir opposer une révolution de
Porganisation politique et administrative si I'on veut oonser-
ver ce que D'histoire de la France et de ses dépendances a créé.

Notre premier geste sera d’abord de remercier le Gouverne-
ment qui a su prendre pareille initiative, méme s'il nous en
coiite de renoncer ainsi sans garantie certaine aux prérogatives

" du législatif que nous sommes. Il faut en effet reconnaitre qua
notre immobilisme n’a fait que retarder l’application d'une
politique de sécurité que s’est tracée la France & 'égard des
territoires d’outre-mer. Ef puisque nous sommes 3 la recherelhe
de réformes constructives, il faut accepter franchement d’en
gager ce débat avec fermeté et avec la foi nécessaire, en utili-

" sant les lois de délégations. ' ‘

" Pour ma part, je suis prét & voter la loi-cadre que vous nous
présentez, monsieur le ministre, sachant pouvoir compter sur
votre compréhension et sur votre dynamisme, sans oublie?

_votre esprit de justice. Mais dans la discussion qui s’ouvre, un
certain nombre d’éclaircissements, voire d’apaisements, s’im-

“posent. Nous ddésirons que soient apportéecs a cetie loi-cadre
quelques modifications.

Je ne pense pas exagérer en affirmant que .les territoires
d’outre-mer atitendent des réformes profondes et urgentes,

réformes qui sont indispensables. Il serait tout aussi dange- -

reux de les accorder avec ce que j'appellerai de la parcimonie
ou de ne pas les accorder du tout. Ce que nous voulons, ce

n’est pas quelques prérogalives des assemblées territoriales,

‘mais une véritable politique de déeentralisation vertica’e de la
métropole 4 l'oufre-mer, la possibilité de gérer nos affaires
.intérieures et notre économie, d’administrer nos cadres, de
‘contrdler notre marche vers le progrgs qui conditionne notre
bien-étre et assure notre émancipation. .
. 8i 'on examine le .texte qui nous est soumis, il est certain
que nous ne pouvons pas manquer de poser certaines questions
‘pour lesquelles nous aimerions obtenir des réponses satisfai-
santes du Gouvernement, Je vais aborder successivement cclles
qui me tiennent & cceur. :

Lorsqu’il y a deux ans, un conseil de Gouvernement avait
été inslitué au Togo sous tutelle francaise, il était question de
doter le Cameroun de 1la méme institution; le statut du territoire
étant identique, rien ne semblait a priori s’opposer a cette
' mesure; rien n’a pourtant éié fait depuis que les Camerounais
sont en droit, & la lumiére de l'expcrience faile au Togo, de
-rejeter une formule qui ne parait pas avoir comblé les esprits
.des Togolais. T

Une réforme destinée 3 associer les citoyens d’outre-mer 4 la
-gestion de leurs intéréts propres devrait étre plus hardie. Or,
.les membres du conseil de Gouvernement, qu’ils soient élus ou
désignés, semblent ne devoir former, autour du chef de terri-
toire, quiun collége d’assistance sans grande responsabilité et
sans pouvoir effeclif. Plus spécialement, dans un territoire sous
_tutelle appelé 4 devenir autonome, il apparait qu’un conseil
de gouvernement doit étre l’amorce d’un vérilable exéculif
-autochtone, d’un conseil des ministres. Ses membres devraient
donc disposer de véritables pouvoirs de gestion et de controle
sous lautorité du chef du territoire. Cependant d’aucuns vou-
. draient justifier la faiblesse de la responsabililé qu’on leur
laiss¢ par, I'incapacité ou I'incompélence des élus locaux. D’au-
“cuns vont jusqu’a dire qu’il ne serait pas souhailable de placer
des directeurs et chefs de service, fonctionnaires des cadres de
I’Etat, sous 1’obédience d’un conseiller local. Tout cela, mon-
-sieur le ‘ministre, nous laisse perplexes quant & la valeur des
réformes et a leur eflicacité,

M. Gaston Defferre, ministre de la France d’outre-mer. Quand
je vous aurai répondu, vous ne serez plus perplexe.

M. Arouna N'Joya. De plus, vous ne verrez sans doute aucun
inconvénient si nous nous inquiétons du mode de désignation
~des conseillers du Gouvernement, surtout ceux qui doivent étre
-nommés par le haut commissaire. S’11 est normal que le conseil
du Gouvernement comprennent des fonclionnaires avertis des
questions locales, nous estimons que le haut-comrmissaire doit
~avoir la possibililé d’appeler au conseil des citoyens d’origine
camerounaise ou métropolitaine ayant une bonne connaissance
du pays, l'aimant assez et y possédant des intéréts.

MM. Durand-Réville et Hassan Gouled. Trés bien!

M. Arouna N’Joya. Dans le systeme actuel, c’est d’ailleurs ce
qui se passe lorsque le chef du territoire nomrme un conseil
+ d’administration, Tous les citovens doivent pouvoir prétendre

-~ an conseil du Gouvernement, soit par le moyen de 1'élection qui
se fera & l’Assemblée territoriale, soit par le moyen des dési-

gnations. I1 ne faut pas qu’il soit dit que les conseillers élus
représenient les intéréts locaux et les « désignés » les inléréts
de I'Etat francais. Toute discrimination serait falale et ne ferait.
que susciter un climat de méfiance au sein du conseil.

J'en viens mainienant aux assemblées pPovinciales -et aux
couseils provinciaux La situation de certains territoires est telle
qu’il n’existe pas toujours d’homogénéité dans les différenles
régions les composant. Rien que sur le plan géographique,
certains territoires s’étendent & la fois sur la zone équatoriale
et sur une zone tropicale, ce qui devient le corollaire des dif-
férences de climat, de faune, de flore et, parlant, des ethnies,
de leurs coutumes et dialectes, de leurs capacités d’assimilation,
TLoin de moi l'idée de prétendre que ces territoires ne forment
pas un tout géographique, la diversité méme offrant les élé-
ments constitutifs d’ensembles traditionnels, politiques, éco-

‘nomiques et sociaux qui se complélent avantageusement les

uns les autres. 1l ne sauraif venir & Pesprit de quiconque de
dissocier ces ensembles on d’en modifier les fronticres, mais il
est apparu 4 1'observation que les populations de ces. terri-
toires évoluent différemment sclon que la pénétiration euro-
péenne est venue par le Sud, le Nord, I’Est ou I’Ouest.

Ainsi, dans le territoire que je représente, les populations
du Sud-Cameroun ont pris le pas sur celles du Nord, parce que
les premiéres ont bénéficié de la civilisation occidentale, du
contact des européens, des apports commerciaux, etec. Le Norad,
assez fortement islamisé, épris de ses traditions et de ses cou-
tumes, est resté en retrait et commence a.peine & béndficier
des inveslissements, de la culture occidentale et de la moder-
nisation. - :

Les efforts de 'administration sont eux-mémes différents selon
qu’il s’agit du Nord et du Sud et, le plus souvent, pour res-
pecter la personnalité d'un groupe de régions, l'administra-
tion esl obligée d’'instituer une direction particulicre capable
d’harmoniser ou de coordonner les mélhodes. .

bés lors, il apparait normal de grouper ces régions en pro-
vinces et d'étendre I’expérience de Madagascar & d’autres ter-
ritoires. Cette adaptalion au systéme provincial s’applique dans
mon territoire, notamment par le¢ parlicularisme des ecingq
régions que forme te Nord-Cameroun, avec 1.300.000 habitants
inégalement répartis sur 165.000 kilometres carrés de terre et
qui représentent 40 p. 100 de Yensemble du pays.

Par ses origines ethniques, sa structure sociale et ses reli-
gions, comme par sa situation géographique au Nord du sep-

* ticme parall¢le olt la savane condilionne les cultures annuelles

et l'élevage, celle zone se distingue fondamentalement des
aulres régions du territoire situées en zone ¢équaloriale.

Ce particularisme, générateur d’'une économie originale,
appelie nécessairement des structures appropri¢s. Le premier
avantage serait de concrétiser l'unité du Nord-Cameroun en
eréant une province qui favoriserait une prise de conscience
politique. Il serajt ainsi possible d’apprendre aux populations
originaires de ces régions le systéme de délibération démocra-
tique, de permettre aux chefs traditionnels de suivre sans géne
I’évolntion du temps et de participer eux-mémes indirectement .
4 I'élaboration d'une économie de modernisation.

11 faut avouer que, dans plusieurs contrées, les élus actuels
du peuple, conseillers territoriaux et parlementaires, se heur-
tent le plus souvent & ’opposition des chefs el notables qui,

" n’approchant pas les assises des inslitulions, ignorent absolu-

ment les problémes que peut poser I'évolution du pays.

Comment voulez-vous que les diflicultés ne se multiplient pas
dans ce pays encore jeune si I’on doit laisser de colé des
gens 4 qui I'on a souvent promis le soulien et I'encadrement
de leurs traditions, et si 1’on refuse de les associer 3 la ges-
tion des affaires locales. Nous savons (que le temps ou, pour
étre admiré de tout un peuple, il suflisait d’¢lre applaudi par
une petite élite est désormais révolu. Ce sont aujourd’hui les
masses qu’il faut conqudérir, et cela exige des moyens prudents,
En refusant de tenir compte de toutes eces considéralions, des
promesses et des déclarations faifes & cetle masse, on risque de
creuser un fossé entre les populations et les élus d'une part,
entre les territoires et la France d'autre part.

Bien au conlraire, le pays gagnerait dans cette réforme admi-
trative grice A laquelle il serait plus aisé d’adapter les déci-
sions aux contingences locales. De plus, le réglement sur place
d’un certain nombre de questions administralives permet-
trait d’agir avec plus de rapidité et partant plus. d’efficacité.
I’organisation d’'un {édéralisme régional serait une mesure
d’équilibre, un gage de mafurité et de pondération polilique.

Je m’empresse d’ajouter que la solulion que je préconise
peut s’appliquer & d’autres régions du territoire, des lors
qu’elles peuvent étre groupées pour former un ensemble écons-
mique, politique et social.

Il a malheureusement été .question d’'un prob’¢me de sciscion
des régions du Nord-Cameroun et de celles du Sud- Je tiens
3 faire savoir que I’idée n’a jamais germé dang Vesprit d’aueun

- ¢lément du Nord d'une. scission - cnire les diflérents -blocg
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elhmiques qui conslituent le territoire. C'est seulement afin de
suivre ellicazement les questions propies 4 un ensemble de
régions jouissant d’un certain particularisme, de permetlre le
développement du territoire et de coordonner toules les acti-
vités qui pourraient se trouver ralenties du fait de I’éloignement
des services centraux, que nous défendons cetle suggestion.
Nous n'avons aucun inlérét & voir ce terriloire, qui doit tout
a son unité, se diviser. Par coulre, nous désirons que toufes
les régions béncficient d’une facon harmonicuse et rapide de
I’évolution. Je reviendrai sur celle question au moment de
la discussion des arlicles pour. délendre un amendement.

Quant aux pouvoirs et atlributions des assemblées lerri-
toriales, Ja Constitulion avait préva que la compétence des
assemblées territoriales devrait faire Yohjet d’une loi. Celle-ci
n'est jamais intervenue, mais, grice 4 une série de décrels en
date du 25 ociobre 1946, le Gouvernement avait pu mectire en
roule les assemblées en question.

Plus de dix ans se sont écoulés et rien n’a été fait. 1 faut
_en finir avec cette immobilité préjudiciable a I'évolution des
{erritoires d’outre-mer. Je remercie-le Gouvernement davoir
jnscrit celte imporlante question dans le projet de loi-
cadre. Cependunt, il faut s'entendre au dépa-t. Jusqu'ici. les
projeis de loi déposés devant le Parlement par le ministére
de la France d’oulre-mer ne semblent pas avoir recuelli I'appro-
halion des populations, car ces projels ne sont que la recon-
ductlion des décrets de 1946.

D’aucuns pensent que les assemblées d’outre-mer ont déja
des pouvoirs tres étendus, dépassant la compétence des conseils
généraux dans la mdétropole. Encore une fois, il faut éviler de
transposer dans loulre-mner ce qui se passe en France. 1l est
néceszaire d'aller de l'avant en abandonnant aux assemb.ées
des terriloires la législution relative aux aflaires qui les inté-
ressent directement. :

Les pays d’outre-mer souhailent que leurs assemblées puis-
sent commencer dés 4 présent, et sans attendre la réforme
de VAssemblée de Versailes, l'apprentissage des méthodes
législatives et réglementaires et qu’elles ne svient pas simple-
ment consultées pour avis.

Nous aimerions connaitre au moins sommairement 1’¢tendue
des pouvoirs nouveaux que vous entendez leur accorder, mon-
sienr le minisire, sans qu’il soit bhesoin poug nous de vous
mellre en garde conlre des décisions qui econsisteraient a
retiver ce (ui nous a déja élé accordé.

Je vais lraiter maintenant de 1'économie, des crédils et des
investissements, Je sais combien il est difficile d’instiluer
quelques téformes outre-mer sans parler de l'économie des
territoires, Tout en est fonclion et je souhaite que le Gouver-
nement puisse trouver les moyens appropriés au développe-
ment de cette économie qui est menacée d’eflondrement dans
certains territoires.

Je voudrais connaitre ses intentions quand il parle de
prendre des mesures tendant 4 élever le niveau de vie des
populations, a favoriser le- développement économique et la
conpéralion enire la méltropole et les terriloires d’outre-mer.

Il est navrant de censtater qu’avec le sysléme actuel d’éco-
nomie dirigée les ressources d’outre-mer ne peuvent étre exploi-
tées que dans la mesure ol eiles satisfont l’économie méliro-
polilaine. 11 faut le reconnaliire, la politique de crédit et d’in-
vestissement n'a pas beaucoup servi les autochiones. . '

Le danger d'une {iransposilion des méthodes est surtout
apparu en matiére de crcdit et il suflit d’examiner la répartition
des préts consenlis, par exemple, dans le {territoire que je
représente ici, pour constater l'inégalité résultant de lutili-
salion de ces méthodes, Comment voulez-vous subordonner la
dislribution des préts & des garanties inexistantes dans cer-
taines régions, telles que Vinscription d’une hypothégue fon-
cicre, alors que le cadastre n’existe pas ? Ainsi, on ne peut
que favoriser une infime partie de la population au détriment
des masses qui gagneraient inconlestablement & s’équiper et
a moderniser leur struclure économique. - :

Il est done urgent, & mon avis, de réformer les statuts des
différentes caisses de crédit instiludes outre-mer en matiere
financiégre, agricole, immobiliére ou commerciale, afin que
toutes les couches de la population puissent en profiler, et
d’ussouplir les garanties pour les adapler aux exigences tra-
ditionnelles. )

J’en viens A la fonclion publique et 3 I'africanisation des
cadres. 1l est pénible de constaler que les élites formées dans
les universilés de la métropole et les agents éduqués sur le
plan’ professionnel pour exercer les responsabilités adminis-
tralives ne puissent pas trouver de place dans les cadres de
la fouclion publique.

Celle situation est dramatique et je ne souhaite pas que la
“France contribue 4 la formation d’intellecluels aigris qui se
retourneront demain conire elle, parce que, 3 un moment

' :_donné; Yon naura pas eu raison de la rigidité de- ceitains .
lextes pour permelire leur admission dans les cadres, <

- torale sans discussion.

En somme, celle élite ne demande qu’a collaborer avec l'al-
minisiration tout en servant le pays d’ou elle est issue, et
qui, la plupart du temps, a consenti d’énormes sacrifices pour
son éducation, . }

Ce n’est cerles pas africaniser les cadres que de placer ¢a
et 13 quelques hommes chonisis d’avance pour leurs senliments
et qui ne peuvent d’ailleurs pas profiter de leur situation puve
que gagnant des<*salaires de subalternes et n’offrant pas, par
le fait méme, les garanties d’honnéteté nécessaires.

On objectera, le plus souvent, que les jeunes d’oulre-meoe
avant la possibilité de passer les examens préparant aux car-
rieres de I’Elat ne veulent pas passer les concours que subissent
les jeunes métropolitains. A cela, il est aisé de répondre que
plutot que d'appartenir a des cadres généraux destinés a
servir dans tous les territoires, nos jeunes préferent avant
tout revenir dans leur pays d’origine et y {rouver une situa-
tion correspondant & leur qualificalion et & leur compétence.

Je pense, monsieur le ministre, que vous avez toule l'objec-
tivité nécessaire pour voir ee qu’il est urgent de faire dang
ce domaine. . .

Jaborde la question des réformes politiques et sociales. Sur
le plan social, il y aurait beaucoup de choses a dire. Le code
du travail n'a pas encore recu sa pleine applicalion dans les
territoires et certains parlent méme de revenir sur Jes prin-
cipes qu’il pose. Les travailleurs d’outre-mer attendent une
uniformisation des salaires, une polilique d’allocations fami-
liales et de sécurité sociale.

11 est également urgent d’apporier un plan de.secolarisation
capable d'absorber les &0 p. 100 d’analphabétes qui trahissent la
réaiité de I'évoiution dans certains territoires.

Sur le plan judiciaire, nous n’avons jamais ceszé de pro-
clamer, a cette tribuné, que les méthodes francaises ne peu-
vent pas é&tre sysiémaliquement utilisées outre-mer parce que
certaines formes de jugement heurtent I'opinion que les indi-
giénes se font de la répression des délils. La ou la coutume
verrait avec bonheur une prompte exéculion des seniences,
la justice francaize met des délais et, 14 ou les faits doivent
gtre appréciés & leur juste valeur en considération du mileu .
social du délinquant, de son éducalion et de sa coutume, le
juge métropolitain applique la loi comme si P'adage « nul n’est
censé ignoré la loi » élait valable oulre-mer alors que les lois
sont importées toutes préfabriquées de Ja métropole.

Or, le veeu des individus, dans certaines régions, c’est de
voir quelques-uns des leurs siéger a cOté du juge de paix,
ou de l'unique magistrat métropolitain qui est appelé a les
juger et dont la jeunesse parfois, voire m{me la méconnais-
sance des coutumes et traditions, jurent avec limportance et
Thonorabilité de la charge qui lui est confice. .

Enfin, monsieur le ministre, la situation des chels mérile
d’étre prise en considération. Nous allons, de pius en plus,
vers des régimes d’anarchie que VAlrique n’a jamais connus.
Noue avons toujours eu des chels et, aujourd’hui, 'annonce

-de la liberlé, de Vinddépendance et de la démocratie, ne doit

pas nous faire oublier la tradition dans la mesure ol ele
est saine et ow elle correspond 4 une certaine théocratie, Il
serait vain de rappeler aujourd'hui ce gque la colonisation doit
34 ces chefs et ce que leur aclion, quand elle s'est exercée
avec équilé, a pu apporter au développement des peuples.

Un elatut des chefs avait été élaboré, en 1916. Les Assem-
blées territoriales avaient été saisies et consultées, ainsi que
I’Assemblée de I’Union francaise, mais aucun texte n’est venu
concrétiser les multiples promesses faites et les avantages pré-
vus ont sombré dans ’oubli. : :

Je ne sais pas quelles.sont les intentions du Gouvernement
A ce sujet, mais je voudrais souligner qu’il s’agit 1a d'un pro-
bléme d’une gravilé exceptionnelie,

Il est inutile de revenir sur le probltme du suffrage univer=
sel et du college unique qui a fait couler beaucoup d’encre,
et je ne voudrais pas vous reterir longtemps. Il est cepen-
dant nécessaire de souligner les graves conséquences et les
inquiétudes qui se rattachent au retard de ces institutions.

En différant trop longlemps cette réalisation, le Gouverne-
ment risquerait un jour de se trouver devant le refus unanime
des populations autochtones d’outre-mer qui comprendraient
que toute collaboration est impossible dis linstant ot Pon
pelrpelue, 4 dessein, un cloisonnement de lexpression électo-
rale. - .

II y a quelques mois, avant la dissolution de T'Assemblée
nationale, la solution de ce probléme était acquise. Nous ne
comprenons pas pourquoi dans le projet de loi-cadre on semble
reprendie ¢e qul avait été déja donné. Toute politique de
méfiance et de discrimination n’est jamais constructive. C’est
pourquoi il serait souhaitable — et je crois exprimer ici, I’opi-
nion de lous mes collegues d’ouire-mer — que le collége
unique et le suffrage universel soient inslilués sans atlendre
Ja mise en place des conseils de Gouvernement,- lesavels
devraient d’ailleurs fonclionner sous le signe d'une. unité, élec-

o
P
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Mes chers collégues, j’en aurai terminé lorsque j'aurai appelé
votre atiention sur les problémes particuliers que pose la situa-
tion du Cameroun au sein de I'Union francaise. .

Lorsque des réformes ont é1é accordées au terriloire sous
tutelle du Togo, les Camerounais ont ressenti un profond
malaise, mesurant.les difiérences des traitements pratiqués par
Je Gouvernement pour administrer deux territoires de méme
slatut. 1l avait éié promis que des réformes instilulionnelles
de méme nature, différentes, peul-étre, pour lenir compte de
Y’évolution et du particularisme camerounais, verraient le jour
pour notre territoire. Sursis et alermoiements font anjourd hui
que ceite question reste posée et, ajoutant & ce retard, on ne
veut insérer dans ce projet qu’une simple inteniion et une
‘probabilité, Des lors, je ne vois vraiment pas pourquoi l'on
nous demande, sur ce point, de déléguer notre pouvoir de 1égi-
férer au Gouvernement si sa décision n’est. pas arrétée.

~ Monsicur je ministre, quels que svient les argumenis que
vous allez invoquer pour tenler de me donner des apaisements,
je me permetirai de vous dire que Jes Camerounais ont été
décus en lisant le titre II de volre projet: déjd le Togo a oblenu
son conseil de Gouvernement et. dans I'artic’e 8 de volre projet,
4l pgst question de le doter d’un staint devont réponmdre aux
objcctifs diéfinis par 1'accord de tutelle; mais pour le Came-
roun, rien de tout cela n’est préciseé,

Allez-vous nous faire croire que le Togo mérite cette avanice
sur le Cameroun et que ce dernier doive attendre longtemps
avant d’étre doté des institutions propres A garanlir, pour un
temps plus ou moins long, son émaingcipation ?

} JFai Iu et relu les explications que vous avez données i ce
sujet & Ia tribune de I’Assemblée nationale et je ne les trouve
ni suflisantes, ni convaincantes. C’est pourquoi, je souhaiterais
que vous proclamiez, aujourd’hui, trés loyalement et soloen-
nellement, les intentions du Gouvernement a ’égard du Came-
roun sous tutelle francaise.

¥ Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, veuillez m’excu-
Ber si j’al abuss de vos instants et considérer mon intervention
— que je n’al pu écourter, soucieux d'évoquer devant vous
les problémes qui me préoccupent — comme découlant du
‘souct de clarifier nos ddébats sur une question dont l'impor-
tance n’échappe & personne. Je reste counvaincu que la France
ne peul demeurer insensible devant 'anguisse des territoires
d'oulre-mer, (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Hussan Gouled.

+ M. Hassan Gouled. Monsieur le ministre, mesdames, mes-
sieurs, mon intervention dans la discussion générale sera trés
bréve, puisque jaurai l'occasion, étant auteur d’amende-
ments, de préciser dans le détail des articles mon point de
ue sur les dispositions qui ont retenu mon altention. .
Je tiens cependant a apporter dis le début de la discussio:
mon adhésion compléte au principe de la loi-cadre...

M. Razac, rapporieur de la commission de la France d’oulre-
wmer, Tres bien! .

A M. Hassan Gouled. ...et aux réformes qu’elle se propose
d’instiluer. Sans éire un parlementaire confirmé et quoique
peprésentant un territoire irés modeste en comparaison des
grandes confédérations d’Afrique. occidentale francaise, d’Alri-
ue équatoriale francaise ou des grands territoires comine
aadagascar,. j’ai pu en quelques annfées de mandat prendre
conscience des dclais nécessaires & V’aboutissement des propo-
sitions les plus simples lorsqu’il est indispensable d’en passer
par la procédure normale d’élaboration d’actes législatils,

- Japparliens par ailleurs A -.un groupe qui s’est prononcé
longtemps en faveur du double collége et c’est en connaissance
de cause que j’ai donné mon adhésion, Toutefois — et le porte-
yarole des républicains sociaux A& I’Assemblée nationale l'a
confirmé a l'occasion des derniers débats — pour nous le
double collége ne devait constituer qu’une élape destinée &
permeliire, par une fruciueuse association des métropolitains
et des Alricains, de confronter leurs: points de vue et de
défendre les intéréts généraux des territoires ou ils vivent les
uns et les aulres sous un méme drapeau. . -

+ Au sein de nos assemblées terriloriales, celte confrontation
s’est opérée en parfaite collaboration et, & travailler en com-
mun, conseillers européens et africains ont acquis réciprogque-
ment estime et confiance. Je suls persuadé que le college
unique et le sufirage universel n’entraineront pas 1’¢limina-
tion des élus métropolilains, pas plus que Pélimination des
représentants de minorités ethniques autochtones dont le role
économique est trés justement appricié.

Ainsi jeslime que le moment est venu de substituer le col-
~Bége unique au double colltge et de faire contfiance aux
cilovens d'outre-mer dont les représentants. dans les assem-
bices, ont dit avec émotion, les espoivs et le lovalisme. Je
veux aussi apporier mon adhésion & Pinstitution du sullrage
universely. . - o L S T

La loi de 1948 instituant un scrutin restreint « ecapaci-
taire » avait eréé parmi les citoyens autochtones une discri-
mination douloureuse et instauré une pénible injustice. Les
capacités exigées ¢élaient, en effet, plus facilement accessibles
aux citadins qu'aux broussards, qui ne pouvaient présenter
ni un_ certificat de travail dans une entreprise, ni une patente
quelconque, ni titre de propriélé, encore moins un permis de
conduire ou un permis de chasse. )

Les dispositions de la loi-cadre mefltront un terme i celie
diserimination, sous réserve que le fonclionnement de I'¢tat
civil dans les territoires d'oulre-mer ne soulé¢ve pas pour eux
de nouvelles diflicultés insurmontables. Aussi je me permets,
monsieur le ministre, de voug Jdemander de prescrire aux admi-
nistrations locales des lerritoires J'apporter toute 3 duigen e
souhaitable pour que, & l'occasion de la revision des listes
€leclorales prévue a larlicle 14, la plus grande masse des
citoyens de lintérieur se voit atlribuer les droils politiques
dont jouissent les citadins. :

Enfin, je veux apporter mon adhésion au principe, que d’aun-
cuns qualifient d'anticonstitutionnel, de” la loi-eadre. Ce n’est
pas au groupe auquel Pappartiens que la surprise sera la plus
grande, lorsque certains oratewrs, dans les Assemblées, aceu-
sent la procédure normale parlementaire et lui imputent la res-
ponsabilité de I'immobilisme, en matiére d'outre-mer, en parti-
culier. Nous avons toujours prétendn que la Constitution était
mauvaise, non point dans ses principes mais dans le systeme
institutlonnel qu'elle avait instauré. Aujourd’hui, dix ans aprés
nous, un grand nombre d'observateurs poliliques, des parle-
mentaires — républicains comme nous — en arrivent aux
mémes constatations,

Mais pas de polémigue inutile. Certains diront: « Périsse
I'Cnion francaise plutot que la leltre de tel article de la Consli-
tution! » Je ne me rangerai pas parmi eux.

Au demeurant, 1a loi-cadre gui nous est soumise, en réservant
des délais de réflexion et d'¢ludes qui peuvent étre mis A
profit par les représentunts des territoires pour consulter leurs
compalriotes, mandants ou collegues d'oulre-mer, - permettra
an Parlement de s’opposer 4 ce qu’'il estimerait coniraire au
sentiment de la majorité. .

Pour terminer — et j'vy reviendrai dans la discussion des
articles — je veux demander & mes collegues du Conseil de la
République de prendre conscience de limmense résonance
quaura dans ngs territoires d'outre-mer I'adoption ou le rejet
de tout ou parlie des réformes que la loi-cadre qui nous -est
présentée se propose d’instiluer.

Nul d’entre nous, j'en suis persuadé, n’ignore le relentisse-
ment et les conséquences gue comportera la décision du Parje-
ment. Mais ce que cerlains pourraient ignorer, c’est que dans
Ydme simple et crédule de nos compatriotes d'oulre-mer les
motifs de refus qui se raltashent sait 4 des questions de
méthode, soit®d des problemes juridiques, ne seront point
admis comme tels mais tenus, sous l'effet de propagandes len-
dancieuses, comme des preuves de mauvaise volonté.

Outre-mer, plus qu’ailleurs, la maniére de donner vaudra
tout autant que ce que nous donnerons et « donner et retenir
ne vaut rien ». (Applaudissements.)

M. le président. La parocle est & M. Porimann.

M. Georges Portmann, Messieurs les ministres, mesdames,
messicurs, nous avons & connaifre aujourd’hui de la ioi-cadre,
c’est-a-dire une loi qui va profondément modifier le visage de
la France d’outre-mer. Sans entrer dans le fond du débat, je
voudrais cependant apporter a celle tribune quelques vérités
que l'on a beaucoup oubliées ces dernieres annces. :

En effet, si la méiropole doit beaucoup a la France d'outre-
mer, il est hon de rappeler que la France d’outre-mer doit
beaucoup 3 la métropole. (Trés bien!) 11 ne faut tout de
méme pas oublier que c’est la France qui a fait ses territoires,
qui a amené leurs popnlations & un degré de culture qui per-
met maintenant d’envisager une organisation politique en Tap-
port avec leur maturité. Nous pouvons étre fiers du passé et
si quelques-uns, dans ces luttes héroiques contre une nature
hoslile, contre 1a maladie, contre I'incompréhension et I'igno-
rance, ont oublié les vicilles qualités civilisatrices de notre
pays, il ne faut pas que cela jetle un voile sur les milliers de
Francais qui ont apporté dans ces territoires la santé, la
prospérité et I'instruction. Applaudissements.)

Jinsiste sur ce fait parce qu’on nous jetle & la figure, en
toufes occasions, le mot de « colonialistes », comme uné injure,
ce terme de « coloniialistes » qui est devenu maintenant le syno-
nyme d’oppression aveugle "depuis. le jour ol le chef—d’un
grand pays ami I’a prononcé aulour du fapis vert d’une confé-
rence nlernationale. Quel paradoxe quand on songe que dans
¢e pays se manifestent les haines de races les plus aigués, gu’on
y voit des étudianls hoirs chassés des universilés blanches,
gu’enfin on constate — et la presse internationale nous le rap-
porte — ces crimes odieux, abominables, que -sont les lyn-
chages. (Tres bieml) -« - - . ST o T
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Enfin, du haut de la tribune de I'Organisation des Nations
Unies, les représentants de pays ou-.existe encore l'esclavage
nous adressent la méme insulte, Mais n’est-il pas réeconfortant
pour nous Francais de voir siéger dans nos assemblées parle-
mentaires, fraternellement unis sur leurs bancs, des hommes
de toutes couleurs ? (4pplaudissements.) N’avons-nous pas le
droit d’étre fiers de penser que nous sommes le seul pays de
race blanche dont le président d’une grande assemblée — le
président Monnerville dont on connait toutes les qualités —
appartient & la France d'outrc-mer ? (Nouveaux applaudisse-
menis.) :

Je vous dis tou! cela, mesdames, messieurs, parce que je veux
chasser ce complexe d’infériorité, je veux surtout détruire ce
complexe de cuipabilité que l’'on essaie d’inculquer dans l’es-
prit des populations francaises, qui ne connaissent peut-éire pas
sulfisamment Jeur histoire, et surtout dans Vesprit des jeunes.

Je vous ai dit que nous avions apporté la santé, la prospérité
et I'inslruction et nous pouvons a cct égard subir toutes les
comparaisons avec les pays qui nous jeltent ces insultes &
la figure. Pour la sanlé, il n’est que de se promener a travers
notre Alrique occidentale et notre Afrique équatoriale pour se
rendre compte que la fitvre jaune a disparu, que la maladie du
sommeil jadis si meurtricre — n’existe plus.

Le paludisme, la lépre, la syphilis sont en régression. A qui
devons-nous cela ? A qui devons-nous la disparition de ces
fléaux qui meurtrissaicnt si profondément les races africaines ?
Et & qui devons-nous la disparition de la morlalité infantile,
disparilion qui a provoqué en Afrique le considérable accrois-
sement des populations au point qu’en Algérie, par exemple, les
quelques centaines de millicrs de musulmans existant lors de
notre arrivée se sont transformés enn une masse de neul mil-
lions d’hommes. Et ¢’est en somme comme si on nous repro-
chait ces magnifiques résultats. (Applaudissements au centre,
& droite ¢t @ gauche.) ‘

A qui les devons-nous ? Nous le devons aux médecins J[ran-
ais, anx médecins coloniaux dont la plupart sortent de l'école
de santé wnavale et coloniale de Bordeaux, i laquelle je suis
heureux de rendre un hommage solennel du haut de cette
tribune. Sait-on en France, ~vous-mémes, mes chers collégues,
gavez-vous que le ticrs des effeclifs de cetle école repose dans
les territoires d’oulre-mer ? Ces Francais sont morts pour
apporter la santé. Si vous avez l'occasion d’aller 4 Dakar et
quon vous fasse faire la vicite classique de D'ile de Goré,
demandcz a voir le pelit cimetiére. Vous trouverez 14 une stéle
modeste sur laquelle figurent irente noms de médecins et de
pharmaciens d'infanterie de marine morls dans 1'épidémie de
peste an début de 'occupalion. ‘

- Mais. & I’hommage que je rends A cette école et A tous les
meédecns coloniaux de toule origine, j’ajoute I’hommage A
Vécole africaine de Dakar don! je regretle la disparilion.

M. Durand-Réville. Trés bien!

M. Georges Portmann, Celle école dont le cycle d’étude est
de qualre ans a donné des centaines de collaborateurs précieux
des medecins qui ont éi¢ les bons arlisans de l'ceuvre sanitaire
dans les terriloires d'outre-mer. .

M. Durangd-Réville. Trés Dblen!

A}

M. Georges Portmann. Celte école est aujourd’hui & "honneur
parce que beaucoup de ses éleves sont devenus de vrais méde-
cins aprés avoir passé leur these dans les facullés métropoli-
taines et que beaucoup sont maintenant sur ces bancs comme
parlementaires franc¢ais. L'un d’eux est ici. en face de moi,
comme menbre du Gouvernement, (Applaudissements.)

Nous avons donc apporité la santé dans ces territoires, mais

- nous avons aussi apporté la prospérité. Nous ne devons pas
oublier les pionniers qui sont partis avec cet esprit d’indépen-
dance, de courage, il y a trente, quarante, cinquante annces,
gui ont deéfriché ces terres, les ont rendues cultivables. Cela
1’a pas €t¢ sans peine. Beaucoup sont morts & la tiche et j'en
.appelle ici & I'un de nos collcgues dont je ne voudrais pas
froisser la modestie. Ils étaient treize il y a trente ans, lorsque,
dans nu territoire de la France d’outre-mer, ils ont commencs
A défricher les terres. Il reste le seul aujourd’hui. Dix sont
morls de maladie, deux sont morts au cours de l’insurrcction.

Ne devons-nous pas élre flers de tels hommes qui ont permis
I’'augmentation du standard de vie de la population autochton2
et qui ont permis aux médecins de luller plus eflicacemeunt
conire la maladie ? (Applaudissements.) i

Mais la France a encore apporté Iinstruction. Nous en avons
la preuve ici, mes chers collegues. Sur ces bancs, je vois des
médecins, des avocats, des professeurs, des agrégés. Certains
d’entre eux ont méme enseigné dans des lycées de la métro-
pole. Mais cela ne représente qu’une élite insuffisante.

Je me tourne maintenant vers vous, monsieur le ministra’

e la France d’outre-mer. Dans la loi-cadre que vous allez nous
demander de voler et qui vous donne des pouvoirs exceplion-

nels, il y a une chose que vous -avez oublide, c’est d’envisager

T'instruction. Cette omission a été réparée par nolre comnis-

sion de la France d’outre-mer qui, dans l'article 4, a ajouté:
(((1 de développer linstruction ay maximum et & tous les
egres ».

Vous savez que la France, quel que soit son passé, n’a pas
encore fini sa fache. Bien au contraire. Elle se do.t de contmuer
4 développer Desprit, la culture de ces populaiions, pour
qu’elles deviernnent dignes de leur destin. II ne sulfit pas
monsieur le ministre, de faire ce que vous avez promis I'autry
jour, et je vous en remercie, de transformer dans un avenir
prochain I’école des haules études de Dakar pour en faire .a
premiére université africaine. Cela, ¢’est le sommet de la pyr:-
mide. Il est nécessaire de penser a la base de cette pyramid:,
VYenseignement primaire et I’enseignement secondaire.

Vous aurez alors dans ce réservoir d’enfants, par la sélec-
tion du-travail et de Vintelligence, des cadres de qualité pour
conduire demain les affaires publiques

L’¢volulion de la France d’outre-mer est rapide, comme celle
qui se produit dans lé monde entier. Elle est fonction de cette
espéce d’excitalion vers I'indépendance et vers la liberté que
nous vovons se dcévelopper partout. Elle est fonction égale-

~ment de la rapidité des communications,.des contacts plus

intimes entre les peuples. Il me souvient — il y a de ceia

uelques anneées — que je me trouvais dans un petit village
?le Haute-Volta particulitrement sous-évolué. Quelques heurves
‘apreés, je prenais avion sur Paéredrome international de
Niamey. Il é¢tait huit heures du soir. Le lendemain matin, & dix
heures. j’étais place de 1’0Opéra! Quand on sc¢ trouve en pré-
sence de 1clles oppositions, on peut se dire que I'évolution, par
ce brassage de peuples, par ces contacts humains, se fera ires
vite. ’

Il ne faut pas, mesdames, messieurs, que la France seit
dépassée par cette évolulion. 11 faut que nous fassions tout
pour la devancer. Sinon, nous perdrions le bénéfice de tous les
sacrilices que nous avons faits, de tout ce courage, de toute
celte ahnégation, de toule cette intelligence que nous avons
prodigués pour le développement de ces lerritoires. Nous ne
laisserions dans les dmes que la rancceur de n’avoir pas élé
corapris.,

Dans les temps que nous vivons, une nation ne s’impose que
par son esprit, dans le calme de la paix recouvrée. Je suis str
que, tant que la France restera fid¢le & ses princines, elle ne

ourra déchoir. (Vifs applaudissements sur de nombreux bancs
a gauche, ainsi qu’au centre et a droite.)

M. le président. La parole est & M. Hamon. (Applaudisse-
menls sur certains bancs a gauche.)

M. Léo Hamon. Mes chers collégues, il n’y a bien entendu
personne parmi nous qui ne s’associe 4 I’hommage que
M. Porlmann vient de rendre aux médeccins francais et & 1'écols
qui les avait formés pour la plus grande pari,

M. le rapporteur, Aux écoles !

M. Léo Hamon. M. Portmann a parlé plus particulitrement
de Bordeaux. Mais j’emploicrais volontiers un pluriel qui n’est
pas de majesié, mais de simple justice.

M. le rapporteur. T y a aussi V'école de Lyon.

M. Léo Hamon. [t sans doute serons-nous. aussi nombreux

our reprendive & nolre compte Pappel & la hardiesse que vous
ancez, un appel & la hardiesse politique qui est méme un
appel & la burdiesse juridigue. J’ai écouté, aveec 'attention que
mérite le ton et la courtoisie de M, Durand-Réville, son propos
de tout A l’heure. Je l’ai écouté aussi parfois avee émotion,
j’aurai encore l'occasion de le lui dire. Et je le lui conctde
volontiers. )

Par I’étendue des pouveirs qu’elle confire au Gouvernement
en des matiéres normalement délférées an Parlement par des
textes conslitutionnels, par les transferts de compétence orga-
nisés, la loi-cadre, puisque c’est ainsi qu’on la nomme, est
en guelque maniére insolite; mais ni plus ni moins, mes chers
enllégues, que ces lois de pleins pouvoirs dont tous les Gou-
vernements ont fait usage depuis quelques années et qui
tournent la régle trop rigide inscrite dans l'article 13 de notre
Constitution. L’ensemble en constitue ce que nos amis bri-
tanniques appellent une maniére de « faussement » de la Consti-
lution, ce que nagucére, dans un article intéressant, M. Robert
Lecourt appelait « une coutume constitutionnelie » qui com-
plete et corrige la volonté et la prévision quelque peu dépassée
des constituants de naguere. )

Mais, s’il m’est permis de faire une réflexion qui ne vous
vise pas personnellement ,monsieur Durand-Réville, et qui,
d’ailleurs, n’est animée d’aucune ironie, il est quelque peu
paradoxal d’avoir vu cette inflexion de la pratique parlemen-
laire contestée, dénoncée et refusée avec une ¢énergie parli-
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culiere par ceux-la mémes qui, sur différents bancs, sont géné-
ralement les plus pressés A dénoncer les lenteurs et les lacunes
inévitables de la procédure parlemnentaire et & proclamer la
nécessité d’y porter reméde..

Certains ont coutume d’exposer que les lenteurs de la
procédure parlementaire sont insupportables, et voici gu’on
en réclame aujourd’hui le respect jaloux. Faudrait-il donc croire
que, sans aller jusgu’a P’exprimer, certains s’accommodent de
la lenteur en un domaine owt nous croyons pour notre part
que la vitesse est parliculierement requise ? (Applaudisse-
ments & gauche et sur divers bancs.) .

M. le rapporteur. Trés Dien! N S

M. Léo Hamon. Si vous le voulez bien, faisons done trés li-
brement notre examen de conseience. On a beaucoup parlé de
LVencombrement des ordres du jour parlemertaires. )

Mais, disons-le frés franchement, Yencombrement des tra-
vaux pariementaires, la lenteur des débats, ce que l'on a
appelé, peut-étre avec injustice, I’'indifférence du Parlement aux
préoccupations d’outre-mer, ne sont pas seuls en cause. Il y a
aussi — ce dont 'outre-mer n’a pas le monopole — la pesan-
teur excessive, acquise par les intéréts particuliers les plus
légitimes, par fes traditious les plus respectables dans un pays
ou se développe Iicheusement la répugnance aux change-
ments; méme quand elles ne sont pas assez fortes pour imposer
des mesures nouvelles; elles sont toujours assez fortes pour
interdire les modifications les plus nécessaires. Tant il est vrai
gqu'un Parlement trop représentatif pour n’étre pas trop divisé
en arrive 4 puiser dans celte attention aux intéréts particu—
liers Yincapacité de les dépasser quand la nécessité s'en im-
Yose. Par conséquent, aujourd’hui, lorsque, ayant conscience de
‘importance de l’entreprise, nous demandons au Gouverne-
ment de faire, par la loi cadre, ce que nous savons bien que
nais ne pourrions faire nous mémes en temps utile, ¢’est une
grave critique que nous confessons 3 I'égard de notre régime
parlementaire. C’est enfin l’engagement que nous prenons,
méme en d’autres domaines, de donner le moven 4 la Nation
de tenir ses échéances. Mais, je le dis volontiers, notant encore
un point d’accord avec vous, monsieur Durand-Réville, le vote
de ce soir, ’application de la loi cadre ne saurait se séparer
d’'une réforme constitutionnelle, en effet nécessaire.

Oui, je pense 3 cet article 13 dont la poriée est de plus en
{;lus souvent tournée, dont la lettre, maintenue, n’empéche pas

es cheminements pratiques nécessaires, mais interdit o’

mettre ordre et clarté, et cela est regretiable. Je pense aussi a-

ce tilre VII dont la revision est perpétuellement recommandée
et jamais entreprise. Qui, nous renoncons au mythe de la Répu-
blique uniforme pour encourager les individualités morales
particulieres, en créant par la méme — je ne veux pas, mon-
sieur Durand-Réville paraitre fuir la difficullé — ce qui peut
apparaitre comme un i’eu de forces centrifuges. Oui, nous
nous engageons & créer les institutions dont les ressources, dont
les convergences comstitueront’ la seule maniére de sauvegar-
der une unité qu’en aura renoncé a assurer autrement.

Dans les délais qui vous seront accordés, par le vote que
nous allons émettre, vis-3-vis de nous mémes, monsieur le
ministre, ¢’est l'engagement de mener en temps utile la ré-
forme de la Constitution gque nous prenons.

M. Marius Moutet. Je le regretie, mais je ne suis pas absolu-
ment d’accord avec vous; on fait ce que l'on fait, et on verra
bien. y

M. Léo Hamon. Monsieur Moutet, je pense que Yon fait ce
que Yon fait, mais j’estime qu’il est utile de penser dts & pre-
sent & ce que l’on sera appelé & voir demain.

Nous sommes amenés & nous engager dans cetle innovation;
nous n’avons pas le choix. En vous entendant évoquer I'im-
portance du tournant pris, je pensais a ces mots que prounon-
caient volontiers les hommes de la Résistance au soleil de la
Libération: « La révolution par la loi ». Le choix n’est pas
aujourd’hui entre une nécessaire révolution et une lente évolu-
tion dont on pourrait se contenter. Le choix est enire une réve-
lution par la loi, dans lordre et la mesure francaise, et une
révolution qui résulterajt d’une suite de situations de force

- ave¢ toutes les intrusions étrangéres qu’eiles ne manqueraient
pas de comporter. Oui, ici une option doit éire faite.

C’est la révolution par la loi que nous voulons, pour qu’elle
demeure affaire francaise, affaire de paix, au lieu d’étre affaire
de violence et d'immixion internationale. .

I’entreprise comporte — M. Durand-Réville n’en doute cer-
tainement pas — le désir passionné qu’il exprimait a la fin de
son intervention: voir maintenu intact ce portrait de la France
dont il parlait fort bien. Oui, tous ici nous avons comme su-
préme ambition de maintenir partout ol elle a été portée 'em-
preinte du visage de la France, mais nous pensons que la
réforme Jproposée aujourd’hui est précisément Vinstrument
d’une poli

tique francaise valable. C’est de cela que je youdrais
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parler & présent,” M. Durand-Réville me permettra de le lui
dire: s’il faut aujourd’hui renoncer dans une large mesure a
cetle politique d’assimilation, ¢’est pance que celle espérance
d’assimilation, chére en effet a la tradition républicaine, a la
tradition de gauche de la France, fut trop souvent tempéree sur
place par une pratique paternaliste qui ne disait pas son nom,
mais qui n’en a pas moins accumulé ses méfaits.

C’est parce que frop de paternalisme nous a empéché de
faire plus 10t assez d’assimilation qu’il faut aujourd'hui aller
}»lus vite dans d’autres voies, c’est-2-dire d’une part réaliser
‘unité de la population dans les territoires d’outre-mer, d’autre
part localiser, rapprocher la démocratie.

Réaliser Y'unité de la population ¢’outre-mer ? Ceci pose le
probleme du double college. J’ai déja eu Yoccasion d’évoguer
ici ce qu’en pensait un de nos colltgues dont la modération
était pcu suspecte, Charles Brune, quand 1l parlait de ce sys-
téme considéré aujourd’hui comme inique par les Algériens
et par tout vrai démocrate, & savoir le double collége,

Le double collége a vécu. Solution transitoire; réflexe de
défense de populations minoritaires qui s’estiment gardiennes
d’une civilisation plus évoluée et craignent de Ia perdre et de
se perdre dans un environnement différent, cette situalion pré-
sente trés vite plus d’inconvénients que d’avantages.

Impatiemment supportée comme un symbole de discrimina-
tion. sa persistance est une raison d’hostilité pour le plus
grand nombre; comme tout manque de conflance, elle suscile
Thostilité de celui (ﬂui en est V'ohjet. Bien plus, 4 lintérieur
de chacune des collectivités ainsi distinguées, elle améne a
une surenchére le candidat, I’élu, qui n’a rien 4 craindre des
autres et a tout & espérer de 'excés méme de ses promesses.
Elle détermine aussi dans chacune des coidectivilés dislinguées
comme une surenchire d’exirémisme et d’opposition redou-
table. Il est d’usage, dans celte Assembiée, de faire le procés
de la représentation proportionnelle. Eh bien! le double col-
lege, c’est tous les incoavénieutls de la représeuntation propor-
tionnelle, avee, en moins, les apparences de la justice, et, en
plus, la proclamation de la différenciation. (Applaudissements
sur certains bancs & gauche.)

11 est donc temps d’en finir, et pulsque ce systéme a vécu,
n’ayons pas lair de nous y cramponner, n’ayons pas lair”
de vouloir le faire survivre quelques mois encore. Quel Fran-
¢ais, tourné vers i’avenir, ol que ce soi!, pourrait, par larti-

. fice d’amendements et de délais supplémentaires, paraitre vou-

loir jouer le lriste personnage de la favorile condamnde,
s’écriant: « Encore ¢ing minutes, monsieur le hourreau » ?

Monsieur le ministre, dans une aulre Assembide, avec peut-
étre p.us d’éloquence, de discipline et de lovauté gouverne-
mentale que de conviction sponlanée, vous avez défendu une
transaction A laquelle s’est ralliée I’Assemblée nationale.
Aujourd’hui, elle est remise en cause par notre commissinn
de la France d’outre-mer, Et vous voici devant une Assemblée
ou la question de confiance ne peut aire posée, ou l'autorité
juridique limitée des avis a pour contre-partie la liberté intel-
lectuelle de ceux qui vont voter.

Puis-je donc souhaiter trés instammen! que vous trouviez,
messieurs les minisires, dans le vote qui, j'esptre, confirmera
Yavis de la eommission de !a France d’outre-mer, un argument
qui vous permette de convaincre vos coliegnes de laisser les
Assemblées se prononcer dans le sens de leur eonscience sans
avoir A craindre des difficultés politiques qui ne sauraient, ici,
empécher la nécessaire et salutaire évoiution, une évolulion

qui, pour yorter son effet, doit éire jouée, voulue, et non

subie. (Applaudissements sur certains bancs a gauche.)

Ft puisque j’ai ainsi, le plus brievement que J'ai pu,
réclamé la nécessaire unité des collectivités nouvelles, je vou-
drajs, & présent, dire queiques mols sur opportunité natio-
nale de rapprocher la démocratie des populations elles-mémes.
L’objet que nous poursuivons est d’arracher ces populations
d’outre-mer a Ja logique des oppositions ol elles se dressent
conire la métropoie pour revendiquer ce dont elles s’estiment
frustrées; il s’agit de les ins¢rer dans les responsabilités,
les libertés et les solidarités d’un effort commun,

La démocratie ne s’éprouve pas, ne s’apprend pas, ne se
ressent pas a distance. Ce n’est pas seulement ni surtout I'an-
nonce d’une participation au réglemen! de grandes aflaires
lointaines qui procure aux hommes lintelligence des difii-
cultés et le sentiment de l'influence exercée sur les solutions.
Nous savons bien — quelle Assemblée peut le savoir mieux
que la notre! — -gue les libertés locales sont, sur place, Y'école
de la démocratie. Mais cette observation générale n’est pas ici
seule en cause. C’est & la conlemplalion des réalités locales
concrétes que ’homme juge la réalité de la démocratie. Pour
se senlir restauré dans sa dignité et sa légilime influence,
une popuialion a besoin de pouvoir reconnailre sur les siens
les prestiges de l'autorité et de savoir ainsi qu’elle n’en est
pas exclue. Commge chaque paysan de France s’est senli naguére
affranchi par Daccession e quelques roturiers aux responsa-
bilités du pouvoir, demain chaque aulochione doit se senlir
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associé A Pautorité francaise par la présence d’hommes de son
origine dans les rangs de ceux qui commandent en son nom.
Vest en reconnaissant les siens parmi les porteurs de l'auto-
rilé franecaise qu’il se sentira pleinement Francais. Ce spec-
tacle, il doit ’avoir sur place, et c’est la raison pour laquelle
it faut vouloir 2 la fois des circonscriptions vivantes et appro-
griées A lascension des responsabilités locales, un transfert

e cerlaines compéiences législatives aux assemblées territo-
riales, leur association aux responsabilités de l'exécutif, enfin
ce quon a appelé d'un vilain mot, mais qui recouvre une
idée valable: I’africanisation des cadres. ’

En ce qui concerne les circonscripticns, je voudrais vous
louer, monsieur le ministre, d’avoir envisage des conseils de
circonseription qui, en réunissant des villages donit chacun
aurait été trop petit pour avoir sa viz propre, assurent en
dehors méme des grands cenires urbains, la réalité d'une vie
démocratique.

Permeitez-moi seulement au passage de vous recommander,
lorsque vous tracerez la limife de ces circonscriplions,- sans
méconnaitre la valeur des tracés existanls, de vous préoccu-
per aussi de savoir, compte tenn de la sociologie des milieux
-autochtones, s’il n’y aurait pas lieu parfois de reviser ou
d’ajuster le tracé de telle ou ielle circonscriptien.

Je vous louerai également d’avoir envisagé, tout en créa:t
ces asscmblées terriloriales, et tout en renforcant la personna-
lité des territoires, de maintenir les solidarités intercommu-
nales, inlersyndicales, a-t-on dit, .les solidarités interterrilo-
riales de eertains grands ensembles. Les hauts commissariats
que vous envisagez en place des gouvernements généraux, les
eonseils de coordination marqueront qu’en effet la volonté de
la France est d’émanciper, d’élever les territoires sans pour-
suivre jamais le dessein déraisonnable de vouloir diviser pour
régner. Nous voulons unir pour gue tout soit mieux émancipé.

ia démocratie ne saurait, non plus se concevoir sans une
association des élus aux responsabilités de Dlexécutif. Cetle
association est essentielle dans le régime parlementaire; elle
y résuite du jeu de la responsabilité ministérielle. Elle est
aussi la pratique des conseils municipaux ou le maire, con-
seiller municipal éilu par ses eollégues, incarne la mutalion
de 1'élu délibérant, élu qui administre.

Du reste, le conseiller municipal de Paris, le conseiller géné-
ral de la Seine que j'ai été a appris psr expérience que, dans
des assemblées ol le pouvoir exécutif 'rapnartenait pas a un
¢lua, mais 3 un fonctionnaire, le pouvoeir des élus risquait d’étre
fictif, et en conlirepartie des moyens d’action gqu’ils n’avaient
pas, les élus cherchaient les commodiiés et les facilités de pro-
messes démagogiques qui ne leur coillaient rien puisqu’ils
n’avaient jamais a les tfenir.

Je me suis laissé d’ailleurs dire par certains élus de Marseille
qu’en un temps ou la seconde ville de France avait les servi-
- tudes qui sont celles de la premiére, I’édile marseillais se
faisait sur la vanité de ses pouvoirs, la méme réflexion mélan-
colique que [’¢dile parisien peut encore se faire aujourd’hut,
(Sourires.) ) B
Ajouterai-je & ces réflexions républicaines la caution d’un
témoignage royal ? A son retour d’un vovage en Afritjue noire,
le comte de Paris recommandait la « constitution de conseils
de gouvernement dont les membres désignés feraicnt aupics
des gouverncurs lapprentissage de exéeulif et pallicraient un
pen le régime actucl nécessaire, mais batard, d'un exécutif
métropolitain travaillant avee un législatif africain. »

La caution, mes chers colltgues, n’est pas bourgeoise, elle
est royale. ,

. M. Purand-Révitle. File est superficielle, venant apris huit
jours de voyage!

M. Léo Kamon. Puisqu’elle vous parait superficielle, mon
cher collégue, je vous dirai sans ironie que, lorsque j'entends
critiquer aveec parfois moins de mesure et de discrélion que
venez de le faire les voyageurs mdétropolitains accusés de juger
trop vite je voudrals, au nom de ceux gu'on accuse de juger
trop vite parce qu’ils ont trop de recul, répondre en repro-
chant A d’autres de juger trop lentement parce qu’ils n’ont
pius assez de recul, parce qu’ils deviennent eux-mémes pri-
sonniers de certaines habitudes de pensées et de cerlaines
pratiques. (Applaudissements sur ceriains bancs a gauche.)

Mais pour que la Haison posséde toule son efficacité sur
T'élu et sur l'administration, il est nécessaire de donner 2
plusieurs des membres du conseil du gouvernement une res-
ponsabilité individuelle qui leur permette de connailre le poids
de leurs actes.

FYai entendu M. Durand-Réville évoquer le péril de voir un
infirmier amené & commander un grand médecin.

Mais monsicur Durand-Réville, il est probablement arrivé
quun medeste instituteur de village devenu ministre de Vins-
truction publique ait eu & exercer de grandes responsabilités
& légard de professeurs de l'université. Et parlant sous le

. les services d'intérét national, d’ajouter

controle de M. Portmann, je demanderai si un haut fonction-
naire, si élevé soit-il, s'est ému de se voir dirigé par celui qui
n’était plus un fonctionnaire suballerne, mais un ¢élu de la
République ? .

Findiquerai d’ailleurs aussi, en passant, que selon moi, Ia
bonne méthode n'est pas celle qui fait des ministres de la
guerre avec des officiers, des ministres de I’éducation natio-
nale avec des instituteurs, des ministres de la santé publique
avec des infirmiers, voire avec des mdédecins, car ¢’est confon-
dre la technicité ulile aux fonctionnaires et la largeur de vues
nécessaire & ’homme politique ou a Yadminisirateur. C'est
essentiellement & des hommes que leur caraciére, leur volonté,
leur capacité d’assimiler rapidemnent une question qu’il faudra
confier ces responsabilités. Ft ¢’est 14 je crois, monsieur le
ministre, le point od j'ai I’heureuse fortune de renconirer
votre avis.

Mais je souhaite aussi que vous évitiez & vos gouvernewrs
la tiche wraiment difficile qui consisterait, parmi un certain
nombre d’hommes choisis et proposés par l'assemblée terri-
toriale, A retenir quelques noms pour en exclure quelques
autres.

Songez, monsicnr le ministre, & la quantité de ressentiments,
de vexations, de soupcons d’arbitraire accumulés par ce proe
cédé contre les chels de territoire auxquels vous donnez la
lourde charge de constituer, de présider et d’animer les conseils
de gouvernement! N'ajoutez pas & ses responsabilités un pon-
vor qui risquerait d’étre une arme empoisonnée pour celui
qui s’en serait servi le premier!

Association & Vexécutif et en méme temps diversification
nécessaire de la régle de droit. Le principe sur lequel est fondé
nofre droit public est celui de la genéralité, de Puniversalité de
la régle de droit concue comme devant éire la méme en tous
cieux et en tous lieux. Or, nous assistons, par.la variété méme
des sociétés dans une union francaise qui pourrait reprendre
4 son compte le mot de Charles-Quint: « Jamais le soleil ne se
couche sur notre empire », nous assistons, dis-je, & V'impossi-
bilité matérielle d’une regle qui soit toujours et en tous points
la méme, au Togo, en Nouvelle-Calédonie et sur les bords du
Rhone. Et de 14 méme une diversificalion de la régle de droit
contenue en certaines limites.

C’est, en effet, bien une substitution i I'idéologie de la révo-
lution fran¢aise dont ni vous ni moi sans doute ne songeons
4 renier en quoi que ce soit la grandeur. C’est, dis-je, la substi-
tution & cette idéologie non pas d'une ‘rétraclation, pas méme
d’une correction mais d’un complément plus adapté a la réalité
des choses. , -

Que le pouvoir législatil soit en quelque manidre diversifié,
j'en verral la preuve, dussé-je encourir la sévérité, celte fois
encore, des péres de la Constitution, dans un fait que 'avocat
et le juriste ne me reprocheront pas: la tradilion de notre droit,
c’est que les peines correctionnelles et criminelles soient
réservies aux seuls acles législalifs, les dispositions générales

" des autorit¢s subalterncs n’étant assorties que de sanctlions de

simple police.

Aussi, dans le fait méme que des pénalités correctionnelles
pourront, cette fois, assurer l’application d’autres régles, on
voit paradoxalement, et avec celte ironie que comporte par-
fois la logique des institutions juridiques, la promotion des
peines attester au dehors Jg surcroit de la dignité de l'aulorité
qui légiférera. N

Enlin, messieurs — et ce sera ma derniire observation —
cette rcalisation de la démocralie, d’'une association 4 Yauto-
rité nationale, rendute sensible & chacun, ne serait pas compiéte
sans la participation de tous, non sculement aux assemblées
€lues, non seulement aux organes du pouvoir exécutif, mais
encore a Dadministration proprement dite. C’est ce qu’on a
appelé l'africanisation des cadres.

Jentends biem que, depuis longtemps, 1'égalité des citoyens
devant la loi et, J'en suis persuadé — je le dis trés franche-
ment en toute certitude — l'absence d’arriére-pensée de toute
discrimination dans D'esprit des examinateurs, — ear il faut
avoir connu, comme nous l’avons fait, un examinateur fran-
¢ais universitaire pour le savoir incapable d’une pensée de dis-
crimination raciale — j’entends bien que tout cela assurerait
Tégalité de droits du candidat d’origine mdtropolitaine et du
candidat africain. ‘ ) :

Mais c’est un fait que des hommes se trouvent dans des
situationg différentes parce qu’ils n’ont pas appris la langue de
P'examen 4 la méme époque, parce que les programmes ont été
concus dans un cadre, dans une société A laquelle certains sont
mieux adaptés. C’est un fait que 1’égalité des droits risque sim-
plement de « clicher » et non de corriger Vinégalité de fait.

Et c’est pourquoi il m’apparait ndécessaire, ayant distingué
comme on ne Fa pas fait jusqu’a présent, comme on n’avait pas
4 le faire jusqu'a présent, les services d’intérét territorial et
: : our Pexécution des
services d’intéréis territoriaux des cadres locaux avec quelques
grands embplois généraux. :
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Mais comme, monsieur le ministre, nous avons le souci que
ces cadres locaux ne comportent en aucune maniére une rup-
ture de 1'unité nationale, je voudrais vous demander, dans les
mesures que veus prendrez pour le recrutement de ces cadres
locaux et pour la formalion de ceux qui voudront y préfendre,
je voudrais vous demander de veiller d’abord 4 ce que les prin-
cipes et les méthodes de formation des agents locaux soient
animds partout du méme esprit, qu’il s’agisse des cadres et des
écoles de formation du Sénégal ou de celles du Congo ou de
Madagascar. Non pas celles qu’il faille réver, mais une néces-
saire simililude d’esprit. '

Je voudrais ensuite vous demander qu’il soit bien entendu
que les services rendus dans ces cadres locaux compteront pour
Yancienneté de fonctionnaire qui permetira & ceux qui I'auront
atteinte de se présenter utilement aux concours généraux
de 'école de 1a France d’outre-mer ou de Llécole nationale
d’adninistration,

Et enfin, j’ajoutferai le souhait que dans la pluralité de ces
fmtuts figure la possibilité de permutation d’un cadre local 3
‘aufre,

Tels sont brigtvement résumés, mes chers .collégues, les con-
ditions, ’esprit, dans lesquelles la réforme pratiquée, le grand
tonrnant que doit permeltre le pouvoir qui vous est conccédé
soit pour nous non pas la menace de la dispersion, mais le
moven de mainienir la cohésion francaise. :

Yévoquais tout A 'heure l'émotion de M. Durand-Réville en
pensant au portrait de la France. 1l sait en effet qu’au haut
de la corniche des Cévennes comme au creux du Val de Seine
est ¢laboré un certain message de civilisation qui est le message
francais. Nous y sommes ¢galement attachés les uns et les
autres, quelle que soit nofre origine, quelle que soit_notre cir-
conscription et — n’est-il pas vrai ¢ — queile que sdit la cou-
leur de notre peau. -

Ce message, il a pris sa trés grande place dans le monde.
Mais voici qu’a présent se produisent, & travers le monde, des
fails nouveaux. Des cenlaines de millions d’hommes de couleur
se sont mis en marche, Leur ppas est en train d’ébranler I'his-
1oire! Si nous voulons que le message de-la France conserve,
dans une humanité¢ différente et élargie, la place et la résonance
qu’elle avait hier, alors il faut nous adapter & cette nouvelle
période du destin, alors il nous faut regarder cette société dans
aquelle, aux anciennes lois de la polilique mercanlile, se subs-
titue la vogue des économies de dons. L’Union soviétique se

prive pour‘équi‘per la Chine; les Etats-Unis s’imposent pour .

placer leurs crédils et leurs investissements. Demain & 1'ordre
du jour de I'0. N. U. figurera, a linitiative méme du Gouver-
nement francais, un plan d’assistance internalionale aux pays
sous-dcveloppés. Et nous voudrions échapper 4 ces nécessités
et nous voudrions®garder des positions sans y payer notre tribut
de hardiesse! alors que, rés ¢videmment, pour nous, une poli-
tique de 1’'Union francaise, ce doit étre une politique qui, dans
les lerritoires sous-développés dont nous avons la charge cons-
titutionnelle, fait que le relévement du niveau de vie des popu-
lations, que leur ascension 3 la civilisation soit une cocuvre
francaise et non l’objet d’une compétition internationale ou
chacun apporterait ses convoitises, ses ambitlions et scs dis-
utes.
b Si ncus voulons garder cela nous-mémes, alors, dans la har-
diesse des liberlés consenties, nous nous rappelierons que la
méiropole plus riche puisera dang cette richesse méme les
movens de son influcnce, car nous donner des pays &
équiper c’est ouvrir la France sur le monde, 'empécher de se
replier sur elle-méme et lui permelire par les travaux accom-
plis ici en Alrique, l1a4bas en Océanie, d’avoir la place interna-
tionale méme qui nous faisait ensuite afflrmer aux adjudications
de Hong-Kong ow dans la construction des acicries de Bolivie
la maitrise de la technique francaise; tant il est vrai, pour les
nations comme pour les hommes, que c’est en se dé¢pensant
gquon s'enrichit, ) L

Et ainsi, au moment ol cet acte de hardiesse procure & quel-
ques-uns les frissons de l'inqui¢tude, puissions-nous trouver

un réconfort dans le souvenir, recommandé par le fabuliste, -

des enfants du laboureur, qui aprés avoir retourné la terre
d’autrui se crurent un instant victimes de l’imaginalion d'un
vieillard moribond, mais qui découvrirent aussitdt que leur
.effort et leur audace les avaient fait bénéficier d’une récolle
nouvelle et inespérée. (Applaudissements sur de irés nom-
breux bancs.) .

M. le président. La parole est 4 M. le ministre de la Trance
d’outre-mer,

M. Gaston Defferre, ministre de la France d’outre-mer. Mes-
dames, messieurs, en m’adressant aujourd’hui au Conseil de
la République, assemblée de réflexion, je veux faire appel 3
votire raison et & volre sagesse, .

L’homme sage, au sens élevé du mot, est celui qui s’adresse
plus & l'esprit, & la raison, qu’a la passion; c’est surtout celui
qui sait tirer profit des lecons de l'expérience.

.

. ritoriales, et bientdt création des

Il était sans doute difficile, quand le cours de PYhistoire se
déroulait lentement, de dégager des lecons du proche passé.
Les événements vont maintenant si vite et I'histoire a pris un
cours si déterminé qu’il est possible, avec un recul de quelques
années seulement, de tirer les lecons de I’expérience.

Il n’est pas, je crois, un seul observaleur objectif qui puizse
contester que les derniéres dizaines d’années, la fin de 1la
premiéye moilié et le début de la seconde moilié de ce siécle,
ont été marquées par Yévolulion des peuples d’outre-mer, par
i’¢closion de nationalismes nouveaux- et parfois fort impatients.

Ce phiénoméne est évident en Extréme-Orient: en Indonésie,
en Indochine, aux Indes, en ‘Birmanie, en Malaisie. 11 est évident
dans le Proche-Orient: en Syrie, au Liban, en Egyple, au Sou-
dan, en Atrique du Nord. S’il n’en est pas ainsi dans nos terri-
toires d'owdre-mer, c’est, j'en suis convaincu, parce gque nous
avons su en temps utile y réaliser les réformes qui nous ont
conservé la conliance ef, je peux méme le dire — j’en ai eu
encore de tout récents témoignages lors d’un débat qui s’est
déroulé hier & I’Assemblée nationale — Yamitié des peuples
qui vivent dans ces territoires,

Je tiens, & cet égard, a rendre hommage — on me comprendra
dans cette Assemblée — a ’homme qui a guidé mes premiers
pas il y a maintenant bientdt dix ans au ministére de la France
d’outre-mer, 4 M. Marius Moutet. (Apvlaudissements ¢ gauche
et sur divers aulres bancs.) Cest lui qui le premier, peu de
temps aprés la Libéralion et quelques années aprés la confé-
rence de Brazzaville, a réalisé les grandes réformes politiques,
économiques et sociales dont nous pouvons étre flers. Grandes
réformes politiques: droit d’élirc des députés, des sénatcurs,
des conseillers de I’Union francaise, eréalion des assemblées ter-
assemblées municipales.
Grandes réformes sociales: abolition du travail forcé par la loi
du 11 avril 1946, vote du code du {iravail ensuife., Grandes
réformes économiques: eréation du . I. D, E. S., plan d’inves-
tissements, soutien des- cours et amorce d’une politique de
crédit. La France a le droit d’éire ficre de Yeceuvre civilisawice
gqu’elle a accomplie.

Mais quand on apporte celte affiruation c’est malheureuse-
ment trop scuvent dans un esprit qui tend & laisser croire que
puisqu’on a bien fait, on a le droit de ne plus rien faire. Ce
n’est pas parce que la France a le droit d’étre fitre de ce
quwelle a fait qu’eclle peut s’arréter en chemin. Nous devons
poursuivre dans la voic ol nous nous sommes engagés il y
a dix ans et aller plus loin encore dans la voie des réformes.

Ne confondons pas le calme qui régne en Afrique noire et
A4 Madagascar avec une totale indifférence pour ce qui se
passe en Afrique du Nord. Les reuscignemenis que nous rece-
vons les uns et les autres & cet ¢gard nous apprennent que les
populations d’Afrique noire ou de Madagascar, qu’elles soient
musulmanes ou qu’elles ne le soient pas, ont les yeux {ixés
sur les événements qui se déroulent en Afrique du Nord.
N’accréditons pas celte idce, inexacle mais dangereuse, que la
I'rance ne s’occupe des peuples d’outre-mer que quand la
révolte commence a gronder ou le sang & couler.

Le Gouvernement vous propose une politique d’évolution,
c’est-d-dire tout le contraire d'une politique d’abandon. Je
dirai, d’'un mot, qu’il est vraiment trop simpiiste d’opposer « la
politique d’abandon » & « la polilique de présence francaise ».
Personne n'est partisan de la politique d’abandon. Mais il
peut arriver que certains hommes, par leurs agissements, par-
viennent en définitive & la politique d’abandon. ’

La politique d’évolution dans ee domaine est celle qui sait
prévoir et agir en temps ulile, qui permet & la colonisation
d’alteindre son vérilable objectif. La politique d’abandon est
celle qui, pour resler attachée & un passé révolu, & des prin-
cipes périmés, refuse de voir la réalité telle qu’elle est et
aboutit finalement 4 tout céder pour avoir voulu tout retenir.
La politique d’abandon est encore celle qui consiste & se laisser
acculer a4 des silualions sans issue. Pour un individu il est
alors une solulion, c’est la mort pour éviter le déshonneur,
Pour les nations, quels que soient les mots qui les couvrent,
lz}f défaite ou la capitulation ont presque toujours les mémes
effets. '

Sachons ensemble délibérer, décider et agir quand il est
temps encore. Montrons que nous sommes capables de dominer
les événements, d’en chahger le cours par noire claire volonté,
notre détérmination et le sens des responsabilités qui pésent
sur nous.

Il est iemps de franchir une étape nouvelle dans la voie
tracée par la Conslitution de 1946. :

Je voudrais & cet égard, d’un mot, répondre & M. Durand-
Réville qui m’a dit: « Yous avez abandonné la polilique
d’assimilation pour vous engager dans la voie du {édéra-
lisme. »

Je crois, monsieur Durand-Réville,.comme I’a d’ailleurs dit
tout & T’heure M. Hamon, que si véritablement un certain
nombre d’entre nous ont éi¢ de chaleureux pariisans de la
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pu]itique d’assimilation, il y a quelques années, ce n’est vrai-
ment pas de notre faule sl elle n’a pas réussi. (Applaudisse-
ments ¢ gauche.) .

M. Marius Moutet. Tris bien !}

M. le ministre. Si, 3 I'époque ou les peuples d’outre-mer
étaient préts & accepter celte politique dassimilation comme

un grand progres, un certain nombre d’hommes ne l'ont pas -

compris et ont’empéché qu’elle soit réalisée, il est incontesta le
aujourd’hui que cette politique est dépassée et si nous ne
voulons pas que la politique que nous vous Pproposons maln-
tenant soit & son tour dépassée, il faut agir et agir vile.

Vous m’avez dit: « Vous vous engagez dans la voie d’une
politique fédérale. » Je crois que vous vous étes beaucoup avan-
cé, car si vous avez lu les débats de I’Assemblée nationale au
Journal officiel, vous avez pu vous rendre compte que jamais
je n’ai prononcé ce mot. Ce que je vous propose — j'y revien-
drai tout 4 I’heure en détail — ¢’est une réforme des institutions
et non pas une réforme de la Constitution.

Je crois aussi que c¢’est un grave travers de pensée que de
vouloir toujours enfermer les hommes dans des formulcs
toutes fuites. (Approbations sur de mombreux bancs.)

M. Marius Moutet. Trés bhien |

M. le ministre. Quand nous ne praliquons pas ce que vous
avez appelé la polilique d’assimilation, vous nous dites: « Yous
pratiquez une politique fédérale. »

D’abord, monsieur Durand-Réville, il faudrait que nous soyons
d'accord sur le sens de ce mot.

M. Marius Moutet. Bien entendu!

M. le ministre. Je suis convaincu que s’il fallait donner une
delinition précise d’une politique fédérale, il pourrait ¥ avoir
beaucoup de divergences enire les hommes qui composent celte
Assemblée ou d’autres, En ce qui me eoncerne, je ne me lance
donc dans aucune pétilion de principes. Je cherche 4 mettre
sur pied une rc¢forme réaliste gui permette & la France de
poursuivre son ccuvre dans les lerritoires d’outre-mer el aux
populations de ces territoires de participer davantuge a la ges-
lion de leurs propres intéréls (Applaudissenents a gauche.)

M. Marius Moutet. Je ne saurais trop vous dire combien je
suis content de celle continuité dans la méme pensée et dans
la méme tradition. (Nouveaux applaudissements sur les mémes
bancs. — Mouvements divers a droile.) .

M. René Dubois. Qh! Que cela devient grave!

M. le ministre. M. Durani-Réville et avant lui d’aufres ora-
teurs m’ont reproché d’avoir utilisé ce systéme dit de Ia
loi-cadre. Or, vous savez, mesdames, messieurs, que dans les
territoires d’oute-mer il se pose un double probléme: d’abord
le probléme de savoir ce que 'on fera, mais aussi, on pourrait
presque dire surtout, le probléme de savoir quand on le fera
et si on ne laissera pas passer le moment voulu.

Or la procédure parlementaire classique — I’expérience nous
Y’a appris et je le rappelais tout & I'heure — est si lente qu’il
n’est pas possible de réaliser les réformes dans un délai conve-
nable. II a fallu, ainsi qu’on le rappelait, cinq ans pour le
code du travail, trois ans pour la loi municipale et la réforme

"sur les conseils de ciconscriplion qui a été proposée en 1952
n’a pas été votée. : :

Le systéme de la loi-cadre, tel que je le propose, n’empiéte
en rien sur les prérogatives du Parlement et n’est pas un
systeme inconstilutionnel. On m’avait annoncé qu’une motion
préjudicielie serait déposée a Vencontre du texte gui vous est
soumis pour demander au Conseil de la République de se
prononcer sur la conslitutionnalité de cette loi, Cette motion
Préjudicielle n’est pas encore déposée. Je sais quelle pourra
‘étre jusqu’au moment ou.commencera la discussion de I'ar-
ticle 1. Mais puisque, jusqu’d maintenant, aucun des orateurs
qui ont pris la parole n’a sériensement contesté la constitu-
tionnalité du texte, je ne discuterai pas cet aspect du probléme,
me réservant d’y revenir plus tard si elle élait mise en cause,

M. René Dubois, Elle le seral

M, le ministre. Elle le sera ? Alors j’'y répondrai, monsieur le
sénateur.

Je veux en venir rapidement i Iexamen du texte qui vous
est soumis. .

L’article 1°r du projet de loi prévoit la création de conseils
de Gouvernement, la création de conseils de circonscription et
Pextension des pouvoirs des assemblées territoriales, Cet
ensemble de mesures a pour objet de déeentraliser et de
développer le sens des respongabilités civiaues dans les boou-

. jations d’oulre-mer, ‘ . ‘

4ot
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Les conseils de Gouvernement  permettront aux €lus et aux
représentants des populations des territoires d’oulre-mer de
participer au pouvoir exéculif jusqu’a maintenant représenté,
dans ces iernloires, par le seul gouverneur. :

Quelle doit étre la composition des conseils de Gouvernement ?
Quels doivent étre leurs attributions et leurs pouvoirs ? Je
tieng A dire, A cet égard, quelles soni mes conceptions, car Si
je demande & I’Asscniblée de voter une loi-cadre, jai Vintention
de lui donner autant de détails que possible sur ce que devra
étre le eonienu des dcécrets qui seront promulgnés pour que
vous puissiez exercer votre controle et gqu’avant de voler le
texte de la loi vous sachiez & quoi vous vous engagez,

A mon sens, les conseils de Gouvernement doivent étre
composés d’¢lus et de fonctionnaires et ils doivent sitger au
chel-lieu sous la présidence du chef du territoire, le gouver-
neur. Is doivent étre composés de neul membres, cing ¢€lus et
gquatre fonctionnaires. Ainsi, la proporiion. paritaire qui avait .
été prévue dans certains cas sera modifice au profit des élus
puisqu’il y aura une majorité d’élus dans le conseil de Gou-
vernement. Les membres élus du conseil de Gouvernement le
seront par lassemblée territoriale dans son sein ou hors de
=nn sein. Les fonctionnaires seront choisis ex officio, ¢ est-a-
dive en raison - des fonclions qu’ils exercent. -

1out a l'heure, un des orateurs m'a demandé pourquci il
n'étalt pas prévu que certains membres des conseils de gou-
vernement pourraient étre pris en dehors des élus on des
représentants de Yadministration, pourquoi, plus précisément,
les représentants de certaines activités privées ne pourraient
pas siéger dans ces conseils de gouvernement. Je crois que c’est
M. Durand-Réville qui m’a demandé pourquei il n’y a que deux
catégories, Fune & qui l'on accorde toules les bénédictions...

M. Durand-Réville. Les « divins »!.

1
M. le ministre. ... les « divins », alors que l'autre catégorie,
celle « des pelés et des galeux »... ‘

M. burand-Réville. Les « morlels ».

M. le ministre. ... ceux qui appartiennent aux secteurs privés
ne recoivent, dites-vous, aucune considération.

Ce n’est pas ainsi que se pose Ia question. En "vérité, lea
honmimes qui exercent une activité privée méritent toute la con-
sidération dont ils jouissent dans les territoires d’ouire-mer,
mais leur activité n’est pas une activité d’intérét général. Ilg
sont la-bas, et ¢’est normal, pour représenter des aflaires indus-
trielles ou commerciales, pour les développer et en méme
temps développer I’économie des territoires d’outre-mer; mais
ils ne sont pas les représentants de 'intérét général. Les fonec-
tionnaires sont les représentants du pouvoir public et les élus
sont lles représentants, parce qu’ils sont ¢lus, de lintéréi

énéral. *

& Par conséquent, il est normal que, dans un conseil de gous
vernement, on choisisse, pour siéger et pour diriger les aflaireg
publiques, des hommes qui sont, ou des fonctionnaires, ou des
représentants de l'intérét général, et non pas des reprisen.
tants de l'intérét privé qui ne seraient pas & leur place en
tant que tels dans le conseil du gouvernement. Si les rcpré.
sentants d’inléréts privés sont élus, s’ils acquiérent cette qua-
lité que confire I'élection — et il y a un certain nombre da
représentants des intéréts privés qui sont élus — ils pourront
siéger dans les conseils du gouvernement. :

Jai d’ailleurs indiqué que 1’assemblée ferritoriale pourrait
les prendre dans son sein ou hors de son sein. C’est dire que
toutes les catégories d’élus, quelles qu'elles soient, pourront
faire partie des conseils du gouvernement. Je tiens a indiquer
que les incompatibilités qui, dans d’autres textes, avaient ¢&té
assez élendues, seront restreintes le plus possible. Nous ne
disposons pas d'un tel éventail de personnel dans les terri-
toires d’outre-mer que nous puissions nous payer le luxe
d’écarter tel ou tel, sous prétexite qu’il est chargé de tel ou
tel mandat. Nous devons utiliser toutes les compétences au
mieux des intéréts des territoires. :

J’ai indiqué & l’assemblée — et je tiens 3 y revenir ici en
toute franchise — comment, 3 mon avis, devront étre choisis
les membres élus des conseils de gouvernement. M. Hamon,
tout & I’heure, rappelant la discussion 3 I’Assemblée nationale,
m’en a fait grief. J’avais dit, & I’Assemblée nationale, que les
membres du conseil de. gouvernement doivent avoir une res-
gonsabilité dans P'exécutif. Au Togo, par exemple, les mémbres

u couseil de gouvernement n’ont qu’un pouvoir d’enquéte et
un pouvoir de controle. Je pense que les membres des conseils
de gouvernement doivent aveir un pouvoir de gestion. It faut
_qu’ils aient la responsahilité de la c{)irection d’un service dans
le conseil de gouvernement. o

Quand les élus n’ont pas une véritable responsabilité, il
leur est alors facile de se livrer & la critique, voire & la déma-
gogie. M. Hamon rappelait, tout 3 1’heure, la position des:;
€lus du conseil municipal de Paris: il précisait aussi gu’a uns;
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certaine époque, le conseil municipal de Marseille avait connu
areille situation. Je 'ai connue moi-méme élant président de
a délégation de Ja Résistance apres la libération de Marseille
et je peux, maintenant que je suis maire de Marseille. faire
la diflérence entre le comporiement d’'un homme qui n'a pas
de responsabilité et le comportement d’un homme qui, lors-
qiUil est maire d'une grande ville, a une véritable responsa-

bilité. Dans ce cas, il réiléchit, mirit ses décisions avant de les.

prendre, parce gu’il sait qu’elles engageront Davenir.

C’est pourquoi les membres du conseil de gouvernement,

fonctionnaires et élns, doivent avoir une véritable responsa-
bilité de gestion. Je réponds alors & M. Durand-Réville que
T'exemple gqu’il a cholsi d6 linfirmier qui va se trouver au-
dessus de son colonel est un bien mauvais exemple. Cetle
siluation peut facilement étre évitée, car il n’y a pas de raison
pour gue linfirmier soit justement a la téle du service de
santé. Mais si cela arrive, ¢’est qu’un homme qui a ét¢ infir-
mier il y a dix ans, par exemple, peut avoir travaiilé depuis,
s’¢tre formé, avoir acquis 1'auto ité et le sens des responsabi-
lités nécessaires pour mériter de se trouver 4 la téte d'un
grand service.
- Vous rappellerai-je 1'exemple d'un homme qu’on appelait
le sergent Maginot, qui a été pourlant et pendant longtemps
ministre de la défense nationale ? On powrait en citer beau-
coup d'autres. L’exemple donné par M. Durand-Réville ne doit
donc pas éire retenu

J’en reviens a la facon dont sont choisis les membres des
conseils de Gouvernement qui seront éluc. Je pense qu’ils e
doivent pas éire purement et simplement élus par 'assemblie
territoriale. Que pemseriez-vous d’un Gouvernement dans lequel
le chel du Gouvernement n’aurait pas le droit de choisir ses
minisires, lesquels seraient élus par 1’Assemblée nationale on
par le Sénat ? Il n’y aurait pas lesprit d’équipe et la cohésion

si dilficile a réaliser méme lorsqu'un chel de gouvernement.

choisit ses collaborateurs.
M. Georges Laffargue. On l'a vu récemment.,

M. te ministre. Monsieur LafTargue, c’est le cas, le plus sou-
venl, en France dans aes gouvernements de coalition ou il est
que:quefois difficile d’¢tablir celte solidarité ministérielle.

M. Georges Laffargue. Ne parlons pas d'une aclualité trop
récente, méme dans la mesuie ou ccla me rcjouit! (Sourives
qu centre.) : .

M. le ministra. Telle n’est pas mon intention. Je n’ai éms i me
référer & une actualité récente. L’histoire de ces dernicres
amiiées montre qu'un certain nombre de gouvernements e
coalition ont éclaté par suite des dissensions qui divisaient les
-holmré)es qui Jes composaicnt, Le Gouvernement acluel n'a pas
éclaté. .

M. Georgas Laﬁargue. Pas cofnplé(emcnt! (Nouveauxr sou-
rires.) ’

. M, le ministre. Le président du conseil choisit ses collabora-
teurs, 1ll-est indispensable que le gouverneur, qui reslera le
chef du pouvoir exéculif, ait, lui aussi, un role i jouer dans le
choix de ses collaborateurs.

Comment y parvenir? On peut prévoir que le gouverneur
choisira un certain nombre d’élus et demandera a4 'asscmblée
territoriale de ratifier son chox. On peut prévoir qu'il deman-
dera 3 Vassemblée territoriale d’élire par exemple dix hommes

varmi lesquels il en choisira cing. En tout cas — je tiens & .

insister sur ce point, notamment auprés de nos collegues élus
des terriloires d’outre-mer — il faut qu’ils se rappeﬁent que,
dans tous les régimes démocratiques, celui qui est a la téle dn
pouvoir exécutif a un role important 4 jouer dans le choix de
ses collaborateurs et qu'il n’existe pas de vcérilable régime
démocratique, de véritable exceutif. si ceux qui sont amenés &
travailler avec lul ont ¢1é désignés par une assemblée sans
qu’'une véritable collaboration s’établisse enlre les uns et ies
aulres. Cet aspect de la question me parait trés important.

11 faut que vous vous diziez -- et jo me taene de nouveau vers
nos collégues ¢lus des lerritoires d’outre-mer — que vous serez
jugés comme nous sur le sucets ou sur I'échee de la réforme
que je vous propose. :

Si les conseils de gouvernement réus-iszent, nous nous enga-
gerons de plus en plus dans la voie prévue par la Constitution,
c’est-d-dire vers la liberté pour les peuples d’outre-mer d’adnii-
nistrer leurs propres affaires. S'ils échouent, i cetle rélorme
est un échece,-dites-vous bien. mes chers collegues, que pendant
des années on vous reprochera cet échec et on vous dira:
« Vous le voyez, quand on a vouin vous conférer des re-pon-
sabilités, vous n'avez pas élé capables de les as-umer »,

Nous devons done mellre tout2s les ‘chances de nolve cdid
et ne rien-négliger pour assurer la réussite de Uentreprise 2

laquelle nous nous ailaguons tous maintenant. C'est pourquoi .

J’insiste pour que vous accepliez ce que j’ai proposé, i savorr
(ue tous les membres du conseil de gouvernement soient chni-
gis par cclui qui scra le chel de Vexécutif, 3 savoir le gouver-
neur du lerritoire.

Le conseil de gouvernement aura une large compéienc2 admi.
nislrative. 11 devra examiner les projels & sonmetire & I'assein-
blée territoriale, velller 4 Pexéculion des délibérations de 'as-
semblée, assurer la direction des services administratifs locaux,-
Le conseil de gouvernement devra siéger au chel-lieu de chaqie
territoire. A mon sens, il devra y avoir un conseil de gouverne-
ment par leiritoire et non pas a un échelon fédéral, car ce serait
alors aller & l'encontre de lesprit de la rélorme que je vous
propose et qui prévoit tout 3 ia fois 13 décentralisation et ia
déconcentration. (Trés bien! a gauche.)

Par contre, & Madagascar — je dis cela pour nos collégues
€lus de la Grande He qui m’ont posé la yquestion aussi bien &
I’Assemblée nationale gu’ici, & P commission de la Irance
d’oulre-mer — en raison de la structure administrative parti-
culiére, un régime spécial devra étre prévu.

-Le statut de la fonction publique est éiroitement 1lié 3 1'orga-

-nisation adminisirative. Les pouvoirs accordés au conseil de

Gouvernement seraient illusoires si le statut des fonctionnaires
locaux, leurs soldes, leur avancement continuaient & dépendre
enticrement de Paris. .

Je tiens, & cet égard, & faire une déclaration de principe et
je veux étre parliculiérement précis pour qu’il ne puisse y
avoir aucun malentendu sur le sens des mots que je vais pro-
noncer. Lorsque I'Etat a recruté des fonctionnaires, il a pris
certains engagements. 11 1’a pas le droit, aujourd’hui, sous
pretexte que les territoires évoluent, de retirer & ces fonction-
naires les garanties qui leur ont été accordées au moment ol
ils sunt entrés dans l'administration. Je déclare de la facon la
plus solennelle que le Gouvernement entend maintenir a ces
fonctionnaires les garanties de carricres qui leur ont é1é recone
nues. Sur le plan psychologique, sur le plan de 1'équité et, par
voie de conséquence, sur le plan de Deflicacité, ce serait une
erreur que de laisser sur ce point le moindre doute.

Lorsque les assemblées votent un texte, il reste & le faire
appliquer. Le roles des fonctionnaires en poste outre-mer
devient alurs essentiel. Comment demander 34 des hommes
d’appliquer une véforme qui pourrait leur faire perdre leur
situation ou les faire renoneer A lactivité qu’ils ont choisie ?
II est indispensable de les rassurer, de leur dire dés mainte-
nant que I’évolution 4 laquelle nous leur demandons de contri-
buer ne saurait se faire contre eux ou 4 leur détriment. Cer-
lains verront le caractére de leur mission quelque peu modi-
1ié; mais ce qu’ils doivent savoir c’est que ni sur le plan de ia
rémunération ni sur celui du ryvthme de P'avancement, ils
n'auront & subir le moindre préjudice. Une -tranguillité d'esprit
totale pour les fonclionnaires nous vaudra leur enlier con-
cours et constiluera un gage important de réussite duns lg
fonclionnement des institutions.

Techniquement, 1a réforme de la fonetion publique peut élre
présentée de la facon suivante: si on imagine la pyramide de
la fonction publique, on peut considérer qu’elle cst actuellz-
ment divisé en tranches horizontales, Au sommct, se trouvent
les cadres généraux; immédiatement apres, viennent les cadres
communs sapérieurs qui servent dans l'ensemble d'une fédérae
tion; 4 la base, sont les cadres locaux. . .

Celte définition correspond grosso modo aux trois échelons
administratifs : le ministére, le gouvernement général, 1€ terris
toire. Cetic eclassification s’explique aussi par le niveau du
recrutement, les cadres géndéraux élant, en principe, reciutés
au niveau de l'enseignement supérieur, les cadres communs
supérieurs au niveau du baccalauréat, les cadres locaux au
niveau du certificat d’études. : -

La réforme de la fonction publique que j'envisage consistera

A procéder a une division verlicale de la pyramide. D'un eote,’
il y aura les services d’Ktat chargés de gérer les inféréts de la
République, de Paulre, les services terriloriaux chargés des
intévéls locaux. '
. Alors que. préeédemment, c’élaient les fonclionnaires qui
ftaient classés dans des cadres géndraux, fédéraux ou locaux,
c'est désormais enlie les services yu'une distinefion sera fa'te.
Les scrvices territoriaux seront placés sous lautonité des
conseils du Gouvernement, ‘ : .

I.a question de l'africanisalion des cadres pose un probléme
qu’il faut aborder franchement. II faut en effet faciliter 'acees
des fonctionnaires d'origine locale & tous les échelons de ia
hi¢rarchie.

Des le départ — on 1'a dit tout & T"heure — 1es étndianls ori-
ginaires des pavs d’outre-mer subissent un handicap, car il
leur est plus difTicile qu'a leurs camarades mélropolitaing ('ob-
tenir en temps utile les diplomes requis pour passer les con-
cours. Lien souvent, ils ne sont en mesure de se présenter &
un examen donné gqu'a un moment ot il est trop tard ponr
enx; ils trouvent porle close parce qu'ils ont dépassé la limite

d’age. Lnfin, la loi du nombre jouant, ils on{ moins de chanceg



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 7

JUIN 1956 281

que les métropolitains de se lrouver parmi les candidals recus.”
1i existe une inégalité de fait conire laquelle il faut prendre
des mesures.

Pendant plusieurs années, pour essayer de réparer les injus-
tices commises dans le passc, il sera nccessaire de leur réserver
un certain nombre de places dans Yadministration d'outre-

mer. 1l scra capital, toutefois, d’établir un mode de recrule-

. ment qui permette de dégager unec élite, car si les territoires

etaient amenés 3 engager des fonctionnaires de qualité médio-
cre, les services ne pourraient pas fonctionner de facon salis-
faisante. .

C’est dans cet esprit qu'a été réalisée la réforme de Técole
nationale de-la France d’outre-mer par un décret tout récent,
puisqu’il date du 14 mai 1056.

Autrefois, vous le savez, mesdames, messieurs, deux con-
cours donnaient accs a I’école nationale de la France d’outre-
mer: un concours A, dit concours direct, et un concours B,
réservé aux fonctionnaires titulaires justifiant de quatre annces
de scrvice aclif outre-mer. Savez-vous combien d’originaires
des territoires d’outre-mer sont enlirés, avec cette formule, A
1’école nationale de la France d’oulre-mer de 19153 a4 195072
Zéro! Cela juge le systéme. De 1951 4 1955, huit sculement y
ont accédé. Il est normal qu’en présence de chiffres pareils, les
représentants des territoires d’ouire-mer demandent une pro-
fonde réforme du systéme. ,

Le décret du 14 mai 1956 a modi{ié le réglement organique
de 1'école afin de faciliter la formation de fonclionnaires auto-
chtones.

1 existe maintenant quatre modes de recrutement 4 I'école
nationale de la France d’oufre-mer permetitant d’accéder aux
cadres des administrateurs et de V'inspection du travail:

1° Le concours A;

20 Le concours B, dont j’ai parlé tout & I'heuré, réservé aux
fonctionnaires d’outre-mer et auquel il est préva que les auxi-
liaires et les contractucls peuvent maintenant se présenter;

Y30 I’accession au cycle de perfectionnement: des fonction-
naires autochtones appartenart aux cadres supdérieurs sont
choisis sur une liste de présentalion afin de participer & une
cycle de perfeclionnement de deux ans & l’école de la France
d’outre-mer; :

4° Le concours C, dont le programme est identique & celui
du concours ouvert aux foncfionnaires, et qui est ouvert aux
étudiants d’outre-mer justifiant de quinze ans de séjour outre-
mer et titulaires soit du baccalaurcal, soit de 1'un des diplomes:
éxigés pour se présenter au premier concours de l'école d'ad-

ministration.

. Le recrulement des administrateurs parmi- les éleves de
I'école nationale d’administration se fera ainsi sur les bases
suivantes: 50 p. 100 parmi les él¢ves issus du concours A,
50 p. 100 parmi les éléves issus des concours B, C et du eycle
de perfectionnement, c’est-d-dire parmi les éléves issus de
T'outre-mer. "

Par cette réforme, que le Gouvernement a pu réaliser dans
le cadre des pouvoirs normaux dout il disposait, nous avons

~ marqué le sens de la voie dans laquelle nous voulions nous

engager.
- Cependant toutes les réformes seraient vaines s’il n’élait
procédé & une véritable décentralisation 4 I’échelon de. la fédé-
ration et cela pose la question de la struclure des gouverne-
menls généraux. .

Certains parlementaires envisagent le maintien. .voire le
renforcement des gouvernements généraux tels qu’ils existent
4 1’heure actuelle, D’autres, au contraire, demandent leur.
éclatement pur et simple et le ratltachement des territoires a
la métropole, comme sont déja rattachés un certain nombre
de territoires tels que le Togo. :

En vérité, ces deux solutions sont mauvaises. La solution
qui consiste & maintenir la centralisation fédérale présente
est en contradiction avee l'esprit- de la réforme projetée.
L’éclatement pur et simple de la fédération supprimerait toute
solidarité. entre les territoires d’oulre-mer qui appartiennent a
une méme fédération et, sur le plan économique, notamment,
cet ¢clatement se ferait au profit des terriloires riches et
au détrimentt des terriloires pauvres ¢ui ont, pendant un eer-
tain nombre d’années encore, besoin du sccours des ierritoires
riches pour accomplir leur évolution. .

Le principe de la solidarité entre la métropole, qui fournit
Ies crédits d’inveslissements, et les territoires d’outre-mer est
4 la base de cette idée de solidarité entre les territoires d’un.
méme groupe. Rompre complétement avec ce principe a l'inté-
rieur de la fédéralion aurait des conséquences néfastes, aussi
bien sur le plan fédéral que sur le plan national.

"Les territojres pauvres seraient alteints, non seulement sur
le plan économique, mais aussi sur le plan politique et sur

*x

le plan social. Ils connaitraient la stagnation et sans doute un

. En vérité, la structure des fédérations doit é&lre assouplie.

commissaires dotés d'un pouvoir de controdle, d’arbilrage et de

" coordination, plus que d’'un pouvoir d’administration directe.

$’il est un domaine dans. lequel les hauts commissaires

" doivent encore conserver des pouvoirs assez larges, c’est bien

le domaine économique car 1, 1'action de coordination s’impose
plus encore que dans le domaine administratif.

Outre la création des conseils de gouvernement, }a décentra-
lisalion suppose 1’élargissement de la compétence et des pous
voirs des assemblées territoriables.

Les assemblées territoriales ont 4 I’heure actuelle un pouvoir
délibérant dans certains domaines et consultalif dans d'aulres
domaines. La réforme doit consister & étendre leur pouvoir

” oo v

recul dangereux, pou eux, mais également pour lewrs voisins, -

" Les gouverneurs généraux doivent ¢lre remplacés par des hauls .

délibérant & des questions & propos desquelles elles n'ont, &

I'heure présente, qu'un pouvoir consultatif. 7
Il faut aussi attribuer des compétences nouvelles aux asserms

biées territoriales en leur donnant la facuité de réglementer’
dans cerlains domaines qui sont, & 1’heure acluelle, soumis & °

la loi. Permellre aux assemblées de délibérer en ces maticres
est une nécessilé. Des textes devront leur transiérer la compi-
tence qui ne leur appartient pas en ce mmoment.

L’extension du pouvoir des assemblées territoriales est indis.’

- pensable. Ce serait créer un ensemble mal équilibré que de

conslituer des conseils de Gouvernement sans ¢largir en méme
temps les pouvoirs des assemblées territoriales. Ces compé-

tences accrues impliquent pour les assemblées la possibiliié

d’assorlir leurs délibérations de sanctions pénales.

‘Mesdames, messieurs, je ne voudrais pas abuser de-volre

patience... o

M. Durand-Réville. Voulez-vous me permellre de vous intcre
rompre, monsicur le ministre ?

M. le ministre. Je vous en prie.

M. e président. La parole est a M. ,Dﬁrand-l‘.éville avee 'aulo-
risation de l'orateur.

M. Durand-Réville. A ce point du débat, mon avis personnel

est qu'il v a lien d’éire courageux et de conlinuer sur notre
lancée pour en {inir avec ceite discussion générale, élant bien
entendu qu’apres le discours du -minisire nous demanderons
uae suspension de quelques minutes. .

La seul2 solution raisonnable.. pour venir & bout de ce débat.

dans les délais fixés par la conference des présidents, consiste

A terminer cette nuit la discussion générale. Bien entendu, la.
comniission est 4 la disposition de la majorité de 1’Assemblée -

our prendre ses convenances et elle fera ce que voudra
’Assemblce.

M, fe président. Je rappelle au ConseilAde la République qu’'il
a décidé de terminer cette nuit la discussion géndrale afin de

permetire 3 la commission de la France d’outre-mer de se
réunir dans la matin¢e pour éludier les amendcments.

..M. Juies Castellani. Je demande la parole pour une molion
¢'ordre.

. ll' te rapporteur. Nous pourrions laisser terminer le minise
re! . S
M. Jules Castellani. Ce n’est pas moi qui ai demandé &

Iinterrompre ! : . .

‘M. le ministre. Si des sénateurs veulent m’interrompre pour
d¢libérer sur Ia suile des débats, je suis & leur disvosition,

M. le président. Te Conseil a déji décidé d’achever la dis-
cussion générate ectte nuit. Monsicur le ministre, veuillez con-
tinuer votre exposc.

M. le ministre. Excusez-moi d’éire obligé d’entrer dans les
détails, mals comme je vous demande de faire confiance aw
Gouverncment et de voler une loi-cadre, c’est-d-dire de voter
ua texte général qui indique les grandes directions et qui
suppose que des décrets détaiilés seront pris, mon devoir est
de vous donner un certain nombre de précisions sur le conieuu
futur de ces décrets. '

-M. Durand-Révifle. Nous vous en sommes reconnaissants,

- M. le rapporteur. Nous vous l'avons demandé.
S C : . .44
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M. le minictre. C’est pourquei je fais un exposé un peu long.
Yaurais pu Pabréger, mais j'ai pensé qu’il était de mon devoir
de vous exposer asscz longuement le projet.

M. Jules Castellani. Je voulais simplement indiquer le mode
de travail que pourrait adopler le Couscil.

M. le ministre. La compétence accrue des assemblées terri-
toriales implique la nécessité d’assortir leurs délibérations de
sanclions pénales. 11 est nécessaire de leur donner celte
faculté, car elles vont éire appelées & prendre & l’avenir des
- déeisions importantes dans un certain nombre de maliéres.
Les sanctions prévues doivent étre en rapport avec la gravité
des infraclions comnises, sinon les délinquants seront légion
et le désordre s’instaurera dans les territoires, ce que personne
ici ne soubaite. : -

~ Si les assemblées ne pouvaient faire respecter la réglemen-

fation issue de Jeurs dc¢libérations, les pouvoirs qui leur
. seraient accord¢s risqueraient d’étre purement illusoires. -

La loi-cadre, dans son article 1¢r, prévoit également la eréation

de conseils de circonscription dont 'objet est d’organiser, sur

le plan politique et administratif, la partie rurale des terri-

toires d’oulre-mer, ce qu’on appelle communément la brousse. -

JI existe une grande différence de situation et de mentalité
entre la hrousse et les cités wrbaines. 11 a été reproché au Par-

lement d’avoir organisé, apres la Libération, les superstructures -

de I'Union francaise s'en s’étre assez préoccupé des institutions
de base. Il était donc nécessaire de prévoir dans la loi-cadre
Pattribution aux circonscriptions administratives de la person-
nalité morale et l'institution de conseils de circonscription
destlinés & associer les paysans & I'administration de leur cercle
ou de leur district. Ces institutions, dont la dénomination
pourra varier, favoriseront la recherche d’un équilihre qui est,
Je _crois, nécessaire entre les représentants des grandes cités
urbaines et ceux des parlics rurales des territoires d’outre-
mer, )

. 11 est souhailable que les conseils de circonseription soient
Institu¢s & T’¢chelon le plus bas, mais il n’est pas possible de
dire a priori quelle sera leur assise. Il faudra fenir compte de
toule une série de données. Cerlaines régions sont riches, sont
veuplées el disposent de nombreuses voies de communication.
D’aulres, au .contraire, sont pauvres el peu peuplées. 1I faut
tenir comptie de toutes les différences d'ordre ethnique, éco-
nomique, social ou politique qui peuvent exister, non seule-
ment enire les divers territoires, mais méme entre les diffé-
rentes partics de ces territoires.

Je voudrais 3 cet égard insister sur deux points qui me
paraissent trés importants: d’une part, la diversité qui exisle
enire les territoires d’outre-mer et les conséquences qui
doivent en étre tirées; d’auire part, les modalités de contrdle
et d’approbation des décisions ‘des conseils de gouvernement
et des assemblées territoriales.

Il existe de trés profondes différences entre I’Afrique ocei-
denlale francaise, I'Afrique équatoriale francaise, Madagascar,
les possessions du Pacifique — dont parlait tout 3 Pheure avec
beaucoup d’¢logquence M. Florisson — ou I'ile de Saint-Pierre-
et-Miquelon. 11 est absolument évident qué la méme rigle ne

peut pas étre appliquée & des territoires aussi différents les .

uns des autres. [l devra étre tenu comple, au moment ou les

nouvelles institutions seront mises sur pied, de la structure

de chacun des territoires intéressés.
_ D’aulre part, je veux également insister — e’est 'intérét de
ceux qui composeront les futurs conseils de gouvernement ou
de ccux qui siégent dans les assemblées territoriales — sur les
modalilés de contrdle et d’approbation de leurs décisions. En
¥rance métropolitaine, cela existe, notamment en ce qui con-
cerne les conseil municipaux. Nous parlons souvent de ’auto-
nomie des communes et pourtant nous acceptons la tutelle du
preéfet, la tutelle du ministére de l'intérieur, du ministére des
linances et des minisiéres techniques. 1l sera nécessaire d’orga-
hiser un controle pour les conseils de gouvernement, controle
qui pourra, dans certains cas, se situer & 1’échelon du haut
commissaire, dans ’auire cas & 1’échelon du ministre et pour
lequel, dans d’autres cas encore, 'avis du conscil d’Etat devra
€lre requis. ¢

L’accession A de nouvelles liberlés poliliques serait sans por-
tée et risquerait méme de donner naissance A des tensions
dangereuses si en méme temps que les réformes politiques un
effort important n’était pas fait dans le domaine économique et
social. Quel intérét pourraient aveir ces réformes pour des
hommes qui souffrent de la misére, du chomage et de I'igno-
rance ? Il faut agir pour élever le niveau de vie des populations
d’outre-mer et faire en sorte que chaque individu ait le senti-
ment de la solidarité qui, dans le bonheur comme dans le
malbeur. doit l'unir 4 J’ensemble de la communauté frangaise.

Le projet de loi qui vous est soumis n’a pas pour objet de
modilier le volume des investissements publics, dont vous
connaissez l'imporlance, ou d’en rectifier ['orientation, mais
-d’adapler un certain nombre d’institulions d¢jd en place afin
d’en accroitre ’efficacité,

Malgré le développement des recherches miniéres-et 1’effort
d’induslrialisation quw'il faut poursuivre, il est évident que
I'économie des territoires d'outre-mer repose essentiellement
sur la production et V'exportation de produits agricoles: peu
nombreux: oléagineux, fibres textiles, cacao, café¢, bananes,
dont le prix de vente commande dans une large mesure le
pouvoir d'achat et le niveau de vie des populations auloch-
tones. Or, d’une campagne & l'auire, le prix de ces produils
varie. Parfois la hausse ou la baisse des cours est considérable.
Pendant certaines périodes, les produits qui proviennent de
nos territoires d’oulre-mer — c'est le cas en ce moment — sont
exportés 4 des cours nettement supcrieurs au cours mondial,
ce qui provoque de irés graves difficultés pour I’écoulement de
ces produits non seulement dans la métropole mais plus encore
& I’¢lranger. .

Au cours de la derniére législature, il a é1é mis en place
une série d’institutions du tvpe caisses de stabilisation pour
essayer de donner i ces cours une cerlaine régularité. Les
résullats des campagnes de commercialisation démontrent qu’il
faut assouplir le systéme de fonclionnement et le mécanisme de
ces caisses. Dans ce domaine, la rapidilé de l'intervention est
une des clés du succés. II est actuellement indispensabls

" d’essaver d’harmoniser tout ce qui a é1é fait et de faire en

sorte que les caisses, qui.ont été créées au fur et 3 mesure des
Lesoins, soient maintenant organisées de telle facon qu’elles
ne commencent pas 4 fonctionner quand la récolte est déja
A moilié faite ou méme presque terminde,

Si la production est importanie, le but vers lequel nous
devons tendre doit resier l’amclioralion de la condition
humaine. A cet égard V'effort d’investissement risquerait d’élre
stérile s’il n'atteignait pas les colleclivités de base: les villages,
et les familles. H est arrivé parfois que les crédits versés par la
déiropole, qui représenient une lourde charge pour les contri-
‘buables métropolitains, n’atteignent pas le bul auquel ils
étaient destinés et que certaines des sommes versées au ierri-
toires n’arrivent pas jusqu’aux producteurs.

1l faut faire en sorte dans l'avenir qu’une organisation tech-
nique soit mise sur pied aflin que loutes les sommes qui seront
consacrées au développement et & Iamélioration de la produce
tion parviennent & l'objeclif fixé par le Parlement et le Gou-
vernement. Certes, il a déji été créé toutes sortes d’institutions,

. des soriétés de prévoyance, les sociétés muiuelles de produc-

lions rurales en Afrique occidentale francaise, les paysannats
en Alrique équaloriale francaise, les secteurs de modernisation
au Cameroun, le§ colleclivilés rurales modernisces et les grou-
pements de collectivités & Madagascar. II importe maintenant
de créer des sociétés & forme mutualiste, des eoopératives de
roduction et aussi d’améliorer la distribution des crédils pav
a création du systéme de warrants ou d’un systéme de crédit
mutuel, pour que ceux qui en ont le plus besoin puissent dis-
poser des crédils nécessaires & I’'amélioration de la production.
-~ 11 faut enfin — et je répondrai d’'un mot 2 une des questions
qui m’ont ¢1é posées tout & I’heure — harmoniser les relations
¢cohomiques et financicres — cela ne m’échappe pas — enire
la mdtropole et les territoires d’outre-mer. sans pour autant
tomber dans une autarcie qui a déja été condamnée du haut
de celte tribune.

A cet égard, il faudra obtenir une compréhension réciproque,
une appreéciation plus exacle des ressources et des besoins des
uns et des autres, une association plus étroite des représentants
des intéréts des diverses parties de la zone franc a la mise en
cuvre d'une politique économique applicable & cet ensemble.

Le titre Il du texte qui vous est soumis, mesdames, mes-
sieurs, est spécialement consacré aux territoires sous-tutelle,
qui posent des probl¢mes parliculiers. Le 9 mai dernier, il y a
d peine quelques jours, le Togo britannique a opté pour son
intégralion a une Gold Coast en voie de devenir indépendante.
C’est un événement gque nous ne pouvons pas ignorer. Le
4 juillet 1955, 1’Assemblée territoriale togolaise avait elle-
méme voté une motion invitant le Gouvernement francais a
melire fin au régime de tutelle dés qu'un stalut nouveau aurail
été élaboré. L’assemblée générale des Nations Unies, de son
cOté, le 5 décembre dernicer, a dans sa résolution pris acte des
déclarations du Gouvernement francais concernant une éven-
tuelle consultation des habitants du Togo en vue de connaitre
leur veeu touchant le futur statut de leur territoire..

Le Gouvernement a donc le devoir de vous demander les
moyens de résoudre ce probléme en tenant comple des aspi-
rations togolaises. La procédure parlementaire normale n’au-
rait pas permis de le faire & temps; des décrets pris en appli-
cation de la loi-cadre doivent permettre ay gontraire d’atteindre;

| . ces objectifs dans les délais nécessairesy



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 7 JUIN 1936 983

Le probltme du Cameroun n’est pas exactement le médme
que cclui du Togo, bien qu’il s’agisse aussi d’un ferritoire sous
tutelle. Le Gouvernement doit procéder rapidement dans ee
lerriloire & diverses réformes instilutionnelles, qui ont d¢ja
vu le jour au Togo mais qui n'ont pas élé encore appliquées
au Cameroun. Je liens a préciser que si les dispositions géne-
rales de la loi-cadre s’appliquent au Cameroun, l'arlicle 9 qui
le vise spécialement permel d’aller au deld de ce qui sera fait

our les territoires d’oufre-mer. Je m’engage ici volontiers —
Je I'ai dit & I’Assemblée nationale — A ne rien faire sans avoir
consulté les élus du Cameroun.

Mesdames, messieurs, ’ensemble des réformes que je vous
propose de réaliser par la loi-cadre conslitue incontestablement
un_grand pas en avant dans la voie tracte par la Constitulion,
qui rappelle que « fidéle & sa mission traditionnelle, la France
entend conduire les peuples dont elle a pris la charge A la
liberté¢ de s’adminisirer eux-mémes et de géver démoeratique-
ment leurs propres affaires ».

1’Assemblée nationale a approuvé cette politique, puisque
clest 4 une trés forte majorilé — 466 voix conire 99 —
quwelle a volé le texte qui vous est soumis. Vous étes une
assernblée souveraine et je sais que vous entendez faire res-
pecter vos droits et vos prérogalives. Mais croyez-vous, mes-
dames, messieurs, qu’un nombre aussi important de suffrages
aurait ét¢ émis en faveur de ce texte par 1’Assemblée nationale
&'il n’était pas véritablement conforme a Vintérét bien compris
da2 la France et de I'Union. francaise ? E

Je demande donec au Sénat de le voter lui aussi & une forte
majorité. 1I faut que l'on sache, en France et a I'étranger,
dans la métropole et outre-mer, qu’il s'est trouvé une quasi-
unanimité de parlementaires francais pour voter les dispo-
sitions qui permettront de doter les territoires d’oulre-mer de
nouvelles institutions.

Les gouvernements ont une durée bréve, en tout cas limitde.
Les majorités changent. Si nous voulons assurer l'avenir, avoir
la certitude que, quel que soit le gouvernement, les mesures
gui vous sont proposées seront réalisées, il est nécessaire
qu'elles soient volées par une majorilé gqui aille largement
au deld des partis qui sont actuellement représentés au Gou-
vernement,

Je vous demande done, mesdames, messieurs, d’accepter de
voter, dans ses dispositions essentielles, le texte qui vous est
soumis pour assurer & tous les habitanls des territoires d’outre-
mer un avenir de prospérité et de paix, pour maintenir et
renforcer pendant de longucs années I'union nécessaire entre
Ia populalion de la France mdéiropolitaine et tous les peuples
d'outre-mer. (Vifs applaudissements ¢ gauche et sur divers
bancs au cenire et a droite.) o

M. le président. Je voudrais rappeler au Conseil de la Répu-
blique qu’an cours de sa séance de ect aprés-midi, il.a
adopté une proposition de la conférence des présidents ten-
dant & terminer cette nuit }la discussion générale du projet
de loi dont nous sommes saisis pour permetire & la commis-
sion de la France d'oulre-mer d’¢tudier l'ensemble des amen-
dements qui auront éi{¢ déposcs, comple tenu de la décision
prise qu’auncun amendement ne serait plus ensuite recu sars
I'accord conjoint de la commission et du Gouvernement. 1L
avait été prévu, par ailleurs, par la conférence des présidents,
que la commission se réunirail dans le courant de la matinée,
a4 onze heures, el que la discussion des articles commencerait
4 quinze heures, .

A ce point de la discussion, le Conseil voudra sans doule
suspendre scs {ravaux pendant quelques instants. (Assenti-
ment.)

La séance est suspendue. : .

(La séance, suspendue le vendredi 8 juin, & zéro hcure
quarante-cing minules, est reprisec ¢ une heure cing minules.)

M. le président. La séance est rejn'ise.

Dans la suite de la discussion générale, la parole est A
M. Diallo Ibrahima,

M. Diallo lorahima., Messieurs les ministres, mesdames, mes-
sieurs, abordant la tribune de notre honorable Assemblée pour
la premiere fois, je crois devoir faire acle de révérence en
commencant par vous adresser tous mes remerciements, toute
ma reconnaissance pour l'accueil aimable que vous m’avez
réservé partout ici lors de ma prise de contact avec le Conseil
de la République. (Applaudisseinents.)

Je dois souligner en méme temps, sans équivoque, mon
dévouemen! enticr et toute ma fidélité 3 la tiche pour laquelle
je suis placé parmi vous afin de faire partie de I'¢quipe qui
préside dans ce palais aux destinées de la nation. Et ¢’est fort
de celte conception du devoir que je prendrai le départ pour

'

parler de 1a question qui nous préoccupe en cet instant: j’ai fait-
aliusion a la discussion et au vote du projet de loi-cadre,

H nous sera infiniment aisé¢ de disculer et de tirer toutes
les conclusions convenables si notre bonne volonté et notre
persévérance muinelles convergent afin de donner aux instie
intions les formes, les aspects fondamentaux indispensables
& Pévolution vraie des territoires relevant du ministére de la
France d’oulre-mer, '

Pour ce faire, il est haulement souhaitable que nous nous
jnspivions du prineipe républicain francais, qui repose esse:e
tiellement sur les termes: liberté, égalité, fraternité, que nous
n'avous pas le droit de perdre de vue quelle que soit la

‘physionomie de t’objectif que nous nous fixons. Nous fondant

sur ce principe capilal, notre-travail, ce que nous examinons
el que nous assortirons, si besoin est, d’éliminalions, d’amene
dements, voire d’adjonclions, doit porter sans ambiguité ni rese
trictions la marque visible de la liberté, parce que nous ccuvrons
pour des hommes libres. Le sceau évident de 1’égalité ne devra
pas faire non plus I'ombre d’aucun doute, étant entendu gue
noire présence dans cetle salle est la justification de la volonté
de gens qui sont nés égaux en devoirs et en droils... !

M. le rapporteur. “Trés bient

M. Diallo Ibrahima. ...tout facteur discriminaloire étant loyae
lTement écarté. Enlin, il doit signifier sans pulle limitation ia
fralernité, puisque c’est pour nos fréres que nous travaillons.
I n’est pas vain d’ajouler que doit cesser pour autant ie
systeme périmé qui a toujours inspiré la plupart des légis-
laieurs du passé et qui consisfait trés souvent A présenter des
textes orgauniques plus ou moins précis, parfois timides o
embrouiliés, qui, lorsque sonnait I'heure de les appliquer,
donnaient lieu & d’amcres déceptions. I ne viendra pas A
Tidée — et c’est 14 que se situe mon grand espoir — d’oifrir,
d’une main ce que 'on reprend ensuite de ’autre.

Ce qui m’améne A renforcer mon argumentation prouvant
que Ycre des essaig infruclucux, on A rendement médinera,
est révolue, que les formules spectaculaires ne sont plus de -
mise. Nous demandons un changement certain, une organi«
sation solide et juste qui sera appliquée sans contradiction,
4 lavanlage de tous, et qui dissipera une fois pour toutes les
désillusions d’hier, les erainfes, les oscillations, tous les pes«
simismes en malitre d’évolution, en vue de stabiliser les
territoires d'outre-mer dans le chemin d’un progrés que pers
scnne ne peut contester. .

Ce sont tous les territoires qui atftendent 1 éclosion d’un
systeme organique nouveau, commoda. II 0’y a pas i attendre,
il n’y a pas & hésiler; nolre gesie doit répondre aux espoirs
de tous. :

Apris le vole que nous émettrons au terme de nos travaux,
j’ai. le sentiment que nous ferons accomplir & la nation un
pas indiscutable dans la voie de la dissipation du malaise qui
pése lourdement sur elle. Aussi nos efforts doivent-ils tendre
4 soustraire du projet qui nous est.soumis tout ce qui est
rétrograde ou sujet & conlusion, & l'assorlir de roncepls omis
ou qui ont ¢chappé au législateur et, pour résumer, a mettre
tout en ccuvre pour doter les terrifoires d’outre-mer d'un
texte adéquat qui réponde A leurs légitimes aspirations.

Messieurs les minislres, mesdames. messieurs, ces considé-
rations étant poscées, le projet de loi-cadre demande & éfre
examiné en détail, discuté 4 fond, dans ses divers arlicles,
afin de le consolider, sinon de le fortifier.

Dans ce sens, je ne dissimulerai point l’horreur que j'of
des demi-mesures et je solliciterai pour I'outre-mer des reforiies
audacicuscs et- completes, Ce projet ne servirait & rien si les
réformes étaient circonscrites aux seuls territoires ou groupes
de territoires. Alors que les organismes capilaux, les ser-
vices cenlraux, conserveraient leurs vizazes caducs, les repré.
sentants des territoires ou groupes de territoires y seraient
quasi inexistants. Tout, ou presque tout, s’y ferait sans eux.
Or, chacun est censé connaitre cette veérite élémenilaire que
« tout ce qui se construit sans nous est contre nous ».
Jinsiste donc pour que la formule proposée 4 l’article 1 du
projet, paragraphe 1, qui est dans ce cas d’accord avec ma
pensée, soit maintenue in extenso.

Je dirai aussi que je suis hostile & foute « balkanisation »
en Afrique occidentale {rancaise comme parlout ailleurs.
Je souscris au maintien du gouvernement géndéral en lang
qu’organisme de coordination; a la modification de la compo-
sibion et des attributions des Grands Conseils, ce qui doit se
compléter naturellement, sur le plan fédéral, par la créalion
d’un conseil de gouverncment fédéral. Je me dois ici de faire
observer quw’il est extrémement aléatoire de penser qu une
issue avantageuse existerait dans unh compartimentage stcriie
et dangereu¥ pour I'unilé, que c’est une utopie et qu’il serait]
imprudent de s’engager dans celte voie les uns et les autress
N’oublions pas que I’union fait la force. . o
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Aucun territoire ne peut se suffire 3 lui-méme. Nous sommes,
aprés tout, les élémenis composanis d'un fout appelés, au
moins pour ’heure, & campléter, & nous soutenir mutuellement
pour aller stirement de ’avant.

1 imdporte, ‘par conséquent, de nous en tenir maintenant au
mode d'un gouvernement général, organisme de coordination,
doublé d’un conseil de gouvernement fédéral. i

1A égaiement, dans Darticle 1¢r, je rejoins 'esprit du projet.
Dans la' discussion des articles, j’indiquerai tout & ’heure mon
opinion sur quelques points, si des collégues ne m’y précédent
dans une limite satisfzisante. En atlendant, je suis heureux
d’enregistrer la volonté du Gouvernement d’élargir les pouvoirs
des assemblées territoriales. .

Il va sans dire que les dispositions relatives au sufirage
universel et au collége unique n’échappent pas & mon attention.
Je confirme mon adhésion entiére a V'idée. Si, jusqu’a présent,
Pévolution politique et administrative m’a préoccupé plus par-
ticuliérement, il n’en demeure pas moins vrai que 1’évolution
économique et sociale revét une importance analogue. Je ne
m’éterniserai pas- sur la logique qui consisie a4 mener 1’une
et l'autre conjointement. Il demewe irréfutable que, de leur
bon équilibre, dépend un progrés harmonieux des territoires.
Le projet n’a pas négligé cet aspect. J’en suis fort heureux.

Il faut reconnailtre que toutes ces réformes ne sauraient
étre pleinement valables si elles n’étaient étayées de modi-
ficalions financiéres profondes. L’argent est, sans conlredit, la
condition sine qua mon de tout essor. Si le muscle financier
manque de vigueur, c’en sera fait de tout le sysi¢me gouver-

nemental mis en place, quel gqu’en soit le potentiel- structural..

Jexprimerai donc le veeu que‘la réforme des institutions soit
réalisée paralltlement & une révoluiion financiére également
considérable. i

Je ne peux non plus passer sous silence la revision du
titre 1l de la Constitution, réclamée & maintes reprises par
les parlementaires d’outre-mer. Cette revision est atlendue;
elle doit se faire sans tarder. C’est le seul moyen de parer &
I’éventualité de tout malentendu.

Farrive maintenant au dernier paragraphe. Messieurs les
ministres, mesdames, messieurs, j’en ai terminé. Avant de
quitter la tribune, je tiens & présenter mes excuses pour avoir

trop abusé de vos instants. I m’a semblé nécessaire de tenir.

ce propos pour expliquer ma pensee. )

Ainsi je crois avoir apporté ma coniribution. I’espére que
mes obscrvations seront prises en considération, que le projet
de loi-cadre sera soumis 4 un examen consciencieux, comine
il est de coutume au Conseil de la République. II répondra ainsi
au vceeu des populations des territoires, en ouvrant, je le sou-
haite ardemment, Ja voie & une évolution réelle et heureuse.
(Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Doucouré,.

M. Amadou Doucosuré, Monsieur le ministre, mesdames, mes-

sieurs, permettez-moi tout d’abord de faire un reiour en arriére
en vous rappelant I'¢lan d’enthousiasme avec lequel la Consti-
tution de 1946 a été accueillie dans les territoires d’outre-mer,
parce que les populations de ces territoires en altendaient beau-
coup. .
Or, si certaines de leurs aspirations ont obtenu des solutions
plus ou moins satisfaisanies, I’essentiel de celles-ci demeure
encore un probleme entier. En effet, la Constitution laissait
entrevoir pour elles la possibilité d’accéder assez rapidement
4 la plénitude des liberlés leur permettant de s’adminisirer
elles-mémes, c’est-d-dire de gérer effectivernent les aiffaires
iuternes de eur pays sous ’égide de I'Union francaise.

C’est dans cette espérance que les élites africaines avalent
tenu, malgré les remous que la France a enregisirés en d’autres
lieux et en d’autres temps et malgré certaines propagandes ten-
dancieuses, 4 conserver dans les territoires d’oulre-mer un cli-
mat de paix et de confiance. I1 y a donc lieu de maintenir cet
état d’esprit et mieux encore de développer le courant d’opinion
favorable & la France que les élus & divers échelons de ces
territoires y ont jusqu’ici défendu et maintenu,

11 semble que c’est dans ce dessein que le préseni Gouverne-
ment a cru devoir envisager V'application de certaines mesures
susceptibles de renforcer la communauté France-outre-mer.

L’un des principaux inconvénients des travaux parlementaires
est que chaque fois qu’il s’agit d’édicter un texte important
pour les territoires d’outre-mer, le bénéfice de ce texte risque
de perdre tout son sens par suite d’un retard considérable.

C’est ce qui met, je le répete, le Parlement aujourd’hui devant
la nécessité de procéder aux réformes essentielles que nous
attendons et sans lesquelles ’édifice de 1’Union francaise restera
4 l'état de charpente inachevée,

Par I’examen du rapport qui nous est soumis aujourd’hui,’
nous consfatons que des objectiis essentiels ont été visés,
lelles les dispositions relalives aux réformes des institulions,
des structures adminisiratives, des organismes économiques et
sociales; au titre 1I, les disposiiions relalives aux territoires
sous tutelle du Togo et du Cameroun; au titre III, les dispo-
sitions relatives a linstitution du suffrage universel et au
collége unique; enfin, au titre IV, les dispositions diverses et
iransitoires relatives a l'institution du sufirage universel et du
colltge unique. :

YVoild bien des réformes essentielles dont ’adoptlion concréti-
sera réellement les espérances nées de la Constitulion de 1916,
elle-méme fille, prétendait-on, prématurée, de la conférence de
Brazzaville, )

Nous avons déja eu le bonheur de constater, malgré des diffi-
cultés multiples et des lenteurs insoup¢onnées, la promotion
des réformes concernant le code du travail et les municipalités
dans les territoires d’outre-mer. Une telle loi, dite loi-cadre,
revét une importance capitale aux yeux des ressortissants de
nos lerritoires auxquels elle apporte la preuve que le Parle-
ment se décide & réaliser d’une fagon collective et par voie de
décrets les réformes nécessaires a 'organisation de la gestion
de nos intéréts politiques et économiques.

Ayant été précédé par de nombreux orateurs qui sont inter-
venus avec éloquence sur des sujets auxquels j'aurais pu me
consacrer, je ne m’étendrai pas davantage, je bornerai mon
propos A quelques points essentiels du lexte.

On a toujours observé que 1'Union francaise était un édifice
dont on avait commencé la construction par le toit. Les réformes
qu’on nous propose aujourd’hui seront de taille & consolider
lIes assises et la structure de cct édifice. .

En effet, comment ne saurions-nous pas apprécier ’opportu.
nilé de la création des assemblées de circonscription, des
conseils de gouvernement dont le foncitionnement mettra les
citoyens des collectivités rurales au courant de la vie polilique
et de la gestion des affaires du pays ?

Si, plusieurs fois, un absentéisme normal s’est manifesté au
cours des campagnes électorales, n’est-ce pas précisément -parce
que les citoyens n’avaient pas conscience d’étre directement
intéressés au résultat de leur vote ?

Ils eroyaient, en donnant leur voix, ne servir que les intéréts
d’autrui et non les leurs propres, éloignés qu’ils étaient des

Assemblées parlementaires et terriloriales.

Au titre IV, des dispositions transitoires relatives 3 1’insti-
tution du suflrage universel et du colléege unique viennent 3
coup sar couronner nofre espérance car, jusqu’ici, dans les
territoires, seul le sysitme des capacitaires était préconisé, lais-
sant ainsi dans l'indifférence les couches ‘les plus notables
de la population.

Cette disposilion vient en outre porter reméde 3 ce qui
constituait 4 nos yeux une volonté de différenciation enire les

diverses classes de nos sociétés d’oulre-mer. .

Le collége unique que nous avons tant réclamé pour toutes
les élections, verrait enfin sa concrétisalion par Padoption de
ce projel de loi et résoudrait désormais tous les problemes
du racisme et du séparatisme, tant stigmatisés dans les divers
débats pariementaires. )

Ce que je me permeltrai de souligner devant M. le ministre,
c’est que si nous intreduisons le college unique dans le suf-
frage universel, ce qui implique le vole généralisé de toutes
les populations d’outre-mer, 1’efficacité de cette mesure ne -
deviendrait effective que si les véritables dispositions étaient

rises pour multiplier des bureaux de vote, par exemple dans
es cenires les plus importants, parce que jusqu’ici, P'incone
vénient majeur a été que les élecleurs élaient obligés de par-
courir de 50 3 80 kilomeétres, toujours & pied, rarement en
voiture, pour venir déposer leur hullelin de vote. Si M. le
ministre voulait que la loi réponde a l’espérance que l’on
allend d’elle, il faudrait penser que P’Afrique est un pavs tres
vas'e et que les distances sont {ellement grandes qu’il est
difficile 4 un-électeur de parcourir, comme je le disais tout 3
I'heure, 50, 80 et méme parfois 100 kilométres, pour voter.

Quant & ’organisation économique et sociale, et les réformes
des siructures administralives, nous ne saurions oublier com-
bien nos territoires aux ressources peu développées ou mal
exploitées demanderaient 4 élre mieux organisées pour relever
le niveau de vie de nos compatriotes, menacés constamment, par
les maladies épidémiques ou endémiques et par cet autre fléau
qu’on appelle la faim ou la sous-alimentation.

Nous pensons qu’une exploitation intensive des produits du
sous-sol et une meilleure mise en valeur de nos possibilités
agricoles permetiraient & nos ferritcires un essor économique
digne d’eux. A ce sujet, je me permetirai une fois de plus de
faire remarquer & M. le ministre de la France d'outre-mer fue
toutes les fois qu’on a parlé d’intensification de la produciion,

.
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on n'a jamais pensé & 'outillage agricole. Or, depuis des mil-
lénaires, le seul instrument qul a été mis a la disposition de
nos cultivateurs est une espéce de houe qu’on appelle la daba.
II est grand temps que la charrue pénétre dans toutes les
campagnes si vous voulez que les paysans de la brousse parti-
cipent & Veffort de la production, I n’est pas du tout osé
par exemple de prévoir, par le biais d’un crédit spécial, la
mise 4 la disposition de chaque cultivateur d’une charrue avee
une paire de beeufs. L’expérience a rcussi dans certaines
régions. 11 n'est pas du tout impossible, & mon avis, de Pappli-
guer ailleurs. .

En ce qui concerne la structure administrative, il ne sera
pas besoin, monsieur le ministre, de vous rappeler ici que la
floraison des syndicats professionnels qui se sont organisés a
volonté dans nos territoires, prouve siinplement gue, malgré
le vote du code du travail, les promesses et.les espérances
attendues n’ont pas été jusqu’ici réalisées et que le travailleur
d’outre-mer, soit du secteur public, soit du secteur privé, a
toujours été décu par la tencur des décrets d’application, les-
guels ont toujours subtilisé I'essentiel des lois votées.

. Nous_espérons, avec force et fermeté, que la réorganisation
des cadres deviendra une véritable africanisalion de ces der-
niers et non pas une promotion au rabais.

Monsieur le ministie, vous voulez faire ’Union francaise.
Voild dix ans que toutes les bonnes volonlés se sont attachées
a4 cctte idée. Mais nous pensons qu’en cette époque ou les
grandes nations ne peuvent valablement exister que par la
vartu des grands,ersembles, il est temps que la France métro-
polilaine soit consciente du fait que, seule, une véritable com-
nianauté francaise, basée sur les principes d’égalité et de fra-
ternité, demeure viable. '

Les réformes qui sont préconisées dans cette loi sont telle-
ment essentielles que nous serions profondément choqués et
décus de voir leur application subir tout retard, lequel ne pour-
rait étre que fort préjudiciable. s

C’est sous le hénéfice de ces observations et des amende-
ments que nous pourrons vous présenler gue nous voterons le
texte qui est proposé & nos délibérations. (Applaudissements.)

M. le président. I.a parnle est & M. Riviérez. (Applaudisse-
ments sur certains banes a gauche.)

M. Riviérez. Messicurs les ministres, mesdames, messieurs,

lors du vote sur les pouveirs spéciaux en Algérie, j'ai connu
une impression de malaise en écoutant M. le ministre résidant.
I fallait des réformes sur tout ce qui concernmait I’humain:
rélormes économiques, réformes admiinistratives, réformes poli-
tiques, réformes sociales; il en fallait partout et toutes étaient
urgentes. Je me demandais par qiel miracle ces réformes et
ces urgences se découvraient fout d’un coup et en méme
temps. Un voile craquait et avec stupeur, et aussi de ’angoisse,
nous recevions le choc de la réalité. Il ne s’est done trouvs
ersonne pour soulever ce voile ? Pour Uhonneur de la Répu-
lique des avertissements avalent été donnés. Mais s’agissant
d'une matiére qui touchait au colonial, il a di étre répondu
par-la formule de Freycinet: « II est urgent d’attendre » (Applau-
dissements sur certains bancs a gauche). Ou bien il fallait
garder le juste milieu. D’aucuns n’ont point encore réalisé que
sur cerlains sujets le juste milieu, c’est I’absence. La respon-
sabilité est & la charge de chacun de nous.

Pour tout ce qui est du domaine colonial, nous en sommes
aux images d’lpinal. Rousseau nous a délinitivement impré-

gnés: sous les trepiques, tout le monde est bon, tout le monde-

est content. Ce n’est pas vrai. La bonté n’est pas plus répan-
due oulre-mer qu’elie ne I'est ailleurs, c’est-i-dire qu’elle se
rencontire, et l'on peut affirmer gue personne n’est content,
comme partout. Mettons donc nos images d’Epinal au musée,
si vous le voulez hien. Elles ne sont pas vraies. Elles ne 1’ont
jamais été. La réalité coloniale, comme toute ceuvre humaine,
serait plutot wn portrait de Rembrandi: de l'ombre, un trait
de lumiére. On ne voit que la lumiére, mais I'ombre est la.
Elle existe et c’est parce qu’elle est active que la lumiére est
sublimisée. Avec le ressac de la colonisation, prévu il y a
longtemyps par le président Sarraut, Poutre-mer parle et beau-
coup sont tentés d’assurer avec force que Pombre, c’est 'autre,
ce qui est faux. Dans Ja mati¢re de la vie, il n’y a que du
clair-obscur et nous sommes tous des métis du mal et du bien.
Soyons donc sérieux dans examen du projet de loi qui nous
est soumis. Soyons aussi véridiques. -
C’est une affaire de famille. 11 s’agit de légiférer sur I'orga-
nisation du territoire de la République, dans le cadre de la

{)‘é]t»ublique, pour qu’il demeure dans la République. C’est notre
ut.

" M. Jules Castellani, Trés bien]

M. Riviérez. I s’agit de légiférer pour des hommes qui sont
des citoyens francals, qui entendent le demeurer et qui ont
prouvé qu’ils I'étaient. La présence francaise, c’est, en Afri-
que noire, et les Francais de la métropole qui y vivent, et les
Francais d’Afrique. Il n’y a de monopole pour perscnne. Autre-
ment, tout le systéme croule. Les indigénes — j'emploie ici
volontairement une expression que je n’aime pas — les indi-
génes, is-je, n’ont de lecon de patriotisme A recevoir de per-
sonne. lls ont combattu pour libérer la France. Hs ont combatiu
pour protéger les Francais de Tunisie, les Francais du Maroe.
lis combatient aujourd’hui pour défendre la France et I'Algérie
et, avec elle, tous les Francais qui y vivent, sans distinction.
(Applaudissements sur certains bancs a gauche.)

M. Jules Castellani, Trés bien!

M. Rivierez. Je ne sache pas qu’il ¥ ait parmi eux des déser-
teurs. 11 y ¢n a heaucoup qui sont volontaires, eux. Qu’on ne
mette donc pas en doute leur patriotisme. Qu’on ne rende pag
non plus hommage & leur fidélité ou a leur loyauté. Un citoyen
n’a pas & élre fidele ou loyal. Il est cituyen, c'est tout,

IIs ne veulent pas de l’assimilation, c’est maintenant admis.
Ns sont avee la France, pour la France, de la France, mais ils

-désirent gérer leurs affaires locales. s veulent s’enrichir de

la culture francaise pour perfectionner leur propre éthique, car
ils en ont une. « Assimiler, ne pas éire assimilés », ainsi parlent-
ils. Ce langage a été entendu. Le projet de loi tourne délibéré-
ment le dos & Passimilation et ¢’est bien et pour les citoyens
d’outre-mer et pour la France ellesiménie.

L’assimilation pouvait se concevoir pour les fles. Richelien
qui, sur certains points, avait plus de courage que la Républi-

ue, disait, au XVII® siccle, que les indigénes avaient autant de
groits que les Francais de la métropole des qu’ils élaient con-
vertis 4 la fol. La royauté avait de ces audaces! (Applaudisse-
meants.)

11 y avait peu d’hommes dans les iles; ils n’avaient pas d’atta.
ches; la plupart étaient métissCs et aussi Ja route suivie avec
In métropole avait été au fur et 3 mesure avec elles construite.
Cela a duré trois siécles et nous avons I’assimilation. Mais 1’assi-
milation ne pouvait se concevoir pour des millions d’hommes
ayant des substralum de race et de civilisation. Ce n’était pas
possible.  L’assimilation, politiquement, socialement, aurait
etouflé la France a moins que ce ne it une fausse assimilation
et, dans ce cas, elle aurait amené a coup sar la sécession. Ver-
sons donc un pleur avee M. Durand-Réville et passons, -

Il faut donc aulre chose. Cet autre chose, pour étre accepté,
doit étre clair, franc, net, sans arricre-pensée surtout, (Applau-
dissements sur certains bancs a gauche.)

Cette autre chose nen encore dénommée, est-ce gestion terri-
toriale ? gesiion aulonome ? auntonomie interne ? est-ce amorce
de fédéralisme ? Nous n’en savons rien. Flus tard, lorsque nous
aurons revisé 'article 8 de la Constitution, nous pourrons don-
ner des noms. Mais je partage l'avis de M. le ministre de la
France d’outre-mer: méfions-nous des formules.

Cette autre chose doit &tre pour tous les territoires — c’est
dans le texte — et ce « tous » géne. On veut le faire enlever.
J'ai vu go’un de mes amis avait déposé A celte fin un amende-
ment. Le loup montre oreille, déjal

Done, tous les territoires doivent recevoir cette autre chose
des lors qu’ils 13 considérent comme un progrés, dés lors que
ces hommes la désirent. Pourquoi ? Parce que la Diépublique
est une et Jeatends qu’elle demeure une avec les territoires:
d’culre-mer.

Je ne dis pas qu’elle est divisible. Je dis qu’elle est & faces
muitiples, que ses faces sont solidaires. C'est peut-&tre plus évo-
cateur. Vous avez raison de sourire, monsieur Durand-Réville,
cela me fortifie. J'ai V'impressien que vous m’approuvez. (Rires
sur certains bones.) Les territoires d’outre-mer sont de cette
unité de la République.

Dans ces conditions toutes les décisions poliliques d’ordre
général qui affectent les principes, les droits des personnes,
les pouvoirs des assemblées doivent s’appliquer & tous les ter-
ritoires, & la seule exception de ceux, car il faut laisser la porte
ouverte & la départementalisation, qui désirent celle-ci. Mais
il faut faire bénéficier des progrés réalisés tous les territoires
qui n’envisagent pas celte départementalisation.

Faire une discrimination entre les territoires et les hommes
de ces territoires, c’est aller & I'encontre des principes fonda-
mentaux de la République qui prohibent formellement toute
dislinciion entre les territoires d’outre-mer et les hommes de

«ces territoires. 1l y aurait discrimination si, dans un but politi-

que, les institutions nouvelles étaient mises en place immdédia-
tement, en Guinée par exemple, et ne le seraient qu’en mai 1957
en Oubangui-Chari — je cile ce territnire car c’est celui que
j’ai Yhonneur de repreésenter au Conseil de la République —
alors que la Guinfe et 1'Oubangui-Char1 les réclament toutes
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deux ef aussi vite. L’0Oubangui-Chari ne comprendrait pas pour
quelle raison la Guinée aurait la préférence et il en résultera’t
des troubles sérieux dans les esprits. Done réforme pour tout
le monde, en méme temps, ou pas de réforme du tout.

’Le suflrage universel a été décidé pour tous les hommes
d’outre-mer, au méme moment; la lot municipale également.
Done pas de discriminalion, ni dans le temps ni dans ’espace.

M. le ministre, avec sa franchise, nous a déclaré 4 la com-
mission de la- France d’outre-mer et il 'a répété a la tribune,
qu’il envisageait certaines distinctions basées sur Vimportance
des territoires et sur leur diversité quant aux attributions Jdes
conceillers de ,lgouvernement. 1l nous a dit tout 4 ’heure avee
la ménie franchise, sur une question que j’ai eu ’honneur de
lui poser, que pour la date de la mise en place et du fonction-
nement des institutions nouvelles, il pouvait ¥ avoir également
succession dans le temps. Nous pourrions dépasser cette date
fatidique du 1% mars 1957. Mais cela, il ne 'a pas dit.

_ Il faut rendre hommage au ministre de la France d’outre-mer,
3 M. Houphouet-Boigny, qui suivent nos débats avec tant d’assi-
auité, ce dont nous lzur sommes reconnaissants. Si javais
Yassurance que dans quelques mois jlaurai en face de moi ces

deux hommes qui m’écoutent maintenant, je n’aurais pas pris.

la parole pour présenter les observations que je développs
aujourd’hui,

Ce que vais dire s’adresse moins & vous qu’au Gouvernemet
auquel vous appartenez et dont vous étes solidaires. Ce que je
vais dire est une price ds position pour ce qui se passera
demain. A quels mini-tres aurai-je affaire dans quelgues mois ?
Je n'en sais rien. '

Un minisire n’est pas un éire impersonnel. Un ministre a ses
conceplions, un ministre a sa conscience da ses responsabililés,
conscience (ui est basce sur la conceplion gu’il a en des
matiéres déterminées. Muis un aulre ministre, avec autant deg
bonne foi, pout aller & 'encontre des conceptions d’un autre
ministre qui 'a précédé. Par conséquent, j’al le devoir mainte-
nant de vous démontrer que ce qui est envisagé peut éire trés
grave. ‘

Je parle, d’ailleurs, pour votre successeur, car si, comme je
T’espére, vous restez au Gouvernement, tout ce que j'aurais dit
n’aurait pas de valeur. ' )

Alors, vovons les faits de plus prés. Vous avez donc consi-
déré qu'il pourrait y avoir un éventail dans les atltributions du
conseil de gouvernement selon les territoires, selon leur diver-
sité et leur conlexture spéciale c¢t, disons le mot — quoique
vous ne layez pas’ prononcé — en raison des hommes qui
représenient ces territoires.

Jouons donc le jeu complétement: cela peut se concevoir
dans le domaine de la raison et vous nous avez invités par deux
fois 4 étre raisonnables. Je serai-trés raisonnable en disant que
ce systéme peut se concevoir, car les hommes sont divers. Mais
si ce systéme tient sur le plan de la raison, le plan politique est
tout autre que le domaine raisonnable, car si toute politique
est & hase de raison, il y a, qu’on le veuille ou non, un él¢ment
affectif qui intervient dans le politique, un élément passionné,
et qui dit élement passionné dit élément irraisonné. Il y a done
contradiction permanente dans le « politique ».

St, pour rester roisonnable, vous déclariez qu’en Guinée les
conseils de gouvernement auraient telle ou telle attribution et
qu’en Cote-d’Ivoire ils auraient des attributions moindres, je
crains que la CoOte-d’Ivoire ne soit pas contente de l'avantage
"~ ainsi donné & la Guincde. D’ailleurs, I'exemple est mauvais; par-
donnez-moi, monsieur le ministre,

- En tout cas, ce serait mettre le ver dans Je fruit, malgré toutes
vos bonnes intentions, car il y a encore un auire principe —
combien humain — qui veut que le dernier homme du Moyen-
Congo se croie des droils égaux et des capacités égales au pre-
miier du Séncgal! Nous n’y pouvons rien et nous sommes obli-
gés de tenir compte de cetle réalilé, qui est réalité pour lui-
méme si elle ne Iest pas pour nous, et si nous allons au dela de
cette réalité, nous jouons encore aux tuteurs, on nous traitera
de paternalistes, ce mot qui certainement ne vous plaird jamais,
monsieur le ministre!

Par conséquent, il faut nous dominer. 11 faut donc que la
raison soit mitigée de politique, sinon nous risquerions de
commeltre des erreurs et il serait malheureux que des erreurs
proviennent du ministére que vous dirigez. car vous ne l'au-
riez pas mérité. La base de votre action est faite de générosilé
pour les territoires d’outre-mer, comme vous le prouvez par
cette loi-cadre dont nous vous somules rcconnaissants.

Alors, pouryuoi la discrimination envisagée pour 1’épogue de
mise en place des conseils de gouvernement et des conseils
de circonscription ? Tel territoire aura son conseil de gouver-

rement et ses conseils de circonscription, par exemple, en

novembre; un autre les aura en déceinbre; ¢t un autre ¢ncore
A la veille du i mars 1957,

Pourquoi ? Parce (que vous admettez parfaitement — et ce
serait normal s’il n’y avait pas une « guilletine » en mars 1957

"— qu’il puisse y avoir la possibilité dans le temps de metire

en place dans les divers territoires les institutions nouvelles.
Sur fe plan du raisonnable, cela se concoit. Sur le plan des
réalités, cela ne se concoit pas, parce que vous ne pouvez pas
lirer argument de la diversité des territoires pour mettre tant
de iemps & salisfaire l'un alors que vous satisferez un autre
immeédiatement. Tout & I'heure, M. le doyen Po-tmann rap-
pelait que nos étions au siécle de la vitesse, au s'¢ele ol on
a tué le temps. Vous le savez mieux que quiconque. Vous passez
voire vie dans Dl’espace par le téléphone, par avion, par le
télégramme. et vous vous rendez compte, mieux que quiconque,
que I'Occident a tué le temps depuis Jongtemps.

La diversité des territoires de la TRépublique, avee celte
absence de temps, ne nous permet pas de justilier un ¢che-
lonnement aussi long dans le 1emps.

Et puis, crovez-vous que cela fera bon effet pour un terri-

toire d’atlendre les mémes avantages qu’un autre aura dé¢ja.

recus ? Crovez-vous que si une loi généreuse intervenait en
France, vous pourriez dire avec le sourire — car_vous savez
sourire, monsieur le ministre — que vous allez appliquer cette
loi & Marseille — ville que vous devez particulicrement -affec-

tiorner — tandis qite Lyon dcevrait alteindre trois mois ? Vous

auriez une révolution & Lyon, monsieur le ministre. (Trés
bien! sur divers bancs.) Et pourtant, outre-mer, les impatiences
sont bien plus grandes! \ :

Aussi, je erie casse-cou. Volre premier motif tiré de la diver-

sité des territoires ne peut pas élre retenu raisonnablement.
" Voyons le second. C'est un motif qui peut paraitre sédui-
sant: difficaltés matérielles de mise en place dans tous les
territoires en méme temps, ou & quelques jours, ou & quelques
mois d’intervalie. )

Nous avons la honne fortune, monsieur le ministre, d’avoir
un corps de fonctionnaires d’élite. Les gouverneurs sont dili-
gents. Les -administrateurs que nous critiquons parfois — car
nous devons étre aux aguefs et nous souhaitons qu’ils soient
toujours meilleurs pour le plus grand bien de la République
— sont aussi zélés en Guince quau Gabon. Sevez donc iran-
quille, vous aurez tous lcs éléments d’information a temps
pour que la mise en place des institutions se fasse en temps
voulu. Et puis, il y a des voitures automobiles dans tous les
territoires, il v a des avions, il y a le télégraphe. Comme vous

dtes un ministre consciencieux, je suis str que, dés & présent, -

des instructions ont é1é6 données pour gu’on travaille la ques-
tion. Car vous ne chomez pas, monsieur le ministre. A peine
avez-vous ét: ministre de la France d’oulre-mer que, queiques
jours apres, le projet était déposé. Clest un hommage qu’il
faut vons rendre en plus de la sympathie qui vous est mani-
festée de tous les horizons politigues. Il est rare, monsieur le
ministre, d’éire un homme aussi « entouré » que vous létes.
(Soutires.) ’
Votre deuxitme motif
plus. . . )
Vous avez pensé — et cela est raisonnable — quil fallait
pour lis conscils de gouvernement une _certaine pel'loge de
rodage. Mais est-ce besoin pour cela de faire en sorte qu’ils ne
soient pas mis en place avant mars 1957 ? Vous pouvez dire:
« Je veux qu'il y ait un rodage et je mets mes installations en
place dis Inainlenant; je ne renouvelle pas

ne peut donc pas étre retenu non

territoriales aprés la mise en place des institutions, car je
veux qu'elles commencent & tourner avec ce qul existe. »
Cela est trés bien; cela est séricux. Je serais méme disposé &

demander 4 mes amis de vous autoriser exceptionnellement par
ur.s loi & prolonger la durée des assemblées territoriales
existantes — par conséquent vous voyez que nous allons
au-devant de vos désirs — au besoin d’une année. Yous avez
donc tous apaisements sur ce point sans qu’il soit besoin d’envi-
sager cet échelonnement dans le temps jusqu’au 1** mars 1907:

Ia discriminatlion envisagée serait donc une erreur. Pourquol
la faire ? On envisagerait, je crois, de la f_alre.dehberem'ent, ce
qui serait plus grave, car vous savez trés bien, monsieur 1e
ministie — j’ai ’honneur de vous avoir comme grand conlrére
dans d'autres palais — qu’il faut faire une différence entre
Pacle spontané et I'acte prémeédité. Le second est plus grave,
beaucoup plus grave. D’aucuns m'ont pris quelquefois pour
fakir. Je ne le suis pas. (Rires.) Mais 1a, il me sergmt trés facile
de vous dire quels sont les terriloires ou ~ous n'aurez pas le
temps de mellre les organismes nouveaux en place pour le
fer mars 1957. Je préfere ne pas le dive: il fant étre courtois.

En tout cas, i'aimerais bien avoir des assurances pour I'0u-
bangui-Chari. Vous ne répondez pas ? Evidemmen! vous étes
ministre! (Sourires.)

Pourquoi envisage-t-on un tel retard ? 1l doit vy avoir un
mobile, puisqu’il 0’y a pas de molif raisonnable. 1l y en a un et

mes assemblées |
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je vais vous l'apprendre. C’est tonjours cetle question du col-
¢ge unigue, la meéme plaie que chaque fois nous rencontrons.

. Le collége unique jusqu’ici, monsieur le ministre, c¢’était une
- tumeur bénigne. Mais attcntion! elle devient cancéreuse et

je ne crois pas qu'on sache encore guérir le cancer!

Le Gouvernement, avec le concours d_'e IAssemblée nalionale,.
- a pratiqué Yablation de la tumeur. Je dis: bravo! Mais 1’Assem-

biee nationale et le Gouverncment ont été de bien mauvais
chirurgiens, car il y a encore des adhérences. Ce qu’il y a de
plus grave, ¢’est que vous le savez! .

M. Jules Castellani. Vous n’dtes plus fukir! Vous éles chirur-
gien! (Sourires.) ’

M. Riviérez. Yous savez que je m’efforce de comprendre et

d’assimiler. M. le minislrte m’a invité, comme tous ceux qui
Tont écouté avec tant d’intérét, & étre raisonnable. Alors, je
m’eflorce, non seulement d’étre raisonnable, mais de suivre
toutes les opérations qui se sont déroulées autour de cette loi.

- J’en vois une tres belle, Iablation d’une tumeur, le collége
unifue, et je dis: bravo: Je constate cependant que 'opération.

n’a pas été menée 4 bonne fin et qu’'il y a des adhérences:
c’est 'article 12, alinéa 2.

Le double coliége était déjd devenu un cadavre, vous le
savez bien. Meme M. Dronne a écrit, dans un article parn 'an
dernier, qu’it était partisan du double college, mais gu’a son
corps délendant il était ohligé de reconnaitre qu’il 'y avail
un mouvement irrésistib’e en faveur du enllégue unique. C'est
donc un cadavre, et jam foetel.

Y a-t-il autre chose ?

Il y a un mobile que je ne connais pas, mais qui doit étre
{)olm([ue. En sénaleur consciencieux, jai lu les débats de
"Assemblée pationale. A un moment donné, une discussion
s’esi instaurée entre vous et M. Teilgen, discussion qui ne
m’a pas plu, d’ailleurs.

Yous avez fait nn aveu implicite, monsieur le minisire,

. Jorsque, répondant &4 M. Feilgen, vous avez parlé d’opportunité

politique. Vous lui avez dil: « Mais n’en avez-vous jamais
connu, vous, d'opportunité politique ? ». M. Teitgen, bien géné,
ne vous a pas répondu. Par la méme, vous avouez!
Opportunilé polilique ? Je le veux bien. Mais il ne faut pas
chercher des molifs, car il n’y en a pas, ou des raisons, car

‘il n’y en a pas non plus. Opportunité politique ? Je dis oui, et -
je comprends parfaitement qu’un gouvernement soit obligé de

ienir compte d’opportunités politiques et de Vexislence de
contrats.
* Un homme de gouvernement, un homme politique est sou-
vent obligé de &’incliner devant les nécessités resultant du
heurt des volontés. Comme le Gouvernement ne s’occupe pas
seulement d’une matiére parliculiere, mais a de grandes res-
ponsabilités sur tous les plans, il est normal, dans un intéréet
supérieur, pour éviter des difficullés plus graves sur le plan
intériear gouvernemential, qu’on puisse envisager une conces-
sion, méme si elle ne vous agréée pas. Mais on peut aveir
d’autres visées, c’est normal et légilime, et, personnellement,
Je n’ai pas le droit de vous faire un grief sur ce point. Je ne
Buis pas juge d'un gouverncment, mais je suis juge d’un texte.
Et si je ne suis pas juge, je ne suis pas non 'pzius lié! Cest
votre affaire a4 vous, Gouverpemeunt, personne n’a le droit de
vous jeter la pierre, il y a un contrut, vous jouez le jeu et
nous nhous inclinons devant votre lovauté, mals eomme parie-
mentaive, comme responsable avec vous des destinées de la
nation, j’ai le droit de vous dire: « C’est dangereux! Clest
trés dangereux! » et je ne sais pas si ceux qui sont & l'ori-
gine de ce conlrat gouvernemenlai se sont bien rendu compte
de ce qu’ils faisaient, . :
Voyez-vous, quelque chose est né dans les territoires d’Alri-

que noire, ce quelque chose c¢’est un lien, un lien sérieux,

c’est 1'idée Irancaise. J’ai dit, d’autre part, que la France a
adombré son Afrique: Dans la vie des hommes comme dans
celle des peuples c’est toujours I’él¢ément iminatériel, 1’élé-
ment presque spirituel, qui est plus puissant, et on n’en parle
jomais. Yoyez 'histoire, voyez les fuits tels qu’ils sent!
Tout & Theure, je disais & un de mes collégues (que j'aime
beaucoup: « Tu nes donc pas étonné de voir que toutes les
colonisations n’ont jamais éié mendes & bonne fin, que toutes

‘ont fini par des soubresauts ? 11 y a donc quelque chose qui

ne va pas! », .

Tout & I'heure, M. le doyen Portmann rappelait les immenses
bieulaits de la colonisation francaise et de la générosité inhé-
rente & tout ce qui émane de la métropole francaise, C’est vrai,
nous devons le dire hautement et nous devons dire: merci.
Mais il y a eu d’autres colonisatiohs avant 1a colonisation fran-
caise, il y a eu aussi des ccuvres faites dans les pays coloni-

~ sés, et cependant cela n’a pas tenu! Ou y a-t-il eu davantage

de sacrifices en vies humaines et de dépcnses en argent et en
euvres de la matiere qu'en Indochine 2 0a y en a-t-il eu davan-
tage que dans les Indes néerlandaises, en Birmanie ou ail-
leurs ? Et cela n’a pas tenu!

11 v a donc un élément qui manquait. Ext-ce que nous, Fran-
cais, nons avons en nous, dans notie essence propre, quelque
chose qui puisse nous permeltre d’espérer gue notre colonis
sation va changer de visage pour devenir une communauld,
une union ? Je réponis: oui! et c’est le miracle frangais.

M. Léonetti. Bien sir!

M. Riviérez. C'est le miracle francais, en ce sens que le der-

“nier homme de PAlrique, gui pe connait pas la France, qui

ne peut pas imaginer la France, a, en lui-méme. & I'état d'iu-
conscience, un senliment d’appartenance 4 la France,

M. Léonetti. C’est vrail

M. Riviérez. C’est cela qui est bheau et c'est cela qui est ren-
versaut. -Voyez-vous, je ne cohnaissais pas VAlrique. .

Pour ne rien vous cacher, je suis beaucoup plus Earopéen
gu'autre chose et ce gui m’a frappé dans 1'Afrique, ¢’est de
sentic qu'il existe des liens communs. Le miracle c’est que
dans ces peuples tellement épars que 1'on renconire en Afrigue,
il s’est créé un lien, un lien qui n’a pas de support matériel,
c'est gue de V'Afrique occidentale franca‘se & VAfrique ¢équa-
toriale francaise, lout le monde a conscience d’appartenir a
une méme fumille. ‘ :

Alors, ne faites done pas se réunir les membres de la famille
en un front commun de protestation! Si, dans une duvre de
progres, vous négligez un ou deux lerritoires, eraignez que
ces territoires ne commencent 4 protester, et & jusie titre, en
disant: « Pourquoi nous abandonnez-vous ? Qu’avons-nous fuit
pour ne pas bénéficier des mémes progres gue nos voisins ?
Pourquoi nous suspectez-vous? Sommces-nous plus bites que
nos voising 2 Avez-vous moins confiance en nous qu’en nos

- fréres 2 » Ils auront le droit de vous le dire car il ¥ awra du

trouble dans leur esprit. : ,

Hs auront le droit aussi de fuire appel & leurs voising, en
leur disant: « Unissez-vous & nous powr élever la méme proles-
tation ! » Et leur appel sera entendu. .

1l ne faut pas fauire cela, ce n’est pas hien. Je vous asenra
que celte ceuvre généreuse, cette ccuvre courageuse, celle
euvre qui mérite vraiment un remerciement pour les hommes
qui Pont présentée, vous I'abimez avee cet alinfa 2 de larli-
cle 12 volé par I'Assemblée nationale. Vous créez aimsi des
causes de troubles. )

Peut-étre le probléme ne vous a-t-il pas’ été exposé en son

_entier et peul-élre certains de ses aspects n’ont-ils pas é€té

mis en rehef par moi comme ils auraient di V'étre. Je ne sais
pas si je vous ai convainevs. Au Parlement, il est difficile de
convainere par des discours ou des démonstrations. Un diseours
au Parlement, sauf dans de rares cas, m’a jamais convaincu
personne, mais un discours en soi n'est pas un simple aligne-
ment de phrases, ¢’est une prise de position, une libération de
sa conscience., Quant & moi, ma conscience est libérce, et pas
seulement la mienne, car je parle maintenant an nom des
indépendants d’outre-mer et des membhres du groupe du ras-
semblement démocratlique algérien, c’est-a-dire au nom de tous
les Alricains qui sont ici, et je vous le dis avec une cerlaine
solennité pour que chacun prenne ses responsabilités.

Voyez-vous, une lutte de vitesse et de force est engmagée
entre deux grands courants: le premier est cristallisé dans la
eonlérence de Bandoeng, et on n’y a pas fait sulfisammment
attention, le second est cristallisé dans la République francaise,

La conférence de Bandoeng, on I'a appelée « conférence de
la table ronde du complexe d’infériorité » parce qu’il y avait
1a 4.500.000 hommes de¢ couleur qui, tous, avaient ¢té colonisés
et qui se réunissaient pour profester et alfirmer leur person-
nalité, et on a souri. Certains hommes de I’Burope et de
PAmérique ont dit, en effet: « Conférence du complexe d’infé-
riorité ». C'était peut-élre vrai, mais n’oublions pas que le
comp'exe d’infériorité est un effet, ce n'est pas une cause.
Ou est la cause ? Je préfére ne pas répondre.

Il ne reste pas moins vrai que cctte conférence de Bandoeng
est une force. Cerlains Etats s’en servent pour assurer leur
domination sur d’autres, ce conire quoi nous nous ¢levons
avec force, mais cette force ira rayonnant car vous savez que
les idées vovagent en franchise, qu’elles n’ont pas besoin de
passeport. Cette force va atteindre tout le monde de couleur.
En etfet, ¢’est par le fait de la colonisation gqu’on découvre
qu'on est de couleur, que l'on découvre que l'on est blanc.
Sans le contact des homines sur le plan de la eolonisation, on
ne saurait pas de quelle couleur on est. 1l faut le heurt avee
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- @’aulres hommes pour découvrir qu’on est différent d’eux.

Vous avez donc, d’une part, ce ravonnement qui va fenter
d’alteindre le monde qui est encore dépendaiit ef, dautre

' imt, nolre monde & nous qui est dans le cadre de la Répu-

lique francaise.

Que déclare Ja République francaise 4 tous les hommes qui
en-font partie et qui sont loin de la metropole ? On vous dit:
Unissez-vous parce que vous avez des alfinités de race, des
aftinités de passé, parce gue, tous, vous avez connu la coloni-
sation. N’¢coutez pas! Ce n’est pas un progrés de s’arréter A
sa race: c’est un recul ! Ce n'est pas un progres de faire état
de sa seule civilisalion: ¢’est un recul! La République fran-
caise, -elle, place le probléme sur le plan de T'humain. Elle

vous ddclare: « Unissez-vous avee nous, parce que nous avons

les mémes conceplions de I’homme. »

-C’est infiniment plus grand car, alors, I'homme ne connait
pas Vinégalité- et si vons failes voter le Sénat sur la reprise
de lalinéa 2 de Varlicle 42, vous allez encore toucher & In
question de I'égalité.

Vovez-vous, les causes des troubles, outre-mer, ce ne sont
pas des histoires économiques, ce ne sont pas des histoires de
liberté, ce sout toujours des histoires d’'égalité ! ]

11 faut que vous sentiez bien que le colonisé a soif d’égalité.
Tout vient de li et, quelquefois, 'explication de la chule des
colonisalions est dans le fait qu’on n’a pas su donner & temps
au colonieé le sentiment total de 1’égalité. :

Jen ai terminé. Si l’appel que j’ai ’honneur de faire au nom
de mes amis n’était pas entendu, monsieur le ministre, & vous,
4 M. le minisire Jlouphouet-Boigny, A M. le président du conseil,
¢’est-a-dire & ceux qui sont a Vorigine de celle ceuvre de génc-
rosité dans son principe, nous dirions merci! mais peut-étre
partirions-nous sans le consacrer par une manifestalion per-
sonnelle. (Vifs applaudissements & gauche et au cenire. — En
reqagnant sa place, Uoraleur regoit les [élicilation de quelques
colleques.) L

M. le président. La parole est & M. Laingo.

M. Ralijaona Laingo. Mesdames, messieurs, je me permets
tout d’abord de remercier M. le ministre de la France d’outre-
mier pour I'heureuse initiative du dépot de cetle loi qui crée
outre-mer un grand espoir. Son applicalion permelira aux popu-
lations d’outre-mer d’éire directement intéresscées & la geshion
de leur territoire et de parliciper ainsi de facon aclive a la vie
économique et sociale de I’'Union francaise. i :

Les objectifs de cctte loi-cadre ameénent i envisager la créa-
tion de deux cadres administralifs, un cadre d’Etat rattaché a
la fonction publique et un cadre des services territoriaux. Il
est bien évident que les fonctionnaires du cadre d’Etat doivent
étre enlicrement a la charge de I'Etat, les budgets locaux sup-
porlant les frais des cadres territoriaux. Je vous demanderai,
mousieur le ministre, de vouloir bien m’éclairer définitivement
sur cette question. .

La création des cadres terriloriaux devra aller de pair avee
un nouve!l essor du polentiel économique des terriloires d’oulre-
mer, qui permettra aux budgels locaux de faire face aux nou-
velles dépenses de fonclionnement. C’est pourquoi il faudra
d’urgence développer le réseau routier et créer des voies de

souvent riches, mais isolées jusqu’alors,

En oulre, il sera nécessaire de donner aux territoires d’outre-
mer la priorité dans le marché métropolitain en ce qui concerne-

les produits locaux, car il est décevant de leur voir préférer des
produils semblables venant de pays étrangers. La défense de
nos territoires devra s’organiser par la création dans la métro-
pole d'une véritable campagne de propagande afin de monirer
de facon posilive ce que rcprésentent en valeur les territoires
d'ouire-mer et puur développer la consommation de nos pro-
duits. -

11 est indispensable également, pour que les mesures géné-
reuses prévues par-la loi puissent rapidement entrer en appli-
cation, qu'un effort plus grand encore soit consenti dans le
domaine de I’enseignement outre-mer. Certes, la France a déja
fait une ceuvre considérable dans ce domaine, comme dans
tant d’autres, mais il serait souhaitable que ’effort se poursuive
et se développe pour que tous puissent héncficier des bienfaits
de la culture francaise. L’enseignement secondaire doit étre
diffusé dans tous les grands centres et non pas seulement dans
les capitales. Je souhaite, en tant que représeniant de Mada-
gascar, que la Grande lle puisse rapidement éire dotée de
lvetes, & Tamalave, Fianarantsoa, Majunga, Tuléar, Diego-Suarez
et que Yuniversité de Tananarive soit enfin eréée.

M. Jules Casieilani. Trés bienl

"~ de 1946 contient-des promesses mirifiques et solennelles pour

M. Ralijaona Laingo. On doit également aider les écoles libres
qui coniribuent grandement outre-mer a 1’éducalion des popu-
Jations. Le développement des différents <€tablissemenls sco-
laires permettra de donner aux terriloires d’outre-mer les
cadres nécessaires a leur expansion économique et sociale.

D’autre part, il serait parliculicrement souhaifable que, dans
la mdclropole, on diffuse dans les écoles et universités des
manuels de géographie d’outre-mer qui correspondent 3 la
réalité et non pas a des images du passé souvent fort loin-
laines, ce qui a pour résultat de fausser totalement le jugement
de nns jeunes. Dans la métropole également, il serait heureux
que la langue malgache soit enseignée dans les universiics, ce
qui contribuerait au rapprochement des populaiions. .

11 est indispensable que 1’on fasse un grand effort pour pré-
voir que le placement des étudiants d’outre-mer avant terminé
leurs études. En effet, comme bhien souvent, ils n’arrivent pas,
malheureusement, 4 trouver dans leur territoire d’origine des
places dignes de leurs diplomes, 115 sont obligés de resier en
France. I.e but poursuivi n’est donc pas atteint, car ces intel-
lectuels ne pourront pas jouer effectivement leur role qui est
de propager outre-mer l’enseignement appris dans la mcétro-
pole, afin d’en faire bénéficier le plus grand nombre,

Nous espérons tous que cette loi sera appliquée rapidement,
car ’heure des promesses non tenues est maintenant dépassée;
seules des réalisations rapides donueront un nouvel essor a’
I'Union francaise dans une aimosphére géndrale de confiance
envers la métropole. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. Kotouo.

M. Kotouo. Messieurs les ministres, mes chers collégues,
dix ans se sont écoulés depuis le vote de la Conslitution de la
République francaise. Celle Constitulion contenait des pro-
messes salisfaisantes pour les territoires d’outre-mer qui ont
toujours fait preuve d’un attachement et d’un .loyalisme sin-
ctres 4 la cause de la France. Un peu avant la fin de la derniére
guerre mondiale, une conférence s’est tenue A Brazzaville qui a
décidé 1a promolion des territaires d’outre-mer. Or, il leur a
fallu attendre 1956 pour qu'un Gouvernement prenne des
mesures du genre de celles qui sont contenues dans la loi-
cadre. : :

Les lois n’ont aucune valeur si elles ne sont pas appliquées.
Je n’en veux pour preuve que la loi de 1947 qui donnait nn
statut & I’Algcrie. Si celte loi avait été appliquée nous n'aurions -
pas été invilés & donner des .pouveirs spéciaux au Gouverne-!
ment pour la pacificalion de I’Algérie. La Conslitution frang;aisei
I'halntant de I'oulre-mer. Aujourd’hui, dix ans aprés le vote
de cette Conslilution, outre-mer constate malheureusement|
que la méiropole est réticente & lui donner ce & quoi elle a'
droit, aux termes mémes de ladite Constilution. Elle constate
les tergiversations de la métropole, prompte 4 promeitre mais;
lente & rcaliser. Une cerlaine méfiance a pris place dans le!
ceur de I'homme d’outre-mer, il n’a plus coufiance en la'
France. ‘

Pour T'outre-mer I’arsenal de la rue Oudinot n’inspire plus:
cetle conftance dont elle jouissait, C’est pourquoi quelque!
hardi que puisse étre ou parailre le projet de loi-ca((]lre, les]|
originaires d’outre-mer ont des doutes en ce qui concerna|
Papplication. Ils n’ont pas oublié et n’oublieront cerlainement
jomais la déformation de la loi du 30 juin 1930, connue plus
communément sous le nom de loi Lamine-Gueye. Les décrets!
d’application ou les arrétés pris par certains chels de territoires
consiituent un scandale conire lequel s’élévent chaque jour,
sans que leurs plaintes soient entendues en haut lieu, tous les’
foneliunnaires autochlones des tlerritoires d’oulre-mer et de
Madagascar. . '

Mais, mesdames, messieurs, le probléme n’est pas 1a. C’est la]
raison pour laquelle, aprés avoir songé a vous présenter des)
ebservations détaillées sur-la loi-cadre, j’ai décidé d’y renoncer;

our bien marquer ma position. Qu’est-ce, en effef, que 'a
oi-cadre ? C’est une série de dispositions créant des institu.'
tions d’auntonomie interne qui nous donnent un peu plus de
liberté, d'initialive et de responsabilité pour gérer nos propres’
affaires. Certes, ces questions sont importantes et nous y,
tenons. Le probléme essentiel de I’heure n’est plus 1 et vouloir
T'esquiver, gagner du temps encore une fois avant de 'aborder
en amusant la galerie avec la loi-cadre, c’est pour moi une
lacheté & laquelle je ne veux pas participer.

Il s’agit aujourd'hui de savoir si oui ou non le Gouvernement
et le Parlement francais entendent créer les institutions d’une
vaste communauté franco-africaine et engager tout de suite les'
réformes institutionnelles fondamentales qui en seront 'expres-
sion. Dans les heures tragiques actuelles, débatire tout autre
probléeme est, & mon sens inutile. Ou bien les territoires de
PAlrique frangaise et Madagasear resient dans une communauté
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franco-africaine, et il s’agit d’en établir sans tarder les institn-
tions réelles et définitives, ou ils n’y restent pas et nous
perdons ‘notre temps a discuter de leur slatut local, qui seri
déterminé sans nous. o .

Je sais bien que cela ennuie le Gouvernement et les part_x‘s
de la majorité de poser aussi brutalement ces quesllqn's: mais,
A mon avis, nous avons  cette heure des responsabilites I_ustu_-
riques i prendre et le moment des petites habiletés pohuqu&aa‘
est passé. Or, en mai 1956, par suite dun temps perdu et du
retard accumulé, la loi-cadre est devenue a son tour une habi-
leté politique pour esquiver la grande questxon.. _

Le Gouvernement et le Parlement francais sont-ils ou non’dl_s-
posés & poser devani le pays le probleme”[ondamental d une
union sincére, d’une union sans aucune arriére-pensée avec les
peuples d’Alrique, union comportant un partage des responsi-
bilités, des ressources el des moyens ex}tre les populations de
la méiropole et celes des territoires d’outre-mer ? Le Parle-
ment de la métropole est-il disposé a abandonner une partie de
ses responsabililés & un parlemernt fédeéral et le Gou'\'e’rnemqn:c
métropolitain est-il disposé de méme 4 laisser se créer, 4 coté
de lui, un gouvernement fédéral 2 .

Je tiens en eflet & avertir le Sénat et avec lui le Pa’rlement
francais que .a France joue le sort de ses liens avec IAfrique
noire dans les semaines qui viennent. Les solations dilatoires
comme celies de la loi-ca%:‘e ve peuvent plus abuser les Alri-
cains. 1l1s altendent maintenant que, par des acles, la France

rociama netlement si elle veut, oui ou non, lier son sort avec
fes populations d’Alrique. L o

Dites-vous bicn, mesdames, messieurs, que les popuiations
d'outre-mer ont déja pris conscience du drame de la France.

Quel est le drame de la France ? Ce drame est de ne pas
savoir donner vite, de ne pas savoir donner & temps. La France

attend toujours d'étre débordée pour donner peut-étre le double

de ce qu’elle aurait donné si elle s’y élait prise & lemps.

Je vous adjurc de ne pas cont:nuer & commetire de nouvelles

imprudences. i .

Lors de mon récent séjour au Cameroun, en effet, jai été
étonné de voir l'indifférence manilestée par mes compatriotes
A Iégard de la loi-cadre, Je ne dirai pas qu’on ne l'a pas lue,
mais peu de gens l'ount étudiée. Iis s’en désintéressent manifes-
tement. Co

1Is fondent leur indifférence sur le fait que la loi en question
trace sculement un cadre. Mais son application pourra susciter
des réactions trés utiles de la part de ceux auxquels elle doit
s’adresser. [} importe donc que le ministre de la France d’outre-
mer réitére ses engagements dans cetle enceinte, engagements
destinés & dissiper la méfiance manifestée outre-mer.

Quant & moi, jlapprécie A sa juste valeur la loi-cadre et je

souhaite que 1'esprit de compréhension qui enfin — mieux vaut
tard que jamais — a animé le Gouvernement soil contagieux,
A telle enseigne que les bureaux et les services chargés de la
})réparation du décret d’applicahion de cetie loi comprennent la
haute portée de leur mission, sachent que les subtilités et les
finesses de leur styvle ou de leur esimt engagent tout l’avenir
de I'Union francaise et que, Dieu voulant, sorte de leurs plumes
un espoir longtemps altendu.
X Je me réjouis, en effet, en ce qui concerne le Cameroun, Je
_ce que larticle 9, dont je demande cependant de modifier Ia
rédaction, impose le devoir au Gouvernement de consulter 'As-
semblée territoriale et 1I’Assemblée -de Versailles. C’est 13 une
garantie (éue ]'a{:;précie hautement et je tiens & remercier le
ministre de la France d’outre-mer de lattention particuliére
qu’il entend accorder & mon pays. . .

Sovez assurés, meszdames, maessieurs, qu’il s’agit 13 d'un
geste admirable que ne saura démentir le Cameroun. Ceci étant,
il n’en demeure pas moins que l'inquiétude dont je faisais état
tont & ’heure a cessé de planer dans mon esprit.

Aprés ces généralités, je me bornerai & poser quelques ques-
tions 4 M. le ministre de la France d’outre-mer. En ce qui con-
cerne le conseil de gouvernement, nous savons que le Came-
roun et le Togo sont, comme le disait tout 4 ’heure M. le
ministre lui-méme, placés dans un régime spécial A 'intérieur
de I'Union francaise. Or, le Cameroun et le Camerounais que je
suis n’ont jamais compris le décalage d’institutions qui nous
sépare du Togo. Que nos amis togolais se rassurent! Cerles,
rons sommes jaloux de leur sort, mais notre jalousie revét un
caractére sans gravité & leur égard. Nous nous réjouissons des
avantages qui sont attribués a leur pays, mais nous demandons
4 étre traités sur un pied d'égalité, :

Le Togo a été doté d’un conseil de gouvernement, alors qué
le projet de loi concernant la eréation de celui du Cameroun n’a
jamais vu le jour. Le Togo vole sous le régime du colitge
unique, alors que le Cameroun se.débat, en vain, pour faire
disparaltre la facheuse discrimination que constitue le double

collége encore pratiqué chez nous. Done, A propos du conseil de
gouvernement, le Cameroun serait heureux de connaitre les
intentions du Gouvernement, . :

En tout cas, le Cameroun s’il repousse pour linstant, dans
sa plus large majorité, I'idée d’une indépendance immédiate,
recherche, par contre, quelquefois bruyamment, la possibililé
de participer directement a la gestion de ses propres affaires et
de devenir un Etat, avec son parlement, son gouvernement, son
adnrnisiration et ses services, mais il souhaite aussi, croyez-
moi, le maintien des liens d’'association avec la France et
1'Cnion francaise, mais avec une Unjon- francaise rénoveée el
bien définie, .

Monsieur le ministre, le Gouvernement et le Parlement fran-
cais sont-ils disposés & faire droit & cetle requdéte légitime pour
l'avenement d’un conseil de gouvernement et d'une assemblée
territoriale dont les attributions seront telles que nous aurons
l'occasion de sentir et de voir que, décidément, notre pays est
en marche vers la faculté de s’adminisirer lui-méme ?

Quand le Cameroun parle des atlributions de son assemblée
territoriale ou, dans une certaine mesure, de son autonomie
interne, cela fait peur a certaine. Mais, je le précise, personne
au Cameroun, du moins parmi ceux qu’on appelle les modérés,
n’est pour l'idée d'une indépendance immédiate.

Monsieur le ministre, j'ai parlé tout & Pheure du décalage des
réformes entre le Togo et le Cameroun, j'ai parlé du conseil de
gouvernement et de I’assemblée territoriale. Il me reste a traiter
du collége unique. Les dispositions du projet de loi-cadre ne
sont pas pour apaiser les craintes sur le maintien du double
coliége au Cameroun, 1l me suffira de rappeler ici qu'au Came-
roun fonctionne & 1'échelon des communes rurales le collcge
unique et que beaucoup de métropolitains ont été élus conseil-
lers municipaux sous ¢e régime. Il y a quelques mois, trois
ciloyens francais, dont un métropolitain, représentaient le
Cameroun & l'Assemblée nationale. A l'heure actuelle, deux
citoyens francais le représentent a ladite assembiée.

La question se pose de savoir si, oui ou non, le double collége
appartient au passé, s'il ne fait plus partie de Varsenal actuel,
s’il convient de le faire disparailre partout ou flotte le drapeau
tricolore devant lequel tous les citoyens de I'Union francaise,
de toutes origines, s’inclinent aux accents d’un méme hymne,

Un pays comme le Cameroun va-t-il continuer & ¢étre pénalisé
par sgzxite de sa compréhension et de sa foi en 1'Union frane-
caise , :

_Bien siir, le projct de loi-cadre accorde encore un sursis,
sinon une survie au double collége. Je vous prie, monsieur le
ministre, de ne pas persisier 4 vouloir subordonner 'avénement
du college unique & linstallalion préalable des conseils de
Gouvernement. Nous avons l'impression que vous désirez que
les Assemblées territoriales soient renouvelées en 1957 sous le
régime dn double college. Si telles ne sont pas vos inteniions,
peut-ttre pourriez-vous nous apporter tous apaisements.

Je ne rcliendrai pas davanlage les instants du Conseil de la
République. Je me bornerai simplement & formuler le souhait
que cette loi-cadre, & I’élaboration de laquelle a participé un
¢lu d’outre-mer éminent, M. le minisire Houphouet-Boigny, per-
melie I'aboutissement des aspirations des territoires d’outre-mer
d’oit sont parties les forces francaises libres pour libérer la °
mére Patrie, 'épanouiscement et la continuation de relations
fraternclles entre la France et les territoires d'outre-mer,
(Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Zafimahova.

M. Zafimahova. Messieurs les ministres, mes chers colligues,
les territoires d’outre-mer évoluent. Cela est dans l’ordre nor-
mal des choses, mais il est apparu nécessaire d’ordonner et de
réglementer celte évolution afin d’en diriger sdrement la
marche rapide vers le but défini par la Constitution: la liberté
pour eux de s’administrer et de gérer démocratiquement leurs
propres aflaires, et la loi-cadre que le Gouvernement nous
demande de voter aujourd’hui constitue simplement le plan des
réformes que réclame d’urgence cette situation. C’est ainsi que
parmi nous beaucoup sont disposés & donner leur vote favae
rable. Toutefois avant de voter le projet qui nous est soumis,
je crois de mon devoir de faire & M. le minisire de la France
d’outre-mer les quelques suggestions suivantes que je serais
heureux de voir inspirer les décrets qui scront pris pour son
application.

D’abord, je ferai remarquer en passant que P'article 1er tel
qu’il est rédigé ne pourra pas s’appliquer normalement & Mada-
gascar. En effet, le projet de loi se propose de modilier le
fonctionnement des services des gouvernements généraux dont
beaucoup d’attributions ct de compétences seront transférées
aux territoires, pour devyenir surtout des organismes de coordi-
nation et d’arbilrage. o
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Cette disposition cadre trés bien avee Vorganisation adminis-
trative de I’Afrique. En revanche, Madagascar, bien que gouver-
nement général, consiitue un seul grand ferritoire, les pro-
vinces malgaches n’étant en réalité que des unités administra-
iives peut-étre un peu plus importantes que lcs cercles africains.
Aussi je ne vois pas trés bien comment les services du gou-
vernewment général de Madagascar pourront se décharger vala-
bhlement sur les provinces pour ne devenir que des organismes
de coordination et d’arbitrage. 1l me reste donc 3 souhaiter pour
la Grande lle que les modalités d’application de la loi et des
décrets & intervenir tiennent comple de ce fait, de telle sorie
que le sens de 1a réforme n’en soit pas diminué,

Mes observations porteront surtout sur ce que je crois éire
la condition essenticlle de la réussite des réformes préconisées.

11 s’agit, nous dit le projet de loi-cadre, d’associer plus étroite-

ment les populations autochtones a la gestion de leurs propres
aflaires. Autrement dit, le Gouvernement se propose de donner
une formation accélérée de la démocratie et un apprentissage
du Gouvernement aux populations autochtones des territoires
d’outre-mer. A cet effet, des pouvoirs accrus seront donnés aux
assemblées locales, les chefs de territoires administreront avec
un conseil de gouvernement et tous les échelons de la hiérar-
chie seront ouverts aux fonctionnaires autochtones.

On ne peut qu’applaudir A ces mesures généreuses; mais je
dis que la condition essentlielle de la réussite de ces réformes
repose sur les hommes qui auront & en assumer la responsa-
bilité. Iei, je crois qu’il ne convient pas de dissimuler la vérité.
I existe bien, dans chaque territoire, une élite valable mais en
nombre lellement insulfisant qu’elle n’a pu, jusqu’ici, que
figurer pour une infime proportion dans la gestion des affaires
du pays. Et quand, dans son article 3, le projet de loi parle de
« facililer I’accés des fonctionnaires d’origine locale 4 tous les
échelons de la hiérarchie », il reconnait implicitement celte
jnsuffisance en nombre de 1’élite autochlone et se .propose, a
titre de complément d’effeclif, de donner des responsabilités A
des fonclionnaires locaux subalternes présentant une certaine
garanlie professionnelle & défaut d’une qualificalion réelle
conférée par des diplomes de Yenseignement secondaire, supé-
rieur ou des grandes écoles. En effet, il est inconcevable de
considérer que les fonctionnaires locaux A promouvoir déte-
naient les diplomes voulus, mais qu’ils avaient été empéchés
d’accéder aux postes supérieurs de la hicrarchie par racisme,
Ici done, la loi envisage des mesures exceplionnelles qu’il
convient de metire en ccuvre, car on doit promouvoir sans
{arder les réformes nécessaires. ,

Mais il convient également de penser dés maintenant A
normaliser la situation pour l’avenir, cette source acluelle de
recrutement des candidals a la fonction publique, aux fonctions
électives et 3 tous les cadres économiques ne pouvant que
tarir rapidement. C’est donc Yinstruction publique outre-mer
qui demande une réforme immédiate afin de permetire a eha-

ue territoire d’avoir un d¢bit régulier de formation d’élites
3evant diriger le pays. .

On m’a déja dit que Ja question du développement de l'ensei-
gnement oulre-mer, pour importante qu’elle soit, est en dehors
l%Ie la loi cadre. Je dis et jaffirme que cctle question doit se

- tronver au centre de la loi cadre. :

Pour la lumiére de mon exposé, vous me permetilrez d’évo-
quer rapidement la situation actuelle de l'enseignement dans
mon territoire. . ’

De 1597 a 1954, il existait, A Madagascar, deux catégories
hien distinctes d’enseignements: l'ense;gnement I[rancais et
Yenseignement malgache. !

L’enseignement francais était dispensé dans les écoles pri-
maires, dites écoles européennes, et au lycée de Tananarive.
Bien entendu, cet enseignement n’était ouvert qu'aux éleéves
d’origine méltropolitaine et aux enfants malgaches ayant acquis

ar naturalisation les droits de citoyen Irancais. Il nous a
})nllu attendre 1946 pour que nos enfants aient le droit d’y
élre recus dans la limite des places disponibles. ’

De son coté, I'enseignement indigéne avalt é1é spécialement
organisé dés le début de la colonisation et divisé en trois
degrés. Le premier degré, dispensé dans les écoles rurales,
avait pour objet de donner aux éléves les premiers rudiments
de Jla langue francaise. Le second degré enseigné dans les
écoles dites régionales correspondait au niveau des classes
de 6° et de 5% mais ne comportait au programme ni ’histoire,
ni la gfographie, ni les langues, ni l’algtbre. Enfin, ’ensei-
inement supcrieur ou de troisiéme degré ¢tait donné & I’école

e Myre-de-Vilers, a4 Tananarive — Ta plus éminente école
malgache — et dans les centres pédagogiques ou colléges
d’administration. En dehors des spécialisations professionnelles,
le niveau d’enseignement gc’néraf n’atteignait méme .pas celui
du brevet élémentaire. Ces études étaient sanctionnées par des
diplomes locaux sans équivalence avec les diplomes francais

el ces ¢coles fournissaient la grande masse des fonclionnaires.

malgaches.

Si Pon ajoute qu’d partir des écoles dites régionales I'ensei-
gnement officiel n’est ni public ni lihre, Pacces 4 ces établis-
sementg se faisant par voie de concours et les places étant
limitées en fonction des besoins en personnel aulochione des
services administratifs, on se rend compte que le petit écolier
malgache ne peut poursuivre ses études au deld du stade pri-
maire élémentaire et qu’il n’est pas ainsi choisi pour devenir
fonctionnaire. ' '

En 1951, d’ailleurs aprés un vote de notre Assemblée d’une
résolution présentée & 1'époque par un de nos collégues, on
a bien amorcé une réforme de la siructure de l’enseignement
en assimliant théoriquement 1’enseignement autochtone i 1’en-
seignement métropolitain, C’est ainsi que l'on a rapproché les
programmes des ctudes dans tous les échelons de 'enseigne-
ment malgache de ceux des écoles primaires europécnnes;
mais la rciorme s’en est tenue 13, et seuls encore parmi les
éléeves des plus haules écoles malgaches (Le Myre-de-Vilers et
centres pédagogiques) les futurs médecins et instituteurs ont
¢té autorisés a préparer le brevet €lémentaire et nous atten-
dons encore la construction des trois colléges secondaires dont
la eréation avait é1é envisagée il y a deux ans pour décentra-
liser l'enseignement secondaire.

M. Jules Castellani. Trés bien!

M. Zafimahova. Cette réforme de Denseignement a été,
comme on le voit, timide et surtout théorique. On a simple-
ment cherché 3 améliorer l'enseignement dit indigéne, alors
qwil fallait le repenser, lui donner la priorité sur tous nos
besoins actuels. '

Ce bref tableau nous montire combien les élites autochtones
sont rares et que cette situation est de nature & diminuer
profondément la portée des réformes par ailleurs fort géné-
reuscs qu’on nous propese actuellement.

1l s’agirait maintenant de rattraper des annédes de retard
en fixant un programme qu’il faudrait suivre rigoureusement.
La premiére tiche est, & mon avis, d’accélérer la reconversion
des programmes afin que toutes nos écoles élémentaires pré-
parent au certificat d’études, que nos écoles régionales, au
nombre de quinze dans toute l'lle, ménent au brevet élémen-
taire et que les centres pédagogiques ou colltges d’administra-
tion, devant exister dans chaque chef-lieu de province, et
Pécole Le Myre-de-Vilers, 4 ‘Tananarive, conduisent au bacca-
lauréat. Ces élablissements compléteraient ainsi le seul lycée
qui existe dans tout Madagascar.

A ce moment-ld, seulement, l'installation dans la capitale
d’un institut de hautes études aura un sens et une portie
réels puisque grand nombre d’enfants malgaches pourront ten-
ter leur chance pour y accéder.

Il ne s’agirait pas de doubler ou de {ripler les établissements
scolaires, comme on semble le craindre, quand on parle du
développement de l'enseignement a4 Madagascar, 11 fandrait
seulement revaloriser les élablissements existants et renforcer
Teffectif des enseignanis: instituteurs et professeurs. Méme
I'éducation de base, déja instituée dans plusieurs terriloires,
n’existe pas encore dans la Grande lle. - .

C’est cette sitnation précaire, ce retard considérable qui indi-
quent, monsicur Je ministre, que le développement ou plus
exactement la normalisation de l’enseignement dans les terri-
toires d’outre-mer doit se trouver au eentre de la loi-cadre et -
non en dehors. II doit faire l'objet des préoccupations pres-
santes du Gouvernement, S

En effet, que voulez-vous quand vous défendez le projet que
vous nous présentez ? Vous voulez tout simplement que soit
réalisée la promesse faite par la Constitution, a savoir que la
France doil faire passer ses colonies de Vétat de dépendance
4 celui de l'indépendance, mais avec des liens d’amitié et de
ccllaboration de nature & sceller définilivement 1'Cnion fran-
caise. Pour alteindre rapidement ce but, il y a évidemment
toutes les mesures que vous -préconisez dans le projet dont
nous discutons; mais le développement et la normalisation de
Ienseignement doivent aussi étre. enlrepris en méme temps.

En effet, pour faire valablement des territoires d’oulre-mer
soit des déparlements francais, soit des Eials associés, soit des
républiques fédérées, je ne vois pas plus sir moyen que de
leur donner, & la francaise, des techniciens, des cadres, des
médecins, des professeurs, des administrateurs, des penseurs,
des inventeurs de méthodes, ete. La culture commune, c’est
encore le meilleur ciment de cette Union francaise que nous
voulons tous. Nous ne sommes pas prés d’en arriver 13 actuel-
lement. Nous estimons donc que 1l'enseignement doit étre
I’élément moteur de la loi-cadre et que les décrets & inter:
venir doivent, par conséquent, l'orzaniser dans le sens de
Torientation géncrale que. nous. .voulons donner maintenant
4 notre politique dans nos territoires d'outre-mer.,On ne fauit .,

pas un pays sans faire les hommes qui doivent le diriger,
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~ Avant de terminer, j'attireral une dernicre fois votre atten-
tion, monsieur le minisire, sur une question qui préoccupe
au plus haut point le territoire & 90 p. 160 agricole qu’est
Madagascar. Je veux parler du paysannat. Je reconnais que
le probleme ne vous a pas échappé puisque larticle 4 da
projet de loi-cadre prévoit la mise en place des formes mo-
dernes de développement rural et l'établissement d’'un plan
cadastral, Je me conlenterai donc de vous faire 4 ce sujet une
respectueuse recommandation,

Fn dehors des régions des hauts plateaux on, depuis long-
temps, des paysans malgaches sont individuellement proprié-
taires de terrains, la propriété fonciere autochlone est assez
mal définie & Madagascar.

Sur la cote, en effet, les paysans sont groupés par tiribus
dans des villages et exploilent les lerres aux environs, ainsi
que lavaient fait leurs ancétres:; mais comme ils ne posstédent
s de titres réguliers de propri¢té, sinon ceux reconnus par
L\s coutumes, on a simplement Aélimite pour leur usage des
réserves diles indigeénes, szux surfaces et aux limites variables.
Ces réserves sont bien _souvent insuffisanies et n’assurent pas
aux collectivités e paysans une propriété réelle.

Aussi conviendrait-il, si on veut éviter des abus de Yordre
de ceux déplorés hier en Indochine et constalés aujourd’hui
en Altique .du Nord, de préserver les droits coutumiers des
paysans malgaches qui ont le culte de leurs terres en face
d'une immigration future toujours poseible, d’assurer 4 chaque
village une superficie suffisunte de lerrains cultivables qui
sera légitimée et immaltriculée sans formalité au nom de la
collectivité, ,

Cest sur des propri¢iés autochtores, ainsi définies juridi-
quement aprés aveir été préalablement délimitées par un plan
cadastral, que doivent étre mises en place les formes modernes
de développement rural prévues dans la loi-cadre.

" Voila les quelques suggestions et observations que j’ai voulu
faire et que j'aimerais voir appliquer par M. le ministre de la
France d’outre-mer au moment ou il prendra les divers décrets
dans les limites du projet de loi. Elles sont, dans le cadre de
la présente discussion, de nature & donner satisfaction & la
population que j'ai l'’honneur de représenter. (Appladidse-

ments.)

M. le prisident. La parole est & M. Haidara.

M. Haidara Mahamane. Messieurs les ministres, mesdames,
messieurs, nul parmi nous w'ignore I'importance polilique du

texte qui est aujourd’hui soumis 4 nes délibérations, non plus

que ses conséquences présentes et & venir sur les relalions entre
les territoires d’oufre-mer et la France métropolitaine,

En raison méme de ces répercussions profondes dans nos
territoires, en raison de rotre pensée commune, de construire
I'Union francaise sur des bases solides, il doit trouver aupres de

tous un accueil favorable, car il matque un tournant décisif -

dans les rapports franco-africains.

DIans tous les dcébats de l'espéce, c’est-d-dire dans tous les
débats sur les problémes intéressant les territoires d’outre-mer,
le Conzeil de la République a toujours eu 4 faire un choix enire
deux thises émanant de dcux formes de représentation de nos
territoires. Si les deux the¢ses au sein de nolre Assemblée n’ont
pas loujours été opposées, elles ont été au moins difiérentes.
Souventes fois, pour trouver une so.ulion, il a fallu des tracta-
tions, des concessions réciproques, des compromis. On en est
souvent arrivé a voter des texiles équivoques qui se sont tou-
jours révélés, sinon inapplicables, du moins d'une application
pratique difficile. : '

Ii serail particulitrement grave que le texte qui nous est
soumis aujourd’hui soit discuté dans de telles conditions, ia
présente conjoncture polilique ne se prétant pas 4 des demi-
mesnres, ni a des faux-fuyanis, Ou bien le Parlement, sacs
hésitations stériles, définit une politique claire, lucide, dont les
contours seront définis avec précision. Dans ce cas, il a le béné-
fice d’avoir donné ce qu’il fant, quand il faut, comme il faut.
Ou bien il ne donne rien. Il prend alors la responsabilité aes
conséquences que cette position peut comporter dans l'avenir.

Notre regretté collégue M. Charles Brune, dans un discours
qu’ii a prononcé au cinquanti¢me congrés du parti républica:n
radical et radical-socialiste, et c’élait peut-§tre son testament
politique, disait:

« La facon la plus triste de dilapider son patrimoine est de
le dilapider par avarice. Je parle, ici, de l'avarice de l'esprit et
du cceur, celle qui nous retient de faire les gestes généreux
de compréhension par lesquels tout peut étre sauvé. »

Pour donner confiance, il faut faire confiance.

Au nom de mes amis, je remercie M. le ministre de la Irance
d’outre-mer aui a eu l'iniliative d’agir pendant qu’il est encore

temps, d’avoir compris que les meilleures volontés finissent par
se lasser si on les fait trop attendre,

Monsieur le ministre, voire projet a fait naltre heaucoup
d’espoirs. Les Alricains eommencent déjA 4 se dire qu’ils n'ont
peut-élre pas eu tort de faire contiance & la France.

M. le rapporteur. Tris bien!

M. Haidara Mahamane. Cependant, il faut le reconnaitre aussi,
cet espoir est accompagné d’inquittude. Voild déji dix- ans
que des promesses sont failes; ou elles sont mal tenues, oa
elles ne le sont pas du tlout. Celle fois, il ne faut pas qu’'d
en soit uinsi.

$'il ne s’agissait que de vous, monsieur le ministre, notre
inquiétude ne serait pas grave, mais tant d’influences diverses
peuvent se proposer d’agir dans un sens contraire 4 vos inten-
tions! L’expérience que nous avons des promesses gouverne-
mentales ne nous permet pas d’avoir le cceur tranquille tant
que les décrets qui constitueront le contenu concret de celte
loi-cadre ne seront pas pris dans le sens conforme & nos aspi-
rations. En efllet, nous avons encore présent a Vesprit 'exems-
ple de cette loi Lamine-Gueye' qui, en son temps, a suscité
fant d’espoir parce qu’elle se proposait d'effacer toute trace
de discrimination entre fonctionnaires d’or.gine différente. Les
décrets qui devraient concrétiser 'esprit de celle loi ont aa
contraire renforcé la discrimination et l'injustice.

Les textes de ces décrets seront-ils conformes i ce que vous
avez promis, monsieur le ministre ? Seront-ils assez clairs et
précis afin que leur application ne soit pas équivoque et suscep-
1ible d’interprétations diverses selon les individus qui serong
chargés de les appliquer ? Ne créeront-ils pas des conflits ?

11 faut éviter & tout prix ce choc psychologique néfaste, car
si nous sommes heureux de cette promotion, nous sommes
¢également conscients du poids des responsabilités qui seront
bientdt les notres. Nos appréhensions sont grandes.

D’autre part, la position prise par Ja commission des finances
de 1’Assemblée nalionale n'est pas pour nous rassurer compleé-
tement. Quoi qu’il en soit, nous espérons que les textes qui
serant Jéfinilivement adoptés par le Parlement répondront aux
impératifs de T'avenir de 1'Union francaise humaine, égalitaire
el fraternelle. B

Aprés ce rapide exposé d’ordre général, je présenterai quel-
ques bréves observalions sur le texte qui nous est soumis.
La politique de I’Afrique va prendre un tournant décisif. Yous
allez par décret, créer des conseils de gouvernement, des
conseils de circonscription.

Vous avez reconnu vous-méme, monsieur le ministre, que
Téchec de celte expérience serait grave pour Pavenir. Clest
vral. L’¢lile africaine va étre appelée a faire I'apprentissage
de la gestion de ses affaires, Il est done pour nous un devoir
impérieux de lui faciliter la tiche en corrigeant d’ores et
déja les imperfections du texte, en éliminant tout ce qui est

“de nature i compromettre la réussite de sa mission,

A une question qui vous a 6té posée en commission quant A
la composition du conseil de gouvernement, vous avez donné
une réponse qui ne me donne point satisflaction. J’ai relu les
debats de 1'’Assemblée nationale, j’ai constaté que la thése
que vous avez sontenue c’est celle-la méme que vous avez
exnosée tout A I'heure.

Monsieur le minisire, ce mode de désignation ne peut répon- -
dre aux préoccupations de tous ceux qui en Afrique désirent
sincérement le fonctionnement harmonieux de ces organis-
mes. In effet, les membres des consell de gouvernement au-
ront de lourdes responsabilités & assumer. Ils doivent, par
conséquent, jouir de la plénitude de leur liberté pour l'exer-
cice de leur mandat,

Leur désignalion méme au second degré par le gouverneur
les lie dans une certaine mesure et diminue leur responsabiliié
vis-3-vis des conseillers territoriaux qui les ont élus, guni doi~
vent contrdler leur activité dont ils 'sont responsables a leur
tour devant les masses.

D’aulre part, les membres des assemblées territoriales
connaissent mieux que le gouvérneur les compétences de leurs
collégues et leur choix ne peut étre que plus judicieux.

La formule que vous préconisez, monsieur le ministre, pla-
cera le gouverneur dans une situation trés délicate.

Dangeune assemblée comme celle du Soudan, par exempla,
ol trois groupements politiques composent l'assemblée terrie
toriale, le choix que ferait le gouverneur lui aliénerait inconse
testablement la sympathie d’une partie de I'assemblie, jettera
la suspicion sur les cing qu’il aurait choisis parce que leurs.
collégues se demanderont ies raisons de ce choix. be plus,
les cing rejetés et leurs amis formeront nécessa‘rement un
camp hostile au gouverneur qui, malgré lui, ne pourra p.us
compler que sur une partie de l'assemblée, les amis de ceux -
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qu’il aura choisis. Croyez-moi, monsieur le ministre, iI vaut
mieux que le chef du territoire n’ait pas & laire ce ehoix qm,
en tout état de cause, ne peut éire qu’un choix politique.
11 est préférable qu’il ait plutot a traiter avee ensemble de
I'Assemblée gui aura choisi ces cing membres.

Dans tous les territoires, tous les conseillers ont toujours
fravaillé en franche et loyale coilaboration avcc les gouver-
neurs. 11 N’y a aucune raison qu’avec les eonseils de gouver-
neinent, il en soil aulrement.

Sur ce point précis, je dois déeclarer, monsieur le minisire,
gue nous ne pouvons donner notre accord pour une telle dis-
position. Notre position est basée sur une ierme conviclion.

Je ne dirai que quelques mots sur les conscils de circons-
criptions. Je serais heureux de connaitre de vous, monsieur le
rainistre, vos inlentipns sur ces organismes,

D’aucuns assurent que les modalités de leur création, leurs
attributions, le mode d’élection de leurs membres seront définis
par les assemblées territoriales. D’autres, qui également eroient
interpréter vos intentions, soutiennent que les conseils seront
composés de membres élus au suffrage universel et de mem-
bres désignés. Une situation particuliere sera faite aux chefs
coutumiers qui seront membres d’office. Sur ce point préeis,
je désire élre éclairé, mais j'ajoute tout de suite que mes amis
et moi nous sommes plutdot favorables & une désignation démo-
cratique par le sufirage universcl et pour tous les membres.

Ma deuxiéme observation est celle-ci: nous avons une grande
appréhension, car les réformes envisagées ne peuvent étre
viables que dans la mesure ou elles sont assoriies de réformes
d’ordre financier et ¢conomique. A toute promoiion politique
doit nécessairement correspondre une évolution économique.

De nombreuses suggestions vous ont été faites, tant & I'As-
semblée nationale qu'au Conseil de la République: possibilités
de réduction des dépenses de fonctionnement, revision des

rapporis financiers entre 'outre-mer et la métropole, revision-

du régime douanier, investissements, etc. Je ne reviendrai pas
la-dessus. Jajoute que vous connaissez, monsicur -Je ministre,
les revendications de l'ensemble des travailleurs de I’Afrique
noire pour le relévement de leurs salaires et pour un standard
de vie plus ddécent. - .

Les nouveaux conseils de gouvernement et les assemblées
territoriales auront & y faire face. Ce sera une de leurs tiches
les plus difficiles.

Il faut qu’'ils puissent répondre 3 ces revendications quand
elles sont légitimes. Sans moyens financiers sufiisanis, ils ne
pourront pas le faire. Cela sera de nature & comprometire
gravement leur eflicacité et leur autorité.

Un de mes amis compare le conseil de gouvernement sans
movens financiers suffisants & un gérant 4 ui serait confide la
gestion d’une entreprise déjid en faillite. II ne le faut pas,
_car ce serait grave de conséguences.

Ma froisitme observation qui porte sur les droits acquis des

fonclionnaires, se traduira par trois questions. Jindique tout
de suile que je comprends parfaitement la préoccupation qui
est & l'origine du maintien des droits acquis — catégorie qui
comprendra aussi bien des méfropolitains que des Africains.
Toutefois, monsieur le ministre, je vous pose les questions
suivantes: :

Premiérement: le principe du maintien des droits acquis aux
fonctionnaires en service n’aggravera-t-il pas la discrimination

qui existe déjd entre eux en raison de leur origine ?

Deuxiemement: les nouveaux fonctionnaires métropolitaing
qui seront recrutés par les lerritoires pourront-ils se prévaloir
de ce méme principe ?

Troisiemement: la différence entre le traitement fixé par le
statut des fonctionnaires des cadres territoriaux et le traitement
qui leur serait dévolu par le maintien des droiis acquis scra-
‘t-elle au comptie du budget de I'Etat ou du budget territorial ?

Aprés ces quelques bréves ohservations, je me permets, mon-
sieur le ministre, de vous présenter quelques suggestions,

Le vote définitif de la loi-cadre et des décrets d’application
demandera quelques mois. J'espére que vous serez encore -au
Gouvernement pour l’application de ces réformes. Mais, en
attendant, il v a quelques mesures que vous pouvez prendre
dans Yimmédiat. Elles maintiendront le climat de confiance et
eiles confirmeront voire ferme volonté de promouvoir en Afri-
que noire une véritable polilique de progres social.

Dans un certain nombre de territoires, on consfate avee amer-
tume que des postes subalternes: dactylos, téléphonistes, secré-
taives, etc., sont occupés par des dames métropolitaines pen-
dant que les jeunes de ¢es pays, qui peuvent efficacement
necuper ces postes. vivent dans le chomage et quelquefois
dans la mistre. Qu’on ne pense pas surtout, gu’en faisant cette
remarque, je suis guidé par un esprit raciste quelconque. Pas

du tout. Je ferais la méme remarque s’il s’agissait de dames
africaines. Mais ce qui choque, c¢’est le caraciére injuste de cet
“tat d’esprit. Est-ce de bonne politique, est-ce méme humain,
de priver ces pauvres travailleurs de leur gagne-pain pour
réserver dos places & des dames dont les maris occupent géns-
calement les plus hauts postes dans les terriloires. Pendant
gwe ceux-ci aspirent aux postes pour pouvoir vivre, on les en
prive an profit d’aulres qui ne les reeherchent que pour aveir
ptus de confort ou augmenter leur compte en banque. 1 v a
12 queique chose a faire dans Vimmédiat. Je vous prie, moun-
sieur le ministre de bien vouloir examiner ccite qucstion.

Une auire anomalie gne vous pouvez faire supprimer, c¢’est
Is mauvaise utilisaiion des compélences dans les serviees. Un
exemple: dans une inspection d'académie, trois instituteurs
principauX, gagnant mensuellement environ 190.000 francs C.
F. A, sont employés, 'un au courrier & Parrivée, l'autre au
coarricr au départ, le troisitme 4 je ne sais quoi. P

Ne pensez-vous pas, monsieur le minisire, que trois petils
commis pourraient assuiner efficacement ces mémes tiches ?
Enfin, n’est-il pas possible et nécessaire de confier d’ores et
déja des postes de responsabilité dans exécutif aux Africains
capabies ? .

Monsieur le ministre, mes chers collégues, j’en ai terminé.

Avant de descendre de cette tribune, je formule le veeu,
monsteur le ministre, que la grandear de l’ccuvre que vous
enireprenez soit comprise par le Conseil de la République, et
qu’il ne vous marchande pas son appui.

Nos responsabilités scraient grandes pour I'avenir de I’'Union
francaise, si, par notre vote quasi-unanime nous ne vous appor-
tions notre acecord, afin que vous puissiez, dans les plus courts
de¢lais, faire appliquer vos deécrets qui ont suscité tant d’es-
poir chez les populations de P'Afrique noire francaise qui, elles,
n’ont pas marchandé leur confiance & la Répubiique francaise.
(Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M Aubé.

M. Rokert Aubé. Messieurs les ministres, mesdames, messieurs, -
le projet de loi-cadre qui vient aujourd’hui en discussion devant
notre asscmblée est, sans conteste, depuis la conférence de
Rrazzaville, 1'acte le plus important que le Gouvernement s’ap-

préte A faire en faveur de nos territoires d’outre-mer,

C’est sans aucun doute un acte de foi et d’espérance envers
des populations & gui la métropole tient & monirer sa recon-
naissance et sa profonde sollicitude pour une fidélité et une
Joyauté jamais démenties.

Mais il ne faut pas nous le dissimuler. ¢’est également un
acle audacieux parce- que, en transformant profondément — je
serais méme tenté de dire en bouleversant - la structure
d’'une partie importante de la République, il engage irréversi-
blement le destin du pays tout entier.

C’est vous dire I'extréme importance des responsabilités que
nous allons prendre,

Le groupe politique auquel j'appartiens et pour qui la confé-
rence de Brazzaville que j'évoquais en débutant n’est pas une
simple et vaine formuie, ne craint ni I’audace réfléchie, ni les
responsahilités. Certains esprits chagrins lui en ont d’ailleurs
fait quelquefois le reproche.

J'approuve done l'esprit qui a ayimé le Gouvernement en
déposant son tcxte. Comme lui, jestime nécessaire de faire
en temps voulu les réformes qui s’inposent. Mais je constale
311’1‘1 a fallu pour cela recourir une fois de plus & la procédure

¢s pleins pouvoirs qui dépossédent le Parlement de ses préros
galives. :

La lourdeur et le mauvaisg Ionctionnement de nos institulions
ont rendu & nouveau nécessaire 'emploi de cette méthode. Sa
généralisation « consacre officiellement et publiquement la
déchéance de nofre systéme parlemenlaire », pour reprendre
les paroles prononcées dans ’autre assemblée, il y a quelques
semaines, par un de nos plus éminents juristes, qui, nous invi-
tant & nous y résigner, ajoutait qu’il importait pour nous de
méditer sur la signilication de la décision que nous allions
prendre. . )

Je n’ajouterai rien au verdict prononcé par le président Teit-
gen, mais, comme lui, je vous convie 4 médiler en premier
lieu sur l'inconstitutionnalité que peut présenter ce texte. Jo
sais que le conseil d’Etat a été consulté et qu’il ne s’y est pas
opposé. Par ailleurs, voire commission du sufifrage universel,
du ‘controle constitutionnel, du réglernent et des pétitions vous
a fait connaitre son avis. D'autres orateurs plus qualifiés qua
moi traiteront sans doute ce sujet, sur lequel je n’insiste pas.

Yen viendrat maintenant, si vous le voulez bien, mes chers
collegues, & une analyse rapide du texte, de facon a vous faire.
connaitre mes réflexions et & poser quelques questions a M. le
ministre.
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Ce qui frappe tout d’abord & la leclure de ce projet, c’est
T'espril fédéraliste qui, sans étre énoncé, semble avoir préside
A son élaboration, C’est une rupture définitive avec la politique
d’assimilation qui jusqu’ici avait été traditionnellement suivie
par la France. Je ne m'éléve pas contre ce changement, mais
je voudrais toutefois qu’on mesure bien 4 son importance la
voie nouvelle dans laquelle on nous demande de nous engager
déhibérement.

On ne fédeére que ce qui est fédérable. C’est une vérité pre-
miére qui a presque l'air d’une lapaiissade, mais qui prend
toule sa valeur dans le cas présent puisque, a I'heure actuelle,
la plupart de nos terrifoires d’outre-mer .ne possédent ni les
movyens, ni ’organisation nécessaires & une forme quelconque
de fédéralisme.

Si, par conséguent, il peut sembler souhaitable de tendre vers
une formule fédérale qui devra étre au préalable définie — et
pour ma part, je suis convaincu que celte solution seule condi-
tionnera le maintien et 'avenir de 1'Union francaise — il me
parait indispensable, avant d’en définir I’application, d’attendre
non seulement la réalisation, mais encore la réussite indis-
cutable d’un certain nombre des réformes projetées.

Parmi cclles-ei viennent, en premier lien, des mesures de
¢ centralisation et de déeoncentration administratives. Si je suis
de ceux qui penseat outre-mer qu’il est essenticl et urgent de
modifier considérablement le role des gouvernements généraux
par l'attribution aux territoires de la majeure partie de leurs
pouvoeirs administratifs et de leurs pouvolrs de gestion, je ne
pense pas pour autant que cela doive se traduire par la suppres-
sion pure et simple des fédérations actuelles. Le chef des terri-
toires groupés doit avoir encore 4 jouer un role essenliel de
coordination, non ea tant que gouverneur général — cette fonc-
tion parait périmée — mais en qualité de haut commissaire; ce
sera notamment nécessaire dans le domaine économique et
financier et pour maintenir avec la méiropole et entre les
territoires cetl esprit de solidarité indispensable sur lequel vous
avez mis vous-meéme 1’accent, monsieur le ministre, au cours de
vaire audilion par nolre commission. .

Il n’en demeure pas moins que cette décentralisation et cettes
déconcentration, demandées, je crois, par tous les élus d’outre-
mer, exigeront pour leur application un certain temps, qu’il
serait souhaitable de pouvoir réduire le plus possible.

Mais 1a réforme essentielle de V’article 1er du projet a {rait
&4 la création des conseils de gouvernement et & ce sujet, mon-
sieur le minislre, vous avez bien voulu, en commission, nous
apporter quelques éclaircissements sur leur formation, leur com-
position et leur role. Vous nous avez notamment déciaré, tout
en vous réservant de préeiser la chose dans les déciets ulte-
rieurs, que veus n’envisagiez pas de créer une formule tyvpe de
conseil de gouvernement applicable 4 tous les territoires, mais
qu'au contraire vous pensiez que la compélence et ’étendue de
ces conseils peurraient varier d'un lerritvire & l'autre pour
tenir compte des diversités qui pourraient s’y rencontrer. Je ne
vous critiquerai pas sur cetle intention, qui me parait logique,
majs plutdt sur la composition que vous envisagez pour ces
conseils.

Yous nous avez indiqué que vous pensiez, en principe, que les
conseils seraient composés de 9 membres: 5 membres éius et
¢ membres nommeés et choisis dans 1’administration ou hors
d’elle et groupés sous la présidence du gouverneur faisant lui-
méme partie des 4 membres nommés. Pourquoi 9 plulét que 10,
ce qui aurait perinis la parité entre élus et membres nommés et
aurait eu 'avantage de pouveir accorder, en cas de partage des
voix, la prépondérance 4 la voix du président ? Sans doute
avez-vous des raisons sirieuses pour envisager celle repartition
impaire. Dans ce cas, monsieur le ministre, je pense qu’il vaut
mieux, pour €viter que d’aventure le gouverneur puisse &tre
mis en minorité, soit qu’il assure la présidence sans prendre
part au vole, soit qu'il ne fasse pas du tout partie du conseil.
Il serait ainsi mieux & méme de jouer le role d’arbitre impar-
tial que doit demeurer le sien, tout en conservant intacte son
autorité. En dehors de cette alternative, je ne vois pas com-
ment il pourra sortir des difficultés sans nombre qui rendraient
bien précaire sa stabilité. , . [ :

Par ailleurs, je pense souhaitable, comme vous I’a indiqu4
mon ami M. Malbrant, que la gestion des affaires coufi¢es au
conseil de gouvernement puisse s’effectuer sous une forme
collégiale pour éviter toute confusion de pouvoirs qui dégé-
nereraif trés vite en anarchie. Il semble que, sur ce point, voire
détermimalion ne soit pas encore arrétée. Jespére, monsieur
le¢ ministre, qu’aprés son étude vous voudrez bien vous ralller
a4 notre avis.

Enfin, pour en terminer sur ce chapitre des conseils de gou-
vernement, je présenterai une ferniére observation, mais qui
ne vous est pas destinée, monsieur le ministre, puisque volre
proposition initiale ne comportait pas la mesure critiquable.
.Jde veux parler de l’obligation qui vous est

o s

faite de créer des ‘

conseils de gouvernement dans tous les territoires. Pour cer-
tains d’enlre eux, I’étendue de teur population ou leur économie
ne parait pas le justifier. Je pense que nous devons laisser a
votre -appréciation le soin d’en décider le moment venu.

Yen viens aux conseils de circonscription, non pour discuter
de leur inslitution, que mes amis et moi-méme avons depuis
longtemps réclamée, mais simplement pour préciser que nous
ne jugeons pas opportun de fixer par la loi, au suffrage uni-
wersel, le régime ¢lectoral de leurs membres. Notre conbais-
sance de la brousse africaine nous incite & penser que, pendart
un cerlam temps tout au moins, tant que les masses rurales
n'auront pas acquis une connaissance suffisante de la gestion
des aflaires publiques, 11 sera utile de ne pas se priver du
concours des chefs traditionnels ct des notables,

11 serait donc sage de prévoir, 4 c6té de membres élus, la
présence d’un certain nombre de chefs nommés. Nous estimons
prélérables de laisser, soit au minisire par voie de réglement,
soit aux assemblees territoriales, le soin, apres étude refléchie,
de se prononcer sur ce. point.

Bzaveoup de choses resleraient & dire sur les charges flnan-
cieres que les dispositions prévues aux articles 3 et 4 feront
peser sur la métropole. Nous ne les chicanerons pas, car nous

ensons que la mélropoie ne doit pas lésiner pour continuer
g garder indéfectiblement attachés & la France des territoires
reslés jusqu’ici si fidéles. Mon propos n’est donc pas de discuter
un montant que vous n’étes sans doule pas en mesure de aous
chiffrer, monsieur le ministre, mais 'assurance que j'aimerais
recevoir, pour qua les promesses contenues dans votre loi-
cadre ne deviennent pas un jour illusoires, est que la rue de
Rivoli, qui veille si jalousement, et avec raison, sur les deniers
de D’Etat, ne vienng pas, le moment venu, « vous faire pala-
bre », comme on dit oulre-mer, et vous refuser les crédits néces-
saires. Avez-vous obtenu l'assuranice formelle qu’d l'époque
opportune les dépenses supplémentaires seront cbligaloirement
inscrites au budget de I'Etat ? Je vous avoue que ce serait pour
moi, €t, je pense, pour nous tous, un trés grand apaisement
s'il aous était possible de répondre par l'affirmative.

En ce qui concerne la réforme de la fonction publique. on
vous a déja posé, mounsieur le ministre, beaucoup de questions
auxquelles vous avez bien voulu répondre et qui nous ont
apporié un certain nombre d’apaisements. C’est ainsi que vous
avez bien voulu nous préciser que les fonctionnaires actuelle-
ment en service ne subiront, du fait de la réforme, aucune
alteinte aux droits qui leur sont acquis. Noire commission, dans
sa rédactlion, a encore amélioré le texte, en rendant énuméralive
et non limitative la liste de ces avantages acquis. )

De plus, vous avez bien vouln nous assurer que ceci serait
applicable non seulement aux fonclionnaires actuellement en
service, mais également & ceux qui seront nommeés poslérieu-
rement 4 la publication de li loi. jusqu’au moment ou ils
pourront étre relevés par leurs collegues africains. J'ai noté
avec salisfaction cette imporlante précision.

Mais il reste pour moi un point délicat, c'est celui de T'uni-
fication du montant des soldes dans les différenls territoires.
Les territoires deviennent mailres absolus de leur budget. Bien.
Mais il v a deux catégories de territoires: les territoires riches
et les territoires pauvres. Les premiers pourront se montrer
rénéreux, les seconds ne le pourront pas. Il s’ensuivra fata-
ement d'un terriloire & l'autre des diflérences Inrt sensibles
dans les traitements, qui ne manqueront pas d’influer sur ie
recrutement ou sur les mutations. Ii me serait agréable, mon-
sieur ie ministre, si vous vouliez hien accepter de me préciser
ce que vous avez prévu pour faire face a ces difficultés.

J'en arrive aux questions du suffrage universel et du col-
lege unique. Vous nous avez donné, monsieur le ministre, dans
lexposé des motifs, les raisons qui vous avaient poussé & pré-
vorr, dans la loi-cadre, 'une et P'autre. Dans le souci qui a
toujours été le ndtre de promouvoir en temps voulu des
rélormes raisonnables, nous vous suivrons pour l’inslitution
du suflrage universsl pour lcs élections & I’Assemblée natio-
nale, aux assemblées territoriales ou provinciales et aux assem-
bl¢es municipales. :

Je vous ai précédemment exposé pourguoi, par contre, je
n’élais pas partisan d’étendre le suffrage universel aux élec-
tions des conseils de circonscription. Je n’y reviendrai- done
pas..

In ce qui concerne le collége unique, vos arguments — je
vous prie de m'en excuser — nous ont paru beaucoup moins
pertinents, car nous persistons A penser que le dialogue qui
s’est instauré entre les diverses populations doit toujours
demeurer et que la meilleure maniére de le maintenir est
de conserver le double collége pour toutes les élections.

Certains ne manqueront pas de rétorquer que la question est
dépassée. puisque déja la loi a décidé que le coliége unique
sera -appliqué pour les élections municipales. J’en conviens;
aussi ne reviendrai-js pas sur ceite décision en ¢e qui con-
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cerne les assemblées municipales: Dura lex, sed lex. En répu-
blicain je m’incline... sans m¢me murmurer. Il n’en reste pas
moins gue celte décision qui nous parait un peu précipitée
ne constitue pas, & nos yeusx, unc raison pour l'élendre a
loutes les aulres élections.

Le svsitme du dguble college se justifie 4 de nombreux
titres, mais il y a deux considérations qui me paraissent essen-
tielles: il permet, seul, en effet, daus des territoires ou vivent
cole & cOle des populations @’évolution fort différente et doat
les inléréls et les aspirations peuvent méme, parfois, -se trou-
ver en contradiction, il permet, dis-je, & chaque calégorie

d’étre valablement représentée en nombre et en qualité et il -~

empéche la majorité d’abuser de sa force pour brimer la mino-
rité, Il a, en outre, I'avantage de fournir aux €lus autech-
tones, par une collaboration de chaque jour avec leurs col-
legues d'origine métropolitdine, le meilleur moyen de se fami-
liariser rapidement avec les régles démocratiques que la France
a fait connaitre au monde. ’ .

Le double colitge, en fournissant & chaque catégorie de
citoyens la possibilité de choisir elle-méme ses représentants,

est donc en Jui-méme juste e! équitable. Mais il a aussi —

je tiens & étre objectif et complet — le grave inconvénient
d’étre devenu un cheval de bataille entre les Franegais afri-
cains et les Francais mélropolilains. Les premiers voient en
Jui une discrimination raciale et comme une survivance de
i‘e ne sais quel esprit colonialiste qui n’ont jamais été dans
a pensée des seconds. lls se sont trompés, ou piutdt ils ont
€té lourdement trompés par tous ceux qui avaient intérét &
le faire. Mais dans ce vent d’égalitarisme et d’indépendance
qui souffle sur le monde, ils se sont arrélés 4 celle idée et en
- font un préalable 4 toutes les discussions.

Je déplore sincérement et profondément I’'incompréhension
dont nous avons été ’objet, mais dans ’espoir que cetle ques-
tion pénible ne sera plus évoquée, nous sommes préts, dans
un hut de conciliation, & faire un nouvexu pas, peut-élre impru-
dent, mais dcécisif, vers rncs amis africains en acceptant le
principe du college unique que nous n’avons d’ailleurs jamais
nié, puisqu’il est aboulissement normal de I'évolution. Nous
faisons cetle concession définitive sans arriére-pensée, avec
toute notre généresilé d’esprit, sous une seule réserve — mais
c’est une réserve exnresse — sur laquclle nous devrions étre
tous d’accord, c’est que le colitge unique ne sera appliqué
qu'aprés une pcériode transitoire indispensable pour permetire
aux nouvelles institutions prévues & larticle 1 d'avoir pu
effectivement fonclionner.

A nolre confiance, nous esnérons que l’on rénondra par une
confiance égale. Nous soytiendrons done l'amendement & I'ar-
ticle 12 qui prévoil la reprise intégrale du texte voié par
1 Assemblée nationale. Nous espérons que le sort lui scra
favorable et qu’il nous sera ainsi permis de voter l'ensemble
du projet. : , .

Je sais bien que, de plus en plus, tout le monde, outre-mer,

et principalement les Africains, se déclarent d’accord pour .

conserver aux Francais d’origine, lors des prochaines éleclions,
le méme nombre de siéges que celui qu’ils détenaient au double
colicge. Je note avee une grande satisfaction cetie intention
louable qui montre un rapprochement des idées, mais je
connais ¢également les aléas des consultalions électorales ou les
passions se déchainent et les meilleures intentions s’envolent.
. Je ne rappellerai pas les chiffres trop éloquents fournis a

T’Assemblée nationale et qui montrent que dans bien des cas
les métropolilains n’ont pas obtenu la représentation & laquelle
ils pouvaient légitimement prétendre en considéralion des inté-
réts économiques, culturels ou financiers dont ils ont la
charge.

Il s’en est suivi chez eux un malaise que les derniers événe-
ments d’Indochine et d’Afrique du Nord ont subitement aggravé.
Le découragement s’est emparé de beaucoup d’entre eux. On
entend maintenant fréqguemment ces mots désabusés: « A quoi
bon ? »... A quoi bon nous exposer aux rigucurs du climat, aux
maladies tropicales, & l’'inconfort... A quoi bon quitler nos
familles... A quoi bon lutter contre une nature rude et investir
des capitaux, si nous ne devons pas élre compris et soutenus
par la méiropole et si, dans notre pays d’adoplion, nous ne
pouvons méme plus faire entcndre noire voix pour défendre
nos droits. A quoi bon ? .

Eux aussi, vovez-vous, monsicur le ministre, ont besoin d’étre
rassurés. Ces Francais, que nous appelions naguére, avec une
certaine fierté, nos « eoloniaux », qui ont souvent beaucoup
sacrifié, non par esprit de lucre, comme on I'entend dire
injustement trop souvent, mais simplement par vocation pour
faire connaitre hors de ses limites méiropolitaines le vrai
visage de la France humanitaire et généreuse — et ma pensée
va en ce moment & nos médecins, & nos professeurs, & nos
soldats, & tous nos colons successeurs et héritiers de ceux qui
reposent dans les cimelitres d’Afrique — aimeraient entendre

dire que nous ne les abandonnons pas et qu’ils pourront tou-
jours se sentir chez eux, dans ces terres loinlaines qu’avec leurs
concitoyens d’outre-mer ils ont ensemble contribué & donner 3
la France. (Applaudissements.) ‘

M. le président. La parole est & M. David. '

M. Léon PRavid. Mesdames, messieurs, la position du groupe
communiste sur le texte dont nous discutons a été précisée a
I’Asscmblée nationale, mais je crois qu’il est bon de le rappeler
ici. .

Depuis la Libération et le vote de la Constitution, les pro-
messes n’ont pas manqué aux peuples d’outre-mer. 1l est évi-
dent aunjourd’hui, pour le Parlement et le Gouvernement, qu’il
n’est plus possible de relarder indéfiniment le vole de certaines
réformes susceplibles de donner 4 ces peuples un peu plus ae
démocralie et de liberté. Les dispositions contenues dans la loi-
cadre, quoique nettement insuflisantes, sont une étape dans ce
sens et marquent dans ce domaine une amélioration de la poli-
lique gouvernementole par rapport a4 celle qui fut poursuivie
jusqu’au 2 janvier, C’est pour ccite raison que nous voterons ie
texle qui nous est soumnis.

Cependant nous présenterons, au cours de la discussion des
articles, des ohservalions sur certaines modifications apportées
au texte de I’Assemblée nationale et nous -souhaitons que nos
amendements soient adopiés.

Nous voterons donc le texte, bien que nous ne soyions pas
partisans de la politique des décrets et des pouvoirs spéciaux.
1l est vrai que cerlaines lois profitables aux popdlations d’ou-

- {re-mer ont connu bien des vicissiludes et de longs retards

avant d’éire votés. Nous refusons d’en accuser le sysiéme et la
procédure parlementaires, mais nous accusons les défenseurs
du colonialisme aussi bien au sein du Gouvernement et du
Parlement que dans les administrations ministériellcs el celles
des territoires.

Il faudra bien en arriver, un jour, 4 1’applicalion des belles
formules contenues dans le préambule de la Constitution et
répétées tant de lois, Iis se trompent ceux qui peuvent penser

‘que les peuples d’Alrique noire ne sont pas secoués par le

nrouvement 1mpctueux de libération qui souffle sur les pays
encore colonisés ou semi-colonisés. Les Africains veulent, eux
aussi, en linir avec le systéme colonial et les conséquences
gu’il entraine, et ceci & l’exemple des cenfaincs de miliiens
¢’étres humains qui, dans Ja dernitre période, se sont débar-
rassés du eystéme colonialiste. ~

Ne refusons pas aux Africains le droit d’étre des hommes
Yibres, le droit & la juslice et au mieux-élre, afin de créer
enire ces territcires et le peuple de France.l’amilié et la soli-
darilé¢ basces sur une égalité des droils et la démocratie, et
non comme une prime & la sagesse et au loyalisme,

Je me permets de lindiquer trés amicalement 3 notre rap-
porteur, c’est pour cette raison qu’au cours de la discussion
devant ‘la.commission des territoires d’outre-mer du Conseil
de la République, j'ai voté le texle, apres avoir fait des réser-
ves sur certaines dispositions introduites, et que jai pré-
senté, au nom du groupe communiste, un amendcment &
l'article 12 supprimant tout retard A l’application du college
unique, amendement qui a ¢té adopté par la majorité de la
commission.

Cette position du parfi communiste n’est pas nouvelle. Nous
avons toujours, & ’Assemblée nationale comme au Conseil de
la République, défendu avee acharnement le droit des peuples
d’outre-mer ef d’Afrique du Nord. Si nous avions été écoutds
et suivis, bien des événements douloureux auraient pu et

“pourraient encore éire évités. Certains essayent de retarder

toujours, soit brufalement, soit astucicusement, l'application
d’une politique nouvelle a4 Végard des peuples d’outire-mer.
Le jour arrive, cependant. ol il faut le faire, et cela aprés bien
des souffrances de part et d’autre.

Nous vous demandons, monsieur le ministre, de prendre
des décrets conlormes, aux idées qui inspirent le projet et de
les faire appliquer envers et conitre ceux qui, ici ou 13, vont
essayer, une [ois encore, d’en retarder l’application, dans
I’espoir de ne rien- perdre de leurs priviléges colonialistes.

Ainsi, d’aprés le texte et d’apris vos déclaralions, monsieur
le ministre, vous voulez donner aux diverses assemblces des
pouvoirs délibératifs nouveaux et plus réels, et, de ce fait,
modifier les pouvoirs des gouvernements généraux et irans-
former les atlributions des Grands Conseils. Tout cela est un
progrés vers la démocratie. Mais permettez-moi de trouver
anormale la procédure que vous envisagez pour les conseils de
gouvernements — d’antres Poa dit avant moi. Yous nous avez
dit que le gouverneur ferait un choix parmi ceux qui auront
été ¢lus par les assemhlées ierritoriales. Nous pensons que
cela n’est pas démocratique. Nous souhaitons gque fous les
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membres des conseils de gouvernements doivent étre élus par
les assemblées tervitoriates, a toul le moins, que la majorité
soit composée d’élus, mais, en aacun cas, un choix ne doit
pas étre fait parmi .es élus, ce qui fausserait un peu pius,
je le réptte, le caractire démocralique de la loi. Nous trou-
vons anii-démocratique ia désignalion d’office du gouverncur
a7la fonction de président.

Nous pensons que, pour Madagascar, il est bien entendu que
le conseil de gouverncment « sers créé » i Iéchelle du terri-
toire et non « pourra élre créé » comme le suggiére M. le
rapporienr, ce qui préle a conlfusion et, en conteslant I'unité
nationale malgache, jrait & l'encontre des sentiments du peu-
ple de la grande ile.

En ce qui concerne 1a réorganisation de la fonclion publique,
nous saluons les possibilités’ d’accession des Alvicains & teus
les échelons de la hiérarchie, mais nous vous demandons de
-veilier attenlivement aux discriminations raciales qui, malheu-
reusement, ne mandqueront pas de se produire. De tels averiis-
sements vous ont été donnés par d’autres sénaleurs, mais teut
naturellement dans un sens opposé au Inien.

Pour ce qui est du relevement du nivean de vie dans les
territoires, je suppose que, dans ies perspectives économiques,
vous pensez aux populalions et a leurs conditions d’existence
et non & des pos<ibilités supplémentaires d’enrichissement des
grosses sociétés capitalistes. :

Pour Madagascar, il est certain que les dispositions de ce
projet ne sauraient satisflaire complétement les aspiralions
pationales du peuple malgache qui, en plus de Pamnistie,
réelame aussi ['abrogation du traité @’annexion et la forma-
tion d’un parlement et d'un gouvernement.

Nous vous demandons également, monsieur le ministre, de
tenir compte des conditions politiques de la Nouvelle-Calédonie
ou, d’nres et déji, le consell général a pius de pouvoir que
les assemblées territoriales des autres territoires.

Pour le Togo, vous prévovez des dispositions particuliéres
et notamment un projet de statut soumis & un referendum.
Certes il v a, pour ce territoire, vne situation particuiiére pa
rapport aux aulres. Peut-8lre aurait-il été préférable de prévoir
un projet distinct, mais les choses en sont la et nous vous
demandons que soit assurée la liberté d’expression de toules
Jes opinions, afin Txe les Togolais puissent se prononcer sur
leurs aspirations & 'unification et & l'indépendance. D’apris le
texte qui nous est soumis, vous les enfermez dans un choix
restreints soit Vintégration, au méme titre que les territoires
d’outre-mer, soit le maintien de ’¢tat de fait acluel. Ce choix
réduit, ne leur permettant pas de s’exprimer sur leurs véri-
tables aspirations, ne nous parait pas répondre & la situatlion
politique du Togn.

Enfin, pour le Cameroun, ‘il est bien évident — et vous avez
entendu ses propres représenlants 'exprimer — que les popu-
lations veulent davantage que ce que prévoit le iexte dc lar-
ticle 9. Les Camerounais, vous le savez, veulent P'unification
et I’indépendance. Nous sommes par ailleurs en désaccord avec
les dispesitions nouvelles introduites & article 9 par Ia
commission. La division en provinces nous apparait dangereuse
et nous parait étre un moyen mis entre les mains des colo-
nialistes et de l’adminisiration pour diviser et opposer les
Camerounais enfre eux.

Dans Vintérét de la pleire efficacité des réformes proposées,
il nous apparaitl que le probléme de Iamnistic doit éire résolu.
1l v a, aussi bien 4 Madagascar qu’au Cameroun, des gens yui
souffrent pour avoir réclamé exactement ce que nous propo-
sons aujourd'hui, pour avoir défendu les revendications des
travailleurs.

L'un des éléments du rétablissement de la confiance, ahso-
Jument nécessaire pour que la loi-cadre obtienne son plein
eflet, c’est Iamnistie pleine et entitre. Comment ces popu-
lations, avides de démocralie et de mieux-étre, pourraient-elles
avoir cenfiance si les meilleurs de leurs fils restent emprisonnds
ou traqués pour avoir réclamé le respect des droits et des
libertés humaines, le respect du droit des peuples & disposer
d’eux-mémes ? “

En terminant, je préciserai que nous devons aller sans réti-
ecence, sans arricre-pensée, vers lapplication dans les terri-
toires d’outre-mer des grands principes <énoncés dans la
Conslitution francaise. : . .

En ce qui nous concerne, nous, communistes, ¢’est dans ce
sens que nous avons toujours ccuvré et que nous continuerons
dagir. (Applaudissements a Uextréme gauche.) ' :

K. le président. La parole est & M. Josse.
M. Josse. Messieurs les minisires, mes chers collégues, je

regrelie quelque peu, relativement & un snjet qui, je crois, est
de prime unportiance, d’avoir & prendre la parole e} a participer

A des débals qui bien évidemment ne sont pas entendus. la
phrase vor clamanhs in deserto, me semble varticulierement
choisie pour déterminer, dans les circonstances actuelles, la
maniére dont.ceux des territoires d’outre-mer sont écoulés
dans cerlaines grandes instances de la méiropole.

En bref, il est demandé aujourd’hui an Conseil de la Répu-
blique d’entériner une ddcision prise par IAssemblée palionaie
et aux iermes de laguelle le Parlement abandonne l'exercice
de la souverainelé nalionale au Gouvernement dans les formes
d’une loi-cadre. ,

Cette loi-cadre, objet de notre discussion est susceptible,
telle gqu'elle se présente, de transformer la République une et
indivisible en un Jtat fédéral et de rendre minoritaires a
I’Assemblée nationale tes députés métropolitains A I'égard de
leurs collégues d’outie-mer. Elle supprime enfin toute repré-
sentalion politique aux métropoiilains résidant dans les terri
toires d’ouire-mer. )

Pour I'honneur de notre Assemblée nationale. je ne peux
m'expliquer son acguiescement qu'en raison du caraciére
imprécis de cetle loi dont ceriaincs conséquences ont da l:.u
échapper, qu’en ¥aicon de la précipitation avec laquelle eile
fut. sous menace de troubles imminents, contrainte de la voter,
gu’en raison enfin de la quasi-disparition de ceux qui en seront
le plus particulierement, le plus douloureusement et le plus -
injuslement frappés dens les inslances parlemcentaires.

Vous avez §nen voulu, monsieur le ministie de la France
d’outre-mner, vous rendee aupres de la commission ~de la
France d’oulre-ner de notre asscmblée dans le but d’écuirer
ces commissaires sur vos inlentions profondes el vos pensces
infimes quant A la portée et aux consequences que vous enten-
diez donner a cette loi-cadre, imprécise par essence et dont
Tapplication peut parailre incerlaine.

Ouire que les précisions attendues n’engageaient nullement
son éventuel suvccesseur, avec toute la dcéiérence que je dois
an ministre de la France d’outre-mer, je me vois contramnt de
lui dire que ses explications ne m’ont pas satisfait. A un grand
nombre de questions qui furent posées par notre commission
la réponse était eornmune: cetle loi n'élait quune succession
d’options, les décrets A intervenir préciseraient les projets
gouvernementaux.

Quant & moi, je me refuserni d’apposer le sceau de mon
vole a une loi qui ne dclinit pas avec toute la clarté désiratle
les modifications profondes que l'on entend apporter a la strue-
ture d= mon pays ainsi que les destins qu’on lui assigne.

L’attentive lecture que nous avons pu faire des débats insti-
tués & cette occasion a I'Asscmblée nationale n'éclaire pas
davantage le Conseil de la République sur la portée du texie
que nous avons & débattre et il apparait que la majorité obtenue
a été plus. sensible a des crantes de troubles gu’ad la rigueur
d'un raisonnement ou aux séductions d'une démonstration per-
tinente. ‘

¥ai tenté de m’'expliquer les stupéfiantes décisions de I'As-
serablée nationale et il m’est appara que la disparition légale,
depuis 1948, des représentants des minorités métropo.itaines
résidant en Afrique occidentale francaise, ainsi que celle, for-
tuite, des députés de I’Afrique du Nord depuis le 2 janvier der-
nier, n’ont pas ¢té pour peu dans le blanc eing qui vient d'étre
donné au Gouvernement, '

Les rares survivants de I’hécatombe qui a été faite des porle-
parole au Parlement de ceux qui out créé en moins de cinquante
ans V’économie des territoires d’outre-mer n'ont pius le poids
ni I'audience quj modifient les majorités. .

Sur les milie parlementaires que comportent I'Assemblée
nationale et le Sénat en est-il encore dix qui puissent dire :

"« Bien que d’origine métropolitaine, nous avons passé notre vis

dans les territoires d’ontre-mer, Transporteurs ou mécaniciens,
planteurs ou exploitants forestiers, commercants ou avocats,
‘nous appartenons 4 ce secteur ol la liberté se partage avec le
risque. Si la loi-cadre donne par principe une certaine garantie
aux agents de la fonection publique, tant dans leur situation
présente que dans leur siluation future, la fortune et la vie des
territoires d’outre-mer sont aussi notre lortune et notre vie.
Les destius que nos institutions assigneront & ces terres loin-
taines sont aussi ceux des fovers que nous y avons construits.
Croyvez-vous que nous aussi, nous n’ayons pas droit a la
parole ? »

Alors laissez-nous vous exprimer le désaveu que nous appor-
terons anx motifs et aux Prophéties de désordres qui ont arra-
ché & I'Assemblée nationale la démission parlementaire la plus
sensationnelle que peut compter la IVe République.

Afin_de souiigner Ja lenteur du Parlement, frisant la cruauté
mentale et I'impuissance, et pour la‘sser au seul Gouvernement
le soin de modifier la conslilution de I'Union francaise, on cite
en exemple le code du fravail et la loi sur les munieipalilés.

- Le Parlement, mal informé, pourrait penser que l'imporfance
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primordiale de ces réformes avait é1é de nature A bouleverser,
par le retard apporié a les réaliser, le climat social et politique
de territoires furieusement anxieux pendant de longues annces
d'en recevoir le bénéfice.

Or, mesdames, messieurs, voici I'importance de ces réformes:

our un territoire comme la Cote d’lvoire qui compte 2.500.000

abitants, 300.000 employeurs environ et un million de travail-
leurs, le code du travail se surajoutant & la loi Lamine-Gueye
n'étant obser-é que par 700 exploitants, ne touche pas 30.000
salariés. Ainsi, le centieme de la population centralisé dans
quatre ou cing grandes aggloméralions du territoire peut seul
se féliciter de cetle innovation. ‘

Par ailleurs, en ce qui concerne la loi sur les communes, sou-
lignons qu’aucune nouvelle municipalité de plein exercice n’est
encore installée et que, toujours pour la Cote d’Ivoire, dans un
territoire grand comme la France, leur nombre prévu ne dépasse
pas la dizaine. .

D’aussi minces réformes soni-elles démonstratives du tort
causé par lutilisation a leur égard d’une procédure pariemen-
taire prévue par la Constitution et doivent-elles éire invoquées
pour juslifier 'usage inconstitutionnel de décrets 4 Yoccasion
de la réforme des instituticns qui nous est demandée ? Je ne
le crois pas. ’ :

Si I’Assemblée n’a pas eu assez d’éléments pour élre de 1'avis
que jexprime, elle n’a pas été insensible a Yargument
iiré " des iniliatives britauniques sur la Cote occidentale
d’Alrique. L’oclroi de self-governments & la Gold Coast, au
Nigeria et 4 la Sierra Leone. excitant ’envieuse admiration des

populations indigeneés d’obédience francaise, obligerait la France,

a braler les étapes et A faire du neuf, n’importe quel neuf d’ail-
leurs, pour éviter de tragiques méconfentements. Encore une
fois, ce n’est pas 'avis de tous, ce n'est pas I'avis, entre autres,
de deux Alricains de poids, ministres d’hier et ministres d’au-
jourd’hui, M. Houpliouet-Boigny, présent & son bane, ainsi que
M. Senghor. Nont-ils pas [ail des réserves quant aux succeés
oblenus par des leaders des anciennes colonies anglaises ?

Jaurais aimé que I’Asseinblée nationale sache, comme ces
deux grands Alrieains, que ia Gold Coast se balkanise par l'écla-
tement de ses ethnies, qu’il en de méme pour la Sierra Léone,
que chaque année la Nigéria change de constitution et que la
force des armes s’exerce en permanence au préjudice des oppo-
sitions locales. .

Si, dans le préambule de-sa Constitution, la France s’est enga-
gée 4 conduire les peuples dont elle a pris la charge a la liberté
de s’adminisirer eux-mémes, elle n’interprétera pas cet engage-
ment comme 1'a fait une autre nation en les abandonnant-avec
cynisme au hasard tragique d’aventures imprévisibles.

Nous pouvons faire assez confiance aux sagesses africaines et
malgaches pour étre certains gqu’a la- lumiire des expériences
brilanniques rappelées, nos populations d’oulre-mer se refuse-
raient a déserter la grande famille francaise 4 laquelle elles
appartiennent. I va de soi cependant que I’Assemblée nationale,
dans les semaines sanglantes que nous traversons, devait éire
particulicrement émue par 'argument suivant lequel le refus
qu’elle pourrait cpposer & la loi proposée pourrait faire taxer
Ia France de coionialisme, la faire accuser de pénaliser le loya-
lisme et 1'obliger & céder plus tard & des revendications s’expri-
., mant sous des formes violentes.

Il est des drames qu’on risque de crfer rien qu’en les évo-
quani, et je me refuse, quant i moi, d’'user de cette procédure
politique ou l’on prend rendez-vous avec le malheur, ol I'on
semb.e étre en lutte conire la montre pour ne pas y manquer
sur le calendrier des désastres nationaux. «

A ces raisons invoquées au hénéfice du projet de loi qui nous
esi soumis. raisons dont je me suis permis de contester la perti-
nence, s’atlachait un caractére d’urgence qui ne m’apparait pas
suflisamment péremptloire pour que le Couseil de la République
s’autorise 3 envisager une délégation de pouvoirs parlemen-
taires susceplible de transformer la République une et indivi-
sible en un Itat fédéral. : .

Le paragraphe 2 de ’article 1t de la loi-cadre vous demande
Pautorisalion de créer par décrets des conseils de gouverne-
ment, c’est-i-dire des organismes exccutils dans tous les terri-
loires d’outre-mer. .

Le paragraphe 3 du méme article vous demande Jautorisa-
tion d'étendre lpar décrets les compétences des assemblées terri-
toriales, de telle sorte qu’elles seront habiles A modifier les
textes réglementaires et législatifs. Nous pouvons dire que des
organismes légiféranls sont donc & promouvoir.

_Je ne crois pas me tromper beaucoup en affirmant qu’un ter-
ritoire délimité par des fronti¢res, doté d’un exécutif et d’un
législatif, méme 4 pouvoirs limités, constitue bien un Elat. La
République francaise une et indivisible est, de par la loi-cadre,
en voie .de transformation ef cetle transformation tend a la

constitution d’une fédération d'Etats. C'est une iransformalion -

importante, d’autant plus :mportante qu’on sollicite au Parles
ment le droit de Ieffectuer en son lieu et place.

A défaut dn Parlement démissionné ou démissionnalre, sera-ce
le Gouvernement qui se substituera & lui pour la rédaction des
décrels attendus ? Nous n’en sommes pas surs.,

D’abord, ce nest qu'une hypethése, parce que le Gouverne-
ment en place n’est pas muni d’un brevet de longévité qui le
distingue de ses prédécesseurs (Sourires). Enfin, parce que cetie
loi-cadre traine depuis prés de quatre ans dans les cartons du
ministére. Amorcée par M. Jacquinot, supervisée par M. Pflim-
lin, remanice par M. Teitgen, et cristallisée actuellement pa>
notre nouveau ministre de la France d’outre-mer, elle est le
fruit des méditations de quelques fonctionnaires qui ont été
sucessivement sous les ordies de ces différents hommes d’Etat.

~ M. le ministre. C’est incxact! Je conteste formellement ce que
vous venez de dire.

M. Josse. Tous les parlementaires ont recu pour mémoire
3 la fin du mois de décembre une brochure qui avait été éditée,
je crois, par les soins de M. Teitgen, et les lignes qu’on pouvait
Yy lire étaient en quelque sorie la préparation de la loi-cadre
que nous avons aujourd’hui sous les yeux. ,

M. le ministre. J’ai lu, moi aussi, la brochure de M. Teitgen.
Elle n’a absolument aucun rapport avec la loi-cadre,

Vous avez dit que le texte actuellement en discussion tral-
nait dans les cartons du ministére et avait été préparé suc-
cessivement par MM. Jacquinot, Pflimlin et Teitgen. Tout cela
est absolument inexact. Celte loi a été préparée dos mon arri-
vée au ministére en accord avec M. Houphouet-Boigny. Elle a
été préparée 1rés rapidement et n’avait pas élé mise en
chantier par mes prédecesseurs.

D’ailleurs, puisque vous remontez 3 quatre ans en arricre,
il aurait é1é facile & mes prédécesseurs de faire en quatre ans
ce que j'ai fait en quinze jours ! (Appaudissements a gauche.)

_M. Josse. Vous exprimez un point de vue trés particulier car,
si vous aviez la brochure sous les yeux, ... :

M. le ministre. Je 1’ai lue !

M. Josse. ... vous retrouveriez des phrases y figurant qui se
trouvent dans votre texte initial fel qu'il fut présenté a
I’Assemblée nalionale,

M. le ministre. Je me demande alors, si ce que vous dites
est exact, pourquoi mon prédécesseur, gui est resté un an au
ministére de la France d'ouire-mer, n’a pas présenté un projet
de loi-cadre. C’¢tait si facile.

M. Josse. Si nous entrons dans le domaine de la controverse,

.je vous rappellerai justement le différend qui exislait entre

vous-méme et M, Teitgen au moment du débhat sur la loi cadre
et, si vous vous en souvenez, nous avons eu l'impression que
M. Teitgen, sans réclamer la paternité du texte, avait I'air de
dire qu’'on ddéformait son enfant. .

M. le ministre. La controverse avec M. Teitgen n’a pas porté
sur ce sujet, mais sur un tout autre, et je vous renvoie au
Journal officiel.

M. Josse. Elle a porté sur un sujet qui appartenait 3 la loi-
cadre, un sujet budgdlaire.

M. le ministre, Non, absolument pas. Elle a ‘porté sur le
régime électoral. . ,

’

M. Josse. Vous alfirmez quelque chose, mais je ne m’incline
pas devant votre affirmation, .

M. le ministre. Je vous demande de vous référer au texte. Il
n’y a pas de conlroverse possible.

M. Josse. Monsieur le ministre, je me référe surtout au texte
de la brochure dont j'ai parlé.

M. le ministre. Non, liscz le Journal officiel et vous verrezl
M. Josse. Je Yai In.

M. le ministre. Vous l'avez oublié si vous l'avez lu-

M. Josse. Si je peux continuer je dirai que le Parlement n’a

pas le droit de se dessaisir entre des mains irresponsables des
prérogatives que le relerendum de 1946 Jui a dévolues. La modi-
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ficalion du régime exige ’action déterminante et attentive jus-
qu’au détail des représentants du Heuple dépositaires de la sou-
veraineté natlionale. En user autrement ce serait de noire part
trahir le mandat qui nous a été confié par la volonté populaire
et imiter les rois fainéants qui se dessaisirent de leur autorité
entre les mains de quelques maires du palais, ‘

Jai dit tout & Iheure que la loi-cadre que nous étudions
pourrait, en deéfinitive, asservir la mdtropole a ses territoires
d’outre-mer. Lisez en effet P’article 10, ou il est dit que, dans
les terriloires d’oulre-mer, les élections & I’Assemblée nalio-
nale auront lieu au suffrage universel direct. Si nous ne
trichons pas avee la loi, jeu honteux auquel nous ne pouvons
nous préter, comme notre pauvre Union francaise qui s’effrile
au vent des séparalismes, compte heureusement encore 50 mil-
lions d’enfants adoplils, tandis que la métropole n’en comple.
qu’a peine 42 millions de légitimes. le nombre des diputés
méiropolitains sera inférieur & celui des représentants des ter-
ritoires ultra-marins.

En adoptant la vagne formule fédérale de la Joi-cadre, vous

serez contraints @’y ajouler le reproche majeur fait 4 la poli-

tique d’assimilation, en ce qu’elle remettait de par la loi du
nombre le maniement d’un” budget de 6.0000 milliards aux

mandataires de populations qui n’y contribuent pas. C’est & .
vous, mes chers colltgues de la métropole, que je m’adresse -

. particuliérement. Pensez-vous que vos électeurs admetlront
que vous ayez mis & la disposition des mandataires des parties
prenantes, el jamais coniributives, les impositions devenues
considérables auxquelles vos voles les contraignent.
Jentends bien qu’on me répondra que la loi actuelle limite
le nombre des représeniants de la France d’outre-mer 4
T’Assemblée nationale, ce qui pourrait rendre vaine ma
remarque. Sans tenir spécialement compte de ce que le texte
soumis & notre appréciation se montre comme un magnifique
exemple des entorses que l’on peut faire & la loi, qu'un décret
jssu ‘de la loi-cadre pourra modifier, voire méme abroger
celte loi de limitalion sans
connaitre, je tiens pour mauvaise et géniératrice de désordre par
les déceptions qu’elle provoque une loi inspirée d’un principe

généreux autant qu'universel, dans le temps qu’elle se viderait®

de son sens et s’anéantirait de son message par l’application

tronquée qu’on en ferait. Ce serait mentir aux populalions

d’outre-mer. Plus envers elles gu’ailleurs, en politique, le
mensonge est un crime et le crime ne paye pas.

Le lilre III de la loi-cadre supprime le double college, c’est-
3-dire que non conlent de porter atleinle au régime repu-
blicain dans le méme temps qu’elle met en cause l'indépen-
dance parliculiecre de la métropole, la loi-cadre supprime aux
métropolitains résidant dans les territoires d’ouire-mer la
possibilité d’exprimer leurs points de vue et leurs avis aux
_Instances politiques dont ils vont dépendre.

Je sais bien qu’il est des idées qui ont recu de telles

audiences, des certitudes si ancrées dans les esprits, en un
mot des Bastille si solides que quiconque les analyse parait
sacrilege. Pendant des sitcles, il était de vérité théologique
d’affirmer que la terre était immobile et cependant un homme
affirma un jour qu’elle tournait; Galilée seul contre tous avait
rajson. Cela faillit daillcurs lui colter cher.

Comme c’est peut-&ire hélas! la derniére fois qu’au milien

des craquements d’un Etat qui s’effrite un parlementaire repré-

sentant les intéréls des ciloyens de statut civil francais pourra
défendre le principe de Llinstitution qui lui permet de ‘se
faire entendre. Je vous supplie, mes chers ‘colltgues, de
nv’accorder sur ce point quelques minutes de toute particuliére
allention. - -

Qu’est-ce que le principe du double collége? C’est celui qui
dérive du droit des minorités de se faire représenter par des

mandataires de leur choix. C’est, dans une assemblée arlisa-.

naie, le droit accordé a chaque corps de métier, quelic que
soit son importance, de déléguer des représentanis an comité
directeur de l’association. C’est le droit reconnu & chaque petite
nalion de faire échec 4 une loi du nomhre enlicrement
dépassée dans les démocraties modernes et de s’asseoir aux
grandes instances infernationales dans une regle d’égalilé aux
cOtés des plus puissantes nations du globe. C’est le droit indis-~
cuté aux petits partis politiques d’avoir, eux aussi, leurs porte-
parole, grace aux éleclions 4 la proportionneile.

Le double colltge, c’est le droit des minorités de statut eivil
francais, des mélropolitains d’origine plus particulierement, de
- se choisir des porte-parole pour défendre leurs intéréts propres
dans les différentes assemblées représentatives des territoires
ou ils habitent.
. Cette institution, si logique; si légitime, qui permet 3 des
individus spécifiquement différents de ceux parmi lesquels ils
vivent de faire connaitre leurs veeux, de donner leurs avis
naurait jamais.élé disculée par les populations d’oulre-mer,

que le Parlement puisse en

si soucieuses de gérer elles-mémes leurs intéréts selon leur
génie propre, ce qui est la manifestation d'un méme souci,
si le venin des plus démagogiques de nos parlis poliliques

“métropolitains, en quéte d’électeurs, n’avait pas élé savam-

ment distillé dans ces ames fraiches et si l’anathéme du
racisme n’était pas venu défigurer ce droit des minorités a dis-
paser d’elles-mémes. ‘

En avons-nous vu de¢ ces commis vovageurs de la politique
parcourir nos terriloires, sous couvert de missions imprécises,
remuant les germes de la division, de la haine, d’un racisme
portant le faux nez de l'anti-racisme, instaurant les griefs,
invenlant les revendicalions, se faisant les champions toni-
truanls de causes nées de leur imagination ferlile, aflin d’y
moissonner le nombre de voix que la mcétropole leur avait
toujours refusées. Maintenant c’est faire ccuvre de racisme, ¢’est
élre animé d’un esprit rétrograde que de repousser avec l'éner-
gie du ddésespoir le baillon dont on veut ¢toufler netre voix
& jamals.

La premitre des égalilés, disait Victor Hugo, est I'équilé.
Fst-il ¢quitable de reluser {oute représentalion & ceux qui, en

-nwins de cinquante ans, ont fait Péconomie de nos territoires

d’outre-mer et ont permis que 40 p. 100 de la production indus-
trielle francaise y soit absorbée ? Je parle tout particuli¢rement
de ces Européens du secteur privé qui ont organisé la vie
moderne dans ces terres lointaines, qui ont biii, planté. défri-

‘ché, transporlé, commercé, misant dans un perpéluel quitte

ou double sur leur santé, sur leur ingéniosité, sur ’avenir de
leur patrie d’élection, ne rentrant en France qu’au hasard de
leur possibilité et parmi lesquels on serait bien en peine d’en
trouvef beaucoup en mesure de se relirer. Pour eux pas de
congés payvés, des voyages qui coltent une fortune, aucune

- garantie pour le présent comine pour ’avenir, mais par contre

une connaissance certaine d'un pays dont ils ont fait leur
palrie, I'expérience des problémes permanents qui s'y posent
et, devant une conjoncture locale toujours mouvanle, le sain
reflexe d’un esprit francais pénéiré des vérités locales.

Qui d’entre eux a été consulté dans I’élaboration de la loi-
cadre ? Aucun. Leur réponse était prévue d’avance.

J’ai le regret de trouver insuffisants et sujets 4 caution les
avis qui ont pu étre pris auprés de ceux qui vous entourent.
Leur ‘est-il facile, aux fonctionnaires du département de la
France d’outre-mer, de s’opposer & la volonté si clairement
exprimée d’un Gouvernement dont ils dépendent et qui, aux

" termes de l'arlicle 6 de la loi-cadre, leur a donné par ailleurs
-tceutes- garanties quant 4 leur carritre ?

Soucieux de ne pas ressusciter d’anciennes polémiques, jo

.m’en vowdrais de citer les noms de quelques grands commis

de I'Union francaise dont la carriére fut sacrifiée & des mar
chandages politiques. Quelle que soit la haute conscience que
je leur réconnais volontiers, j'affirme trés relative l’'indépen-

. dance en laquelle ils sont appelés a se prononcer sur un pre-

1tqlén]e qui souléve, hélas! de si brolantes controverses poli-
iques. - .

Le Conseil de la République voudra bien excuser ma prolixité
présente, mais il comprendra certainement que je considére
comme de mon devoir d’analyser avec toute la clarté désirable
un probléme qui, résolu dans le sens gouverncmental, remet-
ira tout le pouvoir des territoires d’outre-mer & des majorités
nerveuses, sensibles, souvent totalitaires, ainsi qu’d des agents
de la fonction publique qui, en délinitive, seront dépen?lants
des premicres sans que puissent intervenir en toute liberté
les représentants d'un secteur qui,. depuis des décennies,
cenvrent chaque jour dans le sens de la prospérité des terri-
toires dont ils ont, je le répite, créé I’économie actuelle.

Je viens, mesdames, messicurs, de prononcer ce mot cher
A4 lous les coeurs, ce mot de liberté, ce mot pour lequel, en
1789, la France enti¢re se dressa conire le monde pour que
nous puissions vivre sous cette République qui, quelles que
soient ses imperfections, fait tout de méme de nous des
hommes libres. - .

C’est la liberté d’expression des métropolitains d’outre-me
ainsi que de leurs représentants qui est en cause dans toutes
les assemblées locales. Ce n’est pas, en défendant le double
colitge, une possibilité de commandement qu’ils réclament,
mais une simple possibililé d’expression. Est-ce vraiment trop
demander ?

J’entends bien qu’il existe déji dans des territoires ol régne
le collége unique, ainsi que dans les colleges de citoyens de
statut personnel des territoires ou subsiste encore le double
collége, des élus d’origine métropolitaine. Mais sans avoir la
discourtoisie de ne leur reconnailre qu’un role de figuration,
peut-on les considérer comme libres des majorités qui les ont
€lus, comme choisis par leur conciloyens d’origine et jouis-
sant par principe de leur confiance ? = |

Les majorités qui les ont désignés avaient-elles pour seul
souci d’avoir Vlinlerloculeur valable de leurs compatriotes
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métropolitains? Je laisse 4 votre sagacité, mes chers collégues,
le souci de répondre a ces questions.

Ce que nous demandons ce n’est pas la possibilité de satis-
faire les ambitions politiques de lel ou lel d’entre nous, nous
savons bien qu’il lui suffira de jouir de ses droils civiques et
de s’engager vis-a-vis de ia majorité qu’il sollicite; ce que
. hous voulons, c¢’est avoir un siége reconnu aux instances natio-

nales et locales, sitge ot nous pourrons placer l'avocat de
notre choix pour qu’il -y défende les intéréls malériels et
moraux qui nous sont propres. . .

Le refus qui a é{é fait par les territoires d’outre-mer a
toute politique d’intégration ou d’assimilation prouve surabon-
damment qu’il ne s’aitache aucune idée de racisme ou de
ségrégation, qui nous indigne tous, dans la volonté des elhnies
de vivre, prospérer et évoluer dans un climat propre i leurs
coutumes,  leur génie, leur caractére spécifique, et ce serait
vraiment faire un pas en avant dans [’histoire du monde si
notre jeune Union irancaise, fusion de toutes les ethnies du
globe, innovait par une hardie conception la formule politique
et sociale dans laquelle tous les ciloyens qu’elle rassemble
se sentiraient, pariout out flotle le drapeau francais, défendus
dans leurs inléréts spéciliques, représentés dans leurs statuts
personnels, auprés des assemblées légiférantes qu’un inéluc-
table fédéralime engendrera et auprés desquelles ils seraient
appelés a vivre. S y

Si nous avons foi dans T’avenir de 1’Union francaise, nous
devons tourner nos yeux vers ie futur et envisager que les
quelques milliers de citoyens des territoires d’outre-mer qui
vivent actuellement sur le sol métropolitain s’y multiplieront
dans un bien-éire que nous souhaitons tous. Déja, cfest par
centaines de milliers que nous pouvons y compter les Africains
du Nord. Ne serait-il pas convenable, pour les mémes raisons
dont j’usais tout & ’heure pour défendre le principe du double
collége, de permetire 4 ces ethnies d’outre-mer qui vivent au
milieu de 42 millions de Francais de la méiropole de faire
défendre par des représentants choisis par eux et au Palais-
Bourbon' leurs intéréts spécifiques, dans I'optique de leurs tra-
ditions ? A celte théorie, il ne m’a été répondu que par une
boutade, par un esprit dont le .courage national s’est révélé
de grande classe dans des circonstances exceptionnelles, raison
pour laquelle je lui conserverai toujours mon admirative
estime. .

Pourquoi, m’a-t-il rétorqué, ne pas demander une représen-
lation particulicre au conseil général du Gard pour les Bretons
qui résident dans ce département ? Je répondrai sérieusement
a cette remarque ironique. .

Non seulement, le conseil général du Gard n’est pas une
assemblée légiférante s’intéressant aux statuts des personnes,
mais encore les Bretons se marient, dotent leurs filles, héritent
comme ceux qui les entourent, pour lesquels la dot n’est
pas le prix d'une femme, ol I'héritage se dévolue d’ascen-
.dants en descendants et non par la voie utérine et pour les-

quels la polygamie est inconnue. Jaffirme qu'il est des peuples -

dont la pérennité dépend de ces usages qui nous paraissent
élranges, au méme tilre que les notres peuvent leur paraitre
bizarres, voire méme critiquables.

Au lieu de supprimer ce double collége et de frapper d’'un
éternel mutisme un des conjoints de la famille francaise, mul-
tiplions au contraire, par une représentation & la métropole des
citoyens d4’outre-mer qui v résident, le concert des voix de tous
«es peuples divers. Les autonomies internes, limitées et souhai-
{ables que nous multiplierons dans le méme temps, v trouveront
le lien fédéral dont I'Union francaise se saisira inévitablement
un jour. Mais il est bien certain qu’'un plan de celte sorte,
peut-étre appelé 4 résoudre. cette fameuse question de l'inde-
pendance dans Yinterdépendance, ne peut s’inscrire, quelle que
soit la foi qu'on y attache, gue dans un travail et une étude
préalables a la refonte conslitutionnelle et dans lesquels le
Parlement de France meltra le poids entier de ses responsa-
bilités. R

{1 v a un an, au moment ol se débattait dans cet hémicycle
la Ioi sur les municipalités, j’étais allé trouver en son ministére
le leader africain, M. Sedhar Senghor, et j'ai senti que dans
un cadre fédéral qui lui est cher, il n’était pas imperméable
aux concepts des colleges multiples que je lui opposais.

Plus récemment encore, plus que touché, trés sincérement
ému par ce leit motiv de fraternité et d’union qui surgissait
avec une excellence de termes admirahles dans les discours que
vous fites au cours de voire tournée {riomphale en Cote-
d’Ivoire, monsieur le ministre délégué & la présidence du
conseil, j’ai voulu prendre contact avec vous, et ce contact fut
pour moi des plus réconfortants. Si je dois & la vérité de dire
que cette théorie des multiples collégues que j’ai trop succincte-
‘ment traitée n’avait pas encore emporté voire conviction, vous
m’avez cependant clairement manifesté votre dessein de tra-
duire dans les faits cette association fraternelle que yous jugez

indispensable entre les. Africains et les métropolitains, en
faisant en sorte que certains de ceux-ci figurent aux assemblées
représentatives locales; 1'éviction métropolitaine était exclue
des idées giénéreuses que vous vouliez voir imprimer sur la
trame de nocs destins.

C’est pourquoi le lendemain, sur ce stade d’Abidjan ol une
foule innombrable acclama vos paroles de paix et d’éiroile
collaboration, j’ai cru pouvoir dire, ce qui ne faisait que tra-
duire nos penscées communes, que je voudrais voir inserire daus
nos institutions ce que vous vouliez qui fut gravé dans les
cauurs.

Le double collége pourrait étre le commencement d’'une nous
velle organisation polilique de I’Union francaise, susceplible de
Iui assurer une peérennilé que nous souhaitons tous par une
multiplicité de représentations ol tous trouveraient leur place.

Yous ne condamnerez pas & mort ’embryon d’une formule
constitulionnelle originale, adéquate & l'originalité méme de
I’Union frangaise, dont la diversité des composantes exclut en
ce qui concerne son statut futur la pale copie rafistolée des
instilulions banales de.nations vieillissantes,

Que j'aimerais, monsieur le minisire détaché 4 la présidence
du conseil, non seulement vous convaincre de la qualité de ce
raisonnement, mais encore vous en voir son avocat, entendre
volre voix qui retentit avec tant de chaleur dans tant de cceurs
africains, convaincre vos fréres de la brousse et des villes qu’il
est vain d’arracher un droit & leurs fréres de la métropole si,
dans le méme temps et par compensation, il n’en résulte ancun
nouvel avantage pour les Africains et si, surtout, cetle doulou-
reuse et inutile mutilation risque de fermer la porte & des instis
tulions nouvelles qui pourraient faire de notre Union frangaise,
ainsi que vous l'avez si heureusement dit, le phare d’un monde
en perdition.

Quon ne dise pas que ces propos tendent 4 'immobilisme,
qu’ils empéchent de faire du neuf. Ne crovez-vous pas, ainsi
quon l'a dit aulre part, que ce neuf devrait étre en meéme
temps raisonnable ? Or, ce qui est particuliérement reprochable
au projet de loi gui nous est proposé, ¢’est que, bouleversant
de fond en comble le titre VIII de notre Constitution, il va en
empécher, par des instauratlions précipitées, la réforme que,
sur la demande du juriste clairvovant et patriote qu’est le

résident Pernot, le Conseil de la République vient de voter 3
a quasi unanimité voici moins de six semaines.

Uine chose frappe immédiatement 1'esprit. Si le Parlement,
et plus particulicrement le Conseil de la République, s’est
engagé dans la voie de la réforme de la Conslitution, la loi-
cadre apparait de prime abord comme d’une constitutionnalité
douteuse puisque, faisant éclater le titre VIiI, elle n'a pas
emprunté la voie légale des réformes constitulionnelles.

Or. cette Ini-cadre est d’une telle inconstitutionnalité qu’elle
semble difficilement acceptable pour le Conseil de la Répu-
blique, gardierr de la Constitution. :

Notre commission du suffrage universel, trés impressionnée
par les déclarations du ministre de la France d’outre-mer con-
cornant I'urgence d’un texte, dont tout retard apporté 4 son
‘application pouvait entrainer d’immédiates turbulences dans
nos territoires d’outre-mer, s’est trés pairiotiquement attachée
A& modifier ce texte dans sa forme, afin de le rendre constitu-
tionnel, '

En écartant la procédure de ratification, c’élait, je crois,
vouloir résoudre le probléme de la quadrature du cercle, puis-
que la loi-cadre se propose d’engager la responsabilité du Par-
lement dans l’application de décrets, sur lesquels il n’aura pra-
tiquement aucun pouvoir de discussion, de controle ou de
modification, :

Je dis que la responsabilité du Parlement sera engagée lors
de Yapplication des décrets & intervenir, puisque le dernier
alinéa de l’article 1°r, que ce soit dans sa forme originelle ou
dans ses formes amendées, prévoit son intervention.

Je dis que cette inlervention est illusoire puisque, d’une
art, aucun moven permetiant I'achévement d’une discussion

intervenir entre les deux Assemblécs dans le délai de quatre
mois qui leur a é1¢ impdérativement imparti n’a é1é trouvé et
wapres Dexpiralion de ce délai les décrets gouvernementaux
deviennent exécutoires; que, d’autre part, si les chambres,
et dans le délai qui leur est imparti, se mettaient d'accord sur
un texte modifiant le décret d’origine, le Gouvernement pour-
1ait ne pas le faire promulguer puisqu’il est le seul maitre de
Ia promulgation des décrels qui ne sont qu’une simple déci-
sion ministérielle d’ordre réglementaire. -

Ie Sénat, gardien de la Constitution, peut-il voter un texte
révovant de profondes modifications & nos institutions répu-
hlicaines par le moyen de décisions d’ordre réglementaire dans
le détail desquelles le Parlement se trouvera tout entier com-
promis alors qu'en fait son intervention est €carlee 2
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Pour ma part, je ne crois pas la chose possible et je pense
. sur ce point étre en accord avec le Conseil d’Etat dans 'avis
qu’il a donné, relativement i la portée de l'article 13 de la
Constitution et & ’occasion duquel il évoque et commente les
dispositions de l’article 3. Cet avis, aprés avoir départagé le
pouvoir législalif du pouvoir réglemenlaire et concédé que
gans bien des cas ol le Parlement avait pu ranger souverai-
nement dans le réglementaire ce qui etait parfois de la
ecompéience du pouvair législatif, précise formelement dans
ses deux derniers paragraphes:

« Considérant toutelois que certaines matiéres sont réservées
4 la loi, soit en vertu des dispositions de la Constitution, soit
par la traditiom constitutionnelle républicaine résultant notam-
ment du préambule de la Constitution et de la Déclaration des
Droits de I'Homme de 1789 dont les principes ont ¢été réaflir-
més par le préambule; que le législateur ne peut, dis lors,
étendre & ccs maticres la compétence du pouvoir réglemen-
taire, mais qu’il faut se borner & poser les régles essentielles
en laissant au Gouvernement le soin de les compléter;

« Considérant enfin qu’en vertu de l'article 3 de la Consti-

tution, la souverainelé nationale appartient au peuple francais
gui P'exerce par ses députés & I’Assemblée nationale en toutes
aulres matitres que les matiéres constitutionnelles, que Vexten-
sion de la compéience du pouvoir réglementaire serait contraire
a Particle 3, si par sa géndralit¢ et son imprécision, elle mani-
festait la volonté de f’Assemhlée nationa{e d’abandonner au
Gouvernement 1l'exercice de la souveraineté nationale... »

En raison des explications que je viens de vous donner, il
n’est pas conlestable que la loi cadre sollicite la volonté de
TAssecmblée nationale d’abandonner au Gouvernement l’exer-
cice de la souveraineté nationale et en maliére constitution-
nelle, ce qui est plus grave encore.

S’il est exact que la commission permanente du conseil d’Etat,
dans sa consultation du 27 février 1956, a rédigé un texte
conforme aux grandes lignes des idées générales de Particle 1or
de la Joi-cadre et qui comporte la création de conseils de gou-
vernements exdécutifs, I'extension au domaine législatif des com-
Tétenccs des assemblées territoriales, on ne contestera pas que
e texte du conseil d’Elat a été profondément remanié et étendu
par ’AssemDblée nationale puisqu’il y est maintéenant question
de la réorganisation des grands conseils fédéraux et que, par
Yintroduclion de phrases et d’adverbes extensifs de compé-
tence, ces organismes législatifs et exécutifs ont recu de
FAsscmblée nationale de nouveaux pouvoirs imprécis, cerles,
mais en tout cas imprévus du conseil d’Etat.

Si, par ailleurs, le conseil d’Etat ne s’est pas montré hostile
a priori au principe méme de Varticle 1er, c’est parce qu’il
avait prévu lintervention du Gouvernement dans le dernier
alinéa de cel.article, sans tenir compte du réglement inter-
chambres de notre procédure parlementaire, puisqu’il apparait,
4 la lumiere des travaux de notre commission du suffrage
universel, que l'intervention du Parlement en la maticie est
aussi problématique qu’illusoire.

Or, que dit Particle 2 de la Constitution ?: « La souveraineté
nationale appartient au peuple francais. Aucune section du

euple ni aucun individu ne peut s’en ‘altribuer I’exercice.

e peuple l'exerce en matiére constitutionnelle par le vote de
ses représentants et par le référendum. En toutes autres malie-
res, il I’exerce par ses dépulés & ’Assemblée nationale élus au
suflrage universel égal, direct et secret ».

Ies modifications prévues par la loi-cadre ne peuvént étte
décidées que par un vote des représentants du peuple & délaut
de référendum, mais jamais par déceret.

Que dit I’article 13 ?: « L’Assemblée nationale vote scule la
loi, Elle ne peut déléguer ce droit ».

L’Assemblée nationale ne peut déléguer ses pouvoirs au Gou-
verncment. A elle seule ces lectures suffisent pour démontrer
Tinconstitulionnalité fondamentale de ce projet de loi, puisque
les décrets portant réformes et innovations constitutionnelles
que le Gouverncment prendra pour ce faire peuvent ne pas
éire soumis 4 l'appréciation du Parlement, procédé inconslitu-
tionnel par essence, car ces réformes sont de la seule com-
pétence parlementaire, .

La loi-cadre institue le suffrage universel dans son article 10,
abroge le double colltge dans son article 12 et crée en ses arti-
cles 2 et 6 des textes répressils portant atteinte & la liberté
individuelle et relatifs 4 des délits inconnus.

Les déerets inconstitutionnels qu’elle prévoit sans requérir
Yavis de I’Assemblée de I’Union francaise, pas plus que des
assembldes territoriales intéressées, créeront des exéeulifs, ins-
titueront des législatifs, transformeront les grands conseils
fédéraux, innoveront des assemblées représentatives, réforme-
“ront Porganisation administrative, ainsi que le statut des fonc-
tionnaires, »

Que dit l’article 72, paragraphes 1 et 2, de la Constitution ?

« Dans les territoires d’outre-mer, le pouvoir 1égislatif appar-
tient au Parlement en ce qui. eoncerne la législation eriminelle,
le régime des libertés pubiiques et Vorganisation politique et
administrative. ..

« En toutes aulres matiéres, la loi francaise n’est applicable
dans les teriitoires d’outre-mer que par disposilion expresse
ou si elle a élé ¢étendue par décret aux territvires d’outre-mer
aprés avis de PAssemblée de 'Union. » .

Cet article 72 ne s’oppose-t-il pas 4 ce que des décrets ins--
tituent dos peines d’amende et de prison, & ce que des décrels
légilerent par création de nouveaux pouvoirs excculifs et légis-
latifs ? Peut-on se passer en ces malicres de l'avis de }'Assem-
blée de I’Union francaise ? ) .

Que dit l'article 74 ?: « Les territoires d‘outre—merﬂsont dotés
d’un statut particulier tenant compte de leurs inlérits propres
dans I'ensemble des intéréts de la République.

« Ce statut et l'organisation intérieure de chaque territoire
d’outre-mer ou de chaqgue groupe de territoires sont fixés par
la loi apres avis de I’Asseamblée de I'Union francaise et consul-
tation des assemblées terriloriales. »

Ies décrets 3 prévoir ne peuvent modifier le statut des
grands conseils, ni celui des assemblées, pas plus que créer
des conseils de gouverement, d’aulant nwoins que les assem-
blées intéressées n'ont pas ¢i¢ consulices.

Que dit l'article 77 ?

« Dans chaque territoire est instituée une assemblée élue.
Le régime élecloral, Ia composilion et la compcéience de cetle
assembliée sont délerminés par la loi. »

‘Un décret peut-il se substituer & la loi alors que le Parlement
n’aura pas obligaloirement & en connailre ?

Que dit Darticle 78 ? « Dans les groupes de territoires, la
gestion des intéréls communs est confliée & une assemblée
composte de membres élus par les assembliées territoriales.

Sa composition et scs pouvoirs sont fixés par la loi. »

La loi-cadre pourra-t-elle par simples déerels fransformer
anssi fondamentalement qu’elle le prévoit les grands conseils
fé¢déraux ?

S'il n’est pas doutcux qu'une entorse & la Constitulion,
quavec un sourire (grillard on qualilie viol, n’effraye plus
personne, certain que l'on est que ceile honne Constitution
n’en est pas & son premicr outrage,sfu’en ce qui la concerne,
le viol n’est plus un erime, pas méme un délit, & peine une
violence légere, en est-il de méme dans le cas qui nous préoc-
cupe ? .

La loi-cadre ne se borne pas 3 faire ¢chec, comme beaucoup
d’autres lois que nous avons d’ailleurs votées, & quelques
défenses conslitutionnelles; elle se substitue & la Constitution
dans son litre VilI, elle I’ancanlit. Ce n’est plus du crime de-
viol dont il faut parler, car il s’agit maintenant d’un meurtro.

Au moment ou le Parlement est saisi de la réforme consti-
(ntionnelle, dont la procédure préalable est achevée, alors que
lillusvire délai de controle concédé au Parlement par la loi-
cadre ne la rend pas plus sévire en ses -applications que la
procédure constitutionnelle normale, certain que les innova-
tions de la loi-cadre géneront, sinon empécheront la réforme
du tilre VIl de la Constilution qui est la charle actuelle des
lerritoires d’oulre-mer, le Conseil de la République ne consen-
tirn pas & ce meurtre. Je ne veux pas cn douter. (Applaudisse-
ments @ droite et sur divers bancs au centre.)

M. le président. La parole est & M. Béchard.

M. Paul Béchard. Mes chers collegues, j’ai suivi ce dcéhat
avec une atlenlion soutenue, Je vous avoue éire pass¢ par des
alternatives diverses. A bien des reprises j’ar failli renoncer
a la parole pour laquelle je m’étais fait inscrire car il m’appa-
raissait que tout ou 4 peu preés tout avait éié dit.

Je me suis décidé A monter pour la premicre fois & cetle
tribune, pensant que, dans ce débat, il était bon qu'un élu
de la France métropolitaine prit la parole. Oh, je sais bien que
¢’autres élus métropolitains sont venus ici déféndre leur thise
au sujet de la loi-cadre mais ils ont été tout de méme relati-
vement peu nombreux. Il me semble utile qu’d colé de ceux
qul paraissent avoir quelque chose 3 réclamer et de ceux qui

araissent avoir quelque chose 3 refuser, prennent la parole
es représentants de ceux qui viennent vous demander de
penser qu’il faut savoir accorder en temps voulu alors que la
France est en train de forger son destin et cclui de I’'Union
francaise.

Yai pensé aussi qu’au moment ou le Conseil de la Répu-
blique va prendre position sur cette loi-cadre qui revét une
importance absolurment primordiale dans I’avenir de 1’Union
francaise il était du devoir de chacua d’enire nous de faire
connalire son point de vue. Jai estimé enfin que les responsa-
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bilités qui ont été autrefois les miennes me font un devoir
particulier de ne pas céler une parcelle quelconque de ma
pensce, : -

Je ne voudrais point, au cours du irés bref exposé que je veux
faire devant vous, entrer dans le détail méme des . disposilions
du projet de loi. Certes, jaurai moi aussi, sans doute, & prendre
la parole sur les arlicles cn ce qui concerne ’organisation admi-
nistrative et en particulicr cetle famcuse queslior dos gouver
nements généraux.

Je suis persuadé que ma position étonnera -peut-étre un cer-
tain nombre de mes collégues ou en fera sourire d’autres. Mais
.au point ou nous en sommes la question n’est pas la; il faut
€lever le débat ou il doit se situer.

Le projet de loi que M. le ministre Defferre soumet A nos déli-
bérations est un acte d’espoir et de confiance. C’est aussi un
acte de raison.

Les grands politiques, qu’il s’agisse des individus ou . des
naiions, sont ceux qui savent « coller » au réel; ce sont ceux
qui savent estimer qu’il,ne faut pas renouveler les occasions

erdues, ce sont ceux qui savent regarder largement a travers
e monde quelle est I’évolution de la pensée de tous ceux & qui
nous devons avoir affaire. A ce sujet, nul d’entre vous n’a con-
tesié que depuis le premier grand conflit qui a bouleversé les
rapports des différents peuples, un mouvement d’indépendance
tres vaste s’est développé sur notre planéte. o

Ce mouvement d’indépendance — cela a été dit 4 cette tri-
bune — a amené P'Indonésie 4 se libérer; il s’est étendu & tous
les territoires de 1’Asie. Plus pris de nous, il a atteint le proche
Orient. Ce mouvement d’indépendance est un fait historique
contre lequel nous ne pouvons rien, contre lequel vous ne pour-
rez rien, avec lequel il est absolument indispensable que nous
comptions, les uns et les autires.

Mais ce qui est magnifique au moment ou ce mouvement d’in-

dépendance déferle sur le monde, ¢’est que pour nos terriloires =

d’outre-mer la question n’est pas posée comme elle 1'est pour
d’autres; c’est qu’en ce qui concerne nos territoires personne
n’a contesté le fait: « France d’abord ! »

J’ai été particulicrement touché lout & I'heure, lorsque j'ai
entendu les interventions d’un certain nombre de nos collégues
— qu’il s’agisse de l'orateur qui m’a précédé & cetle tribune,
= qu’il s’agisse du professeur Portmann ou de certains de nos
collcgues alricains — parce qu’ils ont tenu A affirmer — et je
crois qu’il faut D'affirmeg ici encore une fois aprés eux — que
Ja France en aucun cas n’a a rougir de ce qu’'on a appelé son

~ceuvre coloniale. La France, ce n’est pas l'oppression des peu-

Pples coloniaux; la France, c’est aussi — et nos camarades afri-
cains sont les premiers & le reconnaitre — la masse des offi-
ciers, des sous-ofiiciers et aussi des médecins militaires qui sont
morts en lutlant conire les épidémies. La France, mais c’est
lous cenx qui se sont sacrifiés pour permelire & nos fréres
d’Afrique d’évoluer peu a peu, de se rapprocher de nous,
d’afteindre les degrés de nofre civilisation qui n’est point exclu-
sive de la leur mais qui en est le complément.

Vous pensez bien que je ne serais point monté i cette iri-
bune si j’avais da prononcer des paroles qui concourent i un
abaissement quelconque du prestige de notre pavs; mais je
crois que ce n’est pas diminuer nutre pays et nous diminuer
‘nous-mémes que de faire noire examen de conscience. Ce n’est
point nous diminuer nous-mémes que de convenir que nous
avons peut-étre irop souvent donné I'impression que nous étions
d’accord sur les principes mais que depuis, dans le détail, nous
entendions reprendre toutes choses. }

On a dit que la loi-cadre était en définitive la consécration
de la faillite de nolre régime, de notre systeme parlementaire.
Je ne vais pas jusque la, mais il est certain que si les débats
de nos deux assemblées avaient permis de régler rapidement
des problémes qui doivent étre réglés — personne n’a affirmé
ici qu’ils ne devaient pas 1’étre — nous ne serions pas aujour-
d’hui devant la nécessité inéluctable d’utiliser la loi-cadre.

Je/ne veux pas savoir si celle-ci est entiérement conforme 3
1a Constitution. D’autres que moi seront appelés sans doule 3
vous donner les justifications qui leur paraissent étre bonnes
en celte malicre. Je crois que, tout a fait conforme ou 4 coté
de certains principes inscrits dans la Constitulion, il faut que
cetie loi-cadre soit votée parce que c’est elle et elle seule qui,
aujourd’hui, permettra de donner 4 nos territoires d’oulre-mer
les réformes qui leur ont ¢té promises et qui sont inscrites dans
la Constitution. C’est elle qui permetira d’aller vile, non pas
que je tienne spécialement a ce qu’on brile les étapes, & ce
que nous donnions l'impression que c’est le couteau sous la
gorge, devant le risque d’une émecute, comme on l'a dit tout
a ’heure, que -nous capitulons. ‘

II ne saurait étre question de capituler. Nous devons simple-
ment constater que, partout ou nous n’avons pas su assez 10t,
assez vite, accorder, quand on nous le réclamait, ce que nous

\

\

pouvions et ce que nous devions donner pour éire fidé¢les &
nolre tradition d’émancipation humaine, nous avons trop sou- -
vent donné l'impression — je dis bien « donné l'itnpression »
car je sais qu’au fond ce n’est pas ce qui reflete la pensée de
la France -— nous avons donné l'impression, dis-je, que nous
discutions d’arrache-pied, que nous nous livrions a une espéce
de combat en retraite. L’Union francaise, 'amiti¢ des peuples
d’oulre-mer et des peuples de la méiropole, je erois que cela
doit étre un mariage d’amour beaucoup plus qu’un mariage de
raison pure. Or, on fait les bons mariages autrement qu’en dis-
cutant iprement avec le nolaire. -

Nous avons donné trop souvent 1'impression que nous vou-
lions nous livrer & une sorte de procédure pour retenir ce que
nous avions do offrir ou prometire la veille.

1! faut en terminer avee ces méthodes et c’est une des raisons
profondes qui ont dft pousser le ministre de la ¥rance d’oulre-
merf & vrésenter le projet de loi-cadre dont nous avons & déli-
bérer aujourd’hui. -

Il n’est point question, d’ailleurs, de dire qu’il s’agit désor-
mais d’une prise de position définitive en ce qui concerne une

-organisation future. Mon collegue et ami, M. Marius Moutet,

s'est élevé tout & I’heure lorsqu’une affirmation pareille a été
apportée 3 la tribune, < )

De quoi s’agit-il en définitive ? 11 ne s’agit point de toucher
aux principes constitulionnels, mais de modifier un certain
nombre d’institutions. Il s’agit, sur le plan administratif, d’ap-
porter un certain nombre de réformes. Il s’agit de promouvoir
ung politique ¢économigue hardie.

Peut-éire, je le concede, la création des conseils de gouver-
nement a pu faire penser & cerlains qu’il y avait 1d une sorle
de pouvoir exc¢culif définitif qui entrainerait automatique-
ment par la suite la création d'un certain fédéralisme. Je ne
crois pas que nous soyons complétement engagés dans cette
voie uniguement, mon cher collégue, par la loi-cadre; mais
j’estime que nous y serons engagés dans l'avenir parce que
¢’est aujourd’hui dans la réalité des choses, parce que, comme
vous 'avez peut-étre dit vous-méme et comme d’autres orateurs
Pont dit & zette tribune, nous n’avons pas su faire l'assimila-
tion.

L’assimilation, je crois, n’était pas chdrgée de tous les péchés
capitaux, mais il faut reconnaitre qu’apres en avoir beaucoup
parlé, nous avons reculé devant les nécessités qu’elle compor-
tait. 11 faut reconnailre qu’aujourd hui elle est dépassée; il faut
reconnaitre qu'aujourd’hui on s’orienle vers des siruclures nou-
velles. Je ne crois pas que la loi-cadre nous oriente uniquement
vers ces structures. . .

Je voudrais vous dire qu’d mon sens c¢’est un sentiment dont
on ne parie pas sulfisamment lorsqu’il s’agit de nos territoires
d’outre-mer et en parliculier de nos terriloires d’Afrique. A
I’heure présente, la grosse majorité, je n’ose pas dire presque
la totalité, de mes collegues gui m’écoutent appartiennent a4
I'outre-mer, qu’ils soient d’une origine ou qu’ils soit d’une
autre. lls sont orfévres en la matiére. s ont vécu au contact
les uns des antres: les métropolitains au contact des alricains,
les africains au contact des méiropolitains.

Je me penche vers ceux qui sont d'origine métropolitaine.
Je leurs dis: vous éies d’accord sans doute pour admeltre qu'un
des sentiments qui animent avant tous les aulres nos cama-
rades autoch!ones, ¢’est un sentiment de reconnaissance, ¢’'est
un sentiment d’affection.

Nos peuples d’outre-mer ont besoin de sentir qu’ils sont
complétement intégrés 4 la famille francaise. 11 ¥ a la un él¢-
ment affectif auquel, & mon avis, on ne fait pas suffisamment
attention lorsqu’on discute ces problémes.

Il me souvient, il v a déja de nombreuses années, d'avoir eu
T'occasion d’échanger quelques idées avee le gouverneur bri-
tannique d’un territoire qui, a ’épuque, était trés en retard sur
les mesures qu’avait prises la Fiance et qui, depuis, a Iranchi
et trés rapidement les étapes.

Ce gouverneur me disait: « J'aimerais que vous me donniez
votre avis et que vous m'indiquiez si vous pensez que c’est
nous, Britanniques, qui avons eu raison en appuyant l'accé-
1érateur sur ’économie des territoires ou si c'est vous, Fran-
cais, qui avez eu raison en donnant aux territoires qui appar-
tiennent & votre Afrique occidentale des libertés politiques, en
lcur accordant une représentation parlementaire. »

Celle-ci frappait beaucoup les Britanniques & celte époque.

Je me souviens de lui avoir répondu: « A mon sens, le pro-
bléme aujourd’hui est peut-éire, est certainement un probleme
économique; il est aussi certainement un probléme politique,
{na@s il est, avant tout, & mes yeux, un probltme de psycho-
ogie ». . .

%ue vous le vouliez ou non, les temps sont révolus'

Il v a des hommes — et ¢’est un des honneurs que la France
a le droit ¢galement de revendiquer — & qui nous avons donné

Pl
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Yinstruction, & qui nous avons donné la possibilité méme
d’accéder 3 linstruction supérieure et 3 qui nous semblons
refuser ou nous avons semblé refuser pendant longtemps de
donner aprés leur aveir accordé les moyens de s’élever intel-
lectuellement, de discuter des grandes affaires qui intéressent
leurs territoires, nous semblons refuser la possibilité de gérer
ces affaires. LA aussi nous avons donné limpression que nous
donnions et que nous retenions & Ia fois !

Je vous en adjure; il ne faut point aujourd’hui, discutant de
1a loi-cadre, que nous puissions donner aux territoires l'impres-
sion qu’a travers les arguments juridiques, qui certes ne sont
pas sans valeur, A travers une discussion, qui, je ’admets est
enticrement de borne foi de Ja part de ceux qui y prennent
part, qui portera sur les articles, que nous donnions l'impres-
sion de vouloir retenir, de vouloir discuter pour allonger les
délais 'impression, en définitive, d’une discussion qui ne serait

as d’une entli¢re, d’une totale bonne foi, que nous donnions

’impression d’une manceuvre ayant pour but de faire capoter
le systéme, ‘

Je crois savoir que la loi-cadre dont j’ai entendu dire avec
beaucoup de peine par un de nos collégues, qu’elle apparaissait
comme dépassée, la loi-cadre malgré ses imperfections que M. le
ministre lui-méme admetira avec moi, n’a pas ouvert de possi-
bilités sur bien des sujets, dont il faudra bien débattre un jour;
elle a donné un immense espoir aux territoires d’outre-mer.

Cet espoir, nous ne pouvons pas le décevoir. Nous sommes
obligés d’y vepondre. C’est tellement vrai que j’ai entendu bien
peu d’entre vous parmi ceux qui semblaient apporter quelque
rétizence au vote du projet indiquer qu’il faudrait voter contre.
J'en ai entendu bien peu indiquer que certaines réformes ne
devaient point s’effectuer. Sur ce point, nous semblons tous
d’accord. :

Dans ces conditions, donnons carrément, donnons vite, en
marquant cerles les limites qu’il ne s’agira point de dépasser.
Toutefois, les limites, & mon sens, persoane i cette tribune ne
les a dépassées. Tout le monde a affirmé ici qu’il s’agissait de
I’Union iranczise. Je parlerai, moi, de la France tfout court.
Personne n’a caontesté cetle présence francaise.

J’ai entendu l'un de nos collégues, dans un magnifique dis-
cours, indiquer que le fait qui wpeut-étre a apporté le plus au
credit de la France, c¢’sst que dans tous ces territoires, divers
par la langue, par la race, par les conditions méme de vie, il
s’¢lait eréé aujourd’hui une idée France, une myslique France.
Les habitants de ces territoires, quand ils pensent 4 la cullure,
4 la civilisation, & une nation supérieure a laquelle ils s’inteé-
grent, mais c¢’est & la France tout de suite qu’ils pensent; C'est
1a peut-étre le plus bel hommage qu’ils puissent rendre 3 notre
pays — la France qu’ils aiment et que rrous aimons, qu’ils ont
défendue, et que nous avons défendue cote A cote.

Le projet de loi-cadre, il est pour ces territoires d’oulire-mer
Tespoir, 1’espoir vers une condition de citoyen complet, Vespoir
vers la possibilité de gérer directement les aflaires du pays ou
ils sont nés. : ;

Je lisais récemment un reportage dans lequel on exposait
les conditions de sécession de I'Indonésie au moment ou elle
s’est séparée des Pays-Bas. Dans ce reportage, il était indiqué
qu’il fallait savoir donner aux peuples coloniaux — on employait
encore le terme — & la fois le pain et le riz, mais aussi I’espoir.
On indiquait qu’un certain nombre de puissances colonisalrices

“avaient perdu leurs territoires parce qu’elles avaient peut-étre

/

donné le pain et le riz, mais qu'elles n’avaient pas sau donner
Vespoir.

Monsieur le ministre, le projet de loi que vous soumettez 3
nos délibérations a donné I’espoir. Personne ne s’étonnera ici
que Je représentant du parti qui nous a formés tous les deux,
vienne vous apporter, au nom du groupe qui est le voire, I'adhé-
sion totale, compléte, au projet de loi que vous présentez
aujourd’hui. yajoute que, pour_ce qui me concerne, celte adhé-
sion est non seulement amicale mais qu’elle est conliante.

C’est aussi un grand hommage qui vous a été rendu, que
celui qui a consisté A dire que si P’on se méfiait peut-éire de
T’avenir, on ne se méfiait point du ministre qui est aujourd’hui
A ce bane, pas plus d’ailleurs du ministre d’Etat que de vous-
méme. N

Vous me permettrez de terminer mon propos par une ou deux
citations ou constatations,

N’est-il pas remarquable que des hommes tels que MM. Dicko
et Houphouet-Boigny, qui siégent aujourd’hui dans les conseils
du Gouvernement, aient pu récemment tenir des propes que je
voudrais répéter sinon dans leur forme .exacte tout au moins
dans le fond. Si je transgressais leur pensée, M. Houphouet-
Boigny voudrait bien m'apporter une rectification. :

M. Dicko déclarait: « Nous avons, chez nos peuples d'oufre-
mer, élevé la reconnaissance au rang d’une institution ou d’une
religion. » 11 marquait ainsi I’esprit sentimental qui est au fond
de I'ame de nos peuples d’Afrique. Il concluait ainsi: « Vous

n’avez rien a crz.xin.dre, vous Francais d’origine métropolitaine
habitant les territoires d’outre-mer, car vous avez droit — et
vous le savez bien — & nolire reconnaissance. »

M. Houphouet-Boigny, lui, disait que « la chance de la France
c’est IAfrique », ce que 'on peut interpréter de la facon suis
vante — et personnellement cette interprétation me semble la
bonne, me parait valable — si la France aujourd’hui ne se
complétait pas par ses territoires d’outre-mer, si la France
aujourd’hui devait éire limitée A I’hexagone sacré que nous
avons défendu bien des fois contre les invasions, elle ne serait
hélas! malgré sa cullure et son rayonnement dans le monde,
qu'une petite puissance. L’Afrigue donc c’est la chance’ de la
France. Mais il a ajouté aussi — c’est cela gui est I'essentiel du
débat d’aujourd’hui —: « la France c’est la chance de I'Afri-,
que », indigquant ainsi que c’est la France qui a donné A 'Afri-
que cetle conception de cette unité africaine, cetle esptce de
devenir qui est Ie sien vers un peu plus d’humanité, de liberté
et surtout, nous l’espérons, vers ce qui est encore heaucoup
plus ancré profondément dans I'ame des hommes que linstinct
de la liberté, vers I’égalité inscrite avec la liberté dans la magnie
fique devise de notre République.

Je vais plus loin. Quelqu’un disait récemment: la France a
perdu depuis la Libération bien des occasions. Avant méme la
Libération, en 1942, pendant la conférence de Brazzaville, I'hexa-
gone sacré était sous la botte de I'Allemand, la France est
entrée dans une voie nouvelle. ,

M. le ministre de la France d’outre-mer rappelait cet aprése
midi, dans sa ir¢s longue et trés consciencieuse démonstration,
que depuis la réunion de I'Assemvblée nationale constituante,
bien des disposilions avaient été prises qui engageaient les
peuples des territoires d’outre-mer vers celte évolution, vers
une étape nouvelle.

Je ne pense pas qu'elle en soit l'aboutissement définitif.
Réservons a chaque jour la tache qui doit étre la sienne;
n’essayons pas de savoir exaclement de quoi demain sera fait
en cetie maticre.

M. le ministre de la France d’oulre-mer rappelait tout ce qui
a ét6 fait, Cette ceuvre est particulierement importante. Mais
nous avons le devoir d’indiquer que, bien souvent, avec 1a
meillenr volonté, avec le désir de bien faire, avec un instinct
particulidrement généreux, nous avons manqué le but. Savezs
vous pourquoi nous avons manqué le but ? Souvent par manqug
de psychologie et non pas par manque de générosité. Mais,
souvent, nous n’avons pas su comprendre qu’il fallait, au
moment ol nous avions promu les hommes d’cutre-mer au -
méme rang intellectuel que le nodtre, ieur donner leur chance
dans cetle France nouvelle, dans laquelle ils ne demandent
qu’a s’intégrer, n’est-ce pas, mes chers colicgues d’Afrique ?

Ce qui m’a frapps, c’est que ces jours-ci, quelqu’un ait pu
dire: si la France a perdu P'Indochine, ¢’est certes parce que la
France a manqué bien des oecasions, mais c’est aussi, non
point tellement parce qu’elle a perdu Dien Bien Phun — écoutez
bien ce propos — mais parce que, avant de perdre Dien Bien
Phu, elle avait perdu M. Giap.

Que voulait dire celui qui tenait ce propos? Il voulait dire
que, certes, malériellement. dans un combat diflicile ou se
sont liguées contre nous un certain nombre de circonstances,
nous avions perdu-une balaille, mais aussi que nous i'avions

erdue bien avant parce que nous n’avions pas su, sur le terrain
indochinois, garder 1’dme des homines que nous avions formes,
nous n’avions pas su les garder 4 nos colés, nous leur avions
laissé¢ croire que la patrie commune que nous avions forgég
¢tait une maratre pour eux.

Cette impression, mes chers colltgues, je suis siir que si
certains la professaient devant vous, vous vous éléveriez en
faux contre elle et je suis certain aussi que si vous voulez que
la France soit grande, que I'Union francaise devienne une
réalité, — je n’hésite pas i dire, pour ma part, que expres-
sion « Union francaise » pourrait étre remplacée par le mot
« France » tout court et qu’il n’y aurait rien 14 qui pourrait
géner nos camarades d’Alrique — si vous voulez gue ce soit une
réalité, il faut que fraternellement, également unis, égaux en
droit ,égaux en chance, nous donnions a chacun Pespoir. Or, cet
espoir, il s’appelle humanisme, cet espoir s’appelle paix, cet
espoir s'appelle liberté. Cel =espoir, messieurs, c’est, en défi-
nitive, celui qni peut étre concrétisé par toules les qualiles
francaises. (Applaudissemenis a gauche et au cenlre.)

M. le président. La parole est & M. Fodé Mamadou Touré.

M. Fodé Mamadou Touré. Messieurs les minisires, mes chers
collegues, je suis spécialement revenu de Guinée, précipitame-
ment, pour assisier & ceile discussion du projet de loi-caure.

Ce projet a produit en Guinée, comme dans tous les terrie
toires d’Afrique noire, un ¢cho considérable. Il est partout favo-



1002

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 7 JUIN l1956

rablement commenté. 11 contient, en effet, une formule dont
la nécessité était devenue impérieuse. *

La Constitution de 1946, qui, au moment ou elle fut adoptée,
avait €té accueillie avec enthousiasme par les populations
d’oulre-mer & cause des principes d’égalité et d’émancipation
qu’elle contenait, n’a pas tardé a laisser apparaitre des lacunrs
graves et, surlout, & provoquer, par la lacon dont elle est
appliquée, des déceptions ameres.

Les territoires d’outre-mer ont bien des représentants élus
dans Ics diverses assemblées, mais ces représentants sont pra-
tiquement sans pouvoir. Au Parlement, leur nombre est insuf-
fisant et leur action se trouve souvent paralysée par les len-
teurs de la proeddure parlementaire.

En ce qui me concerne particulitrement, j’ai fait partie du
premier Conseil de Ja République. A ce moment-li, j’élais plein
d’enthousiasme, et j’avais proposé bon-nombre de proposilions
de loi. Hélas! j'ai eu le temps de perdre mon mandat sans que
ces proposilions aient vu le jour,

L’Assemblée de 1’Cnion francaise, ol les représenlanls dos
terriloires d’outre-mor sont plus nombreux, est~malheureus:-
ment, une assemblée consultative. . .

Quant aux asscmblées locales, leurs. prérogatives son! prati-
quement nulles.

Ce sont ces lacunes qui sont la cause d’un certain mécont:n-

tement sur le plan politique et qui, sur le plan économique et
?oc}ul, ont freiné les progrés qui auraient pu \étx'e plus impor-
ants,
- Nous pouvons donc remercier, au nom dz nos populalions,
le Gouvernement d’avoir pris l'initiative des réformes contenues
dans le projet de loi—cat‘re. Le texie adopté par I’Assemblice
pationale est, dans l'ensemble, assez satisfaisant.

Quant 3 noire commission des terriloires d’oulre-mer, elle
est & Iéliciter, non seulement pour avoir conservé au texte
adooié par I’Assemblée nationale ses dispositions essentielles,
mais aussi pour les avoir complé¢tées dine facon plus progres-
siste’ en prévoyant, par exemple, Vapplication imwmédiate dn
collége unique. -

Nous espérons que vous voterez sans difficultés le texte pré-
senlé par volre commission des territoires d’outre-mer. On
n’insistera jamais assez sur I'importance des réformes rendues
nécessairves par I’évolution rapide de UAfrique noire et 'exemnpie
qu’oflrent les tlerritoires britanniques. Nous, en Guinée, nous
avons pour voisine, la petite Sierra Léone, Les Sicrra-Léonais
sont loin d’éire plus évolués que nous, mais il5 ont leurs insti-
tulions plus avancées. lls ont leurs ministres qui viennent de
temps en temps nous rendre visite, et auxquels nous ne pou-
vons opposer que des parlementaires souvent désabusés ou des
conseillers terriloriaux discrédités parce qu’ils apparlicnnent &
des assemblées absolument inopérantes. Nos assemblées local2s,
en face des assemblées territoriales qui we peuvent, dans Ia
Plupart des cas, qu’émetlre des avis, nous donnent chaque
jour des exemples de leur routine et de leur incompréhension,

C'est ainsi que la loi du 10 novembre 1955, qui prévoit ia
eréation des communes Ge moyen exercice, n’a recu, jusqu’ici,
en Guinée que des applications fr¢s timides malgré les vooux
€émis par les assemblées terriloriales.

Personncllement, lorsque la loi a été volée, f"a\‘ais, pour 1a
circonscriplion que je représente A Iassemblée lerriloriale,
demandé que trois localités soient transformdées en communes
de movyen exercice. Ce n’¢tait pas heaucoup. Le veen a ¢té vote
par l'assemblée terriloriale & T'unanimité et jai eu la suwrprise
de conslater que le gouvernement local freinait l'application
du veeu qui venait d'étre admis, Cest pour cela, monsieur ie
niinistre, que je ne manquerai pas, avant mon retour en Gui-
née, de soulever cette question qui, & mon avis, est trés impor-
tante. L’institution de conseils du gouvernement et l'augmen-
tation des pouvoirs des assemblées locales viennent donc com-
bler heureusement des lacunes graves et ne peuvent qu'acee-
lérer Pévolution des territoires d’outre-mer.

Je n’insisterai pas sur la nécessité du collége unique, dont
Tapplication immeédiate s’impose. '

Tout & I’heure, j’ai eu la surprise d’entendre un de nos.
eollégues insister sur la nécessité du double college. 1l prétend
que ce systeme sauvegarderait les intéréts des Europdens vivant
outre-mer. Je lui répondrai en titant 'exemple le plus frap-
pant, celui du Sénégal ou existe le collége unique. Ce territoire
a envové jusqu’ici des Européens pour le représenter au Conseil
de la République, C’est ainsi qu’au premicr Conseil de la Répu-
blique le Séndégal était représenté par notre collégue M. Charles
Cros et, actuellement, il est représenté par M. Fousson. Ce sont
1a des considéraiions qui, j'en suis certain, ne seront pas rete-
nues par vous.

1’un des grands mérites du projet qui nous est soumis est
incontestablement d'avoir prévu, & coté des réformes poli-
tiques, des mesures dans-le domaine social et économique. Il

ne pcut pas, en effet, v avoir d'¢volution sans développement
¢conoinique, sans progris social. J'espére qu’on prolilera de
Poccasion pour [aire un effort sérieux en vue de moederniser les
procédés de culture des paysans africains, Tout a4 I'heure, nolre

-collégue M. Doucouré a insislé sur la nécessité de cctie réforme.

Il a parl¢ du systtme de la daba que nous connaissons. II est
anormal qu'd U'¢poque de la bombe atomique et des avions a
réaclion, les Alricains emploicnt encore ce systéme de la daba
qui consiitue un procédé tout a fait primitif, '

Fespére qu’on se penchera sur le sort du prolélariat de plus
en pius imporlant qui se forme dans les grands centres ct je

‘dois allirer 'attention sur l'existence de ce prolélariat & Kona-

kry, 4 Dakar, un peu partout. C’est leur situation quelquefois

- liomentable qui provogite ces remous que ’on constate pariois.

Une luite énergique doit &ire mence par ailleurs contre la poli-
tique des bas salaires pratiqués par certaines entreprises. lLa
législalion sur les accidents du travail dont les disposilions
acluelles consliluent un vévitable scandale, - doit étre réformde,
Les petits commercants, les pelits -transporieurs, les petils
enlrebreneurs, les artisans doivent étre aidés et encouragés. i1

convient de généraliser linstruction dont déja bénéliciaient

tous les enfanls ayant I'dge scolaire.

Je me souvicens, lorsque je faisais partie du premipr Conseil
de¢ la République, avoir d¢posé une proposilion de loi deman-
dant que linstruetion publique soit géncralisée. Malheureu-
sement le projet doit dormir dans quelque carton et n'a jamais
v le jour jusqu’iei. )

Des mesures doivent éire prises en vue de permettre aux
autochtones de bénéficier eux aussi des travaux de mise en
valeur qui vont élre entrepris dans leurs territoires, Fn Guince,

ar exemple, il est guestion d'entrepreudre de grands travaux
uans fa région de Konkouré. - . :

Il est absolument néeessaire que ces travaux profitent aux
aulochlones. Il faut enfin espérer que l'africanisation des cadres
dont on parle tant sera effeclive.

© L’weuvre enlreprise est donc gigantesque, mais nous sommes
Jpersuadés qu’clle réussira, car elle conslilue la meilleure
réponse aux ¢élrangers qui, souvent de 1rés mauvaise foi, se
plaisent a dénigrer I'ccuvre de la France dans ses” lerritoires
d'oulre-mer. En tout cas, elle conslitue pour nous, comme
vient de le dire M. le gouverneur Béchard, qui nous connait
tant puisqu’il a €él¢ notre haut commissaire, un immense
cspoir. Elle forlitie nolre conviction dans les destins de 1’Cnion
frangaise. Elle constitue pour nous la preuve, comme le disait
Jean Jaurés, que la France est et demcure une force motrice
du progres humain. (dpplaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Castellani.

M. Jules Castellani. Messieurs les minisires, mesdames, mes-
sieurs, je parle en mon nom personnel et non point en ma
qualite de vice-président de 1a commission de la France d’oulre-
mer. Je m’excuse de ne pas monfer i la tribune, mais a cette
heure avancéc et apris quinze henres ininterrompues d'élo-
quence, je voudrais élre le plus bref possible.

Monsieur le ministre de la France d’outre-mer, ma position -

-— vous le savez bien — ne difl¢rera ]l)a% de celle de M. Aubé,
)

qw’il a exprimée tout & heure avec beaucoup d'éloquence et
beaucoup d’émotion. Je suis persuadé que si l'un de nns
collegues qui a essayé de Vinterrompre avait prévu la fin de
son intervention, il ne laurait certainement pas interrompu
car, dans sa conclusion, M. Auhé a ddéfini la position qui va étre
la notre pour le vole de cetle loi-cadre. -

Celle-ci, monsieur le ministre, n’a -sans doute pas toutes les
perfcctions. Je pense sincérement que, méme sur le pian
constilutionnel, elle comporte des dispositions trés eritiquables.
Reconnaissant cependant 'urgence devant laquelle vous vous
&tes trouvé, reconnaissant les nécessités patriotiques — je l'al
dit & la commission du suffrage universel et je parle sous le
conlrole de nolre sympathique ra{)porleur — au sujet des arti-
cles 8 et 9, ou j'ai remarqué que les considérations patriotiques
devaient primer certaines autres, pour ces considérations-la, ie
n’invoquerai pag cette inconstitulionnalité de la loi-cadre et
c’est la raison pour laquelle mes amis et moi-méme. & moins
que cerlaing amendements ne soient inacceptables pour nous,
nous -voterons l’ensemble de cette loi, .

Monsieur le ministre, nous avons conflance en nos popula-
tions d’oulre-mer. Ce ne sont pas ceux (ui, gaullistes de la
premiére heure et qui ont toujours suivi le géncral de Gaulle,
ce ne sont certainement pas ceux-la qui peuvent &lre accusés
de n’avoir pas toujours été fid¢les & leur promesse d’avan-
ecement dans 1'Union drancaise. On a pu souveni ditférer
d’opinion, je le reconnais, mais cela s’est toujours fait avec
une entiere bonne foi. Je connais des collégues africains qui

.m’ont souvent dit — je les en remercie en profitant de l'occa-
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sion qui m’est offerte —: « Nous savens que vous éles un
adversaire, mais nous reconnaissons que vous éles un adver-
saire Joyal el nous savons aun moins ce que vous pensez
(Applaudissements sur certains bancs @ gauche.)
~ Ce que je dis aujourd’hui marque une posilion, mais une
position qui est aussi nelle que toutes celles que jai pun
prendre. Je suiz incapable, quand jaffirme que je vais fulre
quelique chose, d’agir a I'inverse. Ce que ncus disons aujour-
d’hui, nous le ferouns dans le sens que jai indiqué.

Monsieur le minisire, dans les propos que vous avez tenus

au sujet de Péconomie de nos tlerrilvires, je voudrais relever -

une de vos aflirmations et vous demander quelques explica-
tions complémentaires. Je pense que les questions. ¢cconomiques
jouent également un grand role pour 1l'¢évolution de nos {ei-
ritnires et pour Pamélioralion du sort des populations qui ¥
vivent. Ces questions économiques me semblent par conséquent
trés importantes puisqu’elles complétent ’action politique que
vous allez meltre en ccuvre. ’ ’

Yous nous avez dif, monsieur le ministre, qu’il fallait s’adap-
fer et considérer que becaucoup de nos produits étaient
fréquemment vendus au-dessus des cours mondiaux suar le
marché médétropotitain. Vous avez eu raison de le préciser, Mais
je ne vous ai pas entendu parler de la contrepartie, & maing
d’un moment d'inattention de ma part. L’inverse est également
vrat et si Ja France n’avait pas la possibilité de vendre dans
ses territoires d’outre-mer des marchandises & des cours sup#é-
riems aux cours mondiaux, le chdémage s’étendrait trés rapi-
dement chez elle.

Je vous citerai un seul exemple: avant les événements
d’Indochine, j'eus D'occasion de rencontrer des industriels des
Yosges et d’'Alsace, de leur parler des problémes de I'Union
frangoise et de leur demander dans quelles conditions 1ls
travaillaient pour elle. Ils me répondirent tout de sunite qu’ils
ne faisaient pas de politigue — cela ne les intéressait pas,
dixaient-ils — mais ygw’ils fabriquaient des tissus penr les
vendre, Je leur indiquais alors que, malheureusement, si nous
perdions la partie politique, ils perdraient aussi la possibilité
de venle de lewrs Ussus, ils perdraient la partie économique.
lis ne me crurent évidemment pas. Il est arrivé ce que vous
savez. J'ai reva ces industriels quatre ou cing mois apres et
ils avaient déja 52.000 ouviiers en chomage. Ce chiffre a du
reste ¢té donué officiellement par le maire, ministre du com-
meree, qui représenle le dépariement des Vosges.

Je crois donc que le maintien de la zone franc est une
nécessité absolue. Il faut souvent parlager nos produils, mais
en compensation, je vous demande de reconnaitre qu’il ariive
souvent a la France métropnlitaine d’étre béncficiaire duus ses
exportations vers les territoires outre-mer.

Nous pouvons affirmer que si demain cette Union francaise,

pour des rajsons que je ne veux pas envisager, se disloguait,
nous connaiirions un chomage important dans la métropole.

Plus de 30 p. 100 dcs exportations métropolitaines se font vers -

les territoires d’oulre-mer, dans les conditions favorables que
je viens d'indiquer. ,

Je voudrais aussi que, dans cetle propagande, ’on n’oublie
pas les élémentls métropolitains qui ne s’intéressent pas a ces
probi¢mes. 1I m’est arrivé de diner avec des cultivateurs et
des producteurs de vins d'une région du Midi. J’ai entendu
dire par les viticulteurs: « si nous perdons 1’Algérie, aprés tout,
nous vendrons peut-étre micux nos vins! » Voild une phrase
intolérable que nous ne devrions jamais entendre et qui reflcte
le défuitisme qui nous fait tant de mal.

Sans doule, la grande majorilé .des assemblées parlemen-
taires a le sentiment national qui manque 3 certains Fran-

cais. It faut donc nous orienter, pour construire cette Union.

francaise, vers une comprchension de la métropole pour les
territoires d’outre-mer, comme il faut également orienter
T'oulre-mer vers une compréhension de la métropole.

Je voudrais, sur un aulre sujet, apporter en quclques mols
un complément d’information aux propos de mes deux excel-
lents collegnes MM. Laingo et Zalimahova. Ils ont parlé du
probiéme de l’enseignement,

Si, en rdéalité, l'enseignement 3 Madagascar ne s’est pas
déveioppé eomme il awrait fallu, ainsi que 'ont indiqué mes
deux collégues, c’est parce que cet enseignement est trop cen-
tralis¢ et parce que la capitale a. seule, bhénéficié d’un véri-
table enseignement. Le reste de I'fle en a bénélicié dans des
conditions tellement moindres que nous pouvons dire que la

rande majorité des étudiants se recrutait uniquement dans
f’x capitale ou dans ses environs. Il faut réaliser cetle décen-
tralisation_dont ont parlé tout & I'heure MM. Laingo et Zafima-
hova, en ci¢ant rapidement des colleges dans d'autres villes
qua Tananarive. Cetie déceniralisation est une nécessité,

croyvez-moi, monsieur le ministre, non seulement pour dispen- -
scr 'ense’znement a un plus grand nombre d’enfants malga--

tées sur un méme pied d’égalité. -

ches, mais également pour démontrer sur le plan politique, &
toutes les populations de Madagascar, qu’elles sont foutes trai-

Monsieur le minisire, j’ai promis d’étre bref; je termine
donc en disant: puisse cette Union francaise étre véritablement
cimentée! Puisse disparaitre cette méfiance que nous avons
pu avoir les uns vis-a-vis des autres. C’est le souhait que je
ITorme, Du fond du cour, j'espére une construction stable et
définitive de cette Union francaise et de cette France tout
court, comme l'a dit M. Bechard tout & ’heure. (Applaudisse-
ments.) :

M. Ajavon. Messieurs les ministres, mesdames, messieurs,
ainsi que vous le savez, la loi du 16 avril 1955 erée au Togo
un conseil de gouvernement, élargit les pouvoirs de l'assem-
blée territoriale et donne la responsabilité morale aux circons-
criptions administratives. Cette loi, les Togolais la doivent &
la compréhension et & la volonté du Parlement
rompre avec les traditions du passé et promouvoir l'évolution
politique des territoires d'outre-mer.

Le Togo eut ainsi I'avantage d’étre le territoire choisi pour
réaliser une expérience politique dont le retentissement n’a
pas manqué d’étre considéiable dans toute I'Union franeaise
en raison des nécessaires aléas qu’elle comportait. Une inno-
valion d’une telle imporiance pouvait étre, en eflet, ou une
réussite ou un échee. En tout cas, elle a suscité beaucoup
d’espoir et la confiance des populations d’oulre-mer. .

Aujourd’hui, le Gouvernement soumet & I'examen da Con- -

seil de la République un projet Pautorisant & mettre en euvre
les réformes et a prendre les mesures propres i assurer Yévo-

ui entend’

lution des territoires rclevant du ministere de la France d’outre- ‘

mer.

Ce projet ‘en lui-méme n'est-il pas la preuve éclatante que
Vexpérience tentée au Togo avec, il est vrui, guelques hési-
tations, est un véritable suecés ? Le conceil de gouvernement
fonctionne maintenant & la satisfaction des Francais métropo-

litains et des Togolais. L’assemblée territoriale, consciente de :

ses responsabilités nouvelles, s’est attachée & mieux s’eccuper
des affaires soumises a ses délibérations.

La personnalité -

morale attribuée aux circonscriptions permet leur meilleur -

développement tant au point de vue économique que social.

Ainsi, 3 la conflance que le Parlement a manifestée i leur
égard par le vote unanime de la loi da 16 avril, les Togolais
répondent par leur xolonté formelle et irrévocable de demeu-
rer dans I’Union francaise, sur la base d’une amitié confiante
et permancnte dans l'interdépendance. (Trés Uien! trés Lien!)

Vous savez que le Togo jounit d’un statut spécial & Vintérieur
de la communauté francaise en raison de 'accord de tutelle qui
soumet périodiquement notre pays au controle de 1’Organisation
des Nations Unies. Mais il faut reconnalire avant tout que
Farrivée au Togo d’'une mission de visite du conseil de tulelle
coincide toujours avec des agitations artificielles & tendances
anlifrancaises que des meneurs probrilanniques provoquent a
son inlention. Il en est de mdéme des discussions qui s’ins-
laurent chaque année devant la quatriécme commission de
I'Organisation des Nations Unies a4 'occasion des problemes
togolais. Ces agitations, nettement conltraires 3 la volonté d’évo-
lution de nos populations, créent un climat d’incertitude qui ne

mangue pas de peser lourdement sur le devenir politique du’

Togo.

blée territoriale du Togo, voulant lever définitivement 'hypo-
théque du controle de I’Organisation des Nations Unies et enga-
ger définitivement notre pays dans I'Union francaise, la seule
voie compatible avee nos intéréts culturels et économiques, a
voté, le 4 juillet 1955, une motion demandant an Gouvernement
francais d’¢tudier un projet de réforme inslitutionnelle per-
mettant de melire lin au régime de tutelle. '

L’article 8 du texte qui est soumis aujourd’hui 3 votre examen
répond précisément au veeu formulé par nos populations,
puisque le stalut prévu doit tenir compte des objectifs définis
par ’accord de tutelle ainsi que des principes posés par le
préambule de la Constitution,

Et je voudrais ici adresser, au nom de mes compatriotes togo-

lajs, mes remerciements les plus sincéres et mes félicitations
les plus chaleurcuses & MM. les ministres Teitgen et Defferre
pour avoir pris Vinitiative de ce projet, qui fait ainsi suite 3 la
molion votée & l'unanimité par nolre assemblée terriloriale.
Mesdames, messieurs, ce moment est particulicrement bien
choisi pour voler ce texte, car un événcment gros de consé-
uences vient de ce dérouler an Togo britannique ou il a été

emandé, le 9 mai-dernier, aux populations de se prononcer .
sur-leur avenir politique. Elles avaient & choisir entre leur intéy

Une telle sitnation ne saurait durer plus lengtemps sans nuire -
aux intéréts supdérieurs de notre pays. C’est pourquoi I'assern-
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gration & la Cote de I’Or britannique, en voie d'ind€pendance,
et le maintien du statut international actuel, en atlendant

qu’une solution définitive soit donnée au probléme de l'unifi-

cation des deux Togo A ’échelie de I’Organisation des Nations
Unies. Je dois reconnaitre que la majorité s’est prononcée en
faveur de l'intégration, .

M. Ie ministre. Trés bien!

M. Ajavon, Le Togo francals ne doit-i1 pas profiter de cet

.- événement capital pour affirmer définiiivement sa personnalild
et choisir la voie dans laquelle il doit s’engager ?
. Le Parlement devra apporter au problé¢me togolais une atlen-
tion toute particulitre, en raison du voisinage de nolre pays
avec les territoires britanniques voisins qui sont 4 la veille de
leur indépendance compléte, - ,

Sans doute a-t-on hésité & voter la loi du 16 avril 1955. Des
fnquiétudes ont été manifestées, des doules ont été formulés 3
T'égard du sucees de l'expérience. Cependant, les Francais
retropolitaing qui ccuvrent au Togo ont compris la nécessité
d’'une collaboration franche et loyvale avec les populations
autochtones, Les membres du conseil de gouvernement, placés
en face de lourdes responsabililés nouvelles, ont pris conscience
des difficultés, des réalités, et trouvent dans la collaboration
avec le commissaire de la République et des chefs de service le
courage et la volonté d’élre 4 la hauteur de leurs faches. Et,

anjourd’hni, malgré les nécessaires difficultés du démarrage, le-

couseil de gouvernement fonctionne a la salisfaction de tous.
La sagesse que les Togolais ont manifesi¢e dans l'application
des institutions nouvelles est la preuve de leur maturité poli-
tique. Le Parlement ne doit pas craindre de ies melire en face
.de responsabilités accrues, car ils feront preuve de la méme
sagesse et de la méme bonne valonté,

~ C’est pourquoi, en volani l'arlicle 8, dont je me permecitrai
de vous proposer, au moment de la discussion des arlicles, une
nouvelle rédaction mieux adaptée aux circonstances locales,
vous fortifierez davanlage le Togo dans sa détermination de
rester uni a la France pour le meilleyr et pour le pire.

Si vous votez I’ensemble du texle, sovez persuadés que vous
aurez contribué & mettre un contenu subslantiel dans le cadre
de I'Union francaise que la Constilution n’a fait que tracer.
Vous aurez contribué ainsi & créer, non seulement l'union des
intéréls, mais aussi 'union des ccurs de tous les peuples
vivant dans cet ensemble immense au-dessus duquel floite le
drapcau francais. (Vifs applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Mont.

_M. Claude Mont. Messicurs les ministres, mesdames, mes-
sieurs, depuis des temps qui peuvent nous paraitre lointains,
le peuple francais et de larges populations d’Aflrique, d’Amé-
rique ou d’Océanie unt associé leur deslin,

A Paube de l'¢re atomique et & I’époque de l'avion super-
sonique, ils ont assez de clairvoyance de jugement et de
volonté de progrés pour maintenir 'unii¢ et la cohésion de
‘T'Union frangaise, mais dans une légitime promotion humaine
et politique. )

D’aucun font remarquer & bon droit qu'en dix ou quinze ans
de eonsidérables franchises et de substantiels droits nouveaux
ont €t¢ justement reconnus aux citoyens des territoires d’outre-
mer. Nolre mémoire n’est pas défaillante ou ingrate 4 ce sujet.

Aux élections générales de 1936, hors de la métropole,
432.122 électeurs inscrits, sur 70 millions d’habitants rattachés
a la République francaise, élisaient 20 députés dont 10 pour
PAlgérie. Au Sénat, ils comptaient 7 sénateurs dont 3 pour
I'Algérie.

Aux élections législatives du 17 juin 1951, pour cecs mémes

- tervitoires, les 432.000 électeurs de 1936 ¢élaient devenus 7 mil-
ions 286.737 et ils ont élu 78 députés au lieu de 20. Au Con-
seil de la République, d’aprés la loi du 23 septembre 1948,
ils comptent 74 membres au lieu de 7, soit prés du quart de
notre assemblée. Et je ne veux pas négliger de mentionner
Yexistence de I'Assermnblée de 1'Union francaise & parité de
représentation métropolitaine et d’outre-mer,

Evolution considérable, oui! Mais non définitive et non blo-
quée, ‘

Vous avez done eu raison, monsieur le ministre, de reprend-e
et de prolonger les ambitions de vos prédécesseurs en dépo-
sant, le 20 février, le projet de loi cadre pour les territoires
d’outre-mer, projet qui est, présentement, soumis & nos déli-
bérations.

Mais je préfére récuser votre pensée, principalement’ expri-
mée dans 1'exposé des motifs, de ne pas atlendre l’orage pour
falre évoluer le statut de la France d'outre-mer. A la vérité,

nous entendons demeu-er fidéle au génie méme de notre patrie
dont 'humanisme fond sans exclusive pour d’aufres les tradi-
tions chréticnnes et les traditions républicaines... (Applaudis-
sements.)

M. Durand-Réville. Ce sont les mémes!

M. Claude Mont. Notre ccuvre d’aujourd’hui s’inscrira dans
Yample mouvement libéral que nous avons animé depuis 1789
el, plus pratiguement peut-étre, depuis 1818.

D'un point de vue de droit constitutionnel, et pour répondre
A votre appel a cette tribune méme, la loi-cadre n'échappera
pas sans Eouie a de pertinentes critiques. c

Je sais bien que, dans son avis du 27 février, la commission
permanente du conseil d'Elat a admis que « le législateur peut,
en principe, déterminer souverainement la compétence du pous
voir réglementaire » et « qu’il peut, A celte fin, décider que
certaines matiéres relevant de la compétence du pouvoir légis-
lati{ entreront dans la compétence du pouvoir réglementaire ».
Je remarque cependant qu’ellé n’était consultée que sur l'ar-
ticle 13, de caractere fort général, de la Constitution.

Or, dans le cas qui nous occupe, comment s’appliqueront, et
Yartlele 74 sur l'organisation intérieure de chaque territoire
d’outre-mer, et les articles 77 et 78 sur la composition et les
pouvoeirs des assemblées territoriales, qui confirent expressé-
ment & la loi le soin de régir ces matiéres?

Je ne soultve pas ces difficultés, monsieur le minisire, pour
vous géner, mais parce qu'eXes me génent, moi, car si 'objec-
tion pouvait étre sans objet au moment du vole de la loi du
7 octobre 1946, et si le cas de force majeure a pu lui étre vala-
blement opposé par inexistence de I’Assemllée de I'Union fran-
caise & I'époque du vote de la loi du 29 aoft 1947 instituant ies
grands conseils de I'Afrique équatoriale francaise et de I'Afrique
occidentale francaise, je crains aujourd’hui que celle objection
ne revite un grave intérét et qu’elle ne soit i 'origine de redou-
tablfs obstacles pour la législation rapide et opportune que nous
voulons.

1l importe en effet assurément, mesdames et messieurs, de
légiférer au rythme de I’évolution du monde moderne et d’étre
en mesure de donner désormais leur pleine valeur. de progres,
sans l'effet d’usure de l'interminable procédure d’examen par-
lementaire, au prolongement d’actes aussi prudemment geéné-
reux que le-code du travail outre-mer et la récente loi muni-
cipale outre-mer. .

De plus grandes responsabililés vont &fre conférdes aux
assemblées territoriales et un véritable pouvoir exécutif, limité

-mais réel, sera créé sous forme de conseils de gouvernements.

Pour le succes méme de la réforme, il vous faudra veiller, mon-
sieur le ministre, & trois aspects essentiels du vaste problitme
posé.

En tout premier lieu, il convient de définir, pour les distinguer
clairement, les services de souveraineté, comme notamment les
affaires étrangéres ou l'armée qui relevent de la République,
et les pouvoirs teriitoriaux qui seront dircctement gérés par les
autorités du pays. '

Pour agir, ensuite, ces jeunes pouvoirs exéculifs devront étre
dolés de moyens financiers et la revision des régimes financiers,
gui ne laissent présentement, par exemple en A. 0. F. et en

E. F., que le modeste produit de la fiscalité directe aux terri-
toires, s'imposera de toute urgence. (Trés bien! trés bien! au
contre et a gauche.) '

Enfin, la mise en ccuvre de la politique et de I'administration
locales devra recourir & un corps de foncticanaires propre. De
delicates questions surgissent, dé¢ja abondamment évoquces, et
Cailteurs par vous-méme dans votre discours & celte tribune
1our gque je me dispense de les formuler, mais nous considé«
rons qu’il est indispensable d’ « africaniser » la fonction publi-
Gue pour associer davantage, et Iégitimement, les ¢liles
a2ulochitones & la gestion de leurs affaires. :

Il me reste & préciser l'orientation désirable de la vie écono-
mique et sociale.

Un- remarquable effort a déjd é16 entrepris & ce double égard
acpuis la Libération, et je regretle de conslater gue nous w’en
sommes pas assez flers.

Au cours du premier plan d’équipement, 371 milliards de
fonds publics, dont 90 p. 100 d’origine métropolitaine, ont ét¢
investis outre-mer jusqu’en 1953. Le nouveau plan adopté I'an
dernier par le Parlement prévoit dans le méme sens de nouvellcs
dépenses de lordre +de 350 milliards de franecs pour les trois
années 1955, 1956 et 1957. 1l faut hautement proclamer que
nous avons ainsi apporté a nos concitovens doutre-mer, ¢n
valeur absolune, plus que la Banque intérnationale .de. recon:s-
truction et de développement et 1’Organisalion américaine du
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point IV ensemble aux autres territoires sous-développés. (Tres
bien! au cenlre.) :

Mais si la loi-cadre, en son arlicle 4, nous assure qu’il ne
sera pas porté atteinte 4 la loi du 30 avril 1946 organmisant le
F. 1 D. E. S., je crois devoir vous mettre en garde, monsieur le
ministre, cqnire une certaine modernisation aventurée qui
serait source de chomage, de misére et de troubles. C’est uns
politique de plein emploi dans le progres économique que nous
vous demandons, exclusive, &4 son tour, d’excessive fonclion-
narisation, de lourds budgets et de bas niveaux de vie pour
les pavsans. . ’

Je suis confus d’avoir retenu trop longtemps l'attention du
Conseil de la République, mais il a paru utile de proposer des
lignes ‘d’action a Viniliative aux vasles conséquences qui va
relever du Gouvernemerit. -

Il n’est pas exagéré de dire que nous voulons fonder dans< la
liberté, dans le respect de la personne humaine, dans la jus-
tice et pour le progrés, une grande amilié de peuples unis et
freves. (Applaudissements au cenire et &4 gauche.)

Pour y parvenir sans mensonge, nous devons savoir orga-
niser sans trouble I'Union francaise, fermement préserver sa
cohésion dans la diversité et préparer ainsi plus de bien-tire
d tous ses citovens dans la paix maintenue. .

L’honneur du Parlement francais est de s’engager résolument
dans cette noble et fraiernclle mission. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Djessou.

M. Djessou. Messieurs les ministres, mes chers collegues,
je ne serais pas intervenu dans la discussion générale de
ce projet pourtant si imporlant par sa complenilé, par sa
forme progressive, par ses répercussions dans tous les do-
maines de la vie des territoires d’outre-mer si mon collegue
Aubé ne m’avait pas refusé de l'inlerrompre.

Ce n’est pas dans un esprit de polémique que je veux
exprimer mon regret que M. Josse ait été¢ ahsent au moment
ott notre ami M. Rivierez faisiait sa splendide démonstration
Ingique. S’il avait écouté celte intervention ot Yanalyse psy-
chologique n’avait rien & envier a la vigneur logique, M. Josse
D’aurait pas affirmé que le texte qu’on nous propose a été
vot¢ 3 T'Assembiée nationale plus par peur de troubles que
par une rigueur de raisonnement. :

En affirmant « qu'en politique, le mensonge est un crime
et que le crime ne payve pas », en faisant, comme notre

© collegue M. Aubé, I'apalogie du double college, M. Josse n’au-

rait pas ajouté: « La forlune et le destin des territoires d’outre-
mer sont aussi les noéires », car si-cela était vrai, M. Josse
aurait.affirmé que les peuples d’outre-mer engagés dans 1’expé-
rience francaise entendent la -continuer, V'élargir, I’améliorer
et la poursuivre jusqu’au bout, dans le bonheur comme dans
le malheur, et méme dans lerreur & condition qu’elle soit
de bonne foi.

C’est peut-étre une de ces erreurs que constitue la loi-cadre
qui, pour nous, est nécessaire pour I'heure et toute démons-
tration de sa conslitutionnalité ou de son inconstitutionnalité
ne changera rien & la foi inébranlable que- nous gardons en

la France...

M. le rapporteur. Trés bien!

M. Djessou. ...car nous sommes Francais comme vous, mon-
sieur Josse, nous sommes Francais comme vous, monsieur
Aubé, aussi bien 4 Paris qu'a Pointe-Noire. -

Si cela est vrai, parler de minorités alors qu’en Afrigie
vous éles chiez vous me parait paradoxal, plus, me parait un
acle de défiance. Le sentiment réel des Africains vis-d-vis de
T'Union francaise ne deviendra encore plus solide qu’avec
la réalisation pralique du collége unique et du suflrage
universel. : -

L’exemple malheureux de la Cote d'Ivoire et du ministre
Ifouphouet que vous avez choisi, moinsieur Josse, vous des-
sert, car c’est en Cote d’Ivoire el grice au ministre Houphouet
que se concrétise le plus 'union enire tous .les Africains et
les Européens, union qui condamne le double collége que
vous préconisez. :

Et vous, mon cher Aubé, permetlez-moi une queslion.

M. Diongolo Traoré. 11 n’est pas la!

M. Djessou. Je regrette qu’il ne soit pas 13, mon cher ami.

Dans son intervention, il semble regretter ’assimilation. Il
propose, pour le conseil de gouvernement, un pouvoir collégial
et lui aussi, comme notre collegue Josse, il parle de catégories
de citoyens et il loue le courage de nos soldats qui n’ont plus
dn couleur, ni de catégorie, ni de college devant le combat et
il finit, Iui aussi, par une apologic du double collége, bien
qu’il se rallie au texte proposé. N'y a-{-il pas dans sa conclusivn

s

Permettez-moi de vous dire, aprés des voix autorisées, qua

vous devez, comme tous les Francais métropolitains on d’outre-

.-mer, vous engager dans le combat de l’édification de 1'Uniocn
Irancaise. :

Permettez-moi, monsieur le ministre, de terminer par une
remarque générale sur l'article 3, qui dénonce une insuffi-
sance regrettable du systéme colonial et répare une injustice
qii n’a-que trop duré. En effet, le lexte reconnait implici-
tement que certains échelons de la hiérarchie de la fonction

" publique étaient jusqu'a présent fermés aux fonclionnaires
d’srigine africaine.

La justlification de cet état de choses tient non & la compé-
tence des fonctionnaires, mais a l'insuffisance de leur instruc-
tion aussi bien que de leur origine, L’élite africaine gui monis
risque de tendre vers des visées différentes des nolres et
de rendre tout dialogue impossible. d’on la nécessité de cetle
loi qui, je ’espére, sera volée,en dépit des notes dissonantes
entendues et bien appliquée pour apaiser les esprits et les
préparer 4 la bonne collaboration et A la bonne gestion de
leurs affaires. (Applaudissements.)

M. Sahoulba Gontchomé. Monsieur le ministre, mes chers
collégues. Permettez-moi de vous dire quelques mots sur I'ap-
plicalion de la loi-cadre qui est soumise a noire_approbation
et de répondre aux idées exprimcées par plusieurs de mes colle-
gues.

Je souhaite que cette loi recoive la plus large application
dans tous les territoires d’outre-mer, dé¢s qu’elle aura été
adoptée par le Parlement. On annonce que les conseils de
circonseription sont institués dans tel ou lel territoire et que
d’autres territoires altendent. . . )

Ie Gouvernement a déja pris son engagement vis-3-vis des
populations d’outre-mer en annoncant, par la voie de la radio,
cette nouvelle institution dont tout le monde atiend impatiem-
ment la mise en place.

En ce qui concerne le collége unique, je rappelle & M. le
ministre de la’ France d’oulre-lner que le conseil municipal
da Tehad, lorsqu’il a appris que le collége unique n’était
pas retenu pour le Tchad par la loi, a émis & l'unanimit
un veen réclamant linstitulion d’un. collége unique pour les
Européens et les Africains. Le Parlement a écouté. nolre voix,
Nous l’en remercions.

Je rappelle aussi & cette occasion que le Tchad a élu an
college unique, en 1932, deux Européens et un Africain conire
gix candidats autochtones aux élections de JAssemblée ds
I'Union francaise, Il faut aussi rappeler que le Tchad a été
le premier ferritoire qui a répondu a l'appel du général de
Gaulle, en 1940. Il serait trés regreltable de l’oublier main-
tenant, . N

Je ne veux pas parler trop longuement & T’heure qu’il est,
mais je veux tout simplement demander que le gouvernement
de la République donne a ses enfanis d’outre-mer les mémes
lois gui, seules, servent de liens entre la métrapole et ics
territoires d’outre-mer. (Applaudissements.)

M. le président, Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?...
La discussion générale est close.

A Theure avancée ol nous sommes arrivés, la commission
- de la France d’outre-mer voudra peut-étre faire de- nouvelles
propositions quant 3 la suile de nos travaux, : e
La parole est & M. le rapporteur. ‘ ‘

’

M. le rapporteur. Elant donné I’heure matinale, nous pour-
rions arréter nos travaux et reprendre la discussion en scance
publique cet aprés-midi, & parlic de dix-sept heures. Cela per-.
mettrait & votre commission de la France d’outre-mer d’¢tudier
en début d’apris-midi, en toule sérénité, les quelque irente-
cing amendements dont elle est saisie.

M. le président, Ie Conseil a entendu la proposition de
M. le rapporteur tendant & reprendre la discussion du projet
de loi cadre cet aprés-midi 4 dix-sept heures.

Il n’y a pas d'opposition?..,

Il en est ainsi décidé.

— 19
TRANSMISSION DE PROJETS DE LOI

M. fe président. J’ai recu de M. le président de I’Asscmblée
nationale un projet de loi, adopté, avec modification, par
V’Assemblée nalionale, dans sa deuxi¢me lecture, modifiant o8
articles 62 et 78 de la loi n°® 46-2426 du 30 oclobre 1946 relatifs

'
LY
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4 la prescription du droit 4 réparation en matiére d’accidents
du travail et de maladies proles-ionnelles. (N°* 195 et 381,
année 1933.) . .

Le projet de loi sera imprimé sous le no 511, distribué, et, s’il
. n’y a pas d’opposition, renvoyé a la commission du fravail et
de la sécurité sociale. (Assenliment.)

Jai recu de M. le président de I'Assemblée nationale un
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, sur l’assurance
vieillesse des chauffeurs de taxis. :

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 512, distribué, ef,
§’il n’y a pas d’opposition, renvoyé a la commission du travail
et de la sécurité sociale. (Assentiment.)

~ —20 —

.

TRANSMISSION DE PROPCSITIONS DE LOK

M. le président, J'ai recu de M. le président de I’Assemblée
rationale une proposition de loi, adoptée, avec modification,
par I’Assemblée nationale, dans sa deuxiéme lecture, tendant
a compléter I’article 9 de la loi n° 47-1775 du 10 septemibre 1947
portant statut de la coopération. (N°s 28 et 225, session de
1955-1956.) : ,

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 513, distribuée,
et, s'll n'y a pas d’op(Fosition, renvoyée a4 la commission des
aflaires économiques, des douanes et des conventions commer-
ciales. {Assentiment.)

Yai recu de M. le président de I’Assemblée nationale une
proposition de loi, adoptée par 1’Assemblée rationale, relative
A Papnlication de I'article 53 de la loi n° 46-2426 du 30 octobre
4946 ~ur la prévention et la réparation des accidents du travail
et maladies professionnelles.

Ta proposition de loi sera imprimée sous le ne 514, distribuée,
et, s'il n’y a pas d’opposition, renvoyée 4 la commission dua
travail et de la sécurité sociale. (Assentiment.)

. -— 21 —
DEPOT D’UNE PROPOSITION DE LOt

M. la président. J’ai recu de MM. Gaston Chazette et Radins
une proposition de loi tendant & modifier la loi n° 48-1185 du
22 juillet 1948, déjd modifiée par la loi n° 54-1299 du 29 dé-
cembre 1954, fixant les conditions d’attribution des permis-
sions agricoles. -

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 510, distribuée,
et, s'il n'y a pas d’opposition, renvoyée 3 la commission de
la défense nationale. (Assentiment.) .

RECLEMENT DE 1’ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel pourrait étre Vordre du jour dd‘
nolre prochaine séance pubiique, aujourd’hui, vendredi 8 juing
a dix-sept heures:

Vérification de pouvoirs: troisitme bureau. ~— Territoire de
la Cote d’Ivoire. — 2¢ section. — Electiot de M. Joseph Per~
rin, en remplacement de M. Coulibaly Ouezzin, démissionnaire
(M. Biatarana, rapporteur) ;

Vote, en deuxiéme lecture, de la proposition de loi adoptée
avec madification par I’Assemblée nationale dans sa deuxiéme
lecture, meodifiant article 569 du code de la santé publique’
(conditions de l’exercice de la pharmacie d’officine) (n°* 269,
420, année 1955, 421 et 481, session de 1953-1956, — M. Henrk:
Varlot, rapporteur de la commission de la famille, de la popu~
}ftji)on) et de la santé publique) (sous réserve qu’il n'y ait pas

¢hat); :

Suite de la discussion du projet de loi, adopté par I’Assem=
blée nalionale, aulorizant le Gouvernement 3 melire en ceuvre
les rélormes et & prendre les mesures propres a assurer 1I’évoa
lution des territoires relevant du ministére de la France d’ous
tre-mer (n°®f 402 et 496, session de 1955-1956. — M. Razac, rape
porteur de la commission de la France d’outre-mer, et n°® 507,
session de 1955-1956, avis de la commission dun suffrage unix«

- versel, du contrdle constitutionnel, du réglement et des pétie

tions. — M. Monichon, rapporteur, et n° 508, session de 1955«
1956, avis de Ja commission de la justice et de législation
civiie, criminelle et comrerciale. — M. Jean Geofiroy, rapper-,

teur, et n° 509, session de 1955-1956, avis de la commission

des finances. — M. Longuet, rapporteur).

~Conformément 3 la décision prise par la conférence des pré-
sidents, en application de I’article 65 bis du réglement, les
amendements & ce projet de loi ne sont plus recevables, sauf
s’ils sont acceptés par la commission de la France d’oulre-mer
et par le Gouvernement. :
II n’y a pas d’opposition ?...
L'ordre du jour est ainsi réglé.
Personne ne demande la parole 2...
La séance est levée.
(TLa séance est levée, le vendredi 8 juin, & cing heures cin
quante minutes.) )
Le Directeur du service de la sténographis
du Conseil de la République, -
PAuL YAUDEQUIN,
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Propositions de la conférence prescrite par 'article 32
du régiement du Conseil d2 Ja Républigue,
(Réunion du 7 juin 1956.)

Conformément & Tarticle 32 du réglement, le président du
* Conseii de la République a convoqué pour le jeudi 7 juin 1956
les vice-présidents du Conseil de la Reépublique, les présidents
des commissions et les présidents des groupes. :

la conférence des présidents propose au Conseil de la Répu-
blique de tenir séance:

A. — Le vendredi 8 juin 1956, pour la suite et la fin de la
discussion du projet de loi (n° 402, session 1955-1956), adopté
par Assemblée pationale, aulorisant le Gouvernement a4 prendre
des mesures pour Vévolution des territoires d'outre-mer.

. B. — Le mardi 12 juin 1956, & quinze heures, avec 'ordre du
jour suivant: :

1> Réponses des ministres aux questions orales:

Ne 720, de M. Jacques Deba-Bridel & M. le ministre de Ia
défense nationale des forces armées;

Ne 721, de M. André Armengaud, ne 731, de M. Amédée Bou-
querel et n° 735, de M. Philippe d’Argenlieu 4 M. le ministre
des affaires étrangceres;

Ne 7317, de M. Marius Moutet & M. le secrétaire d’Etat 3 Vagri-
~ culture.

2> Sous réserve du dépot et de la distribution du rapport,
disecussion de la proposition de résolution (ne 407, session 1935-
1956), présentée par MM. Roubert, Pe’lenc et les membres de
la eommission des finances, tendant & inviter le Gouvernement
A prendre toutes dispositions uliles pour que le dcéeret déter-
minant le mode de présentalion du budget de I’Etat (application
de 1a loil n° 355-319 du 2 avril 1953, modifice par Particle 8 de
la loi no 55-1013 du 6 aolt 1935) assure le respect des droits
du conirdle pariementaive; .

39 Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de
la proposition de résolution (n° 318, session 1955-1956), pré-
sentee par MM. Georges Portmann et Lonzchambon, tendant A
inviter le Gouvernement A déposer un projet de loi portant
exemption fiscale pour l'aide priviée & la recherche scientifique.

C. — Le jeudi 14 juin 1956, & seize heures, avec 'ordre du
jour suivant: .

1° Serulin pour I'élection d’un représentant de la France 3
T'Assemblée commune prévue par ie traité instituant une com-

- munauté européenne du charbon et de l'acier (en remplacement

de M. Maroger, décédé) :

2° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de la
proposition de loi (n° 167, session 1955-1956), adoplée par
T’Assemblée nationale, tendant & modifier le décret du 23 aott
1927 instituant pour les pelites créances commerciales une pro-
cédure de recouvrement simplifiée;

3¢ Sons réserve de la distribution «n rapport, discussion du
projet de loi (n° 37%, session 1955-1956) déclarant applicalile
aux déparlements de la Guadeloupe, de la Guyane francaise,
de !a Martinique et de la Réunion la législation métropolitaine
en matiére pcénald et de procédure pénale intervenue entre la
date de la promulgation de la loi du 19 mars 1946 et I’entrée ep
vigueur de la Constitulion du 27 oclobre 1946; ’

4° Sous rvéserve de la distribution du rapport, discussion de
la proposition de loi (ne 220, session 1953-1936), présentée par
M. Jacques Debu-Bridel, portant modification de la loi du 22 juil-
let 1867, articles 6 et 9 (modification du taux d'échelonnement
et de la durée de la conirainle par corps) ;

5° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de
Ja proposition de loi (n° 444, session 1955-1956), présentiée par

. M. Delalande, modifiant le taux de compélence en dernier res-

ort des {ribunaux civils de premiere inslance et des tribunaux
de commerce; .

6° Discussion de la queslion orale avee débat de M. Francis
Le Basser & M. le secrétaire d'Etat aux aflaires économiques,
concernant les comités d’expansion économique;

7° Discussion en deuxicme lecture du projet de loi portant
institution d’un fonds national de solidarité;

8° Discussion du projet de lol (n° 446, session 1953-1956),
adopté par ’Assemblée nationale, tendant 4 instituer une prime
exceptionnelle en faveur des producteurs de blé de la récolte
de 1956; ' :

9° Sous réserve du dépot et de la distribution du rapport, dis-
cussion du projet de loi (n°® 447, session 1955-1956), adopté par
T'Assemblée nationale, relalif au marché de l'orge et du seigle.

»

D. — Le vendredi 15 juin 1956, & quinze hcures, avec I'ordre
du jour -suwant:

1° Discussion de la proposition de loi (n° 418, session 1995~

- 1936), présentée par M. Abel-Durand, tendant A la réglementation

de I'ouverture et de la fermeture des boulangeries pendant la
période des congés annuels payés;

20 Suite de 1ordre du jour du jeudi 14 juin.

La conférence des présidents a, d’autre part, d’ores et déjd
envisagé: :

A. — La date du mardi 19 juin 1956 pour la discussion:

1° Du projet de loi (n° 544, année 1955) portant institution
d’un code de procédure pénale;

2° De la proposition de Ioi (n° 368, année 1933), adopiée par
I’Assemblée nalionale, relalive 4 la formation professionnelle
agricole. : .

B. — La date du jeudi 21 juin 1956 pour la discussion de la
proposition de loi (n° 415, session 1955-1956)’,.de M. Pisani et
plusieurs de ses collégues, tendant & modifier lordonnance
n° 45-2563 du 18 octobre 1945 créant un commissariat & I’énergie
atomique et tendant & créer une division militaire au sein de
ce commissariat.

C. — La date du mardi 26 juin 1956:

1o Pour la discussion des trois questions orales avec débat
dont la jonction a été précédemment décidée:

a) De M. Michel Debré a M. le ministre des affaires étrangéres,
relaiive & la polilique & appliquer au Maroc et en Tunisie;

b) De M. Edmond Michelet & M. le président du conseil,
relative aux pactes d'interdépendance avec le Maroc et la Tunisie
(question transmise a M. le ministre des affaires étrangéres);

¢) De M. Edmond Michelet & M. le secrétaire d’Etat aux
affaires étrangires, chargé des affaires marocaines et tuni-
sicnnes, relative & I'adhésion ¢ventuelle de la Tunisie A la ligue
arabe;

20 Pour la discussion des propositions de loi:

a) De MM. Plazanet, Chapalain, Liot, Le Basser et Jules Cas-
tellani (n° 104 annee 1955), tendant & rétablir les modalités
d’élection des conscils municipaux établies par la lei du 5 avril
1884 en les complétant par cerlaines dispositions assurant I'éga-
lité des movens de propagandc; :

b) De M. Schwartz (n° 247, année 1955), tendant A rétablir,
en matiere d’élections municipales, le régime électoral de la loi
=lu 5 avril 1884 sur I'organisalion municipale;

¢) De Mme Jacqueline Thome-Patendtre (n° 439, session 1955-~
1956}, avant pour objet de rétablir, pour I’élection.des conseils
municipaux des communes de plus de 9.000 habitants, le régime
¢lectoral de la loi du 5 avril 1884,

ANREXE
au procés-verbal de la conférence des présidents.
(Application de l'arlicle 32 du réglement.)

— .

NOMINATION DE RAPPORTELRS

AFFAIRES ECONOMIQUILS

M. de Villoutreys a ¢té nommé rapporteur du projet de loi
(n° 502, session 1955-19h6), adopté par VAssemblée nationale,
portant ratification du décret n® 55-1717 du 30 décembre 1950
rétablissant la perception deg droils de douane d'importulion
applicables & certaines catégories de chaussures.

DIEFENSE NATIOKALE

M. de Montullé a été nommé rapporteur de la proposition de
loi (n° 406, session 1955-1956), adoptée par Y Assemblée natio-
(rimle, tendant 4 fixer le statut des officiers de réserve de 'armde

e terre. : : ’

M. Parisot a été nommé rapportecur de la proposition de Joi
(n° 500, session 1955-1956, adoptée par I'’As<emblée nationale,
tendant & crécr, & ’occasion du 40° anniversaire de la batuaille
de Yerdun, un conlingent de croix de la Légion d’honneur au
profit des anciens combaltants de 1914-1918 remplissant cer-
taines conditions. b
: '




1008

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE. — SEANCE DU 7 JUIN 1956 -~

FINANCES

M. Prmengaud a été nommé rapporteur du projet de loi
(ne 486, sesston 1955-1956), adopté par 'Asseimnblée nationale,
relatif & la parlicipation de la France & la Société financicre
internationale. .

M. Longuet a été6 nommé rapporteur pour avis du projet de
loi (n° 402, session 19055-1956), adopté par I’Assemblée natio-
nale, autorisant le Gouvernement 4 meilre en cuvre les
réformes et & prendre les mesures propres & assurer I’évolution
des terridoires relevant du ministére de la France d’outre-mer,
renvoyé pour le fond & la commission de la France d’outre-
mer. .

INTERIEUR

M. Le Basser a 6té nomnmé rapporteur de la proposition de
résolution (n° 453, session 1955-1956), de M. Michel bebré,
tendant 3 inviter le Gouvernement 4 prendre d’exlréme urgence
les mesures politiques et civiles nécessaires pour lutter contre
les propagandes de trahison ou de dissocialion qui annihilent
da portée de l'eflort militaire consenti par la nation.

#. Le Basser a ¢1é nommé rapporteur pour avis de la propo-
sition de loi (n° 472, session 1955-1956), de M. Edmond Michelet,
tendant A renforcer les pouvoirs donnés au Gouvernerent par
Ia loi n° 56-258 du 16 mars 1956, renvoyée pour le fond 4 la
cominission de la défense nalionale,

JUSTICE

M. Biatarana a ét¢ nommé rapporteur de la proposition de loi
[(n® 494, session 1935-1956) de M. Thibon, tendant a modifier

T'article 338 du code rural visant les pénalités encourues en’

matiére de production d’animaux domestiques.

RECONSTRUCTION

M. Jozeau-Marigné a ét¢ nommé rapporteur du projet de loi
‘(n° 483, session 1453-195G), adopté par 'Assemblée nationale,
relatit & la procédure de codificalion des textes législatifs
concernant les dommages de guerre et la reconstruction.

M. Edgard Pisani a été nommé rapporteur de la proposition
de résolution (n° 461, session 1955-1956), de M. Brettes, tendant
& inviter le Gouvernement 4 comprendre dans la liste des zones
critiques et plans d'aménagement, certaines régions déshé-
ritées, notamiment, le Sud-Ouest, creuset énergétique, ‘

>0

DES POUVOIRS

EXAMEN

RAPPORT D’CLECTICN

3¢® BurEAU. — M. Biatarana, rapporteur.

Territoire de la Cote d’lvoire.

Nombre de sitge & pourvoir: 1. :
Des éiections partielles ont eu lieu, le 30 avril 1956, dans le

territvire de la Cote d’Ivoire, afin de pourvoir au remplacement
" de M. Coulibaly, démissionnaire.

Les résultats ont été les suivants:

Electeurs inscrits, 34.

Nombre de votanis, 32,

Bulletins blancs ou nuls & déduire, 2.

Sugfrages valablement exprimés, 30, dont la majorilé absolue
est de 16. ’ ’

Ont obtenu:

MM. Joseph Perrin........... .
' Charles Borg........ .

28 voix.
vees 2

Conformément aux articles 51 et 53 de la loi du 23 sep-
tembre 1948, M. Joseph Perrin a été proclamé élu comme ayant
obtenu un nombre de voix au moins égal & la majorité absolue
des suffrages exprimeés. |
Il y a lieu de remarquer tout d'abord que le procés-verbal
des opérations électorales chiffre & 18 la majorité requise pour
V'élection au premier tour. Ceci est une errcur qu’il y a lieu de

rectifier, 1a majorité absolue devant se calculer d’aprés les suf-
frages valablement exprimés, c’est-d-dire apres déduction des
hulletins blancs ou nuls. Ces derniers étant au nombre de deux,
nous avons 30 sulfrages exprimés, dont la majorité absolue
ezt de 16. i

Une protestation était jointe au dossier. Elle émane de
M. Charles Borg, candidat aux élections sénatoriales en Cote
d’Ivoire, et concerne les faits suivants:

1° Le déroulement des opérations électorales a commencé i
neuf heures trente au lieu de neuf heures. De ce fait, un élec-
teur, M. Boa Amakou, qui s’était présenté & neuf heures vingt,
n’a pu voter;

2° Le conseiller général Ply, résidant & Paris, n’aurait pas
recu olficicllement 'arrélé du gouverneur de la Cole d’Ivoire
en date du 10 avril 1956 le convoquant comme électeur pour
I’élection du 30 avril et n’a pu prendre part au vote.

Aprés examen, voire 3¢ bureau n’a pas cru devoir retenir
ces deux premicres réelamations. En effet, il apparait nelte-
ment que le résultat du scrutin concernant I’élection de M. Per-
rin ne pouvait en aucune facon se frouver modifié 4 la suite de
la nou-participation au vote de MM. Boa et Ply.

3° M. Borg invoque un troisiéme chef de réclamation exposé
dans son recours au conseil contentieux administratif de Dakar
et faisant {’objet du télégramme suivant: o

« Conformément article 61 décret 10 octobre 1948 conteste
enregistrement candidature TPerrin (Joseph-Ferdinand) né 20
juillet 1906 Lézigneux (Loire) a siége conseiller République
Cote d’Ivoire Stop Candidature recue par télégramme envoyé
par intéresse et département dans délais légaux mais en vio-
lation article B8 disposant citation déclarations enregistrées au
gouvernement territoire et revétues signature légalisée du can-
didat fin citation Stop Me pourveis devant votre juridiction
Signé Borg candidat Conseil République ».

Il semblerait, en effet, qu'en application de D’article 58 du
décret du 10 octobre 1948, M. Perrin aurait da faire suivre son
télégramme de candidaiure d’une déclaration enregisirée au
gouvernement du lerritoire et revétue de sa signature légalisce,
Mais le décret-loi n° 53-914 du 26 septembre 1953 — article 8 —
portant simplification des formalités administratives, suivi des
circulaires d’application du 5 avril 1954 et du 30 juin 1955,
a supprimé la formalité de la légalisation de signature.

M. Perrin a adressé dans les délais un télégramme annoncant
sa déclaration de candidature au gouverncment du territoire.

I avait préalablement fait, selon une pratique constante en
usage depuis 1948, acte de candidature auprés du ministére de
la France d’outre-mer.

C’est dans ces conditions que voire 3° hurean vous propose
de ne pas donner suite aux réclamations présentées par M. Borg
et de valider I'élection de M. Joseph Perrin, qui remplit les
conditions d’éligibilité preserites par la loi.

QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 7 JUIN 1956

Application des articles 8% & 86 du réglement, ainsi congus:

« Art. 84, — Tout sénateur qui désire poser une question orale an
Gouvernement en remet le texle au président du Conseil de la
République, qui le communique an Gouvernement.

« Les questions orales doivent éire sommairement rédigées et ne
contenir aucune imputation d'ordre personnel a Uégard de tiers -
nomimément désignés; sous réscrve de ce qui est dit. a l'article 81
ci-dessous, elles ne peuvent élre posées que par un seul sénateur.

« Les queslions orales sont inscriles sur un rdole spécial au fur et
4 mesure de leur dépot.

« Art. 85 — Le Conseil de la République réserve chaque mois
une séance pour lcs queslions orales posées par applicaiion de
Uarticle 84. En outre, cing d’entre elles sont inscrites, d'office, et
duns Uordre de leur inscription au role, en téte de Uordre du jour
de chaque mardi. .

« Ne peuvent étre inscrites a4 P'ordre du jour d’une séance gque
les questions déposées huit jours anw moins avant celie séance.

« Art. 86. — Le président appelie les questions dans Vordre de
leur inscription au rile. Aprés en avoir rappelé les termes, il
donne la parole au ministre.

« L'auteur de la gqucstion, ou Uun de ses collégues désigné par
lui pour le suppléer, peut seul répondre au ministre; il doit limiter
strictement ses explications au cadre firé par le texte de sa question;
ces explications ne peuvent excéder cing minutes.

o Si Uauteur de la question ou son suppléant est absent lorsqu’elle
est appelée en séance publique, la question est reporiée d office &
la suite du role,

« Si le ministre intéressé est absent, la question est reportée @
Vordre du jour de la plus prochaine séance au cours de laquelle
doivent €tre appelées des questions orales, » .
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763, — 17 juin 1956. — M. Léo Hamon demande A4 M. le ministre
des affaires éirangéres, devant les décisions et recommandations
émises par les deux coprésidents de la conférence de Gendéve, quelle
est la position du Gouvernement francais en ce qui concerne les
¢lections prévues par Iarticle 14 de la convention du 20 juiliet 4954
et le paragraphe 7 de la déclaration du 21 juillet afin qu’elles assu-
rent démocraliquement et pacifiquernent Punité du Viet-Nam, et
qilelles initiatives il envisage de prendre pour assurer le respect
ds ces dispositions dans la sauvegarde du role propre A la France
et de la position particuliere qu’elle doif conserver dans les pays
¢’Indochine, . . '

764 — 7 juin 19%6. — M. Léo Hamon demande i M. le ministre
des affaires étrangéres s’il n’eslime pas ndcessaire, en raison des
brimades, représailles, discriminations et perséeutions diverses dont
sont aujourd’hui Vobjet, en Sarre, les Sariois qui- ont soulenu
ou simplement appliqué la poliligue des précédents. gouvernements
sarrois, de subordonmer l'enirée en vigueur de tout accord polili-
que sur la Sarre & la cessation de ces praliques illégales et injusti-
fiables, et a la garantie de leur mon renouvellement.

765 —— 7 juin 1956, — M. Amédée Bouquerel demande a M. le
président du conseil, afin "d’¢viler toute surenchére aux emplois
internationaux, s’il ne serait pas possible d’envisager: 4¢ de fixer
un temps maximum a la période de détachement; 20 de deécréter
quaucun fonciionnaire ou expert, ayant travaillé au statut d’un
organisme inlcrnational, ne pourra occuper un posle dans cetle
organisalion. -

766 — 7 juin 1956. — M. Maurice Walker demande & M. le secré-
taire d’Etat aux forces armées (terre) 3'il est exact que deux
importanles soumissions de chaussures militaires viennent d’aveir
lieu pour des brodequins ne comporlant que des semelles de caout-
chouc et si les avantages de qualité et de prix des semelles en
caoutchouc justifient ’abanddbn des traditionnelles semelles de cuir.
11 semble pourtant prouvé gue les qualitds intrinséogues du cuir
en maliére d’hygiéne et de santé ne peuvent étre concurrencées
par le caoutchoun. Le cuir est, faut-it le rappeler, une matiére
d’origine- francaise, les commandes de VUintendance militaire - ont
jusqu’ici assur$ un débouché national pour un produit national,
débouché non négligeable puisqu’il absorbait 43 p. 100 de la pro-
duection des cuirs bovins. L’adoption du caoulchouc porterait un
préjudice considérable aux producteurs francais de cuirs bruts,
aux éleveurs et aux bouchers par une dépréciation non négli-
geable du rendement du bétail. Rappelons qu’en 193%, 200.000 cuirs
des catégories vaches Jourdes et bocufs moyens ont été consacrés
aux fabrications de chaussures destinées aux- besoins de 1’armée.
Ces 200.000 cuits représenlent deux mois enjiers de coltecte. Alors
que notre agricullure traverse la crise que nous connaissons, ’adop-
tion définitive de brodequins a semelles de caoutchouc par I’admi-
Listration mililaire semble pour l¢ moins une¢ mesure inopportune.

767 — 7 juin 1936. — M. Jules Castellani expcse 2 M. le président
du conseil que la facon dont sont rapportés les incidenis provoqués
rar les agents de la traluson, A4 'occasion du rappel des disponibles,
et l'imporlance excessive qui leur est accorddée, entrainent des
1épercussions {rés regrettables sur le moral de Popinion et de
Parmée qui viennent s’ajeuter au cOlé secandaleux et inadmissible
de telies manifestations et i demande cuelles mesures il envisage
pour remédier & une jpubliciié aussi facheuse.

768 — 7 juin 1956. — M. duies Castellani demande A M. le ministre
des affaires étrangéres en verlu de quel pouveir un nouvel accord
vient d'étre passé entre le Gouvernement francais el le Gouverne-
ment indien au sujet des Etablissements francais de I'Inde, étant
donné que le traité de transfert conclu il y aura bientdt deux ans
n’a pas encore 6lé ralilié par le Parlement, et par conséquent,
est dénué de toule valeur juridique et excculoire. :

-G

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 7 JUIN 1956

Application des articles 82 et 83 du réglement ainsi concu:

« Art, 82, — Tout sénaleur qui désire poser une question écrite
au Gouvernement en remet le terte au president du Congseil de lg
République, qui le comununique au Gouvernement.

« Les queslions écrites doivent élre sommairement rédigées et
ne contenir aucune imputation d’ordre personnel & Uégard de tiers
nommeément désignés; elies ne peuvent €lre posées que par un seul
sénateur et @ un seul ministre. » '

« Art. 83. — Les questions écrites sont publides & la suite du
cempte rendu in extenso; dans le mois qui suit cette publication,
les réponses des ministres doivent dgalement y étre publiées.

de la nation.

J

« Les ministres ont foutefois la faculté de déclarer par dcrit que
Vintérét public leur interdit de répondre ou, 4 tilre exceptionnel,
qw’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les
éléments de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut excéder
un Mmois. .

« Toule question écrite & lagquelle il n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est converlie en guestion orale si son auteur
le demande. Elle prend rang au réle des questions orales ¢ la dale
de cette demande de conversion. » .

.

AFFAIRES ECONOMIQUES ET FINANCIERES
. (Secrétariat d’Etat au budget.)

6751, — 7 juin 1956. — M. Marcel Molle expose & M. le secrétaire
d’Etat au budget qu’une personne décédde le 15 mars 1953 était
propriélaire d’un immeuble partiellement sinistré, dont une partie
avait €16 réparée au momenl de son décds, & P'aide d’un a‘omp‘e
sur indemnités de dommages de guerre; le 24 janvier 4955, cef
inmeuble a été vendu par adjudication avec un solde de l'indem-
niié de dommages de guerre restant due au propriétaire; et que
dans la déclaration de succession, les hériliers ont opté, confor-
mément ad-Varticle 4 du décret du 30 juillet 1952, pour Pévaluation
de I'immeuble suivant la valeur vénale du celui-ci, ahsiraction faite
du sinistre. Et lui demande: 4¢ si le prix d’adjudication de Yimmeu-
ble doit étre obligaio.rement la base légale de Vévaluation _devant
figurer dans la déclaration de succession, conformément & Varti-
cle 1740 du cede géndral des impdis, 20 si une partie de la somme
touchée par le défunt A titre d’acompte sur dommages de guerre
et non encore employée au moment du décés constitue un passif
successoral.

-

(Secrétariat d’Etat aux travaux publics, transporis et tourisme.)

6752, — 7 juin 1956. — M. dJean Bertaud atlire Vattention de
M. le secrétaire d’Etat aux travaux publics, transports et tcurisme,
sur les inconvénienis que présentent, notamment dans les régions
méditerranéennes, au point de vue touristique, les abatages systé-
matiques d’arbres pratiqués le long des routes pour assurer l'élar-
gissement de ces voies de communications. Il lui demande de bien
vouloir lui faire connaitre: 1° comment et par qui ces abatages, qui
ne paraissent pas, dans certaines régions 4 fréquentation rdéduite,
s’imposer, sont décidés et réalisés; 20 si, préalablement a ces
abatages, les services chargés spécialement des questions touris-
tiques sont consultés; 3¢ si, dans de nombreux cas, I’élargissement
des routes étant devenu nécessaire, on ne pourrait pas procéder A
cet élargissement d'un seul coté de facon 3 conserver tout au moins
T'une des deux rangdes d’arbres agrémentant notamment pendant
la période de printemps et d'été, le parcours de ces roules.

-~

AFFAIRES ETRANGERES

6753. — 7 juin 1956. — M. Michel Debré demande 3 M. le ministre
des affaires etrangéres pour quelles raisons il a été caché & Popinion
publique et notainment au Parlement que M. le président du comitd
intergouvernemental créé epar la conférence de Messine, par une
lettre officielle, avait nolifié au gouvernement francais que le projet
d’Euratom, 1ié au cadre de la « Petite Europe » devait ¢comporler de
la part de la France 1’abandon de sa liberté d’action en matiére de
fabrications militaires & base d’énergie atomique, et lui demande
s’il est possible de savoir: 1° pour quelles raisons le gouvernement
américain est hostile & ce que la France entreprenne des fabrica-
tions militaires a4 base d’énergie atomique; 20 §'il est exact quun
mémorandum, soi-disant secret, ait é!¢ & ce sujet adressé au gou-
vernement [rancais; 3¢ pourquoi la position de M. le président du
comité intergouvernemental eréé par la conférence de Messine est
identique & celle du gouvernement amdricain; 4° quelles sont, en
fin de compte, les intentions du gouvernement francais, et 8’il en a.

DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES

6754, — 17 juin 1956, — M. Jean Béné demande 2 M. le ministre
de la défense nationale et des forces armées: 1° si un militaire
appartenant au contingent de ratlachement 5i/2, pupille de la
nation, en Afrique du Nord depuis six mois, peut béncficier des
dispositions de P’article 41 du décret no 56-351 du 4 avril 1956 ; 2¢ dans
PVaffirmative, de vouloir bien donner des instructions aux chefs de
corps pour quils acceptent de recevoir et de transmelire les
demandes, et d’indiquer si le militaire sera versé & nouveau dans
son régiment dorigine; 3¢ dans la- négative, de vouloir bien indi
quer s’il a lintention de compléter les dispositions de la décisiom
ministérielle du 13 mars 1956 afin d’en faire bénéficier les pupilles

.
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6755. — 7 juin 1956. — M. Jean Bertaud demande & M. le ministre
de la déiense nationale et des forces armées de bien vouloir lui
_laire connakre si une durde maxima de séjour est imposde aux
militaires de carriere qui servent aciueliement en Afrique du Nord.
Sont-ils assimilables, dans une cerlaine mesure, aux rappelés et
peuvent-ils prétendre a leur réintégration dans la métropole dans
un laps de temps plus ou moins long.

6756. — T juin 1956. — M. Jean Biatarana expose 4 M. le ministre
de la défensc nationuale et des forces armées que les sous-officiers
€vadés n’ont bénéficié d’aucune majoralion de services ou cam-
pagne par rapport aux camarades resi€s dans les Dbarbelés et aux
fonclionnaires civils, et lui demande: si ces mililaires de carriére,
prisonniers de guerre évadés, ne devraient pas bénéficier de la qua-
lité de prisonnier de guerre pour la péricde comprise entre la date
-ou ils ont élé fait prisonniers de guerre ef la date de Varmistice
(8 mai 1915) et si le hénéfice de majoration de service effectif ainsi
que les campagnes valables pour le décomple de leur retraite pro-
rortionnelle pendant la durde susvisée ne devrait pas leur étre
. leconnu.

6757. — 7 juin 19356. — M. Yves Estive demande A M. le minsire
de la déiense nationale et des forces armées si un jeune homme
devant élre incorporé en juillet 1956 pourrsit bénéficier d’un sursis
jusqu’an renvoi dans ses foyers de son frere rappelé comme dispo-
nible, mesure qui correspondrait a lesprit de linstruclion T. O.
N. R. 82607 PM/7/AC du 18 mai 1936.

o FRANGE D’CUTRE-MER

6758, — 7 juin 1956. — M. Ralijaona Laingo rappelle & M, le minis-
tre de la France d’outre-mer que les éléves des écoles primaires de
Madagascar n'ont la possibilité d'effecluer leurs éludes que jusqu’a

l'age de 1% ans, comme le prévoit larticle 9, tlitre III de larrété .

du 1% octobre 1933. Etant donné les conditions parliculieres dans les-
quelles se trouvent les éleves & Madagascar, il lui demande si, d'une
inaniére générale, il ne serait pas possible de fixer 1'dge limite de
la scolarité a 16 ans.

>4

'REPONSES DES

AUX QUESTIONS

MINISTRES

ECRITES

AFFAIRES ETRANGERES

€743. — M. Luc Burand-Réville demarde & M. le ministre des
affaires étrangéres quels sont les budgeis mis & la disposition de la
représenlation francaise aux Etats-Unis pour son service de presse ef
d’information. N lui demande s’il est exact que les budgets de méme
nature dont disposent les représentalions brilannique et belge aux
meémes fins, ne sont pas sensiblement supérieurs et si, devant 'abo-
minable campagne financée par l’é{ranger aux' Elals-Unis contre
T'ouvre de la lrance d’oulre-tner, il ne lui parait pas opporlun de
mettre & la disposition de nos services de presse et d’information
aux Elals-Unis des sommes comparables & celles dont disposent les
ambassades, dans ce pays, des aulres élats ayant oulre-mer des
responsabililés de souverainelé. (Question du 5 juin 1456.)

Réponse. — Pour 1936, les services de presse ef di'nformation
franc¢ais aux Elals-Unis se sont vus -atfribuer par le ministére des
affaires élrangeres un crédit de 81.000 US §, soit 29.100.000 F, auquel
s’ajoute une somme de 41.000 US §, soit 15.400.000 francs, mise a
la ‘disposition de ces services par imputation sur les crédits de la
seclion II (affaires marocaines et tunisiennes) du budget des aflaires
étrangéres, Les atlachés de presse de la dcéiégation francaise auprés
des Nations Unies 4 New-York et le conseiller de presse de 1'ambas-
sadeur de France -4 Washingtan recoivent pour leur part, a tilre de
~frais de représenlalion et de service, une allocation totalq de
8.000 US $, soit 2.800.000 francs. Les services britanniques aux Etats-
Unis disposent, dans le domaine de Uinformation, d’'un budget d’en-
viron 1.500.000 US § , soit 525 millions de francs, tandis que le budget
des services d’informalion de la République Féddrale d’Allemagne
aux Etals-Unis est de l'ordre de 600.000 US §, soif 210 millions de
francs. .

INTERIEUR

6646. — Mme Marcelle Devaud demande a M. le ministre _c?e
Pintérieur: 4° si le 8 alinca de larticle 21 de la loi du 28 avril 1952,
relatif au recrutement direct de certains emplois communaux, est
acfuellement applicable; 20 s’il peut s’appliquer dans toutes les
communes, y compris dans celles dont les staluts locaux antérieurs
n’avaient pas prévu la possibilité dun recrutement dl}‘e_ct; 30 i un
régime particulier subsisle dans les communes de la Seine a 1'égard
de - cetle possibilité de recrutement direct ouverte par la loi du
28 avril 1952. (Question du 19 avril 1956.) .

Réponse. — 10 Réponse affirmative; 20 le rcerulement direct pour
les emplois visés & T'alinéa 8 de larlicle 21 du stalul ne pecut élre
appliqué que si le conscil municipal a prévu le recours & ce mode
de” recrutement; 3¢ bien que le décret-loi du 4 oclobre 4939, relatit

au statut et a la rémunération du personnel des communes

siburbaines de la Seine ait él6é abrogé par Parlicle 96 de la loi du
28 avril 1952, I’arrété préfectoral qui a fixé les pegles dacceés aux
fonciions de secrélaires généraux des communes dé hanlicue demecure
provisoirement applicable; mais ces disposilions peuvent élre -
modifiées dans le cadre de l'arlicle 21 de la loi pour permeltre dés -

- maintenant le recrulement dircct.

4

6647. — M. André Southen expose a M. le ministre de Pintérieur
que la situation faite aux sténodactylographes de préfecture parait
exiger de sensibles améliorations. En effet, la carricre offerte aux
intcressées est insuffisamment développée par comparaison avec -
celles ouvertes & d’autres catégories, et, au surplus, ne semble pas
correspondre & leur qualification, par référence aux salaires alloués
dans le secteur privé aux bons éléments de la proiession. Or, aucun
emploi de secrétaire slénodactylographe n’a été admis dans les
préieclures, méme les plus importantes, & l'inverse des dispositions
prises dans les adminisirations centrales. De telles créations scraient
certainement de nature, en apportant aux sténodactylographes un -
débouché lcur permettant de prolonger leur carriére, a remédier,
partiellernent, & U'insuifisance actuelle des rémunéralions de 1’emploi
et & rendre plus facile un recrulement de valeur dans les préfcc-
tures. Au demeurant, ces créations seraient incontestablement
justifliées dans les préfectures, car, méme par comparaison avec
Porganisation des administrations centrales, la mise a la disposilion
des préfets, secrétaireg géncéraux ou sous-préfets et chefs de division
d’une secrétaire sténodactylographe ne doit pas paraitre excessive.
Il lui demande donc s’il envisage de poursuivre la création des
emplois dont il s’agit. (Question du 19 avril 1956.)

Réponse. — Les slénodactylographes des préfectures sont, quant A
leur slalut, sourises aux disposilions du décret modifié du 6 juin 1951
porlant reglement d'administralion publique qui sont applicables -
aux agents de bureau, slénodaclylographes ct commis de 1ous les
services exlérieurs des administrations de 'Etat, A I'opposé du statut
éltabli parallelement pour les corps de calégories C el D des admi-
nistrations centrales, ce texte n'a pas prévu un cadre de secrélaires
siénodaclylographes. La créalion d'emplois de ce genre dans les
préfeclures ne pourrait donc inlervenir que par dérogalion aux
disposilions du_ décret du 6 juin 1931 précité et celte mesure, en
raison du précédent qu’elie constiluerait & V'égard des aulres admi-
nistrations déparicmenlales, ne pourrait sans aucun doute élre envi-
sagée sans dilficulté, Il convient de noter qu’en-tout état de cause
les sténodactylographes des préleclures qui ddsirent améliorer leur
situation en changeant de cadre” ont Ia possibilité de subir les
éprecuves des concours donnant accés au cadre B, et méme au
cadre A des préfectures. En applicalion des articles 9 (20) du déeret
ne 49-870 du 4 juillet 1949 ct 5 (20) du décret no 49-871 du 4 juil-
lIet 1949, chaque session de concours ouverte pour le recrulement
d'allachés ou de secrélaires adminisiratifs comporle en cifet un
concours réservé, en particulicr, aux fonctionnaires 4gés de moins
de- 35 ans el ayant accompli 5 ans de services publics dont 2 ans
au moins dans les services d'une préfecture.

N

. ]

6700, — M.-Jean Geoffroy expnse & M, le ministre de Pintéricur
qgue la situation faite aux sténodactylographes des préfeclures parait
exiger de scnsibles améliorationg. Fn eﬂ[et, la carriere offerte aux
intéressces est insuffisanmment développée par comnparaison avee
cel'es onverles 4 d’aulres catégories et, au surplus, ne semble pas
correspondre & leur qualification. par référence aux salaires allouds
dans le secleur privé aux hons éléments de la profession. Or, aucun
“ernploi de secrélaire slénodaclylographe n’a ét¢ admis dans fes pré-
feclures, méme les plus imporlantes, & linverse des dispositions
prises dans les administralinns cenlrales. De lelles créalions seraient
- cevlainement de nature, en apportant aux sténodaclylographes un
déhouchd leur permeltant de prolonger leur carriére, & remddier,
parliellement, & l'insuifisance acluelle des rémunéralions de 1'emploi
et A rendre plus facile un recrutement de valeur dans les prélec-
tures. Au demeurant, ces créations seraient incontesmblemeng justi-
fices dans les préfeclures, car, méme par comparaison avec Yorga-
nisalion des adimninisirations centrales, la mise & la disposilion des
préfets, secrélaires géndéraux ou sous-préfets et chels de division
d'une secrélaire sténodactylographe ne doit pas paraitre excessive.
1L Ini demande donc s'il envisage de poursuivre la créalion des
emplois dont il s’agit. (Question du 15 mai 1956.)

Réponse. — Les sténodaclylographes des préfectures sont, quant
& leur slatut, soumises aux dispnsitions du décret modifié du 6 juin
1951 portant réglement d’administration publique, qui sont applica-
bles aux agents de burean, slénodactyvlographes et commis de tous
les services exlérieurs des administralions de D'Etat. A l'opposé
du slatut élahli parallelement pour les corps de catégories C et D
des administralions centrales, ce texle n’a pas prévu un cadre de
secrélaires st¢nodactylographes, La créalion d'emplois de ce genre
dans les préfectures ne pourrait done intervenir que par dérogation
aux dispositions du décret du 6 juin 1951 précité et celte mesure,
en raison du précédent qu’elle constituerait - I’égard des auires
administralions départcmentales ne pourrait sans aucun doute éire
envisagée sans difficulté, 1l convient de noter qu’en tout état de
cause les sténodactylographes des préfeclures gqui désirent améliorer
leur situation en changeant de cadre ont la possibilité de subir les
épreuves des concours donnant acces au cadre B et méme au cadre A
des préfectures. En application des articles 9 (2¢) du ddceret ne 49-870
du 4 juillet 1959 et ' (20) du décret ne 49-871 du 4 juillet 1949,
chaque sessinon de concours ouverte pour le recrutement d’atlachés
ou de seerélaires administralifs comporte en effet un concours
réservé, en particulier,, anx fonclionnaires agés de moins de

' trente-cing ans et ayant accompli ¢inq ans de services publics dont
deux ans au meins dans les services d'une préleclure,
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Errata

B la liste des réponses des ministres auxr questions écrites publiée
@ la suite du compte rendu in exlenso de la secance du 5 juin
1956, . )

Page 916, 1re colonne, au lieu de: « 6628 », lire: « 6623 ».
Page 917, 1re colonne, au liew de: « 6682, — M. Luc Durand-
Révil.., », lire: « 6682. — M. Luc Durand-Réville... »,

Erratum

2 la liste des questions orales publides d la suite du compte rendu
' in extenso de la scance du 5 juin 1956.

Page 911, colonne 2:
Au lieu de:

« 760. — 5 juin 1956. — M. Michel Debré demande 3 M. le ministre
des affaires étrangeres pour duelles raisons, & la suite de la
conférence de Venise, il ‘a été convenu de subordonner l’adhésion
des nations européennes 4 l'organisation dite de ’Euratom & l’accep-
tation des institutions de la communauté du charbon et de l'acier,
dont on sait pertinemment qu’elles ne peuvent les accepter »,

Lire: .

« 760. — 5 juin 1956. — M. Michel Debré demande & M. le ministre
tles affaires étrangéres pour quelles raisons, a la suite de la conié-
rence de Venise, il a €été convenu de subordonner P’adhésion des
nations européennes & l'organisation dite de I’Euratom & l’accepta-
tion des institutions de la communauté du charbon et de l’acier,

dont on sait pertinemment que plusieurs d’entre elles, et non des

moindres, ne peuvent les accepter ».

-0

.

-Ordre du jour du vendredi 8 juin 1956.

A dix-sept heures. — SEANCE PUBLIQUE

- 1. — Vérification de pouvoirs, troisiéme bureau, territoire de la
Cote d’ivoire, 2e¢ section. — Election de M. Joseph Perrin, en rem-
placement de M. Coulibaly Ouezzin, démissionnaire, (M. Biatarana,
rapporteur.)

2. — Vote, en deuxidme lécture, de la proposition de loi, adoptée
avec modification par I’Assemblée nationale dans sa deuxitme Jec-

ture, modiflant article 569 du code de la sanié publique (conditions
de ’exercice de ia pharmacie d’officine). (Nes 249, 420, année 1955,
421 et 481, session de 1933-1956. — M. Henri Varlot, rapporteur de la
commission de la famille, de !a population et de la santé publique.)

(Sous réserve qu'il n’y ait pas débat.)

3. — Suite de la discussion du projet de loi, adopté par PAs.

semblée nationale, autorisant le Gouvernement a4 metire en cuvre

les réformes et & prendre les mesures propres a assurer ’6voluiion
des territoires reievant du ministére de la France d’oulre-mer.
(Nos 402 et 496, scssion de 1953-1956. — M. Razae, rapporteur de ia
commission de la France d’outre-mer; et ne 507, session de 4955-
1956, avis de la commission du suffrage universel, du contrble cons-
titutionnel, du reglement et des pétitions. — M. Monichon, rap-
porteur; et ne 508, session de 4955-1956, avis de la commission de
la justice et de législation civile, criminelle -et commerciale. —
M. Jean Geoffroy, rapporteur; et no 309, session de 1935-1936, avis
de la commission des finances. — M. Longuet, rapporteur.)

{Conformément & la décision prise par la conférence des prési-
dents, en application de Uarticle 65 bis du réglement, les amen-

- dements & ce projet de loi ne sont plus recevables, sauf s’ils sont

acceptés par la comnmussion de la France d’oulre-mer et par le
Gouvernement.) .

Documents mis en distribution le vendredi 8 juin 1956,

No 407 (¥). — Proposition de résolution de MM. Alex Roubert et Pel-
lenc, relative au mode de présentation du budget de I'Etat et
au respect des droits du contrtle parlementaire.

No 487, — Proposilion de résolulion de M. Edmond Michelet {endant
a .inviter le Gouvernement A déposer un projet de loi modi-
fiant V'article 8 de la loi établissant le statut d€finitif des
déportés et internés de la résistance.

No 488. — Proposition de résolution de M. Edmond Michelet ten-
dant 3 inviter le Gouvernement a déposer un projet de loi
tendant & permettre aux mijlitaires de carriére titulaires d’une
pendsion d’invalidité de percevoir cette pension. au taux du
grade.

No 194, — Proposition de loi de M. Thibon tendant 3 modifier V’ar-
ticle 338 du code rural visant les pénalités encourucs en
matiére de production d’animaux domestiques.

Ne 499. — Rapport de M. Hocflel sur le projet, de loi, adopté par
I’Assemblée nationale, tendant & instituer une prime excep
'ilt)qrénelle en faveur des producteurs de blé de la récolte de
J00.

(*} Nora. — Ce document a ét6 mis A la disposition de Mmes ef
MM. les sénateurs le 7 juin 1956,

- Rwis, — Jmprimerie des Journaux offclels, 31, qual Yoltaire, <



