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©Art 10
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Arto12: o~ o
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. ‘Présldence de M. Erneat Pezet

» 1 - Retraxt de 1’ordre du JOUT (p. 10.)9) » S . .
M, Alex Roubert,’ prés;dent de Ia commxssxon des ﬁnances. .

8 -— Rdulmes pour lvvolmmn des “territoires d’outre-mer, — Sune
- de la discussion et adoplxon d un projet de 101 p 1009)

. Art, 10 (réservé): N

MM. Razae, rapporteur de la commxssmn de la Fr.'mce d outre-
mer; Jules Castcilanj..

Rejet, au serutm pubh'* 'de ‘Tamenderent de M. Robert‘Aubé.
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Amendement de \I \Iahamane Haidara. — MM. le rapporteur, le

P

-~

Jules Castellani,
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tion, au scruiin publie

Amendement de M. Jules Castellani. — MM, Jules Caste lam, Ie
rapporteur, le ministre, Riviérez. — Relrait. -
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Amendement de M. Jules Castellani. — MM. Ie rapporteur, le
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Monichon, rapporteur pour avis; le président, — Irrecevabilité.

Rappel au réglement: \I\I Jules Castellani le présxdent

~Art, 12 bis:

" Amendement de M. Hassan Gouled. — MM Hqs»an Gouled le
rapporteur, le minisire, ~— Adoption, modlﬁc. .

Adoplion de l’article.
Att, 43: '

* M. le rapporteur.
Adoption de l'article.
Att, 14:

* Amendement d‘e M. Ilassan Gouled.
rapperteur, le ministre. — Retrait.

MM. le rapporteur, le ministre,
Adoption de l’arhcle modlﬂé
" Art. 15: adoptlon

Sur Pensemble: MM. Jules Castellani, Goura, Djessou, Rxwérez, de
Menditte, Amadou Doucouré, Coudé du Foresto.

Adoption, au scrutin public, de ’ensemble du prcrjet de lol.

— MM. Hassan Gouled, le

9. — Report dune dlSGUSSlOIl (p. 1076) ‘ - CL
10. — Dépot d’une proposition de résolution (p. 1076). .
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-et commerciale, sur la proposition de loi de M.

)

P ES!BEM"E DE M GASTON MGNNERVILLE

>

Ln seame est ouvelte a qunze heurcs vm"t mmutes.

[,

-—1—
PROGES-VERBAL

M. Ie presudent Le proee>-wxba1 de la s Lance - du \endredl
b Jum a ¢té alfiché et dMuJ)uc. . T .
"1 'y o pas d&’observation.?.., .- .
Le procescverbal est adopté,
—_—2 =
-« EXCUSE ET CONGES N

M. le président. M. Clere s’excuse, de ne pouvou‘ assister A la
présenie séance et déemande un congeé. . . -

M. Séguin demande un congé. T s

Conformément a Larticle. 40 du rcglement
d’avis d’accorder ces congés.

- n'ya pas & opposmon ?... -
) Le: con%s sont uyrordes ’

le _ﬂ)greau est

=3 TR

DEPOT DE' RAPPORTS

- L

M. !e prégident. Yai recu de M. Bialarana un rapport f.n au.
nom de la commission de la Jusiice et de leomlatxon uvﬂe,
criminelle et eomnerciale, sur la proposition dé 1oi-de M. Jac-
ques Dabit-Bridel, polmnt modification. de 1a loi du-22 juillet
1801, ariicles 6 et 9 (modification du taux d’échelonnement et

‘de la duu,e de la contmmte par corps) (ﬂ° 220, seasmn 1955+

1976) ..
Le¢ mpport sera imprimé sous le ne :)19 et dlstnbue. y
J'ai recu de M. Lodéon un riapport fait au nom de 1i“com-
mission de la justice et de- législation civile, criminelle et
commerciale, sur le projet de “loi déclarant apphcalb'e aux

*chpulemems de la Guadeloupe, de la Guyane francaise, de la
" Martinique et de.'la Réunion la législatidn metropohtame en

matiére pénale-et de procédure pemle intervénue entre la date
de la promulgation de la loi du 19 mars 1046 et Venirée en
vigueur de la Conslitulion du 27 octobre 1946 (n° 314, sebsmn
9)3 1936).

Le rapport sera imprimé sous le n° 520 et dlstrlbué

J’ai recu de M. Robert Chevaher un rapport fait au nom de
la commission de la justice et de législation civile, eriminelle
Delalande,
modiliant le taux de compétence en dernier ressort des tribu-
naux civils de premiére instance et des tribunaux de commerce
(n° 44%, session 1955-1956).

Le xappou; sera imprimé sous le no 521 et distribué,

Jai recu de M. Charlet un rapport fait au nom de la come
mission de la justice et de législation civile, criminelle et com-
merciale, sur le projet de loi modifiant les articles 53, 320 et
483 du code pénal en ce qui concerne l'infraction de blessures
involontaires (ne 451, session 1955-1956).

Le rapport sera lmprlmé sous le n° 322 et dlatnbué

* Jai recu de M. Charlet un rapport fait au nom de la commis.
sion de la justice et de législation civile, criminelle et commer-

~ciale, sur le projet de loi “modifiant les articies "’8, 29 et 36 du

code’ pénal (n° 452, session 1955-1936).
Le rapport sera imprimé sous le no 523 et distribué.

" Jai recu de M. Geoffroy un rapport fait au nom de la COMMIiS.
sion de la justice et de législation civile, eriminells et commer-
ciale, sur la proposition de loi, adoptee par P’Assemblée

auonalc tendant & modifier le décret du 25 aofit 1937 insti-
tuant pour les pelites créances commerciales une proceuuxe de
recouvrement sunplifiée (ne 167, session de .1955-1936). -

Le rapport sera imprimé sous le n° 524 et distribué.

Fal recu de M. Pellenc, rapporteur général, un rapport fait
au nom de la commission des ﬁnanceb sur la proposition de
résolution de MM. Alex Roubert, Pellenc et des membres de
la commission des finances, tendant & inviter le Gouvernement
4 prendre toutes d1>p0s,1t10ns utiles pour que le décret déter- -
minant le mode de présentation du budget ({e PEtat (application

.de la loi n° 55-349 du 2 avril 1955, modifice par Yarticle 8 de

la loi n® 55-1043 du 6 aofit 1953) assure le respect des droits
du contréle parlementaire (n° 407, session de 1%54906}
: Le rapport sera 1mpr1mé sous le n° 525 et distribue.
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DEPOT D’UNE QUESTION ORALE AVEC DEBAT

M. le président. ¥’informe le Conseil de la République que
J'ai été saisi de la question orale avec déhat suivante:

« M. Yvon.Razac demande & M. le président du conseil quelles
sont ses intentions sur l'organisation des territoires sahariens
et quelles mesures il compte prendre pour garantir, suivant le
veeu unanime de ses populations, Iintégrité territoriale poli-.
tique et administrative absolue de la Mauritanie. »

Conformément aux articles 87 et 88 du réglement, cette ques-

tion orale avec débat a été comrmuniquée au Gouvernement et
la fixation de la date du débat aura lieu ultérieurement.

QUESTIONS ORALES

M. le président. L’ordre du
ministres aux questions orales.

PUBLICITE DES AUDIENCES AU TRIBUNAL DES FORCES ARMEES
M. le président. M, Jacques Deb(-Bridel demande 34 M. le

" ministre d’Etat, garde des sceaux, chargé de la justice, s'il est

exact qu'un président au tribunal des forces armées de Paris
se soit permis, au cours d’une audience, de cntl(][uet la publi-

comptes rendus de presse, ef, dans 'éventualité ou cette inter-
vention, pour le moins intempestive, serait exacte, quelle suite
il compte Jui donner (n° 720). . -

La parole est & M. le ministre de la défense nationale et des

- forces armées.
M. Maurice Bourgés-Maunowry, ministre de la défense natio--

nale et des forces armées. Le président du tribunal des forces

" armées auquel notre collégue parlementaire semble faire allu-

sion n’a pas, au cours d’une audience, émis, sous une forme
quelconque, la moindre critique contre la publicité des débats
prévus par la loi. . .

Il résulte seulement des renseignements recueillis que, lors
d’une audience d’un récent procés, les inculpés se sont plaints

- du fait gue certaines de leurs déclarafions avaient été relatées

d’'une facon inexacte dans un article de presse. Le président
du tribunal des forces armées est.d’auire part un magistrat
¢ivil qui ne reléve pas du minisire de la défense nationale.
M. Jacques Debd-Bridel. Je demande la parole..
M. le président. La parole est 4 M. Debid-Bridel.

M. Jacques Debd-Bridel. Mes chers collégues, je sais combien
il est délicat pour un parlementaire d’intervenir dans une

. affaire judiciaire. On ne manque pas de nous opposer l'indé-

pendance de la magistrature, la séparation des pouvoirs et
toutes sortes de grands principes que nous respecltons, sporti-
vement. . - -

Puis il y la méthode A laquelle a_eu recours M. le ministre
de la défense nationale et qui consiste 4 nous dire — je suis
certain, en toute bonne foi — « Les propos incriminés n’ont/

Je ne vous célerai pas la vérité; je n’ai pas suivi person-
audiences de ce trés extraordinaire procés qui s’est déroulé
sous la présidence de ce magistrat dont nous tairons le nom.
Je regrette une fois de plus d’étre obligé d’appeler votre atten-
tion sur une affaire judiciaire relevant d’un tribunal de guerre.
La derniére concernait l’affaire Nouailhetas avec son scanda-
leux acquittement qui nécessita de la part du Gouvernement
récédent de nouvelles poursuites. Cette fois-ci, il s’agit de

ien autre. chose. Ma question n'est pas d’hier, Je¢ I'avais

. déposée dés la deuxiéme ou la troisiéme audience de ce procés,

présidé par ce magistrat que certains ont déclaré « introu-
vable », mais qu’on a pourtant su trouver! - . ’
Cette question orale, je ne l'ai pas concue en lisant la presse

. dite de gauche, je pourrais dire a priori hostile & la conception

méme de ce procés. Mon information, je I’ai puisée dans un
journal de tout repos, dans un journal essentiellement conser-
vateur, dont l’anticommunisme est certainement la préoccu-
pation majeure. Je 'ai puisée dans un jourtial dont les sym-
pathies vont ioutes 4 M. Baylot et & M. Martinaud-Déplat, mais

- sous la signature d’un journaliste que chacun respecte, celle

d’'un de mes confréres les plus autorisés, ayant la plus grande
expérience de son métier, délicat et lourd de responsabilités.
J’ai nommé mon confrére M. Pierre Scize, J'ai beaucoup de
peine a_ croire que des propos rapportés par M. Pierre Scize
et par la presque unanimité des journalistes parisiens ayant
suivi Paudience n’aient pas été tenus tels quels. Du reste,
l'incartade 4 laquelle $e référe ma question orale a été depuis

jour appelle les réponses des

a- liberté des .

es interminables -

st systématiquement dépassée et en des termes si outranciers
que ma question parait aujourd’hui bien naive.

Nous avons le droit de nous demander trés sincérement si
nous ne venons pas assister 4 une sorte de phénoméne psycho-
logique assez extraordinaire: un président d’audience, un prési-
dent de tribunal militaire qui3’arrogerait, a lui seul, « le droit
de remontrance »! ’ C

Le droit de remontrance fut une prérogative abusive de la
magistrature de I’'ancien régime. Vous savez ce qu’elle a coiité,
mounsicur le ministre, 4 la monarchie francaise. 1l serait quand
méme irés inquiétant qu'un magistrat, de son propre chef,
puisse se permetire du haut du si¢ge de critiquer les lois de
son pays, la Constitulion de son pays, les institulions le son

- pays.

Certes, nous respectons l'indépendance de la magistrature, .
mais nous savons aussi que la magistrature est 1a pour appli-
quer et faire exécuter la loi. C'est son rdle seul. Nous ne
voulons pas déborder sur ses prérogatives, mais nous trahi-
rions les devoirs de notre charge si nous oubliions que, par
dela la séparation des pouvoirs; il ¥ a une chose qui compte

- avant fout, c’est la souveraineté nationale dont le Parlement

 faite, Cependant, tel n’est pas le but

est le seul détenteur. ' :

Je n> veux pas traiter le fond de ce procts assez scandaleux.
Nous pourrions dire de ceite aflaire, eomme de- certaines
autres affaires, que la vérité est en marche. Que ce procés ait
été, en fait, le résultat d'une machination policiere pour
atteindre certains hommes poliliques, il est assez difficile, 3
un observateur de bonne foi, de le nier. Un comité présidé
par moua collégue et ami, M. Henry Torrés, est constitué aujour:
d’hui pour obfenir la revision de ce procés, et la viérité sera
e mon intervention,; tel
n’est pas mon propos. Ce que je veux savoir, ce que nous -
devons. savoir, c’est si les termes employés et prétés A cet
éirange président sonti exacts et, en ce cas, si le Gouverncient
admet qu'un président d’audience quel qu’il soit s’attribue le
droit de remontrance, s’il est décidé a faire respecter la Consti-
tition républicaine, ce qu’il attend, conformément au para-
graphe 2 de Particle 84 de notre Constitution, pour donner &.
cette aflaire les suites normales qu’elle impliquerait. (Applau-
dissements sur les bancs supérieurs de la gauche, du centre et
de la droite, et a Uextréme gauche.) :

EXPANSION CULTURELLE FRANGAISE A L’LTRANGER ~

M. le président. M. André Armengaud -expose a M. le président
du conseil: - . . .
a) Que le développement de ’expansion culturelle francgaise
A V'étranger — dont aucun département ministériel ne conteste
lintérét — est actuellement menacé du fait d’un écart croissant
entre la fin recherchée et les moyens mis en ceuvre; )
b) Que d’année en année, le ministére des affaires étrangtres
demande la création de postes culturels nouveaux et I’exten-
sion des écoles et lycées francais de 1’étranger, landis que, dans

" le méme temps, la lenteur administrative en matiére de rajus-

tement de trajtements et indices de correction des enseignants
francais dpns les pays ou le prix de la vie est en constante aug-
mentation, rend de plus en plus difficile le recrutement de
professeurs francais de qualité, disposés & s’expatrier au titre
du service des relations culturelles. ‘ :
.De la sorte, la valeur de l'enseignement francais 2 1’étranger
risque de subir des atteintes malgré les efforts entrepris récem-
ment par le ministére des finances, en vue d’accélérer et nor-
maliser les redressements de rémunération en monnaie locale;

Et lui demande, en conséquence, comment il entend salis-
faire aux impératifs de cetie politique:

— Accroissement de- 1’expansion culturelle;

— Souci des légitimes préoccupations de carriere des profes-
‘seurs; .

— Saine gestion financiére et budgétaire; :

— Sauvegarde de la qualité et du moral du corps enseignant
francais détaché a V’étranger (n° 721). '

La parole est & M. le secrétaire d’Etat & la présidence du
consell. o

M. Georges Guille, secrétaire d’Etat & la présidence du conseil.
Mesdames, messieurs, ainsi que le souligne lui-méme M. Armen-
gaud dans sa question, aucun département ministériel ne con-
teste l'intérét du développement de I’expansion culturelle fran-
caise & l'étranger et si les moyens mis en ceuvre peuvent dans
certains domaines apparaitre insuffisants pour parvenir aux
buts recherchés, il faut y voir la conséquence d’impératifs
financiers et non d’une quelconque contestation de la politique

- enfreprise. ~

Le Gouvernement ne peut que faire sien le désir de
M. Armengaud de voir multiplier les postes culturels nouveaux

- el améliorer la situation des. membres de l’enseignement qui

assurent au dehors de nos frontiéres la permanence et le rayon-
nement de notre culture,

-
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Des efforis en ce sens ont été faits.. Pour attirer les profes-
seurs dans certains pays éloignés ou les conditions de vie sont
difficiles et ol peuvent -exister en outre des risques d’instabi-
lité monétaire, des erédits supplémentaires ont été envisagés

- pour Vexercice 1956 en vue notamment de créer une indemnité
de départ permettant 4 un jeune professeur de faire face aux
dépenses inévitables qu’entrainent son départ et son installation
dans un pays étranger et d’abréger si possible la durée du
s¢jour & 1'étranger donnant droit 4 un congé dans la métropole,

M. Armengaud, comnme tous les membres de cette Assembiée
du reste, connait bien les raisoms qui ont imposé des rédue-

«~ tions des crédits au détriment de tous les départements minis- -

tériels. Ces restrictions ont contrecarré les efforts du ministére

des aflaires étrangéres et du ministére des finances {)our amé-

liorer la situation des professeurs francais installés & I’étranger,

mais elles n’ont en rien modifié 12 conviction du Gouvernement
que ces mesures sont nécessaires.

- M. Armengaud peut étre sir que le Gouvernement fera tout

ce qui est en son pouvoir pour satisfaire les impératifs de sa

olitique d’ekpansion culturelle francaise 4 l'étranger dés que

es circonstances en feront apparaitre la possibilité financiere.

M. Armengaud. Je demande la parole.

K. le président. La parole est 3 M. Armengaul.

M. Armengaud. Monsieur le ministre, je vous remercie de vos
expiications. Je voudrais toutefois attirer voire attention sur
deux points.

J’ai ]& un volumineux dossier qui comprend l'échange de

- correspondances que jai pu avoir avec le département des
affaires étrangéres et le ministére des finances sur Je pro-
blcme du réajustement des traitements des professeurs fran¢ais
a étranger. wésidant dans des pays ou la monnaie est malheu-
reusement fondante. C’est la question des indices de correc-
tion des répunérations qui se pose et vous savaz & quel point
elle peutl élre complexe tant il faut de temps pour les redresser,
motif pris de ce que les caleuls officiels de 1'évolution du cott
“de la vie dans les pays & monnaie fondamle sont basés sur
les statistiques du fonds monétaire international,” elles-mémes
en retard de plusieurs mois par rapport A la réalité. 1l a fallu
deux ans de discussions pour qu’enfin le ministére des affaires
étrangéres, en liaison avec le ministére des finances, puisse
melire au point — je l'ai su ces jours-ci — un mécanisme
correspondant & nos préoccupations et a celles des ministéres
intéressés, afin de redresser plus rapidement et plus rationnel-
lement les indices de correcticn. | ' . :
Ceci dit, la question que j'avais posée était plus ample et
¢’est pour cela que je l'avais ]posée A M. le président du conseil.
Eile est de savoir dans quelle mesure vous pouvez concilier
“les besoins de Iexpansion culturelle francaise a 1'éiranger que
vous souhaitez pour toules sortes de raisons qu’il est inutile

-

T+ @expliciter et la réduction des crédits destinés aux relations

- culturelles, motif pris d’aulires nécessités que je ne conteste
pas. C’est dire gqu’il faudra procéder, dans ce domaine comme

.- dans d’autres, 4 de vérilables arbitrages et sur ce point le

-Gouvernement est inerte. Vous ne pouvez pas, & la fois, deman-
der a des jeunes gens gui vont partir & I'élranger comme jeunes
professeurs de faire I’effort de s’expatrier et ne pas leur donner
des garanties de carriére, pour le motif que leur absence de
Ja mélropole dure des années. Vous ne pouvez pas non plus

- leur dire: « Vous voulez parlir, pariez », et une fois qu'’ils sent
partis; déclarer: « Nous verrons ce gui se passera en ce qui
eoncerneg le réajustement des traitements en fonction de 1'évolu-
tion de la monnaie », parce que, & Yintérieur de notre pays,

. les crédits budgétaires ont été diminués au détriment des rela-
tions culturelles pendant un eerfain temps.

Par conséquent, vous devez autant que possible procéder 3
une planification sérieuse de votrg effort d’expansion culturelle,
afin que le professeur qui part sache qu’il est sur de Fouvou‘
&ire maintenu dans la situation qui lui a été promise lors de
gon départ.

Matheureusement, ce n’est pas ce qui s’est passé, témoins les

incidents trés désagréables qui se sont déroulés en Egyple, -

puisque nous avons été saisis de menaces de gréve par cer-
tains professeurs francais détachés en Egypte, et cela 4 un
moment ou le Gouvernement a pourtant assez de soucis avec
FAfrique du Nord en partie sous I'influence de I'Egypte.

Nous avons en vain essayé, mes deux collégues et moi, d’ex-
pliquer pendant des mois aux professeurs d’Egypte qu’il fallait
attendre que les mécanismes envisagés avec les finances et
les affaires étrangéres soient mis en ceuvre. Ils n’ont pas cru
devoir attendre. De ce fait, ce sont ceux qui, sur la demande
de M. Pezet, de M. Longchambon el de moi-méme, ainsi que de
volre département, nous ent fait confiance -ainsi qu'au Gou-
vernement, en attendant les mesures considérées, qui se
trouwvent les moins bien traitées, au point de vue du rajuste-
ment des traitements. V' 4 . )

Par conséquent, sur le plan qui nous préoccupe, c’est assez
grave: ce sont les moins conciliants qui sont récompensés

- . -
.

les premiers au détriment de ceux qui ont eu la sagesse d’at-
lendre la décision -au- Gonvernement. Je voudrais donc bien,
monsieur le secrétaire d’Etat A la présidence du conseil, que
votre politique d’envoi de professeurs francais & l'élranger
soit claire, ordonnée et hien déflinie, alin que ces protesseurs
sachent A quoi ils s’engagent et quels sont les engagements
que le Gouvernement prend et tient vis-d-vis d’eux, faule de
yuoi personne ne- eroira plus aux déclarations oplimisles en
Iaveur de I’expansion cultureile [rdngaise. - .

Autrement ait, je vous demande de faire en sorte qu’on ne
puisse pius dire, & Vavenir, que la politique cultureiie du
Gouvernement est bien axée dans un sens déterminé, mais que
le Gouvernement, par ailleurs, n’en a pas et n’en prend pas
ies moyens.

Jinsiste done trés vivement, avec mes deux -colldgues

- MM. Longchambon et Pezet, pour que vous .envizagiez la ques-

tion sous cet angle et qu’a ’avenir, grace & des mesures que
vous saurez prendre de facon sérieuse, nous n’ayons ni les
incidents ni les~déconvenues que wnous venons de connaiire
ces temps derniers. (Anplaudissements.) -

CONSTRUCTION PAR LA FRANCE D’UN ARMEMENT ATOMIQUE

M. je président. M. Bouquerel demande 4 M. le minisire des
aflaives ¢trangéres s’il est exact que le Gouvernement ameéri-
cain aurait fait savoir qu’il ne souhaite pas que la France s'en-
gage dans la construciion d’un armement atomique, fiit-ee peur
sa_propre défense nalionale (n°® 731). "

La ]iarole est & M. le secrétaire d’Elat A la présidence du
conseil.

M. Georges Guille, secréiaire d'Etat & la présidence du conseil
(recherche scientifique et énergie atomique). Le Gouvernement
américain n’a jamais fait savoir quwil ne souhaitait pas que la

France s’engageit dans la construction d’un armement atomi-

que, fat-ce pour sa propre défense nationale. C’est par une
interprétation inexacle de la législation ameéricaine que certains
ont pu avoir des doules & ce sujet. : -

La Joi interdit en fait au Gouvernement américain de donner
A un pays étranger quel qu’il soit toute information sur la
fabrication des armes atomiques. La loi MacCarran de 1946,
qui est restée en vigueur jusqu’en aott 1954, nom seulement

interdisait d’une maniére absolue la diffusion de renseigne-

ments d’ordre milifaire, mais elle soumettait, dans le domaine
des applications pacifiques, la collaboration des Etats-Unis avec
d’autres pays a laccord préalable du Congres. ,
La loi d’aotit 1954 a sensiblement assoupli cet état de choses.
C’est ainsi que le Président des Etais-Unis, sous réserve qu’il
fasse appliquer les clauses de sauvegarde prévues par la loi,
peut, depuis lors, autoriser sans l'accord préalable du Congrés
la communication, & des pays appartenant avec les Etlats-Unis
& une organisation commune de défense, d’inforinations

~ secrétes sur le développement des plans de défense, sur ’en-

frainement du personnel dans P'emploi des armes atomigues
et dans les moyens de se défemdre contre elles.

Toutefois, la loi de 1954 continue 3 interdire toute diffusion
de renseignements sur les plans et la réalisation proprement
dite des armes atomiques eﬁes-mémes. .

M. Bouquerel. Je demande la parole. :

M. le président, La parole est 3 M. Bouquerel.

M. Bouquerel, Je vous remercie, monsieur le secrétaire d’Elat,
de voire réponse. Mais vous me permetirez de ne pas m’en
contenter. La question est trop grave pour qu’il soit permis
de la traiter aussi simplement.

11 est bien évident, et je suis bien conwaincu que vous saviez
que telle éfait ma maniére de voir, que le Gouvernement
américain ne laissera pas dire officiellement et clairement
qu’il interdit & ses alliés de procéder A telle ou telle fabrica-
tion. Mais, pour parvenir & ce but, on peut utiliser des pro-
cédés indirects que I’on espére aussi efficaces.

C’est pourquoi j’ai posé cette question, eroyant ainsi répondre
aux inquiéludes d’un grand nombre de mes collégues et pré-
cédant ainsi un débat que beaucoup d’entre nous espérent
aussi proche que possible, débat A I'issue duquel nous aurons
4 statuer sur la proposition de notre collégue Pisani, actuel-
lement en discussion devant la commission de 1a défense
nationale. : . '

Des divers procédés que parait utiliser le Gouvernement des
Etats-Unis d’Amérique pour faire triompher son point de vue
et empécher la France de posséder une indusirie d’armement
atomique, je citerai les ‘deux principaux.

Le premier, ¢’est la générosité. 11 nous dit que le comman-
dement atlantique disposera de certaines armes, voire de
certains armements, utilisant les possibilités destructrices de
Vénergie atomique et fournis par les Etats-Unis. Mais nous
savons tous que la seule autorité ayant qualité pour V’emploi
de telles armes est un géneral de nationalité américaine, qui
commande I'Organisation du Traité de 1’Atlantique Nord.

.




e

’ <

- [ , CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 12 JUIN 1956

1041

- D’autre part, il est sous-entendu que Yapport de ces der-
niéres doit rendre inutile tout effort industrie! et méme toute
recherche scientifigue que la France pourrait engager dans ce
domains. Nous pourrions appeler cela « le satellitisme par géné-
Trosité ». - :

Le deuxitme procédé econsiste 2 encourager un pseudo-paci-
fisme en Europe occidentale. M. Dulles a dit, il y a quelques
mois, que le seul moyen d’accorder-1’égaiité des droits ato-
miques était d’établir un organisme supra-national qui sup-
primerait ainsi ies demniéres restrictions 4 la souveraineté
de cette derniére, résultant des accords de Paris. Comme on
ne peat pas rendre a I'Allemagne le droit de fabriquer des
armes atomiques, on va interdire aux nations européennes
voisines de 1'Allemagne d’en faire.

En fait, seule la France est intéressée A cette affaire. Comme
on n’'ose pas dire fout & fait et brutalement i la France qu'sn

Jui impose ceite interdiction, on subordonne le droit, povr la

France, de f{abriquer des armes atomiques & une autorisation
de ses voisines el nolamment de I’Allemagne,

Une telle disposition équivaut en fait & une interdiction
dans la mesure ou elle aboutit 4 ne pas permeitré A la France
de s’engager ou de persévérer dans la voie des fabrications
d’armement atomique, c’est-d-dire a4 lui imposer un grand
retard technique. -

Des pays tels que la Suisse et la Suéde envisagent de cons-
tituer dés que V'état de la technique le permetira — et sans
doute le permet-il déja — un arsenal atomique.

Ma question, aujourd’hui, n’a pas d’autre objet que de
prendre date. Je tiens a affirmer que par les deux procédés
que je viens d’indiquer, apparente générosité et soutien 3
une certaine forme de communauté atomique européenne, le
Gouvernement américain, notre allié, prend une -position direc-
tement contraire aux intéréts de la France. . .

Il serait bon que le 'Gouvernement francais avertisse le Gou-
vernement des Etats-Unis d’Amérique des conséquences d’une
telle attitude. En ce qui nous concerne, cette bréve question
et cette bréve réponse ne font qu’ouvrir un débat-dont la
conclusion dans nos esprits ne peut faire de doute. L’indé-
pendance de notre pays en dépend. (Applaudissements sur
les bancs supérieurs de la gauche, du centre et de la droite,
ainsi qu’'au centre et a droite.) . E z

REPORT DE QUESTIONS ORALES

« M. te président. L’ordre du jour appellerait la réponse i une
quésiion orale de M. Philippe d’Argenlien (n° 735), mais M. le
ministre des aflaires étrangéres, en accord avec 'auteur de la
question, demande que cetle aflaire soit reporiée,

il ten est ainsi décidé, conformément 3 Varticle 86 du régle-
ment.

L’ordre du jour appellerait la- réponse de M. le secrétaire

N

.

d’Etat 4 Pagriculture A une question orale de M. Marius Mou--

tet (n° 737), mais l'auteur de la
reportée & une séance ultérieure.
11 n’y a pas d’opposition ?... :
Il en est ainsi décidé, conformément
ment. TN -

question demande qu’elle soit

’

— 6 — .
.

a l'é.rticle 86 du régle-

REFORMES POUR L’EVOLUTION DES TERRITOIRES D’OUTRE-MER »

Suite de la. discussion d’nn prloiet de loi.

M e président. L’ordre du jour appeile la suite de la dis-

cussion du projet de loi, adoplé par I'Assemblée nationale,

autorisant le Gouvernement & metire en ccuvre les réformes
et 4 prendre les mesures propres 4 assurer I’évolution des ter-
ritoires relevant du ministére de la France d’outre-mer (n°* 402
et 496, session de 1955-1956). . .

Je dois faire connaitre an Conseil de la République que j'ai
recu de M, le président du conseil un décret nommant, “en
qualité de commissaire du Gouvernement, pour
ministre de la France d’outre-mer: M. Moussa, ¢

Acte est donné de cette communication. -

Je rappelle au Conseil de la République que, conformément
A la décision prise par la conférence des présidents, en applica-
tion de l'article 65 bis du réglement,. les amendements 2 ce
projet de loi ne sont plus recevables, saut &’ils sont acceptés
par la commission de Ja France d'outre-mer et par le Gouver-
nement. : .

Je rappelle également que 1a discussion générale est close:
Ies observations sur les articles devront done étre relativement
bréves. I ne e’agit pas de reprendre la discussion générale a
propos de chaque article. Je pense gque tout nos collégues sont
d’accord sur ce point. (Assentiment. - . -

Nous poursuivons 1’examen des artficles. Nous en sommes arri-

“wés & larticle 4.

'

:{ssister M. le .

J'en donne lecture: .
. « Art. 4 — Le Gouvernement pourra, dans les formes prévues

4 D'article 3 ci-dessus et sans qu’il puisse éire porié atieinle a-

la loi n° 46-360 du 30 avril 1946 et aux disposilions légisialives
qui s’y référent, prendre toules mesures iendant a élever le
niveau de vie dans les territoires relevant du ministére de la
France d’ouire-mer, a y favoriser le développement écono-
mique et le progrés social et & faciliter la cobGpération écono-
mique et financiére enfre la métropole et ces territoires, notam-
ment:

—tpar la généralisation et la normalisation de 1'enseigne-
ment;

— par l'organisation et le soutien des productions nicessaires
4 'équilibre économique des territoires et aux besoins de la
zone franc;

~— par la mise en place des formes modernes de développe-
ment rural et I'établissement d’'un plan cadastral respectant
les droits coutumiers des autochiones;

— par lVorganisation de siructures appropriées dans le
domaine du crédit et de Vépargne; . . .

~— par toute modification en matiére de législation et de

réglementation financiéres propres a favoriser les investisse--

ments privés outre-mer, sans qu’il soit porié atteinte aux
prérogatives des assemblées territoriales;

—. par toutes mesures propres & assurer les réalisations
sociales. »

La parole est A M. Gondjout. -

M. Condjout. Messieurs les ministres,” mesdames, messieurs,
je pense exprimer ici.une opinion générale en déclarant que
I’évolution politique ne va pas sans une évolution économique.

Nous mnous réjouissons donc des meshres économiques que
le Gouyernement compte prendre parallelement aux mesures
poliliques pour l’évolution des. pays d’outre-mer. A mon avis,
pour que “se_coacrétise le bienfait de ce progrés que nous
recherchons tous pour le profit des peuples d’outre-mer, il

faut que lindividu imtéressé s’en rende compte. C’est 1d qu’ane

ceuvre ulile aura é1é réalisée. s

- Fai écauté altentivement .Je 7 juin 1936 la déclaration de
M. le ministre de la France d’outre-mer sur les grandes lignes
de la situalion économique envisagée. Je me permeis toulcfois
de vous rappeler certaines suggestions. qui me semblent
oubliées et que j'al déja exposées a cetle tribune, en vue du
plus grand bien de ces populations qui vivent encore dans la
misére et seraient heureuses de profiter d’une situation meil-
leure. Je veux suggérer au Gouvernement, enlré aulres
mesures, d’envisager de larges préts agricoles du type warrant,
d’assouplir la réglementation mini¢re et forestiére afin que les
collectivités et les individus puissent praliquer l'orpaillage et
entreprendre l'exploitation des diverses essences forestiéres.
Agir ainsi, c’est associer étroitement 1’autochtone a 1'économie
propre de son pays et améliorer son genre de vie. -

Cette situation Jui est interdite pour le moment en raison
de la rigueur des textes en vigueur. Messieurs les minislires,
ce que Je vous rappelle ici est, je pense, du ressort du Gou-
vernement et non du Parlement. Quoi qu’il en soit, il vous
appartiendra de donner salisfaction A ces desiderata. En eflet,
peut-on vraiment refuser 3 un citoyen de profiler par son tra-
vail des biens que proeure la nature & ’homme ¢ Cela n’est pas
concevable, 3 mon humble avis, car ce qui n’est pas le fruit
du travail d’une cpllectivité ou d’un homme doit revenir a
tout le monde sans distinction ni exception.

Je voudrais signaler au Gouvarnement une auire question

d’une grande imporiance puisqu’elle a lrait 4 I’économie du
pays: celle des fréts maritimes enire les ports de la méiropole
et ceux 'd’outre-mer et vice-versa, Les frais sont particuliere-
onéreux pour les transporis de bois en provenance d’Afrique.
Vou$ conviendrez avec moi, je veux le croire, que moins
il y aura .de frais généraux pour les entreprises, plus le
travailleur ou le producteur auront de gains et plus le cott
de la vié sera diminué. Mais ¢’est le coniraire qui se produit,
en raison des charges qui retombent,-en fin de compte, sur
les exporlateurs ou importateurs. Get état de choses nécessite,
4 mon avis, une étude minutiense, . )
Messieurs les minisires, mesdames, messieurs, mon sonci,
mon seul souci, est que ’évolution politique, économique et
sociale des pays d’outre-mer, que le Gouvernement et le Parle-
ment souhailent ardemment, ne soit pas un vain mot, mais se
concrélise par les actes, et ce pour l'intérét de 1'Cnion fran-
caise. (Applaudissements.) .
M. le président. La parole est & M. Traoré. .
M. Diongolo Traoré. Messieurs les ministres, mesdames,
messieurs, j’interviens sur l'article 4 qui résume la vie des
territoires d’outre-mer et des Etats associés: vie sociale, écono-
mique et peut-étre politique. .
Tl faut étre sincére et de honne foi: la métropole a accom-
Pli_dans les territoires d’outre-mer, .flans le domaine du
F. L. D. E.\S., de grands efforts qu’elle se doil de continuer.

~
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Toute équivoque serait dissipée sur cet arlicle si la loi n° 46-860
du 30 avril 1946 était pratiquement appliquée. .
A quoi tend Varticle 4?2 II tend 4 i’amélioralion des condi-

- tions de vie des populations d’outre-mer et il vous donne,

monsieur le ministre, toutes possibilités d’aclion & cet égard.
Pour améliorer les condilions de vie de I’Africain, il faut

- faire la politique du ventre plein en développant les cultures
vivrieres; développer les cultures -d’exportation. Dans ce
domaine, il faut soutenir les paysans qui demandent la moder-
nisation de leurs méthodes agricoles et arlisanales, ’accroisse-

“.ment de leurs ressources sans qu’ils ajent encore besoin de’

recourir entiérement aux méthodes ancestrales. Pour cela, il
faut leur en donner les moyens. . : a
. 11 faut aussi songer & l'économie qui entrainera le progrés
social et I'indusirialisation des territoires d’outre-mer. :
. L’Africain n'est pas difficile. 1l est trés compréhensif, trés
susceptible et trés reconnaissant des bienfaits de la mcre
atrie, la France. Mais n’oublions pas que le progres sans
indusirialisation est un vain effort; on ne peut pas parler de
progrés sans indusirialisation. Nous ne demandons pas de
monter, pour je moment, en Afrique noire, des usines Renault,
ni Citroén, ni Peugeot, ni de Grands Moulins de Paris, de Pantin
ou de Bobigny, ni de-grandes chocolateries Meunier, etc., etc.,
mais une industrie de transformation sur,place des matiéres
premitres locales. ' ’ n

Les produits laitiers, la viande, les fruits locaux, le miel,
pour ne citer que ceux-1a parmi bien d’autres, peuvent consti-
tuer une indusiriey locale de consommation. Nos sous-sols ren-
ferment d’énormes richesses non exploitées. :

Dans .le ~domaine. de Pinfrastructure, mes remarques sont
autant d’éloges de la France. Depuis la constitution: du
E. 1. D. E. S. ou plan de rénovation économique des territoires
d’ouire-mer, 1*Afrique Irancaise a changé de physionomie:
Yagriculture a é1¢ développée, des dispensaires et des écoles
ont é1¢ construits, ’enseignement se développe, le réboisement
s¢ rdéalise, etc., etc. Mais quelques inquicfudes méritent de
retenir notre altention, monsieur le ministre de la France
d’outre-mer: c’est entiretien des établissemenis construits sur
fonds F. I. D. E. 8. et leur fonctionnement. ‘

- En ce qui concerne le F. I. D. E. S,, j’aftire T’attention dé .

75 toud les collégues sur le cas particulier de la Haute-Volta. Ce

- toires dont le taux .atteint 185, 19,8 p. 100, voire 24,3

territoire, vieux et neuf & la fois, a été supprimé en 1933 pour
des fing que je ne veux pas énumérer ici et réparli enire le
Soudan francais, la Cidte d’Ivoire et le Niger. En 1947, il fut
- recréé. Pendant pres de quinze ans d’abandon volontaire, rien
ou presque rien n’a ¢été réalisé dans ce vasle territoire qu’on
dit pauvre et dont pourtant la pauvreté ne se justifie-pas avec ses
3.260.000 habitants. Pour ratiraper ce retard de quinze ans,
quclles mesures envisagez-vous, monsieur le ministre -de la
_ France d’outre-mer — et nos collegues. des territoires voisins
reconnaissent la véracité des faits. . - o

Il faut doter la Haute-Voita d’écoles, car elle a un taux trés '

100, a coté de certains terri-
p. 100.
Je-tiens 4 vous- signaler, monsieur le ministre, un fait trés
grave: le manque de professeurs dans les colleges. de

© la Haute-Volta. 11 faut donner & la  Haute-Volta des dispen-

faible de scolarisation: 5,40 p.

saires — “je reste dans le cadre de la modestie “pour ne pas’

parler d’hopitaux -~ il faut reconstruire définitivement ses
principaux réseaux rouliers. Le probléme de I'habilat chez les
Africains de I’Afrique occidentale francaise se pose avec acuité,

‘'~ Monsieur le ministre de la France d’outre-mer, vous avez les
movens par Yarticle 4 de faire renaitre et de conserver la
confiance en la France dans les territoires d’outre-mer, car
les Francais des territoires d’outre-mer et des Etats associés, ne
connaissant que la France et rien que la France, entendent
rester Francais, non pas des Francais qui seront régis par des
lois particuliéres, mais des Francais au méme titre que ceux de
Ia métropole, pour donner & 1’'Union francaise son vrai visage
dans la République francaise. (Applaudissements.).

M. le président. La parole est & M. Castellani. .

M. Jules Castellani. Messieurs les ministres, mes chers coll-
gues, cet article 4 conditionne, dans une trés large, mesure,
la politique économique du Gouvernement dans les territoires
d’outre-mer, ‘ .

M. le ministre, qui a bien voulu prendre la parole trés
longuement au cours de la nuit de jeudi & vendredi, n’a pas
pu répondre évidemment 3 tous les orateurs et i toutes les
questions d’ordre économique qui lui ont é1é posées, puisqu’il
a pris lui-méme la parole au moment ot des orateurs restait
encore i entendre. C’est la raison pour laquelle je me permet-
trai de revenir trés rapidement sur un sujet que javais
développé cette nuit-1a.

Vous avez dit et avec juste raison — que beau-
coup de nos produits étaient vendus i des gcours supdrieurs
aux cours mondiaux. C’est exact. et vous avez eu raison de
le dire, mais je pemse qu’il serait également bon que le
Gouvernement dise, en contrepartie, que beaucoup de produits

PR

s Ensuite, monsieur

~appliqué d’une maniére absolue.

“achetés dans la métropole par les territoires d’outre-mer sont-
-aussi achetés A des prix trés supérieurs aux cours mondiaux,

Cela démontre justement 1'unité de 1’Union francaise et que
cette Union francaise est une nécessilé, si on avait besoin
d’une preuve de plus 4 cet égard. :

Je peux citer un exemple — et je pourrais en citer de

nombreux — qui sont regrettables. Je fais grief au Gouver-
nement pour une certaine politique qui va a I’encontre des:
intéréts des territoires d’outre-mer. Il me suffira de vous dire
qu’en raison d’une convention économique et malheureuse-

-ment politique avec la Tunisie, ce nouvel Etat que-nous. avons

reconnu_arrive & vendre des centaines et des centaines de
ionnes de poivre dans la métropole & des prix tres inférieurs
A ceux que peuvent consentir nos producteurs de 1’Union fran-
caise, parce que la France fournit les devises 4 la Tunisie

‘pour ses achats, Elle achéte done a 1’étranger, puis elle expédie:

ces poivres en France. C’est pour cela qu’elle les réexpédie
dans des conditions tellement favorables et & des prix trés
inférieurs 4 ceux de nos producteurs de I'Union ‘francaise.

On a pu beaucoup abandonner en Tunisie — je le dis sans
vouloir faire de politique — mais il n’était pas besoin d’aller
jusqu’d lui permettre, par ce moven trés détourné et trés
mauvais, de concurrencer la production de nos territoires
d’outre-mer, - . i - :
le ministre, je me bornerai 3 évaluer
la question du franc C. F. A. Voici trés rapidement.ma position.

Je pense qu’il serait extrémement dangereux de procéder
4 des manipulations monétaires, 4 ’heure actuelle, dans les
territoires d’outre-mer. C’est la raison pour laquelle je me

- prononce pour le maintien du franc C. F. A. Que ceux de mes

collegues qui pensent que ’on pourrait procéder A ces mani-

pulations sous diverses formes, entre autres par la transfor-

mation du franc C. F. A. en deux francs métropolitains, y -
prétent attention. N’oublions pas que les services de la rue

de Riveli qui, depuis longtemps, souhaitent la suppression

du franc C. F. A. ou tout au moins un changement de parité,

s’empareraient de ce vote- du. Parlement pour procéder a

toutes ces manipulations qui, probahlement ne donneraient

satisfaction ni 4 nos producteurs, ni & nos fonctionnaires, ni

4 nos salariés d’outre-mer.

En effet, le franc C. F. A., comme toutes les monnaies, est
quelque peu instable; c’est une monnaie de rapport et nous
le savons, Il faut maintenir le rapport ferme. Si une loi était
possible, je serais d’accord, mais ce n’est pas le cas. De "
toutes facons, le Gouvernement doit, chaque fois qu’il le peut,
affirmer le maintien du franc C. F. A, a la parité actuelle pour
qu’il n’y ait justement pas de manipulation sur cette monnaie.

C’est extrémement important pour la stabilité de nos prix et,
également, pour que nos employés servant i quelque titre
que ce soit et nos salariés ne soufirent pas de cette manipu-
lation monétaire, : »

Telles étaient les trois questions que je voulais vous sou-
meltre, monsieur le ministre. Je vous demande une réponse
aussi bréve que possible, mais une réponse tout de méme.
(Applaudissements au cenire et  droite.) S

M. le président. La parole est & M. Rochereau.

. M. Rochereau. Monsicur le ministre, mesdames, massieurs,
je me suis abstenu de prendre la jparole dans la discussion
générale, ear les observalHons que je voulais présenter se rate

. tachent uniquement A Particle 4. A cette occasion, je voudrais

me permetire des observations qui ne me paraissent pas avoir
¢té faites encore et dire cembien la situation financiére de la
France est affectée par I’évolution des finances publiques ainsi
que de I’éconoemie des pays d’outre-mer qui lui sont rattachés.

En effet, la métropole n’a pas seulement i supporter les

_ dépenses qu’elle y etfectue pour son compte au titre du bud-

gel ou des opéralions diverses du Trésor. Elle subit aussi les+
répercussions de la sitvation financiére de ces collectivités.
Plus généralement, en raison des mécanismes monétaires inté-

-

rieurs & la zone franc, elle supporie en outre le poids du déficit -

de la balance des réglements de ces territoires, .
Le volume des dépenses que la métropole assume directemen
dans les territodres d’oufre-mer s’est sensiblement développé

. depuis la derniere guerre, bien que le principe général posé

par les lois fordamentales ou résultant de statuls politiques
précis demeure celui_de 4’autonomie budgétaire. Ces collectis
vités doivent normalelent faire face aux dépenses des services
fonctionnant sur leur territoire et bénéficient des recettes qui
peuvent 'y élre recouvrées, mais ce principe n’a jamais %te

Qu’ll s’agisse de dépenses militaires, de charges de la detie
viagére, de dépenses civiles et de fonctionnement, bien que
le” principe demeure maintenu de la distinction entre dépenses
métropolitaines et dépenses locales, en fait, I’application en a
évolué dans un sens favorable a l'allégement toujours plus

marqué des charges locales. Cela est notamment vrai des ter .
ritoires relevant du ministére de la France d’oulre-mer. ’
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Iévolation  1a ylus - caractéristique & »cet égard s’est. ~aus -

. doute produitz’ dans-le développement des- dépenses d’inhves-

tissement et” dans leurs modalités de financement A prépon- -
dérance de fonds publics métropoiitains, -Ceux-ci ne linancent:

plus seulement les investissements d’Efat, mais une part
importante des investissemenis des temitojres. lls sont méme
dans certains cas mis a la disposition d’emlreprises privées.

Qu’il s’agisse des ¢quipements d’outre-mer, notamment en

matiére de travaux publics — et je pense & -Uexemiple .des-

phares et-balises notamment — qu’il s’agisce -d’aviation civile

ou de téléeommunications, qu’il s’agisse des investissements.
d’intérét terriloriai réalisés dans le cadre d’un plan de déve-.

loppement- ¢tabli par la puissance publique, (u’il s'agisse
méme du domaine de la produclion proprement dite normale-

ment confice & l'initiative privée, la prise en charge par les.

services métropolitains -et le financement sur e .budget de
T'Etat sont devenus de plus en plus la régie normale et le droit
commun.: - - : T o . :

La loi du 30 -avril 1946 et I'histoire du F. I. D. F. S. ou du

F. 1. D. 0. M. montrent et soulignent la participalion prépon-.

dérante des fonds publics méiropolitains dans le financement
des investissements outre-mer. o .
. Le concours métropolitain qui doit dépasser 80 p. 100 dans

les territoires d’outre-mer justifie, semble-t-il, Dintervention
métropolitaine dans 1'élaboration des plans d’équipement, cela

dans le souci de limiter et d’appliquer judicicusemnent leffort -

demandé & la fois dans le counirole des budgels locaux afin
d’en sauvegarder Véquilibre actuel ct surtout I'équilibre futur.
En réalité, la charge qui incombe au Trésor :public du {fait
de l'exécution outre-mer du bhudgzet de I'Etat ou de 1'évolution
des finances locales ne doit pas étre apprécice uniquement -en
fonction du volume de ces .opérations publiques. Les divers
territoires rattachés 4 la zone franc constituent en fait des
entilés ayant -leur unité mondétaire propre hien que ratlachée
¢iroitement au frane métropolilain, Les opérations de recetles
et de dépenses publiques outre-mer s’effectuent en francs locaux
et yosent des probiemes de ‘transferts monétaires qui doivent
étre replacés dans ensemble- des. transferts et des relations
morétaires existant entre la France et Jes territaires considérés.
En fait, 1¢ mécanisme méme de ces liaisons monétaires entre
la France.et les pays de la zone franc fait jouer au Trésor public
un role beaucoup plus important qu’il n’apparait, car il est Yor-
gane cenfral auquel sont liés tous les instituts d’émission pour
Tensemble de leurs relations extérieures, aussi bien publigues
que privées. .. - . ) : [ .
La zone'franc se caractérise par la mise en commun des res-
sources de change sur Pétranger, ce qui implique une poli-
tigue commune vis-2-vis des aulres zones monétaires, et par la
possibilité -d’effectuer & tout moment, sans limitation et & un
“laux fixe, tout transfert dans l'un ou Vaulre sens 3 Vintérieur
. de la zone. ‘ . e
- Sans vouloir ' entrer dans le -détail d’opérations -fort
complexes, nous pouvons dire que le poids des transferts el des

dépenses publigues effectués en ¥France sur le ‘hudget et les.

comptes mdéiropolitains est lourd et néeessile une politique.

financicre stricte pour limiter les charges publiques du Trésor.

pour lequel, encore une fois, la charge eflective provient a la
fois des jpavements effectués en France, de dépenses publiques-
intéressant oulve-mer et de la couverture du déficit des trans-
feris. privés des territoires sur I'extérieur. - . . :

Je n’ai pas donné de chiffres pour ne pas alourdir cet. exposé,.
mais vous trouverez, dans. le rapport de la commission. des
comples de la nation, aux tableaux 24 4 27, I’évolution de cette
situation mathématiquement apprécice. . .

Celte politique stricte — et c’est par 13 .que je eonclus —

" consiste: premiérement, a limiter les dépenses publiques, écono-
miguement improductives, de maniére a éviter des distorsions
de revenus qui poussent a des emplois au défriment du see-
teur. productif; deuxieémement, & renforcer la productipn  sous
ses diverses formes pour mieux équilibrer les économnies locales
et les balances des iransferts. . . '

Cela nous raméne, monsieur le ministre, & la question que

~nous avons évoquée en commission, la question des investisse-
‘ments qui constiluent le mode d’aclion essentliel de eette
politique que nous voulons, '

A ce propos,.il est hon de rappeler le calcul ‘qui a été fait
pour le Congo belge car ses conclusions sont sans doute valables
pour 'Afrique francaise. On a eslimé (ue pour couvrir par les
recetles fiscales les charges budgétaires annuelles d'un plan
d’¢quipement, Ie montant des investissemenl!s privés dans le
secteur productif ne devait pas étre inférieur 4 celui des inves-
tissements publice. 11 semble que Lon soit trés loin de ce rap-

. port dans les territoires francais comparables. :
Jajoute que le ‘développement de la production locale. bien

dirizé sur des secteurs productils, contribue & I’équilibre de la.
balance des transferts par P'expansitn et la valorisation des
exportalions, par la safisfaction sur les ressources locales d’une
plus forte part des besoins des eonsommaltews, enfin par une
nouvelic répariition des reveuus. '

Dans. la mesure oil la croissance économique est directement

lite au volume et & I'ampleur des investissements & long terme,’ |
il faut tout-metire en azuvre pour les provogquer et les garantir, -

leur. donner l'assurance, pour ne pas dire de’ nouveau la

garantie, quc les calcuis de rentahililé ne seront pas faussés’ ;

ou remis en cause par des préoccupations i courie vue.

Cela pose le probleme dune certaine siabiilé fiscale en’

méme temps que d'une certaine sécurité douanitre. Ce sont
les deux impdralifs gue je désirais souligner. La perspeclive

d'un marché eommun européen qui. engloberait les territoires’

d’outre-mer commandera .une assisiance financiére adaptée 3
une situation modifice. . : o

Je ne méconnais pas — et je suis partisan de la donner 3
nos territoires d'outre-mer — {‘é\'ulntio’n yui est inscrite dans
les faits et sur laguelle il -n’est pas question de, revenir. Je
voudrais simpiement noter un certain . parallélisme entre les

lement que de nouveau l'on considére I'effort que la métropole

a réalisé dans le passé pour ses territoires d’outre-mer, eilort

qu’elle est disposée A poursuivre dans Vavenir. Celui-ci ne

. sera eependant cfficace que dans la mesure ou les investis-.

sernents seront rigoureusement calculés, de manicre, ainsi gue
votre commission des affaires éeconomigues V’a déja dit & Vocea-
sion d'un autre projet, & ne pas donner naissance & des éco-
nomies ou & des régionalismes de gaspillage qui, en {in de
compte, iraient exactement a l'encontre du but recherché. Un
ne m'en voudra pas d’avoir souligné dans ces quelques obser-
vations un probleme que je considére comme essentiel. .
Je veux, en terminant, préciser que ce n’est pas au nom
de la'commission des affaires économiques que j'al parlé, mais

en mon nem personnel. (Applaudissements sur un grand nombre:

de bancs.) .
M. te président. La parole est & M. Doucouré.
M. Amadeu Doucouré. Messieurs les minisires,

me parait ulile de vous présenter mes observations sur quelques
problémes importants concernant la mise en valeur de nos terri-
toires. A . : - ’

Nous. avons souvent souligné & celte tribune, que ce soit
lors de la discussion du budget de la France d'oulre-mer ou
lors de discussions ordonnées & cet effet, qu'une mise en

valeur de nos lerriloires ne pouvait se faire que si linfrasiruc-,

ture de hase était d’abord assurée. ) .
A ce point de vue, je me permeltrai de faire remarquer A
M. le minisire de la France d’oulre-mer que le réseau.routier,
dans nos lerritoires, est {rés peu. développé. Ainsi un territoire
comme le Soudan, qui.mesure 1.500 kilométres d’un bout a
I'zulre, se trouve presque sans routes définitives, et cependant

la production va toujours de pair avec le développement du

résean routier. Depuis le début de la mise en valeur du Soudan,

mes chers'
collégues, larticie 4 de cette loi-cadie est si imporlant qu'il’

"liens politiques et les liens économiques. Je souhaiterais éga-

& part une cenlaine de routes goudronnées, le resiant. du

réseau routier. est absoelument abandonné, puisqu’il n’est pas
réparé en temps. voulu. . T N .
Ceux qui-ont eu Poceasion de circuler dans nos territoires,
ont pu constater I'absence de routes définitives. Les routes qui
ont été créées 3 l’époque de la main-d’ccuvre forcée et qui
sont en. somme, ainsi qu on ’a dit en France, le bénéfice de

la corvée rovale, restent jusqu’a présent les seuls souvenirs de. -

ce réseau routier, i . . . . .

Puisqu’il est question de mise en valeur de nes territoires,
il convient de prendre toutes dispositions mnécessaires pour
développer le réseau routier. Un journaliste écrivait, au moment
de Pinauguration du chemin de fer de la IHaute Volita, que.

dans les territoires du Congo belge et de P’Afrique du Sud on:
étendait le réseau ferré alors que dans les territoires de I'Union

francaise on venait de poser le dernier rail. Puisque les terri-
toires -ftraugers estiment que 1’ére du rail n’est pas encore
révolue, je me demande si la France ne pourrait pas doter ses
territoires d’un reseau ferroviaire ou du moins dun réseau
routier digne de ce nom. C’est ce que je voulais faire remar-
quer & M. le ministre de la France d’oulre-rner. - .

Je souligne en paszant que le chemin de fer' de Dakar au
Niger, dont la construction remonie a prés de cinquanie ans,
est le plus codteux du monde. Ainsi toule I’économie du ter-
ritoire "est handicapée, de sorle que nous avons été obligés
d’abandonner la culture de ceriains produits. L’arachide, par
exemple, qui aurait pu étre cultivée au Soudan comme elle
Vest sur les bords du.Sénégal, n’a pas connu de développement

croissant 4 cause du transport irés onéreux. Jaurais voulu que -

M. le ministre de la France d’outre-mer étudie cette question.

Quant aux investissements miniers, ils n’ont pas encore vu le
jour dans mon territoire, mais je dois rendre hommage & la
France, au génie des ingénieurs francais pour la mise en valeur
de la vallée du Niger assurée par 1'office du Niger. .

Mon terriloire, en effet, le Soudan, a une voecation agricole
et tous les vigiteurs qui Iont parcouru et qui ont vu le barrage
de Sansanding, le pont de Markala et les installations rizicoles
de la région sont revenus enthousiasmés-dans la mélropole
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par la réussite de I’ccuvre. Je désire, monsieur le ministre,
. que vous souieniez cette entreprise, quel que soit le prix,
: })alc’e qu’elle le mérite. Eile doit élre soulenue de méme que

es chemins de fer francais, les autobus et les aulres services
pubhr‘b dans Ja métropole.

Si Poffice’ du Niger ne peut pas exporter & bon compte dans
1a méiropole le riz cultlve du moins ce produit sert-il & nourrir
les populations du-Sud qui sont sous-alimenties. Aciuellement
lllf sais que la vogue va aux -produits faciles a culliver et d’un

on rapport tels que le cacao et le café. Mais vous savez, mon-
sieur le ministre, que ces produits d’une rentabilité immédiate

sont sujeis & des fluctualions de cours. Les cultivateurs, les.

forestiers de la Cole d’Ivoire ont enregisiré des mécomptes lors
de la derniére campagne parce que, dans la plupart des centres,
_de café restait invendu. Dans ces conditions, les culiwes
-vivrieres. tel que le riz doivent dtre absolument Soutenues. -

- Je terminerai mon propos en parlant de l'élevage. En effet,
qui parle des roblémes agricoles doit nécessair ement parler de
Télevage, les deux se tiennent. 11 y a trois siccles un grand
ministre flanoab, Sully, n2 disait-il pas que le l'lbom:we et
le paturage élaieut les "deux mamelles de la France ? 1l en est
de 1méme chez nous. Le Soudan et parliculierement le nord du
Soudan est un pays a vocation pastorale. Sa production salis-

fait d’abord la consommaiion locale' en viande fraiche, mais -si.

celte viande était préparée et exportée vers le Sud il en résul-
terait une rentabilité certaine et des ressources considérables
. Four le territoire. Des essais ont deja été faits, mais en général,

elevme est jusqu’d présent pratiqué selon le mode tradition-
nel et n’a pas encore dépassé ce stade. Aussi nous demandons
a M. le ministre de travailler & ce que 1’elevz1rre soit modernisé,
encouragé et équipé.

Voici en somme, monsieur le ministre de la France d’outre-
mer, les quelques observalions personnelles que j'ai cru devoir
anpoxter a cette tribune a votre intention, en vue d’un meitleur

i de\'eloppemvnt et d’un meilleur essor économique pour les ter-
ritoires que j’ai Yhonneur d= représenter. (Applaudissements.)

M. Gaston Deﬁerre, ministre de la France d’outre-mer. Je
demande la parole

M. le président, La parole est & M. le ministre de la Flance
d’oulre-mer.

- M. le ministre. Quelques queahons m’ont été po:ces et ]e vou-
drais v répondre tres brievement,

Je-veux d’abord indiquer & M. Gondjout et 4 M. Traoré que
j’al écouté avec beaucoup d’intérét les observations qu’ils ont
apportées notamment en ce qui concerne les queslions de
foréts, de reboisement et de fret et que ]e les Iera1 étudier avee
beaucoup d’attention.

M. Castellani m’a posé irois questlons I m’a demandé de
réitérer ici une affirmation que j’ai déja formulée devant 1’As-

- semblée de I’'Union francaise et devant la commission sénato-
riale des.affaires économlques 4 savoir que la parité du franc
C. F. A. serait maintenue. C’est bien volontiers que je Vaffirme
de nouveau puisque c’est tout a Ia1t conformc aux inlentions
du Gouvernement.

M. Castellani m’a posé ensuite une question relative 3 Ja vente
du _poivre. 1l sait que le poivre d’origine étrangére est vendu
trois fois moins cher que le poivre produit dans nos territoires
d’outre-mer. Néanmoins, j’ai examiné la question, en ce qui
concerne le point qu’il a évoqué, relatif 4 la quantité de poivre
introduite - sur le marché métropolitain par l'intermédiaire de
la Tunisie et je peux lui dire que des mesures ont élé prises
pour qu’il soit mis un terme & ce trafic et que le poivre produit
dans les territoires d’outre-mer se trouve protégé. -

Pour ce qui est des prix des produits provenant de nos terri-
toires d’outre-mer, M. Castellani a atiiré mon attention sur le
fait que si ces prlx sont au-dessus du cours mondial, c’est
parce (ue les prix métropolitains, eux-mémes, sont au- -dessus
de ce cours mondial. C’est exact. Les prix des produits manu-

_ facturés envoyés dans nos territoires d’outre-mer sont plus
élevés que ceux des’ produzts s1mlla1res en provenance de
I’étranger.

Le presxdent de Ja commission des affalres économiques,
M. Rochereau, a altiré mon attenlion sur la polilique des
investissements. Il a eu raison de le faire. C’est une question
extrémement impoxtante. Je ne veux pas répéter ici les décla-
rations détaillées que j’ai faites devant votre commission des
affaires économiques, 1ais son président sait combien cetie
question’ retient 'atteniion du ministére de la France d’outre-

"mer et combien nous sommes sensibles aux observations qu’ii
a faites & cet égard.

11 est intervenu aussi au sujet de la stabilité fiscale ou doua-
niére. Je réponds que ces questions sont a I'étude. M. Roche-
reau sait comme moi que, dans ce domaine, les assemblées
territoriales ont leur mot a dire et que, par conséquent, je ne
peux pas m’engager d’une facon absolument définitive. Ma
réponse doit donc comporter certames réserves,

M. Rochereau. Tout & fait @’ aocorq, monsieur le ministre.

M. le ministre. M. Doucouré a attiré mon attention sur .la .

question du chemin de fer de Dakar A& Bamako. Jétudierai
ce probléme, dans, l'esprit qui est le sien, c’est-d-dire pour
essayer d’obtenir que le prix de revient "des transporls de
mlz)xlrchandlses enire ces deux villes sait dlmmue autant que pos-
sible

.Quant au probléme de 1’Office du Niger, que je connais bien
pour I'avoir visilé, je sais quelle 1mp01tance la populatlon de
cette région attache a la production de riz. Je sais qu’il est
1mp0rtant de faire en sorte que, non sculement cette production

ne diminue.pas, mais encore que, dans toute la mesure du

possible, elle soit augmentée,

~ M. Doucouré a e"dlelhent aturé mor: attenlmx sy Ja question
de I’élevage qui, je le sais, est clle aussi irts 1mp0rtdnte.
Il ’a pas soubaité a cet e"zn“d de réponse précise. 1 m’a
seulement demandé de m 1nte1esser 4 ce problcme et c’est ce
que je ferai.,

M. Amadou Doucouré Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Doucouré.

M. Amadou Doucouré. Je vous ai spécialement demands,
monsieur le minisire, de procéder au développement de l'ex-
ploitation de cette richesse, qui est une riches<e endormie.

Dans nos lerritoires Q’cutre- -mer, des paysans peuvent
posster 1.000 ou 1.500 tétes de bétail. Mais ce n’est la
qu'une richesse ayant une importance sociale et ne représen-
tant pas une valeur économique directe. Il faudrait ingiter
I’éleveur indigéne & réaliser celie ressource. La vente et I’abat-
tage de cer taines bétes permetiraient d’exporter de la viande
dans les territoires du Sud qui en sont complélement démunis,
Cela serait une source de richesse pour le paysannat, pour 1es
éleveurs, donc pour le teiritoire.

M. Marcithacy. Je demande la parole : o
M. le président. La parole est 4 M. Marcithacy.

M. Marcithacy. Je voudrais seulement poser ume queshon 5
notre rapporteur en ce qui. concerne la formule « la normali-
sation de l’enseignemeni ». Je connais les écoles normales.
Je connais la normalisation d’une entreprise. Je pense qu’on
a voulu dire quil fallait faire fonctionner I'enseignement dans
les conditions normales. Inutile de dire que je suis plus que
d’accord quant & la premitre partie de l'alinéa : « générali-
salinn de ’enseignement ». Mais je suis choqué par les aufres
mots employés et je ne peux pas les laisser passer sans mam-
fester une réserve.

" M. Yvon Razac, 'rappo'ltem‘ de la commission de la ance
d’outre-mer. Je demaude la parole. S

M. le président. La parole est & M. le rapporteur,

M. le rapporteur. M. Marcilhacy a lui-méme donné une réponse,
puisquw’il a indiqué ce quil entendait par « normalisaticn de
T’enseignement », & savoir Pinstitution ‘dans les pays d’outre-
mer d’un ememnement valahle aux trois échelons : primaire,
secondaire et supémeur dans les. memes ‘condilions que dans
la métropole. -

C’est exactement la dtﬁmhon que nos collegns d’oulre-mer
attachent & ce terme. Je reconnais qu’il n’est pus tres élégant,
et on peut regretter I'emploi de ce mot, mais il a Vavanlage
d’étre précis et depuis les lois qui 1’ont institué, enseignement
a conquis chez nous ses leltres de noblesse.- Il connailra la
méme vogue outre-mer. - Coo ‘

M. Marcilhacy. Je demande la parole. " :
M. le président. La parole est & M. Marcilhacy.

M. Marcilhacy. Je suis trés heureux des. pré(‘lsmns données
par notre rapporteur car elles figureront au Jowrnal officiel et
expligueront le terme « normallsanon ».-Toutefois, mon inter-
vention ne comportait pas une définition. du mot « normalis
sahon », car si je I’avais fait, elle aurait été tres prolbablement

a linverse de ce qu’on avait voulu préciser. - -

Si je me rélérais, crovez-le bien, non pas au thtré car cé
terme ne s’y trouve cerlainement pas, mais au Larousse ou au
Quillet, la définition ne ~elalt pas la méme.

N

Il est bhien entendu qu’en ¢crivant « 0enéma11<¢t10n et norrna~ .

lisation de I'enseignement » on a voulu dire, dans une formule
rapide, que Ion entend inslituer un systcme d’enseignement
assez comparable, autant que faire se pourra, a celui qui

fonetionne dans la métropole ; sur ce point, je suis’tout & falt

d’accord.

M. e rapporteur.
accord.

M. Marculhacy. Pas sur les termesl! .

M. le président. Les quatre premiers alinéas de l’artlcle ¥ ]
ne font l’'objet d’aucun amendement

Personne ne demande la parole ?..,

Je mets ces alinéas aux voix,

{Ces alinéas sont adoptés.),

Merei, monswur Marcﬂhacy, de voire
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‘M. le président. Par amendement (n° 8), M. Durand-Réville
propose, apres le quatriéme alinéa, d’insérer le nouvel alinéa
suivant - o o . o -

« — par P’organisation et la mise en ceuvre de ’état civil; »
- . La parole est & M. Durand-Réville. : . .

M. Durand-Réville. Mesdames, messieurs, ainsi gue j'ai déji en
loccasion de le déclarer au ecours .de la discussion générale,
je n’ai pas -d’objection de principe & formuler, bien sar, 4
1’enc0ntre de la généralisation du suffrage universel. Cela aura

. _au moins pour avanlage, je lai. faif: ressortir, dalténuer-

Yinfluence prépondérante, et excessive A mes yeux, dout héné-

ficient, lors des éleclions, les centres urbains au détriment de.

la brousse. ;

* Le fonctionnement correct d’un tel systéme demeure toutefois

_subordonné, & mon sens, 4 I'organisalion et 4 la mise an point
de Vélat civil. Le projet de loi indique que le Gouvernement
.gera- invité 3 promouvoir Vorganisation du cadastre, Nous
.summes bien d’cycord sur cette ndcessité, mais nous pensons
quil est également nécessaire de promouvcir I'organisalion de
T'état civil, . - £ .

C’est dans cet esprit que je vous demande de prévoir cette
mesure, que le Gouvernement pourra étre aulorisé a prendre en
verlu de larticle 4 du texte qui nous est soumis. -

M. le rapporteur.-Je demande la parole. B

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Mes chers .collegues, I'exposé de M. Durand-
Réville est :assez complet. Une des raisons essentielles qui
“motiverait le développement de. l’é¢tat civil serait Vextension
‘aux territoires d’outre-mer du suffrage universel. Je tiens &
préciser 3 mes collégues que ’état civil existe déja, sous une
‘forme peut-étre réduite, dans tous les chels-lieux de circonscrip-

tions, dans toutes les mairies et, dans- certains territoires, a-

"1'échelon du canton. :
Notre comimission, acceptant 1'amendement de M. Durand-

Réville, a voulu inviter le Gouvernement a généraliser le pius

rapidement possible, cette institulion. |, .

M. le ministre. Je demande la parole. . o

© M. le président. La parole est & M. le ministre.

"M. le ministre. Le Gouvernement accepte l’amendement de

-M. Durand-Réville en lui donnant le sens suivant: I’¢tat civil
existe, il ne s’agit que de le perfcctionner, mais il demeure
“Dbicn entendu que 'on procédera aux prochaines consullations
électorales, notamment aux consultations électorales qui doi-
vent avoir lieu au suffrage universel et au college unique, sans

attendre que 1'¢tat civil dans les territoires d’outre-mer soit -
.parvenu au stade- de- perfection gqu’il a atlteint dans la

métropole. o .
M. le rapporteur. Je demande la parole.. )
M. le président. La parole est &4 M. le rapporteur. -

M. le 'rappo.rte.ur. En tant que rapporteur, je tiens i confirmer
ue la commission de la France d’outre-mer.a accepté 'amen-
_dement dans le seul sens d’un perfectionnement de 1'¢tat civil

- et pon pas d’une condition préalable & linstitulion du suffrage.

universel. (Trés bien! irés bien! sur certains bancs @ gauche.)
" M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

" Je mets aux voix I’amendement, accepté par la commission’

" et par le Gouvernement, . .
> . (L’amendement est adopté.) R . ;
M. le président. In conséquence, ce texte devient le cinquitme
alinéa de l’arlicle. . . Lo : :
Les alinéas suivants, anciennement cinquitme,
_seplicme, ne sont pas contestés. N
Je les mets aux voix.- = -
.. (Ces alinéas sont adoptés.)
M. le président. Par amendement (n° 9 rectifié¢),

_proposent d’ajouter in [ine un nouvel.alinéa ainsi rédigé:

"« Le Gouvernement devra prendre toutes dispositions uliles

. en vue d’assurer -de facon péermanente et au niveau de la prési-
dence du conseil la coordinatlion des mesures ¢conomiques et
" financiéres intéressant I’ensemble mélropole-outre-mer. »

" La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Mesdames, messicurs, je serai obligé d’étre
un peu moins bref pour exposer les molifs de cet amendement
et esprit qui I'a inspire. oo

L’article 4 dont nous venons de aslibérer et dont nous avons

“ adopté successivement les alinéas donne tout pouvoir au Gou-
. vernement en vue d’assurer le développement économigue et
social des territoires d’outre-mer. Il énumére quelques-unes des
interventions prévues dans le domaine économique et financier

- et dispose notamment que le Gouvernement pourra prendre
- toules mesures utiles en vue de faciliter-la coopération éconn-

* mique et finaneci¢re entre la métropole et les territoires. Il s’agit

donc d'une délégation de pouvoirs extrémement large, heurei

“la coordination desx différents

sixicme et

M. Duraﬁd— ;
“Réville et les membres du groupe de la gauche démocratique -

sement large, monsieur le minis!re, et, qui plus est, aecordéa .

dans un domaine essentiel — cowmme I'a fail remarquer notre
collegue M. Rochereau .au cours de son intervention sur l'su-

“ semb.e de cet article — le domaing de la coordination de toutes

les interventions publiques intéressant I’ensemble de I'Union
francaise.. . o o
Le Gouvernement se trouve ainsi investi des prérogatives les

pius étendues et les pius diverses que la suite du projet — il ,
¢lait difficile qu'il en fat autrement — ne vienl ni déiinir, i

limiter. H est vrai que l’arlicle 4 ¢énonce un cerfain nombre

de points particuliers sur lesquels I'aciion du pouvoir central

est appelée &4 sc développer: souiien des prix, organisation dn -

~erédit, soulien des investissemenls, ete. Mais il ne g’agit, toat

compte fait, que d’une énumération assez hétéroclite el noa
limilative des moyens d’action de ia politique gouvernementaie.

Le Gouvernement n’étant, en aucune facon, lié par I'énumé- .

ration de cet article 4, Ja diseussion du texte devant notie
Assembiée m’a para &tre une occasion favorable au dépot d'un

amendement venant préciser, en ce domaine, certaines obliga-

annécs — je crois pouvoir le dire sans réticence — par 1'en-
semble des -¢lus d’oulre-mer dans les-assemDblées mctropoli-.
taines. L B - S ;

11 est en effet particulicrement. urgent de remédier & la

“carence de la pclitique gouvernementaie — je ne parle pas de

la politique de ce Gouvernement, mais de l'’cnsemble des poli~
tiques gouvernementales success.ves depuis dix ans — en ce
qui concerne les problémes ¢conomiques d'oufre-mer. I ast
manifeste que ces gouvernements successifs ne se sont jamais
sérieusement souciés, dans le domaine.financier, de coordonner
les intervenlions Dudgétaires et extrahudgétaires, dans -le

. domaine des échanges, de préparer, par des dispositions régle-’

mentaires adéquates, la réalication- du marché commun — ;e

-terme est & Ja mode — du premicr marché commun métropole-

outre-mer.”. - R : .
. Cetle double carence tient ¢videmment au fait que la concep-
tion et'la mise en ceuvre d'une politique économique commutie

4 l’ensemble de I'Union francaise n’a jamais pu s’appuyer

depuis 1946 — vous savez combien cela est important dauns
notre pays — sur le support permmanent d’une organisation

. administrative adéquate. 1l est certain qu’en ce domaine 1'orga-

nization gouverneruentale est trop disperscée.- Des conliits per-
manents divisent les départemuents spécialisés de irois ninis-
téres différents, quand ce n’est pas davanlage. -

Les organes prévus par la. Con-titulion, présidence et haut
- conseil de 'Union francaise, ont fait depuis longtemps-la preuve

de leur insulfisance et de leur inadaplation. 1l est juste d2 noter
que la formation gouvernementale actuelle comporle un minis«
tre; que nous avens 'honneur de recevoir -aujourd’hui, délégaé

-4 la présidence du counseil et spéeializé dans les questions t'e

1'Union francaise. Mais, monsieur le ministre, vous serez d’ac
cord avec moi pour constater que volre compdélence d’atlribu-
tions est limitce — et nous le regrettons — & Pétude de
réformes institutionnelles et non point étendue d 'examen ca

nous 1'eussions souhaité. : -

Il n'existe finalement que deux organismes techniques spé-
cialisés dans Ics problémes de changes et d’invesiissements,’
le Comité monétaire de la zone franc et la Caisse cenirale .de
la France d’outrc-mer. 11 serait donc opporlun & nos yeux de
remédier & une semblable carence par la mise en place, au

différents, intérieur. France d’oulre-mer, offaires ciranglres,

~et d’harmoniser I'action des services spécialisés dans les ques-

tions d’outre-mer des différents ministéres techniques et du
commissariat au Plan. S : :

Il pourrait paraitre utile et pertinent de créer, avant toute
réforme d’ensemble des institutions de ’Union francaise, un
véritable ministére spécialisé ou méme une vice-presidence

- du -conseil des ministres attachée & I'examen de ces prob.tmes

-tions de Pexécutil dans un sens souhaité depuis de longiies -

problemes économigues, comma .

-niveau de la direction du Gouverncment, d'un organisme qui
serait particulicrement chargé de coordonner les compétences -
- des trois. ministéres responsables de -secteurs géographiques

de coordination économique de la’ zone franc. C'est ce que

depuis longtemps j'ai demandd, .pensant qu’il g’agit la d'une
mesure utile et & laguelle on arrivera bien un jonr. Mais mon
propos, pour entrer dans la loi-cadre qui nous -est proposce,

n’est pas ausst ambitieux. La solution appropriée semble étie -
- d’abord celle d’'un secrélarial permanent, ratlaché¢ sans doute

A la présidence du conseil et analogue dans ce domaine A
Torganisme da méme nom, compélent pour toules les ques-
tions intéressant la défense nationale. Ainsi seraient évittes
les dilficultés politiques qu’entraine automatiquement la créa-
tion d’un nouveau superministére .incapable, en raison des
habiludes acquises et d*une inerlie nalurclle A la structure
administrative francaise, d’imposer son autorité -ou son arbi-
trage aux autres départements ministériels. -

Iin conclusion, je vous demande d'accepter mon amendement
avec les indicalions de direction qu’il .prétend simplement

apporter au Gouvernement en celte matictre et je pense que e . -
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Gouvernement s’y ralliera Iui-méme. Il correspund parfaitement
en efict & Paffirmation que 'un des deux minisirves ici priésents
a formuléz récemment en termes éloquents: « 11 faut que la
France définisse ’économie de I’Union francaise, I ne suffit
as pour elle d’investir ici des capitaux, de procéder & des
infrasiructures, d’aider 4 la culture de produils riches, si la
France n’organise pas le marché commun, marquant ainsi la

pleine solidarilé entre ses territoires d'outre-mer et la métro-

eols ». -

Pour arriver & cette fin, pour réaliser ces objeclifs, eroyez-
moi, la création d’un orgaunisme permanent d’arbilrige et de
coordination & Uéchelon de la présidence du conseil est une
nécessite que l'expérience de tous les juurs neus a confirmee
a-lous. (Applaudissemenls au centre et ¢ droite.) .

M. le rapporieur. Je demande la parole.

R 12 président. La parote est & M. le rapporteur. ,

H. Ik rapsorieur. Mes chers collégues, la eommission de la
France d’outre-mer, sans reprendre toutes les suggesiions que
nolre collégue M. Durand-Réville vient de développer, estime
elle aussi qu’un élément de coordinaiion est indispensable pour
promouvoir ocutre-mer une polilique 4 Yécheile de I'Union fran-
gaiso. o . L .

Elle estime également que seul un pareil organisme de coordi-
nalion permctlia au plan d’équipement en voie de réalisation
d’obtenir les résultats escomptes, tant dans le domaine de
la production que dans celui de Dlorganisalion des marcheés
communs ou de la recherche des déhouchés: ]

C’est pourquoi elle a accepté amendement de M. Durand-
Révillte ¢t elle demande & voire assemblée de bien wvouloir
P’acopter.

M. le président. Quel est Pavis du’ Gouvernement ? )

M. le minjstre. Monsieur le président, si ’acceple, dans une
certaine mesure, l'esprit de lamendement de M. Durand-
Réville, je ne peux pas en'accepter le texte.

En effet, si M. Durand-Réville veut bien se référer & ce qui .

existe déja, il verra qu’il existe a la présidence du conseil
un comité éconemigue {interministériel qui a justement pour
objet de répondre A ses précccupations. Ce eomité interminis-
téricl se réunit chague fois que la demande lui en est adréssée.
H s’est réuni récemment pour s’occuper de certaines questions.

Par ailleurs, il existe un autre organisme qui, dans un.autre
-domaine, est chargé d’harmoniser -—— M. “farcithacy sera heu-
reux de me Pentendre dire... ]

M. Marcilhasy. C’est irés harmonieux! (Sourires.)

M. e ministre. ... les relations enire Ja métropole et les ter-
ritoires d’outre-mer. Ce comité est le cummissariat général au
plan, qui a une vue¢ d’ensemble sur ces problé¢mes concernant
a Ia fois la méiropole et les territoires d’outre-mer.

Il existe, dans le dorraine monéiaire, un comité qui a pour
objet d’harmoniser les relations enire la métropole et les ter-
ritoires d’onire-mer, mais il ne comprend pas actuellement de
représentants des territoires d’outre-mer, c’est le comité monc-
taire de la zone frane. 1l y aurait intérét d’ailleurs i ce que
cetie lacune soit eomblée. )

© - 81 Jacceptais Pamendement de M. Durand-Réville, quelle
en scrait la conséquence ? Ce serail de créer un organisme
supplémentaire, qui vicndrait alourdir le fonctionnement de
Yappareil administratif, déja assez lourd et pas toujours assez
rapide. . . . :

Par ailleurs, nous donnerions limpression, aw ‘moment ol
nous voulons procéder & un travail de décentralisation et de
déconcenlration, de. vouloir, au coniraire, centraliser & la pré-
sidence du conseil un certain nombre d’actions, et nous ris-
querions de manquer peut-élre 1’objectif que nous recher-
chons. N L ’

Cela dit, je suis entiérement d’accord avec la déclaration faite
par mon colicgue et ami, M. Houphouét-Boigny, que rappelait
tout & 'heure M. Durand-Réville. Au cours de ces derniers mois,
c’est ‘cc que nous avons essayé de faire et, pour certains pro-
duils comme le cacao et le calé, les résultats oblenus, sans
élre absolument satisfaisants, sont rassurants.

€’est pourquoi, si j'accepte l'esprit qui a présidé A I’élabe-

ration de ’amendement présenté par M. Durand-Réville, je ne -

peux pas adopter son texte, car i} risquerait d’aboutir a Yin-

verse du résnltat recherché, et je dépose une demande de scru-.

tin, (Appluudissements sur divers lLancs a .gauche.)

M. Durand-Révilte.' Je demande la parole pour répondre &
M. le ministre . g .

M. le président. La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Monsieur le ministre, je dois dire que
dans les indications que vous venez de me donuer j’ai puisé
un nouveau courage pour défendre les dispositions contenues
dans cet amendement. Que nous avez-vous dit, en effet ?

Vous nous avez dit qu’il existait des organismes interminis-

. tériels suseepiibles de répondre aux quesiions qui font Yobjet

‘de mes préoccupations. Vous nous avez dit qu’il exisiait, A

Iéchelon de la présidence du conseil, un eomité interministériel
permanent. La discrétion de celui-ci, étant donné ce que nous

"savons de ses travauX, auxquels nous nous intéresserions,

soyez-en assuré, si réellenrent ils avaient le moindre reten-
tissement, me fait craindre qu’il ne s’agisse que d’un orga-
nisme exisiant seulement sur le papier.

Ce que je d¢ésire voir eréer, c’est un organisme qui, comme

‘tonjours en France, du fait qiv'il existe, se donnera 1a peine de

fonctionner. Dans un pays ou, malheureusement, }organe

compte plus que la fonction et crée cette dernmiére, je me per-
- mets de penser que ¢’est le moyen d’arriver A nos fins.

Vous nous avez dit qu’it -existait un auire organisme de
coordination en maiiére de plan. Jen suis bien d’accord. Je
crois quil y.a 13 en effet coordination, mais les quesiions
d’investissenents me sont pas les seules ‘qui fassent Jobjet
d’antagonismes économiques d lintérieur de la zone franc. Si
je me permets d’atlirer votre aitention sur ceite imporiante
question signalée tout & I’heure par M. Gondjout, toujours trés

atientif aux problémes intéressant le territoire du Gabon, c'est

parce qu’il y a, 4 I'heure acluelle, un conflit violent que vous
connaissez, et qui dure maheurenrement depuis plus d’un an,
entre l'armement francais -et les producteurs d’outre-mer. La
production dans certains territoires risque d’étre totalement
tarie, étant donné les excés des exigences des conférences de
Parmement francais. Nous sommes irés nombreux & avoir saisi
depuis longiemps le Gouvernement franeais de cet état de
choses. On a eréé un comité interministériel; ce dont je me
suis réjoui. Mais, ayant demandé a éire convoqué personnel-
lement par ce comité interministériel, je n’ai pas -encore re¢u
de réponse pour le moment, .

Voila les questions qui devraient étre suivies en permancnce
par Porganisme que nous avons i I'esprit. .

Vous nous avez indiqué qulil existait um troisidme orga-
nisme:® le cemilé de la zone franc. Aveu candide: vous nous
avez dit yue son scul inconvénient est qu'il n’y a pas de
représentant des territoires d’outre-mer dans ce comité;

Je comprends volonliers, monsieur le ministre, que vous
ne vouliez pas me suivre entitrement quant aux motils qui
ont inspiré mon amendement, mais, pour ce qui est de ma
conclusion, je vous demande de bien vouloir la relire. Je ne
vous dcmande pas de créer un organisme neuveau; cepen-
dant, c’est bien eela que jai dans Fesprit, car Je crois que
c'est la seule facon de proeéder pour le Gouvernement, qui y
lrouvera une grande économie de temps et d’argent, ‘

Je vous dis simplement: « Le Gouvernement devra prendre

toutes dispositions utiles... » — done je me dispense méme .

d’indiquer ces disposilions — « ... en vue d’assurer, de facon
permanente et au niveau le plus élevé, la coordinatlion des
mesurcs economiques et financiéres intéressant l'ensemble
méiropole-oulre-mer. » . :

Yous nravez dit qu'il existe d¢éja un tel organisme. Donnez-
hii donc la vie et. cela me suffira, ear cet organisme n’en a
pour le moment, aucune. '} est en pleine léthargie. i

Je demande A notre Assemblée de voter cet amendement qui
correspond 4 nos desiderata a tous en cétte matiére, sans appor-
ter au Gouvernement aueune indication impérieuse sur les
mdéihedes & employer pour arriver a cette fin.

Cest la véritable vaison, moensieur le ministre, en dépit du

. plaisir que j’ai tonjours 4 essayer de veus éfre agréable. pour

laquelle je mainlieas cet amendement, en regretlant qu’il ne
vous paraisse pas possible de l'accepter. . C

M. le ministre. Je demande la parole, ,

M. le président. La parole est & M. le ministre. :

M. le minisire, Je répondrai bricvement 4 M. Durand-Réville
Ce dernier a cilé Vexemple du prix des transporis maritimes;
mais il sait mieux que moi que nous vivens dans un régime
Ybéral, } oo

M. Durand-Réville. Sauf pour les conférences maritimes!

M. le ministre. Vous savez comme moi que les conférences

marititmes sont des réunions privées entre professionnels, ¢’est-
d-dire entre armateurs. Les armateurs, comme certains mem-
bres des professions commmerciales, industrielles et libérales,
sont jaloux de leur indépendance et vous savez que les prix
des frets ne sont pas fixés par ’Etat mais par les armateurs
eux-mémes, en fonction des besoing, de leurs intéréts et de la
concurrence. Je le sais pour avoir été i la téte du ministére de
la marine marchande, Par conséquent, quand une conférence
d’armateurs se réunit, elle fixe le prix du fret sans que le
Gouvernement ait la possibilité de déterminer le prix a la
tonne de tel ou tet produit; ce sont les armateurs, et eux seuls,
gui en décident. Gertes, le Gouvernement peut essayer de faire
pression sur eux pour obienir la medification du prix qu’ils
ont fixe. Je vous citerai un exemnple, & cet égard: le fret du bois
a baissé sur cerfaines lignes étrangtres, mais vous savez qu’il
n’a pas diminué sur toutes les lignes {rancaises. Le Gouver-
nement peut faire cbhserver ce fait aux armaleurs frangais, mais
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il ne peut pas décider que le prix du fret du bois de felle
«qualité sera 1ixé a4 tant. Si cette faculté appariénaii-au Gouver-
nement, nous serions en régime dirigiste et vous scriez le
premier, monsieur Durand-Réville, & ¢n demabder I'abolition.

M. Georges Laffargue. Non, parce qu'en donnerait alors des
subventions ! - : ‘

1. Durand-Révilie, C’est la seule entente qui existe dans I'éco-
nomie francaise et il ¥y a méme un minisiére pour la défendre!

M. le ministre, Je réponds & M. Durand-Réville que beaucoup
d’ententes existent dans 1'économie {francaise. .

Aujourd’hui il s’en prend aux armateurs parce que leurs
intéréts ne sont pas ceux du territoire qu’il représente et il
m’est agréable de voir avec quelle ardeur il défend Vintérét
de son ferritoire. . ‘

11 n’en reste pas moins que la création d’un comité interminis-
tériel ne changera rien aux dispositions légales qui font que les
armateurs fixent librement le prix de transport.

M. Durand-Iiéville ajoutait que cet organisme <&tait d’'une

_diserétion qu’i) ne comprenait’ pas. A

Mon cher collegue, allais-je vous dire — mais je m’excuse,

car je ne suis pas sénateur,... .

M. Durand-Réville. Jaurais ¢€1é tres flatté. (Sowrires.)

M. le ministre. ...un des mdérites de ce comité interministériel
est justement sa discrétion, car les deécisions en malticre éconc-
mique doivent, & mon sens, élre prises avec rapidité et retenues
dans. les propos. Quand, avant et autour des dcébats d'un
comité interministériel économique, "s’instaure une .certains
publicité, cela peut donmer iicu, non pas bien entendu de la

art du tres honorable sénateur gque vous éies —-ce n’est pas
du tout ce que je veux dire, croyez-le bien — mais de la

part de certains commercants et industricls, & des spéculations

quil est de Vintérét de tous d’éviter. - .

Par conséquent, quand ce comité se réunit, il n’y a pas
intérét & donner une publicité spéeiale & ses travaux. Le eomité,
dont le secrétaire général est un tres haut fonctionnaire,
inspecteur général de I’économie nationale. existe; il s’est réuni
plusieurs fois le mois dernier et a travaillé de facon fort utile
pour donner 3 M. le président du conseil les renscignements
dont il avait besoin, notamment quand il de%ait prononcer
certains arbitrages. . .

Si wous en exprimez- personnellement le désir, je pourrais
dans cette enceinte méme vous donner le nom de ce trés haut
fonctionnaire, estimé de ceux qui le connaissent.

Cela étant dit, je m’excuse de demander au Sénat de ne pas
voter 'amendement dont il est saisi. Vous demandez, monsieur
Durand-Réville, que le Gouvernement prenne toules dispositions
uiiles en vue d’assurer de facon permanente et au niveau de
la présidence du consell la coordination des mesures écono-
miques et financitres intéressant 1'ensemble métropole-
- putre-mer. ’

Comment peut-on assurer cette coordination de facon perma-
nenie au niveau de la présidence du conseil 2 En créant un
nouvel organisme qui viendra sans doute se superposer & celui
qui existe déja, alourdir et ralentir son fonclionnement ? Je
ne crois pas que ce soit une bonne chose. C’est pourquoi je
demande au Sénat de ne pas voter 'amendement.

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Durand-Réville. Oui, monsieur le président.

M. le rapporteur. Je demande la parole. - .

M. le président. La parole est & M. le rapporteur. .

M. le rapporteur. Je demande au Conseil de la République
de voter cet amendement, que la commission a adopté par
25 voix contre 1, c’est-&-dire & la quasi-unanimité -de ses
membres. -

M. Jules Castellani. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Castellani.

M. Jules Castellani. J’enchainerai sur vos derniires paroles,
monsieur le minisire.
. Au cours de la premitre réponse gue vous avez faite 3
M. Durand-Réville, vous avez dit que certaines organisations
" étaient en place pour soutenir la production de café et de cacao.
Je reconnais que c’est exact, encore que ces organisations
n’existent pas partout. En tfout cas, elles sont complétement
inelficaces parce qu’on ne leur a pas donné les moyens de
fonclionner, c’est-a-dire les premiers milliards indispensables
4 leur mise en place, comme on I’a fait par exemple pour
cerfaines productions de la métropole, ce que j’approuve entié-
rement. Il fandrait agir de la méme facon pour les territoires
d’ouire-mer. Je pense en particulier aux organismes qui ont
€1é mis en place en Codte d’Ivoire et dans d’aulres territoires
et qui ne peuvent fonctionner faute des moyens indispen-
sables. Le Gouvernement ne doif pas seulemenf promouvoir
la_mise en place d'un organisme, quel qu’il soit; il doit aussi
lui donner les moyens d’aider la production dans les. terri-

toires d’outrc-mer. C’est la raison pour laquelle, monsieur le
ministre, je vous demande de bien vouloir vous pencher sur
celle question. ) =

M. le président. Je suis saisi & I’instant d’un sous-amende-

ment présenté par M. Béchard qui tend a supprimer, dans

I’amendement de M. Durand-Réville, les mois « et au niveaa
de la présidence du conseil ». o

M. Je président. La commission estime-t-elle que ce sous-
amendenient est recevable ? ) :

M. le rannorteur. Oui, monsieur le président, et si le sous-
amendement de M. Déchard peut faire revenir M. le ministrs
de la France d’outre-mer sur son hoslilité¢ au lexte que nous
présentons, la commission, étant donné au’elle ne demande au
Gouvernement que de prendre unc position générale dans ce
domaine, ’acceptera. . :

M. le ministre. Le Gouveinement D'accepte ¢également.
. le président. La parole est 3 M. Bichard.

M. Paul Bishard. Mesdames, messieurs, la commission et M. 1e
minisire acceptant mon sous-amendcment, je serai trés bref,
Il ne faut point celer au Conseil de la République que P'objet
de ce sons-amendement était précisément de. parvenir 4 un
accord. Chacun semble vouloir que les intéréls économiques
ues territoires d’ountre-mer soicnt défendus a "échelon le plus
élevé., M. le ministre nous a dit qu’il existait deéja des orga-
nismies interministériels & cet effet.

M. Durand-Réville souhailerait que dans son teste figurent les
mots « an niveau de la présidence du conseil ». La suppression
de ces mots ne change rien au sens du texte, mais elle permet
3 M. le ministre de 1a France d’outre-mer d’accepter cette
rédaction, alors que le texle original de 'amendement semblait
déterminer une mise en tutelie spéeiale du ministre de la
France d’outre-mer, ce que nous ne voulons ni les uns ni les
aulres. : . -

Au moment ot nous votons une loi-cadre dont nous savons
bien qu’elle est trés importante pour Vavenir de 1'Union fran-
¢aise, ne donnons point I'impression que nous meltons en
tutelle un ministre qui est précisément chargé des intéréts de -
I’Union francaise. .

Nous ne voulons le faire ni pour les fonctions qu’exerce
M. le ministre Deflerre, ni pour M. le minisire Deflerre lui-
méme, 4 qui tout le monde a bien voulu indiquer, il y a
quelques jours, gue la confiance la plus.complete lui elait

- accordeée.

M. Burand-Révilie. Je demande la parole. -
M. le président. La parole est & M. Durand-Réville,

M. Durand-Réville. Mesdames, messieurs, je ne peux malheu-
reusement accepter le sous-amendement de M. Béchard; en
effef, il n’échappera pas & son auicur qu’il retire iout sel et
tonte vertu a 'amendement que j'avais rédigé.

Il ne s’agit nullement, vous le savez bien, mon cher col-
1tgue, de mettre le ministre de la France d’outre-mer en
tutelle. Ce n’est pas parce que M. le ministre Houphouet.
Boigny est- ministre d’'Etat chargé des réformes institution-
nelies en matiére d’outre-mer qu’il a mis en tutelle son collégue
M. Defferre, ministre de la France d’outre-mer. Par conséquent,
il n’est pas question une seconde de metire en tutelle M. le
ministre de la France d’outre-mer; il s’agit de faire quelque
chose d’efficace et d’'utile. : -

Je vous rappelle qu’a la commission je veus avais soumis
un texte d’amendement qui comportait simplement les mots:
« 4 V’échelon le plus élevé ». Dans mon esprit — je ne vous
V’ai pas caché — cela signifiait « & I’échelon de la présidence
du conseil », ear 'expérience m’a convaincu que cet arbitrage
et ceite coordination ne pourraient se faire ulilement, pour
les territoires d’outre-mer, qu’a cet échelon, . :

La commission de la France d’outre-mer m’a demandé de
modifier ma rédaction et de remplacer les mols: « 4 1’échelon
le plus élevé » par les mots: « & l’échelon de la présidence
du conseil ». J’ai donné mon accord et j’ai rectifié ainsi mon’
texte. C’est dans ces conditions que I'amendement a été retenu
dans les termes o0l il vous a été soumis.

Je dis simplement: ou cectte disposition ne vaut pas la peine
d’étre votdée, ou bien il faut la retenir dans la forme ou je
T’ai présentee. Repoussez-la intégralement, dites gue vous ne
voulez pas de coordination des différentes politiques, des diffé- -
rents intéréts des diverses parties de la zone iIranc, et vous
serez logiques. Mais en supprimant les mots « I’échelon le plus
élevé » vous oOtez toute signification 3 ’amendement sur lequel
vous paraissez d’accord avec moi et sur lequel je ne comprends
pas que M. le ministre de la France d’outre-mer ne le soit pas.
1l sait trés bien en effet ce qu'un organisme de cette nalure
permettrait de trouver auprés des services de son département.

Dans ces conditions, en ce qui me concerne du moins, je ne
pourrai pas accepter le sous-amendement de mon collégue
M. Béchard — qu’il m’en excuse — car Pamendement que
j'ai déposé ne signifierait plus rien. Je demande au Conseil
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de la République de voier mon amendement tel qu’il a été

approuvé dans sa premicre rédaclion par la cominission de

la France d’outre-mer. ‘
M. Gesrses Laffargue. Je demande la parole.
~ M. le précident. La parole est & M. Laffargue.

M. Goorges Laffargue. Nous touchons a un point trés impor-
tant du débat. Je comprends fort bien que le ministre de la
France d’oulre-mer désire préserver ses prérogatives.

M. ie ministre. Ce n’est pas ccla.

M. Georges Laffargue. Mais pour ceux qui connaissent la
structure de ’économie francaise pour la métropole — et mon
colitgue et ami M. Rochercau ne me contredira pas — le
vice fondamental de cette économie est qu’elle n’a pas 4 sa
téte de grands comités capables d’arbitrer enlre les intéréts
d’ordre souvent différents et contradictoires. Le vice fonda-
menial de noire économie, que nous ressentons tous profon-
dément, est I’'absence d’'un comité du genre du Board of trade
britannique, organisme permanent qui domine l’ensemble de
Péconomie britannique et Varbilre. .
Pour défendre les intéréts des territoires d’uvutre-mer, qui
pour certains probltmes sont souvent contradictoies et non
ipoint convergents comme on semble Pimaginer, ainsi que
pour arbitrer les intéréts de la métropole et ceux de I’outre-
mer, intéréts désormais solidaires, il convient de ecréer un
organisme permanent qui si¢ge & la présidence du conseil,
c’est-d-dire au-dessus des différents ministéres techniques qui
sont hantés quelquefois par des intéréts certes fort honorables,
mais souvent contradictoires avec l'intérét général.
-1l en va de l'intérét des territoires d’outre-mer, de leur
_ gestion, de Parbitrage de leurs propres conflits et des conflits
avec Ja métropole; s’il faut instiluer ce grand organisme qu’il

€0lt, pour le bien de tous, I’organisme supréme des arbitrages.

M. le rapporteur, Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur.

. M. le rapporteur. J'ai nettement précisé tout & I’heure, en
. Informant le Conseil de la Ré({)ublique de l’acceptation par la
commission de Yamendement de M. Durand-Réville, la position
de la commission, 4 savoir qu’elle se ralliait & ’esprit de cet
amendement et non aux considérations que son auteur avait
depuis développées devant nous.

Je tiens A répéter encore une fois que la commissipn souhaite
une coordination & un échelon aussi élevé que possible afin
que I'économie d’outre-mer soit valable, mais qu’il n’était pas

dans son esprit de fixer les modalités selon lesquelles la coordi-

nation devrait étre réalisée, . : .
. M. Paul Béchard, Je demande la parole. - . - .
M. le président. La parole est 4 M. Béchard.

M. Paul Béchard. Nous sommes tous d’accord pour reconnaiire
la nécessité de défendre 1’économie d’outre-mer. '

Permettez-moi cependant de faire appel & une expérience
ancienne: j'ai pu constater malheureusement que trés souvent,
trop souvent, dirai-je, c’est 1'économie des territoires d’outre-
mer qui est sacrifiée lorsqu’on se référe 3 I'autorité a laquelle
voudrait faire appel automatiquement M. Durand-Réville.

J’ai le souvenir d'une période pendant laquelle les caisses de
soutien du cacao, qui étaient propriété des producteurs d’outre-
mer ont été vidées au profit de ce qu’on appelait A cette époque
« Ja tasse de chocolat des écoliers métropolitains ».

Je suis persuadé que ceux qui ont connu ces faits autrefois
sont entierement d’accord avec M. Durand-Réville, de méme que
M. le minisire pour admettre qu’il est indispensable de faire
un arbitrage. Mais nous n’avons pas le droit, & mon sens, d’indi-

- quer dans le texte que nous allons voler; I'autorité qui fera I’ar-
bitrage. Si nous votions ce texte, nous interviendrions dans la
structure gouvernenientale. ‘

11 faut assurer notre volonté de voir établir d’une facon per-
manente cette coordination indispensable,.mais nous n’avons
pas & entrer dans les détails pour indiquer & quel miveau et
comment se fera cette coordination, '

D’autre part, j’ai Pimpression que le texte que j’avais présenté
pouvait arriver & mettre d’accord M. le minisire, la commission
et l'auteur du premier amendement. Si je n’y arrive pas, je le
regretterai, mais je suis tout de méme obligé de maintenir
mon sous-amendement. : .

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. Ie ministre. C’est dans un esprit de conciliation, de tran-
saction, que j'avais accepté le sous-amendement de M. Béchard.
Puisque nous.en arrivons maintenant au fond des choses, il
faut que nous nous expliquions clairement, :

M. Durand-Réville. Toujours!

M. le ministre, D’abord, il est bien évident qu’il est dans I’es-
prit du Gouvernement d’harmoniser les relations entre les éco-
nomies de la méfropole et des territoires d’outre-mer, Ul suffit

.vous nous avez décrits.

pour en éire convaincu de jeter un coup d’eil sur l'article i
tel aw’il ¢tait proposé par le Gouvernement, On y irouve ces
mofis: « et a faciliter la coopération économique et financiére...
- M. Durand-Réville. Il est bien dit « coopération ».

M. le ministre, ... entre la métropole et ces territoires notams
ment par... ». Par conséquent, V'idée que défend M. Durand-
Réville se trouve déja dans le texle qui a été présenté par le
Gouvernement. Pourguoi est-ce ‘que je m’oppose, avec ce qui
peut paraitre de l'entitement, & I'amendement de M. Durand-
Réville ? Je veux hien le dire puisque vous tenez absolument
a4 cetle précision. Je répondrai a M. Laflargue que ses vues
géncéreuses de esprit sont trés belles mais que, dans la pra-
tique, ce qui comptle, c’est Vefficacité. - .

Dans les comités interministériels, tels que ceux auxquels
M. Durand-Réville ou M. Laflargue pensent, comment les choses
se llmssent-elles ? 11 y a un ou deux représenlants du ministere
de la France d’outre-mer, un ou deux représentants du minis-
{ere des finances, .un cu deux représentants du ministere de
I’économie nationale, parfois un représentant de la présidence
du eonseil, un ou deux représentants du ministére de Vindus- -
trie et du commerce et parfois un représentant du minisiére
de lagriculture. En d’autres termes, il y a.les reprisentants
de quaire, cinq ou six ministéres méfropolitains et les ieprésen=
tants du ministere de la France d’outre-mer sont toujours en
minorité, tandis que, dans un comité interministériel, tel que
celui qui existe maintenant a la présidence du conseil, ou il
n’y a pas cette distribution de représentants entre tous les
minisiéres, une véritable concentration de pouvoirs se pro-
duit. C'est Pintérét général qui prévaut, c’est-a-dire tantot I'in-
térét de la métropole, tantdt 'intérét des territoires d’outre-
mer, mais ce n’est pas une majorité de représentants de tel
ou tel ministére qui se présentent non pas en fonction de l'in-
térét général, ce qui serait normal, mais en fonction de l'inté-
rét de tel ou tel ministére. De plus, en général, les ministéres
coalisés ont intérét 3 s’entendre contre les représentanis du
ministere de la France d’outre-mer. o

Voild une des raisons pour lesquelles je m’oppose person-
nellement 3 la création de I'organisme que propose M. Durand-
Réville. . : :

Jajoute qu’étant donné qu’il existe déjd un comité inter-
ministériel qui fouctionne, si le texte que propose M. Durand-
Réville était voté sans étre assorti du sous-amendement de
M. Béchard, cela reviendrait, soit & transformer cet organisme,
goit 4 le superposer & un autre organisme. Peut-étre aurail-il
le mérite de faire plus de publicité que celui qui existe ? J'ai
déjd dit lout & Iheure que ce ne serait pas un grand meérite.
Cela reviendrait, en réalité, soit & sacrifier les intéréts des terri-
toires d’outre-mer, soit i alourdir le fonctionnement 'de la
machine administrative, ce qui n’est jamais bon.

C’est pourquoi je m’excuse.si (j]’insiste en ce (ui concerne ls
sous-amendement de M. Béchard. J’ai agi dans un esprit de
conciliation, croyant ainsi faire un pas en avant et rejoindre
M. Durand-Réville. Si M. Durand-Réville n’accepte pas, je suis .
obligé de maintenir mon point de vue. i ) :

M. Durand-Réville. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le vice-président de la
comimission. ’ - : o

M. Durand-Réville. Par mon amendement, je ne vous demande
pas du tout, monsicur le ministre, de créer un comité inter-
ministériel tel que ceux qui exisient & I’heure présente et que
~ Vous pensez bien que la rédaction méme de cet amendement
tend a vous amener & créer cet organisme permanent de coordi-
nation et d’arbitrage dans un sens de parité de la représentation
des territoires d’outre-mer et des départements métropolitains.
Je ne vous indique pas le détail de l'organisme que je vous
demande de créer. Il vous appartient Erémsément, grice & lin-
citation qui vous est donnée par le Parlement & ce sujet, de
le mettre au point. ‘ : . .

C’est la raison pour laquelle je pense que vous devriez avoir
au contraire toute satisfaction, vous saisissant de celte indi-
cation de tendance pour dire au sein du Gouvernement: voila
ce que veulent les territoires d’outre-mer, et quelle est l'invi- .
tation méme du Parlement. Tel est le sens qu’il faut donner 3
mon amendement.

Quant & accepter le sous-amendement de M. Béchard, vous
concevez bien qu’il n’en est pas question pour moi, car il
enléve toute vertu, toute puissance, tout potentiel & mon amen-
dement. ,

C’est pourquoi en dépit de ma bonne volonté et aprés avoir
dcouté avec mon habituel plaisir les indications et l'interpré-
tation de- M. le ministre, je lui dit avee Ia méme sincérité que
je ne peux pas changer le fexie de cet amendement et que 33‘
préfére étre battu lors du vote sur cet amendement que de
iricher avec mes convictions. )

M. le président. Monsieur Béchard, maintenez-vous volire
sous-amendement 2 , :
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- M. Béchard. Oui, monsieur le président. o

M. le président. Puisque le sous-amendement de M. Béchard est-

maintenu, je dois faire voter sur I'amendement de M. Durand-

Réville par division, en mettant aux voix, par scrutin publie
_demandé par M. le ministre, le premier membre de phrase: :
« Le Gouvernement devra prendre foules dispos.lions en vue

d’assurer de facon permanente... ». :
. Je consulterai ensuite le Conseil sur le sous—ar_nendemgnt de
M. Béchard; aprés quoi je mettrai aux voix la fin de Pamen-
dement de M. Durand-Réville. S
La parole est & M. Boisrond pour expliquer son vote.
" M. Boisrond. Je tiens a vcus rappeler que, dans Pordre du
jour qui nous a été remis aujourd’hui, figure la phrase suivante:
« Conformément 3 la décision prise par la conicrence des
présidents, en application de l'article 65 bis du reglement, les
amendements A ce projet de loi ne sont plus recevables, sauf
s’ils sont acceptés par la commission de la France d'outre-mer
et par le Gouvernement. » - .. -
M. ie président. C’est le cas! o :

M. Boisrend. }estime que le sous-amendement de M. Béchard .

- n’est pas recevable.

’

M. le président. Si, puisqu’il est accepté par la commission et

le Gouvernement.

M. Boisrond. La commission ne s’est pas réunie. C’est le

rapporleur qui accepte, mais pas la comnussion.

M. le rapporteur. Le rapporteur-interpréie les désirs de cette
commission tout aussi bien que vous, monsieur Boisrond.

M. le président. C’est 13 une question réglementaire. Or, je

le rappelle, ¢’est le président quj est chargé de I'application du

réglement. M. Boisrond se trompe, je m’excuse de le lui dire.
L’amendement de M. Durand-Réville a été accepté par la

commission. I pouvait donc éire mis en discussion. Puis. le

sous-amendement de M. Béchard a été accepté par le rapporieur

et par le Gouvernement. Il pouvait donc, lui aussi, éire mis

en discussion. . : i

- Vous ne:pouvez pas demander 3 la commission de se réunir

chaque feis qu’on présente un amendement. C’est la jurispru-.

dence constante des assemblées qu'un amendement peut éire
accepté par le rapporteur au nom de la commission. :

" M. Boisrond L’ordre du jour précise: la commission de la
France d’oulre-mer et non pas: le rapporteur.
-La eommission n’a pas éL¢ réunie. ) .
M. le ministre. Le Gouvernement a accepté I’amendement. ‘
“ M. le président. La-dessus, il n’y a pas de discussion possible.

Je vais done consulter par scrutin public sur la premicre .

artie de I’amendement de M. Durand-Réville, dont je rappelle
es termes: -

« Le Gouvernement devra prendre toutes dispositions utiles

en vue d’assurer de facon permanente... »

M. Durand-Réville. Je demande la parole.’

M. le président. La parole est & M. Durand-Réville. -

M. Durand-Réviife. M. le ministre ne pourrait-il poser sa
demande de scrutin sur le sous-amendement de M. Béchard ?
Cela aurait plus de signification. :

- M. le président. 11 la pose ou il veut, cela le regarde.

M. Durand-Réville. De celle facon, il n’y aurait qu'un scrutin
au Heu de trois. . T
"M. le président. La demande de scrutin est-elle retirée ?

M. le ministre. Non, monsieur le président. -

M. le président. Je mets aux voix Ja premitre partie de
Yamendement de M. Durand-Réville dont j'ai donné lecture.

Je suis saisi d’'une demande de scrulin présentée par le
Gouvernement. /

Le scrutin est ouvert. ] )

(Les’ votes sont recueillis. — MM. les secrétaires en font le
dépouillement.) . . )

( '.‘,"8!‘; président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin
ne 8%): . .
Nombre de volants..............eeeee... 298
Majorilé absolue........eevvvvevuenennenas 150

Pour l'adoption........... 205 .
Contre v 3

R R RN

Le Conseil de la République a adopté.

Je vais meltre maintenant aux voix le sous-amendement de
M. Béchard, qui tend & supprimer les mots: « ... et au niveau
de la présidence du- conseil ».

M. Durand-Réville, vice président de la commission. Je
demande un scrutin public au nom de la commission de la
France d’outre-mer; ce point est trés important,

-cables dans le texte établi par le Gouvernement. »

M. le président. Je suis saisi d’uné demande de serutin pré-
sentée par la commission de la France d’ouire-mer. .-

Le serutin est ouvert. - : :

(Les votes sont recueillis. — MM. les secrélaires en font le
dépouillement.) . —_— -

M. le président. Voici le résultat du dépouillemrent du scrutin .
(ne 85;: : - c ‘

Nombre des volantS.......coveesseeaison.s 312

Majorité absolue........ccevvvavueniaians I
Pour l'adoption........... 129 - :
Contre .....vevveeenesenaer 184 0

~Le Conseil de la République n’a pas adopté.
En conséquence, les mots « et au niveau de la présidence
du conseil » sont maintenus dans 'amendement de M. Durand-

Réville. ) . )
Je vais maintenant metire aux voix la fin de I'amendement

de M. Durand-Réville: « ...la coordination des mesures €cono-

miques et finaneiéres inléressant 'ensemble metropoie-outre-
mer ». ‘ . v , '
M. Léon Bavid. Le groupe communisle vote contre.
M. le président. Je mets ce texte aux voix. )
" (Ce terte est adopté.) ’ ' e
" M. le président.- Je mets aux voix l’ensemble de lamen-
dement. o :
(L’amendement est adopté.) o
.M. le président. L’amendement qui vient
devient le dernier alinéa de Particle 4. S
~ Personne ne demande, la parole ?... : ) .
Je mets. aux voix Pensemble de larticle 4, ainsi complété.
(Iarticle 4, ainsi complété, est adoplé.) - ’
M. e président. « Art. 5. — Les décrets prévus aux articles 3
et 4 pourront modifier ou abroger des dispositions législatives,
4 I’exception de celles concernant l'organisation et la protec-
tion du travail, ou étendre aux territoires tout ou partie des
dispositions législatives en vigueur dans la mélropole. Ces
décrets entreront en vigueur des leur publication au Journal

détre adopté

- officiel de la République francaise, mais ne deviendront défl-

nitifs qu’aprés un délai de quatre mois a4 compter. de leur
dépot sur le bureau de I'Assemblée nationale ou sur le bureau
du Conseil de la République. et aprés”avoir été examinés par.
le Parlement selon la procédure d’urgence prévue a Particle 20
(alinéa 3) de la Constitution. Si les deux Chambres n’ont pas.
achevé leur examen dans ce délai, les décrets resteront appli-

Par amendcment (n° 36), M.
ainsi cet arlicle: .
« Les décrets prévus aux articles 3 et 4 poutront modifier -

Béchard propose - de rédiger

- ou abroger les dispositions législatives, 4 I'exception de celles
-‘eoncernant I'organisation et la protection du travail. ou étendre

aux territoires tout ou partie des dispositions législatives en
vigueur dans la mdétropole. Ces décrets entreront en vigueur
d¢s leur publication au Journal officiel de la République fran-
caise, mais ils ne deviendront définitifs qu’apres accomplis-.
sement des formalités de procédure et de délais prévues 3
Varticle 1. » ‘ -

La parole est & M. Béchard. ‘ .

" M. Paul Béchard. Mesdames, messieurs, le Conseil de la Répu-
bligue a bien voulu accepter, dans une de ses précédentes
séances, un amendement que j'avais présenté i larticle 4er.
L’objet de mon amendement a Jarticle 5 est d’haimoniser
— jemploie encore le terme — la rédaction de larticle 1°f
et celle de l'article 3. . .

~ Entre D'arlicle 1°* et l'article 5, une différence fondamentale
existe en ce qui concerne la procédure A engager devant le
Parlement et la mise en vigueur définitive des décrets qui-
seront pris en fonction de la loi-cadre. En effet, les décrets
prévus a larticle 1¢ entreront en vigueur avant cette procé-
dure parlementaire, tandis que ceux qui seront pris en fonc-
tion des articles 3 et 4 n’enireront en vigueur qu’aprés que
celle procédure aura eu lieu.

Mon amendement ne modifie en rien la rédaction qui vous
est proposée par la commission de la France d'outré-mer rela-
tivement 4 I’enirée en vigueur des décrets, Il a simplement

our but de remplacer, dans la rédaction de la commission,
es termes relatifs aux délais impartis aux deux chambres pour
prendre leur décision en indiquant que les décrets ne devien- -
dront définitifs qu’aprés l'accomplissement des formalités de
procédure et de délais prévus a larticle 1er, :

M. Monichon, rapporteur pour avis de la commission du
suffrage universel,” du controle constitutionnel, du reglement
et des péiitions. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. Monichon,
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M. Konithon, rapporteur pour avis. Monsieur le président,

messicurs les ministres, mes chers collcgues, la cominission
du suifrage universel est obligée de se prononcer contre l’amen-
dement de notre collegue M. Béchard, ecar il va a Vencontre
de i'amendement déposé par la commission du suffrage uni-
versel. Cet arlicle 5, de l'avis de la commission du suffrage
‘universel, est trés important et les deux amendements qui
Valfectent, 8’ils sont contradictoires, m’aobligent a atlirer, d'une
glaniére {oute particulicre, V'attention du Conseil de la Répu-
‘blique. . v -
’ FEIn effet, il y a lieu de préciser que les déerets pris en vertu
de Yariicle 5 intéressent les matiéres visées aux articles 3 et 4.
Ces matiéres sont du domaine administratif, économique et
budgétaire. Pour les deux premicres, elies relevent de l'ar-
‘ticle 72 de 1a Constilution. Je me borne & faire une simple
référence 4 cet arlicle. :

Je ‘m’¢tendrai davaniage sur la différence entre les décrets
prévus a Darticle 17 et ceux prévus & larticle 5. Cest, en eflet,
une difiérence fondamentale, S
" Les décrets prévus a Darticle 1¢r sont promulgués et appliqueés
aprés examen des deux assemblées du Parlement; leur examen

entre donc dans ce que noeus avons appelé, au nom de la com-.

mission du suffrage universel, le systtme de la loi ordinaire
et non pas dans le systéme du décret-loi. : »
Les décrets qui seront pris en vertu de Iarticle 5, au

conlraire, entreront en vigueur dés leur promulgation au Jour. -

nal officiel, avant méme d’avoir été examinés par le Parlement
et ne deviendront définitifs qu’aprés le délai de quatre mois
qui suit leur promulgation, délai dans le cadre duquel se place
T'examen parlementaire. " '
Il y a alors une différence que je me permets de souligner
en me répétant, c¢’est que si les déereis de l'article 1= ne sont
appliqués qu’aprés la sanetion de la loi, c’est-a-dire la sanction
: Earlementaire, les décrets de Varticle 5 sont appliqués, eux,

s leur promulgation au Journal officiel et avant méme la
sanction de la loi. La docirine qui s’est dégagée du fravail de
votre commission du suflrage universel nous conduit & cons-
tater que les premiers décrets relevent du domaine législatif
ordinaire d’aprés lequel la loi n’est la loi et n’est applicable
que lorsqu’elle a recu la consécration du Parlement. Quant aux
décrets de 'article 5, ils sont — et je m’en excuse, monsieur
le minisire — de wvéritables décrets-lois applicables avant la
sanction parlementaire. Ils relevent non plus de la loi-cadre
comme les décrets de Particle 1%, mais bien mieux des pleins
pouvoirs puisqu’ils entrent en vigueur avant que l¢ Parlement
ait eu A& en connaitre. ) .

Telle est la dilférence formelle entre les deux catégories
de décrets, différence *essentielle sur les conséquences de
laquelle notre assemblée a, me semble-t-il, le devoir de réfléchir
avant de se prononcer. .

- En effet, lors de volre audilion devant notre commission du
suifrage universel, monsieur le ministre, vous nous avez fait
la démonstration qu’il ne s’agissait pas de décrets-lois, malis
d'une loi cadre permettant de prendre des décrets d’ordre
. réglementaire.

Je vous conctde volontiers que les décrets de Darticle 4%,
assorlis, préalablement & leur application, de la discussion
-parlementaire, enirent dans ie cadre de la loi ordinaire, qu’iis

ne sont pas des « décrets de pleins pouvoirs » puisqu’ils affir- |

ment la suprématie de la loi sur le décret par la sanction gque
donne le Parlement aux décrets. Les décrets de l'article 5 cons-
tituent au contraire — et vous nous le concéderez-volontiers,
je pense — une véritable délégation de pouvoirs dans des
maliéres qui relévent de la compéience du législatif. La 1oi-
cadre constitue certes — et nous en convenons — la loi d’ha-
bilitation de vos déerets. Elle est, dans les matiéres dont
elle a tracé les limites, ce qu’'était aux décrets-lois, la loi

© du 17 aodt 1948 et plus spécialement son article 6, celte loi |

iiu_ 17 avril 1948 étant la grande loi d’habilitation des décrets-
ois. .
A propos de la loi du 17 aofit 1948 — et plus spécialement
de son article 6 — a laquelle se réftre larticle 1o de la
loi-cadre, nous ne reprendrons point les objections et les cri-
tiques qui ont été formulees tant a I’Assemblée nationale que
-devant le Comseil de la République contre les décrels-lois et
- contre lcur prétendue inconstitutionnalité, J'ai eu la curiosité
— que vous ne considérez pas, je I'esplre, comme malsaine -
de rclize certaines interventions.

M. e président. Je me permels de vous rappeler, monsieur
le rapnorteur pour avis, qu’il s’agit d'un amendement et non
plus ae la discussion générale. Voulez-vous donner l'avis de
la cominission du suffrage universel et conclure ? (Irés bien!
a gunche. Mouvements divers @ droile ef aw centre.) :

M. Purand-28ville. 11 est trés important!

M. le rrizident. Jen conviens, mais alors le débat risque de ne
pouvoir ¢lre terminé ce soir,

M. Josse. Le débat est trés important et mérite de nom-
breuses heures! : o ‘ :
M. le président. Peut-8tre méme de nombreuses semaines!
Mais ne faites pas ultérieurement de reproche & la présidencel
Continuez, monsieur le rapporteur pour avis, puisque le
Conseil vous le demande. -

M. Monichon, rapporteur pour avis. Votre commission eonsi-
dére que la formule des décreis-lois et de la loi-cadre, puisque
le texte qui nous est soumis reléeve des deux, nous monire,
nous Parlement et vous Gouvernement, & la recherche d'une
formule capable de concilier les nécessilés inéluctables de la
délégation de pouvoirs avec le souci de sauvegarder lautorité
dont le pouvolr législatlif jouit en France et dont un juriste
comme Carré de Malberg a pu dire, dans son analyse clas-
sique, que « la compétence du pouvoir législatif présente un
caractére initial et inconditionné ». Ainsi certains d’enire nous
admettront-ils aujourd’hui sans hésitation des formules qui,
au lendemain de la Constitlution, auraient paru absolument
inadmissibles. : . o

I est peut-éire bon de rappeler, & propos des décrets de
Particle b qui dépassent la loi-cadre, que, malgré son appa-
rente adaplation aux formules constitutionnelles modernes, la
Conslitution de 1946 élait restée attachée i 'idée fondamentale
du dix-neuvieme siécle, ¢re révolutionnaire. Elle a voulu affir-
mer la suprématie du Parlement, organe permanent et théori-
quement omnipotent, et limiter le Gouvernement, comme si
elle avait pressenti son instabilité, & un role presque passif
d’exécution. Elle avait oublié les lecons de 1a TlI* République,
les constituants ne voulant voir dans le renforcement du pou-
voir exécutif enire les deux guerres que la juslification des’
étapes qui nous ont conduits & 1940.

L’entrée en vigueur des décrets, car ¢’est le probléme essen-
tiel, fait disparaitre une regle de notre droit public qui est
la supfriorité du législatif sur Dexécutif et la suprématie de
la loi sur le décret. : . ) -

Le professeur Auby ne porte-t-il pas sur les décrets-lois le
jugement suivant (Mowwements): « Lorsque 1’habilitation est
trop large, lorsque le conirdle est trop fardif pour éire effi-
cace, Ja supériorité du Parlement se trouve niée et Yon peut
considérer qu’il y a atteinte, sinon & la letire, du moins &
Vesprit de 1a Constitulian. » - S

Le conirole tardif et inefficace découle de lexamen des
décrets aprés leur mise en application. Quele utilité aura, en
effet, ’examen par le Parlement de décrets appliqués depuis
quaire mois ? Nauront-ils pas, aux yeux des pepulations
d’outre-mer qui ignorent que le Parlement ne les a pas exa-
minés et qu’il peut les modifier, la valeur de ce que lon
appelle la chose jugée ou la chose votée ? .

Ainsi, I'application immédiate rend tardif ’examen du Par-

.lement et le rend inefficace, mais nous pensons que ’examen

est inutile et méme dangereux, car le Parlement n’aura plus
alors son libre arbitre. Et c’est frés grave. Qu’adviendrait-il, en
effet, si le Parlement modifiail ou rejetait, au bout de quatre
mois, les décrels déja appliqués ? Avez-vous réalisé, monsieur
le ministre, quelles pourraient étre les réactions des popula-
tions, la position des gouverneurs et des fonctionnaires, celle
plus inconfortable encore du Gouvernement, si le Parlement
abrogeait les décrets déja appliqués. (Approbations sur divers
bancs & droite.) .

Les conséquences matérielles, psychologiques, morales en -

seraient incalculables et risqueraient de provoquer une situa-

tion d’une exceptionnelle gravité. Devant -les conséquences
d’une modification ou d’un rejet,-le Parlement n’aura donec
pas sa pleine liberté dés Iinstant ot les textes seront appli-
qués. Les responsabilités des réactions seraient alors telles qu’il
renoncera, gt ce sera la carte forcée de la conformité et de
la ratification qui met le législatif sous la dépendance morale
de P'exécutif, qui supprime la subordination du décret a la
loi et a la hiérarchie du Parlement par rapport au Gouver-
nement, de telle sorte que l’examen par le Parlement étant
inutile et rendu pratiquement impossible — puisqu’il fant
exclure I’éventualité du rejet ou de la modification — il serait
plus net et plus clair de supprimer la formalité de la présen=-
tation des décrets pris en vertu de l'article 5. Ce serait au moins
logique pour ceux qui ’ont préva, sachant que cet examen sera
inopérant. ’

Mais cette déduction logigue n’est pas possible, car elle
conduit & une -délégation de pouvoirs exorbitante du droit
public. Elle méne aux pleins pouvoirs gouvernementaux, sans
examen et sans contrdle du Parlement. Elle consacre la démis-
sion parlementaire. Par la nature des matiére qu’ils fraitent,
leur dclicatesse et leur complexité, les décrets pris en verta
de Varticle 5, sans contrdle pariementaire, ou, ce qui est
semblable, avec un examen parfaitement inutile excluant toute
modification ou rejet, sont bien supérieurs en importance de
délégation de pouvoirs & tout ce que mous avons connu depuis
dix ans.
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Nous veulons bien admettre, monsieur le minisire — avec
d’autant plus de raison que, pour mon compte personnel, je
n’ai pas voté la Constitulion — que le Parlement, piece fon-
damentale et irremplacable des régimes qui_ veulent rester
démocratiques, ait le devoir et le courage de limifer sa fone-
tion & la deélermination générale de la politique_ de I'Etat et
a la solulion des options les plus importantes dans I'intérét
méme de la défense du régime, que son inlervention a V'occa-
sion du moindre probiéme gouvernemental et réglementaire
— tel le texte de loi sur le marquage des ovins, pour n’en
eiter qu’'un — est un non-sens que les cireonstances ont parfois
révélé. Nous voulons bien aller jusqu’a admettre qu’a une
période de crise permanente comme celle que nous vivans
depuis la Libération doit correspondre une mcéthode de crise
telle que la loi-cadre qui, si elle parait interpréter certains
principes, s’impose par sa nécessité.

Nous voulons bien admecttre enfin le fait de l'urgence et
‘du besoin impérieux de réiormes, encore (ue nous aurions
pu réformer le titre VI de la Constitution. Nous voulons hien
admettre -que les .instiitutions constitutionnelles puisent leurs
sources forndamentales dans la conjoncture palitique et que les
textes qui les régissent peuvent rarement paralyser les neces-
sttés de la praligue. :

Encore faut-il qu’un examen parlementaire s’exerce dans le
délai limité de guatre mois que nous acceptons, quoiqu’il
apporte & ’article 20 de la Constitution une restriction de prin-
cipe et de faitl... o

M. le président. Voulez-vous nous dire, monsieur le rappor-

teur, ce gque vous pensez de Pamendement qui est en discus- .

sion ? .

M. Monichon, rapporteur pour avis. Nous ne peuvons donc
pas voter Pamendement-présenté par notre collégue M. Béchard.
Les ddéerets de larticle 5 sont de véritables et authentigues
_décrets-lois. Leur applieation avant leur examen par le Par-
lement en rend la modification ou le rejet impossibles. Au
cours de ’examen a posteriori, le Parlement n’a plus son libre
arbitre en raison de lapplication préalable; le Parlement est
dessaisi de son role élémentaire et essentiel.

. Telles sont les raisons pour lesquelles 1a commission du suf-
frage universel demande au Conseil de la République de rejeter

J'amendement de M. Béchard.
bancs au cenlre et & droite.)

M. le ministre. Je demande la parole.

‘M. le président. Lz parole est 3 M. le ministre,

M. le ministre. Mesdames, messieurs, si j’ai hien compris,
- mous nous firouvons en présence d’'un conflit enfre deux
. eommissions. La commission de la Franee d’oulre-mer a accepté
Vesprit de l'amendement de M. Béchard, puisqu’elle admet
que les décrets pris aux termes des arlicles 4 et 5 sont
immédiatement applicables, mais ne seront définitifs qu’apres
Pexpiration ¢'un délai de quatre mois. Ce qua fait M. Béchard
ennsisle simp.ement & bharmoniser les dispositions volées pour
Yarticle 1 avec celles gui sont contenues dans I'article 5.

Je voudrais répondre a M. le rapporteur pour avis de la

(Applewdissements sur divers

commission du suffrage universel qui a fait une intervention -

que j’ai trouvée fort intéressante. Je me permets de rendre
hommage & sa grande culture juridigue, bien qu’il Pait utilisée
- a4 mon encontre. A vrai dire, il faut venir au Conscil de la
République pour entendre des’ déclarations comme celles-la.

M. Monichon a fondé son argumentation sur le fait que les
décrets pris en vertu des articles 4 et § deviendraient immé-
diatement applicables, qw'ainst, le Parlement, hien qu’il ait le
‘droit de les modifier, ne pourrait pas le faire et qu’il ne s’agis-
€ait plus alors de textes riégiementaires mais de véritables
décrets-lois. ' : :

Je veux tirer des déclarations de M. le rapporteur de la
- commission du suffrage wuniversel un premier argoument

. & contrario dont il ne s’étonnera pas et qui me parait tres fort.

Si j’ai bien compris, vous considérez que les décrets pris en
vertn de Darticle 1%, c’est-d-dire ceux gui ne deviendront appli-
eables gu’aprés avoir été scumis au Parlement, sont consti-
tutionnels et vous l’acceptez! Par conséquent, la discussion
que nous avons eue au deébut de ce débat, il y a quelques
jours, et au cours de laquelle un certain nombre d’orateurs
ont soutenu que les déerets que j'avais l'intention de prendre
n’élaient pas constitutionnels est maintenant close par une
déclaration de M. le rapporteur de la commission du suffrage
universel. (Dénégations a droite.} : .

M. Josse. Non! o

M. le ministre. Faisant donc la distinction entre les déerets ,

pris en veriu de artiele 1 et ceux qui sont pris en vertu
des articles 4 et 5, M. le rapporteur déclare que seuls ces der-
niers ne sont pas constitutionnels. Yen déduis qu’il reconnait
avee moi que les premiers le sont, et ¢’est bien volontiers que
je lui donne acte de celte conelusion. {Applaudissements sur
quelques bancs & gauche.)

M. Josse. Ce n’est qu'un point de vue qui ne lie per'sonnel '

M. le ministre. Mais je réponds & M. Monichon qui a argu-
menté eontre moi. I est non seulement de mon droit mais de
mon deveir de tirer argument des propos-tenus ici par un
rapporteur fort courtois qui ne m’interromp pas — et que je
n’interromps pas.— qui s’explique sur un point de vue juri-
digue qu’il m’est permis de combattre et dont j'ai le- droit et

. le deveir de tirer avantage.

Par conséquent, premic¢re conclusion: les décrets de ’arti-
cle 1 sont constitutionnels. Venons-en aux décrets ces arti-
cles 4 et 5. Sont-ils inconstitutionnels ? Est-ce gque ce sont des
décrets-lois et non pas des textes réglementaires comnme je
Pai soutenu quand jai développé la thése de la constitution-
nalité de la loi-cadre qui vous est soumise ? Pas du touni! )

En effet, il y a deux notiens qu’il ne faut pas ceriondre,
car elles sont tout & fait diflérentes I’'une de I'autre. M. Moni-
chon vous dit: «les décrets seront applicables. » Certes, mais
ils ne seront pas définitifs et c'est 1o que les droits dn Par-
lement sont sauvegardés. Si les décrets dtaient définitifs, il
est absolument évident que nous ne serions plus dans le
domaine du réglementaire et qu’on paurrait prétendre gue nous
tombons dans le domaine du décret-loi; mais, & pariir du
moment ou il est spécilié, dans le projet de loi "qui vous est
soumis, que les décrets ne seront pas défmilifs tant que le
délai de qualre mois pendant lequel le Parlement peut les
examiner ne sera pas écoulé, ee ne sont pas des décrets-lois, -
ce -sont des décrels réglementaires. Le fait qu’ils deviennent
applicables sans étre -définitifs ne change en rien le caractére -
juridique de ces textes, qui restent des textes régiemen-
taires. : :

La preuve de ce que j’avance, nqus la trouvens dans une
série de textes législalifs qui ont été votés aussi hien &
I’Assemblée mnationale qu’au Sénat: la loi du 17 aolit 1948,
Ia loi du {1 juillet 1953 et toute une série d’autres textes
législatifs 'subséquents. Je m’arréterai un instant & ectte loi
du 11 juillet 1953 — en demandant & M. le président de
m’en excuser — mmais il faut bien que.je répande i largu-
menfation qui a été développée. . - : .

. M. le président. Cest tout & fait naturel. C’est 'engrenage! -

M. le ministre. Cetle loi prévoyait Yorganisalion administra-
tive des services de justice et des forces armées, les rigles
générales applicables & l'avancement des personnels civils et
militaires, les regles eoncernant la comptabilité publique, les
conditions d&’émission des emprunts, les modalités de régle-
ment de certaines indemnités allouées aux sinistrés, la eoord:
nation et le cumul des prestations d’assistance, I’adaptation
du régime des loyers, Ie régime économique et financier des
produits agricoles et industriels, la coordination et la coopé-
ration des {fransports, le maintien et le rétablissement d'une

" libre concurrence industrielle et commmerciale, ’assainissement

et I'amélioration du commerce, le développement de la pro-

- duction et des exportations, l'accroissement de la productivité

et du plein emploi. :

Autrement dit, cette loi prévoyait que le Gouvernement pour-
rait. par décret prendre un certain nomhbre de mesurves dans
les domaines- administratif, économique, financier et social.
C’est exactement ce que je vous demande par les articles 4 et 5.

Cette loi de 1953, qui a été volée par le Parlement 3 la
majorité, prévoyait des déecrets qui seraient applicables immé-
diatement aprés leur publication. Elle n’envisageait méme pas,
comme je vous le propose, que ces décrets pourraiont éfre
rectifiés par le Parlement dans un certain délai. Or, vous avez
volé cette loi de 1953. (Applaudissements & gauche.)

"Si je fais une différence entre les'décrets prévus i Dar-
ticle 17 d’une part, et aux articles 4 et 5 @&’aulre part, ¢’est
parce que les décrets de l'article 4o touchent & Porganisation’
politique et administrative, aux institutions des territoires
d’outre-mer, c’est-d-dire 3 un domaine des plhus-importants,
Sur ce point, je voulais que le Parlement puisse se prononeer
avant que les décrets ne soient applicables, tandis que s’agis-
sant du domaine économique, administratid et financier, je me
suis référé & ce qui a été fait dans le passé, c'est-a-dire aux
lois des 17 aoft 1948, 11 juillet 1953, 14 ao0it 1954, 2 avril 1955,
6 aout 19535, qui toutes contiennent des dispositions analogues
4 celles qui existent dans les articles 4 et-5 du projet de loi
qui vous est soumis,

Enfin — ce sera ma -conclusion — non seulement vous avez

volé les textes 1égislalifs que je viens d’énumérer, mais récem-

ment, le 16 mars 1956, vous avez voté un texte accerdant au
ministre résidant en Algérie ce que Y'en a appelé des pouvoirs
spéciaux, mais qui, en réalité, sont des pouvoirs géndranx
beaucoup plus élendus que ceux accordés par les textes que

~ Jal cités.

Yous savez (iue le ministre résidant peut, en vue ¢u réta-
blissement de 'ordre, prendre des mesures tendant 3 la pro-
tection des personnes et des biens et & la sauvegarde du
territoire. Ainsi, vous lui avez octroyé le pouvoir d’intervenir
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~dans un domaine ot jamais aucun texte réglementaire n’a été - '

accepié par le Parlement {rancais. - Co

. Pourquoi 1avez-vous fait? Parce que le sang coule en
" . Algérie. Aujourd’hui je vous demande beaucoup moins. Je vous
pose simplement celte question: il est temps encore, le calme
-régne, attendrez-vous qu’il soit trop tard pour donner au Gou-

“vernement la- possibilite de mener A bhien les réformnes néces-

_saires dans les territoires d’outre-mer ? (Vifs applaudissements
_a gauche.) - - .o o ‘ . S
M. le rapporteur. La commission de la France d’outre-mer
demande un scrutin. . . o
M. le président. Personne ne demande plus la parole 2...-
; Je mets aux voix l'amendement de M. Béchard, acceplé par
- la commission, et par le Gouvernement.

- Je suis saisi d’'une demande de scrutin présentée par la-

commission. : i
- Le scrutin est ouvert, - B
" (Les wvotes sont recueillis. — MM. les secrétaires en font le
dépouillement.) SR - .
M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin

(ne &By:

“Nombre de VOADIS.....evresensnveneeesss 313
Majorité absolue......ceeveevviennneennaes 457
Pour Padoption.......... 180
T Contre” co.iviiieninins ees 133

_Le Conseil de la République a adopté. _ _

En conséquence, le texte. de I'amendement devient l’article 5.
M. le rapporteur. Je demandeé la parole.. .~ '

- M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

* M. le rapporteur. Monsieur le président, mes chers col-
légues, je voudrais donner une précision a l'occasion de cet .

. article 5, -

11 est dit, & la fin de cet article; que les décrets « ne devien-

dront définitifs qu’aprés laccomplissement des formalités de -

procédure et de délais prévues a larticle 1 ». Quelles sont
- ces formalités de procédure ? Elles "sont . ainsi énumérées:

"~ .‘ces décrets seront simultanément -déposés sur le bureau de -

T’Assemblée nationale et soumis & 1’Assemblée de I'Union
francaise. .~ i :
Je tiens A préciser devant le Conseil de la République que
- dans V'esprit de la commission le mot « simultanément » signi-
fie que les décrets seront déposés simultanément sur le bureau
- de I'Assemblée nationale et sur celui de I’Assemblée de 1'Union
- francaise, et non pas que les décrets devront étre déposés
- tous 4 la fois, ce qui serait- contraire a la-délégation de pouvoir
- envisagée. " - : RS - - :
C’est 14, je crois, une précision qu’il était nécessaire d’ap-
- porter pour éviter une fausse interprétation. ,

M. le ministre, Cela signifie que les décrets pourront dtre

"~ déposés au fur et & mesure de leur préparation et non pas
- tous ensemble, ’ )
M. le président. Les décrets devront étre déposés simultané-

" ment sur le bureau des deux assemblées.

M. le ministre. La simultanéité vise le dépot sur les bureaux

.. des deux assemblées et non pas la parution des déerets.
M.. e président. L’amendement n° 4 de M. Monichon &

" larticle 5 devient sans objet,

M. Monichon, rapporteur pour avis. Cest exact, monsieur le

_ président. _ o . o
M. le président. « Art. 6. — Les décrets pris en application
- du titre premier -de la présente loi pourront prévoir soit les

" peines édictées par les 'lois antérieures relatives aux mémes -

" matiéres sans que puissent étre modifiés la qualification des
- infractions relevées, la nature et le quantum des peines appli-
" cables, soit les peines prévues par Particle 474, 15°, du code
- pénal; soit une peine-d’emprisonnement n’excédant pas trois
*-mois et une amende de 2C0.000 francs métropolitains au maxi-
- mum ou I'une de ces deux peines seulement. » — (4dopté.)

« Art., 7. — Les pouvoirs conférés au Gouvernement par les
articles 1°7, 3,-4 et 5 de la présente loi prendront fin le
- §% mars 1957. » — (Adopté.) - . . :

- TITRE 1I -

Dispdsitions relatives aux territoires sous tutelle ’
R du Togo et du Cameroun, o

-

" en conseil des ministres, aprés avis de Passemblée ferritoriale

et du conseil d’Etat, un projet de statut pour le Togo. Ce statut

_ devra répondre aux objeectifs définis par l'accord de tutelle

. ainsi qu’aux principes posés par le préambule de la Consti-’

tution {francaise. Il précisera la répartition des compétences
" et des charges financiéres entre I'Etat et le territoire, les pou-

« Art. 8. — Le Go_uverhement est autorisé & définir par'décret,

voirs de Yassemblée locaie, de T'exécutif local et des membres

“de ce dernier, ainsi que les droits et Lbeilds garantis aux

Togolais,

« Un relerendum qui sera effectué sur la base du suffrage

'universe} et au scrutin secret, dont la date el les modalités
- seront fixées en temps opportun par décret en conseil des
_ministres, devra permettre aux populations de choisir entre

le statut visé & l'alinéa précédent et le maintien du régime
de tutelle prévu par-Taccord du 13 décembre 1946, ., o
« Si les résuliats de la c¢ansullation sont favorables & 1'appli-

. cation du nouveau statut, celui-ci, sous réserve de I'intervention

de Pacte international mettant fin au régime de tutelle, entrera
en vigueur A l'expiration d’un délai de quatre mnois & compler
de 1a présentation au Parlement du décret préva a l'alinéa
premier. » . o . ’

Par amendement (n° 1G), M. Ajavon propose, de rédiger comime
suif cet article: o g : N L .

« Le Gouvernement est autorisé & d4finir par décret en conseit
des ministres, apreés avis de 'assemblée territoriale et du conseil
d’Etat, un statut pour le Togo. Ce slatut devra vépondre aux

' . objectifs définis par 1’accord de tutelle ainsi qu’aux princ.pes
- posés par le préambule de la Constitution francaise. Il précisera

la répariition des compélences et des - charges financiéres

- cntre I'Etat et le territoire, les pouvoirs de l'assemblée locale, -

de Pexécutif local et des membres de ce dernier, ainsi que les
droits et libertés garantis aux Togolais. e } )
« Un referendum qui sera effectué sur la base du suffrage

“universel et au scrutin secret, dont la date et les modalités
“seront fixées en temps opportun par décret en ccnseil des

Iinistres aprés accord de I'assemblée tervitoriale, devra per- -
mettre aux populations de choisir entre le statut visé a I'alinéa

- précédent et le maintien du régime de tutelle prévu par l'accord

du 13 décembre 1946. S ) ]
-« Le statut entrera provisoirement en vigueur immédiatement

~aprés sa publication au Journal officiel du Togo. Sous réserve

de l'intervention de l’acte internalional meftant. fin au régime
de tutelle, il deviendra définitif si les résultats de la consul- .

. tation prévue & lalinéa précédent fui somt favorables.

« Yant que le statut gardera un caractére provisoire, une

-~ tutelle d'opportunité définie par-des dispositions transitoires duw
- statut s’exercera sur les pouvoirs des autorités locales. » :

La parole est & M. Ajavon.. S oL

M. Ajaven. Messieurs les ministres, mesdames, messieurs,
en introduisant dans le projet de loi-cadre un article. I'autori-
gant 4 définir le statut du Togo et 4 organiser un-référendum

" dans ce territoire, le Gouvernement marque sa volonié-de tirer
“les conséquences du veeu exprimé, le 4 juillet 1935, par T'As-

semblée territoriale, dans la perspective de la fin.du régime
international de tutelle. - - - oo 0 T

Je suis done entiérement d’accord avec le Gouvernement sur
le principe. Je dois cependant m’écarter de lui lorsqu’il s’agit
des modalités envisagées quant 4 sa mise en ccuvre. La procé-

“dure ne semble-t-elle pas un peu étroite, qui consiste & définir

un statut, & le porter 4 la connaissance des.Togolais, puis d’en
suspendre l’application en subordonnant celle-ci & un réfé-
rendum et 4 I'abrogation du régime international de tutelle ?
Une telle procédure ne manquera pas, malgré la meilleure
volonté, de donner lieu & des interprétations équivoques. Cer-

-tains penseraient peut-étre qw’il y a 1 une volonté de mar-

chandage qui est loin d’étre dans la tradition francaise.’
Ce référendum aura lieu, ainsi que le dit le texte, « en temps

"~ opportun », Mais il n‘échappera pas au Gouvernement que ce

« temps opportun » pourra fort bhien sé faire attendre. Le réfé-
rendum ne doit-il pas se dérouler, non seulement dans 1’ordre,
mais dans la clarté ? Or si Vordre est assuré, la clarté; pour -
le moment, ne parait pas évidente: : .

Sans revenir sur ce que j’ai dit dans la discussion générale

“au sujet du plébiscite effectué, le 7 mai, au Togo britannique,

je me vois contraint d’appeler I'attention du Gouvernement
sur le fait que le « temps opportun » risque de se faire attendre,

- car un référendum an Togo francais ne peut vraiment se
- dérouler dans la clarté qu’aprés que le sort du Togo britan-
" nique aura été nettement et définitivement fixé. )

Dans ces conditions, serait-il adroit- de définir le statut sans
le faire entrer immeédiatement en application ? Toute. autre
solution ne peut aboutir qu’a deux résultats également peu

- souhaitables: ou bien on -décevra et découragera les Togolais,

vos amis, qui sont profondément convaincus que le deslin de
leur pays ne saurait étre dissocié de celui de la France, ou bien
on prendra le risque-d’un référendum qui alors n’interviendra
peut-étre pas en « temps opportun », o :

La nouvelle rédaction de l’article 8 que je propose permet.
trait d’écarter ces écueils. Le Gouvernement définirait non plus
un projet de statut, mais un statut. Celui-ci, appliqué a {iitre
provisoire, entrerait immédiatement en - vigueur. Un réfé-
rendum favorable le rendrait définitif, ce qui ne signifie nulle-

‘ment que le statut du Togo ne serait pas susceptible d’une évo-

lution-ultérieure & la fin de la tutelle. Enfin, la période de 'ap-

[
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plication proviscire du statut comporterait également Yappli-
cation de dispositions iransitoires relatives & l'exercice d’une

tutelle d’opportunité sur les différentes autorités locales. En-

effet, tant que le régime international ne sera pas abrogé, nous

sommes forcés d’admnellre que la France doit rester en mesure .

-~ @’assumer les responsabilités que. lui, imposent Yaccord de
tutelle et la charte des Nalions Unies. .
En vérité les Togolais, conscients de la nécessité de stabiliser
leur avenir dans le cadre de I’Union francaise, désirent avant
tout un statut leur permettant le libre exercice de leurs aspi-
1ations tant spirituelles que morales et politiques dans une
association confiante, loyale et librement consentie avec la
France. Un tel statut ne doit pas éirz une monnaie d’échange,

mais l'afirmation d’une polilique qui a toujours ét¢ la notre. -

{Applaudissements.) - o :

M. !e rapporteur. Je¢ demande la parole. .

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. La commission est d’accord sur ia nouvelle
rédaciion de larticle 8, proposée par M. Ajavon. Klle lui semble
plus logique puisque les Togolais seront amenés & apprécier,

dans son ‘fonctionnement, le nouveau statut sur lequel ils.

auront & ce prononcer plus tard par un référendum. Je demande
aun Conseil de la République de bien vouloir adopter lamen-
demeont présenté par M. Ajavon.

M. le ministre. Le Gouvernement 1’accepte également.

M. le président. Je mels aux voix 'amendement, acceplé par

la commission et par le Gouvernement. . .

(L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, le texle de l'amendement
qui vient d’¢lre voté devient Larlicle R ' o

M. Léon Bavid. Jc demande la parole pour expliquer mon

vote. -

- M. le président. L’amendement d¢ M. Ajavon, qui ‘est’de’venu .

Varticte 8, est voté. :

C’est fini, je ne puis plus vous donner la parole sur cet arti-

cle. . .

« Art. 9. — Compte tenu des accords de tutelle, le Gouver-
nement pourra, par décrets pris apres-avis de l'assemblée terri-
toriale et de V'Assemblée de 1I’'Union francaise, procéder pour le

Cameroun i des réformes institutionnelles, ainsi qu’a des eréa-

tions de provinces, d’assemblées de provinces et de conseils
provinciaux. - . o
« Ces déerets entreront en vigueur A Vexpiralion d’un délai

de qualre mois, & compler de leur présentation au Parlement, »-

...La parole est & M. Kotoua.

‘M. Kotouo. Monsicur le ministre de la France d’oufre-mer,
le 7 juin dernier j’ai écoute attentivement et avec intérét volre
déclaration. Jai été satisfait en ce qui concerne le Cameroun
et le Togo de P'accent gue vous avez mis sur leur situation

articulicre de territoires associés. Je rends hommage & votre
gaénchise et a votre clairvoyance, qui m’ont profondément tou-

Le 30 mai 1956, aprés votre audition & la commission de
la France d’outre-mer, je vous avais fait remarquer que si
Yarticle 8, qui concerne le Togo, est explicitement rédigé et
permet de savoir nettement le-sens de ['orientalion qu’on
entend donner & ’évolution:de ce pays, par conlre la rédac-
tion vague de article 9, qui concerue specialement le Came-
roun, ne me paraissait pas .de nature & permetlire d’entrepren-
dre, pour ce territoire, des réformes institutionnelles en confor-
mité des réalités politiques locales. -

Je vous avais alors prévenu que j’allais proposer un amende-
ment 4 cet article 9. ' - ‘
-Voici le texte que j’avais rédigé et qui a été repoussé par
- notre commission de la France d’outre-mer:

« Arlicle 9 nouveau. — Compte tenu de la charte des Nations.

Unies et des accords de tutelle, le Gouvernement procédera par
décrets, pris apres avis conforme de Yassemblée territoriale et
.avis de P'Assemblée de I'Union francaise, 4 des réformes ins-
titutionnelles avant pour objet de doter le Cameroun d’un
statut d’autonomie interne. .
« Ce statut devra comporter la mise en place d'une assemblée
législative élue au sullfrage universel et d’un gouvernement
' autonome présidé par le haut commissaire de la République
francaise au Cameroun. Il précisera la réparlition des compé-
tences et des charges financiéres enire I'Etut et le territoire,
les pouvoirs respeclifs de 'exécutif et du législalif locaux.
-« Un référendum, qui sera effectué sur la base du suflrage
universel et au scrutin seeret, devra intervenir avant le 1¢F jan-
vier 1958, afin de permetire aux populations de se prononcer
librement sur leur régime: maintien ou fin da régime de
tutel]e}‘ » S . . :
. Aprés son rejet et d’accord avec mes camarades de groupe,
. Jai présenté un second amendement tendant, dans le premier
alinéa, aprés les mots « ..a des réformes institutivnnelles »,

A insérer les mots: « ..prévoyant un trés large pouvoir de-
gestion des affaires locales et- tenant compte .des aspirations
" Iégitimes des Camerounais... », le reste sans changemeunt.
Celui-ci a été également repoussé par la commission.
" Mesdames, messieurs, ici chacun de nous est le porte-parole -
de ses electeurs et il doit traduire fidelement leur désir. Ce
n’est un seeret pour personne, en ¥rance comme dans ious
les territoires d’ouire-mer, gue depuis quelques. anuécs, - le
Cameroun soufire d’une crise de erojssance polilique scéricuse.
Un certain nombre de Camerounais demandeut Yindépendance
“totale et immédiate de leur pays, Depuis lors, deux tendances
sont nées dans ce. territoire: une tendance dile extrémiste et
une tendance dite niodérée. La premitre demande I'indépen-
dance totale et immédiate. La seconde, par contre, demande
le statut d’autonomie interne, comportant une assemblée légis-
lative terriloriale ¢t un gouvernenient autonome présidé par
le haut commissaire. Llle demande également que, quclque
temps apris la mise en place d’une telle réforme, le peuple
camerounais soit appelé, comme le peuple du Togo, & sg pro-
noncer — par voie <]l’un référendum — sur son régime politique.
Le 7 juin, vous avez eu le mcrite et le courage de déclarer
que les territoires- d’Afrique noire n’étaient pas indifi¢rents aux
événements d’Afrique dn Nord et quwil ne fallait pas attendre
quils se révoltent et que coule le sang pour s’occuper d’euX..
Fort de cetterdéclaration, je pense qu’il serait plus sage e: plus
prudent d’adapter les réformies constitutionnelles du Cameroun

~aux réalités palitiques actueiles de ce pays. Pour moi, ces réali-

tés politiques sont consignées dans la rédaction de lavticle 9
que j'avais soumise A la commission. .
Yous avez pu remarquer que, le 7 juin, j’étais troublé A la
tribune. Cela était da au fait que, cing minutes avant de pren-
dre la parole, je venais encore de recevoir du Cameroun, apres
de nombreuses lettres, un télégramme qui me .demandait d’in-
sister pour que soit repris le texte que javais présents ct qui
avait ¢lé préparé en coilaboration avee mes amis de ld-has.
Compte tenu done de voire déciaration de la-semaiae cernidre
et sauf accord de volre part et de la commission, je ne veus pas
me batire pour la reprise de mon amendement. Mais je dois j1é--
ciser que i, lors de l'élaboration des réformes institutionneiles
da Camcroun, il n'en est pas tenu le plus grand compte. le.
Conseil de la République risquera de-se rappeler bicntot, Pen
suis convaincu, le sens profond de l'appel 4 la sagesse et 4 une
aclion p‘us hardie que je lui lance aujourd’hui. . e
" Vous avez déclaré solennellement que les dispositions de Tar-
ticle 9 de la loi-eadre permetiaient, pour le Cameroun, d'aller
au-deld de ce qui aura ¢1é fait dans d’aulres terrifoires. J'en ai
pris acte. Je fais conflance & la [ois an Gouvernement et & vous- .
méme et j’ose espérer gue nous ne serons pas décus . ‘ .
. Permeticz-moi un dernier mot, monsieur le ministre. A propos
des conseils de gouvernement, vous nous avez laissé entendre
que le gouverncur choisirait eing membres parmi les dix qu’éli-.
rait I'assembl¢e territoriale. Prenez garde a celte formule. Flle °

- uinerait Uesprit de la réforme. Les cing élus qui, bien que dési-

gnés par Iassembice, seront éliminés par le gouverneur en con-
cevront une légitime amertume. Les cing autres, du fait d= ieur
choix par le gouverneur, auront-ils I'indépendance de compor-
tement nécessaire ? -

.Ne mdélangez pas choix et élection et laiscez jouer & plein,
pour les membres ¢lus, le principe démocratique. .

Mesdames, messieurs, puissent les réformes institutiyonelles
qu’apportera ce texte dans le territoire du Cameroun. servir &
cimenter les liens étroils qui ont toujours uni le Cameroun 3
I'Cnion francaise. (Applaudissements,) . -

M. le président. La parole est & M. N'Joyva.

. M. Arouna N’Joya. Messieurs les ministres, mesdames, mes- -
sieurs, volre commission de la France -d’oulre-mer a adopté
Famendement que j’avais déposé & Darticle 9 du projet de
loi-cadre, s’agissant de la crcalion d’assemblées de province.
Je crois cependant ndécessaire de vous donner les raisons qui
w’ont amené & présenter cet amcendement, en vous demandant
de bien vou.oir suivre i’avis de volre commission.

Dans certains territoires d’outre-mer, et notamment au Came-
roun, existe une organisation administrative qui souvent ne
respecte pas les diverscs conlrées de ces territoires. Bien sou-

“vent, le territoire s’étend sur plusieurs zones géographiques,

que cavactérisent la diversité -des populations, les différences

“de stractures géologiques et, partant, des économies diflé-

rentes. Il est bon de tenir compte de Doriginalité de chaque
région, des problemes qui lui sont propres. Ainsi, on peut per-
melire & ces régions A’éveluer dans leur cadre respectif et d’ac-
-quérir une personnalité propre. Prétendre administrer de .la
méme facon des régions qui sont essenticllement varides, c’est
méconnaitre leur diversité. D&s lors, on peut nigliger une
région au profit d'une autre ou bien traduire I’évolution de
I'une comme upne évelulion générale, alors que heancoup de
choses sont encore a faire dams un secleur qui ne jouit pas
des mémes possibilités. P -
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B est domc juste. sas dissocier un ensemble ‘économique.
politique ou sociat pariafterient valalie. de senger & regrouper

dans une Inéme proviie on eireomscription des régions avant

les méines allinités ethniques .et géographigues, .pour leur
permetire d’évoluer dans le cadre de leur éeononde tradilion~
netle, Bien entendw. eeite réorganisation torvitoriale peut ne
pas étre néecssaire dans beascoun de territoires, et ¢'est pour
cela (que nous ne eoneevons pas peur le Gouvernement Lobli-

gation de motifier les sliruclures existanies. mais seulement ka -
regroupement partout ou le hesoin s'en:

passibitité de fafre ee
_fera zenlit. - , S :
K va ce sob que cefte réorganisatien administrative entrai-
nera la ‘crlation d’assemblées previmeiales. Celles-ei powrront

consiiiuer une échclie inlermédiaive enire les. conseils de eir- /|
conscription et les assemblées prunieipales, d’une part, l'assem--
delibérants ou”

blée “tervitoriale, dauwtre part, les pouvoirs
consultalifs de chaque institution étani respeciés.. :

.~ Le tcrritoire que je représente, par exemple, comprend plu-
Bleurs zobes dissembiables. Par ses. origines eihwigues, sa situa-
tion sociale et seg refigions, comme par sa situation gécgra-

phigue aw deld dn. septiemé parallele, le Nord-Cameroun se-

distingue fondamentalement des aunlres régions du
situées en. zone équatoriale. |

€e particularisme, géndratcur d’une économic . originale,
appcile nécessairement des structlures apprepriees. Jusqwa ces
derrieres années, e Norl-Camerown a vécu en marge du reste
du territoire. Des 1948, adminisiration lecale s’est préoceunce
d’adapter organisation admindistrative aux néeessités nouvelles.
Ainst fut créée en 1952 une dékégation du haut-commurissariat
dans. ls Kovd, dont le premier avantage a €té de comcrétiscr
Penlilé de cette partie du Cameroun en créant uvud région
“économrique, en favorisant une prise de conscicnee politique des
Popnlzrt‘ions et en adaptant les décisions aux contingences
ocales.. Un eertain nombre de guesiions adminislratives,
‘nagutre évoquéces par le chel-Hew, sont maintenant régiées ~sur
placé plus rapidement et plus eflicacement: R .

A l'instar de eelte modifleation de fa structure .administrative

territoire

du territoire, on peut se demander s’il ne convient pas aller |

plus loin par des mesures de décentralisation comportant la
création d’une-provinee groupant ces régions. du Nerd et, par
voie de conséquence,
conseil de provinee: .

Les raisons de celte déceniralisation sent nombreuses. Du“
point de vue pelitique, les conseillers du Kord & Yassemblée:

territoridle ne peuvent délendre ellicacement les interéts locanx

at seirr de eelle-ci et leur abserption. par les- censeillers du-

»Sud entraine généralement une extension aulomatique au
Nerd-Cameroun des solutions valables peur le Sud. C
L’organisation d™un fédéralisme régional serait une mesure

@’équilibre et permetirait une connaissance plus approfundie des,
besains réels du pays et mne représentation plus equilable. des,

intéréls des différentes couches de la population. .
D’ ponit de vue économique, les resspurces propres du Nord

équiiibrent largement les dépenses d’administralion. Sans alter

Justaw’d une aulononrie budgélaire, on powrrail eependant envi-

sager un budget provincial alimenié par des ressources..

direetes, ce qui permetirait d’accroitre la fisealité, d’accélérer la

mise en valeur des régions du Nord et l'éducation pokilique"

de leurs populations.

A certains peints de vue, om peut ebjecter que
proposée se rapproehe des assemblées et budgels de circons-
cription, dont la création est envisagée par ailleurs. Mais, pour
diverses raisons, il apparait préférable que eclle réforme soit
réalisée, au moins pour le Cameroun, a ’échelon de Ia province
si on veut qu’clle ait la portée politique qu’il serait souhai-

table de lui donner. Un ahoutirait certainement i une désagré--
gation d’ensembles qui se' veulent complémentaires- si Fon:

s’obstinait & vouloir trop compartimenter. Rien n’empéchera,

du reste, de faire apparaitre clairement i Pintérieur d’un bud-

get provineial le programme propre & chaque région, | -
C’est pourquoi, mesdames, messieurs, il me serable opportun

d'inclure dans le texte qui nous est proposé la possibilité pour

le Gouvernement d’instituer des provinces et des assemblées
correspondantes, partout nu JTeur création sera nccessaire.
i(Applaudissements a gauche.) :

M. le président. Par améndement (ne 27 rectifié), M. Pierrs
Kotowo et les membres du groupe des indépendants d'ouire-
mer et du rassemnblement. démoeratigue africain proposent,
dans le premier alinéa, A& la quatricme ligne de I'ariicle 9,

apres les mots: « ... & des réformes imstitutionnelles », d’in-

serer les mols suivants: « prévoyant un treés large pouvoir de
gesiion des afiaires Joeales et tenant compie des aspirations
fégiti‘mes des Cameroumals ». — . .

(Le roste sans changenwnt.) T
M. Koleuo a défendu tout & I'heure cet amendement i la
tribune. T o

Qucl est T'avis de la commission ?

d'une assemblée provinciale et d'um-

la réforme

M. le rapporteur. La Commission a discuté. longuement de

woirs qui ¢lait dounée au Gouvernement en ce qui concerne *
%)‘.:){Camcmun, ct qui prévowait la pessibitité del promeuvoir *
des réformes- instilutionnelles, permctirait éventuellement. de
tenir compte de 'esprit de cet amendement,

La commission a done estimé . inmlile de faire cntrer cette "

précision dans le-texte et a repouss¢ amendement. . . . . .,

M. Koteuo. Je demande la parole.’ B o

M. le président, La parole est & M. Kotouo. ‘ .

M. Ko'ouo. Monsicur le président, tout'd Pheure d la tribune
i‘,’ai demandé & M. le ministre et 4 la commission de bien vou-
oir accepter cet amendement. J'ar indiqué les raisons pro--
fondes qui molivent une telle attitude. Maintenant, je m’en -
remets & la sagesse de-la commission et du Conscil de la Répu-
Dblique. (Applaudissements ¢ gauche.) - C o :

1}, le ministre. J¢ demande la parole. T 7.

M. le président. La parole est & M. le ministre. S

M. le ministre. Monsieur le président, si je comprends bien,
M. Kolouo s’en rapporle & la sagesse du €Conseil de la Répu-
blique et de la commission. Or, cette derniére a indigué qu’elle:
repoussait 'amendement.- Je pense que, dans ces conditions,
M. Kotoun pourrait le retirer. o o

M. Gondjout. Je demande la parole. Con

M. le président. La parole est & M. Gondjout. - -
- M. Gondjout. Je voudrais faire remarquer d "assemblée que
lamendement de M. Kotouo a éi¢ repoussé par la commission

" .

'

par 9 veix conlre 9. Yoild pourquoi nolre collegue demande

au Conseil de se prononcer. ,
M. le ministre. Je demande la parole. )
M. le président. La parole est & M. le ministre. )
M. le ministre. Monsieur le président,” je vais répondre sur

le fond. 1’amendement de M. Kolous — et je me permets d’en::

rappeler la rédaction: « prévoyant un irés large pouvoir de
gestion des affaires locales et tenant compte des aspirations

légitimes des Camerownais » — na serait pas inaceeptable s’il -

ne risynait pas é&’étre interprété en fonetion d’un certain nom-
bre de propous quk ont été tenus & cetle tribune,

On se rappelle — ct je ne reproche rien & M. Kotouo qui n'a

pas pris cés propos & son compte — que certains ont parlé de
I'indépendance du Cameroun. Cela donne & l'amendement um
sens que le rend, je le répete, inaceeptabte. - o - e

'smendement de M. Kotouo. Elle a estimé que la-délégation 'de® +

Je wignore pas que M. Kotoun a rédigé sen amendement emw. .
terroes aussi moddérés que possible. F& comprends parfaitement .

la susecplibilité — et je ne donne pas & ce mot un sens: péjo-
ratif, mais, du contraire, un sens amical — je comprends -la-

susceptibilité des représentants du Camereun qui est un terri- -
{nire sous tutelle. Je comprends parfaitement que les représen- -

taunts de ees territoires disirent que leur soient accordees des. .

rétormes ptius larges, plus profondes que celles -qid peuvent
élre envisagées pour les territoires d’oulre-mer qui sont partie
intéerante -de la République. Je Fai dit dans la déclaration que
j'ai faite & la tribune lors de la diseussion geénérale, mais it ¥-
a des mots que je ne peux tout de méme pas laisscr pronon-
cer; vous le comprendrez tous ecomme mol, Mmesdames, mes-
etpure, je ne peux pas laisser parler ¢’indépendanee sans m’éle-

ver, au nom du Gouvernement, contre un tel terme. (Applay~

dissements @ qouche, av centre et @ droite.y o .
Je comprenes les sentiments que M. Kotoilo a exprimmés avee

‘modération; il a indigué que l'opinion au Cameroun complait. -
ime opinjon extrémiste et ume opinion modérée. La partie
‘mndéree “de Popinion ne demande pas lindépendance et

M. Kotouo est un des rsprésentants de celle-ci. G’est powrguoei
je m’adresse & lui, ¢’est pourquoi j¢ me permets d’insister
aupres de i pour qu’il accepte de retirer son amendement.

Je lui indique qu’il trouvera tout au long des dispositions dun- . :

projet de loi qui wous est soumis des arlicles qui prévorent
que le Gouvernement aura la possibilité de doter de nouvelles

institutions les territoires d'eutre-mer et, en parlieulier, les .

terriloires sous tutelle, C
Je me permets. d’insister auprés
lant que, dans la premi¢re déclaration que j’ak faite, avaut -
méme qu'il n'intervienne lui-mcéme a la tribune, j’ai indiqué
qu’en ce qu1 econcerne l¢ Cameroun la situation était différente
de celle des autres territoires et que, si j'élais encore au
Gouvernement au moment ou les décrets seront publiés, je -
prenais 'engagement de eonsulter individuellemeni dans men

bureau les representants du €ameroun avant leur publication. |

€’est dire dans quel esprit de collabaration j’entends travail-
ler avec eux, e’est dire eombien je comprends les aspirations
des représentants du Cameroun qui sicgent ici et combien j’ai
le désir d’en tenir compte. Mais M. Kotouo admet — et il I'a
déclaré lui-ny¥éme — que certaines limites ne peuvent pas éire
dépassées. Je le prie de eroire que j'ai le désiy de m’entendre
avec lui et avec tous les représentants du Cameroun pour que

de M.' Kotouo, eh ]u,i‘rappe-
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_ ee territoire soit doté d’un statut qui donne. satisfaction 2 la.
" trés grande majorité de la population camerounaise. (Applau-.

-dissements & gauche et sur divers bancs.) - . S
M. le président. L'amendement est-il maintenu ?. - -

M. Kotouo. Je suis {rés sensible, je dois I’avouer, aux paroles
que M. le ministre vient de prononcer et je n’awi qu'un mot
4 ajouter. Cet amendement, je ’ai bien précisé, interprete les
sentimenty actuels du territoire du Cameroun lui-méme.

Au cours de mon intervention de tout & l'heure, j’ai indi-

" qué gue, si le Gouvernement n’appuyait pas cet amendement,
déjd repoussé par la commission, je ne me croirais pas obligé
de me battre pour le faire triompher. C’est dire & M. le minisire
que, devant les engagements publics qu’il vient de prendre et
en tenant compte de l’assurance formelle qu’il vient de nous
donner, je n’ai plus rien d’autre a laire que de relirer mon
amendement, et c’est ce que je fais. (I'rés bien! trés bien!) = -

M. le président. L’amendement est retiré. )

Par amendement (n° 23), M. David et les membres du groupe
veommuniste proposent de reprendre le texte voté par 1’Assem-
blée- nationale pour le premier alinéa de ce méme article 9 et,
en conséquence, a-la fin de cet alinéa, de supprimer les mots:
« ainsi qu’a des créations de provinces, d’assemblées de pro-
vinces et de conseils provinciaux ». _—

La parole est a M. David, T

M. Léon David. Monsieur le président, monsieur le ministre, .
la discussion qui vient d’avoir lieu a propos de 'amendement
de M. Koteuo ne fait que renforcer mon opinion quant an
bien-fondé de Vamendement que j’ai moi-méme déposé. Je
m’explique. I1 apparait évident que jle Cameroun veut son
unité ef, j’ajoute, son indépendance, Ceia a été dit ici emr
termes voilés par les représentants du Cameroun.

M. Jules Castellani. Pas par tous!

' M. Léon David. On a trés bien senti que la f)ppulation E_e ce -

territoire veut non seulement son unité politique, mais son

indépendance. Il m’apparait-que le texte de V’article 9 .et la
hrase ajoutée en commission sur la demande de M. Arouna
‘Joya ne sont pas de nature 3 satisfaire les aspirations de

ces- populations, - ) -
C’est ce que j'aurais dit & propos de Varticle 8 si je n’avais

Pas mal interprété le réglement, C’est donc moi qui m’e&cuse,

monsieur le président, si le réglement est tel, N
M. le président. C’est oublié. (Sourires.)

M. Léon David. Si je n’avais pas mal interprété le réglement
i’aurais expliqué mon vote et j'aurais dit que je votais contre
© Particle 8, méme dans le texie de 1’amendement déposé par
M. Ajavon, . R _ CN
Comme je Vai déclaré dans la discussion -générale, ce texte
- enferme les Togolais dans un choix: ou bien statu quo, c’est-
A-dire le régime sous tutelle, ou bien statut d’intégration. Ce
choix ne permet pas aux Togolais, qui veulent leur indépen-
ddnce, de s’exprimer dans ce referendum. C’est pourquoi j'au-
" rais volé contire ce texte. Aprés ces explications, j'en reviens a
-I’articie 9. Mon amendement tend 3 la suppression de la phrase
suivante : « Ainsi qu’a des créations de provinces, d’assemblées
de provinces el de conseils provinciaux », C’est sur la demande
-du représentant du Cameroun, notre collegue, M. Arouna
N'Joya, que cette phrase, je le rappelle, a é1é ajoutée, en com-~
mission  au texte transmis par 1’Assemblée nationale. Je vou-
drais cependant marquer la différence qu’il y a entre ce texte
et le 1texte gouvernemental qui nous a été transmis par
I’Assemblée nationale, Ce dernier est trés imprécis puisqu’il
dit: « Compte tenu des accords de tutelle, le Gouvernement
pourra, par décrets pris aprés avis de I’assemblée terri-
toriale et de 1’Assemblée de I'Union francaise, procéder, pour
le Cameroun, & des réformes institutionnelles ». En revanche,
dans la rédaction proposée par Arouna N'Joya, il n’y a plus
d’imprécision, puisqu’elle détermine quelles réformes institu-
tionnelles devront étre prises par décrets, réformes dont le
premier résultat irait & I’encontre de Punité camerounaise par
la création de provinces, d’assemblées de provinces et de
conseils provinciaux. C’est bien pour préciser, dés I'abord, cette
unité politique que veulent les Camerounais, que j’ai déposé
-cet amendement, ’

Je demande 3 nos collégues de bien réfléchir et de le voter,
ear il m’apparait qu’ainsi noug agirons en conformité du veeu
des .Il)Lop)ulations du Cameroun. (Applaudissements & Uextréme
gauche. .

M.t Arouna N'Joya. Je demande la parole contire l’a?nend'e-
ment. : - : i
. M, le président. La parole est 3 M. N'Joya.

M. Arouna N'Joya. Je ne comprends pas la position de mon
collegue M. David. Lorsque le Gouvernement sera sur le point
de prendre des disposition$§- qui- permetiront & certaines collec-
tivités vivant en des points éloignés des centires de se grouper
autour d’un certain régime pour favoriser leur évolulion, je

-~

encore pparlél P

n -
ne vois pas pourquoi nous n’aurions pas le droit de faire des
suggestions au Gouvernement, M. David demande en somme i

. PAssemblée de ne pas tenir compte des explications que je -

viens de fournir & la tribune, Je ne le*comprends pas. Notre
rdle ici c’est de présenter les veeux des populations qui désirent
étre touchées par les nouvelles institutions,

M. Durand-Réville. Trés bien!

M. Arouna N'Joya. Qu'il s’agisse du texte gouvernemental oun
de ’amendement qui a été §éposé, aucune obligation ne s’y .
trouve. Des études devront étre faites; des confrontalions
devront avoir ijieu entre le ministre, I’assemblée - territoriale
et les représentants des popuiations. .,

Depuis que M. David est sénateur, il n’a prohablement jamais
franchi la mer pour aller voir ce qui se passe au Cameroun.
(Rires sur de nombreuxr bancs.) I} ne faut pas étre plus roya-
liste que ie roi. Je ne sais pas comment M. David peut micux
que moi savoir ce qui se passe ld-has. (Nouveaux rires.) Les
populations du Nord du Cameroun estiment simf)lement que,
par la création d’une assemblée provinciale, elles pourront
admettrg le régime .actuel. ; . :

Pour toutes ces raisons, je vous demande de repousser ’amen-
dement déposé par M. David. (Applaudissements sur de nom-
breux bancs.) . S . .

M. Chamaulte. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Chamaulte.

. M. Chamaulte. Je suis enti¢rement d’accord avec ce que vient
de dire mon collégue et ami N'Joya Arouna.

Résidant depuis 32 ans au Camcroun, je peux dire, monsieur
David, que je connais fort bien les popuiations de ce terri-
toire. Jai circulé partoul; j’estime qu’au moins 95 p. 100 des
Camerounais ne demandent qu’a vivre au sein de 1’'Union fran-
caise et ne réclament aucunement Y'indépendance. (Applaudis-

- sements.)

M. le président. La parole est 2 M. le rapporteur.

‘M. le rapporteur. Je pourrais répondre a ‘M. David que les.
précisions apportées dans le texte par M. N'Jova n’impliquent

- pas pour le Gouvernement une obligation puisque l'article est

ainsi libellé: oo

« ...Le Gouvernement pourra...» — c’est déji une premiére
garantie-— « prendre un certain nombre de disposilions ».

Ean second lieu, i] .devra tenir compte, pour prendre ces
mesures, de Vavis de l’assemblée territoriale et de l'avis de
1I’Assemblée de I'Union francaise. Il semble bien que lassem-
blée territoriale du Cameroun est compétente pour décider si
la création de provinces est utile ou nuisible 4 la vie politique
du territoire. - : C

-C’est pourguoi votre commission vous demande de rejetet -
Yamendement de M. David. - . -

M. Durand-Réville, vice-président de la commission. Je
demande la parole. : .

M. le président. La parole est & M. le vice-président de
mission. : — e ) ! ]

M. le vice-président de la commission. Je voudrais, en qualité
de vice-président de la cornmission, relever une erreur com-
mise par M. David qui, je crois, est importante. 11 a déclaré
qu’y travers les discours des trois représentants du territoire
du Cameroun... : : o

M. Léon David. Pas les irois, ear M. Chamaulte n’avait pas

la com-

-

M. le vice-président. de la commission, ...il lui apparaissait
que lindépendance était demandce.: . L

Je me permets de lui dire qu’il prend avec Vinterprétation de
la pensée de nos collégues de singulitres libertés, car j’ai bien
compris que §’il y avait un point sur lequel ils étajent pleine-
ment d’accord, c¢’était précisément pour combattre cette idée
d’indépendance. (Nombreuses marques d’approbation.) Certains -
ont demandé une décentralisation des pouvoirs centraux. selon:
des nuances qu’il appartient & chacun d’eux de définir; mais ils
ont été tous d’accord pour dire gu’ils étaient contre Yindépen-
dance du Cameroun. C’est ce point que je tenais & relever au -
nom de la commission. -

M. le ministre. je demande la parole. .
M. le président. La parole est 3 M. le ministre,.

" M. le ministre. Je demande au S¢nat de voter confre Yamene

dement et d’adopter le texte de la commission. J’ai pour cela
un argument supplémentaire: actueliement, nous ne sompmes
plus, si je puis m’exprimer ainsi, sur un terrain vierge. :
En effet, la commission a préva que le Gouvernement pour-
rait décider la création de provinces. Si, maintenant, nous sup-
primons ce membhre de phrase ajouté au texte.par la commis-

on cela voudrait dire que le Gouvernement ne pourrait plus -

prendre parti... : .
_ M. le rapporteur. C’est exact! P
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M. le ministre. ...tandis qu'en votant le texte de la commis-
‘gion, vous lajssez toute liberté au Gouvernement.

M. le président. L'amiendement est-il maintenu ?

M. Léon David. Oui, monsieur le président. 4

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je meis aux voix l'amendement, repoussé par la commis-

~ sion et par le Gouvernement. v .

(L’amendement n’est pas adopté.) .

M. le président. Personne ne demande plus’la parole ?...

Je mets aux voix, pour 'article 9, le texle de la ecommission.
_ (Larticle 9 est adopté.) - -

M. le président.

TITRE I

Dispositions relatives a I’institution du suffrage uhiVersel
: et du coliége unique. -

« Art. 10. — Dans les territoires relevant du ministére de
la France d’outre-mer, les élections & 1’Assemblée nationale,

.- aux assemblées ferritoriales, aux assemblées provinciales de

)

.

.‘_

Madagascar, aux conseils de circonscription et aux. assemblées
municipales ont lieu au suffrage universel des citoyens des
deux sexes, quel que soit leur siatut, 4gés de vingt et un ans
accomplis, régulierement inscrils sur les listes électorales et
n’étant dans aucun cas d’incapacité préva par la loi.

« Les peines entrainant la non-inscription sur les listes élec-
torales sont .celles fixées par les lois en vigueur dans la métro-

le» C .
pOLa parole est & M. Durand-névillg. ’ )

M. Burand-Réviile, vice-président de la commission. Mon-
sieur le président, je voudrais Dbritvement signaler, & propos
de cet arlicle qui comporte l'institution du suffrage universel
ppour former un certain nombre d’assemblées administratives ou
poliiiques et en partichlier les conseils de circonscription, la
démarche dont, par votre intermédiaire, monsieur le président,
la commission de la France d’outre-mer du Conseil deda Répu-

blique a été saisie de la part de M. le président de l'associalion
. des chels de la Guinée.. .

Cette démarche vise A nous faire connaiire que cette associa-
tion de chefs, traditionnels a émis le veeu que le statut des chels
s’inscrive dans la loi-cadre, car « il est primordial », y est-il

- dit, que tlous les aspects de la question africaine soient exami-
nés ensemble, de facon a harmohiser chacun de ces secteurs
d’activité avee ceiui qu’i] cOtoie. :

Mons'eur le président, veus avez eu .connaissance de cette
lettre que vous avez eu l’obligeance de transmetire au preési-
dent de la commission. Cyfui-ci tient 4 saisir 'occasion de la
-discussion de I'article 10 pour transmetire ce message au Gou--
vernement, étant éntendu que la commission ne prend nulie-
ment parti sur le fond de la question, mais qu’il lui parait de
son deveir de porter & la connaissance du Gouvernement 1'ex-
pression des desiderala dont elle a été saisie. '

' M. fe ministre. Je demande fa parole.
M. fe président. La parole est & M. le ministre.
M. le .ministre. Je réponds briévement 3 M. Durand-Réville

que %”étudierai cette question. I1 ne m’est pas possible de
prendre un engagement dans un domaine qui peut paraitre
mineur, 4 cerlains mais qui, en réalité, est extrémement
imporiant. S

Par conséquent, je me puis donner aujourd’hui une réponse
précise 4 la question de M. Durand-Réville. '

M. le président. Si j’ai {ransmis ceite pétition 3 la commis-
sion de la France d’ouire-mer, c’est parce qu’en ayant €té
moi-méme saisi és qualités, j'ai cru utile, en raison de son
Importlance, qu’elle fat versée aux débais et que le Gouverne-
ment, aprés en avoir pris- connaissance, y donndt la suite

.gu’elle comporte. .

M. Josse. Je demande la parole.

M. fe président. La parole est 4 M. Josse.

M. Josse. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, il vy a

de ccla quelques jours, nous avons eu 4 mener i terme la dis-
cussion générale de ce projet de loi, en particulier & nous
expliquer sur ce que nous pouvions penser de chacun de ses
articles et, trés singulidrement, de 'article 10.
-~ Si le projet de loi-cadre nous avait apporté une formule nou-
velle d’Union francaise, il est vraisemblable que chacun d’enire
nous aurait admis parfailement 'idée que contient larticle 10,
c’est-d-dire celle d’'un suffrage universel dans tous les terri-
loires d’outre-mer s’inspirant de la formule métropolitaine;
mais il semble bien que, pour le moment, nous avons sim-
picment étendu un sysiéme déja existant et je me demande
§i_nous m’en avons pas déformé quelque peu la substance:

En eflet, il reste quand méme — c’est encore un bonheur
pour la France —-50 3 52 millions d’habitants dans les terri--
toires d’outre-mer. Si le “suffrage -universel direct que nous

/ ‘ . ) ) B .

-que L'article 6, irailant du mode d’élection des députés

avons lintention @’octroyer .aux territoires d’ouire-mer est
concu dans Yesprit généreux qui, vraisemblablement, doit 'y

. Présider, il devrait y avoir une égalité de représentation entre -

a métropole, d’une part, et les diflérents territoires d’outre-
mer, de l’autre. Il est exact qu'aunjourd’hui il existe une loi
limitative qui fait que, pour un nombre d’habitants déterminé,
il n'y a pas, 4 I’Assemblée nationale, autant de représentants:

. pour les habitants des territoires d’outre-mer que pour ceux

de la métropole, mais i1 me semble gqu'on puisse toutl de
méme, la générosité aidant, ’équité venant aussi, envisager
que la représentation pourrait devenir proportionneilement
identique partout. )
A ce moment-l3, nous en arrivons 3 un principe qui, comme -
le disait M. Durand-Réville il y a quelques jours, se trouverait
diamétralement opposé i celui vers lequel nous allons. Je parle

. du principe de I’assimilation que nous avons délibérément

abandonné pour aller vers le systéme fédéral, auquel je me
rallie d’ailleurs totalement. ~ :

Mais; de toute maniére, nous «en arrivons 4 cefte conclusion

ue si, encore une fois, nous ne trichons pas aveec la loi, nous -
allons nous trouver dans Yobligation d’admettre qu’d 1’Assein-
blée nationale siégera probablement un nombre de représen-
tants des tepritoires d’outre-mer qui dépassera le nombre des
représentants députés de la -France métropolitaine.

Je I’ai dit tout & P'heure, et je reviens sur ce fait pour que
chacun sache que je ne me suis pas trompé. Je sais qu’il existe
un texte limitatif. Pourquoi ce texte ne serait-il pas abrog
puisque la loi-cadre envisage certaines abrogatians.? -

Je mie tourne maintenant vers mes collégues de la métro-
pole et je leur demande si, vraiment, ils ne considérent pas
qu’il y a un certain danger pour eux de se voir reprocher un
jour ou l'autre par leurs propres électeurs d’avoir remis aux
représentants des territoires d’outre-mer le soin de disposer
du budget de 6.000 milliards de la France métropolitaine, alors

"que ces représentants sont mandatés par des populations qui

ne contribuent nullement & ce budget.

Je crois de mon devoir de souligner ce risque auprés de notre
Assemblée. (Applaudissements & droite.) . ‘

M. Riviérez. Je demande la parole.

"' M. le président. La parole est & M. Riviérez. ,

M. Riviérez. C’est inutilemnent que M. Josse a dressé le fan-
tome de la crainte 4 propos de l’article 10, pour ia bonne rai-
son que cet article ne fixe pas le nombre des représentants des
territoires d’outre-mer 4 l'Assemblée nationale et au Conseil
de la République. ’ ‘

Nous savons gue, pour fixer le nombre de ces reprsentants,

il faut un texte de loi spécial. Par conséquent, il est inutile de '

dire: altention, vous serez submergés |

D’autre part, en ce qui concerne le suffrage universel *— et
Varticle 10 institue le suffrage universel — j’estime qu’on a suf-
fisamment parlé sur certains bancs de la violation de la Consti-
tution a4 propos de cette loi-cadre, pour une fois reconnaitre
que l'arlicle 10.en revient & la Constitution car toutes les lois
qui sont intervenues depuis 1946 pour dire dans quelles cbndi-
tions les votes se poursuivaient outre-mer et qui ont réduit le
nombre des votants ont été faites en violation de la Constitu- .
tion. En -ffet, quand on consulte la Constitution, on s’apercoit
ispose
que 1’Assemblée nationale est élue au suffrage universel dg'ecl
et le Conseil de la République par les collectivités communales
et départementales au suffrage universel indirect. .

I’article 10 de la loi-cadre en revient au suffrage universel.
Maintenant continuons puisque cet article 6 parle des collecti-
vités territoriales et des municipalités. Or, il ¥ a un texte dont
on ne parle jamais quand il s’agit des débats intéressant ’outres
mez: c’est-Particle 87 de la Constitution. Il stipule que les col-
lectivités territoriales s’administrent librement par ges conseils
élus au suffrage universel. Or que sont les collectivités terri-
toriales ? Ce sont les départements, les territoires d’outre-mer,
les communes. . . :

Par conséquent, pour une fois ol I'article 40 en revient 4 1a
Constitution et met fin 4 des violations qui se perpétuent depuis
dix ans, applaudissons! (Applaudissemenis sur de ,nombreux
bancs a gauche.) . :

M. Marcithacy. Je demande la parole.”

M. le président. La parole est 3 M. Marcilhacy.

M. Marcilhacy. Mesdames, messieurs, je voudrais simplement
présenger une irés bréve observation d’ordre de droit constitu-
tionnel. .

Je me demande si I’on ne méconnait pas, un peu dans le
eours de cette discussion, le sens de la représentiation natio-
nale. Un représentant i 1'Assemblée nationale: ou au Conseil
de la République n’est pas le représentant d’un groupe fixe

. @individus, mais il représentie un ensemble. C'est I'ancien rap-

porteur, dans cetie assemblée, du scrutin d’arrondissement qui
se permet de vous expliquer qu'il y a un sens profond dans le
cadre de l’arrondissement, dans la localisation territoriale d'un



CONSEIL, DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 42 JUIN 1956

1057

certain nombre d’individus, d’un certain nombre d’iniéréts,
&un certain nombre de traditions qui peuvent exister en métro-
pole comme en oufre-mer. L. v L
J’espére que I'on garde ces principes, du moins veux-je dire
qu’ils ne seront pas violés, car c’en serait fait de tout wun
ensemble bien au deld de fa loi constitutionnelle elle-méme.

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je veux évidemment m’élever cantre les pro-
pos tenus par M. Josse qui cherche, ce n’est pas douteux, a

- utiliser une sorte d’artifice pour efirayer le Sénat et I’empé-

cher de voter la disposition qui prévoil ’extension du suffrage

" universel & toutes les élections visées par Varticle 2.

" nombre

En fait, et M. Josse le sait parfaitement — il I'a @’ailleurs
reconnu — cette disposition est absolument indépendante de
celles qui fixent le nombre des dé:})utés. Ce n'est pas parce que
le suffrage universel aura été adopté que, pour autant, le
es députés devra étre augmente, .

M. Jules Castellani. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Castellani. .

M. Jules Castellani. Je veux simplement indiquer bLriévement
la position du groupe auquel j’appartiens — et ce n’est pas
d’aujourd’hui, car ce que je vais dire, nous l’avons défendu
lorsque je faisais partie de l'autre Assemblde lorsque nous

avons demandé linstitution du suffrage universel. B faut évi- -

demment que le suffrage universel soit instauré, mais en pre-

pani certaines garanties, (Mowvements sur cerlains bancs a4

pauche.) ) . -

1l est évidenf qu'on ne peut pas instaurer le suflrage universel
sans connaitre les gens. Vous le reconnaitrez vous-méme et vous
Y'avez adopté en commission puisque vous avez fait supprimer
un terme qui était impropre. , .

.Le suffrage universel doit étre instauré. L’article 10 est une
nécessité parce qu'il le prévoit. C’est la raison pour laquelle je
ne m’éléve pas contre cet article. Sans préjudice bien entendu
d’un amendement que nous avons déposé et que nous explique-
rons tout & Vheure.

M. Josse. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Josse. .
M. Josse. Je désire répondre & M. le ministre de la France

- @’outre-mer qui semble douter de ma bonne foi. Lui-méme a

fait, somme toute, la réponse que j’ai & faire. Il m’a donné acte
de ee que je vous ai dit, ce qui est vrai, ¢’est qu’il existe aujour-
d’hui un texte limitatif. Je crois avoir soutenu cetle idée que
ce texte pouvait étre changé, modifié ou abrogé — puisque nous
allons voter un projet de loi qui a pour but précisément de
changer, de modifier ou d’abroger — les textes législatits actuel-
lement existant.

M. le ministre. Je précise que ce texte ne donpe pas le droit
au Gouvernement de modifier le texte législatif. qui prévoit le
nombre de parlementaires,

M, Josse. Un autre texte peut éire pris, monsieur le ministre.
(Exclamations.)

M. le rapportewr. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Les dispositions €lectorales sont dn domaine
exclusif de la loi. Toutes les modifications devront intervenir
par la voie de la loi. M. Josse a donc satisfaction.

M. Josse, Non, je n'ai pas satisfaction! )

M. le ministre. Si je comprends bien, ce que voudrait M. Josse,
¢’est qu'on décide une fois pour toutes que les choses resteront
en l'état, quelles que soient les lois qui puissent intervenir dans

T’avenir. Je dois rappeler & M. Josse que c’est au Parlement qu’il

appartient de voter la loi.

M. le président. C’est en effet au Parlement qu’il appartient de
voter la loi, et vous allez pouvoir vous prononcer sur les divers
amendements déposés sur ce texte. i

Par amendement (n° 12), MM. Aubé, Castellani, Fourrier, Sus-
set, Coupigny et Tardrew proposent, dans le 1°¢r alinéa, a la
::f ligne, de supprimer les mots: « aux conseilis )de circonscrip-

ion ». I

La parole est 3 M. Aubé.

M. Robert Aubé. Le but essentiel que se propose d’atteindre

"la loi-cadre en créant des conseils de circonscription est de

faire participer a la gestion de ses propres affaires Ia population
de la brousse tenue jusqu’d présent a I'écart de la chose
publique au bénéfice des habitants des villes. Il va de soi
que cette accession, pour étre eificace et bénéfique, ne doit
pas aboulir & une « détribalisation » brutale des habitants des
campagnes, mais qu’elle doit se faire en tenant compte au
maximum du cadre {raditionnel dont il est bon de rappeler
wil est lui-méme en pleine évolution et qu’il s’adapte peu

peu aux nécessités et aux impératifs de I’époque présente.

-

On ne saurait concevoir que les chefs de canton, de par la
coutume représentants et porte-parole des villageois, ne puissent
faire partie de conseils ou justement leur expérience et leur
origine les appellent par définition 3 si¢ger dans la plupart des
territoires. .

M. Jules Castellani. Trés juste! . '

M. Robert Aubé. Les obliger, pour y accéder, 3 se soumetire
au suflrage universel, revient directemnent i briser d’une fagon
définitive le vieux cadre traditionnel, alors que l'intérét de

PAfrique — tout le monde est d’accord li-dessus — est préei-

sément, non de supprimer, mais de faire évoluer. La délermi-
nation du corps électoral appelé i élire les conseils de circons-
cription ne doit pas élre fixée d’une facon trop rigide par la
loi, qui ne saurait tenir compte, d’une facon suifisamment
adaptée, de difiérentes évolutions sensibles suivant les terri-

- toires. -

Mieux vaut, dans un esprit particulitrement bien compris de
décentralisation, laisscr le ministre, aprés avis des assemblées
territoriales, ou les assemblées territoriales elles-m{mes se pro-

_ noncer sur ce point.. La diversité de nos territoires est telle

qu’on ne saurait, en effet, soumetire au méme régime électo-

. ral un territoire comme le Sénégal, ou la chclferie est trés fonce-

tionnarisée et un territoire comme la Haute-Volta ou le Tchad,
ou elle continue de vivre d'une fagon trés vivace. (Applaudis-
semenis au centre et 4 droile.) )

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. le rapporteur. Mesdames, messieurs, les considérants déve-
loppés par M. Aubé sont, évidemment, d’une importance qui a
retenu P’attention de la commission. II est certain que la
réforme des institulions des conseils de circonscription va
poser des problémes & ceux qui seront chargés de l.s établir,
étant donné que l’évolution des populations des campagnes
n’a pas encore atteint le niveau de celle des villes.

La suggestion de M. Aubé serait intéressante, car elle per-
mettrait de faire figurer dans ces conseils de circonscriplion des
représentants des éléments traditionnels qui ne pourraient, nor-
malement, figurer dans des compétitions politiques. .

Toutefois, la commission de la France d’outre-mer n’a pas

- retenu le fondement de cette argumentation. Elle a estimé que

le fait pour les conseils de circonscription d’étre composés
d’éléments €élus et d’éléments désignés n’offriraient pas de
grandes garanties pour la stabilité de cette institution et qu’il
gourralt naitre, "entre les deux ¢léments la composant, des

eurts et des rivalités. C’est pourquoi elle s'oppose a 'adoption
de Pamendement. -~ »

M. Durand-Réville. Je¢ demande la parole, _

M. le président. La parole est 4 M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Monsieur le président, messieurs, j’ai été
personnellement tres sensible & I'argumentation de M. Aubé.
Je pense néanmoins que 'amendement de nos collégues, que
je m’appréte 4 voter, pourrait étre ulilement complété par un
sous-amendement qui spécifierait... .

M. Llonguet. Parlez-vous en votre nonr personnel ou comme
vice-président de la commission ? R

M. Durand-Réville. Je parle en mon nom personnel.

M. Jules Castellani. La facon dont parle M. Durand-Réville
prouve bien que e¢’est & titre personnel. C’est logique!

M. Durand-Réville. Vous étes bien suspicieux, monsieur Lon-*
guet! ' v '~ ) : )
. M. le président. Laissez parler M. Durand-Réville. Il a T’habi-
tude de s’expliquer clairement. :

M. Durand-Réville. Puisque je ne peux pas prendre la parole
dans cette Assemblée sans que M. Longuet essaic de m’en
empécher (Exclamations), je retire le sous-amendement que je '
voulais présenter, . :

M. le président. Revenons au calme, monsiear Durand-Tiéville,
de vous ai donné la parole, je ne vous l'ai pas retirde, .

M. Durand-Réville. J'allais proposer, monsjeur le président,
de compléter 'amendement de hos collégues, s’il était retenu
par notre Assemblée, par un sous-amendement qui consisterait,
pour ce qui concerne les élections — comme l’a exposé M. Aubé
— aux conseils de eirconscription, en ceci que les assemblées
territoriales consultées fixeraient le mode de désignation et
le mode de sulfrage par lesquels seraient désignés ces conseils
de circonscription. : ' :

€C’est un complément qui pourrait étre utilé et qui donnera
une certaines souplesse aux textes pour permetire au .Gouver-
nement de les utiliser dans les meilleures conditions.

M. le ministre. Je demande la parole.

- M. le président. La parole est & M. le ministre,

, M. le ministre. Le texte du Gouvernement était con¢u comme
Pamendement de M. Aubé, c’est-d-dire qu’il prévoyait la pos-
sibilité — il faut étre loyal et dire les choses comme elles
sont — de composer les conseils de circonscription a la fois

‘

“
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par désignation et par élection, de facon 3 tenir compte du
fait indéniable de Yexistence des chefs tradiiionnels.

L’Assemblée nationale a eu, & ce sujet, un trés lon
Sa majorité s’est prononcée contre ceite disposition
gouvernemental.

Je dois indiquer, pour étre honnéte, que j’avais été convaincu
par les arguments avancés par certains de mes cbdllégues et
que j’avais accepté 'amendement de 1’Assemblée nationale. Je
serais malhonnéte si je revenais purement et simplement au

_ texle gouvernemental sans dire que j’avais accepté cet amen-

~dement de l’Assemblée nationale, qui est maintenant devenu
~le texte de la commission de la France d’outre-mer du Conseil
de la République. ’ '

u- texte

Jestime que la transaction rbposée par M. Durand-Réville

est acceptable pour tous. En effet, elle prévoit la consultation
des asscmblées territoriales. C'est ’assemblée de chaque tér-
ritoire qui pourra dire si elle estime qu’il est utile; dans cer-
tains conseils de circonscription, de procéder uniquement par
~la voie d’elections ou si, dans d’autres cas, au contraire, il
_est plus utile d’inclure dans les conseils de ecirconscription

~ certains chefs traditionnels. ‘ ) )
Je crois que cet amendement est intéressant parce que -

cela a été-souligné bien souvent- dans ce débat — il y a une

grande diversité de situations, non seulement entre les ter-

-ritoires, mais méme parfois a lintérieur des différents ter-

ritoires, entre les circonscriptions.
Un sénateur au cenire, Cest trés juste!

M. le ministre. Dans cerfaines circonstances ou dans certains
territoires, il est possible que la situation de tel chef tradition-
_ nel mérite d’étre prise en considération.

C’est pourquoi je pense que le sous-amendement est accep-

" fable, alors que Vamendement ne l’aurait peut-éire pas été,

- parce que le sous-amendement permettra de faire la distinction
entre des situations fort différentes et, dans certains cas, de
procéder aux élections des conseils de circonscription par la
voie du suflfrage universel; dans d’aufres cas, au contraire,
d’ajouter au suffrage universel la désignation de certains chefs

 traditionnels dont la présence au sein des conseils de cir-
conscription secrait souhaitée par l’assemblée territoriale clle-
méme. i .

M. Rokert Aubé. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Aubé.

M. Robert Aubé. Pour donner satisfaction 3 la fois 4
M. Durand-Réville et & M. le ministre, nous acceptons de modi-
fier notre amendement dans le sens indiqué
Réville, en y incluant le sous-amendcement.

M. le présidant. Je demande que l'on me remette un texte.

Monsieur Durand-Réville, ou placez-vous votre amendement
dans le texte de la commission ?

M. Durand-Réville. Compte tenu de la suppression des mots:

« aux conseils de circonscription », résultant de l'amendement
de MM. Aubé, Castellani et d’autres collégues, l’article 10 se
dirait comme suit: : -

« Dans les -territoires relevant du ministére de la France
d’outre-mer, les élections & 1’Assemblée nationale, aux assemn-
blées territoriales, aux assemblées provinciales de Madagascar
et aux assemblées municipales ont lieu au suffrage universel

* des citovens des deux sexes, quelque soit leur statut, 4gés

de 21 ans accomplis, réguliérement inscrits sur les listes élec-
torales et n’étant dans aucun cas d’incapacité prévu par la loi, »
Ici se placerait le texte que je propose et qui dirait: «La
- eomposition des conseils de circonscription et les modalités
d’élection A ces conseils seront arrétées par les assemblées
ferritoriales. »
M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président, La parole est 4 M. le rapporteur.
M. le rapporteur. Monsieur le président, 1'adjonction proposée
 par notre collegue M. Durand-Réville fait intervenir une matiére
sur lagueue nous avons déja statué, car elle vise Ia compo-
sition des conseils de circonscription, qui reléve de I'article 1e.
Si donc notre collégue désire que son sous-amendement puisse
étre recevable aux yeux de la commission, s’agissant du pré-
sent article, il devrait en retirer la premicre partie.
Sur le fond, je suis obligé de développer un argument auquel
je n’avais pas fait allusion, & savoir qu’'a la commission de la
rance d’outre-mer tous ceux qui” se sont comptés contre
I’amendement ont admis qu’il était indispensable que, pour
-toutes les élections outre-mer, du moment (qu'on légiférait pour
l’ensemble, le méme.régime soit applicable et que, l'institu-
tion du suffrage universel devant éire étendue & toutes les
élections, une institution nouvelle comme les conseils de cir-
conscription doit, dés le départ, bénéficier de ce régime. ’
Je crois donc que la prise en considération du sous-amende-
-ment de M. Durand-Réville remettrait en cause la consistance
de I'article tout entier, qui prévoit I'extension du suflfrage uni-
versel & tous les territolres d’outre-mer.

débat..

par M. Durand- -

“on a parlé tout & 'heure.

M. e président. Voild pourquoi il serait peut-étre plus sage
~ je me permets de le suggérer — de renvoyer cet article 10
en commission, ainsi que tous les amendements qui s’y rap-
portegt. o :

M. Iz ministre. Je demande la parole.

M. le présidént. La 'parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre.-Les improvisations en séance sont toujours
trés dangereuses.’ ) .

En effet, si le texte de M. Durand-Réville, que J’approuvais
tout & I’heure, est adopté, que se passera-t-il dans ’hypo-

" these ou le texte de Varticle 12 tel qu’il a été adopié par

1’Assemblée nationale était voté par le Conseil de la Répu-
blique ? 1l faudrait un long délai entre le moment ol la loi
sera promulguée et le moment ol nous connaitrons 1’avis des
assemblées territoriales sur la facon dont devront éire compo-
sés les conseils de circonscription. | - :

Quel sera ce délai ? Nous n’en savons rien, car l’amende-
ment de M. Durand-Réville ne le fixe pas, de telle sorte que
nous faisons.une sorte de saut dans.l'inconnu. - )

‘Aussi, quels que soient les avantages que puisse présenier

ar. ailleurs ’amendement de M. Durand-Réville, en raison des
inconvénients qu’il comporte en définitive je me prononce
contre. - } ) ’ )

M. le président. Je dois d’ailleurs poser une question préa-’
lable. En effet, le- Conseil de la République a décidé qu’aprés
la cloture de la discussion générale ne pourraient étre discutés
en séance que les amendements acceptés par la commission et
le Gouvernement. ) ) o

La commission ne nous dit pas si elle rejette ou si elle
accepte le sous-amendement que M. Durand-Réville est en train
de rédiger; elle signale simplement les conséquences de son
adoption. Je pense qu’il faut lui permettre d'étudier ce texte
pour qu’il n’y ait aucune confusion. - - ’

M. Durand-Réville. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Pour sortir précisément de la confusion,
je retire purement et simplement ce sous-amendement, prenant
acte de ce que, par cette situation, il sera désormais impos-
sible au Gouvernement d’associer les chefferies locales & 1’or-
ganisalion des conseils de circonscription. - '

Je le regrette trés vivement, mais du moment que cet amen-
dement n’est pas recevable, étant repoussé par la commission
et n’étant pas accepté par le Gouvernement, je le retire, n’ai-
mant pas faire des.propositions irrecevables. Voild o vous en

~ arrivez.

M. le rapporteur. Je demande la parole. .

M. le président. La parole-est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je demande au Conseil de la République
d’étre juge.

Je n’ai pas dit que 'amendement de M. Durand-Réville était
irrecevable. J’ai dit simplement qu’il devait étre modifié pour
étre recu, car il vise une matiére déja traitée a l'article 1°, &
savoir: la composition des conseils de circonscription. °

En ce qui concerne les conditions des élections, qui relévent
de l’article dont nous débattons, cet amendement est recevable.
En tant que rapporteur, je serais prét i accepter que la com-
mission puisse en débatire. ~

M. te ministra. Je demande la parole."

M. le président. La parole est & M. le ministre,

M. le ministre. Je serais trés content que Ia commission
examinat 1’article 10, car il vient de m’élre fait encore d’autres
suggestions qui tiennent compte de l'intérét qu’on doit porter
aux chefs traditionnels et qui évitent les inconvénients dont

M. le rapporteur. Je demande le renvoi en commission.

M. le président. Je m’étais permis de le suggérer.

Je demande & M. Durand-Réville, qui n’a pas eu le temps de
mettre en forme son amendement...

M. Durand-Réville. Je ne m’occupe plus de cela !

M. le président. Pardon! C’est en considération de votre
amendement que le renvoi en commission est demandé. Vous
paraissez dire maintenant que vous le retirez.

M. Durand-Réville. J’ai retiré mon sous-amendement. Le Gou-
vernement a exprimé le veeu que l'article 10 dans son ensemble
soit renvoyé en commission.” Le rapporteur a demandé éga-
lement ce renvoi. C’est son droit. .

M. le président. Mais c’est & l'occasion de votre amende-
ment. -

M. Durand-Réville. L’article 10 revient donc en commission,
un point ¢’est tout. Je verrai en commission s’il y a lieu ou
non de reprendre cet amendement,

M. le président. L’'amendement de M. Durand-Réville est don¢

~ retiré et I'article 10 est renvoyé en commission.

M. Léon David. Pourquoi 2 ’
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I. h presndem. « Art 11. — Les modes de serutin aux élec-
tmm visées .4 Darticle 10 ne pourront ftre moditiés gue por
.1 la loi, Jes éleclions .aux conseils de circonscription et aux
assemblées munieipales organisées par les articles 48 et A3’
de 1a loi R° 55-1480 du 18 novembre 1935 ¢tant exceptees. »

It me semble que 1’on ne peut pas examiner dés mainte-
nant -cet article qui débute par les mols: « Les modes de scru-
tin aux €lections, vis¢es i Iarticte 10... », puisque lariicle #0
€3t renvoyé en commission. 1 faut donc le réserver. (Assen-
tuncnl )

o« Art. 12, — L'élection des menibres de TAssemblée natio-
- na}e des membres du Conseil de la République, des membres
. des assemblées territoriales, des memhees de 1’assemblée repré-
.'sentative et des assemhlee; provinciales de Madagascar, .des
: conseils de circonscription, aiusi que des membres es assem-
« blées municipales des communes de plein exercice el de moyen
exercice et des communes mixfes -4 lieu au .collcge unique.
.« .Des-la publication des décrets prévus 4 larmle 1o, il sera
rocédé au renouvellement des ‘assemblées terrxtormles et a
Madagascar des assemblées plovmualos » o
- M. le ministre. Je demande la parole.
M, de préstdent. La parole est 4 M. Ie minisire.

LR
renvoyés en commission, il veudrait mieux attendre pour déli-

~“hérer sur Darticle 12 » que 4a -commission ait e\ammé les arti-

" cles 10 et 41. Je sais quwon peut soutenir gu'il 0’y a pas un
:lien absolu entre Jes deux .arlicles, mais Jes décisions . qui
scront. prises pour l'arlicle 10 auront des conséquences en ce

_qui concerne la discussion de larticle 12. Par conséquent, il

+ vaudrait mieux attendre gue la commission se soit prononcne.

.M. de rapporteur. Je demande la parole.

".r.- M. ie président. La parole est 3 M. le 1.1ppurteur.

- M. ¥e rapporteur. Monsieur le prmdent je veux bien admel-
tre 'argument puésenté par M. le minislre, bien qu’au fond
Particle 12 ne soit pas lié aux articles 10 ot 1. Je dcmande
donc que toute ia discussien sur le titre 1II-soit réservée.

- Plusieurs sénatewrs. Suspensiont .

.‘ M. e président. Tentends demainder ane auapcncxon e la
.. -séance, qui permetlrait en efict a la cammission d’¢tudier les

" texles qui lui sont Tenvovés,

. Quelle heure proposez-vous pour la reprise, monswm‘ le

rapporteur ?

M. le rapporteur, \m"t ¢ une heures trente.
' M. le président. La.commission propose de. repzan&re la
sbance 4. vingt et une leures irente. .

Il n’y a pas d’opposilion ?...

11 en est ainsi décidé,

La seance’est suspendue. :

‘(L siance, suspendue a diz-neuf hewres dix minutes, est
‘Feprise 4 vmﬂ et une heures quarante~cznq mmmes sous la
pw\edﬂnce de M. Emes‘t IJ ..M)

'

PRESIBENBE DE M.‘ERNEST PEZET
wce-presrdent

M. e président. La séance est repnse

- . N - 7 —-. V —
RETRAIT DE. L'ORDRE DU JOUR

.. M. Alex Bouhert, Qm.s“lcnt de la comnu.sseon des finances.
Je demande la parole.
. 1e présigent. La parole est z)
.ﬂHSbu)Il des finances.

™. e président e ‘la commission des finances. Aprés le
débat actueliement en cours devant le Conseil de la Répu-
bhque le Conseil devait évoquer une proposilion de résolution
que j’ai eu I'honneur ‘de déposer en méme temps que M. Pel-
lenc rapporteur généraly ainsi «qque tows les membres de la
“comumission des finances, Je crois que le Conseil ne peut pas

" envisager de discuter cetta proposition de résolution i la suite
du ddnt actuel dont personne ne peut savoir & quelle heure
:il se terminera. Nous préférerions gue, dés 4 présent, le
.Congeil prit la détermination de porter cette queslion & une
stance qui se liendrait jeudi matin & dix heures, cette date
et celte heure ayant déji lagrément de M. le ministre. des
finances.

Je demande donc au Conseil de Ia Rupu})hqne de bien vou-
loir accepter que cetle proposilion de résolution, qui devait
élre discutée ce soir, soil reporiée a jeudi malin’ dix heures.
- M. le président. Le Conseil de la Républigue a entendu
la pI‘Oposmon de M. le président de la couumsswn des finances.

11 n’y a pas d’opposilion Zens : ,

Il en est ainsi décidé.

. le 'prcmdenxt»de la com-

.

le ministre. Etanl donné que les arlicles 10 et 1 sont 1

RI:FOR'W:S POUR L’EVIOLUTION rs ERPimi&ES D’GGW’E—M‘ER
Suite de la dissussion et atoption dun prajct de lol.

T, le pricident. Nous reprenons la discussion du projet .de
loi, a(loplégpnr I’As,emblée nalionale, antorisant le Gouver
nement. & .metire. .en cuvre les réfovmes et 3 prendre les
mesures propres & assuver 1'¢volulien des territoires retevant
- du ministére de la France q out“e-mer (n‘“ 402 et &96 ~e55mn
de 1953-1936).

Nows poursiivens I'examen de 1

ALa parele est A .M. le rapporieur.

"M, Raras, rapporteur de la commission de 1u F'ranm Joulr&-
mer, \Aeed.lmm, messjeurs; la cemmission de 1a France d'omire-
mer s’est réunte.pour -examiner a noaveaw J'amendemsnt de

*arlicle &0.»

© AL Aubé etearrélutivement, Jo sous-amendement de M. Burand-

Réville. -Elle repousse 1amendemen’c de \I Aubg ei le 501S-
“amenrtement-de Al .Durand-Réville.., .

M. Rodbert Aube, L\, SOUS- amendemem de M. Durand m\llle
a élé retiré. - .

‘™. Y. ramio*teur‘ et le' soms- am‘endemem A \{ Ilm'and-
* Réville qui avait ée 1e1ms el modifié e otAmission par hotre
coillegae M. Castellani. Elle demande an Conseil de se -proRebn-
cer sur le texte tel qu’il a été présenté par la cammission.
© & Jules Castellani. Je demande la parole. N
< M. le président. La parote est' 3 M. Castellani.

M. Jules Castelani. Meslames, messieurs, j'ai déposé tout
A Iheure en commission un sous-amendement, dont jesnérais
qu’il serait une conciliation entre les différents textes en pré-

" sence. Je voudrais défendre ce sous-amendement.

WM. fe président. Monsieur Castellani, je vous rappelie -que
voiure sous-amendement, qui a été df,p0>e aprés de délai privu,
ne serait recevable que & 11 était accepte par la commpswn et le -
Gonvernement.

M. Jules Gastelani. Monsieur le présidant, .avec tont »‘c ress
- pect que je vous dois et gque je vous porte, je me permels de
Temarquer que DOUs Wavons pas respecté cetle refrle au gours
dn -débat et que ce serait hien la premitre Iois gu’on lapph-
.queuut Je m’inclinerais volontiers, monsicur le preqdem s’il
s’agissait d’une manseuvre de ma part mais je n’al pas dupn,sé
mon sous-amendement €n. stauce, @ar SUtpr ise,- Il a ete dise
. ¢uté devant la commission,

W n’y a- pas-d’sxemple au. cours de ce &ébaf. g’ un ‘seul
amendément présenté dans «<es condmons n’ait pas £ié, £ scuté
.par VAssemblée.

Je me permets d’insister respectueusement auprés de wous
. pour gu’il £n soit de méme en ce qui iouche men sous-amende-
ment.

M. le président. Si la commission accepte votre SOUS-2Men»
dement, je le melirai aussitot en discussion.

.M. e rapporteur. Monsieur le président, il est biea emet que
M. Castellani a déposé en commission un sous-amendement que
la commission a discuté et dont elle a admis de ce fait la
recevabilité. Mais la commission, amenée A se prononcer sur
-le fond de ee sous-amendement, Ta rejeté. Je ne peux donner
@autre interprélatian. gue. celle’ de la commission. L

M. le présidert. La commissien acceple-itelle que ce soas~

" amendement soif discuté ? N

M. Ie rapporteur. Qui, monsieur le prémdent

M. le président, Par un sous-amendement, M. Jules Caslellani-
propose 4 Larticle 10 entre le 1 et le 2° alinéa, d’insérer Valie
néa suivant: « Les conditions @ élection aux conseils de cireonse
cription seront arréides par le ministre de la France d”outre-
wer aprés avis des assemblées territoriales.. . :

Les assemblées territoriales devront se prononcer A leur fpre- :

nncle session et en priorité ».
Le Conseil doit d’abord se prononcer sur amendement de
M. Aubé, car, s'il n’est pas adoplé, le sous- amendemcm de

M. Castellani dlsparalt suiomatiquement.

M. e rapportewr. Je demande la parole.

M. le président. La parole est A M. le rapporteur

M. Je rapporteur. Monsieur le président, il est mdlspensafhle
de préciser en quoj consiste Tamendement de- M. Aube. Cet
amendement, contre lequel votre commission s’est prononcée,
tend & supprimer les mots: « aux consexls de cu‘uon:,cnphon 2
dans le 4% alinéa de l'article 10. * -

« le président. Quel est Vavis da Gouwemement ?

M Gaston Defferre, minisire de la France d’ouire-mer. Le
Gouvernement repousse amendement et demande un scrutin,
1 M. le rapporteur. La commissien demande évalemem 111; BCIUe
in. -

M. Jules Castetlani. Je demande Ia- ‘pa’role

’
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M. le président. La parole est & M. €Castellani.

M. Jules Castellani. Je erois qu'il y a confusion.
M. le rapperteur. Il 0’y a pas de confusicn! .

M. Juies GCasteilani. Excusez-moi,

avec beaueoup de plaisir.

M. le rapporteur. Moi aussi!

M. Jules Castellani. Je vous prie de m’éconter avec amitié,
comme je le fais toujours moi-méme vis-a-vis de vous.

M. le rapperieur. Cetle amilié est réeiproquel

M. Jules Castellani. I1 v a confusion en ce sens que MM. Aubé
el Durand-Réville ont rctizé leurs amendements et que mon
texte est en quelaue sorte une synthese. Je fais appel aux
collégues qui m’ont écouté en commission, ¢’est bien ainsi que
nous avons explicité ce texte. C’est la raison pour laquelle, mnn-
sieur le président, je vous demande de ne pas mﬂttre aux voix
Tamendement de M. Aubé, mais le mlen, ‘“prés m’avoir donne
la poscibilité de je délendre.
. M. le rapporteur. Je demande Ia p'n'olp

M. le président. La parole est & M. le rapporteur

M. le rapporteur, Je vaiz, si vous le permettez, monsieur le :

résident, «lonner leclure de Valinéa e de l'article 10: « Dans
es territoires relevant du ministére de Ja France d@ outre-mer,
les élections & 1’Assemblée nationale, aux assemblées territo-
riales, aux assembices provinciales de Macdagascar, aux conseils
de circonscription et aux assemblées mumupales ont lieu aun
suffrage universel..

M. Jules castenam. Om'

M. le rapporteur. 11 est donc bien éta})h que si nous votons ce
texte tel qu’il est rédigé, le sous-amendement de M. Castellani,
qui plwoxt des modalites de dLSIgnatlon des conseils de circons-
crlpllfm n’aura plus de raison Jd’étre. C'est pourguoi nous de-
-vons d’abord nous prononcer sur 'amendement de M. Aubé...

M. Longuet. I1 I'a retiré.

M. Robert Aubé. Pas du tout!
M. le rapporteur. ...qui retire de cetle énumérahon les con-
seils de cu‘consbrlphon En effet, si nous maintenons les con-

seils de circonscription dans la liste des assemblées qui doivent
étre élues au suflrage universel, nous ne pouvons, par la suite,
statuer sur des modalités d’élection différentes.

La méthode que je jpropose e paralt a4 la fois claire et
logique. ,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..

Je mets aux voix 'amendement de M. Aubé, repoussé pa‘ la
cemmission et par le Gouvernement.

Je suis saisi de deux demandes de scrutin, présentées 1'une

ar la commission de la France d’outre-mer, l'auire par le

ouvernement.

Le scratin est ouvert.

(Les votes sont recueillis. — MM les secrélaires en ]'ont le
dépouillement.) :

« M. Ie) président. Voici le résultat du dépouillement du scwhn
“(n° 87 .

Nombre de votants
Majorité absolue ....ciieeinveceseriaanan

. Pour 'adoption ...vseeees - 139
‘ Contre 172

Le Conseil de 1a République n’a pas adopte

Par amendement (ne 2%),
groupe communiste ploposent de reprendre pour cet article le
texte voté par 1’Assemblée nationale et en conséquence, a
Yavant-derni¢re ligne du premier alinéa de cet article, suppri-
mer le mot: « réouhuement ». .

La parole est a M. David.

3
156

eevsssccssbrescnane -

M. Léon David. Monsieur le pl’éSIdeDt mon amendement n’a

pas un grand intérét. Je pourrais le retirer, mais je voudrais
auparavant exposer le molif pour lequel je Vavais présenté. -

1 m’apparait que le texte venant de 1’Assemblée nationale

avait assez bien précisé qui devait ‘gtre électeur, qui devait
par conséquent &ire inscrit sur les listes électorales. Aiouter le
mot « refruhérement » me semble superflu; ¢’est la seule raison
our laquelle j'avais déposé cet amendement. Mais cet amen-
ement n’est pas assez 1mportar1t pour que je le mainiienne.
(Sourires.)

M. le presuient L’amendement est retlré

Quelqu'un demande-t-il ia parole ?...-

Je mets aux voix larticle 10. - . . ,

(L’article 10 est adopté.)

M. le président. « Art. 11. — Les. modes de serutin aux élec-
tions visées & larticle 10 ne pourront étre modifiées que par
Ja. loi, les élections aux consells de- CLPCOI]SCI‘ID'LIOII el aux

monsieur le rapportour'
mais je ne vous interromps Jamals, je vous ecoute toujours -

David et les membres du

assemblées municipales organisées par les articles 48 et 53 de
la loi n° 53-1489 du 18 novembre 1935 élant exceplées. »

M. Aubé- et plusieurs  de ses collégues avaient déposé un
amendement (n° 13) qui semble develiu sans objet.

M. Robert Aubé. C'est exact, monsieur le président.

M. le président. Je suis maintenant saisi ‘de deux amende-
menls identiques pouvant faire objet d’une discussion com-
mune :1¢ premier. (n° 5) présenté par M. Monichon, au nom de
la commission du suffrage universcl, le second (n° 25), preé-
senté par M. David et les membres du groupe coipmun: “ste.

Ces amendements tendent tous deux a lep'endle pour cet.
article le texle de 1'Assemblée nationale et & le réd'ger comme
suit:

« Les. modes de scrutin aux élections visées A D'article 10 ne
peurront élre modifiés que par ia loi, les élections aux conseils
de cuwnscnpllon exceptées. »

La parole est a M, le rapporteur pour avis de la commlssxon
du suffrage universel.

M. HMonichon, mpporteur pour avis de la commission du suf-

[rage wniversel. Monsieur le président, mes chers collégues,

'amendement gque je présente, au nom de la commission du
suflrage wvniversel, tend & reprendre le texte de I’Assemblée
nationale et par conséquent a4 repousser l'extension proposée
par la commission -de la ¥rance d’outre-mer, Je vous prie de

7 “bien vouloir l'adopter.

M. Ie président. La parole est 4 M. David pour soutenir son
amendement.

M. Léon David. 1 s a"‘lt du méme amendement, mais les rai-
sons qui l'ont inspiré e sont peut élre pas les mémes.

M. 12 président. C’est pourquoi je vous ai donné la parole.

M. Léon David. Je ne comprends pas pourquoi la commission
de la France d’outre-mer a introduit une exception. Les

_assemblées municipales sont déja organisées par un texte de

loi; vouloir les exclure du hénéfice de Yarticle 10 du present
plOJet m’apparait inopporiun.

G’est la raison pour laquelle jai déposé cet amendement

M. Monichon, rapporteur pour avis. Mais oui!

M. le rapporteur, Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. 1l est bien évident que la commission de la
France d’oulre-mer n’a pas voulu exclure un certain nombre
d’assemblées municipales du bénéfice de la loi. Mais je rapel-
lerai que la loi que nous avons votée en novembre dernier
prévoit non seulement la création de communes de plein exer-
cire dans les territoires d’outre-mer, mais encore le maintien
des communes de moyen exercice et des communes mixtes.

En ce qui concerne les communes de moyen exercice, je
reconnais que la remarque faite comjointement par MM. Moni-

- chon et David est valable, puisque le fexte de la loi stipuse -

1]

que les communes de mowen exercice seraient régies par ies
mémes dispositions que lés communes de plein exercice, et
que nous prévoyons, & tort, une exception.

En ce qui concerne <péc1alement les communes mixtes visées

- & Particle 53 de la loi du 18 novembre 1955, je vous rappelle

simplement qu’elles sont créées a linitiative’ de 1’assemblée

- territoriale par arrété gubernatorial et qu’il parait normal, pour

permettre un fonetionnement harmonieux des institutions

.d’outre-mer, que le mode de scrulin — je précise bien: le mode

de scrutin — continue 4 relever de ces mémes autorités, C’est
pourquoi votre commission ‘de la France d’outre-mer 'vous

_avait proposé ce texte,

Je reconnais donc qu'il serait souhaltable de disjoindre les )
dispositions qui visent larticle 48 et de maintenir celles qui
visent l'article 53. A ce propos, monsieur le président, je vous
rappellerai que notre collégue M. Fousson a déposé un amende-

‘ment qui-donne-a la fois satisfaction & M. David et & M. Moni-

- chon et qui a également recueilli 1’assentliment de notre com-

mission.
M. le président. S’il en est ainsi, Je demanderal 4 MM. Moni-
chon et David, sous réserve de l’adoptlon trés vraisemblable
de ’amendement de M. Fousson, de retirer leurs amendements,
Quel est I’avis du Gouvernement ? -
- M. le ministre. Le Gouvernement se rallie & 1’avis de la com-
mission et pense que l'adoption de V’amendement de M. Fous
sun permettrait de régler l'ensemble des difficultés qui se pre-
sentent i nous.
M. Monichon, rapporteur pour avis. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis.
M. Monichon, rapporteur pour avis. La commission du
suflrage. universel, d’accord avec le Gouvernement et avec ia
commission de la France d’outre- -mer, retire son amendement,
M. Léon David. Jo demande la parole.

M. le président. La parole est & M. David.
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M. Léon David. Aprés les exnlications données par notre
“rapporteur, je retire mon amendement et je me rallie & celui
de M. Fousson. - : .

M. le président. Les amendements sont retirés. S

Par amendement (n° 13), M. Fousson et les membres du
groupe des indépendants d’outre-mer et du rassemblement

.démocratique africain proposent, & la troisi¢tme ligne 'de Var- -

.ticle 11, de remplacer les mots « les articles 48 et 53 » par
les mots: « Parlicle 53 », le reste sans changement,

La parole est & M. Fousson. ’ ) -

M. Fousson. Le texte qui vous est proposé prévoit que les
-modes de scrutin aux élections visées & l’article 10 ne pomrront
étre modifiés que par la loi, les éleclions aux conseils de cir-
conscription et aux,assemblées municipales visées aux arli-
cles 48 et 53 de 1a loi n° 55-1489 du 18 novembre 1935 exceptés.

Les assemblées municipales visées aux articles 48 et 53 sont,
d’une part, celles des cominunes de moyen exercice, d’autre

art, celles des communes mixies. S’agissant des communes

¢ moyen exercice, article 51 de la lol du 18 novembre 1955
a prévu que les communes de moyen exercice sont régies par
les dispositions législatives et réglementaires applicables aux
communes de plein exercice. C’est done la loi qui a fixé le
mode de scrutin pour les élections aux conseils municipaux de
ces communes et il doit rester du domaine de la loi. S’agis-
sant des communes mixtes au contraire, qui sont régies par
des arrétés locaux pris aprés avis des assemblées territoriales,
Ja réglementation applicable aux modes de scrutin pour les
¢élections de leurs commissions municipales doit évidemment
rester du domaine des réglements locaux. :

L’amendement que je vous propose d’adopter a pour objet
de limiter aux assemblées municipales des communes mixtes
V’exception de compétence prévue. )

En ’autres termes, mon amendement tend, d’une part, 3
conserver au domaine de la loi ce qui lui appartient, d’autre
part, 4 maintenir dans les attributions des pouvoirs locaux ce
qui leur avait été accordé par des décrets antérieurs. (Applau-
dissements sur certains bancs a gauche.) ‘

M. le président. Personne ne demande la parole ?

Je mets aux voix Pamendement, accepté par la commission

et par le Gouvernement, o

(L’amendement est adopté.) .

M. le président. Je mets aux voix larticle 11 modifié par
Tamendement qui vient d’étre adopté.

(L’article 11, ainsi modifie, est adoplté.) ,

™. le président. « Art. 12, — L’élection des membres de
1’Assemblée nationale, des membres du Conseil de la Répu-
“blique, des membres des assemblées territoriales, des mem-
bres de ’Assemblée représentative et des assemblées provin-
ciales de Madagascar, des conseils de circonscription, ainsi que
des membres des assemblées municipales des communes de

lein exercice et de moyen exercice et des communes mixtes a
ieu nu collége unique. '

« Dis 1a publication des décrets prévus a l'article 1°, il sera

rorédé au renouvellement des assemblées territoriales et, a
{adagascar, des assemblées provinciales. »

La parole est & M. Rividrez. )

M. Riviérez, Messicurs les ministres, mes chers collégues, au
cours d’une précédente séance le probléme a déja ¢lé posé,
mais je pense que dans une malicre de cetle nature, car nous
arrivons au point crucial- de laspect politique de cette loi cadre,
il est nécessaire de faire le point. - .

Vous étes saisis d’un texte qui nous vient de I’Assemblée
rationale. Ce texte comporte deuxparties. Le- premier alinéa
de l'article 12 est ainsi rédigé: o o

« L’élection des membres de I’Assemblée nationale, des mem-
bres du Conseil de la République, des membres des assemblées
terriloriales, des membres de ’assemblée représentative et des
assemblées provinciales de Madagascar, des conseiis de circons-
cription, ainsi que des membres des assemblées municipales
des communes de plein exercice et de moyen exercice et des
communes mixtes a liea au collége unique. » o

Ce texte a été voté sans discussion ou presque & I’Assemblée

nationale, & une majorité écrasante. Ce vote consacre donc la
disparition du double colitge. Il s’agit alors de savoir si le
Conscil de la République va faire le constat, car si le décés est
chose acquise, Pacte le conslatant n’a pas encore été dressé.
- L’institution du collége unique, volée & une firés grande
majorité par lautre assemblée, a été ratifiée ici par la trés
grande majorité de notre commission de la France d’outre-mer,
Iz texte n’ayant pas fait 'objet de discussions trés sérieuses.
Par conséquent, sur la premiére partie du texte, & queiques
exceptions prés, nous sommes quasiment tous d’accord.

Reste la seconde partie du texte tel qu’il a été 'voté par
PI’Assemblée nationale. Que disait cette seconde partie ? Elle
disposait: . ’

« Toutefois, ep ce qui concerne Madagascar pour- I'élection
‘aux assemblées provinciales et a l’assemli)lée représentative et

-en ce qui concernc les assemblées lerriloriales, I'éiection de
leurs membres aura liea au collége unique dés que les conseiis
de gouvernement et les conseils de circonseriplion auront com:
mencé 4 fonctionner dans les territoives intéressés, » k

Le texte de "Assemblée naliuvnale, qui est repris par
commission -du -suflrage universel, luisse un peu a la diserétlion
du conseil des minisires, el non pas seulement du minisire de

-la France d’oulfc-mer, Ja possibilité de faire dans des terri-
toires déterminés, en mare 1957, les éleclions aux assemblées
territoriales soit au double colléze soit au college unique. Si,
dans ces territoires, les conseils de gouvernement et les ccuseils
de circonscription ont ¢ét¢ institnés et s’ils fonciionnent dis
cette époque, & ce moment les diections & PAsscmblée terrie
toriale, qui sont des éiccticns capitales. auront lieu au collége

- tuique. Dans les aulres territoires, ou lesdils conseils ne fonce
- tlonneront pas encore, les mémes ¢leclions aurcat lieu au dous
ble colitge. Pour ces territoires moins fayorisés, le double col-
lege durera en fait jusqu’en 1962, avec toutes ses constquences,

-car les assemblées territoriales sont-&lues pour cing anndes,
C’est clair. ' : ;o

Dans une précédente intervention, j'ai déji souligné que ce
gerait une faute politique de maintenir ce texle de I'Assemblée
nalionale. Pourquoi ? Parce que ce texte étant d’inspiiation
polilique, non pas de grande politique, mais d'ariicre pensée

-politique, ce texte ¢tant teinté de pensces qui sont peut-étre
moins élevées que celles de politique pure, ce texic, dis-je,
aura. pour conscquence que la différence de régime électoral

- suivant les territoires va provoquer des protestations des terrie

toires les moins favorisés, ot ’on dira: « Pourquoi nous a-t-on .

placés sous un régime autre
notre importance ? ». :

D’aulre part, comme ‘je Pavais déja démontré, cuire e~ite
faule politique que ce texle peut amener le Gouvernement a
commetltire — e! notre devoir de parlementaire est d’¢éviler
unc telle faute — la mise en place de conseils de gouvernement
et de conseils de circonscription pouvait avoir lieu dans tnus
les territoires, si on le désirait, parce que tous connaissent &
la fois les mémes facilités et les mémes diflicultés. Les hommes
~qui dirigent les territoires sont aussi capables dans un terri
toire que dans l'autre. :

J'avais ajouté que M. le ministre de la France d'outre-mer,
qui‘ sait gérer un ministere, dés maintenant avait dt prendre
ses dispositions pour que ce qu’il envisage puisse étre réalisé
en temps utile et partout. Dans tous les territoires il existe
des roules, des télégraphes, des t¢léphones, des aérodromes.
Par conséquent, dans un but de boune geslion administrative,
gr} peut, & condilion de le vouloir,~faire partout ce que I'on

¢ésire. : : '

Si, dans un territoire déterminé, les conseils de gouverne-
ment et de circonscription n’élaient pas mis en place alors
qu’ils le seraient dans d’autres territoires aussi importants,
aveo autant de facilité ou de difficulté, c’est gqu'on l'aurait
bien voulu. :

J’ajouterais que, en raison de la position qui ne manguera
pas d’étre prise par les territoires olt n’auront pas ¢té mis en
place les conseils de gouvernement et de circonscription,
dont Vinstallation est la cause de la disparition du double
college pour mars 1957, nous nous frouverions en préscnce
d’une faute politique. . .

Un texte comme celui-ld est génant pour le Gouvernement.
Pourquoi ? Parce que la pensée politique qui se trouve 3 sa
.base fera naitre en se concrétisant toutes sortes de difficuliés
dés qu’un texte sortira, intéressant un de ces territoires of
I'on ne désire pas installer les conseils de circonscription et
les conseils de gouvernement. : :

que celui de territoires qui ont

Favais méme dit que, si Yon avait envisagé pour certains

territoires la non installation des conseils de circonscription et
des conseils de gouvernement, la nécessité polilique pourrait
oblizer 4 les installer quand méme. Par conséquent, le texts
était” & tous égards mauvais et c’est la raison pour laquell

votre commission de la France d’ouire-mer 1’a écarté. :

Elle a retenu un autre texte. Le deuxiéme alinéa disparaise
sant, le collége unique étant institué immédiatement et dans
tous les territoires pour éviter une discrimination qui peut
étre la cause de troubles politiques graves, la commission de
la France d’outre-mer avait proposé le' texte suivant : « Des
la publication des décrets prévus & D'article 1°r, il sera procédé
au renouvellement des assemblées territoriales et & Madagascar
des assemblées provinciales ». Ainsi, les conseils de gouverne-

votre ~

ment et les conseils de circonscription étant mis en place par -

“décrets, pour permettre le fonctionnement des nouvelles insti-
tutions, on agira comme on l’a fait au Togo T'an dernier; on
renverra les assemblées territoriales existantes et on les
renouvellera au collége unique. . : i

Ce texte peut me pas plaire au Gouvernement. M. le ministire
de la France {’outre-mer, lors d’une remarquable intervention

“qu’il a faite & I’Assembiée nationale, a dit: je ne suis pas d’avis,

aprés avoir installé les conseils de gouvernement, de renvoyer
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les assemblces territoriales et 'de faire Vexpérience immédia-
temreni aves de wmouvedles assemblées tervitoriales,” parce -que
“je préfere eonserver Pélat de choses existant avec les conseils
de gouvernement, de manicre gu'l y aif une période de
‘rodage. Lt M. le ministre de la France d’outre-mer avail, si
j’ai bonae miémoire, précisé gue celle piriode de rodage devrait
~se poursuwvie pendant un an. | - L :
Par conséqueat, je erains que le deuxicme-alinéa de Varti-
elc 12 gui remplace le deuxiCine alinéa du texte de {’Asvemblée
nationale repris par la cemmission da suflrage universel ne soit
- 333 retenu par M. le ministre de la Feance d’oulre-mer.
Alups, vous-avez le cRoix enire trois solutions. et jaborde le
probleme avec 12 maximum d'ebjeclivité pessible. -
Premicre solution: vous revemez au texie de 1'Assemblée
nationale. Je me permetls respectueusement de vous dire que,
enr le plun politique, ce seraif une erreur, car ce texle est véri-
Aabwement la boite de Pandores 11 peut en sorlir beaucoup de
mal. el je plse mies mois. 'Vous pouvey coneevoir qu'un terri-
foire mporiant ne recoive par les conseils de gouvernement et
les conseils de -circonscriplion, parce qu’on a décidé qu’il me
les aurail pas, alors gu’an anire éerritoire, lui, les aura. Ce
sera’ une source e récrimivations et -de récriminations qui
n'aaroit pas.le ton de da courloisle. -

© ¢ Le texte de la fommission du suffrage universel est dome

poliliquement mauvais. Alors, vous screr saisis d’un amcende-
ment de M. Haidara. 11 vous demande purement €f simplement
de supprimer tout le deuxiéme alinéa de 1'article 12, ¢’est-d-
- dire’ de conserver sculement le premier alinéa qui décide gume
- tvtes les ¢leclions auront lieu an callége mnique. .
© 7 -Je pense givdl faut relenir ce fexle parce que nous sommes
maintenant, 4 quelques exceplions prés, tous d’accerd pour
‘reconnaitre que le double college a véeu. : L
- Pgurquol ne ﬁas le dire ? Pourquol ne pas prendre la res-
ponsabilité .de l¢ déclarer sans réticence, sans arricre-pensés,
gans gorder encore une altache pour quclques ferritoires gui
‘ne coticeviont pas — meltezwous 4 leur place — gu’oa 1es
considére cemme plus arriérés fue d’aulres territoires. d.euss
Czepréseniants vous dirajient qu’un peére ne fait pas de discrimi-
“mnation entre ses enlants qui ont e méme aAge et presque tous
les territoires de I’Afrique noire ont connu la présence francaise
3 peu prés & la méme époque, & la fin du XIXe siéele.
" Veus allez donc Taive naitre de la.raneccur dans ceriains terri-
toires et ce sera une Taule politique! Le texte de WM. Haidara
“vous dit: « Cela suffit, nous constalens que le eollége unique
existe; ne parlons plus du deuxitme alintal | ’ :

11 est possible que le Gouvernement ait '})eéoin'5d_e poursuivre

" Texpérience pendant un an encore. Alors, le Parlement pourra

vous autoriser 4 reculer pendant un an le remouvellement des
asserblées territoriales. Vous pourrez donc faire votre expé-
rience.: : .

Par conségnent, sur le plan de la raison — c’est ce plan’

~"seulement fui nous intéresse ‘parce que les arritre-pensées poli-
tigues ne doivent pas aveir d’influence sur le destin de la
République et je dis que le destin de la République se joue
- iei — sur le plan de la rdison pure, dis-je, il n’y a pas de motif
'qu‘i puisse permetire de revenir au texte de I’Assemblée natio-
ra:e.. : . o . T

" Alors, mesdames. messieurs vous allez constater. vous allez
- dresser Tacte de décés du double college! Vous allez le Taire
“sans 1nanifesiation aucune. Vons allez e faire avec beaucoup

de sérénité, d’aatant plus que 1’Assemblée nationale, quia votlé |

Y'amendement de M. Arrighi constituant ce deuxitme alinéa, 1'a
fait, il me semble, par crainte du Conseil de la République.

‘Mesdames, messieurs, vous avez mauvaise réputation! {Rires.)

~ M. le rapporteur., Immériice! o C ]
. M. Riviérez, Vous £tes considérés, en ce.qui concerne les
Troiets relatifs & Voutre-mer, comme des gens qui- ont.des
eeilicres, ce gui est faux, mais on le dit avec une élégance de
fon A laquelle il me plait de rendre hommage (Sourires). Ecou-
-tez plutdt: - . T ; .

-« M. Pascal Arrighi. Mon ‘amendement tend & repren'dfe iﬁté-

.pralement le texte de Particle 11.-du projet gouvernemental.

Comme l'a indiqué M. le-ministre de-la France d’outre-mer, la
“1nise en place des conseils 4e gouvernement et des conseils de
~e¢irconscription ne - pourra pas s’effectuer partout en méme
temps — nous pourrons vous laisser un an. Il ne me semble
gas qu’il v ait lieu de modifier le mode des élections aux assem-
lées territoriales tant que cetle mise en place n’aura pas €1é
. réalisée. Qu’'il me soit permis d’auire part — écoutez bien.
mesdames, messieurs, cela vous intéresse heaucoup! — de mar-
quer avec la discrétion d’usage, lorsqu’il s’agit d’une aufre
.assemblée -— c’est vous — que cet amendement est peul-éire
le moyen le plus sage d’obtenir 'assentiment du Parlement fout
entier, cé qui sera un gage de la rapidité et du succeés de la
réforme que nous voulons entreprendre. » / :
On a eu peur de vous, mesdames, messieurs! Quelleé mau-

- vaise réputation ’on vous fait! - . - .

Par esnséquent, c’est parce (ue vous £les «des hommes wpui
voient irop court pour leulre-mmer que Yon nlest pas allé jus-
gu’au bout. Vous leur répondrez ¢uc vous savez voir grand..

M. Léoneitl. £t justed . - . - T
' M. Miviérez. Et juste. Mercil - s .

Par constquent, vous vovez que des hommes enl pris ‘des
respomsabilités pour un sous-jacent sur lequel il ne serait pas
courtois de s'¢iendre. Pour juslifier oe seus-jacent, on .dif,
mesdames, messieurs: attention! 1l ¥y a des raisoms seérieuses;
elles ne liennent pas; et puis, il y a te Conseilde ka Républigue;

1 eces messicurs iellement sages, qui vont & pas lents, qui ont

des cheveux blancs (Sourires) — ce n'est pas vrai pour tous! —
et qui e veiewrt pas clauir immeédiatemyentd S
Nous pouvens tci ouvrir la voie & 1’Assembléde nationale et
c’est 1a raisom psur lagqueie il fapdra prendre en comsidéra-
tien la proposition de M. Haidara.- B T
Quand -on- fait wune opcratien chirurgicale — je le disais .
Lautre jour et M. le doyem Pordmann me le rappellé pat sa
seule présence — on tranche et on ne-laisse pas d’adhérences,
n’est-il pas vrai ? e R I
- Mesdames, messi¢urs, j'en ai finl. Vous altez faire disparailre
le double eollege et, je-le répite, avec heauvcoup de sérénilé.

- On n’a pas le droit-d’ailleurs-de fahre des reproches 4 ceux

qui, e 1946, ont-fait instibicr le double poliége dans -ceriains
territoires. On comprend parfaitement que des Luropéens vivant
oulre-mer, en voyant la- générosité, la lbéralité dont daisait
monire la Républigue enwvers les peuples d'outre-mer ‘et la
gramde marque de confiance qu'elle deur denmait, aient-eu ia
crainte de ee voir submergés. Hs ont woulu qu'il y ait une
digue et eetie digue 'a éié le double collége. Digué imporlante,

‘il faut ke dire. = - )

J’ai .consulté vos statistigues, monsienr le. ministre ‘d¢’ a
France «d’outre-mer, et j'ai eonstaié qu’il ¥ avait dans- toute
IAfrique environ 69.060 £uropéens, dont i faut-déduire environ

-20.000 forctionnaires. I reste @onc environ 49.600 Europiens

quai vivent l&-bas et gui participent au devenir -de ces terri-

‘toires. La digue qu’ils ont £levée -était- importante., Pour ces

49.000 personnes, 180 .conseillers géncfraux, 9 -sénateurs et

1 3-dépules; je ne parle pas des consecillers de I'Union francaise.
- Je ne critique pas. I était tout a Tait normal et-irés humain,
que ces&)récautions fussent prises. - R T

. P . RN

Mais, de 1946 a4 1956, nous avons fait un long chemin ensems-
ble. Vous, Européens vivant en Afrique €t 'y consacrant. toufe
votre activité, toute wotre volonté, quelgueiois votre santé —
et pour cela vous méritez qu’on- vous rende hommage — ~vous
avez conslaté qu’il n’y avait pas lieu d’avoir peur de ceux a
gui la République donnait des droits de citoyen framcais.

11 faut convenir qu’a un moment donné, il faut abandonmer
Tout ce qui peut, de prés ou de loin,-avoir allure de barriere.
Yous n’avez rien & craindre {le Yavenir parce. que la volenté
de presque tous les Francais d’Alrique moire est d’associer les
Européens aux destinées de Tleurs . territoires. Dans toule

JL’Afrique, ce grand mouvement se dessine; il est bien plus

bean qu’une loi. En Oubangui-Chari ainsi qu*au Moven-Congo,

des intergroupes qui associent ¥uropéens €t Africains viennent

de se créer. Lo ‘ S N
Sur le plan politique, les ferritoires qui ont élu au deuxiéme

‘rollége des représentants -europdens sent au nombre de sept,

me disait, tout & Yheure, un de mes collégues. Par consé-

quent, les marques de oonfiance ont été donnces.” C
On 2 tout dit sur celte question. Il est des institutions qui

peuvent. étre bonnes a Vorigine — je doule que -celles-ci

n’aient jamais été bonnes — mais qui, en durant, deviennent
‘néfastes. Tl Taut savoir parfois se defaire d’une tunique, d’an
- manieaw, car ce manieau Jui-méme peut- vous €écraser. La
‘survivance de la République en Afrique, je 1’ai déja dit, ne

sera pas seulement le fait de réalisations $comomiques; <lle
ne peut avoir pour fondement que la communauté totale, dont
vous avez fail I’expérience au Sémégal et dans d’autres terri.
ioires. ) v o S -
Lés résultats, vons les connaissez. Par conséquent, ce double
collége qui a duré dix ans, il est temps muintenant qu’il

-disparaisse. «C’est da raison pour laquelle je vous demande de
retenir Vamendement de M. Haidara, - P :

A ce propos, un -de nos grands jp=rédécesseurs,.1\?[. le sénateur
Brune, qui awaif pris ses responsabilités avant de nous quilier,
disait ,dans un -disceurs prononcé le 4 movembre 4955: - -

« Au-dessus et .3 1%chelle du territoire, il faut augmenter
les pouvairs des assemblées territoriales. el déterminer les
domaines dans lesquels on peut envisager de leur ponfier le

.plein pouvoir lgislalif. Fajoute que le renonoement au double

collége en Afrique neire s’impose et que nous serions bien
inspirés de faire 1’opération & froid. » v

C’est une opératian -3 froid gue wous nous avez invités 3
faire, monsieur le minisire de la France d’outre-mer, ef nous
vous -en sommes reconnaissants. Quand on Izit une opération
4 froid, on en profite pour la faire complétervent. (4pplau-
dissements 4 gauche et a4 Uextréme gauche.) )

!
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M. le président. La parole est 3 M. Perrin.

. M. Joseph Perrin, Mes chers edllégues, je remercie M. le pré-
sident de me permetire d’intervenir pour
devant une Assemblée qui m’a fait 'honneur, vendredi dernier,
de m’admettre en son sein. Représentant de la Cote d'Ivoira, je
suis le plus récenl élu des territoires d’outre-mer. :

Cependant, A colé de tant d’opinions autorisées que yai -

entendues tout au ¢ours de ce long débat avec un intéréi pas-
. sionné, je voudrais pouvoir exprimer la mienne, en m’excusant
de, I'inexpérience avec laquelle je le ferai. -
. Mesdames, messieurs, men ami M. Riviérez vient de dire que
nous sommes au point névralgique du débat. Cela était sen-
sible, méme au néophyte que- je suis. Aprés le vote des
titres I et II, qui a sanctionné les réformes importantes aux
structures, & lorganisation administrative, économique et
sociale des terriloires d’outre-mer, ¢’est évidemment autour de
ce college unique que les oppositions se manifestent et que
les passions se réveillent. Je voudrais dire ma couviction au
point ou nous en sommes de ce débat.: :

Le vole de cet article 12 est d’aulant plus nécessaire que'

1a généralisation du collége unique constitue la clé de voute
de tout Pédifice que nous voulons construire et que la véritable
promotion- politique que nous avons donnée aux populations
- d’outre-mer, avec les autres réformes, serait incomprise et

. perdrait une grande partie de sa signification si nous devions

maintenir la discrimination qu’établissent les deux colléges.
 (Applaudissements &_gauche et & Uextréme gauche.) Cest pour-
quoi je me réftre Il)lus spécialement au premier alinéa de cet
article qui est, de loin, le plus important parce qu’il institue
le college unique pour les élections & 1’Assemblée nationale, au
Conseil de la République, aux assemblées territoriales, provin-
~ cliales ou représentatives, aux conseils de circonscription et anx
assemblées communales. -
Une telle disposition figure pour la premiére fois dans. un
texte gouvernemental, Je tiens & féliciter ses auleurs du cou-

" " rage dont ils ont fait preuve en préconisant une lelle mesure.

Il est abDsolument indispensable de réaliser ce collége unique

" si nous voulons éviter les situations dangereuses que nous .

avons connues ailleurs. Certes, nous n’avons pas & décider sous
Vempire de la contrainte, sous la pression des ¢vénements. Ln
debors de V'Afrique du Nord, tous nos territoires d’outre-mer
observent une fidélité remarquable 4 1’égard de la République
francaise. (Applaudissements sur les mémes bancs.)

Il faut néanmoins faire notre profit des lecons, des expé-
riences, méme les plus douloureuses. C’est ainsi gue {e retire
.“la conviction personnelle que le maintien des deux colléges en
. Algérie, en cristallisant les oppositiens, a fait que deux commu-

pautés ont pu coexister cote a cdle en s’ignorant d’abord pour

. s’ériger ensuite en deux camps hostiles, dressés face i face.

C’est cela que nous devons éviler dans nos territoires d'ouire-
mer par le college unique que nous désirons instituer.
Je sais bien que j’exprime sur ce point une opinion diffé-
-rente de celle de men excellent collegue M. Josse, qui a
I’honneur de représenter comme moi, et depuis bien plus long-

temps, le territoire de la Cdte d’Ivoire. Je m’excuse cependant -

* si j'ai trouvé dans I’argumentation qu’il a développée en faveur
de sa theése des raisons supplémentaires de croire au bien-
fondé de la mienne. Lorsque, par exemple, il compare le droit
des citovens de slatut civil d’élire leurs propres représentants
a celui ‘qu’ont les nations dans les instances internationales,

la premiére lois -

comment ne pas voir dans cette comparaison V'idée ancrée déja-

. d’une double nationalité francaise: la premuére reconnue depuis
toujours aux citoyens d’origine européenne, la seconde acquise
de plus fraiche datz par les Africains et qui suppose donc des
droits inférieurs. Nous sommes, nous, pour ’égalité des droits
et des devoirs entre les Francais. (Vifs applaudissements a

_ gauche et & Vexrtréme gauche.)

Je ne comprends pas non plus pourquoi I'on s’obstine & vou-
loir que les intéréts des métropolitains doivent étre différents
de ceux de la majorité des populatlions d’outre-mer. -

Pourquoi différents ? Pourquoi divergents ? Le devoir des €lus
w’est-il pas au contraire de chercher 4 les concilier et de placer
en tout cas au-dessus de tous les intéréts particuliers Vintérét
des territoires, done Vintérét de la République ? (Nouveauw
applaudissements sur les mémes bancs.) .

C’est aussi avec une cerfaine tristesse que jai, pris connais-
~sance de l'appréecialion porlée sur les élus eéuropéens du

deuxiéme college ou sur ceux qui seront demain les élus du
‘college unique. Je suis moi-méme du second college et c’est
cette originalité gue j'espére partager demain avec beaucoup
d’autres Européeens élus par le college unique. (Applaudis-
semenlts sur divers bancs a gauche.) :

Ces ¢lus se trouverajent, nous a-t-on dit, dans un état de
dépendance 4 Pégard du collége qui les a désignés., Pourquoi
voulez-vous qu’ils soient moins indépendants que d’autres et
plus liés que ceux du premier colléege ?

Les uns ou les autres quelle ‘que soit la fraction qui les a
choisis ne doivent-ils pas représenter et défendre l’enscmble
des populations de ce territoire 7'

Je dis gue Yacte majeur que vient de faire le Gouvernement
en nous proposant la généralisation du collége unique, ajouté

e ’il ne'faut pas le perdre de vue — & cet acte aussi important
. qu’est I’établissement du suflrage universel dans les territoires

d’outre-mer signilie gue la démocratie s’installe détinitivement
dans les ferritoires d’outre-mer. Il signifie aussi que la France

r'a pas de lecons & recevoir de certains détracteurs, de ces -

Etats & régime autoritaire qui, avant de parler de liberté

- et du droit des peuples & disposer.d’eux-mémes, feraient bien

dg.s’inspirer de l’exemple que nous donnpns en ce moment.
(Vifs applaudissements a gauche, a lexiréme gauche et au
centre.) :

Dans ces conditions, quel que soit I'intérét que portent cette
Assemblée et mes amis au second alinéa de larticle. 12, je
déclare que, pour moi, le principal, ¢’est le premier; le second -
établissant. simplement les conditions d’application pour les
assemblées territoriales, ce qui est cependant importlant.

_Le texte de la commission de la France d’outre-mer traduit la
légitime impatience de tous les élus d’outre-mer de voir s’ins-
tituer le collége unique pour les assemblées territoriales. Celui

.de la_commission du suffrage universel témoigne du souci de

voir les Assemblées aller jusqu’au bout de Jeur mandat. Le
texte de mon ami M. Haidara, qui a ma préférence, aurait pour
conséquence, s’il était adopté, de ne pas différer le renouvelle-
ment des . Assemblées territoriales, c’est-d-dire d’appliquer au
plus tard en mars 1957 le collége unique aux assemblées terrie
toriales. \ - .

Jai indiqué ma préférence, mais je pense que le Gouvernes
ment a aussi ses raisons lorsqu’il recherche, comme il le fait,
un large assenliment devant le Parlement afin gu’il n’y ait pas

-d’esprit de revanche, afin que la mesure que nous allons

décider, qui est d’'une importance capitale, puisse recueillir ia
plus large approbation nationale. .

Je m’associerai 4 son effort et je pense, en conclusion. que
cette réforme, jointe 4 toutes les autres, constitue le meilleur
gage du maintien de la présence francaise dans les territoires
d’oulre-mer. J'ai plus conliance en eflet dans les liens qui
nous viendront de I'amitié et de la fraternité de leurs popula-
tions, qu’en tous ceux que les meilleurs sysiémes pourraient
définir. (Vifs applaudissements & gauche, & Uextréme gauche
el sur divers bancs au centre.) .

M. fe président. La parole est & M. Julien Brunhes. .

M. Julien Brunhes. Mesdames, messieurs, & propos du douhl
collége et du college unique, je voudrais rappeler la position
de quelques uns de nos amis. ’

Elle est trés claire. Sur le plan du suffrage universel, sur le
plan de I’égalité et, spécialement, de 1’égalité de ’ame entre les -
hommes de toutes les races, nous sommes totalement d’accord.
Par conséquent, le collége unique, en tant que représentant
des hommes et des femmes, en tant que représenfant d’une -

“opinion, est logique. Il 'est dans la logique de la mission de la

France, et pas seulement de la France des derniéres années,
mais de la France de toujours, de considérer que, sur tous les
territoires d’outre-mer ou flotte le pavillon francais, 1’égalité -
de tous les hommes et de toutes les femmes de toutes races .
doit entrainer leur égale représentation sur le plan des opi-
nions.

C’est un probléme. Mais nous savons bien qu’il ne suffit pas
de représenter les opinions pour pouvoir gouverner un pays
&’une facon harmonieuse. Ii suffit de se rappeler & cet égard
Yexemple qu'a donné tout & I'heure M. le ministre de la France
d’outre-mer, en montrant comment une Assemblée nationale,
issue du suffrage universel, est obligée de se démettre bien
souvent au profit du Gouvernement, de son role législatif.

Pour en revenir & la position du Sénat qui, étant moins sou.
mis aux remous de l’opinion et aux passions, améne souvent

~un peu plus 4’équilibre — disons le mot — dans les institulions

et dans les textes, je pense qu’il est logique que le collége .
unique soit instauré dans les territoires d’outre-mer, pour
représenter les opinions, il faut que le Gouvérnement trouve
le moyen; parce que dans les temps modernes 1’économie est
plus imporfante encore que les autres facteurs, de représenter
dans les admirables territoires de 1'Union francaise, et spécia=
lement d’Afrique, les collectivités économiques.

M. le rapporteur, Ires bien! .
M, Julien Brunhes. Il faut que nous trouvions le moyen de
faire intervenir dans les «(écisions pratiques la représentation,

sous une forme ou sous une autre, de ceux qui.appartenant &
n’importe quelle race et n’importe quelle couleur, apportent,
par leur travail et par leurs enfreprises, la prospériteé 4 ces
territoires, ; - -
Autrement dit, il faut évidemment que ce soit les opinions
qui soient représentées dans les assemblées, mais il faut que,
pour la coordination des eflorts. on puisse donner une représen-

/..

o



1C64 CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 12 JUIN -,\1956

tation M I'ensemble des intéréts commerciaux, industriels et
financiers. Je suis obligé de le dire aussi pour une autre raison.
Connaissant tous ces territoires dans le monde et ayant une
affection profonde pour ceite union, cette collaboration entre
toutes les races sous le signe du pavillon francais, e constate
aussi 'inquiétude qui est venue dans des régions comme celle
que je représente, la région parisienne, de l'idée que I’ensem-
ble des impots obligatoirement lourds, que nous consentons et
que-nous consentirons toujours pour que ces territoires d’outre-
mer deviennent les pays les pius-modernes du monde et que
s’y développent de nombreuses industries, je constale, dis-je,
une inquiétude sur I'utilisation de ces crédits, . .
La métropole désirerail non pas une garantie, mais au moins,
A coté de cetlte représentation au collége unique, que Pon
tiouve le moyen de protéger I'ensemble des investissements
francais qui se fonf, parce (ue sans cela vous savez trés bien
que les investissements frangais seront remplacés var des
investissements étrangers. . - - . P
Par conséquent, collége unique politigue! D’accord. T1 est
indiscutable que nous ne devons faire, sous aucune forme,
du racisme, et Dieu sait qu’il n’a jamais été question de la
part d’un Francais d'en faire, du moins je l'espere! Mais je
vous demande, monsieur le ministre, d’étudier le mowen, a
¢Oté du college unigue, d’une représentation scus une forme
A4 déterminer, de ceux qui apportent travail, technique et
prospérité aux territoires d’outre-mer. L
C’est une loi-cadre dans laquelle vous avez la passibilité de
faire du travail constructif. Nous serions heureux qu’elle abou-
tisse finalement a des réalisations conscrétes. Mais elle doit
aboulir suriout & une collaboration de plus en plus grande el
de plus en plus confiante entre les autochtones de ced ter-

" ritoires et les Francais de la mdétropole qui ont été y vivre

depuis longtemps, collaboration qui ne doit pas s’exercer seu-
lement sur le plan politigue et sur le plan de 1'opinion, mais
sur le plan de la pénétration des uns et des autres dans les
affaires communes.

Si vous réalisez cette collaboration, vous aménerez ces ter-

ritoires non seulement a unes pacification sociale qui est néces-
" saire et que nous souhaitons de tout coeur, mais également au

développement des entreprises afin de resserrer les liens enire
ces territoires et la France métropolitaine. (Applaudissements
sur de nombreux bancs a4 droite, au cenire et a gauche.)

M. Jules Castellani. Je demande la parole.

M. le président. La parole est-34 M Castellani

M. Jules Castellani. Monsieur le ministre, mesdames, mes-
sieurs, c’est avec une certaine solennité — je ne m’en cache
pas — que je vais apporter mon opinion et celle de mes amis
sur 'article 12 qui est soumis 4 nos délibérations. Vous connais-
sez nolre position. Je 1’ai précisée -dans la bréve intervention
que j'ai faite du banc de la commission ol je siégeais.

Depuis 1946, depuis l'institution du double collége dont par-
lair, tout & I’heure, mon ami M. Rivi¢rez, nous avons été de.
ceux qui l'ont défendu parce qu’ils ont pensé que la collabo-
ration franche et loyale entre ies divers éléments de la popu-
lation devait se réaliser a~travers le systtme qui était alors
celui du double college. R

Cette collaboralion s’est révélée souvent efficace. Si, juste-
ment, certains problémes poliliques comme ceux tdu doubke col-

~

_ lege et du college unique n’avaient pas été posés, nous aurions -

eu une collaboration encore beaucoup plus grande, car je rap-
pelle & mes collégues qu'en commission comme ailleurs, je n’al
jamais été en désaccord avec aucun d’enire eux sur les pro-
lémes économiques et les problémes sociaux intéressant les
territoires d’oufre-mer. . .

Nous avons donc agi ainsi parce que nous avons pensé que
¢’était l'intérét de la France’ et de 1'Union francaise. Nous
n’avons pas aujourd’hui 3 rougir de cette situation; nous
n’avons pas A rougir de nos posilions. Nous les avions prises
avec beaucoup de sincérité, avec la conviclion que nous ser-
vions les intéréts de la France et de I’Union {rancaise.

Mais aujourd’hui nous sommes devant un ‘texte gouverne-
menial qui pose certaing principes. Nous ne nous dércherons
jamais aux lois du progres quand on fera appel a nous.

Je rappellerai simplement que nous avons éié en- irés honne
compagnie pour penser que le double colltge était la solution

" idéale pendant les années 1946 & 1951,

Il me suffira de vous lire ici le texte d’un de nos éminents
collé%ue, que je cite: - ‘

« Il est deux arguments trés forts ‘en faveur du double col-
lege. €es deux arguments, je veux — faisant la part nette
aux pariisans du double colltge — les redire & cetle tribune:
c’est d’abord la protection et la défense des intéréts écono-
miques de la France dans les territoires d’outrc-mer. C’est
aussi -tout le role du colonat francais. Je pense qu’il faut
accueillir ces raisons. Elles portent lorsque T'on considére la
représentation des territoires et non plus ld représentation des
citoyens. C’est pourquoi nous nous pronon¢ons pour de maintien
du double collége lorsqu’il s’agit de la représentation des terri-

toires d’oufre-mer au Conseil de la République. Ceci est peut-
élre plus important encore lorsqu’il s’agit de la représentation -
dans les assemblées territoriales. Nous pensons: ainsi irouver
une solution harmonieuse... etc. » ’

Mes chers collégues, je suis certain que beaucoup d’entre

" vous qui lisent attentivement les comptes rendus des débats

dans le Journal officiel ont reconnu la un discours prononcé
par M. Paul Costie-Floret, ancien ministre de la France d’outre-
mer, & I’Assemblée nationale, discours que vous tiQuverez
page 3860 du Journal officiel- du 24 avril 1951, (Marques
d’approbation.) .

Nous élions donc en trés bonne compagnie: beaucoup de
gens, y compris des personnalilés et des parlementaires, qui
ont joué un role considérable, non seulement dans la vie poli-’
tique francaise, mais spécialement dans celle de nos territoires
d’outre-mer, partageaient notre opinion. -

Cependant, mesdames, messieurs, comme je I’ai dit, il s’agit
aujourd’hui de faire un choix. Nous sommes préts i le farre
et i faire le pas en avant, le trés grand pas en avanti qu'on
nous demande. Nous somines préts a voter le college unique.
(Applaudissements.) .

Nous l'avons indiqué au cours des interveniions que nous
avons failes 4 celte tribune, d’abord par l’excellente inierven-
lion de mon ami et président de groupe M. Robert Aubé et
ensuite par les quelques mots que j'ai prononcés dans la nuit
de jeudi & vendredi. : '

“ous sormmes préts A le fairé sans réticence. Nous sommes
préts 4 le faire, parce que nous voulons cette véritable union
dont parlait tout & ’heure notre collegue — j’allais dire notre
jeune et récent collégue — M. Perrin. Nous le voulons autant
que lui, mais nous pensons aussi¥’— et dans ce « mais » il n’y a
aucune restriclion — que Varticle 12, tel qu’il a été rédigé par
L'Assemblée nationale, 1’a été d’une maniére irés sage.

Comment penser que 466 de nos collégues de I’Assemblée
nationale se soient -prononcés en faveur de ce texte, s’ils y
avaient vu tous les picges ou toutes les tracasseries dont parlait
tout’ & 'heure avec son éloquence habituelle, notre collegue -
M. Riviérez. Je suis persuadé qu’ils ne I'auraient paw voté. S’ils
I’ont fait, ¢’est parce qu’ils ont reconnu la nécessité de le voter
lel qu'il était présenté. .- - v .

Voici maintenant un deuxitme argument. JYai été de ceux

" qui, pendant des années, ont été dans une opposition farouche,

mais je suis mainienant de ceux qui, 3 partir du moment ou
ils donnent leur confiance & un gouvernement, ne la lui don-
nent pas 4 moitié. C’est en vertu de ce principe de confiance
enticre que je voterai le texte que le Gouvernement nous
demande. Je sais qu’il 'appliquera dans le sens favorable que
j’ai indiqué, dans le sens des vérilables intéréts de 1’Union
francaise, d’une véritable association de la ¥rance et de ses
lerritoires d’outre-mer. C’est un argument supplémentaire que
je voulais indiquer 4 mes collégues, en lenr disant que, véri-
lablement, il faut que les uns et les autres, dans un geste de -
«onciliation, nous essayions de nous rapprocher franchement.
Je crois avoir prouvé, par ce que je viens de dire, que mes
.s-.nllcxtzues el moianéme nous venons de faire un grand pas en
avant. L N

Nous vous demandons, mes chers amis, de faire 3 votre tour
nn pas vers nous. Nous nous renconirerons alors pour une
mission fructueuse et pour l'avenir de cette Union Dancaise
fue nous aimons tous de la méme facon et que nous scrvirons
ensemble. (Applandissemenis au cenire et a droite.)

M. Josse. Je demande la parole. ’

M. e président. La parole est & M, Josse.

M. Josse. Messieurs les ministres, mes chiers collegues, ceux
qui vous ont fait 'honneur de vous confier un mandat ont agi

"~ en raison des opinions qu’ils vous supposent. Si, méme jla

suite des tres brillantes interventions (ue nous avens écou--
iées, il peut sembler que la cause est entendue, ce serait quand
méme manquer de courage — et cela peut se produire —
lorsqu’on a conscience de penser différemiment d’une majorité,
ce serait manquer de courage, dis-je, que de ne pas venir
exposer son point de vue avec autant de liberté que si l'on
€lait porté par le grand courant d’une majorité.

_J'ai _entendu parler tout A I'heure de mise & mort, d'opéra-
tion chirurgicale, d’opération & froid. -

Plusieurs sénateurs ¢ gauche. Ce n’est pas la méme chose!

M. Georges Laffargue. M. Josse n’est pas gentil pour les chi-
rurgiens. (Sowrires.) -

M. Josse. Il est maintenant question de dresser un acte de
décés. Si c’est en toule sérénilé qu'un exccuteur peut parler, -
permeltez aussi 4.un exécuté qui n’est pas encore mort de
répondre en toute scérénité. (Trés bien! trés bien! & droile
et au cenlre.) . ) - . .

M. Jules Castellani. C’cst juste ! o -

M. Josse. Mesdames, messieurs, comme voys le disiez tous,
le neud du probléme aujourd’hui, c¢’est V'exisience du double
collége ou au confraire sa mise & mort.
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Premi¢re remarque: si j'avais le santiment qu'un droit que
I'on veut aujourd hui arracher 3 certains serait compens¢ par
un avantage posilif qui serait donné & d’auires, j’estime que
le probléme qui se poserait alers mériterait altention., Mais je
voudrais vous demander: que sera-t-il donné de positil a ce

gui est aujourd’hui le deuxiéme collége lorsque vous aurez.

arrachs un droit aceordé jusqu’a ce jour et dans certains terri-
toires aux citoyens du premier collége ? I .

Je crains que bien souvent I'on n’ait pas en toule liberté
analysé ce qu’est la notion du double colicge et qu'on n’ait
pas dJébarrassé cette notion de certaines étiquettes péjoralives
qu'on vy ¥ collées. ’

Qu’est-ce que le

double collége ? S .
C’est tout simplement la possibilité qui dérive du droit donné
en générpl aux minorilés de se faire représenter. C’est le droit
 que l'on peconnait 3 un groupement particulier et petit nume-
riquement de se choisir 2 lui-méme, en son sein, des repré-
sentanis. Dans une association artisanale, c’est le droit qui est
~donné a un corps de métier, si petit soit-il, de pouvoir au comité
directeur faire représenter ses intéréis propres et déléguer un
.. des siens 4 ce comité. 4 R
Je pourrais vous citer quantité d’autres exemples, de facon
a tuer ce mythe gue le double collécge procéderait d’une arriére-
‘pensie de discrimination raciale qu’aucun d’entre nous ne sup-
pose ou ne présuppose. R
Mesdames, messieurs. vous savez déjd ce qu’est, sur le plan
pratique, le double college. Vous savez trés bien qu’au sein
des assemblées territcriales, c’est-3-dire au sein de ces petits
arlements qui existent dans les différents territoires de
’Union francaise, ceux qui représentent les citovens de statut

civil franeais sont en minorité par principe. C’est vous dire’
qu’en aueun cas il ne pourrait se faire que leur avis prévale sur -

- Tavis des autres. C’est vous dire qu’en protestant lorsqu’on

envisage d’un cceur léger leur mise & mort ces gens entendent
senlement dire: Ce n’est pas un droit de commandement, un
droit de direction, un droit de gouvernement que nous récla-
mons, ¢’est simplement un droit d’expression. Nous voudrions
pouvoir parler ou faire parler i telle ou telle instance ceux
dans lesquels nous avons confiance. .
Lorsque I'on veut parler, en toute objectivité, de choses de
ce genre, on est obligé d’entrer dans le détail des faits et je
sais — ceci pour répondre & la remarque préseniée par notre
collegue M. Perrin, tout a4 'heure — qu’en effet on nous a dit

souvent: mais vous vuyez bien qu’au sein d’un- deuxiéme col--

lege par exemple, dans les endroits ou il v a double college, il
se lrouve aussi des citoyens de stalut civil francais et égale-
ment des métropolitains. Mais bien évidemment, de méme
qu’au fond il pourrait trés bien se trouver aussi dans le pre-
mier collége des gens de statut personnel que nous pourrions
choisir. 11 n'empéche que la majorité qui a déterminé 1'élec-~
tion A un siége quelconque d’une personne fait que cetle per-
sonne est Mle représentant de cetle majorité. Comme nous
parlons d’une infime minorité en ce moment, je me permets
de vous dire que cette minorité ne se senlira
dans le cas o1, noyée dans une grande masse, elle verra méme
un des siens obtenir un si¢ge, car bien évidemment ce ne
sera pas elle qui aura été déterminante en la circonstance.

Mesdames, messieurs, pour prouver le bien-fondé d’une
autrc cause et méme une cause inverse on prend souvent en
considération les tragiques événements de 1’Algérie.

Or, avez-vous observé ceci: alors que les Algériens d’origine
métropolitaine voient actuellement braler leurs maisons, incen-
dier leurs fermes, qu’ils se voient en butte & des exactions de
1oute sorte, que certains d’entre eux ont — on peut le dire
dans le sens réel de<lexpression — le couteau sur la gorge,
ces gens-1a, aujourd’hui encore, ne continuent-ils pas tous,
alors que, dans des situations tragiques, on abandonne le

... détail pour conserver l’essentiel, ne continuent-ils pas, dis-je,

& vous réclamer aujourd’hui ce double college auquel ils sont
attachés ? '

Je pense que ({uelque.; chose de tres fort doit animer ces
personnes, Actuellement sur le point de mourir, elles vous
disent, & vous. de la France métropolitaine: « Vous faites pour
-nous un effort eonsidérable, vous envoyez vos fils pour main-
lenir l’ordre, mais tous ces efforts seraient vains si vous ne
vous rengiez pas compte de da nécessité de maintenir ce doyhle
collége qui mnous permettra, 4 nous, petite minorité, de hous

faire entendre et de nous défendre i toutes les- imstances qui -

pourront étre eréées ? »
M. Suran. Ce n’est pas pour cela qu’on envoie des soldats
en Algérie! ;
M. Josse. Je vous ai exprimé ma foi. Je crois qu’aujourdhui

vous étes en train de tourner une page de P’histoire de la-

France et de I'Union francaise. Je erois que le son de cloche
que je vous donne devait étre entendu. Méme si, par hasard,
cela D-Q;Walt étre une cause perdue, il y.a parfois une certaine
Décessité A se faire I’avocat d’une cause perdue, car dans une
telle cause, il y a toujours des éléments sains, il

N

Yy a toujours

- /

as représentée -

des pensées que Y’on doit reprendre. Cela est si vrai que, tout
4 I'heure, mon ami Julien Brunhes a repris ees idées sous une
forme différente, A savoir représentation, défense d’intéréls qui
sont trés particuliers. Je lui répondrai: Mais le double col- .
lege est une des formules que l'on peut prendre en conside-
ration pour arriver 4 ce bul. :

Mesdames, messieurs, je vous le réptte, je crois que ce soir

" va étre déterminé pour 'Union francaise un avenir tout nou- @

veau. II est nécessaire que chacun d’entre vous prenne ses_
responsabilités. Quant & moi, j’ai pris les miennes.

Je vous le dis, en vérité, je suls persuadé que ce sera faire
un- tort considérable aux territoires d’outre-mer que d’empé-
cher d’entendre la voix des petites minorités qui s’y trouvent

" depuis environ une cinquantaine d’années et qui ont créé toute

1’économie locale, qui -ont permis 4 ces territoires une éco-
nomie telle quactuellement. 30 & 35 p. 100 de la production
industrielle - métropolitaine est:absorhée par eux, grice aux
lignes de hateaux que les Franecais ont créées, aux compboirs
qu’ils ont -installés, aux plantations, aux maisons qu’ils ont
installées, & toutes ces-.activités économiques qui dépendent
d’eux. Ne eraignez-vous pas de porter tort, non seulement A
eux, mais aussi & la métropole ?

C’est- pourquoi, mesdames, messieurs,/je vous demande de
réfléchir au probléme. II n’est peut-étre pas. aussi simple et
aussi facile & résoudre que cela vous a été indiqué tout A
4 'heure. (Applaudissements & droite et au centre.) .

M. le minisire. Je demande la parole. v
M. le président. La parole est 3 M. le ministre. y .

M, le ministre. Je voudrais dire quelques mots, & mon tour.
Je demande;au Sénat de voler le texte qui lui a été envoyé par
I’Assemblée nationale. Je le fais, comme je 1’ai demande &
I'Assemblée mnationale,  parce que j’ai & soutenir iri le projet
de loi qui a été déposé par le Gouvernement. Je dois dire que
je le fais en toute conscience parce que j’ai véritablement la
conviction qu’d ce point du débat heancoup ne voient, dans le
projet d2 loi qui vous est présenté, qu’une seule disposition
A laquelle. les uns et les autres, vous attribuez, il me semble,. -
trop d’importance.

Le projet de loi-cadre qui vous est soumis contient, dans son’
article 1¢r, Yessentiel de ce que doivent éire les nouvelles insti-
tutions : conseil de gouvernement, conseils de circonscription,
extension des pouvoirs des assemblées territoriales. Ce sont ces
mesures qui, demain, apporteront le changement profond qui
doit étre apporté dans nos ferritoires d'outre-mer. CG’est par
I’applicaiion de ces mesures que les élus des territoires d’outre-
mer — et en particulier Jes autochtones — pourront participer
A la gestior de leurs propres intéréts et de leurs propres terri-
toires, : . -

H est incontestable que. dans quelques années. Je texte dn
projet qui vous est soumis et qui prévoit le collége unique sera
applique partout et-a toutes les étections A ce mement-li, on
aura oublié la discussion de ce soir. On aura oublié )a question
qui est 1'ohjet de nolre délibération. c’est-A-dire la date d’appli-
calion du college unigue. On se souviendra seulement que -
des institutions nouvelles ont été créées et qu'elles permettent
4 un cerlain nombre d’hommes de- participer & la gestion de
leurs prapres terrifoires. T -

Le texte qui vous est présenté par le Gouvernement permet
en effel d’appliquer le collége unique immédiatement et dans
tous les territoires en-ce qui concerne les .élections législatives,
immeédialement et dans fous les terrifoires en ce qui concerne
les éleclions municipales, dans tous les territoires en ce qui
concerne les élections aux assemblées territoriales. Sur ee der- .
nier point, toutefois, ce texte prévoit Llinstitution du col-
lege unique pour ces dernicres aprés la mise en application des
nouvelles institutions. -

J’ai tenu loyalement, en réponse 4 une question qui m’a été

osée 3 I’Assemblée nationale, a déclarer que les nouvelles
institulions pourraient enlrer en fonctionnement, dans la plu-
part des territoires, avant le 1¢ mars 1957, ¢’est-a-dire que le

collége unique serait appliqué, dans la plupart des territoires, —

aya{nt la date des prochaines élections & 1'assemblée territn-
riale. : '
Voild, mesdames, messieurs, la déclaration que je voulais
faire au moment ou commence la discussion de cet ‘arficle. "
" Nous allons avoir & nous expliquer et 3 voter sur les amen-
dements qui sont déposés. Je tenais & rappeler quelle a été la
position du Gouvernement lors du dépdt du projet et lors du
débat & I’Assemblée nationale. J'avais le devoir 'de le faire et
{e voudrais en concluant demander A ceux qui sont personnel-
ement jntéressés a ce probléme, qui, & certains égards — jo
le comprends parlaitement — peut avoir un aspect irritant, et
peult méme — et vous savez bien qu’en disant cela je ne vise
aucun-eas particulier — avoir pour certains un aspect person-
nel, de porter leur regard au c},e(}é. de leur propre personne et .
du mandat qu’ils peuvent détenir. Je vous demande de vous
rappeler que le texte qui vous est soumis préveit qu’en tout
état de cause-le collége unique sera bientot applicable & toutes -

.
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les élections et dans tous les territoires, mais que ce qui, plus .

que la discussion sur l'article 12, compte pour vous tous, sur- .

tout
. ¢’est
conseils de gouvernement et des conseils de- circonscription.

(Applaudissements & Uextréme gauche et sur de nombreux-

bancs @ gauche.) e
M.

-%ontesté. .

-#Je le mets aux voix.

(Ce texte est adopté.) o oo

le président. Le premier alinéa de Varlicle 12 n‘ést pés

)iour vous, mqssieurs lqs élus deg territoires d’outre-mer, *
a profonde réforme qui sera réalisée par Vinstitution des-

M. le  président. Par amendemenf (n°® 34), M. Ha';’_daré pro-

pose de supprimer le deuxiéme alinéa de cet article. .
En vertu de la décision prise par la conférence des prési-
dents, je dois demander 4 la commission et au Gouvernement
. 8’ils acceptent que cet amendement- soit mis en discussion.
M. le rapparteur. Mes chers colldgues, la commission a
recomnu la recevabilit¢ de 'amendement de ‘M. Haidara. Elle
en a discuté et I’a d’ailleurs adopté & une grande majorité.

M. le ministre. Monsieur le président, depuis le début de.

celte discussion, malgré la décision de la conférence des pré-
siden’s, je me suis toujours prononcé pour la recevabilité des
amendements afin de permeitre au Conseil de la République
de les discuter. .

M. le président, La parole est & M. Ilaidara, pour défendre
son amendement, . :

M. Mahamane Haidara, Mesdames, messieurs, T'exposé des

. motifs qui accompagne le texte de cet amendement, est ainsi
rédigé ; . - ‘ .

« I1 n’y a aucune raison de décider dans I’article ‘12 le col-

. lége unique pour les éleclions aux assemblées terriioriales et

~ aux assemblées provinciales 3 Madagascar, et revenir dans le

deuxiéme alinéa sur cette décisien. Le colitge unique ne doit

étre subordonné & aucune condilion — alors surtout que ces

conditions seront réalisées ou non réalisées selon le seul bon

- vouloir de I’exécutif. Co:

© « D’autre part, la suppression de ce paragraphe maintient ICR

respect de la durée des mandats élecloraux en cours qui

, doivent étre exercés jusqu’a leur échéance normale. »

Aprés cet exposé des motifs, aprés les remarquables inter-
ventions de mes amis MM. Rivierez et Perrin, je n’ajouterai

pas grand’chose. Mon intention n’est pas de soulever la que- .

~ relle des colleges et la raison en est bien simple. Les parti-
. sans. du double coilege se font de plus en plus rares, niémse
au Conseil de la République; cependant, je tiens a dire que le
principe du double collége est dépassé, qu’il est temps. de le
comprendre et de tourner la page. , ‘

Je sais bien, monsieur le ministre, que les meilleurs hommes
de gouvernement sont parfois contraints,.geu a peu, de donner
une plus grande place, dans leur esprit,

_ tions, au souci de 1’équilibre parlementaire, au détriment méme
parfois des solutions d’avenir. Mais 4 nous, parkementaires,
notre devoir est tout autre. Au cours de la diseussion générale,

je disais — je ne pense pas qu’il soit inutile de le rappeler — -

que la politique des demi-mesures ne peut plus étre efficace.
Il ne faut plus tergiverser, Ce qui convient aujourd’hui, c’est

ans leurs préoccupa-’

une politique hardie, une politique de confiance totale. Toute -

autre politique, je vous laffirme, . ne sera
déboires et de tardifs regrets dans l'avenir,

Dans la conjoncture politique actuelle — vous avez lu-ce
matin les journaux, mes chers collegues ~— il y a un choix
A faire et dans ce choix il vaut mieux, croyez-moi, satisfaire
pleinement et clairement les aspirations des populations qui
vous font confiance. En essayant de satisfaire les quelques
rares défenseurs du double coliége, par les réserves contenues
dans le texte, vous freinerez I’enthousiasme des populations de
I’Afrique noire. Ce serait regrettable. i

C’est pourquoi je vous invite, mes chers collégues, & suivre
votre commission de la France d’outre-mer et & voter ’amen-
dement que j’ai présenté, et pour lequel je demande un scru-

tin. (Applaudissements sur certain§ bancs a gauche.) ~

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

que source de

M. le rapporteur, La commission a adopté l'amendement de

Haidara.
M. le président. Quel est
L3
M.
M.

M.
de celte assemblée, je-vous avoue que le probléme qui nous
est posé est infiniment houleversant. Je pense que personne

’ I’avis du Gouvernement ?
le ministre. Le Gouvernement repousse ’amendement.
Georges Laffargue. Je demande la parole. N
fe président. La parole est & M. Laffargue. -

Georges Laffargue. Ayant 'honneur de siéger au centre

ici ne dira ou n'osera dire que nous n’avons pas le sens de-

I'évolution. Nous avons le profond seniimeni — peut-étre &

regret pour cerfains, pour d’autres, comme moi, avec infiniment

.
.-

- proposez.

“d’espérance — qu’aujourd’hui la France doit tourner une des .

pages de son histoire.
. M. Léonetti. Trés bien!

) M.’ Georges Laffargue. Parmi les hommes de I’Afrique noire et -
-de VAfrigue blanche, je compte des hommes pour lesguels jai -

depuis-longtemps une solide amitié. Je dinais ce soir avec un
aml,du Scnegg}. Je lui rappelais Hu‘en 1918, sur les plateaux
de I’Argonne, j’avais eu ’honneur de commander pour quelques .

“instants, par~accident, une compagnie sénégalaise; je lui rap-

pelais que ces hommes avaient conquis des droits sur moi et
gue Javals conquis sur eux des droits d’amitié que je leur -
emande de respecter aujourd’hui!- -

Nous sommes emportés par des traditions différentes qui sont
peut-étre le résullat des climats différents dans lesquels nous
vivons. Je comprends mon ami Rivierez, mon collegue M, Per-
rin et bien d’autres encore. 1I- n’est pas facile de s’installer
dans des territoires, dans des climats, dans des géologies et des
géographies qui ne sont pas les notres. Il faut laisser le temps

-des évolutions et des conversions, - i

Au fond, quel est le probléme qui nous est posé ? Si les

aventures avaient fait — et ce n’était pas impossible — qu’au - .

ministéfe de la France d’outre-mer siege un homme de nos for-
mations politiques, nous aurions peut-étre pu l'accuser d'étre
timoré. et de s’accrocher aux basques du passé, Mais le minisire
est un. homme qui appartient a3 un grand parti politique dont
j’ai le droit de dire qu'en raison des responsabilités qu’il
assume, il ne serait pas digne de le combattre partout et tou-
jours, un homme qui a peut-étre plus que nous, par son climat
politique, le sens de l'évolution et qui cependant vous dit:
(L’orateur désigne les bancs des indépendants d’oulre-mer.)

‘T’essentiel n’est pas 1a; il est dans le fait que ce que vous espé-
_riez et altendiez est venu plus t0t que vous l'espériez par le
.jeu des événements, )

Etes-vous incapables de faire aux hommes de Gouvernement

le crédit qu’il faut leur accorder ? Pour moi, je le ferai au =

ministre socialiste de la France d’outre-mer dont je n’approuve

pas toujours toutes les doctrines en tant que socialiste, mais- -

auquel je fais confiance. Je préférerais, je le dis du plus pro-’
fond de mon ceeur, qu’au lieu d’un vote.de division qui pour-
rait laisser apparailre des réticences, vous puissiez parvenir &
un vote de quasi unanimité qui ferait que nous, les blancs par
accident, et vous, les noirs par un auire accident, nous nous
rejoignions dans cette immense communauté humaine ‘que
nous habitons, qui a fait de nous des égaux sur tous les plans.
(Applaudissements sur cerfains bancs 4 gauche, au cenire et
a droite.) ‘ ‘ . . E
M. Monichon, rapporteur pour avis. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur pour avis. -
M. Monichon, rapporteur pour avis. Mes chers collégues, la
commission du suflrage universel a déposé un amendement
qui rejoint le souci exprimé par M. le minisire de ']a France

d’outre-mer au nom du Gouvernement. - TR
Par conséquent, la commission du suffrage universel demande

" & I’Assemblée de repousser I'amendement de M. Haidara. Elle

demande un scrutin public. .
M. Haidara. Je demande la parole. S
M. le président. La parole est 4 M. Haidara. C R
_ M. Haidara. Je pense, monsieur le rapporteur de la commis-
sion du suffrage universel, qu’il faudrait voter mon amende- -
ment car si le deuxiéme paragraphe n’est pas supprimé, vous
naurez plus la possibilité de faire adopter le texie que vous

M. Léo Hamon. Je demande la parole pour expliquer mon
vote. ) : i

M. le président. La parole est 3 M. Hamon. -

M. Léo Hamon. Monsieur le président, avant d’expliquer mon
vote, je voudrais me féliciter — et je suis persuadé de le faire
au nom de tous — de la sérénité de ce débat. Plusieurs de
nos discussions « métropolitaines » n’ont pas toujours eu la
tenue et la dignité de ce débat et vous me permetirez de_voir -
dans la mesure des interventions des uns et des autres l'effet

* méme de la démocratie francaise qui a créé, entre tous ses
- enfants, une unité de ton et de pensée.

-

.

Jai écouté M. Castellani avec une émotion particuliére. Un °

récent et commun voyage, monsieur Castellani, nous a donné

‘1’occasion de penser au iemps oll, & quelques milliers de kilo-

metres Pun de lautre, vous dans la Grande Ille, mol, sur la
terre métropolitaine, nous menions le méme combat. Ces liens
de la Résistance, vous savez trés bien que, ni vous, ni moi,
ne pourrons jamais les oublier et qu’ils provoquent en chacun
de nous une attention particuliére 3 la pensée de Yautre. Et
pourtant, je vous .demande la permission de m’écarter de vous
aujourd’hui. . .

§'il s’agissait de contester le principe méme du collége

ar M. Josse, avec un courage auquel je rends hommage,, car

il ¥ a courage A savoir éire isolé — g’il sagissait, dis-‘je, de

: R oL : -

. unique, s’il s’agissait — ce fut, je crois, la thése soutenue

)
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soutemr que e double col’lefre doit e[re mamtenu paree qu’il
vaul mieux, awjourd’hui encore, que le college umique, alors
la ihise serait logique. Je crois "le contraire de ce que’ pense,
M. Josse, mais. je reconnais la Togique de son rz):rsonuement

M. Jules Gasteifani. Mot aussi! '

M. Lée Hamen. Mais i parliz du mement ol I on admet lma»
titutiom du collége wnique — et _vous Yadmettez, morsieur
Castelani, avee un mérite dont e veux vous donner acte el
il y a ici une Ccrasante majorilé & cet effet — tout le probieme -
est de'savoir si la ¥rance iaceordera & temps ou si elle perdra
1e profit de son acte, faute d’avoir su bien P'accomplir. (Applaru-
dossemenls sur quelques banes & gawche.). |

Faborde ce¢ probleme dans. Pesprit d’nn_métropelitain qui,
avant entendu parler de-la représentatien de ceux qui travail-
lent ‘et apportent la- prospérilé aux territnires d’oulrc-mer, ne
voit pas dans ees mots unc raison de diserimhiner enire eeux
qui appartiennent au premier cologe et eeux gui apparlien-
nent au seeond, car nous semmes convaincus que ioeus tra-
vaillent 4 la prospeute de ces terrifoires. J'en parle aussi en
mehopohtam (qui, je veus l'avoue, a plus de econtianee que
1e n’en ak entendu témeigmer tout & Uhewre par d’autres: il
R'Y & pas que les rm-)m]»re& du coblege européen qui nous
garantissent conire les investissements abusifs des capitaux
étrangers oulre-mer et la cause de la Frovce serait bien pauvre
$1 la sauvegarde de notre pavillon m’était confiée qu'aux seuls
Francais de statut européen. (Tws bien! Tres bien! sur guel-
gues bancs a gauche.)

Enfin, pourquot ne pas le dire, j'ai entendu tout & lhem'e
M. Jcsse varier de nos compwtrwtes d’Algérie. M. Josse sait
gue, dans ees moments tragiques, aueun Francals ne peut-
eniendre aujourd’hui évoque: lepxeu\'e des Européens d’Algé-
rie sans une émotion pariiculicre, mais ventahlemem croyez-
vous — et ik v a été lait allusion tout & I'heure — que nos
enfants de la métropole, ceux de Paris et ccux des eampagnes,
aient parmi leurs. ObJeClsz de lutte celui de perpétuey le second
collége 7 Croycz-vous que vous encourageriez les eflorts de la
méiropole, si vous taf faisiez apparaitre que lbe résultat de ses
sacrifices. sera le maintien de ce double cellége ? (Irés bien!
sur les mémes banes.) ,

Franchement, et je Ie dis avec beauwcoup de’ gravité, pour
le moral de netre a- mée, pour le moral de ces jeunes metropo-
Litains qut répondent & lappel du pays, monfrez que la seule
cause dont ka brance exige Ia défense est celle de la fllbtlce et

(Apnfautﬁsvememts sur quetques bancs & gaurhe ¥

Mais maintenant, ayant déeidé ce qui doit étre fait, il faut
le faire de bonne grice. On a évoqué tout i 'hreure 1o eonfiance
que 1'on devait porter. au ministre de la France d’ouire-mer.
Cetlte confianee, je 'la donne de tout cceur, et peut-Glre avec
quelque ane? ‘enncté dans la confiance et dans la’ sympathie
pour les idées da pam seeml ste dans Ja politique de l’Lmon
francaiset .

Mais k- rédaction du texte de’ I’f\:qemb.lce natmnare et }:x
pratique parlementaire de notre pays. étant ee qu’elles sont —
rien ne garantit que le ministre aetuel de la France &'outre-mer
scra encore celul qui fixera demain les  dates d’application
des réformes — en serte -que nous risauerions, .mes -chers
- callégues, d’avoir admis, par confliance en lui, une mtltude
qui serait employéa par i aulre gque Iui.

te n’est pas une question de conflance en un parti, ¢’est une -

question de confiance du Pallemeut lui-meme sur une gues-
tlon qu1 est I'essentiel de Ia rélorme. (Appleudissements a gau-
cheya Uextréme gauche et sur quelques bancs aw centre.)

Qu est-ce done qu'une loicadre ou le Parlement doit voter
des principes — el Fai délemdu Iz recevabilité de ce texte —
qu'est-ce donc qu'une loi-cadre comportant des principes posés
en- des termres si vagues qw’ik dépendrait du Geuvernement de
savoir si les provhames ¢lections parlemeutanes se dérvoulerant
sous tel on tel régime ?

1t vous, mes Chers collégues, qui sur les bancs de celle

_assemblée’ (U'ovateur désigne les bancs de la droitey avez fait
le plus de réserves sur la constifutionnalité de ce projet patee
quil impliguait un irop grand dessaisissement du législatif,
comment pourricz-vous détendre une rédaclion avee laguelle
le législatewr se dessaisit et ne sait méme pas lesscntlel
de ee qui sera appliqué ? .

M. le président. Veuillez conclme monsieur Léo Hamon.

M. Léo Hamaon. Je conclus domc, me tournant de nouvean
vers ces collezues de Passemblée dont j& comprends les diffi-
cultds et Pémotion — me tournant vers \ous mcm eher ecama-
rade Castellant..,

M. Abel-bur;md A qui vous adressez-wns ? (Rives.)

M. Léo Hamon. Je m’adressais plus particulitrement 4'M. Cas- -
feliani. Je ne vois pas d’ailleurs, monsieur Abel-Durand, dans
lnppel pm*tlcuher que je viens ‘Wadresser 4 M. Ccmle]l"tm ce,
qu’il geut Yy avoir de’ dcsob}meant pour quelque collcoue que’
ce Sol

ER ]usm,e. i

. Je disais uonc me tournard vers M, Ca"kollam ‘el vers vous'

. lous — vy eompiis vers. vous, monsieur Abel- Durand puisque’

vous éles ému par mon intervention — que, la. déeiston do
principe élant prise et le eollége unique £tant adimis par les.
uns et les aulres, il nous faut ce supplément de résoiution qui

nous permeftra de [adopter dans les me;ileu.res condslmns’

pour Funité franeaise.
- On a demandé tout & Vheure : que nous nppmte Ge plus le
college uniqure ? Sinaplement le sentiment de Pégatite et il est
de Fintérét de ln France de le domncr au pius vite! (lppm'u-
dissements sur quclywes ‘Lancs & goauche.)

M. Alex Roubert. Je d"nnnde Ta rarole. )

M. ke président. Lo puae est 3 M. Roulert.. .

M. Alex Roubert. Je demande une suspension de séance d'un
quart d’heure pour permetlre & mes cclicgues dﬂ se uumr
avant le vote sur Lariicle $2. :

M. le président. M. Roubert deman(}e ‘une - Sk ';pensxon de :

séance d’un quart d¢'heure.
H n'y a pas doppo\ﬂnm. Teee . . - :
La seance est suspendue.- ’

{La sédmce, su?pew{w & vingt- tron hemes tren.te cmq minu- .

tes, est reprise ¢ Mminuit.)

M. le premdent. Ta séance est I'(‘Dllbe. ’ . N
La parole est & M. Béchard., - :

M. Pad Béghard. Mesdames, messicurs, le groupe cocmhste

nv'a chargé dexpliquer le vote qwil va ¢meltre dans quels -
gues instauts sur Uamendemient de M. Iaidara. Nous sommes

tous. d’accord pour admellre gu'il s’agit 1d sans doute du vole
essentiel.

Certes, 1a Iei-cadre- pelme*tm 4 M. le ministre de la France
d’outre-mer de mweditier certaines inslitutions qu’il faut corvi-

ger, et corriger vite. Elle lui perraelira de prendre des mesuies -

qui, sur le plan économique, donncront 4 nos terriloires les
possibilités qui leur manguent. Cependant, il apparail au powni
Ol NeUs enr SolNMes ¢uc hous arrivons, coinmie Je le laissais
pressentic dans mon inteyveniion i1l v a quelques jours, & ce

qui est peut-élre le plus dclicat de tout ee débat: I'aspect pPSY~ -

chologiyue du problieme.

‘Le parkl secialiste, depuis la libération de nalre territoire,.
a toujours aliiemé qu’il élait paritisan du eollege unique. 1 ra
afllrmé ear, pour lui, dire que 1'on ne voulait aucune discrimi-
nabion entre les hommes et demander ensuite que eeux-ci,
lorsqu it s’agit de voter pour les assembices poliliques — ear u

s’agit bien d’assemblées peliliques — sotent séparés, en -se
refu‘ant au fait que les uns exercent ‘une-aclivitg E€ONODH YL,
gue d’aunires excreent tel owm tet métier, cela n’'est pas se can-
former aux lois et aux rigles de la Républigue — je mi'en
excuse auprés des orateurs aui, ent pris la parole dans ce
sens — ¢’est faire du cmporatrsme et je ne veux pas employer

'un autre mot. )
Le jour ow nous admettrions que des intéréts, d'aillenrs fort.

respectables, fussent représentés en tant (ue tels dans des
assemblées qui doivent délibérer souverainement sur le plan
politique, nous accepterions d’entrer dans la voie qui a élé
tracée autrefois par le fascisme ou par des régimes totalitaires.
Si nous ne nous ¢eartons pas de cette voie, que risguons-nous ?
Nouts risquons de voir, dans ees aﬁsemblces des intéréts diver-
gents trouver tour % lour des avacats ef nous msquonc alors
de voir ces a:semblces frappées de stérilité,” .

Le parti soeialiste m'a chargé de vous dire gu’il votera tout
A Pheure Yamendement de M. Haidara; parce qu'il es tlme aw

pOUlﬁ olt OUS en SO]‘HID&S arrivés outre -Imner, que nows n’ avons

plus aueune erreur i eommetlre.
M. Leonctti, Trés bien!

M. Pau) Bechard. On 2 proclamé 11 va lonwtemps Végalité des

peuples d’outre-mer et des peuples de lx métropole. Mais nous
avons connu des difficultés en Indochine, naus en cannaissons
en Algérie, au Maroc et en Tunisie. Apres avoir affirmé des prin-
cipes, nous aveons passé de nombreux mois & diseuter le aétail
et laiss¢ les problemes devenir plus difficiles & résoudre. Vous

savez ce qu’ll en est advenu. C’est parce que nous avons la.

conviclion profondv de défendre les inléréts des territoires
d’outre-mer, - les intéréts des . populations auntochtones, de
défendre aussi les intéréts de la France, celte France dont je

disals Vaulre jour gu’elle nous apparlient comme elle appar- '

tient & ceux qu1 viennent de nos territoires d'oulre-mer, que.
nobs voterons, le texte gui nous est proposé par M. Haidara.

A tilre personnel je soulignerai combien j’ai été ému par les
intervenlions de eertains. codv"uea qui ne pensent pas comme
nous. Je ferai appel & eux, I} ne sulit pas de monter & celte:

- tribune pour apporter des afTirmations de principe. La paeole .

que nous prenshs devant nolre Assemblée .doit avolr tout de
méme pour but d'essayer ]USQU 4 la derniére minute de con-
vaincre nos eollégues. .

Je me tourne donc vers ceux-ci et leur dis: vous avez valé
le prmc1pe du college unique. Tout a lheuxc Iors du vote sur -

s
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- de premier alinéa’ de Particle en discussion, A 'appel de M. le
présidenht aux opposants au coliege unique, j’al cru ne voir que:
deux mains se lever. . ; ) .

M. Abel-Durand. La mienne s’est levée. - -

M. Paul Béchard. Ces collegues de la minorité sont entitre-
ment dogiques; ils ont le droit d’aveir une opinion et celle-ci
est respectable, mais & ceux qui ont voté le collége unique,
je déclare: puisque vous vouliez donner, ne marchandez point,.
ne discutez, pas sur des étapes, sur de toutes petites étapes. La
facon de donner, on I’a dif, vaut heaucoup mieux quelquefois
que ce que l'on donne. Jai la conviction que si vous faites
confiance, vous simplifierez les discussions de demain.

Puis je me tourne vers nos collegues africains et je leur dis
~que j’ai le senliment qu’en faisant appel au Conseil de la Répu-
blique je .m’engage un peu en jeur nom. S’ils devaient demain
décevoir cetle conflance, alors que nous voulons ’égalité com-
plete et totale, alors que npus voulons leur permettre de jouer
toutes leurs chances, s’is entendaient ne pas la jouer dans le
cadre de la France, alors il y aurait peut-élre ici des dupes,
mais les malhonnétes gens ce ne serait point nous. '

C’est nous qui avons raison de faire confiance 3 'homme, de
~ penser que demain, il sera indispensable, pour garder ces ter-
ritoires 4 la France, que les hommes de ces territoires alent
Yimpression qu’ils sont entrés dans.-la famille d’une facon
totale et qu’on ne leur fait pas une part diminuée. -

J’ai entendu dire ou je crois avoir entendu dire que, pour
" discuter certains probltmes; il fallait des interlocuteurs ad hoc.
Je n’aime pas beaucoup le terme.dont on se sert aujourd’hui
d’ « interlocuteurs valables ». On s’en sert trop pour des pro-
blemes qui sont actuellement particuliérement douloureux pour
nous Francais. Mais je vous dis: qu’auraient-ils de valables les
hommes que vous choisiriez en fonction d’autres critéres que
cenx de la démocratieé potilique ?

* Si vous voulez avoir en face de vous des assemblées qui
prennent des déeisions qui s’imposeront A tous, vous n’avez
pas d’aulre solution que celle que nous vous demandons,
c’est-a-dire de vous rallier dans D’enthousiasme au collége
- unigue et tout de suile. Nous avons la conviclion en vous fai-

sant cet appel de suivre non sculement la doctrine permanente
du parti qui nous a formés, mais aussi d’élre en conformité
de pensée lolaie avee notre grand maire, un homme de chez
pous qui, s'il avait vécu, aurait ¢vité sans doute A notre pays
et au monde, non pas le conflit qui devait éclater quelques
heures A peine aprés sa mort, ‘mais un cerlain nombre d’er-
reurs. C'est Jean Jaurds qui disait: « Il faut aller & 1'idéal &
travers le réel. » - - '

Permeliez-moi d2 paraphraser un peu son expression, de
retourner les deux termes de sa peunsée. Ce que nous. vous
demandons aujourd’hui, c’est d’aller vers le réel & travers
Yidc¢al de I'égalité de tous les hommes de 1I’Union francaise et
€l nous vous demandons de le faire, ¢’est pour ouvrir la voie
gui permeite d’aller ensemble vers un idéal de fraternité, un
idéal d’c¢galité, un idéal d’am:tié, un idéal de confiance totale.
(Applaudissements a gauche, & Uextréme gauche et sur quel-
qucs bancs au centre.). .

. M. le président, La parole est a M. David. -

M. Léon David. Mesdames, messieurs, je voudrais trés sim-

' PTexnent et ‘trés modérément, en quelques phrases, expliquer
e vote du groupe communisie. ) :
Nous voterons 'amendément de M, Haidara parce que ¢ctte

position est une position constante de la part de notre parti.

communiste -¢t, raison supplémentaire, parce qu’au sein de
la commission j’ai-eu l'occasion de faire adopter, lors de la
premicre lecture du rapport de M. Razac, un amendement ten-
dant 4 la suppression du deuxié¢me alinéa. )

M. Georges Laffargue, Monsicur David, Ja posilion constante
n’est pas la volre. En 1916, vous avez voté, 4 I’Assemblée natio-
nale, contre-le college unique. Je tenais & vous le rappeler,
tout simplement. (Rires & droite et sur divers bancs au centre.)

M. Léon David. Je ne vous ferai pas l'honneur de vous
répondre ! :

M. Georges Laffargue. Je vous ferai 'honneur de vous le dire.

_ M. Léen David. Je n’ai pas A vous répondie; mes explications
.soni suffisantes. Je vous demande poliment de me laisser. par-
ler, car je vous laisse toujours parler, ‘
Nous voterons P"amendcment de M. Haidara, J'ai, au cours
de 1a discussion géndrale et au sein de la commission, délendu
le collége unique. Je n'insiste pas. Je euis convaincu (ue nous
nous retrouverons sur ce vote avec d’autres démocrates et que
nous irons vers le college unique sans réticence el avec la
bonne foi.ani doit caractéricer les parlementaires qui désirent
ce mode électoral., {Appleudissements sur certains bancs .4
gauche.) - o . .

M. le président, La parole est 3

' M. Longchambon.,

f

- groupe de la

du

M. Longchambon. Mes chers collegues, une majbrité
de

gauche démocratique votera l’amendement
M. Ilaidara. * :

- Celle décision, nous en avons conscience, :présente des ris-

ques. Ce n’est pas un pas vers des certitudes, c’est un ‘pas
vers des espoirs, La réalisation de ces espoirs dépend avant

tout de la volonté, de I'énergie et de la sagesse des popula-

tions autochtones des terrvilewres, Noire geste est un gesie de

confiance cn ‘elles et ¢ leur destin. (Applaudissements &

gauche.) o '
M. le président. La parole est M. Claireaux. ,
M. Ciaireaux. Le groupe du mouvement républicain popue
laire a vol¢ le premier aiinéa de 1’article 12. 1i votera cgale-
ment Pamendement de M. Haidara. Ce n’est pas seulement
une guestion de prineipe gui nous fait considérer moralement

N

et juridiquement tous les hommes comme ¢gaux; c’est aussi ’

una queslion d’ordre pratique. : .
En effet, la collaboration entre métropolitaing et autochtones

a, nous semble-t-il, beaucoup p-us de chance de succés si tous -

les élus peuvent étre reconnus par l’ensemble de la popula-'
tion du territoire comme les élus authentiques de Uintérét
général et non, pour ceriains d’enlre eux, comme les représen-
tants d’une colleclivité minoritaire a intéréls parfois trop parti-
culiers. (Applaudissements & gauche et a lertréme gauche.)
Nous craignons méme que, dans.certains territoires d’outre-mer,
le- double collége, irop longlemps maintenu, ait cconlribué a
durcir les re'ations entre les métropoiilains et les autochtones.
Nous espérons qu'avec le college unique les électeurs au-
ront choisir des représentants qualifiés, mais soueieux avant
tout de lintérét géndéral des territoires et de 1'Union fran-
gaise. - ' R . )
Vest dans cet esprit que le groupe du mouvement républi-
cain populaire votera 'ameundement de M. Haidara. -(Nouveauw
applaudissements.) : .

. M. Fodé Mamadou Touré. Je demande la parole.
M. le président. La parole est A M. Touré.

M. Fodé Mamadou. Touré. Nous constatons avec jole, nous

Africaing, qu’une large majorité est en train de se réunir.
autour du college unique et de son application immédiate, Jai
tenu & prendre la parole pour soulailer que celte majorité
soit encore plus considérable.. Aprés le vote qul va. intervenir,
nous ne pourrons (ue vous remercier, au nom de I'Alrique
noire, pour ce que vous venez de f{aire pour nous. -

Encore une foiz, nous serons reconnaissants envers
ment francais pour tout ce qu’il aura fait en faveur de )'¢man-
cipalion -de nos territoires. (Applaudissements .a- gauche.) -

M. Abel-Durand. Je demande la parole. o ‘

M. le président. La parole est & M..Abel Durand..

M. Abel-Durand. Mesdames, messicurs, je n’ai pas levé la
main tout & 'heure pour voter le collége nnique. Je suis done

extrémement libre pour exprimer mon opinion sur l'amende-

ment de M. Haidara, que je ne voterai pas non plus,
Sur ceriains bancs a gauche. C'est regrettable.
M. Hassan Gouled. Personne ne vous y force!

~ M.- Abel-Durand. Jai enlendu ici des mots, seulement ‘des
mois: espoir, conflance, hardiesse. La réalité existe cependant.
Nuus, mélropolilains, nous avons fait dans ces territoires
une euvre que nous n’avons pas a renier et dont nous n’avons
pas 3 nous excuser, une ceuvre qui n’est pas achevée.
M. Jules Castellani. Trés juste! S

M. Abel-Durand. 11 faut la continuer. - =~ . R
Des intéréls ont é1¢ constitués par nous; qui les défendra?
Sur cerfains bancs & gauche. Nous! Nous! - o
M. Abel Durand.. Comment ceux qui sont 3 pied d’ceuvre...
(Protestations sur certains bancs & gauche.) ‘ :
Laissez-moi  parler! J'al peut-étre quelque courage en me
levant en ce moment pour exprimer mon opinion. Qui délen-
dra ces intéréts auxquels est lié I’avenir méme de ces terri-
toires ? Je, suis counzcient des fesponsabilités que j'assume,
ayant parfaitement compris le sentiment de M. Béchard, mais
voulant moi-méme ne pas commetire une erreur. ‘
Monsieur Béchard, vous aviez tout & I’heure, ‘quand vous
étiez a la tribune, senti la gravité de la responsabilité que
vous encouriez lorsque, vous adressant & nos coilégues, vous
leur demandiez de ~justifier cetle confiance. Considérez mes
paroles comme venant & Uappui des voétres, comme marquant
la gravité de la responsabilité que le Conseil de la République
prend en ce moment, Que nos coliégues n’eanlrevoient pas,
datis le silence d’'une trop grande partie de celle Assemblée,
un assentiment total! Qu’ils ne pensent pas que notre confiance
est absolue! : . : . .
Les années qui viennent nous diront &i le vote que nous
allons émellre est juslifié. Je crains, en voyant tout ce qui
se manifeste de parf et @autre, que ce vole ne soif une démis-

le. Parles



- pous avons affirmé au .cours de ce débat. :

-nombre deé bulletins. Un cerlain nombre de n¢ 1€
ne le veulent pas. Je n’ai pas a préjuger le. scratin qui inlex
~ viendra . tout” - I’heure, mais je- déclare qu’il conditionnera
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sion. Cette démission, je ne la consens
sur divers bancs au centre et a drode.)
. M. Jules Casteliani.’ Je demande la parole, ‘
" M. le président. La parole est 3 M. Castellani,,

pas! (Applaudissements

* M. Jules Castellani. Aprés mon intervention de tout & T'heure,

je suis persuadé que mes collegues ne seroni pas étonnés
gqu'un grand nombre de mes amis et moi-méme vot.ons contre
Yamendement de M. Haidara en ne reniant rien de . ce que

Nous le ferons; parce que nous constatons que, dans celte
soif du college unique, et en se placant uniquement sur ce

“terrain, on néglige d’autres intéréts considérables qu'il convient

aussi de défendre dans nos territoires. - : . .
" Nous ne voterons pas cet amendement parce que 466 de nos

“collegues de ’Assemblée nationale comprenant des éléments

de tous les groupes, ont vots le texle du Gouvernement pour
celte raison gue c’était un texte de conciliation qui pouvail

conduire a une trés large majorité, En vertu de-cet espril -
de conciliation, nous eussions préféré, mes chers collégues,
gqu'un pas fat fait par les uns et par les autres. Cela nous

et permis d’apporier au vote de la loi un_ bhien plus .grand
nos coilegu-s

our beaucoup d’enire nous le vote définitil de la loi.
En effet, nous avions quelques réserves & faire; nous les

-avons présentées tout a I’heure. Ces réserves seront d’autant

_Si ce tout est rompu, nous n’avons

lus wvalables. que vous aurez, en votant l'amendement .de
. Haidara, renoncé a
de parler.-
En conclusion,

avons dit que nous considérions l'article 12 comme un tout.
as a voter une

_cet article 12, Notre vote sur I'amendement de M. Haidara sera

donc le méme que sur l'article 12. Mais cela,
Kipling, « est une aufrc histoire ». - < L

Mesﬁ’ames, messieurs, le ‘moment est assez grave el jaurais
cru vraiment, je le répéte, que nos débats nous auraient

" amenés, au sein de ecette Assemblée, 4 une majorité bien

lus
large que celle que nous allons peut-étre trouver toult) a

- Iheure. Beaucoup de.nos collégues ne ont pas voulu. Pour
-mous, nous déclinons foute responsabilité et nous tenons a4 le

marquer, sans raneeeur, mais avec la fermeté qui se concoit en .
“un pareil instant. Mais alors, me tournant vers vous, monsieur .

- le président, je me permets de vous poser une question : est-ce

que les’ amendements

el qui tendent & des adjonclions, entre auires mon amende-

ment n° 37, vont étre mis en discussion tout & ’heure ?

M. le président. Je vais vous régondre d’une falcor:i pré&iée[
4 supprimer le deuxiéme .

L’amendement de M. Haidara ten
alinéa de Yarticle 42. S’il est adopté, tous les amendements

- qui se rapportent i cet alinéa tuombent naturellement dun méme
_coup, Quant & votre amendement qui tend & compléter D'article,

- pétitions. Je demande la parole.

il viendra en discussion, si la commission et le Gouvernement

en sont d’accord. ) . .
M, Jules Castellani. I1 a été discuté en commission.
M. de Montalembert, président de la co'nmission du suffrage
universel, du_ contrdle constitultionnel, du réglement et des
M. le président, La parole est 3 M. le président de la commis-
sion du sulfrage universel, o .o
M. le président de la commission du suffrage universel. Un

" mot sculement pour qu’il n’y ait pas de malentendu. Si
" j'interpréte hien ce que vous venez de dire, monsieur le pré-

. sident, le vote de l'amendement actuellement en discussion
~ fera tomber le second alinéa de l'article 12 et I'on ne pourra .
. plus y revenir. | : : : .

M. le président. Exactement! ] .
M. le président de la commission du suffrage universel. 1a

" enmmissicn qu suffrage universel, gue j’ai I'honteur ve prési-

" dér, a indigué précéd

- qu'clle avait demandé le’ rélablissen.ent du teate du projet
gouvernemental. Je crois ne pas me tromper en disant que,

erament par la voix 3e son rapportenr

tcut 2 Pheure, j’ai enten’u M. -le ministre de la France
d’outre-mner demander la reprise du texteinitial. (Exclamations

- & gauche.) -

M. Jules Castellani. Tl I’a dit!

‘M. le président de la commiséion du suffrage'uni:v'ersel. g

ne faut pas que subsiste' de malentendu. Je serais indigne de
mon role si je n’essayais pas.de metlre trés clairement le

- CGonseil en face de toutes ses responsabilités.

- Dans ces conditions, compte tenu de ce que vous venez de

- nous dire, je demande a M, le ministre s’il compte demander °
- la reprise de son texte & un moment quelconque, car, si

cet esprit de conciliation dont je viens

) mesdames, messleurs, en votant contre '
Yamendement, nous restons logiques avec nous-mémes. Nous

artie de,

comme disait -

i ont été déposés & -cet .article 42

votré interprétation est exacte, monsieur le président, le Gou-

‘1 - vernement ne pourra plus revenir & son lexte, comme il l'a

demandé tout & I’heure.

M. le président. Monsieur de Montalembert, vous avez par-
faitement ecompris mon interprétation. L’adoption-de l'amen- -
dement de M. Haidara - ferait disparaltre le deuxiéme alinéa.

. M. le ministre a combattu tout a I'heure cet amendement et,
si je ne me trompe, il va le faire 4 nouveaun. :

Monsieur le ministre, vous avez la parole.

M. le ministre.’ Je ne Vais pas reprendre la parole sur le
fond. M. de Montalembert m’a posé une question précise
concernant la procédure. 11 m’a demandé, si 'amendement de
M. Haidara était voté, quelle serait mon attitude: Il est ahso-.
lument évident que je n’ai pas le choix. La. seule attitude que
je puisse prendre consiste & m’incliner devant le vote du Conseil
de Ja République, quel qu’il soit. C’est ce que je ferai. (Tres
bien! trés bien!) o : )
- M. le président de la commission du suffrage universel. Je
demande la parole. . , - ,

M. le président. La -parole est & M. le président de la commis

-sion du suffrage universel. . .

M. le président de la commission du suffrage universel, Si
je suis complétement d’accord avec M. le ministre, je regrette -
que la commission du suflrage universel, ayant été au dela de
ses désirs, ne puisse pas non plus reprendre ce texte, C’est
ce que le €onseil de la République devait savoir.

" M. le rapporteur.. C’est le réglement qui- le prévoit. Nousg
l’apgliquons également pour les questions intéressant l'outre-
mer! . . - : - ’
M. le président. Personne ne demande plus la parole ?....
-Je mels aux voix l'amendement de M. Haidara.

*Je suis saisi d’'une demande de . scrutin présontée par le
groupe des indépendants d’outre-mer et du rassemblement
démocratique africain. . ’ .

. Le scrutin est ouvert,

(Les votes sent recueillis.

-dépouillement.) ]

© M. le président. Voici le
Ain (n° 88): ‘

Nombre de volants. ..

— MM lés secrélaires en font le
résullat du dépouillemént'dd serue -

-Majorité absolue........evevuevnveracnica. 156
.~ Pour Yadoption..........;” 167
: Contre ....... e .00 143

. Le Conseil de la République a adopté. (Vifs epplaudissements
4 gauche et a lU'extréme gauche.) - R -

En .conséquence, le deuxitme alinéa de I’article 12 ést sup- -
- primé et les amendemenls de MM: Monichon - et Riviérez
“ deviennent sans objet. : : : - .
- Par amendement (n° 37), recevable -du fait. de son objet,
M. Casteilani propose de compléter D'article 12 par - lalinéa .
suvant: o , e S

« Seront jinéligibles et leurs candidatures irrecevables ceux -
qui auronlt conlracté des emprunts auprés de Padministralion
on des organismes para-administratifs, » . -

La parole est & M. Caslellani. .

M. Jules GasteMani. Mesdames, messieurs, au moment .ot

nous nous apprétons i créer de nouvelles assemblées dans les

. territoires d’oulre-mer et olt nous voulons donner i ces assefii~
blées, qui vont étre élnes au college unique, le maximum
@’autorité pour accomplic honorablement leur tiche, j’estime
qu’il est-indispensable. que le choix des hommes soit fait avec
une pius grande prudence que si ces organismes étaient en
piace depuis lougtemps. ) ’ o

En effet, les membres de ces assemblées doivent dizposer
du maximum d’indépendance pour qu’ils puissant, en accord
avee les autorités administralives, voire quelquefois contre
elles-mémes, mettre en place la nouvelle organisation préco-
nisée par la loi-cadre dans les meilleures conditions possibles.
’_Mo'n amendement n’a pas d’autre but. Il est évident que .
§’il élait adopté, il donnerait aux élus issus de la loi-cadre une-
autorité inconlesi¢e et incontestable, supcérieure a celle que

-pourraient avoir des élus qui seraient deébiteurs soit de lad-
ministralion, soit d’organismes para-administratifs. Je crois que
c’est faire ceuvre de loyauté, en méme temps que donner i

. ces assemblées l'autorité indispensable pour 'accomplissement
de leur tache, que d’adopter I'amendement que j’ai déposé. -

* -Cet amendement donnera a tous les élus cette indépendanee
totale qu’ils doivent avoir, celte indépendance qui leur “per-
mettra dans toutes les discussions et A tous les échelons, dans
nos assemblées territoriales et ailleurs, d’étre les interpréies
de toute la population, sans aucune contrainte et sans aucune
réticence. C’est le seul objet de mon amendement. --

Si par hasard se trouvaient des élus qui .soient,

s our des
raisons honorables, certes, P

et indépendantes de leur volon:é,
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les débiteurs trop eriards de ces administralions ou de ces orga-
nismes para-administratifs, on ne me fera pas croire qu’ils
auraient l'indépendance nécessaire pour discuter convenable-

ment les’ questions qui leur seraient soumises. '

Je demande done au Censeil de la République
amendement. (Applaudissements ‘au centre et a droite.)
- M, le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporiewr. La commission de la France d’outre-mer a
eu 4 connaitre de I'amendement de M. Castelani., 1l lui a
semblé qu’il ne trouvait pas sa place dans le projet de oi-
cadre, paisqu’il visait V’extension des indligibilités outre-mer.

Elle vous demande donc de le repousser. '

M. le président. Quel est 'avis du Gouveérnement ?

M. le ministre. Le Gouvernement repousse également l’amen-

dement. - L o

Je tiens a insister parce qu’il ne devra pas y avoir de confu-
sion quand il s’agira de déterminer les conditions d’éligibilité,
qu’il s’agisse de ’Assembiée nationale, du Conseil de la Répu-
blique, des conseils’ municipaux ou des assemblées territo-
.riales. Vous savez parfaitement que des textes spéciaux riglent
les conditions de ehacune de ces élecitons.

Je me prononcerai conire amendement de M. Castellani car
il est rédigé. en termes exirémement. généraux. . :

1l indique: « Seront inéligibles et leurs candidatures irrece-
vables... » — ce qui n’est pas la méme chose...

M. Jules Castellani. C’est pour plus de précaution!

M. le ministre. Ce sont deux notions juridiques distinctes.

« ... ceux qui auront conlracté des emprunts aupres de admi-
nistration ou des organismes para-administratifs. »

Des emprunts ? Comment ? Quand ceux qui les auront eoir-
tractés seront-ils inéligibles.? Vous ne le dites pas dans volre
amendement. : : .

M. Jules Castetiani. Je le dirai au cours de mes explicalions
ullérieures. : : . N

M. le ministre. Je vais plus loin: revenons-en & la métropole,
si vous le vouicz bien, et prenons le cas, par exemple, d’un
agriculteur qui a -emprunté aupres d'une calsse de crédit agri-
cole ou d’une caisse de préts publique ou semi-publique. Doit-il
peur aulant perdre la conflance de ses conciloyens ? Doit-il
devenir incligible 7 Je ne le pense sincérement pas.

Par conséquent, je crois que Pamendement de M. Castellani
n’est pas recevable pour deux raisons: la premiecre, parce gu’il

. est présenté a I'occasion d’un texie gquni ne tend pas i régle-
menter les. conditions de I'élection & une assemblée quel-
conque; la seconde, parce que, méme sur le fond, cet amen-

dement est véritablement trop imprécis et qu’il ne pose pas.

de facon suffisamment claire les condilions d’irrecevabilité
d’une- candidature gquelcongue. )

M. Rividrez. Je demande la parole. . L

M. le président. La parole est & M. Riviérez.-

M. Riviérez. Nous voterons, bien enlendu, contre l’amen-
dement de M. Castellani, ,

Le Conseil a bien pesé cet amendement. On lui demande
de déeclarer inéligibles les citoyens qui auront coniracté des
emprunts auprés d’organismes administralifs ou para-adminis-
tratifs, . : - )

Peut-étre M. Castellani ne s’est-il pas rendu compte du
nombre de ses amis qui-pourraient étre déclarés inéligibles ?
(Sourires.) A la vérité, 'a caisse centrale des établissemenis

bancaires qui sont eonirdi¢s par PEtlat, le F. I. D. E. S. méme,’

le Crédit agricole, lous ces organismes ont bénéficié trés large-
ment des avantages qui leur ont été consentis et sont débiteurs
our des sommes considérakles, J'ai I'impression que M. Castel-
ani ne s’est pas rcndu comple du mal quw’il risque de faire 3
uelques-uns de ses amis et je lui demande d’y réfléchir.
Rires et applaudissements & gauche.) .

A la vdiité, mesdames, messicurs, nous avons assisté dans
cette enceinte & un débat trés noble au cours duquel chacun
.a exprimé sa pensée avee beaucoup de sineérité, d’aucuns
avec beaucoup de courage. Il mérite le respect, méme nofre
hommage. Alors, je vous en prie, restons au Conseil de la
République; n’allons pas au-cirque! Les gladiateurs ont vécu!
(Applaudissements & gauche, a Uexiréme gauche et sur divers
bancs.) i '

M. dules €asiellani. Je demande la parole. »

M. le président. La parole est & M. Castellani. )

M. Jules Casteliani, Je répondrai 4 M. le ministre que je
reconnais, en effet, avec lui, que ce texte aurait été mieux placé
dans une loi prévoyant les élections & une assemblée quel-
eoneue, soit territoriale, soit municipale, soit législative, soit
méme an Conseil de la République. J’admets vo.ontiers qu’il
est trés difficile dans un texte comme celui-ci de prévoir ces
types; on est obligé de resler sur le plan général.

Cependant, dans nes territoires, il y a de véritables abu
contre lesquels est dirigé mon amendement. . :

d’adopter mon -

s

M. le ministre. Me permetlez-vous de vouds intcrrompre ?
M. Jules Castellani. Volontiers. . e
M. le prisident. La parole est 4 M. le ministre, avee Paulorie

" sation de I'oratear.

M. le ministre. $'it y o des abus dans 1a facon dont sont con-
sentis les préts dans les territoires @’outre-mer, je suis tout
prét & examiner ce probléme. Jo demande méme 3 M. Castellani
de me saisir de cas précis. De toate fagon, dans quelques jours,
nous aurons A disculer iel du collectif éludié par 1’Assemblée
ng}qulal-e i2 semaine dernitre. Ce sera une excellente oceasion
dcvoqger la politique éconownique et financiére du ministere
de 1a France d'outre-mer, en toul cas plus opportune que 1'in-
tervention de M. Castellani ce soir. ‘

M. Jules Casteilani, Il y a des abus. Je vous en signalerai, ce
qui ne me scra pas ires dilitcile. ’

Je voudrais éviter tout de micme que 'on enlove 3 ces clus
cetle indépendance totale dont je parlais tout a I'’heure. Voila
Ie seul but de mon amendement. B )
~Me tournant maintenant vers M. Riviérez, qui a évoqué la
tqnue de ce débat, je ne erois rien enlever au sérieux de la
ghscussmn en demandant qu'on en reste, pour les éligibiliiés
4 des conditions normales et qu’on se montre, pour des assemn-

blées naissantes, beaucoup plus difficiles que pour des assem-

blées anciennes. .

(‘qpem'lar}t, pour témoigner de ma bonne volonté et aprés
?vou‘ e:mrunc1 mon- sentiment sur une question aussi impor-
ante que celle-la, je relire mon amendement. (Applaudisse-
ments sur certains bancs @ gauche.) .

1. le président. L’amendemeut est retiré.

L’article 12 demeure done coniposé uniquement du premier .

alinéa du texte de la commission gui a déja été voté,
Nous abox:dons maintenant la discussion de 'amendement
ne 38 rectifié. Comme il a été déposé aprés la cloture de la -dise

cussion géndrale, je dois consuller la commission et le Gouver-
-hement sur sa recevabilité, » o :

M. le rapporteur. La commission estime que 1’amendement
est recevable. ' ’

M. le ministre. Le Gouvernement aussi.

M. le président. J’en donne donc lecture:

Par amendement (n° 38 reclifi¢c), MM. Casteilani, Aubé, Sus-
set et Coupigny proposent d’insérer un article additionnel 12 A
{(nouveau) ainsi congu:

« Les eitoyens de statut ecivil francais, tout en prenant part
aux ¢lections prévues a article 12, auront droit & des représen-
tants particuliers, qui seront enlendus, & titre consultatif, par
les assemblées et les conseils locaux, Une loi déterminera le
nombre et les conditions d’électivn 4 1'Assemblée nationale,
au Conseil de la République et & I’Assemblée de I'Union Iran-
caise des représentants de ces catégories de citoyens. »

Ia parole est & M. Castellani. R

M. Jules ‘CasteMani. J’aurai quelque facilité & défendre cet
amendement car il m'a semblé tout & I’heure que mes amis,
MM. Josse et Brunhes, 'ont en partie soutenu par avance. -

Cet amendement ne conteste pas, bien eniendu, le collige
unique qui a ¢été voté. Il ’admet et ne lui enléve rien. Les
citoyens qui émeltront le vote qu’il prévoit auront participé
d’abord aux élections au collége unique, mais il pourront, sans
rien enlever aux prérogatives de ceux qui ont été élus an eol-
lege unique, élire quelques membres qui seront entendus uni-
quement & titre consuliatif.

L'eftet de cet amendement ne doit géner ni le fravail des .

assemblées, ni ceiui de 'administration gqui va donner vie a
ces asscrablées, Les membres élus des conseils donneront des
avis judicieux & ces assemblées, mais ne participeront pas
au vole puisqu’ils n'auront pas été ¢lus au collége unique.
Aucune assemblée ne peul se passer de conseils judicieux;
toules Ies acceptent et les assemblées locales en auront cer-
tainement besoin comme toutes les autres. "

Notre amendement n’élimine personne mais permet A une
catégorie de citoyens minoritaires des terriloires d’oulre-mer
de faire entendre sa voix, sans porler atteinte aux prérozatives
de qui que ce soit et surtout & celles du collegz unique, dont
on a parlé tout a I’heure, :

Repousser le collége unique serait justement marquer que
Pon veut se priver des conseils éclairés de celte minorité, des
conseils de ceux qui ont contribué a la construction de 1'Union
francaise, A sa prospérité économique et de ceux qui, par leur
collaboration, ont contribué sur le plan social, humain, édu-
catif, 4 I’élévation du niveau de vie des territoires d’outre-mer
et de ses habitants. Je crois réellement gqu’en adoptant ce texte

- nous pallierons certoins inconvénients,

Des voix plus élogquentes que la mienne ont rendu hom-
mage & certains Francais d’outre-mer; je pense notamiment
3 M. le doyen Portmann et 4 d’autres orateurs. Mais ce serait
leur rendre un hommage plus grand encore que de leur per-
mettre de continuer & apporter leurs conseils aux assemblées
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dont ils seraient probablement exclus par le collége unique
que nous avons voté. Je peunse donc qu’il serait souhaitable
de rendre possibles cette harmonisation, cette eniente et ce
lravail en commun de tous les ¢léments de la populatien dans
les territoires d’outre-mer. Ainsi chacun pourraitiil contribuer &
Yeuvre commune d’¢émancipalion de nos ferriloires dans une
large inesure avee ses propres connaissances et ses moyens.
Je pense mesdames, messieurs, que mon amendement peut étre
adopté sans inconvénient et sans porter atleinle au principe
meéme de la loi-cadre que nous examinons en ce moment,
Mesdames, messicurs, on peut faire état d’arguments senti-

mentaux, d’arguments économiques et aussi d’arguments pra-.

tiques. Tous convergent vers le méme but : vers cetle {rater-

nisation que nous voulons et que notre -amendement ne

coniredit en rien. (Applaudissements au cenire et & droite.)
M. le précident. Quel est 'avis de la commission ?...

. M. le rapperteur. La commission s’est prononcée sur les deux

points dont M. Casteliani demande l'adoption. Notre collégue

soubaite J’abord anre representation particuliere pour les ¢lé-

ments minoritaires. 1 semble — et votre commission a, dans
sa majorité, adopté ceite thése — qu’on vcuille par ce biais
rétablir malgré iout le double collége...

M. lules Gactcliani, Non ! ¥

M. Léonetti. Une double représentation!

K. le rapporteur. ... ou fout au moins une double représenta-
tioil. Votre commission a écarté celie éventualité.
* Pour le deuxiéme paint, qui consisie & prévoir la représen-
-tation de ces minorilés & I’Assemblée nationale au Couseil de
la République et 4 I’Assemblée de I'Union francaise, M. Castel-
Jani veut iniroduire une discrimination dans les ciloyens
“d’outre-mer. - - '

M. Jules Gastellani. Non !

* M. le rapporteur. Sar ce point non plus la ~ommissicn n’a
pas voulu le suivre. C’est pourquoi elle vous demande de re-
pousser 'amendement de M. Castelland. .

M. le président. Quel est Yavis du Gouvernement ?

M. lc ministre. Monsieur le président, méme si le Gouverne-
ment avait connu cet amendement et méme §’il en elait par-
tisan, il serait obligé de ie combattre. En eliet, cet amendement
est pratiquement inapplicable. Aulant — et j'y reviendrai

tout & Vheure d'un mot — j’ai écouté avee inderét et je suis -

disposé A éludier la proposition farle par M. Julien Brunhes,
qui me parait rés opporlune, aulant je liens & dire & M. Castel-
lani que je ne vois pas comment, en fait, cet amendement
pourrait recevoir effet. A :

Que nous demande-t-il ? Il nous demande de faire désigner,
A tilre consultatif, des représenfants particuliers qui seront
€lus A& TAssemblée nalionale, au Conséil de la République, a
T'Assemblée de l'Union francaise ‘et dans les assemblées terri-
toriales. Or, actuellement, M. Castellani le gsait comme moi,
dans certains territoires de I'Afrique occidentale francaise, en
parliculier au Sénégal, toules les ¢lections ont lieu.au college
unique. 11 faudrait done revenir sur cette situation qui exisle
déja, la modifier et ecréer, auprés de chaque assemblée, un
groupe de députés, de sénateurs, de délégués, qui seraient la
pour avis consultalif, . -

Je crois, monsieur Castellani, que cela reviendrait- & créer
une sorte d’assemblée consultative a4 ¢oté de chaque assemblée
délibérante, & doubler les assemblées qui délibéreraient sépa-
rément, Je ne vois pas comment cela pourrait fonctionner dans
la pratique. ‘

' Je crains Jue, 51 votre amendement était voté, on n’aboutisse
4 créer une situation absolument insoluble. C’est la raison pour
laquelle je me prononce contre voire amendement .

Avant de conclure, je dois indigquer que j’ai entendu avec
intérét la proposition faite tout & Uheure par M. Julien
Brunhes. Celui-ci a demandé qu’on-envisage la création d’une
sorte de représentation des intéréts professionnels et écono-
miques des Francais d’origine métropelitaine qui se trouvent

dans les territoires d’outre-mer et qui, par leur présence, par -

Jeur compétence, par leur technicité et par leur dévouement,
-ont contribué au dévelogpement de ces territoires.
"~ C’est 1a une idée trés heureuse, qui mérite d’étre étudiée et
d’éire retenue. Je vais, en ce qui me concerne, la mettre tout
de suite a ’étude et m’efforcer de la faire aboutir.

M. Jules Castellani. Je demande la parole pour répondre 3
M. le ministre. T -

M. le président. La parole est & M. Castellani.

M. Jules Castellani. Je dirai tout d’abord & M. le rapporteur
qu’il a sans doufe mal interprété ma pensée.

M. le rapporieur. J'ai rapporté I’opinion de la commission,

mon cher collégue,

- M. Jules Castellanl. Je n’entendais pas, par le biais de mon
amendement, rétablir le double collége. Si je I'avais voulu,
d’aurais simplement prévu des élus des deux collégeg et

-demandé que ces élus aient les mémes ‘droits politiques que

ceux qui sygent dans ces assembiées. G’était le moyen le plus
simple et le plus pratique. Je ne 1'ai pas utilisé. Mais je n’ai
pas veulu qu’on élimine les conseils de certains spécialistes
dont parlait M. le ministre.

Je suis trés heureux, monsieur le ministre, de la réponse
que vous venez de faire 4 M. Julien Brunhes et je vous en
félicite. Elle me donne en partie satisfaction mais elle ne répond
pas exactement au but de mon amendement. .

Vous indiquez que vous ne voyez pas comment ces -assem-
blées pourraient fonctionner. Pour ma part, je le vois trés
bien. 11 est évident que les ¢lus dont il s’agit dans mon amen-
dement n'auraient pas voix délibérative mais seulement voix
cansultative, Je suis entiérement d’accord sur ce point. Je
Pindique du resle clairement dans mon amendement. Je ne
vois pas en quoi la présence d’élus d’une minorité qui appor-
teraient leur conseil 4 ces asscmblées géneraient ces dernicres
dans leur travail. Au contraire cela faciliterait leur tiche. Sur
ce point, je difi¢tre de la démonstration que vous avez donnée.

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parolec est & M. le ministre. .

" M. le minisire, Non seulement la proposition de M. Castellant
est praliquement irréalisable mais elle est inconstitulionnelle.-
Je ne vois pas comment pous pourrions, 4 c0té des Assemblées
constitutionnelles existantes — nous n’avons discuté tout A
P’heure que des modulités d’élection des Assemblées qui existent
au terme de la Constilution — comment nous pourrions, dis-je,
créer d'autres asscmblées qui ne sont pas prévues par la Cons-
titution. . ) : .

M. Riviérez. Monsieur le président, je veux simplement décla-
rer que j'approuve la réponse que M. le ministre de la France
d’outre-mer a faite tout a. I’heure. M. Julien Brunhes a lancé
une tres belle idée qu’il faut creuser. En ce qui me concerne
J suis tout disposé avee des amis & le faire.

Mais ce que propose M. Casteliani ne peut pas éire retenu
par le Conseil de la République. Indépendamment du caractére
constitutionnel ou non de la mesure, pouvez-vous- imaginer,
dans une assemblcée lerritoriale composée de représentants élus
au suffrage univereel, d’autres personnes siégeant dans )Yen-
ceinte de I’assemblée -4 titre consultatif ? Ce n'est pas possible,
c¢’est méme inimaginable. - '

D’autre part, dans le méme texte de la loi-cadre, on vous

demande de dire gu’une loi délerminera les conditions des
élections 4 I’Assemblée nationale, au Conseil de la Républigue,
a PAssemblée de 1'Union francaise, des représentants des caté-
gories de citoyens. Cela ne peut pas étre relenu par le Conseil
de la Républigue. .
. C’est dang ces conditions que, mes amis et moi, nous vote-
rons conire Yamendement de M. Caslellani. En mon nom per-
sonnel, je déclare que je comprends parfaitement que la propo-
sition de M. Brunhes puisse élre retenue pour un examen.

M. Julien Brunhes. Je demande la parole.
M, le président. La parole est 4 M. Brunhes,

M. Julien Brunhes. Je vous remercie, monsieur le¢ ministre,
de¢ vouloir bien éiudier les propositions que je vous ai faites.
Il ne s’agit pas seulement de personnes de slatut civil fran-
cais — c’est en cela que je ne suis pas d’accord avec M. Castel-
lani — mais des représentants réels de l’économie des terri-
toires que ce soient des autochtones ou des personnes de statut
civil francais et méme des étrangers, ¢’est-d-dire Vensemble de
ceux qui aident-d la vie, au développement et aux échanges
de ces territoires. Dans ce sens Ji, je crois qu’une sorie de
conseil économique lié & chaque assemblée territoriale permet-.
trait, non jpas de. corriger le collcge unique, mais d’instituer &
coté de ce college qui représente les opinions poliliques, une -
assemblée qui ne serait que consultative et qui aurait pour
objet d’aider I’assemDblée territoriale dans l’examen d’ensemble
des intéréts du ferritoire. !

M. de Mendiite. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. de Menditte.

© M. de Menditte. Je voudrais simplement, monsieur le prési-

dent, que vous interrogiez sur ce point M, le rapporteur de Ja
commission du suflrage universel, car je pense, comme 1’a indi-
qué M. le minisire de la France d’outre-mer, que cet amende-

-ment n’est pas recevable, parce que contraire & la Constitution,

.Nous avons la chance d’avoir ici le rapporteur de la commis- -
sion du suffrage universel. Je voudrais qu’'il nous donne son
avis sur ce point. '

M. Monichon, rapporteur pour avis. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Monichon. .
M. Menichon, rapporteur pour avis. La commission du suf-
frage universel n’a pas eu 4 connaitre de l’amendement de
M. Castellani. Mais je voudrais tout de méme rappeler & I'As-
semblée et demander & M. le ministre de la France d’outre-mer
son témoignage que la commission du suffrage universel a 6té,
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..1ant & Poccasion de ses délibérations qu’au truvers des propos
tenus par son rapporteur, fort discréte sur la constitutionnalité
du projet, ) - ; .

M. le ministre. Je demande la parole. .

M. le président. La parole est 4 M. lo minisire.

M. le minisire. Je dois préciser que M. le rapporteur de la
commission du suffrage universel n’a pas été seulement diseret
sur la constitutionnalité ou Vinconstilutionnalité de ce texle,
* mais qu’il a été discret sur 'un et lautre des aspects de la

question. .

Je suis convaincu — c¢’est un 1émoignage que je rends A
M. Monichon — que s'il avait été persuadé quc le lexte n'était
pas conslitutionnel et qu’il élait vraiment contraire ausx inté-
réts de Ja France et de I'Union francaise, il n’aurail pas pu

supporter celte discrétion et qu’il aurait demandé la parole pour

le combattre. (Applaudissements & gauche.)
- M. Monichon, rapporteur pour avis. Je ne l'aurais pas rap-
porté! ’

M. le président.,Puisque M. de Menditte a posé une question

de recevabhilité, il est du deveir de volre .Président de faire
remarquer que, si les membres de I’Assembiée nationale, du
Conscil de la Rpublique et de ’AssemDblée de 1'Union francaise,
visés 4 la ‘deuxiéme phrase de l'amendement devaient avoir
voix consultatlive... ’ : )

Plusieurs sénaleurs. Non! . :
. M. le président. ..en ce cas,’ Pamendement paraitrait
contraire & 1a Constitution. .

M. Georges Laffargue. Nous avons fpas mal de consultatifs;
cc sont les abstentionnistes! ,
.. M. le président. Mais si ces élus'ne devaient pas avoir voix
vraiment consulfative, 1’amendement me paraitrait en contra-
diction avec le vote qui vient d’étre émis sur l’article 12, ins-
tituant le college unique pour I'élection des représentanls de
tous les territoires d’outre-mer & I’Assemblée nationale et au

’

" - Conseil de la République. »

M. Jules Casteliani. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Castellani.

M. Jules Castellani. M. le ministre, me répondant Vautre
jour au sujet d’un-amendement que. j’avais déposé a l'arlicle 2,
- Im’a invité trés courtoisement, mais trés fermement 4 ne plus
parler de la Constitution. Je m’apercois ce soir que, eontraire-
ment 3 cette demande qu’il m’avait faite de ne plus entendre
" parler de la constitutionnalité ou de-la non-constitutionnalité de

la loi, ce n’est pas moi qui ai mis cette question sur le chantier, '

mais d’autres membres du Conseil de la République et M. le
ministre lui-méme, au cours de l'inlervention qu’il vient de
faire pour répondre au rapporteur de la commission du suflrage
. universel. . - -
"~ Je ne pense pas, par conséquent, que j’ai failli & la promesse
que je lui avais faite de ne plus en parler. Si on ne m’y avait
pas incité, je ne l'aurais pas fait. '

Seulement, quand on nous parle toujours de la Constitution,
alors qu’on la vioie & tous les instants — cerlains disent qu’on
la grignofe, qu’on la contourne; d’autres affirment qu’on la
viole — permettez-moi d’élre étonné qu'on ne i'invoque qu’a
Yoccasion de certains amendements. 11 faudrait l'invoquer
toutes les fois, dans toutes les circonstances et, puisque le Con-
seil de la République -est le gardien de cefte Constitution, il

. serait peut-étre de son devoir de la faire respecter & tout mo-
ment et & 'occasion de tous les viols successifs que nous avons
connus. (Exclamations.) °

M. de Menditte. Quels viols ?

M. Jules Castellani. Ils ont été trés nombreux, mon cher col-
legue, méme A 'occasion de la discussionl du texte que nous
sommes en frain d’examiner. Nous pourrions évoquer, notam-
ment, Particle 72 de la Constitution et d’autres articles.

Je voudrais répondre 4 M. le président. Si je demande que
les élus aient voix consultative dans les assemblées territoriales,
- ils ne sauraient, évidemment, avoir voix consultative dans les
assemblées métropolitaines. C’est un fait. Mais il ne font qus
ghloisir leurs représentants dans ces assemblées métropoli-
taines. . .

La raison pour laquelle je demande qu’une loi le décide,

¢’est que, justement, & ’occasion d’'une loi cadre, il ne m’ap-

partient pas de dire quel sera e nombre de ces députés ou de
~ces sénaleurs désignés par les délégués..

Cela appartient au domaine de la loi et du Gouvernement
qui peut faire les propositions nécessaires. :

Je pense donc, dans ces conditions, que mon texte n’est pas
anticonstitutionnel puisqw’il laisse 4 la loi le soin de déter-
. miner dans quelles conditions ces élus pourront siéger.

. M. le président. M. Castellani me permettra de le rendre atten-
Hl au fait que son amendement est en opposition avec Il'ar-
licle 12 qui vient d’étre volé,

Par conséquent, je consulte le Conseii de la République sur
1z recevabililé¢ de cct amendement.

(Le Conseil décide que Uamendement n’cst pas recevable.)

M. Jules Casteilani. Je demande ia parole pour un rappel
au réglement. ‘ ]

M. le président. La parole est 4 M. Castellani, pour un rappel
au régiement, - T .

M. Jules Castellani. En la circonstance, ’'amendement que j’ai
déposé élait déja en discussion. On a arrété cetle discussion au
moment ou nous allions la terminer. On aurait pu la laisser se
terminer. Ce n’est donc pas moi qui ai violé le reglement.
J'ai simplement demandé que l’on en finisse. On aurait pu
mettre aux voix mon amendement. Il fallait m’empécher de le
défendre et non pas empécher la discussion d’aller a son termet

M. le président. Monsieur Castellani, la question de la rece-
vabilité avait été posée par M. de Mendilte. En pareil cas 'arti- .
cle 62 est applicable. Je vous en rappelle les termes, dans la
partie qui vise la recevabilité des amendements: i

« Dans les cas hitigieux, la question de leur recewvabilité est .
souruise, avant leur discussion, a4 la décision du Conseil; sculs,
L'autear de 'amendement, un orateur « conire », la commission
— chacun d’eux disposan{ de cing minutes — et le Gouverne-,
ment, peuvent intervenir. » .

Je ne fais rien d’autre quappliquer le réglement.

- Par amendement n° 14 rectifié, M. Hassan Gouled propose
d’insérer un article addilionnel 12 bis (nouveau) ainsi concu:

« Dans le territoire de la Cote francaise des Somalis ou le
renduvellement du conseil représentatif n’est pas prévu .en
mars 1957 par la législation et la réglementation en vigueur, les
élections & ce conseil auront lien le 1% mai 1957. »

La parole est & M. Hassan Gouled pour soutenir son amen-
deme:t, . ' ‘

M. Hassan Gouwled. Monsieur -le ministre; mesdames, mes-
sieurs, aprés le renouvellement des assemblées territoriales de
T'Afrique occidentale francaise, de 1’Afrique équatoriale fran-
caise et de Madagascar, en mars 1957, seule la CoOte francaise
des Somalis demeurera dotée d’une assemblée territoriale élue
au suflrage restreint et au double collége, puisque les assem-
blées territoriales de Nouvelle-Calédonie et des. Etablissements
francais de I’Océanie soni régies par le sysiéme du collége

_unique pour toutes les élections.

1l serait mnaladroit de laisser subsister une telle discrimination
de fait pour un territoire francais isolé au milien de pays étran-
gers et que des événements internationaux tels que la fin du
‘mandat de la tutelle italienne sur la Somalie vont placer au
premier rang de l'actualité prochaine. Il suffit de lire certains
extraits de presse étrangére auxquels la presse francaise m’a

» Pas fait un écho suffisant pour se persuader que la encore la

rance ne doit négliger aucune occasion d’améliorer sa position
quand il en est temps encore. En Afrique orientale par ailleurs,
il nous faut prévenir les événements avant de les subir. Je
n’ignore pas qu’il ‘peut apparaitre singulier d’introduire dans
une loi-cadre des dispositlions particuliéres & certains: terri-
toires. Mais on a suffisamment insisté sur les lenteurs de la pro-
cédure parlementaire normale pour que je n’augure rien de bon
du-dépot d’une proposition- de loi particulitre et que je ne
néglige pas de profiter des pouvoirs spéciaux institués par la
présente loi pour faire régler, par un amendement, le probléme
concernant le territoire qui m’a mandaté a notre assemblée.

Je me permets d’insister pour que mon -amendement soit
adopté. 1l laisse an Gouvernement un délai suffisant puisque le
renouvellement extraordinaire de 1’assemblée représentative ter-
ritoriale de la Cote francaise des Somalis n’interviendra qu’aprés
la promulgation des textes prévus a l'article 1er. (Applaudis-
sements sur quelques bancs a gauche.) . ‘

M. le président. Quel est ’avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission a retenu Yargumentation de:
M. Hassan Gouled, demandant que la COte francaise des Somalis
puisse renouveler son assemblée territoriale en méme temps
que les aulres territoires. Il a semblé gque les raisons d’oppor-
tunité et d’urgence invoquées pour voter la loi-cadre solent
valables sur la Cote francaise des Somalis.

La commission demande & I'Assemblée d’adopter cet amen-
dement.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement est accord, sur le fond,
avec la proposition faite par M. Hassan Gouled. Il est logi-
que, & vpariir du moment ou I’on change de régime et od
toutes les assemblées territoriales sont renouvelées en mars
1957, de procéder de la méme facon et au méme moment
dans la Cote francaise des Somalis, compte tenu notam-
ment de sa situation politique particuliére, puisqu’elle est

“entourse de territoires auxquels certains Etals étrangers ont

promis I'indépendance. Mais nous nous trouvons, pour la Cite
francaise des Somalis, dans une situation particuliére du point
de vue de la loi électorale. M, Hassan Gouled le sait et ¢’est -

Vo
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pourguoi ’amendement qu’il propose ne pourra recevoir appli-
cation que dans la mesure ou, avant la date des élections, une
loi aura ¢té votée }im' le Parlement pour déterminer les condi-
tions dans lesquelles devront se dérouler les élections aux
assemblées territoriales de la Cote francaise des Somalis.

Si, par conséquent, en c2 qui me concerne, je me range 3
Y’avis ‘de la commission, j'indique & M. Hassan Gouled que cet
amendement ne pourra devenir effectivement applicable que
. dans la mesure ol un autre texte législatif aura eté vole en

~temps utile. - ’ :

Dans son amendement M. Hassan Gouled a indiqué que des
élections auront lieu Je 1°* mai 1957. A ma connaissance les
élections qnt toujours lieu un dimanche et jamais le 1 mai, qui
est un jour chdomé, Je pense que la bonne formule serait de
dire: « au plus tard le 1¢* mai 1957 », mais non pas le §°r mai,
cette précision risquant d’étre génante. . :

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Hassan Gouled. En ce qui concerne le délai, je serai d’ac--

cord. Mais l'explication de M. le ministre n’es} pas convain-
cente et je m’en tiendrai & mon amendement. ’
M. le rapporteur. Je demande la parole. .
M. le président. La parole -est & M. le rapporteur.
M. le rapporteur, Notre collezue M. Hassan Gouled n’a pas saisi
toute l'importance de la réponse du ministre qui lui donne
. satisfaction sur le fond. M. le ministre demande simplement de
préciser que- le renouvellement des assemblées territoriales

" cevra intervenir au plus tard le 1°* mai. Notre collégue pourrait

accepter de reprendre a son cempte la suggestion de M. le
ministre. ' ; . -

. M. Hassan Gouled. Je remplace dans mon amendement les
111(1)(_)}75 « le 1°° mai 1957 » par les mots « au plus tard le 1°** mai

Qo1 ». . i

M. le président. L’article additionnel 12 bis (nouveau) pro-
posé par voire amendement serait dene ainsi concu:

.« Dans le territoire de la CoOte francaise des Somalis ou le
renouvellement du conseil représentatif n’est pas prévu en mars
1957 par la législation et la réglementation en vigueur, les élec-
tions 4 .ce. conseil auront lieu au plus tard le 1 mai 1957, »

M. le rapporteur. La commission accepte cette rédaction.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
© Je mets aux voix Pamendement, accepté par la commission.
(I’amendement est adopté,) -

" M. le pr‘ésident.‘.Ce texte devient I’article 12 bis (nouveau).

- TITRE 1V .

" Dispositions diverses etq transitoires relatives a P’institution
: du suffrage universel et du colléege unique.

« Art. 13, — A titre transitoire, jusqu’au prochain ‘renou-
vellement de ’Assemblée nationale, des assemblées territoriales
et des assemblées provinciales de Madagascar ainsi que des
assemblées municipales visées & D'article 12, lorsque les élec-
teurs et électrices étaient groupés dans deux coliéges, en cas
de vacance d’un siége par décés ou démission ou peur toute
autre cause, il est pourvu 4 la vacance au suffrage universel
par le collége électoral auquel ce siége était’ attribué.

« A tilre transitoire jusqu’au prochain renouvellement des
assemblées territoriales et provinciales, dans les territoires ou
les membres du Conseil de la République sont élus par un dou-

ble collége électoral, en cas de vacance d’un sitge par déces, .

démission ou pour toute autre cause, i} est pourvu 3 la vacance
par le college €lectoral auquel ce siége étail attribué. »

Par amendement (n° 31 rectifié), MM. Aubé, Castellani, Susset,
Coupigny, Fourrier et Tardrew proposent de rédiger comme
suit cet article: !

« A tilre transitoire, en cas de vacance d’un sidge par dscds,
démission, ou pour toute autre cause, il est pourva 3 la

vacance, lorsque les électeurs sont groupés en deux colléges, -

“au suffrage universel par le ‘collége électoral aunquel ce siéze
était précédemment attribué, d’une part jusqu’an renouvelle-
ment-de I’Assemblée.nationale, du Conseil de la République et
des assemblées municipales visées 4 1'article 10, d’autre part,
et tant que le double collége y sera appliqué, dans les condi-
tions prévues & l'article 11, jusqu’au renouvellement des assera-
Llées représentatives et des assemblées provinciales de Mada-

ascar. » - o -
La parole est & M. Aubé. .

. M. Robert Aubé. Monsieur le président, cet amendement est
reliré puisqu’il portait sur le texte de i’Assemblée nationale
pour Varticle 12. ' .

M, le président. L’amendement est retiré.
M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur,

M. le ra:opmteuf. Je voudrais apporter wune précision au
Conseil de la République sur le libellé de l'article 13. Nous pro-

* posons 3 I’approbation du Conseil un texte ou il n’est plus Tait

référence-a 'assembiée représentative de Madagascar dans les
assemblées qui devraient éire renouvelées au suifrage uni-
versel. En eflet; 'assemblée représentative de Madagascar est
élue par les assemblées provinciales de Vile et je pense qu’il
r’élait pas dans lesprit du Gouvernement, qui est I'auteur du
texte, de procéder a une réforme fondamentale, transformant
ces élections en élections an suffrage universel. C'est donc le
tlexte de la commission que je vous demande de bien vouloir
adopter. : .

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?... .
Je mets aux voix articie 13. -
(L’article 13 est adopié.)

M. le président. « Article 14. Un réglement d’administration
publique organisera une révision extraordinaire des listes élec- .
forales dont il aménagera les délais. » ) ‘

Par amendement (n° 39) M. Hassan Gouled propose de
compléter cet article par les dispositions suivantes: C

« En tout état de cause, cette révision devra intervenir avant
le 31 décembre 1956. » . :

“Cet amendement a été déposé aprés la cloture de la discus-
sion générale, mais vous en acceptez sans doute la discussion,
monsieur le rapporteur ? ‘ ' ’

" M. le rapporteur. Oui, monsieur le président, pour permetire
4 Yauteur d’expliquer son point de vue. . '

M. le président. La parole est & M. Hassan Gouled.

M. Hassan Gouled. Mesdames, messieurs, les dispositions-ress
trictives de YVariicle 12 reporient & échéance l’application du

régime de college unique. Cependant, & ’exception des élec-
tions partielles auxquelles il sera procédé suivant les modalités

-de YParticle -13, toutes les élections qui auront lieu aprés la

promlulgation de la loi-cadre s’effectueront. au suflrage uni-.
versel.

La reconnaissance du droit électoral individuel d’un citoyen
est constituée par son inscription sur les listes électorales.

Je veux done attirer trés particulitrement et instamment
I'attention de M. le ministre de la France- d’outre-mer sur les
lenteurs regrettables des opérations d’inscription & I'état civil
Or, Pobtention d’une pitce d’état civil, carte d’idenlité ou
i’ugement supplétif, conditionne évidemment Yinecription sur
es listes électorales. . C .

Aussi m’apparait-il nécessaire de fixer par la présente loi-
¢adre la date limite de eeite révision extraordinaire des listes
¢lectorales, ce qui aura pour effet de fixer "directement une
limite aux opérations de recensement. »

11 n’est pas dans mon intention d’éliminer un certain nomhre
de citoyens mais au coniraire d’activer les services de 1’état
civil qui, ¢’est le moins que Von puisse dire, n’ont pas fait °
preuve d’une activité louable depuis cing ans. ~ :

Je tiens & mettre une fois encore ’accent sur Iinjustice que
constituait jusqu’a ce f'our le suffrage restreint dit « capaci-
taire » institué par la loi de 1948, dont les dispositions élimi-
naient du corps électoral Ia quasi-totalité des autochtones de la
brousse, agriculteurs ou pasteurs, qui ne pouvaient évidemment
pas produire un certificat de travail dans une entreprise, un
permis de conduire ou une patente quelconque. Cette injustice
prendra fin avec D'instauration du suffrage universel. Encore
faut-il que Pinscription & I’état civil de ces autochtones de
T’intérieur ne constitue pas une dernitre barriére i l'exercice
de leurs droits de citoyens.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. Cet amendement n’a pas été examiné pa?
la commission. Toutefois, je puis indiquer 4 notre collegue gu’il
faudrait laisser plus de liberté au Gouvernement pour fixer la
date.de cloture de la révision des listes électorales. On ne sait
pas encore & quel moment interviendront les textes organisant
les nouvelles assemblées. De toute facon, il semble que la date
du 31 décembre soit prématurée. : '

Sous le bénéfice des explicalions que voudra sans doute lui
donner M. le ministre de la France d’outre-mer, M. Hassan
Gouled pourrait, me semble-t-il, refirer son amendement,

M. le président. Quel est avis du Gouvernement ?

M. le ministre, Je demande également 3 M. Hassan Gouled
de vouloir bien retirer son amendement,

La revision des listes électorales se fait normalement au
début de l’année, vous le savez; or, vous Dols avez demandé
de prévoir que les élections dans voire territbire comme dans
les autres auralent lieu avant le 4 mai 1957, si bien que la
revision des listes <¢lectorales pourrait se faire normalement
en janvier et qu’il n’est pas nécessaire de prévoir des controles
extraordinaires pour la revision. Etant donné que tout 3 ’heure .
nous vous avons donné satisfaction sur yolre amendement qui
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était I'essenliel pour vous, je vous demande de relirer le pré-
sent amendement, - R

W. lo peésident. Monsieur Hassan Gouled, maintencz-vous
voire amendement -~ . i

" M. assan Gowied, Je le retire. .

M. le président. L'amendement est retiré.

M. 2 misicire. Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. Ie ministre de 1a France
d’ou.re-mer. o

M. le ministre. Je voudrais maintenant demander i la eum-
mizsion de revenir au lexic voié par I'Assembliée nationale,

En effet, Ie texte volé par PAssemblée nationale étail ainsi
concu: « Un régiement d'administration publique organisera
en lant cue de hesoin une revision :xitrcordinaire des Hsles
¢lectorales, dont il aménagera les delais. »

La commission de la France d’outre-mer dun Conseil de Ia
Répuisiique a supprimé les mots: « en tant que de besoin ».
Or, dans certains territoires, comme ceux de Saint-Pierre et

Miquelon ou I'Océanie, le suffrage universel. existe d¢ja; il -

ne sera done pas péeessaire de reviser les listes électorales.

J'eslime que la suppression des mols « en tant que de
besoin » va emirainer des  complications et impliquer une
dépense inutile. L’adminisiralion fera Ia revision des listes
€lectorales partout ol ce scra nécessaire. Je vous- demande donc
de revenir sur la suppression des mots « en tant que de
beznin ». ' ) ot

M. le président. Quel est I'avis de Ja commission ?

M. le rapperteur. Lo commission a €t unanime pour deman-
der la suppression de ees mots. I lui & semblé que du moment
otr le sufirage universel était étendu a teus les territoires, cela
entrainerait Ia, revision -des lisles électorales puisque le nombre
des- éiccteurs augmenterait.. :

M. le ministre nous a donné une préeision ntile, et nous nous
rangeons & son avis. Toutefois, la commission a estimé que
cetle expression: « en lant que de besoin », n’élait pas d’une
élégance exiréme, et elle vous propose de la remplacer par
les mots « s§’il est nécessaire ». )

M. le minisire. Le. Gouvernement accepte cetle modification..
- M. le président. L’article 44 serait donc ainsi rédigé:

a ULn reglement! d’administration publigue organisera, s’il
est nécessaire, une revision extraordinaire des lisles élecfo-
rales, dont il aménagera les délais. » .

- Peisonne ne demande la parole ?...

Je mels aux voix l'acticle 14, ainsi rédigé.

(E'aiticle 14 est adepté.) . :

M. le président. « Art. #5. — Sont abrogées toutes disposi-
tions contraires aux fitres I et 1V de la présante loi, et nolam-
ment Farticle 3, modifié, de la Iot n* 51-386 du 23 mai 1054
relative & Pélection des députés & IAssemblée nationale, dans
les territoires relevant du ministére de la France d’outre-mer. »
— {Adopté.) . . : .
. M. Je rapportewr, La commission de la France d’oufre-mer
demande unr scrutin sur Pensemble du projet de loi.

M. fe précident. Avant de mettre aux voix Fensemble du pro-
jes de loi, je donne la parole & M. Castellani, pour explication
de vote. ) . .

M. Jules Castellani. Mesdames, messieurs, je prendrai ¥ne
Ppozition trés ferme et trés nelte, comme jai fait tout au long
de ce débat. Mon souhart le plus ardent — et je suis sir de
partager V'avis de ia plupart de mes amis — €lait de voter ce
projet de lok

M. Robert Aubé. C’est exact!

M. fules Castelfani. Nous le voulions sincérement et nous le

voulions ioyalement. Ceux qui ont pu nous aecuser de je ne
sais quelle mauvaise pensée se sont frompés.

Me tournant vers mon ami M. Hamon, je dirai que I'appel
qu’il m’a adressé tout 4 Fheure n’a pas été inutile. Jai bien
eompris dans quel sens.il s’adressait a moi. Je Vassure que le
vote que nous avons énris a Yarticle f°r, nous l'avons fait
- avec conviction et nous le renouvellerions s’il était nécessaire.
Nous avons voté le collége unique. Nous devions le voter et

nous le voterions encors demain s’il le fallait. Mais nous pen- .

sons aussi que karlicle 12 devait étre eomplété par le texte
gouvernemental. :

Si le deuxiéme alinéa de cet article, voté par I’Assemblée
nationale, éfait inulile, pourquoi Pavoir mis dans un texte de

- loi ? Pourquoi "Assemblée nationale l'a-t-elle volé ? Pouwrquei

dans ces conditions ne pas avoir suivi la position de nos col-
Iegues de TAssemhlée mationale et la pesition du Gouverne-
ment? Nos collegues de VAssemblée nationale sont-ils moins
démoerates que nous ? Voild la gquestion que je pose. S'ils ne
le sont pas davantage, ils ne le sont pas moins que nous, Dans

- N

la circonslance, je pense qu’ils ont fait preuve d’un-esprit plus
plrat:que que Ie notre en volant le deuxieme alinéa de Parti-
cle 12,

Voila une des rasons pour lesquelles nous ne voterons pas
Pensemble du projet de loi. Muis il v en a d’autres.

En ne volant pas la deuxiéme partie de cet article 12, on a
institué ce qu’ont appelait tout & Pheure justement une espeéce
de couperel ou de guilloline envers tous ceux qui, dans celle
Assemblée, défendent des positions nalionales et nous sommes
tous placés dans les mémes eonditions pone défendre les posi-
tions nalionales; mais les uns les délendent d’une facon et les
auires d’une auire. C’est ce que je voulais indiquer et c’est la
raison pour laguelle nous restons partisans de cet articie 12
complet. Nous Pavons toujours dit en commission comme
ailleurs et je vais fairc un aveu au Counseil de la République:
si Yarticle 12 avait été volé en entier, -nous n’aurions pas
défendu certains amendements. - .

Je tiens d’ailleurs & souligner qu’en votant contre ensemble,
nous ne sommes pas eontre Pesprit de-la loi, mais nous aflir-
mons notre regret que l'article 12 ait eté ampulé de son
deuxicme alinéa, . .

Certains  collégues. de 1I’Assemblée de 1'Union francaise ont
dit que notre groupe avait voté, a4 la commission du suilrage
universel, conlre les prérogalives de ceite Assemblée, en nous
prononcant contre ’amendement de M. de Mendiite qui récla-
mait un dc¢lai de quinze jours pour que 1’Assemblée de P'Union
francaise puisse ¢tudier les décrets. Bien au contraire, nous
avons voté ce texte.

H. de-Nenditte. Non seulement volé, mais soutemn

M. Jules Castellani. Je vous remercie de ceite précision.

Nous avons pensé «qu’une assemblée qui comprenait de nom-
breux élus d'outre-mer devait donner son avis sur Ie texte et
ne devait pas étre dépossédée de ses prérogatives.

¥n terminant, je souhaite gque la loi que vous allez voter
s’applique dans les meilleures conditions. Nous ne la veternns
pas, mais nous ne ferons rien pour empécher la bonne marche
de tous les organismes prevus par la loi. Nous désirons la
réussite de la loi, mais nous nous permeitons d’en douler étant
donné l'esprit dans lequel elle vient d’étre'discutée. (Applau~
dissements @ draite.) : .

M. e wrésident. La parole est & M. Goura. .

M. Goura, Je viens, devant le Conseil de Ia République, rendre
hommage, au nom de ccux qui m’ont envové ici et-en mon
norm personnel, au Gouvernement de la République, qui a bien
voulu proposer au profit des territoires d’oulre-mer les avan-
tages de la loi-cadre. : i

Je voudrais aussi remercier les députés du Palais-Bourbon
qui ont bien voulu voler celle loi en faveur de I'Union fran-
caise.

Maintenant, je fais appel & tous mes collégues du Conseil de
la République qui ont le sens de I'Union francaise pour qu’ils
volent ce projet de loi-cadre. o . .

Néanmoins, j'attire I’attention du Gouvernement sur. Pappli-
cation de cctte loi-cadre. I1 importe que tous les territoires
d’outre-mer bénéficient de ses avantages sans parti pris.
(Applaudissements.}

M. te président. La parole est & M. Djessou. S

M. Djessou. Mansieur le président, messieurs les ministres,
mes chers collégues, je tiens, tout d’abord, & exprimer d’un
mot ee que je crois étre la réalité de demain. Pour toute I'élite
et pour tlous nos électeurs qui nous attendent dans nos terri-
toires respectifs, la loi-cadre qui va étre votée tout & I’heure
4 une large majorité est un minimum que nous pouvons exiger
du Parlement. Par conséquent, mesdames et messieurs les séna-
teurs, rendez-vous compte que les événements vont vite et
qu’il ne faut pas lésiner aujourd’hui sur ce qui nous sera
octroyé demain d’un cceur léger. . . o

Notre présence sur ces bancs du Conseil de la République
est une preuve manifeste que nos territoires exigent que
nous soyiens leur porte-parole pour dévoiler davantage le vrai .
visage 39 la France en, exigeant d’elle guielle n’ait plus de
réserve au moment ou I'on franchit & grand pas les échelans
toujours plus élevés du progrés. Le peu que tous les Africains
demandent par nos voix, et suriout le college unique et le
sullrage universel dont la cause semble définitivement enten-
due, n’a plus & étre différé dans son application. N .

Sans plus m’attarder dans ce débat, permettez-moi de dire
que YAlricain, dans sa situation dramatique de Francais de
seconde zone, a pourtant le sentiment profond d’éire Francais
tout court. Il & acquis ce sentiment au contact du garde cercle,
du tirailleur, de Plinterpréte, du commandant de cercle, au
coniact des Allemands et enfin sur les bancs de I’école fran-
caise et dans les débats du Parlement francais. :

Mais quand il réfléchit un tout petit peu 3 ce que I'évolu-
tion a élé jusqu'a présent, et surtout a eelle existence du
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double college, il se demande ou 'on veut en venir. Quand
il entend faire par quelques-uns de nos amis ici présents 1'apo-
logie du double -coliege et des dreits & une cerlaine minorité
d’outre-mer de se faire représenter, il a le droit de se demander
exactement si le terme de francais n’est plus un lien suffisant
pour tous les enfants de celte grande France ou qu’ils soient.
Quand il entend proclamer que des minorités ont le droit d’élre
représentées en IFrance parce au’elles sont d’outre-mer, i1 se
demande exactement eit 1'on veut en wvenir. Quand nos défen-
seurs du double collége, comme notre colicgue osse, affirment
que le suffrage universel gu’'on promet d’octrover aux terri-
toires d'outre-mer serait un don généreux de la France, alors
on se¢ demande si celte géncérosilé ne peut franchir acluelie-
ment un pas de plus avec un peu plus de bonne volonté pour
nous ociroyer le coli¢ge unique. :

En conclusion, il faut se débarrasser des faux problémes,
avouer clairement ce que cachent toutes les rélicences que vous
faites & ce propos et admeltre le texle de la loi-cadre en entier,
car nous- avons fait confiance & la France depuis longiemps
et il est ternps que la France mous {asse ounfiance . aussi.
(Applaudissements.) ‘

M. le président. La parole est & M. Riviérez.

M. Riviérez. Il v a de grands moments dans la vie des peu-
ples. Lorsque la République a pris la responsabilité d’avoir
des temritoires outre-mer, il est un homme dont on a beaucqup
parlé dans celte enceinte & propos de débats récents: c’était
Clemenceau! o .

Clemenceau £tait contre Vinstallation outre-mer. Il avait des
préoccupalions trés pressantes, trés nobles et immenses, € on
comprend sa position. Mais la République a su prendre en de
grandes circonstances ses responsabilités envers les territoires

. d’outre-mer €f les homnes qui les habilent. La République est
restée quand il le fallait et quand elle le devail dans la ira-
dition des grands alnés de 1789 et de 1848, )

La République ’a prouvé en 4946, lors du vote de la Consti-
tution, ou, avec un €lan et une audace Iolle, elle a Tait confiance
& ces hommes qui, hier encore, étaient muels et les a irans-
formés, par un coeup 'de baguelte magique qui l’honare, en
citoyens Trancais. Ces hommes devenus citoyens lui ont été
fideles ct ils lui ont prouvé qu’elle pouvait avoir confiance en
eux. .

Dix ans aprés, la République fait un nouveau pas en..avant
pour ces hommes et leur manifeste 4 nouveaun sa confiance
fotale. La République reprend sa marche en avant pour ious
ces hommes qui, je le répote, étaient des sujets, parce qu'elle
a constaté, ‘apres dix ans de vie commune dans I’égalité des
dreils, que wceiie cenfiance c¢lait jusiitice en son entier pour
VAlrique noire. R 2 '

C’est ainsi qu’on conquiert les peuples et je vous disais, il
v a quelques jours, que la colonisaiion éclale toujours. Elle
meurt. I Tant qu’elle se 1ransforme ¢t elle ne peut se trans-
former que si une ime commune existe entre la méiropole et
Poutre-mer.

La Dépublique a toujours .contribué 3 la création de ectte
dme comimune. Cette dme comunune, ce ne sont pas des grou-
pements €conomiques dont on feint de se demander ce qu’ils

deviendraient — ce qui est une grave aliirmation — entre nos

setles mains ! €ela nous a blessés! .

Cette ime commune, c’est quelque chose de plus grand. Quel-
quefois, dans la vie des pcuples, on sent qu’il exisle une
entité qui les dépasse, qui commande leur destin.

A la wérité, cette entité qui était la voire, le destin a voulu
que vous nous I’étendiez & nous, ouwire-mer. Cette entité, nous
Tacceptons, car vous nous apportez des richesses, richesses spi-
rituelles, richesses économiques aussi, car il Taut bien vivre,
Ce sont pourtant les richesses spirituclies qui nous intéressent

d’abord; c’est tout ce que la Népublique représente qui nous |

intéresse; c’est en alliant ces richesses 4 celles que nous pou-
vors vous apporter, richesses qui sont & base de sentimmentalité,
de confiance et de spontanéit¢, que vous obtiendrez vérita-
blement 1’anion. - .

C’est -cette union qui me fait espérer que la R(&publiqu'ek

durera, la République dans son ensembie; non plus ectte France
de Richelieu, mais la France situte par dela les mers que,
déja, tous les hommes qui habitent li-bas considérent un peu
comme leur bien. (Vifs applaudissements a gauche, a Uextréme-
gauche et sur divers bancs.) :

M. le président. La parole est 3 M. de Mendilte.

M. de Menditte. Mes chers collégues, nous volerons ce projet
de loi pour deux eordres de raisons qu’au nom de mes amis du
groupe du mouvement républicain popuiaire je voudrais rapi-
dement -exposer devant vous. -

Nous voterons ce j‘projet d’abord parce qu’il donne au Gou-
vernement la possibilité d’agir avec le concours du Parle-
ment sans. que, pour cela, soit violée la Constitution dont nous
sommes ici, qu'on le veuille ou non, les gardiens naturels &t
dont nous devons élre, par conséquent, les gardiens vigilants.

M. Robert Aubé. Ne vous avancez p;us trop! . :
M. de Menditte. Ce projet de loi que nous votons aujourd’hui
prouve gu’en ulilisant les possibilités constitutionnelles on
pouvait adapter la charte de la IVe République 2 des situations
gui évoluent Tatalement dans notre monde en mouvement pere

" pétuel et accéléré, Le. texte qui nous était transmis par I’Assem- -

blée nalionakle, an dernier alinéa de larticle 1°¢ dont parlait

~tout & ’heure M. Castellani, en supprimant ’avis de Y Assemblée

de 1'Union francaise, violait l’article 74 de la Constitution. -
Cest exact. Par 'amendement que nous avons fait voler, cet
arlicle est maintenant respecté et la loi-cadre est done conforme
.aux impératils constilutionnels., Nous voulons le rappeler a
cette heure, : - -

T.a doi-cadre est aussi conforme aux promesses de la kFrance,
Elle est conforme aux engagements que de @énéral de Gaullg
a Ppris, en pleine guerre, 4 la conférence de Drazzaville

M. Juies Casteftani. Nous lui resions fidelesl ) ,

M. de Renditte. Elle est conforme 3 Tengagement solennelle-
ment aflirmé par le préambule de Ja Conslitution de 1946 quiqg
ne Toublions pas, a tout de méme €té ratifice par la nalion.
La France tient sa parole, Nos amis d’outre-mer le savaient
déja. lls savent que la ¥rance -est le seul pays du monde &
avolr ouvert son Parlement et son Gouvernement i des repré-
sentants qualifiés des peuples de couleur. Ils savent gu’aucun
racisme n’existe chez nous. Ils savent que, toutes les réformes
ne pouvant se faire.en méme temps, la France les a accoms
Dlies progressivement et celte réflexion est valable aussi bien
sur le plan mélropolitain que pour ee qui concerng ’outre-
mer, ou il fallaif avancer pas & pas pour ne pas Taire de Taux
pas. .

Aujourd’hui. par la lpi-cadre, la déconcentration et la centras
lisation vent &lre rapidement réalisées; aujowrd*hui, par la lois
cadre, la justice et 1’égalité dans le suflrage entreront rapide«
ment dans les Iails, et Véleclion récente, au collége unique,
de notre neuvean .colléegue N, Perrin, dont nous avons entenda
tout & I'henre Vémouvante intervention, nous prouve, s’il était
besoin de preuves, que les raisens du eur, pour paraphraser

-y

- Pascai, sont plus exactes souvent que les raisonnements de la

froide raison. :

Enfin, grice b celic lei-cadve, la fraterpité qui moms mmil sf
profondément ici vivra 3 léchelon de Pélecteur dume fagen
plus -concréte. ‘

_Qu’on ne parle plus de colonialisme. Tl peut ¥ aveir encore;
bien sitir, des abus dans la Irance §’ouire-mer, comme il en
est encore dans la France mélropoditaine, sur le plan social, par
exemple; mais on ne juge pas un emsemble sur des détails,
La France, depuis la guerre, a fait, pour ses peuples doutres
mer, plus quaucun aotre pays du monde. Elle conlinue de
marcher dans le méme sens. Elle ne réussira dans cetie tiche
qure si ses €lites, et donc ses élus — les deux mols ont 1a
meme racine, pour ne pas dire 1y méme origine — si lous ces
élus en sont les. propagandistes auprés de leurs mandants,
comme auprés de ceux qui, 4 Pétranger, nous calomnicnt pour
nous combattre. . :

Mes chers collégues, dans ]a métropole et outre-mer, il ne
suffit pas de vober, il ne suffit pas d’accomplir une cavve de
justice et de progres, il faut prendre, en méme temps, 1a réso-
iution de faire connaitre & tous le bien que fait 1la France.

Excusez-mmoi de lancer ocet appel, mais 4 Lheure ou nous
sommes, .c’est, s’il est enlendu, le meilleur moyen de réaliser
tne veritable Union francaise qui, pour élre valable, doit s’ins~
crire non seulement dans les lois mais encore et surfout dans
les coeurs. (Applaudissements 4 gauche et sur divers banes au
centre.) ’ N

M. le président. La parole est 3 M. Doucours.

M. Amadou Doucouré. Mes chers collégues, & une henre aussi

tardive, mon intervention sera irés hréve. ' ’
M. Jules Castellani, Nous avons le temps, mon cher collévue,

nous vous écoulons avec beamosup de plaisir. (Sourires.)\

M. Amadou Doucouré, Un débat important se termine; les -
conséquences des réformes de -ce projet de loi sont essenticlles
en ce qui concerne les probltmes d’outre-mer, et le groupe
socialiste a <son mot 4 dire.-

Tout le monde connait la pesition adoptée par les socialistes
francais au regard des réfornes qu’il était nécessaire d’apporter
dans ces territeires -depuis longtemps déji. Pans tous les
congres, daps toules les assises nationales du parti, les réformes
essentielles figurant dans ce projet on} teujours ¢1é 1Tobjet de
nes préoccupalions eonstantes,

ujourd’hui, c’est avec fierté que mous coastatons que retie
lor-cadre qui contient en somme les nevendications essenlielles
sur le plan d’eulre-mer est non seulement préseniée par un

-gouvernement socialiste, mais défendue par un minisire socias

liste, )
M. Jules Gasiellani. Le Parlement n’est pas enticrement
socialiste) . . ] . g
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M. le rapporteur. Ce n’est pas une question de parh'
M. Méric. Qu'ont fait vos amis quand ils étaient au pouv oir 2

M. Amadou Doucouré. Le Gouv ernement n’est pas un gouv er-
nement socialiste homogéne, mais le prealdent du conseil est
" socinliste.

M. Jules Castellani. Nous aurions la méme confiance en lui
511 était un gouvernement homogtne!;

M. Mérie, Nous rezrettons profondément qu'il ne le soit pas!

M. Amadou Doucouré, C'est pourquoi le groupe -socialiste en.

‘son entier votera le projet de loi soumis % nos dellbuallons
“ (Applaudissements i gauche et @ Uextréme gauche.)

M, I2 président. Lo parole est & M. Coudé du Foresto.

M. Coudé cu Forestd. Mes chers -collegues, je n’al pas voté
~tout A& l’heure l'amendement de M. Haidara, parce que je
pensais qu’il fallait laisser au Gouverncment
_territoires, la possibilité d’un « rodage » et je m’étais fait
-l’mterprete du Gouvernement,
“suadé que le reprc:cnlant du’ Gouvernement lui-méme.
rires.)

MM. Robert Aube et .Iules castellann ]ILS blen'

- M. Coudé du Foresto. Cependant, je voterai 'ensemble parce
“que le Conseil de la République a tranché -tout a Iheure la
“question en ce qui concerne 1'article 12. Il convient donc main-

{(Sou-

. tenant d’avoir le geste large. Nous savons que toute opération .

" de ce genre comporte des risques, nous savons que la décision
que nous prenons ce soir peut étre lourde .de conséquences &
terme, aussi bien-pour les territoires que pour la métropole;

. Inais ce risque sera moins grand si nous savons étre généreux.

. Je terminerai en formulant le veen que la majorité qui adop-
tera ce texte soit lu plus large possible.” (dpplaudissements &
gauche et sur quelques Lancs au cenlre.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
*Je mels aux voix I’cnsemble du projet de loi..

Je suis- saisi dune demande de serutin plcsentce par la

commission. .
Le scrutin est omext
(Les woles sont recueillis. — MM. les sccretazres en font le

© - dépouillement.)

M. le président. Voici les rc,sullats du deomllement du
- serulin (n° 89): . . .

Nombre des \'olants 288

_Majorité absolue -.......... P E 1)
. ) Pour l’adoption..... errena 211
Conlre ..cvvveviniiinnns o 17

, Le Conscil de la Bcpubhque a adopté (Applaudissemenls &
- gauche, a lcxt)cme gauche et sur quelquc.s bancs au cenhc;

— 9 -
REPORT D’UNE DISCUSSION

M. le président. L’ordre du jour appellerait la discussion de
" 1a proposilion de résolution de MM, Portmann et Longchambon
" tendant A jnviter le Gouvernement a déposer un pro;et de loi
" portant exemption ﬁscale pour Taide privée a la recherche
scientifique.

Mais la commission de la recherehe scientifique et du progrés

technique demande que celte aflaire soit reporlée au mois de

juillet.
Il n’y a pas d’opposmon e
Il en est ainsi dcmdé

. — 10 _; .
DEPOT B’ UNE PROPOSITlON DE RESOLUT'ON

T M. Ie presldent Jal recu de MM. Blt‘"t"‘ele Nayrou Verdellle

Sempé, Descomps et ]es “membres du groupe
- secialiste et apparcmes une proposition de résolution tendant
- & inviter le Gouvernement 4 prendre les mesures légales pour

assurer aux exploitants agricoles, pratiquant tradmonnellementr

I’échange blé-pain ou blé- farine, les possibilités de continuer

cet ¢change par des mesures appropriées, & la suite de la-

- gituation causée- par le gel aux emblavures.
~  La propasition de résolution sera 1mpr1mee sous le n° 526,

distribude, et, s’il n’y a pas d’opposition, 1en\03ce 4 la com-

. mission- de lagrlculture (Assentzmcnt)

-0

dans certains -

lntelplme peut-étre plus per- -

L 1"
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. Le COHSCII de la République a préecédemment
décidé de tenir séances ]eudl procham 14 juin . 19‘)6 avec
YFordre du jour suivant:
A dix heures, premitre séance pubhque' :
Discussion de la . proposition de résolulion de MM.’ Ale‘r
Roubert, Marcel Pellenc et des membres de la commission des

- fmances tendant & inviter le Gouvernement i prendre toutes

drspoullons utiles pour que le décret déterminant le mode de
présentation du budget de I’Etat (applicalion de la loi n° 55-349
du 2 avril 1935, modifiée par.l’article 8 de la loi n° 53-1043 du
6 aolt 1955) assure le respect des droits du controle parle-
mentaire (n°® 407 et 525, session de 1953-1956. — M. Pellenc,
rapporteur- général de la commission des finances).-

A seize heures, deuxieme séance publique: )

Scrulin pour Télection d’un représentant de la’ l'rance A
. Passemblée commune prévue par le traité instituant une, com-
munauté européenne du charbon et de Pacier (en remplacement
de M. Maroger, décédé). (En application de Yarticle 76 du régle- -
ment, ce .s¢ tulin aura lieu, pendant la séance publique, dans
le salon voisin de la salle des séances. Il sera ouvert pendant
une heure.) -

-Discussion de la prOpocmon de loi adoptée par I'Assemublée
nationale, 1endant 4 modifier le décret du 25 aeat 1937 insti-
tuant, pour les petiles créances commerciales, une’ procédure
de recouvrement simplifiée (n°s 167 et 524, session de 1955-. -
1956, — M. Jean” Geoflroy, rapporteur de la commission de la
“justice et de législation elvﬂe criminelle et commerciale) ;

Discussion  du projet de Joi déclarant applicable aux dépar- -
tements de la Guadeloupe, de la Guyane francaise, de la Marli-
nique et de la Réunion la législation mctropohtame en maticre
peénale et de procédure punale intervenue entre la date de
Ia promulgation de la loi du 19 mars 1946 -et 1’entrée en
wgueur de la Constitution du 27 octobre 1946 (n°* 374 et 520,
session de 1955-1956. — M. Lodéon, rapporteur de la commission

- de la justice et de législation cwlle, criminelle et commer-

ciale).

Discussion de la propo-ition de 101 de M: Jacques Debﬁ Bndel
portant modification de la loi du 22 juillet 1867, articles 6 et 9
- (modification du taux dechelonnement et de la durée de la
contrainte par corps) (n°* 220 et 519, session de 1953-1956, —
M. Biatarana, rapporteur de la commission de la justice et de

* 1égislation civile, criminelle et commerciale) ;

Discussion de la proposition de loi de M. Delalande modifiant
le taux de compétence en dernier ressort des tribunaux civils
de premiére instance et des tribunaux de comrnerce (n°* 444
et 521, session de 1955-1956. — M. Robert Chevalier, rapporteur

 de Ja commission de la ]ustme et de leﬂlslatlon cwxle cummelle ‘

et commerciale) ;

Dizcussion de la question orale avec débat, am\ame .

« M. Francis Le Basser demande a M. le secrétaire d’Etat aux
aflaires économiques guelles sont les raisons d’ordre financier,
économique, politique et social qui s opposent

« 1° A ]a reconnaissance dea comltes d’expansion économique
depﬁrtementaux .

w20 AV m’:crxptxon dans les zones critiqties de secteurs ruraux

~ pour uliliser une main d’euvre disponible et inemployée »;

Discussion, en deuxitme lecture, du projet de loi; adopté
avec modification par I’Assemblée natlonale dans sa deuxwme
lecture, apreés déclaration durgence portant institution d'un
fonds nauonal de solidarité (ne°s 443, 468, 469, 470, 480, 482, 485,
493, 515, session de 1953-1956. ~— Commission du travail et de
la Lécurité sociale et avis de la commission des finances);

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natromle
tendant A instituer une pmme exceptionnelle en faveur Jes pro-
ducteurs de bié de la récolte de 1956 (nos 446 et 499, session de

. 1955-1956. — M. Hoeflel, rapuorteur de la commlsalon de Tagri-

culture);

Discussion du prOJet de 101 adopté par I’Assemblée naticnals,
relatif au marché de orge et du seigle (n°® 447 et 518, session
de 1955-1956, — M. Hoeﬁel rapporteur de la comrm&s on de
I ’mncultme)

1l n’y a pas d’opposition ?...

I’ordre du jour est ainsi reglé

Personne pe demande la parole ?...

Ia séance est levée. }

(La scéance est levée, le mercredi 13 juin, 4, une heure cm-
quante mmutes )

Le Directeur du service de la ctcnographze
. du Conseil de la Républigue, -
PAUL VAUDEQUIN.

-

v
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Modifiéation aux listes électorales - .
., des ‘membres des groupes politiques, -

GROUPE COMMUNISTE
(13 membres au lieu de.12.)

" Ajouter le nom de M. Ulrici.

AP PSS PSP S PP S PP PSP PP PP PP PP PSP

QUESTIONS ORALES"
' REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
: LE 12 JUIN 1956 :

Application des articles 8% & 86 du réglement ainsi congus:

« Art: 8k — Tout sénateur qui- désire poser une question orale
au Gouvernement en remet le texte au président du Consed de la
Reépublique, qui le communique au Gouvernement.

« Ls questions orales doivent éire sommairement rédigées et ne
contenir aucune imputation (l’ordrc personnel & Uégurd de tiers
nommement deésignés; sous réscrre de ce-qur est dit a Varticle 817
ci-dessvus, elles ne peuvent élre posces que par un- seul s¢nateur.

& . . . Py [

« Les questions orglgs sont inscrites sur un role spécial au fur et

@ mesure de leur dépot, . : :

-« Art, 85. — Le Conseil de la République réserve chaque mois
une scéance posce par applicatwn de Uarticle 8% En ouwlre, cing
d’entre elles sont inscrites, d'office, et dans Uordre de leur inscrip-
tion au role, en téte de Vordre du jour de chaque mardi,

« Ne peuvent. étre inscrites & lUordre du jour d'une scance que
les questions déposées huit jours au moins avant celte séance.

« Art. 86. — Le président appelle les questions dans Uordre de leur '

inscription au réle. Aprés en avoir rappelé les termes, il donne la
parole aw minisire. ) : . ) ‘ .

« L’auteur de la question, ou Vun de ses- collégues désigné par lui
pour le suppléer, peut seul répondre au ministre; il doit limiter

strictement ses explications au cadie firé par le texte de sa ques- |

tion: ces explications ne peuvent erceder cing minuies.

« Si Panteur de la question ou son suppléant est absent lorsqu'elle
est appelée en séance publigue, la question est reportée d'office a
la suite du role. :

« St le ministre “intéressé est absent, la question est reportée &
Vordre du jour de la plus prochaine séance au cours de laquelle
doivenl étre appelées des questions.orales. » . .

769.'— 12 juin 4956. — M. Edmond Wichelet demande & M. le mi-
nistre des affaires étrangéres quel sort il entend réserver, dans le
cadre de la loi du 26 seplembre 1931, & ceux des agents des allaires
allemandes et aulrichicnnes qui, a4 la dale de ce jour, n’ont pas
encore trouvé le posle de réemploi qui leur a été promis a plusieurs
reprises. .

.

770. — 12 juin 1956. — M. Edmond Michelet expose 3 M. le ministre
de la défense nationale et des forces armées que l¢ corps des vérifi-
cateurs de taxes du service de Vintendance n’est pas encore doté
d’un statut; or, depuis plus de cing ans, un projet de statut pour le
personnel en cause est en préparation. Ce projet aurait recu, au début
-~ de Vannée, I'accord du secrétaire d’Etat A la présidence du conseil
chargé de la fonction publigite. Mais il serait encore nécessaire d’obte-
nir Paccord du minisire des finances avant de pouvoir adresser ce
projet au Conseil d’Etat; et Jui demande s’il ne serait pas possible
de hiter ces différentes consultations, afin de doter enfln le person-
nel de ce corps d'un statut qu'il atiend depuis de nombreuses annécs.

771. — 12 juin 1956, — M. André Litaise demande 3 M. le ministre
des affaires économiques et financiéres: 1° 8'il est exact que des
maisons francaises sont conlrainies, pour pouvoir exporler d¢ans le
Sud-Vietnam leur production (notamment des médicamenis et aulres
produils pharmaceutiques), de revélir leurs emballages intérieurs et
extérieurs d’étiquettes aux couleurs des Ltats-Unis d’Amérique, por-
tant, au-dessous. de deux mains unies, Yinscriplion « Uniled Stales
of America »; 20 dans 'aflirmative, comment ses services penvent

tolérer de telles pratiques qui constiluent non seulement un outrage -

a l’indgstrie francaise, mais encore, semble-t-il, une grave infrac-
tion a ia réglementalion Internationale des marques de commerces

772, — 12 juin 1956. — M. Henry Torrds évoquant le discours de
M. le secrélaire d’Etat aux affaires élrangéres, devant P’Association
de la presse diplomatique, demand: a4 M. le ministre des affaires
étrangéres s'il fait sienne la surprenant conception.de son secré-
taire d’Etat, affirmant que face 4 I’Allemagne, la France et la Rus-
sie n'ont plus d’intérét commun. . - X :

-0

- QUESTIONS ECRITES
REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE -
| L LE 12 JUIN 1936 S

_Application des artieles 82 et 83 du réglement ainsi conqus:.
T« Arl, 2. — Tout sénateur qui désire poser une question #écrite
au Gouverhemnent en remet le texte au président du Conseil de la
Réputlique, qui le communique au Gouvernement. . .
« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées et
ne contenir qucune imputalion d'ordre personnel a& Uégard de tiers '
nommément désignés; elles ne peuvent étre posées que par un seul
ministre. : i :

« Art. 83. — Les questions écrites sont publiées & la suite du
compte rendu in extenso; dans le mois qui suit cette publication,
les réponses des ministres doivent également y étre publiees.

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
Uintérét public leur interdit de riépondre ou, 4 titre exceptivnnel,
qu’ils réclament un déiai supplémentaire pour rassembler les ¢lé-
ments de leur réponse; ce déiai supplémeniaire ne peul ercider un
mois. : . . ) ' ‘

« Toute question écrite. & laquelle il n’a pas 6té répondu dans les
délais prévus ci-dcssus est convertie en question orale si son awieur
le demande. Elle prend rang qu role des questions d lg Jdete de cette
demande de converswon. » ] o

LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES
. auxquelies il n’a pas été répondu
. . dans le mois qui suit leur publication.
(Applicatlion du réglement du Conseil de 1a République.)

Présidence du conseil.

Nos 1531 Mare Ruéarl; 5103 Michel Debré; 5717 Antoine Colonnaj
5724 Anloine Colonna; 5731 Antoine Colonnaj;-573% Antoine Coloana,
6939 Edmond Miclielet; 6177 Mickel Debré; 6378 Michel Debré,

SECRETARIAT D'ETAT gmnc;’:' DE L’INFORMATION,
- Nos 3767 Raymond Susset; 6023 Ernest Pezet.
. rSEcnﬁﬂmu D’ETAT CIIARGE DE LA FONCTION PUBLI[QUE_ '
Nos 3901 Jaéques Debu-Bridel; 6629 Marcel Boulangé.

Affaires éconOmigues et financiéres. i

Nos 399 Gabriel Tellier; 1351 Jean Bertaud; 1199 Maurice Walker;
1500 Maurice Walker; 1836 Jean Doussot; 248% Maurice Pic;
2999 Paul Pauly; 3449 Francois Ruin; 3365 Charles Deutschmann;
3762 René Schwartz; 3822 Edgar Tailhades; 4009 Waldeck L’Huillier;:
4029 Michel Debré; 4108 Robert Aubé; 4136 Jacques Gadown;
4137 Léon Molais de Narbonne; 4355 Yves Jaouen; 449: Léon Molais
de Narbonne; 4499 Lucien Tharradin; 4301 Lucien Tharradin;
4523 Jean Coupigny; 4591 Bernard Chochoy; 4715 Yves Jaouen;
5197 Raymond Bonnelous; 5613 Robert Liot; 3695 Yvon Coudé du
Foreslo; 5782 Max Flechet, 5784 Georges Maurice; 5798 Yves Jaouen;
5860 1lenri Parisot; 5939 Luc Durand-Réville; 5951 Robert Aubé;
601: Geoflroy de Montalembert; 6088 Martial Brousse; 6095 Emile
Roux; 610% Edgard Pisani; 6119 Jean Bertaud; 6176 Emile Durieux;
6220 Abel Sempé; 6212 Emile Aubert; 6257 Yves Esléve; 6253 Marcel
Molle; 6272 Ruymond Susset; 6280 Martial Brousse; 6285 Claude
Mont; 6303 Abel Sempé; €304 Alphonse Thibon; 6315 Paul Piales;
6317 Jean Nayrou; 6320 Fernand Auberger; 6363 Fernand Auberger;
6112 Maurice Walker; 6177 Waldeck L’Iluillier; 6509 Michel de Pont-
briand; 6320 Yvon Coudé du Foresio; 6345 . Robert Brettes;
6571 Etienne Rabouin; 6573 Etienne Rabouin; 659% Jacques Dela-
lande; 6595 Charles Deutschmann; 6396 Jean de Geofifre; 6631 Marcel
Boulangé; 6619 René Blondelle; 6650 Claude Mont; 6664 Marcel Ber-

trand; 6665 Louis Courroy; 6666 René Radius.

SECRETARIAT D’ETAT AUX AFFAIRDS - ECONOMIQUES .
Nes 1230 Marcel Lemaire; 4273 Yvon Coudé du Foresto; 6105 Henrl
(Z;{aupoxl ; 0136 Emile Vanrullen; 6667 llenri Cordier; 6668 Jean Péri-
ier, ‘ . )
SECRETARIAT D’ETAT AU BUDGET
Nos 2633 Luc Durand-Réville; 2704 Pierre de Villoutreys; 413% Mariug

Q%Oﬁm; 4612 Charles Naveau; 6600 Albert Lamarque; 6670 Marcel
Molle. ' ; :

SECRATARIAT D'ETAT A L’AGRICULTURE -

Nos 6671 Jean Doussot; 6672 Edmond Michelet.

SECRETARIAT D'ETAT AUX TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME °
Ne 6675 Amédée Bouquerel.
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© SOUS- SECREARIAT n‘EfrA? A'la mmx_n MARCHANDE
'Ne 6517 Joseph Le Digabel: . .. - ¢

© . Affaires. 6frangéres. -

Nos 706 André Armcngmid; 5101 Michel Bebré; 557t Pierre de La

Gontrie: 6163 Michel bebrd; 6357 Roger Carcassonne s 6381 Michel

Dehrs: 6613 Michel Pebré; 665% Mirhel Debré; 6660 Michel Debré; .

6662 Michel Debré; 6676 Edmond Michelet.

SECRETARIAT D’ETAT AUX AFFAIRES TUNISIENNES ET MAROCAINES
No 6663 Michel Debré,
el - Affawes sociaies. ‘ .
" BFCRETARIAT D’ETAT A LA SANTS PUBLIQUE ET A LA POPULATION

Nes (07 Jacques Gadoin; 6548 Marcel Boulahgé.

SECRETARIAT D'ETAT AU TRAVAIL ET A LA SECURITE SOCIALE
Ne 6679 Maurice -Walker.- " ’

'

Défense nationale et forces armées.

_Nes 391 Edfnond Michelet; 6618 Edmond Michelet; 6680 Jéan. Flo-
Tisson. E . - )

- Education 'nationzle, jewnesse et sports.

Nos 1832 Marcel Delrien; 6638 Jean-Louis Tinaud; 6681 Joanny
Berlioz.
SECRETARIAT B'ETAT AUX ARTS ET AUX LETTRES

Ne (306 Jacques Augarde.

France d’outre-mer,

Nos 6160 André Fousson; 6307 Luc »Durand—RéviIle,‘ 6624 Jules Cas--

" tellani.

. o Iniérieur. - . )

Nos 5:i2 Jean Berlaud; 5833 Jean Bertaud; 6037 Jean Reynouzird;

6640 Mareel Bouiangd.
’ ) Justice.
Charlet; 6634 Etienne Reslat.

N

Nos (570 Gaston

0y

PRESIDENCE DU CONSEIL .

6760. — 12 juin 4956. — M. Michel Debré demande 3 M. le prési- _

dent du conseil pourquoi le Gouvernement hésite d’une part, a fixer

& trois semaines le maximum des congés de Yannée 1956 dans l'en- |

. semble des secteurs pubiic et privé, d’aulre part a ouvrir des chan-
tiers d’aide A V'écenomie nalionale (censiruction, adduetion d’eau,

voirie) pour les tudiants de 48 ans et au deld, non mobilisés, -,

_ - AFFAIRES ECONOMIQUES ET FINANCIERES
~ '(Bccrétariat &’Etat au budget.)

P

€761. — 12 juin 4936. — M. André Canivez expose 2 M. le secré-

taire WEtat au budget que l'arlicie 8 du décret ne 55-566 du 20 mat
4955 a modifié & compler du -der janvier 1956 les articles 1371 et sui-
vants du code général des impdts et notamment, a supprimé le béné-
fice des allégements fizeaux pour les acquisiions de terrains a batir
lorsquelles interviennent moins de 4 ans aprés une mutation &
titre ondreux et pour un prix supérieur a celui de celite mutation,

comple ienu de cerlaines majorations. La question se pose de savoir '
si celte suppression d’allégements s’applique lorsque le veéndeur est -

devenu propriétaire du terrain dent il s’agit, non pas au moyen
d’une acquisilion, mais. par vole de mutation a titre gratuit. 11 lui

demande plus spécialement, dans le cas ou un tferrain ayant été

acquis en septembre 4952 par une personne qui en a fait donation
en 193% & lun e ses .enfanls en .s'en. réservant l'usulruit,

tier, reoyennant un prix tripie du.prix d’achat de 1952, s’il n'y a pas
_lieu d’appliquer & I’occasion de ceite opéralion le tarif de 4,20 p. 100
sur la valeur de la nue propriété vendie par le fils, et le taril plein
sur la valeur de Pusufruit péservé par le donateur qui parait seui
visé par le paragraphe II du nouvel articie 1371 bis. . .

Secrétariat d’Etal aux postes, télégraphes et téléphones.

6762, — 12 juin 1936. — M, Léon Jozeau-Marigné demande &
M. le ccorétaire d'Efat aux postes, télégranhes et télephones s’il est
exact que les paquets adressés par la posie aérienne aux jeunes
soldats, maintenus ou rappelés pour servir en Algérie, ne bénéli-
cient pas de la franchise et, dans Vaffirmative, quelles mesures
il compie prendre pour melire fin a ce regreltable élat de choses.

A

CONSEIL DE LA REPUBLIKUE

est |
revendu par cet enfant en mars 1936, avec le concours de V'usuflrui--

' 'AFFAIRES SOZIALES

(Secrétariat d’Etat -au fravail et-a 1a sécurité scciale.) -

6763: — 12 juin 1936. — M. Emile Durieux rappelle 2 M. le secré-

tariat d’Etat au travail et a la securiié seciale que, d'aprés la loi
ment plusieurs activitis professionnelles non satariées, Qépend_ant
d’organisations autonomes distinctes, elle est alfiliée & lorganisa-

tion d’allocalion vieillesse dont reléve son activité principale; qu'a |

I’heure aclwelle, it se présente des ¢as (par exemple: cultivateurs ' .

et marchands de Dbestiaux) oll les intéressés se voient réclamer
par la caisse- vieillesse agricole le payement des cotisations et par ‘
la caisse des commercanls de besliaux (Carbest) le payement,
également, de cotisalions: qu’il fawmt altendre qu’un accord inter-
vienne enlre les diverses caisses pour déeider de Vaifilialion définis.
{ive & Fune ou lautre de celies-ci, mais qu’enire temps les inté-
ressés sont mis en demeure par lIesdiles caisses d’avoir’a régler.:

. les cotisations; et, compte: tenu de ee qui précede, lui. demande:

“ne 3321 du 5 janvier 1995, lozsgu’une Ppersonne eXerce simultané-

10 les faisons pour lesquelles les caisses n’appliquent point les .-

décisions prévues par la loi qui dale ccependant de janvier 19553

20 g’il ne convient pas gque des imstruclions selent donndes & ces
' aux inléressés des .solutions pius
T . . - . TR

caisses pour (qu’'elles appliquent
souples. . -
" N . B v S———ctmpa— B Lo O -

v DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES

6764. — 12 juin 1%6. — M. André Plait expose 34 M. le minisivre
de ka défense nationale et des forces armées qu'en vertu des disposi-
tions prises en mars 1956, les hommes de troupe appelés, maihilenus
ou rappelés, dont un proche parent est décédé et a oblenu la
mention « Mort pour la France », bénéiicient d’'une exemplion
de service en Afrigque du Nord; et.lui dermande si un homme de
troupe dans celle situation, alfectd & une unité slationnée en
Alrique du Nord avant la mise en applicatien de ees dispesiions,.
peut oblenir sa mulation et son affeclation & un <orps de troupe .
stationné en France ou en Allemagne, . - - :

-0

' REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS

ECRITES. - .

o PRESIDENCE DU COWSEIL .
(Secrétariat- d’Etat chargé de la fonction publiquel);
6631, —

la pr it, charge de Ia tonetion publique, (ue; depuis
Iapplication de la .ol du 3 avril 1958 sur a suppressien de l'auxi-
liariat, les aominislralions paraissent s’¢ire- trouvdes; pour ia piu-
part, dans l’obiizaiion de recruler et de maintenir en permanence -
dans leurs services des agenls auxiiiaires chadgés d’assumer, non
pas des travaux exceptionnels ou salsonniers, mais des tdches per-
manenles, Celle situalion se constate notamment dans les préfee-
tures. L Iui demande done si des mesures sont envisagées en vue
ae stabiliser ce personnel nécessaive au fonctionnement des services
admimstratifs, par exemple, au moysn d’une recenduction de la lok
du 3 avrii 1690, et d'éviler ainsi la reconstitution dans les admi-
nistrations d’un auxiliariat permanent qui serait d’autant, plas insup-
portable qie les agenls iniéressés, reslant rémunérés sur les bases.
minima apphquées a la fonction publique, ne bénéfirient, au sur-
pius, d’aucun asvancement, d’aucun statut ni d’aucune garantie,
(Question du 19 avril 1956.) ) } L o .
Réponse. — Les services de la fonetion publique ont enirepris
aupres des duflérentes administrations une enguéte sur . la sHuation
des persennels suxiilaires, L’élude des solutions susceptibles d’'ctre

envisagées est subordonnée a ses résutlats. . - :

6632, — M. Michel Debré demande 3 M. le secrétaire °Elat 2 la "

présidence du conseil, chargé de la fonction publique, §’il n’estime
pas qu’il est de lintérét de I'Elat d’envisager qu’a Uexpiration d’un
certatn délai- — cinq & six ang, par esemple — les fonclionnaires .
francats détachéds dans les organisaticns internationales ou “supra-
nationales solent rappelés au service en France, (Question du
19 evril 1956.} . )
Réponse. — En I'élat actuel des textes, le détachement d’un fone-
tionnaire auprés d’un erganisme inlernational, prenoncé en appli- .
cation de Uarticle 99, 4o, de la loi dw 19 oclobre 4916, est indéfinmi-

.

Mb“MareeI Boulangé expose 2 M. le secrétaire @Etat A

A

ment rennuvelable par périodes successives de cing amns. I n'appa- " -

rait pas gque ce régime comporte un risque guelcongue pour l'ktat
frangais, qui a tout intérét, au coniraire, & pouvoir metlre & la
disposition des instances internationales des fonctionnaires de valeur,

susceplibles d’¢tre affectés a des taches de longue durce. Il convient -

de Temarquer, d’aulre part, que le détachement n’étant pas renou-
velable de plein droit, 11 demeurera loujours possible de réintégrer
le fenclionnaire ainsi détaché dans son. administration -d’origine,
soit que son comportement n'ait pas €éié jugé satisfaisant, soit que
les besoins du serviee l’exigent: Par conire, le régime préconisé
par Phonorablé parlemenlaire, et dans lequel une. durée unilorme
serait fixsée pour tous les détachements de lespéce, ne présenterait
pas la méme souplesse, et n’apporterait pas, au fond, de gurenlie
Supplémentaire, ' T .
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_ Secrétariat d’Etat'a la reconstruction et au logement.

. .y, "

M. le secrétaire d’Etat a la reconstruction et au logement fait
connailre a M. le prdsident du Conseil de la République qu’un délai

© -lui est nécessaire pour rassembler les ¢iémenis de sa réponse

la question écrite ne 6673 posée le 3 mai 1956 par M. Aristide de
Bardonnéche. R - - .

L ) [ -

" \

M. le secrétaire d’Etat 2 1a reconstruction et au logement (ajt
connailre & M. le président du Conseil de la Répubiique qu’un déiai
lni est nécessaire pnur rassembler les élémen!ls de sa réponse i la
question écrite ne 6674 posée le 3 mai 1956 par M. Jacques Dela’ande.’

M. le secrétaire &’Etat a4 la reconstruction et au logement [ait

connaitre a M. le président du Conseil de la République qu'un déiai
fui- est nécessaire pour rassembler les c¢ldments de sa réponse a
maji 1956 par Mme Marie-Héléne
Cardot. .

v M. le secrétaire d’Etat A la reconstruliion et au logement fait
connaiire a M. le Président de ia Répuwblique qu’un délai lui est
nécessaire peur rassembler les éléments de sa réponse a la question
écrite no 6637 posie le & mai 1956 par M. Roberi Marignan.

s

>

- AFFAIRES ETRANGERES
(Secrétariat d’Etat aux affaires marccalnes et tunisiennes.)

6655. — M. Michel Debré demande 3 M. le secrétaira d’Etat aux
affaires marocaines et tunisiennes quelles mesures il compe prendre
pour mellre fin A Vinlervention incessanile et perpéluellemnt hos-
tile, tant a la France qu’aux ¥Francais, de l'organisme. intitulé
Confédération inlernationale des synd.cats libres, dans les affaires
d’Afrique du Nord (Afrique du Nord, Afrique occidentale, Afrique
équatoriale), et si Yatlention du Gouvernement amféricain a été
attirée sur les agissements des syndicals américains par 1’intermé-
d'aire de cet organisme dont ils assurent le: financement. {Question
du 26 avril 1956.) ) -

2¢ réponse. — La confédération internationale des syndicats libres
a é1é constitnde 3 Londres en 1949 par diverses fédérations syndi--
cales. Son sieége est & Bruxelles, Les syndicats américains ne repré-
L., puisque sur
19 membres-du comité ex<culif 4 seulement sont des .ressortissants
des Etats-Unis Aux Etats-Unis, comme dans tous les nays de régime
démocratique, les organisations syndicales sop indépendantes du
Gouvernement, et une prolestation officielle dans le sens indiqué par
Yhonorable parlementaire serait dépourvue de poriée pratique.
Cependant, le Gouvernement francaiz a fait cennaitre an Gonverne-
ment américain les préoceupations que peuvent susciter ’action en
Afrique du Nord dans certaines organisations syndicales,

¢ e—— ;

INTERIEUR .

6701. — M. Frangois Monsarrat expose & M. le ministre de I'inté- -

rieur qu’un agent communal, né le 10 janvier 4920, eniré dans
Padministration 3¢ 9 juillet 1951, a contracté le 11 mars 4938 un
engagement volontaire de trois ans (a terme fixe). Cet agent ayant

été libéré et renvoyé dans ses foyvers par l'armée le 44 mars 194,

i1 lui demande & combien peuvent se monier: {o le rappel de ser-
vices militaires auquel & droit lintéressé au point de vue ¢e
Pancienneté exigée pour l’avancement et pour la retraite; 20 les
majorations de services auxquelles il peut prétendre en vue de son
avancement de classe. (Question du 15 mai 1956.) -

Réponse. — 10 Seule la durée légale des services militaires obil-
galoires peut étre prise en comple et assimilée A des services eivils
pour l'avancement et pour la retraite; 20 lintéressé ne peut béné-
licier de majorations d’ancienneté que s'il remplit les conditions
prévues par les décrets ne 54948 du 13 septembre 495% et ne 54-138
dir 28 janvier 1954 dont les dispositions sont coramentées var..a
circulaire interministérielle du 41 juin 4954 (Jowrnal officiel du
20 juin 1954.) . . - 0

5-

6702, — M. Edouard Soldani demande 3 M. Je ministre de Pinté-

rieur: 1o si un agent communal dont l'arrété de nomination spé-
- cifie expressément: « la présente nomination est faite A titre pré=

caire et révocable » est considéréd comme un fonctionpaire fitulaire _

au sens de la loi no 52-432 du 28 avril 1952 portant slatut du per-
sonnel communal et peut se prévaloir des dispositions de cette loi;
20 si le licenciemen{ d’un tcl agent présente le caractére d’une

- mesure disciplinaire et, dans Paflirmative, nécessite, au préalable,
. Papplication de Varticle 65 de la loi du 22 avril 1905, d’aprés lequel

tous les fonctionnaires- civils et militaires, tous les employés et
ouvriers de toutes les administrations publiques ont droit 3 1a com-
munication de leur dossier avant d’étre ’objet d’'une mesure. dis-
ciplinaire. (Question du 15 mai 1955.) -

.7 Réponse, —. 10 Si l'agent dont il est question occupe a fitre per-
manent et & lemps comp.el un des emplois figurant sur la liste

- par ‘le conseil municipal et approuvée

prévue & P’article ler, alinéa 3, de la loi du 28 avril 1952, établie
ar le préfet, il doit etre
considéné comme un fonclionnaire tiiulaire soumis aux dispositions
dn slatut général. Mais les termes de l'arrété de nomination cités
par I’honorable pariementaire, semblent indiquer que l'iniéressé a
ét¢ recruté pour occuper un emploi & caraciére non-permanent oi .
reraplacer un titulaire momentanément indisponible; 2¢ si la gqna- |
lité de titnlaire ‘de Vagent, telle qu’ele est d/fini¢ an 1° ¢i-des-
sus est établie, Iintéressé bénéficie des dispositions de la loi du |
23 avrii 1952, et, nolamment, des garanties disciplinaires. Dans le.
cas conlraire, il bénéficie néanmoins des dispositions de Yartic’e 65 -
de la 19i du 22 avril 1905, qui sont applicahles & tous les agen!s, ¥

compris les auxiliaires tempo=aires (¢ E 28 juin 19411 — Bianchet),

*

rd

"Erratum  _

& Ta liste Hes questions écrites publiées a la sute du compte rend
in exienso de la séance du 8 juin 1956. .

Page 1031, 1re colenne, au lieu de:
« 6759. — 8 juin 1956 ».

-

« 6759. — 8 mai 1956 », lire:
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ANNEXES AU

y

DE LA

PROCES-VERBAL

‘séance du mardi 12 juin 1956.

SCRUTIN (N- 84)

Sur la premiéré partie de U'amendement (no 9 rectifié) de M. Durind?

Réville & Varticle & du pro,

toires d’oulre-mer,

" NOINDIE A0S VOLANS. cueneseenenenssnseensacnensen
Majorité absoiue

Contre

........ R R N

Pour 1’adoplion svecesescesascases

Le Conseil de la République a adopfe.

MM

" Abel-Durand.

Aguesse. .
Alric. C
Louis André. ~
Philippe d’Argenlieu,
Armengaud.

Robert Aubé,
Auberger.

Auberl.

Augarde. .
Baratgin.

de Bardonnéche.
Henri Barré.
Bataitle.

Baudru. -
Beaujannot.

Paui Béchard.
Benchiha Abdelkader,
Jean Béne. :
Benmiloud Khelladi.
Berlioz.

Jean Bertaud.

Jean Berthoin.
Marce! Bertrand.
Biatarana.

. Auguste-Francoig

Billiemaz,
Blondeile. ;
Boisrond, _ -
Raymond Bonnefous.
Bonnet.

Bordeneuve.
Borgeaud.

Boudinot. -
Marcel Boulangé (ter-
ritoire de Belfort).

Georges Boulanger

(Pas-de-Calais).

Bouquerel.

Bousch.

André Boutemy.
Boutonnat.

Brégégere, -

Brettes.

Brizard.

Mme Gilberte Pierre-
. Brossolette. )

Ont voié pour:

Martial Brousse.
Julien Brunhes.
Bruyas.
René Caillaud. ~
Nestor Calonne.
Canivez.
Capelie.
Carcassenne,
Mme Marie-Héléne
Cardot. .
Jules Castellani.
Frédéric Cayrou.
Cerneau.
Chaintron,
Chamaulte.
Chambriard.
Champeix.
Chapalain.

Maurice Charpentier.

Chazette.

Robert Chevalier
(Sarthe). -

Paul Chevallier
{Savoie),

Chochoy.

Claireaux.

Claparéde,

Coionna.

Pierre Commin. _.

Henri Cordier.

Henri Cornat.

André Cornu.

Coudé du Foresto.

Coupigny. -

Courriéere.

Courroy.

Guif.

Dassaud.

Léon David.

Michel Debré. -

Jacques Deb-Bridel,,

Deguise. )

Mme Marcelle Delabie.

Delalande, | .

Yvon Delbos. *

Claudius Delorme,

Vineent Delpuech.

Delrieu.

csetescssarsrencsassn

jet de lov relatif & Uévolution des terri-

Mme Renée Dervaux.
Paul-Emile Descomps. *
Descours-Desacres.
Deutschmann.

Mine Marcelle Devaud.
Amadou Doucouré.
Jean Doussol.

Driant. . .
Droussent,

René Dubois.

Roger Duchet.

Dulfeu.

Dulin. '
Mme Yvonne Dumont, °
Dupic.

Charles Durand, -
Durand-Réville.
Durieux.

Dutoit. ¢
Enjalbert.

Yves Estéve.
Ferhat Marnoun,
Filippi.

Fillon."

Fléchet. .
Bém%’“’ Fournier
(Cote-d’Or).
Jean Fournier.

(Landes).
Gaston Fourrier
(Niger).
Jacques Gadoin.
Gaspard.
Etienne Gay.
de Geoflre.
Jean Geoffroy.
Gilbert-Jules,
Mme Girault.
Hassan Gouled.
Robert Gravier.
Grégory.
Jacques Grimaldi.
Louis Gros.
Harlmann.
Hoeffel.
Houcke, .
Houdet.

JYves Jaouen,



v

.Laburthe.

-Minvielle.
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Alexis Jaubert,
Jézéquel.

Edmond Jollit.

Josse.
Jozeau-Marigné. .
Kalb.

Koessler.

Jean Lacaze,
Lachévre.

de Lachomette.
Georges Laffargue.
de La Gontrie.
Ralijaona Laingo. .
Albert Lamarque.
Lamousse.
Laurent-Thouverey,
Le Basser.

Le Bot. -
Lebreton.

Le Digabel.
Lelant, .

Le Léannec.
Marcel Lemaire.
Léonetti.

Le Sass1er—Boisauné
Levacher. .
Waldeck LHulher.

thalse

Lodéon.

‘ Longchambon.
Longuet.

Mahdi Abdallah.
Gaston Manent,
Marcilhacy.

Marignan,

Pierre Marty.

Jacques Masteau. !
Mathey.-

de Maupeou.

Henri Maupoil.
Georges Maurice.
Mamadou. M’Bodje,

de Menditte.

Menu.

Méric. .
Melton, T
Edmond Michelef,

Mistral.
Marcel Molle.
Monichon.

Monsarrat.

Claude Mont,

de Monta:iembert.

Monlpied, -

de Montullé.

Motais de Narbonne.

Marius Mouiet.

Namy. -

Naveau.

Nayrou.

Arouna N’joya.

Hubert Pajot.

Parisot.

Pascaud.

Francois Patendfre.

Pauly.

Paumelle,

Marc Pauzet.

Pellenc.

Perdereau.

Péridier.

Georges Pernot, .

Perrot-Migeon.

Peschaud.

Général Petit.

Ernest Pezef.

Piales.

Pic.

PldOllX de La Maduére.

Ravmond Pinchard
(Meurthe-et-Moselle).

Jules Pinsard (Sadne-
et-Loire),

Pinton.

Edgard Pisani.

Marcel Plaisant.

Plait.

Plazanet.

Alain Poher.

de Pontbriand.

Georges Portmann.

Primet.

Gabriel Puaux.

Quenum-Possy-Berry.

Rabouin,

Radius.

de Raincourt.

Ramampy.

Mlle Rapuzzi. .
Josenh Raybaud

Razac.

Repiqtiet,

Re%tat.

»

A ‘w‘oté contre:

™. ' René Laniel. ‘

Reynouard.

Paul Robert,

de Rocca-Serra.
Rochereau.

Rogier.

Jean-Louis Rolland.
Rotinat.

{Alex Roubert.

Emile Roux.

Marc Rucart.

rancois Ruin. .

Marcel Rupied.

Sahoulba Gontchomsé.

Satinean. ~

sSauvetre.

Schiaffino.

Schwarlz.

Sempé.

Séne.

Yacouba Sido.

Soldani.

Sguthon.

Suran.

Raymond Susset,

Symphor.

dear Tailhades.

Tamzali Abdennour.

Tardrew,

Teisseire.

Gabriel Tellier.

Tharradin.

Thibon. -

Mme Jacqueline
Thome-Patenotre.

Henry Torrés.

Fodé Mamadou Tours.

Treliu. -

Ulrici. -

Aédée Valeau,

Frangois Valentin.

Vandaele.

Vanrullen.

Henri Varlot.

Verdeille.

Verneuil.

de Villoutreys.

Voyant.

Waeh.

-/

|Maurice Walker.

Michel Yver.
Joseph Yvon,
Zussy.

. T .Se sont abstenus volontairement: = = - |

v

MM.
Ajavon.
Gaston Charlet,
Diallo Ibrahima,
Djessou.
Fousson,
Gondjout.

-

Goura.

Baidara Mahamane.
Léo Hamon.
Kalenzaga.

Kotouo.

Le Gros. <
Ohlen.

Joseph Perrin.
Riviérez.
Diongolo Traoré.
Zafimahova.
Zéle.

Zinsou.

]
N’ont pas pris part au vote:

" €hérif Benhabyles.
Absents par congé :

MM. Georges Bernard, Clerc, Seguin et Jean-Louis Tinaud.

’

Général Béthouarf.
Florisson.

Mostefal El-Hadi.
Frangois Schleiter.

N’a pas prjs part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la Républiqué_g

’ Les nombres annoncés en séance avaient &1 de:

NOMDIE dES VOMANLS. . enrermrerersersesnnnsseees
Majorité absolue ...iecvvecervecssososacscnncrans .

Pour l'adop{ion

Contre

-
203
150

Rt
sedesssiinsecasecssssassnse 3

Mais, aprés vérification, ces nombres ont été rectifiés conformément
& 1a Lste de scrutin ci‘dessus.

-0
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SCRUTIN (N° 85)

LN

SRR -

Sur le sous-amendement de M. Paul Béchard & U'amendement (no 9 ‘

rectifié) de M. Durand-Réville 4 U'article & du projet de {oi relatif
. @ Uévolution des terriloires d’outre-mer (suppresswn des mots « et

ay niveau de la vpv‘eszdence du conseil »),

Nombre des votants. ‘
Majorité absolUe ...c.ccvinieocncrasrnnessceconeses

Pour I'adoption seceseeciiecienens

Contre

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

MM.

A Aguessu.

Ajavon. L

Auberger.” . b

Aubert.

Augarde.

de ~Bardonnéche.

Henri Barré.

Toudru,

Paual Bechard.

Jean Béne.

Berlioz.

Jean Bertaud.

Marcel Bertrand.

Bordeneuve.

Marcel Boulangé (ter-
ritoire de _Bellort).

Georges Boulanger
(Pas-de-Calais).

Brégigere. :

Brelles,

Mme Gilberte Pierre-
Brossoletie.

Neslor Calonne,

Canivez.

Carcassonne,

Mme Marie-Héléne
Cardot.

Chaintron.

Champeix.

Gaston Charlet.

Chazette.

Chochoy. : o

Claireaux.

Pierre Commin.
Coudé du Foresto.
Courriére.
Dassaud.

Léon David.

‘Jacques DebQ- Bridel.

Deguise.
Mme Renée Dervaux.
Paul-Emile Descomps.

" Mme Marcelle Devaud.

Diallo Ibrahima,

MM.
Abel-Durand.
Alric.
Louis André.
Philippe &’ Araenlieu. )
Armengaud.
Robert Aubé.
Baratgin.
Bataille,
Beaujannot.™

Benchiha Abdelkader.

Benmiloud Khellad1..

Jean Berthoin.

Biatarana.

Auguste-Frangois
Billiemaz.

Blondelle.

BRoisrond.

Raymond Bonnetous

~ Bonnel.

Borgeaud.
Boudinot.
BouquerelL
Bousch.

André Boutemy.
Bouionnat.
Brizard. ’
Martial Brousse.
Julien Bruhhes.
Bruyas.

René Lalllaud >

AY

Ont voté pour :

’I Djessou.

Amadou Doucouré

Albert Lamarque.
Lamousse.

René Laniel.

Le Gros.

Léonetti.

Waldeck L’Huillier.
Pierre Marty.
Mamadou M’'Bodje.
de Menditte.
Menu.

Méric.

Edmond Michelet.
Minvielle,

Mistral.

Claude Mont. -

Ont voté contre :

] , }

Capelle.
Jules Castellani.
Frédéric Cayrou.
Cerneau.
Chamaulte,
Chambriard.
Chapalain.
Maurice Charpentler.
Robert Chevalier
(Sarthe). -
Paul Chevallier
(Savoie).
Claparéde.
Colonna.
Henri Cordier.
Henri Cornat.
André Cornu.
Coupigny.

Michel Debré

Mme Marcelle Delabie.
Delalande.

Yvon Delbos.
Claudius Delorme.
Vincent Delpuech.
Delrieu.
Descours-Desacres.
Deutschmann.

Jean Doussot.

Montipied.
Motais de Narbonne.

Droussent. Marius Moutet.
Dulin. Namy.
Mme Yvonne Urnimont [Naveau.
Dupic. ) Nayrou. - .
Durieux, - e-|Atouna NJoya.
Dutoit. Paul
Filippi.- Péridier.
Fiilon. Joseph Perrin.
I'lorisson. - Général Petit
Jean Fournier * Ernest Pezel.

- (Landes). - |Pic.
Gaston Fourrier Pinton.

(Niger). Alain Poher.
- Fousson. Primet. N
Jean Geoffroy. Mlile Rapuzzl.
Gibert-Jules. . {Razac, -
Mme Girauil. Riviérez.
Gondjout. Jean-Louis Rollund
Hassan Gouled. Alex Roubert.
Goura. Emile Roux.
Gregory. Francois Ruin.
Haidara Mahamane. {Sahoulba uontchomé
Léo ITamon. Sempé.
Yves Jaouen. ,Yacouba Sido.
Katenzaga. “1Soldami.
Koessler, Southon.
Kotouo. Suran.
Ralijaona Laingo. Symphor.

Edgar Tailhades.
l-lenry Torres.
Fodé Mamadou Touré. _

] Diongolo Traoré,

Trellu.,
Ulrici.
Vanrullen,

- {Verdeille.

Maurice Walkey,
Joseph Yvon,
Zabmahova.

Zéle.

Zinsou.

Driant. * -
René Dubois.
Roger Duchet.
Dufeu.

Charles Durand.
Durand-Réville.
Enjalbert. -
Yves Estéve.
Ferhat Marhoun,
Fiéchet,

Bénigne Fournier
(Cole-d’Or).
Jacques Gaagin.

Gaspard.
Etienne Gay.,

de Geofire.
Robert Gravier,
Jdcques Grimaldf.,

-|Louis Gros.

Hartmann,
IToeflel.
Houcke.
Houdet, |
Alexis Jaubert.
Jézéquel. -
Edmond Jollit,
Josse. .
Jozeau- Mangné.
Kalb. . .
Laburthe.

/

-
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Jean Lacaze.
Lachévre.

de Lachomette.
Georges Laffargue.
de Lcl Gontrie.
Laurent-Thouverey.
Le Basser.-i

Le Bot.

Lebreton.

Le Digabel.
Lelant.

Le Léannec.
Marcel Lemaire.
Le Sassier-Boisauné.
Levacher.

Liot,

‘Lilaise.

Lodéon.
Longchambon.
Longuet. .
Mahdi Abdallah. -
Gaston Manent.
Marcilbacy.
Marignan.
Jacques Masteau.
Mathey.

de Maupeon.
Henri Maupoil.
Georges Maurice.
Metton.

Marcel Molle,
Monichon.
Monsarrat.

de Montalembert.
de Monlullé.

Hubert Pajot.
Parisot.

Pascaud. )
Frangois Patenotre.
Paumelle.

Mare Pauzet.
Pelienc.

Perdereau. .
Georges Pernot.
Perrot-Migeon.
Peschaud.

Piales.

Pidoux de La Maduére

pRaymond Pinchard

(Meurthe-et-Moselle).

* JJules Pinsard (Sa0ne-

et-Loire).
Edgard Pisani.
Marcel Plaisant,
Plait.
Plazaneét,
de Ponibriana.
Georges Portmann.
Gabrie: IuLaux.
Quenum-Possy-Berry,
Raboutn. .
Radius.
de Raincourt.
Ramampy.
Joseph Raybaud.

't Repiquet,

Restat.

Reynouard

Paul Robert. N

de Rocca-Serra.

Rochereau.

Rogier. K

Rotinat.

Marc Rucart.

Marcel Rupied.

Satineau.

Sauvetre.

Schiaffino.

Schwartz.

Séné,

Raymond Susset.

Tamzali Abdenneur.

Tardrew.

Teisseire,

Gabriel Tellier.

Tharradin.

Thibon.

Mme Jacqueline
Thome-Patenttre

Amédée Valeau.

Francois Valentin,

Vandaele.

Henri Varlot.

Vernenil,

de Villoutreys. ¢

Michel Yver.

Zussy.

S8’est abstenu volontairement:

M. Ohlen. >

N'ont pas pris part au vote :

MM.
Chérif Benhabyles.

Général Béthouart.
Mostefai El-Iladi.

Absents par oonge :

Frangois Schleiter.

MM. Georges Bernard Clerc, Seguin et Jean-Louis Tinaud.

N’a pas prfs part au vote

’

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République,

*

-

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des votantd........
~ Majorité absolue

Pour 1’adoption .
Contre

Mais, aprés vérification, ces nombres ont été rectifiés conformément
a la liste de scrulin ci‘dessus.

SCRUTIN (N° 86)

Sur amendement (ne 36) de M. Paul Béchard & l’artu'le 5
du projet de loi relatif & Uévolution des terrztozres d’outre-mer,

Nombre des votants........ teeesnenas

Majorité absolue .........
Pour l’adoption et reies s T2

- Contre

Le Conseil de la République a adopié.

MM.
Aguesse.
Ajavein
Auberger,
Aubert.
Augarde.
Baratgin.

\de Bardonnéche.
Henri Barré.
Baudru.

Paul Béchard.

Benchiha Abdelkader.

Jean Béne,
Berlioz.

Jean Berthoin.
Marcel Bertrand.

Oont voté pour :

Auguste-Frangois
Billiemaz. :

Bordeneuve.

Boudinet.

Marcel Bowlangé (ter-
ritoire de Beifort).

Georges Boulanger
(Pas-de-Calais),

Bréuégere.

Brettes.

Mme Gilberte Pigrre-
Brossolette.

René Caillaud.

Ngs{or Galonne.

Canivez.

Carcassonne,

125

‘1Mme Marie-IIéléng

Cardot.
Frédéric Cayrou,
Cerneau. )
Chaintron.
Champeix.
Gaston Charlet.
Chazette.

Paul Chevallier

(Savoie).
Chochoy. .
Claireaux.
Claparede.
Pierre Commin.
Coudé du Foresto.
Courriére,

Dassaud. -

Léon David.

Deguise.

Mme Marcelle Delabie.

Yvon Delbos,

Mmse Rende Dervaux,

Paul-Emile Descomps.

Diallo !brahima.

Djessou.

Amadou Doucouré.

Droussent,

Dufeu.

Dulin, - ’

Mime Yvonne Dumont.

Dupie,

Durieux.

Duoit.

Ferhat Marhoun

Filippi.

Jean Fournler
(Landes).

Foussuli. -

Jacques Gadoin.

* Gaspard.

Jean Geoffroy.
Gilbert-Jules.
Mme Girault.
Gordjout,

Hassan Gouled,
Goura

Gregory.

Jacques Grimaldi.
Haidara Mahamane,
Léo Iamon.

Yves Jaouen,
Alexis Jaubert.
Jézéquel.

Edmond Jollit.
Kalenzaga.
Koessler.

Kotouo.

Laburthe.

Jean Lacaze.
Geonrges Laflargue.

de La Gontrie.

MM.
Alric.
Louis André.
Philippe @’ Argenlleu
Robert Aubé,
Bataille,
BeauJannot
Benmrloud Khelladi.

" Jean Begrtaud, .

Biatarana.
Blondelle.
Boisrond.
Raymond Bonnefous.
Bonnet,
Bouquerel.
Bousch.
André Boutemy
Boutonnat.
Brizard.
Martial Brousse.
Julien Brunhes.
Bruyas. B .
Capelle, \
Jules Castellani.
Chamaulte.
Chambriard.
Chapalain.
Maurice Charpentier,
Robert Chevaljer
{Sarthe).
Colonna.
Henri Cordier.
Henri Cornat.
André Cornu.
Coupigny.
Courroy.
Cuif.
Michel Debré.
Delalande.
Claudius Delorme,
Vincent Delpuech.
Descours-Desacres.
Deutschmann.,
Jean Doussot.

. Sest
M. Ohlen.

Ralijaona Laingo.
Albert Lamarque.
Lamousse.
Laurent-Thouverey.
Le Gros.

Léonetti.

Waldeck L’'RHuillier,
Lilaise.

Lodéon.
Longchambon.
Longuet.

Malidi Abdallah.

{ Gaston Manent,

Pierre Marty. -
Mathey.

Nenri \ﬂaupoﬂ
Mamadou M’ BodJe.
de Menditte.

Menu.

Méric.

M:nvielle,

Mistral.

Monsarrat,

Claude Mont.
Montpied.

Motais de Narbonne.
Marius Moutet.
Namy.

Naveau.

Nayrou.

Arouna N’loya.
Pascaud.

Pauly.

Paumelle.

Tellenc.

Péridier.

Joseph Perrin.
Perrot-Migeon.
Géndral Petit,
Ernest Pezet.

Pie.
Jules Pinsard (Sadne-

-et-Loire).
Pinton, -
Edgard Pisani

4

Ont voté contre @

Driant.
René Dubois.
Roger Duchet.
Charles Durand.
Durand-Réville.
Enjaibert.
Yves Estéve.
Fléchet. -
Bénigne Fournier
(Cote-d’Or) =
Gaston Fourrier’
(Niger).
Etienne Gay.
de Geoffre.
Robert Gravier.
Louis Gros.
Hartmann.
Hoeflel,
Houcke.
Houdet. s
Josse.
Jozeau-Marigné,
Kalb.
Lacheévre,
de Lachomette.
René Laniel,
Le Basser,
Le Bot.
Lebreton.
Le Digabel,
Lelant.

Le Léannec. "

Marcel Lemalire.
Le Sassier-Boisauné.
Levacher,

Liot.

Marignan.

de Maupeou.
Georges Maurice,
Metton.

Edmond Michelet.
Marcel Molle,
Monichon

Marecel Plaisant.
Alain Poher.
Primet, -
Rarmampy.

{Mlle Rapuzzi.

Joseph- Raybaud
Razae.

Restat.

Reynouard.
Rividrez.
Jean-Louis Roltand,
Rotinat.

Alex Roubert,
Emile Roux.
Francois Ruin.
Saheouiha Gonichomé.
satinecau.

Sauvétre.
Sempé,

-{Yacouba Sido.

Snldani.

Soutlon.

Suran,

Symphor.

Edgar Tailhades.

Tamzali Abdennour.

Mme Jacqueline
Thome-Patenoire.

Fodé Mamadou Tourd.

Diongolo Traoré.

Trellu.

Ulrici.

Amédée Valeau,

Yanrutlen.

Henri Varlot.

Verdeille.

Verneuil.

Voyant.

Wach. ’

S{Maurice Walker,

Joseph Yvon,
Zafimahova.,
Zéle.

Zinsou.

de Montalembert.

de Montullé. o

Hubert Pajot.

Parisot.

Frangois Patenotre,

Marc Pauzet.

Perdereau.

Georges Pernot.

Peschaud.

Piales. :

Pidoux de La Maduére.

Raymond Pinchard
(Meurthe-et-Moselle).

Plait.

Plazanet.

de Pontbiiand,

Georges Portmanm.

Gabriel Puaux.

Quenum-Possy-Berry,

Rabouin.

Radius.

de Raincourt.

Repiquet.

Paul Rebert.

de Rocca-Serra.

Rochereau, |,

Rogier,

Marc Rucart.

Marcel Rupied.

Schiaflino.

Schwartz,

Séné.

Raymond Susset.

Tardrew.

Teisseire.

Gabriel Tellier.

Tharradin.

Thibon, - ‘

Franc¢ois Valentin,

Vandaele,

de Villoutreys.

.

Michel Yver. -

Y Zussy.

abstgnu vt;lontairement:
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_ N’ont pas pris part au vote @

MM,
Anei burand.
Armengaud. '
Chérit Benhabyles.
Général Bélhouart.
Borgeaud.

Jacques Ieba-Bridel,
Delrien,

Mme ‘\/Iarcelle Devaua.

Fillon.
Florisson.

Absents par oongé :

Varcilhacy.
Jacques Masteau,
Moslefal El-Hadi.
I‘ran¢ois Schleiter.
llenry Torrés..

MM. Georges Bernard, Clerc, Segum et Jean-Louis Tmaud

o

% - Na pas pris part au vote :

M. Gaston Monnerville, président du Conseil dé la Républidue.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des votarits..A..................-.........
v -Majorité absSOlu€ ...cveceveriacassasesenrsennesnns

Pour l'adoption ...cieeveseecosens

Contre

sstsessesssssesrecncssnanse

13
151
180
133

Mms, aprés vérification, ces nombres ont été rectlﬂés conlor~

" mément la liste de scrutin ci-dessus.

"SCRUTIN (N° 87)

Sur Pamendement (no 12\ de M. Robert Aubé & Ilarticle 10
du projet de lov relatif a Uévolution des territoires d’outre-mer.

Nombre des VOIANIS.eeveeeereressgroscvessasnnnes:
Majorité abSOlUe .eveesseessrasassvosnecccasenasss

" Pour 1'adoplion ..e..ozescercecsas

Contre

Sesessrisessresnsresnsvsense

1e Conseil de la République n’a pas adopté.

" MM.
Abei-uvurand. .
Alric.

Lowz André
©hilippe d’Argenlieu.
. Armengaud.

Robert Aubé.
Bataille.

. Beaujannot.

" Benmiloud Khellad!.
Jaan Bertaud.
Biatarana.
Blondelle.

Boisrond.

Raymond Bonnbfoue
Bonnet, )
Borgeaud.
‘Bouquerel.

Bousch.

André Boutemy.
Boutonnat,

Brizard.

Martial Brousse,
Julien Brunhes.
Bruyas. w©
Capelle. - ’
Jules Castellani,
Chamaulte,
Chambriard.
Chapalain,. -
Mauricé Charpentner
RolLert Chevalier

(Sarthe).

Colonna.
Henri Cordier.
Henri Cornat.
André Cornu,
Coupigny.

Michel Debré.

Mme Marcelle Delabie,
Delalande. :

Yvon Delbos.
Claudius Delorme,
Vincent Delpuech,
Delrieu.
Lescours-Desacres,
Deutschmann.

Ont voté pour:

Mme Marcelle Devaud.

Jean Doussot,

Driant, .

René Dubois.

Roger Duclet.

Charles Durand.

Durand-Réville.

Enjalqert.

Yves Estéve.

Fillon.

Fléchet,

Bénigne Fournier
(Cote-d’Or).

Gaston Fourrier
(Niger). -

Etienne Gay.

de’ Goeflre.

Robert Gravier.

Jacques Grimaldi. -

Louis Gros.

Hartmann,

Iloeflel.

Houcke.

Houdet. ,

Josse.

Jozeau Marigné.

Kalb.

Lachévre.

de Lachomette.

Georges Laflargue.

Laurent-Thouverey.

Le Basser.

Le Bot.

Lekreton.

Le Digabel.

Lelant. -

Le Léannec. _

Marcel Lemaire. =

Le Sassier-Boisauné,

Levacher.

Liot. )

Marignan.

Jacques Masteau.

de Maupeou.

Henri Maupoil.

Georges Maurice.

Metton

Edmond Michelet,

Marcei Molle.

v

308
155
140
168
- , .
Monichon.

de Montalembert,
de Montullé.
Hubert Pajot.
Parisot,

Francgois Patendtre.

{Marc Pauzet.

Perdereau.

Georges Pernot.

Peschaud.

Piales.

Pidoux de La Maduére.

Raymond Pinchard
{Meurthe-et-Moselle).

Jules Pinsard (Saéne-
et-Loire). - -

Plait. -

Plazanet.

de Pontbriand.

Georges Porimann.

Gabriel Puaux.
Quenum-Possy-Berry.

Rabouin.

Radius. .

de Raincourt.

Repiquet,

Paul Robert.

de Rocca-Serra,

Rochereau -

Rogier. \

Marc Rucart. :

Marcel Rupied.

Satineau, )

Schiaffino.

Schwartz.,

Séné.

Raymond Susset, .
Tardrew.

Teisseire,

Gabriel Tellier.

Tharradin.

Thibon.

Francois Valentin,

Vandaele.

Henri Varlot.

de Villoutreys,

Michel Yver.

Zussy.

- MM.

Aduesse,

-~ Agavon.

Auberger,

Aubert,

Augarde,

Pet ut" I,

de Bardonneche,

Henri Barré. -

Baudru. .

Paul Réchard.

Lenchiba Abdelkader.

Jean Béne.

Beriioz.

Jean Berthoin.

Marcel Bertrand.

Géunérai héthouart.

Auguste-Frangols
Billiemaz,

Bordcneuve.

Boudinot.

Marrel Boulanzé (ter-
ritoire de Belfort),

Georges Boulanger

# (Pas-de-Calais),

Brégdégere. :

Brettes.

Mme Gilberte Pierre-
Brossolette.

René Caillaud. -

Nestor Calonne.

Canivez,

Carcassonne.

Mme Marie-Héléne
Cardot. .

Frédéric Cayrou.

Cerneau.

Chaintron,

Champeix. .

Gaston Charlet,

Chazette.

Paul Chevallier
{Savoie).

Chochoy,

Claireaux,

Claparéde. .

Pierre Commin.

Coudé du Foresto.

Courriére, -

Lassaud.

Léon David.

Jacques Deb(-Bridel.

Deguise. .-

Mme Renée Dervaux.

Paul-Emile Descomps.

Diallo Ibrahima.

Djessou.

Amadou Doucouré.

B

MM,
Chérif Benhabyles.

-

’

M. Gaston Monnerville, pr631dent du Conseil de ia République, et -

Ont voté contre:

Droussent.
Duleu.
Lulin,

Mine Yvonne Dumont.

duypic.

‘Duricux,

Duloit.

Ferhat Marhoun.

Fitippi.

Florisson. ’

Jean Fournier P
(Landesj.

Fousson,

Jacques Gadoin.

Gaspard.

Jean Geoffroy.

Gilbert-Jules,

Mme Girault.

Gondjout.

Hassan Gouled.

Goura,

Gregory.

Haidara Mahamane.

Léo Hamon.

Yves Jaouen,

Alexis Jaubert,

Jézéquel.

Edmond Jollit.

Kalenzaga,

Koessler.

Kotouo.

Laburthe.

Jean Lacaze.

de La Gontrie.

Ralijaona Laingo.

Albert Lamarque.

Lamousse.

René Laniel,

Le Gros.

Léonelti.

Waldeck L’Huillier.

Litaise.

Lodéon.

Longchambon.

Longuet. -

Mahdi Abdallah.

Gaslon Manent,

Pierre Marty,

Mathey.

Mamadoun M’Bodge.

de Menditte,

Menu..

Méric. ’

Minvielle,

Mistral.

Monsarrat. . |

Claude Mont. .

Montpied.

Motais de Narhonne."

Marius Moutet,

‘\1 arcithacv,
Mostefal El-Hadi.

Absénts par eong§ :

MM. Georges Bernard, Clerc, Seguin et Jean-Louis Tigaud.

x

M. Ernest Pezet, -qui présidait la séance.- -

LS

Namy.
Naveau. :
Nayrou.
Arouna N’Joya.
Ohlen.
Pascaud.

Pauly.

}Paurnelle,

Pellenc.

Périaier.

Joseph perrin.

Perrot-Migeon.

Général Pelit,

Pic.

Pinton.

Edgard Pisani. .

Marcel Plaisant.. .

Alain Poher,

Primet.

Ramampy.

Mlle Rapuzzi,

Joseph Raybaud.

Razac.

Restat. -

Keynouard.

Riviérez.

Jean-Louis Rolland

Rotinat,

Alex Roubert.

Emile Roux.

Frangois Ruin.

Sahoulba Gonfchomé.

Sauvelre.

Sempé.

Yacouba Sido.

Soldani.

Southon.

Suran.

Symphor.

Edgar Tailhades.

Tamzali Abdennour,

Mme Jacqueline
Thome-Patenoétre,

Henry Torres.

Fodé Mamadou Touré.

Diongolo Traoré

Trellu.

Ulried. :

Amédée Valeau.

Vanrullen. =~

Verdeille, -

Verneudl,

Voyant.

Wach.

Maurice Walker,

Joseph Yvon.

Zafimahova.

Zéle.

Zinsou.

" N'ont pas prls part au vote'

Francois Schleiter.

LS

. . wa pas pris part au vote:

-

Les nombres annoncés en séance avaient 16 de:

Nombre des volanfS.cessseseescassesssecens
Majorité absOlUe. «evteverosasssssrcccarsanccsenss .

Contre

Mais, aprés vérification, ces nombres ‘ont ét6 rectifiés conformément

Pour 1'adOPtion .eessesseccossvvns

csasesseavecssssnessesasane

4 la lisie de scrutin ci-dessus.

.

139
172

-
— g

-
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SGRUTIN (Ne 38)

Sur Z’anwndement {mo 3&) de M. chdara Mahamane & Qariicle 12
du projet de loi. relatif 4 lévalutwn des territoircs d'ountre-mer.

Nombre des votants.
" Majorilé abselue”
. Pour 1'2doplion secsvesscrsesnencss
Centre

teserearerrannenn

Le Conseil de ia République a adopts.

A ‘s

MM.
Aguesse.
A]dVUn
AImenga'ud
Auberger.,
AuDert.,
Baratgin., "~
de Buxdonnéche
Henri Barré, -
Baudru,

Paal Bechard.

Benchiba Abdelknde.r

Jean Beéne.

Berlioz. o

Jean Berthin.

Marcel Bertrand. .

. Augusic-Frangois
gilliemaz.. .

Boudinot, -

Marcel, Boulnnf*é ter-

© ritoire de BeIiort)

Georges Boulan
(Pas-de C&lms).

Brézégeére. .

Bpettes -

. Mme Gllberte Plerre-
‘Brossoletle.

Ren¢ Cdillaud.

Nestor . C’alonne

LJanivez, | .

*Carcassonne, _

Frédéric Cayrou..

€ernealt. ..

* Chaintron.

Gaston Charlet

Chazetle.

Paul Chevalier .. |
(Savoie). .

Claireaux.

Claparéde. .

Pierre Commin.

Courrieére. -

Dassaud.

Léon David.

Jacques Debl- Bridel.

Deguise.

Mme Renée Dervaux.

Paul-Emile Pescomps.

Mme Marcelle Devaud.

Diallo Ibrahima,

Djessou.

Amadou Doueouré.

I'roussent.

Dufeu.

Mme Yvonne Dumont.

Dupic.

MM. L.
Abel-Durand.
Alric.
- Louis  André.
Philippe d’Argenlieu.
Robert Aubé,
Bataille.
Beaujannot.
Jean Bertaud.
Biatarana.
Blondelle..
Boisrond.
Raymond Bonnefous.
Bonnet.
Bordeneuve.
Borgeaud.
Bouquerel,
-Bousch,
André Boutemy
Boutonnat.

Ont voté pour:

| Durleut

Duloit.: :

Ferhat Mmhoun

Fillon.

Florisson.

Jean’ Eourmer
(Landes).

Fousson. N

Jacques: Gadmn

Gaspard.

Jean. Geoflroy.

Mme Girault,

Gondjout, Coh

Hasszan Gouled.

Goura, -

Gregory,

Haidara Mahamane.

Léo Hamon -

Yves Jacuen, .

Alexis Jaubert.

Jézéquel.

Edmend Jellit,

Kalenzaga, . M

Koessler,

Kotowo,

Laburthe.

Jean Lacaze.

de La (ea.irie.

Ralijaona Laingo.

Albert Lamarque.

Lamousse,

René Laniel,

Le Gros.

Léonetti.

| Waldeck LIqulher

Litaise.

Lodéons
Longchambon.
Lonﬂuet

Mahdi Abdallah.
Gaston Manent,
Pierre Marty.
Mathey.

Mamadon "M’ Bodje.
de Menditte.

] Menu.

Méric.

Edmond Michelet.
Minvielle,
Mistral.
Monsarrat,
Claude Mont,
Monipied.
Motails de
Marins \ioulet
\Iamy .

\

ont voté contre:

Brizard.

Marlial Brousse.
Julien Brunhes.
Bruyas,

Capelle,

Jules Cabtellani
Chamaulte.
Chambriard,
Champeix.
Chapatain.

Maurice Charpentier.

Robert Chevalier
(Sarthe},
Chochoy.
Colonna,
Henri Cordier.
Henri Cornat.
André Cornu,
Coupigny.
Gourroy.

Narbonne.

R N T LY L
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Naveau.
Nayrow
Arouna N'Joya.
Ohlen, - '
Pascaud, -
Pauly. e
Paumelle. : '
Pellenc,

Pévidiern :

LJoseph Perrin,” -

Perrot-Migeon.
Gdénéral Petit, -
Edgard Pisani.
Marcel Plaisant,
Alain Poher.
Georges . Po.«rtnmnn
Pumel

Ramampy.

Mlle Rapuez.
Joseph Raybaud.
Razac,

Resladt,

Reynouard.
Rivicrez.
Jean-Louis Rolland_
Rotinat, -

Alex Roubert,
Emile Roux.
Frangeis Ruin., -
Sahoutba Gontchomé
Jauvelre,

Sempé, -
Yacouba Sldo
Soldani. .

| Southon. . .o
| Suran.

Sympher, '
Edgar Tailhades.
Tarnzali ‘Abdermom".

TMme Jacqueline

Thome-Patenétre.
flenry Torrés, :

Fodé Mamadou Touré,

Diongolo Traoré.
Treliu,

Ulrici. ’
Amcddée Valeau.
Vanrullen.
Henri Varlot,

1 Verdeille,
{ Vierneuil,

Wach,
Maurice Walke?,
Zafimaliova.
tle
Zinsou.

Cuif, .
Michel Debré. °

Mme Marcelle Delabie,

Detalande. -
Yvon Delbos.
Claudius Delorme.
Vincent Delpuech.
Descours-Desacres.
Deutschmann. .
Jean Doussot,
Driant.

René Dubois.
Roger Duchet,
Dulin,

Charles Durand.
Durand-Réville,
Enjalbert,

-| Yves Estéve.

Filippi.
Fléchet,

Bénigne Fournier
(Cote-40rj.

Etienne Gay.

de Geoflre.

Gilbert-Jules,

Robert Gravier,

Jacques Grimaldi,

Louis Gros. .. -

{lartmann. - - -

Hoeflel.

Houcke,

Haoudet.

Josse.

Jozeau- Manmé

Kalb. .

Lachévre.

de Lachomette,

Georges Laffargue.

Laurent leu\ erey. .

Le Basser.
Le Bot.
Lebreton,
Le Digabel,

Lelant. B

Le Lcanneec.
Marcel Lemaire,

Le Sassicr-Boisaun€.

Levacher. v .

Liot.

‘Marignan,
Jacques Masteaun,
de Manpeou.
Henri Maupeif.
Georges \Iaunue,
Metlon )
Marcel Molle. .

" Monichon,

de Monmlembert.'
de Montulle,
Huhert Pajot,
Parisot. . :
Fran¢nis Palendire.
Mare Pauzet,
Perdereau.
Georges Pernot.
Peschaud.

‘Piales.

Pie,

Raymond Pinchard.

(Meurthe-ef-Moselle)..
Jules “Pinsard {Saone-
{4e Vvilloutreys.

ct-Loires. P
Pinton.

Plait. )
Plazanet et

Pidoux de La l\mduére.

de Pontbriand.

JGabriel Puaux.

Quenum-Possy-Berry. '
Rabouin,
Radius, -
de Raincoust:
Repigquet.

Paul Robert, .
de Rocca-Serra,
Rochereau,
Rogier.

\Iarc Rucar’t
Marcel Rupied,
Salineaun.

‘| schiaffino.
| schwartz.

Séné.

Raymond Su&et.

Turdrew,

Teisseire,

rabriel Tellier.

Thibon.

Francms Valentm‘
Vandaele. 3

Michel Yver.
Zussy.

Se sont abstenus volontan‘emem

MM.

Auwarde Coudé du Fores'to et Joseph Yvon.

N’ent pas pris part au votz: -

© MM,
Chérif Benhabyles
Benmileud Khe]ladi
Géncéral Béthouard.

Mme Marie-Il¢itne
Cardol.
Delrien.
Gaslon Fourrier
(Niger).

Absents par congé:

Marcilthdcy. .
Mostefal ¥El-Hadi..
Frangois Schiciter,
Tharcadin,
Voyant.

MM. (".eorges Bernard. Charo, chuin el Jean-Louis Tinaud.

N’ont pas pris part au vote :

M. Gaston Monnerville, .président du Conseil de la Répuh'xque, et
M. Ernest Pezet qui présniznt la séance.

Les x.ambres annoness en séance avaxent été de:

Mais, apres. vérificalion,

"mément a la liste de scrulin ci-dessus.

ces nnmbres ont été rectlﬂés confor-

. 310

.

SCRUTIN (N° 89)

- Sur lensemble du projet de lm relatif & lévolutwn‘ N
des territoires doutre mer '

Nombre des votants Chrepeanianes
Majorlté absolue :

< Pour l’adoptlon Sevee

Contre

estes e

Le Consell de la Répubhque a admté

MM,
Aguesse. !
AJavon
Armengaud. ’

~ Auberger,
Aubert. - -
Augarde.
Baratgin.
de Bardonnéche.
Henri Barré,
Baudru,

ont voté pour: :

Paul Béchard

‘| Benchiha Abdélkader

Jean Béne. .
Benmiloud Khelladx
Berlioz.
Jean Berlhom
Marcel ‘Bertrand.
Auguste-Frang¢ois
Billiemaz.
Rordeneuve. : :
Borgeaud. . Lo

tsteseessassunreess

Boudinot. - ‘
Marcel Boulangé (ter
ritoire de Belfort).

Georges Boulanger
(Pas-de- Galab).

Bregegére. -

Bretles..

Brizard. . :

Mme Gilberte Pierre
Brossolette.

René Caillaud.
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Goura.

Nestor Calonne.- Péridier. Charies Durand. Le sassier-Boisauné, |Paul Robert.
Canivez, Gregory. ‘| Georges - Pernot. Durand-Réville, - Liot. de Rocca-Serra.
Carcassonne. - i Haidara Mahamane. |Joseph Perrin. Yves Lstéve. [lubert Pajot. - Mare Rocart,
Mme Marie-liéléne Léo ilamon. - | Perrot-Migeon. de Geoffre. Pidoux ae La Madudre. | 1. S

Cardot. Yves Jaouen. . - Peschaud. - Rnbelt Gravier. Raymond Pinchard. Marcel lRupled.
Frédéric Cayrou. Alexis Jaubert, Général Pelit. Jacques  Grimaldi, \(Meurme~et\10&elle) Schwarlz,
Cerneau. Jézéquel, Piales. B Louls Gros. . Plait.. S¢né. -

Chaintron, Edmond Jollit, Pic. Harimann, . Tardréw.
Chambriard. Kalenzaga. Jules Pinsard (Satne- loefiel. Plazanet. . - Teisseire
Champeix. Koesster. et-Loire). Houeke. de Pontbriand. Tharradin
Gaston Charlet, Kotouo. Pinton. Josse. Gabriel "Puaux. arradin. ;
Chazelle. Laburlhe. Edgard Pisani. Inzeau-Marigné, | Rabouin,- - Francois Valentin,
Paul Chevallier Jean Lacaze. Marcel Plaisant, Kalh Radius. de Viloulreys.
(Savoie). Lachévre. Alain Poher. Le Bot. de Raincourt. Michel Yver.
Chochoy, de Lachomette. Gceorges, Pertmann. - Lebrelon. Repiquet. Zussy.
" Claireaux. Georges Lallargue. Primet .
glaparéde. de La Gonlfie. Ramampy. X .
ierre Cominin. Ralijaona Laingo. - "~ [Mlle Rapuzzi. i .
Eoud(zedu toresto, ﬁibejrt Lamarqfe, Joseph Ilid)baud $e sont abstenus volontairement :
ourriére, amousse, Razae. : . .
Dascaud. René Laniel. Restat, MM, Enjalbert, MonI:[chotni b
Léon David. Laurent-Thouverey.  |Revnouard. Abel-Durand. Flechet Se N onta eén erf.
Jacqyues DebQ-Bridel. | Le Gros. Rividrez. . Louis André. Etienne Gay. ()?I fontuil
Deguise. Léonetli. Jean-Louis Rolland. Bonnet. Houdet. P
Mine Marcelle Delabie. | Waldeck L’[uillier. |Rolinat. Julien Brunhes. Lelant: Quelnum ossy-Berry,
Yvon Delbos. Lilaise. Alex Roubert. Henri Cordier. Le Léannec Rochereau.
Delrieu. Loddcon. Fmile Roux. peneh 4o Mauseow, gof}eff~
Mme Renée Dervaux. | Longchambon. Francois Ruin. Delaland Melto peou. VC “&“ ‘I“O-
Paul-Emile Descomps. | Longuel. Sahoulba (,onlchomé -Delalande, Sellon. andaele.
Descours-Desacres. Mahdi Abdallah. Sauvelre. b .
Mme Marcelle Devaud. | Gaslon Manent. Sempé. B .
Dialio Ibrahima. Marcilhacy. Yacouba Sido. N'ont pas pris part au vote:
Djessou. Pierre Marty. Soldani MM.
Amadou> DOUCOUI‘é Mathey. Southon. Alric. . Coupigny Georges Maurice.
Droussent. llenri Maupoil. Suran. - Robert Aubé. Vincent Delpuech, Marcel Molle
Roger Duchet. Mamadou M’Bodje. Symphor. Chérit Benhabyles. Driant. Mostefai El-Hadi,
Dufeu. de Menditte. FEdgar Taithades Jean Berlaud. d Gaston Fourrier ela -Hadl.
Dulin, Menu. Tamzali Abdennour, Géndral Rethouart. (Niger). Francois Patenotre.
Mme Yvonne Dumont. | Méric. Mme Jacqueline Biatarana, Le Basser. Perdereau.
Dupic. Edmond Michelet. Thome-Patendtre. - Blondelle. Le Digabel. Satineau.
Durieux. Minvielle. Henry Torres. Raymond Bonnefous. | Marcel Lemaire. Francois Schleiter,
?“!0“- Marh Mistral. Fodé Mamadou Touré. André Boulemy, Levacher. - Raymond Susset.
ferhiat Marhoun. Monsarrat. Diongolo Traoré. Capelle. Marignan. Gabriel Tellier.
E:H(I)‘Inzl Clande Mont. 5{;‘(}“ Jules Castellani, Jacqiies Masleau. Thibon.
gléorisson.F ) Montpieél. Narb Amédée Valeaw. N
‘nigne Fournier Motais de Narbonne. |Vanrullen. 5 a
(Coled’Or). Marius Moutet. flenri_Varlot, Absents par songe ; ,
Je?ﬂ m‘u‘,’gf} ter Rg{,rgm 33%‘;{}'1?; MM. Georges Bernard, Clerc, Seguin et Jean-Louis Tinaud.
Fousson. i Nayrou. Vovant.
Jacques Gadoin. Arouna N’Joya. Wach, - , . :
Gaspard. Parisot. Maurice_ Walker. N’ont pas pris part au vote :
Jean Geoflroy, Pascaud. Joseph Yvon. : )
Gllbert(:Julesﬁ Pauly. u Z;gflmahovn. M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République, et
%};’T‘]ﬁw{l‘{auﬂ %\E#?%fﬁzet Tinsou. M. Ernest Pezet, qui présidait la séance.
Hassan Gouled. Pellenc.
Ont voté contre: Les nombres annoncés en séance avaient &té de:

MM, ) Martial Brousse. ffenti Cornat. l\or‘nb.re des VOlaniS..ecescecesvesscesrcaaiancs, 288
Philippe d’Argenlieu. Brayas. It émlrrﬂ Cornu. Majorité absolie ...veiessoscosesasocnscnsceianse . 445
Bataille. Chamaulte. ONII0Y. , . . }
Beaujannot. * Chapalain, Michel Debré. Pour Tadoption errseessvenasentee 211
‘Boisrond. Maurice lCharlpenher B]nudu;ﬁs Delorme. Contre ......... ceverernnasiseanes T

e . X - -
»Egggélﬁrel. R()(}é%rrtth%)lfva ter .]ee(rll;{S ,,,}{}35“0‘;_ Mais, aprds vérificalion, ces nombres ont éié rectlﬁés contorme-
Boutonnat. Colonna, René Dubois. . ment & la lisle de scrutin ci-dessus,’

- Paris, — Imprimerie des Journaux officiels, 3. quai Vollaire.



