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. . . . - . ;
PRESIDENCE DE M. ABEL-DURAND,
" vice-président.

- La séance est ouverte & quinze heures quinze minutes.

— 1 —
PROCES-VERBAL

M. le président. Le compte rendu analyllque de la seance du.
mardi 26 juin a ¢té alfiché et distribué.

N 1’y 4 pas d’observation ?2...- ‘
Le procés-verbal est -adepté, sous les résérves- d’usage.

—_
- BEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J'ai recu de M. Marcilhacy un rapport fait
au nom de Ja commission de la juslice et de législalion civile,
criininelle et commerciale, sur le projet de loi adoplé par
T’Assemblée nationale, lnsuluant diverses. mesures de protec-
tion en faveur des mllxlancs mrpelés ou maintenus provi-
soirement sous les drapeaux (n° 554, session de 1955-1956).,

Le rapport sera 1mp11me sous le ne 068 et distribué, -

J'at recu de M. Camivez un rapport Lut au nom de la corn-
mission de Deducation nalionale, des beaux- arls, -des sports,

‘de la jeunesse et des lmsus, sur la plOpOsluon de 1oi de

14, Waldeck L’Luillier,

Georges Marrane et des membres du
groupe communiste, tendant

A faciliter Torganisation et le

fonclionnement des colonies de vacances (n° “.)1 année 1955).

Le rapport sém imprimé sous le n° 569 et distribué,

Jai recu de M. Molle un rapport supp}émeméire fait an nom-
de la commission de la juslice et de législalion civile, erimi- -

" nelle et comuuerciale, sur la ?roposition de loi de M., Jozeaw-"

Marigné 1lendant & modifier Yarticle 2 de Yacte dit loi du

16 novembre 1940 relatif aux soci¢iés anonymes (n* 322 et 414,

- session de 1955-190H6).

et des conventions commerciales,

. Le rapport sera imprimé sous Je ne 571t et distribué.

Yat reca -de M. de Villoutreys un rapport fait aw fiom de

-lJa commiission des affaires économiques, des dounanes et des

conventions commeérciales, sur le projet de loi, adopté par -
I’Assemblée nalionale, portant ratification du déeret ne 55-1717
du 30 décembre 1955 rétablissant la perceplion des droits de
douane . &’importation applicables & celtames catégones de
chaussures (n° 502, session de 1953-1956}.

Le rapport sera imprimé sous le n° 572 et distribué.

__'-3_‘

IMPRESSION D’UN RAPPORT D'IMFORMATION

M. le président. J'ai recu une lettre par laquelle M. le présl
dent de la commission des affaires économiques, des douanes
nvinforme que cetfe com-
mission a décidé, dans sa séance du 20 juin 1956, de demander
Timpression du lapport d’information fait par M. Henri Roche- -
reau, sur la situation économique de la Chine. . -

Conformement & larticle 41 du réglement, Je c‘onsulte_' le
Conseil de 1a République sur eette demande.

11 n’y a pas d’opposition ?...
Le rapport scra imprimé sous le n° 570 et distribué,



R ' ' . CONSLIL' DE LA REPUBLIQUE-— SEANCE DU 27 JUIN 1956

1311

L —a~ -

MESURES EN FAVEUR DES MILITAIRES 'RAPPELES
OU MAINTENUS A '

Adopiion d’un projet de loi.

M. le président. L'ordre du jour appclle la discussion du
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, instituant
diverses mesures de protection en faveur des militaires rappelés
ou maintenus provisoirement sous les drapeaux (n° 554, session
de 1955;1956),

_Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai reeu de M. le président
du conseil des décrets nommant, en qualité de cominissaires
du Gouvernement pour assister M. le garde des sccaux, ministie
de la justice: :

MM. Noél, sous-directeur des affaires civiles et du sceau;

Pailhé, magistrat & 'administration cenlrale du ministtre -

de la justice; .
Francon, magistrat & "administration centrale du ministére
de la justice; ‘ :
Soudet, conseiller technique au cabinet du garde des
sceaux;
_Pour assister M. le ministre des alfaires ¢conomiques et finan-
cicres: :
" M. Laval, administrateur civil & la direction du Trésor.
Acte’est donné de ces communications.
Dans la discussion générale, la parole est i M. le rapporteur
de la commission de la justice.

. M. Warcithaty, rapporteur de la commission de la justice et
de législation civile, criminelle et commerciale. Mes chers
collegues, les ohservations que j'ai 4 présenter, et qui seront
fort bréves, s’adressent au représenlant du Gouvernement, a
M. lc garde des sceaux. Il ne s’agit que d'observalions car
nous n’avons pas moditié le projet de loi.

Il est, en eilet, apparu & votre comniission de la justice que
Iintérét qui s’attachait aun texle soumis & vos délibérations

ne permellait pas d’envisager, A celle ¢poque de lI'année, le.

risque d’un navelle. Nous avons pensé qu’il élait grand temps
de prendre, pour la sauvegarde des droits des mobilisés ou des
rappelés, cerlaines mesures. Aucune considéralion ne permet-
tait de différer de quelques jours la promulgation de ce texle.

Volre commission ne s’est pas pour autant mis un bhandeau
sur les yecux. Elle a reclevé daus le texte de nombreuses
imperfeclions. Je les signalerai au fur et & mesure de l'examen
des arilicles. : ) P
“F’évoquerai au passage le irés grand danger de tout ce qui
est relatif, d’une part, au divorce — le divorce prononcé d'une
facon définitive, on pourrait, en cours de procédure, en chan-
ger les causes, ovigines ct eflets, du moins les effets malériels
ct ceux concernant Ia garde d’enfants — et, d'auire part,
Vabsenece de précisions concernant I'applicalion de la loi aux
engagés, Ce ne sont la que des exemples sur lesqiiels nous
reviendrons, je l’ai dit tout & 'heure, au cours de la discussion
des arlicles.

D'antres considcralions pourraient élre développées 4 Yocca-
sion de ce texte. Je vous demande la permission, sans quilter
le banc réservé au rapporteur, de vous faire part, a titre
personnel, de quelques cbservalions, Je déborderai le cadre
Burement juridique de ce texte -qui juslilic la présence de

. le garde des sceaux parmi nous puisque les quelques consi- .

dérations dont je vais faire ¢lat viseront plus spécialement les
altributions de son collégue le minisire de la défense -natio-
nale, . '
Dans le sort actuellement réservé 4 nos mobilisés, i1 v a des
¢léments auxquels nous devons faire 1rés altenlion, En effet,
Ia nalure de celte mobilisation oblige & des injustlices. Il faut

uc ces injustices soient aussi réduites que possible et que le
Gouvernement s’eflorce de les limiter. i

Je vais done — en mon nom personnel — demander A M. le
garde des sceaux de bien vouloir attirer l'attention du Gouver-
nement tout enticr sur le rés grand déséquilibre qui résulle,
notamment dans les concours, du fait que les hommes sont
actuellement astreinls & donner deux années de leur vie au
scrvice de la nalion et qu'ils vont se trouver par 1apport aux
jeunes filles et aux jeunes femmes dans un ¢lat d'infériorité
extréemement redoutable. Dans un domaine qui est le votre,
monsicur le ministre, les concours de la magistrature, vous
savez que cela est exact; cela est exact aussi dans tous les

autres concours qui ouvrent la porle aux emplois pelits, moyens

el grands de D'Elat.
I est par ailleurs une mesure que je souhaile voir prendre

d’urgence. J'ai éerit & M. le ministre de la défense nationale-

nationale & ce sujet. 1l faut que Pon accorde la gratuité de
parcours pour les parenls directs des Dbiessés qui vonl voir

leurs enfants hospitalis¢s loin de leur domicile. Ce n'est pas,
monsieur le ghrde des sceaux, a un habitant de la ville de -
Jarnac qu’on apprendra qu’il y a 4 Paris un Dblessé, fils d'un
Jnacon, ¢t que ee nest quapres bien des difficullés que l'on a
pavé au pere la moitié du trajet. Non! Je demande qu’on pave
le trajet entier. Les finances de 1'Etat peuvent supporter celle
charge. - . T

M’excusant encore d'avoir palé en {ant que simple sénaleur
du banc de la eommission, je vous dirai que la commission de
la justice, qui se réserve sur chaque arlicle de faire des
observations, vous demande d’adopler le tlexte qui vous est
soumis. Mais elle m’a chargé ausst de vous dire quafin de
pallier un certain nombre de dangers réels du projet de loi,
-elle envisagera peut-cire de déposer, sous la signalure de son
président, une proposition de loi arcommodant, aprés coup, un
texte qui ne peut aujourd’nui supporler les délals aune
navette. . -

- Sous le béncfice de ces observatinng, je vous demande de
voler le texte qui vous est soumis. (Applaudissements.)

. M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
1a discussion générale 7., .

La discussion générale est close, i

Je consulte le Conscil de la Républigne sur o passaze 3 la
discussion des articles du projet de loi. :

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M..le président. Je denne lecture 42 Tharticle ter: .

« Art. 17, — Les mesures prévues par la présente loi
“s’appliguent, jusqu’a une date qui sera fix¢e- par décret et
pendant leur présence sons les drapcaux et les six mois sui-
vant lear libération, aux militaires avant ét¢ maint>nus cu
rappelés sous les drapcaux en exéeution des arlicles 40 (3¢ el
Ge alincas) ou 49 (13¢ alinc¢a) de la loi du 31 mars 1828 modilice,
relative au recrutement de armece. »

"M. le rapnorteur, J¢ demande la pa’role.
M. le président. La parole est 4 M. le rapperieur. .

M. le rapporteur. 11 -semble bien, d’apres la rédaction. de
Tarticle 1er, que ce texle ne s'appliqgue pas aux engagés,
" Le fait que la durée d'application de celle loi dépende d'un
décret est une chose assez choquante. En effet, la situalion
des jeunes rappelés ne peut pas éire laissée & Ja diserétion
de l’exéculif. Je crois que nous aurions grand intérét & prendre-
sur ce puint des disposilions quasi permanenles décidant que
si des jeunes gens sont -rappelés au deld de la durce légale,
ils auroent droit aux prolections que nous vous demandons de
voler. - .

C’est une observation que nous faisons a M. le garde des
sceaux.

M. Frangois Mitterrand, ministre d’Elat, garde des sceaux,
chargé de la justice. Je demande Ja parole.

M. le président. La parole est a M. le ministre d’Etat.

M. le ministre d’'Etat. C'est volonlairement que ce texte
ne vise pas les engagés, car nous entendons tiaiter aujour-
d’hui du cas des personnes dont les conditions de v ont
été bouleversées par une décision de rappel présentant un
caractére obligatoire. Pour l’engagé, les conséyucnces juri-
diques ne sont pas identiques; I'engagé n’ignore pas, le jour
ou il fait son choix, les incidences de celui-ei sur sa vie per-
sonnelle. Voild pourquoi le lexte vise ccux qui précisément
ne répondent pas a ce cas. ;

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix larticle 1°,
(L’article 1°r est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — En malidre civile, commereiale,
adminisirative et fiscale, toute juridiction ou aulorité compé-
tente pour constater toute. forclusinn résullant de expiration
d’un délai quelconque de procédure, de la réalisation d’une
prescription ou d’une péremption et généralement de I'inexé-
culion de tous acles qui, d’aprés la loi, les clauses dun
contral ou une décision judiciaire, doivent é&tre accomplis.
dans un délai déterminé, pourra relever de celte forclusion,
meéme acquise lors de la publication de la présente loi, les
Imrties appartenant aux catégories visées a larticle 1er qui
‘ont encourue parce qu’clles se sont trouvées dans 'impossi-
bilité d’agir du fait de leur rappel ou de leur maintien sous
les drapeaux. » — (Adopté.) ’ :

« Art. 3. — En matiére de divorce, la forclusion reste oppo-
sable & I'époux divorcé dont 'ancien conjoint a contraclé un
nouveau mariage, a4 I’égard du chef du jugement ou de l'amét
qui a prononceé la ruplure du lien conjugal. Le relevé de for-
clusion ne peut élre accordé qu'en ce qui concerue la charge-
des forts et les autres chels de la décision. » ’
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M. le rapportewr. Je demande la parole,
M. le président. L2 parole est & M. le rapporleur.

M. le rapaoirteur. L'application de cet article pourrait aboulir »
au résultat suivant, hypothélique bien sir, mais non pas
impassible. Imaginons qu’'un divorce soit prononcé aux torls
et griels du mari rappelé ou maintenu. le relevé de forclusion
ne joue pas sur les eflets, e’est-d-dire sur la rupture du lien
conjugal qui est définitive. On ne peut pas empécher qu’il en
soit ainsi, sinon en eas de remariage nous areiverions a ce cas
que nous avens tous étudié sur le bane de la facuité: la biga-
mie légale, qui west évidemment pas recommandée.

Mais ‘en remeltant en cause — je reprends le libellé de 1’ar-
ticle — « la charge des lorts et les aulres chefls de la déci-
sion », il pourrait y avoir par exemple divorce confirmé, mais,
celle fois, aux toris et griefs de la femme, avec lous les effels
qui peuvent en découler. notamment en ce qui concerne la
garde des enfants, ou la pension alimentaire. Ce second juge-
ment infirmera en quelque sorte le premier mais le divorce
resiera néanmaodas acquis.

souhaitons que cet article né ‘fasse pas trop de dégits —
permeliez-moi cetle image — Imais il y a la quelque chose de
irés choguant & quoi il faudra porter remide d’une maniere
-ou d’une autre. - )

" M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je metls aux voix Partiele 3. '

(L’article 3 est adoplé.)

M. le président. « Art. 4. — Pourra parcillement &lre relevée
de la forclusion Ja partie qui a été mise elle-méme dans 1'im-
possibilité d’agir du fait d’une aulre parltie ou d’un tiers pou-
vant invequer les disposilions de 1a présente 1oi. « — (Adopté.)

« Art. 5. — En matiére civile, commerciale et administralive
- et nonobslant toute slipulation coniraire, les elauses insérées
dans les contrats ou les décisions judiciaires prévoyant la rése- -
lution de plein droit faute de payement aux échéances conve-
nues, ne peuvent élre invoguées & l'encontire des persennes
visées & Particle 1,

« 11 en est de méme des clauses pénales tendant & assurer
Yexécution. d’une convention ou d’une décision judiciaire dans
les mémes maticres. .

« Dans les mémes mati¢res, aucune déchéance légale ne sera
encourue pour défaut de payement de sonunes dues en vertu
de conlrals ou de décisions judiciaires,

« En matitre fiscale aucune majoralion d’impot ou autre
pénalilé ne pourra éire prise a I’encontre des mémes personnes
rour déclaration tardive ou pour retard dans le payement de
}eurs mpots. » ’

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. ie président. La parole est & M. le rapporteur.

- M. le rapporteur. A cet article, c’est une observation d’ordre
rédactionnel que je présenfe. L’expression « décisions judi-
ciaires prévoyant une résolulion de plein droit » d’un contrat
est une formule dont audace me parait a nulle autre pareille.
11 y a 1a uwn mauvaise rédaction, mais je ne crois pas gu'il
Yy ait de graves inconvénienls & adopter ce texte. En revanche,
lorsque nous essaierons de VYamdliorer, i1 y aura intérét a
tenir comple de ee que la rédaction doit éviler une semblable
accumulailon’ de dangerenx néologisies. ,

M. 12 président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix Darticle 5.
(L’article 3 est edopié.)

M. fe président. « Art. 6. — Par dérogation 3 Varticle 1244 du
code civil, les juges pourront accorder aux dibiteurs remplis-
sant les conditions fixées & Parlicle 1 des délais de grice
}).emlunt toute la durce de leur maintien ou de leur rappel seus
es drapeaux et une période de six mois & compler de leur
Iibération. : .

« En malicre fiscale, des d¢lais de payement pourrent gtre
accordds par les services de recouvremcnt aux contribuables
remplissant les mémes eonditions et pour la méme durée. »
— (Adopié.) )

« Art. 6 bLis (nouveaun), — Par dérogation aux dispositiens de
Varticle 4 de la loi ne 56-277 du 20 mars 1956 relalive a la
location-gérance des fonds de commerce et des établissements
artisanaux, les personnes visées & l'arlicle ¢~ peuvent concéder,

- pour la durce de leur maintien ou de leur rappel sous les
drapeaux et une période de six mois 4 compler de leur ]ibé-
ration, la location du fonds de commerce ou de Pétahlissement
artisanal dont elles sont propriétaires ou exploitantes. » =
(Adopté.) .

« Art. 7. — Aucune expulsion de Jocanx d’habitalion on 2
usage professionnel, 4 I'exceplion de celles ordonnées en appli-

. cationy de larticle 18 de la loi no 48-1360 du 1 scptemhre 1948,

’

* ne pourra éire exécutée A I'encontre des occupants appartenant

aux catégories visces' & larticle 1°'; aucune expulsion ne
pourra élre ordonncée a Venconire des familles dont ils sont
le soutien. ,

« Les dispositions du présent article seront étendues aux
militaires servant pendant la durée légale affeclés 4 une unié
stationnée en Afrique du Nord, ainsi qu'aux familles dont ils
sont le soulien. »

M. le rapporteur. Je demande la parole. )
M. le président..La parole est & M. le rapportenr. -

M. le rapporteur. Sur cet article, monsieur le garde des
sceaux, je vais vous poser une question, car ¢’est tout de méme
1a par voie dinterprélalion au cours des edébals que nous
pourrons remédier & I'inconvénient du texte. H y est stipulés
« Aucune expulsion ne powmrra étre ordennée 3 Fencentre deg
familles dont ils sont le soulien », -

Nous sommes irés inquiets. Ou bien il s’agit du « soutien de

famille », tel qu'il est défini pour le bénélice des allocations
militaires et, vous le savez comme moi, ¢’est une notion qui
est lres restrictive, ou bicn, el c’est ce que je souhaite, il
s’agit du mobhilis¢ on dn rappelé qui dans une famille, joue
un role positif. 1 faudrait préciser que ceite seconde inter-
prétation est bien celle vowlue par le législatenr. -
. La ecommission de la justice estime, en effet, qu’il serait
inadmissible qu’on puisse prononcer une expulsion i Pencontire
d’une famille, guelles que soient ses ressources, dont un
membre est appelé & délendre le pays en Alrique du Nogd.

K. le ministre d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. le ministre d’Etat.

M. le minisire d¢'Etat. Je remercie M. le rapperteur de me
donmer cetle occasion de préciser que je suis ¢’accord avec lui
sur celie notion que j'appellerai aprés lui, par approximation,
« extensive ». En effet, la notion stricle de soutien de famille,
ne correspondrait pas aux intentions du législateur, Je ne le
crois pas. La notion de soutien de famille, selon nous, vise une
situation de fait. Elle s’applique A la famille avec laquelle vit

effectivement I'intéressé el qu’il fait vivre ou aide & vivre. L'in-

terprétation de M, Marcilhacy coincide donc avec celle du Gou-
vernement,

M. Michel Yver. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Yver.

M. Nichel Yver. Je sais que M. le garde des sceaux ne pourra
pas répoudre d’une facon affirmative a la question que je vais
Iui poser. Je lui demanderai seulement d’altirer 'attention du
Gouvernement sur la lenteur de la procédure employée pour

.déterminer si la famille d’un rappelé peut prétendre ou nom

au bénéfice de ’allocalion militaire. -

En eflet, la procédure employée étant identique & celle de
T'assistance médicale gratuite, ¢’est-d-dire nécessitant I'avis dua
conseil municipal, Yavis de la commission cantonale d’aide
sociale et évenluellement lavis de la commission départe-
mentale ou cenirale d’aide sociale, on risque de voir des
familles dans le besoin ne percevoir les allocations mililaires
quwau moment ou le militaire sera de retour dans son fover.

Je prie done M. le garde des seeaux de bien vouloir deman-
der au Gouvernement de meltre en ccuvre un dispositif d’ur-
gence permettant dapporter upe solution 1irés rapide aux
demandes d’allocalion militajire en faveur de la famille d’un
rappelé, afin que ces alloeations soient percues immédiate-
ment, c¢’est-a-dire au moment ou la famille privée momentané-
ment de ressources en a le besoin le plus impérieux.

M. le ministre &’Etat. Je Jemande la parole.
M. le président. La parole est & M. le minisire d’Efat.

M. le ministre d’Efat. Monsieur le président, cette obser-
vation mérite, en effet, d’étre transmise aux ministres compé-
{ents: le ministre de la défense nationale et surtout le ministre
de la santé publique, dans le cadre de la commission centrale
d’aide sociale, dont la procédure a été réformée par un décret
de ddcembre 1953. L’ohservation de M. Yver sera transmise
avec 'appui du garde des sceaux. :

M. le président. Personne ne demande plus la parole 7.
. Je mets aux voix Varlicle 7. ’
(L’article T est udopté.)

M. le président, « Art, 8 — Les personnes visées A l’arti-
cle 1* ont le droit d'obtenir J’assistance judiciaire provispire
d’urgence dans les conditions sutvantes:

« Sur juslificalion de leur qualité et affirmation sur I'hon-
neur de l'insuffisance de leurs ressources, elles obtiennent de
droit du président du burean de l'assistance judiciaire 1'assis-
tance provisoire d’urgence.
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« I’assistance judiciaire leur sera ensuité confirmée ou refi-
rée par le bureau d’assistance judiciaire selon les régles du
- droit commun. Le bureaun devra-slatuer dans les trois mois
de 'admission provisoire d'urgence, faute de quoi l'assistance
sera définitivement acquise au bénéficiaire. Néanmoins, au cas
ot des recherches destintes a éclairer le bureau devraient
étre faites dans le ressort d’une autre cour d'appel que celle

dont dépend le bureau dassistance judiciaire compdétent, lc .

délai sera porté A cing mois, » — (Adopté.)

« Art. 9. — Seront dispensés du timbre et enregistrés gratis

tfous actes 'de procédure, lous extraits, copies, expéditions
ou grosses de décisions judiciaires auxquels donnera lieu
Vapplication de la présente loi; faits ou deélivrés & la demande
des personnes visées & larticle 1%, » — (Adopté.) .

« Art. 9 bis. = Les dispositions des artilces 2. 5, 6 6, bis
et 9 sont applicables aux socitlés de commerce dont tous
les: associés en nom collectif, les gérants ou les administra-
deurs appartiennent aux catégories visfes & l'arlicle 1, »

La parole est & M. le rapporieur,

M. le rapporteur. Je vais encore demander & M. le garde
des sceaux, sur un point précis, une inlerprétation extensive.
En effet, d’aprés sa rédaclion, on pourrait étre tenté d'inter-
préter Iarticle 9 bis de la manitre suivante: seuls les asso-
ciés de sociétés en nom collectif bénéficieraient- du 1exte.

"Je suis persuadé que ce n’est pas l'intention du législateur.
Ce serait d’autant. plus absurde, permettez-moi de vous le
dire, que les sociélés A responsabiﬁté limitée sont en réalilé
le mode de gestion sociale de base, celui qui est le plus géné-
ralement appliqué dans les foyers les plus louchés par les
mesures de rappel. L'article 9 bis vise dans notre esprit tous
fes associés de toules les sociétés de personnes quelle qu’en
soit la forme sociale. . .

M. Ié ministre d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. Lo parple est & M. le ministre d’Etat. -

M. le ministre d’Etat. L’observation n’est pas sans force.
Mais Darticle 9 Ués peut, s'il est pris littéralement, répondre
A la question posée: en effet, d’'une part les termes « sociétés
de commerce » contenus dans le texte ne limitent pas aux
sociétés en nom collectif Papplication de la loi et, d’autre
part, les termes « gérant » « associ¢d » et « adminisirateurs »
conlenus dans le texte ithpliquent qu’il ne s’agit pas execlusi-
vement des sociétés en nom collectif. Ainsi, si cetle rédaction
est un peu lourde et si la pensée n'est pas parfailement

pricisée, je crois que les termes mémes n'en permetient

pas molins d’arriver & V'interprétation désirée. .
M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix Parlicle 9 bis nouveau.
(L'article 9 bis mouveau est adopté.)
M. le président. — « Art. 9 fer. — Le bénéfice des disno-
sitions de lYarticle 25 du livre Y du code du travail est

étendu aux personnes souscrivant un engagement, rengage-
ment ou contrat pour poarliciper i des opdirations militaires

de maintien de l'ordre ou de police hors de la métropole.

{Adopié.) .

« Art. 10. — La présente loi est applicable en Algérie.

« Pour Yapplicalion de Varticle 7, l'article 17 de la loi
ne 50-1597 du 30 décembre 1950 est substilué & Darticle 18 de
la loi n° 48-1360 du 1°r seplembre 1948. » (Adopté.)

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix I’ensemble du projet de loi,
(Le projet de loi est adopté.) -

— -

COMTINGENT DE CROIX DE LA LEGION D’HONNEUR A L’OCCASION
DU 40° ANRIVERSAIRE DE LA BATAILLE DE VERDUN:

" Adoption d’une proposition de loi

- M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion de la
_proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant
A ecréer A& l'occasion du 40° anniversaire de la bataille de
Verdun, un contingent de croix de la Légion d’honneur au

profit des anciens combattants de 1914-1918 remplissant cer- -

taines conditions. (N°* 500 et 557, session de 1955-1956.)
Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission de la défense nationale.

M. Parisot, rapporteur de la commission de la défense matio- .

nale. Mesdames, messieurs, la proposition de lol qui vient
d’étre adoptée sans débat par I’Assemblée nationale tend. a
créer un contingent exceplionnel de croix de la Légion d’hon-

. beur & Poccasion du 40° anniversaire de la bataille de Verdun,

= €e contingent spécial est réservé uniquement aux anciens
combattants de 1914-1918 suivant les conditions fixées a V'article ,
unique de la loi n° 50-917 du 9 aotit 1950,

Cette loi est deslinée & récompenser les officiers rayés des
cadres, les sous-officiers et hommes de iroupe dégagés d’obli-
gations militaires, qui se sont acquis entre le 2 aont 1914 et
le 18 oclobre 1921 (fin decs travaux de la commission Fayoile)
3 titres de guerre {hlessures de guerre ou citalions avec Croix
de guerrey et n’ont pas fait I’objet postérieurement d'une noini-
nation ou d’'une promoiion dans l'erdre de la- Légion d’honneur
4 quelque tilre que ce soit. : ’

Au titre de cette loi, plus de 5.000 anciens: combatlants ont
616 proposés et depuis 1950 les contingenis allouds, y compris
Ie conlingent spécial créé par la loi m° 51-684 du 24 mai 1951,
4 'occasion du 3%° anniversairé de la bataille de Verdun, n’ont
permis d’en récompenser qu’une’ faible partie.

C'est ainsi que 4.000 d'entre ‘eux n'ont pu, & ce jour, receveir
satisfaction.

Dans: ce nombre, 110 officiers de la Légion d’honneur, entrant

~ dans le cadre de la loi précitée, possédant 5 titres et plus n'ont

pu obtenir leur élévation au grade supérieur. De méme, il
exisle 1.672 chevaliers proposss pour le grade d’officiers dont
les: demandes sont en instance. Enfin, pour le grade de che-
valier, 2417 dossiers n’ont pu encore étre liguidés.

A la cadence actuelle, il faudrait encore vingt ans pour satis-
faire toufes les propositions; cependant, n’oublions pas que
les plus jeunes combattants de 1914-1918 &lteignent aujour-
d’hui la soixantaine. I -

Le 40 anniversaire de la bataille de Verdun, qui vient d'étre
si dignement célébré, a ravivé dans lesprit de tous les Fran-
cais le souvenir de ecile bataille gigantesque, symbole du cou-
rage el de la volonté de résistance de nolre armfe aux assauts
de lennemi, creuset de fer et de feu on le soldat francais a
poussé au maximum Vesprit de sacrifice et ou se soni trouvées
engagées ln presque tolalité des unités comballantes.

Cet anniversaire nous donne une occasion exceptionnelle de
recongitérer les droits de ceux %ui ont fait preuve d'une incom-
parable vaillance sur tous les champs de bataille de la Grande
Guerre. .

Bon' nombre d’entre eux attendent enrore la récompense
morale a laquelle ils aspirent et qui est d’oblenir les distine-
tions pour lesquelles ils ont €16 proposés. -

Au cours de la discussion qui s’est instaurée au sein de voltre
commission de la défense nationale, diverses suggeslions ont
été présentées tendant & inclure dans la loi des avantages spe-
ciaux pour les anciens combaltants de Verdun. )

A unanimité, véire commission s’est refusée & modifier le
texte de loi proposé, ne voulant faire aucune discrimination
entre les anciens combattants de 1914-1918 qui, en quelque
endroit ot ils -ont combattu, ont accepté les mémes sacrifices

et enduré les mémes souflrances.

Toudefois, & une treés forle majorité — et je demanderai &
M. le garde des sceaux_de bien vouloir en aviser M. le ministre
de la défense nalionale — elle désire que, dans l'application
de 1a loi de 1950, lorsqu’un choix devra étre fait enire deux
candidats se trouvant A égalité de titres, priorité soit donnée
a celui qui aura a son acli{ un titre obtenu au cours des
combals de Verdun enire le 1°r février 1916 et le 31 décembre
1917. Co
Cest sous le bénéfice de cette observation que volre commis-
sion de la dafense nalionale vous demande d'adopter la pro-

osition de loi qui vous est soumise, dans le texie volé par

'Assemblée nationale, (Applaudissements.)

M. Frangois Schleiter. Je' demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Schleiter. s

M. Frangois Schieiter, Mesdames, messieurs, malgré I’évidente
parcimonie de la radiodiffusion-télévision francaise a évoquer
la gloire des soldals de Verdan, la fidélité des foules et a
retransmetire’ méme en direct les propos de M. le -Président
de la République aw risque de sousiraire une minuile & une

1 deésolante émission meéridienne, malgré, dis-je, cette altitude

des services officiels de I’Etat, ’écho vous est parvenu, gran-
diose, éloquent, de la célébration du quarantiéme anniversaire
de la plus grande, de la plus colteuse hataille.

Sous le contrdle de notre président, je puis rappeler ces
heures émouvanies, rapporter I'inoubliable dialogue entre une
foule de combattanis et le chef de I’'Flat: le numéro des unilés
suceédait au nom du secteur, c’élait le signe de reconnaissance
en quelque sorte de chacun des sept cents porie-drapeau, de
chacun des quatre cents maires meusiens avec le glorieux
ancien de Verdun que nous avons porté a la téte de la Répu-
blique. M. le président Monnerville, le sénateur-maire de Nancy
sont témoins de la pénétrante foi .patriotique. qui s’exhalaif
de cette foule immense et que l'on a moins évoquée dans
les organismes officiels de radiodiffusion-t¢lévision que tels ou
tels voyages de présidenfs étrangers ou tels pourcentages élec- -
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- toraux du Proche-Orient qui ne- sont pas de lintérét de Ia .

. France. L’intérét de la France -c¢’était hien ce qui animait
. chacun le 17 juin 3 Verdun et je puis affirmer gue ccla seu-
lemenl animait chacun. -

C’est pourquoi je n’avais pas concu la recounaissance par
le Parlement des uniques mdérites des combatiants de 1914-1918
de la méme maniére que M. Pierre lénault et ses collégues
de I’Assemblée nationale. lls vous proposent, et 1’Assembiée
nationale a décidé, sans débat, de ceréer & 1'occasion du qua-
rantitme anniversaire de la balaille de Verdun un contingent
de croix de la Légion d’honneur au profit des anciens combat-
{ants de 1914-1918 remplissant certaines conditions. Ce n’est
pas le maire de Verdun qui va se réerier! I vous incite vive-
ment, tout au contraire, & adopler, sans modification et tout
de suite, la proposition de loi faisant I'objet du parfait rapport
de nolre excellent collegue M. Parisot. Mais il se doit d’ajouter
qua -de celle mani¢re nous ne serons pas (uilfes, que le
Gouvernement ne sera pas quitte ainsi, vis-d-vis de ceux qui
nont pour souci que l'intérét de la France et dont la pudeur
leur a fait bien souvent taire le leur propre.

Favais eru dzvoir, lout an déhut de I'année, appeler lalten-
tion du Gouvernement, de M. le président du conseil, de M. le
ministre de la défense nationale, de M. le ministre des anciens
combattants, sur la detle criante qui demeure vis-a-vis des
«~oubliés de la gloire », vis-d-vis de plusieurs calégorics
d’anciens combatlants, dont les titres leur promctient, de
droit; une supréme récompense dans Pordre nalional de la-
Légion d’honneur, promesse que seul I'élat des conlingents
a, jusqu'a présent, interdit de tenir. :

© Favas eru devoir & celte occasion metlre sous les yeuy du.
Conseil de la République, donc du Parlement tout entier, les
éléments récapitulatifs de la question en souhaitant la Inise
A jour définitive des. promotions dans l'ordre de la Légion
d’honneur. Je doute que ce soit chose faile par notre décision
d'aujourd’huir Nous y apporterons, en tout cas, une importante
contribution. Il est donc urgent et opportun de le faire.

Chacun a ici, d’aulre part, dans Yesprit la doctrine constante
du Conseil de la République, qui souhaite préserver au maxi-
mum lordre nalional, sa dignité et son caractére de supréme
témoignage; ce qui a eonduil notre assemblée & réduire pré-:
cédemment les contingents. H n’est pas besoin entre nous d’'un
long dialogue & ce sujet; des contingents surabondants, nous
en connaissons, nous n'aurons qu’a les réduire. Cefui que nous
octroyons aujourd’hui’ demeurera pour la patrie un grand
exemple. (dpplardissements.)

M. le président. Personne -ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?... : - - o

ILa discussion générale est close. '

Je consulte- 1o Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion de ’article unique de la proposition de loi. .

(Je Conscd décide de passer a la discussion de Uarlicle wni-
gue.) . o - s

1. .le président. Jo donnec leclure de Varticle unique:

« Article unigue. — Un contlingent.de croix de la Iégion
d’honneur est mis & la disposiiion du ministre de la_défense
nationale et des forces armées pour récompenser les” anciens
eombatlants . réunissant les conditions fixées par la loi
ne 50-917 du 9 aolit 1950, '

« Ce nouveau contingent comprend trente-cing croix de com-
mandeur, huit cents croix d’officier, douze cenis croix de che-
valier. » ;

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix larticle unique de-la proposition de loi.
{(La proposition de loi est adoplée.) : .

, —6 —

RZHFORCEMENT DES POUVOIRS SPECIAUX
DONNES AU GOUVERNEMENT

Adoption d’une proposition de loi.

R ot ]

- M. le président. I'ordre du jour appelle la discussion de la
roposition de loi de M. Edmond Michelet tendant & renforcer
es pouvoirs donnés au Gouvernement par la loi n° 56-258 du

16 mars 1956. (N°* 472 et 556, session de 1953-1956.) i

Dans la discussion géndrale, la parole est & M. le rappor-
teur de la commission de la défense nationale. .
M. Julien Brunhes, rapporteur de la commission de la (Ié/'ense'g
nationale. Notre ami, M. Michelet, a déposé une proposition de ©
loi tendant 4 renforcer les pouveirs donnés.au Gouvernement *
ar la loi du 16 mars 4956 pour réaliser la pacification de
‘Algérie. : '

Notre commission, d’accord avee 'auteur de la proposition de -

- eeux (ui, effeclivement, en font,

“loi, a £carté de nos déhals les cing premiers articles, considé- |

-rant que le ministére de la défense nationale a dé¢ja
voirs que ces textes tendaient 3 lui octroyer. S .
Notre commission unanime a retenu essenticllement deux
idces. La premiére concerne les sursitaires. Le probleme des.
étudiants sursitaires nous ingnilte parce que les jeunes gens
. qui ont fini leurs études sont appelés alors que les éludiants
en cours ne le sont pas. Nous pensons que les vrais étudiants
ne doivent pas étre appelés afin de ne pas interrompre leurs
études parce que les efforts qu’ils font et aussi les sacrifices
“importants que consentent souvent leurs familles pour leur per-
mettre de conlinuer leurs éludes doivent les amener & acquérir
la compélenece nécessaire pour encadrer les générations sui-
vantes. Il n’est done pas question d’inlerrompre.les étludes de

les pou-

Mais il s’agit’ beaucoup plus des faux étudiants. Cest en
pleine connaissance de cause et avec des exemples précis dans
la mémoire que volre rapporleur vous signale qu'il cxiste &
Parig, & n’en pas douler et sans doute dans d’antres faculiés,
des jeunes gens qui ont demandé un sursis et qui se sont fait
inscrire comme éludiants, soit pour échapper & quelque obli-
- galion, soit simplement pour bénéficier d’avantages matériels
icls que l'aceés aux restauranis universitaires. Pour ceux-l&

" — il en est de nombreux dans la capitale — il est inadmissible
" que la qualité de faux étudiant soit sullisanie pour leur éviter
d’étre appelés. * - - <
Nous savons tous qu’il s’agit 13 de cas plus particuliers qui
sont d’autant plus choquants que noire- jeunesse, issue de
toutes les classes de la société, monire en Algérie la rcalité
" de son patriotisme et de sa valeur. Nous ne visons ici, natu-
T rellement, que ceux qui- essaient d’échapper par des méthodes

diverses aux obligations qui s'imposent 4 toute la jéunesse
- francaise. - : < -

Je voudrais vous rappeler, ¥ la suile de ce que vient de
dire tout & ’heure notre ami M. Schleiler, les propres paroles

rononcées cette semaine, & Verdun, par M. le Président de
a République: « La-bas, la palrie est en dariger; la patrie
est au combat. Le devoir dés lors est simple et clair. A ceux
qui ne sout pas astreints a la discipline militaire, il commande
a4 tout le moins ce minimum de disecipline civique qui Jeur

" interdit tout acte et méme {out propos susceplible de jeter
le trouble dans 1’dme des enfanls de la palrie que la Répu-
-~ bligue appelle aux armes pour opposer & d’abominables vio-
- lences la force francaise, inséparable de la' générosité fran-
-caise, » ) .
~Le’ but de notre commission est donc de faire passer dans
les fails cctte exhortation de M. le Président de la République,

Nons considérons que ces cas ne constiluent qu’une infirne
minorilé. Nous savons & quel point les jeunes rappelés et les
jeuncs soldats du contingent font preuve d'un courage et d’un
moral magnifiques en Algérie. C’est pourquoi nous souhaitons
vivement gue tous les jeunes qui ne sont pas en ce moment
au milieu de leurs éludes puissent partir pour I’Algérie pour
en revenir transformés par le contact des réalités et aussi par
le climat algérien, qui sera pour eux infiniment plus sain queé
celui du quarlier latin. (Trés bien! & droite et sur divers

. bances.) . . . . [
_Le crittre que I'on pourrait choisir serait, pour I'ensemble
“des c¢tudiants, celui des examens de juin-juillet 1956. Que les
¢ludiants aient é!é recus ou rcfusés a leurs examens, le ‘fait
de s’é¢tre présenté prouve que ce zont effectiveynent des vrais
¢tudiants. : : v K

€’est pourquoi mous vous demandons de donner au minisire
des forces armées le pouvoir de metlre fin au sursis d’incor-
poration dans deux cas: soit si les bénéficiaires des sursis n’ont
pas Tourni la preuve de leur scolarilé; soit lorsque le compor-
tement ou lactivité de ces sursilaires est de nalure & nuire i
la scécurité, & P'ordre public ou au moral de l'armée ou de la
nation. o
_ Pour éviler toute mesure discriminatoire qui risquerait d’étre
- injuste, nous proposons que le minisire des forces armées; seul
qualifi¢ pour prendre la décision, crée auprés de lui une cem-
mission restreinte chargée spécialement et immédiatement
d’¢ludier le sort des sursitaires en coordinalion avec les acadé-
" mies. , - ;
~ Voild donc la premitre partie de la proposition de notre
collégue Michelet, que nolre commission, & ]f’unanimité, nous
a priés de vous soumetire.
La seconde mesure proposée par M. Michelet, approuvée par
- nolre commission, est la -consécration cette fois-ci & I'Algerie
de la féte du 14 juillet prochain pour V’ensemble du pays. 11
s’agit simplement de prouver la solidarité totale de la nation
“avec ceux qui se batlent et nous défendent en Algérie. Le
44 juillet conserverait, bien entendu, dans sa qualité de féte
nationale, la possibilité de défilés militaires qui ent toujours eu
“lien 4 cette date; mais il n’est pas besoin d'une nouvelle loi
pour que le ministre de Iintérieur interdise les manifestations
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susceptibles de nuire 4 I’erdre publie. La radiodiffusion, la télé-

vision et la presse seraient inviites & développer, devanl l'en-

- scmble du peuple Irancais... ' . )
M. Frangois Sghleiter. Par priorilé sur dautres programmes.

M. le rapporteur. ... les raisens pour lesquelles 1'Algérie doit
&ire défendue puisqu’elle est uune province francaise. (Applau-
dissements sur de nombreux bancs.) SR C

M. Frangois Schieiter. Trés bien!

M. le ranporteur, Mesdames, messieurs, nous soumeifons done
a vos sufirages la proposilion de loi de M. Michelet comportant
deux arlicles; le premier, dont je vous ai parlé, pour les sursi-
taires et le second, qui serait simplegient ainsi rédigé:

« Une journée nationale de I'Algérie sera organisée le 14 juil-
let 1956 dans Pensemble du pays et manifestera ’adhésion de

fa nalion & l'effort entrepris par le Gouvernement pour main- .

ténir ’Algérie dans la communaulé francaise. »

C’est & P'unanimité gque votre commission m’a chargé de vous
prier de voter cetle proposition de loi. (Applaudissements sur
de nombreux bancs a gauche, .qu centre et a droite.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion géndrale ?... - ) i

La discussion générale est close. -

Je consulle e Conseil de la République sur le passage A Ja

- discussion des arlicles de la propesiiion de loi.
(Le Conseil décide de passer a la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de 1'article 1er:

<« Avt, 177, — Le ministre des forces armées peut, par décision
immédiatement exécutoire, melire fin aux sursis d’incorpora-
tion accordés en application des dispositions de 1l'article 23 de
1a loi du 31 mars 928: ’ o

« — soit si les héncficiaires de ces sursis n’ont pas fourni,
par des examens passés a la {in de l'année scolaire 1955-1956,
Ia preave de leur scolarité; - .

« — soit lorsque le cemporiement ou activité de ces suisi-

taires est de nalure 4 nuire 4 la sécurité, & Pordre public ou-

au moral de Parmée ou de la nation. » ,
Personne ne demande la parole ?...

M. Namy, Le groupe communiste volera conire,

M. le président. Je mets aux voix Uarticle e, .
{L’article 1° est adopié.) :

M. fe président. « Art. 2. — Une journée natienale de I'Algérie

sera organisée le 14 juillet 4956 dans Vensemble du pays et
manifestera 1'adhésion de la nalion 4 1'eflort entirepris par le
Gouvernement pour mainienir 1'Algérie dans la communauté
francaise. » .

M. Namy. Le groupe communisle vole également contre. .

M. le président. Je mets aux voix l'article 2.
(L’article 2 est adopié.) -

M. Je président. Je vais metire aux voix-I’ensemble.
M. Namy. Je demande la parole pour expliquer mon vole.
M. le président. La parole est 3 M. Namy,- o

- M. Namy. Mesdames, messieurs, le groupe communiste votera
conire cette proposition de loi d’iniliative sénatoriale tendant
A renforcer les pouvoirs spéeiaux donnés au Gouvernement en
maticre militaire par la loi du 16 mars 1956.

Nous avons sufflisamment expliqué noire position sur ce point
pour que je me dispense d’y revenir. L’exposé des motils de
celte proposition de loi souligne que la siluation en Algérie,
bien loin de s’améliorer, tend au contraire 4 s’aggraver et cela
malgré les pouvoirs spéciaux octroyés au Gouvernement il y a
quelques mois. a

A droite. C’est vous qui le dites.

M. Namy. L’aggravation des mesures mililaires ne {)eut que
détériorer de plus en plus la situalion en Algérie e
un mur de haine entre les Francais et les Algériens.

M. Jules Castellani. C’est vous qui le dressez!

M. Namy. Nous pensons que la solution du probltme qui
nous préoccupe réside dans la négocialion d’un cessez-le-feu
immdédiat et non dans une aggravalion des mesures militaires.

En ce qui concerne la journée nalionale de Y Algérie que
propose d’organiser Iauteur de la proposition de loi le 14 juillet
prochain, nous ne voulons pas non plus nous y associer. Pour
les Francais et pour les républicains le 14 juillet est avant tout
la féte de la liberté et n’est-ce pas une escroquerie morale que
de lier ce glorieux jour anniversaire aux combals qui se
ménent actuellement en Algérie ot précisément notre pays
tente d’empécher, d’entraver par la force I’épanouissement des
dibertés du peuple algérien ? (Vives profestations a droite et suz
divers bancs.) . .

dresser -

M. Frangois Schleiter. On vient d’¢voquer Yerdun; nous ne .
tolérerons pas cela jei!

1A, le président. Veuillez laisser parler Forateur.

M. Frangois Schiciter, Ces propos . sont inadmissibles. ‘Nous
ne-pouvons les laisser passer. S . o

M. Namy. A la vérité le hut visé est d’'empécher le peup!
“de {éter de 14 juillet avee le miéme éelat que précédemment.-
On veut interdire les bals populaires, mais les hoites de nuit,
“les restaurants de luxe trouvenl grice devant nos vertueux
censeurs. (Exclamalions et rives.)

M. Léonetil. C'est exact!

M. Franjois Schleiter. Monsieur Léonetli, ne vous asspc’l_ez
. pas 4 ces paroles. Neslez auprés de nous dans l'unanimité -
nalionale. ce

M, Léonetti, Je regrelle qu'on ne ferme pas les boites de nuit -
ce jour-la, mals je ne me joins pas pour autant aux paroles
de M. Namny. . . :

M. Frangois Schleiter. Mohsieur Léonetti, vous avez tort de
faire ce travail, crovez-moi. Vous avez des représentants au sein
du Gouvernemen! acluel gui font mieux que vous!

M. Mamy. Nous sommes persuadés que tous les républicains
saisiront Voccasion de cetle journée nationale pour affirmer
leur-volonté de faire triompher les libertés, la juslice et la paix,
pour affirmaer aussi leur volonlé de faire cesser frés ranide-
ment en Algérie ce eonflit douloureux, coniormément aux inté-
réts de la ¥France, de I'Algérie et de nos soldats, qui souhaitent
tous un prompt retour dans leur foyer. B .

Ce sera, croyez-moi, la plus belle- manifeslation de solidarité
du peuple avec nos soldals. »

M. le président. La parole est & M. Jaouen, pour explication
de vote, i .

M. Yves Jaouen, Dans les périodes critiques de Ja vie, il n’est
pas d’exemple quil r’y ait point d’incompréhension ou d’in-
souciance dans la voie ardue ‘et toujours montante du saerifice.
La médecine des mots, les encouragements verhaux ne suffizent
pas pour que cerlains fils d’une méme fomille £2 rcirouvent
dans le chemin du devoir national, L : v

C'est précisément dans les circonstances difficiles que 2 “mot
« 'é‘g'aliug » doit trouver son application, son épanouissement- et
~toul son sens. C'est aussi dans les circonslances difficiles quon

doit prodiguer 3 Ja patrie nn dévouemeni sans borne. sans

Jimite, afin’ @’obtenir, avec plus de justice, la paix, 13 premicie

des aspirations des peuples .civilisés. - T . :

Le renforcement des pouvoirs du Gouvernement, dans la
significalion donnée par l'auleur et par le rapporteur de 1a
propesition de loi, sera, j'en suis sir, bien aecueilli par nos
soldats qui, en Afrique du Nord, sont & pied d'euvre et aussi
par lenrs familles dont ils sont momentanément séparés. Le
-vote de cetle proposition de loi permettra aux législateurs et a
* chaque Francais digne de ce nom de s’associer pleinement &
ala féte nationale du 14 juillet. A :
C’est pourquoi le groupe du mouvement républicain’ popu-
laire V'adoptera, (Applaudissements & gauche, au centre et 4
droite.) .

M. Edmond Michelet. Je demande la parole. .
M. le président, La.parole est & M. Edmond Michelet,

M. Edmond Michelet. Mes chers collégues, je ne veudrals
‘dire que quelques mots, pour remercier d'aberd le rapporteur
‘de la commission de la défense nationale d’avoir si bien
exprimé A la fois les sentiments de I'auteur de la proposition
que nous étudions en ce moment et 'unanimité de la commis-
sion de la défense nationale., Je dis bien « l'unanimiié »,

arce que je veux souligner ici, & son honneur, que e membre
ﬁu parti communiste qui fait pariie de cetle comimission n’a
‘pas cru devoir assister A cette discussion. (Protestations a
‘extréme gauche.} . -

M. Namy. Aucun membre du parti communiste ne fait partie
-de cette commission, .

- M. Edmond Michelet. Mon cher coliégue, il y a le général
Petit qui, je crois, est inserit & votre parti €t qui a tenu a
marquer, sur ce point préeis, qu’il se désolidarisait de vous,
‘ce dont je wveux le féliciter.  (I'rés bien! {res bien! sur de
nombreux bancs.) . .

M. Namy. Il a eu tori!

M. Edimond Michelet. Yous n'aimez pas beaucoup que Tom
vous traite de parli séparatiste. Pourtant, vous nous donnez
la preuve en ce moment que vaus en éles effectivement un.
Vous avez allégué, pour vous opposer 3 ce texte extrémement

-
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-mesuré, des arguments élonnants et déconcertanis. Yous avez

évoqué la féte du 14 juillet et celle de Ia fédération, que sais-je
encore ? o : : .
Je crois pouvoir dire que nos compatriotes algériens musul-

‘mans et tous les Francais savent exactement ce qu’était la

philosophie de la Révolutlion. Elle est tout & fait 4 Yopposé

-de la philosophie de vos amis qui, hier et ce matin encore,
& 1’Organisation des nations unies, nous ont bien moniré en
. quelle estime ils tenaient les engagements pris en votant contre
la France devant le Conseil de sccurité. (Trés bien! irés bient

¢ droite.) . )
Je remercie la commission de la défense nalionale et son
président de la célérité avec laquelle a é1é examiné ce texte,

~mesuré dans sa forme et 'qui n'a d'autre objet que d'apporter

au Gouvernement, sur un point
de nolre assemblée, e

Il est nécessaize de rappeler au pays 'enjeu parliculiérement
grave qui est en cause actuellement de l'aulre colé des rives
méditerranéennes. 1l faut que nolre jeunesse francaise sache
en quoi il réside. : : )

Cest la défense

précis, Tappui inconditionné

des principes qul nous ont amenés, hier &

la Résistance, avant-hier pour nos anciens a la bataille de

Yerdun, que 'on a si bien évoquce tout a Theure, qui per-

" metlra de conserver vivante la devise de noloe pays : liberté,

¢galité, fraternité,
C’est la raison pour laquelle, mes chers collégues, je vous

jﬁemande de vous associer unanimement, a Pexceplion, bien
str, des séparatistes, au texle qui vous est présenté. (Applau-
dissements a gauche, au centre et a droile.)

M. Namy. C’est vous les séparatistes!
M. Léonetti. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Léonelti.

M. Lécnetti. Je voudrais tout d’abord dire,>en mon nom per-
sonnel, mon-désaccord au sujet de la déclaration faite tout a

Theure par M. Namy qui a vouiu, en particulier, faire une
_distinction enlre les Algériens et les Francais. Pour moi et

S Frangois Mitter}and, minisire d’Elal,

pour nous tous, je pense, Algériens ot Francais, c'est exacte-
Iélent la méme chose! (Vifs applaudissemenis sur de nombreus
ancs.) : S
Certains veulent essayer d’internationaliser ce drame de
T’Algérie, alors que nous le cousidérons comme un problémne
intérieur, qu’il nous apparlient, & nous Francals, de régler,
(Nouveaux applaudissemenls & gauche, aw cenire et a droile.)
Je voudrais dire ¢galement que japprouve la proposition

‘qui nous -est souinise, avec une resiriction cependant. Da

méme que nous interdisons les bals populawres, par une mesure
de dcécence en raison du drame de I'A'gérie et de leflort
qu’accomplissent la-bas nos enfants. Je Vou%rais-que Yon inter-
dise également & cerlains bourgeois de féter le 14 juillet dans
les boites de nuit. Je pense que toute la natlion doit éire ce

‘jour-13, par la pensée, avec ceux qui se battent. Cest ce que

je voulais dire lout & 1'heure dans mon interruplion. (Applau-

-dissements 4 gauche, au cenire et & droile.)

.
- Mit garde des Sceaur,
chargé de la justice. Je demande la parole. -

M. le président. La parole est 4 M. le ministre d’Etat.

M. le ministre do’Etat. Sous réserve des observations que
pourrait présenter M. le ministre de la délense nationale, plus
qualific que moi, et qui lui permettront au cours des discus-
sions parlementaires ulléricures de reéserver sa position sur tel

- ou tel aspect de détail de eetle proposilion de loi, je donncrai,

au nom du Gouvernement, mon accord.

Peut-étre — et c’est une observalion qui m’est sirictement
personnelle, puisque je prends seulement connaissance ici de
ce texte — Particle 1¢r et D'arlicle 2 auraient-ils pu figurer plus
valablement dans deux textes diflérents 2 .

Le premier a un caractére de sévérité, parfaitement justifié

W’aitleurs, et s’applique & une calégorie diétermince de Fran-

cais, Le second a 1rait 3 une journce nationale. Je ne vois pas
1rés hien pourquoi ces deux lextes sont aceolés. Mais je pense
qu’au cours des discussions patrlemenlaires ullérieures, la pré-
sentation de ces arlicles pourra se faire d’une auire maniere.

En ce qui concerne Parlicle.2, le Gouvernement ne peut que
s’aszocier a la demande qui est faite de mamfester. au eours de
colle journée du 14 juillet, une sorie d’¢lan national de soli-
davite, et d’unanimité, Je ne vois absolument pas en quoi le
symboie du 14 juillet peut s’opposer & ee genre de manifesta-
tion, car le Gouvernement a la conviclion ahsolue — sinon, sa
politique n’aurait aucun sens — que la formule « maintenir
PAlgérie dans la communauté francaise » doit étre svnonyme
de I'¢panonissement des-libertés individuclles en Algérie et de
la plénitude de la seuverainelé algérienne. Ainsi, l'expression
« communauté francaize » me parait. correspondre d'une

R -
maniére toute naturclle & ce grand élan de 1789, qui vient
d’étre rappelé si excellemment tout & lheure. (Applaudisse-
menls 4 gauche, au centre et 4 droile.) e :

M. Francois Schiciter. Je demande la parole,

M. le président. La parole est & M. Schleiter.

M. Frangofs Schieiter. Mes chers calltgues, je m’excuse d'ine
tervenir 4 nouveau. Tout a I’heure, descendant de la tribune
et venant d’évoquer Verdun, j’ai cru percevoir une ruplure
dans lunanimité francaise qui s’impose quand on parle de
Verdun et quand on évoque le 14 juillet, comme le disait si

_bien notre éminent collegue, M. Michelet. Je n’ai done pas

pu m’empécher d’intervenir et méme de me tourner pour lin-
lerrompre vers mon collegue, M. Léonetli. :
La courtoisie et, en méme temps, la juslice me comman-

-daient, aprés son intervenlion, comine apris celle de M. le

garde des sceaux, de les remercier de leurs paroles et d’alfir-
mer ma compléte unité de vues aveec Jeurs deéclaralions.
(Applaudissements sur de nombreur bancs.) . .

M. Jean-Louis Rolland. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Rolland.

M. Jean-Louis Rolland. Mes chers collégues, le parti socialiste
votera 4 I'unanimilé la proposition de loi qui vient d’étre pre-
sentée par no're collegue, M. Julicn Brunhes, au nom de la
commission de la défcnse nationale, 3 laquelle je- m’'honore
d'apparlenir, :

Ce faisant, il remplira tout simplement son devoir, car nous
considérons — et je n’ai pas l'intention de métendre davantage
sur ce sujet — qu’il appartient & cette assembhlée de prendre
les mesures nécessaires pour qu’en pareilles circonstances, aua
moment ou la France iraverse une période aussi difficile, tous
les citovens, quels qu’ils soicnt, puaissent remplir intégrale-
ment leur devolr. :

J'ajoule — et j’en aurai terminé, monsieur le président —
que je m’associe entitremen! aux observations si perlinentes
que vient de vous présenler mon collégue et ami, M. Léonetli.
Je serais heureux s’il plaisait & lassemblée d'y souscrire A
Punanimilé; car, s’il est exact que des mesures doivent étre
prices en vue de conserver 3 cetle journdée du 1% juillet son
véritable caractére national, et puisque nous n’entendons pas
séparer la France métropolilaine de I’Algérie, il est néecessaire
que, dans une méme communion de pensée, le Gouvernement
iuterdise précisément, sur le plan national, eertaines réjouis-
sances qui, en se développant comme elles pourraient le faire,
dans une certaine ambiance de mauvais goit, pourraient
donner lieu 3 des abus anxquels pous neniendons pas nous
associer. (Applaudissemenls @ gauche et sur divers bancs.) -

.

M. Lachévre. Je demanie la parole. A
M. le président. La parole est & M. Lachévre.

“M. Lachévre. Mes chers collegues, je rejoins ici M. Rolland,
mais je voudrais dire qu'a ma connaissance — je fais appel A
tous les maires présents dans dette salle — le Gouvernement
wa rien interdit du lout pour le 14 juillet. Il a simplement,
par le canal de M. le minisire de U'intérieur et cclui des prefets,
mdiqué qu'il laissait toute liberté aux maircs en ce qui conecrne
les manifestations prévues pour celte .dale. :

Autant que je sache, dans le département que j’ai I’honneur
de représenter, la quasi-totalilé des municipalités sont d’accord
pour supprimer les bals, & ’exception des municipalités commu-
nisies qui, lorsqu’elles n’en organisaient pas, ont décidé de
le faire ceile annce. :

M. Waldeck L'Huillier. Comme la municipalité de Lyon!
M. Edmond Michelet. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Michelet.

M. Edmond Michelet. J¢ m’excuse de reprendre la parole,
mais je tiens a préciser deux points, & linteniion de M. le
garde des sceaux et de notre collcgue, M. Léonetli. :

A M. le garde des sceaux, je dirai le plus amicalement du

‘monde que ces deux textes ne sont pas du tout en discordance,

car ils s’intitulent « proposition tendan{ au renforcement des
pouvoirs donnés au Gouvernement par la loi n° 56-258 du
1¢ mars 1956 el & lorganjsation d’'une journdée nalionale de
I’'Algérie ».

En cffet, si le premicr acticle de ce texte vise le cas des
jeunes qu’il faut associer en totalilé & l'enireprise mencée par
leurs camarades du méme fdge, le second article — et je
riponds égalemcent, en ce moment, & M. Léonetli — donne au
Gouvernement toule possibilité d’organiser ceile annce les
{¢tes traditionnclles commémoratives du 14 juillet, en harmonie
avee la -gravilé de l'hcure et des circonstances.
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Par conséquent, je ne verrais qu’avantage & ce que le Gou-
vernement, dans le cadre de cet article 2, inierdise efieclivement
~des réjouissances tout & fait déplacées, ¢’est le moins qu'on
puisse dire... o

M. Lachévre. Parfaitement!

M. Edmond Michelet. ... pendant que nos jeunes soldatls
patrouillent en Kabylie ou dans I’Aures.

‘C'est pourquei, je le répete, je demande 4 mes collegues de
s’associer unanimement a la proposition de loi rappori¢e par
M. Julien Brunhes. . .

M. te président. Personne ne demande plus la parole °...
Je meis aux voix V'ensemble de la proposition de loi.
(La proposition de loi est adoplée.) -

M. le président. La commission de la défense nationale pro-
pose de rédiger comme suit I’intitulé de cette proposition de loi:

« Proposition de loi tendant au renforcementi des pouvoirs
donnés au Gouverncement par la loi n° 56-258 du 16 mars 1956
et & lorganisation d'une journée nationale de 1'Algérie. »

Il n’y a pas d’opposition ?...

1l en est ainsi décidé,

R G
INTERVERSION DE L'ORDRE DY JOUR

M. le président. M. le ministre des affaires sociales, retenu
A I'Assemblée nalionale, demande que ne soit pas appeiée
maintenant la discussion du projet de loi relatil & I’assurauce
Vieillesse des chauffeurs de taxi.

il n’y a pas d’opposition ?...

Il en est ainsi décidé. I -

Ceile allaire sera disculée.aussitot que M. le ministre des
aflaires sociales sera présent & nos débats. :

N

. — 8 —
GRCANISATICN DU MARCHE DU CAFE A MADAGASCAR

Discussion d'une proposition de résolution,

M. le président. L’ordre du jour appelle Ia discussion de la .

proposition de résolution de MM, Jules Castellani, Robert Aubé,
Ravioond Susset et HRalijaona Laingo tendant 4 inviter le
touvernement & prendre d’urgence, en faveur de Madagascar,
un cerlain nombre de mesures nécessaires a4 'organisation au
marché du café, a Pamélivration de la qualité et au dévelop-
pengent de la consommation. (N°* 546 et 564, session de 1955
1936.) .

Dans la discussion générale, la parole est 4 M. le rapporteur

de la commission de la France d’outre-mer,

M. Jules Castellani, rapporteur de la commission de la France
d’outre-mer. Mesdames, messieurs, conformément a la pro-
messe que j'ai faite 4 la conférence des présidents, qui a bien
voulu inscrire & un rang prioritaire la pioposition de résolution
que je vais défendre, je serai trés bref. -

La proposition elle-méme, ’exposé des motlifs et le rapport
contiennent l'essenticl de ma pensée et de ceile de la comimis-
sion de la France d’outre-mer qui a bien voulu & l'unanimité
me désigner comme rapporteur. H s’agit d’inviter le Gouvernc-
ment — absent pour Pinstant mais qui, je D'espére, lira le
Journal officiel — & prendre des mesures d'urgence pour la pro-
tection de la culture caféiére dans les territoires d'outre-mer
en géndéral et 3 Madagascar en parlicalier,

La mesure que nous préconisons est la créalion d'une caisse
de compensation semblabie a celles qui ont déja été créces en
Alrique oceidentale francaise, en Afrique équatoriale francaise,
et Farticuliérement eh Cote d'Ivoire, i

e rappellerai simplement que la caisse de compensation
créée en Cote d’lvoire, dont Yactivité 'année dernitre s’est
exercée sur 30.000 tonnes de café, a évité un effondrement
considérable des cours. Il faut remarquer que ces caisses ren-
dent surtout service aux moyens et petits producteurs qui sont
en butle & une spéculation organisée, & Madagascar en parli-
culier, par des éléments asiatiques qui achétent les produits A
nos petits producteurs de caf¢ & des prix trés inférieurs aux
cours normaux. ) . .

Les caisses de compensation, en assurant une certaine stabi-

lisation des cours, ¢viteront une sFécu]ation qui se fait 2

: encontre de la pelite production. lLa grande production en
souffre moins puisqu’elle vend directement ses produits dans
a métiopole. . . .
¢ La création de cette caisse est donc urgente. Je rappellerai
. simplement que la récolte commence le 15 juillet et qu’il serait
regrettable que ‘cette organisation ne soit pas mise en place

- 4 Madagascar comme en Cole d’'Ivoire avant cetle date. S’il en-
élait autrement, elle n’atteindrait pas son hul gui est, comme
je viens de l'indiquer, de stabilizer les prix et d’¢éviter la spé-
culation. Je demande done & 'assemblée de voter la proposition
de résolution que la commission- de la France d'outre-mer a-

- elle-raéme adoplée & I'unanimité. (Applaudissements.)

M. le présidenf. La parcle est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Révifle. Mcsdames, messicurs, la proposilion .de
resolution de M. Castellani résume pariaitement les difiérentes
piéoccupalions de nos producteurs de calé. '

Est-il besoin de 1appeler importance primordiale qu'a prise
cette culture dans plusicurs de nos territoires dont elle .com-
mande la vie économigue ct ou elle procure directement, ou
ir.d'rectement, le moyen d’existence de la majorité de la popu-
lution ? o

C'est une des raisons pour lesquelles les pouvoirs publics,
qui bien souveut — il fuut le rappeler — sont 4 lorigine de
cette culture, nc peuvent véritanlement s’en désintéresscr.

Le développement méme de la produclion, qui dépasse dans
tne certaine mesure les besoins de la mélropole, cause de
sérieux problemes. On a du prévoir 'organisation du marché
“et l'exporlation a Vétranger d’une partie «e la récolle; ow
% ainsi été conduit a fiver, dés le mois de décembre 1035, des
ecurs de soutien. Les pouvoirs publies, soucicux d’agir au délut
avec prudence, ont alors choisi des valeurs extrémement faibles.
Mon collegiue M. Casielluni — celui d’entre nous qui cennait
‘e mieux la question — ne me démentira certalaement pas,

M. le rapportcur. Jc pariage volrce avis.

M. Durand-Réville. Le mainlien de cours aussi bas pourrait
avoir de séricuses conséquences d'abord sur la produclion clle-
méme, dont se désintéresseraient un certain nombre de plune
teurs, ensuite sur 'équ’libre économique et social des terri-
toires d’outre-mer. Ici, on ne peut pas ne pas souligner combien
¢st grave le probléme du décalage entre les stimdards de vie
aes populations rurales ct des populalions urbaines, spéciale-
raent dans les territoires qui nous inléressent et qui sout pro-
cucteurs de café. Ne creusuns done pas le fossé déja trop large
en déterminant des cours trop bhas pour nos produits agricoles
en général, et spécialement pour le café. :

Souhaitons donc que des arrétés fixant les prix de sculien
four la nouvelle campagne soient prochainemcat promulgucs
a. ticnnent comple de cetle préoccupalion.

Une hausse de 15 franes €. I'. A. au kilo de café vert n'aurait

. gu’une répercussion extrémement faible sur les prix de venle
cu calé torréiié et permetirait d'assurer aux producteurs uune
rémuncération plus équitable, o

M. Castellani a excelleminent exposé le mode d'aclion des
caisses de stabilisation du calé dans le rapport qu'il a fait auw
nom de notre commission. Je voudrais indiquer simplement
qu’elles ont principalement pour ohjet une-action régulalrice
du marché en provoquant la constitulion temporaire de stocks
e! en favorisant 'exportatlion vers I'¢tranger.

Pour atteindre wun t{el but il et ¢té peut-éire prélérable
auwune seule caisse etit vocalicn d agir dans lous les lerritoires
producteurs. On a cependant préiéié que chacun d’eux créat
vhe caisse indépendanie. Mais.comme il n'y a qu'un marché
tdu café dans I'Union francaise, une telle organisation n'est
viable que si une coordination est parfaitement organisée entre
les difl¢rentes calsses.

On vient de. rappeler que la caisse de Madagascar n'est pas
encore créée. Cest li une lourde erreur; les responsables de ¢¢
retard doivent comprendre qu'ils mettent ainsi cn péril I'exis-
lence méme du systéme, -

M. le rapporteur. Parfoilement 1

M. Durand-Réville. On ne saurait donc trop insister, comme
2 demandent notre collegue -Castellani et les signataires de
¢a proposilion de résolution, pour que des décisions soient
prises a cet égard, d’exiréme urgence. ‘ .

La proposition de résolution de M. Caslellani réclame A jusle
tiire la réunion du comité consullatif interprolessionnel dont
or peut véritablement s’étonner que, créé en décembre 19535,
i n’ait pas encore ¢ié 1éuni. .

M. le rapporteur. Pas une scule fois !

M. Durand-Réville. On se demande donc quels ont été les
molils de sa création. On peut cependant penser qu'un tel
comilé qui, par sa composition, est somme toule une assez
leurde machine, n’est gutére adapté -4 jouer le role de coordis
nateur des différentes caisses. Le ministcre de la France d’outres
mer, que I'é¢cho de ces paroles, j'espire, atteindra, serait bien
inspirté en ecréant dans son sein, avec la collaboration des
Irofessionnels et railiculicrement celle des producteurs, ce
bureau de coordination des caisses dont jai démontré tout &
I heure I'utilité. De leur c01é, les comités de gestion des caisses
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devraient consenlip & déléguer une partie de leurs pouveirs F:Y
un tel erganisme.

Nous avons en eours, en matiere de café, une intéressante’

expérience d’organisalion d’wn marché dans la liberté commer-
ciale. Si Von veut qu'un tel sysitme ne nous conduise pas
promplement au- drigisme le plus complet, il est nécessaire
dy metire un peu. de logigue et qu'un peu plus de rapidité
irtervienne dans les décisions 3 prendre.

Arrivé 3 ce point de mon exposé, je voudrais faire rapidév.

ment deux remarques. La premiere vise le contenu du décrei-lo
doctobre 1954 fixant la composilion des comités de gestion aes

caisses. Ce décret a prévu, en eflet, la réparlilion par tiers des.

responsabilités de cetle gestion entre les producteurs, les expor-
tateurs et les représentants des pouvoirs publies et des assem-

bhlées. La représentation des producteurs me parait trop faible..

1k ne faut pas oublier, en effet, que ces comités ont & gérer
leurs fonds, soit qu’ils proviennent directement de preleve-
ments A la sortie de produits aes terrvitoires, soit qu’il s’agissa
d’avances remboursables du fonds national. :

" A Dlexpérience de la premitre caisse créée, celle de la Cote-
&’Iveire; il apparait que si 'on veut que les producteurs s’inté-
ressent réellement au systétme des caisses — et cet aspeet de
la question, mes chers colitgues, vous le comprenez, est pri-
_ mordial — i} serait utile que leur représentation aux comités
de gestion seoit plus importante. H faudrail, par exemple, que
le nombre des membres des comilés soit porté a seize, aeout
huit producteurs.

Voici ma deuxiéme remarque: le méme décret-loi prévoit que

le direeleur des caisses. sera .obligatoirement le directeur des

affaires ¢conomiques du terriloire. Cetle disposition a certai-

nement de graves inconvénients.

D’abord, un conflit entre le directeur et le comité de gestion
serait pratiqguement insoluble. P’autre part, le direcieur a treés
nettement lenaance & econsidérer le comité de gestion plug
comme un comilé de surveillanee ou méme un comité consul-
tutif que comme un. véritable conseil d’administration respon-
sable, ce qui, aux termes de la loi, est cependant le eas.

"En outre, le direcleur des affaires économiques coiffe, du fait
de ses forielions, Pensemble de ’éeconomie du territoire. Comme
directeur de la caisse, il devrait normalement éire subordonné
A un certain nombre de personnalités de l'’économic du terri-

toire et notamment au président de la caisse. 1L y a 14 unae-

contradiction qui apparait & premitre vue. . .
Enfin, le directeur des aflnires économiques n’est pas toujours
{rds adaplé 4 ce role de directeur de la caisse, qui demanle

des connaissances particulieres et assez étendues des marchds.

1l a tendance d’ailleurs & répartir Yadministration de la caisse
A Yintérieur de ses services des affaires économiques, ce gui
est parfaitement conlraire aux principes d’autonomie des caisses
qu’on a cherché ) ercer. ‘

1’idéal serait que les comités de gestion puissent choisir les.
directeurs des. caisses, méme en dehors de Vadministralion. .
Si cela parait difticile & obtenir dans I'immédiat, je souhaiterais -

qu’on put au moins obienir que le fonctionnaire chargé de la

airection des caisses ne fasse que cela et soil subordonné gux

comités de gestion. . .

Dans, la pratique, d’ailleurs, lorsqu’il s’agit, dans certains
territoires, en Cate-d’Iveire -ou & Madagascar par exemple, d’or-
ganismes aussi imporiants que les caisses de stabilisation des
prix du café et du cacao, il y a largement de quoi occuper
un homme. : R S

Jen aurai terminé lorsque j'aurai insisté sur le fait que la
proposition de résolution nous rappelle combien est actuelle-
ment défectucuse la recherche agronomique en maticre e
café. Il faut éire reconnaissant 3 M. .Casted
dans son rapport cet aspect important de la question.

Quelques dates suffiront A préciser les responsabilifés en la ‘

maiiére. La cullure du caléier en Afriqdue [rancaise date de
irente ans. Aprés la guerre et devant Yinsuffisance ou, pour
mieux dire, la nullité. des résultats . obtenus en maliére de
recherche, les planteurs demandent, 4 'instar de ce qui est fait
pour les auires produils tropicaux, la création d’un institut

autonome. On le Jeur refuse. Dix ans passent et ce sont encore

dix années de-perdues, ou presque, pour la recherche malgré

la valeur ipdividuelle de nombreux fonctionnaires deg services

agricoles affectés & cette recherche.

Ils ne sont pas en cause ici, d’ailleurs; e¢’est 1’organisation
elle-méme qui est défectueuse. .

Devant une telle situation, un texte voté en fin d’année 1953

prévoit la réorganisation de I'Offlice de la recherche scienti- -
fique dans les territoires. d’outre-mer ¢t, notamment, la création-

d’'une scction spécialisée de recherche du café, Malgré lur-
genee, ¢’est seulement en décembre 1955 qu’une décision élablit
les modalités de cetle réorganisation. Depuis, il semhle que rien
d’effectif ne soit encore réalisé. , o
B est facile de mettre en paralléle les résultats remarquables
des instituls de recherche spécialisés créés depuis dix ans et

‘est veprise @ seize heures cinquante minubes.)

ani d’avoir évoqué .

de eonclure que cette forme d’organisation est infiniment mieux. -

adaptée & la recherche agronomique qu’un. service soumis aux

sujétions et aux servitudes de ’administration. - ’
On ne peut danc qu’approuver les termes de la proposition-

. de résolution qui vous est présentée. Nous avons trenie années

de retard et Yexpérience .rendrait enecore plus coupables que

_dans le passé lous atermoiements & prendre les.décisions qui

s’imposent.. o L .

C’est sous le bénéfice de ces quelques observations qu’en
joignant mes instances i celles du rapporteur de la-commission
de la France d’ouire-mer et des auteurs de la proposilion de
résolution je vous invite & approuver le texte qui vous est
soumis. - (Applaudissements.) - ‘ '

M. le président. M. le ministre de la France d’outre-mer,
retenu & la commission des finances, vient de me faire eonnaitre
qu’il souhaite yne. bréve interruption du débat afin de pouvoir
répendre aux orateurs qui sont intervenus. Je pense que le
Conseil voudra déférer 3 la demande du Gouvernement, .

" M. Frangois Schleiter, président de la commission de la France -

"d’outre-mer. Bien entendu, la commission est 3 la disposilion

de M. le ministre, E
M. le rapporteur. Je répondrai 3 M. Durand-Réville tout &

I’heure, lorsque M. le ministre de la France d’outre-mer sera

présent.
M. le président. La séance est suspendue. .
- (La séance, suspendue a4 seize heures vingl-cing minufes,
M. le président. La séance est reprise.
_— 9

ASSURANSE VIEILLESSE DES CHAUFFEURS DE TAXE‘;i

Adoption d’un projet de loi.

M. le président. M. le ministre. des affaires sociales demande

que soit disculé dés maintenant le projet de loi sur assurance

vieillesse des chauffeurs de taxis. .

- 11.n’y a pas d'opposition %... : S
1l en est ainsi décidé. o
L’ordre da jour appelle donc la discussion du projet de loi, .

adopté par I’Assemblée natlionale, sur 'assurance vieillesse des

chauffeurs de taxis (n°® 512 et 560, session de 19565-1906).
Avant d’cuvrir la discussion géndrale, je dois faire connaitre

au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président du

- conseil des décrets nommant en qualité de commissaires dua -

Gouvernement pour assister M. le ministre des affaires sociales:
M. Netter, directeur adjoint & la direction générale de la
séeurité sociale: . ’ )
M. Rosenvald, conseiller technigqne au cabinet du ministre
des affaires sociales.
Acte est donné de ces communicalions. .
- Dans la discussion général, la parole est & Mme Girault, rap-

© porteur.

Mme Giraut, rapporteur de la commission du travail el de
la séeurilé sociale. Mesdames, messieurs, mon rapport a éié

“distribué hier. Je pense que nos collégues en ont pris ¢onnais-

sance. : . ‘
$’il n’y a pas d’opposition majeure au rapport que je pré-.

‘senle au nom de la commission du lravail, tout en reslant

bien entendu & la disposition de nolire assemblce, je proposeral,
da passer directement 3 la discussion des articles. - : i
C’est la propositicn que- j'adresse, monsieur le président.

M. le président, Personne ne demande plus la parole dans.
la discussion générale 2., - ' .

‘La discussion générale est close. ’

Je consulte le Conseil de la République sur- le passage A-
la discussion des articles du projet de loi, ) o

- (Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.}

" M. le président, Je donne lecture de Varticle ter:. ‘

« Art, 1. — Les chauffeurs de taxis propriétaires de leur
voiture et qui exercent leur profession” dans les conditions
définies par Vartlicle 1454 (16°) du code général des impots
ont la faculté de s’affilier au régime de Vassurance volonlaire -
prévu par l'ordonnance n° 45-2454 du 19 octobre 1945, pour
les risques prévus par Particle 1 de ladile ordonnance, -
nanobstant toutes dispositions Jégislalives ou réglementaires”
contraires, o : : '

« Cette affiliation doit étre demandée dans un délai de troig

‘mois suivant la promulgation de la présente loi pu suivant le::

début de’ l’exercice de Ia profession. »
Personne ne- demande la parole ...
de mets aux voix larticle {er,
(L’article 1°c est adopté,)
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' « Art: 2, — Tes chauffeurs de taxis qui font usage, - pour
I’assurance vieillesse, de la faculté prévue & l'article 1°F sont

dégagés de toute obligation au regard de la loi n° 43-10%f du.

47 janvier 1918 et des texies subséquents, » — (Adopté.)

-« Art. 2 bis. — Pour la période comprise entre le 1 juillet
1952 et la date d'eéntrée en vigueur de-la présente loi, aucune
action civile ou pénale ne peut ¢ire engagée ou poursuivie,
aucune- cotisation de retard ne peut étre réclamée, aucune majo-
ration de retard ne peut étre appliquée, aneune amende ne peut
éire infligée, aucune cotisation, majoration ou amende ne peu-
vent étre recouvrées méme en verlu d’'une décision passée en
force de chose jugée, pour non-payement des cotisations d’assu-
rance vieillesse & une caisse instituée par la loi n° 48-101 du
17 janvier 1948, & l'encontre des chaufleurs de taxis visés a
Particle ter qui auront versé, au titre de Yassurance volon-
taire, avant I’expiration du délai préva audit article, les coli-
sations d’assurance vieillesse aflérentes 4 la plriode ci-dessus
viséc. » — (Adopté.) : T :

« Art. 3. — Le montant des cotisations, d’assurance vieillesse -

dues par les chauffeurs de taxis affiliés volonlaires au régime
général des assurances sociales est fixé par arrété du ministre
des aflaires économiques et financicres et du minisire des
affaires sociales. » — (Adopité.)

« Art. 4. — Chaque annce, la caisse nationale de sécurité
sociale pave une redevance i la caisse autonome nationale d2
compensation de 1'assurance vieillesse artisanale & titre de par-
ticipation au financement de l'allocation vieillesse artisanale
servie aux anciens chaufleurs de taxis bénéficiaires de la loi
ne 48-10f du 17 janvier 1948. :

« Le montant de celte redevance, calculé en fonction du
nombre des chauffeurs de taxis affiliés volontaires au régime
- geénéral des assurances sociales, est fixé par décret. » {4doplé)

Personne ne demande la parole ?... ’
. Je mets aux voix 'ensemble du projet de loi.
(Le projet de loi est adoplé.) :

M. le président. Tl convient 3 nouveau de suspendre la séance

en attendant Varrivée de M, le ministre de la France d'outre-
mer encore relenu pour quelques instants & I’Assemblée natio-
nale par le scrulin sur la question de confiance,

La séance est suspendue. . .

(La séance, suspendue & seise heures cinquanie-cing minules,
est reprise a dix-sept heures vingt minufes.)

M. le président. La séance est reprise,

— 10 —
ORGANISATION DU MARCHE DU CAFE A MADAGASCAR

) Suite de la discussion
et adoption d’une proposition de résolution,

M. le président. Nous reprenons la discnssion de la propo-
sition de résolution relative & l'organisaticn du marehé du
café, .

- La paro.e est & M. le rappcrieur,

.M. Jules Castellani, rapporlcur de la commission de la France
d’outre-mer. Je remercie tout d’abord M. le ministre qui a fait
un gros effort pour venir assister & ce débat. Nous l'avions
commencé en son absence, ne sachant pas s’il serait en mesure
d’y assisler, . .

Je tiens également & remercier mon collegue M. Durand-
Réville non seulement pour l'apprubation qu’il a donnée A
notre proposilion de résolulion, mais aussi pour avoir rappelé
. que Madagascar est le seul terriloire ol ces caisses de compen-

sation n’existent pas encore et que cela peut amener une cer-
taine perturbalion sur le marché du café, alors que ces caisses
de compensation eXistent déja dans dlautres territoires,
notamment en Cote-d’Ivoire. :

Nous. pouvons altirmer, et je perse que M. le ministre sera
de mon avis, que l'expérience faite en Cote-d’Ivoire est tout
de méme une réussile, mais qui aurait pu, 4 mon avis, étre

beaucoup plus compléle si les caisses avaient existé dans tous

les territoires en méme temps. :

Je tiens dégalement a remercier M. Durand-Réville d’avoir
rappelé ce que dans ma proposition de résolulion je rappelais
moi-méme trés bricvement, c’est-d-dire la nécessité de créer
ces instituts de recherche qui sont une vérilable nécessité pour
des produits comme lc caf¢ et le cacao.

M. Durand-Réville a dit avec juste raison qu’au point de vue
des recherches nous avions un sérieux retard. Je rappelle que
dans des territoires comme Madagascar et aussi, je crois. la
Cote-d’'Ivoire, nous souffrons d'une maladie, le pourridi¢,
connue aussi dans Ia mélronole pour d’aulres arbres fruitiers et
qu'aucune recherche efficace n’a pu élre effecluée parce qu'on
manguait- jusicment de-cet justitut de recherche dont parlait

-~

tout 4 l'heure M. Durand-Réville. Jo crois qu’il y a nécessiié

absolue que cetle création se fasse trés rapidement. 1l me suffira
du resle de rappeler 3 M. le minislre que ces insliluts de
recherches existent déja pour les oléagincux et d'autres pro-
duits tropicaux. = -+ . ‘ )
- C'est #out ce que i'avals & dire pour compléter ma premilére
intervention. M. Durand-Réville a bien fait de rappeler ces deux
gnestions, - . o .
. M. Gaston Defferre, ministrc de la France d'oulre-mer. Je
demande la parole, : : .

M. le prétident, La parole est 3 M. le ministre."

M. fe ministre, Monsieur le président, mesdames, messieurs,
je m'excuse d’avoir an peu tardé & veunir & volre scane, mais
J'ai d'abord élé devant la comnission des finances du Sénat
et je suis allé ensuile voter 4 I’Assemblée naliona'e. .
_Je vais répondre point par point aux six queslions posées
par la proposition de résolution déposce par M. Caslellani.

Tout d’abord, en ee qui eoncerne le décret constituant la
caisse de Madagascar,-j'ai 1¢ plaisir d’annoncer & M. Castellani
que je lai signé il y a quaranie-huit heurcs. Il est aciuels

lTement au ministéne des affaires ¢conomicques et financiéres. I.a
procédure adminislralive sera, je pense, asscz rapide et le
décret pourra donc bientol éire publié. .

¥En ce qui concerne le prix d'intervention et le prix de sou-
tien de la campagne, M. Castellani sait quils ont été fixés,
pour la récolte 1056 qui a lien entre juin et seplembre. Un
“ajnstement (u prix va étre lait par le comilé consultatif. Je
puis indiquer & M. Caslellani que la date de réunion de ce
comité a ¢t¢ fixée au 10 juillet. La troisieme question concerne
les miovens de financement de ces caisses. Yous serez bientot
_saisis du collectif déja- voté par P’Assemblée nationale, qui
prévoit un erédit de 5.750 millions pour un fonds national

de régularisation des cours des produits d’outre-rner. .

La. quatricme question est celle du developpement de Ia
consommation intéricure. Le comité counsultatil va élre saisi

d'un certain nombre de propositions en ce qui concerne la

propagande, de facon a augmenter la venle du caf¢ daus la
wctropole,

En ce qui concerne la qualité, M. Castellani sait qu'un grand

eflort a élé fait, notamment par la Cdle d’Ivoire, el que ceb

effort a porté ses fruits, puisqu’a 'hcure actuelle, il le sait,
nous exportons..,

M. le rapporteur. Me permettez-vous de vous inlerrompre ?
M. le minisire. Je vous en prie.

M. le président. Ta parole est & M. le rapporteur, avec 1'aulo-
tisation de l'orateur. : : ¢

M. le rapporteur. Monsieur le ministre, je voudrais vous
apporter une précision. Ces caisses de compensation ont eu
en Cote d’Ivoirc une trés grande ulilité, Elles ont absorbé
une grande parlie des brisures ct des graing de qualité tres
inférieure. lo résuliat est facile & comprendre. Du fait que
T'on concentre ce que jappelleral les sous-produils du caié,
an ¢vile, en les revendant directement 4 la métropole & travers
le commerce, comme cela s’élait fait, de les voir réincorporés
dans des cafés excelients el d'amcener ainsi nne diminution de
la qualité du produit. Je m’excuse, monsicur le ministre, d’ap-
porler un ¢lément supplémentaire & votre démonstration.

. M. le ministre. M. Caslellani sait quw'en ce qui concerne
I'importation vers la métropole, certaines mesures ont ¢té prises
pour ¢viter que des brisures ou des cafés de mauvaise qualilé
ne puissent ¢lre mis en circulation. :

La cinquitme question posée par la propasition de réselulion
demande la eréation d’un instilut autonome de recherche pour
le café. Le ministére étudie acluellément la possibilité de
regrouper dans un institut ’ensemble des stations de recherche
réparties dans les différents territoires de I'Cnion {rancaise.

Enfin, Ta derniére question c¢oncerne la date de la réunion
du comilé consultatif interprofessionnel; j'ai déja indiqué que
celte date avait ¢té fixée au 10 juillet . -
~Je crois avoir répondu d'unce facon satisfaisante pour M. Cas-
tellani aux six guestions qu’il avait bien voulu me poser par
sa proposition de résolution. .

M. le rapporteur. Je “demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rupporteur.

M. le rapporteur. Je vous remercie, monsicur le ministre,
dos réponses que vous venez de faire et je suis sar que la
commission de la France d’oulre-mer s’associera & mes remer-
ciements. puisqu’elle a adopté A I'unanimité la proposilion
de résolution, .

‘M. Durand-Réville. Je demande la parole,
M. le président. La parole est 3 M. Durand-Réville,
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.. M, Durand-Réville. Je n’aurai pas le mauvais gott d’infliger

au Conseil de la Republique une réédilion des quelques sugges-
tions que je m’étais permiis de faire en ce qui concerne l'orga-
nisation des caisses de stabilisalion et de soulien..

Je voudrais cependant demander &4 M. lc ministre de vouloir
bien prier ses services de se pencher sur ces suggestions, qui
ent d’ailleurs un earactére -purernent iechnique, car elles
n’émanent que d’un technicien. Je serais heureux si le minis-
tire pouvait me faire connaitre l'accueil qu’il serait en mesure
de leur réserver,

M. le ministre. D’accord!

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
Ja discussion générale ...

La discussion générale est close.

Je consuite le Conseil de la République sur le passage & la
discussion de Varticle nnique de la propesition de résohation.
. (Le €onscil décide de passer a la discussion de Uarticle
wnique.) » » : '

M. le président. Je donne lecture de D’article unique.

a Article unique. — Le Congeil de la République invite le
Gouvernement : :

« a) A promulguer sans detai le déeret constitnant la caisse
de stabilisalion du café 4 Madagascar et & donner au hant
commissaire tous les moyens propres 3 en assurer l'enirée en
action immédédiate;

« &) A publier avant le 1er juillet les arrétés fixant les prix

d’intervention et de gsoutien du café pour la eampagne 1956-1957, -

Iégitime rémunéralion;

‘« ¢) & prendre, en vertu des pouvoirs qu’il tiendra des lois-
eadres, les mesures de financement appropriées;

« d) 3 organiser une propagande aclive pour développer la
consommation du café et veiller & interdive 'importation de
tout café élranger dont les normes et la qualité gustative ne
sont pas au moins égales 4 celle de nos « Robusta » courants;

c¢es prix ¢tant fixés de facon A assurer aux producteurs une

« e) & décider la eréation d’un institut de recherehes du café

et du cacao dolé de Iaulsnomie financi¢re et administré par un
conseil composé de représentants des administrations qualifiées
et des organisations professionnelles intéressées;

« [} & réunir au plus vite le comitlé interprolessionnel consul-
tatil créé par Farrélé du 16 déeembre 1955. » .

Personne ne demande la parole ?... i

Je mets aux voix Farlicle unique de la propesition de réso-
Iution.

(La proposition de riésolution est adopitée.)

—_11 —
ELECTIONS MUHNICIPALES

Adoption’ d’une proposition de loi.

M. te président. L'ordre du jour appelle la discussion des
propozitions de loi: i

19 De MM, Plazanet, Chapalain, Liot, Le Basser et Jules €Castel-
lani, tendant & rétablir les modalitées d’élection des conseils
_ municipaux élablies par la lot du 5 avril 1884 en les compiétant
par certaines dispositions assurant 1'égalité des moyens de
propacande ; . v

20 De M. Sechwartz, tendant & rétablir, en matiére d’¢élections
municipales, le régime élecloral de la loi du 5 avril 1884 sur
Torganisation municipale;

3° De Mme Jacqueline Thome-Patenotre, ayant pour objet de
rélablir pour 1'élection de# conseils municipaux des communes
“de plus de 9.000 habitants, le régime ¢lectoral de la loi du
5 avril 1884, ’

(Nos 104, 247, année 1953, 439 et 473, session de 1955-1956.)

Avant d’euvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conscil de la République que j’ai recu de M. le président
du conseil des décrets nommant, en qualité de commissaires
du Geuvernement, pour assister M. le ministre de lintérieur:

MM. Parcat, chel du serviee des affaires politiques;

Chiport, administrateur civil au ministére de I'intérienr.
Acte est donné de celte communieation.
Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapperteur.

M. Deutschmann, rapportcur de la commission de Uintérienr
(administration  géncrale, départementale et communale,
Algérie). Mes chers cellégues, j’ai I'henneur de rapporter, au
pom de la commission de lintérieur, sur les propositions de
loi concernant les modifications & apporier en matiere d’élee-
{ions munieipales.

.Nous nous trouvons en face de trois propositions de loi:

1o La proposition ne 104, élablie par nos collégues MM. Pla-
zanet, Chapalain, Liot, Le Basser el Castellani, qui tend & réta-
blir les modalités édiclées par la loi du 5 avril 1884, en les

1947, assurant I'égalité des miwyens de propagande;

2° La prapositior n° 247, de notre collégue M. Schwariz, qui
prévoit purement et simplement 'abrogation de la loi du 5 sep-
tembre 1947 et le relour aux dispositions de la loi du 5 avril
1884;

3¢ La proposition n® 439, session 1955-1956, de Mme Jacqueline
Thome-Patendtre, qui a pour objet de rétablir, pour Vélection
des conseils municipaux des eommunes de plus de 9.000 habi-
tants, sauf pour celles du département de la Seine, le régime
électoral de la loi du 5 avril 1884, :

Les auteurs de la premiére proposition font ressortir qu’il n’a’
jamais élé décrété autant de dissolulions de censeils muniei-
paux que depuis Papplication de la loi du 5 scptembre 1947 et
que, par ailleurs, les réalisations municipales n’ont jamais é1&
aussi laborieuses que depuis la mise en vigueur de ladite lok

En effet, *la réglementation actuelle n’a pratiquement réussi
qu'd politiser les assemblées locales qui n’em avaient nul
buesoin, leur rdle élant purement administratif.

Au sein des commissions municipales, les études &¢’éternisent
et les projets demenrent én suspens. H en est de méme dans
les asscmblées locales; on est pratiquement pour ou contre le
sujet traité, simplement en fonction de ses origines politiques.

Les administrateurs incaux chevronnés avaient prévu les
complications qui se font jour dans de nombreuses localités;
Jes événements viennent de confirmer que leurs appréhensions
étaient juslifiécs puisque de nombreuses administrations muni-
cipales sont impossibles A diriger. II n’est pas de mois, de
semaines, ou lon n’apprenne que dans telle ville une crise
municipale est latente ou vient de s’ouvrir.

Cest 1& un phénomene regrettable qui contrarie le fone-
tionnement normal deg instilutions, comme ['administration
d’une commune, qui doit étre assurée dans laction ceries,
mais aussi dans la stabilité, eces deux facteurs conditionnant
une saine gestion.

La proposition fait également ressortir que les positions arré-
tées au moment des élections comme au cours de ['exécution
du mandat- étant essentiellement d’ordre polilique, aucune
amélioration dans les rapporis n’est 4 envisager puisqu’il y a
des consignes A respecter.

Une dissolution de conseil municipal pour absence de majo-
rité et les éleclions qui s’ensuivent (qui lassent les dlecteurs,
soit dit en passant) n’apportent géndéralement aucun remede,
sauf de trés rares exceptions.

Le nouveau conseil élu se trouve aussi dépcurvu de majorité
que le précédent et la situation demeure confuse et précaire,
celle du maire, en” particulier, bien que ses fonctions requiérent
une autorilé indiscutable, attendu qu’il est & la fois président
du conseil municipal, délégué local du Gouvernement, officier
d’état civil, officier de police judiciaire. .

La logique et le bon sens sont mis en échec en toutes oeca-
sions. Exemple: au moment de l'élection du maire et des
adjoints, les membres du conseil municipal politisé ne recher-
chent pas les collégues les plus qualiliés ni les plus compé-
tents, mais se prononcent en fonction de considérations poli-
tiques, ce qui conduit souvent la représentation Ja plus modeste
A arbitrer ce qu’il convient d’appeler une véritable eompéti-
tion. Ces praliques sont certainement contraires aux principes
du suffrage universel. Par ailleurs, la grave crise que notre
pays traverse, dont la cause profonde est le manque d’autorité
de VEtat, se répertute 3 I'échelon local,

M. Schwarlz, auteur de la proposition ne 247, rappelle que
les auteurs de Ja loi du 5 avril 1884 — qui a pu, a juste titre,
élre qualifice de charte des libertés municipales-— n’ont pas
entendu seulement assurer I’autonomie communale; ils ont
€té également inspirés par lesprit d'efficience. Cest la raison
pour Taque!le ils ont consaeré, dans la loi, le principe de I’élec-
tion du conseil municipal, dans toutes les communes et quelle
que soit I'importance de leur population, au scrutin de liste
majoritaire & deux tours.

Ce principe a fait la force des municipalités de Ta I Répu-
blique, car le maire avait, dans toutes les circonstances, la
cerlitude de trouver derriére lui une majorité homogtne, déci-
dée A somtenir ses principes d’administration municipale; la
brutalité méme du principe majoritaire assurait la moralilé du
sysitme et le maire ignorait 'amorale préoccupation de ral-
lier une majorité disparate sur un programme de compromis,
vice de toute solution proportionnaliste.

Au concept démocratique de désignation par le suffrage uni-
versel, la loi du 16 novembhre 1940 a porté atteinte en subsli-
tuant & ’élection, dans les communes de plus de 2.660 hahi-
tants, la nomination par le préfet on le ministre. Celte loi fut,
d’ailleurs, heureusement annulée a la Libération.

A Telficacité et & la simplieité du systéme majoriteire, la
loi du 5 septembre 1947 et le déeret du 18 seplembre 1947
qui la compléte (texles qui font suile auvx ordonnances 63
21 aviil 1044, des 2 [évrier et € avril 1945 sur Pélectivn des

complétant par certaines dispositions de la loi du 5 septembre
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conseils provisoires) ont perté gravement atleinte -en Iaisant
une trés large place a l'idée proportionnaliste. 1l suftit pour
&’en convainere de rappeler le principal de ces textes, a saveir
I'article premier de la loi n° 47-1732 du 5 septembre 1947 tixant
te tégime général des élections maunicipales: «Dans les com-

~ munes du département de la Seine, saul Paris, dans les com-
munes de plus de 9.000 habitants £t plus, les conseillers muni-
cipaux sont élus au serutin de liste & nn four avec dépot de
tiste compléte, représentation proportionnelle, panachage et
vote préférentiel... »,

Au fond, ces textes ont reconnu implicitement les vertus
de la Ioi de 1884, puisqu’ils appliquent le scrulin de liste majo-
ritaire 4 deux tours pour les élections municipales dans les
communes de mojns de 9.000 habitants des départements autres

ue celui 'de la Seine, c'est-d-dire dans l'immense majorité

es communes francaises. Mais il n’en reste pas moins gu’en
instituant le scrutin de liste avec représenlatlion proportion-
nelle dans les autres communes (sauf Paris), on a fransformé,
en les compliquant, les problémes d’adminisiration locale et
fe climat de la vie municipale. Au moment méme ou I'infla-
tion législalive compliquait considérablement et dangereuse-
ment la tdche des maires et -de leurs conseils, on a rendu
impossible la fermation d'un censeil municipal homogéne,
capable d’entreprendre et de poursuivre, pendant toute la durée
de son mandat, une politique administrative cohérente, .
- C’est pour toutes ces raisons 'que nous sounscrivens volon-
tiers 4 la proposition de nos collegues, en considérant que le
cetour aux anciennes méthodes est susceptible de corriger les
anomalies constatées et, par surcroit, de nalure i ramener
T’électeur aux urnes. .

Les cbnseils généraux et communaux sont des institutions
indispensables a la vie démocralique et au maintien de la
liberté; or, il n'est eertainement pas un seul membre de cetie
Assemblée qui n’ait ét¢ frappé par la grave désaffection de
T’opinion publique & P’occasion de la derniere consultation élec-
forale pour la désignation des conseillers généraux.

Le mal est trés grave; on a constalé qu’en moyenne un peu
plus de 4 Francais sur 40 ont rempli lenr devoir.

Depuis, nous avens eu les éleclions législalives gui ont modi-
fié ce pourcentage. Pour men compte personnel, je me erois
‘pas & cette vague de civisme. Il a été répandun, a 1’époque,
des bruits selon lesquels des amendes pourraient étre infligées
aux abstentiennistes. Je crois que c'est la raison pour laquelle

" #l v a eu davantage de volants,

Une voix plus autorisée que la mienne a parfailement é{abli
que le trouble dans la gestion des aflaires publiques a pour
conséquence inéluctable la désafleclion des citoyens & 1'égard
des institutions. : R

L’exemple est contagieux et ’on peut craindre, de proche en
proche, une contamination d’indifférence qui finira par devenir
catastrophique. ,

Face & cette situation, il nous parait opportun de chercher
un reméde. Sur le plan local, on est conduit A eonsidérer que

{’électeur songe automaliquement, avant tout, aux preblémes
locaux: consiruction d’habitations, équipement de la commune,
adduction d'eau, ete., qui sont peur lui d’un intérét immé-
diat. II sera donc appelé a voler pour des personnes qu’il
connait dans une large mesure (personnes gui n’appariiennent
pas forcément & une formation politique) ; il aura tendance a
s’en remeftre aux hemmes qu’il connait du soin de gérer ces
sorles d’aflaires & l'échelon public.

A une défiance désabusée, qui parait expliquer son absten-
tion, se substituera une conflance assez poussée pour l'inciter
4 remplir son devoir. ,

D’ailleurs sur le plan politique, ou plus exaclement sur le
plan démocratique, la loi du 5 seplembre 1947 peut préter a
discussion, car les candidatures ne se manifestent pratiquement
que par le truchement des partis politiques. Or, les principes
républicains -exigent un régime représentatif plus souple, un
-régime ou ‘tous les citoyens aient le droit de -parliciper au
choix de leurs représentanis, et les représentants du peuple
sont bien des hommes ou des Temmes choisis par les électeurs
pour exercer un mandat & .eux confié. ‘

‘Le moins que 'on puisse dire est que le systéme électoral
en usage se¢ trouve assez éloigné des principes que je me
.permets d’analyser et qui me paraissent valables.

Au cours - des débats sur la loi du b septembre 1947, diverses
opinions ont é1¢ exposées; enire auires, celie de M. Cayeux,
rapporteur de la commission qui déclarait, au cours de la
séance du 9 aoQit 1947, que le scrulin 4 deux tours, introduit
en 1852, n’avait rien de vénérable par ses origines et qu’il
était néfaste par ses effets; de M. Viollette qui considérait, an
coutraire, le projet comme un attentat au suffrage universel;
de M. DePreux/qui n’était parlisan de la représentation pro-
portionnelle que dans les grands centres urbains; de M. Lussy
qui craignait que le projet de la commission introduisit la
politique dans les assembiées locales.

..

Cette loi fut votée et tous ceux de nos -collégues qui sont
conseillers municipaux ont pu en mosurer les nélastes effets.

Votre commission de l'iniérieur a estimé, & une irés grosse
majorité, qu’il convenait de 1’abroger, a I'exception des articles
qui concernent la réglementation de la propagande éleclorale
et gqui peuvent parfaitement ¢tre maintenus en les adaplant
au mode de scrulin prévu par la loi du 5 avril 1884,

Cetlle loi municipale de base a été modifice A de trés nom-
breuses reprises depuis sa promulgation. Le seul fait d’établir
son texte précis a l'heure acluelle exige un long fravail. En
ellet, si certains de ses articles ont é1é expressément modifiés,
d’autres ne l'ent été que par voie de conséquence et des
recherches minutieuses s’imposent. -C’est pour celle raison que
voire commission de T'intérieur a cru faire ceuvre utile en vous
proposant aujourd’hui un iexte qui meodifie et met & jour
complitement le chapitre premier du titre H de cette loi.

1l nous aurait éié facile, sans doute, de veus proposer un
texte de loi en deux ou irois articles, qui auraient abrogé la
loi du 5 septerbre 1947 et remis en vigueur les dispositions de
la loi du 5 avril 1884. . )

Nous avons pensé que celte méthode coriduirait & embrouiller
davantage encere un -sujet déji complexe et, au cours de

" longues séances de travail, aprés avolr consulié le minisire

de lintérieur qui nous a fait part de ses observations et
que la commission m’a “chargé de remercier ici méme, nous
avons établi un nouveau texte du chapitre premier du titre II
de la loi municipale, nouveau texte que nous soumetions a
votre examen, .

1La question peut se poser de l'application de ce texte aux
territoires d’outre-mer, mais il faut -considérer que les dispo-
sitions nouvelles soumises 4 ’'Assemblée ne peuvent concerner
gue la métropole puisqu’en 1955 des dispositions particuliéres
ont été prises pour les territoires d’ouire-mer. Dans certains
articles il est bien question des administrateurs des territoires
d’outre-mer, mais seulement pour traiter du rble qu’ils peuvent
@ire appelés & jlouer dans la circonstance pour l'application
éventuelle de la loi. (Applaudissements.) :

M. le président. La paroie est 3 M. le rapporteur pour avis
de la commission du suflrage universel.

M. Joseph Raybaud, rapporteur pour avis de la commission
du sufjrage universel, du contréle constilutionnel, du réglement
et des pélitions. Mesdames, messieurs, la commission du sul-
frage universel, saisie pour avis des propositions de loi de nos
collcgues MM. Plazanet, Schwariz et Mme Jacqueline Thoine-
Patenétre, se rallie aux conclusions du rapport de la commis-
sion de lintérieur en se prononcant, par une forle majorité,
pour le relour au sysléme électoral de la loi du 5 avril 1384.

Elle a adepté sans réserve le texte de Varticle 11 du cha-
pitre I du fitre I de la loi du 5 avril 1884 n précisant qu'il
s’agit d’un scrutin de lisle majoritaire au ileu d'un scrutin
de liste tout court.

Elle a adopté également les autres articles du texte présenlé
par la commission de lintérieur en apportant quelques modifi-
cations de forme sans en changer towtefois le fond. Ces modi~
fications feront {'objet d’amendemenls 4 examiner au cours de
la discussion -des articies. Pius particuliérement, pour certaines
dispositious -des arlicles 12, 83, 34, 43 et 44 ¢étendant Yapplica-
tion de la loi de 1884 aux territoires d’outre-mer, la commission
a décidé, selon les suggestions de notre collégue M. Razac, de
les disjoindre et ce, en raison du vote de la lof du 18 novembre
4955 relative 4 la réovganisation municipale des territoircs
d’oulre-mer. (Applaudissemenls.) - -

M. le président. La parole est 4 M. Waldeck L’Huillier.

‘M. Waldeck L'Huillier. Mesdames, messieurs, le rapport n° 473
fait au nom de la commission de I’intarieur par M. Deutschmann
a {rait & -lrois proposilions de modification de la loi du 5 sep-
tembre 1947 concernant les éiections municipales. Ces trois pro-
positions émancut toules les trois de membres du Conseil de la
République. : : :

A Vexamen des textes, il apparait que les auteurs semblent
moins animés -du -désir d’obtenir uwn -meilleur fonctionnement
des conseils municipaux gue de prévenir, pour les é.ections
municipales de 1959, des alliances dont ils ont usé et dont ils
ont é1¢ les benéliciaires en 1947 et .qui risqueraient de -se
retourner contre eux. Ils sent inspirés .de .consigdérations subal-
ternes ou l'équité électorale et l'efficacifé de laction munici-
pale n’ont rien & voir.

Une constatation doit é&tre faite: les coalitions qui trés sous
vent ont permis d’écarter du pouvoir local des élus municipaux
représenlant de 45 & 49 p. 100 de la population sont maintenant

devenues plus difficiles. Je ne veux pas rappeler ici les nom- -

breux et scandaleux exemples qui illustrent de tels fails; vous

les avez présents & la mémoire. .
Il s’agissait & Yépoque de transposer sur le plan municipal.la

-politique anticommuniste en honneur au Parlement, politique

qui a colig si cher au pays et dont celuj-ci a signifié récem-
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ment qu’il ne voulait plus. Un courant puissant d’unité d'ac-
tion et d'union commence i se développer. dans le pays. Il a
pu en grande parlie empécher le 2 janvier dernier la réalisa-
tion des apparentements qui avaient abouti a l’élection d’une
chambre réactionnaire en 1931, alors que la majorité du pays
votait & gauche. De méme, il permet d’envisager lors des élec-
tions municipales en 1959 la constitution de plus nombreuses
municipalités ouvriéres & tendance démocratique et, par 13,
une modification- poss:ible de la composition du Conseil de la
République. :

Ces coalitions immorales ¢taient, i1 est vrai, plus faciles A
faire apres le scrutin, lorsque les électeurs s'élaient prononces
el n'avaient plus leur mot a dire. C’est ainsi que bien des ¢lus,
notarnment des maires, furent des prisonniers des majorités de

droite et du centre et ne purent faire d'autre polilique muni-

cipale que celle qui leur fut imposée par leur majorité.

- Cétait d’autant plus facile que ces maires representaient
~souvent un groupe de faible imporlance et que la premiire

place était donnce au parti le moins fort. Les coalilions hasées

sur Panlicommunisme étaient fragiles et iemporaires, comme

toules celles du méme genre. iR : :

S’unir contre quelqu’un, surfout si celui-ci représente une
grande partie de la population, ‘n'est pas, ne peut pas étre,
constructif, 11 en est résulté de multiples dissolutions, toutes
provoquées par la conlradiclion gui résultait d’une ,politique
contraire 4 la volonl¢ populaire qui s’élait exprimée sur le
plan local.

Mais les conditions politiques sont changées; ce qui a ¢té
praliqué en 1917, puis avec nne moindre fréquence en 1953,
est maintenant moins facile. Aussi, pour éviter que le régime
démocralique ne soit appliqué dans la composition des munici-
palités, encore une fois on dépose une proposition de loi, un
texte d’exception, établi en fonction de certaines circonstances
et pour le bénéfice d’une classe en faveur de laquelle on
continue A appliquer une cerlaine politique condamnée par le
pays, politique dont notre assemblée notamment, qui ne repré-
sente pas le sullrage universel, peut assurer la poursuite.

Mcsdames, messieurs, personne ne songe A nier, et les séna-
teurs momns que quiconque, gque le role de magistrat municipal
est devenu particulicrement difficile et ingrat. La multiplicité
des texles législalifs ou réglementaires, l'importance et la
complexilé des tiches municipales, notamment celles du loge-

ment et des prohlémes scolaires, I'étouflante juridiction dite de -
« lulclle », dont le-mot seul, aflirmait -de Tocqueville, est nne -

insuile, sont de nature a rebuler les meilleures bonnes volontés.
Lorsqu’on est attentif & 1la vo’x des conseils municipaux, on ne
peut négliger les avertissements solenneis qu’ont prodigués les
récents congrés des maires et les veeux qu'ils ont émis a 'una-
nimité sur le retard périlleux de l'équipement communal en
FJjnn("e. Méme la vie quolidienne des municipalilés est compro-
mise! . -

_ De toutes ces difficultés qui accablent les conseils municipanx
et les maires, aucune, il faut le sounligner, n'est imputable a la
loi électorale. Si les 38.000 communes. grandes ou pelites,
connaissent une géne considérable, ce n’est pas que leur sys-.
teme électoral soit mauvais, parce que diflérent. Qu'il me soit
permis de faire remarquer que l'immense majorité des com-
munes, 37.500 sur 38.000, sont dotées du sysieme prévu par la
loi du 5 avril 1884, e’est-d-dire du scrulin majoritaire a deux
tonrs et que leurs diflicultés n’en sont pas moins grandes que
celles des communes qui bénéficient du serutin proporlionnel.
., I serait plns. heurenx pour les communes d'abroger les
décrels-loig qui. an nombre de 150 depuis 1934, posent si lourde-
~Iment sur la gestion municipale, que de modifier la loi sur les

¢lections municipales,

. J'ajoute que la situntion est aussi difficile pour les villes de
moins de 9.000 habitants que pour les auires cilés plus peuplées.
Ces communes dont les conseils municipanx sont élus au seru-
iin majoritaire .4 deux tours connaissent, je le répéte, les
mémes difficultés. . . .

Les collectivités locales sont "plus pressées de voir promul-
guer les lois organiques prévues par ies articles 87 et 89 de la
Constitution votée il v a maintenant dix ans et gui disposent
que les libertés municipales seront élendues que de nous voir
disculer de considérants électoraux.

Les municipalités attendent avec impatience Ia réforme des
finanees locales promise depuis cinquante-six ans et non une
loi de circonstance, la précédente, qui a servi les intéréts de
majorités disparates, risquant de se retourner contre elles. :
" A mon avis, la situation difficile des collectivités locales
appelle d’autres mesures. I’argument développé dans son rap-
port par M. Deutschmann et par les auteurs des propositions est
que, dés Yinstant ou l’élection du maire et des adjoints est

olitis¢e, on ne recherche pas les hommes les plus qualifiés ou
cs plus compélenls, on se prononee en fonction de considéra-
tions polifiques. Le mot d’ordre qui est lancé de nouvcau esi:
Ppas de politique dans les conseils municipaux, “

-4

. des écoles, Péleetrificalion des campagnes,

En réalité, c’est escamoter grossicrement le probléme, jeler
le voile derriére lequel on dissimule la polilique que I'on
fait. On peut gérer une municipalité en fonction de certaines

- classes sociales et les mdjorités de certains conseils municipaux
. ne se privent pas de le faire. (Jest ce qui se passe, notamment

lors de Yétablissement des budgels qui peuvent étre plus ou
moins supporiés par les classes laborieuses.

Les programmes ¢électoraux ont été établis en tenant compte
des condilions politiques. Ils constituent méme dans les petites
communes des prises de position ear vouloir réaliser les pro-
messes faites aux habitanls c’est dethander en méme temps ia
condamnation d’une politique qui a ¢té suivie pendant dix
ans. Enfin, c¢’est vouloir ignorer que le Conseil de la Répu-
blique est ¢lu jpar les délégucs sénaloriaux, éleclion & deux
degrés, incompléte -et injusle, mais dont personne ici ne vou-
drait méconnailre le caraclére politique au premier chef.

Dire qu'on ne doit pas-faire de polilique dans un conseil
municipal ¢’cst vouloir sans le dire appliquer une autre poli-
tique, c’est laisser faire et approuver celle qui a conduit les
conseils municipaux a la stagnalion, qui les a conduits & subir
les refus répélés des emprunls pour les travaux ou & se votr
refuser les subventions légitimement escomptées. Sans Ja
poursuite de la guerre en Indochine, les 3.000 milliards gu’elle
a co(lé auraient permis d’achever dans tout le pays 1'¢leclii-
fication et les adductions d’eau. :

Les conseils municipaux sont ingouvernables déclare notam-
ment, en subslance, le rapporteur. 1 est vrai, comme il était
d'ailleurs facile de le prévoir en 1¥7, qu’il y a eu de mul-
tiples exemples de dissolutions. M. Plazanet, qui est Pauteur
d'une des propositions, le sait fort bicn, encore que les disso-
lutions répétées de sonm conseil municipal de Vanves™ n'aient
pas beaucoup changé la fragile majorité dont il dispose. En
réalité, vouloir allvibuer Yimpossibilité de la gestion ou le
retard dans les réalisalions municipales, au seul fait des combi-
naisons politiques constitue une erreur. Ces coalitions instables,
parfois contre nalure, ménent une politique municipale
conlraire aux intéréls réels de la majorité de la population, et
c’'est I'explication du probléme. Si Yon ne fait rien, ¢’est surtout
parce que ces majorités de coalition municipale soutenaient la
polilique gouvernementale et qu’elles élaient frappées de sié-
rilité par le fait méme qu’elies ne voulaient pas dénoncer
celte politique. On re pouvait a la fois réclamer des logements,
des adductions
d’cau, Passainissement, les travaux de voirie et approuver la
gucrre en Indochine et les milliards qu’elle a coulés. I faut
d’ailleurs remarquer cette coincidencé du vote de la loi élec-
torale municipal¢ de 1947 avec ’aggravalion rapide de la guerre
en Indochine. i _ .

En réalité, mesdames, messieurs, si I'équipement communal
ost si relardataire en France, aussi bien dans les grandes villes
que dans les campagnes, <'est parce que les gouvernements
qui se sont succédé depuis 1947 et qui ont pratiqué cette poli-
tique de réaclion, d’hostilité aux revendicalions populaires,
qui refusaient systématiquement les crédits nécessaires aux
collectivilés locales, élaient soutenus par les représentams
municipaux de ces majorités de coalition qui se disloquent
1naintenant,

La représentation proportionnelle établie pour les villes
au-dessus de 9.000 habitants a permis aux représentants des
travailleurs de se melire au. courant des problcmes complexcs
de geslion municipale, préparant ainsi pour 'avenir des admi-
nistrateurs qui appliqueront une aulre polilique. Elle a permis
de faife enlendre la voix des travailleurs au sein des assem-
blées municipales, et d’obtenir pour de nombreux quartiers
déshérités des réalisations souhaitées depuis longtemps. ’

Le sccond tour que vous préconisez avec le scrutin -majori-
taire est ncfaste. I a été créé sous le Second Empire par
M. de Persigny, dans un décret du 28 mai 1952, pour permelire
au gouvernement wapérial  d'exercer tous les moyens de

_pression qui étaient en honneur il y a cent ans.

M. Antoine Perrier qui fut, je crois, garde des sceaux, qui
était membre du parti radical, déclarait le 20-juin 1911 du haut
de ceite tribune: « 11 faut rendre inutile le second tour de scru-
tin, aggravalion souvent lourde du devoir électoral, occasion
surtout de {raclations dont le moindre défaut est d’engager
T'¢lecteur en dehors de sa volonté. » -

I convient danc de tenir compte des réalités, de dégager une
majorilé qui permeite aux minorités d’étre représentées afin
de les metlre 4 méme de jouer le role de stimulant constructif.
le sysltme que vous préconisez permet le panachage et vous
n’ignorez pas en quels termes séveres d’éminents hommes poli-
liques se sont proncuicés i son sujet. Au nom de la liberté, vous
ouvrez la porte & toules les combinaisons, aux manceuvres, aux
Inaquignonnages. Vous permettez 3 Vadversaire de dézapiter la
liste qui lui est opposée. Jean Jaurés qualifiait ainsi le pana-
chage: « allenajt le plus odieux et le plus criminel & la probilé
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“palitique et & la justice ‘électorale ». Or, dans le rapport, rien
n'est préva -pour corriger le panachage au moyen du vote
préférentiel. S - .

De¢ plus, le rapport de M. Deutschmann observe un mutisme
complet quan! au régime particulier de la wille:dé Paris. -

" La représentation proportiennelle est jusie. EHe a été long-
tainps réclamée par les républicains comme Gambetita et Ferdi-
nand Buisson. Lamartine écrivait en 1831: « L’élection doit &lre
universelle pour élre vraie; elle doit étre proportionnelie pour
éire juste ». . )

Ce qui est vrai d’ailleurs pour le Parlement doit étre vrai
aussi pour les conseils municipaux. L’avis du groupe commu-
niste est qu’'il conviendrait d'¢largir encore tette représenta-
iion proporilionnielle en abaissant a 2.0 habitants le chiffre
A partir duquel les villes devraient avoeir des conseils munici-
paux ¢lus.a la représentation 1)roportionnelle. : :

Proportionnaliste convaineu, le groupe commiiniste demande
Jle maintien*du svstéme actuel qu’il s’efforcera d’améliorer en
déposant des amendements.

" Les communes de France — je le répéte — ont beaucoup plus
besown de finances saines, de possibililés plus grandes d'emprant

A taux tres réduit que de moditicalions exceptionnelles a la Jor-

éleciorale. (Applaudissemenls & Uextréme gauche.) -
M. le président. La parole est, ¥ Mme Thome-Patenotre,

¥me Jasqueline Thome-Patendtre. Mes chers collégues, &i
je suis lauteur d’une proposition visant au rétablissemesxit de
la loi du 5 avril 1384, ¢’est qu’a mon avis la loi du 5 sep-
tembre 1947 fixant le régime général des clections municipales
a eu, pour la vie communale, des conséquences facheuses que
‘les nenf années de son application ont nettement mises en
lumicre et. qui.sont essentiellement les suivantes:

Le scrutin proportionnel rend généralement impossible la
formation, an sein du conseil munieipal, d’une majorité cohdé-
-rente soutcnant le maire pendant la durée de son mandat. Dans
beaucoup de cas, la poursuite d’une actiob administrativé sui-
vie est de ce fait irréalisable, car le maire se trouve dans
Tobligalion constanie de ralliez & des solulions -de compromis

une majorité trop disparate,
M. Marcel Plaisant: Trés bien! .

Mme Jacquéline Thome-Patenbdtre. Iés dilficultés administra-
tives, les tiches des maires et des couseillers municipaux sont
telles, acluellement, du fait des probltmes si nombreux et
nouveaux qui se posent & nous, comimne ceux dé la construction,
des plans d’urbanisme, des projets d’assainissement et d’autres,
-fous problémes que noys n’avions pas & régler il y a. quelques
années, gqu’elles obligent 4 confier ces projets A ‘des adjoints
on a des conseillers municipaux délégués en raison de leur
compétence et non de leur appartenance politique. . .

Souvent, le bon. fonctionnement des cotrseils municipaux est

" eomplétement bloqué par Iimpossibilité absolue de réunir une
majorilé et fa vie municipale est alors grrétée pendant plusieurs
semaines et parfois méme plusieurs mnis. Les démissions collee-
tives et les dissolutions prononcées par le Gouvernement ne
résolvent. généralement rien, car les nouvelles élections sont,

toes

tout comme leurs devancicres, -en raison du serutin proportion-. ‘

- nel, incapables de dégager des majorilés cohérentes, en sorle
gue le fonctionnement du conseil municipal demeure toujours
aussi défectueux. - S

"Le pourcentage des dissolutions dans les communes de plus
de 9.000 habitauts, par rapport au nombre de ces communes, est
relativement important au regard de celui des dissolutions dans
les communes de moins de 9.000 habitants. Ainsi, pour les

37.512 communes de moins de 9.000 habitants le pourrentage

est de 0,015 p. 100 et pour les 488 communes de plus de

9.000 habitants, il est de 6 p .100. .

Pour mettre fin & ces inconvénients hautement préjndiclables
aux communes de plus de 9.000 habitants, il convient de revenir
pour 1’élection aes conseils municipaux de toutes les com-

munes au scrutin majoritaire prévu par la loi du 5 avril 1884,

mesure qui, seule, permettra le retour & une vie communale

4 Ja fois normale et active,.

. La proposition que j’avais déposfe tendait, en outre, 3 titre
dransaclionnel, au maintien, pour les communes de la Seine, du
systéme actuel; mais la grande majorité de la commission de
l’xpte’rleur s'étant prononcée pour Papplication du régime de la
loi de 1884 & toutes les communes, je laisse le Conseil de la
République juge de sa décision et je me rallierai A celle que
_}grendrt‘)nvt les élus de la Seine. (Applandissements sur quelques

ancs & gauche, ainsi qu’'aw centre et g droite) =

M. le président. La parole est A M. Schwartz.

M. Schwartz, Mesdames, messieurs, j'avais préparé une inter-
vention que .je voulais placer au cours de celte discussion
générale, mais, & la réflexion, je 11 rengaine,

M. Chazette. Trés bien!] -

{

S

M. Schwartz, Jé la rengaing parce qu'on a distribué un m{a-
port extrémement étofié et parce gque nous avons déja entend
plusieurs discours. Au surplus il s’agit d'une idée sur laguelle

-chacun a son opinion bien arré{ée. Je voudrais donc simple-

ment exprimer ma salisfaction de constater combien cette iuée,
que je défends depuis mon entrée ici, a fait de chemin et
est anjourd’hui ecommunément admise, - g

Sur le plan palional, on peut discuter du mérite des diflé-
renis svstemes de scrutin possibles, Chacun estime que le scru-
tin qu’il délend est le meilieur; mais sur le plan local, calie
discussion théorique mangue tolalement d’intérét. ,

Je voudrais aussi remercier les deux commissionis qui ont
étudié. les différentes proposilions de loi réunies ensuile en
une seule, notamment la commission de ['iniérieur et
M. Deutschman, qui a accompli un trés gros travail en nous
présentant, en quelque sorte, une vérituble codificalion du sys-
téme électoral municipal. . .

In volant ce iexie, mes chers collézues, nous donnerors
satisfaction tout d’abord & l'immense majorité ‘des maires de

.ce pays qui, & Yavenir, n'auront plus tant & se préoccuper

d’étie habiles que simplement d’éire efficaces. Nous donne-
rons également salisfaction & Pimmense majorilé des élec-
teurs qui veulent des lois électorales simples, faciles & -com-
prendre, elaires, de ces électeurs auxquels il faudrait tout de
meéme songer et gui n'ont, par exemple, jamais cempris qu'on
puisze éire élu avec un nombre infime de voix et ballu avee
dix fois plus de suffrages, comme cela arrive avec le systéme
électoral actuel. *

_Je voudrais enfin dire que ma proposition, pas plus gue celle
de mes collégues, jen suis sir, h'est le {fruit d'un calcul.
Ce que nous voulons, ¢’est faire dans nos communes du tra-
vail econvenable; ce que nous voulons, c’est adminisirer cor-
reclement les intéréts de nos compairioles, gérer correclement

les deniers qui nous -sont conliés, Nous n’avons pas dautre

préoccupation. .
La proposition dont neus sommes saisis est tout simplement
fondée sue le bon sens, sur la logique e! sur le désir de per-

-meltre, sur le plan communal, base méme de notre- édilice

public, une adminisiration stable et efficace. Mes chers col-
legues, en volant ce texié, nous apporterons nolre pierre a
celte fameuse réforme de VElat réclamée aujourd’hui par les
plus hautes personnalités de ce pays. (Applaudissemenls Sur -
quelgtes bancs @ gauche, ainsi qu’an cenlre et a droile.)

M. Te rapporteur, Je' demande la parole, T

"M, te président. La parole est & M. le rapportenr..

M. Ie rapporteur, Mes chers colldgues, je voudrais répondre
trés bridvement 4 M. L’Huillier. 1l & lout 4 'heure exposé les
molils des diff¢ventes propositions de loi déposées sur notre
bureau. Rien, je me permets de le Iui dire, n’aulorise M. L'Tuil-
lier a définir les sentiments qui ont inspiré les autewrs des-

difes proposilions. : ~

Notis visong tout simplement par cetle réformme — car je
parlage entierement le point de vue de lecurs auteurs — 'admi-
nistration municipale. : | : o :

Pour renforcer son exposé, M. L’Huillier a fait allusion 3 la
tutelle gque nous subissons tous et aux articles 87 a 89 de la
Constilution, Je suis tout & fait.-d’accord avec lui. Jé diens
cependant & alfirmer ici gue ce ne sont pas des senliments

_qui nous ont animés inais surtout’des principes. Yoici d’ailleurs

des chiffres 4 'appui de notre thése:

On’ compte 37.930 communes métropolitatnes: 418 de plus de
9.000 habitants et 37.512 de moins de 9.000 habitants. Trente-
trois disselutions du conseil municipal ont été prononcées dans
les communes de plus de 9.000 habitants, soit 7 p. 100;
soixante-cing dans les autres, soit 0,01 p. 100. Cetté compa-
raison montre, & ’évidence, que dans tes communes & régime
élecloral majoritaire la dissolution est inconnue, gqueée l'admi-
nistration y est plus facile, & Pinverse de ce qui se passe
dans les communes supérieures & 9.000 habitants, ou le régime
électoral est a bdse de proportionnalité, Ce n’est pas moi qui
le dis, ce sont les statistiques du ministére de Dintérieur.
+ Puisqu’il a é1é fait allusion au département de la -Seine, je
voudrais signaler que dans le pourcentage tolal des mesures
de dissolution, ce département entre pour 40 p. 100, C’est vous
dire qu’il est loin d élre privilégié.

M. L’Huillier, pour ferminer, a fait allusion aux majorités de
coalition qui s’effritent. Si j’ai bonne mémoire, le parti auquel
appartient M. L’Hwillier était partisan du systéme majoritaire
en 1947. 11 a donc meodifié sen jugement et sa position. (Sous
rires.) ) .

M. Plazanet. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Plazanct

M. Plazanet. Mes chers collégues, j’aurais voulu, avant l'in-
tervention de notre rapporteur, dire yuel état d’esprit avait
arumeé les aufeurs des textes de loi qui ont élé concrétisés
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dans le rapport qui vous est coumis. Il s’agissait tout Qnmple-
ment de dcpoliliser les éleciions mumupales, de créer
nouveau ce cadre d’ ammmstxatemb locaux de la cellule de base
qu'est la commune.

Pourquoi ce désir de nous tous ? C’est .simplement parce que
nous sommes actuellement en présence, dans nos communes
respectives, de travaux a eficetuer, de projets qui ne peuvent
¢lre reéalisés parce qu’une majorilé subslanticlle n'est pas
conslamment définie par la loi qui nous régit actucllement.

G'est la raison pour laquelle nous avons voulu présenter ces
te\tcs aunjourd’hui a cette Assemblée.

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
diseussion génerale ?...

La discussion générale est close.

Je consulle le Conseil de la République sur le passage & la
discussion des arlicles de la plOpOslllO.l de loi.

(Le Conseil décide de passer a la discussion des articles.) .

M. le président. Par amendement (n° 4), Mme Renée Dervaux,
M. Waldeck L’lfuillier et les membres du groupe communiste
proposent, avant ['article 1°7, d‘ajouler l’arlicle addilionnel A
(nouvean) sunivant:

« Larlicle 1. de la loi du 5 septembre 19417 est modifié comme
su:t-

« Dans la premidre phrase, le chiffre -« 9.000 » est remplacé -

par le.chiffre « 2.500 », (Le reste sans uhungcmcnt)
La parole ecst & Mme Dervaux.

Mme Renée Dervaux. Mcsdames, messieurs,
gysitme proportionnel est d’autant plus soubailable que la
réglementation de la propagande, article 21 de la loj du b scp-
-tembre 1947, est prévue pour les villes de plus de 2.700 habi-
tants. On voit mal en effet pourquoi le chilire de 9.000 habi-
tants a éte choisi arbitrairement, sur quelle base il s’appuie.
Il n’y a donc aucune raison pour que le scrulin & la propor-
tionnelle ne soit pas établi dans les villes moyennes. C'est
pourquot Je propose de prendre le chiflre de 2.500 habilants.

M. le président. Quel esf I'avis de la commission ...
M. le rapporteur. La commission repousse 'amendement,
M. le président. Quol est I'avis du Gouvernement ?...

M. Maurice Pic,
ment s'en remet 2 la sagesse de I’Assembiée.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mels aux voix 'amendement, ropouqse par la commission
et pour lequel le (Jouxemﬂment s’en remet & la sagesse de
1’ Assemblée.

(L’amendement n’est pas a(loptc)

M. le président. Nous abordons I'atticle e, Nous allons exa-
miner successivement les dl[ldeb modxheb de 1a loi du 5 avril
188%. .

« Art. 17, — TLe chapitre 17 du titre 11 de la ’101 du
b avril 1884 est modi fi¢ ainsi qu’il suit:

TITRE 11
~ Des canclils munic’paux.
Ciapitre I, — Formation des conseils municipaua.

« Arf. 10. — Te conceil pminicipal se compoce de:
« Neuf membres dans les ccmmunes de 100 habitants et
au-dessous;
« Onze membres dans los communes de 101 A 500 habitants;
« Trecize quembres dans les communes de 501 & 1.500 hdbl-
fants;
« Dix- sept membres dans les ‘communes de 1.50! & 2.500 habi-
fants;
« \m"t et un mcmbres dans les communes de 2.501 2
3.500 lmbxlunls
« Vingt-trois 'membres dans a
10.000 habitants; |
« Vingt-csept ‘membres dans les communes de 10.00f a
30.000 habitants; .
30.001 a
a
A

-

les communes de 3.501

- 40.290 habitanls;
« Trente-trois  membres dans les communes de
50.000 habitants;
« Trente-cing
60.000 habilants;
« Trenle-sept mmembies dans les communes de 60.001 habi-
tants et an-dessus,
« Dans les villes dm%cs cn plusicurs mairies,
des conseillers sera angmenié de trois par mairie,
« Le nombre des conseillers: municipaux a élire est ﬁ\é

« Trente et un membres dans les communes de
40.001
membres dans lcs communes de 50.001

le nombre

d'apris le chiffire de la population municipale folale. Ce chiflre

‘Textension du -

seerétaire d'Elat & Uintéricur. Le Gouverne-'

est déterminé d’apros le dernier recensement homologué par
décret avant les ¢lections, sans qu'il y ait lieu de tenir compte
des modilications  qu’a pu subir depuis lors le chillre de la
populalion municipale totale.

rersonne ne demande la parole ?...

Je mets anx voix Varticle 10 de la loi de 1884.

(L’article 10 est adopté.)

M. le président. « Art. 11, — L’¢lection des membres da
conseil municipal a lieu au scrutin de lisle majoritaire pour
toute Ia commumne. Néanmoins, la eommune peut élre divisée
_en sections éleclorales, dont chacune élit un nombre de conseil-
lers proporiionné au ‘chiffre des électeurs inscrits, mais seu-
lement dans les deux cas suivants:

« 1° Quand elle se compose de plusxeurs agglomémtmns
d'habilants distincles et séparées; dans ce cas, aucune section
ne peutl avoir moins de deux conseillers A éllrc, .

« 2° Quand la population agglomérée de la commune est
-supcérieure 4 10.000 habitants; dans ce cas, la seclion ne peut
éire formdée de fractions-de territoires appaltonant A des can-
tons ou & des arrondisemenis municipaux diflérents. Les frac-
tions de territoires ayant des biens propres ne peu\ent ttre .
divisées entre plusieurs seclions électorales. :

« Aucune de ces sections ne pcut avoir moins de quatre
conseillers & ¢élire.

« Dans tous les cas ot le sectionnement est autorisé, chaqne

section doit éire composce de terriloires conligus. »

Par amendement me 1), Mme Renée Dervaux, M. Waldeck
L'Huillier et les membres’ du groupe communiste proposent de
suppnmm le tlexle modificatif propose pour larudc 11 de la
loi du 5 avril 4884,

La parole est & Mme Dervaux.

Mme Renée Dervaux. Cet amendement a pour but de sup-
primer, dans la premicre phrase, le mot « majoritaire ». Cetle
modification periet lo refour 4 la représentalion proporiion-
nelle. Si mon amendement ¢lait ado]i)tc, ainsi que celui que
}al déposé 4 Yarticle 30 de la loi de 188%, il maintiendrait-
cs disposilions qui régissent actucllement la loi électorale
municipale.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?
M. le rapporteur. La commission repousse 'amendement.
M. le président. Quel est 1'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d'Etat. Le Gouvernement s'en remet 3 la
sagesse du Lonseil. .

M. le président. DPersonne ne demande plus la parole 2...
Je mets Famendenient aux voix.

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?2...

Jo mels aux voix 1frticle 11, dans le texlte de la com-
mission. ) .

(L’article 11 est adopté.)

M. le président. « Arf. 12. — Le scclinnnement est fait pa
le conseil géndéral, sur liniliative soit d'un de ses membres,
soit du p:cfot soit du conseil muunicipal ou delecteuxs de la ,
comimune inléressce,

« Aucune dpmsmn en matitre de sechonnement ne peut
étre prise qu'apres avoir ét¢ demandée avant la session d'avril
ou au_cours de celfe session au plus tard. Dans lintervalle
entre la session d’avril et la session d'octobre, une enquéle
est ouverte 4 la mairie de la commune inléressée et 1¢ conseil
municipal est consulle par les soins du prélet.

« Chaque année, ecs formalites ¢lant observées, le conseil
géndral, dans sa session d'octobre, se prononce sur les
projets dont il est saisi. Les sectionnements ainsi opérés subsis-
tent jusqu’a une nouvelle décision. Le tableau de ces opérations
est dressé chaque année par le conseil général dans sa session
@’oclobre. Ce {ableau sert pour les éleclions intégrales i faire
dans T'annde

« I est puhlm dans les communes intéressées, avant la convo-
eation des élecleurs, par les soins du préfet, qui détermine,
d’aprés le chiffre des électeurs inscrils -dans chaque sectlion,
le nombre des conseillers que la loi lui attribue.

« Le sectionnement adopté par le conseil gomral sera_Tepré-
sent¢ par un plan déposé a la préfecture et a la mairie de
la commune intéressée. Tout ¢lecteur pourra le- consuller et
en prendre copie. ‘

« Avis de ce dernier dépodt sera donné aux intéressés dans
les vingt-qualre heures par voie daﬁlche a4 la porte de la
mairie, -

« Le recours pour excts de pouveir contre la décision
du conscil général portant sectionnement est de’ deux muois,
4 parliv du jour ot la délibéraiion du conscil Ucucml a 616

{ rcmise 34 Ja mairie, ~
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« 11 est ouvert au préfet, aux conseillers municipaux et
aux clecteurs des communes intéressées. Si, 4 la suite de la
revision annuelle de la lisle éleclorale, le nombre des élec-
teurs d’une section descend au-dessous du chiffre nécessaire

our que le calcul de la proportionnalité continue 2 faire attri-
huer & cclle section le minimum légal de conseillers muni-
cipaux, le seclionnement doit étre considéré comme devenu
irrégulier. :

« La nullité dn seclionnement est constalée par le conseil
géndral au cours de la session qui suit la ciolure des listes
¢lectorales, ;

« Elle est communiquée & Ja préfecture et 4 la mairie de la
commune intéressée. Avis de ce dernier dépot sera donné
aux intéressés par voie d’afliche & la porte de la mairie.

« Dans les territoires d’ouire-mer régis par la présente loi,
toute demande ou proposition de sectionnement doit étre faite
trois mois au moins avant 'ouverture de la session ordinaire
‘du conscil géncral. Elle est insiruite par les soins du direc-
teur de lintérieur dans les formes indigqudes ci-dessus.

-« Les demandes et propositions, délibérations des conseils
municipaux et procés-verbaux d’enquéle sont remis au conseil
géndral & Pouvertnre de la session. »

Le premier alinca de cei acslicle n'est pas contesté.

Je le mets aux voix,

(Le premier alinéa est adopté.) . .
©. M. le président. Par amendement (n° 18), M. Gadoin pro-
yose de rédiger comme suit les deuxicme et {roisicme alinéas
du texie modificatif proposé pour larticle 12 de la loi du
5 avril 1884i: - . .

« Aucune décision en malitre de sectionnement ne peut
&lre prise quapres avoir été demandée avant la premiére ses-
sion ordinaire ou au cours de celle s2ssion au plus tard. Dans
I'intervalle entre la premicre et la deuxicme session ordi-
haire, une emquéte est ouverle & la mairie de la commune
intéressée et le conseil municipal est eonsullé par les soins
du préfet. -

: « Chaque année, ces formalilés étant observées, le conseil
fénéralz dans sa deuxieme session ordinaire, se prononce sur
es projels dont il est saisi. Les seclionnements ainsi opérés
subsistent jusqu’a une nouvelle déeision. Le. tableau de vces
‘opérations est dressé chaque année par le conseil général dans
sa deuxieme session ordinaire. Ce lableau sert pour les ¢lee-
-lions intégrales a faire dans l'annde. » - - :

La parole est & M. Gadoin. o .

] M. Gadoin. Mes chers collégues, mon amendement est de pure
urme. '

En verta de Ja loi dn 10 aout 1871, article 23, modifice par la
Ioi du 23 juillet 1927 et par la loi n° 55-329 du 30 mars 1955,
Ta premiére session ordinaire du conseil géntral s’ouvre entre
le 135 avril et le 15 mai et doit éire close au plus tard le 20 mai;
. Ja deuxitme session ordinaire s’ouvre enlre le 1™ octobre et
le 30 novembre et doit élre close au plns lard le 15 décembre.

Il convient d2 tenir comple de ces dispositions A 'oceasion
“de la nouvelle rédaction de I'article 12, alindas © et 3 de la loi
du 5 avril 1884, et de subslituer aux termes « session d’avril »
el « session d’an(i » ceux de « premiére session ordinaire »
e « deuxitme scssion ordindire », : .

Cette, solution permettra d'ailleurs de maintenir 1a rédaction
proposee, méme si uitéricurement des. modifications élaient
encore une fois apportées aux dales d’ouveriure et de clolure
des sessions ordinaires du conseil général.

M. le président. Quel est I'avis de la cemmission ?

M. Raymond Bonnefous, président de la commission de Uintd-
reur. La commission avail bien écrit « session d’octobre »
et non pas « session d'aout ». Mais elle considere que Pamen-
dement de M. Gadoin est un amendement de pure forme, auquel
‘elle ne s’oppose pas. Elle s’an remet a la sagesse du Conseil.

M. le président. Quel est avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement souhaite le vote de
cct amendement, . }

M. Te président. Personne ne demande plus lIa parole ?...
Je mels aux voix 'amendement aeceplé par le Gouvernement.
{L’amendement est adopié.) - o

M. le président. Le feXte de cet amendement remplace done
les deuxitme et troisiéme alinéas de article 12,

Les quatriéme, cinquiéme, sixiéme, sepfitme, huitiéme, neu-
vieme el dixieme alinéas de I'article 12 ne sont pas conlestés

Je les mels aux voix. T A

{Ces textes sont adoptés.)

M. le président, Par amendement (m° 9), MM. Razac. Aubz‘.
Castellani, Diallo, Durand-Réville, N’Joya, Perrin et Zole pro-
posent de supprimer l'avant-dernier alinéa du texte modificatif

proposé pour article 12 de la loj du 3 avril 1814, _~ -~

La parole est a4 M. Razac, -~

-de - 'électeur doivent figurer sur

"L exercer leurs droits électoraux. ’

M, Razac. Mes chers collégues, le Parlement a eu occasion

~de voler en novembre 1055 une loi relative a l'organisation

municipale en Afrique occidenlaie francaise, en Afrigue équa-
toriale francaise, au Togo, au Cameroun et & Madagascar. Les
auteurs des dilf¢rentes propositions de loi qui nous sont aujour-
@’hui shumises n’étarent pas encore en possession de ce lexte

et avaient laissé subsister dans les articles de In loi de 1s8%

qu’'ils avaient repris des disposilions relatives aux territoires
d’outre-mer. ‘ A . o
Mon amendement a pour ohjet de disjoindre toutes les dispo-

“sitions concernant les lerriluires J'oulre-mer du lexle dout nous

discutons pour qu’il concerne uniquement la législation muni-
cipale métropolitaine, éiant bien entendu que les dispositions

unicipales d’oulre-mer rei¢veront de la loi de novemb:e 1935.

Je dois préciser, pour répondre cux observations de nos col-
1egues, qu'un des articles de cetle lui, artiele ¢, précise que-
« les aulres textes législatifs ou réglementaires appiicables wux
communes de la métropole pourront éire élendus par dcéeret du
Président de la République, aprés avis de. ’Aszemblée de

" I'Union francaise. Lorsane l'extension apnellera des aménage-

ments, les adaplations nécessaires pourront élre apporties dans -
la méme forme ».

Nnus n'avons done aucune inquiétude, mais «i les textes
métronolitains adoptés pour la législation municipale présenient
des avantages ou des progrés par rapport aux texies volés
pour les territoires d’oulre-mer; nous pourons facilement, avec
celte procédure, rendre les premiers applicables dans loulre-
mer. :

Sons réserve de ces explications, je demande au Conseil d

.1a République de bien vouloir adonter mon amendement. Je

précice que les auires amendements que j'ai deposés relivent
exacternent de la méme préoccupation; je ne les défendrat
done pas. : ) .

M. le prisident, Quel est Yavis de la commission ?
M. le président de la commission. La commission n'est pas

_hostiie a ‘Vamendement de M. Razac, Elle fait simplement

remarguer gue. si elle a fait allusion dans certains de ses
arlicies aux terriloires d’oulre-mer, eile ne 1'a fait que dans la -
mesure o1l ces articles se référaient 4 Ja loi de 1884 et non
pas & la loi de 1955 régissant les ¢lections municipales outre-
mer, ‘I s’agit beaucoup plus de questions de détail” que de
questions de fonl. C’est pourquoi la eommission ne s’oppose
pas A Padoption de Vamendement de M. Razac; elle n’a voulu
en aucun cas aborder ici '¢tude de la loi municipale pour les
ierritoires d’oulre-mer. K .
M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. l2 sesrétaire d’Etat. Le Gouvernement accepte T'amen-
dement et jugera si les conséquences du texte volé par le
Pariement pour la métropole nécessitent des décrels en ce qui
coneerne les territoires d’outre-mer. .

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mels aux voix 'amendement de M. Razac, acceplé par le.
Gouvernement. ’ )

(L’amendement est adopté.)

K. le président. En conséquence, Tavant-dernier alindéa de
Tarticle 12 est supprimé,

Personne ne demande la parole ?.., :

Je mets aux voix le dernier alinca de I'article 12,

(Ce terte est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mels aux voix l'ensemble de l'article 12, modifi¢ par-les

- deux amendements qui ont été adoptés.

(L’ensemble de Uarticle 12, ainsi modifié, est adoplé.)

M. le président. « Arf. 13. — Le préfet ou le sous-préfet peut.
ar arrété spécial publié dix jours au moins A Pavance, diviser
a commune en plusieurs bureaux de vole qui concourront 3

-T’¢lection des mémes conseillers.

« Il sera délivré & chaque électeur une carte électorale. Cette
carte indiquera le lieu ol doit siéger le bureau ou il devra
voter. Les nom, prénoms, profession, domicile ou -résidence
sa carle ¢électorale, » —
(Adopté.) ,
~« Art. 14, — Les conseillers municipaux sont élus au sulfrage
direct universel.

« L. — Sont électeurs tous les Francais des deux sexes igés
de 20 ans accomplis et n’¢lant dans aucun cas d’incapacité

‘prévu par la loi. La liste éleclorale comprend:

« 1° ‘Tous les électeurs qui ont leur domicile réel dans la
commune ou y habitent depuis six mois au moins;

.« 2° Ceux qui figureront pour la cinqui¢me fois sans interrup- .
tion, lannée de 1'élection, au role d’une des contributions
dlrect,es locales cu au roéle des prestations en nalure et, s'ils’
ne résident pas dans la commune, auron} déclaré youloir vy
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« II. — 1° Les citovens frangais élablis’ & I’étranger et imma-

{riculés au consulal de France seront inserits, s’ils le deman-
dent, sur la liste électorale de ta commune de leur dernier
domicile ou de leur derniére résidence en France, & condition,
duns ce dernier cas, ‘qn’ils y aient résidé six mois au moins,
‘soit sur la liste électorale dé leur commune de naissance, soit
sur la liste éleclorale de Ja commune oit ils ont sahsl\nt a la
loi sur le recrutement de 'armée et rempli leurs obligations
nititaires.

« Les citoyennes francaises établies 4 'éiranger et immaltri-

culées au consulat de France seront inscrites, sur leur demande,
o1t sur la Jisle électorale de la eommune devleur dernier dnmi-
“cile ou de leur derni¢re résidence en France, & condition, dans
ce dernier cas, qu’elles y aient résidé six mois au moins, soit
sur la liste élcctoxale de leur commune de naissance, smt sur
. la liste ¢lectorale de la commune d’inscriplion de leur mari.
« 20 Ceux qui sont assujetlis & une résidence abligaloire
dans la commune en qualité. soit de Tonctionnaires publics aux
termes des artieles 106 et 107 du code civil,

Bas-Rhin et de la Moselle pcuvent étre inscrits sur la liste
¢lectorate de 14 commune ou ils exercent leurs fonctions,

« 3° L’absence de la commune résultant du service mililaire
r.e portera aucune atteinte aux regles prévues pour lmscuplwu
sur les listes électorales. .

« En conséquence, les jeunes gens accomplissant leur servica
militaire peuvent glre pmtcs ou maintenus sur la liste élee-
torale de la commune out ils avaient leur domicile réel ou
leur résidence Jors de leur incorporation dans I’armée. De plus,
les militaires de earriére ou assimilés en aclivité de service ou
servant au dela de la durcée légale peuvent éire inscrils sur Ja
liste -électorale de la commune ou ils sont affectés.

« 4* Les mariniers, artisans ou salariés et les membres de
“lenr famille habitant’ & bord peuvent, sans condilion de rési-
dence, s'ils remplissent les auires condilions prévues par les
lois en vigueur, étre inserits sur la liste électorale d'une com-
mune dans les commiunes suivantes:

« Région Ne-de-France: Paris-122, Conf{lans- <lamte-llonorxm,

'Lonﬂueli Annel, Saint-Mammes, \1Henem e-Saint-Georges.

« Région hord Pouai, Dunkerque Béthune, Bouchain, Denaln,

Abbeville.-
'+ « Région Basse-Scine: -Rouen,

t o« Région Est: Vilry-te-Frangois,
Colmar, Mulhouse.

" « Région Centre: \lnmhl(;on Bourges, Roanne Monticeau-lea-

lines.

-~ « Région Ouest Nantes, Rennes. .

-« Region Midi: Bordeaux Toulouse, Beners '

« Région Sud-Est: Sgte, MdI‘&Cllle, Arles Lyon, Chalon -gur-

: SaOne Saint-Jean-de-Losne.

« 5° Les dispositions concernant I'affichage, 1a libre distn-
bution des bulletins circulaires et professions de foi, les
réunions publiques éleclorales, la coramunication des- listes
d’émargement, les pénalités et poursuites en maliere léglbla-
tive sont applicables aux élections municipales.

‘Nancv . Metz Strasbouré,

« I est interdit & tout agent de I’autorit¢ publique ow muni-

cipale de distribuer des bullelins de vote, prolessions de foi et
circulsires des candidats. » — {Adopté.)
© o« Arl,
ou chaque liste, compléte ou incompléte de candidals aux élec-
- tions municipales, ne peurra faire apposer, durant la période
¢lectorale et, éventuellement, avant chaque tour de scrulin, sur
lcs emplacemCHJ> détermings par la loi du 20 mars 1914:

a) Plus. de deux affiches électorales dont les dimensions ne
pourront dépasser celles~dw format eolombier;

« b) Plus de deux affiches forimat 1/6 colombier (2l><43 cm)’

pour annoncer la tenue des réunions électorales. Ces deux
afiicies ne devront conlenir que la date et le licu de la réu-
njon ainsi que le nom des orateurs inscrits pour y prendre la
parcle et les noms des eandidats,

« Chague candidat se présentant isolément ou chaque liste
de candidats ne pourra faire nnpnmer et envoyer aux électeurs

avant chaque tour de scrutin, qu’une seule circulaire de format
21 x27 ¢m,

« Chaque ecandidat ou liste de candidats ne pourra faire
_élallir. pour chaijue teur de scrutin, un-nombre de bulletins
supérieur 4 trois fois le’ nombre des électeurs inscrits dans la
circonseription, Ces bulletins ne pourront dépasser le format
13.5 %21 cm pour les listes de candidats. Ce format pourra étre
porté & 2t %27 em en ce qui concerne les villes élisant plus
de trenf2 et un conseillers,

« Les I}mlletms des candidats qui auront déclaré se présenter
isolément ne pourront dépasser le format 8,5x6,3 cm.

« L’impression et l'utilisation, sous qnelque forme que ce

,son de circulaires, tracts, affiches et bullelins de vote pour
la propagande électorale en dehors des condifions fixées par
la présente loi sont interdites.

s0it de minisires
des culles reconnus dans les déparfements du Haut-Rhin, du

14 bis. — 1° Chaque candidat se présentant isolément

« 2% Des commissions, dont Ia composition et e fonctionne-
ment sont fixés par decret, sont chargces pour les communes
de 2.500 habitants et plus, de:

« @) Fournir les enveloppes necemmres 3 le\pédliron des'
circulaires et des hullelins de vote, faire préparer lear libellé et
“en assurer I'envol qux électeurs;

« b) Faire remetire aux mairies en temps voulu les bulle-.

tins de vote de chaque liste, qui doivent éire mis & la dl\po-' :

sition des électeurs le jour du vote,

« 3° L'kitat prend & sa charge les dépenses provenant des
opérations effcctuées par les commissions préciiées.

« En outre, dans les communes de pius de 10.600 habitanis
et dans celles _du département de la Seine, il est remboursé
aux candidats: le cout du papier, I'impression des bulletins
de vote, affiches et circulaires, ainsi que les frais d'afiichage.

« Ces depenses ne seront remboursces quaux listes ou aux
candidats isnlés qui auront fait une déclaration de candidature
et qui auront obilenu plus de 5 p. 100 des suffrages exprimés.

« 4° Dans les communes de plus de 2.500 ha]utant>, chaqne
candidat se présentant isolément ou le¢ mandataire de chaque
liste doit verser, avant les éleclions, entre les mains du iré-
sorier-payeur general ou du receveur municipal agissant en
qualité de préposé de la caisse des dépdls et consignations, un

) cautlonflement de 560 franes par candidat.

« Le cautionnement sera remboursé aux listes ou au candidat
qui auront recucilli au moins 5 p. 100 des suffrages.
.« 5° Sera puni_d'une amende de 24.000 ¥ 400.000 francs et
d’vn emprisonnement de six jours 4 six mois ou de l'une de
ces deux peines seulement, quiconque enfreindrx les dispo-
sitions du paragraphe 1° du’ présent article, » .

Le texie méme de cet article nest pas contesté.

Je le mets aux voix.

(Ce texte est adoplé.)

M. le président. Par amendement (n° 1')) M. vﬁ'tdmn propose
de compléler comme suit le texle proposé pour I'arlicle 14 lus
nouveau-de la-loi du 5 avril 1884:

"« Un réglement d administration publique  déterminera les
conditions d’application du présent article », .

La parole est & M. Gadoin.

M. Gadoin, Mes chers collégues. 1 s'agit d'un artula assez
long et quelque peu délicat. -

Fai pensé qu’il conviendrait de -rélablir; -dans le. texle pro-
posé, la dlSpOblllOn de la loi du b ~eplemh1e 1947 selon laquelle
les conditions d’application de la loi sont fixées par un rcgle-
ment d’administration publique. :

© M. le président. Quel est l'aV1s de la commission ? -
. M. fe rapporteur. La commission acecpie l’amendfment
M. le président. Quel est Y'avis du Gouvernement L4 ‘

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement l'accepte égalenvend,’
“car le réglement d’administration pubhque lui permettra d'évi-
ter les retards qui ont été s:gnalc; T'oceasion de:. dernitres
€lections générales.

M. le président. Personne ne d»emande plus lar parole ?...

Je mets aux voix ’amendement, accepte par la commission et
le Gouvernement. . -
(L’amendement est adoplé.) )

M. le président., L’article 14 bis est donc ainsi comp]étc

« Art, 15. -— L’assemblée des é€lecteurs est convoquée par
arrété du préfet, dans le cas de renouvellement général des
conseils mummpaux et par arrété du sous-préfet dans tous les
autres cas.

« L’arrété de convocation est publié dans la commune quinze
jours au moins avant I’élection, qui doit toujours avoir lieu un
dimanche. I1 fixe le local ol le scrutin sera ouvert, ainsi que
les heures auxquelles il doit étre ouvert et fermé,
(Adopté.)

« Art. 16. — Lorsqu’il y aura lieu de remplacer dés conseil-
lers municipaux élus par des sections, conformément & I’arti-
cle 11 de la présente loi, ces remplacements seront faits par les
sections auxquelles appartiennent ces conseillers. » — (Adopté.)

« Art. 17. = Les bureaux de 'vote sont présidés par le
maire, les adjoints, les conseillers municipaux dans l'ordre du
tableau, et, en cas d’empéchement, par des électeurs dési-
gnés par le maire ». — (Adopté.) '

« Art. 18. — Le président a seul la police de 1’assemblée,

P -

" Celte assemblée ne peut s’occuper d’autres objels que de 1'élec-

tion qui lui est atiribuéé. Toute discussion, toute délibération
luj sont interdites. » — (Adopté.)

« Art. 19. — Les deux plus agés et les deux plus jéunes des
électeurs présents & FPouverlure .de la séance, sachant lire et
écrire, remplissent les fonctions d’assesseurs. e secrétaire est
mblgné par le président et par les assesseurs. Dans les délibéa
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rations du bureau, il n'a que voix consullative. Trois membres
du bureau, ‘au moins, doivent élre présents- pendant tout. le
cours des opctrations. » — (Adopté.)

« Art. 20. — Le scrutin ne dure qu’un jour. » — (Adopté))

« Arf. 2§, — Le bureau juge provisoirement les difficultés
gui s’élevent sur les opérations de l'assemblée, Ses décisions
sont motivées, - o : Co-

« Toules les réclamations et décisions sont insérées au pro-
ceés-verbal; les piéees et les bullelins qui s’y rapportent y sont
annexés, aprés avoir €té paraphés par le bureau. » —
(Adopté.) :

« Art. 22, — Pendant toute Ia durée des opéralions, une copie
de la liste des ¢lecteurs, cerlitice par le maive, contenant les
nom, domicile, qualification de chacun des inscrits, reste dépo-

sée sur la tabie anlour de laquelle si¢ge le bureau. » (Adoplé.)

« Art. 23. — Nul ne peut élre admis A voter s'il n’est ins-
erit sur cette liste. : '

« Toutelois, seront admis 3 voler, quoigque non inscrils, les
électeurs porteurs d’une décision du juge de paix ordonnant
leur inscription, ou d’un. arrét de la cour de cassalion anpu-
lant un jugement qui aurait prononcé leur radiation. » —
fAdoplé.)

« Art. 24, — Nul ne peut entrer Jans l'assemblée porteur

d’armes quelconques. » — (Adopté.)
« Art. 25. — Dans toutes les éleciions, le vote a liea sous
envelopp.. : .

..« Ces enveloppes sont fournies par l'administration préfec-
torale. Elles seron! opaques, non gommées, frappées du tim-
bre & date des préfeclures ou des sous-préfectures et de type
uniforme pour chaque collége ¢lectoral. ’

« Elles seront envoyées dans chaque mairie eing jours au
moins avant ’election, en nombre égal & celui des élecieurs
inscrits, . ’

« Le maire devra immédiatement en accuser réceplion. Le
jour du vole, elles seront mises & la disposition des ¢lecteurs
dang la salle de vote; #vant l'ouveriure du scrutin, le bureau
devra consta'er que le nombre des enveloppes correspond exac-
‘tement & celui des electeurs insecrits.

« Si, par suile d’'un cas de force majeure, ces enveloppes .

- réglementaires font défaut, le président du bureau électoral est
tenu de les remplacer par d’autres d’un type uaiforme, frappées
du timbre de la mairie, et de procéder au scrulin, conformeé-
ment aux dispositions de la présente lol. -

-« Menlion est faile de ce remplacement.au procés-verbal et

cinq des enveloppes dont il a é1¢ fait usage v sont annexées.
* « A son entrée dans la salle da scrutin, I'électeur, apreés avoir
fait constater son identilé suivant les regles et usages établis
ouw apres avoir fait la preuve de son droit de voler par la pro-
duction de la décision ou de l'arrét mentionné i Tarticle 23
ci-tlessus, prend lui-mméme une enveloppe. Sans quitter la salle
a4 scrulin; il doit se rendre isolément dans la paitie de la salle
aménagée pour le soustraire aux regards pendant qu’il met son
bulletin dans l’enveloppe. - : S

« Il fait, ensuite, counstater au président -qu’il n’est porteur
que d’une seule enveloppe. Le président le conslate sans tou-
cher 1’enveloppe que 1’électeur introduit lui-méme dans 1 urne.
- « 'Dans-chaque section de vote, il y aura un isoloir par trois
cents élecleurs inserits ou par fraction. Les isoloirs ne deviont
pis élre placés de facon 4 dissimuler au public les opérations
électorales. L’urne n’ayant qu'une ouverfure deslinée a laisser

passer enveloppe contenant le bullelin de vote devra, avant:

le commencement du scrutin, avoir éte fermée a deux serrures
aissemblables dont les clés resleront I'une entre les mains du
[résident, I'aulre entre les mains de Passesseur le plus agé.
© « Si, au moment de la cloture du scrutin, le président n’a pas
les deux clés 4 sa disposition, il prendra toutes les mesures
1r.écessaires pour procéder immédalement & louverture de
‘urne. )

« Tout électeur atteint d’infirmité certaine, le mettant dans
Timpossibilité d’introduire son bullelin dans I’enveloppe et de
- glisser celle-ci dans la boile du scrulin, est autorisé a se faire
- assister par un élceteur de son choix. .

« Les frais de fournilure des enveloppes et ceux qu’entraine
Yaménagement des isoloirs seront & la charge de I'Etat.

« Le vole de chaque électeur est constaté sur la liste en marge
de son nom par la signature ou le- paraphe avec initiales de
Y'un des membres du bureau. » — (Adopié.)

« Art. 26. — Le président doit constater, au commencement
de l'opération, 'heure  laquelle le scrutin est ouvert.

« Le scrulin ne peut étre fermé qu’aprés avoir été ouvert
Jendant six heures au moins. ’

« Le président constate I'heure 3 laquelle il déclare le
serutin clos; aprés cette déclaralion, aucun vole ne peut étre
recu. » — (Adopié.) . )

« Art, 27. — Aprés la cloture du scrutin, il est procédé au
@épouillement de la maniére suivante: la boite du scrulin est
ouverie et le nombre de bulleting vérifié,

« Si ce nombre est plus grand ou moindre que celui des
volants, il en est fait mention au procés-verbal. . )
« Le bureau désigne, parmi les electeurs présents, un certain
nombre de scrutateurs. Le président et les membres du bureau
surveillent l'opération de dépouillement. lis peuvent y procéder
eux-mémes, s'il y a moins de trois cents votants, » — (ddopté.)

« Art. 28. — Lec panachage cst autorisé. :

_ « Les bulletins sont valables bien qu’ils portent plus ou
moins de noms qu’il n’y a de conseillers a élire.

« Les derniers noms inscrils au deld de ce nombre ne sont
pas complés. - :

« Si une cnveloppe contient plusieurs bulletins de listes
différentes, le vole est nul quand le nombre des noms des
c.;mdidats non rayés est supérieur au nombre des candidats &
élire.

« Si une enveloppe contient plusieurs bulletins d’'une méme
liste, .ils ne comptent que pour un seul. .

« Les bullelins blancs, ceux ne contenant pas une désignation
sulfisanle ou dans lesquels les votants se fint connaitre, les
bulletins trouvés dans la bhoite sans enveloppe ou dans des
enveloppes non réglementaires, les bulletins écrils sur papier
de couleur, les hulletins ou enveloppes portant des mentions

“injurieuses pour les candidais ou pour des tiers, n’enlrent

pas en comple dans le résultat du dépouillement, mais ils sont
annexés au proces-verbal, ainsi que les enveloppes non rigle-
mentaires et contresignées par les membres du bureau. Chacun
de ces bullelins annexés devra porter mention des causcs de
Tannexion. . . : .

« Si 'annexion n’a pas é1é faite, cette circonstance n’entral-
nera I'annulation ‘des opérations quautant qu’il sera Clabii
qu'elle aura eu pour but et pour conséquence de porter alteiute
a la sincérité du scrutin. » o

Par amendement (n° 2}, M. Waldeck L'Iuillier, Mme Renée
Dervaux et les membres du groupe comimunisie. proposent de
supprimer le premier alinéa de cet article, ainsi cencu : « Le
panachage est autorisé ». A . )

La parole est & M. Waldeck L'Huillier, pour soulenir son
amendement. )

M. Waldeck L’Huillier. J’ai indiqué tout 4 I’heure, au cours
de la discussion générale, les raisons qui motivaient la suppres-
sion du panachage. Le but de notre amendement est de
‘demander cette suppression afin’d’éviter les manceuvres dqui
peuvent se faire jour et qui sont incompatibles avec la repre-
sentation proportionnelle. . . SRR
-~ Chacun sait, en effet, cominent dans le passé les adversaires
d’une liste ont pu la décapiter en pratiquant le panachage.
Ces mancuvres courantes dont sont victimes les adminislra-
teurs municipaux sont particulicrement immorales. Elles abou-
tissent 4 bafouer la volonté de 1'électeur. C'est pourquoi 1 ous
vous demandons de bien vouloir adopler nolre amendement.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission repousse l’amendement..

M. le président. Qucl est I'avis du Gouvernement ? )

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement le repousse égale-
ment,- . - - .

M. Waldeck L’Huitiier. Jo demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Waldeck ‘L°Huillier.

M. Waldeck L’Huillier. J’avais posé une question lors de la
discussion générale. J’avais demandé si la commission envisa-
geait l'institution du vote préférentiel tel qu’il a été prévu
par la loi du 5 septembre 1947, - .

M. le président de la commission. La commission n’a pas
envisagé 1’établissement du vote préférenticl. i

M. Waldeck L’Huillier. Je demande donc que l'on ajoute
les mols: « Le panachage et le vole préférentiel sont auto-
risés. » . . .
‘M. le président de la commission. J¢ demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le président de la com-
mission de l'intéricur. !

M. le président de la commission. 11 semble qu’il soit impos-
sible, étant donné qu’on n’a pas accepté le vote proportionnel,
d’introduire le panachage et suriout le vote préférentiel,

M. le président. Monsieur L’fluillier, vous ne pouvez pas
gpmandler 4 la fois la suppression du panachage et le vote pré-
erentiel, :

M. Waldeck L’Huillier. Je rectifie mon amendement. Je su]{-
gnme le panachage, mais je mainliens.le vote préiérentiel.
e ne crois pas qu’on puisse tirer argument de la loi de 1882
pour s’y opposer.

M. le président. L’amendement est-il maintenu
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M. Waldeck L’Huillier. Monsieur le président, je le retire,
mais je le remplaee par un amendement disant: « Le panachage
et le vote préicrentiel sont autorisés. »

M. de Montaiembert, président de la ecommission dw suffrage
(universel, du controle constitutionnel, du reglement el des péti-
tions. Je demande la parole. ‘

M. le président. La parole est & M. le président de la com-
mission du sulfrage universel. -

. .

M. le président de la commission du suffrage universel. Mon-
sieur le président, je crois qu’il y a confusion. Le vote pré-
férentiel suppose, il exige méme le scrutin proportionnel. 1l est
absolument impossible de laisser & la fois la liberi{é totale 4
Uélecteur et d’instituer le vote préférentiel. 1l y a vraiment
une opposition formelle entre les deux théses. La vérité est que
le vote préférentiel a vu le jour parce que, avec la représen-
tation proportionnelle, on est parti de l'idée des listes blo-
quées, alors que, en réalité, le vote préférentiel était un ache-
minement vers la liberté du choix de l’électeur gui ne peut
exister complétement que dans le scrutin majoritaire.

Le vote préférentiel donne une liberté partielle de choix
3 I’élecleur votant & la proportionnelle, j’en suis d’accord, mais
il ne peut exister que dans une loi électorale & base de repré-
sentation proportionnelle. :

M. Mareel Plaisant. Le vole préférentiel élait un palliatif 4 la
‘tyrannie du suffrage proportionnel. .

M. Waldeck L'Huillier. Je demande la parole.
M. fe président. La parole est & M. L’Huillier.

‘M. Waldeck L'Huillier. Je voudrais faire deux observalions:

Premitrement, pour V’établissement de Jordre du tableau
d'un conséil municipal, le vole préféréntiel pourrait jouer et
il joue en ce moment.

Deuxi¢émement, si vous invoquez la liberté de 1’électeur, jé
me demande pourquoi vous I'acceplez pour le panachage alors
gne vous la contestez pour le vote préférentiel. 1l faut choisir;
autrement, vous vous contiredisez.

- M. le président de la commission du suffrage universel, Je
demande la parole. - : )

M. le président. La parole est & M. le président de la com-
missionl du suffrage universel. . :

M. le président de la commission du suffrage universel. Il
N’y a pas contradiction. J’en appelle au savoir d’un élu muni-
cipal qui dirige effectivement une grande cité alors que le
maire qui vous parle n’administre gu'une petite commune.

Il est bien évident que l'argument de M. Waldeck L’Huillier

Ppeut éire retenu, mais seulement parce qu’il se situe dans le
climat actuel de la représentaiion proportionnelie. (Margues
d’approbation.) L'ordre du tableau qui a existé de tout temps
et sous toutes les lois électorales est fondé sur le nombre
de suffrages obtenus par les candidats. C’est ce nombre qui
fait qu'un candidat est premier et qu'un auire est dernier de
1a liste des conseillers élus. Voila tout. '
- Mais le vote préférentiel donne, Iui, une voix de plus au
candidat qui est éln & la proporlionnelle. Encore une fois, je
crois pouvoir affirmer que vous ne pouvez pas instituer un
vote préférentiel aveec un scrulin majoritaire, méme s’il s’agit
d'un scrutin de liste. €’est 1 que git toute la confusion.

M. Waldeck L’Huillier, qui a défendu son amendement avee
une amabilité dont il est coutumier, ne peut pas ne pas se
ranger & mon interprétation. Il devrait retirer cet amendement.
Je crois, en effet, qu’il ne peut recueillir que les voix de ceux
qui ne savent pas ce qu’est une élection 4 la représentation
proportionnelle ou au scrutin majoritaire. : -

.. M. Marce! Plaisant. Trés juste!
M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Waideck I."Huil,ligr. Je maintiens 'amendement, car.la
réponse de M. le président de la commission du suffrage uni-
versel ne me satisfait vraiment pas.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix l'amendement .de M. Waldeck L’Huillier,
modifié comme 1'a indiqué son auteur,

(L'amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Je mets aux voix l’article 28.
(L’article 28 est adopté.) : '

M. le président. « Arf. 29. — Immddiatement aprés le dépouil-
lement, le président proclame le résultat du scrulin.

« Le procés-verbal des opérations est dressé par le secrétaire;
i,l est signé par lui et les auires membres du bureau. Une copie,
ggalement signée du secrctaire et des membres du bureau, en
est aussitot envoyée par U'intermédiaire du sous-préfet au préfet

difi¢rents.

qui en constate la réception sur un registre et en donne récé.
pissé, Extrait en est inmédiatement aifiché par les soins du
maire. -

« Les bulletins autres que ceux qui doivent &tre annexés au
procés-verbal sont bralés. » — (Adopté.)

« Art. 30. — Nul n’est élu au premier tour de serulin s’il n'a
réuni: :

* « 1° La majorité absolue des suffrages exprimés;

« 2° ¥n nombre de suffrages égal au quart de celui des élee-
teurs inscrits. )

« Au deuxiéme tour de scrutin, I’élection a lieu &
relative, quel que soit le nombre des votants. ’

« Toutefois, si le nombre des votants est inférieur & 10 p. 100
des électeurs inscrits, le conseil municipal est considéré eomme
n’ayant pu étre constitué.

« Si plusieurs candidats obtiennent le méme nombre de suf-
frages, 'élection est acquise au plus &gé.

« En cas de deuxieme tour de serutin, I'assemblée est da
droit convoquée pour le dimanche suivant. Le maire fait les
publications nécessaires. »

Par amendement (n° 5), M. Joseph Raybaud, au nom de la -
commission du suffrage universel, propose de supprimer -le
50 alinéa du texte modificatif propesé pour Varticie 30 de la ot
du 5 avril 1884, . )

La parole est & M. Raybaud.

M. Ie rapporteur powr avis, La commission du suffrage unl-
versel demande la suppression de ce texte qui, s’idl était main-
tenu, risquerait d'entrainer la répétition des opérations élec-
torales au cas ou plusieurs fois de suite la parlicipation élec-
torale au deuxitme tour serait insuffisante,

M. le président. Par amendement (n° 3), Mme Renée Dervaurx,
M. Waldeck L’Huillier et les membres du groupe communiste
proposent de supprimer le texte modifjcatif proposé pour lar-
ticl2 30 de la loi du 5 avril 1884, g :

La parole est & Mme Dervaux.

Mme Renée Dervaux. La suppression de cet article permet de
revenir aux dispositions -de l'article 1°* de la loi du 5 septembra
1947 étlablissant le scrutin de liste 4 un tour, avec représen-
falion proportionnelle pour les élections municipales.

M. le président. Ces deux amendements paraissent avoir 14
méme objet. e '

#me Renée Dervaux. Non! monsieur le président,

la- majorité

ils sont

M. le rapporteur pour avis. Monsieur le président, I'amende-
ment que ye défends an nom de la commission du suflrage uni-
versel tend 4 supprimer le cinquieme alinéa du texte modificatif
proposé pour larticle 30 de la loi du 5 avril 1884, ainsi rédigeé:

« Toutefois, si le nombre des votants est inférieur & 10 p. 100
des électeurs inscrits, le conseil municipal est considéré comine
n’ayant pu étre constitué ». :

M. le président. Ces deux amendements sont, en effet, diffé-
rents, puisque celui gui est déposé par la commission du suf-
frage universel tend & supprimer le cinquiéme alinéa de 1'ar-
ticle 30, alors que celui de Mme Dervaux tend & supprimer la
totalité du texte modificatif proposé pour Yarticle 30 de la loi
dua 5 avril 1884,

La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. La commission du suffrage uni-
versel a demandé la suppression de ce texte pour éviter qu’on
ne revienne plusieurs fois devant les électeurs, dans le cas
d'une parlicipatlion insulfisante aux opérations électorales.

M. le président de la commission du suffrage universel. Jo
demande la parole. ;

M. Ie président. La parole est & M. le président de la commis-
sion du suflrage universel, '

M. le président de la commission du suffrage universel. Mes
chers collégues, je voudrais apporter une précision suppiémen-
taire aux déclarations que vient de faire M. le rapporteur de
la eommission du suffrage universel. : )

J’aimerais entendre le Gouvernement sur cetfe question. La
commission du suffrage universel a demandé le rétablissement
du texte de la loi du 5 avril 1884 car, en réalité, la phrase que
vous lisez dans le rapport : « Toutefois, si le nombre des votants
est inférieur & 10 p. 100 des électeurs inscrits, le conseil muni-
cipal est considéré comme n’avant pu éire constitué », cetle
phrase, dis-je, est une adjonction au texte de la loi de 1884.

Pourquoi la commission du suffrage universel a-l-elle estimé -
que cetie adjonction €éfait inutile ? Parce qu’elle craignait que,
par certaines manceuvres, on.incite les électeurs A s’abstenir de
plus en plus, ce qui conduijrait exactement & Tinverse du but
recherché. Voila la raison pour loguelie la commission du suf-
frage universel a demandé la suppression de ce texte,.mais il
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est bien évident que si le Gouvernement a des raisons 3 faire
valoir et qu’il estime que ce texte doit éire maintenu, il a
qualité pour nous le dire,

En tout cas, cela n'a rien 3 voir avee ’amendement de notre
collegue Mme Dervaux, qui tend 4 1a suppression de tout Par-
ticle, ce que, bien entendu, ne demande pas la commission du
suffrage universel,

Pour navoir pas 3 reprendre la parole sur cet article 30,
je me permets, monsieur le président, de vous faire remarquer
que si le Conseil de la République, 4 la demande du Gouver-
nement, en décidait le rétablissement dans le texle proposé
par la commission saisie au fond, il y aurait lieu de le rédiger
différemment. En effet, Vexpression « le conseil municipal
est considéré comme n’ayant pu étre constilué » est impropre.
L’élection des conseillers municipaux est une chose; la cons-

titution dn conseil municipal, qui n’a lieu gu’aprés une réunion

se tenant & la mairie, est aulre chose. .

Si donc, apres les explications de M. le ministre, on revient
au texte primitif de la commission saisie au fond, la commis-
sion du suffrage wuniversel se réserve le droit de déposer-un

amendement de rédaction de fagon qu’il n’y ait aucune ambi-

guilé dans le texte.

M. le président. Je demande 3 Mme Dervaux quel but elle
poursuit en déposant son amendement.

Mme Renée Dervaux. Le but que je poursuis c'est le retour
4 la représentation proportionnelle; c’est ‘donc la suppression

de Yarticle 30 de la loi de 1884.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la pafole.
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Elat.

M. le scerétaire d’Etat. Mes chers collégues, M. de ‘Monta-
lembert a demandé que le Gouvernement lixe sa position sur
Pamendement que nolre collégue M. Raybaud a présenté an
nom de la commission du suflrage uuiversel. Je demande

- simplement au président et au rapportgur de la commission
_du suffrage universel de retirer leur amendement; c’est dire

»

que le Gouvernement souhaile que le membre de phrase en
italique dans le rapport de M. Deuischmann, & 13 page 23,
proposé - par la conunission de linlérieur, 'soit maintenu; et
vobici pourquoi. :

Dans une commune, il peut arriver qu'd la suite de dissen-
timents ou plus souvent, comme cela s’est produit, & la suite
d’une opposition d’'un conseil municipal réguliérement élu avec
une quelconque adminisiralion, il s’ensuive une déinission de
ce conseil municipal et que les élus démissionnaires pensant
agir ~— question d’appréciation — dans I'intérét de la commune
invilent alors la population, pour les soutenir, & s’ahslenir de
prendre part aux élections fixées par le préfet pour le renou-
vellement du conseil municipal.

Sans cette mesure de sauvegarde, henreusement introduite
par votre commission de 'intérieur, il suffirait, dans le cas que
je vous signale, quun ou dcux pour cent des électeurs parli-
eipent & cette élection pour que la commune soit doi¢e d’un
véritable conseil municipal. :

Il existe quelques exemples, encore qu’ils soient rares, de
siluations de ce genre. L’additif que vous propose la com-
mission de Vintérieur revient a dire, au fond, qu'un conseil
municipal ne peut étre valahlement ¢élu si un minimum de
10 p. 100 des électeurs ne participe pas A la consultation.

Je demande par conséquent & la commission du suffrage
universel de retirer son amendement, car on doit maintenir

— tel est Vavis du Gouvernement — cet additif & Yarticle 30

de la loi de 18%4.

M. fe président. Personne ne demande plus la parcle ?...
. Je consulte d’abord le Conseil sur Pamendement de Mme Der-
vaux, qui tend & la suppression de Particle 30.

Je mets aux voix "amendement.

(L’'amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Je vais maintenant consuller le Conseil sur
Tamendement présenté par M. Raybaud au nom de la commis-
sion du suflrage universel. .

M. le président de la commission du suffrage universel. Je
demande la parole. :

M. le président. La parole est 3 M. le président de la commis-
sion du suffrage universel.

M. le président de fa commission du suffrage universel. La
commission du suffrage uaniversel a pensé gu’'en supprimant
cel alinéa elle ne risquait pas de favoriser les abstentions, Le
Gouvernement vient de nous dire le contraire., En vérité, le
Gouvernement peut éire mieux informé que la commission et il
ne peut y aveir de question de principe qui se pose. .

La commission du suflrage universel laisse toute liberté
d’interprétalion au Conseil sur cet amendement. Comme je 1'al

rappelé tout A l’h-eure, dans le cas on le Congeil voteraii le

" rélablissement de alinéa dans le texle de la commission de

Pintérieur, la commission du suflrage universel proposerait de
remplacer la phrase: « Le conseil municipal est considéré
comme nh'ayant pu éire conslitué » par celle-ci: « Le conseil
municipal est considéré comme n’ayant pu éive £lu ».

M. le président. Monsieur Raybaud, mainienez-vous volre
amendement ?

M. le rapporteur pour avis. C'est un ajnendement présenté
au nom le la commission.

M. le président de la commission du suffrage universel. Je
viens ‘de déclarer, moasieur le président; que la cemmission
s’en remellait & la sagesse fdu Conseil. : ‘

M. le président de la commission. Monsieur le président, les
arguments de M. le secicélaire d'Elat a Pimtérieur sont ceux-1a
mémes qui avaieut inspiré la commission de lintérieur lors-
qu’elle a introduit cetle disposilion neuvelle.

La commission de l'intérieur considire, comme M. le secré-
taire d’Elat, que celle disposition est utile. Llle ne veut pas
cependant entrer en conflit avec la commission du suffrage uni-
versel et elle s’en remet donc & la décision du Conseil.

En ce qui concerne la rédactinn, elle est d'accord avec la
commission du sufirage universel pour remplacer le mot
« constitué » par le mot « €lu ». ' :

M. le président. Je dois consulter le €onscil de la République
d’abord sur Pamendement tendant 3 la suppression du cin-
quieme alinéa, et ensuile, si cet alinéa est mainlenu, sur sa
rédaction, : '

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix Pamendement tendant & la suppression dua
cinquicme alinda. ‘

(L’amendement n’est pas adoplé.)

M. le président. Quelqu'un demande-t-il la parole?...

Je vais-maintenant appeler le Conseil & se prononcer sur le
sous-amendement de la commission tendant i lire comme suit
la fin du 5 alinéa: « comme nayani pu &ire élu » aux muis
« comme n’avant pu &lre constitué ».

Quel est Pavis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission accepte le sous-amendement
M. le président. Quel est I’avis du Geuvernement ?
M. le secréiaire d’Etat. Le Gouverncmeut 'accepte également,

M. le président. Personne ne demande plus la parole 2...
- Je mets anx voix le sous-amcndement, accepié par-la- comp-
mission et le Gouvernement.

(Le sous-emendement est adoplé.)

M. le président. Je mets aux voix l’ensemble .de Yarticle 30,
ainsi modifié, T .
(L'article 30, ainsi modifi¢, est adopté.)

M. le président, « Art. 3. — Sont éligibles au conseil- muni-
cipal, sauf les restriclions portées aux deux articles suivants,
tous les électeurs de la commune et les cilovens inscrits an
role -des contribulions directes ou justifiant qu’ils devatent y
étre inscrits au, 17 janvier de I'annce de I'¢lection, agés de
vingt-trois ans accomplis.

« Toutefois, le nombre des conseillers qui ne résident pas
dans la commune au momeut de 1'élection ne peut excéder
le quart des membres du conseil. S’ils dépassent ce chiffre, ia
préférence est déterminée suivant les megles posées a Var-
ticle 49.

« Les députés A I’Assemblée nationale .et les consecillers de
la République ¢lus dans Je département sont éligibles daus
loutes les comynunes du département ou de la civconseription’
ou ils ont ¢1é candidals. » - v o

Par amendement (ne 6),- M. Joseph Ravbaud, au nom de la
cominission du suffrage universel, propose de supprimer le der-
nier paragraphe du iexte modilicatif proposé pour Darticle 31
de la loi du 5 aveil 1884, ) .

La parole est & M. le rapporleur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. La commission du suffrage uni-
versel propose la suppression du dernier paragraphe, esiimant
que les pariementaires doivent étre soumis en toute malicre au
droit commun et que la mesure prévue par cet alinéa ne se
juslifie pas. o

M. ie président. Quel est 'avis de la commission ?

M le rapporteur. La .commission de l'intérieur considére
quil ¥ a lieu de mainlenir I'ariicle parce qu'avec le sysiéme
actuel les parlemenlaires sonti chez eux dans loutes les com-
munes.

_Tel est le sentiment qui a été affirmé au sein de la commis-
sion., '

M. le président. Quel est P'avis du Gouvernement ?
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M. le sccrétaire d’Etat. Le Gouvernement partage I'avis de ia
commission de I'intér:icur. . ' :

M. le président de la commission du suffrage universel. Je
demande la parole,

M. le prasidant. La parole est & M. le président de la commis-
sion du suffrage universel. : : :

M. le prisident de la commission du suffrage universel. Je
voudrais dire quelques mots sur la question de- principe. Ta
commission du suffrage universel, 14 encore, a essayé d’élre
logigne. En eifet, nous avons deux textes qui se contredisent
paree que nons venons du systéme proportionnel pour ahoutir
au systéme majorilaire. Comme je le -disais- tout & Theure
a M. L'Huillier, ces deux systtmes ne sont pas...

M. Margs! Plaisant. Conciliables.

I1. le président e la commission du su,’-’rage universel, ... ne
sont pas conciliables, comme le dit si justement M. Plaizant.
Ii est bien évident que nous sommes, li aussi, dans une con-

tradiction. Il est bien évident qu’a ’heure présente tont citoyven |

pent se présenter aux é¢lections dans une commune s'il salis-

fait 4 certaines obligations que vous trouvez énumérées d L'ar--

ticle 31 et qui sont conformes au texte de la loi du 5 avril 1884.

Nous revenons a cetle notion que 1’élu doit éire prés de son
électeur et, pour reprendre une expression que je n’aime pas,
on s’¢carte de ce gu’on a appelé¢ « le parachutage » de certains
parlementaires dans certains déparlements ou ils n’avaient
aucune attache, :

M. Schwartz, Trés bien!

1. le président de la commission du suffrage universel. Dans
ces conditions, il est bien évident que lorsqu’on dit que: « Les
députés a IAssemblée -nationale et les conseillers de la Répu-
blique é¢lus dans le département seront ¢ligibles dans toutes
les communes du. déparlement on de la circonscription ol ils
ont ét¢ candidats », cela revient a4 ddéclarer que nous sommes
des ciloyens de nature exceptionnelle...

.M. Gsorges Portmann. Supéricure!

M. le président. de la commissicn du suffrage universel. Fn
fait, c’est celle atleinte A la regle essenticlle de respecter 1éiec-
teur que dojt avoir tout ¢lu qui fait que la cowmission au
suffraga universel a demards aue nous ne soyoms pas eonsi-
dérés comme des citovens différents des autres. C’est pourquoi
Ja commission du suifrage universel a propos¢ de supprimer
cet alinca. g

M. Jacyques DebG-Bridel. Je demande la parole,

M. le président. La parole est & M. Debl-Bridel.

M. Jacjues DBebi-Bride!. Je suis en opposilion avec la thése
que vienl de défendre M. le président de la commission du suf-
frage universel. Je le regrette et j'en suis un peu effrayé car je
econnais son esprit lucide et sa logique. Mais je dois reconnaitie
que sc3 arguments ne me paraissent pas tres solidement éla-
blis. Il s’agil d¢leclions wunicipales. I s’agil de savoir si
les parlementaires qui ont déja un mandat et qui I'ont actuel-
lement au suffrage proportionnel pourront se présenter dans
n’importe quelle commune de leur département.

Je crois qu'a I’hcure présente, élant donné ce qu'on attend
d’un parlementaire qui se présente dans ’ensemble du dépar-
tement et étant donpé les facilités de transporls qui n’exis-
taient pas en 1884, il serait parfaitement iliogique de vouloir
empécher un parlementaire de se présenter dans une commune
de son choix et d’essayer de s’y faire ¢lire. :

Jajoute que la proposilion de loi que nous discutons, qui
n’est pas sans préter flane & la eritique, offre pourtant un avan-
tage: c¢’est de supprimer les ditIcrentes catégories de citoyens.
Il va sappliquer s’il est volé & 1’Assemblée nationale — ce
qui est une aulre question, mais il convient quand méme -de
Yenvisager — & la région parisienne, & la Scine, & la capitaie
de 11 France. Alors, mon cher président, vous arriverez a ce
résullat vraiment paradoxal qu'un ¢lu parisien ne pourrait pas

se présenler, suivant le (}uarlier qu’il habite, dans tcl ou.
¢

tel arrondissement, dans tel ou tel quartier qu'en fait il repré-
sente déja. - ’

Votre argument contre le parachutage est peut-étre nlusant,
mais, si vous- voulez aller jusqu’au fond de votre pensée, il
s’agirait d’interdire & un caundidat qui n’est pas orig:naire d un
département de s’y présenter. Pratiquement, vous savez bien
que tout citoven francais peut se présenter partout. Interdire

4 I'élu d’'un département de se présenter dans celui-ci est véri--

tablement un non-sens. Ce non-sens sera d’autant plus criant
qu’il s’applique & la région parisienne.

C'est pourquoi je ne voterai pas votre amendement et je me
rallicrai au texte présenté par la commission de l'inlérieur que

je crois parfuitement sage et adaplé aux circonstances de la
vie politique actuelie. - S - :

. M. Schwartz. Je demande la parole. '
M. ie prisident. La parole est & M. Schwartz.

M. Schwartz. Mes chers collégues, j'al d’aboid volé le texte
de la commission de Pintéricur comme membre tialuive ue
celte comnission, J'ail ensuite voié. comme membre suppléant
Ge la commission du suflfrage universel que j’ai dd quilter &
regret il y a un an,., ) )

M. le présidgent de la commission du suifrage universel.
C'est aimable! . o . )

M. Schwartz. ... le fexle de la commission du suffrage uui-
versael, . !

. M. Jacgues Debid-Bridel. Vous éles écelectique!

M. Schwartz, Je crois donc élre bien placé pour expliquer
mon vole. Je me raliie & la suggestion de Ja commission
du suffrage universel pour une raison trés simple. Nous

_sommes en matiere d’cleclions municipales, nous sommes treés

pres de Iélecteur en ce momeut. o .

Mon cher eoilégue, les parlementaires ne sont pas sulfisam-
ment populaires dans nolre pays pour qu'on Iasse eucore
une exceplion en leur fuveur’! :

M. Juiien Brunhes. Je demande la parole.
M. le président. La paro'e est & M. Brunhes.

M. Julien Brunhes, Monsicur le président, je suis tout &
fuit de I'avis de M. Debd-Bridcl contre noire collégue M. de
Monlatembert — et je le regiclte. Voici pourquoi: pour la
premicre fois vous décidez que le département de la Seine -
aura le méme régime que le resle de la France. Or, si deux
communes du département de la Seine sont partagées par une
rue, le fait de ne pas permetire & uwn parlementaire représen-
tant du départemont «de la Seine de se présenter au . conseil
municipal pour représenter la maison qui est de l'aulre cOté
de la 1us me semble ére une errcur. Si beaucoup de parle-
mentaires *du département de la Seine ont choisi certaines
communes pour s’y présenter, ¢’est que précisément P'ensemble
des commun~s de la Seine ne forme en réajilé qu’une grande
banlieue séparte en comnmunes différentes.

M. Descours-Desacres, Je demande la parole, -
M. le président. La parole est 3 M. Descours-Desacres. .

M. Descours-Desacres. Mes. chers collégues, il semble que si
un parlementaire entend s’attacher parliculicrement a4 uue
conmmune €n briguant les suflrages de ses électeurs pour faire
partie de son conseil municipal, la premicére preuve d’alfa-
chement qu’il doit donner & ceclle commune est de chercher
A remplir l'une des condilions pour étre éligible au conseil
municipal suivant le droit commun. ’ ,

M. Jacques Deba-Bridel. On voit que vous ignorez la question.

M. le prisident de la commission du suffrage universel. Je
demande la parole. .
_M. le président. La parole est & M. le président de la commis.
sion du.sulTrage universel .

M. le président de la commission du suffrage universel. J'ai
écoulé avee beaucoup d’attention les inlerventions de nos deux
collégues parisiens. Il est bien évident qu’il v a 14 une dispo-

sition qui ne cadre pas, je le déclare nettement.

Mme Jacqueline Thome-Patendire. Il en est de méme pour
%ef. départements voisins de la Seine, qui sont & furle popu-
ation. .

M. Martel Piaisant. Le probléme est le& méme.

M. le président de la commission du suffrage universel. Il
est nécessaire, & mon avis, de considérer aussi sous l’angle
qui vient d’¢lre indiqué celle importante question. Qu’il y
ait- lieu s prévoir, par exemple pour le département de la
Seine, une formule quj reste & trouver, j'en suis bicn d’accord.

M. Jacques Debi-Bridel. Mais ¢’est vrai aussi pour Marseille!

M. fe président de la commission du suffrage universel. Cepen-
dant, je ne voudrais pas que subsiste la moindre confusion
dans l'esprit de nos collégnes, En ce moment, je ne considére
pas le cas de lel ou tel collégue, je vous fais part d'un travail
de la commission. Nous avons pensé qu’il serait inconcevabls
qu'un parlementaire ¢'u acluellement dans un déparlement
— A& P'exclusion d'un département comme la Seine, je I'admets
volontiers — ne puisse pas se faire ¢lire dans une commune
du département qu’il représente simplement en se référant au
texte méma de Lariicle 31: .

« Sunt ¢ligibles an conseil municipal, sauf les restrictions

- porlées aux deux articles suivants, tous les ¢lecteurs de la

commune et les citovens inscrits au role des conlributions
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directes ou justifiant qu’ils devaient y étre inserits an t*r jan-
vier de année de 1'élection, dgés de vingt-trois ans accomplis. »

1l est bien évident qu’un -député voulant briguer les.suf-.

frages des électeurs peur éire éla au eonseil municipal aura,

dans immense majorité des cas, salisfait & ces deux conditions.’

Favoue trés sineérement que nous n'avons pas pensé — il est
bon que nos collegues V'aient rappelé — & la question qui
pourrait se poser dans des cenlres comme Paris, -

C’est la raisen pour laquelle la commission du suffrage uni-.

versel, ce matin, a cru nécessaire de proposer de supprimer
le texte qui a été ajouté par-la commission de 'intérieur, Bien

entendu, elle n’en fait pas une question de principe absolu. & .
Le Conseil a entendu les explications des uns et des autres. '

La commission du suflrage universel, comme tout a I’heure,
s’en remetira 3 1a sagesse du Conseil de la République, mais,

dans le cas ou celui-ci ne retiendrait pas la suggestion de sa
commission du suffrage universel, vous éles saisi, je erois,.

monsieur le président; d’un autre amendement sur le méme
texte, car la rédaction en serait différente. Je pense bien que,
_sur ce dernier point, le Conseil neus donnera raisoen,

M. Waldeck L’Huillier. Je demande la parole pour expliquer
mon vole. .

M. le président. La parole est 3 M. Waldeck L'Huillier.
M. Waldeek L’Huillier. Je voudrais faire senlement une obser

vation. Si Pamendement de la_commission du suffrage univer-

sel est maintenu, oen peurra aboulir & ce résultal paradoxal

_qu’'un député ou un sénateur, maire actuellement, ne pourra.

pas se presenler aux éleclions de 1959, parce que tous ne sont
Ea.s domiciliés dans la commune ou inscrits au role des conir-

ulions, ; - : ;

Plusicurs sénaleurs. C'esl exact, N

M. le président de la commission. Je demande la parole.

M. le président, La paroie esi ) M. le président de la comimis-
gion de l'iniérieur.. s

M. le président de la commission. Mesdames, Imessieurs,

c’est A dessein que la commission de lintérieur a introduit -

celle possibilité. Il ne peut pas s’agir de « parachulage »,
comme )’a dit M. le président de la commission. du sufllrage
universel; car il est question de parlementaires élus dans
le département et non pas candidats dans le département.
Or depuis que les "pariementaires ont un caraclére déparis-
meumP,, il ¥ a lien de considérer qu’ils sont partout chez eux
dans le département, C’est pourquoi la commission de l'inté-
~ rieur s'en remet & la sagesse du Conseil ef ne relire pas sed
texte. . . ‘ ' - :

M. le président de ka commission du sufirage universel Je

demande. la parole. . :

M. le président. La parole est A M. le président de la com-

mission.

M. le président de la eommission du suffrage universel, Ce
que vient d’indiquer- M. Waldeck L’Huillier a une incidence
grave pour les élections les plus prochaines. Si la conumnissien
de Yiniérieur et le Gouvernement demandent le rétablissement

du texte; la eommission du suflrage universel ne 8’y opposera

pas. Encore une fois, elle laissera le Conseil de la République
juge:. o - . ' ,
M. le secrétaire @Etat. Je demande la parols, ‘ .

M. le président. La parole est 4 M. le secrélaire d'Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je voudrais rendre le Conscil auentit

A Yamendement de la commission du suffrage universel., Em:’

- fait, le rapport de notre collégue Deuischmann préveit le retour
A la loi de 1884, donc au scrutin majoritaire sur lequel vous
vous éles prononcés en adoptant les articles 11 et 18, )

Or, lIa commission de l'intérieur ayant voulu faire umn fravail
plus complet, -ainsi que M. Deutschmann vous I’a indiqué toul
a4 I’heure dans son: @xposé, ne s’est pas contentée: de: modifier
les deux articles de la loi de 1947 qui a institué le serutin
proporlionnel dans les. eommunes de plus de 9.000° habilants..
Elle a vouniu aboutir, comme notre eolitgue Schwartz I’a sous-
ligné, & une sorte de codification des. régles relatives au régime
des élections municipales.. ) .

Ce faisant et reprenant, pour les comparer, les lois de 1884
et de 1947 et ]a preposilien de loi qui vous est soumise, la
commrission de- 'intérieur a retenu de la loi de 1947 le para~
graphe qui fait I'objet de la présente discussion. Je voudrais
dire 4 la commission du suffrage universel que la précaution
qu’elle parait devoir ouw vouloir prendre en: faisant supprimer
cette possibilité, pour un parlementaire, d’éire candidat dans
n’imporie quelle commune du: département dont il est Iély,
celte condition,. d’abord, risque d’étre irts génante, je le dis

sans penser 3 personne, veus le pensez bien, 3 deux ans des
- élections munieipales pour un eertain nombre de nos collegues
des deux Assemblées qui sont dans ce cas. . .
Je leur dis aussi -que leur sévérilé peut étre facilement
tournée, puisque si vous vous reportez a larticle 18 de la
loi de {884, vous verrez que la lisle électorale comprend tous
les électeurs qui ont leur domicile réel dans la conrmune eix-
il habitent depuis six mois au moins. Vous allez simplement
obliger un cerlain nombre de collégues A louer fictivement deux”
ou treis pitces dans m’importe quelle commune - ou ils sent
- maires ou désirent élre candidals. Par conséquent, votre arme
est une épée de bois. H est sage, en tout cas €’est mon avis,
de conserver les disposilions de la commission de Pintérieur.

‘M. le président de la eommission du suffrage universel. Je:
demande la parele. ‘ .

M. le président. La parole est & M. le présideﬁt de la cems
mission du suffrage universel. -

M. le président de la commission du suffrage universel.
" Etant donné les explicatiens du Gouvernement, la commission
- du suffrage universel ne maintient pas son premier amende-
. ment. : -

M. le président. Le premier amendement de la commission
du sufirage universel est retiré, .
- Celte commission a présenté un autre amendement concer-
nant la rédaction et ainsi concu: :

« Les membres du Parlement sont également éligibles dans
T'une -quetconque des communes du département ou de la

circonscription dant ils sont les élus. » . :

M. le président de la commissicn du suffrage universel. Je
demande Ia parole. : ' i

M. le président. La purole est & M. le président de la eom-
- mission du suflrage universel '

M. le président de la commission ‘du suffrage universel. La.
commission du sulfrage universel a pensé que cette rédaetion
éfait meilleure et je pense que ehacun comprendra pourquol. -
Le texie de la commission de Yintérieur se lit: « Les députés
4 I'Assemplée nalionalé et les conseillers de la République,

_ete. » Nous avons proposé. de diwe: « lLes membres du Par-
lement, etc. » Cette lormule nous parait plus conforme & lar--
ticle 1** de nolre riéglement, Nous nous appelens des « séna-

~lews, membres du Consecil de la République ». 11 est inutile
de reuvrir un débat sur cette question. L’expression: « Les.
membres du Parlement » désigne évidemment les députés a
I’Assemblée nalionale ¢t les scnaleurs, membres du Conseil .

_de la. République, .
~Je erois qu’it est inutile que je m’étende davantage sur ce
sujet. . . -

Ensuite viennent dans. notre amendement les mots: «.. dang
Pune quelconque ‘des communes du département ou de la-
circonscription dont ils sont les élus ». Nous pensons que

cette formule est préférable 4 celle qu’elle remplacerait. |

M. le secrétaire d'Etat. Jo demande la parole.
M. le président. La parcle est 4 M. le secrétaire d’Etat,

M. le secrétaire d’Etat.. Je comprends fort bien le souci de

“la commission du suflrage universel, qui a bien vouln admet-
“tre 4 Pimstant- méme qu’un député ouw un -sénaleur puisse
" se présenter dans -une commune du département, mais qui
craint maintenant, avec le libellé du paragraphe tel que lo-
présente Ja commission de lintérieur, que cette faculié nw
soit abusiverment utilis¢e par un parlementaire pour éire
candidat dans plusieurs ecommunes. : .

C’est. une mesure de précaunlion. qu’clle prend pour gu'un-
parlementaire ne puisse étre candidat que dans ?’une guel-
_conque. — c’est 'expression méme. de Pamendcment i~ des
- communes du département. )
. “de m’execuse de dire encore A la commission du suffrage uni-

verscl que cette précaution n’est qu'yn sabre de bois. Dans '
la loi de 1884, il y a un arlicle 4 qui stipule: « La liste’ élee~
torale' comprend: 1° tous leg électeurs qui ont leur domiciie
réel dans la commune ou y habitent depuis six mois; 29 ceux
- qui figureront pour la cinquiéme fois sans interruption, I’année
de l'élection, au riole de Yune des quatre contributions
directes... » - - - ‘

I peut donc y avoir des communes ol un parlementaire est
électeur et ou il est éligible, non seulement en tant qu’électeur,
mais aussi en tant que parlementaire. Mais si ce parlementaire

_posstde_une propriété, si petite soit-elle, dans une auntre com-
mune de_son départcment, du fait qu’il y paye des contri-
~butions, il peut étre élu dans celte commune sans qu’il soit
candidat.., »

M. Georges Maurice. C’est exactl
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M. le secrétaire d’Etat. ... el vous ne pouvez pas empécher,
as plus un parlementaire qu'un autre citoyen, d’étre, par
a voionté des électeurs ct sans qu’il ait fait acte de canui-

_ dature, élu dans deux ou trois communes de son département

ou ¢’un département dificrent. C’est 'électeur qui en décide.
_ Mais ecla a 6lé préva par 1a loi de 1884 qui dispose, en son
article 35: : .
L« Nul ne peut étre membre de plusieurs conseils municipaux.
Un délai de dix jours-d pariir de la proclamation des résultats
du scrutin est accordé au conseiller municipal nommé dans plu-
sieurs communes » — et nommeé quelquefois sans qu’il ait
¢té candidat — « pour faire sa déclaration d’oplion. »

Par constéquent. je suis tout prét d accepter l'amendement

de la comimission du suffrage universel si clle y tient. Mais
je lui indique que la ioi de 188% permet, souvent sans acle
de candidatlure comine ccla s¢ présente fréquemment dans de
clitcs communes, que ’on soit élu dans plusieurs communes.
.a loi de 183% a prévu le cas ot des mesures sont prévues pour
corriger les conscquences de celte possibilité.

M. le président de fa commission du suffrage universel. Je
demande la parole. .-

M. le président. La parole est & M. le président de la com-
mission du suffrage universel. . :

M. le président de la commiszion du suffrage universel.
Je suis parfaitement d’accord avec linterprétation de M. le
secrétaire d’Etat, mais on me permetira bien de dire que la
loi de 1884 ne s’applique réellement que dans les cas assez
exceptionnels que vient d’indiquer M. le secrétaire d’Litat. Ce
n’est lpas ce qu’a voulu viser Ia commission du sufirage uni-
versel. .

11 s’agit, en réalilé, de citoyens, comme je U'ai déja dit, de
« nalure exceplionnelle »: des députes, des sénaleurs. Sup-
posons qu’il prenne la fanlaisie 4 un député ou A un sénateur
— cela peut arriver par les temps qui courent! — de se dire :
« Je vais voir dans ce département si je peux me faire élire
dans toutes les communecs ». Que M. le secrétaire d’Etat A inté-
rieur n’y voie aucun inconvénient, c’est possible. Mais il ¥ a

sulfisamment de difficultés & I'heure prisente .pour ne pas

en créer de nouvelles! .

C’est cela que visait la commission du suflrage universel.
Elle a voulu limiler cclle interprétation qui, cerlainement,
pourrait étre retenue. M. le secrétaire d’Clat a lintérieue a
bien voulu indiquer aux fuiurs candidats que nolre précauiion
n’élait gqu’un sabre de hois. Dans ces condilions, si le Conseil
veut suivre M. le sccrétaire d@’Elat 3 Dinférieur, et admettre

gue chacun d’enlre nous pourra se présenter .aux ¢lections

municipales dans chacune des communes %u’il représente au
Parlement, je n'y vois, pour ma part, pas d’inconvénient.

Mais il ¥ a & coup sfir un inconvénient i’ maintenir le pre-
mier membre de phrase, en ee qui concerne « les députés a
I’Assemblée nationale et les conseillers de la Riépublique ». Sur
ce premier membre de phrase, Ja commission du suffrage uni-
versel maintient sa position et demandera méme, au besoin,
un scrutin publie, :

M. le secrétaire d'Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrélaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je ne voudrais surtout pas que M. le
président de la commission du suilrage universcl Ine creie
favorable 3 la candidature volontaire d’un candidat, fat-il par-
lementaire, dans toutes les communes de son département.

M. le président de la commission du suffrage universel.

Alors acceptez notre texte!

M. Je secrétaire d’Etat. Je n’ai pas dit, je le rappelle, que le
Gouvernement était opposé 4 I'amendement de la commission
du suffrage universel, mais quwil laissait juge le Conseil et

qu’il vy avait déjd dans la loi de 1884 des eléments permettant.

d’empécher gqu’on ne soit ¢lu dans plusieurs conseils munici-
Paux. .

M. Iz présigent. Je vals consulter le Conseil sur T’amende-
meunt, qui porie sur deux points: la subsiitution des mots « les
membres du Parlement » aux mots « les députés A I’Assemblée
nationale et les conseillers de la République élus dans le dépar-
tement », et ensuite 1a substitution des mots « dans 'une quel-
conque des communes du département ou de la circonscription

-dont ils sont les élus » aux mois « dans toutes les communes

du département ou de la circonscription ol ils ont été candi-
dats », avec la signification que cet amendement ne permetirait
4 un député ou a un conseiller de Ja République d’¢tre candi-
dat que dans une’seule commune, Est-ce intention de la com-
mission du suffrage universel ? 'CG’est une modification impor-
tante 3 la législation acluelle, Je ne voudrais -pas qu’il y ait de
confusion sur le sens & donner & ce texte.

K. le président de la commission. Je demande la parole.

M. le président. La parolc est 3 M. le président de la- commis-
sion dc lintérieur. ’

M. le président de la commission. La commission” de }'ine
1érieur est d’accord en ce qui coucerne la modification de la
premicre partie de la phcase, ¢’est-d-dire la substitution des-
mots « les membres du Parlement » aux mols « les députés a
T’Assemblée nationale et les conseillers de la République ».
{‘ottw la deuxi¢me partie de I'amendement elle ‘maintient son
exte.

M. le président. Personne ne demandé plus la parole‘ Pere
Je meis aux voix la premicre parlie de 'amendement.
(La premiére pariie de U'amendement est adoplée.)

M. le président, Je mets aux voix la seconde parlie de 1'amen-
dument. ) e .
(Aprés une épreuve & main levde déclarée douleuse par le
bureau, le Conseil de la Républigue, par assis el levé, rejeile
la deuxieme partie de Vamendement.) )
M. le président. Je mets aux voix l'arlicle 31, ainsi modifié.
(L'article 31 ¢st adopté.) :

M. Ie président de la commission du suffrage universel. Mon-
s:eur le président, la commission souhditerait que ce paragra-
rhe prenne place avant les mols: « Toutefois le nombre des
conseillers... ». Je ne sais pas si la chose est possible.

M. le président. L’article 31 est adopté. Aucune modification
n’est donc plus possible. : g

« Art. 32, — Ne peuvent étre conseillers municipaux les jndi-
vidus privés duw droit électoral et ceux qui sont pourvus d'un
conseil judiciaire. » — (Adopié.) » .

« Art. 33, — Ne sont pas ¢ligibles dans le ressort ou ils exer-
cent leurs fonctions: ’

« 1° Les préfets, sous-préfets, secrélaires généraux, membres
des tribunaux administratifs; et dans les territoires d'outie-
mer régis par la présente loi, les gouverncurs, direclcurs de
Lintérieur et les membres du conseil privé; -

« 2° Les commissaires, les inspecteugs et les agents de police;

« 3° Les magistrats des cours d'appel ct. des tribunaux de
premicre instdnce, 4 'exception des juges suppléants auxquels
I'instruction n’est pas coniide;

« 4° Les juges de paix titulaires et les suppléants rétribués
aes juges de paix; .

« 5o Les comptables des deniers communaux el les entrepre-
Leurs de services municipaux; . .

« 6° Les personncls du cadre national des préfectures et des
sous-préfectures;

« 7¢ Les ingénieurs et les conducteurs des poats et chaussées,
chargés du service de la voirie urbaine et vicinale et les ingé-
nieurs des travaux publics de I'Etat;

« 8° Les agents salari¢s de la commune, parmi lesquels ne
sont pas compris ceux qui, élant foncliomnaires publics ou
exercant une profession indépendante, ne recoivent une indems-

.até de la commune qu'd raison des services qu’ils lui rendent

dans I'exercice de celte profession; L

« 9° Les ofliciers des armées de terre, de mer et de 1'air, dolés
¢'un commandement terriloriul ayant exercé aulorité depuis
moins de six mois, » »

Par amendement (n° 10), MM. Razac, Aubé, Castellani, Diallo,

Durand-Réville, N'Jova, Perrin, Zéle proposent, dans Valinéa 1°
du iexte proposé pour l'arlicle 33 de la loi du 5 avril 1884, de
supprimer les mols: .
. « ... et dans les territoires d’oufre-mer régis par la présente
loi, les gouverneurs, directcurs de lintérieur et les membres
du conseil privé ». .

La parole est & M. Razac.

M. Razac. Monsieur le président, je n’insisterai pas longtemps
étant donné que j’ai déja défendu cet amendement. Touteflois,
je liens A préciser & M. lle président de la commission de 'inté-
rieur que mes amendemenis ne sont pas de pure forme, Cet
article 33 vise les conditions d’inéligibilité. En ce qui concerne
I'outre-mer, ces conditions ont €té fixées par la loi du

.6 février 1952, Elles sont donc différentes de celles qui sont

iprévues précisément i I'alinéa 1° de cet arlicle.

Ces amendements que j'ai I’honneur de présenter au nom
dun certain nombre de mes collégues d’outre-mer ne sont pas
absolument inuliles, méme lorsqu’il s’agit du fond.

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?
M. le rapporteur. La commission accepte 'amendement.
M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement l'accepte également.
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M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...-
Je mets aux voix 'amendement, accepté par la commission

et le Gouvernement., - - ) :
(L’amendement est adoplé.)

M. le président. Je mels aux voix le début de l'arlicle aiasi’

modifié.
(Ce texte est adopté.)

M. le président. Les alinéas 2° 3 6° ne sont pas conteslés.
Je les mels aux voix :
(Ces textes sont adoplés.)

M. le président. Par amendement (n° 16), M. Joseph Raybaud,
au nom de la commission du suffrage umiversel, ‘propose, dans
le. texle modiicalif proposé pour lartiele 83 de la loi du
& avril 1884, de remplacer l'alinéa 7° par les dispositions
-suivantes: ‘ :

« 7° Les ingénieurs en chef, les ingénieurs en chef adjoints,

- les ingénieurs d’arrondissement, les ingénieurs des travaux

rublics de I’Etat et les conducleurs de chanliers, charges dn
service de la voirie urbaine et vicinale; )
« 7° bis Les ingénieurs c¢n chef, les ingénieurs du génie rural
et les ingénieurs des travaux ruraux; » -
La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. L'article 7 de 1a loi du 5 avril 18%%

est ainsi rédigé: « Ne sont pas éligibles dans le ressort ou ils
+exercent leurs fonctions les ingénieurs et les conducteurs des
ponts- et chaussées chargés du service de la voirie urbaine
- et vicinale et les agents vovers »,

Depuis-la loi de 1884, il ¥ a eu une évolution dans les admi-
nistralions. Les agents vovers ont disparu et sont devenus les
ingénieurs des travaux publies de I’Etat et les conducteurs des
Eonls et chaussees scpt devenus les conducteurs de chantier.

a commission du suffrage universel a donc estimé qu’il élait
récessaire de rédiger comme suit l'alinéa 7°: « Les ingénieurs
en chef, les ingénieurs en-chef adjoints, les ingénieurs. d’arron-
dissement, les ingénieurs de travaux publics de 1'Efat et les
conducteurs de chantiers, chargés du service de la voirie
urbaine et vicinale », et d ajouter un alinéa 7° bis ainsi concu:
« Les ingénieurs en chef, les ingénicurs du génie rural et les
ingénieurs’ des travaux ruraux ».

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission accepte I'amendement.

M. le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement accepte ’'amende-
ment. Il estime en effet néces:aire, comme la commission du
-sullrage universel. de revoir les cas d’inéligibilité par suile
des fonctions. Le Gouvernement ge propese de procéder 3 une
élude de facon A& harmoniser ces jnéligibilités avec les econdi-
tions actuelles.

M. le président. Personne ne demande plus la parole 2...

-Je mels aux voix Pamendement, aceep'é par la commission et
par le Gouvernement.

{(L’amendement est adoplé.)

< M. le président. 'Le texie de cet amendement devient done .

le 7° de I’article 33.
Les alinéas 8° et 9° ne sont pas contestés,
Je les mels aux voix.

(Ces alinéas sont adoptés.)

M. le président. Je mels aux voix 'ensemble de Darticle 33,
Jmodifié par les deux amendements qui vienuent d'élre adoplés,
(L'arlicle 33 est adoplé.)

M. le président. « Art. 31. — Les fonclions de conseiller muni-
cipal sont incompatibles avec celles:. .

« 1° De prifet, de sous-préfet et de secrétaire général de pré-
fectore; ‘ . )

« 2° De commissaire, d'inspecteur et d’agent de police;

« 3°.De gouverncur, direcieur de l'intérieur et de membre
du conseil privé dans les territoires d oulre-mer;
.« 4° De mililaire de carritre ou assimilé en activité de ser-
vice ou servant au deld de la durée légale. )

« Les fonctionnaires, désignés au présent article, qui seraient

€lus membres d’un conseil municipal auront, & partir de la
proclamation du résuitat du scrulin, un délai de dix jours
pour opter entre l'acceptation du mandat et la conservation
de leur emploi. A défaut de déclaralion adressée dans ce
. délai & leurs supérieurs hiérarchiques, ils seront réputés avoir
“opté pour Ja conservation dudit emploi ».

'+ Par amendement (n° 11}, MM. Razac, Aubé, Castellani. Diallo,. -

Durand-Réville, N’Jova, Perrin, Zéle proposent de supprimer
Lalinéa 3° de l’article 31 de la loi du 5 avril 1884.
La parole est 4 M. Razac,

M. Razac. Pour cet amendement, mes explications sont les
mémes que pour I'amendement précédent. . Co
© M. le président. Quel est I’avis de la commission ?
M. le rapporteur, Lo commission acceple amendement.
M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement l'accepte également.
M. le président. DPersonne ne demande la parole 7...

Je mets aux voix 'amendement, acceplé par la commission
et par le Gouvernement, . :
(L’'amcndement est adoplé.)
M. le président. Je mets aux voix !’article 34, ainsi modifié.
(L’article 34 est adoplé.) o :
M. le président. « Art 35. — Nul ne peut étre membre de
pluzieurs conseils municipaux. :

« Un délai de dix jours, & pariir de la proclamation du résultat

“du scrulin, est accordé au conseiller municipal nomme dans

plusieurs communes pour faire sa déclaralion d'option. Celte

_déclaration est adressée aux prélets des dépariements intéres<és,

« Si, dans ce ddélai, le conseiller élu n'a pas fait connaitre
son option, il fail parlie de droit du conzeil de la commune ou
le nombre des é4lecteurs est le moins élevi,

« Dans les communes de 501 habifants et au-dessus, les ascen-
dants et les descendants, les fréres et les alliés au méme dezré
ne peuvent étre simultanément membres du méme conseil

‘municipal. : .

« Toutefois, en ce qui concerne les alliés, 'affinité cesse lors-
que la personne qui la produisait et les enfants issus de-son
union avec I'autre époux sont décédés et, dans le cas de divorce,
lorsqu’il ‘-n’existe plus d’enfants vivaunts, issus du mariage. »

Par amendement (m° 7) M, Jozeph Ravhaud, au nom de la
commission du suffrage universel, proposse d’ajouler un cin-

- quiéme paragraphe ainsi coneu:

« Larticle 49 est applicable aux cas prévus par le paragra‘phe
précédent. » . : .
La parole est 3 M. Raybaud.

. M. le rapporteur pour avis. Je vous propose, par cet amen-
dement, de rétablir le cinquicme alinéa de l'arlicle 35 de la
loi du 5 avril 1884 que la commission de Tiniérieur avait SU})'
primé. Cet alinéa est ainsi concu: « Larticle 49 est applicable
aux cas prévus par Ualinéa précédent. » .

Cetle disposition figure dans lu loi du 5 avril 1884 et il est
nécessaire de la conserver pour savoeir dans quel ordre se fera
l'élimination des conseillers municipaax ayant enlre eux des
liens de parenlé ou ayant une dillérence d'dge, par exempie
d’un jour.

M. le prisident. Votre amendement égquivaut <_ionc au rélablis-
sement de articie 35 dans la rédaction de la loi de {885, arlicle
dant la commission de Pintérieur avait supprimé le cingui¢me
alinéa. . .

- M. le raprorteur pour avis. Oui, monsieur le président.

M, le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. le président de la commiscion. La commission acecepte
Uamendement. .

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement accepte ¢galement.

M. le président. Personne ne demande la parole 2.,
Je mels aux voix 'amendement,

(L’amendement c¢st adoplé-)
B. le président. Je mets aux voix larticle 33, ainsi complcté,
{L'article 35 est adopté.)

M. le président. « Art. 36. — Tout conseiller municipal qui,
pour une canse survenue postérieurement 4 sa nomination, se
trouve dons un des cas d’exclusion o d’incompatibilité préevus
par la présente loi, est immédiatement déelaré démissionnaire
par le préfet, sauf réclamation au tribunal administratif dans -
les-dix jours de la notificalion et vauf recours au conseil d-Etat,
conformément aux articles 38, 39 et 40 ci-apres. En aucun eas
le pourvoi en couseil d’Etat n'aura d’effet suspensif, »

Par amendement (n° 8, M. Joseph Raybaud. au nom de la
commission du suflrage universel, propose, -dans la derniére
phrase de cet article, de remplacer les mot=: « le pourvei cn-
conseil d’Etat », par les mots: « ledit recours ».

La parole est & M. le rappotteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. C'est un amendement de pure
forme. An nom de la commission du suffrage universel, je vous
demande de l'adopter, :

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

(M. le president de la commission. La commission acceple
T'amendement. - :
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. de seorétaire d’Etat. Le Gouvernement Taccople également.
M. e président. Personne ne demande la pardle ?... :
Je mets aux vaix Tamendement.. T

(L’amendement est adoplé) - , :

M. le président. Je mets aux voix Larticle 36, ainsi modifié.
(L’articte 36 -est adopté)) . :

K. le président. « Art. 37. — Tout ¢lecteur et tout ¢ligible a -

le -dvoit d'arguer de nullité les .opeérations éleclorales de la
commune. -

« Les réclamations doivent étre consignfes au procts-verbai,
sinon éire déposées, & peine.de nullité, dans les cing jours gui
suivent le jour de l'¢lection, a la sous-préfecture ou a la préfec-
ture. Eiles sont immdédiatement adressées -aw preéfet ct enve-
gistrées par ses soins au grefle .du fribunal administratif,

« Le préfet, s'il estime que les conditions et les formes Jégale-
sment presorites want pas €1é remplies, peut également, dans
de délai de quinze jours a dater de la ‘réceplion du proceés-
:verbéql, déférer les opérations électorales .au tribunal adminis-
tratif. ’

<« Bans T'un et lautre cas, le préfet donne .immédiatement
connaissance de la réclamation, par la -veie administrative, aux
conseillers dont 'élection est -conlestée, les prévenant gqu’ils ont
«cing jeurs, -pour tout delai, a eflet -de déposer leur défense a
da sous-préfecture ou 4 la préfecture et de faire connaitress’ils
«entendent user du drolt .de prisenier «des observations .orales.

« Il est donné récépissé, soit des rdclamations, soit. des

» dilenses ». : : = ’ ’

Par amendement (ne’ 20}, M. .Gadoin propose, au 3¢ alinéa
du texte modificalif proposé pour Yarticle. 37 de la loi du
b oaveil 4884, A la 3¢ ligne, de -romplacer les mots: « guinze
Jours » par les mols: « trente jours » (le resle sans chan-
genent]. : ’ ‘ .

La parole est & M. Gadoin.

‘M. Jacques Gadein. Mes chers collégues, 1'article 37 proposé,
reprenant sur ¢ point les dispositions de la loi du b avril 1884,
preveit que le préfet dispose d'un délai de quinze jours. pour.
doférer les opérations électorales au tribunal administratif. ‘Or,
A1 -est apparu gu'en fait ce délai élait netlement insufiisant, en.
aaisan des enquétes gue le préfet .est amené i eflecluer pour
#&lre pleinement éclairé avant d’envisager un déféré, .

I serait drés souhaitable de ‘porier ce délal a trente jours.

M. le président. Quel est Vavis de la commission 7...
M. Je rapporteur. La commission acceple I’amendement,

‘M. ‘le .secrétaire d'Efat. Le -Gouvernement l'acceple @égale-
‘meut. ) . | -

:M. le président. Personne ne demande plus Ja parole ?...

Jde mels aux. veix l'amendement, accepié par la comumission
et par le Gouvernement. :

(L’amendement .est adopté.)

M. le président. Je mels aux voix Darticle 37, ainsi modifié.
(L’arltcle 87 est aduplé.) ' :

M. le président. « Arf, 38. — Le tribunal administralifl statue,
faif recours au conseil d’Elat. . : -

« 11 prononce sa décision dans le délai d’un mois & compter
de l'enregistrement des picces au greffe de la préfecture, et
de préfet la fait nelifier dans la ‘huitaine de sa date. En -cas
de renouvellement général, le délai est porté¢ 4 deux mois.

« §'il intervient une décision ordonnant une preuve,.le tri-
bunal administralif doit statuer déflinitivement dans le mois
partir de cetle décision. :

« Les -délais ci-dessus {ixés ne commencent 4 -courir. dans le
cas prévu & Particle 39, que du jour ol le jugement sur la
guesiion préjudicietle est devenu définitif. .

« Faute par le tribunal d’avoir statué dans les délais ci-dessus
fixés, la réclamalion est considérée comme rejetlée. Le tribunal
administratif .est dessaisi; le préfet en informe la partie inté-
Tessée, qui peut porler sa réclamation devant le eonseil d’Elat.
Le recours est nolifié dans les cing jours au sccrélariat de la
préfecture par le requérant, » — (Adopié.)

« Art. 39, — Dans tous les cas ou une réclamatlion, formée
en vertu de :la présente Jdoi, implique la solulion préjudicielle
{d'une question d'Elat, le tribunal administratif renvoie les
pariies & se pourveir devant les juges compdienls, et la partie
doit justifier de ses diligences dans le .délai de guinzaine; a
défaut de cette jusiification, il sera passé outre et la décision

du tribunal administratif devra intervenir dans le mois & partir |

de 1'expiration de ce - délai de quinzaine. » — (Adopté.)

« Arf. 40. — Le rceours au conseil @’Elat contre la décision
du tribunal administralil est ouvert soit au prélet, soit aux
parties intéressées..

« 1 doit. .3 peine de nullité, étre déposé A la sous-préfecture
ou a la préleciure ou au secrétariat général du conseil d'Elat

A

motivé du gouverneur. 1a durée .de la suspension ne peut .

Cduourual efficiel du tersilaire. » .

P

. -
dans le délai d’un mois qui court & 1'encontre du préfet 4 parlir
de la décision et & Venconire des.parties a compter de la noli-
ticalion qui leur est faile, T .

« Le préfet transmet immédiatement et dicectement au.conseil
d'Elat-la requéte. Les requétes et mémoires devront élre accom- -
pagnes, 8o vue des eominunications, .de copies sur papier lrbr@
cerlifices conformes par les parties. Si ces copies n'ont pas éLé
preduites, le président de la section du contenlieux enjoint
aux parties de les produire.

« Le pourvoi -est. jugé comme affaire urgente et sans {rais,
el dispensé du timbre et du ministére d’avocat. :

« Les conseillers municipaux proclamés resient en fenctions
jusgu'a ce qu’il ait .61¢ definitivernent statué sur les réclama-.
tions. Dans de cas ot Jannulation de tout ou partie des élec-,
tions est devenue .definilive, Uassemblée des électeurs est con-
voquie dans un délai qui ne peut excéder -deux mois, A Inoins
que- 'annulation n’intervienne dans les trois mois .gqui préce-

.dent le rcoouvcllement géndral des conseils municipaux. »

—. (Adoptd.) o
« Arf. 41. — Les conseils municipaux sont élus pour six ans.
Lors méme qu'ils ent 616 élus dans Dintervalle, ils sont renou-

-velés intégralement -entre le 4°f avril et le 4% juin, 4 une date

fixée au moins deux mois auparavant par décret pris en eonseil
des ministres. Les élections ent Yeu le dimanche. » — (Adopté.)

« Art. 42, .— Lorsque le consceil municipal a perdu, par Tellct
des vacances survenues, le tiers -de_ses membres; il .est, dans
le délai de deux mais A dater de ia dernitre vacance, procédé

‘4 des :électipns complémentaires..

« Toutefois, dans I'année gui précdde le renouvellement inté-.
gral, les .éleclions complémentaires ne sont -gbligateires qu'au

~cas i le -conseil municipal .2 perdu plus de la mpilié de ses
‘membres. - : )

« Pans les communes divisées en sections, il v a toujours

lieu a éleclions parlielles guand da seclion a perdu la moilié de

ses conseitlers. w — (Adoplé.) . ) :

« Art. 43. +— Un consell municipal ne peut éire .dissous que:
par décret motivé du président du :conseil, rendu en conseil .
des -ministres -et publié au Journal -officiel -et, dans les terri- .
toires .d'outre-mer régis par la présente loi, par areélé du
gouverneur en conseil privé,. inséré au Journal afficiel du
territoire. i . o $

« S’ )y a urgence, il peut -¢tre provisoirement suspendu par

_arrdtg motivé du préfet, qui doit en rendre compte immédiale. -

ment au ‘ministre de 1'intérieur, La durée de la -suspension ne
peut excéder nun mois. Dans les territpires d’ontre-mer ci-dessus
spéceifiés, e conseil ‘municipal -peat étre suspendu .par arrété :
excéder pn .mois. . S

« le gouverneur rend .comple immédintement .de sa décision
au minisire de la France d’ouire-mer. » .

Sur ce texie, je suis saisi de trois amendements: : )

Le premier, (n° 12), par lequel MM. Bazac, Aubé, Castellamd,
Diallo, Durand-Réville, N'Joya, Perrin, Zéle proposent, & arti-
ele 43 de la loi du 5 avril 1384, 4°r alinéa, de .supprimer leg
mots:

« ef, dans les lerritoires -d'oulre-mer régis” par la présente
loi, par arrélé -du gouverneur -en conseil- privé, inséré au

Le second, (n° 13), par lequel .MM, Razac, Aubé, TCastellani,
Diallo, Durand-Réville, N'Jova, :Perrin, Zéle proposent, 4 Farti- -
cle 43 de la loi du 5 avril 1884, de supprimer :les .deux der-
niéres phrases du deuxiéme alinéa. - )

Le troisieme, (n° 14), par lequel ‘MM. Razac, Aubé, Castellani,
Diallo, burand-Réville, NJoya, Perrin, Zéle proposent .de suppri-

-mer le dernier alinéa -du texte preposé pour larticle 43 de la

loi du 5 avril 1884.
M. le président. Quel est 1'avis de la commission ?

M. le président de la commission. En conséquence du vele
intervenn sur le premier amendement de M. Razac, 1a .commis-
sion de l'intérieur acceple ces trois amendements. .

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement égulement.

M. le président. Personne ne demande la parole ?... .
Je mels aux voix les amendements no* 42, 48 et 14, aceeptés
par la commission -et le Gouvernement. C g

(Ces amendements sont adoplés.) o :

M. le président. Je mets aux voix l'article 43, ainsi modifié.

(L’article 43 est adopté.) . :

M. le président. « Arf. 44. — Lorsqu'un conseil municipal
ne peut dtre constitué, lorsqu’il est dissous ou Jorsque tous
ses membres en exercice démissionnernt, une .délégation spé-’
ciale en remplit les fonclipns. :

« Dans les huit jours qui suivent la dissolution eu dans les
quinze jours qui suivent d'acceplation de la démission .ou la
consialalion de l'impossibilité de conslituer le conseil muni-

.
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cipal, cetle délégation spéciale est nommée par décret du pré-
sident du conseil ef, dans les terriloires d’oulre-mer, par arrété
du gouverneur. . '
« Le nombre des membres fui 1a composent est fixé A trois
dans les communes o1 1a population ne dépasse pas 35.000 habi-
- tants. Ce nombre peut étre porté jusqu’d sept dans les villes
d’une population supérieure. . :
« La délégation spéciale élit son président et, s’il y a lieu,
son vice-président. : :
« Les pouvoirs de cette délégalion-spéeiale sont limités aux
actes de pure adminisiration conservatoire et urgente. En
< aucun cas, il ne Jui est permis d’engager les finances muni-
cipales au deld des ressources disponibles de I'exercice courant.
Elle ne peut ni préparer le budget communal, ni recevoir les
comptes du maire ou du receveur, ni apporier de modifications
au personnel communal, »
Par amendement (n° 15), MM. Razae, Aubé, Castellani, Diallo,
- Durand-Réville, N'Joya, Perrin, Zéle proposent, au deuxiéme
alinéa du texte modificatif proposé pour l’article 44 de¢ la loi
du 5 avril 1884, de supprimer les mols: : : :
« et, dans’ les territoires d’outre-mer, par arrélé da gou-
verneur. » ~ :

M. le président de la commission. La commission acceple
l'amendement. :

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement l’accepie également.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix I’'amendement, accepté par la commission
et par l¢ Gouvernement, o ’

(L’amendement est adépté.) o .
M. le président. Je mets aux voix article 44, ainsi modifié,
" (Larticle 44 est adopté.) ’

M..Ic} président. « Arl, 45, — Toules les fois que le conseil
municipal a ¢été dissous ou que, par application de larticle

précédent, une délégation spéciale a élé nommeée, il est procédé:

a la réélection du conseil municipal dans les deux mois a dater
soit de la dissolution,- soit de la derniére démission, soit de
la constatation par arrété préfectoral de limpossibilité de
procéder dans des conditions normales & des élections, a2 moins
que l'on ne se trouve dans les deux mois qui précédent le
renouvellement général des conseils municipaux.

« En cas de mobilisalion, lorsque les élections au conseil
municipal ont été ajournées, la délégation spéciale est habilitée

4 prendre les mémes décisions que le conseil municipal.
-« Les fonclions de la délégalion spéciale expirent de plein
droit dés que le conseil municipal est reconstitué et installé. »

Par amendement (n° 2{), M. Gadoin propose, au premier
alinéa du texte modificatif propnsé pour l'article 45 de la loi
du 5 avril 1884, & la septieme ligne, de remplacer les mols:
& deux mois » par les mots: « trois mois ».

(Le reste sans changemerit.)

La parole est & M. Gadoin.

M. Jacques Gadoin. La loi de 1884, modifiée par le décret-loi
du 25 novembre 1926, prévoit que, lorsque le conseil municipal
a été dissous ou qu'une délégation spéciale a été nommée, le
counseil municipal est renouvelé dans les deux mois, & moins
que l'on ne se irouve dans les frois mois qui précédent le renou-
vellement général des conseils municipaux. Celte derni¢re dis-

_position a pour but d'éviter des éleclions particlles peu de
. lemps avant le renouvellement général.

En effet, des consultations irés rapprochées seraient suscepti-
bles de lasser le corps électoral et d’entrainer un nombre
€levé d’abstentions. Or, le texte qui a €16 proposé par notre
commission de l'intérieur réduit ce délai "4 ‘deux mois, 1l
semble souhaitable  de revemir aux dispositions législatives
actuelles qui ticnnent compte des considérations exposées plus
haut, c¢’est-a-dire un délai de trois mois. - ~

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?
M. le rapporteur. La commission accepte ’amendement.
M. le secrétaire d’Etat. Le Gouverncment I'accepte également.

- M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
. Je mets aux voix 'amendement, acceplé par la commission
.et par le Gouvernement. . .

b (L’amendement est adoplé.)
r* M. le président. Par amendement (n° 17), M. Joseph Ray-

-

baud, au nom de la. commission du suffrage universel, pro-

pose, & la fin du dernier alinéa du texte modificatif proposé

pour Particle 45 de la loi du 5 avril 1884, de supprimer les

mols: « reconstitué et ». s .
(Le reste sans changement.)

La parole est & M. 1e rapporteur pour avis.

* " M. le rapporteur pour avis. La constitution . d’'un conseil .
‘municipal ne coincide pas toujours avec son installalion et i} .
est préférable que les fonctions de la délégation spéeiale expi-
rent le jour ol le conseil municipal est installé.

M. le président. Quel est ’avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission accepte I’amendement.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ? .
M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement Yaccepte également,

M. Je président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mels aux voix I'amendement, accepié par la commission
et par le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je mels aux voix 'article 43, modifi¢ par les
deux amendements yui viennent d’élre adopiés.
(L’arlicle 45 est adopté.)

M. le président, Nous avons achevé Vexamen de V'article 1°,
M. le président de la commission. Je demande la parole.

M. le président. La parole est i M. le président de la com-
mission. ’ -

M. le président de la eommission. La commission de I'inté-
rieur demande qu’a larticle 1¢, le premier paragraphe, dont
le texle est le suivant: « Le chapilre I du titre 1I de la loi
du 5 avril 1884 est modifié ainsi qu'il suit », soit rédigé de
la facon suivante: « Le chapitre I*r du titre Il de la loi du 5 avril
1884 est rédigé ainsi qu’il suit : :

Autrement dit, la commission propose la substitution -du mot
« rédigé » au mot « modifié ». .

M. le président. Le Conseil a entendu la modificalion de rédae-
tion proposée par la commission. : . o
il n’y a pas d’opposition ?... ~ ,
Le premier alinéa est ainsi modifié,
Quelqu’un demande-t-il la parole ?... o _
.~ Je mets aux voix 'ensemble de V'article 1°, modifi¢ par lcs
amendements qui viennent d’étre adopiés. :
(L’ensemble de Varticle 1 est adoupté.) )

M. le président. « Art. 2. — Toutes dispositions contraires
34 la présente loi sont abrogées, nolamment celles des lois
n°s 47-1732 et 47-1733 du 5 septembre 1947. » — (Adopté.) .

Avant de metlre aux voix I’ensemble, je donne la parole &
M. Tailhades pour explication de vote.- o

M. Edgar Tailhades. Je tiens, mes chers collégues, & vous
faire counnailre la position du groupe socialiste. o
Notre groupe a décidé de s’abslenir dans le vole qui va
intervenir. Il eslime, en ‘elfef, que la question est posée de

- facon prématurée et qu’elle ne peut recevoir mainienant une
s

solution. : _
Longtemps encore, vous le senlez bien, seront divisés ceux

“qui sont partisans-du scrutin majoritaire et ceux qui, au con-

traire, donnent leur sympathie et leur adhésion a un scrutin
proportionnel. - - .

On peut, avee des arguments d’égale valeur, soufenir le bien-
fondé de I'une comme de l'aulre thése. Mais, je le répete,
nous ne désirons pas prendre posilion sur le fond.

Nous pensons que la question du mode de scrutin s’appli-
quant aux éleclions municipales est liée & un probléme beau-
coup plus large, celui de la réforme de I'Etat, des instlitulions
et de la Conslitulion de notre pays. ' o

On discute heaucoup de ce probléme A& I’heure présente.
J’esptre qu’il pourra étre réglé dans des conditions efficaces
et dans des délais rapides. .

C’est le souhait, du reste, je me permels de vous le rappeler,
qui a été formulé dans la motion signée par tous les prési--
dents des groupes du Conseil de la République et volée récem-
ment pas notre assemblée. (Applaudissements & gauche.)

M. le président, Personne ne demande plus la parole 2.

Je mets aux voix I’ensemble de la proposilion de loi,

Je suis saisi d’'une demande de scrulin présentée par la-com-
missioil.

Le scrutin est ouvert. ) :

(Les wvoles sont recuecllis. — MM. les. secrétaires en font le

dpouillement.) - : i i

M. le président. Voici le résullat du d@pouillcment du scru~

in (ne° 109): v
Nombre de volants...ivviiiiinnennnnnn. . 239
Mujorité absolue................ T 130
Pour T'adoption........... 219 .

Conlre w.vveveniennsienens 40
Le Conseil de la République a adopté.
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La: comtiission propose de rédiger comme suit Pintitulé de
cette proposition de lvi: « Proposition de loi modifiant le cha-
pitre I°er du titre H de la loi municipale du 5 avril 1884 ».

Il n'y a pas d’opposition ?.., .

Il en est ainsi décidé,.

, — 12 — -
DEMANDE DE PROLONGATION D’UN DELAI CONSTITUTIONNEL
M. le président. J’ai ét6 saisi par M. Restat et les membres de

Ta: commission de l'agriculture de la proposilion de résolution
suivante : . . .

« En application de Particle 20, 8 aliné’a-,'de la Constitution, -

le Conseil de la République demande & I’Assemblée nationale de
proloriger de’ quinze jours le délai counslitutionnel qui lui est
imparti pour Fexamen en troisiéme lecture de la proposition de
loi, adoptée avec modification par I’Assemblée nationale dans
sa troisieme- lecture, tendant A compléter les articles 830 et
840 du code rural en ce qui concerne les molifs de résiliation
et de non-renouvellement des baux ruraux, ainsi que le délai
préva par le 6° alinéa de Varticle 20 de la Constilution pour
T'accord des deux Chambres du Parlement. » . :

Conformément a I'article 79 du réglement, cette proposition
de résolution doit étre examinée immédialement,

Quelqu’un- demande-t-il la parole ?...

Je mets aux voix la résolution. .

(La proposition de résolution est adoptée.)

. =13 —
TRANSMISSION D'UN PROJET DE LO¥

M. le président. J'ai recu de M. le président de I’Assemblée
‘nalionale un projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
‘portant report des dates d'application de certaines mesures
d’ordre fiscal.

. Le projet de loi sera imprimé sous le' n° 579, distribué,. et,
s’ill n'y a pas d’opposition, rerivoyé & la commission des
finances. (Assenfiment.)

TRANSMISSION DE PROPOSITIONS DE LOI

. M. le président. Yai recu de M. le président de TI'Assemblée
Nationale une' proposition de loi adoptée avec modification par

’Assemblée nationale, dans sa troisi¢me lecture, tendant & -

- compléter les articles 830 et 8i0 du code rural en ce qui
concerne les motifs de resiliation et de non renouvellement des
baux ruraux, o

La proposilion de loi sera imprimée sous le n° 576, distri-

Yuée; ef, s’il n’y a pas d’opposilion, renvoyée & la commission
) 3 M

de l'agricullure. (Assentiment.) . .

J'ai recu de M. le président de I'’Assemblée nationale une
proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant
A modifier la loi n° 51-1372 du 1e décembre 1951, modifice,
permeltant, 4 tiire provisoire, de surseoir aux expulsions de
certains occupants de locaux d’habilation ou & usage profes-
sionnel. o : :

La proposition d& loi sera imprimée sous le n°e 517, distri-
buée, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvovée A la commission
de 1€tl )justice et de législation civile' et commerciale, (A4ssenti-
ment. ‘

J'ai reca de M. le président de. I’Assemblée natlonale une
proposition de loi, adoptée par 1'Assemblée nationale, tendant
a4 modifier article 17 de la- loi ne 46-2151 du 5 octobre 1946,
modifiée, relative aux élections des membres de 1’Assemblée
nationale. . .

La'proposition de'loi sera imprimée sous le n° 578, disiribude;
&t, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée a la commission du
suffrage universel, du- conirdle constitutionnel,. du réglement
£ des pélitions. (Assentiment.) . .

. |
—15 — |
DEPOT D'UNE PRCPOSITION DE LOI i

M. le président. J'ai recu de M. Marcilhacy une proposition
de loi tendant 4 rendre obligatoire, pour les usagers des véhi-
cules A& deux roues propulsés par un moteur, le port d’une

coiffure protectrice. ,

- La proposition de loi sera imprimée sous le n° 574, distribuée,
et, 8’1l 0’y a pas d’oppesilion, renvoyte 4 la commission de la
justice et de législation civile, criminelle et commerciale.
1Assenliment.) . )

u

-

-_ 16 — .
DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J'ai recu de M. Léo Hamon un rapport supplé-
menlaire fait au nom de la ¢ommission des aflaires élrangeres
sur la proposition de résolution de M. Maurice Walker tendant
A inviter' le Gouvernement a conlinuer et intensifier, dans le
cddre des Nations Unies, Iaction traditionnelle de la’ France
pour la sécurité coliective internationale par le désarmement
progressif, simultané et internalionalement controlé, (Nes 95,
année 1955, et 390, session de 1955-1956.) .

Le rapport sera’ imprimé sous le n° 573 et distribué.

J'ai recu de M. Varlot un rapport fait. au nom de la- commis-
sion de la famille, de la populalion et de la santé publique, sur
le projet de loi adopté par I’Assemblée nationale, portaut orga-
nisafion du_laboratoire national de la santé publique et modifi-
cation de la législation pharmaceulique. (N° 423, session de
1455-1956.) :

Le rapport sera imprimé sous le n° 580 et distribué.

-— 1F —
PROPOSITIONS DE LA CONFERENCE DES PRESIDENTS

M. le président. La conférerice des présidents: propose’ au
Consell de Ja République de tenir séance:

. A. — Le mardi 3 juillet 1956, & quinze heures, avec 'ordre du
jour suivant: o .

1> Réponses- des ministres aux quesiions ovales:

Ne 745, de M. Jacques Debi-Bridel 4 M. le secrétaire’ d'Etat 3
la_présidence du conseil chargé de l'information; ) .

Ne 749, de M. Ralijaona Laingo'a M. le ministre de' la France
d’outre-mer; o ) ‘

N 751, de M. Edmond Mickelet 3 M. le ministre des affaires
étrangéres ; -

N 753, de M. Edmond Miclielet & M. lc ministre’ de 1a' défense
nationale et des forces armées; ‘

Ne 754, de M. Jean Berlaud A M. le ministre de l'intérieur.
© 2° -Sous réserve de'la distribution du rapport, discussion du
projet de loi, adopté par 1’Assémblée nalionale, portant ratifi-
calion du décret n° 55-1717 du 30 décembre 1955 rétablissant
la* perception des droits de dounane d’importation applicables
4 cerfaines catégories de chaussures.

3> Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
projel de loi modifiant divers articles du code rural. )

4° Sous réserve de la distribudion du ravport supplémen-
taire, discussion dé la. proposition de lol de M. Jozeau-Marigng,
{endant- &- modifier Particle 2 de I'acte dit loi du- 16 novembre
1940 relatif aux sociclés anonymes. '

5° Discussion en deuxi¢me lecture du- projet de loi,~adopté -
aves modification par 1’Assemiblée nationale dans sa deuxitme
lecture, modifiant les articles 62 et 78 de la loi n° 46-2426 du
30 octobre 1946 relatifs & la prescription du droit & réparation
en matiere d’accidents-du travail et de maladies professioninelles,

6° Discussion de la' proposilion de loi, adopi¢e par I'Assem-
blée nationale, relative & V'applicationn de V’article 53 de la loi
n° 46-2426 du 30 octobre 1946 sur la.prévention et la réparation
des® accidents du travail et maladies professionnelles:

7° Discussion de'la proposition de résolution de MM. Marighan
et Delpuech, tendant A inviter le Gouvernement & dtendre le

" bénéfice de la' loi no 55-141 du 2 février 1955 instituant un

régime exceptionnel et provisoire’ d’idemnisation” aux travail-
leurs privés de leur emploi du fait de la' période de Iroid de
{évrier 1956, ] )

B. — Le jeudi 5 juillet 1956, 4 seize lieures, avee l'ordre du
jour suivant: v .

1° Discussion du projet de loi, adopté par I’Asserablée natio-
nale, portant organisation du laboratoire national de la santé
publique et moditication de Ja l¢gislation’ pharmaceutique.

22 Sous réserve du dépot et de la distribution dua rapport,
discussion de la proposition de loi présentée par MM. Waldeck
L’Huillier, Georges Marrane et les membres du groupe commu-
niste, tendant & faciliter I'organisation et le fonclionnement

" des colonies de vacances.

3° Sous réserve de la distribution du rapport;, discussion de

-la proposilion de résolution préseniée par M. Léo . Hamon

tendant & inviter le Gouvernement & organiser et a généraliser
’enseignement: du code de la route.

4° Discussion de la proposition de résoluiion présentée par
M. Paumelle tendant & inviter le Gouvernement & prendre
certaines mesures en faveur des- écoles normales- d’instituteur:
et du personnel enseignant du premier degré, :
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5o Discussion de la proposition e résolution présentée par
M. Michel Debré et plusieurs de ses eolltgues tendant i inviter
le Geuvernement & prendre d’extréme urgence les mesures poli-
tiques et civiles nécessaires pour lulter countre les propagandes
de trahison ou de dissocialion .gqui annihilent la- poriée de
Veflort miliiaire consenti par la mnatlion. o

La conférence des présidents a, d’auire part, d’ores et déjd
envisagé-les dates du mardi 10 juillet 1956, malin, apreés-midi
et le soir jusqu’a minuit, du mereredi 11 juillet, matin, aprés-
midi et le soir jusqu’d minuif et du jeudi 42 juillet, malin,
aprés-midi et le soir jusqu’a la fin du débat, pour la discussion
du projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale, portant
ajustement des dotalions budgélaires reconduites a 1'exer-
cice 1956, :

. Il n’y a pas d@’opposition ?...

Les proposilions de la conférence des présidents sont

adoplées,

—18—
REGLEMENT DE L'GRCRE DU JOUR

M, le président. Voici don¢ quel pourrait étre Vordre du
jour .de notre prochaine séauce publique, mardi 3 juillet, &
guinze heures:

Réponses des ministres aux questions orales suivantes:

1. — M. Jacques Debii-Bridel demande & M. le secrétaire d’Elat
4 la présidence du eonseil, chargé de information, si clest A
la suite d’ordres gouvernemeniaux que la radiodiffusion et
- Hlévision frangaise recommence, comnme au femps de 'armée
européenne, & présenter d’une maniére partiale le probléme
de l'euratom, dissimulant aux auditeurs ‘et téléspectateurs la
gravité de certains abandons qui seraient envisagés (n° 745).

II. — M. Ralijaona Laingo demande & M. le ministre de la
France d’ouire-mer, compte tenu des trés graves manifestations
qui ont marqué le passage en Cote francaise des Somalis d’une
commission d’enquéte sénatoriale, manifestations qui tradui-
sent un sérieux malaise parmi les populations, conséquence
¢’une situation économique difficile, quelles mesures immé-
diates il compte prendre pour enrayer le développement d’une
iclle situation, développement qui aurait pour conséquence de
?étoy;;/rgr;er de la France des populations loyales et fideles
ne 749). i

III. — M, Edmond Michelet demande & M. le ministre des
affaires étrangéres s’il ne lui parait pas opportun de soumettre
3 la. prochaine réunion .du conseil de séecurité des Nations
Unies cerlaines questions qui metlent en danger .la paix du
nionde, notamment: le trafic des esclaves et I’absence de liberté
au Yémen; les emprisonnements arbilraires en Egypte; la
?nue%iri?)n politique trouble de divers Elats du Moyen-Orient
n° #H4).

Iv. — M. Edmond Michelet atiire une nouvelle fois "attention
de M. le ministre de la défense nationale et des forces armées
sur la situation particulierement digne d’intérét des familles du
personnel militaire servant jusqu’icl en Allemagne et appelé en
Afrigue du Nord ; malgré les promesses faites, ees familles sont
mises en demeure d’évacuer les logements qu’elles occupaient
jusqu’ici en Allemagne -et se trouvent dans l'impossibilité de
s¢ loger en France. Compte tenu des garanties qui existent
acluellement contre I’expulsion arbitraire des lgcataires, il lni
demnande quelles mesures il compte prendre pour appliquer ces
garanties aux familles des militaires. (N° 753.)

V. — M. Jean Bertaud demande a M. le ministre de Yinté-
rieur quelles dispositions il entend prendre pour maintenir, de
facon permanente, 4 la disposition des communes, notamment
celles de Ia Seine, le personnel de police auquel leur donnent
droit les crédits imporiants qu’ils doivent obligatoirement affec-
ter dans leur budgeét aux services de séourité et de surveillance.
Il Jui signale fout spécialement qu’d loccasion de certaines

manifestations se déroulant dans Paris, et en particulier lors-
qu'il s’agit de la réception d’hotes étrangers importants -ou
présumés tels, les préicvements effectués sur les elfectifs de
certains commissariats de la périphérie sont d’une importance
telle gqu’aucun gardien de la paix n’est sauvent disponible pour
assurer la surveillance des rentrées et sorties scolaires, pro-
céder A la constatation d’accidents et répondre aux appels jus-
tifiés de la populalion. 1l attire son attention sur le fail qu’en
de trop nombreuses occasions les postes de police .ont 4u élre
fermés en raison .de ces prélévements massifs pour des périodes
quelquefois longues de vingt-quatre heures. Il lui rappelle que
le role des polices municipales est d’étre d’abord et avant lout
au services des collectivités locales & la sécurité desquelles
elles sont indispensables et gu’il appartient au Gouvernemeirt
et a VEtat de faire appel aux corps spéeiaux dont jls disposent:
garde républicaine, C. R. S., gendarmerie et troupe, toules les
fois qu’il est nécessaire d’assurer des services qui ne devraient
élre qu’exceptionnels mais qui ont tendance & se multiplier
anormalement sans beaucoup de profit pour Iintérét genéral,
Ne 754. ) )

: Discugsion du projet de loi, adopté par 1’Assemhblée nationale,
portant ratification ‘du décret n° 55-1717 du 30 décembre 1955
rétablissant la perception’ des droits de douane dimporlation
applicables 2 certaines catégories de chaussures. (N°= 502 et
572, session de 1955-1956. — M. de Villouireys, rapporteur de la
commission des alffazires éconamiques, .des douanes el dcs
conventions commerciales.) .

Discussion du projet de loi modifiant divers articles du code
rural. (Ne* 432 et 565, session de 1955-1956. — M. de Pontbriand,
rapporteur de la commission de lagriculture, et avis de la
commission de la justice et de législation ecivile, criminelle «t
commerciale.) ' .

Discussion de la proposition de loi de M. Jezean-Marigné tens
dant 2 modifier articie 2 de lacte dit loi du 16 novembre 1944
relatif aux sociétés anonymes. (N°# 322, 414 et 5, session de
1055-1956. — M. ‘Marcel Molle, rapporieur de la commission de

*la justice et de législation civile, criminelle et conamerciale.)

Discussion en deuxieme lecture, du projet de loi adopié avee
modification par I’Assemblée nationale dans sp deuxieme Jec-
ture, modifiant les articles 62 et 18 «de la loi n° 46-2426 da
30 octobre 1946 relatifs 4 la prescription du droit & répoxation
en matiere d’accidents du travail et de maladies profession-
nelles, (N°* 193, 381, année 1953, 511 et 544, session de 4955~
1956. — M. Maurice Walker, rapporteur de la commission du
travail ‘et de la sécurité sociale.) )

Discussion de la proposition de loi adoptée par TAssemblée
nationale relative a lapplicalion de Yarlicle 53 de la loi
n° 46-2426 du 30 octobre 1946 sur la prévention et la réparation
des accidents du travail et maladies professionnelles. (N°* 514
et 543, session de 1955-1956. — M. Maurice ‘Walker, rapporteur
de la commission du travail et de la sécurité sociale.)

Discussion de la proposition de résolution de MM. Marignan
et Vincent Delpuech tendant & inviter le Gouvernement & étendre
le bénéfice de la loi n° 55-141 du- 2 février 1955 instituant un
régime exceptionnel et provisoire d’indemnisation avx travail-
leurs privés de leur emploi du fait de la période de froid de
février 1936. (Ne® 312 et 545, session de 1955-1956. — M. Duloit,
rapporteur de la commission du jravail et de la sécurité
sociale.} o

11 n’y a pas d’opposition ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?...

La stance est levée.

(La séance est levée & dix-neuf heures quarante-cing minutes.)

Le Directeur du service de la_sténographie
du Conscil de la Riépubligue,
. . PAUL VAUDEQUIN,

4
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1956

- Propositions de la con’érensa prescrite par Particle 32
du régiement du Conse:l de la République,

- . (Réunion du 27 juin 1956.)

Cdnformément a larticle 22 du réglement, le président du
Conseil de la Républigue a convoqué pour le mercredi 27 juin

les vice-présidents du Conseil de la Republique, les présidents

des commissions et les présidents des groupes.
La conférence des présidents propose au Conscil de la Répu-
blique de tenir séance : .

A. — Le mardi 3 juillet 1956, & quinze heur'es.' avec 1'ordre )

du jour suivant : -
1° Réponses des minisires aux queslions orales : -

‘Ne 745, de. M. Jacques Debit-Bridel & M. le seccrétaire d’Elat
4 la présidence du conseil, chargé de l'information;

Ne 749, de M. Ralijaona Laingo 3 M. le ministre de la France

d’outre-nier;

Ne 751, de M. Edmond Michelet & M. le ministre des affaires
¢lrangires; o

Ne 753, de M. Edmond Michelet 3 M. le minislre de la défense
nalionale et des forces armdes;

Ne 754, de M. Jean Berlaud & M. le ministre de l'intérieur;

90 Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
projet de loi (n° 502, session 1653-1956), adopté par I’Assemblée
nationale, portant ratiiication du décret n° 55-1717 da 30 déeem-
bre 1955 rétablissant la pereeption des droits de douane d'im-
portation applicables & certuines calégories de chaussures;

30 Sgus réserve de la distribution du rapport, discussion du
projet de loi (n° 432, session 1955-1956) mecduiant divers acticles
du code rural.

" 4° Sous réserve de la distribulion du rapport supplémentaire, -

discussion de la proposition de loi (n® 322, session 1955-1956) de
M. Jozcuu-Marigné, iendant & modiiier larticle 2 de l'acle dit
loi du 16 novembre 1940 relalif aux soci¢lés anonyimes; )

5° Discussion en deuxi¢me lecture du projet de loi (n° 511,
session 1055-1956), adopls avec muodilications par l'Assemblée

natibnale dans sa deuxieme lecture, modifiant les arlicles 62 et

78 de la loi n° 46-2426 du 30 oclobre 1946 relalifs & la pres-
criplion du droit 4 réparation en matitre d'accidents du travail
et de maladies prolessionnelles; :

6° Discussion de la proposition de loi (n° 514, session 1955-
4936), adoplée par DAssemblée nationale, relulive & Vappli-
cation de larticle 53 de la loi n° 46-2426 du 30 octobre 1946 sur
Ia prévention et la réparation des accidents du travail et mala-
dies professionnelles;

7° Discussion de la proposition de résolution (n° 312, session
10533-1956) de MM. Marignan et Delpuech, tendant & inviter le
Gouverncment a étendre le bénclice de la loi n® 53-141 du
2 février 19035 instituant un régime exceptionnel et provisoire

d'indemnisation-aux iravailleurs privés de leur emploi du fait

de la période de froid de février 1956.

B. — Le jeudi 5 juillet 1936, & seize heures, avec l'ordre du
jour suivant: ,

1o Discussion du projet de loi (n°® 423, session 1955-1950),
adopté par I'Assemblee nationale, portant organisation du labo-
ratoire national de la sani¢ publigue et modiiication de la 1égis-
lation pharmacculique; .

20 Sous réserve du dépdt et de la distribulion du rapport,
discussion de la proposition de loi (n° 251, année 1955) de
MM. Waldeck L’Huillier, Georges Marrane ef des membres du

groupe communisle, tendant a faciliter I’organisation ct le fone-

lionnement des colonies d¢ vacances;

3° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de
Ta proposition de résolution (n° 214, session 1953-1956) de
M. Léo Hamon, tendant i inviter le Gouvernement d organiser et
A geéndéraliser 'enseignement du code de la roule; ‘

4° Discussion de la proposilion de résolution (n°® 406, session
1953-1956) de M. Paumelle, tendant & inviter le Gouvernement a
prendre certaines mesures en faveur des écoles normales d’ins-
lituteurs et du personnel enseignant du premier degré;

~ 5° Discussion dé la proposition de résolution (n° 453, session
1055-1956) de M. Michel Debré et plusieurs de ses collegues,
tendant 4 fuviler le Gouvernement a prendre d’exfréthe urgence

les mesures poliliques et civiles nécessaires pour lutter contre -

les propagandes de trahison ou de dissociation qui annihilent la
porice de l'cffort militaire consenli par la Nalion. ’

~quils réclament un délai

La -conférence des présidents a, d’autre part, d’ores et déja

envisagé les dates du mardi 10 juillet 1956, matin, aprés-midi et .

soir jusqu'd minuit, du mereredi t1 juillet, matin, midi et soir
]usqu':‘a minuit el du jeudi 12 juillet, malin, midi et soir jusqu’a
a tin du debat, pour la discussion da projet de loi (n° 567,

session 1950-19561, adoplé pur I'Assemblée nalionale, portant.
ajustement des dolatious budgéleires reconduiles a l'exercice

1956. :

ANNEXE -
au proces-verbal de la conférence des présidents.
(Appiicaiion de I'arlicle 32 du rézlement.)

NOMINATION DE RAPPCRTEURS -

DIEFENSE NATIONALE
M. Parisot a ¢t¢é nommé rapporteur da projet de loi (n° 304,
session 1955-1956) complétant la loi n° 50-373 du 29 mars 19550

1elative aux nominalions et promotions de certains personnels

de: services de santé des forces armdes, :

M. de Montullé a 6té nommé rapporteur de la proposition de
loi (ne 510, session 1955-19567 tendant & modifier 1a lo1 n° 48-11233
du 22 juillet 1948, dé¢ja modifice par la loi n° 54-1299 du 29 dé-
cembre 1954, fixant les e¢onditions d’attribulion des permissions
agricoles.

M. Michelet a ¢té nommé rapporteur.de Ia 'proposiliohn de

résoluiion (n° 455, session 1953-1956) de M. Michelet tendant
a inviter le Gouvernement & déposer un projet .de loi tendant

4 compléler la loi ne 51-714 du 7 juin 1951 relative aux condi-
tions de dégagement des cadres de magislrats, fonclionnaires

et agenls civils et mililaires de I'Eiat, . -

FINANCES

M. Portmann a L6 nomm¢ rapporteur du projet de loi (n°® 567,
session. 1953-1956), adopté par 1'Assemblée: nalionale, portani
ajustement des dotations budgétaires pour l'exercice 1956 (cre-
dits relatifs au ministére des aflaires étrangtres).

QUESTIONS ECRITES
REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQCE
- LE 27 JUIN 1956

Application des articles 82 et 83 du réglement ainsi concus:

« Art. 82. — Tout sénateur qui désire poser une question écrile
au Gouvernement en remet le lerte au président du Conseid ic la
République, qui le communique au Gouvernement. .

« Les ‘questions écriles doivenl étre sommairement rédigées et ne
contenir aucune imputation d'ordre personnel ¢ Udgard dec tiers
nommément désignés; clles nes pecuvent élre posécs que par un
seul scénateur ¢t a un scul ministre. » -

« Art. 83. — Les questions écriles sont publiées & la suite du
compte rendu in extenso; dans le mois qui suit celie publication,

" les réponses des ministres doivent également y élre publices.

« Les munistres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
vintérét public leur inferdit de répondre ou, a titre exceptionnel,

uUn Mois. . .
« Toute question écrite & laquelle il n’a pas été répondu dans les

" délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son aufeur
- le demande. Elle prend rang au réle des questions orales ¢ la dale

de celic demande de conversion. »

AFFAIRES ECONOMIQUES ET FINANCIERES

6805. — 26 juin 1936. — M, Joseph Raybaud expose & M. le ministra
des affaires économigques et financiégres qu’'en veriu des insirue-
tions données le 10 décembre 4951 par la direclion de la compla-
bilité ‘publique aux receveurs municipaux, relatives au payement
des annuilés d’emprunts contraciés par les communes et des coniin-
genls dus par les communes au déparlement (assistance, service
départemental d'incendie, elc.), il est désormais procédé, pour le

supplémentaire pour rassembler les
_éléments de lcur réponse; ce delai supplémentaire ne peut cxcéder
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payement de ces dépenses,

municipal; ainsi, par un simplé jén d’éeritures,

il s’agit se trouvent payées sans qu’au préalable le maire, chargé

au débit-d’office du eompte du receveur

les dépenses dont

- seul de Pexécutiont du Dudget,- ait (6 éohsulté,” son inlervenlion se
limitant dédormais a Vémision d'uni mandat régn 1
imputable én déperse au budgel de la collectiviltd débitrive. H- i
demande ¢’il n’estime pas que ces.insiructions enfreignent gravement
les prescriptions formetles de la loi du. 5 avril 1834 chargeant exclu-
sivement le maire du pouvoir &ordonnancer les dépenses comimu-
nales et, dans Daffirmative, quelles mesures il compte prendre

pour rapporter ces mesures, comme l'a

minisire de l'intérieur.

AFFAIRZS ETRANGERES

6806. — 26 juin 1956. — M. Mishel Debré atlire Valtention dw

de régnlarisatiow

d’ailleurs demands M. le

ministre des affaires étrangéres sur l'article VII, C. E. et F de ’accord
du 15 juin 1955 enire les Eiats-Unis et la Belgique (Documentation
francaise, 20 mars 196, ne 2154) d*une part, d’auire part sur les
disposilions de Pacte général du 26 février 1885, dit de Berlin, rela- .
tives a la liberté commerciale dans le Bassin dw Congo et sur les
articles 3 et 4 de la eonvenlion de Saint-Germain-en-Laye dw 10 scp-
tembre 1919; et i demande: 1° Vinterprétatinn efficielle du minis-
tere des affajres étrangeres sur l’incompatibilité qui exlste entre
ces texles; Paccord du 15 juin 1955 erdant un traifement différentiel

aw profit d'nn seut Etat; 2 guelles démarches ont é(¢ faites anprés .

des gouvernemenis des Elals-Unis et de la Belgique pour prélesier
contre la violalion de la cemveniion de Sainl-Germain-en-Laye au
détriment des aulres parties a celte conveniion et quel a ¢éié-le
résultat de ces démarches; 30 si un accord analogne n’a pas élé
conclu en 1955 entre la Belgique ét la Grande-Brelagne, a qnelle

dafe, et si somr texte a élé

a propos de cet accord.

publié, et lui posé les mémes gquestions

6807. — 26 juin 1976. -— M. Michet Debré ailire Paltention dc

e ministre des affaires étrangéres sur le fait que 1e.1111h\isla'e
des affaires étrangdres de Belgique vient de demander publiquement

au gouvernement francai$ de renoncer d sa liberté de fabriquer des

hoinbes alomigues et
TAllemagne a

de s’imapeser

la  méme

interdiction que

0 accepter, et lui demande si le Gouvernement fran-

cais Jui a fait réponse et s’il considere que cct'e prise de posilion
est conforme anx usages de la diplomatie et anx régles tradilionnelles
des rapports enlre Etals, nolamment entre Elals alliés.

Secrétariat d’Etat chargé des affaires tunisiennes et marocaines.

6868, — 27 juin 1936. — M. ‘Jean Lacaze demands ) M. le secrétaire

d’Etat aux aifaires étrangeres,

chargé des afiaires marocaines et

tunisiennes: 1° si les Francais du Maroc vont hénéficier désorinais
de la sécurité sociale, élant donné le changement inlervenu dans
les rapports de cet Elat avec la France; 20 s’il ne lui semble pas
anormal que les Francais qui rentrent du Maroc avec une voiiure
de marque frangaise qwils ont achetée la-bas le méme prix qu’en
France ‘soient tenus de payer des droils de douane et qucllcs
wmesures il comple prendre pour remédier a cetle situalion.

MINISTRE RESIDANT EN ALGERIE

6809. — 27 juin 1856. — M. Chérif Benhabyles, rappelant & M. le

ministre résidant en Algérie l'objet de la letire

qu’it lai. avait

adressée le 44 avril dernier demeurée sans réponse jusqu’d ce jour,
lui expose: 1o que dans une affaire idenlique et au sujet des

mémes  viclimes,

son prédécesseur au gouvernement général ne

s’élait pas conlenté de répondre & la requéle: des intéressés dans
le courant méme de la semaine, mais avait réglé I'incident de facon

définitive; 2 que dans le courant de Vapres-midi

du mercredi

21 mars derpier un nouvel incident de mdéme nature ent lieu an
mdéme endroit du douar Tamezguida — commune mixte de Djidjelli
(Constanline) — incident au cours duquel 150 & 200 militaires envi--
ron, débarquant de plusieurs hélicoptéres apres 1’assassinat d’un-
caid, au lieu de se meltre & la poursuile des rebelles, se sont
tout simplement dirigés dans une direction opposée pour se livrer
a des actes de violence sur plusieurs personnes et & des scénes
de pillages dans plusieurs demeures, nolamment dans celles de
deux caids, parents dudit défunt; 3° que toute une mechtaa fut
évacuée et les habditants, homines, fcmmes et enfants, obligés de -
coucher dehors dans la neige; 4° que ces faits ayant fait l’objet
d’un rapport officiel de l’antorilé mililaire, sont restés non seule-
ment hnpunis, mais que les viclimes elles-mémes n’ont jamais
élé indemnisées et n’ont fait V'objet d’aucune enquéte jusqu’a ce
jour; et lui demande: 1° si depuis la révélalion des faits relatés
dans cette leitre, dont la gravité n’échappe a personne, une enquéle
a él¢ ordonnée pour en vérifier Iauthenticité; 20 s’il compte — ces
faits étant indiscutables pour aveir fait ’objet d’un rapport officiel
de Pautorité mililaire — faire procéder a-l’'inventaire des dégits en
vue de I’indemnisation des sinisirés, comme l’avait fait en décembre
1955, & Pégard des mémes victimes, son prédécesseur au gouverne-
ment général; 3¢ l'exemple ¢ité se répélant trop souvenf un peu
partout en Algérie ou sévit une répression collective, aveugle et san-,
glante, quelles mesures il compie prendre pour en éviter le retour.

¢

>
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ANNEXE AU PROCES-VERBAL -

séance du mercredi 27 juin 1956.

PN

SGRUTIN (N° 109)

Sur Uensemble de Ta propositinn de lot modifiant le chapitre P
du titre 11 de la toi manieipaic duw 5 auril 188%, . -

Nombre des Volanise ..eeredeseenessecnacosesans .. 25t
Majorné absolue........ teevesesatacersaencesesses 126
Pour Yadoption.......ceeevveess.. 215
CONTE .eveivivriensenescencsennes 36

Le Conseil de Ta République a adoplé.

MM.
Ajavon.
Alrie,
Louis André. -
} clippe d’Argenlieu.
Robert Aubé.
RBaratgin.
Bataille.
Beaujannot.
Benchiha Abdelkader.
Benmitoud Khelladi.
Jean Berfaud,
Jean Berthein. .
Biatarana. ’
Augusie-Frangeis
Rilttemsz.
Blendelle.
Boisrond. - R
Raymond Bonnefous,
Bonnet.
Bordeneuve,
Borgeaud.
Boudinot.
Bouquerel.
Bousch
André Boulemy.
Boutonnal,
Brizard
Martial Brousse.
Ju.ien Brunhes,
Bruyas.
René Caillaud. -
Capelle.
Jules Castellani.
Frédéric Cayrou.
Cerneau.
Cramaulte.
Chambriard.
Chapalain.
Gaston Charlet.
Maurice Charpentizr.
Robert Chevalier
(Sarthe).
Paul Chevallier
(Savoie).
Claparede.
£nlonna
Henri Cordier.
Henri Cornat.
André Cornu,
Coupigny.
Courroy.
Cuif. . .
Michel Debré.
Jacques Debt-Bridel.
Mme Marcelie Delabie.
Delalande.
Yvon Delbos.

- Claudius I*elorme.

Vincent Delpuech.
Delrien. ’
Descours-Desacres.
Deutschmann.

Mme Marcelle evaud
Diallo Ibrahiuma.
Djessou.

Jean Doussot.

Driant

René Dubois.

| - Roger Duchet.

Dufeu.

“Dulin.

Charles Durand.
Durand-Réville. .

‘Enjalbert.

Ont voté pour:

i Yves Estave,

i Ferhat Marhoun,

; Filippi.

| Fillon

: Fléchet

Florisson. ’

Bénigne Fournier
(Cote-d’Ory.

: Fousson.

 Jacques Gadoin.

Gaspard.

F Etienne Gay.

de Geolfre

 (xilbert-Jules, -
Gondjout,

flassan Gouled.
Goura

Robert Gravier.
Jacques Grimaldi.
Louls Gros.
Hatdara Mahamane,
Léo Hamon.
Harlmann.
Hoeffel

loucke.

Houdet

Alexis Jaubert.
Jézéqnel. :
Edmond Jollit.
Josse.
Juzeau-Marigné.
Kalb. :
Kalenzaga.
Kolouo.
Laburihe,

Jean Lacaze.
Lachévre.

de Lachomette,
Georges Laffargue.
de La Gonlrie. -
Ralijaona Laingo.
Laurent-Thouverey.
Le Basser.

Le Bot

Lebreton.

Le Digabel.

Le Gros.

Le Léannec, .
Marcel Lemaire. .
Le Sassier-Boisauné.
Levacher.

Liot.

| Litaise

Lodéon
Longchambon.
Longuet,

Mahdi Abdalah. -
Gaston Manent,
Marcilhacy
Marignan. ’
Jacques Masteau.
Mathey.

de Maupeou,
Henri Maupoil.
Georges Maurice.
Metton. -
Edmond Michelet.
Marcel Molle.
Monichon.
Monzarrat,

de Montalembert.
de Montullé,

1 Ohlen.

Hubert Pajot.

Parisot. *

“fPascaud. .

‘Francors Patenéire.
Paunelle,

“[Marc Pauzet,

Pellene.

Perdereau.

eorges Pernot,

Ljoseph Perrin,

‘Perrot-Migeon.

'Peschaud. :

 Piales.

Pidoux de Far Madudre.

Raymond Pinchard
(Meurthe-et-Mosejle.

tJules Pinsard (Sadnes
-et-Loira), :
Pinton, B
Edgard Pisani.

Marcel Plaisant.

Plait.

Plazanet,

Ge Ponlbriand,
Georges Porimann.
Gabriel Puaux.
Quenum-Possy-Berry.
Rabouin.

Radius.

ne Raincourt.
Ramampy .

Josenh Raybaud.

Repiquet.,

Reslat.

Reyvnouard.

Riviérez.,

Paul Robert.

de Rocca-Serra.

Rochereau.

Regier, -

Rolinat, .

Mare Rucart,

Marcel Rupied.

Sahoulba Gonlchomé.
Satineau.

sauvdéire.

Schiaffino,

Francois Schleiter.

Schwartz,

= né.

Yacouba Sido.
Ravincng Susset
Tamgzali Abdennonr,

Tardrew.

Te:sseire.

Ganriel Tellier.

Tharradin.

Thibon.

Mme Jarqueline
Thome-Patenélra,

Jean-Louis Tinaud.

llenry Torrés.” °

Fosé Mamadou Touré.

Diongolo Traoré.

Amédée Valeau.
Frang¢ois Valenlin.

Vanaaele, . '

Dierri Varlot,

\eracuil

dqe Villoutreys.

M;chel Yver..

Zafimahova,

Zéle.

Zinsou.

Zussy.
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MM >
Aguesse. .
Augarde.

Berlioz.

Géndéral Béthouart.
Georges Boulanger
{Pas-de-Calais).

Nestor Calonne.

Mme Marie-lI¢lene
Cardot.

Chaintron.

Claireaux.

Coudé du Foresto.

Ort voié contre:

Léon David. .
Deguise.

Mine Rende Dervaut
Mme Yvonne Dumont.
Iupic.

Dutoit,

Mme Giranlt.-

Yves Jaouen.
Koessler.

Waldeck L’ Iluxlher.
Menu.

Claude Mont.

Motais de Narbonne.

Namy.

Général Pelit, |
Ernest Pezet.
Alain Poher.
Primet

Razac.
Frengols Ruin,
Trellu.

Ulrici,

Vovant,

Wach

Maurice W alker.
Joseph Yvon.

Se sont abstenus volentairement:

MM.
Auberger.
Aubert.
de Bardonnéche.
Henri Barré.
Baudru.

Paul Béchard.
Jean Béne.
Marcel Berirand.

Marcel Boulangé (ter-

ritoire de Belforl).
Brégégere.
Bretles.
Mine Gilherte Pierre-
Brossolette,
Canivez.
Carcassonne.
Chazette, .
DPierre Commin,

Courriére.
Dassaud. -
Paul-Einile Descomp=
Amaoou Doucoure,
Droussent.
Durieux.
Jean Fournier
(Landes).
Jean Geofiroy.
Gregory. .
Albert Lamarque.
Lamousse.
Léonelli.
Pierre Marly.
Mamadou M’Bodje.

| Méric.

Minvielle.
Mistral, -
Montpied.

Marius Moulet.
Naveau.
Nayrou.

Arouna N’Joya.
Pauly,

Péridier.

Mlle Rapuzzi.
Jean-Louis Rolland.
Alex jtoubori.
Emile Roux.
sempé.

soldani
scuihon.
suran,

Sympghor.

Edgar iailhades.
Vaprullen,

V erdeilie.

.

N’ont pas pris part au vote:

MM. Chochoy. Lelant.
. Armengaud. Gaslon Fourricr de Menditfe.
Chérd Benhabyles. - {Niger)..

Moslefal L1 Hadi.

Champeix. René Laniel, Pic,

Absents par conge :

MM. Georges Bernard, Clerc et Scguin.

N’ont pas pris part au vote:

M. Gaston Monmerville, président du Conseil de la Répubhqt.c et
M. Abel-Durand, qui pxéndait la séance,

Les nombres annoncés en séarice avaient €16 de:

Nombre des VOtantS.eeeeeeeseessesesseesenns 259,
Majorilé absolue....... ceernen 13)
Pour l'adoplion-c..ceievenaersenes
Contre ...veecevniiness tevsenasass 40

Mais, aprés vérificalion, ces nombres ont €élé reclifiés conformd-
ment a la liste de scrulin ci-dessus.

Rectification .
au compte rendu in extenso de la séance du vendredi 22 juin 1956,
N (Journal .o[/iciel du 23 juin 4956.)

Dans le scrulin (no 407) sur l’en:cmb'e du projet de loi portant
institution d’un fonds nalional de solidarilé (lroisitme lecture): -

M. Marcel Lemaire, porlé comme « s’élant abslenu volontaire.
menft », déciare avoir vould voler e« pour

- paris, — Imprimerie des Journaux offlciels, 31, quai Voltaire.



