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Armengaud, rapporteur spécial de
— Réservé,
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1a~ commlmon des finances; Durand- Révme
Services linanciers:
Mme Marcelle Pevaud, M. le secrétaire d'Etat au budget.
Industrie et commerce: - . v .
MM. Nestor Calonne, Jean-Louis Tinaud, Maurice Lemaire, secré-
taire d’Etat & U'industrie et au commerce; Armengaud, rapporteur
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Renvoi de la suite de la discussion. .
— Dépof d’une proposition de loi (p. 11409

1.
12, — Dépot d’un rapport (p. 14i0).
- 13. — Renvoi pour avis (p. 11i0). - « '
14. — Regiement de 'ordre du jour (p. 1ii0),
- PRESIDEI-GE DE M. ERNEST PEIET,

vlce-presn dent.

La' séance est ouverte A dix heures dix minutes,
—1 -

PROCES- vénsAL

M .

M. le prés |dent. Le procés-verbal de la séance du ]eudl 5 juil-
let a élé alliché et distribué. -

Il n’y a pas d’observation ?.; .

Le procés-verbal est adoplé.

—2—

DEPOT D’UN PROJET DE LOI
M. le président. I'ai recu de M. le ministre d’Etat, garde des
» sceaux chargé de la justice, un projet de loi modxfmut Yarticle
198 du code pénal
Le pr0_|et de loi sera 1mpr1mé $0118 e ne 620, dxstubué et,,
§’il n’y a pas d’opposition, renvoyé a la commission de la jus--
tice et de la législation cmle criminelle et commeruale
(A.ssentzment )
- T — 3 el

-

bEPOT D'UNE QUESTION ORALE AVEC DEBAT

M. le président, Jmforme le Conseil de la République que
J’ai été saisi de la question orale avec débat suivante:

« M. Edgard Pisani demande & M. le minisire des aﬁalres
étran%res s’il n’estime pas nécessaire de délinir un nouveau
sw’steme de relations et d'échanges, culturels; économiques et
techmques avec P’étranger, faisant leur place aux initiatives pri-
vées et organisé de telle ‘sorte que puissent élre évitées a la
Iois les insulfisances d’un systeme trop exclusivement admi-
nistralif et les conlradictions du iype de celles auxquelles a

. donné lieu Vorganisation &u congrés de Saint-Etienne des 6, 7

© et 8 juillet, qui a da étre décommandé du fait du changement
d’attitude du Gouvernement et malgré l'annonce de participa-
tion de 200 maires de villes étrangeres importantes. »

Conformément aux articles 87 et 88 du reglement, celte ques-
tion orale avec dcébat a été communiquée au Gouvernement et
la fixation de la Jate du débat aura lieu ultéricurement.

- -
RENVOIS POUR AVIS

M. le président. La commission de la France -d’outre-mer
demande que lui soit renvoyé pour avis ie projet de loi, adopté
Bar T’assemblée- nationale, portant ajustement des dotations

udgétaires reconduites a lexercice 1956 (n°s 567 et 587, ses-
slon de 1935-1956) (budget de "la France d’outre- -mer et

. article 33), dont la commission des finances est saisie au fond.

‘pw jet de loi, adoplé par 1*Assem
. Sement des ex- pnlmes de la stalion de Haiphong (n°® 600 et

“sente loi,

La commission des nensions “/pensions civiles et militaires
et viclimes de la guerre et de loppression) demande que lui
soit renvoyé pour avis le projet de loi, adopté par I'Assembiée
nationale, portant ajustement” des dotations budgétaires recons
duiles a I'exercice 1956 (n° 567 et 587, session de 1953-1956)
(budget des 'muem cotnhatl’mts et victimes de guerre et
articles 44 bis, 74 et /6‘ dont la eommission des finances est
satsie au fond.

Il n’y a pas d’opposition ?... .

Les renvois pour avis sont ordonncs. : X

— 5=
nEcLASSEMENT DES EX-PILOTES DE LA STATiON pE HAIPHONG
Adoption. d’un projet de loi.

M. le président. L'ordre .du 1)our appelle la discussion du
blée nalionale, relatif au reclas-

614, session de 1233-1956).
Avant J'ouvrir la discussion générale; je dois faire connalitre
au Consell de la République que j'ai recu de M. le président
du Conseil un décret nommant, en qualité de commissaire du
Gouvernenient pour assisler M. le secrétaire d’Etat 4 1a marine
marchande, M, Roulier, directeur de 1admlnlstrauon %nerale
et des gens de -mer.

Acte est donné de cetle commumrahon. ;

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission de la marine et des peches :

M. Symphor, rapporfeur de la comml‘\szon de la marine et des
péches. Mes chers collegues, le projet qui vous est soumis et
qui a é1é voté sans débat par I’Assemblée nalionale se -propose
de modilier en faveur des pilotes ¢vacués du Tonkin certaines.
dispositions de la loi du 28 mars 1928 relative au régime de |
pilotage dans les eaux marilimes de la France métropolitaine,
de I'Algérie et des départements d’outre-mer,

A la différence des fonctionnaires et des agents .dont les
diplomes ont compétence sur tout le territoire francais, les
pilotes subissent des Toncours qui n’ont: d’effets que dans les
stations de pilotage pour lesquelles ils ont fait acte de candi=
dature, dé sorte que leurs fonetions se trouvent hmllées aux
11\duei qu’ils ont choisis et définis.

E{ c'est ainsi que les piloles du Tonkin, notamment ceux du

" port d’Haiphong. avant ¢té rapatriés en France 2 la suite des

¢vénements d'Indochine, n’ont pu étre ulilisés directement dans
d’aulres ports puisque les régimes de pilotage sont définis par
des condilions spéciales déterminées par le ministre. Il faut
done qu’ils prennent part & un nouveau concours mais, comme
pour tous les concours, il faut qu’ils se plient & des conditions
d’age ¢t la loi du 28 mars 1928 a fixé a trenie-cing ans l'age
hml[e Or ils ont dépassé cet age depuis longtemps. Il s’agit
donc de leur permeltre de poser leur candldatme par dérogation
& la loi précitée.

11 n’est pas nécessaire d@’insister longuement sur la nécessité
de ce texte. Ul s'agit de rapatriés d’Indochine, victimes des
événemenls que vous connaissez et en faveur desquelc le devoir
de soiidarité s ‘impose. I.a fédération des pilotes a donné son
acquiescement. L’Assembiée nationale a voté ce prOJet sans
débat, je le répete, et je crois que le Sénat tiendra a s’associer
unaniment a cette euvre de solidarité nalionale et de stricte
justice sociale. .

Deux .précaulions sont prises dans le texte: d’abord cette
dérogation ne pourra porter sur une durée supérieure & trois
ans, pwrce qu’'il est suoposé que pendant ce délai les pilotes
auront le temps de se familiariser avec les stations nouvelles
qu'ils auront choisies; ensuite les candidats devront prouver
qu’ils ont été en fonetion en Indochine et qu’ils peuvent offrir
les .qualifications pro(esclonnelles exigées par les reglements
locaux dont ils doivent relever.

Je ne crois pas nécessaire &’ melcter davantage; j espére que
le Conseil de la République unanime votera ce pI‘O]et de Joi.

M. le président. Personne ne demande plus 1a parole dans la
discussion générale 2...

Ta discus<ion rvenerale est close.

-Je consulte le Conseil de la République sur le passage a la
discussion des articies du projet de loi.

(Le Conseil diécide de passer a la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de 1’article 4er:

« Art, 1°7. — Par dérogation aux dispositions de la. loi du
28 mars 1928 portant régime du pilotage dans les eauk mari-
times et pendant une durée de {rois ans & compter de la pré-
les inscrits maritimes ayant exercé les fonctions de
pilotes du port de Ilaiphong (Tonkin) sont autorisés & se pré-.

B ' N
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senter sans conditions d’ige aux concours d’accés aux stations
de pilotage dans les ports de la Métropole, de I’'Algérie et des
dépariements d’outre-Ier..

« Ces candidats devront établir:

« 1° Qu’ils étaient en activité lors de la cessation du fonction-
nement du service du pilotage dans leur slation:

« 2° Qu’ils remplissent les conditions de brevets et navigation
exigées par les réglements locaux des stations dans lesquelles
il font acte de candidature. »

Personne ne demande la parole sur 'article 1°er ?...

Je le mets aux voix. '

(L’article 1°r est adopté.)

M. le président. « Art, 2. — Les conditions de leur affiliation
aux caisses de pensions de leur nouvelle station et & leur acces-

sion A la propriété du matériel, seront, en tant que de besoin, -

fixées par décrets. » — (Adopté.)
Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix I’ensemble du projet de loi.
(Le projet de loi est adopté.)

COMPETENCE DES TRIBUNAUX CIVILS DE PREMIERE INSTANCE
. ET DES TRIBUNAUX DE COMMERCE

Adoption d’une propbsition de loi.

M. le président. I’ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de loi de M. Delalande modifiant le taux de compé-
tence en dernier ressort des tribunaux civils de premiére ins-
tance et des tribunaux de commerce. (N°® 444, 521 et 610, ses-
sion de 1955-1956.)

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connai-
tre au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président
du conseil un décret nommant, en qualité de commissaire du
Gouvernement pour assister M. le ministre d’Etat, garde des
sceaux, ministre de la justice, M. Pailhe, magistrat & 1’admi-
pistration centrale du ministére de la justice.

Acte est donné de cette communication.

Le rapport de M. Robert Chevalier a été imprimé et distribué.

Personne ne demande la parole dans la discussion géné-
rale ?2... :

Je consulte le Conseil de 1a République sur le passage 3 la
discussion des arlicles de la proposition de loi. )

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

. M. le président, Je donne lecture de l’article ter: :

Art. 1er, — Le premier alinéa de larticle i de la loi du

11 avril 1838 est modifié ainsi qu’il suit:
- « Les tribunaux civils de premiére instance connaitront en
dernier ressort des actions personnelles et mobiliéres jusqu’a
la valeur de 250.000 francs de principal et des actions immobi-
lieres jusqu’a 20.000 francs de revenu déterminé, soit en rente,
soit par prix de bail. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix 1’article 1°%,

(L’article 1°r est adopté.)

M. le président, « Art. 2. — Le cinquidme alinéa de l’ar-
ticle-762 du code de procédure civile est modifié ainsi qu’il suit:

« L’appel n’est recevable que si la somme contestee excéde
celle de 250.000 francs, quel que soit, d’ailleurs, le montant des
créances des contestants et des sommes a distribuer. » —
{Adopté.) ) .

« Art..3. — Les paragraphes 2° et 3° de Varticle 639 du code
de commerce sont modifiés ainsi qu’il suit:

« 2° Toutes les demandes dont le principal n’excédera pas la
valeur de 250.000 francs; ]

« 3° Les demandes reconventionnelles ou en compensation,
lors méme que, réunies & la demande principale, elles excéde-
raient 250.000 francs. » — (Adoplé.) ’

« Art, 4. — Les taux de compétence prévus par la présente loi
sont applicables dans les départements de la Guadeloupe, de la
Guyane, de la Martinique et de la Réunion.

« Dans le département de la Réunion, les taux de compétence
seront calculés en francs C. F. A., de telle sorte que leur valeur
en francs métropolitains soit identique 4 celle des taux prévus
pour la France métropolitaine. » — (Adopté.)

« Art. 5. — Les dispositions de la présente loi sont applicables

aux départements algériens. » — (Adopté.)

« Art. 6. — Les procédures commencées avant la date de mise
en vigueur de la présente loi resteront soumises, en ce qui
concerne le taux de la compétence et les degrés de juridiction,
aux dispositions législatives en vigueur au jour de lintro-
duction de P’instance. -

« Si, dans le département de la Réunion, les taux de compé-
tence viennent & étre modifiés en application des dispositions
de Vaiinéa 2 de l'article 4 ci-dessus, les procédures commencées

resteront soumises, en ce qui concerne le taux de la compétence
et les degrés de juridiction, aux régles qui leur étaient appls
cables avant celte modification. » — (Adopté.)
.« Art. 7. — Pour fixer le taux de la compétence des diverses
f}ll‘ldlCthﬂS visées aux articles précédents, n'entreront pas en
igne de comple les droits, doubles droits, amendes de timbre
et d’enregislrement percus ou a percevoir a i’occasion de I'1ns-
tance, sauf dans le cas o ils seraient demandés 3 titre de
dommages-intéréts en réparation d’une faute précisée. » —
(Adopté.) .

Personne ne demande la parole ?... :
" Je mets aux voix I'ensemble de la proposition de loi.

(La proposition de loi est adoplée.)

—7 —

PARTICIPATION BE LA FRANGCE A LA SCCIETE FINANGIERE
INTERNATIONALE

Adoption d’un projet de loi.

M. le président. L’ordre du Iour appel’e la discussion du projet
de loi, adopté par i’Assemblée nationale, relatif & la parmipa-
tion de la Irance 4 la Société financiére internationale -(n°s 46
et 592, session de 1955-1956).

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j'ai recu de M. le président
du conseil des décrets nommant!, en qualité de commissaires du
Gouvernement:

_Pour assister M. le ministre des affaires économiques et finan-
ciéres: M. Sadrin, directeur des finances extérieures,

Et, pour assister M. le ministre des atlaires étrangcres:
M. BoufTanais, miuistre plénipotentiaire.

Acte est donné de ces communications.

En attendant l’arrivée de M. Armengaud, rapporteur de ce
projet de loi, le Conseil voudra sans doute suspendre ses tra-
vaux pendant quelques instants. (Assentiment.)

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & diz heures vingl minutes, es? reprise
& dixz heures vingt-cing minutes.)

M. le président, La séance est reprise.

Nous abordons 1’examen du projet de loi relatif a4 la partici-
pation de la France & la Société [inanciére internationale.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission des finances.

M. Armengaud, rapporteur de la commission des finances,
Monsieur le ministre, mes chers collégues, la question qui
m’améne devant vous est trés simple. Depuis des années, ia
France participe, dans le cadre de 0. N.-U., 4 un certain
nombre d’organismes flnanciers internationaux qui se préoc-
cupent en particulier d’assurer le financement des territoires
sous-développés. Notamment, le burean de lassistance tech-
nique de ’0. N. U. est chargé d’étudier les besoins de ces terrie
ioires, de rechercher les moyens de financement les plus appro-
priés, de faire détacher des experis auprés des pays intéressecs
pour leur permettre de préparer avec les autorités lorales les
plans d’aménagement ou de modernisalion locaux en vue d'en
assurer la réalisation.

Différents organismes existent, par ailleurs, qui sur le plan
sirictement financier complétent les eflorts du bureau d’a3ssis-
tance technique, ce sont notamment la Banque internationale
de reconversion et de développement, dite B. I. R. D., fondce
dés la crdation de I'C. N. U., les agences internationales de
financement de certaines produetions, les établissements ban-
caires nationaux, publics et semi-publics, ete. Mais leur action
est encore trés dispersée. Au surplus le B. I. R. D., deman-
dant des garanties aux gouvermements emprunteurs pour les
opérations qu’ils envisagent, ne feut satisfaire 4 toutes les
demandes présentées & 1'0. N. U. Aussi, depuis un certain
nombre de sessions, il a ét{é recommandé d’adjoindre a la
Banque internationale de reconversion et de deéveloppement
deux organismes supplémentaires, dont l'un, le Fonds spécial
de développement des Nalions Unies ferail des préts sans intée
rét ou méme des dons A tel ou tel pays demandant des fonds,
et Yautre, la Société financiére internationale financerait les
investissements rentables d’entreprises privées existantes ou a
créer dans les pays sous développés.

- Or, le fonds slgécial de développement n’a pas encore été
accepté par 1'0, N, U.

N’a été approuvée & ce jour que la Société financiére dont
la vocation serait d’accorder des préfs directs aux entreprises,
dans des conditions comparables 4 celles de la banque inters
nationale, sans pour autant demander la garantie des Ltals
emprunteurs pour le financement des opérations en cause.

C’est de ce deuxiéme fonds particulier, appelé « Société finans
ciére internationale » dont nous discutons aujourd’hui et dont
la création a été approuvée par I'0. N. U,, il y a quelques mois.
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La France a 6té invitée a participer A I'établissement des
statuts. Ceux-ci ont été prévus dans des conditions telles que
tout financement a lintérieur des frontiéres des pays importa-
teurs de capitaux ne pourra étre fait qu’avee I'accord des gou-
vernemenls inléressés de maniére 4 éviler toufes pressions

olitiques ou financicres. :
P Dzu;ls ces conditions, comme 1'a exposé M. Leenhardt dans
son rapport & I’Aszemblée nationale, le mécanisme de finance-
ment prowu par la Corporation financiére donne tous apaise-
nients & la France sur ce plan particulier. En conséquence, il
n’y a aucune raison que la France ne participe pas, pour sa

art, au capital de cette sociélé, dans la meéme proportion qu 1
2 B. 1. R. D,

Dans le rapport établi au nom de la commission des finances,
J’ai exprimé un seul regret: c’est que, 1 encore, dans le
domaine internalional comme dans le’ domaine national, nous
créohs des mécanismes de financement nouveaux sans avoir au
préalable assuré la coordination entre tous ceux qui existent,
sus davaniage penser & la hiérarchie des urgences et sans don-
ner aux méacanismes financiers de 1'0. N. U., notamment le
Comité d’assistance technique, la possibilité de jouer le rdle
d’ingénieur-conseil des organismes financiers existants, naltio-
naux ou internationaux, pour leurs opérations d’aide aux pays
sous-développés. . )

Je c=ins qu’en la circonstance la Corporation financiére et 1a
Banque inlemmationale ne recoivent des demandes concordantes
qui, parfois, correspondent presque au meme objet. Commo
nous l'avons d’ailleurs dit & I'0. N. U. au cours des diflérentas
sessions auxquelies nous avons participé, i1 edt donc été sage
de prévoir un planning général des besoins financiers des dilfé-
rents territoires sous-développés afin d’affecter & chacun le
mécanisme de financement le plus approprie. L

Scus le hénéfice de ces ohservations, la commission des
flaances demande au Conseil de la République d’adopter sans
diseussion lz projet de loi qui lui est soumis, car la France ne
peut étre ahsente d’une opération dont elle a approuveé le prin-
cipe. ‘

M. le président. Pevrsonne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?... .

La discussion générale est close.

. Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion des articles du projet de loi.
(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de l’article 1°.

« Art., 1er. — Le Président de la République est autorisé 3
notifier, dans les conditions prévues par l'accord dont la tra-
duction est annexée & la présente loi. I’adhésion de la France A
la Société financi¢re internationale dont les statuts sont défi
nis par ledit accord. » :

Personne ne demande la“parole ...

Je mets aux voix Varticle 1.

(L’article 1°r est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Le ministre des affaires économi-
ques et financiéres est auterisé 3 souscrire, pour le comple de
VEtat francais, & une parlicipation au capital de la Société
financiére internationale, dans les conditions prévues par l'arli-
cle 2, section 1ll, de ’accord. » — (Adopté.)

« Art. 8. — La Société financiére internationale bénéficiera 3
Pintérieur des frontiéres de la République francaise et des terri-
toires pour lesquels eelle-ci assurne une responsabilité interna.
tionale, du statut, des immunités et des priviléges prévus 3
Yarticle 6 de accord. » — (Adopté.)

Personne ne dernande la parole ?...

Je mets aux voix l’ensemble du projet de loi.

{L.e projel de loi est adoplé.)

—_8 —

AJUSTEMENT DES DOTATIONS BURGETAIRES
POUR L’EXERCICE 1956

Discussion d’un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale, portant ajus-
tement des dotations budgétaires reconduites & l'exercice 1956
(n°= 567 et 587, session de 1955-1956).

Je rappelle que le Conseil de la République a précédemment
adopté les disposilions suivantes:

1¢ L’audition du rapporteur genéral ne sera suivie d’aucune
discussion générale, mais sur le premier chapitre du budget
de chaque ministére, les interventions ne seront pas limitées;

2¢ Sur les autres chapitres et sur les amendements, 18 temps
de parole de chaque orateur sera limité & cing minutcs;

En outre, la conférence des présidents a décidé, conformé- .
ment 4 Varticle 65 bis du réglement, que les amendements &
ce projet de loi ne seraient recevables que jusqu’au mercredi
11 juillet 1956, & 18 heures.

Avant d'ouvrir la discussion, je dois faire connailre au
Conseil de la République que j'ai recu de M. le président da
conseil des décrets nommant, en qualilé de commissaires du
Gouvernement: ‘

Pour assister M. le ministre des affaires économiques et finan-
cieres et M. le secrétaire d’Etat au budget:

MM. Larre, directeur du cabinet du secrétaire d’Etat au budgets;
Marty, administrateur civil 3 la direction du budget;
Nadal, conseiller technique au cabinet du ministre des.

affaires économiques et financitres; .

Valette, administrateur civil 4 la direction du budget;

Duflocq, administrateur civil a4 la direction du budget;

Malécot, conseiller technique au ,cabinet du secrétaire
d’Etat au budget.

Pour assister M. le garde des sceaux, ministre de la justice:
MM. Pierre Nicolay, directeur du cabinet;

Pierre Soudet, conseiller technique;

Jean-Louis Costa, directeur des affaires civiles et du sceau}

René de Bonnefoy des Aulnais, directeur des aflaires cri-
minelles et des graces; .

Léﬁ;llftepri Fénié, directeur du personnel et de la compta-

ilité;

André Touren, directeur de I'administration pénitentiaire;

Jacques Siméon, directeur de 1’éducation surveillée;

Hubert, magistrat & I’administration centrale du ministére
de la justice;

Francon, chef de la comptabilité;

Gilquin, chef du service de l'exploitation industrielle des
batiments et des marchés de 'administration pénitene
tiaire et de 1’éducation surveiliée;

Balmary, magistrat & I’administration centrale.

Pour assister M. le ministre de la France d’outre-mer:

M. Coupa. :

Pour assister M. le secrélaire d’Etat & Yindustrie et au come
merce: .

MM. Achille, conseiller technique; '

Deutsch, conseiller technique;

Fernique Nadau des Islets, conseiller technique;

Villers, conseiiler technique;

Bernard, chargé de mission;

Plouvier, chargé de mission;

Bouffandeau, directeur de I'administration générale;

Rosenleld, administrateur civil, . N

_ Pour assister M. le secrélaire d’Etat & la reconstruction et ag

ogement:

M. Morin (Jacques), conseiller technique au cabinet.

Pour assister M. le secrétaire d’Etat aux postes, télégraphes
et télé¢phones: :

MM. Docquiert, directeur du cabinet;

Debeaumarche, conseiller technique; .

Eveillard, conseiller technique;

Labrousse, secrétaire général;

Faucon, directeur général des postes;

Rouviere, directeur général des télécommunications;

Laffay, directeur de la Caisse nationale d’épargne, des
chéques postaux et des articles d’argent;

Legrand, directeur du personnel;

Colle, directeur du budget et de la comptabilité

Vaillaud, directeur des bitiments et des transporis;

Marzin, directeur du centre national d’études des télé-
communications; .

Bertois, sous-directeur du service social;

. Gillot, administrateur de 1™ classe.

- Pour assister M. le secrétaire d’Etat aux fravaux publics, aux

transports et au tourisme:

MM. Babinet, ingénieur en chef, adjoint au directeur des ports

" maritimes et des voies navigables;

Loubiére, directeur du personnel, de la comptabilité et de

P’administration générale;

Rumpler, directeur des roules; .

Peltigf, directeur des ports maritimes et des voies navi.

gables; : : ’

Boucoiran, directeur général du tourisme;

Mazergll(e:s, directeur de 1’administration générale au S. G.

A, C. C. :

Moroni, directeur des transports aériens au S. G. A. C. C.3

Mouchez, adjoint au directeur de la navigation acrienne

au S. G. A. C. C.; o
Bonnenfant, directeur des bases aériennes;

Viaut, directeur de la mdétéorologie nationale;

Agesilas, chef du service de la formation aéronautique et

des sports acriens;

Mme Ricroch, directeur adjoint du personnel, de la comptabi

lilé et de 1’administration géndérale;
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MM. Duplessy, sous-directeur des routes;

Masson, inspecteur général géographe; - . .

Trochon, adjoint au directeur de la météorologie natio-
nale;

- Artaud-Macari, chef de service a4 la direction générale du
tourisme; .

Lagnace, directeur du cabinet;

Desmarets, eonseiller technique;

Lavaill, conseiller technique;

Doumene, directeur géncral des chemins de fer et des
transports;

Lemaire, secrétaire général A I’aviation civile et commer-’

ciale.

Acte est donné de ces communications. .

Conformément aux propesitions de la commission des finan-
ces précédemment adopiees par le Conseil de la République,
Yordre de discussion des chapitres et articles sera le suivant:

A. — Chapitres du budget général:

France d’outre-mer: chapitres de I'état A.

Finances et aflaires économiques:

I. — Charges communes: chapitres de 1'état A.

II. — Services financiers: chapiires de V'état A.

Industrie et comymerce: ehapitres de 1'état A; chapitre 86-61
de t'état C; paragraphes G et H de 1'élat H; chapitre 36-561 de
Vétat L. :

Affaires étrangeres (sections T et IF et relations avec les Etats
associés) : chapitres de l'état A.

Agriculture : ehapitres de I'état A ; article 11 du projet de loi;
chapiires de 1’état C; paragraphes A 4 E de Vétat H.

" Anciens combattants et victimes de guerre: chapitres de
*état A. .

Education nationale: chapitres de I'état A; paragraphe F de
Yétat H; chapitres de Pétat L.

Finances et affaires économiques (HI. Affaires économiques):
chapitres de 1'état A; ehapitre 84-01 de D'état L.

Intérieur: chapitres de l'état A.

Justice: chapilres de P'état A.

. Présidence du conseil: chapitres de 1'état A.

Reconstruction et logement: chadpitres de Vétat A; chapilres
de 1'état B.

Santé publique et population: chapitres de Vétat A.

Travail et sceurité sociale: chapitres de 1’état A.

Travaux publics, transporis et fourisme:

I. — Travaux publics, transports et tourisme: chapitres 31-01
4 44-32 de I'état A; article 12 du projet de loi; chapitres 45-31
la 5&33 de Yétat A; paragraphe i de l'état II; chapitres de
‘état L.

II. — Aviation civile et commerciale: chapitres de ’état A.

I, — Marine marehande: chapires 31-01 & 57-10 de 1'état A;
article 5 du projet de loi; chapitres 63-00 et 66-00 de I'état A.

B. — Budgets annexes:

Caisse nationale d’épargne: chapitres des états E et F.

Imprimerie nationale: chapitre 2 de l’état F.

Meonnales et médailles: chapitres des états E et F.

Postes, télégraphes et téléphones: chapitres des états F et F.

RadiodifTusion-télévision francaise: chapitres des états E et F;
articte 8 du projet de loi. :

C. — Articles du projet de loi: .

Articles correspondant aux états annexés précédemment exa
minés: 2, 3, 6, 7, 13, 17. ’

Autres articles dans Pordre numérique: 1¢er, £, 9, 10, 14 et
état I, 45 et état J, 16 et état K, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 et
états M, N et O, 25 4 64, 65 et état P, 66 et état Q, 67 & 97.

La parole est & M. le rapporteur général.

M. Pellene, rapporteur général de .la commission des
finences. Mes chers collégues, le projet soumis & nos discus-
sions se présente comme un projet colleclif d’ajustement bud«
gélaire des crédits de Pexercice 1955 que nous avons reconduits
Par une loi du 6 aoit dernier 4 ’exercice 1936. Mais, en réalite,
ce projet, par sa consistance, par 'importance des crédits qu’il
el en jeu, est, en quelque sorte, l'analogue d’un budget
propre de Vexercice 1956 et, A ce titre, il porte d’abord la mar-
que de toute la conjoncture politique et financitre dans laquelle
il se situe.

Il comporte d’autre part, dans les chiffres. la marque des
programmes gouvernementaux gui sent soit le fait des circons-
tances dans lesquelles nous nous trouvons présentement, soit
des tpro‘]ets que le Gouvernement a déja fait voter par le Parle-
ment,

L’exécution de ce budget implique énfin un certain nombre
de conséquences quant aux perspectives économiques et finan-
citres futures. Ce sont, si vous le voulez bien, les trois points
que nous allons successivement exarminer. .

Mes chers collégues, la conjoncture économique et flnanciére
dans laquelle se situe ce budget est ce que I’on pourrait appeler
en quelque sorte héritage de la précégente législature. Si I'on
a fait parfois, d’'une fagon exagérément complaisante, la des-

cription de I’héritage laissé aux nouveaux arrivants, ceux qui
célébraient ainsi, bien souvent, leur propre gloire, se sont bien
abstenus de faire de cet héritage un inventaire complet. C'est
pourquoi, avant tout, il est juste d’y procéder.

Il est exact que la dernicre législaiure a arrété le processus
galopant de d¢sagrégation de la monnaie, grice A4 PPheurenx
effet de déclarations rassurantes concernant 'arrét de celte

_ Tureur fiscale que nous avons connue pendant des années, grice

aussi ¥ un certain nombre de mesures arlificielles telles que Je
blocage des prix. Cela rassura indiscutablement le pavs, mit
un terme & ce malaise psychologique qui affectait gravement
I’épargne et la monnaie.

Mais il faut bien reconnaitre que, malgré les pleins pouvoirs
que nous avons accbrdés a jet conlinu aux divers gouverne-
menis — si bien que cela devenait presque un rite — jamais
aucun de ceux-ct n’a su profiter du répit que laissait cette sorte
dc stabilisation artificielle et momentanée pour s’efforcer de la
consolider par des inesures appropriées, notamment en appor-
tant aux structures administratives, industrielles ou sociales
des diverses activités de I'Etat toutes les réformes et remises
en ordre qui, scules, étaient capables d’arréter définitiverment
les hémorragies permanentes qui, ruinant depuis des annces,
les finances publiques, constituaient le plus grand péril pour
la monunaie,

La caractéristique de cette époque c’est que tous les Gouver-
nements, sans rien changer au traimm de vie de I'Etat, deman-
dérent & 'emprunt ce qu’ils ne pouvaient plus demander a l'iin-
pot. Les augmentations massives d’une année i l'aulre des
dépenses de I'Etal continuérent, et cette poliiique d’emprunt,
substituée dés lors 4 la politique de superfiscalité, fut en qeel-

ue sorte facilitée par les possibilités que conférait le marché

u crédit, mis & 'alse par les capitaux rapatriés d’abord &'Indo-

- chine, puis d’Afrique du Nord; on trouva ainsi en quelque

sorte, dans les malheurs du pays, de quoi alimenter aisément
la potitigue financiére insensée dans laquelle nous élions plon-

és. .
gCertes, une partie des sommes énormes qui furent ainsi
empruntées, soit & des préleurs volontaires, soit a leur insn,
4 des déposants de fonis dans les caisses publiques, caisses
d’épargne, chéques postaux, fut mise au service de notre expan-
sion écanomique et celle-ci eonnut, nntamment au cours des
deux derniéres années, ane impulsion indiscutable. Cependunt,
la majeure partie des soianmes ainsj prélevées sur I'économie du |
pays continua a couvrir les frais des déreglements des acti-
vités de P’Etat, auxquels on n’avail apporté nul reméde. Et,
si nous faisons le total du passif eumulé afférent aux cing
années de la derniére législature, passif qui progressait dans
les derniers temps au rythme de 3 milliards par jour, on arrive
au chflre effarant de 3.6(0 milliards. '

Tel est ie prix. mes chers collegues, de la vie & crédit que
nous avons menée au cours de ces cing derniéres anndes et
quon s’est soigneusement gardé de signaler au pays, en contre-
partie du tableau économigue qu’en touie occasion on ne e
faisait pas faule de célébrer. Or, ces 3.600 milliards représentent
une amdée de ressources normales de V'Etat. C'est done dire
que la législature qui vienl de commencer déhute avee une
année de ses ressources déja consommges. Elle supporle le
poids de ces 3.600 milliards supp.émentaires qui, ajoulés & la
dette antérieure a la derniére légilature, font un total de
7.000 milliards de francs environ,

it y a plus grave. Si Veuphorie dans laquelle on a, an cours
des dernicres annces, endormi les préleurs venait A prendre fin,
si ces derniers sorlaient de leur torpeur el réclamaient jes
sommes qu’ils ont préiées et qui sont exigibles immédiatement
pour Ja plupart, la moitié au moins de ces 7.000 milliards,
¢’est-d-dire 3.500 milliards, pourraient élre réelamsés. C'est ce qui
a conduit mon éminent collégue M. Leenhardt a déclarer a
PAssemblée nationale que I'Etat se trouve 4 Pheure actuelle
sowmnis au plebiscile permanent des préteurs.

Je ne veux rien ajouter. Je vous laisse seulement 3 penser
ce quil adviendrait du franc dans ecette éventualité. Telie
est, en ce qui concerne les finances intérieures, la situation qui
nous a été-léguee.

Pour les fiuances extéricures, la situation n’est pas beau-
coup plus brillante. Certes, on a vanté parfois sans discrétion,
a la fin de Yannée dernicre, la siluation favorable dans laguelle
se préseniaient nos comples internationaux, eomme si ceile
derniére temait 4 la vertu de la poliligue suivie jusque Ja
par nes dirigeants. .

On a signalé que nos comptes & I'Union européenne des
payements {étaient devenus créditeurs et cela est vrai. On a
signalé que nous avions constitué une large réserve d’or et
de deviscs, en augmentation de prés de 300 milliards sur 1an-
née précédente, et cela est encore vrai.

On a signalé, comme conséquence de tout céla, que notre {ré-.
sorerie n’avait jamais été autant A4 I'aise, A telle enseigne
qu’elle avait pu rembourser par anficipation 80 milliards de

N
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préts effectués par la Banque de France, el cela est également
vrai. v

Mais dans ce magnifiqiie spectacle, composé et présenté avec
habileté pour séduire I'opinion, surtout en période électorale,
ce tableau que je viens de dresser ne montre que le coté
destiné au public. o

I faudrait peut-étre aussi se tourner du cdté des coulisses!
On voit alors que cette situation apparémment florissante de
nos finances exlérieures n’est pas due le moins du monde aux
bienfaits de notre politiqgue économique. Elle est due unique-
ment & la liguidation de larriéré des générosités qui nous
venaient d’Amdérique et sur lesquelles nouas ne pouvons abso-
lument plus compier, :

On voit également, la réalite apparaisant brutalement dans
les chiffres & partir du mois de janvier dernier, que ces comptes
internationaux, qui élaient apparemment si favorables, sont au
contraire des plus préoccupants car, & Yheure actuelle, &
concurrence de 30 milliards en movenne par mois, nous obser-
vons un délicit de ces comples dans nos échanges avec
Tétranger, .

Enfin si 'on est un peu curieux, on veit que ce pseudo-
remboursement anticipé d’avances a la banque de France n’a
pu étre eflectué que parce que dans le méme temps le Gouver-
nement francais avait prélevé des sommes d’égale importance
sur les fonds disponibles des instituls @’émissions de la France
d’outre-mer. Comme spectacle d’illusions, vous avouerez, mes
chers collégues, qu’il est sans doute diflicile de faire mieux !

Ainsi Pannée 1956 débule pour le franc sous de mauvais
auspices: & I'inlérieur, il est soumis essenliellement au compor-
tement psvchologique des préteurs; en ce qui concerne les
comptes internationaux, il est menacé & terme, lorsque les
réserves de devises seront épuisdes, par des échanges qui se
révelent dangereusement déficitaires. A tout cela s’ajoutent
des charges ¢énormes en perspective, dues nofamment au
« pourrissement » de la situatinn en Algérie qui est ézalement
un legs du purcsé et la mauvaise chance qui veut qu’avec les
gelces une partie de notre production agricole soit gravement
compromise celte annce. :

C’est done, mes chers collegues, dans ce cadre, dans ce
climat, que se situent le budget de 1956 et le programme d’un
Gouvernement et d’'une assemblée qui, peut-étre un peu trop
confiants dans la succession laissee par leurs prédécesseurs, ne
se sont pas suflisarnment préoccupés au départ, avant de
chercher a réaliser leurs ambitions généreuses, des poids laissés
a leur insu dans le mauvais plaleau de la balunce et qui
menacent, 4 la moindre surcharge, de faire pencher le fléau
du mauvais coté.

Ainsi, comple tenu de toutes les mesures intervenues depuis
le début de P'année et sur lesguelles il est inutile d’épiloguer,
ce budget se présente dans de fort mauvaises conditions. C’est
ce que nous allons maintenant examiner. .

Mes chers collégues, vous vous en souvenez, au mois d’aot
dernier, le Conseil de la République avait voulu metire un
terme a la marée montante des dépenses publiques qui finis-
sait par devenir inquiétante, Nous avons eu d'ailleurs assez de
mal pour y procéder puisqu’il a fallu trois navettes pour sub-
.stituer 4 foutes sortes de périphrases sans portée un chiffre
formel, définitil sur lequel on ne pat plus discuter. C’est ainsi
que nous avions arrété 3 la somme de 2.720 milliards le
montant maximum des dépenses civiles pour le budget de
1955 que nous devions reconduire -sans augmentation pour
Yannée présente. Nous avions demandé, de surcroit, au Gou-
vernement, de procéder sur ce chiflre & des économies, ou tout
au moins & des mesures susceptibles d’entrainer des économies
& bréve échéance; la lisle de ces économies devant d’ailleurs
nous étre fournie.

Bien entendu, une fois de plus, cela ne servit & rien. Préoc-
cupés davanlage de tactique ou de combinaisons électorales
que d’économies, Gouvernement et Parlement, dans la période
terminale de lannée 1953, laissérent ce chapitre de coté.

Le nouveau Gouvernement et la nouvelle Assemblée, saisis
3 la gorge par des problemes plus urgents, n’eurent par davan-
tage le loisir de s’en occuper.

Mais le résultat de tout cela se traduit malheureusement dans
les chiffres ! Malgré les habiletés de présentalion auxquelles
recourent, une fois de plus, les services de Yadminisiration
des firances, molgré les artifices auxquels ils s’adressent
également — je dois reconnaitre d’ailleurs qu’ils le font avec
plus de discrétion celte année que les anndes précédentes — les
chiffres permetient de dire gue, malheurcusement, a aucune
époque, aucun budget n’a été aussi gonflé que celui qui vous
est présenté, -

Pour respecter en apparence les dispositions que nous avions
volées au mois daont dernier, on limite dans les écritures les
dépenses civiles & 2.715 milliards. Apparemment, on est resté &
" b milliards prés en deca du chiffre que nous avions fixé; mais
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on comptabilise & part, A c¢Oté, sous le nom_ d’« opérations
spéciales », un volume total de dépenses supplémeniaires de
plus de 630 milliards. :

Pour avoir, d’autre part, I'air de respecter les dispositions de
la loi demandant de communiquer au Parlement }'état des éco-
nomies réalisdes, on nous présente comme économies un
tableau dans lequel on fait figurer les dépenses supplémentaires
quw’il aurait fallu couvrir si le ministére des finances n’avait pas
procédé & des abattements sur les augmentations de crédits
demandées par les services par rapport a an dernier.

Voila, mes chers collégues, & quoi se ramene Veffort « draco-
nien » dont on parle dans les documenis budgétaires. On

‘avouera que c’est une singuliére ironie!

Quoi qu’il en soit, pour les seuls crédits civils, au lieu d’éco-
nomies, la majoration est de 351 miiliards.

Jamalis, d’une année i Pautre, un bond aussi important n’a
él¢é enregistré. Ces chiffres, cependant, ne sont tenus aussi bas
dans les écritures que parce qu’on a effectué des réductions
complables, qui sont donec faclices, grace a des reports a plus
tard des payewents & effectuer: 50 milliards, par exemple, rien
que pour ia reconstruction et les dommages de guerre.

Alors, mes chers collegues, je voudrais vous rendre attentifs
4 ceci qui me semble trés inquiétant: si I’on constate que cette
augmentation des budgets civils dépasse 14 p. 100 par rapport
a l’an dernier tandis que le rythme maximum d’augmentation
du revenu national, au cours des derniéres années, cependant
considérées comme années record, est & peine de 7 p. 100 par
an seulement, on peut dire que Vadministration dévore, d’une
année & l'autre, en augmentations de crédits, des sommes qui

. croissent & un rythme dépassant le double du rythme de

I’accroissement de noire production nalionale. )

Ou cela va-t-il s’arréter 2 Par quel miracle, monsieur le
minisire des f{imances, croyez-vous que ceia puisse conlinuer,
sans effondrement pour nos finances publiques et, par consé-
quent, pour notre monnaie ?

Mes chers coiégues, ce budget s’établit & 3.959 milliards;
mais, selon une pratique courante & laquelle nous semmes
depuis longtemps habitués, il est, bien entendu, largement
sous-évalué — d’un peu plus de 150 milliards —, ce qui corres-
pond a une augmentation” réeile, comme je vous I'ai déja
indiqué, de 630 milliards par rapport au budget de I’an passé.

Certes, dauns les chiffres ainsi rélablis, il faut bien reconnaitre
quwil y a 300 milliards de supplément pour les dépenses miii-
taires, dus aux événements d’Algérie. Mais le reste, qui n’est
pas militaire, & quoi est-il donc aflecté ? Vous le 1irouverez
d’une maniere trés détailiée dans le rapport général qui vous
a été distribué. Je veux simplement souligner quelques points
particuliers qui méritent d’étre signalés, .

Les crédits destinés aux dommages de guerre diminuent de
50 milliards. Les crédits destinés aux subventions a l’agricul-
ture diminuent de 28 milliards. Ceux qui sont destinés a l'aide
4 Yexportation, a4 une heure ol nos échanges marquent les
déficits inquiétants que je vous ai signalés, sont en diminu-
tion de 16 milliards. :

En revanche on ne frouve qu’une augmentation insigni-
fianle pour les crédits destinés a garantir aux collectivités
locales "les recettes dont elles ont été privées par la laxe a
la valeur ajoufée: i1 milliards au lieu de 10 en 1935, ce qui
est certainement un chiffre sous-évalué.

On ne trouve absolument rien, ni sous forme de subvention,
ni sous forme de préts, pour apporler une aide quelconque a
Lagriculture & la suite des gelées.

L’effort supplémentaire pour ’Algérie se traduit par i1 mil-
liards. Vous avouerez que cela marque une singulicre dis-
proportion par rapport au crédit de plus de 300 milliards alfec-
tés aux opérations.

En ce qui concerne les territoires d’outre-mer, leffort se

.traduit par une augmentation de neuf milliards seulement.

Les jnvestissemerts économiques et sociaux restent inchan-
gés & 200 miiliards, les préts aux organismes d’I. L. M. inchan-
gés 4 107 milliards. Mals ou passent donc alors lous les mil-
liards qui restent ?

A part une centaine de milliards destinés 4 Pamélioration.
du sort des vieux travailleurs, 25 milliards & peine pour les
constructions scolaires, une irentaine pour lcs anciens combat-
tants et victimes de la guerre, tout le reste, soit par conséquent
un peu plus encore de 300 milliards, si vous lenez compte
des réductions dont nous venons de parler sur certains postes,
se {raduit essenliellement en une augmentation des frais géné-
raux de I'Etat. .

Il n’est pas un ministére, pas un seul, dont les dépenses
de fonctionnement n’aient augmenté dans des proportions
allant parfois de 15 3 20 p. 100! . L

Dailleurs, il n’est peut-étre pas de ministére qui ne donne,
A l'occasion de ce budget, un spectacle choquant. La recon-
duction du budget, et les simples ajustements, auxquels celle
reconduction devait donner lieu, enirainait l'adoption d’une
procédure simplifice, le Parlement ayant un contrdle moins
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approfondi & exercer et le Gouvernement ayant & affronter
des discussions moins serrées au cours de debats se (}cfgu-
laut dans un horaire limité.  Tout cela a alors conduit les

services publics 4 spéculer sur cette circonstance pour faire -

admettre une foule de mesures que lon R’aurait jamais o0sé -

imprimer dans les projets de budget ou venir exposer a celte,

tribune s’il avait fallu les exposer au grand
constances difficiles oll se dcbat le pavs. .

Savez-vous. que l’on. crée plus de 30.000 emplois de fonc-
tionnaires ? (Kxclamalions a droitel) - :

Je sais bien qu'il vy a, chaque année, 225.600 enfants de plus
A ensecigner et qu’une augmentation de 8.000 ou de 10.000 du
nombre des instituteurs ou des autres membres du corps
enseignant est nécessaire. Je sais bien que quelques ajuste-

jour dans les cir-

ments impérieux peuvent, en toules circonstances, s’imposer en

cours de l'année. Mais que dire des aulres emplois, dont je
- voudrais vous donner quelque idée ? L
Voici quelques exemples pris au hasard. Tls sont assez signi-
ficatifs glun état d’esprit, et montrent qu’on peut craindre
le pire quand les appélits des services publics sont déchainés.
Ecoutez mes chers collégues. - : . o
Au mois de janvier dernier, aprés les élections, furent rédi-
gés, vous le savez, un certaln nombre de teslaments minis-
{ériels. Voici peut-élre 'un des plus éloquents, pour illustrer
les pratiques auxquelles-on<m’a pas hésité & recourir.
Vous savez quil existe une loi du 17 aodt 1948, votée dans
des circonstances financi¢res particuliérement difficiles et avant
“une nouvelle dévaluation du franc, pour permetire d'efTectuer,
dans les budgets de I'Etat, des diminulions massives de dépen-
ses, des réorganisalions de eervices, destinées A produire des
économies. Yous savez également que cette disposition légis-

lative est restée A peu pres inemployée. Je dis « & peu prés », .

car on s'en souvient fort opportunément et par éclipses; comme
au mois de janvier dernier; alors dans le cas présent, respec-

tant en apparence la lettre, tout en en violani-Vesprit de ce °

texte, on supprime deux empiois de lampistes. ce qui permet
movennant une - économie qui -aveisine;, dit-on, €quelque
400.000 francs, de créer- un emploi d’inspeeteur général des
spectacles. Voild a4 quoi a servi cetle loi. Véritablement, c¢’était
14 une décision urgente a4 prendre par ce wmoyen en pleine
guerre d’Algérie! : ’

Il n’est presque pas de ministere. le commerce, la France
d’outre-mer, le travail, ete. — ceé n’est &’ailleurs pas le Gou-
vernement actuel qui en a pris Vinitiative — qui ne crée de
méme ou qui n’ait créé, afin de le faire régulariser dans ce
budget, nn service, un fonds autonome, wne so-ié¢té d’économie

mixle qui servira, évidemmeni, A donner de fortes rémunéra-.

tions & des éfats-majors bien plus préoccupés de leur avenir
- que des intéréts véritables de VEtat. L ' ,

Nous apprenohs avee satisfaction gu’on supprime, aun minis-
tére de l'intérieur,r un pharmacien — c¢’est un emploi assez

surprenant -~ mais nous sommes, bien entendu, moins salis-

" faits quand nous apprenons que c’est pour le remplacer, immé- -
? kS

diatement, par un autre foncliounaire de grade élevé.
Novus apprenons par hasard que, dans les services de la

radiodiffusion, & qui la spéciglisation des taxes et leur taux:

élevé donnent une grande aisance, on envisage de créer d’un
eoup plus de 500 emplois, et qu'on a également multiplié les
emplois grassement rémunérés, puisque dix ou douze colla-

borateurs, appelés des réalizateurs, se voient atiribuer des

mensualités oseillant entlre 300.000 et 350.000 francs. Mais, dans
le méme temps, on refuse aux lampistes des services admi-
nistratifs, pour lesquels le Parlement a manifesté & plusieurs
reprises sa volonté, une malheureuse prime de 3.000 francs
qu’ils ont, eux, bien méritée. ‘

Il n’est pour ainsi dire pas un seul ministére qui, malgré
les gelées, ne voie, dans le cours du mois de juillet, si nous n’
mettons bon ordre, une ahondante moisson d’inspecteurs gén(X
raux, de directeurs généraux, de directeurs, de chefs de ser-
vice et autres emplois parmi les plus élevés évidemment de la
hiérarchie administrative, . - )

Comme il faut se limiter, je dirai pour terminer que cette
fréndésie alteint & I’heure actuelle les plus hautes instances de
PEtat. C’est & l'occasion de ce colleclil, qui ne devrait étre,

" Jje le répite, gqu'une lo1 d’ajustements budgélaires de détail,
gue Yon s’apercoit par exemple brusquement que le conseil

’Etat ne peut plus suffire & sa tiche, qu’il lui faut un renfort
important de conseillers, de maitres des requétes, d'auditeurs,
que de. méme la Cour de cassation doit, toutes affaires ces-
santes, voir ses effectifs renforcés. On crée ainsi huit conseil-

lers & la Cour, trois avocals généraux, sept substituts, deux

rreffiers, et j’en passe, et on prend la précaution dans ce
udget, pour élre bien sfir que la question ne sera plus dis-
cutée, de prévoir — ce qui ne s’était jamais vu — un certain
n,omhre de créations d’emplois supplémentaires encore pour
T'an prochain, -‘Vous avouerez que c’est un peu exagéré] Et

pour obtenir le vole de cette mesure avec plus de facilité, on

dit: « Mais on va s’arranger pour que ce soient les plaideurs
qui en fassent les frais. » Un pas de plus et nous reviendrons:

_au régime des « ¢pices » et aux pratiques d’autrefois! N'en

étes-vous pas .choqués ? | .

Cela, més chers collegues, donne & ’heure actuelle 'impres-
sion de la curée et s’il.m’est permis de porter sur ce point
une appréciation personnelle, je dirai qu’a P’heure ou l'on

.demande au pays un effort humain et un effort financier

important, & Phcure ou notre avenir pose pour tous des pro-
blemes angoissants, ol un grand nombre de nos compatriotes
payent de leur personne, quillant leur famille, leurs occupa- .
tions pour la défense des intéréts supérieurs du pays, les ser-.
vices publics, auxquels j’'ai pourtant appartenu pendant plus
de trente ans, donnent au pays un spectacle indécent. (Applau-.
dissements @ droite et aw cenlre.) .

Jajouterai que, par ces pratiques, ils concourent eux-mémes
puissamment & la chute du franc. :

Mes chers collégues, les aulres activités. de I’Etat ne sont
guére plus raisonnables. ‘ '

Le sectenr natlionalisé¢ va se livrer en 1956 4 des #épenses
supplémentaires de plus de 150 milliards, dont 35 rien que pour
la Socié¢té nationale des chemins de fer frangais. Son déficit

‘sera augmenté d’aulant et c’est la nécessité de financer ce .

deruier qui conduit peut-etre aux mesures fiscales dont nous .-
discuterons lorsque nons examinerons larticle 12 du projet
de loi, qu’on nous a présenté comme un article de coordination -

. des transports.

Quant au secteur social de V'Etal, de son cdté, le chiffre de -
ses dépenses va s’élever 4 quelque deux cents milliards de plus
que l'année passée. ‘ ‘

En récapitulant I’ensemble des dépenses correspondant en -
1956 & toutes les activités administratives, industrielles et socia-
les de 1’Etat, nous arrivons ainsi au chifire de plus de 8.500 mil-
liards, en augmentation de plus de {.000 milliards sur l'an
dernier. S - ‘

Si de celte somme énorme, 3 laquelle il faut ajouter les
emprunts du secteur nationalisé réalisés directement sur les
crédits privés, neus déduisons le montant des ressources nor-

‘males que, compte tenu des nouveaux impodfis, ces diverses

résente,

activités peuvent se procurer au cours de l’année
écouvert

nous arrivons en définitive, pour V'exercice 1936, a un
supplémentaire de 1.300 milliards, ) . .
En admeitant que nous puissions hous procurer cetfe année.
encore les capilaux nécessaires pour couvrir cette semme, -
nous aboutirons a_un endetiement supplémentaire de 4.300 ..
milliards, qui viendra s'ajouter a4 la dette énorme que nous
avons “déja contractée. ‘ o
Nous marchons sur un découvert journalier moyen  de ..
l’ordre de gquaire millinrds, Alors, je vous le demande :
croit-on gue cela, ajouté a Phéritage ‘dont nous avons parlé,
puisse " durer longiemps encore sans inconvénient pour la |
monnaie ? - - . IR ’
Messieurs les ministres, je ne voudrais cependant pas qu’on -
tire argument d'une maniére un peu trop sommaire de ce
tableau pour faire injustement de voire action un procés
immérité en vous imputant la responsabilité de tout ce que je
viens de signaler. . - : . ' .
Tout cela, vous le subissez bien plus que vous ne lavez
créé, qu’il s’agisse de I’'héritage financier fort lourd que vous
n’avez pas inventorié, de la situation algérienné, des intem-
péries du début de 'année, d’un budget qui fait, lui aussi,
partie d’un héritage dans sa struclure générale et qui -ne

“comporte, somme toufe, en addilion a4 toutes -les infirmités

anciennes qui se sont plus profondément incrustées que les

verrues nouvelies ajoutées sans pudeur Il)ar,une administra-"

tion quasi omnipotente, aux assauts de laquelle le ministre
des finances actuei, pas plus gue ses prédécesseurs, n'a pu -
viclorieusement résister. | ' ) o

Mais du moins, messieurs les ministres, faites preuve dans
Pavenir d’une extréme prudence dang vos décisions en ce qui
concerne surtout les développements de la fiscalité, :

Voyez-vous, la politique des «petits paquets» A laqu‘eile

~VOus avez recouru pour présenter au Parlement des petits

morceaux de dépenses supplémentaires ainst-que les ressour-
ces destinées A les financer, vous empéche de voir 'le vrat -

" probléme et vous laisse dans une dangereuse illusion en ce

qui concerne la défense de la monnaie. : .
Vous crovez que la pression qui s’exerce sur la monnaie ne
sera pas plns forte du moment que chacun des « petits
paquets » que vous présentez au Parlement sera équilibré. Ce .
n’est pas vrai ! '

Une seule chose -compte en matitre de pressien sur les -

prix, c’est, équilibré ou non, le total général de tous ces
« petits paquets ». Et c¢’est I'augmentation globale de la masse
da pouvoir d’achat que vous distribuez -ainsi & un moment
donné, comparativement 4 'augmentation, dans le méme temps,
de la masse des produits & acheter qui, scule, doit @re prise en
considération. ) ' : —_—
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En effet, si cette masse de pouveir d’achat excéde la masse
des produits & acheter, Ja pression sur les prix s’aggravera et
tous les impodts du monde, s’Ms ne sont pas des umpols qui
réduisent le pouvoir d’achat — et qui, par conséquent, doivent
étre ded impots de consommation — ou 1’équilibre de. chacun
de ces petits paquets que vous poursuivez parfois avee tant

.- @’obstination devant les assemblées, ne pourront rien chan-

ger A cette situation. -

J’ajouterai méme que’si, pour équilibrer ces petits paquets,
ces impots touchent d’aventure i la production, fiit-ce par des
circuils détournés, la siluation, au lieu de s’améliorer, ne
peut qu’empirer. ' ‘

. Or, comment se¢ présente la situation A I’heure actuelle ? Com-

-

ment risque-t-elle d’évoluer dans un proche avenir ? Ce sera la-

derniére partie de mon exposé. <
Mes chers collegues, la lutte contre l'inflation, le maintien
des prix, Ja défense de la monnaie, tout cela constitue, sous
des qualifications différentes, le probleme/le plus angoissant de
I’heure présente, le probléme qui préoccupe 3 bon droit Gouver-
nement, Parlement et opinion. Ce qui fait surtout I'acuité de ce
probleme, ¢’est que nos prix n’ont plus aucune élasticité, c’est
. gqu’ils ont atteint désormais, ou presque, le seuil i parlir duquel
peut, & 1a moindre imprudence, fonclionner le déclic de ’échelle
mobile, nous plongeant dans ce qu’on a appelé le cycle infernal
des salaires et des prix, dans lequel le franc risque fort de
sombrer. -
Jusqu’icr les prix ont été assez bien madintenus dans I’en-
semble, d’ailleurs grice 4 divers artifices, telles les importations
- de choc, leswsmanipulations d’indiCes, tel également le blocage
autoritaire, qui conslityent une harriére assez fragile contre
Pinflation qui rode autour de noilre monnaie et qui heureuse-
- ment n’a pas pu encore signaler- jusqu’ici sa présence qu’en
- exercant progressivement sa pression. .
Cette pression, mes chers collegues, vous pouvez déjd vous

" faire une idée de son importance, en considérant qu’au début

RN

S

de T'année présente nos moyens monélaires s’élevaient 2

6.000 milliards, dont la moitié en billels, et que, rapportés & la -

“production nationale, ils étaient déjd un peu plus du double,

des . moyens monétaires dont disposait une cGconomie saine .

comme celle de nos voisins d’outre-Rhin.

. Mais cette pression ne va pas s’alléger, tant s’en faut, au cours
de ’anpée! Le pouvoir d’achat supplémentaire distribué en 1956

risque,“en effet, de dépasser de plus du double l’augmentation

' des produits achetahles susceptible de ’équilibrer sur le marché.

. Les diverses aclivités de I’Etat vont, en effet, comme je vous
Paisindiqué, réparlir ce pouvoir d’achat supplémentaire & concur-
rence de plus de 1.000 milliards et, de leur coté, les activités

. privées, par suile des réductions d’abattement de zone, des nou- -

veaux accords de -salaires vont procéder a une distribution de

oo Eouvoir -d’achat supplémentaire de quclque 150 milliards.

4

ace & cela, I'augmentalion de la production sera bhien loin
d’atteindre les 600 milliards de 1954 et 1955, signalés cependant
comme des chiffres records, car les gelées, pour Yagriculture,
la iroisiéme semaine de congé, le rappel des disponibles pour
Yindusirie se chargeront malheureusement d’amortir 1’essor
_de cette production, :

.Alors, une conclusion obsédante se présente 3 I’esprit. Les bar-
rieres auloritaires vont-elles résister ?

On a le droit d’étre d’autant plus inguiet lorsqu’on se rappelle
ce qui s’est passé au mois de {évrier, ou 'on a vu qu’il a suffi

" de quatre semaines de gelées touchant un.secteur limité-de la
production, & une époque ou la production™de ce secteur est
elle-méme exirémement basse, pour tout bouleverser et sans
certaines mesures de détaxation prises d’exiréme urgence, toutes
les barriéres auraient pu céder. . .

Le Gouvernement, dit-il, entend se 'montrer <nergique. 11
entend édicter un nouveau blocage des prix et le faire rigou-
reusement respecter; mais croyez-vous qu’il suifise d’étre éner-
gique, rigoureux et déterminé pour tenir indéfiniment en échec
Ies lois économiques ? Et si ces barriéres tiennent, si le blo-
cage est rigoureusement appliqué, ce n’est pas cela qui, en fait,
allégera la pression qui sera toujours la; menacante, toujours

- préte & tout renverser a la premiére occasion. ;

De. plus, ce blocage ne sera pas sans dommage pour 1’éco-

nomie et pour la monnaie. Momentanément, certes, le franc, sur
le plan intérieur, pourra étre protégé; mais avez-vous réfléchi
que nombre d’entreprises, entrainées par la montée irrésistible
de leurs prix de revient, seront broyées conire ceite barricre
rigide et disparaitront, affaiblissant encore un peu plus la pro-
duction et augmentant d’aufant la pression inflationniste ? Avez~
vous réfléchi également que le pouvoir d’achat excédentaire
. distribué, qui ne trouverait pas-son. plein emploi dans l’ac-
quisition d’une production certes taxée, mais insuffisante, se
toumera alors vers des placements considérés comme des pla-
cements de sécurité — Yor ou les devises — que les cours

de ces derniéres augmentant, face a4 cette demande accrue,:

consacreront la dévalorisation du franc par rapport & I'or ou aux
) » :

. ~ .
\ - .

'

monnaies des pays’ étrangers et que, par ¢e mécanisme, c’est de
=] b 1 .

Lextérieur que le frane sera menacé ? ‘ .

-Yoyez-vous, mes chers coiltgues, il n’est qu’un reméde pour
sortir de cetle situation apparemment inextricable, celui qui
depuis des années revient comme un leilmoliv dans tous les
discours prononcés A celte tribune, dans toutes nos discussions
de commissions: la réduction massive des dépenses de I’Etat
qui doivent étre ramenées au niveau permis par le développe-
ment de ’expansjon économique. - .

C’est une 1illusion de croire, comme on 'entend dire, parfois,
que l’expansion économique peut suffire 4 elle seule par ses
développements a résorber ces excédents, ¢ar cette expansion, -
méme eniretenue, méme Stimulée par des investissements ou
une fiscalité mieux adaptée, ne pourra jamais atteindre un
niveau permettant de s’accommoder des débordements de nos
budgets et de rattraper les chiffres auxquels ils s’établissent
successivement d’année en année, en se gonflant d’une maniére
immodérée. M. le minisire des affaires économiques et finan-
ciéres lui-méme ne nous a-t-il pas confié lors d’une réwnion de
la commission des finances que le budget de 1957 poserait un
probléme encore plus préoccupant que celui de cetie année et
qu’il était saisi d’angoisse devant le volume des dépenses aux-
quelles il serait entrainé ? Yo - ‘ -

Croit-on, mes chers collégues, que sur les 8500 milliards
représentant les dépenses de 4’ensemble des aclivités de I'Etat,
on ne pourrait pas, par des mises en ordre approprices, par une
sélection des objectifs, une revision des urgences, réaliser un
allegement des qualre ou cing cents milliards nécessaires pour

sauver le franc et assurer la stabilité de la monnaie ? Cela
représenterait une réduction inférieure a 5 p. 100. e
Evidemment, méme si le Gouvernement est décidé A

prendre ces mesures, et je souhaite qu’il s’y décide, cela:
soignera: bien le moral du pays, mais ce ne sera que de
peu de secours dans I'immédiat. : :

Le Gouvernement dispose cependant d’une-certaine quantité
de "devises qui s’amenuise chaque jour mrais qui peut lui ser-
vir & Tfaire la soudure: I pourrait également solliciter un
concours extérieur qui ne serait vraisemblablement pas refusé .
s’il était demandé pour régénérer notre économie et la remet-
tre en ordre. Ainsi pourrait-il jouir encore d’'un court et dernier
répit. Mais si nous ne prenons pas les dispositions utiles pour
faire rentrer dans des normes plus raisonnables le volume total
des dépenses publiques, il faut bien nous rendre compte que
nous aurons brulé cetle fois nos derniéres-cartouches et que
nous laisserons désormais notre monnaie sans aucune défense.
(Applaudissements a droite.) <o ‘

Mes chers collégues, depuis longtemps déjd, votre rapporteur
général voyait venir le moment ol nous serions acculés aux

‘pires difficultés. Que de fois, au nom de votre commission

des finances, j’ai, & cetle-tribune, alerté V’opinion et le Gou-
vememenl! L’an dernier, au milieu de 1’euphorie que dispen-
sait & haute dose la morphine gouvernementale, le cri d’alarme
et d’averlissernent s’est fait, devant vous, plus pressant.

Maintenant, nous sommes face & face avec les dangers.
« Nous combattons le dos au mur », dit M. Leenhardt, mon
éminent collegue & I’Assemblée nationale. La question” qui se
pose est alors la suivante: Pouvons-nous, ayant perdu -tant
de temps, ayant manqué tant d’og¢casions, ayant accumulé tant
d’erreurs et tant d’imprudences, gagner encore le combat qui
va s’engager ? . :

-Peut-éire, mes chers collégues. Peut-étre, si nous savons nous
rendre compte de son enjeu et de sa gravité; si nous savons
tous, Gouvernement, Parlement et pays tout entier, y prendre
une part active; si nous savons, en particulier, remplacer les

" absents sur lé front du travaijl; si nous savons développer nos

N

efforts, nos horaires et nos rendements; si les moins défavorisés
d’entre nous savent renoncer pour un temps a leurs menus
avantages, 4 leurs profits ou a leurs priviléges; si les uns et
les autlres, les services publics en premier, imitant ’exemple
que vient de nous donner I’Angleterre, qui est cependant loin
de connaitre nos difficultés, savent s’imposer certaines disci-
plines collectives, voire certaines restrictions.

N’oublions pas — & l’heure ou, pour restaurer la commu-
nauté franco-musulmane dans une Algérie indissolublement
unie a la France, se déroule li-bas un combat qui requiert
de la part de nos jeunes concitoyens les plus lourds sacri-
fices — que ce combat a également chez nous ses inévitables
répercussions et ses prolongements qui se manifesient dans
la bataille du frane. -~ S

Pour gagner cette bataille nous devons, nous aussi, consentir
des sacrifices. Il ne faut pas s’y méprendre. Je dis avec gra-
vité que c’est de netre sens civique, de nos efforts colleclifs,
de notre volonté commune, de V’ardeur que nous allons metire
4 gagner celte bataille, que va dépendre en définitive, dans
un trés proche avenir, le retour a la santé .ou une nouvelle
amputation de notre monnaie. (Applaudissements sur quelque
bancs ¢ gauche ainsi gu’au cenire et- ¢ droite.) L
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M. le président. La parole est & M. le ministre des affaires
€conomiques et financicres. :

M. Paul Ramadier, ministre des affaires économiques et finan-
ciéres. Mesdames, messieurs, la situation économique, qui
domine la situation financiére, est sans aucun doule inquiétante
et requiert une grande vigilance,

Bien sur, et cela est fatal, les opinions divergent ou, plus
exactement, les sentiments différent lorsqu’on va des uns aux
aufres, Il y en a qui nourrissent un certain optimisme; ils
ne nient pas la menace, mais ils pensent que nous n’avons
pas la ceriitude que, globalement, la demande soit supérieure
a l'offre, que, par conséquent, nous soyons en période d’infla-
tion. Repoussant les perspeclives pessimistes, 1ils font un
appel & I’énergie, 4 la vigueur, en méme temps qu’ils enton-
nent certains refrains d’espérance.

il en est d’autres qui, au contraire, ont une vue plus sombre
des choses et pour qui l’économie ressemble 4 une scéne ou,
dans la fureur d’un Incendie, les pans de décors s’effondrent
ap milien d'un grand tumulte.

En vérité, mesdames, messieurs, peut-étre y a-t-il enire ces
points de vue beaucoup plus de différence de tempérament,
de fougue, d’ardeur, qu'une différence véritable dans I’obser-
_valion des faits et dans leur réalité. Lorsqu’au demeurant on
a fait la part de Vimpulsion profonde des tempéraments et
.des natures, on trouve qu'en vérité, quel que soit le ciel de
Provence sous lequel on se trouve (Sourires), il y a néanmoins
un méme climat qui n’est pas aussi parfait qu’on le désirerait,
mais qui, sans doute, est meilleur qu’on pourrait le craindre.

v

M. le rapporteur général. Je voudrais que vous m’en convain-
quiez ! . -

M. le ministre. En eflet, mesdames, messieurs, si nous som-
mes peut-étre sentimentalement en désaccord, je crois qu’il
est tout de méme bon de faire a l'espérance sa part, car s’il n’y
avait pas espérance, il n’y aurait pas possibilité morale de lutte
et, s’il n’y avait pas possibilité morale de lutte, les barriéres,
sans doute légéres, que nous pouvons opposer 4 ’assaut des
marées cesseraient leur aclion, le flux passerait et nous =ub-
-mergerait plus facilement. :

Je n’exagérerai pas loplimisme — vous le constaterez an
cours de mon exposé — mais je me crois pas gu'on puisse
exagérer le sang-iroid. I est incontestable que si des pres-
sions inflationnistes s’exercent, pressions qui se traduisent
surtout par la poussee des prix — c’est le symptome inflation-
niste le plus certain que nous irouvons dans nolre économie —
néanmoins, cette poussée des prix n’a eu, jusqu’d ce jour,
aucun caractére d’accélération inquiétant. Il s’agit en réalité
d’une poussée assez lente, contenue et d’une progression a peu
prés toujours égale A elle-méme,

A cet égard, I'indice- des prix de détail est probablement un
moins bon signe d’observation que I'indice des prix de gros.
L’indice des prix de détail suit, en effet, beaucoup plus les
mouvemenis saisonniers. Les incidents et accidents de la
nature ou de I’économie agissent fortement sur lui. Nous avons
eu la secousse des gelées, nous avons eu la poussée saison-
ni¢re du mois de mai. Nous avons, & I'heure présente, par
Peffct de la nature, de ceite nature qui chaque année se renou-
velle, une amélioration de 1’indice des prix de détail. Si on
interprétait cette amélioration d'une maniére absolument
stricie et rigoureuse, on pourrait conclure 4 un recul de
Y’inflation, conclusion, qui, en vérité, ne serait pas plus

justifiée que le pronostic d’une inflation définitive que [on

aurait pu émetire au mois de février ou de mars dernier.

L’indice des prix de gros, lui, nous montre que le mouve-
ment de hausse vient d’assez loin, C’est au mois de juin 1955
que ’on a enregistré le chifire le plus bas de 'indice des prix
de gros, 133,3. ‘

Depuis lors, on assiste 4 un relévement continu qui a été
de quatre points pendant le deuxiéme semestre de 1955 et
d'un montant égal pendant le premier semestre de 1956. Cetle
hausse des prix de gros est, sans aucun doute, le signe d’un
équilibre peu sar euntre l'oflre et la demande.

Il s’agit d’un mouvement de hausse qui touche aussi bien
le monde occidental que notre pays, et je serais assez porté a
penser qu'en vérité, il s’est propagé de l'étranger vers la
"France. Dans certains cas, il nous est possible de saisir sur
le fuit la propagation de hausses qui, nées i ’éiranger, s’y
sont développées, pour se communiquer peu i peu a notre
économie nationale. Les facleurs francais ont joué ensuite pour
“aboutir & un mouvement inquiétant, qui ne doit pas conduire
au désespoir, qui ne s’aceélere pas 4 un rythme désordonné,
mais qui constitue tout de méme une menace permanente a
'la(iuelle nous devons préter la plus grande attention,
~ Fort heurcusement, notre économie comporte des éléments
sains. Le premier, et je le signale parce que ce caractére n’est
© Jeut-étre pas foujours exacternent appréci¢, le premier élément
“sain, c'est le wuedit., Un progrés de la masse monétaire a

>

-sans doute été constaté, mais une étude 'trés attentive, trés

minutieuse de notre institut d’émission a montré que le déve=
loppement de la masse monétaire suivait, avec un léger retard,
le développement de la production industrielle. .

On ne signale pas, jusqu’d présent, anticipation du déve-
lcppement de la masse monétaire sur le dévelog{pement»'de la
production francaise, principalement de la production induse
irielle. On ne constate pas non plus — c¢’est 1a un point impor-
tant et qui doit étre surveillé de prés — formation de stocks
spéculatifs, mi crédit contracté en vue de la formation de ces
stocks. J’ai insisté, tant auprés de linstitut d’émission qu’au-
p1és de nos services économiques, pour que ce point soit trés
surveillé. La conclusion qui se dégage des enquétes les plus
Técentes est qu’il n’y a pas eu de ce chef un élément malsain
qui se soit introduit dans 1’économie.

Sur un seul secteur, peut-éire, on peut constater certains
abus du crédit — et M. Pellenc I’a signalé, tout & l’heure,
dans son exposé si documenté — c’est sur le secteur du crédit a
Jla consommation. Le développement de ce crédit n’est pas
cxtrémement rapide, non plus que d’une trés grande gravité,
cependant une certain poussée s’exerce d’wne maniére conti-
nue depuis plusieurs années et il importe de le prendre, pour
ainsi dire, en surveillance.

Aussi ai-je demandé au Conseil national du crédit de pren-
dre les mesures nécessaires pour que le crédit & la consom-
mation soit, dans une certaine mesure, contenu dans des
rmites raisonnables, Peut-éire serons-nous également amenés
a demander au Parlement certaines mesures, car il y a non
seulement le crédit 4 la consommation fait par des organismes
professionnels spécialisés et dont le développement dépend de
{~ discipline du Conseil national de crédit, mais également ce
gue ’on pourrait appeler, avec beaucoup d’exagération, une
espéce de marché noir du crédit 4 la consommaltion. 11 impor-

Arait que ce marché moir, qui n'est & I'heure actuelle soumis

& aucune regle, tombe sous la discipline du conseil national
au crédit. Cependant, je le répéte, il s’agit d’un secteur tres
Iimité de notre économie et, si nous devons prendre les mesu-
res nécessaires, il n’y a rien ld d’inquiétant et nous pouvons
dire que dans Détat actuel des choses notre mécanisme de-
c1édit fonctionne d’'une maniére saine.

Un autre élément favorable, c’est malgré tfout le développe-
ment de notre production. Je ne parlerai pas longuement Jdu
dgéveloppement de la production industrielle, vous le connais-
sez. Les chiffres de 1956 nous montrent un développement de
cette production qui dépasse les chiffres obtenus I'année der
ni¢re. Nous arrivons & une augmentation de V'ordre de 10 p. 100
depuis le début de 'année et nous pouvons espérer pour ie
deuxiéme semestre une augmentation supérieure aux prévi-

_siens et 3 'augmentation correspondante de l'année derniére.

Je sais bien qu’on peut ressentir des inquiétudes. Je sais
bien que certains problémes se posent. L’'un d’entre eux, et
des plus graves, est celui de la main-d’ccuvre. On a appelé’
sous les drapeaux un grand nombre de jeunes gens qui élaient
la partie la plus active, la plus elficace de la population de ce
payvs. Parmi eux, un grand nombre ont été prélevés dans les
usines: 90.000, dit-on; ce chiffre est peut-éire un peu élevé,
mais il est cependant de I'ordre du possible. La disparition de
ces 90.000 travailleurs va-t-elle créer un goulot d’¢iranglement
tel que la production sera considérablement diminuée ? Le
devoir de tous est d’empécher un tel étranglement.

Le premier phénoméne qui s’est produit a été la dispari-
tion & peu prés compléte du chomage total et méme du cho-

"mage partiel, encore qu’il y ait peut-étre quelques points spo-

radiques ou subsiste un peu de chdmage particl. Ce chomage
résorbé, et un appel étant fait & toute la main-d’ccuvre dispo-
nible, il subsiste néanmoins un déficit de main-d’ceuvre. Ce
géfitcit a.lété en partie comblé par l'augmentaiion des heures
e travail.

M. Boisrond. Et des congés payés!

M. le ministre. La durée hebdomadaire du travail, qui etait
de 45,6 heures en janvier, est passée a 46 heures en avril. Il
est {rés probable qu’au cours des prochains mois, la durée
moyenne du travail en France atteindra et peut-étre dépassera
quarante-huit heures par semaine, chitfie qui n’a pas ¢té atleint
depuis de nombreuses années.

Il existe, d’autre part, un élément sur lequel nous pouvons
compter et dont nous devons essayer d’accroitre l'importance,
c’est 1’entrée d’ouvriers étrangers. Certes, il convient d’étre
prudent car il faut réserver i tous les ouvriers qui ont été
rappelés la possibilité de retrouver leur travail lorsqu’ils seront
démobilisés. Néanmoins, l'appel d’une vingtaine de milliers
d’ouvriers étrangers apparait comme possible sans entrainer

* de menaces pour les ouvriers démobilisés. Le Gouvernement

a signalé aux industriels la possibilité de cette immigration en
les invitant & faire les recherches nécessaires, en méme temps
ue, de son co6té, il simplifiait ou supprimait les formalités
‘entrée. Nous assistons & un rel¢vement trés net de l'immi-
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gration. Elle a dépassé 8.000 travailleurs depuis trois mois et
T'effectit semble devoir atteindre ce mois-ci une dizaine de
milliers d’ouvriers.

C’est encore insuffisant. Les industriels ont é1é trés lents a
se meltre en mouvement. La plupart ont compris aujourd’hui
cetle possibilité et ils se sont organisés. L’immigration ne peut
se faire sans organisation préalable. L’intervention de ce fac-
teur sera favorable & notre production. On ne peut plus dire
que le goulot d’étranglement disparaitra mais, sans aucun
doute, il se desserrera dans toute la mesure du possible.

Quant A notre produclion agricole, -elle a ¢té tres fortement
handicapée par les intempéries de 'hiver et du printemps. Je
erois d’ailleurs avoir déja dit & ceite fribune qu'un effort
énorme a été fait par la paysannerie fraucaise pour réagir
contre les conséquences de ces intempéries. J’ignore, bien
entendu, quelle sera limportance des récolies. Nous ne le
saurons que lorsqu’elles seront engrangées. Les prévisions
établies par les services, qui d’abord furent trés pes51m1§t_es,
permettent de penser que les conséquences des intempdries
seront moindres qu’on ne le craignait il y a quelques mois.
En vérité, il est trés probable que la recctle des agriculteurs
ne sera pas trés inférieure 4 ce qu’elle fut année précédente.
Elle se maintiendra & peu prés au méme niveau mais il faut
considérer que si la recette reste la méme, le prix de revient
de la production agricole sera augmenté sensiblement en rai-
son de la nécessité de faire de nouveaux labours et de nou-
velles semailles. Au demeurant, le revenu des paysans se trou-
vera inférieur & ce qu’il a été I'année précédente. Dans quelle
mesure ? Ceci ne peut pas éire déterminé aujourd’hui.

Cependant, encore une fois, je constate que la recette glo.
hale de lagriculture, avec malheureusement des inégalités

arfois douloureuses, sera du méme ordre que la recette de
Bannée précédente; c’est un_ résultat auquel personne parmi
nous ne pouvait s’atiendre i1 y a quelques mois, que nous

notons avec une trés. grande satisfaction et en rendant

hommage & Deffort persévérant et tenacé du paysan francais,
effort qui, en rétablissant une situation presque désespérée, a
rendu ce résultat possible. .

Si T'on fait le total, comme essayent de le faire ceux dont la
fonction est de prophétiser 4 court terme — de proph¢tiser tout
de méme — le revenu nalional, ou tout au moins le produit
national, semble devoir éire trés nettement supérieur a celui
de I'an dernier. Les derniéres évaluations, que je vous donne

our ce qu’elles valent, indiquent une augmentation du pro-
uit natlional qui pourrait étre de I'ordre de mille miiliards, en
tout cas supérieure & celle qui avail été prévue non seulement
aux époques sombres du printemps mais méme antérieure-
ment. .

Nous avons donc 13 un élément solide de la situation écono-
mique, le développement de la production, et rien ne permet
de redouter que ce développement de la .productlop ne se
prolongera pas dans un avenir prochain. Mais cela n’autorise
pas & ignorer que la situation est difficile, que nous risquons
d’avoir un déséquilibre entre l'offre et la demande, un désé-
quilibre global sur I'ensemble du marché francais et que de
14 pourrait surgir une situation netlement caractérisée d infla-
tion. Evidemment, dans la mesure ou la production se déve-
loppe, ce déséquilibre est moins é..craind,‘re. L’offre s’accrois-
sant les risques de flambée des prix diminuent.

Un autre élément sur lequel je veux donner quelques expli-
cations, c’est le commerce extérieur. Dans une période ou se
pose le probléme d’un risque de déséquilibre, il faut bien
prendre garde que l’on se trouve dans une situation tout A fait
différente de celle ou la stabilité des prix se trouve garantie par
un équilibre assez bien ajusté enire l'offre et la demande “et,
A plus forte raison, par un surplus d’offres qui ne seraient pas
compensées par des demandes correspondantes.

Si Ton veut résumer d’un mot l'idée que je suis en train
d’exprimer, il faut dire que toute augmentation des importa-
tions produit un effet déflationniste, tandis que toute augmen-
tation des exportations produit, au contraire, un effet inflation-

niste. C’est un fait indiscutable: dans un cas, on augmente la
quantité des marchandises offeries & la consommation. Dans -

Yautre cas, on la diminue. Cette vérité est une vérité arithme-
tique, trés élémentaire et irés simple.

Il ne faudrait pas en pousser les conséquences 3 1’extréme -

car, si cela est vrai dans la conjoncture a court terme, cela
n’est pas vrai A long terme et il arrive, en cette matiére comme
en beaucoup d’autres, que les besoins immédiats de I’heure se
trouvent en conflit avec les besoins pour une plus’ longue
période, qui sont inverses. Le développement des imporiations
peut entrainer une diminution de la production; le développe-
ment des exportations peut avoir le résultat contraire et lors-

won regarde les perspectives & long terme on en arrive 2
émetlre des conclusions qui sont différentes de celles que
j’enoncais tout & heure, qui sont 4 proprement parler inverses.

Dans la période ou nous sommes, en vérité il faut que nous

. nous dire:

fassions place & la fois aux considérations immédiates de
conjoncture et aux considérations d’expansion a long terme.
II est incontestable que, dans la lutte contre les prix, nous
avons le plus grang interét, lorsque les prix étrangers sont au-
dessous des prix francais, & faire une part aux importations

Our ramener nos prix au niveau international, pour éviler qua
‘écart ne s’aggrave. Il est incontestable aussi que nous n’avons
aucun intéréf, tout au coniraire, & favoriser les exportations
d’objets de consommation - qui  pourraient étre assurés en
Fpance d’uyl marché plus étendu. ¥n revanche, il Vv aurait un
trés grave inconvénient a porter atteinte & la structure profonde
de nos exportations. 1l y aurail un grand inconvénient couper
des courants commerciaux qui ont ¢té élablis souvent a grands
frais et quj pourraient, a la faveur de mesures trop brutales,
se trouver interrompus pour de longues périodes, sinon défi-
nitivement.

C’est pour nous une question délicate. Nous avons un matelas
de devises qui constitue pour nous un élément-solide de s'a-
bilité. Nous pouvons Putilicer pour faciliter les importations
el par conscéquent pour contribuer A éqnilibrer notre marché
intérieur. Nous ne pouvons pas indéfiniment exploiler une
ressource qui peut s'épuiser. J'en connais les limites et je
souscris aux paroles de M. le rapporteur géneral: Il Y a un
point ou il faudra s’arréler et auparavant un point ot il fau-
dra ralentir.

Majs ici infervient une préoccupation dont je veux faire
part au Conseil de la République, et qui est ‘d’ordre inter-
national. Nous sommes liés par des engagements. D’une part,
a4 Vorganisation européenne de coopéralion économique, I’enga-
gement a -¢té pris d’amener peun A peu la libération des
echanges au niveau de 90 p. 100. D’autre part, il Y & un peu
plus d’un an, exactement dix-huit mois. Po. & C. E. a
condamné formellement les surtaxes A Yimportation qui substi-
tuent leur barriére i celle des contingents chaque fois que
nous procédons & une libération des échanges et surtout elle
a porlé une condamnation irés vigoureuse contre 1'aide que
nous accordons 4 nos exportateurs francais.

Nous avons fait un effort sincére, sérieux, pour exécuter
ces obligations internationales résultant d’engagements pris
au cours des années précédentes. Nous avons serré, autant
quil a été possible, Sans étrangler, et cependant nous ne
sommes arrivés qu’a un peu moins de 83 p. 100 de libéralion
des échanges, restant de sept points au-dessous du niveau
promis et de plus de deux points au-dessous du niveau qu’'a
atteint PAngleterre, qui est comme nous en retard zur ses
obligations.

En ce qui concerne les taxes temporaires i Pimportation,
nous n’avons pas éprouvé de difficultés considérables. Mais
celles-ci ont éte nombreuses en ce qui concerne I’aide & 1 ex-
portation. Elles provenaient de deux ecotés. Chaque fois que
nuous nous sommes adressés aux exporlateurs francais nous
avons entendu des protestations, nous avons vu se lever des
mans el, qu’il s’agisse de groupements prolessionnels ou de
parlementaires représentant des régions ou travaillent des
industries exportatrices, chacun est venu nous dire: au moins
ne touchez pas aux primes A Pexportation!

Mais, en méme temps, nous avons assisté 4 une incrovahle
levée de boucliers de la part des pays étrangers qui sont venus
( la parole est donnée, engagement existe, il faut
le fenir! Et le cor d’avertissement a retenti plus d’une fois.
Nous avons vu dans les parlements étrangers des débats qui
ont été trés vifs, jallais dire irés violen's, contre latlilude
inadmissible de la "France, et au cours desquels ont é1é pro-
févées des menaces de représailles dont je ne veux pas dire
quelles aient été exécutées, mais dont Jje ne suis pas ftrés
sir que, tout au moins, certaines d’entre elles n’aient com-
mencé a prendre une certaine vigueur.

Nous allous avoir dans quelques jours, la semaine prochaine,
un débat & 0. E. C. E. Mesdames, messieurs, je suis pour
ma part décidé, aprés I'expérience que nous avons faite, &
dcelarer & nos partenaires de 1’0. E. C. E. que l'idéal de la
libération des échanges continue & avoir le concours et 1'adhé-
sion intellectuelle de la France, mais que nous sommes obligés
de constater les faits tels qu’ils sont dans notre pays.

Notre balance des compies est actuellement deséquilibrée,
D’autre part, notre eflort de libération est a peu prés parvenu -
4 son maximum. En regardant de trés pres, il est possible
que l'on puisse, sur quelques points encore, resserrer les
anneaux, mais nous n’irons pas trés loin. Nous ne voulons

as mentir, Nous sommes, dans le moment présent et pour
es mols qui viennent, parvenus & peu prés au hout des efforts
possibles. Comme les décisions qui ont éié prises viennent a
€chéance le 30 seplembre, les pays en face desquels nous
nous trouverons seront évidemment obligés de tirer les consé-
quences d’une attitude qui sera extrémement ferme.

Nous ne voulons rien faire qui empéche I'ceuvre de libération
des échanges de se poursuivre en Europe, dans toute la
mesure ou elle est possible, mais nous indiquons nos limites,
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Dans un moment ou se produisent des difficultés aussi graves,
aussi importantes, aussi pesantes sur noire économie que sont
les événements d’Algérie, nous ne pouvons prendre impru-
demment des engagemenis qgu'il nous serait impossible de
tenir pendant les mois qui suivent. ’

Plus tard, si nous le pouvons, nous reviendrons & une poli-
tique commune. Pour le moment, nous nous heurtons i des
barriéres dont I’existence doit conduire, non pas au retour de
I’équilibre de notre commerce international, mais au maintien
des exportations a leur niveau actuel.

Le déséquilibre de notre balance commerciale est dd 4 un
accroissement trés sensible des importations, de ordre de 20 &
30 p. 100. Les exporiations, au contraire, sont restées au méme
niveau avec une baisse d’environ 5 p. 100 provenant en grande
partie de la_disparilion des exporlalions agricoles, du blé
notamment, due aux intempéries du printemps. On peut done
dire que le niveau de nos exportations, compte non tenu de
cet accident regrettable et profondément nuisible, s’est
maintenu, .

Pour le reste, en ce qui concerne les importations, leur res-
triction ne me parait pas actuellement possible. L’accroissement
s’est surtout produit sur le pétrole et le charbon. Si nous
venions a réduire nos imporiaiions charbonniéres et pétrolicres,
ce serait notre produclion industriclle qui décroitrait et,
évidemment, nous en serions les premiéres victimes. Tant gu’il
existe pour nous la possibilité de faire face & ces charges, nous
devons uliliser le moyen qui est entre nos mains pour main-
tenir le niveau de noire production.

Cependant, je ne suis pas de cenx qui se dissimulent les
difficultés et les risques en présence desquels nous sommes et
je veux répéter ce que j'al dit & I'Assemblée nalionale un
certain vendredi soir, 3 cette heure ou les asscmblées se
prennent i meéditer dans nne demi-solitude (Sourires.)

Il n’est pas possible & 'heure actuelle de ne pas avoirr une
politique extrémement resiriclive. Nous sommes obligés de
dire non. .

Quelqu'un m’a demandé 2 1’Assemblée nationale qui était
M. Niet. Eh bien, mesdames, messieurs, M. Niet, c’est moi!
J’ai di souvent dire non ici A certaines propositions, ce qui
ne m’a pas valu de recueillir toujours l'unanimité des suf-
frages. Jai dit non & I’Assemblée nationale. Je le dis chaque
jour, presque a chague minule de mon existence. Je suis
condamné au ¢ non » permanent tant que je resterai rue de
Rivoli.

1l faut examiner en détail ouw, tout au moins, énumérer
toutes les grandes catégories de mesures auxquelles il faut
dire non. II faut dire non, bien entendu, & ce qui n’est pas
justifié et & ce qui constitue un abus. Mais cela w’est pas suf-
fisant. Il v a bien des mesures jusies, des mesures équitables
auxquelles nous devons dire non, parce que ces Inesures
enfrainent par la force des choses ceile espéce d’inflation de
erédits que dénongait tout & I’heure avec son ardeur habituelle
M. le rapporteur général et devant laquelle on finit par se
trouver d¢sarmé lorsque le niveau a atieini celui ou l'on est
submergé. I faut donc dire non en maliére sociale. Dans ce
domaine, nous avons réalisé un certain nombre de réformes
que M. le président du conseil avait indiquées dans sa déclara-
tion d’investiture et auxquelles le Parlement a donné son
assenliment. . :

M. le président du conseil avait indiqué, quand il s’est pré-
senté devant 1’Assemblée, que ces réformes réalisées, les
engagements antérieurs pris par le Parlement précédent tenus,
nous serions obligés de nous arréler et que, jusqu’d ce que
la productivité ait accru les ressources de la nation, nous
devons metire une sourdine & loutes les possibilités de pro-
grés social qui ne pourraient se faire qu’en nous langant dans
des désordres monétaires.

Jespére que la production augmentant, peut-étre des situa-
tions meilleures apparaissant, il sera possible dans quelques
mois d’envisager de nouvelles mesures. Mais ce que je dis,
c’est qu‘a ’heure ot je vous parle, en ce mois de juillet 1956,
il n’est pas possible de prévoir davantage, pas possible d’aller
plus loin.

En matiére économique, nous devons nous cramponner sur
les positions présentement occupces par les prix. Il est facile
de dire que nous recourons a des expédients: ¢’est vrai. 1l est
certain que si nous n’avions pas pratiqué certaines détaxations,
le niveau des prix de détail n’en serait pas au point ol il est
aujourd’hui. Mais si nous laissions aller les choses sans résis-
tance, la situation économique serait devenue plus rapidement
détestable.

JYai toujours beaucoup admiré ces économistes qui, voyant
apparaitre un commencement de hausse des prix, disent:
« Batlez-vous, certes, mais & reculons, pour aller occuper des
positions que vous aurez organisées & I'avance! »

Je sais que ce recul élastique dans 1’éennomie se traduit par-
fois comme dans la siratégie par des fuiles en groupe vers des

‘objectifs lointains et je n’y ai, pour ma part, aucne confiance.

Je préfére tenir sur Ies posilions ol nous sommes en résistant
pas 4 pas, méme si les moyens que nous sommes obligés
d’employer ne sont pas extrémement brillants, méme s’ils
apparaissent comme des artifices. Du moins, la position est
tenue et des causes profondes peuvent agir. Ce n’est certes pas
en détaxant le calé que nous provoquerons une baisse générale
des prix dans l’économie; mais en retardant les variations de
Yindice de quelques semaines, de quelques mois, peut-élre d'un
semesire ou deux, donnerons-nous le femps & l'accroissement
de la production d’atieindre le nivean ou le développement de
la production peut permetlre de rattraper le développement de
la consommation., C’est pourquoi je pense 4 la ncecessité de
maintenir les indices aufant qu’on le peut et a celle aussi de
prendre une mesure comme le blocage des prix.

Bien str, le blocage des prix n’agit pas d’une maniere pro-
fonde ; il n’agit pas d’une maniére telle que 1’on puisse attendre
pour une longue période gue les choses rentrent en ordre. Le
minisire des affaires économiqgues n’est pas un homme dugenre
de Josué qui peut commander au soleil de s’arréter, mais peuat-
étre, de temps en lemps, peut-il donner un ceup de pouce &
I'horloge el ainsi gagnev le répit nécessaire pour qu’arrivent
les renforts venus de I’évolution économique générale.

C’est pourquoi je pense que la politique de blocage des prix
peut produire un eflet limité dans le temps, limité aussi dans
la mesure, mais qui, cependant, peut étre efficace alors que
notre regard est fixé 3 P'horizon sur la montée croissante de
la production industrielle et agricole de noire pays.

Restrictions encore — je dirai presque surtout — dans le
domame budgétaire. Le déficit du budget normal serait plutot
un peu inférieur A celui des années précédentes. Le montant
global des dépenses est plus élevé, mais l'augmentalion des
recetles, par le développement de I’économie, par l’expansion,
comble la différence avec une mesure d’ordre financier que je
vous ai indiquée.

Jai méme, en vérité, retiré du débat & PAssemblée nationale
un élément de satisfaction dont je me réjouis. 1l en est résulté,
comme il arrive toujours, quelques légéres diminutions de cré-
dils qui sont généralement indicatives mais qui, dans la compta-
hilité publique, se traduisent par une diminution des dépenses,
tout au moins des dépenses autorisées, mais il fut décide, par
conire, une diminution de recetles de 'ordre de 7 milliards,
de telle sorle que notre équilibre budgélaire n’a été délérioré
que dans la proportion de 6.300 millions,

Je suis un homme modeste; cela me parait tout de méme
un bon résultat, et, comme je sais que le Conseil de la Répu-
blique entend 1loujours maintenir sa tradition qui est de
donner a4 VTAssembi¢e nalionale des lecons de sagesse pour
lesquelles il est parfaitement qualifié, je veux espérer que le
buaget ne soriira pas du Conseii avee un accroissement des
dépenses et une nouvelle diminution des recettes.

M. le rapporteur général. Vous pouvez en éire sur, monsieur
le président. (Murmures @ gauche.)

M. le ministre. Monsieur le rapporteur général, permettez-moi
d’en remercier & I'avance le Conseil el vous-méme.

11 esl ¢vident que I'équilibre de la trésorerie se trouve menacé
ar le fimancement des dépenses pour 'Algérie. Au moment ol
e budget a été établi, nous avious chifiré les dépenses deman-
dées . par les dépariements militaires & 215 milliards. Cette
somme était couverte jusqu’a concurrence de 15 milliards par
le budget de reconduction. Quant au reste, il figure dans le
déficit de trésorerie que nous vous avohs soumis, Nous erai-
gnons, hélas | de ne pas en rester1a. Actuellement, les dépenses
demandées par les départements militaires s’élévent 4 82 mik
liards. Le probléme devient plus difficile et il nous est impos-
sible d’assister a cette augmentation de VPimpasse dans une
aussi forte mesure, d’autant plus que nous ne somimes pas
certains que d’ici la fin de 'année d’autres demandes n’appa-
railront pas et que nous wn’arriverons pas aux environs de
300 milliards. '

Dans de telles conditions, nous préparons un projef qui sera
soumis au Parlemeni dans les jours prochains et qui tendra &
établir de nouveaux impdls pour financer en partie les dépenses
de I'Algérie. .

Certains ont opposé aux impdls les emprunts. Hélas! i1 y
a dans notre situation place pour tous les gouts, sauf pour
celui qui consisterait & ne pas payer. (Sourires.)

Nous allons vous proposer des impots, mais ces impdts ne
couvrent pas 300 milliards. 1l faudra donec chaque jour, comme
maiutenant, recourir aux hons du Trésor, & des moyens de
trésorerie qui sont tout de méme des opérations de crédit,
des opérations d’emprunt. Il est certain aussi que nous ne
poarrons pas en rester 13 et que si pour un financement au
jour le jour les bons du Trésor et les utilisations de moyens de
trésorerie sont inévitables, i1 faut aussi préveir une consoli-
dation, au moins & moyen terme. Par conséquent, ’heure vien-
dra au moment le plus favorable, avant la fin de Yannce, ol
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un emprunt sera lancé. L’emprunt lui-méme ne fait qu’ajour-
ner la dépense, il ne faul pas I'oublier, et I’emprunt, un jour
ou l'autre, finit pas se résorber en impot nouveau.

il n’y a donc pas, en vérité, d’opposition entre les divers
moyens de financement, mais seulement une hiérarchie dans
le temps: on commence par les bons du Trésor et les moyens
de financement au jour le jour; on continue par l'emprunt 3
moven ou long terme; il faut, un jour ou l'autre, en arriver
A I'impot qui est le seul moyen par lequel on puisse faire sup-
porter au revenu national des dépenses qui sont par elles-
mémes ‘improductives au point de vue économique, }’entends,
et au point. de vue financier. Permetiez au ministre
des finances de vous le dire: puisque l’eflort est nécessaire, il
faut le payer! Le jour de ’échéance arrive. Nous vous présen-
terons les impdts que vous devrez voter si vous désirez que soit
poursuivie la politique engagée par le Gouvernement,

Une aggravation importante des difficultés des années précé-
dentes s’est produite. Je ne veux pas minimiser ces difficultés
en présence desquelles se sont trouvés mes prédécesseurs. Il y
a, parait-il, enire les ministres des finances, une solidarité qui

- @épasse les sotidarités politiques. .

M. le rapportewr général. Tout au moins dans la mauvaise
forture! ) L

M. le ministre. Voyez-vous, mon cher rapporteur général, le
ministre des finances n’est guére appelé 4 en connaitre de
bonnes ! (Sourires.)

M. le rapporteur général. Trés bien !

M. le ministre, La misére des uns n’est ni une excuse ni un
allégement pour la misére des autres. Tout le monde a commis
des Tautes. Il sullit de ne pas agir pour ne pas en commeitre.
Mais lorsque l'on se trouve en présence d’un probléme comme
celui dont je parlais tout & I'heure, alors le devoir du ministre
des finances est de vous dire qu’il est indispensable, si 1’on
;;eut une action nécessaire & la nation, de consentir des sacri-

ces. :

Les sacrifices seront consentis par ceux de nos jeunes gens
qui sont en Algérie et ceux a_qui nous demanderons — leur
sacrifice sera plus léger — de financer leurs armements et ieur
ravitaillement. (Applaudissements & gauche et au cenlre.)

M. le président. La discussion générale est close.

Je rappelle que, dans la discussion du premier chapitre du
budget de chague ministére, les intervenlions ne scront pas
limitées. .

Je consulte le Conseil de la République sur le passage A la
discussion des articles du projet de loi. i .
" (Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président, Monsieur le président de la commission des
finances avez-vous une proposition a faire en ce qui concerne
Ja suite de nos travaux ?

M. Alex Roubert, président de la commission des [inances. _

Je proposerai au Conseil de la République d’examiner & quinze
heures les crédits du ministére de la France d’outre-mer,
ensuite les crédits du ministére des finances, charges communes
et services financiers et, en fin de journée, ceux du ministére
de Pindustrie et du commerce.

M. le président. Le Conseil a entendu la proposition de M. le
président de la commission des finances. :

Il n'y a pas d’observation ?...

La séance est suspendue.

(Ia séance, suspendue & douze heures trenle-cinqg minules,
" est reprise & quinze heures dix minules, sous la présidence de
M Abel-Durand.)

PRESIDENCE DE M. ABEL-DURAND,
Y vice-président.

M. le président. La séance est reprise.

—_—0 —

DEPOT D'UNE QUESTION ORALE AVEC DEBAT = -

M. le président. Jinforme le Conseil de la République que
J’ai ¢té saisi de la question orale avec débat suivante:

« M. Michel Debré demarde & M. le président du conseil s’il
n’estime pas que le Gouvernement, conformément 3 la fois a
‘Pesprit de la Constitulion et aux engagements pris, se doit de
demander au Conseil de la Républigue une discussion d’ordre
général sur les différents projets d’Euratom avant de pour-
suivre les négociations en cours. »

Conformément aux articles 87 et 88 du réglement, cette ques-
tion orale avec débat a ¢té communigquée au Gouvernement,
et la fixation de la dafe du débat aura licu ultéricurement,

—_ 10 —

AJUSTEMENT DES DOTATIONS BUDGETAIRES
POUR L’EXERCICE 1956

Suite de la discussion d’un projet de loi.

M. le président. Nous reprenons la discussion du projet de
loi, adopté par 1’Assemblée nationale, portant ajustement des
dotations budgétaires reconduites a I'exercice 4956. (N°* 567
et 587, session de 1955-1956.) i

Je rappelle au Conseil de la République qu’il a précédemment
prononcé la cloture de la discussion générale et décidé de pas-
ser 4 la discussion des articles.

Conformément & l'ordre de discussion des’ chapitres et
arficles précédemment arrété par le Conseil de la République
sur proposition de la commission des finances, nous allons
examiner maintenant les chapitres de l'état A concernant la
France d’outre-mer.

M. Pellene, rapporteur général de la commission des finances.
Je demande la parole. L

M. le président. La parole est & M. le rapporteur général.

M. le rapporteur général. Monsieur le président, mes chers
collegues, avant que ne commence la discussion. des divers
chapitres des budgets qui figurent dans le colleclif, je voudrais

rier nos collégues, conformément & une décision prise par
a conférence des présidents et qui d’ailleurs trouve sa justi- -
fication dans le fait que le collecli! ne comporte l’examen par
nos assemblées parlementaires que d’'un nombre limité de
chapitres de dépenses afférents & chacun des départements
ministériels, de vouloir bien, lorsqu’ils auront -des amende-
ments & présenter, relenir que ceux-ci ne peuvent porter que
sur les chapitres soumis & notre discussion et non pas d’une
mani¢re générale, comme lorsqu’il s’agissait de la discussion
intégraie du budget, sur tous les chapitres des budgets des
départements ministériels considérés. )

Ceci devait étre rappelé, monsieur le président, pour que
nos discussions soient allégées de tous amendements qui
n’auraient pas un rapport direct avec les seuls chapitres soumis
4 nolire examen. Sinon, la commission des finances serait’ dans
T'obligation d’invoquer Yapplication de l’articie 62 du régiément
qui prévoit qu'aucune discussion ne peut intervenir en dehors
des points qui font I'objet de nofre examen et qui feront
encuite 1’objet des décisions de notre assemblée.

Javais mission de fawre cette déclaration préliminaire pour
limiter & ce cadre irés sirict le dépdt des amendements que
nos collegues pourraient étre disposés & présenter.

M. le président.. Je suis convaincu qu’ils s’y conformeront.

FRANCE D’OUTRE-MER

TrTRE III. — MOYENS LBS SERVICES

ire partie. — Personnel. Rémunérations d'actlivité.
-« Chap. 31-0f{. — Administration centrale. — Rémunérations
principaies:

Dépenses ordinaires, diminution de 1.070.000 francs. »

La parole est & M. Longuet, rapporteur spécial de la commis-
sion (<3 linances. )

M. Longuet, rapporteur spécial de la commission des finances.
Mon: rapport a été distribué. Par conséquent, mes collégues
ont pu en prendre connaissance. Je n’ai rien d’autre a y
ajouter. ‘

M. le président. La parole est &4 M. le rapporteur pour avis
de la comnmission de la France d’outre-mer,

M. Razae, rapporteur pour avis de la commission de la
France d’oulre-mer. Mes chers collégues, la commission de la
France d’outre-mer, bien entendu, adopte la position défendue
par M. Pellene. Elle n'interviendra que trés fragmentairement
dang la discussion générale, uniquement eur les points sur les-
quels le Parlement a actuellement & se prononcer. La commis-
sion s’est inscrite au chapitre 31-01. Elle enregistre & cet arlicle
l’augmentation des eflfectifs des services judiciaires centraux,
qui semble le corollaire du développement que connajssent &
juste titre les effectifs de Ja magisiralure dans les territoires
d’outre-mer. Dans son esprit, il est bien entendu, monsieur le
ministre, que celte mesure est une mesure fragmentaire prise
3 l'occasion d’une discussion budgétaire normale et qui ne pré-
juge pas de la réorganisation d’ensemble du département de
la France d’outre-rner dans le sens de la décentralisation et
de la déconcentralion, telle qu’elle a é!é prévue par arlicle jer
de la loi-cadre que nous avons récemment votée. L’augmenta-
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tion des effectifs ne saurait donc servir de précédent pour jus-
titier un accroissement des efleclifs- du département de la
France d’outre-mer. ' " )

M. René Laniel." Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. René Laniel.

M. René Laniel. Mes chers collégues, je serai trés bref. Je
veux dire d’abord le sentiment de grande honnéteté que m’a
donné l’exposé du président Ramadier. Je crois qu'il nous a
bien exposé la situation pour ce qui est de la métropole.

Je voudrais dire un mot de la France d’outre-mer.

Nous avons voté une loi cadre qui va donner plus de liberté,.

plus de pouvoirs aussi aux assemblées locales. Celles-ci vou-

drent manifester aux populations d’Algérie leur désir d’amélio-
rer la situation de ces lerriloires sous toutes les formes et.

notamment sous la forme d’un développement de 1'économie et

de toutes les possibilités de ces terriloires, Ceci nécessilera

" beaucoup d’argent. . . y .
En ce qui concerne I’Algérie dont je parle maintenant pour ne

pas élre obligé d’intervenir plusieurs fois, il est évident que les -

suites du probleme algérien demanderont également des fonds
considérables, :

Enfin, pour les pays avec lesquels nons devons vivre en inter-
dépendance, celle-ci sera surtout valable si nous pouvons con-

. tinuer A les aider d’une manicre efficace. L’oeuvre des Francais

au Maroc comme en Tunisie est magnifique. Déja en 1946, lors
d'un voyage que je fis avec.un ancien président du conseil,
- jlinserivais sur un livre d’honneur: « Que les Francais de la

méiropole viennent voired’ceuvre des Francais du Maroc et ils ne.

douteront plus de la France. » , :
Mais le passé est une chose. Nous devons continuer 3 aider
puissamment ces pays, car eux aussi vont vouloir manifester
leur savoi-. . . - . -
M, le président. C'est sur le hudget de la France d’outre-mer
que vous avez la parole, monsieur Laniel, et non pas sur le

Maroc et la Tunisie. =~ , o = » : .
M. René Laniel. Cela veut dire que pour tous ces pays d’Afri-
_ que, car U'Afrique conslilue tout de méme un ensemble fran-
cais qui doit rester tout enlier dans le giron francais méme

sous des formes diverses, il y a i un prebicme financier consi-’
.- gérable & résoudre. qu’il n’est pas possible d'évaluer mais qui

" alteint des chifires astronomiques. 11 faut des solulions adé-
gquates, il faut avoir pensé le probl¢me au fond. Le but de mon

‘inlervention, mes chers collégues, est de vous dire — ce que -

Javais déja dit & M. le minstre Filippi — que j’ai longue-
ment réfiechi 4 ces problémes et que Japporie des solulions

. valables. .

o o

Je vous demanderai donc votre appui — car ce sont des pro-
blemes qui intéressent tout lavenir de I’Afrique francaise et
qui vous tiennent tous A cceur — afin que je puisse exposer
tranquillement ces -solutions auxquelles j’ar abouti, 3 M. le

Président de la République, & M. le président Ramadier et 3 -

M. le ministre de la France d’oulre-mer. Si, aprés les avoir
enlendues, ces personnalités jugent qu’elles ne sont pas
tres valables, je leur donne 'autorisation de le dire i I’Assem-
blce et méme de me traiter de farceur. Si elles pensent que ces
solutions sont bonnes et nous offrent des possibililés vraiment
exceptionnelles, je leur demanderai de m’aider & les melire en
valeur afin que nous conservions toute I'’Afrique francaise sous
pavillon francais avec le développement et toules les possibili-
tés qu’elle présente et que nous puissions apporter 'aide néces-
saire aux populations pour lesquelles nous avons tant d’attache-
ment et d’amilié, comme pour ceux qui les représentent ici.
Voila mes chers collégues ce que j’avais & vous dire. Je ne
veux pas abuser de vos instants, mais je vous supplie — pour

notre pays c’est plus qu'une demande, c’est une pricre —-

de m’aider & faire connaitre en toute tranquillité ces solutions
pour que nous puissions conserver nolre Afrique francaise sous
pavillon francais avec le développement et les possibililés
“qu’elle offre dans la grande paix francaise retrouvée,

- M. le président. Sur le chapitre 31-01, je suis saisi ’un amen-
. dement (n° 4) présenté par M. Luc Durand-Réville et tendant a

augmenter la réduction affectant ce chapitre de 1.000 francs,
la parole est & M. Durand-Réville. ’

M. Durand-Réville. Monsieur le ministre, mesdames, mes-
‘sieurs, vous, savez combien je suis partisan — j’ai eu ’occa-
+ sion de Y’affirmer lors de la derniére discussion de la loi-cadre
— d’une africanisation aussi rapide et aussi complete que pos-
sible des cadres, aussi bien dans le secteur public que dans
le secteur privé. Mais est-il vraiment interdit de penser que
cette africanisation peut et doit se faire sans que la qualité
des cadres acluels ait 4 en soulfrir ? -

Or, n’est-ce pas ce qui risque de se produire si le Gou-
vernement, suivant vos suggestions,
numerus clausus A 1’encontre des candidats métropolitains ?
Déjd, vous avez fait adopter, monsieur le ministre — cela

’ -

"sagesse du Conseil.

instilue une sorte de .
~en 1'ocecasion d'en diseuter dans cette

résulte des déclarations mémes que vous avez faites le 6 juin
dernier devant 1’Assemblée nationale, lors de la discussion du
présent collectif — un décret qui prévoit que cing dixicmes
des éléves de Pécole nalionale de la France d’oulre-mer seront
recrutés parmi les autochtones. . :

Je crains, monsieur le minisire, que vous ne vous enga-
giez 13 dans une voie bien dangercuse. Vous avez certes afflirmé
que vous n’entendiez pas diminuer pour auiant la qualilé des
fonctionnaires qui sont amenés 4 servir oulre-mer.- Mais n’est-ce
pas pourtant & ce résultat que vous risquez d’aboutir en déci-
dant, e -priori, que la moitié des places seront Téservées, d
des candidals autochtones, méme si ce choix implique Déli-
mination des candidats métropolilains d’une qualité supé-
rieure ? .

Ne sentez-vous pas qu'une tellc conceplion découle. d’une
diserimination raciale, qui risque de blesser les autochiones
eux-mémes, dont vous semblez mettre en doute la aualité
intellectuelle en laissant supposer qu’elle ne peut suffire A
assurer le succés, dans les concours publics, sans le secours
de la faveur ? :
~Je suis en relations, vous le savez, avec suffisamment
d’autochtlones pour savoir que ce qu’ils souhaitent c’est 1’éga-
lité entre tous les candidals et non pas des faveurs dues 3
la race, comme celle dont vous venez de prendre l'initiative
pour admission a 1’école nationale de la France d’ouire-mer.

Je suis le premier & reconnailre — je I’ai moi-méme indiqué
4 cette tribune — que heaucoup d’aufochtones peuvent avoir
eté viclimes, au départ, d'une inégalité du fait que leurs études
primaires ou secondaires ont été- retardées par des circons-
tances dont ils n’ont pas la responsabilité.. Aussi suis-je trés
favorable, en ce qui les concerne, au recul des limites d’ige
pour les concours d’admission & la.fonction publique d’outre-
mer. ‘ ' :

"Mais je dois vous faire observer, ‘monsicur le minisire, que
cet argument est valable également pour les garcons qui,
appartenant 4 des familles métropolilaines qui vivaient et tra-
vaillaient oufre-mer, ont eu dans les mémes conditions leurs
éludes retardées du fait des circonstances. De sorte que je
pense que vous devriez inclure ceux-li, auxquels vous donne-
riez le bénéfice du recul de la limite d’age. ' '

Cela me paraitrait juste, mais aller au deld,” ¢’est vouloir
institluer un recrutement « au rabais », dont pilira sarement
Padministration de- nos territoires africains et dont les inté-
ressés Aeux-mémesi risquent de souffrir durant toute leur car-
riere. , ‘ v :

Vous ne.m’empécherez pas de penser, monsieur le minisire,

.que Yalricanisalion des cadres peut, en raison du nombre

croissant d’autochtones qui poursuivent, dans des eonditions
trés honorables, leurs études secondaires ou supérieures, éire

- rapidement réalisée sans qu’il soit nécessaire d’instituer une

diserimination qui heurte la conceplion antiraciale que je me
fais de I’Union francaise. - . . L )

M. le président. La parole est & M. Moutet. ) S

M. Marius Moutet. Je n’avais pas I'inlention de prendre la
parole contre I'amendement, mais, & cetle occasion je me per-
melts, monsieur le ministre, de poscr une gquestion. Je vous en
aurais entretenu en privé si je n’avais été saisi a la derniere
minufe de ce probléme qui se ratlache directement & celui que
vient d’expeser M. Durand-Réville. Il s’agit de savoir.si les
garanties données au choix des magistrats des terriloires

-@’outre-mer avec la loi-cadre resteront les mémes que dans la

sitnalion présente. - ] .
- Je ne vous cache pas qu'une grande émotion s’est emparée
de la magistrature 4 la pensée que le Conseil supérieur. de la
magistrature verrait réduire ses. prérogatives en maticre de
choix des nagistrats d’outre-mer. ‘ :
Jignore dans quelle mesure il v a 13 appréhensions mal
fondées ou raisons qui peuvent motiver cette émotion. Néan-
moins, j’ai tenu & vous faire part de mon souci et je serais
trés heureux si, sur ce print, vous pouviez m’apporter quel:
(ques apaisements. :
M. le président. Quel est Pavis de la commission ?

- M. le rapporteur général. La comnlission s’en rapporte 3 la

M. le président. La parole est‘a M. le ministre.

M. Gaston Defferre, ministre de la France d’outre-mer. Je ne
voudrais pas reprendre ici le débat que nous. avons eu lors
de la discussion du projet de loi dont le Sénat a été saisi il y
a quelque teraps & propos de 'africanisation des cadres.

- M. Durand-Réville m’a posé & ce moment la méme question

_que celle que je viens d’entendre et je lui avais répondu d’une

facon assez précise et assez compléte. C’est pourquoi-je me
contenterai. aujourd’hui, de rappeler les principes essentiels,
que-d’ailleurs il connait fort bien, d’autant plus que nous avons
méme assemblée il y a
quelques semaines sculement. : - - .

. .
N
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M. Durand-Réville -s’¢léve .contre le fait qu’une réforme ait
€té réalisée en ce qui concerne 1’école nationale de la France
_Qloutré-mer par décret du 14 mai 1956 ; mais il faut rappeler
que, de 1935 & 1951, dvee le svsteme tel qw’il éxislait, il nest
enilré ancun’ ¢leve venant des territoives d’Afrique ¢t de Mada-
gascar & Iéeole natianale de la France @'oulre-mer alors que,
depuis, il en est enlré huit, L : .

. Ues chifires sont éloquerits; ils démontrent que des mesures
doivent élre prises pour remdédier & celle situafion. Ce sont ces

mesures qui ont éle prises. Quant 4 la queslion de savoir si-
Tafricanisalion des cadres va provoquer un recritement « aw

rabais » dans la fonclion publique, M. Durand-Réville sait

pariaitement, d’une part que le ministre de Ja France d’oulre- .

mer a plus_que personne le souci, de faire en sorle que le
reeruteent soit de qualité, d’aulre part que les autochtones

. auxquels nous allons donner la possibilité d'entrer dans 'admi- -
nistration fran¢aise et d’accéder a certains grades dans les admi- -

nistrations publignes ont un 1égitime amour-propre. Les élus
gui siegent soit 1¢i, soit. au Palais Bourbon désirent que ceux
e leurs concitoyens qui entreront dans Vadministration fran-
caise, loin de faire honle & cetle administration, lui fassent,
au contraire, honneur. . i ; L .
C’est dans cet esprit "que la réforme a 6t4 entreprise, et
J'espére qu’elle sera menée A bien. ‘ ‘
M. le président. La parole est & M. Durand-Réville pour répon-
dre a M. le ministre. .. : : .

M. Durand-Réville. Monsieur le ministre, votre réponse ne.

me donne certainement pas satisfaclion et vous n’en serez pas

surpris. Je ne veux pas prolonger le débat sur cette ques-
tion; jai dit ee que j'avais 4 vous dire et vous en tiendrez

compte si cela vous convient. .
Mais il est un point sur lequel je voudrais fout de méme

avoir une réponse précise: c'est la question, également pré-.

cise que j’ai poscée et a laquelle vous n’avez pas répondu. Enten-
dez-vous faire bénéficier des mémes avantages les candidats
d’origine métropolitaine qui, de méme que leurs concitovens
aulochliones, ont été retardés dans leurs. études du fait que
leurs parents accomplissaient lenr carricre dans des territoires
d’ouire-mer, de sorte qu’ils avaient les mémes difficullés dans

les territoires-d’outre-mer pour la poursuite de leurs éludes’

primaires ou secondaires ? Il me paraitrait absolument inadmis-
sible que, uniquement pour une raison d'origine, de lieu de

‘haissance, vous fassiez une discrimination euntre les deux caté-

gories de candidats . ‘ .
'M. le président. La parole est 3 M. le ministre de la France
_ d’outre-mer. - - y . C .

M. le ministre. 11 est exact que j'ai‘ oublié de répondre a cette -
question de M. Durand-Réville, Ce gui m’étonne de la part d’'un .

homme comme Jui, qui a I'habitude de lire aftentivement les
textes. c’est qu’il me l'ait posée. En -eflet, le décret du 14 mai
1956 prévoit non pas qu’un certain nombre dé& places est réservé
& I'école nationale de la France d’outre-mer aux fonctionnaires
autochtones, mais qu'un- certain nombre de places est réservé
aux étudiants ayant un certain nombre d’anndes de séjour outre-
mer, sans distinction de couleur. :

M. Durand-Réville. Je vous remercie, monsieur le ministre,

de volre réponse -qui, sur ce point, me donne enticre satis-.

faction, - . E - o

M. le président. L’amendement est-il maintenu ? .

M. Durand-Réville. Je le retire, monsieur le président.

M. le président. L’amendement est retiré. .

Par amendement (n°® 5), MM. Durand-Réville et Castellani

proposent d’augmenter la réduclion affectant ce chapitre de

1.000 francs. . S . B .
La parole est & M. Durand-Réville. . I

M. Durand-Réville. Mesdames, messieurs, permetiez-moi de
profiler de la discussion du collectif de la France d’ouire-mer

ﬁour. demander & M. le minisire, au nom de mon colltgue
. Casliellani et en mon nom personnel, quelques précisions
sur le sort des fonctionnaires francais d’origine indienne, en
-service dans nos territoires d’outre-mer. . i

VYous voudrez bien m'excuser si cette question n’est désor-

mais plus de volre compélence du fait de la cession de nos
anciens comptoirs de la République jndienne... o

M. Jules Castellani. Ils n’ont jalnais €16 cédés officiellement !

.M. Durand-Réville. ...mais il devient, je vous ’assure, diffi-
cile, méme pour le parlementaire chevronné que je suis, de

s’y reconnaitre. dans les atiributions,.fréquemment changean-

_ les, des divers -départements ministériels. .

N’est-ce pas le ministére des affaires étrangéres qui, par un
paradoxe assez étrange, vous le reconnaitrez, est chargé de
traiter des questions de dommages de gucrre subis par - des
Francais en Indochine, c’est-i-dire dans des territoires qui- se
trouvaient placés, lorsque ces dommages ont été subis, sous la
souverainelé¢ de notre pays ? Il ne serait, dé¢s lors, qu’a peine

B \ X T

étonnant que vous ne fussiez plus compétent, monsieur le
ministre. & P'égard de-fonetionnaires frangais d’origine indienne,
mewme s’ils-servent dans les territoires relevant de votre dépar-.’
tement! : e

Le 9 novembre 1954, j'avais posé i leur sujet une question °

écrite & votre prédécesseur, gui avait bien voulu me répondre
ue les intéressés, s’ils apparlenaient a des cadres géndraux,
etaient assurés de conserver ou de recevoir une alfectation -
dans un aulre territoire relevant du département de la France :
d’oulre-mer. o T - »
D’autre part, les accords de New-Dethi du 21 octobre 1954 .
prévoyaient, dans leurs.articles 5 et 6, que « les fonctionnaires,
magisirals et mililaires francais nés dans ces c¢lablissements

ou y conservant des atlaches famliales, pourraient y jouir d’une

.pension de relraite 4 la charge de la méiropole ». _—
Ja souhajlerais savoir, comme mon ami M. Castellani qui, -

vous le saverz, s’est largement préoccupé de ces questions, si

les dispositiuns de l’accord provisoire -du 21 .octobre 1954 ont -

bien €t¢ confirmées par le trailé du 28 mai 1956, signé par le -

ministre indien el par nolre ambassadeur & New-Delhi.
1l m’intéresserait aussi de connaitre ce qui a été décidé sur

-la question de la nationalilé, ou plutdol de V’option de natio-

nalité, & laquelie vont étre astreints les fonctionnaires d’origine
indienne appartenant 3 des cadres généraux francais. Quel
sera le sort de ceux d’entre eux qui, pour des raisons senti-
mentales ou familiales, -assurément respectables, vous en
conviendrez, monsieur k¢ ministre, opteraient pour la nationalité

indienne ? Seront-ils maintenus dans un de nos aulres terri- -
- toires d’outre-mer au service de la République francaise et
auront-ils la possibilité de jouir de leur retraile dans nos anciens. -
établissements de VInde, 4 la charge de la métropole, -comme -

le prévoyait l'accord provisoire du 2t oclobre 195427 -

Je vous serais, par la méme occasion, reconr;zussant'de hien -
vouloir me fixer sur la date probable de cessatlion de fonctions
du trésorier-payeur francais chargé du service de liquidation

aupreés de la représentation francaise a Pondichéry, ainsi que’ -

sut 1’époque approximative -d laquelle le Gouverncment fran-

cais compie soumettre & la sanction du Parlement le traité du- -

98 mai 1956 pronmoncant le transfert définitif & V'Inde des anciens

~comptoirs. - C N :
1l ‘s’agit 13, je le reconnais, de problémes qui relévent -en..

partie de la compétence de voire collegue des affaires -étran-
gtres, mais dont vous ne pouvez manquer de vous préoccuper, .

dans la mesure, du moins, ol leur solution est susceplible -.
d’exercer sun inflnence sur la situalion des fonctionnaires -
" placés. sous volre autorité.

Aussi, Je vous remercie a4 I'avance des indications qu’il vous
sera possible de me donner sur les dilférents points que je me

suis permis d’évoquer dans l'espoir qu’elles me permettront

de calmer quelque peu les appréhensions dont ont bien voulu'

me faire part les fonctionnaires francais d’origine indienne -

tellani. o _
M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est'a M. le
d’outre-mer, e i

- M. le ministre. Mesdames, messieurs, la question posée par
M. Durand-Réville reléve, comme il I'a noté d’ailleurs tout a
Theure, non pas de ma compétence;, mais de celle de mon -
collégue du ministére des affaires éirangéres, notamment en
ce qui concerne la date et les conditions dans lesquelles le
traité dont il a parlé sera soumis A la ratification du Parle-
ment. En ce qui concerne les _fonguonnalr’gs, je veux lui
répondre pour conlirmer Pindication quw’il a lii-méme
donnée au sujet de la distinction A faire entre les fonction-
‘naires du cadre de PEtat et les autres. Mais M. Durand
Réville m'a posé une gquestion plus précise: quelle serait la
siluation de certains fonctionnaires qui opteraient pour la natio-
mnalité indienne et qui par conséquent ne se irouveraient plus
dans le cadre des régles habituelles de la fonction publique
francaise puisque pour exercer dans la fonclion publique, il
faut étre, francais ? C’est un probléme parh(}uhereme_nt délicat
dont je reconnais qu’il déroge & la. fonclion publique telle
guwelle est réglementée dans notre pays. . Je demanderai 2
mon collegne du ministére des affaires étrangéres de se pen-

dont je viens de me faire I'inlerprite avec mon collegue M. Cas-

ministrz de la France

cher sur cette question avec la plus grande attention.

M. Durand-Réville. Vous n’envisagez pas la ‘double natio- .

nalité ? )
M. le ministre. Monsieur Durand-Réville, je ne peux pas faire,
A la place de M. le minjstre des alfaires étrangéres que je n’a
pas consulté, une réponse pricise. C’est pour cetle raison que
je lui demanderai d’étudier l'affaire et mes services se met-
tront en rapport avec lés siens, . : ) .
M. Jules Castellani. Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. sttellani.
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M. Jules Castellani, Je remercie M. Durand-Réville, non seun-
lement d’avoir évoqué les préoccupations qui ont été long-
temps les siennes, maig aussi d’avoir exprimé, pour ces fonc-
tionnaires des anciens élablissements francais de llnde, le
sentiment de tous ceux qui ont ¢tudié cette question.

Sans doute, il y a de nombreux cas de ces fonctionnaires
qui ne sont pag réglés, il y a de nombreux cas de ces compa-
trioles qui désirent rester Francais et qui n’ont pas été reclas-
s8és dans des conditions normales. C’est un manque de parole
de la part de notre pays et il serait grave de ne pas y appor-
ter les remédes; je comptie sur vous pour cela.

M. Durand-Réville a évoqué trés rapidement la question de
Ia cession des établissemenis francais de l'Inde; il a bien

»

fait de le faire. Je sais, monsieur le ministre, que cette ques- -

tion dépend beaucoup plus de M. le ministre des aflaires étran-
géres que de vous, mais il faut bien reconnaitre qu’au moment
ol cette simili-cession s’est produile, votre ministére était
responsable. Le Gouvernement a bhien mauvaise conscience
dans celte aflaire — le Gouvernement actuel et ceux qui l'ont
précédé — parce que la cession des établissements francais
de P'Inde s’est faite dans des conditions irés curieuses.
a commencé a céder, dans des conditions absolument anor-
males, ces territoires & 1'Inde. Ensuite on a fait la cession
de jure, mais sans consulter le Parlement. Encore une f{ois,
on a cédé, en violation des articles de la Constilution, car
aucun ferritoire ne peut étre cédé sans un vote du Parle-
ment. En fait, nous nous trouvons devant un fait accompli.
Pour que le Parlement ne puisse se prononcer eontre, on a
employé une méthode tout a fait simple: on a d’abord com-
mencé par céder ces territoires, puis par y installer le Gou-
vernement indien de facon gu’on ne puisse plus s’y opposer.

1 me parait impossible 4 ce moment-13, quels que soient
les gentiments des uns et des autres, que nous nous pronon-
cions contre la ratification d’un traiié appliqué en fait depuis
de nombreux mois. ,

C’est 1A, monsieur le ministre, un précédent extrdémement
grave, car il n'y a pas de raison qu’en continuant de cette
facon nous ne cédions pas tout ce que nous possédons et que,
bientét, nous donnions la Bretagne 3 I'Angleterre, I'Alsace
a PAllemagne, la Savoie 4 I'Italie et la Corse a je ne sais quelle
autre puissance. (Rlires et exclamalions.)

Avec de pareilles méthodes, les gouvernements peuvent tou-
jours agir dans l’arbilraire, ear je pense qu’il s’agit 1A d’un
véritable arbitraire..,

M. le ministre. Je ne suis pas d’accord !

M. Jules Castellani. Si vous me répondez, monsieur le
ministre, ne me diles pas que cela concerne uniquement votre

collégue des affaires etrangeres. En réalité, c’est une aflaire -
el )

de gouvernement et je suis sir que vous lii direz, avee voltre
loyauté habituelle, que certains parlementaires s’émeuvent de
pareilles facons d’agir de la part des gouvernements — &'e
dis « des gouvernements » car il ne s’agit pas simplement de
eelui qui siege sur ces bancs — qui se succédent depuis
 quelques années. (Applaudissements au cenire el & droite.)

M. le ministre. Je demande la parole. \

M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. Ma réponse sera extrémement breve.

Findique & M. Castellani que ses observations passent trés
au-dessus de ma téte et de ma modeste personne, étant donné
qu’elles intéressent, d'une part, un gouvernement antérieur &
eclui-ci... ‘

M. Jules Castellani. Et 1a continuité ministérielle ?

M. le ministre. ...et, d’autre part, un minisire qui n’est pas
celui de la France d'ouire-mer. Par conséquent, je n’ai pas
‘compléte qualité pour lui répondre,

M. Jules Castellani. Je le regrette !

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Durand-Réville, L’amendement est maintenu,

M. le rapporteur pour avis. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. La commission de la France
d’outre-mer a émis un avis favorable sur I’amendement de
M. Durand-Réville. Elle en approuve l’esprit qui demande au
Gouvernement de se préoccuper du sort des citoyens francais
d’origine indienne. Le sens de cet amendement est de prévoir
des ﬁispositions immédiates en vue du réeglement de cetle
queslion.

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. Je crois que I'amendement pourrait parfaite-
ment étre retiré. Dans les propos tenus par M, Casteilani et
par M. Durand-Réville, il v a deux choses dislinctes. Il Y a,

d’une_part, une conceplion de politique générale a propos:

des Eiablissements francgais de ['Inde. A c¢e suiel, chacup

on-

d’entre nous a le droit, bien entendu, d’avoir et d’exprimer les
conceptions qui peuvent étre les siennes,

D’autre part, I’amendement de M. Durand-Réville a pour objet
d’attirer P'attention du Gouvernement sur le sort d’une cer-
taine catégorie de fonctionnaires, Je lui ai indiqué pourquoi je
ne pouvais pas prendre d’engagement 3 cet égard, et j’ai
répondu a son amendement et A ses déclarations que j'etu-
dierai de la facon la plus altentive avec mon collegue des
aflaires étrangéres le moyen de remédier 4 la situalion en pré-
sence de laquelle nous nous trouvons, et notamment du cas
de certains fonctionnaires qui, ayant servi dans le cadre do
Yadministralion francaise puis ayant opté pour la nationalité
indienne, se trouvent maintenant dans une situalion trés par-
ticulitre.

M. Durand-Réville m’a demandé s’il n’était pas possible d’en-
visager pour eux la double nationalité. Je n’ai répondu ni do
facon négative, ni de facon positive parce que je ne peux pas
le faire. Si vous étiez & ma place, monsieur Durand-Réville,
vous agiriez comme moli. Je dois d’abord en conlérer avec mon
collégue des affaires élrangéres. Mais je n’écarte pas 4 I'avance
cette éventualité. o

En conséquence, vous pourriez retirer cet amendement, aprés

.les assurances que je viens de vous donner.

le président. La parole est '3 M. Durand-Réville pour
répondre & M. le ministre. : )

M. Durand-Réville. Je suis d’accord pour retirer mon amende-
ment, étant bien enlendu que je donne comme interprétalion
aux affirmations de M, le ministre de 1a France d’outre-mer gu’il
se penchera personnellement, cas par cas, sur la situation dou-
loureuse de ces hommes qui n’ont pas démérité au regard de la
France, qui ont servi la République et qu’il n’y a aucune rai-
son de ne pas traiter cornme des citoyens de plein exercice.
(Applaudissements.)

M. le président. L’amendement est retiré.

M. le rapporteur général. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur général.

M. le rapporteur général, Mes chers collegues, & Ioccasion de
cet amendement qui a €16 retiré et sur lequel la commission des
finances n’a pas 4 donner son avis, je voudrais faire remarquer
4 nos collégues que si nous prenons dans la discussion un mau-
vais départ, c’est la discussion de ce collectif tout entier qui
risque d’étre fortement compliquée. Je ne veux pas étre désa-
gréable pour mes collégues, mais je me permetirai trés aima-
blement de leur faire observer que si un certain nombhre de
questions qu’ils ont posées au ministre de la France d’outre- -
mer a 'occasion de cet amendement dépassent irés largement
la personne du ministre, ainsi que ce dernier I’a fait remar-
quer, ces amendements et surtout les commentaires auxquels
ils donnent lieu, dépassent {rés largement le cadre d’un collec-
tif d’ajustement de crédits, '

Evoquer par ce petit biais des questions qui méritent en elles-

“mémes dans un projet spécial ou dans une question orale avee

débat des, discussions approfondies, c¢’est véritablement compli-
quer notre discussion et les ramener & un cadre pour lequel elles
ne sont point faites. : : :

Je demande done trés amicalement 4 nes collégues de vouloir
bien & Pavenir ne pas laisser dévier nos discussions et de s’en
tenir irés strictement et trés étroitement 4 I'examen des ques-
tions qui ressortissent uniquement des articles ou des chapitres
sur lesquels la discussion doit porter. .

Voila, monsieur le président, ce que, au nom de la commis-
sion des finances, §’étais dans V'obligation de déclarer.

M. Frangois Schieiter, président de la commission de la France
d’outre-mer, Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le président de la commis-
sion de la France d’outre-mer.

M. le président de la commission de la France d’outre-mer.
Monsieur le président, me tournant vers M. le rapporteur
général et rendant hommage tout d’abord & son labeur tout
A fait remarquable, je veux le remercier de I’admonesiation
d’ordre général qu’il a voulu faire au Conseil de la République
au début de cette discussion.

Je veux cependant lui répondre immeédiatement que si cetlte
admonestation lui est sagement commandée par la prudence,
elle n’est pas tout & fait de circonstance en ce qui concerne
lJa commission de la France d’outre-mer dont les membres,
sensibles & la disposition heureuse qui fait que, cette fois-ci,
la France d’oulre-mer est appelée en téte de la discussion du
collectif, et non pas au petit matin devant des banquettes
vides, ont eu & ccur de se monlrer particulitrement raison-
nables. (Sourires.) Tous lés amendements ont é1é présentés en
commission, ont re¢u I’assentiment général, sont trés peu nom-
breux, trés raisonnables et, an grande majorité, seront retirés.

M. le président. Par amendement (n° 23), M. Durand-Réville

propose d’augmenter la réduetion affectant le chapit 1
de 1.000 francs, + hapitre 3101

La parole est & M. Durand-Réville.
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M. Durand-Réville. L’amendement que j’ai déposé devant la
commission de la France d&’ouire-mer, qui a bien voulu
m’aceorder son aval, lend & réduire de fagon indicative le
crédit du chapitre 31-01.

L’amendement a pour objet d’appeler Pattention de M. le
minisire de la France d’outre-mer sur les dangers, pour 'éco-
nomie de nos territoires africains et en particulier pour les
territoires que j’ai I'honneur de représenter au Parlement, de
Yaggravation des faux de fret pratigués par Parmement fran-
cais, question que M. le ministre connait particuliérement bien
et que je lui suis reconnaissant de vouloir bien suivre. Je
sais bien que c’est 13 un probléme qui reléve essentiellement
du secrétariat d’Etat & la marine marchande, mais de la solu-
tion duquel ne peut se désintéresser le dépariement responsable
de la conduite des affaires d’outre-mer. . .

L’augmentation continue des taux de fret pratiqués par Yoffice
ceniral des transports des bois de 1’Afrique équatoriale fran-
caise risque, emn partieulier, d’arréter net Texporiation de
Tokoumé, gui constitue, vous le savez, la richesse essentielle,
pour ne pas dire V'unique richesse, du Gabon. -

Entre novembre 1953 et novembre 1955, les frets du Gabon
sur 1’Allemagne — notre principale ciiente pour }Vokoumé —
sont passés de 127,6 shillings la tonne & 180 shiilings la tonne,
soit une hausse de 41 g 100. Dans le méme temps, les Irels
Gabon-France passaient de 6.250 franes 4 8.500 francs la tonne,
soit une hausse de 36 p. 100, & une époque ou, préeisément
~— il convient de le préciser — les prix demeuralent siables
dans notre pays.

Sans doute, durant la méme périede, une hausse impor-
tante s’esi-elle manifestée sur ’ensemble des frets mondiaux par
suile de Paugmentation des demandes, mais jamais dans une

roporiion atteignant les taux de fret que je viens d’indiquer.
1 sullit pour s’en convaincre de comparer les taux de fret
imposés £ Iokoumé et ceux pratiqués pour les autres bois
d’outre-mer. Pour des bhois de méme densité que Yokoumé,
ces taux sont en effet de 160 shillings pour I’Allemagne et de
7.500 francs pour la Franee, alors que pour Pokoumé, je le
répete, ces prix atteignent respectivement 480 shiliings et
8.500 francs. .

Cette hausse des frets s’est naturellement répercutée sur les
prix «if de nos productions et nos clients, tant francais qu’étran-
gers, et particulitrement les Allemands, marquent une nette
réticence & 1’égard de l’okoumé, au point que l'offiee des
bois de I’Afrique équatoriale francaise a d0i se résoudre a
contingenter 4 nouveau ta production.

Le Gabon vit, dans ees conditions, dans la hantise du retour
de la crise de 1952 sur les bois, qui avait déja été provoquée
par les taux ahusifs des frets qui, & I'époque, s’éleverent jus-
qu’a 210 shillings. A ce taux. il ne fut plus possible ni
<’exploiter ni d'exporter, la elientéle traditionnelle s’étamt
dérobée et ayant utilisé des essences de subslitution. II n’y

eut, des lors, bientdt plus rien & transporter; un excés en-

entrainant un autre, les taux de fret retomberent aux environs
de 120 4 130 shillings. -

Je jette un cri d’alarme, car les mémes causes risquent de
reproduire les mémes effets. Sans doute, je ne nie pas que
les charges supperiées par 'armement francais sont incompa-
rablement plus élevées que celies que supportent ses coneur-
rents étrangers. Mais on peut aussi se demander si cet arme-
ment sera vraiment bénéficiaire d’'une ncuvelle hausse exces-
sive des frets qui risque de tarir, comme on en a eu l'expé-
rience, la production qui alimente son aetivité.

M. le secrétaire d’Etat & la marine marchande a bien voulu
constituer, & ma demande, une commission interministérielle
chargée d’étudier l'incidence des taux de {rets sur 1’économie
des territoires d'outre-mer, ear — c’est d’ailleurs la valeur que
ie veux donner a.cette intervention = si j’ai pris ’exemple de
‘okoumé qui m’intéresse particuliérement, cetle remarque est
valable pour I’ensemble des productions d’outre-mer.

M. Jules CasieMani. Cest exact!

M. Durand-Révilie. C’est la raison pour laquelle la commission
de la France d’outre-mer du Conseil de la République m'a
donné son aval sur cet amendement. J’espére que cette eom-
missior® va s’efforcer de trouver une solution au probléme que
nous venens d’évoquer et gui intéresse, eomme je le disais a
Linstant, tous les preduits des territoires d’outre-mer.

Nous comptons, mensienr le ministre, sur votre vigilance
pour défeadre efflicacemen! les intéréts iégitimes des produe-
teurs de bois d’outre-mer, lesquels coincident, en 'occurrence,
avec ceux de nes différents territoires africains,

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Monsieur lé le président, mesdames, mes-
sieurs. M. Durand-Réville a bien fait d’attirer l'attention du
Conseil de la République sur la trés importante question du
taux des frets sur les transports de marchandises en prove-
nance des territoires d’outre-mer, en particulier des bois,

En ce qui eoncerne Tokoumé, i} sait, comme moi, que Von se
frouve en présence d’une difficulté provenant du fait qu'il n’y
a plus que trés peu d’okoumés de premieére catégorie et que
¢’est surtout I'okoumé de seconde eatégorie qui est exporté du
Gabon. Or, cet okoumé est concurrencé par des bois divers,
notamment par des bois provenant de terriloires étrangers, pour
lesquels les taux de fret, puisqu’il ne s'agit pas d’okoumé, mais
de bois d'essences diverses, sont moins élevés que pour
Yokoumé, méme de seconde catégorie. Ainsi, mon seulement
ces bois sont désaVantagés au départ, mais, du fait de la sur-
charge qu’ils ont A supporter en ce qui concerne le prix des
iransports, ils se trouvent, i Yarrivée, dans une situation
particulierernent désavantageuse. i

Ce phénomene n’a pas échappé & mon attention. J'ai d'ailleurs
eu l'occasion de m’en entretenir & différentes reprises, notame
ment avec M. Durand-Réville. J’ai également appelé sur ce pro-
bléme Yattention de mon collegue de la marine marchande.

M. Durand-Réville a indiqué qu'une commission interminis-
térielle avait é1é constituée. Elle doit, si je ne-me trompe, tenir
demain une réunion pour examiner certains problémes concer-
nant en particulier Madagascar. Elle se réunira ultérieurement
pour examiner les problémes intéressant nos territoires de la
cote d'Afrique. Ce que je peux dire aujourd’hui & M. Durand-
Réville c’est que, quelques jours apres les visites qu’it m’a
faites — dont la derniére est toute récente — j’ai de nouvean
saisi men collégue de la marine marchande de cette question,
alin que les chargeurs ne perdent pas le bénéfice de la prime
de fidélité qui varie entre 10 et 15 p. 100 — M. Durand-Réville
connait bien la question — si la prime de fidélité était perdue,
ce sont les chargeurs qui seraient lésés. Par eonséquent, la
question est complexe; eile mérite une étude séricuse. I faut
faire en sorte gue les frets ne soient pas augmentés a Yavenir
et méme si possible qu’ils soient diminués pour que 1'éeono-
mie de nos terrilores puisse supporter la cancurrence étrangére.

M. Burand-Réville. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Quelques mols pour répondre a M. te
ministre et lui indiquer qu’en fait j’ai trouvé dans les démar-
ches entreprises & cet égard un accueil tros favorable, non
seulement auprés de lui, mais auprés de son collégne M. le sous
secrétaire d’Etat 4 la marine marchande. JFaurai d’ailleurs
T'occasion de le lui dire lors de la discussion de son budget. Je
crois en eflet que la premiere réunion de la commission intes-
ministérielle a lieu cette semaine et je suis avisé que celle qui
concerne les bois {ropicaux aura probablement lien la semaine
prochaine ou la suivante.

Je pense que M. le ministre de la France d’oufre-mer pourra
donner & ses représentants a cette commission interministé-
rielle les instructions conformes A celles qu'il vient d’affirmer
et qu’il sera enticrement de notre coté dans -cette affaire.
L’éln d’outre-mer qu’est M. le sous-secrétaire d’Etat a la marine
marchande et qui, lui aussi, connait trés bien ce probleme,
nous permetira certainement de Yaider pour que les chargeurs
sotent aussi défendus.

M. le président. L’amendement est-il maiptenu ? .
M. Durand-Révilie. Non, monsieur le président, je le retire.
M. .le président. L’amendement est retiré.

M. le rapporteur pour avis. Je demande la parole.

M. le président. La porole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. J’avais demandé 3 M. le ministre,
au nom de la commission de la France d’outre-mer, quelgques
renseignements en ce qui concerne Paugmentation du service
judieiaire du département de la France d’outre-mer. La eommis-
sion donne volontiers son agrément, mais elle ne voudrait vas
que cetle augmentation puisse constituer un précédent et que
ce préeédent ne coit pas retenu lorsque les services centraux dn
département de la France d’outre-mer seront réorganisés dans
le sens voulu par les lois eadres telles que nous les avons
votées,

Je voudrais avoir la réponse de M. le ministre.

M. le président. La parole est & M. le ministre de la France
d’outre-mer.

M. le ministre. Je donne volontiers cetle assurance & M. Razac
et je lui indique & cette occasion que le Conseil de la Répu-
blique a ¢té saisi d’un certain nombre d’amendements en ce
qui concerne le probléme sur lequel tout & ’heure nous aurons
Toccasion de nous expliquer beaucoup plus longuement que
maintenant, s’il le veut bien. ‘

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 31-04.

(Le chapitre 31-01 est adopté, au chiffre de la commission.)
M. le président. )

« Chap. 31-02. — Administration centrale. — Indemnités et
allocations diverges, diminution de 3.668.000 F. » — (Adopté.)
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« Chap. 31-22. — Etablissements d’enseignement et musée de
la France d’outre-mer. — Indemnités et allocations diverses,
augmentation de 64.000 F. » . ‘

La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le raportaur pour avis. Je voudrais, 3 I’'occasion du vote de
cet article qui concerne les £lablissements _d’enseignement,
vous demander deux renseignements. Le premier est atlérent a
T’école nationale de la France d’ontre-mer, 1l a été’longuement
question du rattachement a 1’école’ de la France d’outre-mer a
T'école nationale d’administration pour une normalisation de la
fonction publique. Je voudrais savoir si la question est toujours
a Vétude ? . . -

En second lieu, je demagde & M. le ministre de hien vouloir
nous dire si la question de ’intégration dans le corps des admi-
nistrateurs civils en service ou en cours de nomination resle
encore & I'étude. ) )

M. le ministre. Je peux indiquer & M. Razac qu’il n:y a rien
de nouveau a propes des deux questions qu’il vient d’évoquer.

M. le rapporteur pour avis. Je vous remercie, monsieur le
ministre, . .

M. le président. Il n’y a pas d’autre observation sur le cha-
pitre 31-22 ?... . ‘

Je le mets aux voix. o L

(Le chapitre 31-22 est udopté au chiffre de la commission.)

M. le président. « Chap. 31-41, — Personnel d’autorité en ser-
vice dans les territoires d’outre-mer. — Rémunérations princi-
_ pales. Dépenses ordinaires, augmentation de 57.683.000 F.

La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Mesdames, messieurs, la commis-
sion de la France d’outre-mer enregisire avec satisfaction I’aug-
mentation des effectifs du corps des administrateurs de 1a
France d’outre-mer pour une double raison. Tout d’abord parce
que la plupart des territoires d’outre-mer sont actuellement
sous-administrés; cela est de notoriété publique. En second
lieu, parce que 1’augmentation des effectils de commandement
permettra Vafricanisation des cadres dans de meilleures condi-
tions. o

La pénurie en personnel de commandement, dans certains
territoires, revét un aspect tragique. Beaucoup de chefs .le
territoire ne disposent plus du volant de reléve suffisant pour
mettre, 2 la téte de chacune des circonscriptions, des adminis-
trateurs de la France d’outre-mer. Des cumuls de commande-
ment sont assurés: circonscriptions voisines confiées 4 un seul
administrateur ; cumul des fonctions d’adjoints et de .chefs de
divisien. Le contact entre administrateurs et administrés, qui
est indispensable, est pratiquement difficile & réaliser. L’admi-
nistrateur est retenu au chef-lieu de circonscription. Quand il
est obligé de faire des tourndes, il les effectue en voiture, et
nron plus A cheval ou & dos de chameau, formule qui éfait pour-
tant trés profitable aux populalions.

K. le ministreé. Surtout en Mauritanie!

M. le rapporteur pour avis. C'est exact, surtout en Maurita-
nie !

M. Durand-Réville. 1a jeep a tué Yadministration!

M. le rapporteur pour avis. La commission de la France
d’oulre-mer prend acte des premiéres mesures prises pour
pallier ce déficit de personnel de commandement par laug-
mentation du nombre des administrateurs. A son avis — et
elle insiste vivement sur ce point — ces mesures doivent
s'accompagner d’une meilleure ulilisation du personnel actuel-
lement en service ouire-mer par laffectation en brousse de
nomhreux administrateurs en service dans les chefs-lieux de
territoires ou de groupes de territoires et dont les bureaux
-sont toujours amplement fournis. .

Les mesures de réorganisation des gouvernements généraux
que vous avez envisagées en application de la loi-cadre doi-
vent vous permetire de libérer un certain nombre d’adminis-
trateurs qui trouveront dans ce changement d’affectation les
réalités d’une vocation naturelle. :

Le désir de votre commission — et 13 nous vous demande-
rons, monsieur le minisire, de prendre un engagement for-
nmel — est que l'atfectalion en brousse de ces fouctionnaires
soit rendue assez rapide par des insiructions que vous pouvez
trées bien donner a vos chels de territoire ou groupe de
territoires.

La commission de la France d’outre-mer estime en ountre
qu‘'une auire mesure permetitrait de rendre plus eilficace l’or-
ganisations du commandement, & savoir le maintien des admi-
nistrateurs en service dans les mémes postes pendant une plus
lorngue durée. Il y a un certain nombre d’années, un de vos
prédécesseurs, M. Mandel, avait pris un décret qui obligeait
chaque administraleur & rester en service dans son poste
pendant une durée minimum de cing ans, nonobslant d’ail-
;t'cturs les congés qui pouvaient intervenir pendant ce laps de
emps.

A ce propos nous vous demanderons de hien vouloir nous
dire la répercussion que pourra avoir la nouvelle organisa-

\

tion sur le maintien en service des administrateurs dont vous
r’ignorez pas que notre Assemllée a €1é la premiére a4 en
connaitre- 3 la suite d’une question orale posée par notre
coilegue M. Durand-Réville. ) .

Ce sont les deux points sur lesquels la commission désirait
étre renseignée. Elle ajoute qu’il sera aussi nécessaire de don-
ner aux administrateurs des moyens matériels de commande-
ment, des moyens de liaison., A ’heure actuelle les crédils de
matériel nécessaire au déplacement des administrateurs sont
inscrits sur les budgets locaux. De ce fait les moyens mis &
leur disposition sont extrémement réduils élant donné que les
assemblées territoriales préférent réserver leurs crédits a des
oépenses qu’elles considerent comme plus productives et qui
vont, ce qui est juste, aux services techniques, lesquels dis-
Josent de moyens suffisants.

Nous vous demandons, monsieur le ministre, de vouloir bien
donner pour l'immeédiat des instructions afin que les fonection-
naires de commandement puissent recevoir les movens de
commandement pour le msintien du confact avec la brousse.

M. 1e ministre. Je demande la parole.
M. le président., La parole est 4 M. le ministre de la Francs

"d'outre-mer.

M. le ministre. Je partage entidrement les préoccupations
formulées par M. Razac en ce qui concerne la nécessité de
permettre au plus grand nombre possible de fonctionnaires de
rejoindre les postes qui doivent éire occupés en brousse. Je
pense comme lui qu’il est nécessaire de décongestionner les
gouvernements généraux et d’envoyer le plus grand nombre
possible de fonctionnaires sur les lieux mémes ou ils doivent
élre en conlact avec les populations.

En ce qui concerne la durée du séjour des fonctionnaires.
oulre-mer, j'estime comme M. Razac qu’il est souhaitable que
les fonctionnaires puissent avoir des contacts de longue durée
avec la population. A cet égard — et il I’'a souligné lui-méme
— la réforme qui a été entreprise depuis un cerfain temps
déja en ce qui concerne I’établissement du systéme de congé
annuel, qui est congé beaucoup plus court et au terme duquel
T'administrateur peut retourner a son poste, est un moven 3
la fois sain sur le plan de la santé, utile sur le plan moral
et elficace dans le domaine de l'action publique. Par consé-
quent, je partage entiérement le point de vue de M. Razac.
_En ce qui concerne le matériel qui doit étre mis & la dispo-
sition des administrateurs, je pense, comme lui, qu’'un effort
doit étre fait dans ce sens et je m’elforcerai, dans ce domaine
aussi, de suivre les conseils trés utiles qu’il m’a donnés.

M. le rapporteur pour avis. Je vous remercie, monsieur le
ministre,

M. Durand-Réville. Je demande la parole.

M. ie président. La parole est & M, Durand-Réville.

M. Durand-Révitle. Je voudrais répondre briévement i M. le
ministre. Je me réjouis que cette réforme des congés dont jai
eu Yidée depuis de nombreuses années soit interprétée de cette
facon par M. le ministre de la France d’outre-mer. C’est bien
dans cet esprit que ge Pavais moi-méme concue, ¢’est-i-dire
commme une réforme destinée & permetire un plus long contact
des administrateurs avec les populations administrées.

Je veux poser une autre question 4 M. le ministre & 1’occasion
de I’examen de ce chapitre. M. le rapporteur de la commission
de la France d’oulre-mer a trés justement exprimé Popinion de
la commission en se réjouissant de la création, cette année,
d’un certain nombre de postes nouveaux. Ces postes se répar-
tissent entre différents grades. Monsieur le ministre, je vou-
drais savoir si ces créations correspondent & des besoins des
services ou simplement au désir de donner quelques satisfac-
tions, d’ailleurs prohablement légitimes, & un certain nombre
d’administrateurs. En effet, ma préoccupation est d’envoyer des
administrateurs en brousse, comme ’a dit M. Razac.

" M. le rapporteur pour avis. C’est exactement leur désir.

M. Purand-Réville. Ce qui m’ennuie, c’est de voir directe«
ment eréer des postes d’administrateur en chef, J'aurais mieux
aimé qu’il y et moins d’administrateurs en chef, de manicre
4 dégager plus de crédits pour avoir plus d’administrateurs
adjoinls et d’administrateurs de premiére classe susceptibles
d’étre chefs de district.

Vous savez trés bien, monsieur le ministre, que les adminis-
trateurs en chef ont le droit de présenter certaines exigences
en raison de la longueur et de la difficulté de leur carriere.
Ce qui m’intéresse et ce qui intéresse la commission de la
France d’ouire-mer tout entiére, comme 1’a dit trés bien M. le
rapporteur pour avis, c’est d’avoir des administrateurs proches

-d2 leurs administrés, c’est-d-dire des jeunes.

Nous voudrions savoir si la création de postes qui nous esf
proposée constitue véritablement une réponse a celle nécessité
que nous avons définie 3 plusicurs reprises auprés de vous.,

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le ministre.
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». le ministre. Je répondrai 4 M. Durand-Réville que les
créations de postes sont imposées par la nécessité et réesultent
du désir qu’a le ministére de la France d’outre-mer d’adminis-
trer aussi complitement que possible les territoires dont il a
la charge. Il nest pas queslion d’exigences, car mon_ dépar-
tement n’admet d’exigences de la part de personne et les exi-
gences n’ont pas & élre formulées par qui que ce soit,

M. Motais de Narbonne. Je demande la parole. .
M. le président. La parole est & M. Motais de Narbonne.

M. Motais de Narbonne. Si vous le permettez, je vais saisir
I’cecasion qui m’est offerte pour prendre la parole en réalité
sur un amendement que j’ai déposé, qui doit relever du budget
des Litats associés mais qui, touchant en quelque sorte au
domaine du budget que nous discutons en ce moment, puisqu il
intéresse les fomclionnaives d'outre-mer, peut étre développs &
propos du chapitre en discussion,

En quelques mots qui, d’ailleurs, rejoignent les observations
pertinentes présentées tout 4 V'heure par notre ami M. Pellenc,
je me permetlrai de rappeler que, lorsque M. le président
Edgar Faure a conslitué son gouvernement, il a supprimé le
ministére des Etats associés pour que, désormais, la gestion
de mos intéréts et leur représentation relévent du ministere des
affaires étrangtres. Il ne pouvait venir & l'idée de personne

ue, dans ce changement, uniquement inspiré par des cnnsi-

¢rations de politique générale, ceux qui occupaient les emplois
Juissent en étre privés afin que leurs emplois soient confics

de nouveaux fonctionnaires venus du quai d’0rsay, puisqu’il
semblait entendu que, les irois Ltats accédant & V'indépen-
dance. un ceriain nombre des anciennes fonctions devenaen!
incompatibles avec la souveraineté nouvellement acquise par
ces Etats. o
“(C’est ainsi qu'un décret du 14 mai 1956 qui supprimait
728 emplois en créait 108; en réalité, on en maintenait 108 et
on en supprimait 708. Qr, parmi quarante-quatre des emplois
supprimés et quarante-trois des emplois rétablis, on constate
une concordance qui saute aux yeux. On a supprimé un emploi
de gouverneur, mais on a rétabli un emploi de haut commis-
saire adjoint. On a supprimé quarante-quaire emplois relatifs
A des fonctions de représentation et de gestion remplis par des
administrateurs de la France d’outre-mer, mais l'on crée qua-
rante emplois de fonctionnaires administratifs de la catégorie A.

Comme vous le constatez, cetle concordance nous fait penser
— 11 s’agit en tout cas de I'opinion unanime, & une absteation
prés, de la commission de la France d’outre-mer — que nos
fonctionnaires, quelle que fat leur origine, qui tenaient et
tiennent encore ces emplois doivent continuer & étre rému-
nérés sur le budget que vous allez voter. I serait inconcevable

wils puissent élre remis & la disposition du minisire de la
Yrance d’outre-mer au moment ol nous venons de voter la
loi cadre, au moment ol l'africanisation des emplois rendra
plus diflicile le reclassement de ces fonctionnaires pour metire
g la disposition des seuls fonctionnaires du ministére des
affaires étrangéres les emplois que ces fonclionnaires du cadre
d’outre-mer tiennent encore aujourd’hui.

C’est pour éviter, par conséquent, une interprétation équi-
voque qu’a P'unanimité votre commission de la France d’outre-
mer, aprés avoir consulté la commission des finances et avec
T'avis unanime de la commission de coordination des aflaires
d’Indochine, vous a suggéré un amendement que nous discute-
rons le moment venu et qui consiste & demander que le person-
pel qui occupe actuellement les emplois supprimés soit main-
tenu dans les nouveaux postes et que les personnels titulaires
soient intégrés sur leur demande dans les cadres correspon-
dants du ministére ou les crédits seront transférés, nonobstant
toutes dispositions statulaires contraires, Jajoute que ce décret
du 14 mai 1956 doit étre soumis & la ratification parlementaire,
et que c’est & Voccasion de notre budget quwil vous 23! Tré-
senté sous la forme de I'orticle 20.

Voila les bréves observations’ que je me suis permis de
fornmiler & loccasion de ce budget mais qui, je crois, vous
intéresseront tout autant gque wous-mémes, monsieur le
ministre. )

M. le président. Par amendement (n°® 38), M. Castellani pro-
pose de réduire le crédit du chapitre 31-41 de 1.000 francs.-

La parole est a M. Castellani.

M. Jules Castellani. Monsieur le président, monsieur le minis-
tre, j’ai déposé cet amendement pour me permetire de vous
poser trois questions précises. La premicre concerne un pro-
bleme que nous avons souvent évoqué au cours de nos discus-
sions, celui du reclassement des fonctionnaires d’administra-
tion générale. Je sais que ce projet est en trés bonne voie, mais
il y a longtemps qu’il est en trés bonne voie et il faut lui
apporter un réglement deéfinitif.

Je pense surtout & ceux des fonctionnaires de cette catégorie
appelés A prendre leur retraite et qui vont se trouver lésés,
tout au moins pendant un cerlain temps, car il faudra bkien
reviser leur cas au fur et & mesure que ces cas se présenieront,

¥ai oui dire, je m’excuse de cefte indiscrétion, que le projet
gni les concerne serait en instance devant le Conseil d’Etat et
s’y trouverait méme depwis un certain temps. Mon intervention
d'aujourd’hui a pour objet de faire hater, dans la mesure du

" possible, le réglement de cette affaire.

. Jaurais voulu aussi que M. le secrétaire @’Etat au budget
ici présent m’entende, car il s’agit d'une question qui intéresse
également son département. Cetle question lui a été soumise &
plusieurs reprises, par moi particuliérement, en insislant sur
une situation qui constitue une injustice permanente infligée
depuis 19419 a certaines catégories de fonctionnaires. Je veux
parier des anciens gardes municipaux et inspecteurs de la garde
indigéne aussi bien & Madagascar qu’en Indochine.

Ces fonctionnaires étaient trés peu nombreux au moment de
la revision des différents statuils de fonctionnaires en 1949.
N’'ayant pu faire entendre leur voix, ils ont été désavantagés;
on les a oubliés. Tous vos prédécesseurs, monsieur le ministre
de la France d’outre-mer, sont convenus de cet oubli, mais tous
se sont retranchés derri¢re le méme argument: nous voulons
bien, disaient-ils, reprendre cette aflaire et régler cette ques-
tion mais le ministére des finances y est opposé, partant de ce
principe qu’il s’agit d’un probléeme définitivement réglé.

Eh bien ! ceci est inexact. Je dois dire d’ailleurs que récem-
ment un décret a €té pris; mais ce décret, si jose dire, aggrave
Pinjustice, car il n’a rétabli que la situation des inspecteurs
de la garde indigéne, en ne tenant aucun compte de la situation
des gardes municipaux, lesquels, dans ces conditions, se troue

vent 1¢sss plus encore qu’en 1949. 1l ne s’agit que de quelques -

millions de francs, je dis bien quelques millions et non quelques
dizaines de millions. 1l ne reste & mon avis que vingt a vingt-
cing veuves, deux fonctionnaires en fonction — sans compler
une cinquantaine d’orphelins - qui soni lésés dans leur
retraite. : :

. Il serait facile de réparer cette injustice et c¢’est pourquoi
je voudrais, monsieur le ministre, profiter de ce que votre
collégue des finances se trouve & vos cotés pour vous demander
de le faire. Je sais bien que l'on peut toujours me dire qu’il
y a.prescription et que les intéressés n’avaient qu’a faire valoir
leurs droits en 1949. Je pense qu'un gouvernement ne doit
jamais emplover d’arguments pareils. Une erreur a été com-
mise a lencontre de ces fonctionnaires: il faut la réparer
ifnjctégralement et non partiellement comme cela vient d’étre
ait. .

Il v a enfin une troisidme question, qui est d’un autre ordre.
Vous savez combien sont inquiets les producteurs de textile
de nos territoires et vous connaissez la baisse des prix surve-
nue sur les cotons. Vous savez que les paysans malgaches et
ceux d’aulres territoires ont des salaires extrémement bas. C'est
pourquioi le prix du coton ne doit pas étre diminué, sinon nous
allons au devant d’inconvénients graves, inconvénients non
seulement d’ordre économique, mais d’ordre social et politique.

Il v a donc 13, monsieur le ministre, un effort a faire. La com-
mission de la France d’outre-mer-a examiné ceile question,
De nombreux colliégues ont fait avec nous une visite au minis-
tére des finances, au cours de laquelle nous avons appelé
Pattention du minisitre sur le sujet. Nous ne voudrions pas que
se termine l’examen de ce collectif sans que nous ait été
donnée l'assurance que la question sera réglée favorablement
pour les productcurs de coton, de sisal et de jute.

Cette question est, croyez-moi, extrémement importante.
Tenant 3 attirer votre attention sur ce probléme, Jje n’al pas
soumis d’amendement & la commission mais je I'ai prévenue
que, s’il le fallait, je serai peut-éire amené & le faire en séance.

Monsieur le ministre, je vous demande de répondre a mes
trois questions, qui me paraissent également importantes mal-
gré leur diversite.

- M. Ie ministre. Je demande la parole,

M. le président. La parole est & M. le ministre de la France
d’outre-mer. .

M. le ministre. Mon collégue et ami M. Filippi va répondre
lui-méme & M. Castellani. Je suis convaincu que, non seulement
le Conseil de la République tout entier, mais M. Castellani en
particulier, apprécieront le fait que ce soit le secrétaire d’Etat
au budget qui réponde. (Sourires.)

M. Jules Castellani. J’en suis absolument convaincu, mais
1’aurais apprécié tout autant votre propre réponse, monsieur
e Ininistre. .

M. le président. La parole est A M. le secrétaire d’Etat aun
budget.

M, Jean Filippi, secrétaire d’Elat au budget. Monsieur Cas-
tellani, vous aviez raison de me demander d'¢écouter. En ce

ui concerne le point le plus important, qui est celui du textile,
je peux vous donner l'assurance que la question sera réglée
Tavorablement pour le solde des 1.800 millions dans les jours
qui viennent. Sur le principe nous sommes d’accord, il ¥ a
quelques guestions de modalités & résoudre,
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En ce qui concerne les gardes, vous éliez venu m’en parler.
Effectivement, P.’avais é1¢ frappé du fait qu’il s'agissait de fone-
tionnawes oubliés. Pour le moment je n’ai pas encore eu de
réponses de mes services. Ce sont par conséquent des fone-
tionnaires recherchés; j'espére que bientdt ce seront des
fonctionnaires retrouvés, (Sourires.) .

M. Jules Castellani. Je demande la parole. -~

M. le président. La parole est & M. Castellani. ’

M. Juies Castellani. Je remercie tout particuli¢trement mon-
sieur le secritaire 4’Etat au budget des deux réponses qu’il
vient de me faire et qui me donnent satisfaction toutes les
deux. Mon ami M. Aubé, qui s’est beaucoup occupé de la gues-.
tion du textile, en sera certainement aussi satisfait que moi
et méme davantage puisqu’il représente notre commission au
sein de la commission du textile, o '

Pour la deuxitine question, j’ai eu l’occasion de vous en
parler et vous avez eu raison de me le rappeler. Je vous
demande de vous en occuper. 1 s’agit d'une injustice et quand

-il s’agit d’'injustice quelle qu'elle soit, nous sommes heaucoup

plus_peinés’ que lorsqu’il s'agit de regler des probitmes éco-
nomiques ou autres. N . E .

En ce qui concerne ma premiéme question, Jattends votre
réponse, monsieur le minisire de la France d’oulre-mer, puis-
quwelle décidera du sort de mon amendement. - :

M. le ministre. Je demande la parole. ) -
.M, le président. La parole est & M. le ministre. -

M. le ministre. En ce qui concerne le reclassement des fonc-

. tionnaires de Ladininistration générale, cetle aflaire n’est pas

“définitivement réglée, mais elle est en bonne voie.:

M. le président. ' amendement est-il maintenu ?
M. Jules Castellani..Je le retire, monsieur le président.

M. le président. L'amendement est retiré, .
1l n’y a pas d'auire observation sur le chapitre 31-41 2... |
Je lé mets aux voix, avec la dotation proposcée par la com-

. Inission. '

“(Le chapilre 31-41 est adoptd) - . .
M. le président. « Chap. 31-42. — Personnel d’autorilé en ser-

“vice dans les lerritoires d'outre-mer. — Indemnités et alloca-

tions diverses: ~ - . - -
" Dépenses ordinaires, augmentation de 2.473.000 francs ». —
(Adopté.) . . e .

« Chap, 31-51. — Magistrats de droit_civil et de droit pénal
francais en service dans les territoires d’outre-mer. — Rémuné-
rations principales: o - R

Dépenses ordinaires, diminution de 196.000 francs ».

M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur pour avis,

M. le rapporteur pour avis, L’augmentation des ,crédits
de la magistrature pour les services d'outre-mer a été cons-

_tamment réclamée par nolre commission et par I'Assemblée,

.la Libération dans_les territoires d’outre-mer, puisse eflective-
nient étre appliquée. -

" justice.

})x"écisément pour que la réforme de la justice, désirée depuis

Nous voyuns la création d’un certain nombre de juridictions
et ne pouvons gue nous en reéjouir. La juslice sera mise ainsi
3 la porice de tous: les roles des tribunaux sont encombrés:
ils le seront moins et les déplacements des jusiiciables seront
moins longs, tandis que les délais seront plus courts. Ce sera
une bhonne chose - pour une administration correcte’ de la

Corrélativement 3 cette réforme, la commission de la France
d’outlre-mer, monsigur le ministre, serait trés heureuse que le
statut des magistrals, désormais, soit enfin régularisé et aligné,
comme la loi le prevoit, sur le statut des magistrats metro-
polilains, particulicrement en ce qui concerne les échelles hié-
rarchisées. :

Votre prédecesseur nous avait fait, 3 cette tribune,' lors de -

1a discussion du dernier budget, un certain nombre de décla-
rations encourageantes. Nous leudrions savoir, monsieur le
ministre, quelle est la position de votre département sur cette
question, si un commencement de satisfaclion a été donné &
ces magistratls et, par avance, je vous annonce que la commis-
sion de la France d’outre-mer sera favorable aux amendements
qui seront déposés dans ce sens par un certain nonibre de nos
collégues en vue d’obtenir du ministre des assurances for-

melles.

M. le président. Par amendement (n° 6),-M. Durand-Réville
propose d’augmenter la réduction afleclant ce chapiire 34-51
de 1.000 francs

La parole est'd M. Durand-Réville- .

M. Durand-Réville. Cet amendement a pour objet 1’exiension
3 la magistrature d’oulre-nier de la réduction des grades et du
nouveau .classcment indiciaire de la magistrature métropoli-

'

- taine. :

Dans Desprit de” ce que vient d’indiquer M. le rapporteur de
Ja commission de la France d’oulre-mer, je rappellerai que le

R

PR

- budget de 1935 avait ~formellement prévu Vextension aux
magistrats d’ontre-mer des disposilions du décret ne 53-1018 du
16 octobre 1953 relalif & 'avancement des magisiratd du cadre
métropolitain. A cet effet, un og¢dit provisionnel de 40 millions
avait ¢té inscrit. L’exlension outre-mer des rcéformes résultant

. dans la métropole des décrets du 16 octobre 1953, complétés le
27 mai 1955, devait permettre, par la réduction du nombre des
grades. & quaire et un meiileur ¢chelonnement indiciaire dans
chaque grade d’assurer aux magistrats un déroulement plus -
régulier de leur carricre, comparable & celui de leurs col'tgues
mélropolitains. .

Or, mesdames, messieurs,. I’énuméralion des nouveaux
emplois prévus au colleclif démontre que ’anciénne hié¢rarchie
es. toujours de vigueur. D ’ :

Lors des débats & I’Assemblée nationale, vous vous étes cone
tenté, monsienr le ministre, répondant 4 la question du rappor-
teur de la commission des territoires d’outre-mer, de déclarer
que la réduction des grades de Ja magistralure exigeait une
étude approfondie, 4 laquelle les services du ministéie éfaient
en train de se livrer. Permettez-moi de vous dire que cetle
réponse dilutoire nous parait insuffisante... C

M. le rapporteur pour avis. Trés mnsuffisante |

M. Durand-Réville. ...si I'on considére que, depuis 1953, les ~
-services du ministere de la France d’outre-mer avaient le devoir,
d’étudier les modalités d'application du décret du 16 octobre
1933 aux territoires d'outre-mer. Le délai parait aveir été lare

gement suffisant, vous en conviendrez, monsieur le ministire, .

pour que ces éludes aient ahouti. - : .

Ce retard anormal apporié par le Gouvernement & meitre en’
ceuvre les réformes dont le principe a été adopté par le Parle-
ment n’est pas élranger au malaise profond qui régne dans la
magistrature d’outre-mer et qui s’est traduit par un nombre
croissant de démissions. Le mécontentement et le ‘décourage-
ment sont lels que certains ressorts, malgré 1'habituelle réserve
que vous connaissez d’une magistrature particulierement dis-
créte, ont envisagé de recourir & la gréve si les rtalisations
ne suivaient pas les promesses
guées. Que de fois ai-je interroge A ce sujet vos prédécesseurs

- par des questions orales et des questions gcrites' H a fallu Yine
tervention des organes directeurs de Yunion fédérale des ina- -
gistrats pour en dissuader ceux-ci, en les assurant d'une action
energique auprds des pouvoirs publics. -

Les magistrals ont le seniiment d’étre systématiquement
pénalisés; toules les mesures qui apportent quelque amdliora-
tion & leur condition ne leur sont appliquées, semble-t-il, qu’a

‘regret et avec rélicence et aprés des délais souvent excessifs.

e temps des promesses ministérielles est dépassé. Nous
~ demandons au Gouvernement d’étendre, avant le 31 décembre

T1956, 4 la magistrature d’outre-mer les réformes réalisées dans
la magistrature métropolitaine par les décrets des -16 octobre
1953 et 27 mai 1955, V'eflet de ces mesures devant rétroagir au
16 octobre 1953, ainsi que le prescrit artiele 67 du décret du
22 aolt 1928 déterminant Je statut de lamagisiralure d’outre-
mer. . - .

M. le président. Par amendement (n° 16), M. Biatarana, au
nom de la commnission de la juslice, propose d’augmenter la
}'éduction affectant ce méme chapiire 31-564 de "1 million de
rancs. i :

Cet amendement peut faire ’objet d’une discussion commune
avec celui de M. Durand-Réville. .

La parole est & M. Geofirov, pour soutenir ’amendement.

M. Jean Geoffroy. L'amendement que j’ai I’honneur de sou-
tenir, au nom de la commission de fa justice, rejoint les
{)réoccupations qui viennent d’étre exprimées A linstant par
I. le rapporteur pour avis de la commission de la France
~d’outre-mer et par M. Durand-Réville. Considérant que cette
unanimi{é ameénera le Gouvernement & nous donner les-apaise-
ments nécessaires, je me rallie & ’amendement de M. Durand-
Réville,

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. M. Durand-Réville a dit-que la période des
promesses était révolue. Je crains que, tant qu’il existera des
gouvernements et des parlements, cette période ne dure long-
temps. (Sourires.) En ce qui me concerne, je n’ai pas pour ’
habitude de faire des promesses. Aussi n’en ferai-jé pas.

M. Durand-Réville a ajouté que ce n’était qu’a regret ou avee
réticence que le Gouvernement semblait s'intéresser au sort
de la magistrature. Je me permets de relever le terme. Ce n’est
ni 4 regret, ni avec rélicence. M. Durand-Réville sait parfaite-
ment que la réforme réalisée a recu un commencement d’applis
cation, puisqu'un crédit de 40 millions de francs a été inscrit
au budget de Vannée derniére et que c’est dans le cadre de
ce crédit que je peux prendre certains engagements. Malheureus
sement, il m’est impossible d’en prendre d’autres.

M. Durand-Réville considérera peut-étre le seul engagement
que je prends comrue une « promesse ministérielle », en don-

nant a ces termes un sens péjoralif. Je ne puis lui en faire
aucune autre. o N . :

.

ui ont été maintes fois prodi- -

+
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M. le président. Quel est Pavis de la commission des finances ? -

M. le rapporteur général. La commission s’en remet & la
sagesse dc 1 Assemblce. v E .

M. le président. L’amendement de M. Durand-Réville, auquel
s’est rallié M. Geoffroy, d¢fenseur du second amenderent, est-il
maintenu ? . ;

M. Durand-Réville. Je le maintiens plus que jamais élant
donné la réponse qui m’a été faite. La loi est la loi. 11 a é1¢
prévu par la i que les magisirals d’ouire-mer recevront les’
mémes avantages que leurs collégues métropolitains. Je pense
que la commission de la France d’outre-mer, qui a ¢t¢ unanime
sur ce point, me~secondera de nouveau en séance publique,
corame ’a fait le rappoxteur qui le confirmera tout & 1’heure.
Je maintiens mon amendement en lui donnant le sens irés net
qu’il comporte dans son objet. )

M. le rapporteur génsral. Je demande la paroie. _
M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur général.
M. le rapporteur général. Monsieur le président, j'ai dit, peut-

élre d’une maunicre hilive, que la commission s’en remeltait -

4 la sazesse de 1’Assemblée. Si-le Conseil s’est déja-prononce
a cet égard et 4i le.point de vue qui a été évoqué a déja éteé
tranché par la loi, la commission des finances, par ma bouche,
trouve absolument inadmissible qu’un Gouvernement qui est
chargé d'appliquer la Joi ne I’applique pas. Dans ces conditions,
la commission des finances demande au’Conseil de voter
Tamendement qui lui est proposé. (Applaudissements sur
quelques bances.Y . - :
M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat au
budget. S ; :
M. le secrétaire d’Etat. Je ne veux pas laisser penser 4.M. le
rapporteur géndral que let Gouvernement n’a pas lintention |
d’appliquer la loi. Je tiens A lui dire qu’il d¢ésire, au conlraire,
LTappliquer et que des pourparlers sont actuellement en cours
enire le minisi¢ére de la France d’oulre-mer et le secrétaire

© d’Etat au budget précisément en vue de cette application.

M. le rapporteur général. Je demande la parole. .

M. le président. La parole est & M. le rapporteur général.

M. le rapporteur général. Comme abondance de biens ne nuit +
pas, je crois que, dans cette.circonstance, pour confirmer de
nouyeau la décision de notre Assemblée, il faut voter I'amen-
-dement. ‘

M. le rapporteur pour avis. C’est aussi ’avis de la commission
de la ¥rance d’outre-mer. ; -y, .

M. le secrétaire d’Etat. Je n’y vois pas d’inconvénient.-

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?2..,

- Je mels aux voix 'amendement, acceplé par la comunission
et })ar le Gouvernement. )

(I’amendement wst adopté.) . .

M. le président. Je mets aux -voix le chapitre 31-31, avec le
nouveau chiffre de 197.000 francs représentant la réduction de
“la dotation de ece chapitre. - . - v

(Le chapitre 31-51, avec ce chiffre, est adopté.) o

M. le président, « Chap. 31-52. — Magisirats de droit civil et
de droit pénal francais en service dans les-territoires d’outre-
mer. — Indemnités et allocalions diverses, augmentation de
17.353.000 francs. » ’

Par amendement (n° 7), M. Durand-Réville propose de réduire
ce crédit de 1.000 francs. : .

La parole est a M. Durand-Réville, -

M. Durand-Réville. 11 s’agit encore une [ois, monsieur le pré-
sident — je m’en excuse — de ces malheureux magisirats
d’outre-mer. Mon amendement a pour objet d’obtenir que le
doublement de I'indemnité forfaitaire soit accordé a ceux-ci
lorsqu’ils relévent du ministere de la France d’outre-mer. -

L’indernité dont il s'agit résulte de Vextension aux magis-*
trats d’outre-mer d'une indemnité accordée aux magistrats de
la métropole par le déeret du 7 mai 1952, destinée & rémunérer
Pimportance et la valeur des services rendus en tenant compte
des sujétions de toute mnature qu’ils ont renconirées dans
T'exercice” de leur profession ou des fonclions accessoires qui
leur sont imparties. . .

Le décret 53-1021 du 16 ottobre 1953 a doublé le montant de

* Yindemnité & eompter du 1°* janvier 1954 pour les magistrats
du cadre métropolilain; ce décret n’est toujours pas étendu aux
magistrats de la Irance d’outie-mer, et je rends attentif & cette
situation M. le rapporteur de la commission des finances, étant
donné la bienveillance avec laquelle il a bien voulu me suivre
lors de mon premier amendement, Le cas est identique., -

Mesdames, messieurs, V'article 67 du décret du 22 aott 1928
qui détermine le statut de la magistrature d'outre-mer prescrit
que toutes modifications aux trailements des magistrats meétro-
politains doivent étre rendues applicables aux magistrals d’ou-
ire-mer dans les trois mois de la date de leur mise en vigueur
et pour compter de,ladite date,

” t

) s

Lors de Ja discussion dua budget de I'exercice 1953, le Gou«
“vernement a pris solennellement I’'engagement devant le Par-
lement de maintenir la parité traditionnelle des tiraitements
“enlre les magisirals du cadre méiropolitain et ceux .du cadre
d’outre-mer. Les mesures nouvelles prévues exigent I'inscrip-
tion d'un crédit supplémentaire de 18.174.000 {rancs 'paraissent
répondre & ces préoccupalions. :

Llles ne font que le parailre, mesdames, messieurs, car en
fail il n'en  est rien. Si 'on considére que les crédits néces-
saires au payement de .lindemnité simple s’élévent A
44.047.000 francs, il faut bien admettre que a modification des
conditions d’attribulion de I'indemnité aura pour effet de
réduive de plus de moiti¢ le doublement théorique envisagé.

En 1955, pour 612 magistrats, étaient inserits 27.830.000 francs,
plus 18.299.000 francs pour ahondement pour perte au change.
Par conséquent, le wontant nominal “de Yindemnité pour
647 magistrals ne sera méme pas doublé et encore moins
ahondé, ou alors la premieére partie de I'indemnité actuellement
abondée ne le scra plus, : ,

Le doublement annoncé n’cst pas réalisé et les magistrats
d’outre-mer seront une nouvelle fois 1ésés, malgré les enga-
gements pris devant le Parlement.

. Cetle situatlion serait d’aulant plus choquante, monsieur le
ministre, que les magistrats des tribunaux administralifs, pour
lesquels Vindemnité n’a pas ¢été créée, bénélicient d'un taux -
doublé¢ depuis le 17 janvier 1953, 1l s’agit du déeret du 30 no-
vembre 1953, Celle situation serait d’autant plus choquante que
les magistrats de Y'ordre judiciaire et le président du tribunal

~adminisiratif de.la Réunjon percoivent l'indemnité au taux
double avec abondement pour perte au change, alors que leurs
collcgues, en service dans le territoire de Madagascar rece-
vraient une indemnité bien inférieure pour des servitudes au
moins égales. :

. tette. silualion serait d’anlant plus choquante que, sur un
plan plus général, toutes les indemnités percues' par les fone-
tionnuires des cadres d’ouire-mer sont toujours abonddes pour
perte au change. Il en est ainsi de l'indemnité de sujélions
particuli¢res en faveur des fonclionnaires affectés aux services
linanciers des terriloires, de l'indemnilé pour {rais de repré-
sentation des administrateurs: de la France d’outre-mer, de

-LVindemnilé de fonction du personnel des travaux publics,
‘mines el techniques industrielles, de I'indemnité de fonctions
de scrvice chargé de responsabilité du personnel des chemins
de fer coloniaux., . v ‘ '

Je ne vous donne pas les références de ces décrets, Il est
certain que les hauts fonctionnaires de votre département,
monsieur le ministre, les connaissent bien.

Enfin, celte situation serait d’autant plus choquante encore
que la non-indexation de I'indemnité forfaitaire spéciale consti-
tuerait, dans ces condilions, une véritable discrimination regret |
table 4 I’égard des magistrats d’outre-mer.

N n’est pas indiftérent de noter que, par suite de Vopposition
de certains services financiers, les magistrats d’outre-mer n’ont
pas percu lindemnité forfaitaire pendant la durée de leurs
congés administratifs enm 1954, alors que .les magistrats
métropolilains servant aux Antillés ou & la Réunion en béné-
ficiaient au cours de leurs congés de quaire mois en métro-
pole. II a fallu une circulaire du ministre de la France d’outre-
mer du 10 mai 1935 pour rétablir la parité sur ce point en
1955, et encore celte. mesure  d’équité est-elle contesiée par
certains territoires, le Cameroun par exemple et le territoire dua
Niger, qui émettent la prétention de recevoir avant de s’exécu-
ter des instructions du ministre des finances. '

Ces- mesures vexatoires a 1’égard des magistrats d’oulre-mer
doivent cesser. Le Parlement a voté les crédits nécessaires an
payement de l'indemnité aux magistrats en service et durant
Jeurs congés, et cette indemnité est versce depuis sa création
aux magistrats métrapolitains lers de leurs congés.

En conclusion, je demande au Gouvernement de doubler eflec~
tivement le taux de l'indemnité forfaitaire spéciale des magis-
trats d’outre-mer, dont la liquidation sera opérée selon les
modalités prévues au déeret du 29 mai 195%, et versée a ces
derniers dans les mémes conditions qu'a leurs collégues métro-
polilains, et ce a compter du 1°~ janvier 1954, comie pour les
magistrals méiropolitains, ainsi que le prévoil le statut de la
magistrature d’outre-mer.

Les crédits supplémentaires nécessaires pourraient éire prég
levés sur les économies réalisées en cours d’exercice sur Yes
crédits inserits au chapitre 31-51 « rémunérations principales
des magistrats ». Ces économmies résulteront notamment du
retard apporté & pourvQir les nouveaux postes budgétairement
créés et pour lesquels les actes réglementaires nécessaires &
leur créalion ne sont pas encore intervenus.

M. le président. Par amendement (n° 47), M. Biatafana au
nom de la commission de la justice propose de réduire a litre
indicatif 'augmentation-de crédit de ce méme chapiire 31-52
d’un million de francs. .

La parole est & M. Geoffroy, pour défendre l’amendement,

' . i T e
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M. Jean Geoffroy. Mes chers colltgues, la- commission de la
justice a entendu, en déposant T'amendement que j'ai I'hon-
neuar de soutenir, appuyer l'amendement qui vie l
défendu par M. le président Durand-Réville. Je m’insisterai pas
sur les ‘observations qui ont éié formulées; je me rallie donc
A I'amendement de M. Durand-Réville au nom de la commission
de la juslice. : .

M. le président de la commission
Je demande la parole.

. M. le président, La parole est & M.
sion de la krance d’outre-mer.

M. le président de la commission de fa France d’outre-
mer. Mes chers collegnes, je voudrais rendre les membres
du Gouvernement ici présents attenlifs aux deux dernieres
“intervenlions de M. le président. ,l)m'and-Re\'ﬂh}, en méme
temps qu’a lintérét que peut présenter, pour le (x‘ouveg'nemcnt
dans son ensemble, I'appui rés ferme que le Couseil de la
Hepublique est disposé a lui accorder a cel égard. ;

Tout & P'heure, a été évoqué, ici, le recrutement 3 Yécole
nationale de la France d’outre-mer, et M. le ministre de la
France d’outre-mer a parfaitement déclaré, d’une TInaniere
solennelle, qu’il n’était pas possible pour aucun ninistre de la
France d’oulre-mer et qu’il n’élait pas dans les intentions
du Parlement d’admettre, et encore bien moins de rechercher
une administration des territoires d’outre-mer de moindre qua-
lite. - B o
" Nous avons tous et tonjours professé, & la'rue Oudinot comme
4 la commission de la France d’oulre-mer — et c’est la doctrine
permanenie du Conseil de la République — que si 108 popula-
tions de la métropole sont assez habituées, depuls longue date,
aux praliques administratives pour tolérer ici ou 13 tel ou tel
fonctionnaire de moindre vitalité, ou s’acheminant vers ia
reiraile, nous avons tous professé que dans les terriloires d’ou-
tre-mer nous devions choisir notre personnel et envoyer celui
qui témoigne de la plus haute qualite. . ,

Cela est valable pour l'administration de la France d’outre-
mer comme pour Vordre judiciaire. ; .

Je me suis permis celte intervention, monsieur le” ministre

- de la France ({'outre-mer, pour vous ‘apporier notre concours,
" afin que nous sortions de. ces diflicultés. 11 est, en eflet, des
questions qui gaguent la fin de Vannée, puls Vgnnée suivante
encore, .
“Les récents événements, les années que nous vivons, doivent
nous rendre plus atlentifs que jamais au probleme de la distri-
bution de P’administration et de la justice au deld des mers
. sous le drapeau francais, Nous'voudrions que ces queslions ne
souffrent plus de retard et, a cetle fin, nous vous apporions le
plus ferme appui. (Applaudissements sur divers bancs.)

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. le ministre,

M. le ministre. Je donnerai deux réponses. Je dirai d’abord
‘4 M. Schleiter qu’if n’y a pas une posilion du ministre de la
France d’ouire-mer, une posilion du ministre des finances et
une du secrétaire d’Etat au budget. Il y a la posilion du Gou-
vernement et je suis enticrement solidaire avec mes collégues.
" Les chiffres qui vous sont préseni¢s sont arrétés apres dis-
eussion entre mes collegues du budget et des finances et moi-
méme A partir du moment ol je les ai acceplés, j’entends les
défendre inlégralement devant les assemblées dclibérantes.

Quel que soit appui que vous avez apporlé A cerlaine thése
— et je m’incline bien volontiers, monsieur le président, devant
la conception que vous avez de la justice oulre-mer — quelle
que soit Pattention que méritent les réflexions que vous avez
faites, je maintiens ici que je suis solidaire de mes colltgues

de ‘la France d’outre-mer.

ie président de la commis-

vient d’étre-

B

et que je ne défends pas seulement le budget de la France

d’outre-mer mais celui du Gouvernement,

M. le président de la commission de la France d’outre-mer.
Je demande la parole. :

M. le président. La parole est & M. le président de la commis-
sion de la France d’outre-mer. - - .

M. le président de la commission de la France d’outre-mer
Monsieur le ministre, je vais vous répondre immédiatement que,
selon les usages, je concois, moi aussi, que le Gouvernement
est parlaitement solidaire. '

J'ai salué I’arrivée de M. le ministre des aflaires économiques
et financicres, personnellement, et je me suis adressé, au debut
de mon interventinn, aux trois ministres présents au banc du
Gouvernement. C’est in fine seulement que je me suis permis de
faire personnellement appel au ministre de la France d’oulre-
mer. Cependant, ma conceplion rejoint la votre en matiére de
solidarité gouvernemeuntale et je ’ai toujours ainsi comprise.

M. le ministre. Je vous en remercie, i

Monsieur le président, je suis maintenant obligé — je m’en
excuze — d’atlirer I'attention du Conseil de la République sur
un fail trés grave que je ne peux pas laisser passer. M. Durand-

*

Réville vient de donner lecture textuellement d’une note qui

émane des services du ministere de la France d’outre-mer et qui-

est a usage intérieur, 11 y.a eu, pour employer une expression
4 la mode, une fuite. Je ne sais pas si elle vient des services
de la justice, mais je ne peux pas admetire, quelle que soit la
qualité des pariementaires qui en font ¢tat, quune note qui est
réservée a Iusage intérieur du ministere soit remise 4 des
parlementaires qui s’en servent, en séance publique.

C'est tout ce que je répondn{i 4 M. Durand-Réville pour ne
rien avoir & ajouter. . . -

M. Durand-Réville. Jo demande la parole.

" M. le président. La parole est 3 M. Durand-Réville,

M. Durand-Réviile. 11 est bien évident que les précisions que
je suis obligé d’apporter a P'appui d’une prétention qui tend
a rétablir les droits des magistrats d’oulre-mer ont ¢é1¢ oblenues
par des spécialistes qui connaissent les arcanes de 'administra-
tion en la matitre. Je les tiens, non pas du ministere de la
France d'outre-mer, mais d'un certain nombre de magistrats
qui, eux, en-sont informés comme ils le peuvent et sahs que
je sache comment. En ce qui me concerne personnellement,
je les tiens .uniguement de magistrats d’outre-mer intéressés
a4 la question et je me suis horné a me faire I’écho de leurs
préoccupations que je trouve légitimes,

Par conséquent, dans ces conditions,
devoir de parlementaire.

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.
> M. le ‘ministre. Je m’excuse, mais je n’accepte en aucune
facon ce que vient de dire M. Durand-Révilie. La nole qu'il a
lue mot 4 mot et que jai sous les yeux h’a pas ét¢ faile par
des magistrats en dehors du ministére, mais par les services
du ministere. ' :

_Je tiens & dire que des sanctions seront prises contre les fone-
tionnaires qui se sont permis de ddétourner des documeunts,
fat-ce au profit de M. Durand-Réville. '

M. le président de la commission de la France d’outre-mer. Je
demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le président de la commis-
sion de la France d’outre-mer.

M. le président de la commission de la France d’outre-mer.

je n’ai fait que mon

Je t’ai pas entre les mains la note dont M. le ministre de

la France d’outre-mer a un ‘exemplaire, et dont notre collégue,
M. Durand-Réville, posséde un second exemplaire. Je veux me
tenir & I'écart de ce difl¢rend, mais la question premicre qui
nous occupe est d’une imporlance suflisante & mes yeux pour
que je me permeile, au nom de la commission de la France
d’outre-mer, de demander aux membres du Gouvernement
qualifiés, de vouloir bhien, tout autre différend mis a part, nous
apporter une réponse et une espdérance.

M. le président. Quel est l'avis de la commission
finances ?

M. le rapporteur général. I’avis de la commission est le
méme que tout a l'heure. N ’

M. le président. Quel est 'avis de la commission de la France
d’outre-mer ?

M. le rapporteur pour avis. Mesdames, messieurs, au cours
de mon intervention sur le chapitre, j'avais posé la question
dans des termes qui ne pouvaient laisser aucun doulte. Lors
de 1a discussion budgétaire, votre prédécesseur, monsiecur le
ministre, nous avait donné des assurances dans ce' domaine.
Nous voudrions savoir si vous pouvez nous donner les inémes
assurances. La commission est unanime sur ce point. la loi
prévoit un sfatut identique pour les magistrats mélropolitains
et pour ceux de la France d'outre-mer. Eles-vous disposé a le
faire appliquer dans un délai normal?  *

M. le président. La parole est & M. le minisire de la France
d’outre-mer. . "

M. le ministre. Je réponds & M. Razac qu’une élude est en
cours. M. Filippi vient de me le confirmer. Jespére que celle
“étude aboutira, mais, comme je n’ai pas 'habitude de faire
des « promesses ministérielles », au sens oi1 'entend M. Durand-
Réville, je me contenterai de cette réponse.

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Durand-Réville. Oui, monsieur le président.

M. Jean Geoffroy. Je me rallie & 'amendement de M. Durand-
Réville. : :

M. le président. Personme ne demande plus la parole ?...

Je mels aux voix l'amendement n° 7.de M. Durand-Réville.,

(L’amendement est adopté.)

M, le président, 11 n'y a pas d’autre observation ?...

Je mels aux voix le chapitre 31-52, avec le nouveau chiffre
de 17.352.000 francs proposé comme augmentation de la dola-
tion de ce chapitre. ‘ !

. (Le chapitre 31-52, avec ce chiffre, est adopté.)

des
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M. le président. « Chap. 31-9f. — Indcmnités résidentielles:
« Dépenses ordinaires, augmenlation de 16.247.000 francs. »
-— (Adoplé.) . -~

3¢ parlie. — Personnel en activité et en- retraite.
~ Charges sociales. .
« Chap. 33-91. — Prestations et versements obligatoires:
.« Deépenses ordinaires, augmentalion de 5.549.000 francs. »
— (Adopté.) ' ‘
4e partie. — Matériel et fonctionmement des services.
« Chap. 34-01. — Administration centrale. — Remboursement
de frais: : ' oo
« Dépenses ordinaires, réduction de.3 millions de francs. » —
(Adopté.) ‘ o ] . .
« Chap. 34-02. — Administration centrale. — Matériel:
« Dépenses ordinaires, réduction de 100.000 francs. » ==
(Adopté.) . : .
« Chap. 34-05. — Conliribution & D'entretien et au fonetionne-
ment des postes de radiodiffusion outre-mer:

-

« Diépenses ordinaires, augmentation de 100 millions de’

franes. » .

La parole est & M. le rapporteur pour avis, »

M. le rapporteur pour avis. Mesdames, messieurs, le Conseil
de la République s'est toujours intéressé de tres pres & Yorga-
nisation de la radiodiffusion dans FUnion francaise. Dés 1949,
4 la suile dane initlalive de notre collegue M. Durand-Réville,
il avait adopté une proposition demandant la création d’un
comité interministériel pour étudier et proposer des réformes
concretes. Sans revenir sur les élapes intermédiaires, il esl
apparu & votre comnission que la création et le fonclionnement

. d’une telle sociélé de radiodiffusion de la France d’outre-mer
. étaient précisément une solution valable et elle trouve extré-
“mement intéressant que des moyens financiers soient donnés a
celte société par le présent coliectif, - .

Elle serait enticrement satisfaite, meonsieur le ministre, si
vous pouviez lui donner I'assurance qu’en loute éventualité, en
particulier au cas ou un lien slatutaire serait établi entre la
sociéte de radiodiffusion de la France d’outre-mer (SORAFOM)
et la radiodiffusion-télévision francaise, I’autonomie financiére
de la SORAFOM serait respectée. - ‘

Par ailleurs, volre commission entend bien hiter dans toute
1a mesure du possible le vote d'un projet de loi tendant & la
création d’un réseau de padiodiffusion local, de facon 3 metire
‘4 la disposilion des autorités teyritoriales un moven de diffu-
sion convenable. L’expérience de radio Fort-Lamy a été plus

ue probante dans ce domaine. L’initiative de créer un poste
‘metleur 4 Saiut-Louis-du-Sénégal et & Saint-Louis-en-Mauri-
tanie, dans l'opportunité politique actuelle, est extrémement
intéressante, et je vous en remereie.

Votre commission souhaite également que l'unification des
réseaux de radiodiffusion d’outre-mner soit compléte et qu’en
particulier, le posie de radie Brazzaville qui, actuellement,
est ratltaché 4 la radiodiffusion francaise, soit rattaché, si possi-
ble, au réseau de la SORAKOM ou, en tout cas, releve de votre
bureau de la radiodiffusion militaire de la France d’outre-mer.

Dans un autre ordre d’idées, noire commission insiste tout
pariiculiérement pour gqu’une information objective, sérieuse,
rapide soit fournie aux territoires d’outre-mer pour comnbattre
les propagandes qui n’ont, hélas! que trop tendance i se déve-
lopper. Elle vous demande d’envisager des mesures immédiates
dans ce sens. Yous n’ignorez pas que la queslion revét une
aclualité certaine pour plusieurs territoires.

M. le minisire. Je demande la parole. -

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Lai eu Yoccasion, devant la commission des
finances, je crois, de m’expliquer longuement sur ce probléme
de la SORAFOM. Puisque M. Razac m’interroge & ce sujet, je

_ Vals y revenir, -

La SORAFOM est une société créée par mon prédécesseur
pour grouper sinon la totalité en tout cas la plus graunde partie
des postes émetteurs qui fonctionnent outre-mer. Depuis, le
statut de la SORAFOM a été preécisé a la suite d’un arbitrage
inlervenu enire le ministre de l'information et moi-méme,
arbitrage qui a été rendu par le président du conseil. En effet,
sous le précédent gouvernement, le ministre chargé de liufor-
mation n’avait pas accepté la constitution de la SORAFOM et
un différend assez grave s’était élevé entre le ministére de la
France d’ouire-mer et le ministere de l'information. Ce diffé-
rend est maintenant réglé et il ne reste plus qu’'a définir les
détails du statut de la SORAFOM. .

La radiodiffusion outre-mer va donc 8tre régie désormais par
une sociélé qui se penche tout particuliérement sur les pro-
blémes de Pinformation outre-mer. A cet %gard, je voudrais
insister d’'un mot sur 'importance que prend la radiodiffusion
dans les territoires d’outre-mer. . o

11 m’a été signalé que, non seulement dans les grands cen-
tres urbains mais méme parmi-les tribus nomades, on écoutaif

A

avee heaucoup d’attention, 3 aide de postes portatifs montés
sur piles ou accumulateurs, les émissions de la radiediffusion
francaise. C'est pourquoi, comme le souligne M. Razac, nous
avons fout récemment développé certains postes dans une zone
ou ils sont parficulicrement nécessaires, notamment dans la
région de Saint-Louis-du-Sénégal et de la Mauritanie. L’inten-
tion du Gouvernemernt est de pousser activement le développe-
ment de tous ces postes et d’essaver de contrdler leur fone-
tionnement. . : : S

M. Razac m’a en outre demandd$ s’il était prévu, duns les
statuls de la SORAFOM, que cette soci¢té jouisse de Yaulono-
mie linancicre. Je peux lul répondre de facon affirmative.

En ce qui concerne les rapports qui devront exister entre lo
ministere de la France d’onire-mer et la SORAFOM, d’une ppart,
la SORAFOM et la radiodiffusion francaise, d’autre part, le
ministere de la France d’outre-mer et la radiodiffusion fran-
caise, enfin — car vous savez (ue ces Sociétés se rendent
mutuellement des services de toutes sortes — des conventions
ont été passées de facom 4 bien définir les droits et les obli-
gations de chacune. :

M. le rapporteur pour avis. Je vous en remercie.

M. Longuet, rapporicur spécial de la commission des finances.
Je demande la parole, . :

M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur.

- M. Longuet, rapporteur spéciel. Je voudrais atlirer, monsieur
le ministre, votre attention sur la question de Radio-Brazzaville.
La commission des finances avait insisté sur ce point alin que
ce poste soit compris dans I'organisation nouvelle et nous vous
demandons, par conséquent, d'user de toute votre influence
pour que I'arbitrage soit favorable a cetle intégration.

M. le ministre. Je demande la parole. :

M. le président. I.a parole est & M. le ministre. .

M. le ministre. C'est bien volontiers que je réponds i l’appel
Jancé par M. Longuet & propos de Radio-Brazzaville, Honnéte-
ment, le statut de Radio-Brazzaville est tel qu’actuellement
encore cette stalion, qui a été eréée pendant la guerre, ippar-
tient au réseau général de laradiodiffusion francaise qui n’entend
pas s’en déssaisir. A Brazzaville, il existe deux postes émet-
teurs: l'un dit « impérial » émet & longue distance; il appare
tient & la radiodiffusion francaise;.l'autre poste dit « local » .
dépend de la ‘SURAFOM qui émet pour la région. Des pour-

arlers ont été engagés. Je ne veux pas trop m’avancer car
a radioditfusion frauncaise tient beaucoup & ce poste de Radio-
Brazzaville, M. Longuet sait que je pourrais peut-étre obtenir
soit sinon un controle, en tout cas une participation du minis-
tére des affaires étrangéres & Yélaboration des émissions du
poste dit impérial de Radio-Brazzaville.

M. Jacques Debu-Bridel. Je demande la parole..

M. le président. La parole est & M. Deba-Bridel.

M. Jacques Deba-Bridel. Je voudrais appuyer les arguments
fournis par notre collégue et, en tant que rapporteur du budget
de la radiodiffusion et télévision francaises, dire & quel point
la commission des finances a été sensible A 'espice de déséquie
libre que crée le nouveau service de la radiodiffusion i la
Franee d’outre-mer, quant A Pexistence méme du poste de
Radio-Brazzaville, Les objections de la R. T. F. ne sont pas
sans fondement non pius.- Le poste de Radio-Brazzaville ‘est
un des postes qui joue une influence considérable sur ’Aflrique.
En outre, il a une audience internationale. La radiodiflusion ne
peut s’en déssaisir, ne serait-ce que pour la propagande fran-
caise en Amérique du Sud et en Ameérique centrale. C’est un
cas difficile & résoudre. Je ne sais pas si la solution adoptée
est trés heureuse, J'ai peur qu’elle renforce une dualité peu
désirable dans ces émissions, alors qu'une coordination géné-
rale de ces émissions doit éire réalisée pour notre propa-
gande et nos informations dans I’Union francaise et i Pétran-
ger. 11 ne me parait pas possible d’envisager, & I’heure actuelle,
d2 meltre sans deélai le poste de Brazzaville sous le controle du
ministére de la France d’outre-mer.

M. le rapporteur pour avis. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Razac.

M. le rapporteur pour avis. 'Vous avez dit fort justement
que les mesures nécessaires avaient été prises pour la coordi-

“nation des radiodiffusions a I’échelon de 1'Union franecaise radios

diffusion et télévision.

Je veux insister sur les conditions d’émission.

Vous savez que les émissions de la radiodiffusion francaise &
destination d’outre-mer_sont excellentes. Onne peut absolument
rien dire sur ces émissions, tout au moins on ne peut les eri-
liquer dans leur ensemble, dans leur qualité, mais leurs condi-
lions de réception sont, & ’heure présente, défectueuses. Dans
d=z nombreux territoires et dans les postes de brousse, on ne
peut pas recevoir ces émissions.

Monsieur le minisire, je pense que vous devriez prendre
contacl aveec votre collegue M. le ministre de I'information, pour
que des instructions soient données afin que ces émissions



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 10 JUILLET 1956

1427

soient eflectivement entendues par les auditeurs auxquels elles
sont deslinées. Dans.la guerre des ondes qui se déroule oulre-
mer, je crois que nos émissions n’ont pas la place qu’elles
devraient avoir.

M. Jacgues Debi-Bridel. Je. demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Deba-Bridel.

1. Jacques Debii-Bridel. Puisqu'on parle de la guerre des
ondes, je voudrais rappeler 4 M. le ministre de 1'échange de
propos que nous avons eu 2 la commission des finances sur
un posle qui n’est pas encore €quipé comme il devrait I'étre.

M. le ministre. Celui de Djibouti ?

M. Jacques Denhii-Bridel. Qui, c’est le poste de Djibouti. C'est
un point névralgique. En développant ce poste, nous pourrions,
par ses émissions, toucher tout le monde de langue arabe en
Afrique et en Asie. Je crois qu'un gros effort devrait étre fait
cette année pour équiper ce poste de Djibouti, d’augmenter les
émissions en langues étrangeres, arabe, chinois, etc.

M. le ministre. En ce qui concerne la puissance de ce posle
de Djibouti et la durée de ses émissions — il n’émet actuelle-
ment que quelques heures par jour — M. Debd-Bridel a raison
d’attirer mon attention. Mais j'ai promis & la commission des
finances d’étudier cette question; je ferai de mon mieux pour
Yy parvenir, _

M. Jacques Debi-Bridel. Je vous remercie, monsieur le minis-
tre! : : .

M. Durand-Réville. Je demande la parole,

M. le président. La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Répondant aux préoccupalions exprimées
par M. Debu-Bridel, mon collégue M. Riviérez et moi-meme,
nous désirons allirer son attention sur le paradoxe qui résulte
du fait que Radio-Brazzaville appartient au réseau de la radio-
diffusion nationale.

En effet, nous faisons par la SORATOM un effort dans tous
les territoires d’outre-mer pour équiper ces territoires de sla-
tions d’émissions locales. C’est trés bien. Mais, en ce qui con-
cerne les territoires formant la fédération de 1’Afrique équa-
toriale francaise, comme le rappelait trés justement, ’autre jour,
M. Gondjout devant la commission de la France d’outre-mer —
car c’est lui qui a eu linitiative de celte idée — ce n’est pas
la peine de faire un effort quelconque en Afrique équatoriale
francaise pour créer de nouvelles stalions puisque I’on a Radio-
Brazzaville,

En réalité, nous n’avons rien du tout dans ces territoires
parce que Radio-Brazzaville dépend de la radiodiffusion fran-
caise et qu’il n’est, par conséquent, d’aucun secours pour les
besoins des émissions locales. Il n’y a rien 4 la disposition
des territoires loraux.

Il fandrait tout de méme arriver & la solution permettant 3
Radio-Brazzaville d’étre & la disposition des territoires de
PAfrique équaloriale francaise, dans une certaine mesure an
moins, étant donné que ces territoires ne doivent pas étre pri-
vés des émissions dont sont pourvus ddésormais la plupart des
autres territoires non groupés.

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur le
chapilre 34-057?

Je le mets aux voix au chiffre de la commission.

(Le chapitre 31-05 au chiffre de la commission est adopté.)

« Chap. 34-41. — Personnel d’autorité en service dans les
territoires d’outre-mer. — Remboursement de frais:

« Dépenses ordinaires. Augmentation de 11.625.000 francs. »
— (Adopté.

«(Chaé. 3)4-92. — Achats et entretien du matériel automo-
bile:

_« Dépenses ordinaires. Diminution de 896.000 francs. » —
{(Adopté.)
7e partie. — Dépenses diverses.

« Chap. 37-93. — Dépenses aflérentes & diverses élections
outre-mer:

« Dépenses, ordinaires. Augmenlation de 400 millions de
francs. » — (Adopté.)

TiTRE IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
ire partie. — Interventions politiques et administratives.

« Chap. 41-91. — Subventions aux budgets fédéraux et locaux
des territoires d’outre-mer:

« Dépenses ordinaires. Augmenfation de 2.875 millions de
francs. » ,
Sur ce chapitre, 1a parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Votre commission de la France
d’outre-mer voulait attirer I’attention du ministre de la France
d’outre-mer sur le montant de la subvention générale accordée
4 Madagascar en vue de procéder A la répartition des dommages
causés par les inondations de janvier 1956, le montant s’éle-
vant A 150 millions de francs, alors que les estimations minima

de ces dégats atteignent prés de 5 milliards de francs. I1 est
¢vident que cette subvention n’apportera qu'un maigre récon-
fort aux sinistrés.

Il n’est pas question de demander une augmentation de la
subvention. La métropole est généreuse mais nous ne pouvons
exiger d’elle plus de générosité.

Nous savons bien que le budget de I’Etat ne peut pas per-
mettre de faire un eflort plus substantiel en faveur des sinis-
trés de Madagascar. Nolre commission de la I'rance d’outre-
mer vous suggére, monsieur le ministre, d’envisager 1'octroi
de préts aux sinistrés par un organisme tel (%ue la caisse cen-
trale de la France d’oufre-mer de facon que les sinistrés puis-
?ent par eux-mémes essayer de remédier aux causes du sinis-
re.

Ces préts pourraient se faire par intermédiaire des terri-
toires et permettraient en tout cas 4 Madagascar de réaménager
son économie qui a été durement touchée. C’est une suggestion
sur laquelle nous voudrions, monsieur le ministre, recevoir
votre agrément. *

M. Jules Castellani. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Castellani.

M. Jules Castellani. Monsieur le ministre, cette question je
I'avais soulevée en commission. Elle me jparait trés importante.
En eilet, au cours des cataclysmes qu’a subis Madagascar 'an-
née dernicre ¢t an début de cette année. nous avons fait appel
A la générasité de la méiropole. Vous avez répondu, mais
hélas, ’'une maniere trés faible par rapport aux dégits. Javais
demandé A plusieurs reprises et méme dans une lettre que
J’avais eu I’honneur de vous adresser que, si on ne pouvait pas
donner sous forme de subvention aux sinistrés du cyclone des
sommes importantes, on leur consente des préts bien entendu
4 'des taux d’intérét faible. En effet, il ne s’agit pas quand on
s’adresse a des catégories de sinistrés de leur préter de I'argent
a des taux trop élevés, ce qui évidemment aggraverait la situa-
tion de ces sinistrés. Je crois que le probléme serait 1. Mais, je
le sais bien, pour l'octroi de ces préts il y a des difficultés de
garantie & donner, des difficultés d’hvpothéques, des difficultés
de tous ordres qu’il faudrait peut-étre essaver de simpliiier,
En fin de compte, il faudrait accorder ces préts dans des condi-
iions normales.

Pour le cyclone de 1927, 3 Tamatave, le Gouvernement de
Yépoque avait consenti un prét de 100 millions qui était une
somme considérable par rapport a la valeur de la monnaie
actuelle, au taux de 2 p. 100. Les sinistrés ont remboursé dans
un délai de sept ans. Ce taux pourrait éire encore appliqué aux
préts qui seront consentis aux sinisirés des derniers cyclones
et des derniéres inondatlions du territoire de Madagascar.

Je vous demande de vous pencher sur celte question, en
accord avec M. le ministre des finances et avec M. le secrétaire
d’Eiat au budget. Nous ne vous demandons pas une subvention,
nous vous demandons un prét & taux réduit pour permetire
aux sinistrés de reprendre leur activite.

M. le ministre. Je demande la parole.

M, le président. La parole est 4 M. le ministre de 1a France
d’outre-mer.

M. le ministre. Comme "'on fait remarquer MM. Razac et Cas~
tellani, le Gouvernement s’est penché sur ce probléme, puis-
qu’une subvention de 150 millions est wscrite dans le eollectif,
Je sais que cette subventlion ne représente pas la totalité du pré-
judice subi par les victimes de deux cyclones, et d’une inonda-
tion dans une région et encore de deux autres cyclones dans
une région voisine.

L’ile a donc été atteinte cette année de facon particulicre-
ment grave et répélée. La somme de 150 millions n’est pas
énorme mais elle démontre la sollicitude du Gouvernement a
Tégard des populations.

M. le rapporteur pour avis. Elle n’a jamais é{¢ mise en cause!

M. Jules Castellani. Je ’aj dit! -

M. le ministre. La commission de la France d’outre-mer pro-

‘pose que des préls 4 long terme et & taux d’intérét réduit

soient consentis. Pour que ces préts puissent étre consentis
méme & ceux qui ne peuvent pas offrir de garantie de rembour-
sement ou dont la siluation serait, en tout cas, insuffisante, il
faut que le territoire vienne relayer le particulier pour donner
aux caisses centrales ou aux organismes préteurs les garanties

“qui sont prévues par la loi ou les réglements.

Tai indiqué A la commission des finances que je meftrais cette
question & I'étude. Je 1'ai fait. Je vais poursuivre cette étude
aussi activement que possible. J’esptre ainsi que je pourrais
venir en aide & la population de Madagascar qui, je le sais, a
snuffert tout dernierement de ces quaire cyclones et de ces
inondations.

M. le président. La parole est & M. Jules Castellani.

M. Jules Gastellani. Avec voire permission, monsieur le minige
{re, je vais me permetire de vous apporter une suggestion — et
je m’en excuse — qui dans une certaine mesure, sera susceptis
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ble de doyner satisfaction aux intéressés. En 1928, une disno-
silion assez spéciale pour les préts était en vigueur. Les préts
€taient consentis en totalité A un sinistré.

Je prends un exemple: pour une somme déterminée de
100.000 franes, le versement aux sinistrés se faisait mensuelle-
ment ou trimestriellement en raison des travaux exéculés par
les sinistrés, ce qui pouvait étre constaté dans le district. Cela
permetiait de ne préter qu’d bon escient et dans des conditions
tout 2 fait normales. Comme vous, monsieur le Iinistre, je
suis soucieux que ces préts n’aillent qu’a des gens qui travail-
lent et qui reldvent leurs affaires aprés le sinistre. Cest la rai-
:_on pour laquelle je me suis permis de vous f{aire cette sugges-
ion. :

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur le
chapitre 41-91 ?...

Je le mets aux voix.

(Le chapitre 41-91 est adopté au ehiffre de la commission.)

M. le président,

TITRE VI. — INVESTISSEMENTS EXECUIES
AVEC LE CONGOURS DE L’ETAT -
A. — SUBVENTIONS ET PARTICIPATIONS
8 partie. — Investissements hors de la métropole.
« Chap. 68-90. — Subvention au fonds d’investissement pour

le développement économique et social des territoires d’oulre-
mer (sectign générale) :

« Crédit de payements, 7.449 millions de francs.

« Autorisation de programmes, 24 milliards de francs. »

La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. La commission a enregisiré avec
satisfaction Paugmentation prévue peur les dotations du
F. L. D. E. S. pour la tranche de cette année. I1 tient a atlirer
votre attention sur la destination qu’elle voudrait voir apporter
4 ces dotations. Jusqu’ici le plan d’équipement a fait une part
trop peu large aux crédits d’investissements industriels, pour
les ensembles industriels. II serait nécessaire de redresser la
tendance de ces investissements, en accordant une plus grande
proportion de crédits a 1’encouragement & la production locale
et singuliérement 3 la production autochtone.

Monsieur le minisire, je n’insisterai pas plus longuement sur
ce point. La position de notre commission a déja été définie
lorsque le plan de modernisation est venu en discussion devant
le Parlement. Notre rapporteur M. Durand-Réville avait déja

présenté les conclusions de la commission dans ce sens. Cer--

tains de nos collégues devant intervenir sur ce point,-je limi-
terai 14 mon intervention vous demandant Y'assurance que,
dorénavant, une part plus considérable serait faite & V’aménage-
ment rural, & la production autochtone, de fagon que la popu-
lation soit amenée & bénéficier plus directement de D'effort
d’investissement consenti par la méiropole et que son niveau
de vie soit amélioré, ce qui, ne I’oublions pas, était 1’objectif
essentiel et primordial du fonds d’investissement pour le
développement éeconomique et social des territoires d’outre-
mer.

M. Riviérez. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Riviérez.

M. Riviérez. Monsieur le président, messieurs les ministres,
je prends la parole pour attirer votre bienveillante attention
sur 1’0Oubangui-Tchad. Jai eu ’honneur de vous en parler. Je
erois que, depuis que nous avons le plaisir de vous avoir pour
ministre, ¢’est la seule question dont je vous aie entretenu —
n’est-il pas vrai ? — car j’y tiens beaucoup.

L’Oubangui-Tchad a soulevé beaucoup d’espoir. Il semble que
les opinions soient unanimes pour que ceile voie soit mise
en .place. Je vous rappelle que I’0Oubangui-Tchad a fait 1’objet
d’'une société d’études dont faisaient partie le F. I. D. E. §., la
chambre de commerce de Bangui, la chambre de commerce de
Brazzaville, le territoire de 1’Oubangui-Chari et certaines socié-
tés privées. Par conséquent, vous aviez 1 ee que nous sou-
haitons bien souvent et qui est rarement réalisé: une interven-
tion de l’économie privée dans une affaire qui inléresse le
public. En effet, on nous a souvent fait le reproche de voir
des fonds publics s’investir sans arrét et on reprochait au
privé de ne pas participer 4 effort fait en faveur des terri-
toires d’outre-mer.

Or, il semble bien que la participation du F. I. D. E. S. soit
reportée 4 une époque indéterminée. On en a parlé le 25 avril
1956, mais la question. n’a pas été régiée. Pourquoi ? Je n’en

" sais rien. S

Quoi qu’il en soit, j’attire votre bienveillante attention sur
Pimportance de cette question. Vous savez que le Grand Conseil
de T’Afrique équatoriale francaise nous a adressé une motion
demandant que le plan du Tchad soit réalisé. Nous avons,
actuellement, accord de la chambre de commerce du Tchad,
ce qui est intéressani. Nous avons, bien entendu, les vaeux
du territoire de 1’0ubangui-Chari. Inutile & vous, monsieur le

.

’

ministre, qui connnaissez si parfaitement la question, de dire
combien la situation économigue de I’Est du Tchad et d’une
partie de I’Qubangui sera révolutionnée par la mise en piace
de celle voie ferroviaire qui, avec la voie fluviale, sera la
grande épine dorsale de la fédération.

Par conséquent, je pense 3u’aboutiront les études qui ont été
faites, spécialement une étude qui prévoit une somme de 7 mil-
liards pour la mise en place de ce chemin de fer jusqu’s Doma
et une aulre qui, pour le prolongement de la ligne, prévoit une
dépense de 1’ordre de 9 milliards.

Quoi qu’il en soit, monsieur le ministre, je n’ai pas de ren-
seignements parliculiers supplémenlaires a donner au Conseil
de la République, mais ce que je voudrais, ¢’est avoir de vous
une parole d’espérance, et non pas des promesses ministériclles
— Jje vais que vous ne les aimez pas et je ne vous les demande
pas. Je voudrais que Ia question fat éclaircie grace & la réponse
que jaltends de vous. Par avance, je vous en remercie, mon-
sieur le minisire.

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Monsieur le président, je veux répondre aux
deux queslions qui m’ont €té posées.

M. Razac m’a posé une question en ce qui concerne l'orien-
tation des crédits du F, 1.'D. E. S. M. Razac sait comme moi
que quand le F. I. D.'E. S. a été créé, il a d’abord fallu pro-
céder aux investissements de base. C’est ce qui a fait I'objet
du premier plan et des premiers crédits du F. I. D. E. S.

Je ne dis pas que ces investissements soient terminés, Il y en

-a encore beaucoup A faire. Mais nous sommes arrivés i un

stade, M. Razac a raison de le dire, ou I’on peut modifier un
peu cette orientation, ou il est possible de consacrer davantage,
par rapport au passé, aux investissements 3 caractiére rural et
par conséquent d’essayer d’améliorer la condition des produce
teurs des territoires d’outre-mer. C’est dans ce sens que je
m’oriente, ainsi que j’ai déja eu I’ocecasion de le dire lors d’'un
débat précédent.

En ce qui concerne la question posée par M. Riviérez, il est
exact que ce probleme est venu devant le comité directeur du.
F. L. D. E. S. 1l y a quelques semaines et que la question a été
renvoyée. Depuis, j’ai eu & ce sujet des conversations avec les
membres du comité directeur du F. L. D. E. S. qui avaient fait
des objections & ce projet et avec M. le gouverneur général de
TAfrigue équatoriale francaise.

Je peux indiquer A M. Biviérez que la question sera de nou-
veau inscrife 3 1’ordre du jour de la prochaine séance du comité
directeur du F. I. D. E. S. et que j'espére que le comilé direc-
teur du F. L. D. E. S. donnera cette fois une réponse favorable
4 la demande qui a été présentée. En tout cas le ministre de
la France d’outre-mer apportera son appui 4 la demande pré-
sentée par M. le gouverneur général.

M. Léon David. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Léon David.

M. Léon David. Monsieur le ministre, & la faveur de la discus~
sion du chapitre 68-90, je voudrais attirer votre attention sur
quelques aspects de la siluation dans les territoires d’oulre-mer.
Vous les connaissez puisqu’ils vous ont déja été exposés par
mes collégues députés communistes. Nous n’avons pas voulu
déposer des amendements aux différents chapitres sur lesquels
nous voulions intervenir, pour ne pas prolonger la discussion,
C’est donc un rappel. Je crois qu'en cette matiére il est tous
jours utile de rappeler les observations qui ont été présentées
au nom du parti communiste & I’Assemblée nationale.

Je crois quw’il faudrait prendre des disposilions pour hater
le réglement des conflits du travail. Pour cela il serait ulile
d’augmenter le nombre des tribunaux habilités & statuer sur °
les conflits et augmenter également le nombre des inspecteurs
du fravail. .

Je me permets, & la faveur de cette discussion, de proiester
conire les bas salaires qui sont payés aux travailleurs des terris
toires d’outre-mer et contre les iniquités des zones de salaires-
qui se réperculent scandaleusement sur les allocations fami-
liales. Vous avez déclaré que vous étiez solidaires au Gouver=
nement, Vous aurez donc l'occasion d’en faire état a4 votre
collégue du travail.

11 faut étendre le bénéfice des congés payés aux salariés des
territoires d’outre-mer.

“En ce qui concerne les dockers, il y a lieu de créer des offices
d’embauche dans les ports. Avec le systéme de l’embauchage
journalier, de nombreux dockers n’atteignent pas les dix-huit
journées de travail qui sont indispensables dans le courant du
mois pour avoir droit aux allocations familiales. De ce fait, ces
dockers ne bénélicient pas de ces allocations. ‘

II y a lieu également de prévoir l’extension de la loi sur les
accidents du travail.

En ce qui concerne également les fonctionnaires d’origine
africaine, vous n’ignorcz pas qu’ils réelament en particulier
Punification du régime des preslations et des allocations fami~

-
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liales, une amélioralion @es traitements des agents débutant
dans la plus petite catégorie, des auxiliaires et des journaliers.
Pour « Yafricanisation » du personnel industriel, il serait utile
de prévoir la création de centres d’apprentissage et d’écoles
proiessionnelles. )

Au sujet des investissements, 11 serait bon que les investis-
sements soient orientés vers l'aide aux petits cullivateurs en
leur facilitant, d’une part, l'accession au crédit agricole et en
s’oricnlant, d’autre part, vers les petits travaux tels que routes,
pistes, pour assurer le transport des récoltes et en méme temps
prévoir des mesures d’ordre économique qui garantissent aux
petits producteurs des prix rémunéraleurs. :

Eniin — et ce sera ma conclusion — pour que vraiment il y
ait développement économique et social, je rappelle ce qui a été
dit a4 P’Assemblée nationale par nos coliégues communistes:
il serait utile qu’une large amnistie soit appliquée, notamment
au Cameroun et & Madagascar.

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. le ministre de la France
d’ouire-mer.

M. (e ministre. Monsieur le président, en ce qui concerne les
tribunaux du iravail, il en existe actuellemen! quarante-sept:
Vexicnsion de leur nombre est & 1'élude. Pour les autres
mesures dont a parlé M. David, notamment pour les questions
de salaires et d’ailocations familiales, elles sont d’ordre général.
J’ai indiqué & I’Assemblée nationale A ceux de ses collégues qui
m’ont posé ces questions que je me penchais sur ces problémes
et que je m’eflorcerais de leur trouver une solution favorable.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 63-90 avec le chiffre de la com-
mission. .

(Le chapitre 68-90, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 68-94. — Subventions pour I'équipe-
ment public des territoires d’outre-mer:

« Crédit de payement, augmentation de 200 millions de
francs.

« Aulorisation de
de francs. »

Par amendement (n° 18), M. Biatarana, au nom de la commis-
sion de la justice, nropose de réduire, & litre indicatif, I’autori-
salion de programme de 1 million de francs.

La parole est & M. Geoffroy pour soutenir ’amendement.

M. Zean Geoifroy. La réduclion indicative de crédits proposée
par la commission de la justice a pour but d’amener le Gouver-
nement & uliliser les crédiis de ce chapitre aussi bien pour la
consiruclion de tribunaux que de logements et & augmenter la
subvention de 1'Etat de manicre a financer la construction de
cinquante logements de magistrats dans les territoires d’ouire-
mer.

L’opportunité et Purgence de cette mesure éclatent devant la
conslalation suivanie: pour I’Afrique occidentale francaise et
I'Alrique équatoriale francaise trente justices de paix i compé-
tence ¢lendue créées depuis longtemips n’ont pu fonctionner
faute de locaux pour loger les juges et leurs greffiers.

Pour assurer le fonctionnement normal des juridictions il fau-
drait construire au moins deux cenls logements. Il est urgent
que I'Etat appoite a cet efiet aux territoires I’aide indispen-
sable. Ceux-ci, surchargés par les dépenses afférentes & I’entre-
tien des Jocaux de justice, ne peuvent consacrer les crédits
nécessaires au transport des magistrais. Dans ces vastes res-
sorts, il arrive que les audiences foraines soient supprimées
ou que leur fréquence soit tres réduite.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Monsieur le président, j’ai écouté avec beau-
ecoup d’intérét les observations de M. Geolfroy.

Au comité directeur du F. I. D. E. S., nous avons examiné
la question de la construction de logements pour les fonec-
tionnaires. Je dois dire que le Gouvernement a appuyé de toute
son autorité les propositions qui ont ¢té faites dans ee sens.
Cerlaines observations ont été formulées par ailleurs, qui
combattaient au contraire la construction de logements pour
des fonctionnaires. A P’avenir, nous essayerons de développer
cette politique, nolamment en ce qui concerne les magistrats,

M. le président. Monsieur Geoflroy, maintenez-vous I’amen-
dement ? : .

M. Geoffroy. Je le retire, monsieur le président.

M. le président. L’amendement est retiré,

Par amendement (n° 37), MM. Aubé et Riviérez proposent
de réduire le crédit de pavement de 1 million ‘de francs.

La parole est & M. Aubé.

M. Aukbé. Monsieur le ministre, mon collégue M. Riviérez et
moi-méme, qui avons 1’honneur de représenter dans cette As-
semblée le territoire de I’Oubangui-Chari, nous aimerions savoir
ou en est I'affaire de ’aérodrome de Bangui. Vous connaissez
la siluation. Bangui, situé au .cceur de I'Afrique, se trouve a
la fois sur le trajet Fort-Lamy—Brazzaville, 3 peu prés i mi-.

programme, augmentation de 400 millions

.

distance entre ces deux villes, et sur la route directe de Mada-
gascar, via Afrique du Sud. .

-A ces considérations géographiques exceptionnelles s’en
ajoutent d’autres, poliliques, économiques et militaires, qui
font qu’il est urgent de le doter d’un terrain moderne. Or,
si depuis neuf ans il est question de créer un aérodrome de
classe, Bangui, deuxi¢me port aerien de la fédération par ses
mouvements d’avions — il vient immédiatement aprés Maya-
Maya — mne dispose encore que d’un terrain éirangement
périmé: piste trop courte, ne permelitant pas le décollage des
DC 6 a pleine charge; terrain mal situé, entouré de tous cotés
par les agglomdrations alricaines qui excluent toute possibilité
d’extension, et bordé par des collines qui rendent, par mauvais
temps, son approche exirémement dangercuse.

Comme ¢’est un vieux terrain, il ne dispose évidemment d’au-
cune installation moderne.

La tour de contrdle, placée au-dessus du poste de comman-
dement militaire, est trop loin du parking, sur lequel elle n’a
pas vue, ainsi que d’ailleurs sur toute 1’étendue de la piste.

Le parking lui-méme, bien qu’amélioré récemment, est encore
insuifisant.en qualité et en’ surface. Le balisage de nuit n’existe
pas, ce qui conduit & des temps morts générateurs de tarifs
élevés. Lnfin, l'aérogare est praliquement inexistante et tout
4 fait inconforlable, comme ont pu le constater derniérement
nos collegues des commissions de la défense nationale et des
transports, qui nous ont honorés de leur visite. .

Depuis pres de neuf ans qu'un nouvel emplacement bien
dégagé sur un vaste plateau dominant le fleuve, répondant. 4
tous les impéralifs techniques, a été repéré et méme réservé
puisqa’il figure sur les plans d’urbanisme de I’époque, de nom-
breuses études ont été faites. Des missions parlementaires sont
venues sur place. Toutes concluent & I'adoption d’urgence du
nouveau terrain. Les dépenses mémes ont été chifirées et les
délais d’exéculion prévus. Tout parait done au point. Or, &
notre connaissance, rien n’a encore été entrepris.

Puis-je vous demander, monsieur le ministre: 1° si la décision
du transfcrt de l’aérodrome actuel au nouvel emplacement a
été, comme je le pense, définilivement prise; 2° quand les tra-
vaux débuteront, quelle sera leur durce approximative; 3° le
cas échéant, les mesures arrétées pour qu’en altendant la mise
en scrvice du nouvel aérodrome l’ancien terrain puisse satis-
faire normalement aux obligations de son trafic.

Je sais, monsieur le minisire, que vous étes personnellement
acquis a celte nécessité de créer & Bangui un aérodrome répon-
dant aux nécessités de lactivité aérienne civile et militaire
de la capitale de ’0Oubangui.

Je sais que, ces derniéres années, vos efforts ont da par
priorité norter sur d’auties terrains. Je sais enfin que les retards
ne vous sont pas imputables, puisque la gquestion est principa-
lement du ressort du minisitre des travaux publics. Je connais
aussl votre constant souci de l'aménagement des territoires
dont vous avez la charge. Aussi est-ce avec confiance que jat-
tends vos réponses sur les quelques guestions que je viens de
vous poser. .

M, e ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le minisire. Je remercie M. Aubé de la confiance qu'il
veut bien me manifester. Il a raison de rappeler toute I'im-
portance qui s’attache & ’aménagement du terrain de Bangui.
Actuellement, le terrain qui est en service a été construit
et légérement amélioré avec des crédils du F. I. D. E. S.
Mais c’est un terrain qui est insuflisant et dont la situalion
est telle qu’il ne peut pas éire aménagé sérieusement. I
faut un autre terrain. D’ailleurs, M. Aubé sail que le choix
de l'administration s’est porté sur un emplacement qui n’est
pas trés éloigné du terrain actuel. Présentement, le dossier
technique est soumis au secrétariat général & l'aviation civile
et commerciale. Les services du ministére de la France d’outre-
mer sonl en rapport avec les services du ministere des travaux
publics 4 ce sujet et nous essayons d’accélérer l'examen du
dossier pour que le nouveau terrain vienne remplacer lancien
et que ce lerritoire puisse étre doté d’un aéroport digne du
territoire lui-méme et qui corresponde aux besoins indiscu-
tables de la région. ’ '

M. Riviérez. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M, Riviérez, pour répondre.
4 M. le ministre.

M. Riviérez. Je remercie M. le ministre de vouloir bien étu-
dier, d’'une facon toute particuliére, cette question du terrain
d’aviation de Bangui. Je partage entié¢rement les observations
présentées par M. le sénateur Aubé. Jajoute que, tout &
Iheuie, lorsque j'ai parlé du chemin de fer Qubangui-Tchad,
Je m’exprimais tant au nom de M. Aubé gu'en mon nom
propre.

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?
M. Aubé. Je le retire,
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M. le président. L’amendement est retiré.

Je mets aux voix le chapilre 68-94, au chiffre de la com-

Imission,

(Le chapitre 68-94 est adopté.)

M. le président. Nous avons achevé I'examen des chapitres
concernant les territoires d’outre-mer. .

Nous allons maintenant examiner les chapitres de 1'élat A,
concernant la section I, Charges communes, du ministére des
fluances et des affaires économiques.

* FINANCES ETVAFFAIRES ECORCMIQUES
I. — CHARGES COMMUNES

TITRE I¢*, — DETTE PUBLIQUE ET DEPENSES
EN ATTENUATION DE RECEITES

5° partie. — Dépenses en atlénuation de recetles.

« Chap. 15-08. — Dépenses domaniales. Dépenses ordinaires,
augmentation de 25 millions de franes. »
La parole est 3 M. Waldeck L’Huillier.

M. Waldeck L’Kuillier. Mesdames, messieurs, en adoptant la
loi du 6 avril 1955, par laquelle les dotalicus budgélaires pour
1955 étalent reconduiles a Dexercice 1956, le Parlement a
Tenoncé trés provisoirement, nous voulons l'espérer, i une
de ses prérogaiives essentielles, qui est un des féndements du
Tegime démocratique, Pautorisation annuelle des dépenses
fubliques. }

Nous devons regretter que la présente discussion ne porte
que sur les seuls ajustements inéluctables, et d’ailleurs stric-
tement limités par la fixation d’'un plafond, des crédits eivils.
Ce collectif d’ajustement qui nous est soumis ne touche qu’en-
viron 6 p. 100 des dépenses. Llancienne législature a, de la
sorte, placé la nouvelle, issue des élections du 2 janvier der-
nier, devant un fait financier accompli, comme si, d’avance,
elle avait voulu meltre le plus d’entraves possibles au change-
inent réclamé par la majorité du corps électoral, lequel s’est
prononcé indiscutablement pour une politique sociale plus
Lumaine et pour une autre répartition des dépenses de I'kitat,
dont les armements et les guerres coloniales absorbent la plus
grande partie depuis plusieurs années.

M. le ministre des finances a cependant fait observer — et
M. Pellenc, rapporteur général, I'a sculigné — qu'il y avait
quelque chose de nouveau dans le budget de 1956: les dépenses
pour UAfrique du Nord. Il a ajouté que si ces dépenses excé-
daient les prévisions -— et il semble, hélas ! qu'elles les
excéderont largement — il faudra voter des impots supplémen-
taires. Le chiffre de 200 milliards qui a été avancé & ce propos
est maintenant largement dépassé et estimé & 300 milliards.
Cest une triste nouvelle qui ne saurait qu’aggraver .les
défauts de la politique financire francaise. Les mesures déja

prises concernant le tabac en donnent un avant gout. D’autres

sont projelées pour un avenir immédiat, d’aprés la déclaration
faile ce matin méme 3 cette tribune par le ministre des
finances.

Le groupe communiste voudrait faire quelques bréves
remarques d’ordre géméral quant & ces défauts et aux perspec-

tives qu’ils ouvrent. Il est de plus en plus malaisé de s’y.

reconnailre dans les comples de I’Etat. Quand on constate que
le wapport général de M. Pellenc devant le Conseil de la Répu-
blique comporte plus de 1.000 pages a l'occasion d’une simple
ouverlure en addilion pour l'exercice 1956 de 163 milliards de
erédils et de 2096 milliards en autorisation de programme, on
est bien obligé de convenir que lexploration des mdéandres
de la comptabilité publique est un exercice redoutable. 11 faut
fuire des groupements, des comparaisons, des recoupements
avec les crédits réguliers destinés au fonctionnement des ser-
vices publics, les sommes consacrées aux investissements et
aux subventions, les comptes spéciaux du Trésor, sans
compler que les tableaux a dresser sont compliqués et ne sont
pas facililés par un écrasement de statistiques plus ou moins
concordanies dressées par les services des comptles de la
nation, du conseil nalional du evédit, de Vinstitut national de
la statistique, ete.

La précentation du budget national devient chaque année
plus hermélique, encore que sa présentation ait été plus habile
que Pan passé, comme st Von s’ingéniait & en dissimuler les
caractéristiques essentielles. Celles-ci sont d’abord une prédi-
lection margquée pour Yimpodt indirect, notamment pour les
taxes frappant le consommateur, infiniment plus .lourdes en

roportion pour le pauvee que pour le riche. Les taxes sur
e chiflre (f’aﬂaires fournissent au budget ses principales
ressources.

En revanche, les priviléges fiscaux en faveur des grosses
sociétés, des trusts, ont été considérablement accrus ces
dernitres annécs: détaxes pour diverses réserves.et provisions,
exonérations de taxes pour la part des salaires liée 4 1'accrois-
sement de la productivité, avantages divers accordés dans le
cas de fusion de sociélés, et nombre d’aulres {

A ces différences de. traitement 3 Yégard des gros ou des
petils, il faudrait ajouter celles qui résullent de la distribution
des subventions économiques et de la répartition, mal connue,
des sommes gérces par le « Fonds de construction et d’expan-
sion éconamigue », dont nous savons bien 4 qui elles profilent.
Nous espérons que « l'inventaire de toutes les subventions,
directes ou indirecles, allrihuées par I’Etat sous quelque forme
qu2 ce soit », prévu au deuxiéme tome du collectif sera fait
avec la clarté et lexactitude qui conviennent, et dont les
coniribuables ont grand besoin, d’autant plus que ces allége-
ments ne leur sont sensibles en rien en tant que consomina-
teurs. Il ne serait pas superflu non plus d’établir un tabieun
})récis des cxonéralions fiscales avec les réiérences particu-
iéres. .

Cependant, en regard de telles obscurités, un point lumineux
ressort de I'examen des comptes du pays: c’esl que le. déficit
budgétaire a maintenant la valeur d’une institution perma- .
nenie, élant chaque année plus ¢levé que la précédente. On
a pu le Dbaptiser judicieusement du nomn d’« impasse », cela
ne modifie pas le fait qu’une forte parlie des dépenses e
VEtat est couverte par des moyvens de trésorerie et aon par
des ressources nouvelles. Prés de 1.000 milliards sont actuelle-
ment a la charge du Trésor; il est vrai que cclui-ci a bénéfieié
jusqu’ici de grosses disponibilités de capitaux, les profils
scandaleux réalisés par les grosses entreprises et mis en dépot
dans les banques permetiant & celles-ci de préter aisément 4
YEtat les fonds qui lui manquent, les opérations de ce genre
leur rapportant d’ailleurs de substantiels hénéfices, _

I’emprunt intérieur & moyen terme, spécialement sous forme
de bons du Trésor, qu'évoquait ce matin M. le ministre des
finances, rentre pour wne part croissante — plus de la moi-

1ié — dans le financement du déficit.

Une masse de manceuvre a élé fournie, d’un' cOté par une
surexploitation des travailleurs assurant une meilleure renta-
bilité des entreprises, d’un aulre c06té par des rapairiements
de fonds provenant du Viet-Nam et des pays d’Afrique du Nord
— 700 milliards au moins entre 1952 et 1955 — et nos gouver-
nements successils en ont largement disposé. .

La politique financiére dile des moyens de tirésorerie
comporte, en effet, la mise 3 contribulion des organismes de
sécurité sociale, des dépots dans les caisses d’épargne et du
rouiement des chéques postaux, ¢’est-a-dire en définiiive 1'ar-
gent des travailleurs et des classes moyennes. Le recours a ce
systeme de pseudo-équilibre est une mdéthode dont l'adoption
n’a jamais été discutée sérieusement par le Parlement. On v est .
venu sans réserve, plus facilement qu’a une véritable réiorme
de la fiscalilé, dont }'étude sincére aurait indiqué ouvertement
toute Viniquité¢ de notre assemblage Jd'impdts et moniré o0
se trouve ['argent qu’on ne prend pas et qu’on pourrait prendre
pour le service de la nation. Le choix du mode courant de
financement d’un tiers des ecrédits annuels a ainsi échappé a
11 représentation nalionale et a été décidé, au fond, par nos
grands commis de Fadministration financiére.

Cette orientalion qui, au licu de grever normalement les
charges fiscales des monopoles des gros capitalistes, leur ociroie
des avantages scandaleux, aboutlit bien entendu & alourdir
Pendettement de I’Etat. Celui-ci atteint & peu prés six trillions |
de francs. La dette intérieure a doublé depuis 1950 et les len-
demains de notre pays se sont considérablement aggravés. La
place prise cette année par les arrérages de la detle publique,
goit 315 milliards, n’est-elle pas énorme par rapport i len-
semble des crédils affectés aux traitements et salaires pour le -
fonctionnement des services publics, soit 493 milliards ?

Afin de ménager ceux qui pourraient payer une part plus
importante des besoins de I'Etat, on écrase des millions de
petiles gens sous le poids d’impots servant & verser des intéréts
aux banques et aux gros préteurs, et la majorité des Francais
est victime d’une politique facile de traites tirées sur Vavenir.
En cing ans, les excédents de dépenses cumulés ont alleint
3.600 milliards, soit I'équivalent d’'une année de recettes.

Depuis 1947, c’est-d-dire depuis le début de la guerre d’Indo-
chine, le passif lotal atteint 7.000 milliards de francs, dont la
moiti¢ exigible & court terme, ce qui, reconnait M. Pellene, met
12 Gouvernement & la discrétion ‘des préteurs. 11 conviendrait
d’en finir avee cetle installalion tranquille dans le déficit ne
serail-ce, mesdames, messieurs, pour certains d’enire vous,
qu’en souvenir de procédés analogues qui ne contribuérent pas
pen i provoquer le bouleversement révolutionnaire de 1789.

Quand on ajoute aux dépenses de I'Etat celles des autres
secteurs, notamment le secteur nationalisé, on peut esiimer
gquen 1956 I'Etat dépensera 8.500 milliards. Le découvert sera
alors de 1.300 milliards, soit un déficit journalier de 4 milliards
de francs. .

Je sais bien que, jusqu’ici, les caisses de la rue de Rivoli ont
pu se remplir sans trop .Je difliculté grice aux jeux de tréso-
rerie que j’ai signalés tont & heure; mais rien ne garantit
qw’il doive toujours en étre de méme. Des renversements de
fendance peuvent survenir, L’histoire nous apprend qu’on peut



-y

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 10 JUILLET “1956

1431

méme les provoquer; organiser la panique financiére, quand-la

olitique d’un gouvernemment ne’ plait pas 4 ceux qui tiennent
¢s cordons de la bourse. 1l n’est done pas bon 4ue le réglement
des affaires de I’Etat soit sous la dépendance des banques.

M. Primet. Trés bhien !

M. Vi{aldeck L’Huillier.‘L’oligarchie financiére domine le.

maarché des eapitaux et rigle Uoclroi des erédits. Elle peut done
les manipuler, Flle peut aussi user de moyens ‘discrets pour
tarir la trésorerie et, en derni¢re analysc, paralyser 'appareil
<de I'titat. Elle peut melire en ccuvre des parades financieres
puissantes en vuye d’entraver une politique ‘conforme a.l'intérét
national, & la paix et aux exigences sociales justifi¢es, .
Personne n’ignore ue Uinilation budgcétaire cause bien des
soucis. La couverture n’a pu s’effectuer que grice & un essor
écononiique basé sur Ja surexploilation de la classe cuvriere.
Ne craint-on pas d’élre arrivé a un palier ? De nombreux élé-
ments font pression sur les prix et ce ne sont pas les grossiers
artiflices employés pour {triturer lindicé des deux.ceunt treize
articles — I'indice réel au lieu d’éire 4 148 et quelques dixicmes
est de 'ordre de 160 — -qui peuvent dissimuler ce fait. On envi-
sage certes, et M. Ramadier le précisait ce matin, un blocage
- des prix. Majs ee blocage comporfe plusieurs bréches tris
graves. Le déficit croissant du commerce extérieur cause des
-dnquicludes qui pourraient certes élre tempércées par une reprise
immcdiate possible de nos échanges avec les pays de l'Est.
On fait remarquer également la diminulion de certaines reccites
qui avaient permis la comstitulion d’appréciables réserves en
devises. Bref, il ne manque pas de raisons de croire & la fra-
gilité de nos finances publiques qui sont au fond des finances
de classe antipopulaires. o : . .
. Evidemment, la tache est lourde. En réalité, comme 'a"démon-
tré ce malin le rapporteur général de la commission des finan-
ces. vous vous trouvez en face d’une irts sérieuse intlation
€canomique. Il semble impossible de dissimuler plus longtemps,
par ailleurs, que la situation financitre est grave, que le déficit
du ‘Trésor s’accroit chaque jour. La trésorerie a ¢puisé tous les

artifices possibles e le mois Procham vous acculera a des
N

oplions dangereuses ef & des échéances redoutables,
" D¢ja, M. le ministre des aflaires économiques et financiéres
nous a fuit part ce malin de sa volonté d’appliquer dés main-
tenant une politiqjue d'austérité, qu'on aggraverait en 1957,
La premicre victime ne seraif-elle pas les crédits d’habitations
4 loyver modéré qui, de 170 milliards, seraient ramenés 4 130 mil-
liards en 1957 7 Ainsi serait perdu le béncfice des 40 milliards
acquis a grand peine pour l'exercice 1956. . '
Aux ouvriers déja surmenés- par les cadences qu’impose la
roductivité, M. Ramadier cé malin a annoncé la semaine de
heures. Nous sommes loin des conquétes sociales d’'il y a
vingt ans, 'de la semaine de 40 heures acquise en 1936.
Personne ne peut sous-estimer 1a gravité de la situation finan-
ciére. On ne la résoudra pas en.se creusant la téte afin de
réaliser quelques milliards d’économies sur les budgets civils
et les dcpenses de personnel. Rogner par ¢i, par la, souvent
au délriment des services de 1'Ktat et surtout du petit per-
sonnel des adminisirations, ne peut sultire & combler un ddficit
dont les causes profondes sont une mauvaise orienlation inter-
nationale et une interminable et désastreuse répression colo-
niale. Pour changer quelque chose, il faut {aire preuve de plus
d’imagination que d’augmenter le prix des tabacs, peut-étre
les tarifs postaux, et de modifier la taxe a la valeur ajoutée.
L ne faut pas hésiter devant le choix des catégories sociales
appelées ‘au saerifice ef, au eontraire, s¢ dccider, suivant la
vieille formule simple, mais riche de contenu politique: « Pren-
dre 'argent 1a ou 1l est est ». . -

M. Jean-Louis Tinaud. Ce n'est pas nouveau! _
M. waideck L'Huillier. Ce n’est pas nouveau, en eflet. Cela

a é1é dit par Renaudel, i1 y a plus de trente ans. Mais la for--

mule rvesle absolument wvraie et je comprends qu’elle vous
inauicte ! : )

1l ne faut pas hésiter devant ce choix et,.si I’on veut recourir
aux remeéedes immédiatls, il convient d’admelire que les fac-
teurs essentiels du gounflement des diépenses et des. déficils
budgdtaires ont été, 4 coté du doublement des subventions a
une certaine pariie- de I’économie privée depuis 1953, l'auginen-

" tation des dépenses mililaires. Est-il normal que les hudgets
militaires restent écrasanis dans une période de détente inter-
mnationale, alors qu’il apparait de plus en plus au peuple que
tous les litiges enfre Jlilats peuvent éire réglés par la voie
pacifique de la négociation ? Aux perspectives d’aujourd’hui ne
correspondent pas des programmes d’armement issus de 1’épo-
que ou l'on croyait & la scule valeur des « positions de force »
dans les rapports enire pays, méme si les marchands de canons
se sont beaucoup agités pour que des crédits budgélaires fran-
cais relevent les commandes américaines rar¢fiées afin de main-
tenir leur taux formidable de profits,

ILe budget de dépenses atteindra, eu- 1906, 8.953 milliards
auxquels, précise M. Pellenc, il fuut ajouter 150, milliards de
crédits sous-évalués, : 3 o

L’augmentation, par rapport a 1955, est donc de 630 milljards
dont 300 milliards au oins imputables aux opérations d’Alge-

“rie Dans le cadre général, il est clair que le risque principal

de déterioration de notre situation financitreé et monétaire est
dans Pénormilé des sommes prévues, ou imprévisibles, - pour
la continualion de la gucire en-Algérie. - . o

A combien en somines-nous maintenant ? Combien de mois
les ‘opérations - lristement appelées « de pacification » seront-
-elles financées avee les 200 milliards dont il est question dans
les projets gouvernemenlaux et dont la gestation scmble par
ailleurs asscz laboricuse ? . ) ‘ -

Il est évident que de nouvelles demandes viendront si l'on
ne s¢ décide pas a faire de réelles propositions de cessez-le-feu
et que, finalement, nos finances courrent au désastre, faula
d’avoir vu 4 temps en quoi consiste notre véritable intéret
national. ‘ C - : )

Quand on songe an mal qu’ii a fallu ponr dégager les sommes
nécessaires au financement de  l'augmentalion, c¢ependant
minime, des allocations aux vieux et aux vieilles de France,
dont on. n’osait guire contester la légitimité, on se rend bien
comple que quelque chose doit changer aussi sur le terrain de
nos budgets, mis mal en point par trop de dépenses improduc-
tives, trop de cadeaux aux trusis, - .

lors de )a récente discussion sur PEuratom, A I'Assemblés

_nalionale, M. Francis Perrin a exposé a la ftribune que nos

eflorts sont ralentis parce que le financement du pregramme
élabli I’'an dernier est rest¢ insuflisant. « Des possibilités, pré-
cise-1-il, ont été laissées de colé. On a été conlraint de differer
certaines operations fondamentales » et cela parce qu’ « il aurait
fallu en plus 18 milliards de crédits d’engagements ». Faute de
ces 18 milliards, sans doute 4 peu prés ce que coliient troia
semaines de ralissage et de quadrillage en Algérie, la France
risque de prendre un retard néfaste dans la production d'éner-
gie nucléaire 3 usage pacifique, comme si Yon tenait 4 four-
nir des arguments a ceux qui voudraient la vpir perdre son
indépendance  en ce domaine capital. - -

11 n’est pas possible de réaliser des réformes sociales voulues
par le pays et promises durant la dernitre campagne électo-
rale, d’asscoir noire économie sur des bases saines et plug
utiles pour Tamélioration des conditions de vie de notlre popu-
lation laborieuse et en méme temps de praliquer une poli-
tique- de gucrre, dont l'ipmernse majorité du peuple ne veut

as. ) . . : .

Monsieur le ministre, vous avez déclaré ce malin: « Désor-
mais, M. Niet, c¢’est moi ». Un nmon perpétuel, c’est ce que vous
pensez répondre désormais aux demandes équitables et par-
faitement justes. Répondez non A la guerre-d’Algérie el vous
aurcz ainsi les sommes nécessaires en matiére sociale. = -

La pause que vous préconisez a un précédent — ecelui de
1938 — et les travaigleurs s’en souviennent avec amertume: un
choix s’impose et dans la structure des crédits budgétaires et
dans la source des fonds qui entrent dans le trésor publie. -
"~ Nous avons tenu a le rappeler en toute netteté dans les détails
A Yoccasion de la discussion du colleclif d’ajustement, parce
gquwil nous parait urgent de s’attaquer aux ajustements de I'en~
semble des comptes publics. Les appréciations euphoriques sur
les vertus e I’expansion ne suffisent vraiment plus a dissi-
muler les dangers qui menacent notre' édifice financier. C’est
parce que le groupe communisie a le souci de 1'avenir solide
et heureux de la nalion que nous attendons du Gouvernement
des assurances plus efticaces. (Applaudissements a lVextréme
ganche.) : : L
" M. le président. Peisonne ne demande plus Ia parole sur le
chiapitre 15-08 ? . ;

Je le mels aux voix avec le chiffre de la commission.

{Le chapitre 15-08 est -adopié.) . - '

&

Tiire JI. — POUVOIRS PUBLICS

M. le président. « Chap. 20-21, — Assemblée nationale et
Asscmiblée de Union francaise:

« Dépenses ordinaires: augmentation de 442.584.000 {rancs. »
— (Adoupté.)

« Chap. 20-31. — Indemnités des sénateurs et dépenses admi-
Listratives du Conseil de la République:” ’

« Dépenses ordinaires: augmentation- de 150
francs. » — (Adopté.) ’ '
-« Chap. 20-41. — Conseil économique.
membres du Conseil: :

« Dépenses ordinaires: augmentation de 35.600.00
— (Adoptéy . - . ce

« Chap. 20-i2. — Conseil économique. — Dépenses adminis-
tralives: _— ‘ S
"« Dépenses ordinaires: augmentation de-29.400.000 francs. »
— (Adupté.) n v ; . N

'millions' de
— Indemnités des

0 francs. »

\
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TiTRe 1II. — MOYENS DES SERVICES
e partie. — Personnel. — Rémundéralions d'activité.

« Chap., 31-11. — Cilés administratives et cités logements, —
Persounel: : '

« Dépenses ordinaires: augmenlation de 1.300.000 francs. »

- (Adopté.) -

« Chap. 31-93. — Amélioration de la siluation des personnels
de UElat et des. viclimes de la guerre: - PR 3

« Bépenses ordinaires: augmentation- de 4.299.997.000 francs. »

Par amendement (n° 41) M, Primet et les membres du groupe
communiste proposent de réduire le crédit de ce chapitre de
1.000 franes. - ’ . .

La parole est-2 M. Primet. : LT

M. Primet. Je pense que s’il est parfois difficile au Gouver-
nement de régler les grosses. aflaitesNiu puint de vue finan-
cier, il est de peliles affaires qui ne devraient }ms trainer au

uidon. :

collcgues el mol-méme- nous sonunes ialervenus pour gaire
régler Ja situalion d’un cerlain nombre de fonctionnaires du
a¢partement de la Seine et je crois que celte questiion n’a pas

‘ercore ¢été-résolue par les divers gouvernemcuts.

Il s’agit de professeurs techniques adjoints du département
de la Scine, qui avaient exercé au .collége technique départe-
rental de Vitry-sur-seine depuis 1927. Au bout &'un certain
temps, leur situatlion ¢tait semblable & celle de tous les fone-
tiounairds départementaux; ils devaient wverser une retenue de

6 p. 100 pour la retraite, ce qui lesTatfachait, évidemment, 3 la

calsse de retrailes de la préfeclure de la Seine., Cela corres-
pondait, lors 'de la liquidation de leur retraite, a 1/45 du trai-
tement maximum, muliliplié par le nombre d’annuités de 'ser-
vices dans 'emploi. ' : :

En 1941, un nouvean réglement annulait le versement de
1/45 4 dater du 1% juillet 1941 et le transformait en un ver-
sement de 1/60, toujours avec retenue de 6 p. 100 pour la

‘relraite. 11 en rdésullait ainsi une diminudicn d'un quart de

celte retraite. AT )
En 1947, les fonélionnaires départementlaux =- et c'est 13
quest la difficgilé — sont passés sous Pautorité de I'Etat et

furent rétrihués par celui-ci, sans élre consullés, A dater de

“cette époque également, la retenue de 6 p. 100 pour la retraite

était mainlenue, ce qui les consacrait au régime de la retraite.
de T'Etat, reiraite liquidée en 1/60. Actuellement, depuis la loi
de finances du 31 décembre 1953, la préfecture de la Seine caleule

“ainsi la liquidalion des retraites - de ses fonctionnaires: toutes

les annuiles en 1/45- jusqu’au 1°F juin 1941 du traitement maxi-
mum actuel, toutes les annuités en 1/60 apres le 1¢f juin 4944
du traitement maximum actuél. La_liquidalion de leur retraite
élant faite par I'Eiat, il n’est pas tenu compte de leurs verse-
ments en 1/45 jusqu’en juin 1941 et toutes les pensions sont
liguidées en 1/60 du traitement maximum actuel.

Cest Jd ‘une grande injustice qu’il serait facile de réparer,
Si celte question était réglée plusieurs de mes collégues et moi-

niéme nous n’encorbrerions pas pendant des années les débats

budgétaives. Ces professeurs techniques adjoints de Décole

“départementale de Vitry devraient voir rapidement une solution
_apportée A celle situation. . .

M. le secrétaire d’Etat au budgets Je demande la parole.
M. le président. La parole est a M. le secrétaire d’Etat au

budget. ) . .

M. le secrétaire d’Etat. Mon cher colltgue, vous ne
vous élonnerez pas que je n’aie pas de réponse immédiate
4 apporter & volre queslion. Votre amendement vient d’éire
distribué et je n’ai pas eu le temps d’examiner le probléme
que vous avea bien voulu me poser. Je voudrais cependant
vous faire une réponse d’ordre général qui vous apportera une
certaine salisfaction. )

J'ai pris des dispositions. précisément pour éviter que les
mémes (queslions ne reviennent d’année en année devant les
assemblées. Dorénavant le secrétaire d’Etat au budget aura
devant les veux, quand il préparera le budget de chaque minis-
tere, les interventions parlementaires des deux années pré-
cédentes. Si, par conséquent, la prochaine fois que le projet de
budget viendra ici.en discussion, c¢’est-a-dire & la fin de J'an-
née, vous posez la question, vous aurez certainement wune
réponse pertinenle. Vous aurez ‘méme sans avoir i renou-
veler cetle question parce que vous ’avez posée ceite fois-ci.,

Cela étant, je peux vous promettrs d’étudier la question avant

e retour du budget devant cetle assemblée.

M. le peésident. ka parole est 4 M. Primet.

M. Primet. Pour faciliter la tiche du seerétaire d’Etat gqui en.
sera chargé, je signale simplement que ces optrations de liqui-
dation, pour le département de la Seine, sont faites a Paris

par le bureau des pensions de la rue de la Boucherie et par -

celui de la rue de Grenelle. Jg précise

qu’'il ne s’agil que .de
quelques fonclionnaires,’ -

¢ v

‘M. le président. L’amendement est sans doule retiré 2

M. Primet. Oui, monsieur le président.

M. fe président. L’amendement est retiré. :
11 n’y a pas d’autre observation sur le chapitre 31-93 ?
Je le mets anx voix, avec le chiffre de la commission. -
(Le chapilre 31-93 est adoplé.) :

. 3° partie. — Personnel en aclivilé et en relraile.» * -
Charges sociales. i

M. le président. « Chap. 33-91. — Personnel en activité. —
Prestations et versements obligatoires. Dépenses ordinaires
(Titres Ier & 1V), augmentation de 1.120 millions de franes. » —
(Adopté.) : ‘

« Chap. 33-92. — Personnel en retraite. — Prestations et ver-
sements obligatoires. Dépenses ordinaires (Titres 1°* & 1V}, aug-
mentalion de 29.999.000 francs. » — (Adopté.) -

40 partie. — Matériel et fonctionnement des services.

« Chap. 3441, — Cilés administralives et cilés logements. —
Matériel et frais de fonctionnement. Dépenses ordinaires (Tilres
Ier 3 1V), augmentation de 10.500.000 franecs. » — (Adoplé.)

TiTRE IV. — INTER VENTIONS PUBLIQUES

ire partie. — Inlerventions politiques et administratives.

« Chap. 41-21. — Indemnités versées aux collectivités locales
4 titre de garantie de recettes en matiere de taxes locales. D¢-
penses ordinaires (Titres Ier a 1V), augmentalion de 11 milliards

" de francs. » — (Adoplé.) -

4° partie. — Aclion économique. — Encouragements
: et interventions. o

« Chap. 44-92, — Subventions économiques. Dépenses -ordi-
naires (Titres 1 & 1V), augmentation de -5.398 millions de
franes. » . : o .

La parole est & M. Driant, au nom de la commission de }’agri-
culture. . B

M. Driant, au nom- de la commission de Uagricullure. Mes
chers collegues, la commission de Yagriculture m’a demandé
de prendre la parole sur le chapitre 44-92 — Subventions éco-

‘nomiques — pour aftirer volre atienlion sur la faiblesse de la

dotation que nous trouvons au budget de 1956 par rapport a
celle que nous avions en 1955, nolamment pour la résorplion
des Dlés. : o : . 4 :
Vous me direz que celte année, il n’y aura pas besoin de
erédits substantiels pour écouler une récolte qui sera cerlal-

nement déficitaire. Je dois cependant indiquer gue les résorp-

tions d’exc¢dents de blé ont counté, Vannée dernicre, 25 milliards
au titre du budget et 14 milliards en cours d’année, soit au
{olal une quarantaine de milliards.-Dans le projet dont nous
discutons en ce moment, nous ne trouvons qu'un crédit de
12.950 millions de -francs qui sera consommé intégralement .

" dans le premier semestre pour 1'écoulement des blés excéden-

taires de la récolte 1955. ) . CoL .
Pour la récolte 1936, nous n’aurons pas de  crédits. Mais,

_Tagriculture frangaise ayant bénéficié 1’année derniére d’une

subvention économiqueé d’environ 40 milliards de francs pour
le blé, nous peunsons qu’il eut été nécessaire, de la parl du
Gouvernement, de prévoir une somme supérieure & 12.920 mil.
lions de francs. Cetle somme aurait compris la prime excep-
tionnelle de 7 p. 160, qui, ajoutée aux 9 p. 100, donne 16 p. 100
our tous les producteurs livrant moins de 75 quintaux et dont
e revenu cadastral né sera- pas supérieur a4 40.000 francs,
prime exceptionnelle votée récemment par le Parlement.

M. le ministre des affaires économiques et financi¢éres nous

“a indiqué qu’il pensait pouvojr faire supporter celle prime

par 1'Office national interprofessionnel des céréales. 1l a néan-
moins reconnu-qu’en raison des réensemenceraents irés impor-
lanls en orge, une quantilé trés élevée de cette eéréale devrait
élre écoulée et notamment exportée.

Nous craignons, a4 la commission de Yagricullure, que les
erédits prévus a ce budget soient insuffisants. En tent cas ils
auraient pu servir, au moment méme ou l’on parie de recon-
version -et d’orientation, A& des cultures comportant moins
d’excédents et plus utiles: & la production natiomale. 11 aurait
ét6 trés intéressant” pour le Gouvernement de disposer dun
d'un crédit correspondant & celui de I'année derniére = -,

M. le secrétaire d’Etat au budget. Je demande la parole

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Efat au
budget, : g ‘ .

M. le secrétaire d’Etat. Je voudrais répondre trés bricvement
a4 M. Driant, mais pas pour faire avec lui le bilan des subven-
tions agricoles; j'aurais peut-étre l'occasion de le faire. lors
d’une prochaine séance consacrée 3 l'examen de ce collectit
ef vous constaterez que les 27 milliards en moins, auxquels il

"~ a 6té fait allusion A maintes reprises dans cetle assemblée et

dans lautre, s’éleveront en réalité 3 un A deux milliards de

/
N
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plus avant méme que n’interviennent les mesures dont vous
avez parlé et d’autres qui traduiront un effort supplémentaire.

En effet, I'exportalion de 'orge va se traduire par des sub-
ventions. Celles auxquelles vous avez fait aliusion, qui peuvent
résulter des mesures qui seront prises pour l'actuelle campagne
de blé ou qui pourraient l'étre pour la campagne prochaine,
feront ’objet d’ouvertures de crédits. Ces ouvertures de crédits
ne pouvaient pas éire faites dans le collectif acluel, qui a
€été déposé le 17 avril et qui, de toute facon, ne pouvait pas
couvrir ’ensemble des dépenses faites dans le courant de
Pannée. De méme, au cours des années précédentes, le budget
ne comprenait pas toutes les sommes dépensées au tilre de
I'aide & ’exportation. C’est dans le collectif d’automne que les
crédits supplémentaires ont été inscrits. 11 est par conséquent
cerlain que les crédits nécessaires pour les mesures qui sont
ou auront été adoplées d’ici la fin de la campagne seront
inscrits au budget. ‘

M. Driant. Je demande Ia parole.

M. le président. La parole est & M. Driant,

M. Driant. Mes chers collegues, j’ai écouté avec attention
Ja réponse de M. le secrélaire d’Elat au budget. Je pense, s’il
était d’accord sur cette procédure, que demain au cours de
l'examen des chapitres agricoles du collectif, il pourrait nous
apporter des précisions complémentaires. Nous nous permet-
trions & ce moment-14 de lui poser de nouveau cette question,

M. le président. Personne ne demande plus la parole?...

_Je mets aux vojx le chapitre 44-92 au chiffre de la commis-
sion,

(Le chapitre 45-92 est adopté.)

M. le président. « Chap. 44-93. Dégrévement des carburants
agricoles. )

« Dépenses ordinaires, augmentation de 3.200.000.000 de
" francs. » :

La parole est 3 M. Driant, au nom de la commission de
T'agriculture. :

M. Driant. Mes chers collégues, j’interviens, au nom de la
commission de l’agriculture, sur ce chapitre 44-93 du budget
des charges communes car il intéresse les agriculteurs qui aii-
lisent des tracteurs.

Nous trouvons, au litre du dégrévement des carburants
agricoles, inscrits respectivement dans le budget de recondue-
tion pour 1956 ct dans le collectif, les dotations de 11.8%0 mil-
lions et de 3.200 millions, soit au tolal la somme de 15 milliavds.

Le Gouvernement a pris des mesures pour mettre i la dispo-
sitlion des agriculteurs un carburant svecial pour les tracteurs
a4 moteur Diesel. Nous estimons ce crédit total de 15 milliards
malgré tout trées utile car il correspond a4 une augmentation
sensible du nombre des firacteurs utilisés celle année en
- France, tracleurs & essence et tracteurs a pétrole.

Quant au carburant spécial promis par le Gouvernement aux
possesseurs de tracteurs 4 moteur Diesel, nous espérons qu’il
sera mis en vente prochainement, Nous aimerions cependant

avoir une précision 4 cet égard; M. le secrétaire d’Etat &

l'agriculture avait annoncé une premiére fois que ce carburant
serait mis & la disposition des ulilisateurs a partir du 1 juin,
puis il avait parlé du 1° juillet. A I'heure oi nous sommes, il
ne Vest pas encore.

M. le secrétaire d’Etat au budget. Je demande la parole.

M. le président. La parole - est a M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Peut-gtre la mise en place n’est-elle
pas totalement effectuée, mais en tous cas, au point de vue
financier qui est celui dont je dois me préoccuper en premier
lieu, les disposiiions préalables & la publication du texte régle-
menlaire devaient permetire l'application du nouveau régime
des carburants & partir du 1°¢* juin.

J'ajoute que le Gouvernemeni a déposé un projet de loi
tendant 4 augmenter légérement le prix dua Iuel-oil, pour
financer au moins partiellement la mesure prise en faveur du
carhurant agricole.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?

Je mels aux voix le chapilre 41-93 avec le chillre de la com- -

mission.

(Le chapitre 4%-93 est adopté.)

M. le président. « Chap. 41-97. — Subvention allouée aux
assujeiltis 4 la taxe sur ia valeur ajoutée ulilisant les services
de haleliers artisans, » — (Mémoire.)

«]« Chap. 44-98. — Encouragement 4 1’emploi des amendements
calcaires.

~« Dépenses ordinaires, angmentation de 499.999.000 francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 41-99. — Tndemnité d’avrachage des pommiers i cidre.

« Dépenses ordinaires, augmentation de 200 millions de
francs. » o

La parole est & M. Primet. .

M. Primet. Je vois figurer 4 ce chapitre une indemnité d’arra-
chage des pommiers a cidre. Je ne suis pas particuliérement
hostile & cette mesure, mais enfin, aprés la période de gelée

et de diflicuités énormes que nous avons connue 'hiver der-
nier, il serait beaucoup plus logique de favoriser, sous forme
d’indemnités semblables, la plantation de certains arbres frui-
tiers. A ce propos, mon collcgue, M. David ‘me déclarait qu’il
considérait comme beaucoup plus uliie et nécessaire 1’octroi
d’indemnités destinées & la plantation des oliviers, arbres qui
ne sont plus tellement nombreux, alors que les pommiers
abondent. ,

M. le secrétaire d’Etat au budget. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat au
budget. '

M. le secrétaire d’Etat. Je pense que vous ne vous opposez
pas & 'adoption du chapitre.

J’ai le senliment que l’arrachage des pommiers 3 cidre et
des poiriers & poiré constitue un élément d’une politique d’en-
semble destinée A alléger, dans certaines régions, la prodie-
tion des cultures excédentaires. Ma compétence agricole n'est
Fas suffisante pour me permeltre de faire la comparaison avee -
es propositions que vous avez formulées mais, dés Uinsiant ou
vous éles d’accord pour voler le crédit, j'en prends acle bien
volontiers. (Sourires.)

M. le président. Quelquun demande-t-il encore la jparole ?...

Je mels aux voix le «<hapilré 41-59 au chifire de la commis-
sion. ;

(Le chapilre 41-99 est adopté.)

)

6° partie. — Aclion sociale. — Assistance et solidarité.

M. le président. « Chap. 46-02. — Prestations familiales rat-
tachées aux pensions d’invalidité.

« Dépenses ordinaires, augmentalion de 50 milions de
francs. » — (Adopté.) .

TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT
3¢ partie. — Transporls, communications et télécommunicalions.

« Chap. 33-00. — Subvention au bhudget annexe des postes,
télégraphes et téléphones (2¢ section) : .

« Crédit de payement, augmentalion de 300 millions de
francs,

« Autorisation de programme, augmentation de 300 millions
de francs. » — (Adoplé.)

7¢ partie. — Equipements administratif et divers. |, |
: « Chap. 57-00. — Opérations fonciéres et acquisitions immobi-
itres: »

« Crédit de payement, augmentation de 25 millions de francs;

« Autorisatinn de programme, augmentation de 35 millions de -
francs. » — (Adopté.) : )

« Chap. 57-01. — Participation dn budget général .aux
dépenses de construelion d’une maison de la radio & Lyon et
du nouvel émetteur de NRadio-Alger: : .

« Crédit de payement, augmentation de 200 millions de
francs;

« Autorisation de programme, augmentaticn de $00 millions
de francs. » — (Adopté.)

TITRE VI. — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L’ETAT
B. — PRETS ET AVANCES

« Chap. 60-80. — Aide extérieure: "

« Crédit de payement, augmentation de 15.999 millions de
francs; :

« Autorisation de programme, augmentalion de 16 milliards
de francs. » ,

Par amendement (n° 2{) M. Antoine Colonna propose de rédi-
ger comme suit le libellé de ce chapitre: :

« Aide aux investissements francais publies et privés au
Maroc et en Tunisie. — Mesures en faveur des Francais résidant
au Maroc et en lunisie. » )

La parole est & M. Colonna,

M. Antoine Colonna, Mes chers collégnes, je me permets de
penser gue l'exposé sommaire des motifs de mon amendement
devrait suffire a sa justification. Au surplus, pour la présenta-
tion de ce crédit supplémentaire de seize milliards, ce n'est
peut étre pas la moindre utilité du 4épot de ma proposition que
d’obliger le Gouverncment & se départicr d’une discrétion et
d’une obscurité de terminologie qui sont peut-éire trop favo-
rables & une geénérosité intempestive, (Sourires.) .

Oh! rassurez-vous, je n'a1 pas l'intention de me livrer i une
digression politique dans un débat qui n’est que financier.

Mais, dans ce dcébat financier, il n’est quand méme pas
déplacé d’évoquer la morale, la morale élémentaire qui veut
que l’on soit d’abord généreux envers les malheureux de sa
propre famille avant d’étre prodigue envers ses amis,

Et encore mes chers collégues si, daus le sujet qui nous
préoccupe. il s’agissait vraiment d’amis, combien ma plainte
et combicn vos scrupules se trouveraient amortisl
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Par le partage proportionnel qui semble avoir été de régle -

jusqu’ici, je suppose donc que sur les seize milliards prévus a
ce chapitre, six ou sept miliiards sont réservés 4 la Tunieie, le
restant allant au Maroc.

Je dis qu’il est équitable et opportun que ces sommes
soient affeclées entiérement aux Francais qui, dans leur per-
sonne, dans leurs biens, dans leurs sources de vie, sont ou ont
€1¢ les victimes des transformations de tous ordres subies par
la Tunisie.

Cetle affectation exclusive est équitable et opportune, d’abord
{)arce que le montant méme du crédit en cause est dépassé par
évaluation globale la plus modérée des mesures de premicre
urgence {qui seraient nécessaires si on voulait, dans 'immédiat
et de maniére raisonnable, pallier les graves difficultés et com-
penser les dommages matériels subis par les différentes caté-
gories sociales de la populalion francaise de Tunisle.
¥ Ildfaudrait en effet, au bas mot, vingt-quatre & vingt-cinq mil-
iards...

M. Boisrond. On devrait ies demander 3 Bourguiba!

M. Antoine Colonna. ...si I'on voulait remédier A la détresse
des Francais de Tunisle, qu’ils solent agriculteurs, commer-
cants, industriels, avocats, médecins, architectes, fonctionnai-
res, cheminols, ouvriers, employés, ou qu’ils soient encore
de pauvres refraités, qui -assistent avec désespoir, en leurs
vieux -jours, & ’'anéanlissement soudain du fruit du travail et
des patientes économies de toute leur existence.

Tant il est vrai, mes chers collegues, que les mayens de
vie de ces Francais de conditions différentes sont indistincte-
ment soumnis, par des atteintes de formes diverses, aux fan-
taisies et aux secousses d'un régime dont les dirigeants se
plaisent & proclamer qu’il est révolutionnaire.

Et c’est ce qui est un peu vrai, si Yon en juge par le cli-
mat présent de la Tunisie, climat réel de révolution, mais cli-
mat de révolution dont les Francais sent & peu pres les seuls
& faire les frais, dans le domaine économique et social.

Pour qu’il n’y ait pas de malentendu entre nous, pour
que mes réflexions ne soient pas suspectes d’un conserva-
tisie démodé, je tiens & vous citer, parmi bheaucoup d’autres,
deux sortes d’exemples pariiculiérement édifiants de la par-
ticipation forcée des Francais de Tunisie 3 la revolution tuni-
sienne.

11 v a ainsi le cas des entrepreneurs francais de transports
publics automobiles, pour la plupart petils iransporteurs et
anciens combattants. Ceux-14 ont été écrasés dabord par
T’administration tunisienne de charges sociales les acculant

resque A la faillife et maintenant la méme administration
eur donne le coup de grice en supprimant leurs zones de
parcours ou en refusant le :enouvellement de leur licence
de transport, soit en décidant leur ruine absolue.

Et voild, mes chers collégues, comment on sait liquider, en
Tunisie, des catégories entiéres de travailleurs francais qui
pourtant ne soni pas tous fonclionnaires.

Pour faire le pendant, i1 v a le cas de ces anciens petits
fonciionnaires, de ces anciens cheminots, de ces anciens ouvriers,
qui n’ont pour seule fortune qu’une petile maison construite
4 force de longues privations. Ceux-lA sont proprement
dépouillés J)ar la crise économique e} psychologique inhérente
au climat dit de révolution.

Car, contraints d’envisager leur départ d’un pays ou leurs
enfants ne trouvent pas de travail, ils ne peuvent méme pas
réaliser leur seul avoir, ils ne peuvent pas transformer en
capital leur maison, parce qu’elle est invendable faute d’ache-
teurs, parce qu’en un mot, elle n’a plus de valeur vénale,

Et je pourrais vous révéler en série d’auires cas compara-
bles de la détresse des Francais de Tunisie.

Mais alors, mes chers coliégues, estimez-vous que les Fran-
cais de Tunisie ne payent pas assez eux-mémes la fameuse
révolution tunisienne ?

Faut-il, de surecroit, qu’elle soit subventionnée par le contri-
buable métropolitain, qui n’en peut plus, au prix de nouvelles
saignées ?

Faut-il qu’il prenne sa part des frais du Gouvernement et
des ambassades de la Tunisie trés indépendante ?

Si la France était aussi riche gu’autrefois, si elle était tou-
ours de la France au temps de M. Falli¢res, peut-étre le contri-
uable métropolitain y consentirait-il, en demandant cependant
qu'auparavant la preuve soit faite des bons sentiments du
Gouvernement de la Tunisie indépendante. Une preuve que
nous attendons encore.

Or, de toute facon, aujourd’hui, il ne saurait en étre ques-
tion. C’est parce que nous avdns conscience que la priorité
des sacrifices appartient & I’Algérie, parce que nous avons
conscience de 'impécuniosité de la France, que nous n’osons
pas réclamer pour des Francais qui souffrent, iout ce dont ils
ont hesoin, lout ce qui est leur droit.

Parce que nous avons conscience de I'impécuniosité de notre
pays, ncus nous contentons de demander ce qui est possible,

non pas dans le cadre de I'aide extérieure, mais sous le signe
de Uentr’aide nationale. .

Mais, pour que cette entr’aide nationale soit effective, Your
qu’elle soit sincére, il faut renoncer 4 tout ce qui est luxe
inutile et certainement dangereux. )

It s’agit bien, en un mot, de renoncer 4 nourrir le crocodile.
Tel est le sens de mon amendement. (Applaudissements au
centre et & droite.) ]

M. le secrétaire d’Etat au budget. Je demande 1@ parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat au
budget.

Il.n le secrétaire o’Etat. Mon cher collégue, je partage pleine-

"ment les préoccupalions que VOUS Venez d’exprimer et vous

ouvez &lre assuré que le prineipal souci du Gouvernement
Torsqu’il se trouve en face de ses interlocuteurs tunisiens et
marocains est de sauvegarder la situation de nos compatriotes

dans ces pays. . .
Des négociations sont actueliement ouvertes, aussi bien avee

"1a Tunisie qu’avec le Maroc, et nous étudions les concours

financiers gqui nous sont demandés. Nous avons été saisis d’un
certain nombre de textes et de chiffres que nous sommes en
train d’examiner. Je ne pense pas qu’il faille conclure de votre
intervention que vous nous conseiliiez de faire & ces demandes
des réponses nettement négatives. Yous eslimez certainement
comme moi que, dans les circonstances présentes, ce serait la
situation de nos compatriotes dans ces territoires qul pourTait
avoir a en souflrir,

M. Antoine Colonna. Pas du tout! )

M. le secrétaire d’Etat, En revanche, dans la limite des eré.
dits qui nous seront ouverts par le Parlement et qui nous sont
actuellement soumis, nous avons netltement indiqué a nos
interlocuteurs qu’avant de songer a les aider, nous devions par
priorité nous préoccuper du sort de nos compalriotes.

Vons avez parlé du eas des fonctionnaires, des cheminots el
des transporteurs publics, En ce qui concerne les fonclion-
naires, les garaniies qui leur ont éié données et qui out é1é

_rendues publigues par un communiqué que VvOus connaissez

leur assurent le maintien de leur rémunération.

En ce qui concerne les cheminots, un systéme de pécule va
dans ie méme sens. Le probléme des transporteurs publics est
infiniment plus complexe. 1l m’a ¢€té signalé il y a queiques
jours. Me trouvant dans mon bureau avec M. Mouira et M, Sey-
doux, j’ai marqué i M. Mouira 'imporiance que le Gouverne-
ment attachait 4 ee gu’une solulion -favorable fat apporlée 3
ce probleme. Je lui ai indiqué que, dans la mesure ou un pro-
bléine de cette nature ne trouverait pas sa solution sur place
et on une aide devrait étre apportée a ces transporteurs par le
Gouvernement francais, l'aide de celui-ci au Gouvernement
tunisien se trouverait diminuée d’autant.

Aussi bhien, aux minisires des finances marocain et tunisien
j’ai également marqué que, si nous étions disposés & les aider
dans leurs investissements et dans le développement écono-
mique de leur pays, nous étions décidés 4 leur demander des
efforts pour améliorer le climat dans lequel vivent nos compa-~
triotes.

Je prendrai Vexemple du Maroce, ol se poursuit actuellement
une négociation parallele, d’une part, sur les questions de
budget d’investissement et, d’autre part, sur des questions oe
conventions d’établissement, de econventions judiciaires et
d’assistance culturelle. Dans les conversations qui sont en
cours, ces problemes financiers ne sont qu’'un élément, mais
¢’est, & moun sens, un élément-clé.

Vous pouvez étre assuré que le Gouvernement ne perd pas
de vue, je le répete, la nécessité d’apporier en priorité son
concours a nos compatriotes, qu’il ne cesse dc poursuivre ses
efforts pour que ce climat général dans lequel ils vivent se
trouve amdclioré. Je vous demande en conséquence de ne pas
modifier ’intitulé du chapitre. :

Nous l’avions appelé « aide extérieure » parce qu’il est fort
possible, en effet, que nous ayons & prélever sur ce chapitre
certaines” sommes pour une action qui débordera V'aide aux
Francais de Tunisie ou du Maroc et qui iront au Gouvernement
tunisien ou au. Gouvernement marocain. Je comprends {rés
bien le sens et la portée de votre intervention. Vous pouvez
8tre assuré que je serai votre interpréte auprés de mes cols
légues du Gouvernement et je vous demande de ne pas maine-
tenir la demande de modification d’intitulé du chapitre.

Pour le Maroc, en particulier, le prohléeme ne se pose pas
exactement dans les mémes termes financiers que pour fa
Tunisie et nous serions génés par ce nouvel intitulé, D’ailleurs,
les assurances que je vous apporte me semblent tendre, en ce
qui concerne la Tunisie, & peu prés au but que vous cherchez 4
atteindre par cé changement d’intitulé.

M. Antoine Colonna. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Colonna.

M. Antoine Cclonna. Monsieur le minisire, -jc vous remercie
de vos bonnes intentions e} je ne doute pas de leur sincérités
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Mallieureusement, elles ne sont pas pour nous, en raison du
. passé, délerminantes d’espérances. Vous éles le secrétaire
d’Etat au budget, mais vous n’éies pas tout le Gouym'ne_ment.

JYentends bien aussi que voire Gouvernement n’aurali pas
eommus Yimprudence de faire des propositions de qrf;dlts, 8’il
ne tenait pas en réserve des argumenls pour en justilier I'em-
ploi. Ce sont justement ces argumenis que jé ne reconnals pas
valahles. . o

Cerles, je ne conteste pas 'effort d’assistance d¢jh amorcé en
faveur ces Francais de Tunisie. Mais comment pourraz;—ﬂ_ne
pas y en avoir un ? Ne rien faire pour les Francais de Tunisie
ce ne serait plus ’abandon, mais de la perséculion.

Je répite que cet effort est loin d’¢ire sulfisant. Il est hors
de proportion avec ampleur de ia misére {rancaise en Tunisie.
C’est la raison pour laquelle, en demandant la modification
de l’intitulé du chapitre, nous réclamons, en subs@ance,}a tota-
1ité des crédits qui y sont prévus pour les Francais de Tunisie.

Quatre ou cing milliards de franes sont nécessaires pour

wenir en aide aux seuls agriculteurs francais de Tunisie, dont

les uns ne peuvent pas étre maintenus dans des zones dites
d’insécurité ou, au nombre de 300 A 400, ils exploitent pres de
" 50.000 hectares et dont d’auires doivent étre soulenus d’ur-
gence, non seulement parce qu’ils ont souflert de flcaux natu-
rels, tel que le gel on la faiblesse pluviomélrique, mais aussi
parce quils ont souflert également de Ja malveillance des
hommes, qu'elle soit traduite par des vols ou des pillages
des récoltes ou par des mesures adminisiratives démagogiques
plus calamiteuses encore. ) ]

Il taut 10 milliards et ce n’est pas un chiffre que je lance
3 la légere. 11 a éi¢ fourni par les groupes éconoinigues inté-
resses,

Il faut 10 milliards pour les industriels et commercanis de
Tunisie, soit pour facililer la reconversion. des aflaires

asphyxiées sans rémission par le nouveau régime, soit pour.

renflouer ou pour sauver celles qui périclitent dans un
marasme économique sans précédent engendré par la méfiance
et Vinquiétude géndrales, D’ailleurs, celfe inquiétude et celle
méfiance générales sont illusirées par Vattitude des banques
elles-mémes qui n’apercoivent plus en Tunisie de gages solides
d’opération.

1l faut deux milliards pour les transporteurs, dent nous par-
lions tout i I’heure, pour indemniser ou convertir les enire-
prises de lransports automobiles qui vont étre obligées de ces-
ser leur activité. . .

Pour les mémes causes, il faut un milliard pour les archi-
tectes, les médecins, les avocals-experts pres les tribunaux.

1l faut 4 & 5 milliards pour les fonctionnaires, pour les per-
sonnels administratifs, pour les retraités, pour les agents des
services concédés, pour tous ceux qu’on spolie avec désinvol-
ture d’une partie importante de leur rémunéralion ou qu’on
congédie massivement, o

I faut 500 millions pour les sinistrés et les victimes du terro-
risme.

Il faut prés de 500 millions pour venir en aide aux travail-
leurs francais de l'industrie privée touchés par le chdomage.

Il faut prés 4’un milliard pour racheter les maisons, d’un
premier contingent de 400 ou 500 Francais dont les uns sont des
fonctionnaires renvovés dans la métropole et dont les autres
sont déja des économiquement faibles égalemeni contraints
au départ. :

Alors, ou allez-vous prendre tout ce qui est nécessaire A
leurs besoins si, déja sur ces 16 milliards, vous vous réservez
une masse de mandcuvre pour vos hégociations ?

Vous wvous efforcez en vain de démontirer que la proroga-
tion de notre dime au budget tumisien favorisera le maintien et
le développement d’échanges commerciaux entre les deux pays,
le développement d’une économis égalementi profitahle aux
Francais, qu’elle fortifiera I’association franco-tunisienne.

Mais malgré vous, monsieur le ministre, je regretle de le
répéter, il en sera de ces promesses de durée d’échanges, de
profits et d’association comme des aulres promesses.

¥n attendant, je dis qu’il est indigne d’une grande nation
comme la notre de payer tribut 4 qui sait si bien iourner sa
bonté en dérision.

Je maintiens mon amendement. (Applaudissements au cen-
tre et a droite.)

M. le président. Quel est ’avis de la comamission ?

M. Armengaud, au nom de la commission des finances. Mes
chers colléegues, je suis au regret de ne pouvoir suivre noire
ami M. Colonna, en ce qui concerne son amendement (Mur-
mures sur certains bancs) et cela pour deux raisons.

La premicre est d’ordre strictement budgétaire. En effet, si
Yon suivait notre coll¢zgue, M. Colonna, on arriverait 4 deman-
der au Gouvernement de nouvelles dépenses au titre du cha-
Bitre en cause puisque, comme I’a dit M. le secrétaire d’Etat au

udget, il est destiné a créer une masse de manquvre pour
diverses opérations dont celles envisagées par M. Colonna n’y

gurent pas encore, méme sj elles sont prévisibles.

La seconde est d’ordre tactique. Si nous commencons, nous,
Francais, par dire 4 nos partenaires tunisiens que, quelle que
soit ]a suite des négociaiions, nous sommes préts 4 payer n’im-
porte quelle somme aux ¥rancais de Tlnisie — et je reconnais
moi-méme qu’il est important de les réconforter — vous entra-
vez 'action de nos négociateurs avee le gouvernement tunisien,
alors que ceux-ci ont besoin de faire connaltre 4 ce gouver-
nement tunisien qu’il n’est possible de lui accorder une aide
quet dans la mesure ou les intéréts francais sont d’abord res-
peetés. .

Par conséquent, pour une raison tactique, je pense, monsieur
Colonua, qu’il est prudent d’en rester & la rédaction gouvers
nementale et de laisser la responsabilité de négocier au mi-
nisire et 4 ceux qui sont responsables de la politique exté-
rieure. Nous verrons bien ce qui se passera. ’

M. Jules Bastellani. Nous payerons en attendant!

M. Armengaud, au rom de la commission des finances. Vous
savez trés bien que les gouvernements, en ’occurrence, n’ont
jamais abandonné les Francais sinislrés ou spoliés qui résident
a Tétranger. Jen porte témoignage avec mes collegues
MM. Longchambon et Pezet. Je vous demande seulement dans
Tintérét de nos compatriotes de Tunisie de ne pas géner le
Gouvernement dans ses négoeiations,

Sans cela vous risquez de {aire perdre au Gouvernement les
cartes quw’il a et cela me parait, quant 2 moi, fort dangereux.

M.' Jules €asteliani. La meilleure carte c’est de ne rien don-
ner!

M. Durand-Reville. Je demande la parole. .

H. le président, L.a parole est 3 M. Durand-Réville.

M. Burand-Réville. Je suivrai, au coniraire, M. Colonna parce
que je connais trop la situation qui a été faite successivement
aux Francais qui résidaient ou travaillaient dans les Etats du
Vietnam, du Laos et do Cambodge. Maintenant, c’est le Maroe et
c’est la Tunisie et je considére que la réponse donnée par M. le
secrétaire d’Etat au budget correspond tellement bien a ce qui
est exprimé nommément par I'amendement de M. Colunna que

" je ne vois, pour ma part, aucun inconvénient a le rejoindre.

Je Ini demande, & celte occasion, ayant retenu sa thése, s’il

est bien entendu, également, que pour ce qui est de 'aide éco-
nomique au Vieinam, par exemple, il sera tenu compte des
intéréts métropolitains francais qui ont ¢té spoliés dans -les
mémes conditions que celles gu’il a définies en ee gui con~
cerne sa conceplion en cette matiére en Tunisie.
- I n’y a, en effet, aucune raison de faire deux poids, deux
mesures. Je considere que les spoliations subies par des Fran-
cais au Vietnam doivent avoir la priorité sur 1’aide économique
apporiée & un territoire d’outre-mer qui s’est détaché de ’Gnion
francaise.

C’est la raison pour laguelle je voterai I’'amendement et je
serais heureux de savoir si M. Filippi a la méme conception en
Znatiére d’intéréts au Vietnam. (dpplaudissements sur divers
ancs.)

M. le secrétaire d’Etat au budget. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat, Mon cher collegue, je ne suis pas en
mesure de vous répondre au sujet du Vietnan.

Je suis deja interpellé sur des aflaires qui ne me concernent
pas, mais je tiens a y répondre pour quon ne dise pas qu’il
s’agit d’interventions qui passent au-dessus de ma téte. (I'rés
bien! trés bien!)

Je demande & notre collegue M. Colonna de retirer son amen-
dement pour ne pas m’obliger 4 demander A la commission des
finances si je peux user contre lui de I'article 47 du regiement.
Ea effet, cet amendement conduirait & affecter la totalité du
crédit & une dépense qui ne devrait utiliser qu'une partie de
ce crédit. Je crois. par conséquent, que je pourrajs lui opposer
cet articie du réglement.

Mais je comprends frés bien les préoccupations de M. Colouna.
Dans une large mesure, je les partage, comme l'ensemble da
Gouvernement. Pour bien marquer la volonté du Conseil de la
République d’aller dans le sens de ce qu’il a exprimé avec tant
de foi, d’éloquence et de conviction, M. Colbnna pourrait rem-
placer son amendement par une demande de réduction & titre
indicatif, méme imporiante, qui permettrait au Conseil d’expri-
mer son sentiment sur ’utilisation qui doit étre faite de ces
sommes qui s’ajoutent, comme vous le savez, & celles qui
figurent déja dans le budget de reconduction.

fncore une foie, e ne concidére pas que ce orédit de 16 mil-
liards soit destiné dans sa totalité a l’utilisation que vous envi-
sagez, que ce soit pour les Fraucais de Tunisie et du Maroc
ou pour ces Etats eux-mémes.

M. Antoine Colonna. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Colonna.

M. Antcine Colonna. Monsieur le ministre, je vous deman-’
derai instazament de ne pas faire tomnber sur mon amendement
le couperet de l’arlicle 47 car, sincérement, je ne le crois pas
applicable en celte circonstance,
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Et si, par une sorte de casuistique qui m’est étrangére, vous
obteniez son application, vous m’obligeriez, par un second
arxggndement, 4 demandes la suppression pure et simple du
crédit. -

Dans l'instant, j’aflirme cependant que le but de mon amen-
dement n’est pas de créer une “nouvelle dépense, mais
simplement d’empécher une mauvaise utilisation du crédit en
cause. Raison pour laquelle je le maintiens en vous demandant
instamment de ne pas faire appel & I'article 47.

M. le secrétaire d’Etat au budget. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. le secretaire d’Etat.

: M. le secrétaire &’Etat. Je m’excuse, mon cher collégue,
© @d’ttre obligé de faire. appel — cela m’arrive souvent et dans
le cas présent cela m’est particulitrement désagréable
— aux ressources du réglement, Je crois que l'article 47 est
applicable et je le demanderai & la commission des finances.

Peut-éire obtiendrez-vous le méme effet en procédant -par °

réduction indicative. Si vous tenez A votre argumentation, il
serait peul-&tre intéressant que vous puissiez la développer
devant M. le secrétaire d’Etat aux affaires tunisiennes et maro-
* caines qui, beaucoup plus que moi, a compétence dans ce
domaine. Je vous propose donc de demander que ce chapitre
soit réservé jusqu’d la discussion du budget des aflaires
- tunisiennes et rnarocaines. '
M. Antoine Colonna, J’accepte votre suggestion. Je demande
done que le chapitre 60-80 soit réservé.
" M, le président. M. Colonna demande que le chapitre 60-80
soit réservé jusqu'a l'examen du budget du ministére des
affaires £étrangéres (service des affaires marocaines et tuni-
siennes).
- M. Armengaud, au nom de la commission des finances. La
commission accepte cette proposition. - '
M. le président. Le chapitre 60-80 est donc réservé.
Nous passons maintenant aux chapitres concernant les
services financiers,

II. — Services financiers.
TitRe III, -— MOYENS DES SERVICES
1re partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité.
« Chap. 31-01, — Administration centrale. Rémunérations prin-

cipales : dépenses ordinaires, diminution de 6.389.000 francs.
La parole est & Mme Devaud.

" | 'Mime Marcelle Devaud., Monsieur le secrétaire d’Etat, je désire

vous poser une question sur ce chapitre. En effet, l’article 6 de

1a loi du 3 avril 1955 a permis l'intégration d’un certain nombre

. de secrétaires d’administration en fonctions dans Padminis-
. iration centrale dans le corps des attachés d’administration.

Lors du vote de la loi du 3 avril 1955, pendant la séance du

L Conseil de la République, le secrétaire d’Etat aux finances et

aux affaires économiques a dit lui-méme que le bénéfice de

Yintégration ne saurait éire limité aux seules catégories qui

venaient d’étre adoptces.
Je désirerais savoir, monsieur le secrétaire d’Etat,.si vous
ensez compléter cette intégration, quels sont les criteres plus
" larges que ceux prévus par l'arlicle 6 de la loi du 3 avril 1955,
qui seront appliqués. .

Une discrimination assez regrettable a été, en eflet, créée
. parmi les secrétaires d’administration puisque certains d’entre
eux ont été intégrés dans le corps des attachés d’adminisiration
et que les autres sont encore en instance.

M. le secrétaire o’Etat au budget. Je demande la parole.

M. le président. La parole est &'M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Le réglement d’administration
publique relatif a ce probléme est paru il y a trés peu de temps,
trop peu de temps pour que nous envisagions de le modifier.
Les circulaires ont été envoyées par le ministére des finances
aux différents ministéres qui ont a appliquer ce texte.

Je pense, par conséquent, que l'intégration, selon les normes
établies par le réglement d'administration n’est maintenant
qu'une question de semaines, I’aceélération pouvant étre diffé-

_ rente selon les différents ministéres.
M. le président. Personne ne demande plus la parole sur le
chapitre 31-01 ?...
Je le mets aux voix.
" (Le chapitre 31-01 est adopté.)

« Chap. 31-02. — Controles économiques et financiers. —
Rémunérations principales. » (Mémoire.) :
« Chap. 31-04 — Administration centrale. — Indemniiés et

allocations diverses:

« Dépenses ordinaires, augmentation de 2 millions de francs.
- (Adopté.)

‘« Chap. 31-06. — Service de gestion des comptes spéciaux, —
Rémunéralions et indemnités: )

« Dépeuses oruinaires, diminution de 1.835.000 francs. —
(Adopté.)

« Chap. 31-07. — Service de liquidation des comptes spéciaux,
Rémunérations et indemnités:

« Dépenses ordinaires, diminution de 4.506.000 francs. em
(Adoplé.) .

« C{wp. 31-11. — Cour des comples et commission de vérifica~
tion des comptes des entireprises publiques. =~ Rémunéralions
principales: ‘
(‘A:(i Dépenses ordinaires, augmentation de 9.940.000 francs. » =

opté.)

« Chap. 31-21. — Services financiers a I'étranger. — Rémuné-
rations et indemnités. » — (Mémoire.) .

« Chap. 31-31. — Services extérieurs du Trésor. — Rémunéra-
tions principales:

« Dépenses ordinaires, augmentation de 7.880.000 francs. » —e
{Adopté.) .

« Chap. 31-32. — Services extérieurs du Trésor. — Indemnités
et allocations diverses:

« Dépenses ordinaires, augmentation de 1.660.000 francs. »

(Adopté.)
« Chap. 31-43. — Services -extérieurs de la direction générale
des impoOts. — Rémunérations principales:
(AadDépe;lses ordinaires, augmentation de 114.720.000 francs. » —
apté. .
« Chap.  31-44, — Services extérieurs de la direction générale

des impots. — Indemnités et allocations diverses:
_« Dépenses ordinaires, augmentation de 30 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-47. — Travaux & la tiche de la direction générale
des impots: :

( At;l Dépenses ordinaires, augmentation de 84.960.000 francs. » —
opté.)

« Chap. 31-51. — Service du cadastre. — Rémunérations prin-
cipales: .

- « Dépenses ordinaires, augmentation de 80.745.000 francs. » —e
(Adonté.) . :

« Chap. 31-52, — Service du cadastre. — Salaires:

« Dépenses ordinaires, augmentation de 800.000 francs: # =
(Adonté.) . :

« Chap. 31-54. — Service du cadastre. — Travaux 3 1’entre-
prise ou a la tiche. — Frais de manceuvres: ‘

« Dépenses ordinaires, augmentation de 130.857.000 francs. »
— (Adopté.) :

« Chap. 31-55, — Réforme fiscale. — Révision des évaluations
cadastrales des propriétés bities et non Dbaties. — Dépenses
de personnel:

—Dépenses ordinaires, augmentation de 62 millions de
francs. » — (Adopté.) :

« Chap. 31-63. — Services extérieurs de la direction générale
des douanes et droits indirects. — Rémunérations principales. »
— (Mémoire.) )

« Chap. 31-91. — Indemnités rés‘dentielles:

« Dépenses ordinaires. Augmentation de 48.770.000 F. »

3¢ partie. — Personnel en activité et en relraite. .
Charges sociales.
« Chap. 33-91. — Prestations et versements obligatoires:

« Dépenses ordinaires. Augmentation de 97.273.000 francs. »

4° partie. — Matériel et fonctionnement des services.

« Chap. 34-41. — Services extérieurs de la direction générale
des impoOts. — Remboursement de Irais. » — (Mémoire.)

« Chap. 34-43. — Services extéricurs de la direction générale
des impOts. — Matériel : .

« Dépenses ordinaires. Augmentation de 2.340.000 F. »
(Adopté.)

N v

« Chap. 34-44. — Frais d’impression occasionnés par P’assiette
des impois directs: .

« Dépenses ordinaires. Augmentation de 75 millions de
francs. » — (Adoplé.)
r « Chap. 34-51. — Service du cadastre. — Remboursement de -
rais:

« Dépenses ordinaires. Augmentation de 13.050.000 F. » —
(Adopté.)

« Chap. 34-32. — Exécution de travaux et frais de matériel
du cadastre: .

« Dépenses ordinaires. Augmentation de 23.600.000 F. » —

" (Adopté.)

« Chap. 34-33. — Réforme fiscale. — Révision des évaluations
cadastrales des propriétés baties et non baties. — Dépenses de
malériel :

« Dépenses ordinaires. Augmentation de 15
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-71. — Service des laboratoires. — Remboursement
de frais:’ : '

« Dépenses ordinaires.

millions de

Augmentation de 738.000 F. » —

(Adopte.) P
-« Chap. 34-72. — Service des laboratoires. — Matériel:
« Dépenses ordinaires. Augmentation de 1 million de francs. %
— (Adopté.) ¢
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« Chap, 34-92. — Achat et fonctionnement du matériel auto-

mobile:

« Dépenses ordinaires, Augmentalion. de 25- millions de
trancs. » — (4dopté.)

« Chap. 34-93. — Remboursement & diverses administrations:

« Dépenses ordinaires. Augmentalion de 20 mllhons de

francs, » — (Adopté.)

5° partie. — Travaur d'enlretien.

. « Chap. 33-61. — Direction générale des douanes et dronts ‘

“Indirects. — Travaux d’entretien:
« Dépenses ordinaires. Augmentalion de 25 mxlllons de
francs, » — (Adopté.) - . .
TirRE Vi — INVESTISSEMENTS EXFCUTRS PAR L’ETAT
4 partie. — Entreprises industriclles et commerciales.

« Chap 54-00. — Paltlclpatlor\s de V’Etat (souscription et 1ibé--

ration d’actions) :

« Crédits de -pavement,- augmentation de 4.500 millions de-
- francs. Autorisations de programme, augmentation de-4.500 mil- -

lions de {rancs. » — (Adopt4.)

7e partie. — Equipements administrali/s et divers.

« Chap 57-90. — Equipement des services financiers:

« Crédts de payement, augmentalion de 692 millions de
" francs.  Autorisations de prooramme augmentation de 1.585 mll-
.lions de franecs. » — (/Moptc)

« Chap. 57-92.
traux résultant da remembrement:

« Crédits de payement, augmentation de' 27 millions de
_francs. Autorisations de programme, augmentation de 100 mll-
llODS de Irancs. » — (Adoplé.)

INDUSTRIE ET COMMERCE
M. le président. Nous passons maintenant aux chapitrés de
" I’état A coneernant le ministére de V'indusirie et du commerce.

M. Armengaud, au ngm de la commtsszon des finances. Je
" demande la parole. /4 -

M. le président. La parolp est 4 M. Almengaud

¥. Armengaud. Monsieur le président, monsieur le ministre,

mes chers collegues, la commission des finances doit entendre
M. le ministre Ramadier, pendant quelques instants, & propos
du chapitre 12 de la loi de finances. Je demande donc au nom
de la commission des finances, une suspermo/n de séance d’une
dem1 heure.

Nous pourrions, & la réprise de la séance, commencer immé-

—%ravaux de revision des documenis cadas-

‘dxatement la dxscussmn du budget de lmdustrle et du com-

‘merce.

M. le président. Au nom. de la commission des finances,
M. Armengaud propose de suspendre la seance pendant une
demi- heure )

11 n’y a pas d’opposition ?

La séance est suspendue. -

(La séance, suspendue & dw—hmt heures trenle mmutes, est
reprise 4 diz-neuf heures dix minutes.)

M. le président. La séance est reprise.,
Le Conseil va examiner les ¢hapilres du ministére de 'indus-
- irie et du commerce. .
Avant d’ouvrir la dxscuwxon je dois faire connaitre au Conseil
. de la République que j’ai recu de M. le président du conseil un
décret nommant, en qualité de commissaires du Gouvernement,
pour assister M. le secrétaire dhtat 4 Pindustrie et au com-
merce : '
. “M. Bouffandeau, directeur de ladmlmstratlon ﬂénérale,
. Achille, conseiller technique; .
. Deut<011 conseiller technlque s -
. I‘ermque Nadau des Islets, conseiller techmque,
Villers, conseiller 1echmque
. Bernard chargé de mission; C
. Plouvier chargé de mission -
Rosenfeld administrateur eivil. ‘
Abte est donne de cette communication.
Nous commencons 'examen des chﬁpltres.

o

szz;zzz

-
Trrre Til. — MOYENS DES SERVICES.
1re partie. — Personnel. — Rémunéralions &’ activité.
& Chap. 31-01, — Admlmstratmn centrale, — Rémunerauons
. principales:

« Dépenses ordinaires (titres T & 1V) : diminution de 1 million
162.000 francs. »
La- parole est 3 M. Calonne.

M. Nestor Calonne. Monsieur le ministre, mesdames, mes-
sieurs, le groupe communiste tient une fois de plus & "attirer
Pattention du Conseil de la République sur les graves dangers
qui peésent sur notre industrie nationale, menacée de -plus en

plue} tde se voir priver de charban, le pain noir, source de sa
vitalité
De partout montent des cris d’alarme, depuxs les petits uti-
lisateurs jusqu’aux gros sidévurgistes, sans oublier ces ache-
teurs obscurs, quand les sulaires, traitements ou retraites ne
permetltent que Yachat d’'un ou deux sacs de cinquante

_kilos de charbons — quand ce n’est pas un’sac de cing kilos —
g(}ur pouvoir réchaufler la chambrée les soirs d’automne ou

hiver.

" Comme M. le secrétaire d’Etat A Pindustrie et au commerce
T'a dit lui-méme, nous devons importer 18 millions de tonnes
de charbon celle année, car la produeclion nationale ne corres-
pond plus aux besoins initiaux de notre industrie.

Je ne citerai que les chiffres donnés par M. Pellene: 57.400.000

. tonnes, .chiffres confirmés par M. Lemaire & I’Assemblée natio-

nale, m;us démentis par I'ex-ministre de la production indus-
“trielle — j'at cité M. Louvel — dont la responsabilité est irés

-sons -

- Nolre collégue M. Pellenc n’a-t-il pas lui-méme, il ¥ a quel-
ques annces au nom de la sous-commission chargée dn
controle des industries nationalisées, établi et fajt imprimer un
rapport sur les tourbitres de Beaupté qui auraient. d’aprés
ce vapport hénéficié de préts et de subventions par la grice
de M. l'ex-minisire Louvel, ce qui n’a pas empéché celte

_société” d'étre déclarée en faillite pour des causes que nous
éclaircirons sans doute plus tard.

Nolre distingué rapporteur de la commission des. finances .10
nous donne pas beaucoup de considérations sur la stagnation
de Ia production charbonniére. Cependant; il indique dans sou

~ rapport, avec juste raison, que le charbon conslitue encore,
et de trés loin, P’élément essentiel de notre pxoduchon (2]
mame de notre consommation d’ énergie. -

. Il ajoute: « C'est dire que, pour Pinstant et tant que ne sera
ras intervenue la reléve par Pénergie alomique, la politique
des charbonnages constitue un des postes clefs de notre redrcs-
sement économique. »

Le tableau compamut n® 6 nous confirme la ]ustes<e de ce
point de vue pujsqu’il donne en production 57 points sur 74,8
au charbon et 68 sur 120 en consommation.

Reprenons le tableau n° 8. Nous y voyons gue la pro.]uchon
est passée de 57.400.000 tonnes en 1952 4 $4.500.000 tonnes cn
. 1953, pour remgnier A 56.300.000 tonnes en 1954 et attemdre
a nouveau 57.400.000 tonnes en 1935,

gnante, cue notre industrie clé est sérieusement en retard.
M. Pellenc a fait é1at de 'accroissement constant de la produe-

-est aujourd’hui de 1.670 kilogrammes.

Les mineurs onl donné, dans des cordilions de travail sur
lesquelles je reviendrai, les meilleurs rendements enreglstré
darrs les annales de l'activité charbonnitre. Nos mineurs
subissent les pires vexations, dont les salaires sont les plus
bas de tous les mineurs el'ropéens et de tous les ouvriérs e
France — leurs fiches de paye le prouvent — ont aussi atteint
un chifire d’extraction de la houille jamais égalé et cela aux
prix de cenlaines de vies humaines, de milliers de mutilés aux-
quels il faut ajouter quelque 40.000 silicoses.

La situation charbonniére de la France est critique. Mais qui
done a donné 'ordre de fermer des puits de mines dans les-

uels, comme & Ligny-lez-Aire, plus de dix millions de tonnes

¢ réserve ont été abandonnées ? Qui donc a réduit les effee-
tifs ? Qui done réduit le mineur et sa famille 4 la misére avec
des salaires-de famine ?

1l faut vivre tous les jours, comme nous vivons avec eux,
pour se rendre compte de la situation lamentable dans ]aquelle
sont plongés ceux qui risquent quotldlennement leur -vie pour
que vive la France. ’

Comme Jes guerres font naitre les cimetitres partout ol elles
éclatent, verrons-nous aussi dans nos riches régions du Nord,
de lbst du Centre et du Midi, .s’ériger des cités de veuves de
mineurs ? .

Brimades, -amendes, mises 2 pled insolence brutale, inhu-
maine de la part d’ lngemeurs de directeurs dont les exactions
sont & la hauteur de leur intelligence. On pourrait citer, & eette
tribune, des faits tellement révoltants que nos colle"ueb ne vou-

quelques e\empleb assez récents.
, Le 25 mai, 4 sept heures, le pointeur Léonard Poivre, trente-
six ans, maué ptre de quatre enfants dont ’ainé a treize ans,
avait placc comme d’ habitude, les ouvriers dans la taille 4- 18
quartier Dhelmont flore supéueure au puits 7 de Vingles.
Soudain un éboulement se produisit, surprit le pomteur, qui
Tut coincé entre un étancon et un gros caillou. Dégagé par ses
" camarades de travail, remonté et transporté¢ 3 lhupltal iy
décéda des son arrivée,
Le délégué mineur signale le manque d’effieacité; de sécurité
des étancons. -On ne I'écoute pas. Quatre heures aprés ce pre-
‘mier_accident, au puits T bis, un porion élait tué dans le

“grande sur la situation charbonniére critique que nous subis-

Nous constatons que la production charl)onmére est sia-

tivité. Le rendement, qui était de 1.594 kilogrammes en 1905

, qui

draient pas en croire ’authenticité. Permettez-moi de vous citer
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raval par la chute d’un- cuffa. Un cuffa est un 'panier qui
remonte la ferre du-fond Jdu puits. Lui aussi élait marié et pere
de quatre enfants. . S e
Le 26 mai, sept ouvriers sont infoxiqués au puits Lagrange.
.Pour dégager leur responsabilité, les houilléres diront que les
“ouvriers auraient da attendre I’évacuation des poussicres et
des gaz provoqués }Zar le buquage des trente-deux mines repré-
sentant vingt-huit kilos de poudre. 11 est vrai quils auraient
du atlendre. Alors, pourquoi ne Vont-ils pas fait ? Tout simple-
ment parce que leur salaire dé base est-trop modique, irop
insignifiant et qu’ils travaillent 4 la prime et & la surprime.
Aucun temps mort ne leur est toléré, ne leur est permis. La
cadence est infernale et si I'ouvrier n’alteint pas la norme
fixée, sa prime ef sa surprime sont supprimdées, ce qui réduit
son salaire 4 la plus simple expression. . , .
Le 30 mai, Vouvrier Piénczack (Vicior), trente-guatre ans,
marié et pcre de trois enfants; est lui aussi surpris par un
éboulement. 11 a la téte écrasée.contre un ¢tancon. La mort est
instontanée. L’ingénieur de ce puits, le 14 de Lens, la journce
terminée, ose faire des réflexions aux.puvriers qui n'ont pas
produit la norme journalitre fixce par la maiirise,
. Monsieur le ministre, ces exactions existaient avant la forma-
tion de vo' e gouverncment, mais elles existent .encore sous
votre gouvernement.. Nous aitirons toute votre attention sur

cés-faits que subissent tous les mineurs, toute la corporation

miniére, qui attend que la volonté populaire exprimée le 2 jan-
vier dernicr par un-vote massif et exigeant un.changement de
politique dans notre pays se traduise par une nouvelle politique

applignée par vous dans nos charbonnages. Ils’ attendent de

vous une amélioration de leur prix de tiche; ils attendent de

~Vvous que l'on considére le statut du mineur; ils attendent de
vous le respect des sept heures quarante-cing quec l'on viole
systématiquement et journellement. e

"Derni¢rement, dans un- puits de Bruay, des’ camarades sont’

venus nous dire que (uarante ouvriers ont été obligés de
rester &4 la porte du bureau de Yingénieur qui les avait
‘empéchés de descendre, soi-disant parce que Ie cyvele de leur
taille n’était pas terminé. Représentez-vons 300 ouvriers
atiendant leur heure pour descendre avec le « briquet » dans
la maleite en aliendant une demi-journée. Quarante ouvriers
“obligés de rester au milieu de la fosse; quaraute ouvriers ayant
femme et enfant qui ne savent pas ce que le pére.est devenu !
Vous comprenez toute la conslernation que provoquait cette
situation dans les foyers des mineurs. e <

.- Ils demandent qu'il y ait une meilleure organisation dans
les mines; quil y ait des cycles réalisables, le mineur le
concoit. 11 n’est pas contre le progrés, il veul produire le pain
noir néeessaire & notre industrie nationale. 11 'a prouvé a
différentes époques : en 1936, lorsque le front ouvrier a donné
& la corporation minitre les cing , jours de travail, payés six
_jours, et .les 7 heures 45 pour |
prouveé parce que le rendement par ouvrier a augmenté 3 cette
~6poque dans des condilions. assez favorables pour I’économie
‘nationale. II I’a prouvé encore bien plus pendant la dernidre
guerre en se bagarrant avec les nazis pour iibérer le pays. en
les chassant, en les refoulant, les armes 3 la-main, du Nord

et du Pas-de-Calais vers Dunkerque et VEst. Il 1"a prouvé en ~

répondant présent 3 Vappel du Gouvernement jorsque Maurice

Thorez. alors vice-président du conseil, a demandé aux mineurs -

~de produire beaucoup pour sauver l’économie nationale, pour
sauver notre indépendunice mationale, Ces preuves de fidélité,
de patriolisme qui animent nolre corporation devraient vous
inciter, monsieur le ministre, & vous pencher sur leur f{riste
sitnation. - . . ’ ' L ‘

Cela -ne peut plus durer. Déji, vous le savez, des griéves

éclatent aux quatre coins du pays. Croyez-vous que ce soit de-

bon cceur que les mineurs accepfent de faire gréve ? Nom, les
- mineurs du Midi ont fait gréve parce qu’on ne voulait pas leur
payer, en fonction du rendement effectué, les prix de tache
nécessaires pour leur . permelire d’¢lever dignement leurs
femmes et leurs enfants. Les mineurs du Nord et du Pas-de-
Calais ont décidé d’orgamiser une journée de manifestation.
Dans tous les puits de France, cetle journée  de mouvement
revendicatif a ¢€té suivie dans le bhut d’attirer Yattention da
Gouverncment, la votre en particulier, monsieur le seecrétaive
d’Etat & l'industrie et au commerce. -~ o

Ces averlissements pour notre pays sont significatifs. Que
-vous le vouliez ou non, la siluation ne peut durer ainsi. Je

. vous le dis, elle ne-durera pas.

~Déja, dans beaucoup de. puits, tous les -ouvriers, sans
distinction de tendance syndicale, lJa main dans la main, vont
vers leur direction imposer leurs revendications..

Algrs, pourquoi mne pas opérer le changement politique
nécessaire, non seulement pour eux, Inais pour nous tous,
pour -toute la France ? C’est ce que nos vous demandons,
monsieur le ministre, ag nom de la corporation -que jai
Thonneur de représenter et dans laquelle j’ai travaillé pendant
31 années, ) o :

es ouvriers dua .fond, il l'a -

Faites pour cette corporation durement éprouvée ce qui doit
étre fait. Ce ne sera que justice. Vous y gagnerez, vous Gou- |
vernement, et la France encore plus. (Applaudissemenis @&
Vextréme qawche.) ) e _ .

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur le

“¢hapitre 31-01 ?...

Je le mets aux voix avec le chiffre de la commission.

(Le chapitre 3101 est adopté.) ’

M. le président. « Chap. 31-02, — Administration centrale. —=
Indemnités et allocations diverses: oL : . L

« Dépenses ordipaires. Diminution de 3.020.000 francs. » =

(Adopté.)

« Ghap. 31-91. — Indemnités résidentielles : o

« Dépenses ordinaires, Diminution de 1.580.000 francs. » —
(Adol)té.) ' s o e ‘

« Chap. 31-92. — Salaires du personnel ouvrier: . o

« Dépenses ordinaires. Diminution de 1.971.000- francs. » —
(Adopté.) . : - : :

. .

6 partie. — Subventions de fonctionnement. -

« Chap. 36:31..>— Subvention A Tinstitut national de recher-
che chimique appliquée. » — (¥émoire.) - . -

TiTRE IV, — INTERVENTIONS PUBLIQUES
. _ 2¢ partie. — Action infernationale. :
« Chap. 42-01. — Participatien & lorganisation de la section
francaise a ’exposition internationale de Bruxelles 1958: .
« Dépenses ordinaires, Augmentation de 250 milliong de
francs. » — (ddopté.) ‘ . ‘ .

4 partie. — Action économique.

. Encouragements et intervenlions. ‘

« Chap. 44-02. — Subvention destinée a aligner le prix des
pates francaises -sur celui des pates importées pour la fabrica~
iion du papier & journal. » — (Mémoire.) o R
« Chap. 4412, — Subvention & la production du nickel. » —
(Mémoire.) : . L . N -
-« Chap. 44-13. — Application de V'article 18 ter.de la conven-
tion du 31 aont 1937 passée entre I'Ktat et la Société nationale
des chemins de fer francais. » — (Mémoire.} : o

" Trtre V..— INVESTISSEMENTS EXKCUTES PAR L'ETAT -
L 7e parlie. — Equipements administratif et divers,
« Chap. 57-01. — Equipement téléphonique: ., . =
« Aulorisation de programmé. Augmentation de 110 millions
de franes. » — (Adopté.) o o
.TI'I;RE V1. — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L’E’;Ai
A. — SUBVENTIONS ET PARTICIPATIONS .
. - 2° partie. — Energie et mines. o
« Chap. 62-12. — Subvention d’équipement au bureau ade
recherches géologiques, géophysiques et miniéres de la ¥rance
métropolitaine: - . : . ; . .
« Crédit de payement. Augmentation de 270 millions de .
franes. — (Adopté.) o _ .
« Autorisation de programme. Augmentation de 270 millions
francs. (Adopté.) )} o
"« Chap. 62-20. — Subvention 3 Electricité de France pour
Péquipement des chutes du Rhin: o
« Crédit de pavement. Augmentation de 180 millions - de

francs. — (Adopté.) . , o )
« Autorisation de programme. Augmentation de 2.800 mil-

lions de francs, » — (Adopié.) .
« Chap. 62-60. — Subvention au bureau de reche/rche de
pétrole:

« Crédit de payement. Augmentation de 2.250 millions de

- francs. )

« Autorisation de programme. Augmetnation de 2.250 mil-
lions de franes. » o :

Sur ce chapitre, la' parole est 3 M. Jean-Louis Tinaud.

M. Jean-Louis Tinaud. Monsieur le minisire, il ne vous sur-
prendra pas qu’un représentant des Basses-Pyrénées prenne la
parole en ce lieu pour faire guclques' courtes remarques au
sujet du gaz de Lacq. Je ne reviendral pas sur la -question
hypothétique des prévisions. La réserve est de 100 millions de
méotres cubes, proclame la société nationale des pétroles d’Aqui-
taine. Pour danlres, elle serait de '300 & 400 milliards de
métres cubes. . o .

Il me suffira de dire qu’on espére au début de 1957 un dcbhit
de 1 million de métres cubes par jour, chiffre qui. serait porté
A quatre millions en 1958 et & douze millions en 1961, cette
derniére production correspondant approximativement 3 ftrois
millions de tonnes de pétrole. Ces chifires semblent étre raison-
nablement sérieux et, de plus — je crois que c’est une réfé- -
rence. monsieur le minisire —= ¢¢ sont ceux-que yous avez
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donnés vous-mémes il ¥ a quelques jours i la tribune de

J’Assemblée nationale. . ,

Pareille richesse a. fait nailre dans notre 1égion d'énormes
espoirs. Espair ne veut pas loujours dire iltusion, car nous en
autions déja perda une puisque larrété du 2! janvier 1956
n’a pas fait figurer le département des Basses-Pyrénées, pas
plus que le dépariement des landes, dans la liste des zones
critiques. Or, sl mes renseignements sont exacls, ces départe-
ments remplissaient les conditions nécessaires pour 'y figurer.
Nous voulons eroire, monsieur le minislre, qu’il s’agit 14 d'une
simple omission et qu*un prochain arrété viendra la x'e[l)a}'el'.

Mais d’autres espoirs subsistent et, motamment, celui de
voir de nombreuses induslries venir s’installer dans nos terres
du Sud-Ouest. .

Mais encore faut-il, pour attirer cette clieniéle, que nous puis-
sions - avoir sar place un prix de vente préférentiel du
n.étre cube de gaz. It semble en effet logigue que la région ou
une aussi sensailionnelle découverte vient d’éire [aile soit la
premiére & en profiter et cela par l)riorité.

Nous sommes maiiheureusement bien placés dans mon dépar-
tement pour savoir que la logique est souvent loin d’clre res-
peciée. C’est ainsi que les chutes d’eau de nos gaves ont éié
utilisées et ont servi & distribuer Pélectricité & travers le pays

sans que l¢ moindre avanlage de prix ait été consentii 4 la région

originaire.

Je dirai micux: les lignes 3 haute tension transportant 1’¢lec-
tricit¢ vers d’autres points de France sillonnent noire dépar-
tement oj1, & la Libération il y avait encore soixante commu-
nes A ¢lectrilier entiécrement, ainsi que plus de trois cents
écarts.

Si un homme averti en vaut deux, monsieur le ministre, il
en est de méme pour un département. Nous craignons, i propos
du gaz Ge Lacq, de lirer pour d’aulres les marrons du feun.

La fixation du prix du mdtre cube de gaz ne saurait tarder. La |

commission Armand, chargée d’éclairer le Gouvernement, vient
ge faire connaitre ses conclusions. La Société naiionale des
piétroles d’Aquitaine vient de faire connaiire les siennes. Je ne
vous dirai pas que nous sommes inquiets. Au Béarn, au pays
basque, nous soinmes des gens calmes. Mais nous nous sommes
tout de méme efirayes. 11 ne serait, en eflet, question d'accorder
un prix préférentiel qu’aux indusiriels qui emploieraient le gaz
pendant au moins 8.000 heures par an. Si I'on songe qu’il y a

8,740 heures dans I’année, 7.432 si 'on excepte les dimanches,

et 6.912 si on exclut également les samedis aprés-midi, on
constate 1ue cette disposition éliminerait pratiquement des
enireprises «uw emploient actuellement, dans les Basses-Pyre-
ncées, plus de 30.000 ouvriers; On peul dire que ce facteur de
ﬁuanlité appliqué & l’entreprise est non seulement faux mais
angereux et que la prétenlion de la Société des pdélroles
¢’Aquitaine ne saurait éire admise. 11 ne faut pas qu'on dise
un jour que de trés gros intéréts ont jouc cn faveur de la ires
grosse enireprise. . . )

La Societé nationale des pétroles d’Aquilaine, société anonyme
ou I’Etat est majorilaire, ne doit pas oublier qu’elle a deux
visages, donc deux rdles: I'un, eommercial, autre, de service
public. 11 vous appartient, monsicur le minisire, de les lui
Iaire jouer tous les deux. Son succes enlraine notre survie
dans le Sud-Ouest. Voili pourquoi, si nous lui souhaitons le
sheccds, nous ne pouvons accepler son $uccés sans notre survie.

Je veux 4 ce propos — et j'en aurai terminé — vous deman-
der, monsieur le. ministre, s°il ne vous serait pas possible de
fuire décider que sur le chiffre d'affaires de ladite société un
pourcenlage serait altribue 3 notre département. Vous imaginez
€ans mal, monsieur le minisire, ce gue représente, au point
de vue servitudes et dépenses financiéres, pour un déparlement,
une exploilation comme celle de la Société des pétroles d’Aqui-
taine. Je ne parle pas de la transformation d’une partie du
daépartement qui, d’agricole, va devenir industrielle. Je ne
parle pas des difficultés de reclassement des paysans expro-
prics de leur lerre. Je serai plus matérialiste: nolre dépar-
tement est obligé de reiaire toute une partie du réseau roulier,
défoncé par une circulation lourde et intense & laquelle il
n’élait pas desliné. Nous sommes obligés de refaire les ponts,
de les agrandir. En somme des dizaines de millions et des cen-
taines de millions. Ne croyez-vous pas qu’il serait juste que
la soci¢té exploilante participe & cet effort du département ?

Jusqu’ici, J’ai parlé du déparlement, monsieur le secrétaire
d’Etat, mais nous ressenions une auire inquié¢tude: c’est la
nolion étendue et vague de ce qu'on appelle le Sud-Quest.
Songez que la région administralive de Bordeaux comprend
Tours et Chiteauroux alors que dans ceile de Toulouse tigure
Guéret. Les limites du Sud-Ouest sont A définir et A tracer. Le
Bas-Adour est 4 défendre. 1l nous faut un véritable prix diff¢-
rentiel du gaz, une différence minima de 2 francs entre Pau
et Bordeaux de semble sérieuse et raisonnable.

Monsieur le secrétaire d’Elat, 4 I’Assemblée nationale vous
avez fait derniérement d’assez nombreuses promesses. Je ne
vous en demande pas tant. Je préfire quelques réalisalions.
Penscz simplement que je suis ici le modeste interpréte de ces

populations bas-pyrénéennes qu’on oublie trop volontiers la-
bas, & ia frontiére, et qui luttent pour vivre et pour survivre.
(Applaudissements.)

M. Maurice Lemaire, secrétaire d'Eltat & Uindustrie el au

" commerce. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat 2
l'indusirie et au commerce. .

M. le secrétaire d’Etat. Je voudrais répondre en quelques
mots a M. Tinaud, sénaleur des Basses-Pyrénées. Les perspec-
tives du gaz de Lacq peuvent, en effet, se chillier, pour 1y62,
A environ 12 miilions de metres cubes par jour ce qui équivaut
a une production annuclle de 4 millions de tonnes de charbon,
alors que la France n’en produif actuellement que 58 millions.
Ceci dunne une idée de I'importance de ceite source d’énergie;
et il faut retenir que (e gaz de Lacq n'est pas que cela. Lne
importante induastrie chimique peut se développer grace ala
désnlfuration, qui produirait 600 000 tonnes de soulre par an
— équivalent & peu prés A Ja eonsommation nationale — ou &
1a synthése & partic de divers hvdrocarbures produisant, par
exemple, des cugirais et des maticres plastigues. -

4vec une telle quanlité on imagine aisément que chacun
sera scrvi, non seulement dans les Basses-Pyrémées ou les
Landes, la Guyenne ou la Gascogne, mais au deld de ces limites.

Vous demandez alors si vous screz servis les premiers. Je
réponds oui sans difliculté, mais 4 millions de tonnes ce n’est

"pas facile i placer et ceci a une double conséquence. Pour

faciliter ja po.itique des prix, sur laquelle je reviendrai, il
importe d’avoir un matelas de consommalion: si on arrive -
4 des conditlions qui permeitent de_faire de l’aluminium de
facon rémunératrice, on pourra instalier une industrje capable
de produire 50.000 tonnes par an. -

Il faudra converlir une partie de cctte énergie en électricité,
mais aprés que chacun, sur place, aura été servi et que des
industrizs nouvelles seront venues s’établir au voisinage de
Lacg. 11 faudra certainement, dis-je, envisager des exutoires.

C’est & ce sujet que jai dit qu'on n’envisageait pas d’en- -
voyer le gaz de Lacq vers Paris avant que le Sud-Ouest soit
servi et que Pon ait établi d’avires réseaux, par exemple, l'un
se dirigeant vers le Massif central, Yauire vers le Sud de la
Bretagne. i .

Lorsque Yon parle de Paris, 'on pense surtout A la substitu.
ticn au gaz actucllcment consommé, plus qu’a de nouvelles
indusiries. Vous aurez une idée .de Pimportance du gaz de
Lacq en retenant que le debit pour 1962 est, en calories, équi-
valent & une fois ‘et demie la production totale-de I'indusirie -
gazitre en France, v compris le gaz des cokeries utilisé dans
les distributions publiques. ‘

En ce qui concerne lcs prix, il est bien évident que ce ne sera
pas comme pour l'électricité. L’électricité fait I'objet de péré-
quation, mais pour le gaz, nous sommes ici sur un terrain plus
neuf. En effet, il faudra faire des conduites et il est bien évi-
dent que le prix du transport, c'est-d-dire 'amortissement des
conduttes, interviendia dans le prix de livraison. Le prix sera
fonction des condilions d’ulilisation et c’est une chance que
ceriains consommateurs prennent le gaz de Lacq 8.000 heures.

Quels seront les prix ? Je ne veux pas les préciser ici. Le
rapport de la conumssion est connu. On a parié d’un prix de
six francs. Ceci est une indication. On a dit qu’on pourrait aller
en dessous. 1l le faudra sans doute pour cerlaines utilisations,
comme il faudra aller en dessus pour les utilisalions qui n’en-
treront pas dans la catégorie que j’indique. D’une facon géné-
rale, la calorie du gisement de Lacq reviendra certainement
10, 15, 20 et méme exceptionnellemment 30 p. 100 moins cher
que la calorie fuel. Cela permet de faire un appel & ceux qui, -
sur place, veulent lancer ou développer des industries et a

. ceux qui ont Yintention d’appeier de I'extérieur des industries

désireuses de se décentraliser ou d'engager de nouvelles créa-
tions. . .

Quant 3 la suggestion que vous faites de donner au départe-
ment un pourcentage des hénéfices de la Société nationale des
pétroles d’Aquitaine; elle me parait d'une réalisation difficile,
Ce précédent pourrait avoir de facheuses suiies.

_La Société nationale des pétroles d’Aquitaine paye, en fone-
tion de sa produclion, des redevances minicres & I'Ltat, aux
départements et aux communes,

M. Jean-Louis Tinaud. C’est une goulte d’eau!

M. le secrétaire d’Ciat. Vous avez sur place une richesse éton-
nante, exceptinnnelle, dont vous profitercz certainement les

- premiers. Il n’est pas possible d’établir une comparaison directe

entre I’hydro-électricité et la production de gaz naturel. Ce
sont deux choses trés différentes. Ce n’est pas le lieu d’en par-
ler aujourd’hui. Je vous donne tout simvlementi une réponse
de principe. Elle doit. me semble-t-il, vous satisfaire en ce scns
que la région du Sud-Ouest sera favorisée.

Le Gouvernement considére qu’il est normal — et ceci n’est
critiqué par personne, ni dans cette Assemblée, ni ailleurs —
que les richesses naturelles doivent profiter en priorité a ceux
qui se trouvent dans la zone ou elles sont exploitées, ‘
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Voila, monsieur le sénateur, ce que je peux répondre 3 la
question que vous m’avez poste

M. le président. Persoune ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 62-60 avec le chiffre de la
commission. :

(Le chapitre 62-60 est adopté.

M. le président.

4° partie. — Entreprises industrielles et commerciales.
& Chap. -64-90, — Encouragement aux améliorations techni-
ques (a):

« Autorisations de programme;augmentation de 100 millions
de francs. » .

La parole est 3 M. Armengaud, au nom de la commission
des tinances, :

M. Armengaud, au nom de la commission des [inances, Mes
ehers collegues, étant donné I'heure tardive, je n’'ai pas l'in-
tenlion de faire, pour le compte de la commission des finan-
ces, un lung exposé sur le  fonds d’encouragement & la
recherche technique.

La commission des finances m’a chargé simplement d’exprl-
mer un regret: alors qu'a éié crée, il y a deux ans, un minis-
tere chargé de la recherche scientitique, chargé par conséquent
de gérer tous ies crédits affectés & la recherche, nous vovons
de nouveau le ministére de lindusirie et du commerce,
comme d’autres départements, le ministre de la France d’ou-
tre-mer, par exemple, affecter des fonds propres pour encou-
rager un certain nombre d’invenlions ou de recnerches, ou
encore pour apporter un concours & tel ou tel centre tech-
nique, & tel ou tel industriel, pour des raisons dont je ne
conteste pas, d’ailleurs, 1'opportunité. La commission des
finances s’est donc bornée a faire observer asscz longuement
dans son rapport, qu’il était regrettable de revenir, en 1956,
sur des dispositions prises en 1934, & la suite des interven-
tions de notre collégue M. Longchambon, qui avajt exposé 3
la tribune de cette Assemblée combien il éfait opportun, pour
des raisons d’intérét national, de concentrer tous les crédits
de la recherche scientifique en une seule et méme main.

M. le présigent. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 64-90.

(Le chapilre 64-90 est adopte.)

M. le président. Nous passons au chapitre de I’état G concer-
pant le ministére de l'industrie et du commerce.

INDUSTRIE ET COMMERCE

« Chap. 86-61, — Intensification de la recherche de pétrole,
montant des crédits, 2.500 mitlions de francs. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le chafitre 86-61.

(Le chapitre 86-61 est adopté.) .

M. le président. Nous poursuivons ’examen des dispositions
des étals annexés concernant 1; ministére de V'industrie et du
ecommerce aux paragraphes G et H de l'état H annexé a l'ar-
ticle 13.

J’en doure lecture:

G. — RESSUURCES AFFECTEES AUX. OPERATIONS EFFECTUEES EN APPLI-
CATION DE LA LOI VALIDEE DU 1) SEPTEMBRE 1943 PORTANT CREATION
D’UNE TAXE D’ ENCOURAGEMENT A LA PRODUCTION TEXTILE

« Chap. 61. — Produits de la taxe instituée par la loi validée

du 15 septembre 1943: .
« Evaluations pour 1936, 4.569 millions de franmcs. » —

{Adopté.) . .
« Chap. 62. — Remboursement de préts (capital et inté-

réts). » — (Mémoire.) .
« Chap. 63. — Prélevement sur les ressources affectées

m’ayant pas donné lieu antérieurement & ouverlure de cré-

dits. » — (Mémoire.)

H. — RESSOURCES AFFECTEES AU SOUTIEN AUX HYDROCARBURES
. OU ASSIMILES

« Chap. 7. — Produits des redevances: :
« Evaluations pour 1936, 14.500 millions de franes. » —
YAdopté.) :

« Chap. 72. — Participation des budgets locaux :

« Evaluations pour 1956, 100 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 73. — Remboursement des préts:

« Evaluations pour 1956, 80 millions de franes. » — (Adopté.}

« ChaP. 74, — Recettes accidentelles ou diverses:

« Evaluations pour 1956, 5 millions de francs. » — (Adopté.}

« Chap. 73. — Prélévement sur les ressources affectées
n’avant pas donné lien antérieurement 4 ouverture de crédits:

« Evaluations pour 1956, 4.195 millions de {francs. » —

(Adopte.)

Il nous reste & examiner le chapitre 36-51 de 1'état L annexé
4 l'article 17:
TiTRE III. — MOYENS DES SERVICES
6° partie. — Subventions de fonctionnement.

« Chap. 36-51, — Subvention aw centre national de la ciné-
matographie: .

« Montant des autorisations, 20 millions de francs. » —
(Adopté.) -

Nous avons ainsi terminé ’examen des chapitres des élats A,
C, H et L, concernant le ministéere de lindusirie et du
commerce.

— 11 —

DEPOT D’UNE PROPOSITION DE LOI

M. le président. J'ai recu de M. Courriére et des membres du
groupe socialiste et apparentés une proposition de loi tendant a
faire ristourner aux fermiers et colons partiaires les exonéra-
tions d’impots accordées A la suite des calamités agricoles aux
propriétaires.

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 622, distribuée,
ef, s’il n'y a pas Q'oppusition, renveyée 3 la commission de
Yagriculture. (Assentiment.)

—_12 —
DEPOT D’UN RAPPORT

M. le président. J’ai recu de M. Menu un rapport {ait au nom
de la commission du travail et de la sécurité sociale, sur ia
proposition de loi de MM. Roger Menu, Francois Ruin et Maurice
Walker, tendant & medifier les articles 2 et 3 du livre 1V du
code du travail relatifs a4 la création des conseils de
prud’hommes (n° 262, session de 1955-1956).

Le rapport sera imprimé sous le n° 623 et distribué.

—_13 —
RENVOI POUR AVIS’

M. le président. La commission des moyens de communica-
tion, des transporis et du tourisme demande que lui soit ren-
voyé, pour avis, larlicie 12 du projel de loi adopté par
I’Assemblée nationale, portant ajustement des dotations budgé-
taires reconduites 4 Vexercice 1956 (n°s 567 et 587, session de
1955-1936), dont la coramission des finances est saisie au fond.

Il n'y a pas d’opposition ?

Le renvoi, pour avis, est ordonné.

—_ 14 —
REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

M. Armengaud au nom de la commission des [inances. Je
demande la parole, :

M. le président. La parole est & M. Armengaud.

M. Armengaud. Je demande que la suite de la présente dicus-
sion soit remise & demain dix heures.

M. le président. La conlérence des présidents avait d’ailleurs
préva que nous tiendrons séance demain, & dix heures.

En conséquence, voici quel serait I’ordre du jour de la pro-
chaine géanre. demain mercredi 11 juillet, 4 dix heures:

Suite de la discussion du projet de loi, adopté par ’Assem-
blée nationale, porlant ajustement des dotailons budgeétaires
recanduites & Pexercice 1956 (n°* 567 et 587, session de 1955-
1956. — M. Pellenc, rapporteur général de la commission des

. finances) :

Affaires étrangéres; Agricullure; Anciens combattants et vie-
times de guerre; Education nationale; Finances et affaires éco-
nomiques (II. — Affaires économiques); Intérieur; Justice;
Présidence du conseil; Reconsiruction et logement; Santé
publique et population; Travail et sécurité sociale; Travaux
gu}j\li_cs, transports et tourisme; Budgels annexes; Articles

e Joi.

(Conformément A la décision prise par la conférence’ des pré-
sidents, en application de I’article 65 bis du réglement, les
amendements A ce projet de loi ne seront plus recevables apres
le mercredi 11 juillet 1956, 4 dix-huit heures.) .

Il n'y a pas d’opposition ?...

L’ordre du jour est ainsi régié.

Personne ne demande la parole ...

La séance est levée. ‘

(La séance est levée a4 diz-neuf heures
minules.)

quarante-cing

Le Directeur du service de la sténographie’
du Conseil de la République,
PAUL VAUDEQUIN,
- 00—
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Erratum
au comple rendu officiel de la séance du 27 juin 1936.

ELECTIONS MUNICIPALES

Page 1333, 2¢ colohne, art. 33,

Aprés le texte de cet article:

Au flieu de: « Par amendement (n° 7) M. Joseph Raybaud,
au nom de la commission du suffrage universel, propose
d’ajouter un cinquitme paragraphe ainsi congu: »,

Lire: « Par amendement (n° 7) M. Joseph Raybaud, au nom
de la commission du suflrage universel, propose de complé-
ter le 4° alinéa par la phrase suivante: ».

T T e ot ol e o e e o e e o 0 o o o d oo ool

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 10 JUILLET 1956

Application des articles 82 et 83 du réglement ainsi concus:

« Arl. 82, — Tout Seénateur qui désire poser une gquestion écrite
au Gouvernement en remet le texte au Président du Conseil de la
Reépublique, qui le commuique au Gouvernement.

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées et ne
contenir aucune imputation d'ordre personnel & Uégard de tiers
nommément désignés; elles ne peuvent Ctre posées que par un seul
senateur et @ un seul ministre. » -

« Art. 83. — Les questions écrites sont publides & la suite du
compte rendu in extenso; dans le mois qui suilt cette publication,
des réponses des ministres doivent également y étre  publiées.

@ Les ministres ont toutefois la faculté de declarer par écrit que
Uinterét public leur interdit de répondre ou, & tilre exceptiomnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur répunse; ce délai supplémentaire ne peut excéder un
mois.

w Toute question écrite & laquelle il n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertic en question orale st son auteur’
le demande. Elle prend rang au tole des questions orales & la date
de cetie demande de conversion. »

:

LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES
auxquelles il n’a pas été répondu
dans le mois” qui suit leur publication.
(Applicalion du réglement du Conseil de la République.}

Présidence du conseil.

Nos 1534 Marc Rucart; 5103 Michel Debré: 5717 Antoine Colonna;
5724 Antoine Colonna; 5731 Antoine Colonna; 5734 Antoine Colonna;
6339 Edmond Michelet; 6377 Michel Debré; 63i8 Michel Debré.

SECRETARIAT D’ETAT CHARGE DE L’INFORMATION

Neos 5767 Raymond Susset; 6023 Ernest Pezet; 6714 Jean-Louis

Tinaud.
SECRETARIAT D’ETAT CHARGE DR LA PONCTION PUBLIQUE

Ne 3904 Jacques Debu-Bridel

Affaires économiques et financidres.

~

Nos 899 Gabriel Tellier; 4354 Jean Berlaud; 1499 Maurice Wal-
ker; 1500 Maurice Walker; 1836 Jean Doussol; 2184 Maurice Pic;
2599 Paul Pauly; 3419 Frangois Ruin; 3365 Charles Deutschmann;
3762 René Schwarlz; 3822 Edgar Tailhades; 4009 Waldeck L’Huillier;
4029 Michel Debré; 4108 Robert Aubé; 4136 Jacques Gadoin; 4137
Léon Motais de Narhonne; 4355 Yves Jaouen; 4494 Léon Motais
de Narbonne; 4499 Lucien Tharradin; 4501 Lucien Tharradin; 4523
Jean Coupigny; 4591 Bernard Chochoy; 4715 Yves Jaouen; 5197 Ray-
mond Bonnefous; 5613 Robert Liot; 5695 Yvon Coudé du Foresto;
5782 Max Fléchet; 578% Georges Maurice; 5798 Yves Jaouen; 5860
Henri Parisot; 5939 Luc Durand-Réville; 5954 Robert Aubé; 601% Geot-
froy de Montalembert; 6095 Emile Roux; 6104 Edgard Pisani;

6119 Jean Bertaud; 6176 Emile Durieux; 6220 Abel Sempé; 6242 Emile
Aubert; 6272 Raymond Susset; 6285 Claude Mont; 6303 Abel Sempé;
6304 Alphonse Thibon; 6315 Paul Pialés; 6317 Jean Nayrou; 6320 Fer-
nand Auberger; 6363 Fernand Auberger; 6412 Maurice ‘Walker;
6471 Waldeck L’Huillier; 6520 Yvon Coudé du Foresio; 6571 Etienne
Rabouin; 663t Marcel Boulangé; 6649 René Blondelle; 6650 Claude
Mont; 6664 Marcel Bertrand; 6665 Louis Courroy; 6666 René Radius;
6639 Robert Liot; 6703 Jean Doussot; 6704 Jean Doussot; 6705 Emile
Roux; 6732 André Lilaise; 6136 Marcel Rogier; 6759 Xavier Treliu,

SECRETARIAT D'ETAT AUX AFFAIRES ECONOMIQUES

Nes 4230 Marcel Lemaire; 4273 Yvon Coudé du Foresto; 6105 Henr]
Maupoil; 6668 Jean Péridier. ‘

SECRETARIAT D’ETAT AU BUDGET

Neos 2633 Luc Durand-Réville; 270% Pierre de Villoutreys; 4134 Marius
Moutet; 4642 Charles Naveau; 6754 Marcel Molle.

SECRETARIAT D’ETAT A L’AGRICULTURE -

Ne¢ 6728 Claudius Delorme.

SECRETARIAT D’ETAT A L’INDUSTRIE ET AU COMMERCE

N> 6606 Michel Debré.

SECRETARIAT D’ETAT A LA RECONSTRUCTION ET AU LOGEMENT

Nos 6575 Léonelti; 6636 Luc Durand-Réville; 6746 Jean Bertaud.

_SECRETARIAT D’ETAT AUX TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISMH

‘ Ndo- 6717 Jean Nayrou; 6733 Fernand Verdeille; 6752 Jean Bel
aud.

N

SOUS-SECRETARIAT D’ETAT A LA MARINE MARCHANDE

Ne 6547 Joseph Le Digabel.

Affaireg étrangéres,

Neos 4706 André Armengaud; 5104 Michel Debré; 5574 Plerre
de La Gonirie; 6163 Michel Debré; 6357 Roger Carcassonneg
6381 Michel Debré; 6659 M™ichel Debré; 6660 Michel Debré;
6749 Michel Debré; 6753 Michel Debré;

Afiaires sociales,
No 6708 Joseph Raybaud. -

SECRETARIAT D’ETAT A LA SANTE PUBLIQUE RT A LA POPULATION
Ne 6067 Jacques Gadoin. )

Anciens combattants et victimes de guerre.

Ne 6297 Amadou Doucouné,

Défense nationale et forces armées.

Nos 6591 Edmond Michelet; 6695 Jean Béne; 6697 Jacques de Men-
ditte; 6722 Charles Naveau; 6739 Philippe d’Argenlieu; 6754 Jean
Béne; 6756 Jean Biatarana.

Education nationale, jeunesse et sports.

Nos 4842 Marcel Delrien; 6638 Jean-Louis Tinaud; 671 Georges
Portmann. .

France d’outre-mer,

Nes 6507 Luc Duran d-Réville; 6624 Jules Castellani; 6724 Luc Durand-
Réville; 6725 Armand Josse; 6735 Gontchomé Sahoulba; 6746 Lue
Durand-Réville; 6758 Ralijaona Laingo.

; Intérieur,
Nos 5442 Jean Bertaud; 5873 Jean Bertaud; 6047 Jean Reynouard;
6640 Marcel Boluangé; 6730 Claude Mont; 6747 Aristide de Bardone
néche; 6748 Aristide de Bardonnéche; 6750 Aristide de Bardonnéche,s
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AFFAIRES ECONOMIQUES ET FINANCIERES

8833, — 190 Juillet 1936. — M. Henri Maupoil expose 3 M. le mi-
nisire des affaires econdiniques et financiércs que diverses collecii-
vilés locaies ont acquis des biens immobiliers payabies en un
numbre d'annuités supérieur a cing; que les créanciers initaux ont
cédé, en toute propriété, lesdiles annuités a des liers; par acle sous
seing privé enregisiré au droit proportionnel, ces cessions ayant €té
signifiées, par ministére d'huissier, aux complables publics chargés
du payement des annuités; qu'd ’expiration du délai de cinq ans.
certains complables publies demandent le renouvellement de ces
significalions, prétendant qu’elles sont alteintes par la prescription
quinquennale, en verlu des dispositions de arlicle 26 de l'inslrucion
du 31 aout 1906 ct des articles 1¢v, 2 et 3 de la loi du 12 aonl 1922;
que les lextes rappelés ci-dessus ne font aucune discrimination entre
la cession (ou transport) en gorantie et la cession « en toule pro-
prié¢té » qui, juridiquement, fait passer la créance cédée dans le
* palrimoine du cessionnaire, & litre définitil, et demande, la pres-
criplion quinquennale élant opposable au seul créancier quij, dans
Je cas parliculier, n’existe plus: 4o si cetle nouvelle signiiicanon,
acluellement exig¢e par certains comptables publics, n’est pas, non
seuiement inutile, mais encore conlraire au code civil; 2° dans
Paflirmative, s’il ne serait pas oppertun d’en ordonner la suppres-
sion, lorsqu’il s’agit d’une cession en toute propriéié.

EDUCATION NATIONALE, ¢EUNESSE ET SPORTS

6334, — 10 juillet 1936. — M. Fernand Auberger expose 3 M. fe mi-
nisire da Péducation nationale de la jeunssse et des sporis qu’un
cerlain nombre d’instiluteurs disponibles ou officiers de réserve ont
été rappelés pour participer aux opéralions du maintien de Vordre
en Algérie, et lui demande de lui faire connaitre si ces inslituleurs
auront la possibilité de percevoir leur trailement de vacances comme
§’ils étaient demeurés dans les services de lenseignement pendaut
la durde légale de l'année scolaire.

<o

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

AFFAIRES ECONOMIQUES ET FINANCIERES

6283. — M. Martial Brousse demande & M. te ministre des affaires
économiques et financiéres §’il est exacl qu'une firme allemande
ait oblenu V'autorisalion de créer une usine d’électrodes & Sains-
du-Nord, prés de Fourmies (Nord), malgré l'avis défavorable de la
D. 1. M. E. Dans laflirmative, n’'eslime-t-il pas qu’une sociéié dont
-1a plus grande pariie des capitaux, tant en apports: directs qu’en
préls sont d’origine étrangére est susceptible, en infroduisant sur
e marché francais une puissante entreprise sidérurgique étrangere,
de pratiquer une politique de dumping préjudiciable a une produc-
tion nalionale suffisant largement aux besoins actuels et pouvant
facilement répordre a toute orientalion nouvelle et & tous accrois-
sements de la demande. (Question du 27 octobre 1955.)

Réponse. — La régle du secret professionnel édictée de fagon
géndrale et impéralive en matiére de réglementation des charges
par Uarticle 6 de Vordonnance ne 41-1088 du 30 mai 1945 ne permet
pas de répondre aux questions pusées par I’honorable pariementaire.

Secrétariat d’Etat aux postes, télégraphes et téléphones.

6712. — M. Léon Jozeau-Marigné demande A M. le secrétaire d’Etat

aux postes, téiégraphes et téléphones s’il est exact que les paquets
adressés par la poste aérienne aux jeunes soldats, mainlenus ou
rappelés pour servir en Algérie, ne hénéticient pas de la franchise
et, dans l’affirmative, quelles mesures il compte prendre pour melire
fin & ce regrellable état de choses. (Question du 12 juin 1956.)

Réponse. — Les paquets adressés aux militaires stationnés en
. Algérie ne bénéficient pas de la franchise aérienne. Cependani mon
administration s’est préoccupée de rechercher des moyens suscep-
tibles d’apporter €ventuellement une aide matérielle aux familles
en leur {facilitant l’envoi de paquets. Un décret no 55-1480, du
15 novembre 49535, permel aux militaires et marins en service en
Algérie ou au Maroc de recevoir en franchise postale deux colis
de 3 kilogrammmes par mois. En dehors de ces envois, les autres
paquets bénéficient d’un tarif trés réduit (60 francs pour 3 Kkilo-
grammes). Le transport gratuit par la voie aérienne des paquels
adressés aux militaires slationnés en Algérie se traduirait par des
dépenses trés élevées qu’il n’est pas possible de metire & la charge
du budget-annexe des postes, i6légraphes et téléphones. L’applica-
tion d’une telle mesure aurail d'ailleurs pour résultat d’accroitre
considérablement le tonnage du frét aérien que les compagnies

ne pourraient écouler avec les moyens actuels dont elles disposent.
1l convient enfin de signaler que les relations par voie de surface
ave: I'Algérie sont assurdées dans des conditions trés salisfaisantes
Les liaisons maritimes sont presque quotidiennes et la durée moyenne
de la lraversée varie, selon le port de débarguernent et le navire
utilis¢, de 19 heures a 55 heures, bans les condilions actuelics,
I’'expédition du courrier par voie de surface a lieu conformément
aux indications du tableau ci-aprés. .

DESTINATION } FREQUENCE,| DUREE
des LIAISONS MARITIMES UTILISCES des de la
dépéches. liaisons. traversée,
Par semaine. Heures.

Alger .......|Marseille ou Port{-Vendres—Alger. 7411 19 4 3%
Oran ...... |Maorseille ou Port-Vendres—Oran, 445 234 43
Constlantine. .} Marseilie—Philippeville ..cvneee.. 1322 19 4 25
Marse.lle ou Port-Vendres—Alger. Tan 19 4 3%

Bone ........|Marscille—Bone direct...ccc.e.ns. 132 1942
Marseille—Béne via Philippeville. 142 28 4 55

Philippeville. { Marseille—Philippeville direct.... 132 19225
Marseille—Philippeville via Béne.] 41 a 2 28 4 55

AFFAIRES ETRANGERES

6676. — M. Edmond Michelet a 1’honneur de demander 3 M. le

minisire des affaires étrangéres quelles sont les mesures qu’il
compie prendre pour compeuser la disparition du poste Radioc-Asie
qui faisait entendre la voix de la France dans tout 'Extréme-Orient.
(Question du 3 mar 1956.) . .

1 N . .
Réponse. — Le ministre des affaires étrangtres est maintenant
en mesure d’ajouter les indicalions suivantes a celles qui furent
données le 5 juin & I’hcnorable sénateur par le secrélaire d’Etat
aux allaires éfrangeéres: le wouvernement est en pourparlers avee
le Gouvernement khmer en vue de l'oclroi par celui-ci d'un certain
nombre d’heures d’émissions radiophoniques francaises sur les
antennes cambodgiennes, en contrepartie de la fourniture par la
¥rance d’émetteurs destinds A accroilre la portée de la radioditfusion
khmere, Dans |’attente d’une issue favorable de ces pourparlers,
toutes dispositiens ont été prises du colé {rangais pour la mise
en place a Pnom-Penh d’un bureau frangais d’émissions radiopho-
niques. .

.

6707. — M. Luc Durand-Réville demande 3 M. le ministre des

affaires étrangéres s’il est dans les inlentions du Gouvernement

de faire bénéficier les négocianls et industriels francais qui ont eu
& subir les conséquences des ¢vénements d’Indochine, de disposi-
tions inspirées de cclles de la loi du 22 avril 1949, parue au Jour-
nel officiel de la République francaise du 23 avril 1949 et qui permet
la réalisation, par suile de 1’état de guerre ou.de circonslances éco-
nomiques nouveiles, de cerlains marchés ou contrats conclus avant
le 2 septembre 1939, (Question du 41 mai 1936).

Réponse. — La question posée par I’honorable parlemenlaire né-
cessite une étude approfondie du probléme posé. Lorsque les élé-
menti gite ceile élude auront é16 réunis, une réponse au fond lui
sera laite.

6733. — M. Philippe d’Argenlieu demande 4 M. le ministre des
affaires étrangeéres sj le Gouvernement francais entend poursuivre la
réalisation de l'accord inlervenu au sujet des wusines de Voeklingen,
en dépit du chantage auquel semble se livrer la famille Roechling
et, d’aulre part, s’il est décidé A obtenir satisfaction en ce qui con-
cerne les droits & réparation de la France sur les usines de Neun-
kirehen. (Question du 31 mai 1956.) . .

_Réponse. — Le Gouvernement francais entend poursuivre la réa-
lisalion de I’accord du 3 mai 1955, relalif aux usines Roechling, en
I'adaptlant, si besoin est, aux circonstances, ainsi que le réglement.
des créances que la France posséde au fitre des « biens translé-
rables », Des conversations sont en cours a ce sujet entre fes délé-
gallons francaises ef allemandes chargées de la négocialion sur la
Sarre.
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6773. — M. Michel Debré fait observer & M. le ministre des affaires
étrangéres que le Conseil de la République a, par deux Iois, fait con-
nailre quw’il lui paraissait conforrmne a .lintérét ‘national de ne pas
faire disparaitre Yadministration des Elals associés et surtout de ne
pas la laisser se conlondre avec Tadministration des aflaires élran-
geres. 11 lui demande, en conséquence, les raisons qui ont mené le
Gouvernement a ne pas suivre le Conseil de la République et a dis-

erser, au profit du service diplomatique, les tdches et fonciions de

‘ancien ministére. I lui demande s’il ne lui parait pas neécessaire
deo- reconslituer, malgré les décisions déja prises, une administra-
tion aatonome suscepiible de veiller, sous l'autorité du Gouverne-
ment, a I'avenir de la France dans ses anciens territoires d’Extréme-
Orient. Il s'éionne enfin que dans les nominations de hauts fone-
tionnaires représentant la France dans les Etats associés, les dési-
gnalinns écarlent sysiématiquement les hommes ayant une expé-
rience .approfondie de l'indochine. (Question du 14 juin 1956.)

Réponse. — Le raltachement au ministére des affaires c_é[rangéres
des services chargés des relations avec les Elals associés a été
décidé par le Gouvernement précédent en vue de tenir compte 'du
sentiment manifesté par certains de ces Etals, qui estimaient qu'un
tel ratlachement était la conséquence logique de leur récent acpés
A lindépendance. Ce rattachement, toutefois, n'a nullement entrainé
1a dispersion administrative qu'évoquail I’honorable sénateur. L’or-

anisalion des services en question n’a pas jusqu’ici été ailectée.
fmns la mesure ou il apparaitrait conforme A une meilleure gestion
des affaires de procéder a des remaniements, il a d’ores et déja été
décidé que les questions poliliques, économiques et mililaires inté-
ressant les relations de la France avec les Etats associés serajent
du ressort d’une direction unique. En ce qui concerne les nomina-
tions des représentants de la France auprés des Etats, il est A noter
que, depuis te décret du 27 octobre 195, un seul agent du cadre des
aflaires étrangéres a été désigné pour succéder & un agent du
cadre de la France d’oulre-mer. En ce qui concerne les chelfs de
poste, la moitié d’entre eux appartient a ce dernier cadre et il
n’entre nullement dans les intentions du ministre des affaires étran-
géres de modifier celte situation. Dans la mesure d’ailleurs out ces
données de fait mécessiteraient une substitution plus accentuée
d’un cadre 2 un autre, le ministre peut donner l’assurance qu’il
s’agirait d’autant moius -d’'une mesure systématique qu’il lui a été
donné d’apprécier les hautes qualités morales et professionnelles
des adminisirateurs de 1a France doutre-mer ainsi que leur expé-
rience des affaires dont ils ont la charge. K

T - AFFAIRES SOCIALES
. (Secrétariat d’Etat A la santé publique et & la population.)

6721, — M. Robert Marignan rappelle & M. le secrétaire d’Etat i
la santé publique et a la population qu'en date du 21 Iévrier 4956,
il lui avait fait, & la queslion no 6i30, la réponse suivante: M. le
ministre de la santé publique et de la populalion fait connaitre a
V'honorable pariementaire qu’indépendamment de leur indemnité
de fonclipn, les maires peuvent percevoir des frais de déplacement
motivés par leur assistance aux commissions d’admission a Yaide
sociale. Ces indemnités leur sont dues en vertu des disposition des

- articles 63 du ddcret du 29 novembre 4953 porlant réforme des lois
d’assistance et 17 du réglement d’adminisiralion publique du 41 juin

4954 pris pour son application. Lesdites indemnités sont également

atiribuées aux membres du conseil municipal appelés A suppléer le
maire en vertu des dispositions de V'article 2, alinéa 5, du décret du
2 février 1955 relatif & ’aide sociale ». II 1ui demande de iui pré-
ciser a quel budget municipal ou départemental — et & quel cha-
pitre -—— doivent étre imputées les dépenses correspondanies. (Question
du 24 mai 1936.) .

Réponse. — Les dépensés résultant du pavement des indemnités
dont il s’agit sont, conformément aux dispositions de l'article 63 du
décret du 29 novembre 1953 portant réforme des lois d’assistance,
imputées sur le budget du département, aun chapitre des frais de
- fonctionnement des services d’aide sociale. Ces dépenses .sont répar-
ties entre les trois coilectivités publiques conformément au baréme
prévu pour les dépenses d’aide sociale du groupe 11. Ce haréine est
actuellement fixé par le décret no 55-687 du 21 mal 1955 portant
réglement d’administration publique pour la détermination de la
part des départements et des communes dans les dépenses d’aide
sociale modifi€é le 9 mai 1956. La part'de 1’Etat est en moyenne dans
ce groupe de 66 p. 100. Les dépenses laissées & la charge des coliec-
tivités locales sont réparties entre le département et I’ensemble des
communes du département par décision du conseil général prise
au cours de la premiére session ordinaire, dans les limites ci-des-
sous pour les dépenses du groupe i1: dépariement, 50 & 90 p. 100;
communes, 50 & 10 p. 100. ) . :

6744. — M. Edmond Michelet demande ) M. le secrétaire d’Etat a
fa santé publique et a la population: 1° comment sont inspectés les
laboratoires d’analyses médicales, en applicalion de I'article 3 de la
loi du 18 mars 19i6; 2¢ qu’entend-on par « contrble géndral des
laboratoires » mentionné dans l'article 7 du décret ne 46-1411 du
18 mai 4946 portant réglement d’administration publique pour
Papplication de la loi ne 46-447 du 48 mars 1946 portant slalut des
lahoratoires d’analyses médicales. Quelles sont les direclives données
aux inspecteurs -de la santé & ce-sujet; 3¢ gqu’entend-on par
« controle technique ». A quelle date a éié pris I'arrété assurant le
controle technique. Quel en est le iexle. (Question du 5 juin 1956.)

Réponse. — 10 Les laboratoires d’analyses médicales sont inspee-

- tés en application de larticle 3 de la loi du 18 mars 4936 par les
médecins inspecteurs de la santé et les pharmaciens inspecieurs da
la santé, qui assurent le contrdle général des laboratoires dans ie
cadre de leurs attributions; 2¢ par « conlrole général des labora-
- toires » il faut entendre le controle destiné A assurer les pouvoirs
publics de D'observation des dispositions législatives et réglemen-
taires prévues par la loi du 418 mars 19i6 et le réglement d’adminis-
tration publique du 18 mai 1916, Les direclives données a ce sujet
aux services extérieurs-par ’adminisiration eentrale font partie des
instructions générales applicables par les directeurs départemeniaux
de la santé dans V'exercice de leurs fonclions; 3¢ par « contrOla
technique » s’entend le controle sur le plan scientifijue des labo-
ratoires d’analyses médicales enrcgisirés, le conirtle de leurs
méthodes, la vérification et l'interprétation de Vappiication de ces
mélhodes et de leurs résuitats. A Topposé du contréle général qui
est un controle administralif permanent, le -contrdle lechnique
n’intervient qu'a titre exceptionnel, pour des molifs particuliers
tels que l'utilisation de meéthodes nouvelles et I'appréciation de leurs
résullats, les demandes d’enquéte sur le plan technique émanant
du conseil supérieur des laboratoires. Le controle technique est
confié & des personnalités scientifiques particuliérement competentes
en biologie, désiznées soit sur le plan local par les auiorités sani
taires aprés accord de l'administration centrale, soit & 1'échelon

rience acquise depuis l’application de la loi du 8 mars 19§ et du
décret du 48 mai 1916 n'a pas fait apparailre 'opportunité de fixer
par décision ministérielle des régles préciscs concernant le controle
technique des lahoraloires d’analyses m<édicales qui reste excep-

d’inclure dans les limiles étroites de modalités de conirdle prévies
dans un texte réglementaire. C’est ainsi que Yarrété minisiériel
prévu par Yarlicie 7 du réglement d’administration publique . da
48 mai 1936 n’'a pas €té .pris jusqu’a ce jour, ‘ :

v

_ANGCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE GUERRE

P .

6745. — M. Jacoues Augarde demande 3 M. le ministre des anciens
combattants et victimes de guerre: 1° si les instilutrices du cadre
normal veuves de guerre peuvent béndfitier des dispositions de la
loi du 12 juillet 1952 portant bonification de guerre; 20 dans le

valables pour l'avancement aux veuves de guerre non remari¢es,

acluetle, de bonification d’anciennelé en faveur des veuves de
guerre. Il est & signaler cependant que, sur initiative parlemenlaire,
une proposition de loi, qui a donné lieu & un rappert repris au conrs
de la troisieme législature, a €lé déposée mais n’a pas encore €16
soumise a l’approbation du Parlement.

DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES

6755. — M. Jean Bertaud demande a4 M. le ministre dz la défense
nationale et des forces armées de bien vouloir lui faire connaiire si
une. durée maxima de séjour est imposée aux mililaires de carricre
qui servent actuelleinent en Afrique du Nord. Sont-ils assimiiabies,
dans une certaine mesure, aux rappelés et peuvent-ils prétendre a
leur réintégration dans la métropole dans un.laps de lemps plus

~0u moins long (Question du 7 juin 1956.}) .

pas possible de fixer acluellement une durée maximumn de séjour
en Afrique, du Nord. Toutefois, aprés deux ans de services ininter-
rompus en Afrique du Nord, les militaires de carriére peuvent, dans
cerlains cas, demander leur affeclation sur un autre territoire.
Satisfaction leur est donnée d&s que les circonstances le permetlent,

669. — M. Léo Harhon expose 4 M. le ministre de la défense
nationale et des forces armées que de nombreux médecins, phar-
maciens el dentisles qui ont accomplis leur service mililaire en
qualité ,d'agijtldant auxiliaire et ont éi¢ ensuite libérés se {rouvent
aujourd’hui rappelés sous les drapeaux. Alors qu’il avait toujours
été nprévq que ces jeunes gens ne reviendraient & laclivilé quen
qualité d’ofliciers, ils n’ont ét€, en fait, I'objet d’aucune promotion
el se retrouvent sous les drapeaux en qualilé de sous-officiers. En
econséquence, il lui demande s’il n’eslime pas devoir promouvoir
immédiatement au grade d’officier les jeunes médecins, pharmaciens
et dentistes récemment rappelés et qui ont déja accomplis en qualité
de sous-officier ieur service militaire. (Question du 15 mai 1936.)

Réponse. — 11 est impossible, dans I'état actuel des textes, de
proceder systématiquement aux nominations au grade de sous-liéute-
nant de tous les médecins, pharmaciens et dentistes auxitiaires dans
leurs foyers. Trés nombreux, toutefois, sont les médecins; pharma-
oiens et dentisles auxiliaires qui accddent a I'épauleite a l'iswie de
leurs obligations légales d'aclivité ou a 1’occasion de travaux annuels
d’avancement. Mais il est évident que ceux d’entre eux qui n’ont pas
obtenus de notes salistaisantes ou un rang de classement favorahle
aux examens de préparalion militaire supérieure ou d’éldves-offi-
ciers de réserve ou gui manquent d’assiduilé aux cours de perfeclions,

kY

miniztériel aprés avis du conseil supérieur des laboratoires. L'expé- -

tionnel et ne s'adresse qu'a des cas d’espéce quil serait diflicile

cas contraire, quels sont les textes qui accordent des bonifications -

méres de trois enfanls . pupilles de la - nation. (Question du
S juin 1956.) N '
Réponse. — Aucune disposilion législative ne prévoit, a !’heure -

Réponse. — En ce qui concerne les militaires de carriére, il n'est .

P

le
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. nement ne peuvent éire nommeés officiers. Par contre, lors des pré-

cédenls rappels en Afrique du Nord des travaux spéciaux d’avan-
cement ont permis de prononcer de nombreuses nominations
supplémentaires au grade de sous-lieulenant en ce qui concerne les

. personnels rappelés ou maintenus en Afrique du Nord. En outre, un

nouvearl travail exceplionnel d’avancement a été prescrit le 15 Jum

1956 & l'occasion des rappels en cours: ce fravail sera réalisé d’ur-

gence dans ies condilions les plas favorables en faveur de tous les
personneis maintenus ou rappelés rcunissant les cond.lions légales

-4 la condilion d’avoir oblenu des notes salisfaisantes au tllre des

posles qu’ils occupent en Afrique du Nord.
B

N

EDUCATION NATIONALE, JEUNESSE ET SPORTS & -
- (Secrétariat d’Etat aux arts et lettres.)

[ !
6506. — M. Jacques Augarde demande a4 M. le secrétaire d’Etat

aux arts et lettres qu’il envisage de melire, dans un avenlr,

prociwain, le pavillon de Flore & la disposition du musée du Louvre,

afln de permewre la présentation au public de nombreux chefs--

d'ecuvre acluellement accumulés dans les dcpendances
du 21 février 105%6.)

Réponse. — La mise du pavﬂlon de Flore & la 4! spomlon du musée
du Louvre, conformémen{ aux disposilions de P’arlicle 73 de la loi
de finanees du 30 mars 1902, est subordonnée 3 son évacuation par
le service des ¢mnissions du minislére des Finances. Pour assurer
le relogement de ce service, 'la construction d’un bdtiment neuf a
ét¢ décidée dans lllot compris enlre les rues Saint-Honoré, —des
Bons-Enfants, Montesquieu et Croix-des-Pelits-Champs. Un crédit de
750 millions a €€ ouvert pour cette construction en novembre 1955;

(Question

“le chantier a é1 -ouvert le 2 jpain de cette année, les travaux se

poursuivent activement et 1’achévement en est prevu pour 19%8. I
restera & ce moment & procéder aux lravaux de remise en état et

d’aménagement inléricur indispensables & Ja présentlalion des coliec-

tions dans le pavillon de Flore,

. ) » . \

Rectification,
au compte rendu in extenso de la séance du mercredi 27 juin 1956.
(Journal officiel du 28 juin 1956.)

- Dans le scrutin (ne 109&, sur I’ensemble de la proposition de lof

modiliant le chapitre 4er du tilre I de la loi 1municipale du
5 avril 1884: : )

M. 1401 Ilarpon, porté comme ayant volé « pour », déclare avoir
voulu voler « conlre ».

-

Rectifications

~

au compte rendu in extenso de la séance du jeudi 5 juillet 4956.. .

- (Journal officiel du 6 juillet 1956.)
I Y

Dans le scrutin (ne 112) sur la pr1=e en considération des contre-
projels (n¢ 1) de M. Namy et des membres du groupe conunu-
‘nisle et (ne 2) de M. Jean Geoflroy et des membres du groupe
socialiste, opposé; a la proposition de loi tendant A surseoir aux
expul:xons de cerlains occupants de locaux d’habilation ou a
usage professionnel:

M. Henry Torrés, porté comme ayant volé « confre », déclare avoir

.voulu avoir voter « pour »,

Dans le scrutin (ne 413) sur la .proposilion de résolution de
M. Michel Debré tendant a inviter le Gouvernement a prendre les
mesures néces»alres pour lutler contre les propagandes de trahi-
son:

M. Mahdi Ahdallah, porté comme ayant voté « pour », déclare

« n’avoir pas voulu prendre part au vole »;

M. Henry Torrés, porté comine ayang voté « conlre », déclare avoir
voulu « s’absienic volonlurement vy )




