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PRESIDPENCE DE M. YVES ESTEVE,
vice-président,

La séance est ouverte 4 dix heures dix minutes.
—1 -
PROGES-VERBEAL

M. le président. Le compte rendu analytique de la précé-
dente séance a été affiché. :

Il n’y a pas d’observation ¢

Le proces-verbal est adopté sous les réserves d’usage.

—_D

AJUSTEMENT DES DOTATIONS BUDGETAIRES
POUR L’EXERGICE 1956

Suite de la discussion d'un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la suite de la discus-
sion du projet de loi, adoplé par I’Assemblée nationale, portant
ajustement des dotalions budgétaires reconduites a 1’exer-
cice 1956 (ne°s 567 et 587, session de 1955-1956).

Je rappelle que le Conseil de la République a précédemment
adopté les dispositions suivantes:

¢ Sur le premier chapitre du budget de chaque ministére,
les intervenlions ne seront pas limitces;

2¢ Sur les autree chapitres et sur les amendements, le temps
de parole de chaque orateur sera limilé & cing minutes; v
En outre, 1a conférence des présidents a décidé, conformé-

"ment 3 larticle 65 bis du reglement, que les amendements’

ne seraient recevables que jusqu’au mercredi 11 juillet 1956, &
dix-huit heures o -
Avant d’ouvrir la . discussion, je .deis faire connaiire au
Conseil de la République que j'ai recu de M. le président
du conseil des décrels nomimant, en qualité de commissaires .
du Gouvernemeni pour assister M. le ministre. des alfaires
étrangéres: L '
MM. Basdevant, ministre plénipotentiaire, directeur général des
affaires maroecaines et tunisiennes;
" Lebel, ministre plénipotentiaire, directeur des Etats asso-
cits; , : »
de Panafieu, directeur général du personnel; .
Louis-Simon Domb, controleur d’Etat, conseiller technique
au cabinet du secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres;
- Guy Richard, secrétaire des affaires ¢lrangéres, chef du
service du budget et affaires techniques; :
Jacques Fesquel, secrélaire des affaives étrangeres, chef -
de la section de I'assistance technigue i la direction des
affaires ¢conomiques et financiéres; :
Fred Neumann, secrétaire des affaires étrangéres; .
Péron, sous-directeur des affaires financi¢res a la direction
. des Etals associés au ministére des affaires étrangeres.”
Et, pour assister M. le ministre des aflaires économiques et
financicres: S ‘ - ) .
MM. Martinet, sous-directeur & la direction. du budget; B
Serignan, administraleur civil a la dircclion du budget.-
Acte est donné de ces communications. - ‘ .
Nous allons mainfenant examiner les chapitres de 1'état A |

-concernant les aflaires éirangéres en commencant par la pre- .

micre secltion « Services des affaires €trangires », .

TiTRE Il — MOYENS DBS SERVICES
ire partie. — Personnel. — Rémunc’miions d’activité,

« Chap. 31-0l. — Adminisiration centrale. — Rémunérations
principales: . i .

« Dépenses ordinaires, augmentation de 4.553.000 francs. »

La parole est & M. Porimann, rapporieur spécial de la com-
mission des linances. . .

M. Georges Porimann, rapporteur spécial de la commission
des [inances. Monsieur le minisire, mesdames, messieurs. mon .
propos sera bref puisque aussi bien le ravport des aflaires
étrangires a déja ¢été inclus dans le rapport général présenté
par M. Pellenc. Cependant, la commission des finances m’a
prié de faire quelques observations et de poser quelques ques-
tions 4 M. le ministre des aflaires éirangéres.

La plupart des articles ont trait & des aménagements de
crédits, sur lesquels nous n’avons rien de particulier i dire,
rendus nécessaires par 'amélioration de la situation des fone-
tionnaires, nolamment des auxiliaires diplomatiques et consu-
laires, modestes serviteurs de I'Etat n’avant aucune garantie
quant & la durée de leur emploi, ne bénéficiant d’aucune
indemnité pour eharges de famiile et n’avant aucune retraite.

La premicre question a trait & un probléeme dont on a déja
parlé hier et qui sera probablement soulevé de nouveau &
propos de la discussion de V’article 20 A de la loi de finances:
quelle est la politique du ministre des affaires étrangéres en ce
qui concerne 'intégration et 'utilisation des personnels qui ont
eté ramenés d’Indochine ? M. le ministre de la ¥rance d’outre-
mer a déclaré 4 la commission des finances qu'il pouvait uti-
liser le personnel suballerme mais qu’il lui était impossible
d’employer les hauts fonctionnaires, en particulier ceux da
grade de gouverneur. '

Notre deuxicme question est: quelle est la politique du
ministre des affaires éfrangéres en ce qui concerne les Francais
qui méritent d’étre indemnisés pour avoir tout ou parliclle-
I?qnt ?perdu 4 la suite de la politique malheureuse d'Indo-
chine

Mais c’est surtout dans le domaine des relations culturelles
que voire commission des finances désire apporter quelques

récisions et obtenir quelques apaisemenls. Déja notre col-
égue M. Armengaud, le 12 juin deruier, a posé une question.
orale & M. le ministre des affaires éirangires en insistant sur
Iimpossibilité ol I'on était d’appliquer la politique d’expan-
sion culturelle, par suite de la modicité des moyens financiers.
Le moins que ’on puisse dire, ¢’est qu’il existe un manque de
concordance entre les fins de cette politique et les moyens
proposés par le Gouvernement.,

La matiére qui.nous occupe présentement a provoqué A
I’Assemblée nationale une discussion fort longue et fort inté-
ressante qui monire bien que l’opinion parlementaire est
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inquiéte de la facon dont la France défend sa politique cultu-
relle dans le monde. Déjd, I’Assemblée nalionale a opéré une
dimninution  symbolique de 20.000 francs pour moulirer son
désir de voir apporter des modificalions en ce domaine. Si
vous le permettez, je dirai juste quelques mots des profes-
seurs, des instilutions et des ¢léves.

En ce qui concerne les professeurs, M. Armengaud a dc¢ja
insislé sur leur insuffisance en nombre et en qualité, insuffi-
sance due elleméme & la modicité des traitements el des
indemnités. L’effectif actuel est de 260 agrégéds, 350 licenciés,
95 adjoints d’enseignement, 20 chargés de cours. C’est li un
nombre d’enscigneurs qui ne correspund pas aux nécessilés
que je dirai vitales pour le maintien de la culture francaise
daus” le monde. Dans tous les pays que j’ai eu I’honneur de
visiter, on m'a pri¢ d'insister sur la nccessité d’augmenter
Peffectif de notre personnel enseignant, ceci d’autant plus que
nous entrons dans une période relativement favorable.

En effet, il semble bien que la France reprenne une position
intellectuelle qu’elle avait en partie perdue aprés la guerre.
On se rend compte qu’il existe une soif d’apprendre le francais,
de g’initier & notre doctrine cartésienne, de s’imprégner de
nolre littérature, de connailre nos techniques. Ce n’est donc
pas le moment de diminuer nos possibilités de propagande.

Je tiens A ce propos, monsieur le minisire. 4 rendre un
hommage parliculier & 1’Alliance francaise. L’Alliance francaise
a fait dans le monde un travail admirable, en accord avee la
direction des relations culturelles. Je -suis étonné que, pour
un budget de 110 millions correspondant aux dépenses dua
siége 4 Paris de I’Alliance francaise, 1'Etat n’alloue que 18 mil-
lions de subventions et que, pour un total de deux milliards
de dépenses pour le fonctionnement de I'Alliance dans le
monde, elle ne recoive que 205 millions de subventions, soit
10 p. 100. Cette ceuvre mérite mieux que cela. Elle fournit
en ce moment, dans le monde, 1.400 professeurs, dont 102 sont
détachés par le service des relations culturelles, 40 sont contrac-
tuels, soit 1.250 professeurs a sa charge. Ne pouvant pas
trouver ce personnel en Yrance elle le prend sur place. Ce
sont des mailres qui parlent le francais, mais dont certains
ne connaissent méme pas notre pays. Peut-étre serait-il
possible, avec l'aide dun Gouvernement, d’organiser un roule-
ment pour que ces professeurs aient le temps de venir passer
trois mois en France afin de prendre contact avec nous et de
se parfaire dans la counaissance et la pralique de la langue
francaise. Pour organiser ce roulement, il n’en couterait que
quelques millions. ’

Nous sommes obligés d’avouer, en ce que concerne les insti-
tuls, les colleges, les lycées que nous entretenons dans les
divers endroits du monde, combien certains sont délabrés. Je
sais que bien souvent les filiales locales prennent une part
importante dans l’action de l’Alliance. Par exemple, & Sao-
Paulo, au Brésil, ou la section locale de I’Alliance francaise
a construit un magnifique bitiment de neuf étages avec une
salle de conférence de 600 places, 3.500 éléves y recoivent la
culture francaise. A Buenos-Aires, la situation est la méme avec
5.000 éleves. En revanche, voici Vexemple du college d’Orseno,
région tout & fait germanisée du Chili. Il existe un collége de
600 éleves dont 100 internes. Il suffirait de quelques millions
pour qu’il soit développé et que nous atteignions le chiflre de
1.000 ¢léves et de 250 internes. .

I’Alliance francaise est préte 4 faire les emprunts ndéces-
saires, & condilion qu'on lui donne la possibilité de payer,
au moven d’une subvenlion de 10 millions par an, les arrérages
correspondant 4 cet emprumt. Monsieur le ministre, j’en ai
terminé sur ce sujet de 1'Alliance francaise. Il faudrait que
vous augmentiez la dotation que vous lui donnez de 25 mil-
lions de francs; ce serait 14 un placement excellent parce que
parfaitement rentable.

Yen arrive maintenant 4 la politique de détente que nous
connaissons entre I’Est et ’Ouest. Profitons-en pour rouvrir
nos instituts francais dans les pays satelliles au deld du
rideau de fer, car ces pays délaient traditionneliement pres de
nous au point de vue cullurel. Nous créerions ainsi des foyers
de compréhension trés favorables & la paix. ’

En ce qui concerne les étudiants, je trouve tout A fait normal
qu’on leur donne une subvention pour les cenires d’accueil
de Bordeaux, Grenoble, Lille et Angers. Encore faudrait-il que
les éléves étrangers viennent en France pour qu’on puisse les
bien recevoir! Or, ils ont oublié le chemin de la France. Vous
n’avez pas d’exemple plus caractéristique & cet égard que
VAmérique laline.

Ia guerre, en nous coupant pendant cinq ans de ces popu-
lations si tradilionnellement de culture francaise, a porté &
notre rayonnement un coup ferrible dont nous commengons a
nous relever. .

Si nous voulons lutter avec quelques chances de succes
fndépendamment des conférences faites par des Frangais qua-

lifiés, des livres, des films, il faut multiplier les bourses, et
quand je vois que le colleclif n'envisagze qu'une auzmentation
de 7 millions sur les 196 demandés, je resie efiaré. :

»{\ch,tellement, lorsiqque vous faites wune conlérence, vous
n’étes plus compris par les jeunes gens qui ne parlent plus
que I'anglais. Ils vont pariaire leurs études en Amérique . du
Nord. Pourquoi? Parce que les Etats-Un's leur donnent des
bourses de voyvage et des bourses de séjour, 4 la seule condi-
tion qu’ils pailent l'anglais. Avant feur départ, on leur fait
passer un examen dans les ambassades et les consulats.

A Theure acluelie, les bourses données par la France sont,
monsieur le ministre des affaires étrangéres, en rombre ridi-
culement insuffisant. Je vois que, pour le Japon, par exemple,
les Etats-Unis offrent 584 hourses et la France 22; pour le Vene-
zuela, les Etals-Unis en offrent 2¢4 et 1a France 3; pour le Brésil,
les Etals-Unis 163 et la France 20 ; pour l'Australie, les Etatse
Unis 10% et la France 5.

Qu’on ne nous dise pas que, si I'on donne si peu de bourses,
c¢’est parce que on ne tiouve pas de candidats! Cest 1a le
drame. Ces jeunes gens veuient venir en Irance pour s’ins-
truire, et méme dane les domaines techniques et scientifiques.
En Argentine, sur 219 candidatures reconnues valables par nos
services culturels, on a accordé seulement 19 Loarses. Au Japon,
sur 70 candidatures, on en a accordé 22. En Indonésie. qui
compte 82 millions d’habitanls et qui, depuis la perle de PIndo-
chine, voit son importance croitre de plus en plus, il est urgent
de développer la propagande [rancaise, mais comme il n'y a
que deux bourses prévues, nolre attaché cuiturel hésite a faire
la moindre publicité de peur de ne pouvoir satislairé les
demandes qui lui seraient présentées. . »

Les Etats-Unis ne sont pas seuls 4 mener une telle politique
culturelle. L’Allemagne a repris sérieusement son activité dans
ce domaine, I'Angleterre de mime ; quant & 1'Espagne, sous

" prétexte d’hispanité, elle mulliplie ses efforts auprés des pavs

de langue ibérique. Aussi, monsieur le ministre des affaires
étrangéres, nous insistons particulicrement sur la nécessité
d’augmenter la dolation prévue pour ces bourses. ’

Dites-vous bien, mes chers collégues, qu'il n’y a pas s
dépense plus rentabie. D’abord, sur le plan moral. Un éleve
resté plusieurs annces avec son mailre ne peut pas le dénigrer
sans se dénigrer lui-méme. Il est atlaché au pays ou il a it
ses études.- Ensuite, sur le plan économique. I n’est pas dou-
teux que les ingénieurs qui ont travaillé en France aurout
davantage tendance & s’adresser 4 des maisons fiancaises
lorsque Teur pays voudra g’équiper industriellement, S'il s’agit
de chirurgiens, ils achiteront leurs instruments chirurgicaux
dans des maisons francaises. Ceux qui ont travaill¢ chez nous
liront des livres et des revues francais.

Nous pouvons donc dire que ces dépenses sont rentables a
terme d’une facon insoupconnable. De plus, les él¢ments ainst
formés chez nous seronl les véritables propagandistes de !'a
France,

Il ne faut pas seulement censidérer les questions culturelles,
mais aussi les questions scientifiques, la technicité. Vous savez
qu'un pays n'est grand maintenant que dans la mesure ot 1l
développe sa recherche scientifique et forme des techniciens.
Il n’est pas douteux (ne dans le monde nous aurions intérét
4 développer ce cOté de noire propagande. .

On fait des routes, des barrages, des centrales éleciriques,
des ponts, on s’occupe d’urbanisme. La France est présente
dans le monde beaucoup plus que nous ne le croyons. Mais
encore faut-il, monsieur le ministre, donner 4 ceux qui cuvrent
pour la grandeur francaise les possibilités matérielles d'une
action efliciente, Ce sera la meilleure facon pour nous de répon-
dre aux mensonges, aux altagques hypocrites, aux insultes
abominables qu’on lance avec une viguevr accrue contre notre
pays. (Applaundissements.)

M. le président. La parole est & M. Pezet.

M. Ernest Pezet. Monsieur le ministre, si je prends la parole
ce matin sur les deux objets que je vais préciser, ce n'est
pas, si j'ose dire, de mon propre mouvement. Je le fais au
nom du conseil supérieur des Francais a 1l'étranger. Je vous
rappelle que ce couseil est’un organisme consullatif, élu var
les colonies francaises des cinq continents et présidé par M. le
ministre des affaires étrangeéres. Sur les deux poinls que je
vais trailer — enseignement francais par les établissements
privés et bilinguisme — ce conseil supérieur a formulé des
avis molivés que je dois vous faire connaitre.

Au cours de la discussion du budget des alfaires élrangéres
3 I’Assemblée nalionale, monsieur le ministre, un oraleur
a eu une crise de conscience et s’est montré rempli d’ine
quiétude: la raison en est notre insuffisante laicité dans le
Proche-Orient. Vous avez répondu gue vous n’aviez pas créé
ce motif d’inquiétude, que le Gouvernement avait trouvé I1a
une situation qui n’était pas de votre fait; visiblement, vous
n’avez pas pour autant apaisé I'inguiétude laique de I’orateur.



1448

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU it JUILLET 1956

Eh bien! je voudrais quant 3 moi aggraver son inquiétude.
C’est, trés vrai, pour ne parier que du Liban, il vy a dans les
deoles privées, ¢ est-d-dire en fait congréganistes, environ 35.000
éleves, Si Pon laissait pérécliter et peu & peu disparaitre ces
écoles, il faudrait ou les remplacer par des écoles laiques, ou
se résigner a ce que, dans un délai plus ou moins long, ces
35.000 éleves n’alent plus de professcurs francais pour des
écoles francaises. i

Le conseil supérieur des Francais & I'étranger, qui a quelque
raison de s’occuper du probléme puisque, composé de membres
¢lus dans toutes les parties du monde, il a pour role de donner
des avis au Gouvernement, notamment au sujet de I'expan-
sion culturelle francaise, ce conseil, dis-je, s’est occupé
il v a deux ans de cette question d'une facon particuliere-

ent  sérieuse. D’accord avec le ministere des affaires
étrangtres, sous son contrdle et sous sa garantie, il mena une
grande enquéte dans I’ensemble du monde, pour savoir pré-
cisément ou en était 'enseignement du francais dans les éta-
blissements non officiels, la plupari du tem.ps congréganistes,
et s’il élait exact que leur existence ou leur efficience au point
de vue cuiturel franecais fut compromise par une trés grave
crise de personnel enseignant.

L’enquéte révéla qu’au moins 1.500.000 éléves, de tous les
degrés, fréquentent ‘4 travers le monde ces colléges privés.
Mais eile revéla aussi, hélas! que le nombre des prolesseurs
francais de ces colléges diminuait en effet de jour en jour,;
3 telle enseigne qu’on pouvait envisager que dans dix ans,
dans vingt ans au plus, ces colléges eXisteraient certes
-toujours, qu’ils pourraient continuer a prospérer, mais qu’il
n’y aurait plus de professeurs francais dans ces établisse-
menls qui ont été fondés, neutf fois sur dix, par des Yrancais
et ont jusqu’ici été toujours dirigés par des Francais. Cetie
situalion, quand on en eut pris conscience, inquiéta les
affaires étangeres, l'académie des sciences morales et poli-
tiques; elle surprit grandement notre Assemblée lorsque je Ja
lui exposai en décembre 1954. )

Cette inqui¢lude d’une auire sorte que celle de volre i-ler-
pellateur de I’Assemblée nationale, que dis-je, de sens contraire,
était tellement fondée qu’elle gagna M. Berthoin, alors minisire
de l'éducation nationale: présidant officiellement & l'ouverture
de la premiére séance de la session du conseil supérieur des
Francais de I’étranger de 1954, au quai d’Orsay, il s’exprima
dans les termes que voici: « Comme le disait récemment le
résident du conseil, M. Mendés-France, les probl¢mes de I’in-
telligence sont prédominants. Or, le probltme de l’enseigne-
ment & 1’étranger est difficile & résoudre. Il ’est d’autant plus
que Venseignement est généralement donné par des religieux.
Or, on ne suscite pas a volonté des vocations religieuses. C’est
avec tristesse que nous voyons trop souvent des religieux
frangais qui meurent ou prennent leur retraite remplacés par
des religieux de la méme congrégation, mais d’une autre natio-
nalité ».

Je vous rends attentifs tout de suite, monsieur le ministre,
mes chers collégues, & ce fait que les congrégations religieuses
auprés desquelles 1'enquéte a éié menéde ne se plaignent pas
du tout de leur propre situation. Elles ne manquent pas de
professeurs en général; elles ne manguent que de professeurs
francais, de telle maniére que ce n’est pas aider les congréga-
tions enseignantes que de chercher des pallialifs 4 cette crise
trés grave des effeclifs professoraux francais & 1’étranger, c’est
uniquement servir lintérét de notre langue et de notre
culture. Ces congrégations n’attendent nullecment, pour elles-
mémes, en tant gue congrégations une aide quelconque. Elles
ont & profusion des prolesseurs espagnols, belges, hollandais,
amdricains; ce qui leur manque, ce sont des prolesseurs fran-
cais. :
$i Ton craint vraiment, monsieur le ministre, que 1’ensei-
-gnament francais 4 l'étranger ne soit Pas donné par un per-
sonnel suffisamment laic, alors, que 1’on remplace ces pro-
fesseurs privés, congréganistes ou non, qui dispensent 1’ensei-
gnement du francais a 1.500.000 éléves a travers le monde!
Auquel cas ce sont des dizaines, des centaines de milliards
qu'il faudra trouver et affecter au budget dcs relations cultu-
relles; inutile d’insister, n’est-ce pas ? C’est, ce serait impos-
sible! (Applaudissements.) °

J'aurais aimé, monsieur le ministre, que vous répondiez
d’une fagon plus nette & Pinquiétude du super-laic de I’'As-
semblée nationale, et que vous lui fassiez connaitre les chif-
fres que je vais citer. Je tiens & dire tout de suite que ceite
citation n’est pas faite dans un esprit inamical 4 I’égard de
la mission laique; je suis un grand admirateur de I'ccuvre
de la mission laique; je I’ai toujours soutenue et mon excellent
ami M. Fort, son secrétaire général, le sait bien; mais les
faits sont les faits. .

Voici les chiffres qui m’ont été fournis en 1954 — aujour-i
d’hui ils doivent étre' & peu prés identiques: les lycées et col-

leges de la mission laique au Liban comptaient quelque 2.500
éleves et recevaient une subvention de I'ordre de 48 millions,
Les écoles et colléges des missions catholiques au Liban ¢cmp-
taient, eiles, 35.000 éltves, et, en cette année 1934, recevaient
une subvention de l’ordre de 10 millions. Ainsi, chaque éléve
des établissements de la mission laique au Liban cofitait
19.200 francs par an a notre budget, tandis que la subvention
accordée peur cha?ue éleve des écoles et colléges non offi-
ciels s’élevait 4 285 francs. : '

19.000 francs d’un coté, 285 franes de Yautre! Si Porateur
& qui vous avez répondu a I’Assemblée nationale avait ecnou

. ces chifires et s’il est un homme de bonne foi — ce dont je ne

veux pas douter — il aurait dd convenir que son inquicltuds
€tait véritablement bien peu fondée et que le soutien donné
4 ces ccuvres non laiques, mais profondément francaises, élait
4 ce point modeste qu’il ne pouvait mettre en péril ni nos
finances publigues, ni les principes de laicité, ni la République,
(Appleudissements. o :
Voild ma premicre observation. Je vais présenter la seconde
en faisant aussi référence au conseil supérieur des Francais de
I'étranger. Il s’agit de la question du « Monde bilingue ». §’en
arlerai franchement et neltement, au risque de déplaire «ux
ommes — dont beaucoup sont depuis longlemps en rapports
d’amitié avec moi — qul ont fondé et dirigent celte assoclation.
De quoi s’agit-it ? Que signifie réellement « Monde bilingue » ?
Quels sont ses buts et par quels moyens veut-il les atteindre ?
S’agit-il essentiellement de rendre populaires le francais et
Yanglais, d’universaliser 1'usage de {’)anglais en Franee et du
francais én Angleterre ? J'observe aussitot qu’il n’est pas pos-
sible d’envisager l'installation de professeurs d’anglais dans
nos écoles primaires, alors que nous n’en avons, dit-on, méme
pas assez pour les écoles secondaires; et comment les former:
et les rémundérer ? Difficulté de base qui montre combien est
grande la préttention de vouloir enseigner 'anglais dans jes
écoles primaires, sur I’étendue du terrifoire francais. -

Mais pourra-t-on obtenir de I’Angleterre et de 1’Amérique une.
véritable réciprocité ? En France, il suffirait, monsieur le secré-
taire d’Etat, qué le ministre de I’éducation nationale prit un
décret pour rendre obligatoire 1’enseignement de 1'anglais dans
toutes les écoles primaires, secondaires et autres. Mais, en
Angleterre et en Amérique ? Dans ces pays, chaque élat ow
chaque comté est maitre. Impossible d’attendre qu’un décret.
du pouvoir central passe outre A la décision des états et des
comtés. Dans ces conditions, la réciprocité est pratiquement
impossible.

Et cette impossibilité, reconnue par le « Monde bilingue »,
fait apercevoir le second aspect, le second visage, dirai-je, de
cette assoclation: P’aspect « mouvement de jumelages » de
villes. On s’est dit: puisqu’on ne peut demander la réciprocité
d’enscignement, faute de ministére de 1'éducation nationale en
Angleterre et aux Etats-Unis, habilités 3 DI’accorder, alors on
multipliera les jumelages; ils permetiront de pallier la gravs
difficulté de I'impossible réciprocité, et, par le moyen des villes,
on arrivera au résultat escompté: l’enseignement du francais -
et de I’anglais & tout le moins sous leur forme populaire, utili-
taire, usuelle,

Alors, vraiment, messieurs, -parlons sérieusement: Dans coms .
bien de lustres aura-t-on jumelé la totalité des communes fran-
caises avec des villes ou localités anglaises ? Si ¢’est par cette -
voie qu'on veut rendre bilingues Francais et Anglais, il fau$
s’armer d’une patience quasi séculaire! Je suis certes fort par«
tisan des jumelages, & condition qu’on ait la sagesse et le bon
sens de n'attribuer & ces initiatives que leur portée réelle,
3 n’en attendre que les facultés d’¢panouissement d’ordre
moral, psychnlogique et humain qu’on peunt leur reconnaitre
4 bon droit. Mais qu’on ne leur assigne pas la tiche aussi démee
surée que prélentieuse d’enseigner le francais aux anglo-saxons
d’Europe ou d’Amérique et I’anglais aux Francais. (Applaudis-
sements.) -

11 y a plus, monsieur le ministre, et 13, sovons francs. Que
se passera-t-il dans les pays de langue tlerce, je veux dire jui

" ne sont ni de langue francaise ni de langue anglaise ? Si dans

les pays d’Amérique latine, c’est-d-dire ceux ou Yespagnol est
la « langue véhiculaire » normale, on institue cette oplion,
prendra-t-on comme deuxiéme langue le francais ? Allons donc b
Quelques esprlts poéligues, littéraires, sentimentaux, ehoisizont
le francais parce que cette langue leur plaira davaniage comme
langue de culture: mais 'immense majorité, pratique, utiiis
taire, prendra l’anglais. Ainsi U'option se retournera fatalement
contire la France. De méme, la Norveége, la Suéde, le Danemark
prendraient-ils le francais comme seconde langue ? Mais noul

Voyez méme V’Autriche. Nous avons appris ees jours-ci qu’en
dépit des sympathies que nous avions conservées dans ce pays
malgré 1’occupation — et peut-étre en raison méme de la meil-
leures attitude de notre occupation — 66.000 éléves appren-
nent I’anglais, et 16.600 le francais, .
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Si 'on vent favoriser le développement de la langue anglaise,
fl n'v a qu’a favoriser le développement des activilés du monde
bilingue, en France.

Anrés ces quelques observations, trop longues parce que
imneovisées — je m’en excuse, car jaurais voulu vous les
presenter dans une forme plus chitiée — je dois vous donner
connaissance de textes précis et autorisés. :

Yoiei le veeu voté A Punanimité le 21 septembre dernier par
fe conseil supérieur des Francais de I’éiranger; vous en éles, en
somme, monsicur le secrétaire d’Etat, une manicre de vice-
président de droit, puisque le président de droit est M. le minis-
tre des affaires éilrangtres:

« Te conseil, ...saisi du veen exprimé par la fédération des
proicsseurs francais résidant & 1'étranger et aprés avoir entendu
en cammission les représeniants du monde bilingue;

« Considérant que l'intraduction d’une langue vivanie unique
obligatoire dés le premier degré de enseignement doit éirve
disitnguce de la recherche de formes nouvelles d’échanges,
de 1.avs & pays, lels que les jumelages de municipalités et autres
ipivntives;

« Tisitme que le choix par la France d'une seule langue étran-
wore obligatoire parait contraire A la position cultureile de ia
Franee dans le monde; qu'un tet choix serait en tous cas une
déeizion grave d'une portée politique considérable qui ne pour-
rait ¢ire prise que par le Gavernement aprés enquéte des
?ntm-ités qualifiées, décision qui ne saurait étre engagée 4 la

faiis ;

« Fn conséquence, le Conseil émet Te veeu qu’une engquéte
sott menée & la diligence des ministéres intéressés sur le fond
du probleme; qw’en attendant les conclusions de cette enquéle
aucune aide ofjicielle, direcie ou indirecte, ne soit apportée 4
des initiatives qui engagera‘ent prématurément Favenir;

« 8onhaite que ee veeu soit porté a la connaissance des mem-
bres dun Parlement. » .

Yoitd qui est fait, le veen faisait suite 4 eelui, émis & Iunani- -

mii¢ également, par la fédération des professeurs de francajs
résidant 4 Pélranger. S’il est un groupement qualifié, comnpé-
tent de par la profession qu’exercent ses membres, de par les
fonetinns gqw’ils remplissent a I'étranger, fonctions d’enseigne-
ment et de diffusion du franeais et de la culwre francaise, ¢'est
bien la fédération des professeurs francais résidant a Yétranger,
rolesseurs des établissements officiels pour les neuf dixicmes,
es professeurs détuchés par Tédneation nationale a vetre di-
rection des relations culturelles. Or, voici leur avis, formuié
Je 16 juillet 1955 : ‘

« Le 17¢ congrés de la fédération des professeurs de francais
résidant & Pétranger, réunie en assembléc géndrale, apres une
nouvelle délibéranion sur le projet du monde bilingue, et una-
nime dans ses conclusions, reprend et confirme le veeu éms
au 16° congrés (1994), ainsi concur

« Atiire de la Tacon la plus pressante V'attention du ministre
des nifaires étrangeres et du ministre de Y'éducation nationale,
du Parlement et des représentants francais dans les assemblées
internationales sur les menaces particulierement graves que ce
mouvement peut faire peser sur Vavenir du francais .comme
langue de cu?ture et comme langue technique notamment dans
tous les pays étrangers parlant une tierce langue, c’est-&-dire
une langue autre que le francais ou anglais; :

« Lemande & MM. les sénateurs représentant les Francais de
Yelranger », — et €’est bien, vous le voyez, mes chers collegues,
une mission que je remplis en ce moment — « et an comite
exéeutif de la fén{ération .des professeurs francais résidant 3
Yeétranger de veiller 4 la prise en considération de ce veeu par
le Parlement et par le Gouvernement;

« Déplore » — et nous abordons la nmn aspect du probleme
auguei nofre éminent rapporteur, M. Portmann, a fait allusien,
et qui a été évogué a l'Assemblée nationale: celut du traite-
mernt de nes proicsseurs, celui des eonditions professionnelles,
8l je puis dire, de nos professeurs — « qu’au moment oll les

ro{esseurs francais de l’étranger ne parviennent pas 4 obtenir
es crédils nécessaires pour g'assurer dans tous les pays une
situation décente, un crédit de 10 millions » — ear il n’était
guestion que de 10 millions, semme trouvée d’ailleurs insuffi-
sante par e monde bilingue — « soi¢ inscrit an budget de la
direction des relations culturelles pour favoriser un meuve-
ment qui, en fin de comple, compromettra fatalement, en cas
de succes, le ravonnement de la langue francaise ».

Quand j’aurai dit que l'asseciation des professeurs de langnes

vivantes de l'enseignement public s’est prononcée, elle aussi,-

& la presque unanimité comtre le monde bilingue — les textes
sont li sous ma main — Vous aveouerez, monsieur le ministre,
qu’il y a de quoi impressionner ceux qui soutiennent ce meou-
vement de bonne foi, & la faveur d’une équivoque que jai vu
naitre au Conseil de VEuwrope. Celui-ci en a d’ailleurs fait
justicer il a écarté ce projet aprés lui aveir été momentané-~
ment favorable, s’é¢tant rendu compte qu’il entrait dans une
mawvaise voie. L’Allemnagne revendiguait 4 bon droit I'henneur
du bilinguisme, car, toul de méme, gui nicrait que ]'allemand

soit une « langue véhiculaire » impartante ! L’italien, de méme.
Et I'espagnol aussi. Je répéle que le Conscil de I'Eurepe a
enterré le proiet. Cependant, c¢’était au Conseil de 'Europe que

Fillusion élait née que le bilinguisme franco-anglais favorise-

rait le développement de 'idée curopéenne.

Devant notre Assemblée que naguére mon eollégue M. Ar-
mengaud, comme moi-méme, avons déja priee d’examiner cette
guestion, il éiait nécessaire que nous l’évequions de nouveau,
irop 1apidement il est vrai, parce .qu’'elle m¢rite un examen
plus approfondi. Il était de notre devoir, 4 nous, de vous infm-
mer. Je le répeéle: {e soubaite que les jumelages se mulliplient
et je souhaite d’ailleurs aussi que le monde bilingue fasse la
paix avec le conscil des commuhcs, avee lequel i1 est en con-
currence, 4 cause de Yidentité, sur ce point, de leur ohjet. Mais
nous dénions le droit & une association quelconque de pre-
tendre que ce mouvement de jumelage auia un effet linguis-
tique de Nampleur que prétend en stiendre le monde hilingue.

Pour toutes ces raisons, je serai tout & ’heure dans lobliga-
tion, lors de la discussion des chapitres, de demander qu’on -
revienne, aun point de vue crédits, 4 la sitnation amtérieunre. Je
manquerais de legique si je ne le faisais pas; et vous Ja
comprendrez aprés les explicalions que je viens de vous four-
nir, en remplissant une nhyssion, an nom de mes deux col-
legues représentant les Francais de VPétranger, an nom de la
fedération des yprofesseurs franecais residant 4 Pélranger, am
nom du conseil supérieur élu par toutes les parlies du monde,
Ceux qui ont formulé ces Jugemenis, presenté ees verux,
avaient. pour cels, rcconnaissez-le, mesdames, messieurs, une

parliculicre sutorité, une compétence indéniable.

Je vous prierai, mes chers colltgues, de vous prononcer
favorahiement sur la diminuolion des crédits que jTaurai I'hon-
neur de demander, (Applaudissements.) .

M. le président. Lo parole est 4 M. Léo Hamon.

. M. Léo Hamon. Mesdames, messieurs, nos collégues MM. Port-
mann el Pezet, au cours de leurs interventions sur les profes-
seurs de franeais a I'étranger, ont évoqué tout le probleme des
relations -cullurelles. . .

Cette assemblée a eu I'honneur, en un {emps ol la queslion
n’avait pas encore suftisamment frappé opinion, d’évuguer la
bataille de la culture francaise & létranger. Nous avoms été
quelques-uns, warmi lesquels — pour n'en citer qu’'wne ==
Mme Thomec-Patendire, & rappeler la nécessité de délendre, an
deld des ironticres, la place du francais disputée par d’auires
langues, - ‘ '

Nous avionsg accueilli avec satisfaction un certain relévement
des crédits des relations .culturelles, gui s'était manifesté &
Voceasion des deux dernters budgets, relévement insuffisant &
notre gré, mais qui marquait cependant un commencement. Je
voudrais vous demander 1’assurance, d'abord, monsicur le
ministre, que ce mouvement s¢ poursuivra malgré les diffi-
cultés que vous avez rencomirées. g

Je crois savoir que la demande de relevement de erédit por-
tait sur une somme de 400 millions de francs mais gue votre
jalowrx tutewr des iimances n’a accordé que 190 miitions, soit
moins de moitié. - :

Au meoment ou Pensemble des dépenses nafionales connaft
un développement que d’aueuns trouvent infquiétant, laissez-
nous nous étonner que le budget qui progresse le plus lente-
ment soét celni des relations culturelles, bien cu’il eunsirtue
Pun des investissements les plus valables pour Yavenir méme
de notre pays. .

Qu’il me soit permis d’ajouter wne autee ohservation. Dn
sait que, dans les années précédentes, insufiisance des crédits
cultorels n’a été rendue supportable que par suite de I fer-
meture des instituts francais des pavs de I'Est et de 1’arrét des
échanges avec ces pays. Les dépenses relatives aux’ relations
culturelles francaiscs v étaient inexistantes. La reprise de noire
présence culturclte dans le monde latin, asiatique et angio-
saxon a été financée, il faut bien le dire, par notre absenc
forcée dans les pays de I'Est. :

Or, voici que irés heureusement -~ et nous sommes ceriai-
nement unanimes 4 nous en réjouir — cette silvation prend fin.
En sorte que vous devriez, cu bien faire succéder dans les
pays de I'Est une absence volonlaire 4 wne absence forcée, oun
bien consentir & une réduetion des crédits déjk manifestement
insuffisants dans les aulres pays.

H n'y a qu’un seul moyen de nous arracher i cette alter-
native, ¢’est I'augmentation certes raisonnable, pour les motils
meémes rappelés par MM. Portmann et Pezet, de ces crédits
essentiels, '

Ma seconde obhservation porte non plus sur le volume .de
ces crédifs mals sur leur affectation. J'entendais tout 4 heure
avec plaisir M. Porimann apporter le témoignage de son auto-
rité sur Popportunité d’échanges de personnes d’invitations de
boursiers et de professeurs de francais 4 I'¢tranger. 1 ne
s’agit pas seulement de savoir combien l'on dépense, mais de
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savoir comment I'on dépense. Rien ne vaut, & cet égard, une
atlraction plus moderne aux techniques renouvelées. Nous ne
ferons pas aimer la France, nous n’intéresserons pas a la
connaissance du Irancais et de la langue francaise en prome-
nant & travers le monde des conférenciers parfaitement diserts,
qui enseigneront certaines finesses de notre Histoire au dix-
sepiicme siecle. Nous ferons aimer la France en fajsant venir
dans noire payvs des jeuncs hommes et des jeunes femmes qui
verront la vilalité de nolre nation. Nous la ferons aimer aussi
en permettant aux professeurs de .francais & 1'étranger de
s¢journer périodiquement en France pour renouveler cette
intuition de la France. ce sens de ia vie de la France, sans
lesquels la connaissance de la langue francaise eclle-méme
risque de devenir la connaissance dune langue morte. Par
conséquent, angmentation du- volume des crédits, renouvelle-
ment aes méthaodes emplovées, :

Ou’'il me soil permis de dire. aprés I'inlervention de M. Pezet,
que si la quesltion du monde hilingue nourrit une querelle sur
laguelle j’aimerais voir volre déparlement prendre enfin posi-
tion. mansieur le minislre, ¢’es! parce que deux choses v sont
.confondues. D'une part, la prétention & une espéce de Yalta
linguistique du monde, parlage du monde en deux langues,
Je pense comme M. Pezet que cela est mauvals,

IVauire part, une volonté de rajeunir les techniques de dif-
fusion du francais, d’expérience de Ia France et je pense que
méme si ecia est praligné parfois avec une exubérance un peu
Junévile cela est bon parce que beaucoup d’entreprises qui
donnent & la jeunesse l'impression de la vie, 'impressicn de
Timpréva valent mieux gu'une excessive prudence qui risque-
rait d’empoussiérer de quoelque ennui une tradition trop res-
peciable pour ¢lre encore aimeée. J'aimerais done vous voir
distinguer, cans bcaucoup des initiatives du monde bilingue,
ce qui est renouvellement des techniques de préseniation de la
Jangue et de Ja culiure 1rancaises et ce qui, d’autre part, est une
" espece de philosophie du parlage lingnistique du monde sur
laquelle des réserves peuvent éire faites et sur laquelle, je
pense qu’il serait grand temps, monsieur Je minisire, que }a
ministére des affaires éirangcres, luteur des relations cultu-
relles, définisce une d~etrine afin que les uns ¢t les autres
sachent 4 ‘guoi s’en tenir. .

Je voudrais enfin vous faire part d'une aunire préoccupation.
Tout & Pheure, M. Pezet criliquait la subvention au monde
bilingue. M. Pezet s’élonnait qu’une subvenlion soit inserite
pour ce mouvement dans le temps ol les professeurs de fran-
cais & Pétranger ont tant de peine a oblenir le relévement évi-
demment nécessaire de leurs crédits, Mais, je voudrais aussi
vous rendre altentil 3 ceci, monsieur le ministre. Je me suis
laissé dire que sur les erédits des relalions cultureles, certai-
nes sommes avaient été affectées A des subventions supplémen-
taires non inscrites et non passées au hudget & des organismes
tels que le conseil des communes d’Europe ou telle ou leile
aunlre associalion encore — on parle de 5 millions de préts qui
pourraient avoir é1€ ainsi versés & un supplément de subventiou
au conseil des communes d’lurope. - -

Alors, je voudrais vous enlendre sur ce sujet, Si c’est inexact,
je vous demande de le dire formellcment; si, au contraire,
c’est exact, laissez-moi le déplorer. Les crédils des relations
cullurelles sont heaucoup 1rop petits et insuffisants pour éire
Toccasion de libéralité quelconque envers des organismes quels
qu’ils soient. Les crédils des organisations culturelles, déja mi-
sérables, déja insuffisants peur assurer le renom de la France,
doivent étre donnés tout entiers a Poeuvre que je qualifierai
« d’oeuvre sacré? », a laquelle ils sont affectés. .

Si l'on veut donner quelque chose A d’autres organismes,
que l'on saisisse alors le Parlement; nous en discuterons. Je
ne dis pas non par avance, mais je ne dirai oui que si la ques-
tion est posée clairement, franchement et si. je le répéte, au-
eune de ces sommes, aucun sou n’'est distrait de ces erédits 3
affectation inlangible puisgu’il-s’agit de délendre a travers le
monde ece que nous aimons le plus, 'dme de noire pays.
(Applaudissements.) -

M. le président. La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Mcsdames, messieurs, si j’ai demandé Ja
arole sur ce chapitre, ¢’est pour avoir loccasion de poser a
. le secrétaire d’Elat aux allaires élrangéres les questions
auxquelles M. le minislre de la defense d’outre-mer a-été dans
Yincapaeité, hier, de répondre, renvoyunt au ministére des
affaires étrangeéres ce gui, m’a-t-il dit. n’éait plus du ressort
de son département et gqui concerne, en parliculier, Ja situation
de< fonctionnaires frangais d’oiigine indienne.

“Je voudrais attirer Tatteniion de M. le secrclaire d'Eiat sur
Varlicle 9 du iraité de cession de jure du 28 mai 1936 qui
appelle de ma part un cerlain nombre de demandes de
précisions.

« Lesx fonciionnaives, est-il slipnlé dans cet article. les
magisirals et les mnililaires, nés dans les ¢lublissements ou y

conservant des.altaches familiales, peuvent librement y reve-
nir a l'occasion de leurs congés ou de .eur retraite, »

Cet article, trés général dans sa forme, demande un certain
nombrz de précisions quant a4 ses applications. D’abord une
preécision concernant les passeporls. Les fonclionnaires d’ori-
gine indienne servant, <oit dans la métropole, soit dans les ter-
ritoires d’outrc-mer seront-ils, d’aprés cet articie, forme.lement
dispensés de visa d’entrée ou d’autorisalion de séjour dans les
anciens comptoirs ¥ Nous avons intérét & ce que le Gouverne-
ment francais prenne sur celte question une posilion formelle.

Queslion relalive a4 la gestion des fonctionnaires en congé &
Pondichéry. Les fonctionnaires et magistrals frangais d'origine
indienue, an nombre de plusieurs ceniaines, et les mi'ilalres,
aua nombre de plusicurs wmilliers, ce qui prouve lout de méme
que le sujet est important, reviendront en congé, e’est entendu,
dans leur pays d’ovigine. Le consulat général francais 4 Pondi-
chéry sera-t-il habiité 3 les gérer pendant leur séjour en:
congé ? Palera-t-il leurs soldes de congé en monnaie locale,
application faite de Pindex de correction, dans les mémes
conditions que pour les professeurs du coilége francais et Jes
agents consulaires & Pondichéry ? Prendra-t-il enfin les mesu-
res nécessaires pour les melire en route 4 'expiration de leur
congé ?

Précision encore, monsieur le secrétaire d’Elat, en ce qui
concerne les iransferts des épargnes de ces fonctionnaires, H
est de principe, vous le savez, que les agenls gui vont en
congé emporient avec eux les ¢conomies qu’ils ont pu réaliser
penﬁant ieur séjour outre-mer ou dans Ja métropole. Des
I'instant qu'on les autorise & passer leur congé en Inde, il doit
élre également admis gu’ils peuvent les emporter avec eux
de fagon A& peuvoir profiter pleinement de leur congé. Je
voudrais que, la-dessus, le Gouvernement me donne égaiement
son point de vue. N

La grave question demeure encore, monsieur le secerdélaire

‘ @’Elat, du sort des familles de ces fonctionnaires qui sont res-

tées en Inde. Nombreux, parmi cux, en service dans I'U'nion
francaise, ont en effet !aissé leur famiile & Pondichéry, peur
des raisons sentimentales ou matérielles. Leur domicile, de ce
fait, est en Inde. Comment sera réglée la quesiion ou pluiot
I'oplion de nationalité a leur egard? Ces famides dewmeurant
francaises 4 la dale d’entvée en viguoeur du traité, leur lais-
sera-t-on la laculté de résider en Inde sans aucune restriction ?

Enfin, aprés Padmission A la retraile, on laisse A -ces fone-
tonnaires la possibilité de reveair en Inde & Poceasion de celle
relraite. Cela veut-il dire qu’ils pourront s’élablir définilive-
ment & Pondchéry 2 Seront-ils assimilés purement et simple-
mrent & des élrangers de droit commun, avec tous les ennuis
que ecela compoile dans un pays comme Plnde? Leur impo-

sera-t-on d’élre conslamment porleurs d’une carte de séjour

d’¢lranger soumise au visa, aux aulorisations et au renou-
vellement périodique ? Ne seront-ils pas l’obi)et ‘de discrimina-
tions vexatoires tirées de leur ciloyenneté francaise, tant an
point de vue du régime de la propriété que sur le plan fiscal ?

Telles sont, monsieur le secrétaire 4’Etat, certaines questions
qui inquittent & 'heure présente fort légitimement les intéres-
sés qui, comme je vous l'ai indiqué, sont nombreux. Par la
méme occasion, jé vons serais reconnaissant de bien vouloir me
fixer sur Ja dale probable de cessalion des fonctions du tréso-
rier-payeur francais chargé du service de liquidation auprés de
la reprézenlation francaise & Pondichéry. ’

Ma derniére question est relaiive & I’époque approximative 3
laquelle le Gouvernement francais compte enfin soumetlre & la
sanction du Parlement le traité du 28 mai 1956 prononcant le
transfert définitif & I'Inde de nos anciens comptoirs.

Je m’excuse du nombre d: queslions que je vous ai posées,
monsieur le secrétaire d’Elat. Elles sont précises en tout cas. 1l
me serait agréable, si vous n’éliez pas en mesure — ce que je
comprends trés bien — de répondre a toutes ces questions
aujourd’hui qu’une réponse éerile me fat donnde sur. ces dif-
ferents poinls alin que je puisse contribuer ave: vous i calmer
les légitimes appréhensions d’une parlie imporiante des fone-
tionnaires originaires de IInde qui restent fideles a la nationa-
lité francaise et qui souhaitent pouvoir continuer dans lq cadre
de PUnion francaise les services qu’ils ont d¢ja rendus & celle
dernitre. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Beaujannot. _

M. Beaujannot. Je voudrais appuyer en quelques mots seule-
ment les interventions des collecgues qui m’ont précédé et qui
ont souligné linsuffisance des moyens que nous apportons a
nos ¢tahlissements francais d’enseignement i I'étranger. .

Il v a déja quelques mois, le direcleur de Yinstitut francais
i Athines me signalait les difficultés presque insurmontables
qu’il rencontrait pour maintenir d’une maniére décente et effi-
cace son établissement. II m’indiquait notamment qu’il devait
faire lace 3 unc concurrence ¢trangere particuliérement. aclive
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et pénétrante et que; les Allemands notamment offrent des prix
de pension de 50 p. 100 moins élevés gue ceux des établisse-
‘ments francais. Je cite eet exemple qui deit se reproduire sans

-doute dang d’autres pays. Il v:a la tout de me‘me une sltuationv

“qui devrait neus inquieter profondément. : .

Je voudrais que Pen prévoie les erédits suffisants pour main-
s tenir I'instruction et 'influence francaise a l’étranger. C’est une
-gquestion vitale: et exirémemeut -sérreuse -pour I'intérét général
'ge notre nation. (Applaudissements.) - 7~ - 7

‘M. le président. La parole est & M. Castellani. »
" m. Jules Castelltani. Monsieur le secrétaire d’Etat aux affaires

étrangires, la premilre question dont je’ 'vais vous enlrelenir,

! concerne I'ambassade francaise de Varsovie, L
‘Nous avons eir Voccasion, quelgues colicgues Yet moi-méme,
“de nons trouver en Tologne, il ¥ a deux mwis. Nous avons pu

constater que I'ambassade de France est logée dans des condi--
_tions —- je ne dirai pas mauvaises, — mais en. lous les cas, qul

. ne sont pas dignes d’un grand pays comme la’ France. )
" Nous avons su ézalement que le Gouvernement polonais avait
mis 2 la disposition du Gouvernement francais dans une des

‘principales avenues de la ville, un terrain que nous avons
visité ‘et qui a parn particuliérement bien placé pour la cons-.

truction d’une ambassade francaise & Varsovie. Nous éavons
que_le dossier de ceile affaire est aux affaires élrangéres depuis

_Pplusicurs années ‘G¢jd, il est question de la conslruction d’une

“ambassade de Prance & Varsovie. _ . )
. Nous voudrions savoir, monsicur le secrétaire d’LEtat aux

Caffaires étrangeres, si. enfin, on va pouvoir donner & 'ambas-.

“sade francaise & Varsovie, c’est-d-dire 4 la représentalion de
.notré pays un immeuble digne d'elle et digne de notre nation.

Nous le souhaitons pour notre pays, comme tous les Fran-:

. cais et tous les hommes poliliques franeais qui visitent Varso-
vie, qui soni imvressionnés par le fait que l’ambassade de
 Franece est logée dans de.mauvaises conditions. Nous voudrions
gu’on appertat un remcéde rapide a cette situation. .
. Pour la deuxiéme question, qui n’a rien a faire avec la pre-
. mitre, je rejoins les préoccupalions de M. Durand-Réville, il.le
- sait puisque, hiér, 4 'oceasion de la diseussion du budget de

1a France d’outre-mer, j'al eu moi-méme I'nccasion d’intervenir
- dans la question des élablissements francais de Inde.

_Pour la question qui le préoccupe et dont il vient de vous
parier cohcernant Ies fonetionnaires originaires de 'Inde ser-
~vant eneore actuellement soit dans la méiropele, soit dans les
territoires francais d’ouire-mer, je. rejoins enii¢rement - ses
_préeccupations. - R o p
" Mais sur le dernier point qu’il a seulevé j’ai dit hier 3 votre
collegue M. le ministre de la France d’ontre-mer et je vous le

“répete aujourd’hui, que la ecession des établissements francais.
de Tinde s’est effcctuée dans des eonditions si mauvaises et
Timpression

si ddésastreuses, que le Gouvernement denne
_d’avoir mauvaise conscience, de ne pag avoir le courage de

_soumetire au Parlement le traité qui a été conclu en définitive, .

_En’effet, comment a-t-on procédé 7 On a eommencé par céder

" de facto les établissoments francais de 1inde. On'a commeneé
‘par permetire, au Gouvernement indien d’eecuper ces établisse-

ments et ensuite, on a conclu un. fraité de jure qi n’a jamais

_€été soumis au Parlement et qu’on’ ne veut eertainement pas lui

“soumesiire car, il est bien évident que 13 aussi,’il ¥ a eu viol -

complet de la. €onstitution., Jamais it n’a él¢ demandé. aux
- Assemblées francaises de se prononcer sur cette. cession. Nous
,avons limpression — j'ai moi-méme I'impression — que le
Gouvernement continue a me pas vouleir reeueillir 'avis du
Parlement sur un point aussi important. o

. J’al dit hier, je répéte, aujourd’hui, que cela constitue un

' précédent fichéux qui peut, malheureusement, en amener’

A"bgam:oup , dautres.  Quand on permet & un gouvérnement
" d’abandoaner des terres qui étaient francaises depuis plus de
trois cents ans, tous les abus peuvent étre possibles. Pour mon

comple personnel, mon pairiotisme se révolte contre de pareils’

‘procidés !
© &'ost pourguei je vous demande Instamment, monsieur le

ministre, de permeltre au Parlement de se prononcer sur un

sujet aussi important que celui-la. (Applaudissements.)

M. le président. J1 n'y a plus d’orateurs d’inscrits sur 1e>

chapitre 31-01. Monsieur le secrétaire d’Etat désirez-vous répon-
_dre maintenant aux questions qui vous sent posées ?

... M. Maurice Faure, secrétaive d'Elat aux affaires étrangires.
Volontigrs ! B <

M. le président. La parole est 3 M. le secrctaire d’Etat aux
aflaires etrangéres. . S

N, Maurice Fauve, spcrétai're ‘&'Elat aux affaires étrangéres.
g Meauunes, messieurs, je voudrais répendre aux diverses obser-
‘valions ‘qui ‘ont éié présentées dans cetfe enceinte par un

.eertain nombre d’entre vous A l'oceasion de la discussion . de
la pariie du- projet de loi relative au ministere. des affaires
-‘¢trangeres. Tout d’aberd, je remercie volre rapporteur, M. le
sénaleur Poltmann, d’avoir le premier soulevé un cerfain
nombre de points qui avaient.déja fait Yobjet de discussions
% PAssemblée wationale et dont je comprends fort bien quils
:constituent le cenlre de vos préoccupations. . - -

", Vous avez d’abord évoqué lx question de intégration dans
les cadres -des administrateurs servant acluellement en Indo-
-chine. Si je eomprends bieh, vous faites allusion & une ques-
‘tion ‘qui ‘sera soulevée lors -de -la  discussion de Tarlicle
additionnel déposé par M. Fousson et tendant & lintégration
- @administrateurs et deg gouvermeurs dans -les aflaires étran-
- géres. €'est une discussion qoi ne peut pas venir aujourd'hui
‘aw fond, Sa sanction définitive, traduite par un vote, ne viendra
que lors de la discussion de la loi de finances posiérieure a
Yadoption du eollectif. B . -

" gépendant, e veux d'ores et dgjd vous donner lassurance
“que le Gouvernement veillera A ce que la, solution retenue
évite anx administrateurs 'de la France d’outre-mer servant
actuellement en Indechine de subir un préjudice de carriere
eu égard aux droits quils ont acquis ef, d’autre part, que
12 ministére des affaires étrangéres veillera’ & employer au
mieux leur expérience. ‘ ' o ‘ .
.. Je voulais seujement vous faire remarquer que le eollectif
qui vous -est actuellement soumis, en ce_qul comcerne: ce
iprobléme de la représentationr francaise en Indachine, ne fait
que le point d’une siluation transifoire et que le nombre des
-emaplois & tenir tant en- Indochine qu’d Paris sera en- fait,
dans I’avenir, inférieur-au nombre d’emplois qui figure actuel-
lement dans les colonnes de volre rapport. S

- Par ailleurs, le ministére dés aflaires étrangéres’ voudrait
faire remarquer que c'est une mauvaise politique que d’en-
eombrer les cadres d’un nombre de fonctionnaires dont il n’a
“pas, ensuite, I'emploi ou I'itilisation la plus judicieuse, la
“plus normale ou la meilleure. Or, actuellement, d'une part,
“I’absence de notre représentation dipiomatique en Chine,
et, danlre part, la modification de la situation diplomatique
de l'Allemagne, qui a amené la France a retirer, aprés la
ratification des accords de Paris, un nombre impertant de ses
représentants diplomatiques dans ce pays, ont fait qu’'un pro-
bléme d’emplois et d’encombrement de la carriere se pose au
ministére deg alfaires étrangeres. . e .

Fajoule .quun cas beaucoup plus difficile se pose & nous
actuellement, c¢’est. ceiui des coniroleurs civilg, qui n'ont pas,
comme les administrateurs de la France d’outre-mer, voeation
slatutaire ) servir dans d’autres ferritoires, ce qui permettait
& .ces ad:ninistrateurs d’étre envoyés -a Madagascar, dans ls
Paecifique ou -aiileurs. " , . .
<. Nous avons parfailemenf conscience gue, sur ee point, un
probléme- humain se pose et qu’il devra élre réglé; avec la
- Fonetion publique, en donnant le maximum de garanties 3
ceite catégorie de fonctionnaires, Le moment venu, le minis-
tére des affaires étrangéres prendra les engagements néces-
saires pour qu’intervienne une solution humaine dans le sens
“que je viens d’indiquer, - P . ’
© Vous avez 'posé, monsieur le rapporteur, une deuxi¢me quess
tion, celle de I'Indochine, celle des Francais qui ont perdu, en
Indochine, une partie de leurs biens. Vous faites sans. doule
allusion aux Francais qui avaient leurs biens dans le Viet-Nam
du nord. Ai-je besoin de vous rappeler que, par échange de
lettres entre MM. Pham-Van-Dong et Mendés-Framee en date
du 21 juiliet 1954, il -était précisé que « la propriété des biens
et des entreprises sera:t sauvegardée et respectée et qu'en
‘cas de réquisition, d’expropriation ou de retrait de concession,
les intéréls légitimes des ressortissants francais ‘seraient pris
. en-considération ». :

‘Actuellement et depuis’de nombreux mois déja, M. Sainteny
est en pourparlers aveec ‘le Gouvernement de Ja République
démocratique du nord-Vietnam en vue d’obtenir une appli-
cation salisfaisante de cette clause. Je ne dirai pas que nous
sommes d¢jd assurés d’obtenir satisfaction. Je puis vous indi-
quer_ (ue nous poursuivons avec toute la vigueur mécessaire
les démarches déja enireprises en ce sens, averiis que nous
“sommes de 'etendue du préjudice qui a été cansé a4 un grand
nombre de nos compatriotes du fait de la situation dais le
nord-Vietnam.

Moneieur le rapporteur, vous avez fait référence au probléme
du budget des relations cuitureiles. Je dois vous dire comme
‘a ‘ceux de vog colligues qui sont intervenus dans le méme
sens, M. Pezet, M. Léo Hamon ou M. Beaujannot, que n’est pas
Pancien membre de 'enseignement que je suis qui trouvera 3
-reprendre & vos déclaralions sur linsuffisance des erédits, du
nombre des professeurs ou du nombre des bourses. Si j’étais A
votre place, je tiendrais exaciement les mémes propos. Mais si
vous étiez & la mienne, vous répondriez qu’avec Vargent mis 3
volre disposilion veus ne pouvez pas tout faire, Lorsgque M. Léo

:
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.Hamon me demande de lui donner I'assurance que les créditls
atlectés au développement des relations culturelles iront en aug-
mentant d’année en année, je lui répondrai que c’est plutot
moi qui demande une assurance, & savoir que le Parlement votera
des crédits plus substantiels pour ces chapitres et qu’il s’en-
gagera i voter les recettes correspondantes. Ce qui est vrai, ¢’est
que le budget des relations culturelles était en 1935 de 4 milliards

- 800 millions. Cette année il est d’environ 5 mi.liards, mais je suis

-~au regret d’avoir a faire une confidence a cette Assemblée, que

~me pardonnera mon excellent collégue et ami M. Filippi: pas
plus tard qu'avant-hier nous recevions du miuistére “des
affaires économiques et financiéres une letlre assortie d’une
injonction d’avoir & faire sur notre budget plus d’un milliard

+ (’économies d’ici & la fin de Yanndce. 11 n’est pas facile de pré-
lever un miiliard sur ce budget et d’augmenter la dotalion des

- relations culturelles. - : :

Je wvoudrais cependant vous donner certains apaisements.
Vous avez parlé, et je m’excuse d’entrer dans quelques délails,

- des voyages a faire effectuer 4 Paris aux professeurs de fran-
cais & 1'¢lranger. Un crédit de 175 millions est prévu a cet
effet. 11 conceme, monsieur le rapporteur, non seulement les

rofesseurs de mnaticnalité francaise enseignant le francais a
’étranger, mais aussi les professeurs de nationalité étrangére

enseignant également le framcais. Bien entendu on peut faire .

[air(;a plus de voyages, mais il faut pour cela avoir plus de
- erédils. . co
Yous avez soulevé le probléme des bourses, 370 millions sont
- actuellement affectés & l'accueil des boursiers élrangers en
.France et & ’cavoi de quelques boursiers francais a I’é¢lranger.
BRien entendu, on peut augmenter le nombre des boursiers

- élrangers que ’on invite en France et le nombre des boursiers
; francais que l'on envoie & V’étranger, bien que cetle deuxieme
. Tubrique n’entre que pour une faible part dans le crédit total.
. C’est une question subordonnée a I'ouverture des crédits sup-
piémentaires. :
. A M. le président Pezet, je répondrai qu’il a préché trés large-
ment un convaincu. lorsqu’il rendait hommage & I’ccuvre cultu-
- relle des missions religieuses et des écoles religieuses a ’étran-
. ger. Je suis en eflet de ceux qui ont toujours, quand ils en
ont eu ’occasion, rendu hommage 4 tous ceux qui, a I’étranger,
-travaillent & D'expansion et au rayonnement de notre langue
. et de notre culture, aussi bien dans la mission laique que je
cite en premier lieu que dans nos établissements religieux. Je
. erois -en effet que s’il y a un terrain sur lequel nous devons
" essayer d’éviter ce qui est une querelle de politique intérieure,
“¢’est hien ce terrain-la et vous pouvez avoir 1assurance que le
ministére des aflaires étrangéres, en toute objectivité, n’y fail-
lira pas.

Je veux vous donner d’ailleurs quelques ddtails qui peut-étre

apaiseront vos appréhensions. Depuis quelques anndes déja, Je
ministére des affaires éirangéres n’hésite pas 4 favoriser la
~venue en France et 4 Paris de jeunes professeurs religicux de
 nationalité étrangére pour apprendre dans les maisons méres
le francais et, par le conlact avec notre pays, connailre davan-
tage nolre culture, ceci a seule fin de pallier I’insuffisance du
*nombr2 des professeurs de francais a I’étranger, quel que soit
leur statut et quelle que soit leur nationalité.

Quant au probléme de la crise des vocations, je pense que
M. le président Pezet sera d’accord avec moi pour reconnaitre

" que c’est un point sur lequel le secrétaire d’Ftat aux affaires
étrangtres est particulicrement incompétent.

M. Emest Pezet. Je le reconnais, monsieur le ministre.

M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangeres. Je vous remer-

. eie, monsieur le président,
- Une aulre preuve du soutien objectif que nous accordons a

celle catégorie d’établissements — puisque vous avez cité le
- Moyen-Urient, c’est au Moyen-Orient que je veux revenir —
c¢’est la subvention allouée & Vuniversité de Saint-Joseph de
. Beyrouth, qui s’éléve & 47.800.000 F inscrits ceite année sur les
crédits des relations culturelles.

On a pailé — c’est surtout M. le rapporteur et M. Beaujannot

— des mesures prévues pour améliorer la situalion des profes-
seurs francais 4 ’élranger et pour essayer d’attirer des candi-
dats dans ces postes. Je veux vous citer quelques détails. Nous
venons de proposer a I'agrément du ministére des finances et
- des affaires économiques — c¢’est une bhien mauvaise méihode,
-»n’est-l pas vrai ? d’instituer une querelle entre les ministéres
face & une assemblée parlementaire — l'ouverture spéciale de
erédits pour la création d’une indemnité de départ destinée a
nos profesesurs nommés a I'élranger et dont le cout est évalué
4 62 millions. Nous venons de proposer la réduction de irois
4 deux ans de Ja durée du séjour ininterrompu de nos profes-
iseurs a Pétranger, ce qui représente une dépense de 15 mil-
ions.

Je dnis dire, d’ailleurs, que ceci souléve un autre probléme:
jusque-.a, notre Universilé, par souci de préserver le prestige

des titres francais, particuliérement celui du titre d’agrégé, aussi

-bien dans lenseignement eupérieur que dans lenseignement

secondaire, a toujours restreint volontairement le nombre de

-posles ouverts chaque année, par spécialité, & chacun de ses

concours, Je crois qu’élargir le contingent ouvert chaque année

- serait un probléme & envisager, de maniére & pouvoir répondre

davantage a toutes les demandes qui nous sont adressées, c¢’est-

“3-dire non seulement dans les établissements rattachés plus ou

moins par lintermédiaire des relations culturelles & une orga-
nisalion francaise de 1’enseignement, mais aussi pour permettre
4 un grand nombre de nos prolesseurs, pour lesquels on exige
souvent le lilre de professeur agrégé, d'enseigner dans des
écoles et des universités dont le statut est celui des pays étran-
gers,

En définitive, cela concourrait notamment au développement

-de notre langue et de notre culture.

Je voudrais répondre enfin, en ce qui concerne Palliance
francaise, que cette année nous lui avons accordé au total une
subvention de I'ordre de 230.131.000 francs. Je tiens & la dispo--
silion de M. le rapporteur la répartition de ces crédits. Y ajoute
qu’en ce qui concerne les constructions de I’alliance, mon dépar-
tement a pris en charge ’année derni¢re, les annuités dun
emprunt de 70 millions de franes pour la construction d’un

_nouveau lycée a Santiago-de-Chili. Je profite d’ailleurs de V’ocea-

sion qui m’est donnée de rendre hommage, 4 mon tlour, i 1'wu-
vre admirable de I’alliance francaise a I'étranger. Le Gouverne-
ment s’associe sur ce point i tous les termes élogieux que,
monsieur le rapporteur, vous avez bien voulu employer. :
VYous nous avez demandé de procéder deés cetle année i une
augmentation de sa dotation de I'ordre de 25 millions de francs.
Je vous demande de comprendre gu’a la faveur d'un collectif

-et en cours d’année, alors que déja le second semesire est
" abordé¢, une telle mesure apparait comme pratiquement impos-
“sible et irréalisable. Je vous demanderai done de bien vouloir
“accepler de reporter A la fin de Vannée, lorsque sera disculé le

h}ldget général de T'année prochaine, cetie revendication que
d’ailleurs je trouve, en ce qui me concerne, parfaitement légi-

“time. C’est pour une simple raison de procédure que je vous

demanderai de vouloir bien comprendre qu’elle n’a pas sa place
dans le débat d’aujourd’huyy, ot nous sommes & Pintérieur d’un
total non susceplible d’étre augmenté.

Enfin a été soulevé le probléme des instituls francais dans les
démocraties populaires. J'ai déja dit & I’Assemblée nationale,
et je le répéte ici, que nous poursuivons trés activement, rotam-
ment avee la Pologne et la Tchécoslovaguie, des négociations
sur ce poin} et que dans I’hvpothése ou aurait lieu, au mois de
septembre, la visite 4 Paris de représentants officiels de ces
deux pays, hous espérons hien que ce sera la une occasion, si
laffaire n’est pas encore résolue i ce moment la, pour, défini-
tivement, la régler. : :

Nous rappelons d’ailleurs au Conseil de la République que

- celte reprise des relations culturelles avec les démocraties popu-

luires posera en effet le probleme — M. Léo Hamon avait par-
failement raison de lindiquer — d’une ouverture supplémen-
taire de crédits parce que — cela n’a échappé a personne —
les crédits précédemment affectés avaient entre temps été attri-
bués, soit & des pays du Moyen-Orient, soit 4 des pays de VAmé-
rique latine, soit aux aulres pays européens.

S’agissant des relations culturelles, il me reste & aborder un
dernier point: celui du monde bilingue. .

Moi aussi. monsieur le président Pezet, je vous donne I’assu-
rance que je souhaite que s’apaise le conflit entre le monde
bilihgue et le conseil des communes d’Europe. Je suis un peu

- an carrefour, par la nécessité de ma fonction, des deux caté-

gories d’arguments qui sont mis en avant par les uns et par les
autres pour justifier leur raison d’étre et I’excellence de leur
mission. Je crois qu’il faut ramener ce débat 4 ses justes pro-
portions et que, comme le disait M. Léo Hamon, vouloir, & pro-
pos du erédit inscrit au collectif en faveur du monde bilingue,
se livrer 3 une discussion sur la philosophie du bilinguisme,
c’est, je crois, dépasser singuliérement le cadre dans lequel
devrait demeurer ce débat. . K

En réalité, je crois que nous pouvons et que nous devons
nous féliciter des jumelages. - : : :

M. Ernest Pezet. D’accord ! -

M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres. Les expériences
entreprises ont été réussies. Je sais que, jusque la, presque tou-
jours, sinon toujours, c’est avec des v1llgs anglo-saxonnes que
le jumelage a été opéré et qu'il est nécessaire d’élargir, en
quelque sorte, I'éventail de ces jumelages, ne serait-ce que
pour échapper au procés que tout 4 I’heure vous faisiez, et qui

sur ce point-1a serait fondé, de la philosophie du bilinguisme.

Précisément, j'ai recu Vassurance que des jumelages devaient
avoir lieu avec des villes des démocraties populaires, des villes
soviétiques également, avec des villes de I’Ameérique espagnole
et avec des villes d’Allemagne, Voild qui me semble de pature
a vous donner satigfaction. . ‘ ‘
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M. Ernest Pezet. Voulez-vous me permettre de vous inter-

rompre, monsieur le secrétaire d’Etat?

M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangeres. Je vous en

prie. .

- internationale.

.inscrit aux relations culturelles ? 11 devrait étre

-classes primaires des

M. Ie président. La parole est & M. Ernest Pezet; avec 1'autori-
sation de l'orateur. o .

M. Ernest Pezet. Dans ce cas-la, pourquoi le crédit est-il
inscrit au
chapitre des subventions accordées aux organisations inter-
natienales. o .

M. Eédmond Michelet. C’est évident.

M. Ernest Pezet. Le jumelage consiste & établir des rapports
entre des viiles de divers pays; c¢’est donc bien une affaire

Mais il y a plus. Tous les spécialistes sérieux, et notamment
les professeurs de francais & l’étranger, sont convaincus qu’au
point de vue de ses effets pour la cullure francaise, le bilin-

‘guisme en aurait de redoutables. Qu'on ne nous parle donc

plus de monde bilingue; qu’on ncus parle de mouvement
pour les jumelages, alors nous serons d’accord.

M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres. Le crédit du
monde bilingue est bien inscrit au chapilre que vous indi-
quez...,-ce .n’est qu'un complément que donnent les relations
culturelles, en tenant compte du fait que le jumelage a comme
répercussion lenseignement obligatoire du francals dans les
ays étrangers. et ’enseignement de la
langue ¢lrangére dans les classes primaires de la ville francaise
correspondante. : : :
le crois donc que sur ce point 14 nous pourrions accepter
la position de I'Assemblée nationule et porter le crédit de 10
a 15 millions. . : ,

Ce sont, en toute hypothése, des chiffres trés faibles — cing
millions dont vous demandez I’abattement — qui ne justifient
pas de rouvrir la querelle entre ces deux organisations du
monde bilingue et du conseil des communes d’Europe, alors
que nous avons intérét & voir ces querelles s’apaiser.

Il est trés vrai — c’est M. Léo Hamon qui I’a signalé — qu’un
crédit de trois millions a été inscrit & ce chapilre au profit du

conseil des communes d'Europe. M. Hamon nous dira qu’il ne

nie pas l'intérét de ce conseil, mais que c’est sur un autre
crédit qu’il aurait fallu prendre cette somme. Je lui réponds
que-si, pour une somme de trois millions sur un budget de

" .cing milliards, on conteste la décision du ministre dans la

restion d'un budget aussi important, la fonction sera trés dif-

icile & remplir. S’il s’agissait vraiment d’une option de fond,
d’'un probleme politique essentiel, d’'un volume considérable

.. de crédits, nous pourrions accepter que s’ouvre une discussion.
Mais si, parce que M. le ministre des aflaires étrangeres a pris

— peut-étre pour des raisons de commodité de procédure, et
pourquoi pas, aprés tout — la décision de virer irois millions
sur cinq milliards au conseil des communes d’Europe, je réptie
gue pour une mesure aussi peu importante il est préférable

e ne pas ouvrir un débat. Ce n’est méme pas moi qui ai pris
cetfte décision; je n'en suis doric que plus & l'aise pour 'expli=
quer et la défendre.

M. Michel Debré. Quand nous voulons un débat, on nous le
refuse. : ) .

M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres. M. Durand-
Réville a soulevé le probléme des fonctionnaires francais d’ori-
gine indienne. Prévovant & ’avance mon incompétence, il m’a

‘dit qu’il admettrait fort bien que je réponde par lelire, aprés

étude de mes services, aux questions qu’il a soulevées. (’est
en effet, mon cher colicgue, la réponse que je voulais vous
faire et je vous remercie infiniment d’avoir bien voulu l'ac-
cepter de honne grice.

M. Castellani a soulevé le probléme de 1'ambassade francaise
de Varsovie. Il ne nous a pas appris I’état dans lequel se trou-
vaient les locaux de 'ambassade francaise; il n’a fait que neus
le confirmer. Précisément M. de Panafieu, directeur du person-
nel au ministére des affaires étrangéres, doit partir d’ici qua-
rante-huit heures pour Varsovie afin d’effectuer une dernitre

enquéte sur cette question. Nous pensons pouvoir passer trés
- rapidement A la réalisation du projet. .

M. Jules Castellani.

! Monsieur le secrétaire d’Etat, je vous
remercie, :

M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres. En ce qui
concerne la deuxiéme question que vous m’avez posée, je ne
saurais mieux faire que de vous renvoyer A la réponse que
je viens de faire & M, Durand-Réville et nous nous permetirons
de vous adresser une réponse exactement dans les mémes
termes que celle qui sera envoyée 3 notre collégue, -

Telles sont, mesdames, messieurs, les quelgques réponses
qu’attiraient les différenles questions soulevées.

Un point seulement reste en litige, I'abattement de 3 mil-
lions réclamé sur les crédits affectés au monde bilingue. Ici le
Gouvernement se permet de vous demander, étant donné la
modicité de la somme, de bien vouloir y renoncer. En main--
tenant volre posilion, vous nous créeriez des difficultés qui
dépassent de beaucoup l'enjen du déhat en cause. C’est la
raison pour laquelle-je me permets une fois de plus, et presque
sur le plan amical, d’insister auprés de M. le président Pezet
pour qu’il veuille bien renoncer 3 cet abattement.

M. Jacques Deba-Bridel. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Jacques Debd-Bridel.

M. Jacques Deba-Bridel. Monsieur le minisire, j’ai écouté
avec beaucoup d’intérét les réponses que vous avez faites a nos
collégues et notamment a la question de M. Léo Hamon. Vous
avez fort clairement déclaré qu’il ne fallait pas envenimer un
conflit entre des organismes gui, les uns et les autires, peuvent
servir & I’étranger Vinfluence francaise.

Il s’agit en Vesptce de l'utilisation de.la manne bhudgélaire
en faveur du Conseil des communes d’Lurope et du monde
bilingue. Ce que nous sommes en droit d'attendre de vos
services et du Gouvernement, c’est qu’il y ait un minimum de
justice dans la répartition de ces crédits et que 'on ne donne
pas limpression que, parce qu’il est de la tendance de tel ou
tel de ces groupements et de telle ou telle formule, le Gou-
vernement favorise tel mouvement plulot que tel auire.

Ce (ui a provoqué une émotion réelle, prolonde et justifice,
¢’est l'incident qui s’est déroulé récemment & loccasion.du
congrés international. que le monde bilingue avait réuni &
Saint-Etienne. Le Gouvernement avait accordé son patronage a
celte manifestation. Ce congrés avait obtenu la collaboration

- de trés nombreuses municipalités étrangéres. Je .n’ai pas sur

moi les documents qui m’'ont été remis, ni le long arlicle
qu’un journal du matin a consacré a .cet incident pcénible,
mais j’estime que la facon dont le patronage du Gouvernement
a €té retiré & la derniére minule par U'intermédiaire du préfet —
ce qui a en fait annulé une manifestation internalionale a
laquelle une centaine de villes étrangéres anglaises et améri-
caines avaient été convices — est plus regrettable et que nous
ne saurions laisser passer cet incident sans protester. Jajoute
que le prétexte qui a été donné 4 ce retrait du Gouvernement,
I'invitation faite & deux grandes villes comme Stalingrad et
Karkov qui sont lices avec les villes martyres anglaises, telle
Coventry, dans la guerre commune, a eu sur le plan interna-
tional un ficheux retentissement contraire & cette politique
d’entente. préconisée par le Gouvernement, Jaimerais savoir
quelles explications peuvent nous étre données a ce sujet.
Passant & un autre ordre d’idées, je remercie mon coilecgue
M. Castellani, des renseignements qu’il a hien voulu donner sur
1'état de 'immeuble de Pambassade de France a Varsovie. Il

-y a la, étant donné le rile que la France est appelée a jouer

en Lurope orientale, un fait intolérable. Je suis heureux, inon-
sieur le ministre, gquie vous ayez abondé dans notre sens et
romis de remédier & cet état de choses. Mais il n’y a pas que
état de l'ambassade de France de Varsovie qui m’inquicte.
La culture francaise est plug que jamais répandue en Pologne.
Autrefois, toule l’aristocratie polonaise parlait le francais, et
si elle le parle encore, ce quifrappe le plus ceux qui ont I'ocea-
sion de voyager en Pologne, c’est de voir & quel point la langue
francaise et la culture francaise sont répanaues dans la Répu-
blique populaire polonaise. Il ne faut pas oublier que des
dizaines de milliers de Polonais ont travaillé en France et
qu’ils ont conservé de la famille dans notre pays, 'amour de
notre langue, une sympathie réelle pour notre pays. A I'uni-
versité de Cracovie, le nombre des étudiants inscrits aux cours
de langue francaise et de litlérature francaise est des plus

“importants. Il est donc regrettable que, devant un tel état de

choses, les instituts francais de Cracovie et de Varsovie n'aient
pas pu reprendre leur activité. C’est une tache A laquelle il
faut se consacrer pour assurer le développement de nos rela
tions culturelles avee la Pologne et les aulres pays de I’Europe.

Je me permets done d’altirer votre attention, monsieur le
ministre, sur ce point parliculier et de vous demander un effort
sérieux pour que nos instituts francais puissent se développer
en Europe orientale. Ailleurs aussi, en Afrique notamment, o
je songe particuliérement a 1'Ethiopie.

M. Armengaud, au nom de la commission des finances. Ja
demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Armengaud.

M. Armengaud, an nom de la commission des finances. Mes -
chers collégues, je me permetirai de vous demander, au nom
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de la commission des finances, de limiter autant que possible
vos interventions aux points précis iraités dans le collectif.
Chacun d’entre nous pourrait exposer ir¢s longuement ses
theses sur telle ou telle question. J’aurais pu moi-méme relayer
M. Pezet sur les probltmes du monde bilingue et expliquer
longuement & M. .le ministre ma position & cet égard, celle-

¢i étant beancoup plus séche que la sienne, car je n’aime pas

les dcépenses inutiles. .
Ceci étant, je vous demande de bien vouloir vous soumettre

2 la discipline que nous nous imposons, M. Pellenc et moi-

méme en tant que membres de la commission des finances, et

je vous invite, dans toute la mesure du possible, & ne pas
sortir du cadre trés limité de la discussion budgétaire. (Applau-

dissements.)
M. Ernest Pezet. Je demande la parole. .. -
M. le président La parole est & M. Pezel. .

M. Eritest Peret: M. le secrétaire -d’Etat nous a dcxhahdé de

renoncer & réclamer une diminution quelconque de la dola-
tion-du_ chapilre relatif au monde bilingue dont il a déploré
la . modicité, Celle dolation est en effet modique, monsieur

le secrétaire d’Etat. Mais souflrez que,. sans sorlir du cadre du-.

budget-..des aflaires . étrangeres je vous fasse . comprendre
pourquoi je suis plus particulicrement sensible a 'augmen-

tation .de certains crédiis, el que celui dont nous discutons,.,

méme modigues. J’en(‘lpourrais citer et déplorer plusieurs autres.
Je- suis™ président - foyer  des -
Tétranger, -¢’est-d-dire d’une cuvre : d’assistance -qui aide les

vieux. professeurs chassés par les guerres et les révolutions .

des pays de I'Hurope cenirale et orientale ou de la Chine, ou
renirant, pauvres et diminués, de l’éiranger & la fin d’une
longue carricre de serviee frangais, sans pouvoir prétendre au
retour au bénéfice des lois sociales francaises et sans avoir
la moindre foriune. ’

Or, quand j’ai besoin de quelques dizaines de milliers de-

francs. pour ces professeurs, j’¢prouve toutes les peines du

monde & les obfenir. Malgré une grande et humaine compré-

hension, M. le controleur des dépenses ne peut les accorder;
il considére méme que ces modestes sommes sont, eu égard
aux crcéaits alloués, des « sommes considérables »!

Semmes considérables quelques dizaines de milliers de francs
quand il s’agit de cette cuvre d’assistance pour ceux qui ont
pass¢ leur vie & enseigner le francais 4 I'étranger; mais somme
modique, quinze millions, pour ce qui est du monde bilingue!
Non, monsieur le ministre, cet argument de la modicité des
crédits du monde bilingue me chogue et je ne peux vraiment
pas le retenir. Le crédit réservé au monde bilingue est consi-
dérable si je le compare a celui dont dispose le foyer des
professeurs francais de l’étranger. )

Toutefois, je n’insisterai pas, monsieur le ministre. Savez-vous
pourquoi ? C’est parce ue, au fond et sans le vouloir, je vous
ai abusé en vous menacant d'une demande de réduction de
crédit; car, en la circonstance, vu la reconduction de la partie

. du budzet ou s'inscrit ce crédit, je ne puis pas, a dire vrai,
la. demander. '

M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres. Je le sais!

M. Ernest Pezet. Mais nous v reviendrons plus tard. Dans ces
condiiions je n’ai aucune peine & combler vos voeux. Il m’est
cependant pénible de conslater la modicité des crédits accordés
au service des vieux serviteurs de la langue et de la culture
francaises, et la largesse dont on fait preuve quand il s’agit
d’une auvre dont beauconP contestent, précisément, 1’effi-
cience au point de vume de la diffusion de ceile langue et de
cette culture. (Applaudissements.) - e

M. Léo Hamon. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Ilamon.

M. Léo Hamon. Un mot pour dire 4 M. le ministre que je ne
crie nullement au scandale, mais j'al bien le droit de dénoncer
l’opportunité de certains virements. :

¢ regrette qu'ayant affecté 3 millions de francs au Conseil

des. communes d’Europe, vous les ayez prélevés sur les crédits
des relations culturelles et non sur un autre chapitre de votre
département, alors que les insuffisances des services des rela-
tions culturelles viennent d’apparaitre. .

Evoquant un deuxi¢me point et précisant cetie fois ma pen-
sée, jindique qu’en plus des 3 millions affectés au conseil des
commune d’Europe, je me suis laissé dire que 5 millions de
plus avaient ¢été octroyés au mouvement européen, pris encore
sur les crédits des relations culturelles. Si vous pouvez démen-
tir ce fait, je meé flerai & votre parole. Mais si le fait est exact,
comme je crois le comprendre, il y aura deux fois inopportu-

nité: il est inopportun de prendre cette somme sur les maigres-

crédits affectés aux relations culturelles; il est encore plus inop-

rolesseurs, fruncais de

portun d’accorder ces crédits, car le mouvement européen &
une conception de ’Europe que Yon peui approuver ou désap-
gr’ouver, mais qui ne justifie en aucune circonstance celle attris

ulion de crédils de 5 millions pour une propagande peut-éire
honorable, mais certainement partiale. (Irés bien! sur diverg

“bancs.) ;o

M. fe président. Personne ne demande plus la parole ?... ~

Je mets aux voix le chapitre 31-01 ‘au chiffre de la com=
mission. , : :

(Le chapitre- 31-01, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-11. — Services & 1’étrangcr. e~s
Rémunér-ations principales et indemnités: - .

« Dépenses ordinaires, diminulion de 10.611.000 francs. » e

- (Adopté.y .

« Chap. 31-13. — Services a l’évtrange'r. — Rétribution de
concours auxiliaires: - S y o L
« Dépenses ordinaires, augmentation de 126.600.000 francs. ¥ ..

— (Adopté.)

« Chap. 31:91. — Indemnités résidentielles: oo o
« Dépenses ordinaires, augmentation de 1.567.000 francs. » ==
(Adopic.) - . - h c S

3 partie, — Personnel ‘en activité et em relraite.
.. ... tharges sociales. :
« Chap. 33-91."— Prestations et versements obligatoires:
« Dépenses ordinaires, augmentation de 426.000 Irancs. » = -
(Adopté.) ) S S

4 partie, — Matériel et fonctionnement des services.”

« Chap. 34-03. — Administration centrale. — Frais de récep=’
tion des personnalités étrangéres et présents diplomatiques: -
.« Dépenses ordinaires, augmenlation de 2 millions de
{rancs. » — (Adopté.) . ) :

« Chap. 34-95. — Missions. — Conférences intermationales:

« Dépenses ordinaires, augmentation de 8.700.000 francs. » —=
(Adopté.) : B

TitRE 1V. ~— INTERVENTIONS PUBLIQUES
1re partie. ~— Interventions politiques et adminisiratives.
b2

« Chap. 41-91. — Interventions politiques: ) : Co
« Dépenses ordinaires, augmentation de 1.300.000 francs. 5 —=

" (Adopté.)

2° parlie. — Action internalionale.

« Chap. 42-22. — Relations culturelles avec 1’étranger: "
« Dépenses ordinaires, augmentation de 195.990.000 francs. 8
— (Adopté.) :

M. le président. Par voie d’amendement {n° 24), M. Durand-

‘Réville propose de réduire ce crédit de 1.000 francs.

La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Je n’ai que quelques mots 4 dire pour sou-
tenir cet amendement qui a pour ohjet d’appeler ’attention du
Gouvernement sur l'insuffisance des crédits mis & la  disposition.
des services francais de presse d’information et de propagande
dans les pays étrangers, et spécialement aux Etats-Unis, pour
leur permeltre de lutter avec efficacité contre 'abominable pro-

_pagande qui s’y poursuit contre Peeuvre de la France outre-mer.

M. Jules Castellani. Trés bi_en !

M. Durand-Réville. J'ai eu ’0ccasion, il y a quelques mois,
de signaler & M. le président du conseil et a M. le minisire des
aflaires étrangeres, qui 'un et ’autre ont bien voulu m’accuser
réception et me remercier de cette information, la publication
dans 1'édition européennie du New-York Times imprimé en Hol- -
lande d’un placard de publicité d’une page eniiére payé par le
mouvement de Messali Hadj et qui décrivait d’une facon parli-
culicrement immonde les prétenrdus méfaits de la répression
francaise en Algérie, : St : : .

En agissant ainsi je n’avais certes pas Iinlention de critiquer
nos services de presse et de propagande & l'étranger dont je
n’ignore pas qu’avec les crédiis hien limités dont ils disposent
et comparativement hien plus faibles que cetix mis a la disposi-
tion des diplomates des autres pays, ils poursuivent une action
tout & fait méritoire et qui a donné dé¢jd des résultats, puis-
qu'aux Etats-Unis la France n’a pas été, & I'occasion des événe-
ments d’Afrique du Nord, l’objet d’une campagne de presse
aussi venimeuse que celle qui avait marqué la guerre d’Indo-
chine de 1946 & 195%. .

J’ai donc voulu marquer mon désir de voir ces services. dotés
de moyens financiers qui leur permettraient de répondre, sinon
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par des procédés identiques, du moins par des moyens appro-
priés, aux attayues dont notre pays est U'objet, spécialement en
. ce (ui concerne son cuvre outre-mer.

Favais posé & M. le ministre des affaires étrangéres une ques-
tion écrite pour lui demander le montant des crédits de pro-
pagande délézués & nos services de presse aux Elats-Unis. Je
le remercie des indications qu'il a bien voulu me donner par
la voie ofticielle et qui me renforcent dans ma conviction que

" notre effort demeure trés insuffisant dans ce domaine.

Je vous rends attentifs 4 ces chiffres. Nos services de presse
et d’informalion aux Etals-Unis disposent de crédits s’élevant
au total a4 44 millions de- francs alors que dans Je méme
domaine de I'information les services homologues brilanniques
disposent d’un budget de 52 millions de francs et que les
mémes services de Ia Republique fédérale d’Allemagne dispo-
cent aux Etals-Unis d'un budget de propagande de 210 millions
de {rancs. Ces chiffres m'ont été fournis, je le rappelle, par
M. le ministre des aflaires étrangéres lui-méme. Ils prouvent,
nies chers collégues, qu'une intensification de notre action dans
te domaine de la propagande est nécessaire. )

M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres me me contre-
dira pas si je lui dis que I'l/nited Stales information service,
charge dc la propagande américaine dans la seule région du
Sud ‘de I'italie, dispuse & lut seul de crédits d’imporlance supé-
rieure 4 ceux que nous délivrons 4 nos diplomates pour len-
cemble des Elals-Unis. Ainsi, cet organisme a pu créer neuf
bibliolthéques et discothéques américaines dans cette région.
Il diffuse, d’autre part, des journaux, des publications, des
brochures et met en circulation, dans les principaux centres,
des cinémas mobiles présentant tout un choix de {ilms de pro-
pagande & caractére ¢conomique et industriel. 1l organise enfin
de multiples conilérences, exposilions, voyages d’études, ele.

1l est évident que notre action de propagande dans cetie
méme région, ol nos représeniants s’efforcent pourtant avec
dévouement de développer les activités de notre service, appa-
rait trés insnftisante au regard de celle des services américains.

Je sais bien (qil est difficile & notre pays, pour des raisons
que M. le secrétaire d’Etat a irés judicieusement rappelées tout
i 'heure, de metire 4 la disposilion de nos serviees 4 I'é¢tranger
des dotalions enmparables 4 celles dont peut disposer la riche
FRepublique américaine.

Je souhaiterais cependant que le Gouvernement envisage la
possibilité d’'intensifier, dans foute la mesure du possible, notre
aciion de propagande A I'élranger surtout dans les pays on
noire ceuvre outre-mer est I'ohjet des plus abominables calom-
nies qu’il ne saurail étre queslion de laisser sans réponse.

M. fe président. Quel est ’avis de la commission ?

. l= rapporteur spécial, La commission est favorable A
Famendement.

M. le président. Quel est i‘avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres. Je peux dire 3
M. Durand-hLiéville qui a pressenti les termes de la réponse que
je serai susceplible de lui adresscr, que le Gouvernement enre-
gistre Yobservation que conlient 'amendement en question et
que. dans toute la mesure du possible, il tentera de pallier les
inconvénienis qune vous avez bien voulu indiquer et qu’il
connaissait déja, -

Si vous n’atlachiez & votre amendement qu’une simple valeur
d’observation, d'avertissement et, en quelque sorte, d’un appel

"4 une attention plus particulicre de notre part, je vous deman-
derai de bien vouloir le retirer.

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Durand-Réville. Comme j’allache exactement & cet amen-
dement la signilicalion que M. le secrétlaire d’Elat lui donne, je
ne vois pas pourquoi il ne serait pas d’accord pour que cetle
réduction indicative, aveec Yappui de la commission, fit votee
comme simple incitation pour le prochain budget qui sera
discuté dans le détail, ce qui nous permettra de reprendre alors
cette question d’une facon plus approfondie.

Dans ces eonditions, je demande 4 M. le secrétaire d’'Etat
d’accepter I'amendement et
voter,

M. le président, Le Gouvernement acceple-t-il Yamendement ?

M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres. Oui, monsieur
e président, :

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur
I'amendement de M. Durand-Réville, acceplé par la commis-
sion et par le Gouvernement ? : . -

Je le mels aux voix.
(L’amendement cst adapté)

au Conseil de la République de le

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?
Je mels aux voix le ehapitre 42-22, an chiflre de 195.080.000

francs résultant de l'adoption de amendement de M. Durand-

Réville.

(Le chapitre 42-22, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 42-23. — Assistance technigue:

« Dépenses ordinaires, augmentation de 220 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 42-31, — Participation de la France & des dépenses

internationales:

« Dépenses ordinaires,
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 42-32. — Subventions A divers organismes:

« Dépenses ordinaires, augmentation de 5.750.600 {rancs. » —
(Adopté.)

Sur ce chapitre, la parole est a M. Léo Hamon.

- - M. Léo Hamon. Monsicur le président, je voudrais présenter

une tres bréve observation qui sera utilement complétée par

“un amendement de M. Michelet. Pu moins pourrai-je dire ce

(que sa modestie I'empéchera de dite.

Celte observation porte sur linsuifisance de la subvention
accordée A I’Assuciation pour les Nations-Unies. Cette assa-
ciation, hériticre de I’Association pour la Société des Nations
et que préside avec tant de distsiclion un homme dont la
présence a honoré notre Assemblée, je veux dire M. le pré-
s:dent Paul-Boncour, cette associalion, dis-je, avant la gueire,
ou elle s’intitulait Association pour la Société des Nations, rece-
vait une subvention de 350.000 franes, C’est dire que la sub-

-vention actuelle de 3 millions est bien loin d’avoeir suivi le

mouvement de dépréciatir{n du franc. Au moment ott pour
les pays étrangers :e fonclionnement 1{’aszocialions semblables
est 4 la fois une occasion d'intéresser leur opinion intérieure

“aux (uestions internationales et une occasion de représenler
“leur pays dans des confrontalions internationales, Fassociation

i1ancaise des Nations-Unies souflre
porticuticrement regrettable,

I a falln — et c’est ce que je voudrais dire 3 sa place —
I'initiative et l'allant du président Michelet, qui se 1irouvait

d’une réduction ¢’efficacité

ciise fut enlendue & Bangkok. Si la mission sénatoriale pour
I Indochine ne s'était pas itrouviée dans le voisinage, aucum
Francais n'aurait eié présent & ces assises mondiales des
hommes et des femmes attachés & l'ccuvre 'Organisation des

- Nalions-Unies, .

Ity a ld quelque chose de regrettable. Je vous demande
instamment de veiller 4 ce que la Fiance puisse éire présente

.en de scmblables circonslances, non seulemnent par Pinitiative

de¢ l'un de nous, mais encore par une 1eprésentatica orga-
nisée et sulfisante. )

M. le président. Par amendement (n° 84), M. Michelet pro-
pose de réduire le crédit de ce méme chapitre 43-32 de
1.000 [rancs. '

La parole est & M. Michelet,

M. Edmond BMichelet. Mes chers colltgues, mon excellent .

ami Léo Hamon a dJit Pessentiel de ce yue je voulais aire
au sujet. de cet amendement, mais allant au defd de ce qu'il
a dit, en termes mesurés comme toujours, je voudrais poser

.une question précise & M. le secrélaire d’Etat aux allaires

€.rangéres. A ses yeux, des organismes nouveaux sur lesquels
ce n'est pas le moment, il nous I'a dit tout & Pheure lui-

. miéme, de porter un jugement d’ensemble, comme le Monde

Liilingue, comme le Mouvement européen — et dont je me

pornerai quant & moi a dire simplement que ce derniel mou-

vement agit de telle facon qu’il découragerait de faire I'Ku-

rope ceux qui en ont le plus envie et qui cat le plus d'en-

ihousiasme pour la construire..,
M. Léo Hamon. Trés bien!

M. Edmond Michelet. ...A ses yeux, dis-je, ces deux mon-
. vemenis mérilenl-ils davantage que les Nations-Unies la solli-

Atude de son département 7 En effet, si 'on compare les
subvenlions attribuées aux deux mouvements dont 1je viens

de parler avec celle qui est réservée A I’Association francaise

. pour les Nalions-Unies on s’apercoit que cette vieille asso-

ciation qui a trente ans d’existence, qui bénéficie de la recon-
raissance d’ulilité publique, recoit cing fois moins que I'une
de ces deux associations et trois fois et demie moins que
Vautre,

Je voudrais rappeler A M. le secrétaire d’Etat aux affaires
éirangeéres que l'association francaise pour les Nations unies
a encore dans notre pays un certain nombre de sympathisants

et que les Nations unies ne sont pas encore pour un grand

nombre, de Francais un souvenir historique.- Bien mieux, les
Nations unies constituent pour les Francais qui se souviennent
des noms qu’a évoqués, tout & I’heure, M. Léo Hamon et aux-

augmentation de 443 millions de -

-4 ce moment fortuilement en Asie, pour qu'une voix {fran- -

N
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quels il faudrait ajouter ceux d’Aristide Briand et de Léon
Bourgeois entre autres, une force morale de la plus haute
imporiance. )

Or, la tiédeur qu’apportent nos affaires étrangéres a sub-
ventionner I’association francaise des Nations unies oblige &
se demander si, franchement, elles veulent continuer a soute-
nir cette association.

Monsieur le secrétaire d’Etat, c’est pour obienir de vous une
réponse précise que j’ai demandé cette réduction indicative
afin de savoir si D’association francaise des Nations unies vous
semble avoir démérité et si elle doit cesser son aclivité ou si,
au contraire, vous estimez que cette activité est encore utile,
Dans ce deuxitcme cas, vous pourriez en tirer les conclusions
qui s’imposent et présenter 'an prochain une somme un peu
moins limitée, j’allais dire un peu moins ridicule que celle
que vous atlribuez jusqu’ici. .

Songez que cette association ne dispose, 4 I’heure actuelle,
en tout et pour tout, que d'une scuie secrétaire appointée.
Songez, comme le rappelait tout & I'heure M. Léo Hamon —
en commeltant d’ailleurs une petite errcur que je tiens a
‘relever, 4 savoir qu’effectivement je suis allé 4 Bangkok
mais en rctard sans pouveir intervenir au sein de ’assemblée
internationale qui s’y tenait — que nous n’y avions envoyé
aucun représeniant de la France, alors que la Belgique, le
Danemark et bien d’autres pays dont la population est moins
imporlante avaient envoyé des représentants. Ltant donné
I’'intérét particulier aue présente ce monde de ’Extiréme-Orient,
il eat ¢té¢ utile que la France soit représentée. Or, fauie de
crédils elle n’avait envoyé personne! .

(’est pourquoi nous vous demandons de nous dire, mousieur
le secrétaire d’Etat, quelles sont vos intentions. & 1'égard de
I’association {rancaise pour les Nations unies ? :

M. le président. Quel est Vavis du Gouvernement ?
M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres. L’association

francaise pour les Nations unies équilibrait jusque 1 toujours

son budget avec la subvention que Jui accordait I'Etat. Ce n’est
qu’il vy a quelques jours que son secrétaire général est venu
nous faire part des difficullés accrues. que rencontrait cette
association et nous avons pris 1’engagement d’augmenter, deés le
budget de Pannée prochaine, la dotation qui lui était atiribuée.

K. 1= président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Edmond Michelet. Au bénéfice des engagements formels
qui viennent d’étre pris par M. le secrélaire d’Ltat il ne me
reste qu’a retirer mon amendement, ce que je fais bien volon-
fiers.

M. fe président. L’'amendement est retiré.

Personne ne demande plus la parole sur le chapitre 42-32 ?...

Je le mets aux voix avec le chiffre de la commission.

(Le chapitre 42-32, avec ce chiffre, est adopté.)

M. fe président. « Chap. 42-34. — Assistance aux réfugiés étran-
gers en France: ‘

« Dépenses ordinaires, augmentation de 50 millions de
francs. » ~— (Adopté.)

TitRE V., — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT
6° partie. — Equipement culturel et social.

.« Chap. 56-20. — Relations culturelles avec 1'étranger. — Acqui-
sitions 1minobili¢res, construction ‘et grosses réparations d’im-
meubles appartenant i 'Etat:

« Crédit de payement, augmentation de 76.700.000 francs. » —
Adopté. .
(« }\utgrisation de programme, augmentation de 139.700.000
francs. » — (Adopté.)

7e partie. — Equipements administratifs et divers.

« Chap. 57-10. — Achat, construction et aménagement d’im-
meub.es diplomaliques et consulaires:

« Crédit de payement, augmeniation de 198.100.000 franes. »
— (Adoplé.) : o

« Autorisation de programme, augmentation de 289.100.000
franecs. » — (Adopté.) .

Nous allons maintenant examiner les chapitres du budget des
afTaires ¢trangéres concernant les relations avec les Etats asso-
ciés,

TI. — RELATIONS AVEC LES ETATS ASSOCIES
" Tirre III. — MOYENS DES SERVICES
ire partie, — Personnel. — Rémunérations d’activité.

« Chap. 31-01. — Administration centrale. Rémunérations
principales:
« Dépenses ordinaires, augmentation de 4.880.000 francs. »

M. Edmond Michelet, président de la commission de coordi-
nation pour VUeramewn des problémes intéressant les affaires
d’'Indochine. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le président de la commis-
sion de eoordination. .

M. le président de la eommission de coordination. Notre colle-
gue M. Motais de Narbonne avait été chargé, au nom de la
commission unanime, de présenter quelques observations. Je
regreile que l'organisation de nos travaux ne lui ait pas permis
d’assister 4 cetie séance. Je demande simplement & M. Ie sccré-
taire d’Etat par priorité et ensuite & nos colléegnes de bhien
vouloir prendre connaissance du rapport d’information qu’il a
déposé et dont les conclusions rejoignent les observations qui
ont éi¢ présentées tout a4 I’heure, observalions sur lesjuelles

- nous reviendrons éventuellement au cours de la discussion.

M. le président. Personne ne demande la parole ?
_Je mets aux voix le chapitre 3104, au chiffre de la commis-
sion. :

(Le chapitre 31-01 est adopté.)

M. le président. « (;th. 31-11. — Représentation francaice. r=
Rémunérations principales: . . : i
« Dépenses ordinaires. » — Mémoire,

TirRE IV, — INTERVENTIONS PUBLIQUES.
6° parlie. — Action sociale. — Assistance et solidarité,

« Chap. 46-11. — Action sociale: ’ :

« Dépenses ordinaires, augmentation de 1 milliard. » ==
(Adopté.) . .

Mes chers colltgues, nous devrions aborder maintenant le
budget des aflaires tunisiennes et marocaines; M. Savary,
secrétaire d’Etat aux affaires marocaines et tunisiennes, ne pous
vant assister ce matin & nos débats, puisqu’en ee moment il
siege au conseil des minisires, le Conseil de la République
voudra sans doute commencer dés maintenant 'examen du
budget de 1’agriculture. (Asseniiment.)

M. Michel Debré. A quelle heure le budget des affaires maro-
caines et tunisicnnes viendra-{-il en discussion cet aprés-midi?
Ce budget appelle des observations importantes.

M. le président. Cela dépendra de Vheure A laquelle finira
Pexamen du budget de l'agriculture que nous allons enire-
prendre. . :

M. Michel Debré. Peul-on espérer que les affaires marocaines
et tunisiennes viendront au début de l'aprés-midi ?

M. le président. ‘Non, ear nous devons poursuivre Pexamen
du budget de I'agricullure jusqu’a son terme.

M. de Montalemkert, rapporteur spécial de la commission des
[inances. Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. le rapporteur spécial de
la commission des finances.

M. de Montalembhert, rapporieur spécial de la commission des
[tnances. Monsieur le président, je dois vous faire connaitre
gu’en accord avec M. le secrétaire d’Etat & l'agrieulture, pen-
sant que le budget des aflaires marocaines et tunisiennes vien-
drait & T'instant en discussion, nous avions souhaité que I'exa-
men du budget de ’agriculture ne vienne que ce soir.

Pour des raisons que M. le secrétaire d’Etat connait et comme
un amendement important 4 Yarticle 44 a été présenté pa¥
notre collégue M. Houdet, qui ne pourra absolument pas assister
4 la séance cet aprés-midi, je demande, étant bien entendu 4 la
disposition du Conseil pour commencer dés maintenant I’exa.
men du budget de l’agriculture, que si cet examen n’est pas
terminé ce matin, Ja suite en soit reportée & la scéance de ce
soir, ce qui donnerat! satisfaction 4 M. Debré,

M. André DBulin, secrétaire d’Elat & Uagriculture. Je suis d’ac-
cord sur cctte suggestion. : .

M. Michel Debré. Monsieur 1le président, nous voudrions
savoir avec précision quand viendra la discussion du budget
des aflaires marocaines et tunisiennes qui a déja été reportée.
11 s’agit 14 de probl¢mes irts importants, .

M. Courriére. Les questions concernant l'agriculture sont

‘également trés importantes!

M. le secrétaire d’Etat au budget. Je demande la parole.
M. le président. La parole-est & M, le secrétaire d’Elat au
budgef.

M. le secrétaire «’Etat au budget. Monsieur Debré, pour le
budget des affaires marocaines et tunisiennes il n’y a pas eu
remise. On a simplement disjoint un chapilre du budget des
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charges communes pour en reporter I’examen au budget des
affaires marocaines et tunisiennes. Si mon collégue M. Savary
n’'est pas au bane du Gouvernement en ce moment, ¢’est qu’il
fait actuellement une communication sur ce sujet devani le

conseil des ministres. Je suis persuadé qu’il sera a votre dis-.

osition dés le début de cet aprés-midi. Toutefois I’heure ou
a discussion de ce budget powra étre reprise dépend des dis-
positions que le Conseil de la République croira hon d’adopier.

M. le président. Eles-vous satisfait, monsieur Debré ?
M. Michel Debré. L’avenir le dira. (Sourires.)

M. le président de la commission de coordinaiion pour I’exa-
men dos probiemes intéressant les affaires d’Indoghine. Je
demande la parole.

M. le président. La parole est & M, le président de la com-
mission de coordination. ‘ -

M. le président de la commission de coordination. Si je
reprends la parole, ¢’est pour excuser M. Motais de Narbonne
de n'avoir pu assisler & la séance de ce matin pour y présentier
son rapport d’inforrnation sur le probleme des Etals associés.
Mais, sans vouloir émettre le moindre jugement sur la facon
dont sont menés nos travaux, je dois préciser que s’ils s’élaient
déroulés conformément aux prévisions, notre collégue aurait
été présent.

M. le président, Je puis vous assurer, monsieur Michelet,
que le déroulement de notre cordre du jour n'a pas été modifié.
" Nous abordons maintenant I’examen du budget du ministere
de Vagriculture.

Avant d’ouvrir la discussion, je dois faire connaitre au
Conseil de la République que j’ai recu, de M. Ie président du
conseil, des décrels nommant. en qualité de commissaires du
Gouvernement pour assister M. le secrétaire d'Etat & Vagri-
culture: : -
MM. Braconnier, directeur du cabinet;

Guillaume, chef du bureau du budget; ~ .
Dauthy, chef du service de l’administration générale et
du personnel; :
Labussiére, chargé de mission au cabinet du secrétaire
d’Etat & Yagrviculiure; ’
. Merveilleux du Vignaux, directeur général des eaux et
foréts;
Prolin, directeur de la production agricole;
Vuillaume, chef des services vélérinaires;
David, directeur général du génie rural et de Vhydrau-
que agricole. .

Acte est donné de ces communications.

\ Je donne lecture des chapilres figurant dans la suite de

élat A:

TiTRe III. — MOYENS DES SERVICES.
ire partie. — Personnel. Rémunérations d’activité,

« Chap. 31-01. — Administration centrale. — Rémunérations
principales: .

« Dépenses ordinaires, augmentation de 7.517.000 francs. »

La parole est a4 M. le rapporteur spécial de la commission
des finanees. '

M. do Montalembert, rapporteur spécial -de la commission des
finances. Je pense, mes chers coliégues, que vous avez pu
prendre connaissance du ra{)port tres court inséré dans le
tome I qui vous a été distribué ce matin.

11 a été entendu, étant donné la facon irés spéciale dont nous -

discutons le collectif, que les rapporteurs spéciaux ne feraient
pas d’exposé géncral. Fattire done simoplement latlention du
Conseil de la République sur deux points essentiels du collec-
tif agricole. Premier point, I'augmentation considérable des
emplois nouveaux dus a des mesules que nous avons votées;
toute la question sera donc de¢ savoir si ces emplois ont été
judicieusement créés et si l’efficacité que nous souhaitons .se
trouve réalisée. , .

Second point, les crédits de payement semblent insuffisants
pour permetire la réalisation de toutes les mesures qui ont
été¢ décidées. M. le ministre de V'agriculture nous donnera cer-
tainement des explications a ce sujet. . :

On me permettra pour terminer de sonhaiter que, lors de la
présentation du prochain budget, nous ne soyons plus asiremnts
au travail auquel nous venons de nous livrer, qui n’est pas un
travail parlementaire, mais celui d’'un éleve de cinquitme ou
de sixicme. Le plus clair de notre temps fut de rechercher la
concordance entre des chapitres qui ne portent pas les mémes
numéros d’une année A autre et entre des fascicules de cou-
leurs différentes, qui semblent avoir été imprimés pour ren-
dre le travail de recherches plus difficile encore celte année
que les années précédentes. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis
de la cominission de Pagricullure. . :

M. Driant, rapporleur pour avis de la commission de l'agri-
culiure. Mes chers collégues, le rapporteur pour avis de la
commnission de agriculiure ne retiendra pas non plus votre
attention trés longtemps. : S -

Cependant, avant de passer 3 I’examen de ece domaine impor-
fant de ’¢conomie, il est de mon devoir de présenter quelgues
bréves observations au nom de la commission de ’agriculture.
“Ce collectil, qui s’ajoute .4 un hudget de reconduction qui
nous a été présenté sous forme de décret avec des modifica«
tions importantes de crédits (déeret du 31 décembre), prévoit
certains ajustements et donne au ministére de ’agriculture des
possibilités budgaétaires substantielles.

En ce qui concerne le budget de fonctionnement, nous trou-
vons quelque 16 milliards de erédits.

Les augmentations donnent la possibilité 4’honorer des
textes de .ol qui ont été votés ou des décrets qui ont été pris
et qui prévoient notarament 1.800 créations d’emploi en trois
années, Ceci ressort du déeret du mois de mai 1955, La possi-
hilité est done donnée au ministre de l'agriculture d’augmen-
ter les effectifs, notamment ceux de la recfxerche agronomiaque,
de Ja vulgarisation, de l’enseignement et de la répression des
fraudes. ’

A ce hudget de fonctionnement s’ajoute un bndget d’équipe-
ment qui comprend des subventions et des préts. Nous avons,
hier, eu 4 examiner dans les charges communes des chapitres
intéressant également l’agriculture, les subventions économi-
ques et les erédils au titre du dégréevement des carburants,

Les rapporteurs généraux des deux assemblées ont fait excel-
lemment ressortir que agricullture se voit doter de crédits
trés importants répartis dans les dilférents budgets ordinaires
et hors budget. l\fous constatons qu’un total de guelque 2130 -
miliards est inscrit pour I’année 1956 et mis & la disposition
aussi bien du secrétaire d’Etat 4 Dagriculture que .du secré-
taire d’Etat aux affaires économiques. 280 milliards au sein
desquels, je le répeéte, nons trouvons quelque 16 milliards de
crédits pour le budget de fonctionnement. .

Alors, monsieur le secrélaire d’Ltat a l’agriculture, permet-
tez-moi de vous dire qu’avee des crédits aussi substantiels, il
est nécessaire que le Gouvernement auquel vous appartenez
choisisse et dise au monde paysan quelle orieptation il entend
dorner & Vagriculture francaise. :

Je ne veux pas ici, au cours de la discussion du eollectif,
ouvrir un grand débat mais, voyez-vous, on parle beaucoup
d’orientation des productions, on parle beaucoup de reconver-
sion. Jestime qu’il faut d’abord satisfaire tous les. besoins
des marchés intérieurs existants ou & créer et notamment tenir
compte des amdcliorations possibles du pouvoir d’achat des
consommateurs francais. I’autre part, des possibilités existent
sur les marchés extérieurs. Pour quelques produits il peut y
avoir des prix compétitils; pour d’autres il faut des prix
sontenus.

Il fant anssi que le Gouvernement dise le plus ot possible
jusqu’ad quel point nous irons dans le domaine des exporta-
tions. Ce sujet a été repris hier ici par M. le président
Ramadier.

. Enfin, il faudra peuf-étre envisager, dans un avenir assez
proche, d’acecentuer ’écoulement de nos produits en tenant

~compte des besoins de pays qui sont peut-étre inso.vables, ol

la pénurie se fait sentir sur le plan alimentaire mais dont nous
ne devons pas nous désintéresser, & divers points de vue.

Monsieur le secrélaire d’Etat & Yagriculture, vous devez
donc, en fonction des crédits que le Parlement va vous
accorder, demander au Gouvernement auquel vous appartenez
de faire un choix, de fixer des limites et de faire en sorte que,
dans Porientation des productions, la France puisse, au momeni
des récoltes, honorer les engagements pris. (Irés bien !)

L’agriculture, mesdames, messieurs, est passée par des stades
bhien différents. Vers la fin du xixe si¢cle on pouvait dire que
Tagriculture était un Etat dans I’Etat, en ce sens que la paysan-
nerie se suffisait 4 elle-éme, en méme temps qu’elle nourris-
sait le restant de la populaiion. C’était en somme une période
d’autarcie. Ensuite et heureusement, par la recherche agrono-
mique, par P’évolution technique, on est arrivé & un autre
stade au cours duquel les besoins des agriculteurs sont allés
en augmentant. De plus en plus ’agriculteur a été obligé de
se procurer, hors de son exploitation, bien des produits dont
il avait besoin, nolamment les engrais et I’énergie. D’autre
part, Iexploitation agricole moderne est une entreprise compa-
rable i celle des autres secteurs de T’économie; elle est obligée
d’engager des capitaux importants dont la rentabilité est plus
ilox;teuse car en agriculture la rotation des capitaux est trés
ente,

I} est bon également de poser un autre probléme. Je crois
qu’a la suite de I'excellent rapport général présenté par
M. Pellenc certaines inquiétudes se font jour dans le pays. On



1458

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 11 JUILLET - 1956

eraint que les mesures préconisées par le rapporteur géndral
de la commission des finances du Conseil de la République
entrainent la disparition de presque la moiti¢ des exploifations
francaises en .raison du chomage constant et Jarvé qui sévit
dang Yagriculture. Ce chomage existe et ceux qui ont lu le
rapport de noire eellcgue comprendront que, dans noire pays,
la production agricole pourrait étre augmenice de facon consi-
dérable. Effectivement, beaucoup trop de gens se trouvent avoir

un revenu réduit, I est certain — je I'ai déja dit de cetle:

tribune voici plusieurs années — que, du point de vue écono-
mique, on pourraii produire autant avec
maonde. ’ .

Cependant, ce n’est pas cela que le rapporieur gcénéral, si
je Vai bien compris, a voulu indiquer. Une phrase excellente

figure dans son rapport. Il nous dit: « I1 y a trop d’agriculteurs;

il n’y a pas assez de ruraux! » Je crois que c’est vrai. Il faut
que nous augmentions le nombre de nos rauraux et nous ne
serons pas d’accord avec ce membre de I'Académie de l'agri-
cullure qui écrivait dernicrement: «
d’explo:tants dans 'agriculture, c’est oblizer la nalion & investir
6.000 milliards pour les envoyer & la vitie », .

1l ne s’agit pas de les envoyer 4 la ville. Tl s’agit, et cela
ressort de l’excellent rapport de M. Pellene, de faire en sorte
que 'on sauve le maximum d’exploitations en poussant cclles
qui peuvent étre poussces vers le seuil de la rentabilité.

- I1 Taut faire de certains agriculieurs des ruraux en implaniant
une industrie qui a besoin de se développer. Comme 1’a encore
dit M. Pellenc, ¢’est l'affaire d’une génération. II n’est pas

- question, en effet, de résoudre du jour au lendemain un
probléme aussi important. - . :

Quoi qu’il en soit, si nous voulons que 1'agriculture évolue,
ne nous cachons pas la vérité car, tous les jours, il y a des

jeunes gens qui quittent la terre a un 4ge ou ils n’ont plus

la possibilité d’apprendre un autre métier.

Alors, je préférerais que 'on arrive & déterminer ceux qui
ne pourront pas vivre de l’agriculture, avec des avantages
comparables a ceux que l’on donne aux autres secteurs de
1’économie. Ceux-la, nous pourrions les affecler a d’autres tiches
dans le cadre du monde rural, en fonction d’implantations
d’industries. Ce n’est pas a4 35 ou 40 ans qu’ils quitteraient
“un métier qui ne les fait pas vivre pour rester des manauvres
leur vie durant.

. M. le rapporteur général. Voulez-vous me permetire dec vous
interrompre, mon cher collégue ?

M. le rapporteur podr avis. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur géncral,
avec V'autorisation de 1'orateur. .

M. le rapporteur général. L’autorité qui s’attache i la fone-
tion de rapporteur de la commission de l'agricullure fait, a ia
suite des paroles que vous avez prononcces, justice de cer-
taines interprélaiions erronées que l'on aurait pu donner aun
rapport général que j'ai présenté en ce qui concerne l’agricul-
ture. Cela me dispense de préciser autrement ma pensée que
vous avez parfaitement explicitée. Je vous en dois a tiire per-
sonnel des remerciements. {Applaudissements.)

M. le rapporteur pour avis. Monsieur le rapporteur général,

gétais certain que nous serions d’accord et je erois qu’il était
on de souligner ce point important de votre rapport au cours
de cette discussion.

Mes chers collégues, en terminant, je voudrais vous rappeler
ee qu’a dit hier & cefte tribune M. le président Ramadier, minis-
tre des affaires économiques et financiéres. La commission de

Yagriculture ne peut pas étre d’accord avec cerlaines de ses

déclarations, notamment lorsque, tout en reconnaissant 1’effort
considérable fait {)ar les agriculteurs a la suite des désastres de
Yhiver dernier, il nous disait que le revenu de l’agriculture
serait eette année comparable 4 celui de I’année dernitre. Je
suis obligé, au nom de la commission de l’agricullure, de faire
toute réserve sur cette déclaration. Je crois que nous aurens
des récolles substanticlles grice au travail acharné de tous
les agriculteurs de France. Cependant, vous-méme, meonsieur le
secrétaire d’Etat a Vagriculture, vous reconnaissez que la
récolic de blé celte annce se situera au point de vue de la com-
mercialisation autour de 35 A 40 millions de quintaux. I y
. aura donc, de ce cOlé-13, une perte certaine; méme si, en
contrepartie, la récolte d’orge est bonne, les rentrées d’argent
ne seront pas les mémes. Je tenais & souligner ee fait a4 la
tribune. . :

Un dernier mot concernant encore la sauvegarde de ces
exploilations familiales & laquelle tout le monde s’attache. Je
m’excuse, monsieur le secrétaire d’Etat, d’étre obligé de vous
le - déclarer, mais la sauvegarde des exploitations familiales
n’est pas possible si, dans le méme temps, on rétablit des

eaucoup moins de’

Supprimer un millron-

droits de succession que le Conseil de la République, il ¥ a
plusieurs années, élait parvenu, avec vous, & réduite. (Appion-
dissemenis sur de nombreux bancs.)) Le rétablissement des
droits de succession peut obliger les jeunes gens, au moment
de la reprise, & s'endetier ou a quitter I'exploitation. (Applru-
dissements au centre, @ droite el sur dirers bancs a gauche.)

Voila, mes chers collégues, les quelques observations géné-
rales (ue je voulais préscnter a ceite tribune. au nom ae la
commission de l'agriculture, avant d’aborder les chapilres de
ce budget, sur lesquels je me permetirai de prendre la parole
a diff¢ienies reprises pour donner également le point de vue
de la commission. (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole 2...
Je mets aux voix le chapilre 31-01, au chillre de la commis-
sion. .
(Le chapitre 31-01 est adopté.)

M, le président. « Chap. 31-02. — Administration centrale. —
Indemnités et allocalions diverses:

« Dépenses ordinaires, augmentation de 560.000 francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 31-23. — Services, laboratoires et écoles nationales
vétérinaires. — Rémundralions principales: -

« Dépenses ordinaires, augmentation de 1.803.000 francs. »
— (Adonté.).

« Chap. 31-24. — Serviees. laboratoires et écoles nationales
vétérinaires. -~ Indemnités et allncations diverses:

« Depenses ordinaires, augmenlation de 560.000 francs. » —
(Adonté.) . ’ :

« Chap. 31-31, — Services agricoles. — Rémunérations prin-
cipales:

« Dépenses ordinaires, augmentation de 42:610.000 francs. »
— (Adopté) -

« Chap. 31-32. — Services agricoles. — Indemnités et alloca-
tions diverses: . y

« Dépnenses ordinaires, angmentation de 3535.000 francs. » —
(Adopté.) - -

« Chap. 31-37. — Etablissemenls d’enseiznement agricole. —
Rémunérations principales: :

« Dépenses ordinaires, angmentation de 36.221.000 francs. »
— (Adoptéd))

« Chap. 21-38. — Etabhlissements d’enseignement agricole. —
Indemnités et allocations diverses:

« Dépenses ordinaires, augmentation de 4.800.000 francs. »
— (Adopté.) L

« -Chap. 31-1). — Institut national de la recherche agrono-
mique. — Rémuncérations prineipales:

« Dépenses ordinaires, augmentation de 79.256.000 francs. »

— (Adopté .

« Chap. 31-51. — Inspection des lois sociales en agriculture.
— Rémunéralions principales:

« Dépenses ordinaires. (Mémoire.) » :

« Chap. 31-G1. — Service de la répression des fraudes. —
Rémnnérations principales:

« Dépenses ordinaires, augmentation de 3.290.000 francs. »
— (Adopté)

« Chan. 31-62. — Service de la répression des fraudes. —
Indemnités et allocalions diverses:

« Dépenses ordinaires, augmentation de 362.000 francs. » —

(Adonté.) :
« Chapn, 31-71. — Direztion générale du génie rural et de
T’hydraulique agricole. — Rémunérations principales:

« Dépenses ordinaires, augmentation de 24.651.000 francs. »
— (ddopté.) ,
« Chap. 31-72. — Direction générale du génie rural et de

~ Yhydraulique agricole. — Indemnités et allocations diverses:

« Dépenses ordinaires, augmentation de 2.388.000 francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 31-73. — Direction générale du génie rural et de
Thydraulique agricole. — Salaires et accessoires de salaires des
gersonnels rémunérés sur les bases du commerce et de lin-

ustrie: |

« Dépenses ordinaires, augmentation de 3.657.000 francs, %
— (Adopté.) :

« Chap. 31-81. — Direction générale des eaux et foréts. —
Rémunérations principales:

« Dépenses ordinaires. (Mémoire.) »

« Chap. 31-91. — Indemnités résidentielles:

« Dépenses ordinaires, augmentation de 43.483.000 francs.
— (Adopté.)

3!

3° partie. — Personnel en aclivité et en retraite.
: Charges sociales,

« Chap. 33-91, - Prestations et versements obligatoires:
« Dépenses ordinaires, augmentation de 34.812.000 francs.
— (Adopté.)

¥l



Vel

i
g,

— SEANCE DU 41 JUILLET 1956

1459

. CONSEIL, DE LA REPUBLIQUE

4 pdrtie. — Matériel et fonc'lioﬁnement des services.

: _ « Chap, 3401, — Administration centrale. - Remb.ourser.nent,

de frais: . - . . » A
« Dépenses ordinaires, augmentation de 900.000 francs. » —
KAdopté.) . T , )
« Chap. 84-31. — Services agricoles. — Remboursement de

. frals: . ‘ ‘ ‘ '

-« D’épenses ordinaires, - augmentati‘or}‘de‘ 13 millions de

- franes. » — (Adopié.)

« Chap. 34-32. — Services agricoles. — Matdriel:’

« Dépenses ordinaires, augmentation de 1.500.000 francs. %
~ (Adopté.) . . . :
-« Chap. 34-34. — Service de la protection des végétaux. —

Remboursement de frais:

« Dépenses ordinaires, augmentation de {.500.000 francs. »
-— (AdOpté.)
M« Chap. 34-35.. — Service de la protection des végétaux. —
atériel: :

« Dépenses ordinaires, augmentation de 6.900.000 francs. »
— (Adopié.) : '

« Chap. 34-31. — Etablissements d’enseignement agricole, —
Remboursement de frais: o

« Dépenses ordinaires,. augmentation de 11.782.000 francs. »
— (Adopté.)

.« Chap. 34-38. — Etablissements d’enseignement agricole. -
Matériel: ‘ . : .

« Dépenses ordinaires, augmentation de 36 millions de
trancs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-5%. — Inspection des lois sociales en agriculture.
+ Remboursement de frais: .

« Dépenses ordinaires. (Mémoire.) » o

« Chap. 34-53. — Inspection des lois sociales en agriculture.
o= Matériel: . : .

« Dépenses ordinaires. (Mémoire.) » -

« Chap. 3461, — Service de la répression des fraudes. —
Remboursement de frais: , »

« Dépenses ordinaires, augmeniation de 2.415.000 Irancs. »

- (Adopté.) . .
« Chap. 34-62. — Service de la répression des fraudes. ==
Maltériel :

« Dépenses ordinaires, augmentation de 22.019.000 francs.
—~ (Adopté.) o : C ) :

« Chap. 3471, — Direction générale du génie rural et de
Uhydraulique agricole. — Remboursement de frais:
.« Dépenses - ordinaires, augmentalion de 9.500.000 franes. »
— (Adopté.) : v

« Chap. 34-72. — Direction générale du génie rural et de
Thydraulique agricole — Matériel:

« Dépenses ordinaires, augmentation de. 8 millions de
francs. » — (Adopié.) .

« Chap. 3i-81. — Direction générale des eaux et foréts. —

. Remboursement de frais: .

« Dépenses ordinaires,
francs. » — (Adopté.) ‘
« Chap. 34-91. — Lovyers: ‘ - ,
«(./Ii)gpe;)és? ordinaires, angmentation de 1.800.000 franes. »
— opic. . '
« Chap. 34-82. — Achat et entretien du matériel automobile:
« Dépenses ordinaires, augmentation de 3.190.000 francs. »
— (Adopté.) . < '
« Chap. 34-93. — Remboursements & diverses administrations:
« Dépenses ordinaires, augmentation de 2.315.000 francs. @

augmentation de 8 millions de

- (Adopté.)

5¢ pariie. ~— Travaux d’entrelien.

@ Chap. 35-61. — Service de la répression des fraudes. =
Travaux d’entretien: N
« Dépenses ordinaires, augmentation de 950.000 francs, » -

7 (Adopié.)

« Chap., 35-81. — Direction générale des eaux et fordts. -
Mravaux d’entretien: - . : . .

« Dépenses ordinaires, augmentation de 75 millions de
francs. » — (Adopté.)

6* partie. — Subventions de fonctionnement,

« Chap. 36-41. — Institut national de la recherche agrono-
mique. — Subventions de fonctionnement:

« Dépenses ordinaires, augmentation de 2.915.000 francs. %
.« Chap. 36-74. — Centre national d’études et d’expérimenta-
’tlontdu machinisme agricole. — Subvenlions de fonctionne-
ment:

« Dépenses ordinaires, augmentation de 5.540.000 francs. 3

— (Adopté.)

. franes., » — (Adopté.) .

)

. TrrRe IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
'3 partie. — Action éducative et culturelle.”
.« Chap. 43-31. — Boursgs: o

"« Dépenses ordinaircs, augnientation de 40‘_millions “de

.« Chap. 43-32. — Subventions poixryle dé‘vélobpement' des

© getivités culturelles de la jeunesse rurale: . ‘

« Dépenses ordinaires, augmentation de 5 millions de
francs. » 3 ‘
La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Mes -chers collégues, si- jai
demandé la parole au nom de la commission de l'agriculture
sur le chapitre 43-32, en fait, je veux surtout parler d’'unm
chapitre qui ne figure pas au collectif, le chapitre 43-33.

- Ce chapitre intéresse tout spécialement lapprentissage agri-
cole. Je rappelle que, par décret du 3 janvier, nous avions
reconduit 306 millions de crédits. Une large discussion s’est
instaurée a I’Assemblée wationale sur les crédits des centres

- d’apprentissage. Je dois indiquer au Conseil de la République

qu’ll serait difficile & M. le secrétaire d’Etat & 'agricuiture de
pouvoir tenir compte des cenlres nouveaux d’agriculture qui
sont créés et qui demandent leur reconnaissance. 3

Effectivement, 150 cenlres nouveaux groupent quelque 3.000
ou 4.000 éléves. Il aurait fallu faire figurer i ce chapitre 43-33
qui n’existe plus 50 millions de plus pour que le secrétaire
d’Etat a4 Vagriculture puisse honorer les demandes qui seront
présentées, .

Connaissant les impératifs de notre réglement, je n’al pas
la prétention de demander le rétablissement de ce erédit au
nom de la commission. Je voulais cependant indiquer &
M. le secrétaire d’Etat & Yagriculture les difficultés qu’il va
cerfainement- rencontrer,

M. André Dulin, secrétaire d’Etat & Uagricullure. Jo demande
la parole. )

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Lfat 3
I’agriculture. .

M. le secrétaire o’Etat a Iagriculture, Je veux simplemient
cépondre a M. Driant qu’a I’Assemblée nationale M. le secré-
falre -d’Etat au hudget a gris Pengagement —— et il I'a pris
de nowveau par lettre — de mettre 4 ma disposilion, si j'en
avais besoin, les crédits nécessaires.

M. le président. Personne ne demande plus la parole 7...
Je mets aux voix le chapitre 43-32, avec le chifire de I

" commission.

(Le chapiltre 43-32, avec ce chiffre, est adopté.)

4 partie. — Action économique. — Encouragements ~
et interventions.

M. le président. « Chap. 44-25. — Subvention pour la limita-
tion du prix du pain dans les départements d’outre-mer et dans
les territoires d’outre-mer: )

« Dépenses ordinaires. (Mémoire.) % .

« Chap. 44-35. — Subventions exceptionnelles de démarrage
au comité des fruits & cidre et des productions cidricoles:

« Dépenses ordinaires, augmentation de 10 millions de
francs. » — (Adopté.) :

« Chap. 44-36. — Indemnités des arrachages de pommiers &
cidre et des poiriers & poiré:

« Dépenses ordinaires. (Mémoire.) » :

« Chap. 44-81, — Diffusion des emplois du bois et des produits
de la forét:

« Dépenses ordinaires. (Mémoire.) %

6° partie. — Action sociale. —— Assistance et solidarité,

« Chap. 46-57. — Subventions potir ’organisation des migra-

‘tions rurales d’agriculteurs francais de la métropole:

« Dépenses ordinaires, augmentation de 20 millions de
francs. » i
La parole est & M. le rapporteur pour avis. ,

M. le rapporteur pour avis. Ce chapitre 46-57 intéresse notam-
ment les migrations rurales. Dans ce domaine, un effort subs-

tantiel a été réalisé. Les renseignements que nous trouvons

aussi bien dans le rapport de M. le rapporteur général de
I’Assemblée nationale que dans celui de M. Pellenc indiguent
en effet quen 1955, on a compté 3.731 migrants & titre indivi-
duel ou familial. Ces migrations intéressent actuellement 19.560 .
personnes, *

C’est 13, nous tenons 3 lfindigltler au Conseil de la Républi-
que, une premicre solution heureuse de répartition plus
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€quitable des possibilités humaines que nous trouvons dans
Yagricuilure de ce pays. Ce déplacement de population a libéré
quelque 50.000 hectares dans les régions de départ.

St Jail demandé la parole sur ce chapitre, je le répete, cest
parce que nous n’avons pas la possibilité de parler sur des
chapitres qui ne figurent pas dans le colleclif, Pourtant, dans
le fascicuie gouvermemental déposé a 1’Assemblée nationale,
il existait un chapilre 44-28 qui intéressait la wvulgarisation
agricole et qui venait compléter I'ancien chapitre 44-21.

11 s’agit de la vulgarisalion, probléme important, monsieur
le secretaire d’Etat a ’agricullure, trés important. Pour cette
vulgarisalion, vous aviez, I'année dernitre, au chapitre 44-21,
un crédit de 296 millions. Cette année, le chapitre 44-21 recon-
duit 3 ¢té ramené A 214 millions, soit une diminution de
82 millions. En contrepartie, le Gouvernement, dans son fasci-
cule. avait introduit un chapilre nouveau, 44-28, doté de
97 millions, sous forme de fonds de concours, car ces crédits
proviennent du fonds national de progres agricole.

L'Assembiée nationale a supprimé ce chapitre, et je pense
qu’elle a eu raison, car nous regreltons, au Parlement et
notamment au Conseil de la République, je le dis trés ferme-
ment & M. le secrétaire d’Etat au budget, que, de plus en plus,
on dote certains chapitres du hudget 3 I'aide de crédits prove-
nant de fonds de concours. Cela” se pratique dans piusieurs
secteurs et notamment dans celui du controle des lois sociales
en agriculture. Ce sont les budgets annexes qui fournissent
les crédits. Les 97 millions de francs que nous avions au titre
de la vulgarisation provenaient, je le répete, du fonds national
de progres agricole,

A I'Assemblée nalionale, le rapporteur pour avis de la com-
mission de l’agriculture, M. Gilbert Martin, a -indiqué a M. le
secrétaire d’Etat & Dagriculture que, le fonds national de
progrés agricole ayant compétence pour dépenser les crédits
qui lui étaient atiribués, il demandait purement et simple-
ment la suppression du chapitre 44-28 et ge la dotation y affé-
rente. L’Assemblée nationale I'a suivi et a disjoint le chapitre.

Du point de vue budgétaire, nous disposons, je le répete, de
214 miiions au lieu de 296, soit une diminution de 82 millions
de francs, LA non plus, nous n’avons pas la possibilité régle-
mentaire de rétablir le crédit que nous avions ’année derniere.
- Mais nous pouvons heureusement protester énergiquement.

Nous ne pouvons pas admettre plus longtemps que certains
chapitres soient dotés a l’aide de crédits provenant de fonds

de concours. Le budget de 1’agriculture méritait qu’on lui -

conserve, pour un chapitre aussi important que celui de la
vulgarisation, au_moins aulant de crédits que I'année
dernitre. (Applaudissements). .

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat 2
Yagriculture.

M. l2 secrétaire d’Etat a I’agricutture. Lorsque, 3 I’Assemblés
nationale, M. Gilbert Martin a déposé un amendement deman-
dant la suppression de ce chapitre, je ne m’y suis pas opposé
parce que j'aurais été en contradiction avec la posilion Jue
-J’ai toujours prise, et que vous connaissez. J'ai trouvé cetie
solution préparée lorsque je suis arrivé au ministére et je
ne pouvais en discuter a nouveau. C’est parce que je ne voulais
pas que les crédits de vulgarisation soient diminués pour 1956
que j’ai accepté de prélever ces 97 millions sur le fonds
national de progrés agricole.

M. Gilbert Martin en sa qualité de président du fonds national
de progrés agricole ayant pris 'engagement solennel que ces
97 millions seraient mis & ma disposition pour la vulgarigation
. J’al admis purement et simplement da disjonction du chapitre.
Ce qui importe c'est que le total des crédils affectés a4 la
vulgarication ne <oit pas inférieur a celui de ’an passé. Pour
ceile année je ferai en sorte avec M. le secrétaire d’Etat au
budget que nos crédits soient véritablement rétablis dans le
sens que nous souhaitons. (Applaudissements.)

_ M. de Montalembert, rapporteur spécial de la commission des
finances. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporieur de la com-
mission des finances.

M. de Montalembert, rapporteur spécial de la commission des
finances. Au nom de la commission des finances, j'appuie ircs
fermement les observations que M. Driant, rapporteur de la
commission de Yagriculture, vient de formuler. -
~Je me permets de faire remarquer & M. le secrétaire d’Etat 2

Yagriculture qu’ayant déja un certain temps de Parlement j’ai
enifendu beaucoup de ministres dire que ce n’était pas de leur
fait si telle ou telle situation existait depuis leur arrivée au
Gouvernement. Mais j’ai toujours pensé que ¢’était, en poli-
tique, pau Parlement et au Gouvernement comme chez les
notaires une expression consacrée: le mort saisit le vif.

I est bien évident que, ceite fois-ci, en ce qui concerne ces
dotations budgétaires auxquelles a fait allusion M. Driant, la

vulgarisation que nous souhaitons n’y trouve pas son compte.
Dans ces conditions, je prends acle au nom de la commission
des finances de ce que vient de nous dire M. le secrétaire
d’Etat & Pagriculture, mais je remarque un fait nouveau, c’est
que maintenant on retient au Gouvernement les promesc<es
qui sont faites en dchors du Gouvernement davantage que les
promesses que le Gouvernement fait lui-méme. (Rires et applau-
dissemenls sur de nombreux bancs.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
_Je mets aux voix le chapitre 46-57 au chiflre de la commis-
sion.

(Le chapitre 16-57, avec ce chifire, est adopté.)
M. le président.

TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT
ire Partie. — Agriculture.

« Chap. 51-01. — Equipement des services administratifs:

« Dépenses en capilal: crédils de payement, augmentation
de 15 miilions de franes; :

« Autorisations de programme, augmentation de 30 millions
de francs. (Adopté.)

« Chap. 51-20. — Equipement des services vétérinaires: . -

« Dépenses en capilal: crédits de payement, augmentation
de 30 millions de irancs; :

« Autorisations de programme, augmentation de 920 millions
de francs. (Adopté.)

« Chap. 51-30. — Equipement des services agricoles et des
cenires d’essais démonstratifs:

« Depenses en capital: crédits de payement, augmentation
de 56 millions de francs; -

« Aulorisations de programme, augmentation ‘de 76 millions
de francs. (Adopté.) :

« Chap. 51-32, — Service de la protection des végétaux, —
Equipement: : -

« Dépenses en capital: crédits de payement, augmentation

~de 20.500.000 F;

-« Aulorisations de programme, augmentation de -50.500.000 F.
(Adopté.) -

« Chap. 51-50. — Répression des fraudes. — Equipement: .

« Dépenses en capilal: crédits de payement, augmentation
de 36 millions de francs; ‘ : -

« Autorisations de programme, augmentation de 38 millions
de francs. (Adopté.) - : : -

« Chap. 51-60. — Grands travaux d’hydraulique et d’équipe-’
ment agricoles: : :

« Dépenses en capital: crédits de payement, augmentation
de 311 millions de francs; i

« Autorisations de programme, augmentation de 541 millions
de francs. (Adopté.) ) .

« Chap. 51-62, — Aménagement de poinis d’alimentation en
eau polable: '

« Dépenses en capital, crédits de payement, augmentation
de 160 millions de francs;

« Autorisations de programme, augmentation de 500 millions -
de francs. (Adopté.) -

« Chap. 51-70. — Travaux prévus par la loi du 7 juin 1951:

« Autorisations de programme, augmentation de 150 millions
de francs. (Adnpté.) ' :

« Chap. 51-72. — Mise en -valeur des landes de Gascogne:

« Dépenses en capital: crédits de payement, augmentation
de 150 millions de francs;

« Autorisations de programme, augmentation de 300 millions
de francs. (Adopté.) -

« Chap. 51-718. — Aménagement du cenire de recherches et
d’expérimentation du génie rural et construction de baliments
administratifs : : ‘

"~ « Dépenses en capital: crédits de payement, augmentation
de 34 millions de francs; :

« Autorisations de programme, augmentalion de 34 millions
de francs. (Adopté.) : ‘

« Chap. 51-8). — Travaux d’équipement des eaux et foréts:

« Dépenses en capital: crédits de payement, augmentation
de 295 millions de francs;

« Autorisations de programme, augmentation de 1.300 mil-
lions de francs. (Adopté.) ’

6° Partie. — Equipement culturel et social.

« Chap. 56-30. — Etablissements d’enseignement agricole.
— Equipement: .

« Dépenses en capital: crédits de payement, augmentation
de 125 millions de francs; ' . o

« Autorisations de programme, augmentalion de 315 millions
de francs. (Adopté.) : )
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TITRE VI. — INVESTISSEMENTS EXECUTES
AVEC LE CONCOURS DE L’ETAT

A. — Subventlions et participations.

1re partie. — Agriculture. .

« Chap. 61-30. — Subventions aux agriculteurs et 3 leurs
organissijons- professionnelies pour l’amélioration des techni-
ques de production (semences, cheptel et matériels divers):

« Dépenses en capital: crédils de payement, augmentation
de 23.500.000 francs;

« Autorisations de programme, augmentalion de 23 millions
500.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 61-60. — Subventions d’équipement pour le génie
rural:

« Dépenses en capital: crédits de payement, augmentation
de 1.400 millions de francs;

« Aulorisations de programme, augmentation de 5 millions
.~ de francs. »

Par amendement (n° 51), M. Driant et les membres de la
commission de lagriculture proposent de réduire les crédits
de payement d’un million de francs.

La parole est & M. Driant,

- M. Driant, rapporteur pour avis. La commission de l’agri-
culture a déposé un amendement tendant & réduire les crédits
de payement du chapitre 61-60 de la somme de .1 million,

Pour queiles raison ? A ce chapitre, nous {rouvons, notam-
ment les crédits intéressant la voirie agricole. Or, nous consla-
tons avec beaucoup de regret — ‘et nous n’acceptons pas la
-formule — que, cetle année, le volume des travaux possibles
d’amcélioration et d’entretien de nos chemins ruraux a été dimi-
nué d’'une somme de 1.400 millions au bhudget de Vagriculture.

Les représentants du Gouvernement diront tout a I'heure
qu’il y aura, en contrepartie, un virement de crédits prove-
nant de la {ranche rurale du fonds d’inveslissemenls roulier.
Cerles, mais si cette tranche rurale existe au fonds routier,
c¢’est griace surtout — souvenez-vous en, monsieur le secrélaire
d’Etat & Vagricullure — au Conseil de la République qui, an
cours des débats des années précédentes, a oblenu qu’elle fut
insérée dans le fonds d’investissements routier.

LA aussi, alors qu’il s’agit d’un-fonds alimenté et qui devrait
profiter 3 des réalisations hors hudget, on s’apercoit que, dans
le budget de l'agriculture de 1936, le volume des travaux a
€1¢ réduit de 1.400 millions et que Pon demande au fonds
d’investissement roulier un virement de crédit pour faire la
compensation. Dans ces conditions, je tiens a préciser, au nom
de la commission de l’agricullure, que le débat qui s’est ins-

- tauré & I’Assemblée nationale et les expiicalions que vous avez
données, monsicur le secrélaire d’Etat a4 V'agricullure, ne peu-
vent nous donner salisfaction pour la raison bien simple que
les crédits du fonds routier sont 4 la disposition du ministere
de l'intérieur et servent & lenlrelien des chemins ruraux,
alors que les crédils inscrits au budget de l’agricullure sont
affectés a des créalions de chemins ruraux.

Sur ce point aussi, vous me répondrez probablement tout 3
Fheure que P’on va virer un milliard du fonds roulier au bud-
§et de Pagricullure et que ce milliard servira effectivement

-des créations de chemins. Peut-élre. En lout cas, il y aura
un milliard de moins pour 'entretien - des chemins ruraux,
puisque ce milliard sera pris sur une tranche rurale qui devait

. €tre répartie par le ministére de l'intérieur.

Vous dites, monsieur le secrétaire d’Etat, qu’une entenle a
€té réalisée entre les deux ministeres, celui de lintérieur et
le votre, et que, sur le plan du département, les deux ingé-
njeurs en chef des ponts et chaussées et du génie rural se
mettront d’accord pour proposer un projet de programme
commun. Je ne vois pas comment il y aurait un programme
unique qui comprendrait, d’'une part des améliorations, d’aulre
part la création de chemins ruraux.

Quoi qu’il en soit, nous ne pouvons pas, nous, commission
de Dl'agriculiure du Conseil de la République, admetlre cette
méthode pour la iroisi¢tme fois en moins de 10 minutes dans
. ce dchat budgétaire. Chaque fois lon préléve sur un fonds
spécial pour doter le budget, ce qui permet au Gouvernement
de réduire les dotations budgélaires. Quels que soient les
résultats de ce débat, — nous savons que 13 non plus nous
ne gagnerons pas — nous sommes cependant obligés de pro-
'})ester) énergiquement. (Applaudissements sur de nombreuz

ancs.

M. Filippi, secrétaire d’Etat au budget. Je demande la parole.

.M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat au
budget. . .

- M. le secrétaire d’Etat au hudget. M. Dulin répondra tout 3
T'heure qux interventions de M. Driant, mais je voudrais appeler

Tattention de ’assemblée sur le fait qui semble se dégager peu
a peu de l'examen des différents chapitres, & savoir que les
économies que vous trouvez insuffisantes et dont vous nous
reprochez d’avoir fait faible mesure ont cependant une certaine
réalité puisque, lors de la discussion du budget des affaires
étrangéres tout 4 ’heure, maintenant au cours de celle du bud-
get de Pagriculture, puis cet aprés-midi, ce soir et demain,
vous aurez l'occasion de vous apercevoir que nous avons faif
des économies et 1'occasion, en méme temps, bien entendu, de
nous les reprocher. (Mouvements divers.)

M. Primet. Il faui les faire 4 bon escient car il y a les bonnes
et les mauvaises économies.

M. le secrétaire d’Etat au budget. Toutles celles que I'on fait
sont mauvaises et celles qu’'on ne Iait pas auraient ét¢ les

bonnes.

~ M. Restat, président de la commission de Uagricullure. Je
demande la parole. :

M. le président. La parole est & M. le président de la com-
mission de l'agriculture.

M. Restat, président de la commission de Uagricullure. Mon-
sieur le secrétaire d’Etat au budget, je n’arrive plus a com-
prendie. :

Répondant tout & I'heure & une intervention de M. Driant,
M. le secréiaire d’Etat & P’agriculture nous a indiqué que c’était
un budget dont il avait hérité du gouvernement précédent
Maintenant, vous nous dites que c’est vous-méme qui avez fait
des économies. Alors, & quel moment? Qui dit la vérité ?
{Applaudissements.) . N o

M. le secrétaire d’Etat au budget. L’explication est trés simple:
nous avons fait des ¢conomies par rapport & ce que le Gouver-
nement précédent était en train d’accepter. (Mouvements.)

M. de Montalembe:rt, rapporteur spécial dz la commission des
finances. Je demande la parole. - -

M. le président. La parole est & M. de Montalembert.

M. de Montalembert, rapporteur spécinl de la commission des
finances. Je dis & M. le secrétaire d’Etat au budget qu’il est

vraiment irop commode de toujours répondre de la sorte!l

" M. le secrétaire d’Etat du budget. C’est la meilleure réponse!

M. de Montalembert, rapporteur spécial de la commission des
finances. Monsieur le secrétaire d’Ltat, le Conseil de la Répu-
blique n’est pas du tout opposé & ce que l'on fasse des éco-
nomics. Le Conseil proteste cependant — je ne parle pas pour
votre Gouvernement plutdt que pour un autre, ancien ou a
venir — contre ce fait que chaque fois que nous avons au bane
du Gouvernement un ministre des finances et un minisire de
Pagriculture, ils s’opposent; et ce que vient de dire a cet
égard M. le président de la commission de ’agriculture est tout
a fait exact. - )

Nous sommes partisans des économies. La -question est de
savoir si vous les faites & bon escient. Quand vous pratiquez
des transferts de crédits, comme vous allez le faire de plus en
plus avec la nouvelle présentation budgétaire en instance, je
crains que tout cela se raméne & un seul résultat: 1'omnipo-
tence des services de la rue de Rivoli par rapport aux autres
ministéres. .

Jaurais manqué 4 mon devoir de rapporteur spécial si je ne
I’'avais pas signalé. :

Imaginez une affaire privée qui aurait 275 milliards de fonds
de roulement, comme le ministére de Pagriculture qui gére la
premicre industrie de France, l'industrie agricole. Si le chef
de cetle aflaire n’avait pas la possibilité de mener & bhien son
entreprise, on dirait de lui que ¢’est un incapable. Or, a
Pheure présente, le ministre de l’agriculture n’a pour ainsi dire
pas de pouvoirs. Chaque fois qu’'il a une vue d’ensemble sur
un probléme, le ministére de la rue de Rivoli rogne indéfini-
ment les erédils. Nous ne sommes pas, je le répcte, hostiles
aux économies, mais nous déplorons ce manque de responsa-
bilité que devrait assumer tout gouvernment. C’est la raison
pour laquelle je me permels de vous répondre comme je le
fais en ce momnient.

Nous ne sommes pas ici — en tout cas pas le rapporteur

spécial — d’humeur & entendre dire 4 longueur de journces:
mol, ministre du budget, je fais des économies; moi, ministre
de Dagriculture, je voudrais augmenter les dépenses, mais
mon collégue ne veut pas. '
. A Iheure actuelle, il faut savoir ece que I’on veut. Dans ma
jeunesse les gouvernements étaient toujours solidaires. ls
dplvent le demeurer si bien que les ministres ne puissent
s’opposer les uns aux autres. (Applaudissements sur de nom-
breur bancs.) ’ .

M. le secrétaire d’Etat au hudget. Je demande la parole.
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M. le président. La parole est & M. le secréaire d’Etat au
- budget. - - - Lo o S
. M. le secrétaire d’Etat au budget. Je voudrais vous rassurer
‘en disant que le Gouvernement est solidaire et que vous
verrez un secrétaire d’Etat au budget et un secrétaire d’Etat
& Dagriculture d’accord, ce qui constituc un spectacle auquel
. Yous n’avez peut-éire pas encore assisté. o

- Le secrétaire d’Etat & Y’agriculture a des pouvoirs, qui doivent
s’excrcer dans le cadre de I'équilibre budgétaire. lLa respon-
sabilité de cet équilibre ne peut étre partagée et c’est en
-définitive le ministre des.finances et le président du conseil
qui prennent les décisions. Mais le secrélaire d’Etat 4 Dagri-
. culture a un trés grand pouvoir que vous connaissez de longue

date et dont il sait user: ¢’est le pouvoir de conviction, (Sou-

rires.) :
M. le secrétaire d’Etat a Pagriculture. Je decmande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le sécrétaire d’Etat &

Pagricullure..

M. le secrétaire d’Etat a Pagriculture. Nous revenons au sujet.

En ce qui concerne les chemins ruraux, je voudrais reprendre
ee que jal dit & I’Assemblée nationale parce que cette décla-
ration est exirémement importante et constilue une orientation
nouvelle. ) ) ) .

En effet, depuis wingt-cinq ans, nul ne savait quel était
le ministére compétent en maticre de voirie rurale. Le
minist¢re de Yimtérieur comme le ministére de I'agriculture
1a revendiquaient. Voici & .quelle solution j’ai pu aboutir
en accord avec mes collegues M. Gilbert-Jules et M. Pie
. peut-étre parce que nous sommes -trois sénateurs et  que
nous connaissons parfaitement les uns et les autres les

besocins des collectivités locales. Nous avons décidé de réunir .

nos crédils en une seule masse gui sera répartie entre la
construction et I’entretien des chemins ruraux. Le programme
des travaux — et le Sénat se rend parfaitement compte de
Yimportance de la question — sera établi sur le plan dépar-
~Aemental par une commission composée du préfet, du prési-
dent du conseil général et des ingénieurs en chef du génie
rural et des ponts et chaussées. :

v Jusqu’d aujourd’hui, la répartition des crédits. était faite &
Y'échelon central. De surcroit, dans chaque département —
Yingénieur en chef des  ponts et chaussées établissant son
programme et lingénieur en chef du génie rural le sien -
ces crédits étalent éparpillés dans des conditions telles que
1es chemins ruraux étaient trés mal réparés.

L’année derniére, j’ai ¢éi6, avec un certain nombre d’entre
¥ous, lauteur de Pamendement coneernani le fonds routier.
- Cette tranche rurale du fonds routier a atteint l'année
derniére un milliard et s’élévera cette année & deux milliards.
Je ne vois aucun inconvénient 3 ce que cette ressource soit
augmentée, C’est au Parlement & le décider.

En 1955, les crédits du ministére de Dagriculture étaient

- de 2.600 millions et ceux du ministére de lintérieur .d’un
milliard. '

Cette année, grice A Taccord de M. Gilbert-Jules et de M. Pie, -

- Ja masse globale des orédits sera inchangée et atteindra
. 3.600 millions.

M. le rapporteuf pouwr avis. Il ¥y a un milliard de moins!

_ M. le secrétaire d’Etat. Nous avons un milliard de moins a
Yagriculture; je le regrette. J'ai dit & M. le secrétaire d'Etat
. an budget, ainsi qu’a M. le président Ramadier, tout V'intérét
tant sur le plan économique que social qu’il eonvient d’atia-
eher au probléme des chemins ruraux. La& j’en appelle au
souvenir d’'un ecertain nombro de sénateurs et plus spécia-
Jement 3 T'un d’entre eux qui fut mon prédécesseur rue de
* Varenne. I1 y a quelques années les crédits gue nous avions
affeciés aux chemins ruraux n’étaient pas tous utilisés. Main-
tenant, grice a 1’action enireprise sur le plan départemental
par les conseils généraux pour aider les communes, non
seulement ces crédits sont utilisés, mais ils sont devenus
fargement insuftisants. Nous devrons en tenir compte dans la
gréparation du prochain budget,

Je voudrais tout de méme rappeler au Conseil de la Répu-
blique — car on n’en parle guére — Peffort financier consenti
en un autre domaine par le Gouvernement et plus spécialement

ar M. le président Ramadier et M. le secrétaire d’Etat au

dget. Il n’était pas prévu, dans le budget de programmes -

eonditionnels, d’adductions d’eau.

+ Or M. Ramadier et M. Filippi ~— & la suite d’ailleurs d’une

harge discussion, car nous savons parfzitement que l’impasse

. ¥a éire telle que la caisse des dépots et consignations ne pourra
8 accorder des fonds a tout le monde — ont accepté, lors
u debat 4 PAsserblée nationale, un nouveau programme

oonditionnel d’adductions d'eau de 50 milliards de francs pour

~1996-1957, continuant la politique que le Conseil de la Républi-

que a toujours préconisée en cette matiere. G’est 1a, je crois, un
résultat important., - . o

En ce qui concerne I’électrification rurale, c¢’est la premiére
fois depuis 1940 qu’un Gouvernement accorde un crédit d’'un

- milliard au fonds d’allégement des charges d’électrification

réamorcant ainsi une pompe . demeurée irop longtemps -désa-
morcée. ‘ : S

M. Roudet. 11 n’y en avait pas besoin,

M. le secrétaire d’état a P’agriculture. Monsieur Houdet, ja
regrette de vous le dire, mais il n’y avait plus de crédits. Vous
le savez mieux que personne. Aucun Gouvernement aupara-
vant n’a tenu les engagements qui figuraient dans la loi.
Depuis 1940, tous les Gouvernements puisqu’ils connaissaient
Ia loi aussi bien que moi, auraient dd prévoir les crédits néces-
saires. : S

Un effort important va donc étre accompli cette année pour
U'équipement rural et — je tiens & le souligner particuliére-
ment — le sera dans un sens, irés souvent préconisé par le
Conseil de la_République, celui de la décentralisation au plan
départemental.

Cette décentralisation a été réalisée également en ce qui
concerne les adductions d’eau. C’est ainsi qu’actuellement les
projets sont notifiés avec, je crois, six mois d’avance par rap-
port aux années précédentes. Vous avez tous recu vos notifica-

" tions dans les dé?artements. 11 aurait dd en &ire ainsi depuis

longtemnps ! (App audissements.)
M. Houdet. Je demande la parole.

M. le président. La parole- est & M. Houdet, pour répondre 3
M. le minisire, mais je rappelle que nous discutons toujours un
amendement,

M. Houdet. Je voudrais ré ondre uniquémen_t ‘su,r le probléme
des’ chemins ruraux. Si j’ai bien compris M. le secrétaire d’Etat
a Vagriculture, je le féliciterai volontiers, car il noug a i peu

‘prés déclaré que, pour la premiére fois — et je lui en rends

hommage — il a pu se metire d’accord avec son collégue de
Yintérieur pour créer le statut de la voirie agricole. Il est essen-
tiel d’avoir, pour l’avenir, un statut de cette voirie agricole. Si
c’est cela qu’il faut comprendre, je félicite vivement M, le secré-

‘taire d’Etat & D’agriculture. Je serais désireux de connaitre le

plus 101 possible ce texte. . A »
En ce qui concerne les crédits inscrits au budget, M. le secré-
taire d’Elat 3 Pagriculiure n’ignore pas que les crédils mis a
la disposition de son ministére sont uniquement réservés i la
construction de chemins ruraux et qu’'une quinzaine. ou.une
vingtaine de départements font seuls appel a ces crédifs.

. Yen parle en toute objectivité, car mon département n’a
jamais demandé de crédits pour la construction de chemins

-ruraux. Par conire tous les départements francais sont intéres-

sés par Ventretien de ces chemins. Il est certain que, grice au
Conseil de la République, le milliard qui a pu étre ajouté a la
tranche rurale, du fonds d’investissement routier, est indis-

ensable ‘pour assurer cet entretien. Il est méme nettement

msuffisant, car il y a 90 départements qui feront appel pour

Tentretien de leurs chemins.

En conclusion, il vy a tout de méme une diminution d’un
miiliard pour la création de chemins rureux, ce qui pésera sur
les 16 ou 20 départements qui demanderoni des erédits. Si mes
souvenirs sont exacts, il y a gquatre ans nous ne disposions
d’aucun reliquat de crédit pour la construction des chemins
ruraux. En 1954, ces crédits étaient insuffisants et, bien qu’ils

“aient été relevés en 1955, ils sont restés insuffisants.

Le Gouvernement devrait comprendre que, par ces virements
de crédits que pour d’autres raisons nous pouvons admettre,
il ne faut pas retirer & 1’agriculture la possibilité — essentielle
du point de vue social, comme le soulignait M. le secrétaire
d’Etat — de créer des cheming ruraux notamment dans les pays
montagneux et de procéder & des désenclavements de villages
que jusqu’ici nous n’avions pas pu laire. (Applaudissements.)

M. le secrétaire d’Etat i I'agrigulture. Je demande la parole.
M. Je président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat & Pagriculture. Je donnerai une indi-
cation complémentaire. Elle est importante et revét un caractére
technique. ,

Depuis un certain nombre d’années, le génie rural étudiait
la possibilité de réduire le prix de construction des chemins
ruraux. Jusqu’a présent, ce prix était de 2.500.000 n’ancs‘le‘
kilométre. Par un-nouveau systéme, nous pensons le réduire
4 1.250.000 franes. C’est 1d un résultat trés intéressant.

M. de La Gontrie. Pourriez-vous nous indiquer en quoi
consiste ce systeme 2 '
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K. le secrétaire d’Etat a P'agricuiture. En réalité il y a deux
systémes, Ils consistent, le premier cn un colmalage avec du
goudron et des pierres blanches, le second en un colmatage
avee du ciment. Le systeme de colmalage au ciment est le plus
utilis¢ parce que le plus intéressant. .

M. de La Ceontrie. Penscz-vous que ce systéme puisse étre
utiiis¢ dans les pays montagneux 2

M. le secrétaire d’Etat a Pagriculfture. Le colmatage avec du
gondron et des pierres hlanches donne de bons résultats,

Mais ce que je voulais indiguer, c¢’est que I'on a réduit le
cotit de pres de Ia moiti¢ et qu: par ce moyen nous pourrons
faire deux fois plus de chemins ruraux.

M. Restat, président de la commission de Uagricullure. Je
demande la parole. .

M. le président. La parole est & M. le président de lIa commis-
sion de Yagriculture pour répondre & M. le secrélaire d’Etat.

M. le président de la commission de Vagricuiture. Je voudrais
faire un recolemeut de chiilres, car mon celtégue M. Houdet
. a dit exeellement ce que j'avais I'intenlion de déclarer.

M. Houdet. Je m’en excuse!

M. le président de la commission de IPagriculture. M. le
secrclaire d’Etat nous a annoncé que le fonds d’inveslissement
roulier serait doté de deux milliards celte année. Il vire un mil-
liard pour les chemins ruraux. Le programme général, dont il a
varlé iout & Pheure, porte done sur 3.500 millions. Il reste
toujours un milliard & Vintérieur du crédit ? C'est une question
que je vous pose, monsieur le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat a P’agricuiture. J’ai déji répondu,
monsieur Restat.

M. le président de [a commission de P’agriculture. Non,
monsieur le seerélaire d’Elat, le milliard qui reste du fonds
d’investissement routicr, ou va-t-il ?

M. le secrétaire d’Etat a Pagriculture. A l'intérieur, pour
Pentretien, mais il sera réparii sur le plan départemental par

le préfet, te président du censcil général et les deux ingénicurs.

en chef{ qui c¢tabliront un programme commun,

M. le président de la commission de Pagriculture. 11 y aura
donce 1.400 miilions affectés & votre budget pour la consiruction
de chemins ruraux ?

M. le secrétaire d’Etat & I’agriculture. C’est cela!
M. Primet. Il reste toujours un milliard.

M. Courriére. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Courricre.

M. Courriére. Javoue que e n'y comprends plus rien!
} Y

{Sourires.y C’est une loi qui a établi Ja_tranche rurale du fonds
routier. ‘Je ne pense pas que ce soient les déclarations de

M. le seerétaire d’Etat i D'agriculture qui puissent changer

“cette loi. . .
La loi affecte les crédits a I'entretien des chemins ruraux.

En aucune facon, une déclaration du -ministre, méme une
circulaire, ne peuvent modifier ce ui existe sans Vinter-
vention d'une nouvelle loi et affecter les erédits & la construc-
tion de e¢hemins ruraux.

D’autre part, je suis étonné que M. le secrétaire d’Etat nous
dise gque les erédits, dans la mesure méme ou ils pourront
étre pris au ministére de Iintérieur pour les donner au minis-
tere de I'agriculture, seront réparlis par une commission
composcée du préfet, du président du conseil général et des
ingénicurs. Qu’est-ce done que cetle commission ? Quel est
le texte qui I’établit ?

Il v a dans la loi, monsieur le secréthire d’Elat A Yagri-
culture, l'organisme gqui doit réparlir les crédits. Kncore une
fois, 1a aussi, si une loi nouvelle ne vient pas changer celle
qui existe, ee sera le conseil général ou la commission dépar-
tementale, ainsi qu'il est prévu dans la loi, qui répartiront
les crédits. . '

Je vous avoue — je le répete — que je ne vois pas trés
bien celte espoce d’osmose gqui va se faire entre les crédits
- de Pintéricur et ceux de Vagriculture. Il est certain que les
crédits inscrits au budget de l'agriculture sont destinés a la
création de ehemins ruraux mais il est non moins certain que
Yintégralité des crédits de la tranche rurale de fonds romlier
doivent aller A l’entretien des chemins ruraux.

C’est si vrai, monsieur le secrétaire d’Etat, que les présidents
de conseils généraux ont déjd recu des services de Il)a préfec-
ture le moniant de la tranche rurale A répartir et que dans
mon dqunjtement, notamment, on nous demande de vouloir
bien réunir la commission départementale pour faire les
aflectations.

Si vous nous dites que ces crédits vont étre affectés & un
auire hut. comment voulez-vous que nous fassions celfe atlri-
buiion 7 Quelle sera la situation des communes qui se seront
vu aflecter telle ou telle somme & la remise en ctat de leurs
chemins si vous prenez les crédits & elles affectés pour les
donner i d’aulres communes ou d’autres départements?

M. Houdet remarquait en effet avec juste raison tout a
Yheure qu’il v a des départements qui n’ont jamais demandé
a béncficier des crédits pour la remise en état des chemins
ruraux.

C’est une chose sérieuse qu'il faut étudier sérieusement.
Je demande & M. le secrétaire d’Ltat a Yagricullure de vérifier
les conditions dans lesquelles va jouer Pattribution du fonds
routier pour que le Conscil de la République qui avait tenu
— je le souligne — A ce que les crédits aillent & l'entretien
des chemins ruraux ne voit pas ies crédits qu’il avait votés
détournés de leur deslination primitive. (Applaudissements.)

M. le secrétaire d’Etat A I'agriculture. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secritaire d'Etat a
Tagriculiure. ‘

M. le secrétaire d’Etat a I’agriculture. Je voudrais simplement
répondre 4 M. Courri¢re que les instructions ont été pripardes
pour étre notifiées dans les départements. Pour les crédils de
l’année derniére et ceux de celle année, nous devons, M. Pic
et moi-méme, signer une circulaire. Je crois qu’il n’y aura
pas d’opposition a ce que sur le plan départemental la répar-
tition se fasse dans le sens que Jal indique,

M. Primet. C’est contradictoire!

M. le secrétaire d’Etat & VPagriculture. On ne notifie actuel-
lement que les crédits de 1955; par conséquent nous soinmes
en avance pour les crédils de 1956. ]

M. Primet. Ce n'est pas sérieux!
M. Deguise. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Deguise.

M. Deguise. Jc voudrais simplement faire une pelite obser-
vation. ‘
"Il v a environ en France 500.000 kilométres de chemins

- ruraux. A raison de 1.250.000 francs le kilométre, chiffre donné

tout & Iheure par M. le secrétaire d’Etat 3 Vagriculiure, il
faudra six ans pour créer le réseau entier des chemins ruraux.
(Sourires.) : .

M. le rapporteur pour avis. Je demande la parole.

M, le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Monsieur le président, mes chers
collégues, je crois que nous pouvons arriver au vote de I'amen-
dement que j’ai déposé au nom de la ecommission de lagris
culture, ce sera la seule facon d’engager une navette avee
PAssemblée nationale. Je pense que le Gouvernement au cours
de ceite navette pourra revoir sa position car j’abonde dans
le sens des explications qui ont été donndées par notre col-
legue, M. Courricre. Je n’aimerai pas que Pon régle par cir-
culaire une application .que je vois contraire au texte d'une
lni votée par le Conseil de la République, c’est, en effet, le
Conseil de la République qui, & I'époque, a décidé cette affec-
tation & Yenfretien des chemins,

Je crois, monsieur le secrétaire d’Etat 3 I’agriculture, que
le Conseil de la République va certainement voler 'amende-
ment de la commission de I'agriculture. Cela vous dennera
Yoccasion, au cours de la navetle, de revoir la position gou-
vernementale. C’est le point sur lequel nous insistons le plus.

Jaurai tout & I'heure 'occasion, monsieur le secrétaire d’Etat
au budget, de 'vous remercier d’un geste que vous avez fait
en ce (ui concerne un aulre chapitre. Je vous demande pour
les chemins ruraux de revoir la position du ministére des
finances et de doler ce chapitre d’un erédit supplémentaire
d'un milliard de francs au cours de la navette qui s’instituera.

M. le président. Quel est I’avis de la commission des finances ¢

M. le rapporieur snécial de la eommission des finances. La
commission des finances est favorable 4 ’amendement.

M. le président. Quel est Y’avis du Gouvernement ?

M. le secréfaire d’Etat au budget. Le Gouvernement s’oppose
A Pamendement.

M. le président. Je metls aux voix Pamendement présenté
par M. Driant aun nom de la commission de Yagriculture,
accepté par la commission des finances et repoussé par le
Gouvernement, .

(L’amendement est adopté.)
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-ﬂ. de ,présidenf. Je mets aux voix le chapitre -61:60 -avec le-.

chiffre .de 1.399 millions de Irancs, résultant de 1’adoption de

Yamendement.
. (Le .chapitre 61-60, avec ce chilfre, est ndopié.)

M. le président, La parele est .4 M. le rapporteur de la com-
mission des finances. . ’

M. le rapnorteur spécial de da commission -des finances. Etant
donné ce (ue nous avons dit tout 4 I’heure au début de cette
discussion, pent-éire -serait-il préférable, pour ne pas .abordev
trop tard, .cet aprés-midi, Ja discussion des auires budgets, de
suspendre maintenant la .discussion sur le budget de Yagri-
culture et de la reprendre, comme je J’ai demandé, dans la
séance -de nuit. -

M. le président. Je rappelle qu’d quinze heures viendra le
budget des aflaires ¢éirangeres, seclion des affaires marocaines
et tunisiennes. La cominission des finances propose, d’auire
part, de reporier la suite de la discussion du budget de I'agri-
culture & la séance de ce soir.

. H n’y a pas d’opposition?..,

1 -en est ainsi décidé.

La scance est suspendue. -

(La séance, suspendue & midi quarante-cing minules, .est
reprise 4 quinze heures dixz minutes, sous la présidence de
M. ‘Gaston Monnerville.) :

PRESIDENCE DE M. :GASTON MONNERVILLE

M. te président. La séance -est reprise

Nous poursuivons la discussion du projet .de loi, adopté par
I’Assemblée nationale, porlant ajustement des dotations budgé-
faires reconduites & l'exercice 1956.

Affaires tunisiennes et marocaines.

M. le président. Nous en arrivons & la section 1T du budget du
ministére des alfaires étrangeres, relalive aux aillaires maro-
caines et tunisiennes (Efat A).

Je donne leclure du chapitre 31-01:

TitrRE III. — MOYENS DES SERVICES

i partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité.

-« Chap. 31:01. ~— Rémunérations principales:
« Dépenses :ordinaires, augmenlation de 7.216.000 francs. »
La parole est & M. Aguesse.

M. Aguesse. Mes chers eolitgues, mes observations seromt

trés bréves.

A Yoccasion de 1a présentation de la section H du budget
du ministére des affaires étrangeres, des critiques ont ¢i¢ for-
mulées & I'Assemblée natienale -quant 2 Jl'organisalion de ce
département. M. le rapperteur pour avis «de la cormmission des
affaires éfrangéres de 1’Assemblée nationale a .émis 'opinion
que l’existence -d’'une administration distincte pour les aflaires
marocaines et tunisiennes ne se justifiail plus et qu’il convenait
de réiniégrer ces services au .sein des .affaires étrangcres, si
possible lors de la préseniation du budget pour l'cxercice 1957.
Je crois nécessaire de rappeler que i .en juin 1954 le minis-
tere -des -aflaires marocaines et lunisiennes avait €1é eréé, il
a €lé supprimé .en octobre 1955 et que la direction générale
des aflaires marocaines et tunisiennes constitue depuis celte
date une direction géographique des aflaires étrangéres.

Toutefois, eetle direction générale dispose d’un petit échelon
administrati{ particulier qu’il me parait indispensable de main-
tenir dans Vintérét du service el qui .comporte un bureau du
chiffre et un service administralil, Lexistence .d'un burean
du <chiffre distinct de celui du quai d’Orsav -est justifié par le
fait gque des .services des affaires marocaines sont installés
rue de Lille et qu’ils disposent de liaisons radiotélégraphiques
direcies par #éléscripteurs avec Rabat et Tunis, )

Quant -au service administralif, il n’a pas seulement 4 gérer
le personmuel, .d’ailleurs peu mombreux, de la dircclion générale
- des aflaires marocaines et tunisiennes et les crédils qui v sont
affeciés, :ce .qui ne juslifierait certes pas un échelon adminis-
tratif distinct, mais aussi et surtout a gérer les budgeis de nos
ambassades en Tunisie et au Maroc et 4 lraiter .des multiples
ll‘il'oblemes relatifs aux fonctionnaires francais en Tunisie et au
Maroc. .
_Le ‘bundget de I'ambassade & Tunis s’éleve & prés de 4 mil-
liards; celui de Pambassade & Rabat sera vraisemblablement
plus élevé. lls ne sont en rien comparables 4 ceux d’ambassades
ordinaires, car la présence de plus d’'un demi million de Fran-

cais dans ces pays et les liens.de toutes sortes gui les -unissent
i la Franoce -enirainent l'existence de véritables services admi-
nistratifs frangais dans le domaine social, .culturel, écone-
mique, elc. -

En outre, la loi du 7 aot 1955 a prévu l'intégration dans les.
cadres métropoiitains des 6.000 fonctionnaires francais des
cadres tunisiens et une législation analogue est prévue pour
les 24.0G00 foncilionnaires Jrancais des cadres chériiiens. Certes,
ces fonclionnaires resteront pour la piupart au service du Maroc
et de la Tunisie, mais leur rattachement a la fonction publique
métropolitaine nécessite un travail administratil considérable
el souléve d’innombrables problimes. : )

L’existence d’'un service administratif d’une dizaine d’agents
3 la direction générale es affaires marocaines .et tunisiennes
apparait done indispensable pour faire face .4 -ces liaches qui
sortent véritablement des attributions habituelles des aflaires
élrangares. .

Jajoute que le contrdle du Parlement sur les dépenses da
ministére des affaires .étrangéres au litre du Maroc et de la
Tunisie peut s’effectuer heaucoup plus cfficacement s’il existe
une section -budgétaire siéparée que si les crédits sont fondus
dans l’ensemble du budget de ce ministére. :

- a ce sujet. j'aimerais connaitre I'avis de M. le secrétaire
d’Etat aux affaires étrangores -chaigeé des znflaires marecaines
et tunisiennes ainsi que celui de son collegue, M. le secrélaire
d’Etat au budget.

‘Quant & moi, j'estime gue le Conseil de la République ne
pourrait s’associer & une proposition tendant & supprimer ia
section distincle concernant les affaires marocaines et tuni-
siennes. (Tres dien! sur divers ‘bancs.)

M. le président. La parcle est & M. le secrétaire d’Etat aux
aflaires étrangcires, chargé des affaires marocaines et tuni-
siennes.

M. Alain Savary, secréiaire d'Elat aux affaires étrangeéres,
chargé des affuires marocuines et tunisiennes. Mes chers -col-
legues, je souscris entiérement aux -observations -que M. le
senaleur Aguesse a bicn voulu fuire. La direction générale
des affaires marocaines .et tunisiennes fait partie du 'ministére
des affaires étrangeéres. 1l m’est pas question de maintenir une
adminisiration paralléle et, suivant la structure gouvernemen-
tale, la direction géadérale des aflaires marocaines ef tumisien-
nes est doiée ou non d'un secrétaire d’Ktat, .

En ce qui concerne le service du chiifre, le volame des liai-
sons entre Paris d'une part, Rabat et Tunis d’autre part, exige
;e maintien de quelques spécialistes, d’ailleurs peu nombreux,
dans un bureau du chiffre distinet de celui du quai 4’Orsay.

En outre, la gestion des personnels, surtout dans la période
de transition que nous traversons, nécessile le maintien des
eelques fonclionnaires spéeialisés -dans les tdches. .adminis-
leatives auxquels vous avez bien voulu faire allusion. Je
remercierais le Conseil .de la République s’il voulait bien sous-
crire aux déclarations de M. Aguesse. (Applaudissements.)

M. Je présidemt. Par voie d’amendement (n° 98) M. Michel
Lebré propose de réduire le crédit de ce méme chapitre 34-01
d=» moitié. ‘ .

‘La parole est & M. Debré.

M. Miche] Debré. Mes chers -collégues, j’ai déposé un amen-
dement et je vous demande de le voter pour des raisons trés
précises. De quoi s’agit-il ? On wous Jemande ‘des crédits pour
nommer des fenctionnaires chargés de suivre les négociations -
enire la France et la Tunisie, d*une part, 1a France ct le Maroc,
d’aulre part. .

§’il ’agissait de mommer des fonctionmaires pour suivre de
vraies mégociations, des négociations en lesquelles nous pour-
rions avoir confiance, je serais le premier & venir ici délendre
le erédit demandé, mais le probléme qui se pose 4 nous A
l'occasion de cette discussion est de savoir si ce & quoi mnous
assistons depuis .quélgques semaines, ce & quoi nous risquons
d’assister au cours des semaines 4 venir, a le droit de s'appe-
ler « négociations » on « camouflets suivis de capitulations ».
(Tres bien !)

Quand nous considérons ce qui vient de se passer et ce gui
risque se .continuer 4 se passer, nous constatons des séries
d’abandons mnenant 3 Véviclion progressive de la France, 3
Paggravation de la situation en Algérie, 4 Y'extension d’un
faratlisme hostile .4 la liberté et fondé sur la doctrine la plus
raciale qui soit.

Tris rapidement nous arviverons A I'expulsion progressive des
Francais, & linsécurité en Méditerranée et au succés d’une
dictature étrangére hostile non seulement i noire politique,
mais aussi & Pidéal que nous avons charge de défendre si nous
voulons rester ce gque nous somines.

Négocier, ce n’est pas celal :

Nézocier, ce serait avoir une wvue claire des objectifs 3
atteindre, une vue claire des moyens d’y parvenir et des pro-
cédés de négociation,

.
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L'assoeiation de la France et du Maroc, de la France et de la
Tunisie, dans l'intérét commun des pays ef de la liberté, quil
s’agisse d’interdépendance, de réciprocité des droits- — formule
qui se freuve encore dans la. déclaration ministérielle du Geu-
vernement actuel — une politique commune de protection de
la liberié, tels sont les objectifs que nous attendons de la négo-
ciation!

Les movens, c’est la France présente par son armée, libre
de son stationnement et de ses mouvements....

M. Razac. Trés bien!

M. Michel Debré.. ... par l’assis{ahce technique et par le main-
tien des colons qui mettent en valeur le sol...

M. Jules BasteHani. Trés bien anssi) S

M. Michel Debre. ... c’est la garantie des engagements pris
par les comtractants, la garantie de la protection des Frangais
et, d'une maniere générale, la protection de la liberté.

Quant aux procédés pour y parvenir ce sont des conventions
clairement étudiées et surtout négociées avec des interloeu-
teurs non seulement valables, mais également’ loyaux.

Est-ce & cela que nous assistons ? En aucune facon, je tiens
4 le dire, aprés I'expérience de ces derniers mois. Quels sont
les objectifs du Gouvernement ? Nous nous le demandons!
Nous nous demandons si le Gouvernement cherche i maintenir
les positions de la France au Maroc et en Tunisie: Nous eher-

chons & savoir si vraiment le Gouvernement est décidé & don-’

ner 4 notre armée, au Maroc et en Tunisie, les pouvoirs
suffisants pour éviter Paggravation constante de la situation
en Algérie. Nous nous demandons si, en face de la déloyauté
trop fréquente de certains de nos interlocuteurs, le Geuverne-
ment sera toujours représenté par des secrétazires d’Etat ou
par des fonetionnaires, qui n’ont, serble-t-il, que le silence
et ’acceptalion comme movens de défendre les intéréts supé-
rieurs de la France et des Francais. (Applandissements 4 droite
et sur quelques bancs au centre.) '

M. Léonetti. Cela fait plaisir & voir! Maintenant. que vous
avez tout perdu, vous vous retrouvez. Vous étes de nouveau
pleins de courage! (Profestations au centre et a droite.)

M. Michel Debré. Je vous en prie, mensieur Léonetti.

M. Jules GasteHani. Vous interrompez bien souvent, monsieur
Léonetid,

M. le président. Laissez
répondra..

M, Léonetti. Je regrette d'aveir & le dire, mais ces: protes-
tations auraient ¢té plus oppertuncs il v a deux ou trois ans |
A celte époque, vous n’en’ avez pas: élevé !

. M. Mickhel Debré. Monsicur Léonetti,
sujet, plus souvent que vcus,

M. Primet.. Oui ! Bien trop I'

M. Léonettf. Pas 4 ce moment-1d ! Pas quand it le fallait !
(Protestations & droite.)

M. Michel Debré. Quand il le fallait et eomme il le fallait !
Et nous en reparlerons ! . ,

M. le président. Je vous en prie, pas de colioque personnel.
M. le ministre est 1A pour népondre: €’est lui gui. déiient la
responsabilité au nom du. Gouvernement,

parler Vorateur, M. le ministre lui

j’ai parlé 1ci, sur ece
) '

M.. Léonetti, Nous aussi nous avons nes responsabilités ! Un

peut pll)ls de tenue et de mesure! (Protestations & droite et au
centre.

M. le président. Monsieur Debré, je vous prie de eontinuer
volre intervention,

M. Michel Bebré. Nous avons. honte des nouvelles de défails
comme des nouvelles fondamentales qui nous' parviennent.
Nous avons honte d’apprendre, sans quw’it snit rien dit, que
la rue du Maréchal-Lyautey change de nom dans Ia ville qu’il
a ‘crtéfée, dans cer Maro¢ qui- ne serait rien- §’il n’avait pas
existé,

Nous avons Monte d’apprendre: que’ les interlocuteurs et les
negociateurs: qui viennent en France, quelques minutes apres
avoir quitté- les bitiments officiels, parlent de la France et
des Francais d’Algérie en des termes inacceptables et qui
nécessiteraient immeédiatement une menace de. ruplure des
négociations.

Nous avons honte d’apprendre que les interfocuteurs dits
« valables », qui ont signé des accords avec les ministres en
place it y a & peine deux mois, osent dire que ees accords
sont désormais dépassés sans qu'il y ait la moindre réplique
de la part des dirigeants officiels !

Nous avons honte de penser que derridre les négociations,
c’est une capitulation que I'on prépare |

.

Je tiens donc & bien préeiser la portée de mon amendement:
s'il s’agissait de négociations pour les objectifs dont on a dit
qu’ils étaient eeux du Gouvernement et par les- moyens et
avec les procédés permettant d’établir des conventions valables,
nous: volerions ce erédit, mais le spectacle des moie qui vien-
nent. de s’éeouler et la crainte de ce qui se prépare ne nous
permetlent pas de. considérer qu’il faut donner an Gouverne-
ment les crédits qu’il demande pour continuer dans la voie g
il s’est si tristement engagé. (Vifs applaudissements aun cenire,
o droite et sur quelques. bancs a gauche.)

M. le secrétaire d’Etat aux. affaires étrangeéres, chargé des
alfaires marocaines et tunisiennes, Je demande la parole,
M. le président.. Lo parole. est & M. lo secrétuire d’Etat. |

M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres, chargé des
afiaires marccaines et tunisiennes. M. le sénateur Debré, avec
sa passion coutumiére, vient de faire le procts de la pelitique
du Gouvernement et plus particulicrement celui du secrétaire

"d’Etat aux affaires élrangeéres; chargé des affaires marocaines

et tunisiennes. . . .
Je ne peux pas accepter le reproche de capitulation gu’il a
formulé, ¥ai eu, iei méme, 'oceasion de dire quel élait le but
du Gouvernement. Je crois que sur le but que le Gouverne-
ment s’est fixé, il ne peut y aveir de désaccord.., (Murmures
a droite.) ...c’est le mainlien de la présence [rancaise sous des
formes nouveiles, et qui dit présence francaise dit présence des
Franeais, ear il ne peut y aveir 'une sans V'autre. .

Je dois rappeler que lorsque le Gouvernement a pris les
responsabilités qu’il assume, i & trouvé une situation de fait
et une situation de droM. Je n’eniends pas ici, pas plus
qu’ailleurs, faire un procés politique, mais simplement dire que
la tiche que mous avions & accomplir, et qui nécessite aujour-
d’hui Yuniop de tous eeux (ui veulent justement. que celle
présence francaise en Afrique du Nord- demeure, que coule tiche
était. ardue en. raison de lo dégradation de la situalion, apris
une période de plus de deux mois ou le Gouvernement précé-
dent. n'avait pu qu’expédier les affaires courantes...

M. René Laniel. Trés bienl

M. le sesorétzire d’Efat aux affaires étrangeres, chargé des
alfaires marccaines et tunisienines. ...ce qui a e¢u des consé.
quenees: graves, nen seulement en Tunisie et au Maroe, mais
égaiement en: Algérie. Pendant ce temps-1a, la situation &’est
détériorce, tant sur le plamr militaire que sur ie plan du droit.
C’est 4 cette sifuntion de fail que nous avons da faire face.

M. le sénaleur -Debré reproche au Gouvernement son silence.
Nous n’avons pas évidemment réagi publiquement aussi sou-
vent qu’il peut le faire lui-méme, mais je lui demande de me
croire quand je lui dis que’ chaque. fois que des inteéréts- fonda-
mentaux ont ¢té mis en jeu, nous avons non seulement pro-
testé auvres des Gouvernemcnis, mais agi.

Si la situation est encore difficile pour les imtéréts francais et
ézalement ponr les Francais eux-mémes, il y a cependant, au
Maroc en particulier, un- lent rétablissement! Ce n'est pas en
un jour que tout rentrera dans Vordre.

M. Léonetti. Bien shr!

M. Ie secrétaive d’Etak awx. affaires étrangtres, chargd des
affaires marocaines et ®nisiennes. Ce n’est pas en quelques
semames que les dégits causés pendant des années pourront
étre réparés. Ce travail de patience nécessite 2 la fols de la
fermeté et de la compréhension, et exige que nous aidions les
gouvernements en place, gouvernements dont les membres sont
précisément ceux qui proelament qu’ils souhaitent le: maintien

de la présence francaise. Nous avons le- droit de les aider 3

rétablir Vordre, ce qu’ils ne peuvent faire gqu'avec Pappui de
la France. :

Tout 4 Pheure, M. le sénateur Debré faisait allusion aux ris-
ques que courait PAfrique-du Nord de passer sous les influences
étrangeres. 1’ est certain que ls seul moyen d’éviter ce risque,
qui serait dramatique peur notre pays, est 4’y maintenir la
présence francaise. Encore faut-ik ‘que sans méconnaitre les
difficultés. parfois trés graves de la situation on ne aborile
Pas’ avee un pessimisme total, avec une vision tragique: des
%'»vlflnements et le sentiment qus la eatastrophe: serait inéluc-
able,

M. Razae. Trés bien!
M. le seorétaire d’Etat aux affaires étrangdres, chargé des

.

affaires marocaines et tunisiernes. I faut au controire lailer:

pour que la France puisse rester, et cela dans Vintérét de notre
pays- et des pouples tunisien et maroeain.

On & fait allusion aux conventions et il peut étre prématuré
de- les juger avant de les connaitre. A- Pheurs présente nous
sommes en' pleines négociations et bien entendu le Gouverne-
ment rendra au Parlement, et au Conseil de la République en
particulier, tous les comptes qui lui seront. demandés,. tant sur
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le plan des négociations en cours que sur celui de la politique
. d’ensemble. Cependant, encore une fois, je ne crois pas qu'il
s0it souhailable poui notre pays de s’abandonner &4 ce pessi-
misme. Tout en regardant les événements en face, nous pouvons
penser que la France a encore des chances considérables et que
ces chances nous devons les jouer jusqu’au bout. )
Le Gouverncment decmande done le rétabiissement du erédit
que M. le sénatzur Debré a proposé de supprimer. (Applavdis-
sements a gauche et sur quelques buncs au centre.)

M. le président, Quel est I’avis de la commission ?

. M. Armengaud, au nom se la commission des finances. Mes
cliers collégues, la commission des finances n'a pas connu
Pamendement de M. Debré avant ia &éance; cependant, je lerai
deux observalions. . .

La premicre, c'est que nous n’en serions peut-élre pas i dis-
cualer avee la passion que précisém:nt apporte M. Miche] Debré
si depuis des années nous avions ea une politique éconumique,
financiere et sociale vigoureuse et si hous nWavions pas les uns
et les autres, 4 !a demande de n'importe qui, accordé¢ f'importe

uclle subvention, méme pour des productions inutiles, alour-

issant le budget. Si nous avions eu un tel comportement, nous

aurions pu faire les efforts nécessaires pour nos ferrilvires
d’outre-mer et nous ne nous trouverions pas aujourd’hui en
face des inquiétudes qui viennent d'¢tre évoyuées.

Monsieur Debré, le procés que vous [aites est celui de toute
la politique francaise depuis trente ans, politiqyue qui n’a jamais
su regarder les choses en face, qui n'a jamais su faire enfrer
le pays dans I'tre induslrielle du monde moderne, qui n'a
jamais su faire les gestes opportuns gu’'on attendait de nous.
C'est celle carence gue nous payons maintenaut.

Seconde observation d’ordre personnel: au moment ol Je
Gouvernement — et Dieu sait si certains on pu m’entendre ici
ironiser sur ia hédeur des gouvernements, v compris le Gou-
verncment acluel, sur leur absence de polilique, nolamment
lars de la discussion du deuxicme plan de modernisalion et
d’¢quipement — au moment, dis-je, o le Gouvernement est
appelé & négocier dans des circonstances difl(iciles, nous n’avons
pas le droit, ni les uns ni les autres, de Iui retirer un moycen
d’action guelconque, méme si nous divergeons sur les modalités,

C’est la raison pour laquelle je demande au Conseil de la Répu~

blique d’accepter les propositions du Gouvernement, de main-
tenir le texte de la commission et de repousser l'amendemernt
de M. Debré. (Applrudissements a gauche et sur divers bancs
au cenlre et ¢ droite.y —

M. Léonctti. Je demande la parole conire 'amendement.
M. le président. La parole est i M. Léonetli.

M. Léonetti. Simpiement un mot, & propos de lintervention
de M. Michel Debre. Cette passion qu'il a mise a critiquer 1'ac-
tion du Gouvernement qui est en place, ¢’est absolument son
droit et je ne lg lui conteste pas. Mais je lui demande sim-
plement de fa‘re preuve d’'up peu de mesure, de méme que
ceux qui, touf & Pheure, appliudissaient frénétiquement ses
paroles irés séveres 4 I'égard du Gouvernement.

J’estime que nous avons drnit aussi, de ce ¢dté, & un peu de
mesure, car, si vous aviez élevé toutes ces proteslations que
nous avons entendues aujourd’hui aux moments trés critiques
-que la France a traversés dans ses relations tant avec la Tunisie
gu’avec le Maroe, ne pensez-vous pas que nous aurions empé-
ché toutes sortes de malheurs qui se sont abatius sur ces deux
pays 7 Ne pensez-vous pas que si alors, avec celle méme fré-
nésie gne vous avez mise tout 4 l'hcure dans volre interven-
tion, vous vous ¢liez ¢levé 4 la tribune contre les erreurs
grossicres, maladroites, criminclles qui ont pu étre commises,
nous n'en serions pas odu neus en sommes 4 Iheure actuelle 2

Puisque vous éles des jusliciers et que vous ne voyez que
le Gouvernement en place pour le traiter avee celte rigueur
qui, vérilablement, parail étre excrplaire, je vous le demande,
puisque vous étes hommes poliliques et que vous appartenez
a des groupes politiques: pourquoi ne demandez-vous pas a
vos amis de I’Assembiée nalionale de déposer une motion de
censure conire ce Gouvernement ? 1l ne s’agit pas, d’'une part,
d’applaudir ce que t'on fait en Algérie et, d’autre part, d’es-
sayer de « détracter » toute la politique de ce Gouvernement, 11
y a des minisires responsables qui appartiennent & divers
groupes qui sont représentés dans celte Assemblée. 11 ne s’agit
pas  d’opposer une partie de 1’Assemblée 4 l'autre, car ces

ommes politiques sont engagés comme nous.

Alors, je vous en prie, un peu de fierté, au moment ol notre
Eeuple accomplit le grand eflfort en Algérie que vous savez.
In peu de ficrté aussi 4 I'égard de ceux qui ont la responsabi-
lité en Tunisie et au Maroc, ou ils font.dans des conditions dif-
ficiles le maximum de ce qu’ils peuvent faire.

Je comprends qu’il soit nécessaire & noire Parlement de dire
4 nos hommes politiques: Attention ! Dans les négociations que

vous avez engagdées, il ne faut pas aller au deld de ee qui tou-
che & nolre presencs et a la proteclion des légitimes intéreéls
des Francais. Nous I'avons demandé, comme je 1'ai demandé
avec une certaine fierld¢, tant & M. le président du conseil maro-
cain- qu'a Sa Majesté le Sultan lui-méme. Bienn sar, nous
somme d’accord pour que l’on ne bafoue pas davantage la
représontation de noire peuple dans ces pays, mais nous avons
le devoir de ne pas géner les négociations en cours. Je veux
aussi encourager ceux qui tiennent fermement au mainticn de
la présence {rancaise dans ce pavs. Le Sultan, comme son Gou-
vernement et comme certains hommes politiques qui gravitent
autour de ce Gouvernement, s’y emploie d'une maniére aciive,
lova'e et [ranche. .

Mais il y a une révolution dont nous sommes en parlie res-
ponsables. Car, si nous avons fsit des réahsations splendides
dans te domaine industrizl. dans lc¢ domaine agricole, dans 12
domaine des travaux publies, dans le domaine de llenseigne-
ment et de la santé¢ publique, il v a, sur le plan social et sur
le plan politique des fails qui font que la siluation s’est pour-
rie de jour en jour. Alors que nolre devoir de républicains et
de démocrates anrait été de deonner au peuple la possibilité de
s'¢duquer civiquement, done rendre ces populations capables de
d’administrer elles-mémes leurs propres aflaires, nous nons
sommes abslenus et c’est cette carence la que nous n'avons
pas su corriger a teinpe ei que Si Majeste le Sultar s’emploie

~activement & corriger aujourd’hui en essavant de plus en plus

d’associer son action & celle de la France.

Tel est le vaea que jexprime et je dis gque dans 1’état actluel
nous n’avons pas le droit de nous comporler comme on nous
vinvile 4 I’égard de ceux-qui sont responsables dans nolre pays
et qui s'efforcent de maindenir plus d’ordre et de justice. Nous
avons le devoir de res soutenir et de les appuver et il est ¢vi-
dent gue s1 nous nous apercevons que les intéréts francais sont
menaces, nous serons tous unanimes a demander qu’ils soient
respeclés. (Applaudissements a gauche.)

M. Michel Debré, J= demande la parole.
M. le président. Ta parole est & M. Debré.

M. Michel Bebré. S'il s’agit de déterminer le poids des criti-
gues au cours des années passées, un plus grand nombre de
critiques sont parties de nos bancs que de lous aulres. Ce que je
crilique du preésent et la tristesse que jexprime en pensant
aux qualre ou einif mois qui viennent de s’¢couler ne diminuent
en rien les responsabilités des mois et des années précédents.

Quand on entend les discours de nos représentants officiels,
on se dit: ils pensent comme nous, leurs objeclifs sont ccux de-
la France. Mais quand on lit chaque matin le journal, quand on
é¢coule chague jour ‘la radio, guand on suil chaque jour les
actions. on se demar.de quel sens 1ls donnent i leurs mots,

Est-il normal, est-il acceptable que nous négocions avec des
interloculeurs qui chaque jour, psychologiguement ou militaire-
ment, enccuragent les rebelles en Algérie ct qu’d 'échelon
gouvernemental pas un homme se soit levé pour dire : il n'y
aura plus de ndégociation ni avec le Maroc, ni avee la Tunisie
tant qu'en ce qui concerne 'Algérie la politique francaise ne
sera pas soulenue par nos alliés et nos associés ?

Quel peut éire le sentiment des soldats francais qui aujour-
Jhui se battent en Algérie guand ils entendent nos interlocu-
teurs, nos visiteurs venant de Tunis et de Rabat dire que la
cause des fellagha est la seule bonne ? Est-il normal qu’un Gou-
vernement qui veut ¢lever le moral de la Nation en soit réduit
4 accepter ce double jeu et, par son silence, accepter de le cou-
vrir ? Est-il normal qu’au moment ou l'on dit que l'armée

)

 francaise lutle non seulement pour les Francais qui sont la-bas, .

non seulement pour lintérét politigue, moral, stratégique de
la France, mais pour une cause plus élevée, nous acceptions
qu’il soit entendu & I'est et & l'ouesl de I'Algérie que la pré-
sence des soldats francais est inacceptable et qu’il faudra dans

" ouelques mois y mettre fin ? Est-ce concevable ? Ces deux poli-

liques sont-elles compatibles ?

On nous a dit : Mais atlendez les conventions. Ah ! et cela
quels que soient les gouvernements, nous connaissons la thése !
Depuis trop d’années, en cours de discussion, on nous dit :
w'intervenez pas, les négocialions sont en cours, respectez la
pensée du Gouvernement. Et quand les textes sont signés, il est
trop tard. Taisez-vous, nous dit-on, vous n’avez qu’a voter et a
ratifier. (Applaudissemenls & droile et au cenire.)

M. Jules Castellani., Trés bien !

M. Michel Debré. Si maintenant je suls décidé & user jusqu’d
mes dernicres Torces pour inlervenir au cours des négoclations,
c’est que depuis trop d’anncées on nous met devant le fait
accompli et I’on nous prie de nous incliner. Nous ne voulons

_plus nous incliner. Au cours de la négociation, les représentants

de la Nalion et les fonctionnaires seront surveillés au sein du
Parlement. (Nouveaux applaudissements sur les mémes bancs.)

e
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M. Antoine odlonna. Treés bien |

M. Michel Debré. Vision tragique, dites-vous ! Mais ai-je tort ?.

je ne peux me faire 3 I'idée que le 14 juillet prochain il n'y
aura de féte ni & Rabat, ni & Tunis, parce que la féte de la
liberté, la liberté humaine, n’est plus honorée au Maroc et en
Tunisie. ' :
Vision tragique, dites-vous ? Qui peut se réjouir de cetle- mon-
t6e du fanatisme dans la Méditerranée, en Afrique ? Je sais
parfaitement quelles fautes ont €té coTumises par les dirigeants
poliliques, administratifs et par les particuliers francais. Mais ces

fautes ne sont rien en face de la montée de la dictalure raciale .

et religieuse qui de I’Orient et de la Méditerranée risque de
transformer Péquilibre du monde et menace, non seulement les
positions stratégiques et économiques de la France, mais aussi

notre idéal d’hommes libres. Je ne vois rien dans l'action du.
Gouvernement au Maroc et en Tunisie qui permeite de penser.
qu’il se rend compte de la violence de celte dictature et de ses.

conséquences, dans I’ensemble du bassin mf&diterranéen et pour
la France. . ' ; o . .
Nous sormmmes préts 3 aider le Gouvernement, mais encore
faut-il que le Gouvernement melie ses actions au niveau de la
pensée qu’il dit étre la slenne. N’ayant pas satisfaclion, je
maintiens mon amendement. (Applaudissements au cenire, &
droite et sur divers bancs a gauche.) : S

M. le président. I’amendement de M. Debr(é’, repoussé par la
commission et par le Gouvernement, est maintenu. ~
Avant de le mettre aux voix, je rappelle que cet amendement
tend a réduire de moiiié le crédit proposé au chapitre 31-01.
Je suis saisi d’'une demande de scrutin présentée par le
groupe socialiste. ‘
Le scrutin est ouvert. .

‘(Les votes sont recueillis. — MM. les secrélaires en font le

dépouillement.)
M. le président. Voici le résultat du dépouillement™ du scrutin
[(n° 114): : . )
Nombre des votantsS....eesseseecsceransss 273
Majorité absolue ..eeessersvenevencancnes 1317

Pour Padoption .........o 156
Contre ....... seanenasnsse 117

Le Conseil de la République a adopté. (Applaudissements &

droile et au centre.) .

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 31-01, avec le chiffre de 3 mil-
lions 608.000 francs, résultant de 1'adopiion de l'amendement
précédent. . .

(Le chapitre 31-01, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-02. — Indemnités et allocations
diverses: : -

« Dépenses ordinaires, augmentation de 4.713.000 francs. » »~
(Adopté.)

« Chap. 31-91. — Indemnités résidentielles:

« Dépenses odinaires, augmentation de 2.231.000 francs, B —
(Adopté.) : .

_ 3¢ partie. — Personnel en activité et en reiraite.
. Charges sociales. .

« Chap. 33-91. — Presfations et versements obligatoires:

« Dépenses ordinaires, augmentation de 4.511.000 francs. » =
(Adopté.) . . ,

« Chap, 33-92. — Prestations et versements facultatifs:

« Dépenses ordinaires, augmentation de 80.000 francs. » m-
(Adopté.)

4 partie. — Matériel et fonctionnement des services.

« Chap. 3401, — Remboursement de frais:

« Dépenses ordinaires, augmentation de 183.000 francs. » e
(Adopté.) . :

« Chap. 3491. — Achat et entretien du matériel automobile:

« Dépenses ordinaires, augmentation de 2.220.000 francs. » —
(Adopté.) . i

Budget du miniétére des affaires économiques et financiéres.
. Charges communes.

Le chapitre 60-80 du budget du ministere des finances et des

affaires économiques, section I, charges communes, avait été -

réservé, je le rappelle, jusqu’'a I'examen des crédits du secré-

“—

tariat d’Ftat aux aflaires marocaines et tunisiennes. Je donne
lecture de ce chapitre: . - ) , .

Titre VI — INVESTISSEMENTS EXECUTES
AVEC LE CONCOURS DE L'LITAT

B. — Préls et avances.

« Chap. 60-80. — Aide extérieure: crédits de payement,
augmeniation de 15.999 millions de francs; autorisations de pro-
gramme, augmentation de 16 milliards de francs. » . . .

Par amendement (n° 21), M. Antoine Colonna propose de
rédiger comme suit le libellé de ce chagitre: - . -

« Aide aux investissements francais publics ef privés au
Maroc et en Tunisie, mesures en faveur des Francais résidant
au Maroc et en Tunisie. » . . )

La parole est'd M. Colonna.

M. Antoine Colonna.. Monsieur le ministre, mes chers colié-.
ues, sans revenir sur la plupart des arguments que j'ai déve- .
oppeés hier & propos de cet amendemenl, je renouvelierai une |
observation de fond, qui s’étend d’ailleurs & lensemble dua’

budget des aflaires tunisiennes et marocaines, . :

Je dénonce donc une fois de plus la faible part réservée dans .

ce budget aux Francais de Tunisie au détriment de qui, aux
dépens de qui -s’édifie essentiellement, et de manitre liagique,

. comine vous le rappelait tout & 'heure M. Michel Debré, ce que ..

certaing appellent la Tunisie nouvelle. ‘ o
Je déplore autant que, par un contraste déprimant, ce méme -

- budget puisse distribuer encore une manne substantielle aux

protiteurs faciles et toujours insatisfaits de notre désastre, aux
profiteurs d’un désastre qui n’est pas que celui des 200.000
Francais de Tunisie, mais qui est celui de foule la France.

Si j’al déposé mon amendement, c’est pour corriger pare
tiellement cette injustice, c¢'est pour corriger partiellement cette
grosse et exiravaganie injustice qui, pardonnez-moi de le dire,
revét tous les aspecls d’'un phénomene -de masochisme — c¢e
A quoi, il est vrai, nous sommes quelque peu habitués. .

e rappelle donc que mon amendement, par la modification.
de linlitalé du chapitre 60-80, tend hien i exclure du crédit
})roposé 3 ce chapitre toute dépense qui servirait a4 aiimenter
le budget du Gouvernement tunisien. Ainsi seraient mis 4 la
disposition du Gouvernement francais 6 ou 7 milliards dont il
powrTait user pour soulager la misére et les difficultés des dif-
flérentes catégories sociaies de la population francaise de
Tunisie. . o

Cette mistre et ces dilficultés sont immenses. Je vous 1’al
dit hier et je crois l'avoir démoniré par le tableau succinet,
mais complet, de la situation critique de la population francaise
de Tunisie. Et si on voulait sérieusement y remédier, vingt-
cing milliards seraient tout de suite nécessaires.

Mais la présentalion de l'inventaire précis de ces besoins ne
signifie pas que, dans le sens réglementaire du terme, je vous
aie proposé une dépense nouvelle, ainsi qu'on 'a prétendu
hier pour étayer la menace de Pintervention de l'arlicle 47:
contre mon amendement. : .

En réalilé, et réglementairement parlant, je vous ai proposé.
une suppression de dépense, ce qui est le droit du Conseil de
la République et ce qui est conforme; je le répite, & son régle-
ment, ) : 5

Je vous ai proposé la suppression de la dépense que vous
avez prévue en faveur du Gouvernement tunisien. Par la sup- .
pression de ceite dépense, je rends sans doute disponible une
marge ou une portion de crédits, mais je ne l'alfecte pas,
reconnaissant que tel n’est pas mon droit. ‘

Par cette disponibilité de crédits, je ne fais que créer, pour
le Gouvernement, les conditions -d’accomplissement de son
devoir envers les Francais de Tunisie, qui lui réclament 25 mil-
iards et 4 qui, si mon amendement est adopté; I'occasion sera
geut-étre oflerte d’obtenir 6 ou 7 milliards, soit 4 ou 5 milliards

e plus que ce qui a été initialement prévu au méme chapitre.

Et, pour m’efforcer de clarifier davantage mon raisonnement,
je conviens que, malgré l'adoption éventuelle de mon amene
dement, il sera loisible au Gouvernement de ne pas attribuer
aux Francais de Tunisie les 6 ou 7 milliards qui auront été -
alasi dégagés. Evidemrnent, cette non-atfectation sera contraire
au but de mon intervention et elle sera moralement difficile,
Il sulfit cependant de souligner gqu’aprés le vole de mon amen-
dement, elle est régulitrement possible pour bien démontrer
que mon amendement ne tombe pas sous le coup de Yarticle 47.

Aussi, mes chers collégues, monsieur ‘le rapporteur spécial
de la commission des finances, laissez-moi espérer que vous
vous rallierez & ma thése, ne serait-ce que pour me permettre
d*éviter le dépot d’un autre amendement qui, du point de vue
réglementaire, serait inattaquable, mais qui serait peut-étre
génant du point de vue diplomatique. - - -
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Bien que le Gouvernement tunisien ne nous épargne pas

les avanies, j’hésite quand méme A parailre inscrite dans une

" rubrique budgétaire notre amertune A son égard. Cetle

rubrique budgélaire pourrait éise ainsi rédigée: « Aide exté-

rieure, 3 l'exclusion de {loute subvention au gouvernement

tunisien » (Mouvements.) ou « Aide extérieure, 4 l’exclusion
de toute subvention 4 un gouvernement étranger ».

) Parce que j'al le souci d’une convenance, que n’ont pas

... toujours les autres. je préfére, je le répéte, ne pas déposer

un tel amendement; mais, si vous m’y obligez, je le déposerai

. et je le soutiendrai avec autant de sérénité que j’ai défena:
le Ep«remier et également, croyez-le, avec aussi peu de passisn,
: n effet, mon initiative — je vous prie de le .croire -— n’est
pas inspirée par la mauvaise humeur ou par la rancceur; elle
n'est pas un geste de représaille, elle n’est qu’'une solutios
d’équité, une solution d’opportunilé. :
Pour le reste, on me suggére bien de me contenter d’un
. amendement portant réduction indicative de crédit. Malheureu-
sement, mes chers collegues, mes compatriotes ne sont plus
4 ce stade de la satisfaction de pur style, et moi pas plus
u'eux
1 Leur infortune est trop grande, trop respectable et trop pres-
sante aussi pour fournir des prétexies & des manifestations de
z¢le plus ou moins platoniques.
" Nous vivons la-bas, ensemble pour ainsi dire, les derni:rs
jours de notre foyer collectif. Nous sommes dans le naunfrage
.~ avec eux. Et, dans ce naufrage, il n’est pas permis & qui les
.. défend et 4 qui les représente de négliger pour eux la
.. moindre. planche consistanie de salut qui peut étre saisie,
- sachant fort bien que cette planche consistante de salut n’est
. pas dans des promesses du genre de celles qui ont été cont
...et cent fois reniées. N

C’est pourquoi, mes chers collégues et monsieur le rappor-.

teur spceial de la commission des finances, je maintiens mon
amendcement. Dans le cas o, & tort & mon sens, cet amen-
dement serait déclaré irrecevable, j’en déposerais instantané-
ment un autre, qui serait, celui-1d, irrécusable. Vous avez eu
. Iélégance de me prévenir de la menace de l'attaque; jai 3
.. mon tour 1'élégance de vous prévenir-de la patade. (Applau-
dissements au centre et & droite.)

" M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat au
_ budget,

M. le secrétaire d’Etat au budget. M. le secrétaire d’Etat aux
"~ affaires marocaines et tunisiennes répondra tout 4 ’heurce a
- vos préoccupations, mieux que je ne saurais le faire noi-
méme et mieux surtout que je ne l'a: fait hier, puisque ces

préoccupations n’ont pas disparu. :
Je voudrais, pour ma part, me borner, du point de vue

" technique, & examiner la question de savoir si l'article 47 du

réglement est ou non applicable. A mes yeux, ceite dispo-
sition est applicable, puisque, en fait, vous voulez, en chan-
geant T’intitulé de ce chapiire, le consacrer entiérement & une

"seule catégorie de dépenses alors que, dans l’esprit du Gou-
_ vernement, avec son libellé antérieur il devait en couvrir plu-

sieurs. :

"~ De ce fait, vous créeriez une dépense nouvelle et vous cbli-
__geriez probablement le Gouvernement, si le chapitre sous ce
“" nouvel intitulé était adopté, & demander ultérieurement des

crédits -supplémentaires qui seraient la conséquence de la

- dépense nouvelle que vous auriez inscrite.

] ‘est A peu prés comme si nous avions, par exemple, un

" amendement sur les amendements calcaires prévus pour toute

la France et que nous nous mettions tous les deux d’accord,
cette fois-ci, pour que le crédit soit réservé i la seule Corse.
(Sourires.) Ce serait certainement 13 une dépense nouvelle,
Dans ces conditions, (i'e persiste 4 penser que larticle 47 est
applicable et je crois, du reste, que c’est 'avis de la commis-
*sion des finances, puisque, si je me rapporte & l’analylique de
la séance d’hier, je lis ceci:
« M. Armengaud, rapporteur pour avis. Je regrette de devoir

" repousser 'amendement de M. Colonna pour une raison bud®é--

taire d’abord;
velle... »,

M le présldént.' Monsieur le. secrétaire d’Etat, invoquez-\}ous
. Varticle 47 ? X :

M. le secrétaire d’Etat au budget. Si M. Colonna maintenait
son amendement dans cette forme, je serais
Y'invoquer, monsieur le président

son adoption entrainerail une dépense nou-

‘M. te président. Monsieur Colonna, maintenez-veus votre

amendement ? :

M. Antoine Colonna. Comme je ne me fais plus d’illusion, je
retire 1’amendement n° 21 et J'en dépose un autre, -

M. le président. L’amendement est retiré.

obligé de .

BN

.puissions déja en évaluer 1'importance.

M. Antoine Colomna. Ce nouvel .amendement serait ainsi
concu: . ' ,

« Rédiger comme suit I'intitulé du chapitre: « Aide exté-
rieure, & l'exclusion de toule subvention au gouvernement
tunisien: »,

La précision apportée par cette rédaction n’a rien de déso-
bligeant pour le gouvernement tunisien, (Murmures.) Elle tend
4 empécher un double emploi puisqu’une aide trés imporiante
en faveur du Gouvernement tunisien figure au chapitre 60-82
du budget du secrétaire d’Etat aux affaires marocaines et
tunisiennes. Il ne faudrait pas oublier en effet, que ce budget
prévoit 4 ce chapitre 60-82, au titre de l’exercice 1956, un
crédit de 13 milliards 500 millions pour les besoins du Gou-
vernement tunisien. )

Monsieur le ministre, ce don magnifique et répété ne vous
suffit-il pas & administrer & vos interlocuteurs la preuve d’une
sollicitude et d’une amitié qui mériteraient un meilleur sort!

Je me demande commment vous pourrez nous faire croire
que 4 ou 5 milliards supplémentaires seront nécessaires comme
masse de manceuvre dans ces négociations dont nous devinons
-— M. Michel Debré le disait tout & I’heure plus éloquemment
que moi — ce qu’elles nous réservent.

Mais s’il est vrai que la voracité de vos interlocuteurs n’a
point de limites, pourquoi ne pas faire appel en leur faveur
a l'emprunt ? (Mouvements divers.)

Organisez donc¢ parmi 1lés-épargnants francais, s’il en reste,
une sorte de plébiscite de la coopération franco-tunisienne!l
(Applaudissements au cenire et a4 .droite.)

M. Jules Casteliani. Voild une solution!

M. Antoine Colonna. Du point de vue financier, ce sera plus
orthodoxe; et, du point de vue psychologique, ce sera cer-
tainement plus concluant. .

Mais hélas! monsieur le ministre, vous le pensez comme
moi, nous ne sommes plus 4 cette époque heureuse qui jusii-
fiait & elle seule des libéralités antérieures du genre de celles
qui figurent 3 votre budget. :

Lt ce rappel de la rigueur du temps présent vaut autant pour
qui s’obstine 3 ignorer les véritables orientations internatio-
nales de ceux qui ne-nous sont fidéles que dans la consomma-
tion de nos finances. {Applaudissements au cenire et a droite.
— Interruptions sur les autres bancs.) »

M. Léonetti. Il y a suffisamment de Tunisiens
bés au cours des guerres!

M. Jules Castellani. Nous
sieur Léonelti!

M. Léonetti. Moi aussi; mais ne dites pas que les Tunisiens
ne pensent qu’a l'argent, Vous savez que ce n’est pas vrai

M. Antoine Colonna. Je ne vise pas tous les Tunisiens. Beau-

qui sont tom- -

pensons aussi aux Francais, mon-

'coup ont droit a lz gratitude de la France, surtout ceux que

nous avons abandonnés,

M. le président. Par amendement (n° 115), M. Antoine
Colonna propose de compléter le libellé du chapiire 60-80 -du
budget des charges communes par les mots: « a l'exclusion
de toute subvention au gouvernement tunisien ». _

Cet amendement est assorti d’'une demande de scrutin public
émanant du groupe des républicains sociaux.

Quel est I'avis de la comunission ?

M. Armengaud, au nom de la commission des [inances. Mon-
sieur le président, aprés les explicalions données tout 3 ’heure
par M. le secrétaire d’Elat au budget, g”ai compris que le
chapitre dont nous discutons comporie différentis engagements
sur lesquels le Gouvernement a été pour l'instant assez réservé
étant donné les négociations en cours. ’ )

Jajouterai qu'hier il a été précisé que le Gouvernement n’ac-
corderait un concours nouveau au Gouvernement tunisien que
dans la mesure ou, auparavant, les intéréts francais seraient
respectés. 11 n’y a donc pas de raison de modifier le libellé du
chapitre. Nous pourrions, en suivant M. Colonna, courir le
risque d’avoir, & la fois, le maintien du chapitre dont nous dis-
cutons et I’engagement de dépenses nouvelles sans que nous

La .commission des finances n’a pas été saisie de cet amen-
dement, et pour cause; son rapporteur se demande d’ailleurs
s'il est recevable. (Exclamations au cenire et & droite.)

M. Boisrond. La commission n’en a pas été saisie.

M. le président. Pourquoi cet amendement ne serait-il pas
recevable ? :

M. Armengaud, mapporteur. Il laisse ouvert le risque de dépen-
ses nouvelles.

Ceci dit, il reste une solution, si I'Assemblée veut I'accepter.
La commission des finances est préte & examiner le nouvel
amendement de M. Colonna et & faire connaitre officiellement



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE -— SEANCE DU 11 JUILLET 1956

1469

" sa position. Par conséquent, je demande le renvoi de eet amen- .
dement 3 la commission, étant entendu que, pendant ce temps,
“le Conseil de la République pourra continuer & délibérer sur

les aulires budgets.

M. le président. La commission demande le renvol devant elle .

. de Yamendement. 1l est de droit.

L’amendement est donc renvoyé devant la commission, mais .

nous continuons la discussion du collectif, bien évidemment,’

Anciens combattants et victimes de la guerre.

. M. le président. Le Conseil est appelé maintenant & examiner
les chapitres de ’état A du ministére des anciens combattants
et victimes de la guerre. : oo .

Je dois faire connaitre au Conseil de la République que j’ai
recu de M. le président du consecil des décrels nommant, on
qualité de commissaires du Gouvernement, pour assister M. le
ministre des anciens combattants et victimes de la guerre:
MM. Babauli, directeur de l'administration générale;

Audry, directeur des pensions; - S
Régnier, sous-directeur, chargé de la sous-direclion des ser-
vices financiers.

Acte est donné de ces communications.

" TitrRe HII. — MOYENS DES SERVICES,
1re partie. — Personnel,

Rémunérations d’activilé. -

« Chap. 31-21. — Services extérieurs.-— Rémuncralions prin-

cipales: . :
« Dépenses ordinaires, augmentalion de 1.607.000 francs. » .

La ‘parole est 4 M. le rapporteur de la commission des pen- .

sions et viclimes de la guerre.

M. Chapalain, rapporleur spécial de la commission
. finances. Mes chers collégues, celle année encore, le budget des
. anciens combattants a connu certaines vicissitudes & I’Assemblée
nalionale. Celle-ci, en efiet, sur proposition de sa cominission
des pensions, avait voté une molion préjudicielle demandant au
“Gouvernement uwae letlre . rectificative, qui Tut d’ailleurs
“déposée. Ainsi, le plan quadriennal, dont la troisitme tranche
- arrive a ¢chéance en 1906, pourra étre salisfait dans les con-
ditions demandées par les associalions d’anciens comballanis.
" En décembre 1953 — vous vous en souvenez, mes chers
“ collegues — vous aviez voté le plan (uadriennal qui compor-
“tait des crédils s’élevant 4 32.500 millions deslinés & revalo-
" riser les pensions et les allocations diverses des anciens combat-

tants et victimes de guerre. La premicre parlie a ¢té versce
en 1954, la deuxicme en 1955. Fu 1956, nous somines au 1rois
sieme quart de cette revalorisation.

En vue de faciliter les modalités administratives, mon col-
legue & PAssemblée nationale, M. Darou, a proposé, pour I'an-

- nee 1956, de reporter au 1¢° juillet 1956 la date de départ
. des avanlages concernant la f{roisicme ftranche qui comporte-
rait également la date d’¢chéance de la qualricme {ranche,
- Autrement dit, on bloquerait & la date du 1¢r juillet 1936 les
. deux tranches qui restent & accorder aux ancicus combattants
au litre de ce plan quadriennal.

Celte modification de fond ne comporte aucun crédit supple-
mentaire, mais facilite sur le plan administralil la mise en
application du plan quadrieninal, T

En effet, vous n’ignorez pas que de nombreux tableaux

. sont nécessaires pour la mise i jour des nouvelles pensions
resultant des lois différentes - qui  sont volées. Drailleurs,

#ujourd’hui, nous pouvons déjd souligner que, pour éviter un '’

travail supplémentaue, le ministére n’a pas fait parailre depuis

_Juillet 1950 — je m’excuse de le dire & M. le ministre — les
tableaux suppl¢mentaires qui étaient nécessaires pour la mise

a4 jour des pensions résultant du rapport constant. Nous
aurions da voir ([]mmitre déja deux ou trois tableaux, mais,
comme il s’agit de sommes pas tiés imporlantes, on a ecru

‘devoir bloquer le tout. -

Je suis persuadé, éiant donné leffort fait au ministére des

“anciens combattants sous limpulsion du nouveau directeur
des “pensions, que ce tableau peut sortir rapidement et que,
oans les mois qui vont suivre, les anciens combaltants et
victimes de la guerre, par le blocage de ces deux tranches,
auront satisfaction et verront leur pension alignée, une fois

. pour toutes et pour l’avenir, tout au moins dans les taux
qui_sont fixés maintenant, ainsi que les avantages qui leur
reviennent.

* Comment se présente, en définitive, ce budget? Il y a un
pelit litige enire le ministére des anciens combattants et les
viclimes de guerre. Celles-ci et les différentes orcanizations
soutiennent que les gouvernements successifs ont cheirché par
" ues moyens — je n’emploierai pas le mot de « dilatoires » =

des

'3 .échapper - & certaines majorations des - pensions, en attri-
-kuant aux fonctionnaires, soit des indemnités de résidence,
soit des primes diverses qui ne rentrent pas dans le calcul Jes
- pensions, ceci pour éviter de demander des crédits supplé-
entaires au profit des viclimes de guerre.

L’affaire a ét¢ portée devant le Conseil d’Etat par les orga-

* nisations d’anciens combattants. Nous atlendons avee sérénité
lo décision qu’il prendra mais, en tout état de cause, il s’agit
12, me semble-t-il d’une mauvaise habitude des gouvernements
pour ¢viter la répercussion sur les pensions des victimes .Je
* guerre des-avanlages accordés aux fonclionnaires.

Je dois reconnaiire que le Gouvernement a fait un efiort en
fzveur du plan quadricanal, De 5.130 millions de francs, si
"mes souvenirs sont exacts, le crédit qui y est affecté est
paussé, pour l'exercice 1956, 3 8 milliards de francs environ,
ce qui représeénte trés exactement le quart du plan quadrien-
wal préva par la loi de 1953. : : ’
" En ce qui concerne le foactionnement administratif du minis-
“tere des anciens combattants, nous aurions gquelques remar-
. aues A formuler. Nous enregistrons avec plaisir une accéléra-
“tion du rythme -de liquidation des dossiers. Malgré tout, pour
les dossiers soumis 4 'ancien régime, il en reste encore prés
de 400.000 sur le plan national qu’il faudra bien revoir un
wour ou l'autre. .

Je demande donc, monsieur le ministre, que vous dotiez
vos services du persomriels nécessaire pour arriver & un résuls

-t probant. : ' .
" D'aulre part, f'e me permets de vous signaler qu’un temps
. frop long s’écoule.au contentieux pour les affaires en inslance
et qui est préjndiciable aux viclimes de .guerre et que les
conclusions Ininistérielles pour les demandes de pension son-
. Imises 4 ce conlentieux mettent heaucoup de temps a arriver
. dans les directlions interdépartementales. 11 faudrait peut-étre
sur ce point parliculier que vous poriiez votre attention et
_ que vous trouviez sur le plan local des possibilités d’établir
ces conclusions débarrassant vos services ceniraux surchargés
. e certaines affaires qui par leur peu d’imporlance ne
meritent d’élre relenues sur le plan national. - :

En ce qui coneerne les directions interdépartementales jai

_ été, depuis le début, leur adversaire, je 1’ai déclaré iei maintes
- fois. Je dois reconnaitre aujourd’hui qu’elles présentent cer-
tains avanlages, mais il faut les doter des pouvoirs les plus
étendus . ‘ ‘ ‘ )

1 faut surtout, 4 la lumiére de Vexpérience que nous venons
de vivre, modifier les territoires soumis a leur juridiction.
Cest ainsi gqu’il y a trois direclions interdépartementales,
eclles de Paris, de Lille et de Rouen qui mdéritent qu'on exa-
mine tout particuliérement leur situation.

Pour cclle de Paris, vous connaissez 'encombrement des
dossiers. 11 faudrait peul-étre renforcer le service et subdiviser
"la direction de Paris. Celles de Lille et de Rouen sont en voie
de réorganisation.

- Enfin, il y a dans votre ministére un cerlain nombre d’auxi-
" liaires qui font un travail produelif important. Vous les avez
© déji triés sur le volet. Vous n’avez vraiment gardé gue les
- meilleurs éléments. Ces éléments, il faudrait les intégrer une
" fois pour toutes dans votre personnel en les titularisant. Une
loi est intervenue en 1953. Elle n’a pas encore recu d’appli-
cation. Je suis sOr que votre intervention aupres de la prési-
- dence du. conseil permeltra’ de donner satisfaction. & ces
_emplovés qui se dévouent pour des trailements qui ne- sont
pas ceux qu’ils méritent, vu le travail difficile que vous leur
avez conlié

Je voudrais vous signaler aussi la situation des militairas
tombés en Afrque du Nord. Je sais qu’il ne faut pas dire qus
nous sommes en guerre en Afrique du Nord, mais que nous
faisons ceuvre de pacitication. Ces morts n’ont pas statut des
morts pour la France. Yous avouerez qu'il y a 1a quelque
chose de choquant et qu’on ne peut tout de méme pas ies
assimiler & des vietimes civiles. 11 faudrait que dans un avenir
trés rapproché le Gouvernement prenne une décision définitive
et nous dise: « Les soldats qui sont tombés en Afrique du
Nord sont morts pour la France; leurs veuves sont des veuves

- de guerre et leurs orphelins sont des pupilles de la nation »,

Je ne m’élendrai pas plus longtemps sur ce probléme.- 1 est
bon, dans les circonstanees présentes, qu’une cause comme
celle des anciens combattants el viclimes de guerre trouve
auprés du Gouvernement la plus grande sollicilude. Des
mesures prises & leur égard dépend, pour une large part, le
moral des troupes qu luttent en Afrique du Nord. On ne

. saurait penser un seul instant aux pacificateurs qui lultent
Ja-bas dans les conditions difiiciles que vous connaissez, pour
la défcnse de la France, que leur disparition puisse plonger
leurs fumilles dans la miscre.

C’est pourquoi, monsieur le ministre, fideéle 3 votre passé
de grand résistant, vous serez tonjours, j’en suis #ar, le défen-
seur des grands serviteurs de la patrie. (Applaudissements.})

M. le président. La parole est 3 Mme Cardot.



‘mmes chers collégues, aprés le Jong débat trés animé qui a eu.
Jteu a I’Assemblée nalionale pour les dotations budgétaires
du ministére des anciens combatlants, j’ai 'honneur de prendre
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‘ I\!m;e Marie-Hélene Cardot, président et rapporicur pour avis
de la commission des pensions (pensions civiles el miilaires el
victimes de la gquerre et de Uoppression). Messieurs les ministres,

la parole, au nom de la commission des pensions, pour donner
son avis sur ce budget. » ’ o

La commission. des pensions a malheureusement eu impres-
sion que les sacrifices consenijs par les viclimes de guerre qui,

-au prix. de leur vie, de lewr chair mulilée, ont reconquis notre

liberté, nolre droit.de vivre, se voient. dangeureusement mar-
ehander le prix.de ces sacrifices, oh! unanimement reconnus,
mais conslaminent baloués par le non respect de la loi!

. Il est certain que les méthodes de travail imposées au Conseil
de la Riépublique pnsent un ecas de conscicnce aux membres

-'de la coinmission des pensions. C’est en juillet que nous discu-

tons un budget, en principe purement et simplement reconduit,

-.donc aprés six mois. d'exercice et duns quelles conditions!
,Euisqu'il nous faut, aujourd’hui terminer examen du collectif

udgélaire en rois ou quatre jours, ce qui est insensé.

D’autre part, ce travail si important soumis & nos réflexions*

- et & nos délibérations en un temps record, nous pouvons
-@’autant moins le réaliser avec 'objectivité désirable gue nous
~pous trouvons- en’ présence . de P'opposition traditionnelle de

M. le ministre des finances, qui est opposé¢ a ioute nouvelle

- augmeniation - de erédits. Je m’en exncuse m.mr(‘:s.de. notre excel- -
lent collcgue M. le secrétaive: d’Etat Filippi, mais il fallait que-
- je le dise. - T .

Pour eette raison, la commission . des. pensions ne déposera’

aucun amendement. Je dois néanmoins me faire Uinterprete de
8o prolesiation unanime. Elle regreite vivement celte opposition
absolue de M. le mmistre. des ifinances. Pourquoi la troisieme

‘tranche du plan guadriennal, applicable deés le 1 janvier 1956,

est-elle appliquée seulement le ter juillet 7 Evidernment, vows
m’objecterez que la réalisalion intégrale en une seule tranche
des deux derni¢res années du plan, telle qu’elle neus est fina-
lement consentie, facilitera la tiche de Padministration. D’ail-

- leurs elle réalise. une économie certaine et elle permettra aux

- plan. Mais, il a fallu que P Assembiée nalionale rejelte d’abord.
. ¢¢ bhudget, pour obtenir aprés un marchandage honteux ce qui

intéressss de héndficier, le 4 juillet, de tous les avantages du

. est seulement le respect de la loi du 31 ~déceinbre 19{»3, c’est-a-

.dire le plan quadrienmal. . o L y
.--En ce qui eoncerne la loi du 27 février 1948, établissant un
‘rapport constant ontre les-pensions de guerre et les trailements

. des fonctionnaires en aclivité, nous devons protester encore une
.fais contre son application malhonnéte. . e

‘La remise en ordre des traitements.de la fonction pﬁblique

- pous en ollre d’ailieurs eontinueliement -1’oceasion.. Pourquoi,

“&-ajeuter- d-ce gui a été dit par notre--excelient rapporteur,
_Néanmoins, je voudrais ajouter que le montant .
total des cercdils -consacrés aux anciens combattants et wvictimes

‘M. . Chapalain. N

par exemp:ie, lsndenmité de résidence dégressive des fonction-

.Raires n’est-elle pas loujours prise en considération dans le

caleul du rapport eonstant ? Enlin, pourquoi les mesures nou-

velles promises & une déiégation de. l’Union francaise des asso-

cialions d’anciens combattants et de victimes de la guerre par
le président du Conseil ne sont-elles pas insérées dans le
collectif ? . o o o

Pour ce qui est du projet de budget, je n’ai pas grand chose

de la guerre en 1956 doit s’élever & 211.432.963.000 francs.

©“La_ plupart de ces crédits ont déja 6t accordés par la recon-

duction. Tes mesures nouvelles qui figurent au présent budget
ne porient que sur un total de dépenses de 8.329.740.000 francs

" répartis, d’abord, A raison de 8 milliards, pour Papplication de

“la” troisicme {ranche du plan quadriennal. Mais, au départ, -

e ministré des affaires économiques et tinanciéres n’avait pas
" accordeé ces 8 milliards. ’ oy )

“affaires économifjues et linancicres n’avait accordé que 7.167 -

En effet, sous prétexte que,.dés le début de I’application dn

,‘P]an quadriennal, on avait dépassé, pour certaines catégories, -
€

a caaence prévue pour la troisieme tranche, le minisire des

miliions. Un premier résuliat a é1é obtenu i la suite des débats

a-I'Assemblée naiionale, puisque ces crédils ont été porlés a
- 8 milliards, soit une augmentation de 835 millions, sans toute--
" fois qu’il soit possible- de dépasser cette somme. ‘
Cinguante millions .de franes sont employés pour le- recru-
- tement des vacaleurs et pour amdéliorer la rémunération des
‘médacins de nos centres de-réforme. 130 millions de crédits

nouveaux sont accordés 4 Voffice national et aux offices dépar-

ts—}mo.nmux des anciens combattanis, et tout spécialement pour
1 Afrique du Nord et la Franee d’outre-mer, auxquels s’ajouts
un credit de 50 millions en. vue de la réorganisation et du per- -

fectionnement des scrvices d’oulre-mer,

.tion devant

L’article 74 accerde 1:300.000 franes pour la majoratiorr de
85 points aux amputés de la jambe et de l'avant-bras, lorsque
l’articulalion sus-jacente au moignon d'amputation est anky-
losée, - .- .. . . - o
- Le blocage des deux franches du plan, 3 Tarticle 75, est une
mesure heureuse puisqu’elle diminuera énermément le travail
des services et donnera plus rapidement satisfaction aux inté-
resseés. o . oo
- Nous nous réjouissons et nous vous remercions, monsieur le
ministre des anciens combattants, de 'article 75 qui augmente
de 20 points les pensions accordées aux deux premiers enfants
orphelins de guerre, ainsi qu’aux orphelins complets.

A Tarticle 76, un effort est fait en faveur: des anciens com-
battants d’outre-mer, dont ’dige requis pour bénéficier de la

"retraile est ramené de soixante-cinqg ans a soixante ans. Dans

les territoires d’outre-mer, la- durée de la vie-est, en principe,
‘moins.longue. Les lois sociales y sont incomplétes. Cet ensemble
de mesures coutera 13 millions. s o )

_Lors de la discussion du budget, ’an dernier, j’ai demand$
la création de foyers pour veuves agces. Je réclame a nouveau
cette possibilité. Quelques foyers existent, 4 ou 5, je crois,
dans”toute la France, mais ils sont netiement insuffisants. 11

‘faut assurer une vieillesse sereine et tranquille & la veuve et

a Vascendante veuve qui a sacrifié ses plus chtres affections
pour le salut de la patrie. ' -
11 faut penser & augmenter la pension de la veuve du grand

"invalide, en fonction, de la durée des années de mariage. L’éfat

de sanié de son mari a nécessité des soins constants. Cette sol-

“licitude I'a empéchée de travailler et de bénélicier, par consé-

quent, des avantages de la retraite vieillesse. Il faut lui accor-
der une compensalion. . PRI
Nous vous confirmons notre souci concernant -le montant de
la pension de retraite vieillesse accordée aux veuves de guerre
qui ont pu assurer une activilé et pourraient se voir injuste.
ment retirer le bénéfice total ou ditlérentiel de cetie retraile,
si au moniant de la pension de-veuve s’ajoutait 1'allocation

~de 31.200 francs du fonds de solidarité pour le caleul du pla-

fond de ressources. Nous vous faisons confiance, monsieur le
minislre des anciens combattanis, pour veiller & ce que cette
Iniquité soit évitée,. - . ) o S

_La commission - des pensions unanime vous demande, mon-
sier le minisire, de raccourcir le délai d’examen des atlribu-

- tions de pensions, ‘de revision pour aggravation, qui demandent

parfois plusieurs années. Les faits ne peuvent élre niés et sont
vraiment regreitables. Nous vous demandons -instamment::de
-veiller & supprimer-tous ces détours inutiles que 1'on- fait- effec-
tuer 4 ces dossiers. Vous nous avez affirmé, lors de votre audi-
la commission des pensions, votre désir de
ratiraper le plus .vite possible ce retard et, pour ce faire, vous

. avez demandé les crédits nécessaires au recrutement de vaca-

teurs. Nous nous en sommes réjouis et .nous vous faisons con-
fiance, meonsieur le ministre des anciens combattants. . -
Les crédits de T'office national en faveur des. pupilles de la
nation majeurs sont insulfisants. Le chiffres des enfants orphe«
lins de guerre diminue, mais celni des grands, des. majeurs,
augmente. et leurs heseins aussi. Les conditions exigées pour
T'oblention des préts sont assez draconiennes. Je ne veux citer
que le prét au mariage consenti aux pupilles de la nation.
Pourquol exiger six mois de mariage ?2 Trop fréquemment ces
jeunes époux ne peuvent acheter de mobilier, ni se loger
décemment. Le certificat d’imposition exigé est également trop
arbitraire. Les jeunes. pupilles, par suile de la disparition de
leur pere mort pour la France, ne peiivent jamais, en principe,
prétendre a la sitnation qu’ils auraient eue s’il avait véeu.
VYoulez-vous, monsieur le ministre, vous pencher sur ces pro-

" blemes ?

Hier & la eommission des pensions, M. Diallo vous a parlé
de Ia nécessité de créer outre-mer des foyers d’anciens combat«
tants. Nous sommes ‘convairrcus, les uns et les autres, qu’'ils
conslitueraient des cenires de présence francaise tout en y

‘entrelenant le culte de notre patrie. L’Union francaise n’a pas

atteint son objet. Ses institutions sont encore vacillantes. Llle
réclame Deffort soutenu de lous ccux qui peuvent.contribuer
& réussir enfin son grand dessein. Pensez, monsieur le minisire,
4 celte rdalisation des foyers d’anciens combaltants en outre-
mer. : : o

Nous vous demandons de préter une oreille. bienveillante
aux suggeslions que ne mangueront pas de vous peéscnter nos

éminenis collegues de la commission des pensions, MM. Diallo

et Parisot. .
Il reste beaucoup 3 faire. Notre qualité de membre de la
commission des pensions nous impose le devoir d’exiger la
réparation des injustices subsistant encore parmi certaines
viclimes de guerre. L’augmentation du colt de la vie, les letires

‘que nous Tecevons les uns et les auires prouvent qu’une
-misére, hélas! est cachée, pariols empreinte -de dignité, de
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fierté, mais aussi souvent d’écccurement, de méfiance, de-

mécontentement, parce que n’avons pas tenu la promesse faile
en 1919: « lls ont des droits sur nous ». . .

Ces droits, nous avons le devoir plus que jamais de les respec-
-ter & 'heure ol de nouveaux et terribles sacrifices sont deman-
-dés et consentis.par tant de familles, par noire belle jeunesse
dont le courage et les. qualités bien francaises se sont réveles,
forcant 1’admiration de l’éiranger. Du sol généreux de notre
beau pays germent les héros de la palrie qui savent balailler,
souffrir et mourir s’il le faut. Nous avons le ceur et 'esprit
tendus vers eux, ces rappelés ou appelés en Afrique du Nord.
Jinsiste, comme ’a dit notre -excellent collegue M. Chapalain,
‘pour que leurs droits soient acquis le plus tot possible. Ne les
‘décevons pas et entretenons chez eux le culte de la patrie;
sachons protéger et aider leur famille qu’ils ont da abandonner

our que la France vive. 1l s’agit souvent de leur pere, de leurs
freres déja anciens combatlanis. La juslice- et 'humanité ne
sont pas inconciliables. ' '

La France en ce moment se recueille dans le souvenir de

ceux de Verdun. Ce magnifique ptlerinage des poilus d’Orient
que nous avons vécu, Inonsieur le ninistre, prouve combien
I'ame de la France est toujours vibrante. Il faut ’entretenir et
il est des moments ol il peut étre ulile et réconfortant de rap-
peler ces grands souvenirs. Entretenons dans le pays le sens
de la fraternité nationale et de ses nécessités sociales.
. A _ce propos je suis cerlaine que ce vovage vous aura per-
snadé de la nécessité d’augmeiter les crédits d’entretien et de
restauration des cimetiéres, que nous avons trouvés si bien
tenus et si fleuris. Monsicur le. ministre des anciens eombuat-
tants, nous vous faisons confiance. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Namy.

‘M. Namy. Mesdames, ‘messicurs, chaque année, lorsque nous
‘disculons du budget des anciens combattants,” nous simmes
‘obligés de prolester contre linsuffisance des dotations de ce
ministére et de discuter souvent dprement afin, non pas d’ob-
‘tenir des avanlages qui pourraient éire taxés de démagogiqgues
pour telles on telles catégories de viclimes de la guerre, mais
tout simplement pour qu’'a leur égard les lois vitées par le
Parlement soient appiiquées correctement. ‘ ‘

Celtle annde, il s’agit- d'un collectif, d’une reconduction du
budget de 1935 sur I'année. 1956 et, si les chiflres des dolations
de ce colleclif soni supérieurs & ceux du budget de. 1933, cela
tient d’une part, comme on I'a indiqué tout & Iheure, a cs
quil contient les crédits relatifs & Lapplication du plan dit
duadriennal, application qui sera faite d’ailleurs avec retard
pour la troisitme tranche, d’autre part, aux conséquences finarn-
cicres résultant de la majoration du point. :

A la vérité, a 'examen de ce colleclif, on doit déplorer qu’il
‘ne comporte aucune mesure nouvelle et tangible en faveur des
viclimes de.la guerre. Leurs revendicalions, mesurées et idgi-
times, demeureront insatisfaites.”

Encore fallut-il le dépdt et le vote massif d’une motion préju-
dicielle & P’Assemblée nationale pour qu’une moddeste amnélio-
ration soit apporlée par le Gouvernement au projet initial par
le moyen d’une lettre rectificative.. Co

Cette lettre prévoit le jumelage des troisitme et quatrieme
iranches du plan- quadriennal, sans lequel il aurait fallu atten-
dre Lan prochain pour voir T'application de cetle derniére.

. Celle disposition — M. le rapporteur de la commission des
finances I'a noté tout 4 Yheure — ne cofite d’ailleurs rien
de plus que ce qui était préva et facilite heureusement Je
travail de Padministration pour le riglement des pensions an
litre de la quatriéme tranche, au début de ’'an prochain,

. Ce collectif, lors de sa préparation, avait fait naitre des
espoirs parmi les victimes de la guerre. Ces espoirs ont élé
décus. leur récenle manifestation, a la fois grave et digne,
de 1'Opéra au ministére des finances en témoigne. Personne
ne peut douter de cette déception, ni de ameriume qu’elle a
provoquée parmi ceux qui attendaient du gouvernement actuel,
non pas qu'il réponde favorablement A ['ensemble de leurs
revendicalions, ce qu’'ils ne demandaient pas, mais tout au
moins qu'il fasse preuve de plus de justice envers ceux qui
wont pas marchandé leurs sacrifices pour le pays, lorsqu’ils
lcur ont été demandés. ’

Comme toujours, c’est le ministére des finances. dit-on, qui
s’oppos¢ & donner aux anciens combaltants et viclimes de la
guerre les satisfactions qu’ils réclament en application des lois
votées. Pour justifier cetle duret¢ A leur égzard, le ministre des

finances invoque Yimpossibilité pour le Trésor de faire fde -

4 la fois aux charges financiéres résultant de la guerre d’Algs-
rie, au maintien de la monnaie et aux satisfaclions des victimes
de la guerre, :

Ce pe sont pas 1a des arguments nouveaux. Tous les prédé-
cesseurs de notre grand argentlier les ont ulilisés avant lui.
Anjourd’hui, c’est I’Algérie, mais pendant huit années, ce fut
YIndochine, guerre dans laquelles des milliers de milliards ont

fondu en pure perte, tandis que tant de choses en France

.auraient pu éire réalisées, notamment la satisfaclion des be-
_soins pacifigues de la Nation, y compris de ceux dont les sacri-

fices et les deuils mériteraient davantage de compréhension,

_compréhension qu’ils n'ont pas trouvée, celle année encore,

dans ce collectil et en particulier et j’ajouterai dans le Hhudget
de la Nation en géncral. . .

Non sculement ils n’ont pas satisfaction, mais encore ils sont
trompés du fait de la neon-application du rapport constant aux
peasions et retraites. L'application du rapporl constant est sans
cesse sahotée malgré les promesses gouvernementales. Elle Iest
encore plus mainienant qu’avant du fait du décret du 30 juin
1955 sur la remise en ordre de la fonetion publique, instituant
I'indemnité de résidence spéciale dite d’abvndement.

Cette indemnité dégressive hiérarchisée est en réalit¢, per-
sonne ne peut le nier, un complément de trailement duquel il
n’est pas tenu commte pour le calcul des pensions qui. Tap-
pelons-le, doivent étre alignées — la loi du 27 few:_lel"_1948ﬂle
stipnle — sur Je traitement d’un fonctionnaire a Pindice 170.

Nous pensons que le rapport constant ne doit pas élre basé
sur le traitement brut, mais sur la rémunération globale. Autre-
ment. hous nous trouvons en présence d'un camouflage, d'un
truquage, d’une véritable déloyauté & Vencontre des vielimes

"de la guerre. Nous aurions pu espérer que, sur ce point trés
‘sensible pour elles, ce collectif aurait apporté les aménage-
‘ments nécessaires afin de- corriger cette injustice. 1l n’en est

rien. ' ) - . .

Rien non plus pour respecler les droils acquis en ce qui
concerne la retraite du combatlant, pour reviser l'insulfisance
évidente des pensions au-dessous de 85 p. 100; pour porter

-enfin 4 Tindice 500 la pension des veuves de guerre avec un

clfort correspondant pour les orphelins et les ascendants.
Les seules dispositions nouvelles mais limil¢es que nous pou-

‘vons enregisirer et saluer avee satisfaction concernent Jutili-

sation de 140 nouveaux vacateurs afin de hiler I’examen et le’
réglement des innombrables dossiers en instance; une majo-
ration de 85 points au bénétice des victimes d’une amputation
et des ankylosés; une majoration de 20 points en faveur des
veuves de guerre pour leurs deux premiers orphelins a charge;
T'octroi de la retraite du combatlant aux ayants droit des ter-
ritoires d'oulre-mer A soixante ans au l'eu de soixante-cing;
enfin une dotation supplémentaire de 150 millions en faveur
de Doftice national spécialement destinée aux offices d’Algérie
et d’outre-mer, ce.qui est bien. Mais permctiez-moi de dire
que l'office national a, pour la métropole, des hesoins crois-
sants qu’il ne peut salisfaire actuellement et qu’en définitive
la situalion en France n’en sera pas sensiblement amdiliorée.

Toutes ces mesures limitées, pour aussi intéressantes qu'elles
soient, sont hors de proportion avec ce que nous pouvions
étre en droit d’attendre du Gouvernement acluel, Nolre gioupe

communiste le regrette et souhaite vivement que, dans les

dotations budgétaires de 1957, par la liquidation des injustices
criantes et indécentes dont sont doublement victimes ceux qui
ont d¢ja souffert, il soit mis fin aux palabres traditionnelles
dont fait I'objet ce budget qui devrait étre sacré pour tous
c(’aux) qui n’ont pas oublié. (Applaudissements a Uexiréme gau-
che. ‘ :

M. le président. La_ parole est & M. Dlallo.

M. Ibrahima Diaile. Messieurs les minisires, mes chers eol-
legues, lors de la discussion de la loi-cadre, il y a quelques
semaines, j’ai mis )’accent sur l'urgence de réformes auda-
cieuses. Je demandais au Gauvernement et au Parlement une .
révolution profonde des institutions et des réformes tangibics
dans les divers domaines de la vie couranile que nul ne puisse
contester, ni du dehors, ni du dedans.

Dans le méme sens, au moment du vole du collectif qui nous
est présenté, je voudrais souligner, dans le cadre des chap'tres
relalifs aux anciens combatlants et victimes de la guerre, la
nécessité, A I’heure présenie et singulierement pour 1'avenir,
de créer oulre-mer des maisons du combaltanl, Je remercie

- Mme Carlot, notre éloquente présidente, d’avoir développé sur

ce point la pensce que javais déja exprimée en comiissian,

Je remercie également le Gouvernement ct le Parlement de
porter toute son atlention sur le sort des anciens combatlants
et victimes de la guerre de la métropole et des territoires 3 ou-
tre-mer én leur accordant des majorations lrop modesies en ces
Instants tragiques ol la nalion fait face a des dépenses extra-
ordinaires pour une :ause mfiniment pénible.

Outre-mer, quelles sont les personnes qui ont droit au titre
d’anciens combattants ? La question est d’actualilé et nornbreux
sont ceux qui n’en ont pas encore une notion hien nelte. Nous
appelons anciens ~ombattants tons ceux de 1914-191%. de 1939-
1045, ceux de la Résistance et. plus loin méme dans le passé,
ceux qui ont &té les eompagnans de Lvanlev et de Gali‘eri et
htien T’autres qui les ont suivis dans les campagnes coloniales,
ete.
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Ces anciens comiattants sont disséminés jusqu’ici dans les
brousses lointaines des territoires ot parfois 1is ont une ascen-
dance marqucée nen négliceable. Qu'il me soit permis d’appe-
Ter la bhienveillante attemtion de M. Je ministre des anciens
combaltants sur 'élat d’abandon dans lequel on laisse la plu-
part de ces glorieux serviteurs lorsqu’ils sont retowrnés détini-
tivement 4 1a case {amiliale,

D’aucuns pourraient eohjecter gu’d Pakar, i Saint-Louis du
Sénégal, & Bamako, & Konakry, & Abidjan, A Lomé, il y a des
maisens dignes du combattant. Que UElat s’occupe des aneiens
combattants d’une facon permanente, certes ¢’est une chose
que ie ne discute pas, Il v a méme plus: on voit des sectiens
d’anciens combattants A4 Ja téte desquelles il existe un drapeau
tricolore symbolique e¢ui, depuis un an, pendant les gramdes
-journfes de manifestation nationale, appelle les anciens com-

attants au chefl-lieu de la subdivision. -

FYavoue sinetrement que ce n’est pas sulfisant. Certes, au
chel-lieu de subdivicsion, une maison des combattants, si elle
pouvall éire édifice et dotée d’un minimum de conforf, am#lio-
rerait feaucoup l'organisation acluelle. Les anciens combat-
tants étant groupés, des avantages certains en déeouleraient.
D’une part, cela faciliterait la tiche des organisateurs, qui
seraient mieux renseigaés, pins prés de -leur travail et par
conséquent plus efilcaces. D’autre part, les intéressés, se sen-
tant assurés d’¢tre foujours utites & leur pays, n’en conti-
nuera‘ent pas moins & conserver la foi ardente au service de la
présence francaise Gans les territoires d’outre-mer,

C’est pour toutes ces raisons que je demanderai &4 M. le
ministre des anciens combatlants ge bien vouloir faire siennes
ees quelques obsepvations et inviter le Gouvernement et le
Parlement & se pencher davantage sur le sort des anciens coin-
battanis d’outre-mer et & doler les sections de erédits qai
permettront la création-de maisons du cembattant bien équi-
pées, de facon A4 tirer les intéressés d’un isolement et d’un
abandon qui ne enrrespondent pas A ce que doivent étre les
relations saines entre les hommes. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Léo Hamon..

M. Lés Hamon. Jo voudrais présenter quelques bréves obser-
vations, les umes ds porlée géncrale, les autres sur un point
particulier. ’

Une fois de plus, ce budget des anciens combattants — M. le -

ministre des anciens eombaltants en est sans doute persnadé —

est en relard sur les promesses faites &.ceux qui, parait-ih,

avaient « des droits sur nous » Le rapport constant avait pour
but de lier 'amélioralion du sort des anciens combattants a
Paméliorationr du sort des fonctionnaires. Or, une fois de plus,
on a recoura 4 une majoration de la rémunération des fonetion-
naires en service, nolamment par l'indemnité dite « d’abonde-
ment » don{ les anciens combattants ne profitent pas.

Nous voyons ainsi se perpétuer une détestable pratique qui,
grace & des ingéniosilés diverses, donne 3 ceux qui sont en
activité ce qui ne sera pas donné 3 ceux qui ne sont plus en
activité parce qu’ils ont, une fois pour toales, donné & la
Nafion au deld méme de ce qu'ils lui devaient.

11 y a 1A, monsieur le ministre, quelque chose de regrettable
au regard de la moralité publique. Vous en étes certainement
aussi persuadé que moi-méme.

J'ajoute que le pian quadriennal était apparu insuffisant i
Vépoque. Les anciens comballants avaient suggéré d'y ajouter
ditf¢érentes mesures, ainsi que vous 'avez envisagé vous-méme.
Mais ici encore, rien n’a élé fait; permettez-moi de le regretler.

Enfin, je veux constater l'effroyable lenteur, l’effroyable
complication des procédures de délivrance et de revision des
pensions. 7 ‘

Jat recu, hier encore, la visile d’un ancien militaire qui a
droit & pension et ¢ui m’a dit: « Je recule devant la quantité
de papiers et de demandes que j'ai & remplir; jamais je n’en
viendrai & hout ». Si par hasard, il en était venu & bout, quel
temps aurait-il du altendre avant d’avoir satisfaction ?

Une légisialion dont les formalités sont calculées a 'usage
des Jellrés et dont les délajs sont calculés & 'usage des naniis
n’est pas 11 législation pratique qui eonvient aux anciens com-
battants. Nous vous demandons instamment d’améliorer impri-
meés et procédures d’instruction de facon que ee qui n’est que
justiee soit simpleiment aceessible.

Je voudrais maintenant évoquer un conflit ancien au cours
duquel un certain nombre de Francais ont versé leur sang. I'en
parlerai en termes qui ne puissent hlesser aucun membre de

cetle Assemblée, pour que le sentiment de solidarit¢é humaine .

soit le seul & motiver la décision que j’ai I'intention de vous
demander 4 ce sujet. -

I v a environ vingt ans, dans un pays voisin du nbdtre, un
confiit intérienr sanglant s’est déclenché et des milliers de
Francais se sont engzozés dans les armées en présence. Le Gou-
vernement légal de I'Espagne républicaine, le seul reeonnu par
la Frauce & I'époque, a recu dans ses rangs prés de 8.500 Fran-

’

eais. 3.000 d’entre eux sont tombés sur les champs de bataille
d’Espagne, Depuis lors, pendant la dernitre guerre, 3.006 autres
parmi eux sont morts dans les maquis, au cours des combaig
de la Résislance et dans les camps de déporlation. -

I1 n’en reste plus que 2.500. Le temps faisant son ouvre,
un millier d’enire eux environ sent moils. Les survivants,
vons le voyez, sent bien peuw nombreux. i

1l s’est écoulé, je pense, assez de temps pour gu'une mesure
d’humanité que je viens aujourd’hui vous demander ne puisse
heurter personne et n’apparaisse pas ecmme-une prise de pousi-
tion politique, mais simplement comme un geste de solidarité
Rumaine et pationale. Aussi bien, & plusieurs reprises, des pro-
positions de loi avaient ¢t€ dépostes en ce sens. Gelle du 44 fé-
vrier 1947 €manait, mensieur le minisire, d’un membre du
Gouvernement dont vous. &tes aujourd’bui le collegue. Depuis,
c’est union francaise des anciens combaltants unanime qui,
le 2 octobre 1954, dans un senliment de solidarité qui honore
les auteurs de ce voeu, a demandé que les volontaires des
combats de Yarmée républicaine cspagnole bénéticient, eux
aussi, d’une aide de la Nalion.

Je veus demande, monsieur le minisire, parce que je sais
que nous n’avons J)as ie droit, nous, de prendre une telle ini-
tiative, de la prendre vous méme. Je pense gt'elle honorerait
vetre gouvernement et je pense qu’elle ne peut choguer per-
sonne. Il s’est, je le répéte, écoulé assez de temps pour que les
conflits et les passions de 1'épogue soient apaisées.

Il vient des heures ot méme lorsqu’il s’agit de dclinquandts
condamnés, I'amnistie consacre 1'apaisement. Loin de moi 'in-
tention de faire un paralléle entre ceux qui ont mérité d’étre
condamnés et ceux qui, quoi gu’on pense de leur gesle, ne
Tont accompli que par une foi humaine, une foi qui mérite
d’étre respectée comme toute foi pour laquelle on est prét a
donner sa vie. : o

Voici I’heure pour notre pairie, riche de l'apport de ioutes
ses familles spirituelles, — quelle que soit la cause pour laquelle
le ceur des Francais ait batlu — de reconnaitre le déveuement
de tous ceux gqui ont moniré sous tous les cieux 'ardeur d’une
foi. Je vous demande, monsieur le ministre, de prévoir les
mesures nécessaires pour que les quelques survivards de ces
lourds combats connaissent eux aussi la solidarité de ia Nation.
(Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Parisot. .

M. Parisot. Monsieur le minisire, mesdames, messieurs, si je
me permets de prendre la parole, ¢’est pour appuyer les obser-
vations que netre collégue M. Diallo vient de présenter au nom
des anciens combatiants d’outre-mer.

Au cours de la mission en Afrique noire gui vient d’étre etfec-
tuée par votre eommission de la défense uationale, mission 3
laquelle j’ai eu I'honneur de participer, les problemes concer-
nant les anciens combattanis d’outre-mer ont été & difi¢rentes
Teprises évoqués devant nous. . D

Nous avons pu constater combien ces anciens comballants
gardent vivaces le souvenir et 'amour de la Tranee, s’ajoutant
4 la gloire gu’ils ressentent d’avoir servi sous les plis de notre
drapeau. , )

Nous avons pu juger de leur altachement et de 'eflicacité de
leur action vis-A-vis de leurs compatriotes. Notire collegue
vient de signaler la dispersion de ces anciens combattanis dont
beaucoup se trouvent fout & fait isolés. Pour remédier & celle
situation, monsieur le ministre, il vient de vous demander
d’iatensifier la eréation de maisuns du combattant.

Il parait, en eflet, nécessaire que ces hommes puissent se
regrouper en un lieu ou ils se sentent chez eux, non dans le
but de présenter de nouvelles revendications car ielle n’est pas
leur iniention, mais pour maintenir les sentiments de camara-
derie qui les animent et établir entre eux des contacts plus fré-
quents. :

Une plus grande cohésion entre les anciens eombattanis peut
devenir une fores supplémentaire agissant au profit de la pré-
sence francaise. Elle ne doit pas éire négligée car elle permet-
tra de développer le rayennement de noire pays dans nos ter-
ritoires d’outre-mer. '

C’est pour ces raisons que je souscris pleinement 4 la pro-
position” faile par notre collegue M. Diallo, souhailant qu’on
puisse lui donner une suite favorable. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Péridier.
M. Péridier. Monsieur le ministre, je veux simplement attirer

. volre attention sur un point tout A fait parliculier mais qui

intéresse les mutualistes anciens combaitlants. €omme vous le
savez, la loi du 30 juin 1956 portant institution d’'un fonds
national de solidarité n’avant prévu aucune exonération, il
s’ensuit que les caisses autonomes de retraites d’anciens comn-
battants et victimes de guerre risquent-de se voir imposer au
méme tiire que les autres sociétés d’un impot de 19,80 p. 100
sur le revenu qu’elles peuvent tirer de Jeurs immeubles.
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En effet, parmi les personnes meorales que Dariicle 206 du
code gaénéralpde,s impots assujettissait & 'impot sur les sociélés
a raison du revenu qu’elics tirent de leurs immeubles, seuls
les organismes mutualistes restent pratiquement aujourd’hui
redevables dudit impot. Les départements, les communes, les
syndicats de eommunes et régies cominunales ont éié exoné-
rés de cet impot par Varticle 44 de la loi du 7 février 1933. Or,
les revenus que iirent les sociétés mulualistes d’anciens com-
battanis de leurs immeubles servent, vous le savez, & payer
justement les retraites des mutualisles anciens combattants,
retraites qui sont en moyenne peu élevées.

1l est donc A craindre que Yaggravation des charges résul-
tant pour les caisses autonomes de retraites d’anciens combat-
tants des dispositions de V’article 1 de la loi du 30 juin 1956
n’oblige ces caisses & réduire les engagements déja pris envers
leurs adhérents. Le seul moyen d’éviter une incidence aussi
injuste serait de décider que les dispositions de l'article 44 de
la'loi du 7 février 1953 seront étendues aux organismes mutua-
listes d’anciens combattants & but non lucratil.

Je m’ai pas voulu déposer un amendement ear Il 12 scerd-
taire d’Etat au budget n’aurait pas manqué de m’opposer
aujourd’hui larticle 47 du reéglement, Je me permets cepen-
dant de vous rappeler que la lol de 1956 a prévu pour les moda-
lités d’application un réglement d’administration publique et
vous demander de voir, lorsque ce reéglement d’administra-
tion publique sera pris, si précisément il ne serait pas possible
d’exonérer les organismes mutualistes d’anciens combattants en
les faisant bénéficier de l’article 44 de la loi du 7 février 1953,

Je crois gue ce serait justice 3 1’égard de ces mutualistes
anciens combattants qui ont eolisé tout au long de leur vie et
qui ont le droit d’obtenir dans leurs vieux jours une améliora-
tion de leur situation. {Appaudissements.)

[1. le président. Personne ne demande plus la parole ?2...

Je mels aux voix le chapitre 31-21 au chiffre de la commis-
sion. S

(Le chapitre 31-21, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-22, — Services extérieurs. —
Indemnités et allocations diverses: dépenses ordinaires, aug-
mentation de 6.283.000 francs. » — (Adopté.)

4° partie. — Matériel et fonctionmement des services.

« Chap. 34-12. — Institution nationale des invalides. — Maté-
riel et dépenses diverses: dépenses ordinaires, augmentation
de 4 millions de francs. » — (Adopié.)

« Chap. 34-23. — Dépenses diverses du service de 1’état civil,
des successions et des sépultures militaires: dépenses ordi-
naires, augmentation de 73 miliions de francs. »

La parole est a M. Valentin.

M. Frangois Vatentin. Mousieur le ministre, je voudrais pro-
fiter de 1'occasion que nous donne examen du chapitre 34-23
pour vous dire quelques mots d’une question qui tient profon-
démen? au cour des anciens combattants de la deuxiéme guerre
mondiale, en particulier des anciens de la Premiére Armée
francaise. .

Tout 4 'heure, Mme Cardot a fait part de 1'émotion qu’elle
avait récemment ressentie en se rendant en pelerinage dans
Tun des cimetiéres nationaux de la premiére guerre mondiale.
Ce n’est malheureusement pas un genre de satisfaction morale
que puissent connaitre les anciens des combats de la Libération,
en particulier ceux de la Premitre Armée francaise, puisque,
onze ans apres la fin de la guerre, il leur est encore impossible
de se recueillir dan$ un grand cimeti¢re national ou repose-
raient leurs camarades.

A T'Ouest des Vosges, un cimetiére a bien éié créé i Rouge-
mont, ou dorment ceux qui sont tombés dans des combats de
Franche-Comté, du Sud de I’Alsace ou des Vosges. Mais, a I'Est
des Vosges, dans la plsine d’Alsace, il ne se trouve encore
aucune nécropole et la majorité de nos camarades reposent
toujours 1 ou le hasard des combats les a fait tomber.

Certes, dans de nombreux villages d’Alsace, leurs tombes
sont entourées d’une piété fidéle, mais le temps passe. Beau-
coup de familles ont fait revenir Ies corps de ceux qui avaient
fait le sacrifice de leur vie pour la libération de la France.
Petit & petit, des vides se sont ainsi produits dans les carrés
militaires des cimetiéres locaux. Souvent, seules les tomhes de
nos camarades musulmans demeurent ainsi confiées a la garde
d’vn village ou le destin les a arrétés & jamais. '

Monsieur le ministre, vous &tes saisi de cette question depuis
un certain temps déja. Vous savez que deux cités d’Alsace se
disputent I’honneur de conserver les restes des anciens de la
1* armée et cette dispute, pour émouvante qu’elle soit, retarde
votre décision.

Une petite ville d’Alsace, Marckolsheim, oli ’on s’est battu en
1940 et ou reposent gquelques dizaines de ceux qui, a ce

moment-la, ont sauvé lhoaneur, n’a cessé d’entourer les
restes dz ces soldats d'une grande pité et voudrait voir éta-
blir autour d’eux le cimelitre ou seraient regroupés les mil-
liers de ceux qui, de Mulhouse & Strasbourg en 1944 et dans
les premiers mois de 1943, sont lombés pour le reiour de IAl-
sace a la France. Cependant Colmar a elle aussi demandé A
élre désignée pour recevoir ce cimetiére national, et si notre
collegue M. le président Kalb élait present je sais avee quelle
force ef quelle conviction il appuierait ce gue je vais vous dire
maintenant.

Pour tous les anciens de la i armée, Colmar est un symbole,

. parce que, pour la libération de cette ville inlacte, c'est 'armée

francaise tout entiére qui, sous les ordres du maréchal de
Latfre, a uni ses efforts, venant du Sud avec le général
Béthouard, notre collégue, du Nord avec e général de Monsa-
bert, du Nord-Est avec un eorps d’armée américain incorporé -
dans ses rangs. 1l a falla celte maunceuvre d’armées pour obte-
nir la victoire totale.-

La ville de Colmar, depuis ce moment-1a, a fourni ses propres
armes a la premitre armée francaise devenue l'arm<e Rhin
et Danube; c’est pourquol elle a demandé, et elle a foit deés
maintenant tout ce qui est nécessaire pour Poblenir, que d ur-
gence les corps de ses libérateurs soient regroupés sur son ters
ritoire, i

Je sais quelle est votre incertitude devant le choix & faire.
Je sais que vous aver demandé, en quelque sorle, un arnirage
technique a de hauts fonctionnaires du minislere de la vecons-
truction. Et je ne crois pas me tromper en disant gue, cherchant
a4 départager ces deux villes, ces fonctionnaires wvous ont
suggéré de regrouper les morls d’Alsace au Siruthof.

Certes, cette solution est pleine d’une §mndeur 4 laquelle
nous ne pouvons pas éfre insensibles car P'idée de rapprocher
ceux qui, dans deux formes différentes du combat mals pour
la méme cause, ont fait le méme sacrifice est une idée profon-
dément émouvante et pleine de sens. Je vous demande pourtant
d’étudier encore cetle question perscnnellement et ne pas
permetitre qu’elle soit ainsi tranchée sous le couvert de la
proposition d’un fonctionnaire qui, en réalité, s’inspire de pre-
occupations assez étrangeéres 4 celles gui doivent vous inspirer
vous méme et qui sont celies des anciens combattants.

Je crois que les droits de Colmar restent entiers et fue ce
n’est pas opposer les victimes des deux formes de sacrifice (ue
de donner aux unes et aux aufres leur lien de repos distinct.
En vérité, c¢’cst peut-étre maintenir dans toute sa purcté le
sacrifice des déportés sacrifiés au Struthof, dans les fours cré-
raatoires du nazisme, que de les laisser dans leur isolement
tragique et de permettre & ceux qui ont élé des combattants
avec uniforme de reposer 3 Colmar.

Monsieur fe minisire, encore une fois, je sais que vous vous
étes d¢ja personnellement occupé de cette question. Je vous
demande de la trancher maintenant rapidament, de la trancher
dans le respect de nos camarades qui sont tombés, dans le
respect aussi de leurs famiiles, car certaines des solutions qui
ont été suggérées ne tiennent vraiment pas compte dez diffi-
cultés matérielles que celles-ci rencontrant pour se rcndre en

~ pélerinage sur les tombes des leurs. 1 sufiit d’ailleurs d’éve-

quer D'expérience du cimelicre de Rougemont pour savoir &
quelles complications se heurlent de vieilles mércs. des
épouses, de jeunes enfants, lorsqu’ils veuient se recueill’r pen-
dant quelques heures sur la tombe d’un étre cher. .
Colmar 4 cet égard ofire toules les facilités. Hitons-nous! Les
morts sont les premiers & avoir des droits sur nous. is snt
droit A notre respect, & nolre piété. Ils ont droit au repos.
Aprés onze ans, ne laissons pas des morts ensevelir les morts!
(Applaudissements sur de nombreur bancs.) .

M. le président. Personne ne Jemande plus la parole 7...
_Je mets aux voix le chapitre 34-23 au chiffre de la commis-
sion. .

(Le chapitre 34-23, avec ce chiffre, est adopté.)

« Chap. 34-24. — Service de transports et des transferts de
corps. — Matériel et dépenses diverses.

« Dépenses ordinaires, augmentation de crédit de 56 millions
de francs. » — (ddopté.)

6° parlie. — Subvenlions de fonclionnement,

« Chap. 36-51. — Office national des anciens combattants et
:'_ictimes de la guerre. — Contribution aux frais d’adminisira-
ion.

« Rfpenses ordinaires, augmentation de crédit, 33.$50.000
francs. »

Par amendement (n° 100), M. Hassan Gouled propose de:
réduire ce crédit de 1.000 francs.

La parole est & M. Chapalain pour défendre 1’amendement.

M. Chapalain. Cet amendement que je défendrai au nom de
M. Hassam Gouled a trait a ia nécessité, soulignée tout i 'heure
par notre collégue, M. Parisot, d’organiser dans un certain
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nombre de possessions francaises et, en particulier dans la Cote
des Somalis, des maisons des combattants,

.Yous savez toute l'influence morale de ces maisons des com-
battants. M. Hassan Gouled, qui représente la Cote des Somalis,
désirerait vivement que les anciens combattants de cette ré-
gion, qui ont participé & la libération de notre pays puissent
bénéficier eux aussi, comme ceux de I'Afrique du Nord, de la
création d’'une maisan des combattants et je vous demande,
en ?or)lséqucnce, d’accepter son amendement. (Applaudisse-
menls. :

M. le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

M. Tanguy-Prigent, minisire des onciens combattanis et vic-
limes de guerre. Monsieur le président, mesdames, messieurs,
le Gouvernement est d’accord avec l'esprit dans lequel a été
concu cet amendement, d'une part parce qu’'il désire aider les
combaltants francais mélropoiifains ou autochtones et, d’autre
part, parce qu’il est soucieux de conserver la présence francaise
& Djibouti et dans D’enscinble de la Cote francaise des Somalis.

Daus toute la mesure de nos moyens cette année, et lorsque
nous aurons volé le budget de 1957, nous ferons tous nos
efforls, croyez-le bien, avez volre collaboration, pour satisfaire
le veeu exprimé par votre amendement que je vous demande
de retirer. .

M. le président. L'amcndement est-il maintenu ?

M. Chapalain. Je le retire, monsieur le président, élant donné
les déclarations que vient de faire M. le ministre,

. M. le président. L'amendemnent est retiré.
Personne ne demande plus la parole ?2...

Je mels aux vuix le chapitre 36-31 au chiffre de la commis-

sion,
(Le chapilre 36-51, avec ce chiffre, est adoplé.)

TiTRE IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
G° partie. — Action sociale. — Assislance et solidarilé,

« Chap. 46-20. — Application de nouveaux taux d’émoluments
et liquidation des indemnités dues aux anciens combaltants et
viclimes de la guerre,

« Dépenses ordinaires,
francs. » (Adopté.)

« Chap. 46-51. — Office nalional des anciens combatlants et
victimes de la guerre.'— Dépenses sociales.

« Dépenses ordinaires, augmentation de 153 millions de
francs. »

Sur ce chapitre, je suis saisi d'un amendement (n° 78), pré-
senté par M. Naumy et les membres du groupe communiste,

augmentation de 8 milliards de

tendant A réduire de 1.0600 francs le crédit en augmentation

proposé par la cominission.
La parole est & M. Namy.

M. Namy. Nolre amendement, monsieur le ministre, tend 3

attirer votre atlention sur la siluation trés difficile, douloureuss
méme, dans laquelle se trouvent un certain nombre de Francais
anciens combattants volontaires dans Parmée républicaine
espagnole et surtout les veuves et orphelins qu’ils ont laissés.

M. llamon a posé tout & I'heure la question et par conséquent
je n’insiste pas davantage; mais nous aimerions connaitre
votre opinion sur ce point qui nous préoccupe.

M. le président. La parole est 4 M. le ministre des anciens
comballants.

M. le ministre des anciens combaitants. Je parlerai de ce
sujel un peu plus longuement fout & l'heure & propos de
l'ensemble de la question; mais je vous dirai dés maintenant,
et ma réponse rejoindra celle déja faite 4 I’Assemblée nationale,
que nous avons l'intention de saisir le Gouvernement d’un
projet dans le sens indiqué par M. Léo Hamon et par nous.

M. Namy. Je retire amendement,

M. le président. I’amendement est retiré.

Sur le méme chapitre, ‘je suis saisi d’'un autre amendement
(n° 101), présenté par M. Hassan Gouled, qui tend a réduire de
1.000 fran¢s l'augmentation du crédit proposé par la commis-
sion.

La jparole est & M. Chapalain, rapporteur spécial, pour soute-
nir 'amendement,

M. Chapalain, rapporteur spécial. Mes chers collégues, il s’agit
d’obtenir pour les anciens combattants de la Cote des Somalis
une carte a demi-tarif de circulation sur le chemin de fer de
Djibouti & Addis-Abeba. Cette faveur serait, je crois, accordée
3 un certain nombre d’anciens combattants de 1'Union fran-

caise. Si c’est exact, je souhaite que la mesure soit prise en
faveur des anciens combattants de la Cote francaise des Soma--
lis.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Monsieur le président, mesdames, messieurs,
nous ne sommes, ni mon ami M. Filippi ni moi, en mesure
de répondre pour le moment puisque le statut nouveau de ce
chemin de fer est encore en discussion.

Lorsqu’il sera régl¢, nous tiendrons compte du veeu que vous
avez exprimé.

M. le rapporteur spécial. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur spécial.

M. CGhapalain, rapporieur spécial. Le Gouvernement est amené
en ce moment & signer beaucoup de conventions; je veux
croire que, lorsque vous signerez celle-la, vous sauvegarderez
les droits des anciens combattants.

Cela dit, je retire mon amendement au nom de M. Gouled.

M. le président. L'amendement est retiré.
Sur le chapitre, la parole est a-M. le ministre,

M. le ministre. Monsieur le président, je ne veux pas proion-
ger le débat, mais je tiens, avant que le vote intervienne, &
vous dire quelques mots, comme ministre des ancieng combal-
tants et au nom du Gouvernement, ’ ‘

Tout d’'abord, -c’est avec beaucoup de satisfaction que jai
assisté & ce débat ou vous avez, mesdames, messieurs, parlé
des problémes qui intéressent les anciens combattants et les
victimes de guerre avec tant de sérieux et de gravité, comme
il se doit. i - :

Vous avez tenu a défendre leurs intéréts, qui sont d’ailleurs
aussi moraux que matériels, En méme lemps, vous avez mar-
qué volre souci — je vous en remercie, non seulement au
nom du Gouvernement, mais plus encore au nom des anciens
combattants et victimes de guerre — de ne pas retarder le
momxment ol nous pourrons appliquer les mesures nouvelles
cortnprises dans le colleclif que nous sommes en train de dis-
cuter. : ‘ '

Je ne veux pas engager ici une discussion sur les méthodes
gouvernementales et parlementaires qui ont retardé I’examen

“de ce collectif. Cela mériterait un débat important et appro-

fondi. Le moment n’en est pas venu aujourd’hui. Mais il est
cerlain quw’an mois de juillet, il est grand temps de passer au
fravail d’application des mesures budgétaires. R

La budget que nous vous présentons est le hudget de 1935
reconduit au 1 janvier, assorti des avgmentations qui tien-
nent compte de l’accroissement des charges de personnel et
de l’application anx pensions et retraites du combattant du
« rapport constant ». Ce budget, avec les 8.329.740.000 francs
suppiémentaires qui sont inserits dans le coliectif, atteint
211.432.963.000 francs, crédit total, impute au budget propres.
ment dit des anciens combattants, mais auquel il faut ajou-
ter des crédits inscrits aux « charges communes » et qui sont
gérés au profit des anciens combattants et victimes de guerre
par d’autres ministéres, soit 10 milliards. Cela nous donne une
dépense globale, pour 1936, de 222 miiliards.

Nous aurions voulu faire plus et les orateurs ont dit, avec’
raison, qu’ils auraient voulu, comme le Gouvernement, con- .
sentir un eflort particulier en faveur des veuves, des orphe-
lins, des grands invalides, cependant qu’on aurait essayé
de mettre tin A certaines anomalies, & certaines différences,
dues a ces « catégorisations » excessives.

Nous avions également pensé, 4 un moment donné, pouvoir
faire un effiort en faveur des petits et moyens invalides, si
j’ose employer ce terme, ¢’est-d-dire pour ceux qui ont enire
10 et 80 p. 100 d’invalidité. Nous n’avons pas pu et je veux
Iaire, ici, une déclaration que me dicte la loyauté. ’

Le Gouvernement, dans cette question, est totalement soli-
daire. Pendant qu’en son sein et dans les commissions inter.
ministérielles nous discutons du budget, chacun défend, bien
enteridu, ses ressortissants et défend les crédits qu’il avait
cru pouvoir légitimement demander. Mais lorsque 'accord est
est 1intervenu, le Gouvernement est totalement solidaire
et si l'accord n’intervenait pas le ministre en désaccord, A
moins d’étre mathonnéte ou liache, devrait démissioanner,

C’est done au nom du Gouvernement solidaire que je viens
devant vous défendre ce budget.

Le Gouvernement est ¢galement unanime 4 reconnaitre que
les revendications présentées étaient plus ou moins justifi¢es,
mais qu’elles étaient toutes justifiées.

Cela dit, il faut tenir compte des impératils financiers et
économiques dont je dirai un mot tout & I'heure et qui nous
ont commandé, hélas! de limiter notre effort. Je veux préci.
ser que, malgré iout, le budget des anciens combattants, et
nous nous ech réjouissons, est un budget en expansion, sans



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU {1 JUULET 1956

1475

augmentalion du nombre des ressortissants, par I'améliora-
tion du sort de chaque bénéficiaire, de chaque famille qui com-
pose le monde des victimes de la guerre, )
C’est ainsi qu’en 1953 le budget total — dans. les chiffres
que je vais donner sont compris le budget des anciens <om-
battants, les crédits de l'office national des combattanis et
les crédits répartis dans d’autres minisiéres et regroupés dans

les charges communes — s'élevait & la somme de 156 mil-

lards. En 1954, il était de 172 milliards; en 1955, de 198 mil-
liards et, en 1936, de 222 milliards.

Yindique trés honnélement que ce n’est pas au Gouverne-
ment que cette progression est principalement due, mais 4
des texles législalifs votés par le Parlement souverain, Nous
me songeons pss & le nier un seul instant. Nous ne deman-
dons pas un seul instant 3 eire remerciés d’un geste spontané
qui n'est pas notre. Cependant, il serait assez malbonnéte de
ne pag reconnaitre, quelies que soient les causes et les ori-

ines du probléme, que l'ensemble des dépenses intéressant
fes anciens cembattants et victimes de guerre est passé de
156 milliards "en 1953 & 222 milliards en 1956.

Celte année, nous ne vous apporions pas beaucoup de mesu-
res nouvelles. Je veux préciser a M. Namy, cowmme je I’at dit
hier 4 la commission des peunsions ~— il en est d'ailleurs
d’accord — que. la leltre rectificative adoptée par 1’Assemblée
nationale comprend tout de méme guelques mesures nouvel-

les. Cela se traduit, pour 1956, par d’imporlanis crédits nou- .

veaux; puisqu’il s’agit de dépenses imputables au seu] der-
nier trimesire de 'annde, & cause du point de départ choisi,

les’ chifires d’augmentation sont a multiplier par quatre

en année pleine, c’est-id-dire pour 1957 et les anndes suivan-
tes, 11 s’agit JA de mesures ldgislatives définitives, de nature
irréversible, ces droits modesles, bien siir, sont des droits
nouveaux qui, désormajs, sont definitivernent acquis.

Je veux, aprés Mme Cardot qui, tout & I'heure, a donné le
détail de ces mesures nouvelles, vous en dire trés rapidement
queiques mots. Nous avons en l'accord du ministére ({es finan-
c¢s — j'en remercie M. Filippi et M, Ramadier, bien gu’il soit

absent — afin d’oblenir Je dcblocage d’vne somme de 835 mil-"

lious’ qui nous a permis d’oblenir leur agrément pour ces
mesures nouvelles., En effet, au collectif de 1956 était inscrite
une seomme de 8 milliards pour l'application de la troisitme
tranche du plan quadriennal. Mais le ministére des finances
nous disalt — et i1 avait eu 'accord du ministre des anciens
combattants précédemment en fonction lors de la discussion
de notre budget: :

« Yous avez, dans lapplication de la premidre et quatritme
tranche, dépassé une premidre fois le quart et une deuxitme
fois la moitié de l'ensemble adopté en principe, car vous avez
d’un seul coup donné 100 p. 100 des avantages prévus A un
certain nombre de ressortissants pris parmi les plus dignes
d’intéreét. Cela fait que veus &tes en avance pour l'application
du plan en quatre années, & savoir pour les grands invalides
et les enfants & charge.

M. Mamy. Et en retard pour d’autres!

M. le ministre. « Dans ces conditions, nous vous demandons
de vous raltraper sur ceux qui n’ont pas encore oblenu tout
ce qui leur est dd. En nous en tenant, pour 1956, & la
troisicme tranche, nous arriverons i réaliser pour I’ensemble,
non pas 75 p. 100, mais 73.6 p. 160 du plan quadriennal »,

Je signale d’ailleurs en passant que cela rendait assez compli-
qgué le calcul pour l'administration des anciens combattants
et ézalement pour celle des finances.

En outre, cela se traduisait par le blocage, sur les 8 milliards
inscrits, de 835 millions. Nous avons obtenu, au moment ot a
ét¢ publiée la leltre rectificative, Je d¢blocage de ces 835 mil-
lions. lls sont le cadre dans lequel quelques mesures nouvelles
ont pu vous élre proposées. M. le ministre des aflaires écono-
miques et financieres, avec ce courage et cette élévation de
pensée qui le caractérisent, lui qui ne pense pas seulement
au budget actuel, mais méme & des bhudgels que d’autres
ministres des finances devront défendre, a dit ne pas pouvolr
aller au deld de la somme totale inscrile au budget de 1950
majorée de celle prévue au budget de 1956 au titre des anciens
cowmbhaltants, 11 se déclara poriant d'accord aveec M. Filippi
pour tenter de faire quelque cho<e dans le cadre du budget
en utilisant ces 835 millions primitivement bloqués.

C’est ainsi que nous vous proposons de les utiliser comme nous
Pavons proposé et obienu de ’Assemblée nationale. D'une part,
nous comniencons par proposer qu'une somme de 50 millions
soit consacrée au recrutement de vacateurs, de maniére 4 lutter
contre le retard dans la liquidation des pensions, gue beau-
.coup de collcgues, & Assemblée nationale et ici, ont déploré

avec raison. C’est une question extrémement douloureuse que

j‘Q\toquerui de nouveau tout & 1l'heure. Nous commencons &
faire un trés gros effort encore et le recrutement des vaeateurs

est une mesure qui, sans étre la seule, s'imposait. Nous allons’
recruter 40 vacaleurs pour les -services cenfraux et 100 vaca-"
teurs pour les services extérieurs. - S '

D'autre part. nous octrovons i l'office national des combat-
tants, un crédit supplémentaire de 150 millions, dont je veux-
dire, en réponse & quelques orateurs, que nous allons consa-
crer la plus grande partie & Vceuvre sociale de Doffice en Algé-
rie, en ‘Afrique du Nord en général et dans I'ensemble des ter-
ritoires d’outre-mer. (Applaudissements.) ’

La troisieme mesure, qui intéresse plus spécialement encors
les territoires d'ouire-mer, ne coutera que 3 millions de francs.
Elle consiste a réorganiser les services des pensions et les ser-
vices de l'office national des combattants dans les ierriioires
d’oulre-mer. Pour reprendre une expression que j'ai emplovée
hier devant la commission, nous -voulons édifier une pyra-
mide ou véritablement nos ressortissants seront en contact.
direct avec les servicese du ministére des anciens combatlants
et des victimes de la guerre. Nous dvons, dans ce domaine,
engagé les pourparlers nécessaires avec les ministéres de la
défense nationale et de la France d’outre-mer, : :

J’en arrive alors aux mesures de structure proprement dites,
A ce que jappelais tont A I’heure «. les inesures irréversibles ».-

Cela consiste tout d'abord a bloquer les deux tranches 1956
et 1957 du plan quadriennal. 1l n’en résulte pas pour 1956 une
dépense supplémentaire tres élevée. En eflef, contrairement 3
certaines informations de presse Sselon-lesquelles’ le - bloeage
des deux tranches correspondrait au doublement des pensions,
rien n’est changé, si ce n’est le ryihme avec lequel les inté-
ressés pourront bénéficier de I'ensemble du plan gquadriennal”
dont 'exéculion est seulement accélérée. } e

En vous proposant de bloquer les deux derniéres tranches.du
plan quadriennal a.la date du 4°" juillet 1956, nous réalisons
une éconnmnje d'environ quatre milliards de francs au cours |
du premier semesire 1936 puisque nous appliquons la troisiéme -
franche & partir du 1 juillet au lieu du 1* janvier. Mais,
d’un auire coté, nous dépensons quatre milliards de plus au
cours du deuxieme semesire du fait de I'application simultanée
des deux tranches. Ainsi, le budget de 1957 comprendra toutes
les mesures nouvelles du plan intégral, évaluées. en 1954:
32 miiliards.

Le blocage des deux derniéres tranches du plan quadriennal
représente de gros avantages, non seulement pour l'adminise
tration — ce n’est pas l'essentiel, bien que ce soit important —
mais "aussi et surtout pour les intéressés. Ils percevront-et
recevront beaucoup plus vite ce a4 quoi ils ont droit, étant
donné qu'une opération sera eflectuée au lieu de deux, la
seconde devant, dans le cas coniraire, ne se produire qu'aun
début de 1957. : .

Nous avons par ailleurs proposé diverses mesures pour cer-
taines catégories d’anciens combatlants. C’est ainsi que, pour
les anciens combatlants d’outre-mer, nous envisageons de rame-
ner 1’dge & partir duquel ils toucheront la retraite du combat-
tant'de 65 ans 4 60 ans, élant donné que dans ces pavs les lois
sociales dont peuvent bénéficier, dans la métropole, les anciens
combattants économiquement faibles ne sont pas encore appli-
quées ou ne le sont qu'imparfaitement.

Nous proposons également que soient relevés de la forcln-
sion les anciens combattants qui, le 7 janvier 1934, auraient
pu, par leur ige, réaliser les conditions nécessaires pour béné-
ficier de la loi du 31 décembre 19533, ¢’est-d-dire conserver le
bhénciice de la retraite & I’dge ancien, mais dont le droit se trou-
vait prescrit parce qu’ils n’avaient pas encore demandé leur
carte ou leur retraite. Nous voulons gque ceux qui réunissaient
les conditions pour bénéficier de la carte et de ses avantages &
c¢e moment-13, 1ais qui, pour des raisons diverses, n’en avaient
pas demandé le bénéfice, solent relevés de la forclusion et
puissent mainfenant l'obtenir. (I'rés bien! frés bien!) Cela va
nous cotifer 13 millions de francs.

Enfin, la plus importante des mesures nouvelles, car vrai-
ment c’est une mesure nouvelle, modeste, mais indiscutable,
consiste & augmenter de 20 points la majoration de pension
afférente aux deux premiers orphelins de guerre. Cela se tra-
duit pour le dernier trimestre de 1956 par une augmentation,
pour chacun des deux enfants, de 1.570 francs et, par consé-
quent, pour 1957, en anndée pleine, par une augmentation de
6.280 francs. : :

Je reconnais trés volontiers que, limités par le plafond de
ressources dont je parlais tout & I’heure, nous n’accomplissons
pas la un geste trés grand, mais je répéte que ¢’est une réforme
de structure et une mesure législative qui est définitive et qui
permet d’aider les veuves dont la situation est particuliére-

- ment intéressante, c’est-d-dire les veuves qui ont des enfants

4 charge, soit en bas fge, soit, comme ¢’est le cas souvent
maintenant, en age Je scolarité. -

Enfin, une quairicme mesure intéresse les amputés anky=
Insés, dont nous pensons tous, j’en suis sOr, que la situatiom
est aussi pénible que celle de leurs camarades gqui ont été
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désarticulés au-dessus de Pamputation. Nous avons décidé de .

leur donner ainsi, & partir du dernier trimestre Ge 'année, 6.672

francs de plus au titre de l'allocation de grand mutilé et nous

vous proposons, par conséquent, une mesure qui, en année

Eleine, se traduirait par une augmentation de prés de 27.000

"ancs.
-Voild, mesdames, messieurs, les mesures nouvelles. Je veux
fes appeler ainsi. Klles sont modestes, mais elles sont réelles.

Je vous assure que le Gouvernement regreite autant que vous, .
aussi profondément que vous, aussi sincerement que vous, de

ne pas pouvoir faire davantage. .

Je voudrais maintenant trés rapidement répondre & un cer-
tain nombre de questions qui m'ont été posées. En ce qui
concerne le rapport constant, dont nous ont parlé M. le rap-
porteur Chapalain et M. Léo Hamon, je me suis pas, malheureu-

sement, en mesure de vous donner une réponse définitive. i -

a une différence d’apprécialion entre les associations et
I'administration des finances. Je peux dire — M. Filippi ne
m'en voudra pas — qu’il y a méme une différence d’apprécia-
tion entre le ministére des finances et le ministére des anciens
combatiants. Nous nous référons ici 4 'augmentation des trai-

tements qui a éié accordée sous forme de prime aux fonction- -

naires moyens, & ceux gui constituent juslement 'index gue
nous avons retenu pour la fixation du rapport constant, c’est-a-
dire ceux qui sont rattachés a I'indice 170, qui est celui des
huissiers de premiére classe de ministére. On leur a donné une
prime qu'on a appelte « prime d’abondement ». -

On peut se demander si cela concorde avec Vesprit du décret
du 29 septembre 1955 qui stipule que le rapport constant
englobe ¢galement les indemnités fondées sur une variation du
-colit de la vie. On peut le soutenir. Le conseil d’ttat doit se
prononcer; la décision de cetle haute juridiction nous permeltra
de nous mettre tous d’accord, ainsi que ’ensemible des associa-
tions et, par conséquent, I’ensemble des ressortissants.

Je dois dire en passant que, si I'on avait inclus la prime
immédiatement dans le traitement proprement dit, rien que
pour Papplication du rapport constant au ministére des anciens
combattants, cela aurait cotté 16 milliards de plus.

-En ce qui concerne le retard, je vous ai déja entretenu brie-
vement de la question. Nous voulons faire 'un gros effort. Le
recrutement des vacateurs ne sera pas une mesure suifisante;
elle est indispensable sans doutfe, mais il faut aussi poursuivre
la réorganisation en cours et atteindre & une grande décentra-
lisation qui, maintenant, est trés possible et donnera bientot
d'excellents résultats, étant donné gue les services interdé¢par-
tementaux des pensions, aprés une nécessaire pcériode de
rodage, fonetionnent déja d’une facon trés convenable dans
I'ensemble. Cela permet de ne pas encombrer a lexcés les

services centraux de la rue de Bercy et d’accélérer la marche

des affaires. ¢ )

11 en est de méme pour le contentieux. Nous voulons, et mes
prédécesseurs immeédiats y avaient déja pensé, metire un frein
raisonnable aux appels venant de l'administration. Une cifcu-
laire va partir prochainement en vue de rcéaliser dans ce
domaine du contentieux la méme décentralisation que nous
avons mise en place en ce qui concerne l'examen des dossiers
préseni¢s pour la premicre fois.

En ce qui concerne, et je m’adresse ici & M. Chapalain, la
modification des circonscriptions des directions interdéparte-
mentales, nous venons déja de décider d’alléger la direction
interdépartementale de Rouen, en lui retirant la Manche et le
Calvados qui seront rattachés au Mans. En ce qui concerne celle
de Lille, qui était également trés chargée, les renseignements
qui nous parviennent maintenant semblent indiquer que I3
aussi les retards se résorbent et qu’on est en droit d’attendre
des résultats satisfaisants. En tout cas, il ne s’agit pas 14 d’une
réforme de structure, puisque la réforme de structure était la
création des directions interdépartementales; il s’agit d’amé-
nagements. A cet égard, nous voulons tenir comple au maxi-
mum du souci d'eflicacité et du souci de ne pas faire attendre
exagérément les ressortissants qui ont parfaitement le droit
de bénéficier des mesures envisagées et qui, en raison de
retards dus & la lourdeur de notre machine administrative et
4 Pamenuisement des personnels, attendent quelquefois de
longues années pour bénéficier de mesures qui doivent
incontestablement leur étre appliquées, étant donné qu’ils
réunissent I’ensemble des conditions requises.

En ce qui concerne les temporaires, nous sommes, je crois,
sur le point d’aboutir. Si ce n’est une question de jours, c’est
une question de semaines. Nous sommes arrivés a établir un
accord avec la fonction publique et nous avons ¢galement
Vaccord de principe du ministére des finances pour la tilu-
larisation des temporaires avec la garantie au mminimum de
Ia situation qu’ils ont actuellement. .

.Nous allons certainement — je puis Paffirmer, puisque
M. Filippi me le répétait encore il y a quelques instants —
aboutir & un résullat définitif dans quelques semaines et j'en
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serai, comme vous, extrémement heureux, car ce sera une
mesure sociale et une mesure de justice pour les inléressés.
Elle exercera également, j’en suis stir, d’heureuses répercus-
sions sur la marche des services. .

.En ce qui concerne les militaires qui servent, en Afrique du,
Nord, & la pacification, ma réponse sera courie et trés netle.
Ces militaires et leurs ayanls droit bénéficieront exactement des
mérues droils en matiére de pension que ceux qui sont accordés
aux militaires ayant participé 4 ce que 'on appelle une guerre
véritable. La loi du 3 avril 1955, dont l’application ressortit
an minisire de la défense nationale, accorde des avantages
identiques en ce qui concerne le titre de « Mort pour la France »
et, par répercussion, aux veuves et aux orphelins que lorsqu’il
s’agit des veuves ou des orphelins de la guerre.

En ce qui concerne ’ensemble de la législation du ininistére
des pensions ou de l'office des combattants, la loi du 6 aott
donne également les mémes avantages. Son application est en
cours. - )

Par conséquent, dans ce domaine, je suis heureux de vous
dire que vous allez avoir, dans un irés court délai, entiérement
satisfaction, ce qui est, bien entendu, conforme a la justice.

En ce qui concerne 1’office national, 14 aussi, nous sommes
attentifs a4 tout ce que vous venez de nous dire. Jai présidé,
hier, le comité d’administration de I’office national des combat-
tanis et victimes de guerre. J'y ai trouvé un excellent esprit.
Il v a dans ee comité, aussi bien chez le directeur que chez
les fonctionnaires de 1'office national, le souci de tenir compte
de 'ceuvre essentiellement sociale de cet organisme qui est en
partie autonome, ne l’oublions pas — et c’est d’aillears trés
heureux. J'y ai trouvé également le souci d’obtenir le plus
possible de crédits des pouvoirs publics, mais aussi d’uliliser
au mieux les crédits « personnels », si j'ose dire, dont-dispose
Poffice. Dans ce domaine, un effort trés grand va étre fait. Il
est déja en cours. 1l va étre accenlué.

En ce qui concerne les fovers, il est exact, en eflet, qu’il y
a un effort tout particulier a accomplir 4 cel égard, en faveur
des victimes de la guerre, des anciens combattanis, des mulilés
et des invalides. Soyez certains gque nous l’accomplirons. Nous
le sentons d’autant mieux que les circonstances nous y invitent.
Les demandes d’entrées dans nos foyers sont bien supéricures
a4 ce que nous pouvons offrir. C’est pourquoi, en ce moment,
nous sommes en train de faire un grand eflort dans certains
départements, comme 1'llle-et-Vilaine, ou un foyer va étre
hientot ouvert. Un effort va également étre fait pour agrandir
ou aménager d'autres foyers parmi les onze ou douze que -
nous possédons, par exemple celui de Vence, dans les Alpes-
Maritimes, et nous pensons que, dans le cadre du budget
de 1957, nous pourrons encore accenluer cet effort dans le
domaine social.

En ce qui concerne les veuves, lorsqu’on lit de pris les textes
que nous venons de voter dans les deux Assemblies, nous
avons totalement satisfaction pour l’application de la loi créant
le fonds de solidarité. Pourtant, il est peut-étre hon de donner
iei quelques précisions pour éviter dans les caisses des erreurs
d’interprétation ou des interprétations restrictives, non pas
tant peut-étre pour les 31.200 %)rancs octroyés au titre du fonds
de solidariié, mais surtout pour l’allocation donnée par les
caisses professionnelles qui est sensiblement du méme ordre.
Le plafond des ressources, en ce qui concerne les veuves de
guerre, augmente automaliquemenft a 1’exclusion des ressources
personnelles suivant que la veuve tcuche, outre sa pension de
veuve, Vallocation aux vieux travailleurs non salariés ou 1’allo-
catlion aux vieux travailleurs salariés et enfin 1’allocation qui
sera servie par le fonds national de solidarité. Les caisses pro-.
fessionnelles seront tenues par ces obligation légales. Ainsi,
les veuves ont la certitude dans tous les cas, puisque le plafond
s’élévera dans la méme mesure que les avantages considérés,
qu’elles pourront cumuler et leur pension de veuves de guerre
avec l'allocation professionnelle des non-salariés ou des salariés
et l'allocation du fonds vieillesse. Autre chose est bien sar
la,dquestion des resspurces personuelles qu’elles peuvent pos-
séder.

En ce qui concerne 'Afrique du Nord' et I’ensemble de
P’outre-mer, nous sommes décidés a faire un gros effort de
réorganisalion. Je regrette que mon ami M. Le Coutaller, sous-
secrétaire-d’Etat aux anciens combattants, n’ait pu éire présent.
11 est dans sa ville de Lorient. I1 pensait d’ailleurs ‘que la dis-
cussion interviendrait demain; mais il suit pariiculicrement ces
probiémes intéressant les territoires extra-mélropolitains. Nous
avons le souci de faire un gros effort sur le plan de la réorga-
nisation, comme je viens de le dire, en fonction d’ailleurs d’un
crédit de 50 millions destinés au service des pensions et au
service. de l'office national des combatlants.

M. Chapalain, rapporfeur spécial. Voulez-vous me permettre .
de vous interrompre, monsieur le ministre ?

M. le ministre des anciens combattants. Je vous en prie.
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M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur spécial, avec
I'autorisatlion de M. le ministre. :

M. Chapalain, rapporteur spécial. Je me permets, rrgons.ieur
le ministre, de vous poser une question concernant I'Afrique

du Nord. Aux termes des conventions franco-tunisiennes, un -

statut de I'office tunisien a été établi. Pour le Maroc, je ne sais
pas exactement ce qui s’est passé. kn tout cas, le souci de notre
Assemblée est de garder le contact le plus étroit avec les
anciens combattants’ d’Afrique du Nord. A un moment donné,
il ¢tait question de remhourser en capital les Etats indépen-
dants d'Afrique du Nord et de délaisser ainsi les anciens
combattants qui sont venus nous défendre et nous libérer. Sur
le plan moral, il est nécessaire de garder ce conlact étroit
avec les anciens combatlants dans les fulures conventions &
intervenir pour sauvegarder au profit de la France les droits
des anciens combatiants.

M. le ministre des anciens combattants. Je veux donner mon
accord 4 M. Chapalain,

En ce qui concerne l'Algérie, il n’y a pas de question bien
sur.

Pour les deux autres pays, nous sommes aussi bien décidés
M. Savary et moi 4 sauvegarder nos droits. En ce qui concerne
Ja Tunisie, nous avons constaté, avec regret, que les conven-
tions sur les anciens combatlants, étaient insullisantes et nous
voulons les réviser sur ce point. .

En ce qui concerne le Maroc, les conversations continuent.
Nous sommes totalement d’accord avec vous guant au service
des pensions ou bien & l’'aclion sociale de loffice du com-
batiant, puisqu’il s’agit de fonds qui viennent principale-
ment de notre budget et qui, pour le Maroc, atteignent 6 mil-
liards par an, pour ce qui concerne soit les organismes francais
qui servent les pensions soit les secours provenant de l'eflort
de la métropole, qui n'oublie pas les anciens combatlants de
Ja Tunisie et du Maroc qui se sont batlus avec nous. (Applau-
dissements.),

Je veux dire & M. Diallo et & M. Parisot combien le Gouverne-
ment est d’accord avec eux. Il I’a d’ailleurs prouvé récemment
en défendant devant vous le projet de loi-cadre que vota le
Parlement. Notre souci actuellement. sur le pian administratif,

est, d’'une part, en Tunisie et au Maroc, de maintenir la présence

francaise et d'eflectuer les réparations matérielles et morales
auxguelles nous nous sommes engagés; d’autre part, d’utiliser
en Algérie, et tout de suite, la nouvelle structure, c¢’est-a-dire
la multiplication des départements, pour faire, nous aussi,
Deffort de dccentralisation et d’implaniation nécessaire afin
de rapprocher nos services de ’ensemble des avanls droit,
anciens combattants et viclimes de guerre y résidant.

Nous voulons faire de méme dans 1'ensemble de VAfrique
noire et dans tous les territoires d’oulre-mer. On a employé
I’expression « rapprocher les adminjsiraleurs des administrés ».
En ce qui nous concerne, 1'élément psychologique et humain
a une fres grosse importance, surtout en ce moment ol Pamitié
et la fraternité qui lient les Francais de la métropole aux
Francais de toule couleur et de toute religion qui vivent dans
nos territoire d'outre-mer constitnent nn des principaux é1é-
ments de pacification aussi bien 13 ol il y a des troubles que
14 ou il n’y en a pas. -

Sovez certains que nous ferons, en accord avec les antres
ministéres intéressés, tous les efforts désirables pour arriver 2
étre présenls partout, et aussi — car il ne suflit pas d'étre
présent si Pon ne dispose d’aucun moven — pour appliguer
des mesures sociales nouvelles phis complites, telles que la
création de maisons de combattants, ouvertes d’ailleurs non
seulement aux anciens combattants des guerres passées, mais
également & ceux qui sont aujourd’hui & nos colés. Nous vou-
lons créer ces maisons. Je viens vous dire que nous vous
demandons un crédit supplémentaive de 150 millions pour le
deuxicine trimesire de l'année, crédits dont une grande partie
ira aux terrifoires extra-métropolifains. Nous espérons, au
moment de la discussion du budget de 1957, non seulement
vous apporter un plan d’ensemble trés complet. mais aussi le
résultal de rdalisations dcja obtenues. (Applaudissements @
gauche, au centre et & droite.) :

Je veux maintenant répéter pour M. Léo Hamon et pour
M. Namy ce que j’ai répondu a ’Assemblée nationale au sujet
des Francais ayant combattu en Espagne pour la République,
en ce qui concerne leurs ayanis droit et les membres de leurs
familles. Je ne peux pas donner ici Yavis dn Gouvernement,
gue je n’ai pas encore saisi. Nous avons dit, M. Le Coutaller et
mol, que, personnellement, nous étions acquis a cette idée de
réparation. Comme I'a demandé M. Léo Hamon, nous sommes
décidés 4 ne faire intervenir aucune question politique et a
rester sur le plan de la générosité, mais surtout sur celui de
Ja juslice car il s’agit de réparer des miséres qui sont réelles.

X

Je prends ’engagerent da saisir le Gouvernement d'un projet
dans ce sens, sans pouvoir aujourd’hui, n’ayant pas consultd
mes collégues, vous fournir I'avis du Gouvernement tout enlier.

J'en arrive 2 la question posée par mon ami M. Péridier rela-
tive au financement du fonds national de solidarilé et aux
taxes qui frappent les mutuclles d’anciens combatiants. Je
ne peux pas lui répondre. .

La queslion a élé évoquée & I'Assemblée nationale. Je crois
méme gu’elle a donné lieu au dépot d'une question de confiance.
Ln tout cas, le débat ne peut pas s’ouvrir ici; il ne pourrait
s’y instituer qu’a l'occasion soit d'une loi spéciale, soit d’une
loi sociale, soit d'une loi de finances lors de la discussion du
budget de 1957 ; mais il est évident que nous ne pouvons ahso-
lument pas régler ce probleme & l'occasion du présent débal
sur un collectif d’ajusiement.

Quant & M. Valentin, je vais lui répondre avec la méme gra-
vité et la méme émotion dont son inlervention était marquée, -
Nous voulons regrouper partout les tombes de ceux qui sonl -
morls pour la palrie, nous le ferons d’ailleurs avec beaucoup
de délicatesse et de précaution. Des regroupements trop vastes
pourraient en effet blesser les familles qui veulent, lorsqu’elies
ne réclament pas le corps, que les nécropoles ne soieut pas
trop ¢éloignés 'gu lieu ot leurs étres chers se sont battus el
sont tombés. En tout cas, nous avons un plan de regroupe-
ment en cours et nous voulons que des crédits suffisants soienl
accordés pour lenlrelien de tous les cimetlicres nationaux
existants et des fulurs cimelitres ol nous regrouperons les
tombes de nos disparus.

Nous pouvons dire, madame Cardot et monsieur Chapalain,
qu’au cours d'un vovage que nous venous de faire sur lej
champs de bataille d’Orlent nous avons ¢été extrémement émus
de voir avec quel soin et, on peut le dire, avec quel amour
les hommes qui sont chargés la-bas, soit de V'autorité, soit de
I'exécution, entretiennent nos cimeliéres et les tombes qui s’y
trouvent. o '

Je réponds & M. Valenlin que la difficulté entrainée par ie
choix d'une ville ne doit pas retarder davantage les décisions
que nous devons prendre. J'ai recu diverses personnalités tres
honorables et munies de titres de valeur. Le choix enire les
deux villes est pour’ nous assez difficile. Je peux vous dire
qu’il devra é&tre opéré rapidement pour que le néccssaire soit
fait dans le sens que vous souhailez. N

J'en ai terminé. Jesptre avoir répondu aux divers ora-
teurs. La discussion de ce budget est toujours émouvante, °
presque douloureuse, puisqu’il coneerne une catégorie de
citoyens pour lesquels nous regreltons le plus amérement, le

.glus profondément de ne pouvoir actuellement faire d’elfort

nancier plus important. .

Aprés avoir dit en lermes graves et nobles ce que vous pen-
siez, vous avez voulu, et je vous en remercie, que ce budget
soit voté aussi rapidement que possible. Vous étes les repré-
senlants d’'un peuple qui sait que le patriotisme est incoundi-
tionnel. C’est une raison supplémentaire pour que les hommes
responsables n’oublient pas ceux qui se battent aujourd’hui .
inconditionnellement. C’est ce que nous nous efforcons de faire,

Nous ne sommes pas seulement des patriotes sur le plan mili-
taire. Nous le sommes aussi sur le plan financier quand nous
disons que linflation et l’aventure {inanciére seraient pout
notre patrie un danger cerlainement aussi grand qu’une guerre,
(Applaudissements ¢ gauche, au cenire el a droite.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

_Je mels aux voix le chapilre 46-31, au chiflre de la commis-
sion. '

(Le chapitre 16-31, avec ce chiffre, est adopté.)

Finances et affaires économiques (suife).

M. le président. Monsieur Armengaud, en ce qui concerne le¢
budget des finances (charges communes) quelles sont les in-
tenlions de la commission relativement au chapitre 60-80 ui
avait été réservé ? .

.M. Armengaud, au nom de la commission des finances. Mon-
sieur le president, M. le secrélaire d’Etat aux affaires maro-
caines et tunisiennes éfant présent, mous pouvons reprendre
immédiatement la discussien du chapitre 60-80 et de 'amende-
ment de M. Colonna s’y rapportant.

M. le président. 11 s’agit, je le rappelle, du nouvel amende-
ment de M, Colonna, n°® 113, qui tend a compléter le libellé du
ehapitre 60-80 par les mots: « 4 ’exclusion de toute subvention
au Gouvernement tunisien »,

I’amendentent a €té développé par M. Colonna.

Que! est 1'avis de la commission ¢

.M. Armengaud, au nom de la commission des finances. Mon-
sieur le ministre, mes chers collégues, 3 la suite de la décision
de renvol que vous avez prise, Ja commission des finances s'est

€3
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réunie, et, anrés avoir exanyiné 'amendement de M. Colonna,
elle a considéré qu’il étlait recevable. :

Cela dit, il est souhaitable que M. le secrétaire d’Efat chargé
des affaires marocaines et tuaisiennes donne quelques explicany
tions & I'Assembiée pour qu’elle arréte sa décision.

M. Alain Savary, secrétaire d’Etal aux affgires marocaines. et

tunizienncs. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétairer d’Etat aux
aflaires marocaines ef lunisiennes. : .

M. Alzin Savary, sccrétaire d’Etat aux affaires marocaines et -

tunisiennes. Mesdames, messieurs, I’amendement priésenté par

M. le sénateur Colonna, répond a unc double préoccupation: -

tout d’abord tenir comple des difficuliés que rencontirent les
Francais du Maroc et de ‘funisie et, d’autre part, de faire en
sorte que le cridit de 16 milliards ne puisse étre utilisé qu’au
profit exclusifl des Francais du Maroc et de Tunisie.

Ces préoccupations sont également celles du Gouvernement
qui connait les difficultés que nos compatlriotes peuvent ren-

conlrer dans ces deux pays, et qui a pris um certain nombre - |

de mesures sur-lesqguelles je reviendrai {out a V’henre.
D’autre part, se pose le problecme des investissemenis dans
leur enscmble, investissements ;me le Gouvernement francais
précédent avait calculés sur la hase des plans établis par les
autorités adminisiralives francaises de protectorat. Nous som-
mes au Maroc et en Tunisie & heure actuslle dans les derniéres

années d’exécution des plans concus sous le régime: du protee~, 7

torat. C'est- & quoi correspondent le crédit de 23 milliards pour,
le Maroc et le <rédit de 13.500 millions pour la Tunisie.. Mais
je liens.a préciser au Conseil de la République que ces préis
ne seront consentis & ces pays qu’aprés la conclusion d’accords
en forme entre la France et eux. €'est 'objet des négociations

acluelles que M. le minisire des finances a conduites avec les -

minisires des finances du Maroc et de la Tunisie. >
Enfin, le Gouvernement s’est préocewpé d’apporter une aide

{»arﬁculi(‘:re a4 nes ecompatriotes de ‘Tunisie. Sur le hudget de .
‘ambassade & Tunis, i1 y a des .crédits qui sont d’abord des- .

tinés A I'enseignement — pour prés de 2 milliards — mais éga-
lement une somme de 800 millions, partie pour les anciens
combatiants, partie pour les ceuvres d’enlraide envers les Fran-
cais de Tunisie. Le budget de I’ambassade & Rabat, lorsqu’il
sera définitivement établi. comportera les mémes erédits.

En ce qui concerne le crédit de 16 milliards figcurant aux
charges communes, qui Ifail plus précisément Tobjet des
discussions présentes, je voudrais rappeler au conseil qu’il y
a d’abord pour le Gouvernement actuel, l'exécution de pro-
messes antérieures. : ‘

Le Gouvernement précédent avait pris, vis-3-vis du Maroc et
de la Tunisie, des engagements concernant la couverture du
déficit des budgets ordinaires dans une limite préeise et cela
pour le passé. Nous ne faisons ici aujourd’hui gue ienir une
promesse qui a €ié faile, aucune nouvelle promesse Re sera
faite sur le plan de l'équilibre des budgets ordinaires soit du
Maroc, soit de la Tunisie. -

II v a €galement I’exécution d’un engagement antérieur,
eonsistant dans le pavement d’'un don de blé qui avait éte
décidé, je crois, au mois de novembre en faveur de la Tunisie.’

Sur ce crédit de 46 milliards, il v a un certain nombre de

mesures destinées aux ¥Francais de Tunisie, telles que le jeu-

de la caution que le Gouvernement francais a promis aux fone-
tionnaires francais de Tunisie dans le eas ou le Gouvernement
tunisien les metirait dans une situation défavorisée par rapporf
A leur situation antérieure. .

Cela s’est produit lorsque diverses augmentations de traite-
ments n’ont pas été immédiatement répercutées en Tunisie.
Cela se produit & I’heure présente & nouveau puisque le Gou-
vernement tunisien supprime le tiers colonial que les fonction-
naires tunisiens percevaient aussi bien que les fonctionnaires
francais et prend également des mesures en ce qui concerne
les allocations familiales. ' :

Je dois déclarer que sur le plan de la gestion interne des
finances tunisiennes, nous ne pouvons pas appliquer ces
mesures, Dans un pavs ou la démographie pose de tels

roblemes & I’ensembie des autorités, on ne peut qu’applaudir
orsque des mesures sont prises pour éviter un trop brusque
développement de la population. Par contre, il appartient au
Gouvernement francais de faire en sorte que les fonctionnaires

ne puissent étre lésés par ces mesures soit dans leur traitement, .

soit dans le cadre des allocations familiales.

Enfin, dans ce total de 16 milliards, interviennent également
des crédits pour des constructions administratives ou pour des
constructions scolaires destinées & la mission de Tunisie. Je
dois souligner également que, sur d'autres crédits, le ministere
des finances a consenii la création d’un fonds pour permetire
aux colons tunisiens de surmonier la situalion difficile qu’ils
.ont connue, surtout en raison des mauvaises .r(fcoltes .des
anndes précédentes. Il s’agit d’un fonds d’un milliard mis a

leur dispositien, seit pour des préis 4 long terme, &o0it pour
permeltre 3 de jeunes agricultenrs francais de. racheter des
terres appartenant & des agriculleurs plus adgés et désireux
de se relirer, : ‘ . b

Voild les précisions que je peux apporter sur la destination
de ces 16 milliards. H va de soi qu’il se peut que, sur .
16 milliards disponibles, certains crédits soient afleciés &
d’autres tiches, soit de souiien aux Francais, soit d’investisse.
ments qui paraitraient indispensables, 4 la foiz dans Uintérét
de la F¥rance et dans Uintérét du Maroc-et de la Tunisie. Mais
je crois qu’il est impossible de donner de plus grandes
précisions a l'épogque de négociations oft mous nous trouvons,
et sans connaitre ce que seront les besoins des uns et des
aulres. U

Je me permets d’insister sur le fait que le vote de Tamen.
dement tel qu’il -est présenté risquerait vraiment d’apparailre
comme un acle d’hostilité. Je sais bien que telle n’étlait pas
du tout la pensée de M. le sénateur Colenna; mais ce vote ne
ferait,” en somme, que comprometlre devantage encore des
relations qui restent difficiles a rétablir aprés la crise qu’elles

ont connue. Un tel vote ne nous aiderait pas & construire pour ..

Pavenir, comme nous-le souhaitons, la présence francaise et
en méme temps la présence des Francais sans laquelie la. |
présence francaise n’aurait aucun sens.- - . . . ‘

C’est pourquoi je demande au Conseil de Ja République-de
bien vouloir ne pas-accepter I'amendement de M. -.Colonna,
(Applaudissements & gauche) - - - - e
" M. Antoine Colonna. Je demande Ja parole.

M. fe président. La parole est & M. Colonna. =~ -

M. Antoine Cotenna. Fn ce qui concerne ceife dernidre ohjee-"
tion qui préte & mon - -amendement un caractére d’hostilité &-
T'égard des Tunisiens je rappelle que,-dans I’exposé des maotifs, -
j’al indiqué que la précision apportée tend simplement i pré-
venir le double emploi puisqu’un crédit de 13.500 millions. qui
constitue une aide importante, figure déja, en faveur de la Tuni-
sie, au chapitre 60-89. ) .

Mais si M. le rapporteur spécial de 1a commission des finances
renoncait a Virrecevabilité de mon premier amendement, je.
consentirais velontiers 4 le reprendre. Je pose la question &
M. Armengaud. i . A

g M. Je rapporteur spécial. Vous avez retiré votre preaier amen-
ement., o

M. ie président. Mais je ne suis saisi que d’un amendement?
celui gui est en-discussion. ‘ :

M. Antoine Colonna. Dans ces conditions, je le maintiens et |
je déclare formellement que, dans mon esprit, il ne coutient
rien de désobligeant & 1’égard des Tunisiens.

D’autre part, monsieur le minisire, vous avez évoqué des
mesures que je connais parfaitement. J'al souligné hier devant -
votre collegue M. le secrélaire d’Etat au budget, et j’ai rappelé
tout & 'heure, que ces mesures sont tout a fait insuffisantes
et hors de proportion avec I’étendue des dommages causés aux
Francais de Tunisie. Aussi bien je ne metis pas en cause velre
bonne foi ni votre bonne volonté, mais, je m’excuse de vous le -
dire, je crains qu’il n’y ait chez vous une méconnaissance fon-
damentale de la iriste situation des Francais de Tunisie.

Ceux-ci sont de wvéritables sinistrés. Le coiffeur francais qui
ne taille presque plus de barbes ni de cheveux, le cordonnier
frangais qui a ét¢ abandonné par sa clientéle, 'architecte fran-
cais qui ne tire plus de plans, Penrtepreneur francais qui ne
batit ‘plus, l’avocat qui ne plaide plus, le médecin qui ne
soigne presque plus, ceux-la sont tous des sinistrés assimi-
lables et comparables aux sinistrés de la guerre et assimilables
aux sinistrés des catastrophes publiques.

Le cyclone d’une politique a passé sur leur échoppe, sur leur
boutique, sur leur usine, sur leur cabinet, sur leur étude,
et les a dévasiés. {1 faudra bien, un jour ou l'autre, que vous
les considériez comme des sinistrés et que vous les indemnisiez
équitablement. ‘ . :

En attendant, vos mesures n’étant ni satisfaisantes, ni suffi-
santes, vous m’obligez & redire qu’il est insupportable que le
devoir d’assistance que vous devez aux Francais de Tunisie
soit contrarié par un désir facheux et onéreux d’étre sans cesse
agréable & ceux qui sent sans cesse préoccupés d’aggraver le
malheur de ces Francais. (Applaudissements au cenire et &
droite.) . ~ :

Vous m’obligez 3 politiser un peu ce débat. Je suis également
contraint de parler de ceux qui sont sans cesse preoccupes
d’aggraver le malheur de la France.

Si vous volez ees crédils, vous confribuerez par exemple
au fonctionnement des ambassedes de la Tunisie indépendante.
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Or, la semaine derniére, & Paris méme, 3 500 meétres d’ici,
du ebié de la rue Geoftroy-Saint-Hilaire, que disait le président
du gouvernement tunisien devant les étudiants marocains, algé-

riens et tunisiens qu’il avait convoqués ?

.

« Des fils, ynes filles, j'ai jugé de mon devoir d’organiser
celie réception en 'honneur des Tunisiens, des Algériens et des
Marocains, considérant qu’ils appartiennent tous a une seule
natiou dont les membres ont é1é s¢parés par les barriéves dres-
sées par le colonialisme et dont les rangs ont élé disperscs.
Mais cotte dispersion existait avant Ie colonialisme, lequel s'en
est servi pour s'¢lablir. Mais le colonialisme el sa répression
ont de nouveau formé.potre unité. Les anciens rapports se sont
renoués et nous sommes redevenus une seule nation ayant le
méme passé, e! qui, griace & Dieu, aura une mceme indépen-
dance. » . o

Le journal officieux du Néo-Destour, qui rapporte ce dizcoirs,
indiqite 4 ce passage « Tonnerre d’applaudissements ».

« Mais les eirconstances locales et géographiques ont voulu
que ces pays fussent délivrés l'un aprés Pautre... La corruap-
tion était plus grave que les impdis qui- alimentuaient le bud-
gei. Nous avons dflogé les valets du colonialisme, non pas
pour nous venger d'eux, Mais pour prouver que lotre but est
Tindépendance ¢t la mobilisation du pouvoir et du budget au
service du peuple. o .

« Nous avons encuite dégagé la souveraineté i Pexiérieur.

« Les amhassades de Tunis et de Rabat a Paris sur lesquelies
flotte lc drapeau des deux pays ne sont qu’une partie du terri-
toire de la Tunisie et du Maroc. Je suis sur que, dans un
avenir proche, les Algériens auront, eux aussi, une ambagssade
pour les protéger de I'humiliation et pour délendre leurs droits
et leurs biens. En attendant, je leur demande de considérer
'ambassade de Tunisie comme l’ambassade d’'Algérie. »

On ne nous l'envoie pas dire! Financez aujourd’hui une
ambassade gui sera I'ambassade des fellagha! (Marques d’ap-
probations aw cenlre el a.droile.)

M. Jules Castellani, Trés bien! hélas!

M. Antoine Colonna. Et I'orateur continuait ainsi:

« Les problemes de I’Algérie sont également les problémes
de la Tunisie car notre indépendance sera incomnpléte et
menacée si UAlgérie west pus indépendante. Je suis sur que
Ta pression de “Tunis et de Rabat, des résistants algériens et
de Topinion publique des ¥Francais eux-mémes feront pencher
la balance en faveur de la raison et de la sagesse et que dans
guelques scmaines, dans queiques rois, de toute maniére
avant la fin de l'année, le moin¢rz mal pour la France sera
de revenir vers la voie droite, J’espére gue notre prochaine

_réunion groupera nos trois Elats unis dans le Moghreb arabe. »

Les crédits qu'on veut vous faire voter permeitront aussi
le financement de l'armée tunisienne. Il ¥ a quelques semaines
it était aussi écrit dans Véditorial du journal oflicieux du Gou-
vernement tunisien:

« Naissance de l'armée. — En cetle journée c¢ternelle et
meémorable, une armée arabe voit le jour. En cette journée
mémorable et heureuse, 'histoire a enregistré avec joie la
célébration par notre peuple de la réalisation de son précieux
réve,

« Yst-il pour nous quelque chose de plus cher qu'une armée
défendant son patrimoine et son existence, et prolégeant son
drapeau! Une armdée arabe et & sa téte un drapeau arabe!

« N'est-ce pas notre cher réve qui se rvcalise ? Ce réve
n’aurait pu se réaliser 6i Dieu ne nous avait pas accordé l'unité
de pensce et d’action.

« Sois félicilée, 6 Afrique du Nord! pour la naissance de
ta deuxitme armdée arabe.

« Demain verra le jour d’une Algérie libre et indépendante. »

Un sénateur & Uexiréme gauche. Vous parlez depuis plus de
cing minutes.,

.M. Antoine Colonna. Je vous géne peut-élre, mais M. le pré-
sident ne vous demande pas votre avis.

Ce n’cst pas tout. Le 5 juillet dernier, le bureau politique
du Néo-Deslour qui se colond avec le Gouvernement tunisien
lui-méme a publié la motion suivante:

« En ce jour historique anniversaire de l’occuyl)ation de
VAlgérie par les troupes francaises, le bureau politique du

- Néo-bestour, au nom du peuple tunisien, dénonce la guerre

colonialiste sanglante qui tend & reconquérir I'Algérie, il
dénonce les attentats contre les personnes, les hiens, les villes
et les villages, semant la douleur et répandant le sang des
Algériens, Il considére que la liberté du peuple algérien de
choisir son mode de gouvernement est un droit sacré.

« 1I salue la lutte du peuple algérien pour sa dignité et
ga grandeur. »

Mes chers collégues, je n’en dirai pas plus. Si vous repoussez
mon amendement, si vous votez le chapitre 6080 tel qu’on

vous le propose, vous avaliserez une politique financi¢re qui
a la valeur de I'autre: la politique de Sganarelle ou celle de
Georges Dandin. (Applaudissements au centre, a droite ef sur
quelyues bancs a gauche.)

M. Armengaud, au nom de la commission des finances. Je
demande {a parole.

M. le président. La parole est & M. Armengaud, au nom de la
commission des finances. -

M. Armengaud, au nom de la commission des [inances. Mes
chers colldgues, je m’excuse une fois encore de ne pas éue
d’accord avec M. Colouna en ce gui concemae aspect hudgé-
taire du probléme posé. Yai expliqué hier, la premitre fois
que M. Coluvnna a déposé son amendement, les raisons pour
lesquelles la commission des finances estimait qu’il n’était
pas opportun notamment pour des raisons de taclique et qui,
en la circonstance. me paraissent fondamentales.

Tout & I’heure, M. le secrélaire d’Etat aux affaires maroca.nes
ot tunisiennes vous a expliqué, mes chers collégues, qu'en l'oc-
currence les 15 milliards qui nous étaient demandés correspone
daient essenticllement & des engagements pris par le Gouver-
nemeunt précédent et qu'il fallait honorer cetle année, notame-
ment ponr la couverture des déficits des budgets marocains
et tunisien.

M. Antoine Colonna. Et ceux quji ont éLé pris envers les Fran-
¢ais de Tunisie ?

M, Armengaud, au nmom de la comanission des finances. Le
Gouvernement, par la bouche du secrétaire d’Etat aux afiaires
marneaines et tunisiennes. nous a indiqué égalernent -— et
M. Filipni I’a précisé — qu’auncune dépense nouvelle ne serait
faite avant que vous n'avez des apaisements en ce qui concerne
les Franeais de Tunisie. Par conséquent, sur le plan sirictement
budgétaire, le libellé général prévu par le Gouvernement, intis
tulé « aide extérieure », correspond exactement aux deux
objectils préeisés par M. Filippi et M. Savary et dont I'un cor-
respond exactement aux intéréts des Francais de Tunisie. La
formulation de M. Colonna présente un inconvénient que j'ai
expos¢ hier d 1'occasion de son autre amendement.

JLa commission des finances considére donec que, pour des
raisons de tactique et d’opportunité, les propositions conte-
nues dans ’amendement ne sont compalibles ni avec l'in-
térét méme de ceux qu'il prétend défendre, ni avec la bounne
fin des négocialions en cours.

M. Georges Laffargue. Je demande la parole.
M. le président. La jparole est & M. Lallargue.

M. Geerges Laffargue. Je suis au regret de dire & mon ami
M. Colunna que je ne voterai pas son amendement, non point
que je ne partage pas ses émotions et ses appréhensions guant
A la siluation en Tunisie et au Maroc. Nous avouns, dans le
domaine de la sensibilité — M. Colonna le sait bien — beaucoup
de points communs. Seulement je veux altirer son atiention
sur Pextréme graviié de son amendement, Les gouvernements
précédents ont pris, en ce qui concerne le hudget marocain
et le budget tunisien, des engagements. Ces engagements,
dans la continul¢ de la politique francaise, ne sont jamais vala-
bles pour un seul gouvernement. lls sont valables pour la
France. Le Gouvernement n’est pas un gouvernement défajl-
lant, C’est la France qui apparait éventuellement, vis-i-vis
des parties contractantes, comme une pu’ssance défaillante.

Je voudrais atlirer trés séricusement votre attention. A
Theure ol nous avons 3 négocier des engagements vis-i-vis
de gens dont la moralité et la conception des contrats ne
sont pas les mémes que les notres et qui ont tendance a fuir
beaucoup plus facilement- que wous le faisons nous-mémes,
les engagemenis qu’ils prennent, je me demande si nous ne
leur donnerions pas le droit de refuser certains engagements,
de sérieux engagements, en refusan{ nous-mémes ceux que
nous avons souscrits. :

Je voudrais présenter encore une ohservation devant celie
Assemblée. A I'heure ou ’exemple nons est offert, a iravers le
monde, de gouvernements, comme celui de la Russie des
soviets, n’hésitant pas & ouvrir des crédits illimités A des gou-
vernements qui n'ont rien de commun avec eux, ni au nnint
de vue des populations, ni au point de vue des conceplions
idéologiques ou politiques, je me demande si nous ne ferions
pas une mauvaise politique, parce que nous avons d’extrémes
difficultés avec des pavs de protectorat ol tant de liens nnns
attachent aux populations musulmanes, en manifestant ici,
dans une assemblée polilique francaise, une forme d'ostra-
cisme..,

M. Boisrond. I1 n’y a pas d’ostracisme du tout !

M. Georges Laffargue. ... qui ne servirait ni la cause musul-
mane, ni la cause de la France. (Applaudissements sur divers
bancs @ gauche.) )
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- M: Fitippi, secritaire d'Flat au budget. Je demande la parete.

M. le président. La parole est 4 M. le secrétaire d’Etat aw
budget. :

M. le sectétaire d’Etat aw hudget. Mesdames, messieurs, je
voudrais redire 4 M. Colonna (que je partage enticrement ses
préoccupations en ce qui concerne les Francais de Lunisie.

1l sait que le Gouvernement ne s’enr désintéresse né dans ses
actes, ni dans les négociations qu’il méne. Dans un communiequé
récent, le président Guy Mollet a fait état d’un certain nembre
de mesures, Voici les principales:

« Le Gouvermement a arrélé les modalités suivant lesquelles
pourra étre mise rapidement en ceuvre la caution donnce par
F’Emt pour garantir l'application des articles de la convenrtinn
franco-tunisienne: sur la ceopération administralive et techni-
que. » M. Savary vous en a parlé tout & I’heure.

« En ce qui concerne les agents francais non tilulaires de
Padministration tunisienne, des mesures sont également pré-
vues. » Yous connaissez le détail de ces mesures, je n'insis-
terai donc pas. .

Jajoute que « le Gouvernement a définitivement approuveé
ta convenlion qui va étre prochainement conclue avec la
Soeiété nationale des ehemins de fer francais en applicalion de
Varticle 3 de la loi da 7 aot 1955 ». En iant qu’ancien secré-
taire glénéral de la Société nalionale des chemins de fer fraa-
cais, je suis en rapport constant avec cet ¢tablissement neur
Jui demander de reprendre a son service des cheminots tumi-
- siens. .

« Le Gouveritement a arrété les modalités techniques du sou-
tien qu’il avait décidé d’apporler aux enlreprises francaises
pour leur permettre de s’adapter aux dififeultés gu’ellcs eonnais-
sent actuetlement, avee e coneours dn Trésor franeais. kes éi
blissements de crédit spéctalisés pourront leur apporier une
aide substantielle. » i '

« Enfin, le ministére de la justice a été ehargé de rechercher,
dans un esprit de tres large eompréhension, par quels moyens
et sclon quelles modalités le Gouvermement franeais pouirait
atder les avocats francais de Tunisie & surmonter les dilfieuités
qu’ils rencontrent dans la poursuite de leur carricre. »

Peut-étre jugez-vous ees mesures insuifisantes, Mais nous, ce
que nous voulons, c’est éviter d’avoir & en prendre d’awdres,
c’est aider les Francais de Tunisie a se reconvertir quand ils
ne pourront pas faire autrerment, A& rester en Tunisie dans les
meilleures conditions possibles, ehaque fois que cela sera pus-
sible. Dans la négoeiation avec le minisire des finanees twni-
sien comme avec le minisire des finances marocain, nous ne
leur avons pas eaché que roire preoecupation essenticlle ¢tait
le sort des Francais de Tunisie el des Francais du Maroe.

Si veoire amendement était adopté toul a I'heure, cela signifie-
rait que le Sénat considére que pour défendre les Francais de
Tunisie il faut proevequer la rupiure. Je crois pour ma part que
ce n’est pas par la rupture, mais par la négociation et dans la
fermeté que nous defendrens les iniéréis des Francals en
Tunisie et an Marec. (Applawdissements & gouche el sur plu-
sieurs bancs aw centre.)

M. le président, L'amendement est-il maintenu ?

M. Antoine Colonna. Je maintiens évidemment mon amende-
ment.

Monsieur le secrétaire d’Etat, vous insistez & nouveau sur quel-
ques mesures fragmentaires prises ow envisagées par le Gou-
vernement, mais vous ne les chiffrez pas, ekl pour cause!

Les Francais de Tunisie méritent aulre chose gu’une fausse
bienveillance se traduisant par exemple dans des ofires de préts
usuraires remboursables en cing ans, au faux de § p. 100,

Vous eraignez que le vote de mon amendement ne provoque
la rupture des négociations franzo-innisiennes, Je considére au
contraire que son adopiion armera le Gouvernement dans une
négociation vraiment consacrée i la défense des intirdis de la
France el des Francais.

M. le sesrdtaire d’Etat au budget, Je demande la parole. -

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat au
budget.

M. le seerétaire d’Etat aw budget. Je m’'exeuse de reprendre
la parole, mxais st je erois que vos inierventions, mensieur
€olonna, ainsi que les paroles prononeées par un certain nom-
bre de nos eollegues peuvent armer le Gouvernement, je crois
par coptre que le vote de volre amendement le: désarmerait.

M. le président. Personne ne demande plus la parole 2.,

Je mets aux voix I’amendement, rcpoussé par la commis-
sion et par le Gouvernement. :

Je suis saisi d’une demande de serutin présentée par le groupe .

des républicains soctaux.
Le scrutin est ouvert.

(Les wotes sont recueillis. — MM. les secrétaires en font le

dépouillement.)

M. le président. Voici ke résultat du dépouillement du scrutin
(mo 115) : ,

Nombre de votants .'-."“"".-".“,““ 206
Majorité absolu€ ....cciecavevcamennsonn.. 149

Pour Fadoption ...ceveee. 164
Contre ........ ceeeee..ee 132

Le €onseil de la Républigue a adopté. (Applaudissements §
droile et sur divers bancs auw centire.)

En conséquence, voici guel est le libellé du chapitre €0-80%
« Aide extérieure, & l'exclusion de toute subvention au Gou-
yernement tunisien ».

Je mels aux voix le chapiire 60-80, ainsi complété.

(Le chapitre 60-80 est adopté, au. chiffre de la commission.)

M. le rapporteur général. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporleur général.

M. le rapporteur général. Monsieur le président, mes chers
collegues, je voudrais, au nom de la cemmission des finances,
prendre acte tout d’aberd dw fait que le délai qui a été a~signeé
par la conférence des présidents pour le dépot des amendes
menls est expiré.

Si je fais_ecetle observation, ce n’est pas du tout pour rappe-
ler mes collégues au respect de régles que personne n’a 1'inten-
tion de transgresser. Mais un eertain nembhre de dispositions
relatives & ce que 'on a appelé la ecordination des transports
ont fait 1'objet, de la part de la ecommission des moyens de
transport et de la part de la commission des finances, Fune
rédaction commune qui ne sera communiquée i neos collégues
que vers la fin de la séance de cet aprés-midi. I} apparait done
que le €onseil de la Républiqgue devrait permettre a ceux de
nos collégues qui auraient éventueclement des amendements 3
formuler sur celle rédaction de le faire en toute liberte,

. Si donc il apparait au Conseil de la République désirable de
limiter également, pour faciliter nos travaux, les délais en ce
qui concerne lqs amendements & cet arlicle 12, qui Yous sera
distribué ce soir, je prepese, au nem de la commission des
finanees, que nous fixions & demain midi la limite du dépot
des amendements suw cet article 12, -

Te veus propaese cela en raisen d'une medification de 1 ordrd
des discussious que. je veux maintenant vous demandor de
eonsenlir, pour des raisons d’ordre personnel et familiak
Notre eollégue, M. Pinton, qui a quelques inquiétudes en ce
qul concerne un membre de sa fawille, a demandé que nous
discutions dés demain matin le budget des iravaux publies,
le budget de la marine marchande et le budget de l'aviation
civile eb commerciale. Je crois gue nous poulrions déférer A
ce désir si légilime, étamt donné les conditions dans. lesquelles
il est formwulé,

Par conséquent, la commission des finances pourrait exami-
ner par priorité les amendements relatils aux givers chapitres
des budgels qui relévent de lautorité de M. Pinton, et, au
déhut de Paprés-midi, les amendements sur lx nouvelle rédace
tion de l'article 12. Ainsi pourrions-nous libérer notre collegue
Pinton de bonne heure dans Paprés-midi. conciliant notre
preoceupalion de mener cetle diseussion avee un maximum
d’ordre et la compriéhension dont nous devens faire preuve
envers un collégue qui connait des difficultés d’ordre familial.

M. le président. V'ou's avez entendu la proposition faite par
M. le rapporteur général, au nom de la commission des

finances,

M. Borgeaud. Je demande la parole.
B. le président, La parole est & M. Borgeaud.

lm.innovgeaud. Nous R’avens pas encore le texte de cet arti
cle 12... ‘

M. le président. Yous Paurez dans vingt minates. 11 va é&tre
distribué.

M. Borgeaud. Sans doute, mais les groupes voudront certai-
nement. se réunir pour Fexaminer et déposer, éventuellement,
des amendements, 1i s’agit 13 d’une gquestion importante. Ne
pourrions-nous pas tixer A seize heures, au lieu de midi,
'ultime délai pour le dépét des nouveaux amendemenis 3
Yarticle 12 2

M. ke rapportewr général. Noug ne
divers groupes le dreit de disculer
Yarticle 12. . :

Ausst, sur ce puint préeis, je m’en remets 3 la sagesse du
Conseil.

M. lo président. Permetiez 3 votre président de résumer la
situation,

M. le secrétaire d’Etat Pintom a tenu 3 avertir la présidence
que, malgré des difficullés d’ordre familial, i serait présent

ouvons pas refuser aux
a nouvelle rédaction de

-

l



CONSTIL DE LA REPUBLIQUE

— SEANCE DU 41 JUILLET 4956

1481

demain matin pour Ja discussion des budgets relevant da son

autorilé, ce qui lui permeitrait de rentrer a Lyon dans 1aprés-

midi. e point ne svultve aucune diffienlic.

D'auire part, #l esi légilime que la commission des finances
veuille examiner les amendements qui powmraient ¢ire déposés
sur la noirvelle rédaction de I'article 12 dout le Conseil sera
gqiti s0US peu. ) .

Je e permets alors de rappeler que la séance de demain
aprés-midi me commence qwa seize heures en raison de la
confiérence des présidents. :

. Sercz-vous préts, groupes et commissions, A celle heure ? U
vous appartiendra aussi, demain, de décider de la suite de cette
discussion, car il parait maiutemant peu probable que vous

~ puissiez terminer 'examen de ce collectif dans la nuit de jeudi

a veadredi, comme i} avait €i¢ préva, si les travaux cond-

nwent & ce rythme. o .

M. le rapporteur général. Je demande la parole.
. M. e président. La parole est & M. le rapporteur géndral,
M. le rapporteur généval, Monsieur le président, mves chers

colitgues, la commission des fimances sera évidemment préte -

4 rapporter sur Particle 12 dans un déki d'une heure environ
apris la cloture du dépot des amendemenis, 1 me semble que
ce «élai d’une heure n'est pas exagéré. Par censéquent, si,
corame le demande irés legitimement dailleurs le président de
an des groupes de noire assembiie, fos groupes doivent se
réunir entre 15 et 16 heurcs, pour examiner le texte de Varti-
cle 12, fixons A 16 heures la limite de d*pdt des amendements
sur arlicle 12.

M. Ig président. La conTérence des présidentis qui groupe les
présidenis de groupes et de commissions se réunit a4 quinze
heures. Les groupes ne pourront donc se téunir & ce moment,

M. de WMenditte. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. de Menditte.

M. de Mendiite. Je me demande si I’on me pourrait pas con-
cilier les deux propositiens et {ixer 'heure limite de dépot des
amendements 4 -demain quinee heures, ce qui permetirait a la
commission des finances de les examiner eatre quinze et
seize heures. La séance reprendrait A seize heures et on pour-
rait ainsi temir comipte des impératils concernant M. Pinlon.

M. 1e président. Vous oubliez gue la conférence Jes présidents
se réunit & quinze heures et gqu'elle ne pourra pas stataer en
Tabsence du président de la commission des finances puisgue
nos prochains déhats portent sur des yuestions financitres. '

M. de Menditio. La commissivn des finances pourrait slatwer
en I'ubsence de son prisident. (Profestations.)

M. 1e président. Je veux vous Taire une proposition transac-
tionmelle. La conférence des présidents pourrait se réunir de
guinze heures & quinze heures irente environ. et les groupes
aussiiot apres, de telle sorte que la stance publique aurait Ien
A seize heures Ilrente, Ainsi, vous auriez le temps d'examiner le
texte et I'heure limite du dépdt des amendements pourrait éire
fixée & quinze heures.

M. Borgeaud. Je¢ demande la parole.
WM. Ye président. La parole est & M. Borgeaud.

M. Borgeaud. Monsieur le président, dans les débats qui ne
sont pas organisés, le dépdt des amendements est autori-é
jusquau dernier moment et les débats se dérculent cependant
norinaicment. Etant donné gque les groures ne pourront se
réunir quapres ie déjeuner puisque demain matin nous devons
examiner en séance publique les budeets des travaux publies,
de la maripe marchande et de 1"aviation civile, nous devrions
lear permettre de délibérer pendant la conférence des pré-
sidenis en fixant & scize henres 1a limite du dénot des amen-
x.iemfnls. Ainsi, ia séance pourrait commencer a seize heures
Jdenie,

M. le présidant. Monsicur le rapporlenr géndral, &les-vons
d’accord sur la proposition qui vient d’étre faite de fixer A
seize heures trente la séance de demain aprés-midi et 4 seize
heures la limite du deépot des amendements ?

M. l¢ rapporicur général. Oui, monsieur le président.

M. 12 présidest. 11 n’y a pas d’opposition ?...
Il en est ainsi décidé,

EDUCATION NATIONALE

#. {2 président. Nous abordons la discussion des chapitres
se ravportant au minisiere de 'é¢ducalion nalienale.

<e {1is faire connaitre au Conseil de la République que j’ai
regu de M. le prcsident du cownseil deux décrels nomunant, en

qualité de commissaires du Gouvernement pour assister M. le

ministre de I’éducation mnationale, de la jeunesse et des sports:.
MM. Gardelling, conseiller technique; .
Galdemar, conseiller technigue au cabinet du secrélaire
,d’Etat aux aris et letfres. . S
Acte est donné de ces communicalions. -
Je donne lecture des chapilres figurant 4 I'¢tat A.

. Trrre I, — MovENS DES SERVICES
1 partie. — Personnel. — Rémunérations d’aclivité,

« Chap. 31-01. — Administration centrale. — Rémunérations
principales: ’

« Dépenses ordinaires, augmentation de 24.187.000 francs. »

La parole est 4 M. le rapporteur spécial de ia commission
des finances. i .

M. dacques Pebi-Bridel, rapporteur spécinl de la cemmission
des finances. Je ne verais pas inlervenu auirement que dans
Ia discussion de détail des chapitres si je n'avais ea ane
question  pnrécise & poser & M. le minisire de 1'éducation
nationale. -

Nous we ftraiterons pas du probléme dramaligye de l'avenir
des arts et des lettres en France au sujet d’un collectil.
M. fe chanowe Kir a fait & 1’Assemblée nationale une inter-
vention dont je lui suis reconnaissant et a laguelle je m’associe
enticrement. 11 est assex regretiable gu’au momenit i Pon
crée un secrétariat des arls et des lellres on diminue les
erédits qui lui sent allomés 4 tel point qu’ils n'ont jamais €té
aussi faibles dans un budget francais depuis bien des années.

11 est un point précis sur lequel j'aimerais avoir une réponse
de M. le ministre, «celui de la caisse des arts et des letires.
La création de celle caisse des arts et des ictires a <£veilié
beaucoup @’espoir tant au point de wue social gu'au point
de vue culturel. Elle figura pendant -des années pour mdémoire
dans nos budgets mais aprés - des différends interminables
entre mos deux assemblées — In mavetle n’existait pas.
encore — nous lui avons donné un statut et nous avons
fixé son mode de financement. Or, la caisse des leltres ne
figure pas -dans le collectif, c’est-d-dire qu’en tout état de
cause -elle ne pourra pas fonctionner avant 1857, Par ailleurs,
le décret «’application n’est pas encore publié et, si ms2s
renseignements sory. exacts, monsieur le minisire de 1’édu-
cation nalienale, wveus wvous heurfez & de grosses difficultés
vis-a-vis de {’administration des finanees pour obtenir Iles
crédits de mise en roule qui ont été solennellement promis
devant nos deux assemblées,

Yaimerais savoir ou 1'on en est et je vous inviterai 4 éire
trés ferme 4 1égard de Yadministralion ies finances, car
Jeslime qu’une promasse faite solennellement devant I’Assem-
g'ﬁ*ée nationale et le Conseil de la Républigne lie un Gouver-
nement quel qu’il so0it, et lie méme §a rue de Rivoli.

M. te président. 1a parole est & M. le président de la com-
misison de 1¥ducation nationale. :

M. Canivez, président de la commission de U'¢ducation matio-
wale, des beawr-aris, des sports, de la jeunesse et des loisirs.
Mes cirers oellégues, chaque annce, au moment du vote du
budget, on déplore dans nolre assemblée I'insuffisance des
crédits  alleués au ministere de 1'¢ducation nalionale. On
s’appuie sur des statistiques, on cite des chilfres fort éloquents
par eux-mémces, on parie de natalité accrwre, on signale Paug-
mentation des effeclifs dans teus les ordres d’ensecignement
et, par voie de conséquence, e manque de locaux et de per-
sontnel. .

On se felicite pourtant, on [élicite aussi M. le minislre de
Péducation nationale, de 'amélioration des crédils inserits
dans {e budget en discussion en se référani aux budgets pre-
cédents. On woudrait faire mieux, mais on bule conire des
probiemes  difficiles & 1ésoudre el qui proviennent surtoul
d’impossibilités financiéres. .

Cette annde, nous discutons un collaclif. Le budget de 1'édu-
cation nalienale est le méme que 'anndée derniére, augmenté
de 10 milliards et demi de dépenses ordinaires et de 74 wmil-
liards de diépenses en capital. L’amélioration est fort sensible
et nous devons remercier le Gouvernement d’avoir compris
que le budget de 1’éducation nalionale étant le budget de
Yavenir du pays il a’était pas question de marchander au
ministre intéressé les crédits qu'il demande, mais bien au
coniraire de faire Timpossible pour le satisfaire.

Nous ne wvoulons pas, dans ce rapport gui sera trés biel,
accumuler des chiflres ou nous appuyer sur des statistiques
qui soni toujours, vous le savey, irés appreximatives. La
démonstration en a été faite lors de 1’évaluation «des besoins
par la eommission Le Gorgeu; cetie commission, en effet, avait
sous-estime de pombre des enfanis d'age scolaire qui se pré-

* senteraient aux portes de nos écoles en 1956.



1482

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 11 JUILLET 1956 -

-

Nous ne voulons pas nous livrer & des raisonnements irés
savants pour savoir ce -qui doit étre fait ou qui ne doit pas
étre fait dans le domaine de ’éducation nationale. Nous vou-
lons simplement regarder devant nous, essayer de voir ce
qui doit étre réalisé ‘dans 'immédiat pour corriger une situa-
tion qui deviendrait hienlot catastrophique si on n’y prenait
pas garde. Cependant nous n’oublierons pas non plus que
nous sommes en vue d’'une réforme de enseignement et
que, par conséquent, tout ce qui pourra étre accompli devra
lenir compte de ce fait capital. En somme, mon exposé trés
court sera pluldot un questionnaire qu’un rapport.

Yous nous avez fait, monsicur le ministre de I’é¢ducation
nalionale, le grand plaisir de venir exposcer votre programme
devant notre commission. Vous P'avez Tait avee tant de clarté

" et de précision que ma tiche aujourd’hui s’en trouve bien
sunplifice. —_—

Dans lenseignement primaire, en 1956, il y a enviror un
‘million d’éieves de pius qu'en 1954 et cet accroissecment =e
-poursuivra au moins jusqu'en 1969, surtout si la durée de la
_scolarité obligatleire est prolongde, ‘ -

11 faut donc construire beaucoup de classes et former beau-
" coup de maitres. Pour ce faire, des cridils importants sont
nécessa‘res. En définitive, tout se termine par des demandes
de crédits. - .

Cette année, dix mille deux cenis posies seront créés. Ce
ne seronl pas uniquement des postes nouveaux car un certain
‘nombre existaient déja a litre provisoire, officicusement pour-
rait-on dire. L

Le nombrc des places mises au concours cette anndée Guns
les écoies normales a ¢l¢ sensiblement angmenié et i1 cor-
respond 4 peu de chose prés au nombre des départs pour la
Ti<e A la retraile; mais pour accueillir ees nouveaux éléves
instituteurs, il faut des locaux et c’est alors que les questions
commencent i se poser. o

Monsicur le ministre, est-ce que des écoles normales qui
ne sont pas encore rouverles dans cerltains départements, le
seront hienidt ? Pensc-t-on pouvoeir doubler les écoles nor-
tmales dans certains régions ? A-t-on pris toutes dispositions
pour utiliser 3 plein. celles qui fonetionnent actuelement et
¢ui ne sont pas loujours équipées d’une facon convenable ?
Est-on sir de trouver le personnel compétent qui évidernment
devra étre plus nombreux en octobre 1956 qu’il ne Vest aciuel-
lement ? ‘

On oublie que les écoles de Saini-Cloud et de Fonlenay-aux- .

Roses ne préparent pas sculement des professeurs d’écoles nor-
males. - .

Ia formation des mailres du premier degré dans les écoles
normales doit étre la régle, mais pour le moment ceite regle
ne peut pas élre suivie inlégralement. En altendant des 'tempz?
meilleurs, des mesures provisoires devront étre trouvies ei
-appliquées. Devra-t-on rendre externes les éléves de la pre-
mitre ou de la deuxiéme promotion d’école normale ? De quelle
promoltion ? Le celle qui entre ou de celle qui sort ? Ne sera-t-on
pas obligé de rendre externes tous les hachceliers du deuxiéme
concours ou bien ce qui a déji é1é fait sera-i-il refait, c'est-
A-dire rendre externes seulement les éléves bacheliers qui sont
‘de la région de V'école normale ? .

Je crains- qu’en rendant externes les éleves des deux pre-
midres années des écoles normales on ne manque le but que
P’'on vise en faisant du recrutement dans les cours eomplémen-
taires. Le recrutement dans le cours complémentaire est capital
pour les destinées de I'école normale et vous savez {rés bien
que si des ¢leves des cours complémentaires entrent dans les
écoles normales, c’est comme si I’école normale avait com-
mencé pour eux des ige de douze ans.

Ne va-t-on pas étre obligé de ne plus envoyer les remplacants
dans les ¢coles normales étant donné qu’ils sont toujours sur
les rontes pour combler les places vacantes ? Ne va-t-on pas
¢ire obligé aussi de recruter maintenant des instituteurs qui
n’ont que le brevet éldmentaire d’autrefois ? Par hasard, allons-
nous revenir au systtme de 1’enseignement mutuel d’il v a cin-
quante ou soixante ans, cet enseignement ou linstituteur
réunissait les plus grands de ses éléves et leur faisait la lecon
pour qu'ils 'apprennent & leur tour aux pelits ? Ce serait bien
dommage! . ,

Je voudrais vous demander de prendre posilion sur ce pro-
bléme. Si vous recrutez des instituteurs avee simplement le
brevet élémentaire, vous savez bien que vous ne pourrez pas
les conserver et la simple honnéteté consisterait 4 leur dire:
« Pour le moment, nous avons besoin de vous el nous vous
prenons, mais comme vous n’avez pas les diplomes nécessaires,
nous serons obligés de vous remercier quand nous n'aurons
pius besoin de vous. » ‘

La meilleure facon d’obtenir un hon recrutement d’institu-
teurs, c’est de commencer par bien les paver. A I'heure
actuelle, des instituteurs débutent 4 28.000 franes par mois et,
¢'ils sont mariés, je ne erois pas qu’ils puissent vivre sur un
grand pied avee leur famille,

- En ce qui concerne les locaux, les difficuliés 3 vainere ne
sont pas moins grandes. Les formalilés & remplir pour la consti-
tution d’un dossier de construction de classe sout longues et
pénibles, quelquefois elles durent plusieurs anndes.

Ainsi on a ét¢ obligé de reporter sur le . budget de cette
année une somme de 32 milliards qui n’a pu etre utilisce
Pannce derni¢re a cause des difficuliés renconlrées, Il parait
que pour aller plus vite on a ¢établi des projets-types, qu'on a
suivi une nouvelle procédure, celle des commandes groupdies,
qu'on a standardisé tous les matériaux, mais il reste encore a
1¢soudre la question de la main-d’euvre toujours insuflisanlte,
d’on lenteur dans Yexécution des travaux.

Il reste encore & examiner la grave question des suhventlons‘

accordées aux communes par PElat et par les dépariements.
Le taux de ces subventions est ssuvent irop has et faire une
école est dans beaucoup de cas une charge trop lourde pour
le budget réduit d’'un village on d’une petite ville. Souvent,
aussi, les sommes dues par I'Etat n’arrivent dams les eaisces
munieipales qu'avec tant de retard que, faule de movens de

payement pour assurer la rémundration des entrepreneurs, les

travaux sont arrétcs, puis repris 4 des périodes ou les prix
ont angmenté. Procéder ainsi n’est ni Uintérél des communes
ni celui de I'Elat.

Pour les cours complémentaires avec internat, nous appre-.

nons parfnis que la subvention accordée n’ecst pas la meme
pour les classes du cours compitmentaire que pour Iiniernat,
si hien que larsque des commuues ont eréé des internats, les
contrihuuables ne sont pas peu ébahis d’étre obligés de payer
pour des ¢léves venus de l'extérieur.

Puisque nous parlons des eours complémenlaires, qui sont
acluellement des ¢lablissements du premiesr degré  donnant
Fenseignement prévu pour le premier cycle du second degré,
je veudrais vous demander c¢e qu’ils vont devenir dans
avenir. Conslituant une pdpimitre de candidals aux écoles
normales, ils auront aussi dans cerla'nes campagnes, en
dehors du recrutement des futurs maitres du’ premier degré
qils assurent, un role fort important & jouer.

Comment va-t-on former les maitres des cours complémen-
taires ? On est en train de faire quelques expériences; je n’ai
pas toul & fait confiance dans ces expériences, On a wéuni
au centre de Pacadémie, parait-il, les meilleurs éléves de
loutes les ¢eoles normales de la région. On leur fait suivre
les cours de faculté pendant deux ans seulement., Je ne sais
pas pourquoi deux ans; jai tonjours pensé que, pour faire

unie licence, il fallait un peu plus longlemps. Les littéraires

font un cerlificat et de 1a propédeutique ; sans doute les antres
passeront-ils le certificat ‘de. mathémaliques générales et un
autre certificat. En lou! cas, pour ces derniers, jamais ils
wenseigneront ces malicres dans les cours complémentaires.
Je crois done qu’on aurail mieux fait de les réunir pour lenr
apprendre les mdéthodes d'emseignement, ce en quci ils
auraient beaucoup gagné dans leur felure profession ? Deux
ans'? Mais, quand iis vont quilter Ja faculté, ils n’auront pas
de licence et ils iront faire I'école dans des endroits souvent
tres éloignés d’une faculté. Comment feront-ils, alors, pour
conlinuer leurs ¢todes ? Powrronl-ils seulement le faire et
comment ? .

Voill ce que je voulais vous dire au sujet de Penseignement
du second degré. Si vous le voulez bien, passons irés beicve-

~ment en revue les aulres ordres d’enscignement,

Dans I'enseignement secondaire, les problémes sont analo-
gues & ceux qui se posent dans I'enseignement primaire, Le
nombre des éléves a augmenié de 90.000 en qualre ans et,
dans quelques années, la progression atlcindra les 100.000.
Pour cetie année, pres de 4.500 posles nouveaux sont prévus,
mais les classes, vous le savez bien, restcront surchargées.
Des nouveaux locaux devront élre comstruits. En allendant,
l’El.a_t va preter aux villes des loecaux provisoires. Mais, ici
aussi, nous devons regretter que de difficiles et longues fsrma-
lités découragent souvent les meilleures volontés. A nolre avis,
les colleges  devraient étre tous nationalisés, construits et
enfretenus aux frais de 1'Etat,

Bientot, les communes ne seront plus capables d’agrandir les
lncaux existants ni de construire de nouveaux locaux. Je ne
voudrais pas vous donner irop d’exemples, mais vous savez ce
qui s’est passé dans une ville que je connais bien : un milliard
poui un lycée; 300 millions de francs restés 4 la charge de la
eommune. 300 millions de franes pour la ville que j'administre,
¢’est beaucoup, surtout lorsqu’il faut faire un effort semblable
pour le collége technique et les aulres batiments municipaux
détruits par la guerre,

T.e recrutement des professeurs du secondaire est fort difficile,
vous le savez aussi, L’agrégation est un concours inhumain. Le
cerlificat d’aplitudes an professorat d’enseignement secondaire,
que L'on croyail élre plus  Ja porlée des postulanis, est devenu
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- une nouvelle agrégalion, ou pew s’en faunt. Les licenciés d’en-
—-seignement ne gont jamais titularisés ou ne le sont gu’apres de

.nomibreuses années d'enseignement, . - - S
Les traitements dans le secondaire ont besoin d’étre relevés.

- Les jeunes gens se détournent du professorat et se dirigent plu-
. 30t vers I'industries oi: ils. sont mieux payés.

Dans l'enseignement supérieur, si l¢ reerulement de profes-

' seurs nte Se pose pas comine aillenrs,.il resle toujours un diffi--

cile probléme a risoudre. Le nombre des étudianis a considéra-
blement augmenté depuis queiques années, les locaux sont de-
venus misérablement -frop exigus et leur équipement . est resté’
A peu pres ce qu’il était il y a une trentaine ®anndes. o '

Nous sommes allés visiter, il v a deux mois, la Sorbonne.
Nous ne sommes pas trés. fiers de ce queé nous vy avons vu. Nous.
avons vu en efiet gue tous les coins éfaicnt utitisés, méme les
plus’ sombres. Nous y avons vu aussi que les ateliers destinés

“anx techniciens aidant les chercheurs étaient vraiment par lrop:

exigizs. Un inspecteur du fravail ne permettrait jamais la réu-
nion de jeunes étudiants dans de telles conditions. Les étudiants
manipulent, a2 la Sorbonne, dans des condilions maceeptables.’
‘Le ceriificat de physique, chimi#, biologie est presque immpos-

. sible & préparer eonvenablement 4 Paris. A quand Ia construe-

tion de la nouvelle Sorbonne ? 1l faudra décentraliser. Pourguol
tant d’étudiants & Paris ? : T
1l faudra aussi et surtout démorratiser I'enseignement supé-
tieur. En attendant les.allocations d’éludes, il faudra angmenter

- le'noembre des bourses et leur taux. Fe n’insisterat pas, puisque

“‘quelegn’ure Q’awre le fera tout & 'heure; sup le sort peu enviahle

des chercheurs du Cenire national de la recherche scientifique.’
Bientst, on ne trcuvera plos de chercheurs parce quwils s'en
“vont fous :vers I’industirie privée. .. : ..o . . U

—-Je veux -4 ee propas vous raconter une pelite aneedeote qui va

T wous convaincere. Je -connais les houilléres: du hassin du Nord et

du Pas-de-Calaig; Klles ont besoin-d’un chercheur qui soit . un
-physicien. ‘Elles- en ont trouvé uwn. Il venait de soutenir une
theése relative surtout & l'industrie du charbon, Alors il ¥ a ew

. marchandage entre les honilleres du bassin -@u Nord et du Pas~

de-Calais et une .grande -indusirie privée que je ne veux pas
-eiter. A coup &’argent, les houill¢res ne .pouvany pas donner le
“traitement gne Vaulre proposait,-ceite entreprise a «enlevé » le

“jeune agirége, qui est ainsi passé de Vautre colé de la barricade..

Mais il & surtout guitté I'enseignement o il gagnait environ
80.000 francs par mois. C’est pour. eela qu’il faudra’ essayer de

- fonner des trailements supérieurs aux traitements actuellenvent
L Versés, . ... R L . . o

... Je suis sOr, maonsienr Ye ministre, que vons allez insister
..auprés du secrétaire d’Etat A la fonction . publiqué pour qu'un

. traitement digne de leur culture et des eflorts qu’ils font pour

- .enseignement supérieur garde ioule sa_valeur et son origi-

. mainienir le grand renom seientilique de la France leur soit
accordd le plus tot possible. Je suis 3 peu pris certain que votre
- conviclion et votre élogquence emporteront la décisionr du secrc-

taire d’Biat & Ia fonction publique.

. En.eoneclusion, il reste beaticoup &
primaire soit. 4 Ja haunteur de sa mission, pour que noire ensei-
gnement secondaire reste un énseignement de culture tout en
s’orientant vers . les fechniques. nouvelles,. pour que noire

nalite. .

11 faut aussi gne ceux (}ui en sont dignes puissent aller aussi
Ioin gue: possible dans la voie des hautes études sans' étre
“arrétés par des -questions financiéres. Pour atteindre ce but,
il n’v a aucun sacrilice; si' grand soit-il, qui ne doive éire

“eonsenti par une nation qui s’honere d’étre un pays de letirés

‘et de savants. {Applaudissements.). . R

M. le p'résidént.‘ La parole est & M. Lelant, i‘appotteui" pour
. avis de la cominission de. 1'¢ducation nationale. . .

" M. Lelant, rapporteur pour avis de la commission de Véduca- .

" tion mationale. Monsieur le président, ‘mesdames, messieurs,

su lendemain de la dernitre guerre, Fenseignement teelinigue,

“pulre les charges pour lesquelles il avait vocatlion — eolléges

techniques et établissements. assimilés, écoles nationales pro-
tesmpnnenes, €coles nationales d’thgénieurs des arts et métiers
— s’est vu confier la gestion des centres de formation profes-

. sionnclle ou. centres d’apprentissage eréés par le décret du
- 14 mai 1939 et par Yarrété du 21 décembre 19410..

L’année 1945, telle qiwelle se traduit dans le budget, se pre-

- sente comme Pannée des.tatonnements: les besoins de Fensei-

gnement iechnique, un enseignement neuf, sans référcnce au
.passe, sont mal connus, mal définis. Certains chiffres, cepen-

~dant, méritent d’étre eonsuliés et il eonvient d’ailleurs de les

apprécier en se souvenant des varialions de la monnaie.
Pour les chapitres intéressant 1a direction de Penseignement

. technique, le total des erédils affeciés se monte & 2.039 mil-

lions; le nombre des éiéves est de 190.000, celui des membres

du personnel de 16.58). N'oublions pas ces donndes, elics nous

‘permetiront de juger du. chemin parcouru,

‘fairé pour gue notre école -

~. Au ter.oetobre 1934, les effectifs des éleves de l’enseignément
.technique s’élévent & 316,908 auxquels s’ajoutent 170.000

- apprentis fréquentant les cours proiessionnels et 55.000 ouvriers
-~ inserits dans les. cours de premotion du travall. La progression

est indéniable: le nombre des emplois atteint 36.468 unités,
- les crédits de FPenseignement tcchnique s’¢établissent 4 3% mil-
liards 55% millions. . : S

L’effort se poursuit dans le budget de 1955: 36.755 millions

|, de crédils, 39.555 posies pour 328863 éleves. Si les eliectifs

- des cours de perfcciionnement n’augmentent que de quelques
milliers, signalons en. revanche que devant les demandes des
milieux indusiriels les effectifs des cours de promotion du tra.
vail se . développent considérablement: 75.000 éléves.

Pour la rentree d’octobre 1958, Ie présent budget marque lui

- aussi un .progrés que neus nous gardons de sous-cslimier. Le
pourcentage des créations d’emplois dépasse qualre fois le
pourcentage d’augmentation de Dleflectif des éléves. 'En 1955,
le peourceintage en constitirait t& double; en 1954, il lut éait
inférieur. Pour les cemnires d’apprentissage, 1.220° posles nou-
veaux, contre 925 en 1055 ct 79U en 1954. L'augmentation des
crédits destinés au persennel avoisine quaire milliards.

" Aprés dix ang d’efiorls, nous nous trouvens en présence d’un
réseau logique d’établissements de formalion professionnelle,
‘groupant les ‘difi‘rents  niveaux de celie méme formation,

_depuis la préparalion au certificat d’aptilude professionnelle
_pour les ouviiers qualifiés jusqu'aux- colleges lechnigues et aux
écoles 'nationales professionnelles chargées d’instruire les
cadres moyens et, pour de nombreuses industries, des techni-
ciens, ainsi que jusqwaux éccles formani des ingénicurs et,
pour des secteurs comme la radioélectricité et la chimie, des
fechniciens dun’échelon supérieur. : IR o
© &9 centres d’apprentissage, 173 colldzes techniques muni-
cipaux, 363 sections tcchuniques ou professionnelies de colicges
modernes ou ‘de ¢ours complémentaires, 44 ‘eolléges natisnaux
techniques, 36 écoles nationales professionnelles, 12 écoles d'in-
" génicurs, 6 ¢eolés destindes aux futurs professeurs constituent,
a travers la France, un ensemble deéja remarquable. e
. Paralléiement, ‘1a natare et la qualité de la formation se
trouvent délimitées, hidrarchisées. « L’orientaiion profession-
nelle a recu son statut sans que, pourtant, un décret d’applica-
tion ait été pris, sans que les traitements aient ¢été sufilsame-
‘ment étudi¢s! La pensée de Paseal: « La chose la plus impor-
tante 4 la vie, c’est le choix d’un méticr. Le hasard en ‘dis-
pose », cessera-t-elle d’étre vraie ? Les études dans les cenires
- d’apprentissage durent trois ans, dans les colléges techniques
quaire ans, dans les ¢coles nationtales prolessionrielles cing ans
et au deld car, pour ces deux dernicres calégories d’élablisse-
ments, il faut parer aux besoins des milicux professionnels ¢n
. cadres. moyens, et en tcchniciens.. Ingenieurs et techniciens
manquent, en effet, de plus ‘en pins. Cette annde, les eflectiis
des écoles d’ingénieurs se sont acerus dans une nofable pro-
pertion; erm 197, les promotions pour les écoles d'ingénieurs
-des arts et .métiers passeront de 560 & 5i0. - ) .

- €ela suppose un personnel enseignant dont la qualité ne
saurait élre contestée. L’enseignement technique, pour ne pas
‘paraitre le parent pauvre, la maison ou Von distribue un ensei-
gement au rabais, se doit de posséder des professeurs eapables

+de se mesurcr avec leurs collegues de 'enseignement tradition-

~nel, ¥ compris Jes agrégds, Pour répondre au veen de Vamicale

- de ses ancicns éleves et du syndicat national dé Penseigneinent
technique, Fécole normale supérieure de I'enseignernent tech-
- mifue: envisagerait de. créer une agrégalion, pout-éire ‘sans
titre, dont Ia valeur scrait comparable 4 celle des anciennes
agrégations, Je serais. hevreux, monsieur le ministre, d’en

ogtenir confirmaiion. .. - - . o . .
" I n’en reste pas moins .que le prohleme du recrutement se
presente sous un jour xssez sombre. S'it exisie une gamme de
‘professorals suflisant pour le personnet cerliiié, la- formation
du personnel purement technigue ne laisse pas d’inquiéter.
Pour combler les vacanees, on s'adresse souvent a des candi-
- dats qui, apres quelgues années  paszées dans Dindustrie,
accompliront wn stage, soit & l'écele normale supérieure de
Penseignoment {echiigue, soit dans une école mormale natio-
nale d’apprentissage. Mais comment obtenir complote satisfae-
tion avec des éléments peu nembreux, disparates ? )

. Doans les aicliers des colléges, au swrplus, Dinstruction est
fournie par des professeurs techniques adjoints sous Paulorité

d'un ehef des travaux. Pans les colleges masculins, ce chef

. devrait étre obligaloirement ingénieur des arts et mdétiers, car
il i faut mettre au peint des projets, en dehors de l'ensei-
_gnement de la technologie et (?e Porganisation des ateliers,
daulant que la valeur des adjoints, les mailres anxitiaires par
exemple, Jaisse parlois & désirer. D’execllents praticiens
‘g'averent indispensables, des praliciens ¢gui soient en méme
temps des pédagogues. Pour rendre ce recrutement moins aléa-
équx)'e.t ;we scrait-it pas opportun de relever les trailements de

¢hu

.
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It convient surtout d’cxplorer le domaine « ingénieurs ». Des

. études se poursuivent dans ce sens. Qu’elles aboulissent vite! A
* en eroire vos services, on recherche des forinules nouvelles,..

. avee des représentants de la profession dont l'aide est indis-

pensable.

Poussons cetle

-encore ces « centres associés » au conservaloire national des
- aris et métiers dont personne ne niera 'importance. Ne faisons
- 1as figure de limorés, de rétrogrades. La place de la lechnique

dans I'économie nalionale requiert une constanie ¢évolution de.

. son enseignement. Avec I’atoime, nous nous trouvons au seuil

.

d’une nouvelle révolution industrielle dont l'ampleur dépas-
scra de loin celle du dix-neuvitme sitcle provoquée par. la

" découverle de la machine & vapeur et de D'électlricité.

Dés maintenant. Uinspecteur Le Gall le notait dans le Bulle-
tin officiel de U'éducation nationale: « La eonjonclure écono-

. Inique appelle le pays a reconmnailre que, contrairement 4 une

opinion simpliste, le salut ne consisle pas 3 orienter vers

- Yenseignement technique traditionnel des masses d’adolescents

£. ccux-ci ne dowent aecéder u’a li formation de Pouvrier
qualiité. L’usine automatis¢e fera appel, comme le fait déja

lusine fortement mécanisée, & des techniciens hautement spé--

cialisés » .
Aprés avoir insisté sur les dilficultés de rcerutement du
versonnel, examinons brievement les dépenses d’¢quipement.
Jan dernier, nous avions vu avec plaisir que pour les autorisa-

" tlions de programmes les crédils élaient passés de 5.280 millions,
“en 1954, 4 12.475 millions pour les colléges techniques muni-

cipaux; laugmentation avait ¢1¢ de 2.160 millions.
Le plan d’¢quipement apporte celle fois & la direction de

“Tenseignement technigue 53 milliards au lilre de la loi-pro-

gramnie et du plan quinquennal de février 1953 et 20 milliards
au titre du décret du 20 mai 1936. Sur ce {otal de 73 milliards,

_une part représentant environ le tiers de la valeur des cons-

tructions ira 4 Vachat de matéricl ou aux acquisilions. Dans

*ces 73 milliards, les crédits correspondants se monient a

16 575 millions. Ajoutons a ce chifire 9.245 millions au titre

du budget de reconstruclion et d’¢quipement (chapitres 56-40,.

" 50-42 el 66-40;. En ddéfinitive, augmentation par rapport & 1955
~est de 7.683 millions. Les aulorisalions de programme pour 1956

g’'¢levent done & 25.820 millions, les ercdils de payvement &
15.676 millions. Ces 25.820 millions revétent une signification

" parliculiére, comparés aux 12.833 millions de 1953.

Mais ces sommes, malgré leur volume, se révelent insuffi-

" sanles. Nous manquons d’ingénieurs, de iechniciens. Le commis-

sariat au plan prévovaitl la préparation de 30.000 iechniciens,
alors qu’aujourd’hui, on en compte seulement 3.000 dont 2.000

~diplomés. Les professionnels réclament des cadres movens pour

diriger les ouvriers qualifiés, eux-mémes en nombre insuffi-

sant. Les Incaux fon! d¢faut. : ’
En dépit de D'effort accompli, dont nous vous félicitons, mon-

sieur le minisire, nous formulons des réserves sur les houises,

les centres d’apprentissage et sur les colléges techmiques.

Les bourses subissaient un régime de famine, interdisant
aux enfants d’un milieu social modeste la porie de l’enscigne-
ment technique. L’exercice 1936 l’améliore trop chichement;
voici des chiflres:

Pour 1955, 40.000 A 45.000 francs pour les internes, .20.000
4 21.900 francs pour les demi-pensionnaires, 14.580- francs pour
les externes. ‘

En 1956, 55.000 francs pour les inlernes, 21.000 francs pour
les demi-pensionnaires, 15.500 franes pour les exlernes.

Quant aux centres d’apprentissage, 487 d’enlre eux jouissent

s @une situaticn juridique précaire. 302 fonclionnent dans des

baraquements d’une superficie de 305.000 meires carrés, quel-
guefois en piteux état. '

Quels sont les remddes jprescrits 2 Ces centres deviennent
Gautant plus nécessaires que les difficultés financiéres inci-
tent les emploveurs a4 abandonner la formation des apprentis,
source de dépenses supplémentaires: main-d’ccuvre rendue
improductive pour assurer cette formation, matiére d’ceuvre
ulilis¢e en fravaux non rentlables, matcériels ne pouvant étre
ccnfiés, sans risques, a des apprentis, cha&;es sociales d’un
personnel improductif.

J’en arrive aux colléges techniques qu’il faut nationaliser
dans leur ensemlie. M. le ministre prévoit douze opératlions
de naticnalisalion; nous l’en remercions. Cela ne sulfit pas
quand on pense a Pacquisition, par la commune, d’un matériel

-cotteux & renouveler sans eesse. Celle commune aura aussi 4

sa charge: parfois du personnel enseignait, tout le personnel
de service et les frais de fonctionnement de 1'établissement.
Bien sur, les biliments restent la propri¢té de la collectivité
creatrice et celle-ci participera aux frais, méme si le coliege
est nationalisé, mais niul n’ignore que c’est dans une moindre
mesure. v

Et puis, 3 propos des colleges nationalisés, une observation
s’impose: la créaiion d'une cilé technique, qui desservira sou-

collaboration au maximum. Développons

- vent une région, occasionne d’énormes dépenses. Est-il conce-

vable que 40 p. 100 de ces dépenses viennent. accahier un
budget local ? : . e ‘

Les difficuli¢s majeures de I’enseignement technique restent
cenirées sur deux points: insuffisance des constructions, recru-
tement malaisé du personnel. Aiasi s’explique le refus, lors
de la dernié¢re rentrée scolaire, de 49.000 enfants. i

Nous avons lu récemment, dans les journaux: « Le 2 juillet

. courant s’est ouvert.dans toule la France le concours d’admis-

sion aux écoles nationales professionnelles. On estime le nom-
bre des. candidals 4 7.000 environ pour 1.500 places au con-

compltait 5.400 candidats.. : . .

« La situalion de la Seine est particuliérement choquante.
On n’y compte qu’une seule école nationale prolessionnelie. et
il v a 650 candidats pour 70 places . » e ;

Iei se termine la citalion qui appelle le commentaire sui-

cours. L’an dernier, pour un. méme nombre de places, on c

- vant: le sort de la Seine n’est certes pas enviable, L’est-il da-

vanlage, celui de. nos régions agricoles, ol une main-d’ccuvre

_ excédentaire que I'Elat doit maintenir sur place altend avee

impalienee la déconcentration des usines ? Puisque cettc décon-
centration semble imminente, ne nous laissons pas' devancer
par I’événement. Implantons sans tarder au centre de chacune
de ces régions les écoles nationales professionnelles qui forme-
ront les cadres de demain. - :

Décidez, monsieur le ministre, 1a construction de plusieurs
dizaines d'établissements nouveaux, I’extension d’une centaine
d’établisscments existanis. L’enjeu en vaut la peine, il-y va
de notre avenir,

En ierminant, permetlez-moi de répéter les deux queslions

" déja posées en 4955 devant notre Assemblée: comment déve-
. lopper 4 coup sur la formation professionnelle sans connaitre

exactement les besoins quantitatifs et qualitatifs, nationaux,
régionaux, locaux, que cetie formation est appelée a satisfaire ?
Pourquoi ne pas donner plus d'ampleur au service chargé de
cette mission ? o - .
~ Dans un rapport précédent, faisant allusion & la création du
conseil supérieur .de la formation professionnelle, j’écrivais:
« Ce consell cornstiluera organe délibérant du comité intermi-
nistériel qui réunira, afin de coordonner leur -action, les mi- .
nisitres chargés de la formation professionnelle ». ) ;
JYinsistais, -reprenant une idée qui nous est chére: « Sa pre-
micére tiche consistera, nous aimons & le croire, 3 -rédiger
une carte des besoins en main-d’ccuvre. Pour ’obtenir, la col-
laboration des milieux professionnels apparait indispensable:
il faut, au surplus, ne pas limiter l'action de ce conseil aux
départements métropolilains ». A.ce Propos, nous évoquions
PAlgérie. ‘ - L
Je vous serais obligé, monsieur le minisire, de bien vouleir
nous dire ol en est I’étude de ce -double probléme qui, au
fond, n’en constilue quiun seul. Pour agir, il faut éire informé.
Pour étre informé, il vous faut, & vos cOtés, des représentants
des milieux professionnels, qu’ils soient employeurs ou salariés.
Yous jugerez mieux de toule l'importance que revét la for-
mation professionnelle dans notre activité économique, vers
guelles direclions celle formalion mérite d’étre aiguillée,
éloffée. . .
Alors, nos jeunes, avant recu une authentique cullure géné-
rale, une formation technique solide, contribueront, selon leurs
aptiludes, 4 faire de la France un pays encore plus prospére et
plus grand. (Applaudissements.) : : '

M. le président. La parole est & M. Lamousse, rapporteur pour

“avis de la commission de 'éducation nationale.

M. Lamousse, rapporleur pour avis de la commission de
Véducalion naiionale. Mes chers collegues, je 1n’ai pas 1’ambi-
tion de faire devant vous, pendant les quelques minutes que
je vais occuper celte tribune, un examen approfondi des cha-
pitres du budget des beaux-arts. Je voudrais simplement, au
nom de la commission de l'éduecation nationale, altirer votre
attention sur un certain nhomhre de points importants.

D'abord. la commission unanime vous félicite, monsieur le
minisire de 1’éducalion nationale, d’avoir rattaché aux beaux-
arls deux grandes direclions nouvelles, la direction des biblio-
théques de France et la direction des archives,

Ainsi, un pas décisit a été franchi vers cette constitulion du
grand ministere des arts et letires que les voix les plus auto-
risées, dans cetle Assemblée comme a 1’Assemblée nationale,
n’ont cessé de réclamer.

Nous avons le plaisic de constater dans le budget. que
vous préseniez plusieurs iniliatives heureuses qui Iéritent

“d’étre signalées au Parlement et au pays.

La premiére est le projet de construction de la cité inter-
nationale des arts. Vous le savez, mes chers collegues, un
projet est a I’étude pour créer, dans le domaine des arts, un
analogue de ce qui exisle déjd &-la cité universitaire. Ce
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‘projet est prévu entre le pont Louis-Philippe et la rue des Non-

nains-@’Hyéres. 11 va partir de ccite année. Une premiére-

tranche de 100 millions de travaux est prévue i cet effet.
Nous nous félicitons de ce départ et nous demandons a M. le
ministre de faire diligence pour qu’aucun retard ne soit apporté
a ce projet parce que tout retard signifierait pour ce dernier
un arrét définitif. )
-~ La seconde initiative est Pinstallation du musée des arts et
traditions populaires au palmarium du jardin d’acclimatation.
“Comine ‘vous le savez, ¢’est un projet qui est tres ancien. Cest
une ceuvre d’intérét national, dont on parle depuis vingt ans
et quon ne peut différer également sans y renoncer comple-
tfement. Les richesses artistiques prodigieuses de notre folklore,
“imposent un local nouveau, puisque le local qui existe
déja dans le premier et le second sous-sol du Palais de Chaillot
est tros insuffisant, aussi bien en ce qui concerne l'élendue
que l'aménagement. = . .
Plusieurs projets ont été présentés. On avait envisagé le

" mont Valérien, le parc de Chambord, le parc de Sceaux, les,

écuries de Versailles ou ’hotel de Sully. Tous ces projels ont
. €té abandonnés, et je crois qu’il y a lieu de se tenir ferme au
projet d’établissement au palmarium du Jardin d’acclimatation.
430 millions avaient” été demandés; ils ont ¢été réduits a
180 millions. Nous pensons, pour notre part, que c’est une
erreur. Nous vous demandons cependant, monsieur le ministre,

- d’alfecter ces 180 millions le plus ot possible & la premiére

tranche du projet. .
" Pour Versailles, vous savez que l'initialive de nofre collegue
M. André Cornu a sauvé le palais. :
©  Déja, trois milliards de travaux ont été effectués et 8 hectares
de toiture ont été refaits. Le théatre Louis XV, qui appartenait
- d’ailleurs au Sénat, sera terminé au mois d'octobre et j'espere
qu’on pourra’y présenter les Indes galantes qui y ont eté don-
"nées, il v a deux siécles, en création originale. Parallélement,
la direction des musées de France a entrepris le réameublement
des picces qui ont été sauvées. Ainsi ce palais, qui est le joyau
de notre architecture, est maintenant hors de danger,
- Enfin le palais d’Iéna qui a ét¢ affecté par la loi du 7 aolt
1955 4 I’Assemblée de I'Union francaise est en voie d’achéve-
ment et pourra étre affecté & sa destination d¢finitive. .
Mais, cela dit, et aprés vous avoir f¢licilté de toules ces ini-
- tiatives qui sont, je le répele, heureuses, force nous est de
constater que nous sommes uné fois encore en face d'un bud-
get dont les crédits sont, pour chaque chapitre, notoirement
insuffisants quand il ne sont_pas tout simplement ridicules.
En ce qui concerne d’abord les monuments classés qui sont,
comme vous le savez, au nombre de 9.000 auxquels il faut
ajouter 60.000 objets classés et 13.000 monuments figurant &
Yinventaire, les erédits ne sont pas sulfisants pour les sauver

7. de la ruine et notamment de cette nouvelle maladie qui vient

- de s’abatire sur eux depuis un demi-si¢cle. C’est une sorte de
- eancer de la pierre qui a rongé les paremenis et les facades
pendant les cinguantes derniéres années beaucoup plus profon-
dément que pendant les deux ou trois sitcles précédents, mala-
die dont on n’a pas encore identifié les causes mais qui exige
évidemment des crédits plus importanits que ceux qui pou-
vaient étre affectés auparavant au méme emploi.

- La sauvegarde de nos monuments historiques classés est une
question d’importance nationale. En effet, il ne faut pas croire
qu’il s’agit d'un luxe inutile. Le rayonnement de notre pays est

fait du ravonnement de ses monuments, de son architecture,

de son art et la balance commerciale invisible conslituée par
les touristes qui viennent visiter notre pays chaque année plus
nombreux demande que ces monuments soient gardés de toutes
les atteintes des intempéries et de 1'dge.

L’insuffisance constatée pour les mionuments historiques se
_ constate ¢galement en ce qui concerne les bourses des grandes

écoles nationales: écoles des beaux-arts, des arts décoralifs ou
écoles nationales de province. .

La situation qui a été décrite il y a quelques instants par
notre collegue et président M. Canivez est, si I'on peut dire,
encore plus calastrophique en ce domaine. Les bourses dont
vous avez demandé le relévement sont encore notoirement
insuffisantes pour satisfaire la demande et il y a lieu d’aug-
mentler, dés ’année prochaine les crédits affectés a4 ce chapitre
d’un pourcentage important. : .

Il en est de méme de nos grands prix nationaux. du grand
prix national des arts et du grand prix national des lettres.
Lorsque l'on compare le montant du grand prix national des
arts qut était de 400.000 francs, et du grand prix national des
lettres qui_¢tait de 350.000 francs, aux grands prix étrangers,
par exemple au grand prix de Monaco qui est d’un million de
franecs, au grand prix de Venise qui est de b millions de lires,
aux deux grands prix belges qui sont de 1.200.000 francs cha-
cun, il faut avouer que la France fait piétre figure. Vous avez
demandé de portgr ces deux prix 4 500.000 francs chacun. C’est
un minimun, et 11 ¥ aura lien de les porter, dés 'an prochain,
au moins & un million I'un et l'autre. -

-De méme les crédits sont insuffisants pour continuer .la
décentralisation artistique. La subvention pour les théatres a
été réduite par les services des finances. Vous aviez demandé
127 millions de plus; on vous en a accordé 80, ce qui est trés
insuffisant. 11 s’agit ici d’aider les collectivités locales dans les
efforts qu’elles consentent pour maintenir I’activité artistique de
la provinece 3 un niveau digne de ’ensemble de la France.

I s’agit également d’enivetenir Yaclivité artistique de toutes
nos provinces. C’est 1A une question non seulement de justice -
distributive, mais aussi de prospection.

En ce qui concerne les ressources instrumentales aussi bien
que vocales, notre pauvreté dans ce domaine vient surtout du
fait que la prospection n’est pas entreprise dans I’ensemble da
pays et qu’ainsi nos grandes scénes nationales n’ont pas les
lalents auxquels elles pourraient prétendre si cette prospection
€tait faile dans des conditions plus complétes, :

Pour I'équipement, les crédils, qui élaient de 200 millions
au depart, ont été ramenés a 173 millions. Clest également
trés insuffisant si nous pensons aux projels qui sont dans les
carlons de vos services en ce qui concerne la construction de
thédires municipaux et de théilres de province. 11 Y a l& de
trés nombreux projels qui attendent d'étre réalisés, simple-
ment parce qu'on n’a pas de crédits. Ces derniers devraient
étre accordés dans un délai proche, sinon c’est Pensemble de
nos provinces qui va ss trouver démuni des moyens d’entre-
tenir une activilé artistique normaie. : i

Pour la direction des fouilles, la situation ‘est absolument ridi-
cule.. En eflet, nous constatons que ce chapitre ouvre un crédit
de 19.500.000 franes. Il était de 20 millions ne 1933. Il a élé
réduit de 500.000 francs et maintenu a 19.500.000 francs depuis
cetie année. En juin 1956, le crédit était entierement absorhé et
certains chantiers, par exemple celui du théitre de Cybcle &
Vienne et celui d’Arles, n’ont pas pu étre dotés. C'est en métro-
pole, d’ailleurs, que la dotalion est la plus réduite puisque, par
exemple, le chantier de Tiddis en Algérie absorbe plus
de 50 p. 100 du montant du budget affecté 4 la métropole. Fait
encore plus étonnant: le minisiére des aflaires étrangeres - dis-
pose d'un crédit beaucoup plus important pour les fouilles dans
les pays étrangers. Je ne dis pas que ce crédit soit trop élevé,
mais simplement qu’il y aurait lieu d’augmenter celui qui est
consacré aux fouilles dans la métropole pour I’aligner au moins
sur le crédit dont dispose le ministére des affaires étrangeres,
Toute celte question est & reconsidérer. .

Il s’agit de créer un service national des antiquités avec une
organisation régionale et doté de moyens sulfisants. Pour don-
ner un ordre de grandeur, le crédit devrait étre porté de 20 a

'50 millions de francs.
-~ Le service des bibliothéques de France, dont je n’ai pas

besoin ici de faire 1'¢loge — car vous savez quelle est I’étendus
de son ressort et I'importance des services qu’il rend, aussi
bien en ce qui concerne les grandes bibliotheques nationales
que les bibliotheques municipales ou d’université — ne dispose
Fas non plus de crédits suffisants pour faire face aux tiches qui
ui ont été assignées. :

Pour continuer i entretenir leurs bibliothéques, heaucoup
de villes et de départements sont obligés de faire des efforis
sans commiune mesure avec leurs resssources. -

Ce service a lancé, dans certains départements, notamment
dans celui que représente mon excellent collegue et -ami
M. Telant et dans le mien, la Haute-Vienne, une bibliothéque
ambulante départementale, un bibliobus. Cette ceuvre a magni-
fiquement réussi. 11 y aurait liea d’étendre cette expérience A
ensemble des départements francais, mais pour réaliser cette
extension, il est bien ¢évident que des crédils supplémentaires
sont nécessaires.

Nous en arrivons maintenant aux archives. Pour les archives
de France deux questions se posent, D’abord celle qui concerne
le personnel, nolamment les sous-archivistes auxquels n’a pas
encore été accordée 'indemnité spéciale prévue pour le per-
sonnel enseignant. Celle indemnité a été allouée au personnel
scientifique par larrété du 10 ao0t 1955; mais le principe de
cetle allocation n’a pas encore été retenue en ce qui concerns
le personnel technique. Or, ce personnel collabore de la manicre
la plus efficace aux taches culturelles et éducatives. Il est plus
qu’élonnant qu’on ne lui accorde pas cette indemnité alors
qu’en bénélicient d'aulres personnels: par exemple ceux des
services de l'économat et de l'intendance des établissements
d’enseignement et méme les sous-directeurs des haras. Une
indemnité allouée & un sous-directeur des haras devrait A plus
forte raison étre accordée & un sous-archiviste ou & un souse
archiviste principal.

Une autre queslion également se pose pour les archives de
France; c¢’est une question de matériel. On ne saurait cioire
— il est presque ridicuie de le dire — quelle guerre doit mener
la direclion des archives de France pour obtenir les movens
matériels qui lui sont nécessaires pour faire face i ses taches,
notamment pour obienir suffisamment de carlons et d’échelles,
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La'question des échelles et des cartons est presque une ques-
tion de vie ou de mort 4 la direction des archives. 1l y aurait
licu, monsieur le ministre, de -doter ce serviece de crédits suffi-
sants pour qu’on ait aux archives de France suffisamment de
cartons et suffisamient d’échelles. ’ : '
Telles sont, monsieur le ministreé, les observations de votre-
commission de 1’éducation nationale. Nous connaisssons voire
bonne volonté; nous connaissons également volre compétence -
et volire 1alent. Mais ni la bonne velonié, ni le talent ne valent-
lorsque les moyens suffisants font défaut. Nous wivons encore
en Irance, en ce qui concerne les beaux-arts, sur ce préjugé
funeste que le livre, U'ccuvre d’art, le témoignage ‘du passé
sont un luxe inuiile. Mais I'dme de la France est faile 4 la
fois de juslice, d’intelligence et de beauté. Clest grice & ce
triple rayvon qu’elle ‘éclaire l¢ monde et que les regards des
auires nalions se tournent vers elle. , : :
Vous fles, monsieur le minisire, le gardien de’cette flamme.
Nous vous faisons confiance afin-que vous wveilliez sur elle
pour qu’elle ne s’¢teigne pas, mais pour que dans l'avenir, aw
eontraire, elle brille d’une lumi¢re plus vive. (Applaudis-
sements.) : S

M. Armengaud, au wom de la commission des finances. Je
demande la parole. . . : C

M. le président. La parole est 3 M. ,Armengadd’.

M. Armengaud, au nom de la commission des finances. Mon-
sieur le president, je voudrais si vous le permettez, atlirer
I’'atlention du Conseil sur le fait que les uns et les auties nous
sommes convenus d’éire aussi brefs que possible dans nos
interventions, afin que 1’Assemblée nationale puisse se saisir
et discuter mardi du projet de loi d’ajustcment des dotations
budgétaires reteur du Conseil de la Iépubligue.

Si l'on considére le déroulement des événements, j’ai I'im-
pression qu’au train_acluel nous terminerons le 13 juillet au
malin. Je souhaite donc que nos collégues veuillent bien les -
uns ef les autres réduire autant que possible la durée de leurs
interventions — j’en dirai d’ailleurs’ autant aux membres du
Gouvernement — afin que nous puissions en terminer, je l'es-
pére, vendredi maltin de bonne heure. Sinon, une fois encore,
je vous préviens que la commission des finances demandera
que l'on aille jusqu'au bout de la discussion, méme si elle doit
atteindre le 14 juillet.

M. le président. Monsieur le rapporteur, j’abonde dans le
sens de vos observalions. C’est pour ccla que, tent & heure. .
j’avais aftiré V'alleniion du Coenseil de la République sur le
travail qu’il aura & faire demain en ce qui concerne l'article 12.

J’ajoute cue vendredi ce sera le 13 juillet, et je ne serais
pas €étonné que laprés-midi il n’y ait pas grand monde en
séance en raison des cérémonies que chacun a le lendemain
maiin dans sa cireonseription. Voila pourquoi il faut en termi-
ner la nuit de jeudi & vendredi. C’est ce que la coniérence
des présidents avait envisagé et ce que, d’ailleurs, le Conseil
de la République avait décidé.

Pour linstant, il serait bon de suspendre la séance, pour
reprendre & vingt et une heures trente minutes la discussion
sur I’éducation nationale et examiner ensuite, si possible, les
chapitres relatifs & l'agriculture. Asseniiment.) ’

La séance est suspendue. ‘ .

(La scance, suspenduc 4 dix-neuf heures quarantescing minu-
les, est reprise & vingt el une heures quarante minules, sou
la présidence de M. Ernest Pezet, vice-président.) :

PRESIDENCE DE #. ERNEST PEZET,

vice-président.
M. le président. La séance est reprise.
Sur le chapitre 31-G1 du budget de l'¢ducation nationale, la
parole est maintenant a M. Berlaud, rapporieur peur avis de
{la commission de 1’éducation natienale.

M. Jean Bertaud, rapporicur pour avis de la commission de
Uéducation nationale. Messieurs les ministres, mesdames,
messieurs, votre .commission de 1'¢ducation nationale m’a
donné la mission, & l'oceasion de 1’examen du projet de loi |

ortant ajustement des dotations budgétaires reconduites a |
f’exercice 1956, de vous faire part de quelques-unes de ses
observalions relatives 3 la jeunesse et aux sports,

Conformément 3 T'usage et tout d’abord, je regrette que I'on
ne puisse faire mieux que ce que Yon fait et que les crédits
dont dispose l'éducation nationale pour faire face aux besoins
de I’éducation physique sportive et morale de nolre jeunesse
restent toujours en-dessous de ses besoins. i

Ne pensant ‘pas nécessaire de reprendre nos critiques,” nes
suggestions et nos désirs passés, je me bornerai & signaler les

politts parliculiers guj ont retenu notre attention. -

. Tout d’abord, inscrivons au crédit du ministere la eréation, 3
eompler du 1¢ octobre 1956, de 230 nouveaux postes de profes-
seur d’éducation physique, de 50 posles de chargé d’enseigne-
ment, de 80 postes de maiire d’éducation physique et de
110 postes de maitre auxiliaire instituleur de cours compicmcn-
taire, ainsi que la transformaiion de 50 posies de maiire en -
50 postes de chargé d’enseignement. . o

Ces eréations et les dépences qu’elles enlrainent font Yobhjet
des chapitres 31-01 et 31-52. Nous ne pouvons que les approuver
puisqu’elles répondent 4 une de nos préoccupations essen-
lieHes, . .

Nouns signalons cependant qu’il aurait en lien de fenir
comple de la situation de nos moniteurs. déléguds d’éducation
physique et sportive, qui réunissent, pour la plupart d’entre
eux, plus de dix ans de sorvice dans l'administration et pos-
sodent, entre autres tilres, la premicre partie du -monilariat.

Il semblerait équitable, étant donné les services gqu’ils ren-
dent, de les comprendre dans un prochain mouyvement de tituia-
risation. Nous comptons sur le miinisire en place pour que cette
recomimandation ne soit pas perdue de vue. o '

Mais il ne suffit pas d’avoir des maitres. I faitt encore assurer,
leur formation, organiser des slages et metire & la disposiiion’ -
des enseignarits et des enseignés tous les moyens nécessairves
pour tirer le meilleur parti des possibilités physiques, natu-
relles ou provoquées, de nos jeunes gens. Nous conslutons”’
avec regret sur ces pointg particuliers gue les mesures nous
velles ‘demanddées pour 1956 paraissent assez faibles si on les
eompare aux besoins anciens déja connus et aux besoins nou-
veaux qui sont la conséquence d'une aceroissement non conies=
table de nos effeclifs scolaires. L S

Nous aurions pu évideminent déposer un amendement indi-
catif sur les chapiires 34-51 et 31-52 traitant de ces atiributlons,’

mais, en I’état actuel des choses, il nous a paru que ce scrait

sans poriée praligue réelie.

Nous reviendrons donc sur la question 4
chain budget, celui de 1957. ‘ . )

Nous exprimerons les mémes regrets en ce qui concerne les -
chapilres 36-51 et 36-52 qui {raitent des subvenliions aux sports
scolaires et universilaires, ainsi guw’aux établissemenis de la
jeuncsse et des sports. Vingi-qualre miliions d’un colé et cing
millions de 1’audre représcenient un tolal bhien minime si ’on
iient compte du nombre des ayants droit et du souci que nous
devrions avoir de mcénager 4 notre jeunesse le maximum de
moyens pour alteindre le but gu'unanimement neus poursui--
vons. :

Le développement de I’éducation populaire et des activités
¢ducatives et culturelles, ainsi que le développement des sporis,
des activités physiques dans les milieux du travail et les acti-
vités de plein air, semblent avoir retenun ’atfention plus parti-
culicre de nos responsables 4 la jeunesse, puisque ies ajuste-
ments des besoins totalisent 275 millions qué nous retrouvons
aux chapitres 42-52 et 42-53. Sans témoigner cependant d’une
salisfaction excessive, contenlons-nous d’enregisirer ce qui est,
tout en partageant les soucis de nos celitgues de 1’Assembiée
natlionale qui ont cru devoir réduire, par amendement, les
crédits inscrits au ehapitre 42-52 de 1.000 francs.

Nous aurions voulu trouver aux chapitres 43-54 et 43-35 une
augmentation plus substanticlle des crédils & affecter aux
mesures nouvelles pour 1956, en faveur des activités de jeu-
nesse, de leur fonctionnement et de leur équipement. de la
formation des cadres comme aussi aux subventions pour tra- -
vaux d’entretien et d’amélioration des installations d’éducation
physique et sportive et des colonies de vacances.

Les 60 millions prévus au chapitre 43-54 et Ies 25 millions-
prévus au chapitre 43-55 paraissent loin de correspondre aumx
nécessités du moment, surtout si ’on tient compte de certains
hesnins exprimés et reconnus valables dont certains intéressent
plus particulicrement des collectivités locales assujeities & des
obligations nouvelles et imprévues et gui ne pourront res-
pecter les consignes et les instructions qui leur ‘sont données
relativement au développemeént de 1’éducation ;)hysique sur le -

v

Toccasion du pro-

plan scolalre et périscolaire que pour autant qu’on leur en don-
nera les moyens. Il y a 14 une situation de fait dont on ne peut
négliger Vintérét et sur laquelle nous reviendrons également
lors de la préparation du prochain budget. . <
Votre commission, vous le savez, a toujours considéré que
son rdle ne se bornait pas & s’occuper uniquement d’éducation
physique de la jeunesse. Elle a toujours pensé qu'il y avait
aussi une éducation morale qui devait doubler celle de 1'ensei-
gnement scolaire proprement dit et se traduire par la mise-a
Ia disposilion des jeunes de distractions intellectuelles élevées
puisées notamment dans le cinéma éducatif, les représentations
thédtrales et les lectures saines. : =
Je ne renouvellerai pas ici les observations que j’ai dé{a
taites tant an nom de la commission de 1’éducation nationale-
qu’en mon nom personnel. Mais j’insiste sur la nécessité de
{enir compte de ces recommandations répétces et de faire en- -
sorte- que notre jeunesse trouve partout ol s’exercent ses acti-

X
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vités, que ce soit aprés son travail, en dehors de I’école oun
de l'atelier, toutes facilités pour se¢ dislraire sans risque pour
la morale et sans souci pour les parents ct les éducateurs.

C’est pourquoi, ¢t hien que le chapitre 43-73 soit plutot de

la compétence de mon collegue M. Lamousse, rapporteur de.

notre commission pour les letires et les arts, je vais le rejoin-
dre en demandant que dans l'avenir soient augmentés sensi-
blement les crédits 4 mellre & la disposition de ces activités
artisiiques afin de faire comprendre aux jeunes qu’il est de leur
mtérét d’y prendre goudt. ’

Je m’arréterai quelques instants sur le chapitre 47-G1 se rap-
portant aux camps et colonies, maisons familiales de vacan-

ces, communautés d’enfants, qui. prévoit pour le financement

de mesures nouvelles 170 millions de francs. Li aussi, latten-
{ion de votre commission s’est portée sur la nécessilé d’assurer
le développement et la création de colonies de vacances dont
le fonectionnement ne peut étre conditionné uniquement par les
contributions des familles et I'appui des colleclivités locales.
Nous comprenons que 1& encore les conditions particuli¢res qui
ont présidé A la présentation du collectif aient limité les initia-
tives du ministre; mais nous n’ignorons pas lintérét qu’il
prend & tout ce qui touche la jeunesse. Nous avons la ferme
conviction que toutes dispositions seront prises pour que, lou-
jours dans le prochain budget, les dolations aflectées aux cha-
pitres qui nous intéressent soient susceplibles de nous fournir
des raisons pour que nous nous déclarions salisiails, ou pres-
ue.

qJe crois devoir signaler cependant qu’un formaiisme trop
rigoureux erée des difficultés notamment aux collectivités loca-
les lorsqu’il s’agit de bénéficier de subventlion. Les prétexies
ne manquent pas pour juslifier le refus opposé aux demandes
dont ont & connaitre les organismes disiributeurs. Nous c¢om-
prenons parfaitement qu’un contrdle soit exercé, mais faut-il
encore ne pas metfire soit les collectivités locales, soit les
organisateurs de colonies de vacances en dilficullé parce que
tel ou tel formulaire n'a pas été correctement rempli.

Je ne m’attarderai pas sur les réalisations de programmes
pour 1956 et qui concernent les établissements d’éducation
physique et sporiive. L’énumération qui figure dans les docu-
menis que nous avons en mains implique la poursuite d’'un
effort auquel nous fie pouvons que souscrire. Il ne s’agit A
que de la réalisation prévue de projeis antérieurement établis.
Nous désirerions que I'on nous précise comment et dans quelles
condilions il sera possible de faire face aux aulres obligations
gui nous incombent et qui doivent également se traduire par
des aequisitions immobilicres, des aménagements, des conslruc-
tions et des équipements. -

Puisque l'occasion m’en est offerte, je signalerai les diffi-
cultés nouvelles auxquelles se heurtent et vont se heurter
chaque jour davantage les collectivités locales, non sculement
pour trouver et équiper des terrains de sport, mais encore,

- toutes les fois ol elles ne sont pas proprictaires de ces ‘er-
rains, pour se maintenir sur des emplacements qui ont pu leur
élrel,cotn%édés quelquefois par des tiers, mais le plus souvent
par 'Etat. .

Je ne ‘citeral qu'un exemple pour justifier ces inquictudes:
celui d’'une commune que je counais bien. Locataire d'un ter-
rain militaire sur lequel fut aménagé i grands frais tout un
ensemble sportif utilis¢ par 1.200 éleves des écoles et tout up

roupe de sociétés, cetle commune s’est trouvée tout d’abord

ans 'obligation de procéder 4 toute une série de transforma-

tions tres onéreuses — plus de 12 millions de francs — pour
améliorer 'accés déja plus que facile d’un emplacement voisin
ol se construit un immeuble d’habitation. Faisant contre mau-
vaise fortune bon cceur, celte commune s’est plice aux exi-
gences de son propriétaire, c’est-d-dire de VEtat. Elle s’atien-
dait, en contreparlie de sa docilité, & obtenir certaines faci-
lités locatives. Or, quelle n’a pas été la surprise de ses cédiles
lorsqu’ils ont appris qu’a partir du 1¢r janvier 1956 le loyer
serait porté de 20.000 francs & 000.000 francs par an, sur avis
de I'administration des domaines !

Aprts un de mes collegunes de I’Assemblée nationale qui
vous a donné un autre exemple de ce qui pouvait provoquer aos
inquiétudes, je crois devoir atlirer votre altention, monsieur
le ministre, sur cette situation paradoxale. D'un c¢oté, le Gou-
vernement — c’est-a-dire 1’Etat — préconise l'intensification 4e
I’éducation physique et sportive de la jeunesse, et de autre
ce méme Gouvernement — c'est-d-dire ce méme Etat — rend
pratiquement impossible, en raison des dispositions qu’il entend
{irendre, la mise a-exdécution de ses propres instruclions. I v &
A gu'el'q,ue chose, vous en conviendrez, qui ne tourne pas
rond !

Je vous ai saisi de cette question, monsieur le ministre,
comme j’en avais saisi vos prédécesseurs, Mais leur inferven-
tion n’a pas été trés efficace puisque nous en sommes toujours
au meéme point. Jose croire cependant — et je regrette que
M. le scercélaire d’Etat aux flnances ne soit pas présent — que

vos interventions motivées et justifiées auprés de vos collegues
intéressés par cetle affaire seront d’autant plus opportunes
et eflicaces qu’il est dans vos projets de créer des centres #t-
des sections. de rééducation physique qui devront, pour attein-
dre leur plein eflet, fonctiouner le plus souvent a ’air libre.
Yous avez aussi prévu, de plus, l'organisation d'un office Ju
sport scolaire et universitaire devant avoir, dans ses attri-
butions, indépendamment de I’éducation physique et de l'ini-
tialion sporlive données pendant les heures de scolarité. I'oe-
ganisation, le développement et la pratique du sport amatcur
par les ¢tudiants et les éleves inscrits dans tous-les ¢tablis-
sements d’enscignement,

Si vous voulez que tout ceci ait une portée pratique, il faut
que le Gouvernement, sous voire impulsion, prenne toutes dis--
positions pour gue les terrains appartenant a I'litat et occupes
par des inslallations sportives comportent une garaniie d’occu-
pation par les collzclivités locales qui les utilisent dans linté-
rét de la jeunesse, et ce moyennant un prix de location déter
miné, non pas c¢n tenant compte de la valeur vénale de ces’
terrains, mais de l'intérét que leur utilisalion présente pois
la jeunesse francaise.

J'en ai terminé. Un discours est parfois nécessaire — quoi
quon en’'dise — pour se faire comprendre, souhaitons tous,
done, que notre exposé ait ¢t¢ entendu <ans que nous nous fas-
sioms d’illusion sur sa qualité. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le mirisire de I'éducation
nationale. ’ .

M. René Billeres, ministre d’Elat, chargé de Uéducation natio-
nale, de la jeunesse el des sports. Monsicur le président, mes-
dames, messicurs, jaimerais répondre & 'appel que nous adrese
sait tout & 'heure M. le rapporlear de la commission des finan-
ces, lequel soulignait le prix d’une discipline oratoire. Mais &
propos de ce collectif, qui comporte un grard nombre de modi-
fications et sur lequel! on m’a déji posé lant de questions dont
je mesure l'importance et I'intéreét, je ne crois pas pouvoir me:
dispenser d’un exposé d’ensemblc. J'y suis poussé par le
nombre et lacuité des problétmes qui se posent & I'é¢ducalion
‘pationale — problemes dent 1a solution engage, & plus ou
moins bréve échcéaince, Vavenir de notre pays. ’

Cet exposé d'ensemble je le ferai aussi bref que possible,
Mais je vous demanderai la permission d’v inclure, oulre les
explicalions que je vous dois sur le colleclif, au moins un cer-
tain nombre d’informations, en particulier sur les mesures
que nous comptons prendre irés prochainement pour résoudre
d’une facen durable la crise de recrutement des mailres, sur
le projet de rclorme dont le diépot devant les Assenblées est
imminent et sur le trés prochain plan d’équipement que cclie
réforme de ’ensciguement doit animer et crienter.

Tout d’abord le colectif. On a précisé tout i I'heure le mon-
tant des crédils nouveaux: 10.500 millions de plus pour le fonec-
tionnement; augmentation qui n’est pas négligeable el dont
je dois faire 'hommage 4 mon prédécesseur et ami M. Berthnin.
Pour I'équipement: 139 milliards de crédils de programme
contre 103 1'an dernier, soit 36 milliards supplémentaires, en-
viron 33 p. 100 d'augmentation. Pour les payements, nous dis-
poserons de 74 milliards de crédits, plus 35 milliards environ
de crédits de report dont on peut discuter le bien fondé et
I'origine, mais qui n’en existent pas moius et que je compte
bien utilisey an maximum — d’autant plus que le colieztif com-
porte la ercation d’un instrument valable, altendu depuis long-
temps. pour un meillewr et plus rapide emploi des crédits. je
veux dire Ia direclion unique de I’équipement scolaire et uni-
versilaire. -

Au total se sont ajoutés aux crédits Aéjd reconduilz, dans
une reconduction dont je puis dire guw’elle n’était guere favo-
rable & I’éducation nalionale, un ensemble de erédils qui cons-
lituent, je crois, une addition substantielle. Bien évidemment,
cette augmenlalion ne peut ¢tre exaclement appréciée qu’en
fonction des Dbesoins immédiats auxquels nous devons mainle-
nant faire face.

Ce collectif n’a ni le pouvoir, ni ambition, de résoudre d'un
coup et comme par magie, tous les probléemes qui se posent au
département de ’éducation nationale, de réparer les retards et
les insuffisances accumulés depuis des annies, malgré, je dois
le dire, les efforts poursuivis par mes prédécesseurs et les résule
tats qu’ils ont obtenus.

Ce collectil n’a pas non plus Pambition de comporter lecs
moyens de l'expansion de notre enseignement et de son adap-
tation nécessaire aux besoins de notre pays.

Ce redressement et cette expansion seront, nous en sommes
convaincus, 'wuvre du prochain plan d’équipement et de la
réforme dont, je vous Yai dit tout 4 '’heure, je me permeltrai
de vous entreienir un moment.

L’objectif poursuivi dans D’¢tablissement de ce eolleclif est.
Aamdliorer antant que possible les perspeclives de la rentrée
de 1956 et de faire que Ia rentrée de 1957 =oit meilleure qu’on
ne pouvait 'espérer. Cet objectifl bien que limilé, reste ires
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difficile & atteindre. En effet, cette annde, Paceueil d’effeclifs
nauveauy, de eonsidérables eflectifs supplémentaives, pose &
nos élablissemenls d’enseignement des problemes particuliére-
ment difliciles 4 résoudre et dont je me permets de souligrer
ier Pamopleur. -

Cetie ampleur tient A plusleurs raisons. D’abord 1la marge de
séeurité que nous avons ulilisée 4 fend n’existe plus; I'an der-
nier encore, on a pu recourir & des expédients pour loger les
enfants et les inslruire, mais il n’y a plus de piaece dans nos
écoles surpeuplées et nous ne pouvons plus recruter suffisam-
ment de maitres auxiliaires.

Nous sommes le dos au mur et nous devons maintenant aller
au fond des preblémes, problémes qui sont d’autant plus aigus
que des besoins nouveaux, tolalement imprévus, onl brusque-
went surgi devant nous. Les estimations se sont en eilet,
révilées tres inlérieures & la réalité. - .

Une enguéite, qui avait été trés judicieusement lancée par
mon prédecesseur el dont les résultats nous sont purvenus au
mois de {évrier au moement méme ot nous eutrions au minis-
1ere, a révélé la nécessité d’accueillir dans nos établissements
du premier degré, en supplément des éléves nouveaux jusque-
Ji prévaus, 250,000 & 300.000 enfaurs totalement inatlendus, si
Yose dire.: C

Ce supplément imprévu est 4t & une demande croissante et,
en fait, incompressible dans les écoles maternelles et les cours
eomplémeniaires, & des transferts trés importants de population,
en parliculier dans la 1égion })arisienne et dans les grandes
villes, transferls conséculifs & la coustruction de logements.

Dans le deuxitme degré, la méme enquéte a révélé que nous
devions accueillir 40.000 ¢léves environ de plus qu’il n’était
préva, dant 10.000 seulement pouvaient trouver place dans les
classes cxislanles. Nous avons, & ce momeut-ld, pris censcience
de 1a nécessilé absolue pour nous de construire en quelques
mois 8.000 classes pour Je premier degré et 1.080 classes pour le
second degré. )

Nous disposcns des crédils nécessaires. Le Gouvernement a
consenti au département de 1'éducation mationale Patiribution

de 25 milliards de crédits de construction. Cependant la con-:

quile de ces crédits ne résolvait pas le probitme ear pour cons-
truire il ne faut pas seulement de 'argent, il faut des terrains,
il Taut, comme on le disait si justement tout 4 I’heure, des
enireprises, de la main-d’ceuvre, des prix raisonnables, de telle
sorte que — je le (dis trés netlement — mous ne somines nulle-
ment assurés, A Pheure actwelle, quelque vigilance que nous
ayons déployée, quelque effort gue nous ayows demandé aux
services, de réussir 4 termniner pour le 1°¢ gctobre prochain les
§.000 classes mises en consfruction ces mois derniers.

Ces dilficultés nous les retrouvons & tous les dezrés de ’en-
seignement, que ce soit pour Penscignement technique, dont
nous savons lous 4 quel avenir il est promis, mais aussi 3 quel

resent il est condammné el qui mangue depuis longiemps de
ocaux et de maifres, que ce seit pour l'enscignemenf supé-
riear dont la capacilé — on le faisait justement remarquer
tout & "heure — est trés inférieure 4 nos besoins, et ccite
carence est d’autant plus regrettable que nous trouverions aisé-
ment lcs professeurs nécessaires.

Ces difficultés, encore aggravées par le manque de mailres
dans le premier degré, le deuxi¢me degré et le technique,
sont compliquées par le fait que, dans €haque ordre d’ensei-
giement, les possibilités pour Ia constructien et les possibilités
pour le recrutement ne se rejoignent pas.

" Ainsi, par exemple, pour le premier degré, si nous pouvons
esperer consiruire une ‘honne parlie des classes nécessaires,
nous ne sommes pas assurés de recruter les malires qui ensei-
gneront dans ces classes. De mdéme, dans l'enseignement supé-
rieur, si nous avons les maitres, nous sommes certains de ne
pas aveir les amphithéalres et les laboraloires. o

Au total, les difficultés étaient et restent considérables. Nous
avens mis tout en eemvre pour les résoudre au mieux et de ces
eflorts le colleztif porte témoignage.

On a rappelé iei avec raisen, tout & I’heure, que le recrute-

~ment normal des instiluteurs doit se faire par les écoles 'mor-

males, mai3 la capacité des écoles normales ne nous permet
pas d’accueillir lous les éléves-maitres qu’il est nécessaire de
rceruter.

Beaucoup de ces écoles scmt anciennes, vétustes, étroites et
la tiche urgente dans ce domaine est de les agrandir, de les
reconslruire, d’en eonstruire de nouvelles, en France et aussi

dans nos départements d’outre-mer ol les problémes du premier.

‘degré se retrouvent encore augmentés en gravité et en urgence.
Le collectif comporte des crédits ints importanis pour ees
majorations, "2 milliards et demi, mais les résultats ne sont
pas poeur demain,

Je veux dire au passage, teutefois, que contrairement au der-
nier plan ¢’¢quipement e prochain plan fera leur part, tou.s
leur part, aux ¢coles normales primaires. Quoi qu’il en soit, un
devoir s'imposait & nous, utiliser & plein la capacité actuelle de

nos €écoles normales. J’ai proeédé 4 un recensement et Jai

constaté que nous pouvions cette année accueillir 1.000 éléeves-
mailres de plas qu’il était prévu. J'ai adssilot demandé au

- Gouvernement de me donner les crédits nécessaires, J’ai obtenu

les moyens financiers. Nous allons recruter cette année par le.
concours .au niveau de la seconde 3.500 €léves-maitres au Fen
de 4.500 I'an dernier. L’augmeniation n’est peut-tire pas encore
svffisante, mais elle est tout de méme -considérable ct,
je crois, signilicative.

On m’a dit: vous pourriez recruter beaucoup plus d’éléves-
Inaitres -éltant demae que sur {ensemble du terriloire la
nombre des candidats s'éleve 2 plus de 25.000 €t qu'un grand
nombre sont cerlainement capalles, On m’a pié d’envisager
une mesure dont le prodit apparaissait considérable et qui
consistait & rendre externes tous les éléves des annces de forma-
Ucn professionnelle. Je précise tout de suite que nous rendons
externes déja des éliVes-maitres en année de formation profes-
sionpelle et que le collectif comporte, pour la premiere fois,
une indemnité de résidence pour les normaliens externes.

Cependant la systématisation de cette mesure appelle des
réserves. wae certaine prudence. Car, pour remdre externes nos
éleéves-maitres et nos éléves-maitresses, il faut d’abord étre
cerlains qu’ils frouveront un logement convenable; ensnuite,
Je ne pwis pas cacher que, sur le plan pédagogique, une telie
Imesure géncralisée risque d’aboulir 4 des conséquences que,,
pour mon compte, je me permets de trouver facheuses. Ln
effet, a partir du moment ou nous rendons externes les élevess
maitres et les éléves-maliiresses en année de formation profes-
sionncile, et surfout ceux ou celles qui ont été recrutss au
niveau du baccalauréat, nous transformoens, a leurs veux,
I’éCole normale primaire en une sorte de petite faculld qui
vaudrait davantage par les cours que Ven y suit chaque jour
que par son ambiance, celte ambiance si importante pour la
formation des instituteurs et a laquelle j'ai la faiblesse, je
Yavoue, de tenir, :

M. Primet. Trés bien! irés bien!

M. le ministre do 1’éducation nationale. Par conséguent, il
nous faut agir avec quelque prudence, Je ne me dissimule pas
que je serai obligé, peut-étre dans un avenir prochain, d’élar-
Bir ccfte mesure gqui jusqu'ici n'a été utilisée qu’a titre d essai,

Je signale au passage ‘que le collectif comporte 700 bourses
pour les éitves-maitres ou les élves maitresses qui ont échoué
au haccalauréat et que, par conséquent, tous ceux et toutes
celles qui ont échoué sont assurés de pouvoir eontinuer leurs
etugie_s. Cetle mesure d’humanité et de justice s’imposait,

, Jajoute qu’au lieu de recruter 900 bacheliers, comme nous
1 avens fait I’anndée derniére, nous en recruterons, cette année
1.500, de telle sorte que le nombre de places mises au coeneours
a €% au total de 7.000, progrés substanticl par rapport &
Tannée dernicre. Cependant, observens tout de suite que ce
progres ne se fera sentir qu’en 1957 pour une partie et dans
trois ou quatre ans pour la plus grande partie, et que malgré
les précautions prises peur I’avenir, nous nous trouvons devang
les “problémes ‘du présent, du brésent immédiat: comment
as%lm'er la rentréed de 1936 ? ’

LM ¥y a sans doufe au budget de nombreuses gatior
qd emplois, 10.200, dont, A vrai dire, comme on l'a roge;ﬁlggf
ment indiqué tout a I’heure, 2.300 ne représentent que la
ransnlidation de postes déja ouverts. :

Malgré ces créah’pns d’emplois, i fandra cette année;,
davaniage encore, faire appel aux remplacants, non seulement.
pour suppléer & Yoccasion, pour une durée limitée, les maitres
absenls, mais pour remplacer totalement pendant toute I'année
les titulaires. Ces « remplacants titulaires », 8l j'ose dire, i}
hous en faut 12.500, 12.500 bacheliers 3 trouver pour que nos
elasses ne manguent pas de maitres. '

la difficulté est considérable. Malgré les efforts faits pour
réduire A {rois ans, dans un trés girand nombre de départe-
ments, le,délai exigé pour la titularisation, malgré I’inclusion
dans ce délai du temps de service militaire, malgré I'inscription
au budget d'un crédit destiné A lenr accorder Tindemnitg
exceptionnelle de difficultés d’existence, je ne me dissimulg
Pas que nous aurons beawcoup de mal 3 trouver ces rempla<
cants, pour -des raisons qui ne vous £chappent pas : nous ne
payons pas asscz les insiiluleurs, surtout au début de leur
carvigre,

M, Primet, Trés bien

M. le ministre d’Etat. 11 n’y a pas de doute, c’est lout la
probleme de la rémunération des enseignants qui se pese dans
ce domaine. Si nous voulons affronter avec quelques chances
de succés les concurrences qui se preduisent conire nous

parmi les bacheliers, il est évident qu’il nous faut envisages -

des mesures importantes et durables. J'ai proposé 2 mes
collegues 'accélitation de la carritre des instiluteurs. 1 est
essentiel, pour l'enseignement du premier degré, que noug
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‘réselvions. ce probléme au plus tdt. Ne nous y trempons pas :
st, dans une partie de nos éceles, 'enseignement primmaire
n’élatt pas assuré, valablement assuré, ce serait, dans le fait
sinon dans e droit, une rupture du contrat gue la République
a passé avec la. jeunesse et cette rupture serait désastrense
pour le régime et pour Yavenir de notre pays. (Trés biem, 4
ganehe et & Uextréme gauche.) . .

Nous nous préoccupons également d’assurer 3 ces rempla-

cants le minimum de formation professionnelle valable, ear il -

est peut-éire imprudent et injuste pour eux de les lancer, au
sortir du lycée, 4 peine pourvus du bacealauréat, dans cette
carriére qui demande a la fois tant d’expérience et de conmais-
sances professionnelles, surtout lorsqu’elle s’exerce dans de
petits villages éloignés ou foules les classes sont réunies au
sein de la méme <¢cole et ou par conséquent 'effert du maiire
exige de Iui une compétence particulicre et une attention de
tous les mstants.

J'en viens, maintenant, an second degré. On vous a tonut
4 I'heure indiqué le nombhre des créations d’emplois. L’effort
est trés impeortant. En outre, nous avens mis celte année au
concours de I'agrégation 260 postes de plus que I'an dernier.
Je -dois avouer que, sur ce point, nous avons été décus car,
maleré la bienveillanee des jurys, dans la plupart des disci-
plines nous avons enregistré un nombre moins important
&’ wdmissibles qu’il p’y avait de places mises au concours.

Ce demi succés pose le probléme da reerutement des pro-
fesseurs du second degré. Sans doule a-t-on pu quelquefois
reprocher aux jurys, non pas, peut-étre, tout & fait A tort,
d’exiger irop des candidats. Tout & I'heure, jai entendu dire
que ces .concours étajient devenus inhumains. 1T y a quelque
veérité dans ze guaiificalif. Une tendance presque irrésistibie a,
depuis quelques anmées, enltrainé au eein de Pumiversité
enmme un excés- de conscience professionnelle et la rigueur.
d’abord limitée & I'agrégation, g’est étendue & des concours
qui juslement. devaient, dans une moing grande d:fficults,
permetire le e.assement des candidats now admis ou nen can-
didats & Yagrégation, ,

Je saig bien ce qu’on a fait du certificat d’aptitude an pro-
fessorat de l'enseignement secondaire: une petit agrégation.
Je le déplore, Peul-étre demandons-nous trop A nos candidats
aux concours d’enseignement, peut-étre le souei de la con-
naissance erudite trés étroilement spécialisée, entrainé par le
développement comsidérable de la scienece, a-t<ik remplaeé le
sonei e la commaissance .de formation et de cultare. Mais les
candidats ewx-mémes noms appertent la preuve que nos clas-
ses du second degré sont bien trop chargées pour que nous
puissions amener au seuil des faeultés, elles-mémes surpeu-
p.écs, des éléments de gualité, susceplibles d’affromter beno-
rablement le concaurs.

_Le probleme, ici, est également un probléme de rémunéra-
tion, -eav Puniversité semble, malgré son prestige intaet, avoir
perdu une partie de son attrait aux yeux de notre jeunesse
et des meilfeurs de notre jeunesse — j'insiste — des meiilenrs
Jewnes gens issms du peup.e, car je erois que Pacces & Vensei-
gnement de l'élite de notre peuple est. une garantie néces-
saire de la valeur de cet enseignement, de Fouvertnre qu’il
donne sur la vie et Ia cullure. (Trés bien! & guuche et a
Vezxiréme gauche.} .

M. Primet. Trés bien!

M. ie ministre d’Etat. Le probltme est encore un probleme
finamcier. Pour éviler que des classes restent sans maitres
eormme I'an dernier, pendant des mois, parfois pendant une
année et en atlendant que les concours puissent rous fournir e
nombre de maitres nécessaires, j'ai pris une mesure excep-
tionnelle, rigoureuse, brutale méme, qui .consiste & « exter-
ner » dans l'enseignement des eandidats au ceértificat d’apti-
tude au prefessorat de l’emseignement secondaire: recus -auwx
épreuves théeriques de la session normale de juillet, Au lieu
-de recevoir pendant une année Ja formation pédagogique dans
les eentreg régienaux, iis iront, au nombre de 1.500, enseigner
tout de suite. Je sails bien que celte mesure risque de les
priver, pour une part, de leurs ehances au concours d’agré-
gation et d’acquérir une bonne fermation pro.fessio'l-mé’lrle.
Jert ressens Pinjustice, mais j’ai été eontraint par la néces-
sité de pourvoir nos elasses de maitres licenciés qui avaient
fait la preuve de feur valeur.

Jai essayé de prendre toutes les précautions pour atténuer
la: rigaeur de cette mesure. Vous trouverez dams le collectif
les erédits nécessaires pour que le temps de service hebdoma-
daire de ces stagiaires « externés » soit réduit pour cette année
de dix-huit heures & douze heures. Hs conserveraient ainsi des
facilités pour préparer 'agrégation et aussi pour se rendre 3
la faculté afin’ A’y parfaire leur formation pédagogique. Vous
verrez figurer dans le détail des propositions budgétaires une

augmentalion des frais de voyage des stagiaires, une augmen-

- fation dn1 nombre des inspecteurs généraux et des conseillers
éllagogiques e} des sommes nécessaires pour Pexercice de
eurs fonctions. Jc ferai tout mon possible pour que les sta-

. giaires « externés » soient nommés durant cetfle annee, Yans des

_villes de {aculté ou & proximité de ces villes. .

Jai di prendre eetle mesure qui éfait nécessaire si nous vou-
Tions assuwer partout I'emseignement du second degré. En méme
temps, pour éviter que, du fait de cel « externement », nos
centress pédagogiques restent vides et que l'an prochain
rous manquions de professeurs, j'al décilé la création dun
congours exceptionnel organisé au mois d’cctobre. 11 va ncus
rermetire de recruler 1.900 staglaires et il comporte une inno-
valion meodeste dans semn volume mais imporiante dans sa
signification. - .

Nous allons recruter pour la premiére fois, pour les former
ensemble indistmctement des professeurs du second degré et
dez professeurs de !enseignement technigue. II ¥ a 13, je erois,,
I'annonce dune politique qui doit tendre & délruire les elnison-
nements qui se sont mstitués en particulier enlre nos ensui-
gmants du second degré. (I'vés biex a gauche et & Uextréme gau-
che.) .

Pour 'enseignement supérieur le collectif comporte la créa-
tion d'environ 450 postes et pour les amateurs de slalistiues
Vindique gque nous aurons Van prochain un professeur nour
64 ¢lcves au liew d’un professeur pour 63,6 éléves, comune
¢’était le cas l'an dernicr. L’amélioration est trés légére pour
ne pas dire négligeable, .

Malheureusement le manque de locaux arréte le recrutement.
On g'est inquiété teut & 'hewre des délais dans lesguels nus
pcuvions espérer constraire les facullés et en particulier ces
facultés des eciences demt nous avons tant besoin.

Des progris considérables doivent sur ce point étre rapide-
ment accordés. Si je puis anmoncer gue les nouveaux labora-
toires du certificat de physique, chimie, biologie seront ouverts -
& Paris au n1ois de nevembre proehain, si je puis espérer que la
ncuvelle faculté des sciences pourra fonctionner dams deux ans,
j& ne wous eache pas que beaucoup reste encore i faire, surtout
si mous vouloms donner i nelire enseignement supérieur ce
développement scientifique et techmicque dont dépend trés exac-
tement, dans 'avenir immedédiat, e maintien de notre potentiel
eeonomique et, par conséquent, de l'indépendance nationale.
(Tres bien 4 gauche et & Uexiréme gauche.) :
© On a tout & I'heure, fort justement, fait ressortir les besoins
de 1'éducation physique et sportive et je ne cache pas que les
créations prévees aw budget sont tres insulilsantes peur laire
face & ces besoins. L’éducation physiyue et sportive, obligatoire
meéme dans I’enseignement supérieur — ol du reste €ette obli-
gation reste plutdt théorigue — subit depuis des années des
carences acculnuiées. Une mesure ¢ui’on ne saurait frop regret-
ter a privé I'éducation physique et sportive de crédits d’égui-
pement. Depuis des années on s’est résigné, sous l'emprise de
la nécessité, je le veux hien — mais enfir, la résignation en
cette matiere est bien ficheuse — on s’est résigné, dis-je, A ne
plus censtruire les imstallations d’éducation pliysique ef spor-
tive er méme temps que les installations d’enseignement.

M. Namy. Comme 3 Ia faculté de médecine.

M. e ministre d’Efat. Or notre jeunesse n’a jamais ew autant
hesvin & édwucatiom phvuique et sportive, n'a jamais eu autant
besoin de locaux econvenables et de maiires qualifiés. Mais, je
le dis tout met, il ne suffira pas de satisfaire les hesoins ni de
recruter les maitres, il faut réformer entierement le recrute-
ment. Ne nous y trompons pas: nous ke trouvervns dans eelte
discipline des enseignements suflisawts et en mombre et en
qualité que si nous consacrons enfim le caraciére obligateire de
I# discipline et si par des réformes — rpéformes qui sont en
cours d'élaboration — nous lui dounens, au su et au vu de
tous, une dignité égale i celle des autres disciplines... (Trés
bien ! @ gauche et a Fextréme gauche)... st mous donnons aux
proiesseurs et aux maitres d’éducation physique et sportiva le

- sentiment d'un avenir universitaire comparable & celm des
aefres professeurs, si meus leur comstilwons une carritre inté-
ressante et pouvant les conduire — pourquoi pas 7 — jusqu'd
la direction de cerlains €établissements d’enseignement.

Je venx terminer par Ja constatation de nos carences €ans

- un domaine ot le recrutement est pourtant vital pour I'avemr

du pays: le domaine de la recherche scientifique.

La econcurrence du secteur privé et méme du secteur semi-
publie font gue nous aurons, d’ici peu, beaucoup de peine A
recruter des chercheurs valables et tout le monde sent ici, sans
que j'insiste, combien ces difficuliés sont ficheuses e dange-
reusss pear 1'avenir du pays. 1l nous faut les résoudre rapi-
demernsi. .

La solution m’est pas aisée. S’il mous a été possibla d’éla-
borer un statet qui donne enfin 3 nos chercheurs le sealiment
de n'éire pas consiamment réduits & une silualion provisowe,

[ .
’



1490

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 14 JUILLET 1956

il est difficile @’angmenter suffisamment les rémundrations saus
eniraiver des conséquences dont ampleur fait, & juste {ilre,
réfléchir nos collegues des finances. i

¥n effet, nos chercheurs ont exactement les mémes _vr:munét
ratien que leurs homologues de Penseignement supéicur gui
sont aussi des chercheurs et il est difdicile, au moins & nreniicre
viie, d’atiribucr aux chercheurs une nécessaive et substantielle
pane de recherche sans que enseignement supérieur ne la
revendique aussiiot, & trés jusle raison, et sans que, du meéme
eap. nous metiions en branle toule la question de ‘*a rémn-
nération des enseignants qu’il faut sans doute poser nette-
ment, mais que nous ne pouvons pas résoudre tout de suite.

Cependant, nous ne pouvoms plus attendre parce que, nus
chercheurs, malgré lidentité de rémunérations, connaissent
tout de méme, par rapport a leurs coliegues de 1 enseignemeat,
une siuation défavorisée. Ils me bénéficient ni de la méme
stabililé de la situation, ni de la méme rapidité d'avancernent.

Mon collegue du budget vous dira, si c’est nécessaire, en
cours de discussion, que nous sommss décidés & élaborer ct’ a
adopter des mesures dans les mois qui viennent, saus atten.ire
ie budget de 1957. .

M. de La Goatrie., Trés hien!

M. le ministre d'Etat. A ce point de mon exposé, je voudrais
vous dire quelques mots du probleme général du recrutement.
La solution, si difficile déji, se révélera encore plus compli-
quée si nous voulons — et il le faut — operer une re[cl)ljme. de
l'enseignement quj elle-méme orienterait un plan d’équipe-
" ment. Nous ne pouvons pas envisager sans effroi la construc-
fion d’'un nombre considérable de locaux dang lesquels nous
qvaurions pas de maitres et Ierreur du plan d’équipement de
I'éducation nationale, dont l'exécution s’achéve, a consisté a
" ne pas prévoir, en méme lemps que la création des locaux, un
programme de recrutement. .

Sur ce sujet, les créations demploi ne sulfisent pas. I faut
- encore irouver des candidats valables.

Tout d’zhord, unous devons utiliser & plein les ressources
existantes. Il faut rappeler que le diplome qui permet d’ensei-
© gner le second degré, c’est la licence d’enseignement, licentia
docendi, et nous avons ¢té moins difficiles qu'aujourd’hui dans
les temps o0l nous manguions moins gravement de maiires et
el notre enseignement n’était pas moins valable. J’ai présenté
A mes collégues des mesures porlant tilularisation des itcenciés
qui auront accompli soit un an d’enseignement proprement dit,
soit quatre années de serviees pourvu que ces quaire anneées
comportent une année d’enseignement.

Mais il nous faut créer aussi des ressources nouvelles, attirer
3 lenseignement beaucoup plus de candidats -et, dans ce but,
alténuer dans une certaine mesure Vattrait concurrentiel
exercé par certaines autres carriéres. II faut, sans conteste,
mieux ou moins mal payer nos maitres. -

Ce probléme, j’entends le poser avec toute la force et ’éclat
désirables dane son enseinble et pas seulement par le biais de
discussions partielles et détaillées gui ne concernent que telle
ou telle catégorie au cours desqueiles le minisire s’use, sans
obtenir, il faut bien le dire, de résultats appréciables.

Fentends le poser pleinement lorsque mous présenterons aun
Parlement le plan d’équipement assorti du programme de créa-
tion des emplois et de recrutement des maitres. A ce
moment-1a, le Gouvernement et le Parlement devront dire si,
oui ou non, ils entendent assurer A la jeunesse qu’ils appelle-
ront, d’une facon plus large el plus utile pour le pays, & tous
les degrés de P'enseignement, tous les maitres dont elle a
besoin.” Lorsqu'on nous demande beaucoup pius d’ingénieurs
— et nous en avons le plus grand et le plus urgent besoin —
lorsqu’on nous demande beaucoup pius de techniciens, de cher-
cheurs, de scientifiques, on ne doit pas oublier qu’il nous faut
d’abord les former et donc qu’il nous faut avant tout des pro-
fesseurs valables en quantité suffisante. - .

Le succés du plan d’équipement de la réforme de 'enseigne-
ment dépendra trés exaczteinent de aotre ¢apacité de faire face
a I'immense demande de notre jeunesse en maifres qualifics,
{Applaudissements.)

En attendant, nous élaborons les mesures qui doivent per-
mellre précisément 4 ces progrés dans la rémunération de
porter tous leurs fruits.

Nous avons décidé de proposer prochainement an Gouverne-
ment la. création des instituts pédagogiques régionaux qui pré-
senteront cet avantage, pour nos jeunes gens de les faire enirer
Plus tot dans la carridre universitaire, puisque les candidats
seront recrutés au niveau de la propédeutique, et de leur assu-
rer trés 10t le traitement de stagiaire, mais aussi pour l'ensei-
gnement, le bé:éfice du recrutement d’un nombre considérahle
de mailres qui viendront en appoint au recrutement national,
et d’une meilleure répartition de ces maitres entre les ensei-
gnemenis, : R

Nous pensons qu’aucun enseignement du second degré .ne
doit &'re exciu de celte promotion régionale; qu’il s’agisse du
second degré tradilionnel, de lenseignement technique et, j'y
insiste, des prolesseurs de colléges techmiques et de cenlres
®’apprentissage, qu’il s’agisse des professenrs de cours complé-
menlaires, qu'il s’agisse des mailres d’¢éducation physique et
sportive, {ous devront avoir leur place dans ces instiluts péda-
gogiques régionaux. )

Je me permets maintenant de passer rapidement sur un
certain nombre de mesures qui conceine aussi le fonctionne-
ment de l'université. Je veux dire que la subvention de fonc-
tionnement atiribuée & nos universités, méme augmentce cctie
année de 900 millions, reste trés insuffisanle; I'humiliante
détresse de nos laboratoires fait peine & voir.,

M. de La Gontrie. Tris bien!

M. le ministre o’Etat. Récemment — le souvenir en est .
encore tout frais a4 nolre mémoire, douloureux — nous avons
enregistré la perle d’un irés grand savant, le professeur Esclon-
gon, L'enquéle n’a pas démontré que Vaccident dont il a été
victime était 40 directement & la vétusté du matériel ou 4 l'en-
combrement des locaux. Nous aimerions pourtant n’avoir pas
A penser que celle vétuslé et cet encombrement sont peut-éire,
au moins indirectement, responsables de cet -accident.

M. de La Gontrie. J'espire que 1'Etat prendra ses responsabi-
lités dans cette aflaire!

M. le ministre d’Etat. Il les a déji prises.
M. de La Gentrie. Je vous en remercie, monsieur le ministre.

M. le ministre d’Etat, Je passerai beaucoup trop rapidement
sans donte sur la gquestion des bourses nationales et des bourses
d’enseignement technique. L’augmentation des crédits affectés
& ee chapitre est trés insuffisante et il est ficheux que nos
demandes se soient heurtées a des impossibilités financicres.

Jc veux tout de méme vous dire ce que nous avons entrepris
dans ce domaine. Nous avons réuni voici cingq mois pour la pre-
micre fois, une commission de démocratisation de lenseigne-
ment dont le nom, s’il peut paraitre ambitieux, ¢tait pour nous
tres significatif,

Avec un certain nombre de représentants des professions,
des entreprises, que nous avons ‘associés & ces ravaux, avee
des représentants qualifiés des bureaux de statistiques, avee
des représentants des syndicats d’enseignants, nous avons
étudié les moyens de traverser la période encore longue qui,
en tout état de cause, nous sépare encore des effets heureux
el probablement décisifs de la réforme envisagée et de favo-
riser, immédiatement, 'admission dans nos élablissements du
second degré, dans mos universités, de nouveaux éléves-et de
nouveaux ¢tudiants, en leur donnant les movens de com-
mencer leurs études ou de poursuivre celles qu’ils avaient da
abandonner. :

Nous avons établi tout un systéme d’¢quivalences qui doit
permetlre, par exemple, & des éléves sorlis des cenlres
d’apprentissage et donc non titulaires du ballalauréat, d’entrer
dans les élablissements d’enseignement supérieur, s’ils sont
capables de faire des ingénieurs ou des techniciens qualifiés.

Nous avons procédé & une refonte totale du régime des
bourses, car le probléme }msé par une répartition insuflisante
et, quclquefois, inéquitable des bourses n’est pas seulement
un probleme de crédits, mais aussi un probléme de régime.
Nous avons, en particulier, modifié un bareme inadapté a la
sitnation économique actuelle. Nous avons fait disparailre ce
fractionnement excessif qui ne donne que lapparence d’une
bourse au lieu d’une bourse véritable. Nous avons euntrepris
la réforme des commissions compélentes en la matiere, de
facon que les représentants des familles, notamment des
families rurales, svient associés aux travaux de ces commis-
sions, et nous pensons que, pour le budget prochain, c’est le
nouveau régime qui fonctionnera, (I'rés bien! trés bien!)

Des décisions sont également imminentes en maticre de
bourses d’enseignement supérieur, Il est acquis que l'alloca-
tion d’¢tudes sera incluse dans la réforme de Yenscignement
sans condition d’orientation puisque l'orientation sera prati-
quée, avee, nous P’espérons, un profit décisif, & lissue de
Penseignement moyen. -

Mais, en atiendant, il nous faut bien songer aux étudiants
qui ne bénéficieront pas de la réforme. Nous avons envisagé
tout un systéme de prestations remboursables qui doit nous
permetire, V’an prochain, de faciliter les études d’'un plus
grand nombre d’étudianls. Je signale au passage 1'eflort
accorapli pour les ceuvres sociales, puisque nous avons
notamment porté la participation de I’Etat au fonctionnement
des restaurants universitaires de 6% A 71 francs. Les efforts
accomplis pour les colonies de vacances demeprent, sang
doute. trés insuffisants étant donné les besoins et le retard
pris en la maticre. Cerlains de nos collcgues ont souhailé que
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~ YEtat prenné en  charge Ie quart de la dépence, alors qu’il
.n’en assume méme pas le dixiéme acluellement. tctte mesure

aurait coité pris-de trois .milliards. de franes. Nous n’avons

J’ai pris Vinitiative d’accorder mille hourses totales 3 mille
enfanis recensés dans les arrondissements de Paris les moins
favorisés socialement, mille enfants que j’ai fait rechercher et
qui n’¢laient jamais allés en vacances. Cette année, ils auront
de vraies-vacances et j'espére que le caraetere, smon -numé-
rique, du moins humain, de cecite mesure montre assez les

-inteniions qui nous animent pour l'avenir. (Applaudissements.)

" Venons-en & la construetion des loeaux et aux crédits d’équi-
pement. €Ces crédils, qui comportent une augmentation sen-
sible, posent de ce fait un probl{me: celui de leur emploi, ear
nous rancontrons des diflicultés eonsidérables pour }aequisi-
tions des terrains, dang les formalités qui rézlementent actuel-
eur subventionnement,
pour la passation des marchés, enfin dans les limites physi-

©ques de la econsiruction. C'est pourquol nous avens erél par ze

eolicclif Vinstrument d’une construction aceélérée, moins
chére, mieux orientée vers une perspective d’ensemble des
besoing de notre enseignement. €’est la direction unigque de
I’équinement scolaire et universitaire.

J2 précise qu’elle ne constitue pas un service qui se juxta-
poserait a des services déjk existants. Elle va grouper dans
sor sein tous les services de construction épars dans les diverses
directions et qui travaillaient jusqu’ici en ordre dispersé. Elle
n’exercera pas senlement une fonction de coordination; elle
sera, sous la tutelle directe du ministre, maitresse de toutes les
UVTECS. .

-Elle recoit la charge de préparer, d’élaborer, de mettre en
cuvre les programimes, d’en controler Vexécution. Elle est

_ entitrement responszble de I'emploi des crédits. Elle aura pour

téche, dés son inslitution, de rcchercher tous les moyvens de

.simpiifier trés rapidement les procédures, en fait d’opérer uns

sorle de révolution administrative sans laquelle nous ne pou-

.vons pas espérer le plein emploi ranide des crédits. Elle s’assu-

rera, en particulier, que les locaux nécessaires 4 1’éducation
hysique et sporlive seront effectivement construils pour tous
es établissements qui ont vocation de les recevoir.

Vous pouvez -constater dans le budget un accroissement
important des crédils d’équipement destinés. & 1’éducation phy-

- sique de noire jeunesse. Cet accroissement ne constilue eepen-
~.dant pas tout le progrés .réalisé; il est destiné 4 équiper les
. établizsemenis jusiu’ici oubliés. Mais les erédils pour la cons-
. truction d’instailations d’éducation physique et sportive dans

les élablissements nouveaux se trouvent aussi dans ce budget,
car jai déeidé de n'agréer aucun projet, de quelque imper-

-tance qu’il soit, dans quelque ordre d’enseignement que ce

soit, sans que me scit présenté le plan qui comporte la .cons-
truclion d’installations d’éducation physique et sportive. En
fait. sur les 136 milliards d’équipement, une dizaine de mil-
liards vont A cette éducation, car la décision que j’ai prise de

- ne pas permetire que I'on refomube dans lerreur ancienne,

s’accompague de la présence des crédits; et les. circulaires

" impéralives que j'al. adressées aux responsables peuvent ainsi

£lre respectées. ..
Au total, et malgré Ies améliorations apportées, je recon-

- nais bien volontiers que ce collectif est loin de résoudre tous
- les problémes immenses et urgents posés A I’éducation natin-

nale. Il n’est que lexpression d’'un progrés dans l'immédiat,
la garantie d’une transition moins difficile ou plus aisée vers des
décisions entiérement walables qui redresseront durablernent
une situation. devenue fort criiicue, vers l’exnansion réelie
de notre enseignement, & la mesure des besoins de notre pays,
dans un secteur décisif pour l’avenir, a Vorée d’une période
cruciale. : : :

Je vous rencuvelle iei ma demande de vous entretenir quel-
ques instants de problémes fondamentaux, plus larges, qui s
posent & nous dés maintenant. Et d’abord, du proehain plan

d’équipement. Ce plan porte tous nos espoirs de redressement

durable ‘et d’expansion nécessaire. La-lecon amére du passé
démontre que ce plan seul peut nous sauver, qu’il est notre
chance, certains disent « notre derni¢re chance ». Il nous a
cruellement fait défaut jusqu’ici, soit que 1’éducation natio-
nale ait ét¢ ineompréhensiblement abscnte du premier plan
général de modernisation et d’équinement, soit que, dans le
second plan, elle n’ait, du fait des abattements subis par les

.- propositions de la commission Le Gorgeu, qu'une part grave-

ment diminuée et facheusement incerlaine.

Il nous faut done cette fois un plan sulfisant, fomplet, cer-
tain et assuré, et qui comprenne toules les branches de notre

-aclivité universitaire et culturelle.

Tout & I’heure, M. le rapporteur de la commission de I’éduca-

- tion nationale faisait un bilan impressionnant, éloquent, émou-

vant, de nos faiblesses et de nos lacunes dans le secteur des

-arts et des letires. Il soulignait avee raison la minceur ficheuse

des crédits que nous consacrons chaque année a eniretenir ce
capital irremplacable qu’est notre culture et son rayonnement.
A quoi tient que nous ayoms si peu d’argent pour nos monu-

“ments, pour nos bibliothéques, pour nos archives, pour nos

écoles des beaux-arts sinon au fait que les beaux-aris et les
lettres ont été ahsents du dernier plan d’équipement ? Je vous
donne I’assuranee qu’il n’en sera pas de méme cette fois, que
les représentanis qualifiés du secrétariat d’Etat seront présents
4 la commission Le Gorgeu et que les propositions de cette

" commission Le Gorgeu ne subiront ancun abattement dange-

reux dans ce domaine. Sans doute nous faudra-t-il des années
pour guérir les maux accumulés. Il fandra avoir le courage de
demander au pays un effort considérable, car, ne nous y trom-
pons pas, un pareil plan d’équipement — construction de
locaux, création d’empleis, programimme de recrutement, mesures
en faveur de nos arts ¢t de nos letires — un tel programme,
mesdames, messieurs, nous cottera cher. -

H faudra qu’apres le Gouvernement le Parlement prenne ses
responsabilités devant le pays, car il ne sulfit pas de déplorer
périodiquement I'insuffisance accrue de crédits pour avoir fait
son. devoir en maliére d’éducalion nationale. (Trés bien! Irés
bien! & gauche et sur divers aulres bancs.) )

Les élus répondront, nous en sommes certains, a 1’appel pro-
fond de la nation, qui sent bien que 1’éducation nationale porte
toutes nos chances d’avenir. Un choix devra éire opéré entre
les dépenses de consommation, quelles qu’elles soient et les
dépenses d’investissements, mais aussi entre les dépenses
d’investissements elles-mémes. L’investissement privilégié est
en définilive Yinvestissement humain. Qu’il s’applique aux
constructions, aux maitres, aux bourses, aux allocations, c’est
par lui que se bitira 1’avenir de noire pays. .

Nous devons aussi prévoir un changement de nos procédures.
La pratique qui impocse 4 nos collectivités une part ires impor-
tante du financement des constructions ou de leur entretien
se révéle maintenant intolérable. Ce serait une erreur proba-
blement funesle de penser que nous pourrons réaliser un plan
de construction sans que I'Etat revise la participation des
collectivités. Il ne servirait 4 rien de dégager des somines. consi-
dérables si les communes ne pouvaient pas suivre le train,
d’autant plus qu’il est bien évident que, pour financer.leur
part propre; elles recourent 3 I'emprunt, en délinitive & PEtfat;
et qu’il n’y a pas de raison financiére valable pour retarder
la revision de l'actuel état de choses. (Marques d’approbation.)

Mais il faut dire encore que des dépenses considérables seront
nécessaires pour le seul accueil des enfants dans le premier et

le second degré. Etant donné la vague de natalilé et 'augmen-

tation du taux de scolarisation, il nous faut prévoir dans le

"~ cours des cing ans qui viennent des sommes trés importantes.

1a quesiion se pose & nous de savoir si cet effort énorme
cdonnera tous ses f{ruits dans la structure- actuelle de notre
enseigrement. C’est pourquoi je pense que nous ne pouvons
pas élaborer un plan sans l'accompagner d’une réforme qui
lu1 donne tout son seas et probablement sa pleine efficacité.

Ie moment est venu de procéder & la nécessaire réforme,

" attendue depuis dix ams, qui, seule, peut permetitre i notre

enseignement. de répondre & Veflort considérable qui sera
demandé & la nation, par la satisfaction de deux exigences
conjointes qui se fortiflient I’'une P’autre: la démocratisation et
une meilleure adaptation aux besoins urgents, criants de 1’éco-

- RGInie de notre pays.

J'ai da procéder derniérement & un choix. Je pouvais en
maticre de rélorme m’en tenir & une amélioration des struc-
iures exisiantes, développer considérablement l’enseignement
postscolaire agricole, Ienseignement scientifique dans les
ycées, l'enseignement techniqgue, les cours complémentaires
en prolongeant dans les faits le plus longlemps possible la
scolarilé. Je pouvais aussi procéder 4 une authentique réforme
rendue nécessaire par le fait évident que notre enseignement
actuel du second degré, malgré les mérites toujours incontes-
tables des malitres, n’est plus & méme de former tous les
scientifiques, les ingénieurs, les techniciens dont nous avons
i grand besoin parce que lorientaiion des éléves ne peut en
iut s'opérer convenahlement et que, dans D'état actuel des

" structures, une refonte wvalable, efficace des programmes et

des méthodes, est difficilement concevable.

La premiére de ces méthodes se fat, sans doute, révélée,

.dans une cerlaine mesure, elficace; mais elle n’et aucune-

ment permis de résoudre des problémes qui deviennent de
plus en plus urgents et de plus en plus sensibles & I'opinion.
il est indispensable maintenant que nous prolongions la sco-
iarité, d’autant plus que cette prolongation est déji trés impor-
lante en fait et que lui donner le caractere de lobligation ne
doit comporter qu'un supplément assez réduit de dépenses.
Pourquei sur ce terrain mous laisser distancer plus long-
temps par nos voisins qui ont tous compris que la prolonga-
lion de la scolarilé était une nécessité des temps modernes 2
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Le Conseil économique vient de se prononcer sur cette ques-
tion et il propose une prolongation de deux ans. En vérité,
s1 nous voulons opérer la réforme de l’enseignement non pas
gans un esprit de sélection qui est peut-éire devenu un peun
abusif, un peu excessif, mais dans ua esprit de promotion de
{oule notre jeunesse, nous sommes bien obligés d’en venir
4 un prolongation modérée, prudenie mdéme de la scolarilé.

Par ailleurs, nous devons mous procurer les ressources suf-
fsantes pour satisfaire aux besoins économiques de notre

ays. Il nous faut pouvoir compter sur des ressources

umaines considérablement accrues. 1l nous faut garder plus

longlemps nos enfants & 1’école; il nous faut les garder plus
longtemps ensemble. Nous ne pouvons pas laisser subsister
cette injustice, aussi intolérable que dangercuse pour noire
pays, de Dorientation dans les fails & Pige de onze ans, au
moment ol cerlains de nos éléves quitient I’école primaire
tandis que d’autres v restent. Vous savez que la dislinction
s’opére davantage par la fatalité sociale, par les ressources
:)uu par lignorance des familles que par une sélection véri-
sble. ’

L’orientation, pour é&tre valable, doit étre retardée, justifiée.

C’est pourquoi j’ai choisi de proposer I’institution d’un ensei-
gnement moycn que tous nos eniants recevraient ensemble,
enseignement moyon destiné & favoriser 1’orientation. Ohl
cerics, il ne peut éire question de s’arréler & une orientation
immposce, dirigée, conclusions rigoureuses d’expériences succes-
sives opérées dans unc sorte de laboratoire ou l'on immobili-
serait les enfants pour les étudier 4 loisir! Il convient de les
ohserver dans le cours de l’enseignement de facon & pouvoir,
sans retarder pourtant, mieux conseiller les parents, leur fournir
les éléments d’un choix pleinement informé, étant entendu
concurrement que la nalion prendra a sa charge toules les
dépenses nécessaires pour que les résultats de 'observation
et de Dorientation puissent se traduire dans les faits et pour
éviter que la timidité bien compréhensible des familles ne
vienne a ce stade de 'enseignement annihiler 1’effort que nous
aurons consenti.

Voila le projet de réforme de 'enseignement. 11 a été approuve
3 des majorités trés substantielles par tous les conseils d’ensei-
gnement, parfois & Punanimité; il a été ratiflé par le conseil
supérieur de 'éducation nationale. Il va étre prochainement
soumis au Gouvernement et déposé devant les Assemblces.

Je demanderai 3 la commission de ’éducation nationale de
m’entendre prochainement & ce sujet. Je pourrais ainsi exposer
a nos collcgues I’¢conomie de mon projet et, je I'espere, faire
justice  de certaines critiques que je me permets de juger exces-
sives, formulées dans certains secteurs d’ailleurs trés limités
de l'opinion universitaire.

Je vous prie pour terminer d’excuser la longueur et Iaridité
de cet exposé, que j’ai cru devoir vous présenter pour répondre
a vos questions et peut-tre 4 votre attente. Au moment méme
ou j'aflronte des difficultés immédiates, que nous ne sommes
pas surs de résoudre & temps, je crois qu’il était bon d’ouvrir
cctte fenélre sur l'avenir. Apres avoir énuméré franchement
toutes nos raisons de craindre pour le présent, je devrais aussi
exprimer devant vous nos raisons d’espoir el de confiance!
(Applaudissements & Uexiréme gauche, & gauche et sur
qucelques bancs au cenire.)

M. le président. La parole est 3 Mme Dervaux.

Mme Renée Dervaux. Mesdames, messieurs, M. le ministre
vient de brosser le tableau de la situatlion scolaire présente.
Ce tablcau n’est pas trés beau, mais il a le mérite d’élre vrai.
Je w’insisterai donc pas sur les difficultés mulliples auxquelles
rous nous heurtons et je ne chilfrerai pas les besoins. M. le
ministre I’a fait irés franchement.

La prochaine rentrée scolaire sera encore tres difficile. 11
manque des locaux et des maitres. Si nous enregistrons celte
année un nombre important de créations d’emplois — puisqu’il
s’¢léve 4 10.200 — nous connaitrons encore, malheureusement,
tiop de classes de plus de 40 éléves, ¢’est-a-dire trop de classes
o1, malgré la compétence et le dévouement du maitre, les
résullais pédagogiques seront insuffisants.

Nous nous félicilons cependant que 1'eflectif des ¢léves-maitres
admis dans les classes de seconde des écoles normales, ait ¢lé
Eorle’ a 5.500; mais cet effort devra étre poursuivi — nous ne

outons pas qu’il le soit — d’une part pour combler le retard
et d’autre part pour préparer les rentrées prochaines, celle de
1957 et les autres. Nous espérons que, rapidement, le relive-
ment des traifements et une organisation meilleure de la
carricre d’instituteur seront possibles.

Quant & I’enseignement technique, souhaitons qu’il ne soit
Plus le parent pauvre de Déducalion nationale. En 1955,
soixante-six mille éleves ont été refusés et vingt mille nou-
veaux se présenteront en octobre 1956. Ce n’est donc pas celte
annce encore qu’on pourra faire une rentrée convenable, mais
nous voulons croire qu’elle sera la derniére aussi pénible,

Dans le domaine scientifique, vous I’avez dit, monsieur le
ministre, la situation est catastrophique. Le bulletin d’infor-
mation des services publics du mois de juin indique que bien
que de nouvelles écoles aient été créées depuis 1913, le nom-
bre d’ingénieurs est actuellement plus faible qu’'en 1939, et
nous sommes & 1’époque de 1’énergie atomnique!

Nous pensons qu’il est nécessaire, dans I'immédiat, d’accor-
der augmentation de 50 p. 100 du traitement revendiquée par
le personnel de la recherche scientifique. L’Assemblée natio-
nale a disjoint le chapitre 36-01 pour manifester son désir
d’aboutir 4 une solution. La commission des finances de notre
assemblée a rétabli un crédit de 100 millions de francs en
attendant que des mesures efficaces solent prises. Nous espé-
rons, monsieur le ministre, que satisfaction sera Dbientot
donnée. ) :

A propos de 1a recherche médicale, je me permets de regret-
ter le décret d’avril 1956 supprimant le crédit au titre de 1’édu-
cation nationale pour contribution forfaitaire de I’Etal aux
charges d’enseignement et de recherches meédicales. Cette-
mesure va créer, dans le budget de l'assistance publique de
Paris, un déficit de 480 millions, ce qui va enirainer la revision
du prix de journée et son relévement de 126 francs par jour.

Nous aimerions savoir si le Gouvernement songe a revenir
sur celtc malencontreuse décision.

Je voudrais maintenant revenir briévement sur le probléme
de ’équipement sportif scolaire.

De nos jours, linstruction et ’éducation de la jeunesse ne
sauraient se concevoir sans un développement de ses qualilés
physiques. Actuellement, les conditions propres & une pratique
normale des actlivités sportives dans les ¢tablissements sco-
laires de tous les degrés sont fort loin d’étre réalisées.

Le plan établi par la commission Le Gorgeu évaluait & 96 mil-
liards de franecs les besoins de I’équipement sportif scolaire et
universitaire. La premiere tranche, considérée comme absolu-
ment urgente et devant étre réalisée dans un délai de cinq
ans, s’¢levait & 37 miiliards. Or, les crédits consacrés & 1’équi-
pements sportif s’élevérent seulement 3 250 millions en 1953,

- 1.060 millions en 1954 et 3.240 millions en 1955. Commec on le

voit, le retard est considérable. Certes, des crédits importants
ont été accordés cette année mais les besoins sont encore bien
plus grands. . )

D’aprés une enquéte faite par le syndicat des professeurs
d’éducation physique et sportive de I’enseignement puklic,
il manque mille huit cent quinze gymnases, deux mille qua-
rante terrains de football, rughy, gand-l)all, deux mille deux
cent quatre-vingt-quinze terrains de volley-ball, miile neuf
cent quatre-vingls terrains de basket-ball et mille deux cent
trente piscines et bassins de natation. On manque aussi bien
de ballons que de barres paralléles, d’haltéres ou de tapis
matelassés.

Celte situation est aggravée, surtout dans les grandes
agglomérations, par le faif que les préaux, faisant la plupart
du temps office dc salles de gymnastique, sont occupés par
des classes et les cours réduites par des baraquements. Les
stades sont parfois sacrifiés et leur emplacement utilisé &
d’autres fins. :

Enfin, 14 aussi, monsieur le ministre, vous I’avez reconnu,
Je manque de personnel est criant.

Ce ne sont pas les quelques centaines’ de créations nouvelles
qui combjeront les besoins car il est bien entendu que pour
obtenir, dans le domaine de 1’éducation physique, un ensei-
gnement de qualité, celui-ci doit devenir obligatoire et il
doit élre assuré par des professeurs d’¢ducation physique
d’Etat aussi bien dans les petites communes que dans les
grandes villes. Ici aussi, l’augmentation des traitemenils et
Pamélioration des carricres sont indispensables.

Monsieur Je ministre, vos préoccupations sont les notres: il
faut recruter des milliers de maitres de tous degrés d’ensei-
gnement et de discipline, impulser un plan de construction et
d’équipement scolaire, réaliser une véritable réforme démo-
cratique de l'enseignement, prolonger la durée de la scolarité
obligaloirc. Nous en sommes encore un peu loin, car nous
sommes encore éloignés de la fameuse régle d’or! Mais ne
doutons pas qu’avec tous les efforts laiques regroupés un jour
proche, nous donnerons & l’éducalion nationale la place A
laquelle elle a droit. (Applaudissements a Uexiréme gauche.)

M. le président, Personne ne demande la parole ?
Je mets aux voix le chapitre 31-01. . :
(Le chapitre 31-01 est adoplé.) .

M. le président. « Chap. 31-04. — Personnel enseignant fran-
cais en Allemagne. — Rémunérations principales:

« Dépenses ordinaires (titres I & 1V), augmentation de
73.901.000 francs. » — (Adopté.) ’

« Chap. 31-05. — Personnel enseignant francais en Allemagne.
— Indemnités et allocations diverses: .

« Dépenses ordinaires (titres I & IV), augmentiation de
7148.000 francs. » — (Adopté.)
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« Chap. 31-11. — Universités. — Observatoires et institut de
“physique du globe. — Rémunérations principales:

« Dépenses ordinaires
481.257.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 31-12. — Universités e! observaloires. — Indemnités
et allocations diverses:

« Dépenses ordinaires (titres I & IV), augmentation de
67.528.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-13. — Ecoles normales supérieures. — Rémunéra-
tions principales:

© « Dépenses ordinaires (litres I & IV), augmentation de
19.355.000 francs. » — Adopté.)

« Chap. 31-14. — Grands établissements d’enseignement supé-
rieur. — Institut de France. — Académie de médecine. — Rému-
nérations principales:

« Dépenses ordinaires (titres I & IV), augmentation de
15.162.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-15. — Grands établissements d’enseignement supé-
rieur. — Ecoles normales supdrieures. — Institut de France. —
Académie de médecine. — Indemnités et allocations diverses:

« Dépenses ordinaires (litres I a IV), augmentation de
3.062.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-16. — Enseignement supérieur. — Personnels tech-
niques. — Rémunérations principales:

« Dépenses ordinaires (titres I & 1IV), augmentation de
41.177.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-21. — Lycées et colléges. — Rémunérations prinei-

- pales: ’

« Dépenses ordinaires

720.565.000 francs. »

(titres I & IV), augmentation de

Par amendement (n° 109) M. Canivez propose de réduire ce

crédit de 1.000 francs.
La parole est & M. Canivez.

M. Canivez. Le but de cet amendement est d’inviter le
Gouvernement a détacher deux proflesseurs de ’enseignement
du second degré afin de permectire la constitulion d’'un bureau
d’études du bilinguisme. Les crédits nécessaires au fonctiva-
nement de ce bureau on éié demandés au budget du minis-
tere des affaires éirangéres. L’effort demandé au ministére de
T’éducation nationale est minime, puisqu’il s’agit seulement de
mettre & la dispgsition de ce bureau deux professeurs agréges.

La tache essentielle de ce bureau d’études sera de metlre
au point les techniques modernes d’expansion de la cultuve
francaise a I’étranger. 11 faut bien se rendre comple en effet
que les professeurs francais enseignant 4 1’étranger ne peuvent

- toucher qu’une infime élite, alors que les moyens acluels et
puissants de diffusion de la culture francaise ne sont pas ou
" sont mal utilisés. Une émission éducative de radio-télévision
américaine s’adresse a 300.000 enfants. Ce sont des bandes
magnétiques, ce sont des films qui touchent l’ensemble des
enfants ou des adultes des pays étrangers qu’il faut mettre
an point si nous voulonsg assurer la diflusion du francais.

Il serait souhaitable que D’activité des différents services
officicls et des organismes privés s’occupant de la propaganlie
francaise soit coordonnée. Mais en l’élat présent des choses,
il nous semble que le monde bilingue qui a d¢jd organisé de
nombreuXx jumelages de villes devrait éire outil‘lé pour déve-

-lopper la connaissance de la langue francaise dans les quelque
aeux cents villes -étrangeéres, en particulier brilanniques et
américaines, qui sont acluellement affilices 3 ce mouvement.

Bien entendu, ce bureau d’études du bilinguisme dont la
eréation scra permise par le détachement de deux professeurs
agrégés fonctionnera sous l'égide du ministere de 1'éducation
nationale, sous le conirole ﬁirect du comité consultatif dua
bilinguisme et des jumelages dont la création fut dccidée au
conseil des ministres le 18 décembre 1953 et dont il existe
un projet de décret élaboré par M. André Cornu, notre collegue,
alors secrétaire d’Etat aux beaux-arts. -

Jai entendu avec assez d’étonnement ce matin les critiques
formulées & I'égard du mode bilingue. Je voudrais donner
quelques renseignements. Dans les quelque 200 villes ou
s’exerce son action de propagande et dont 150 sont anglo-
saxonnes, quwa fait le bilinguisme ? Implanter le francais
dans les écoles primaires, organiser des eours du soir ou par
télévision. Pour ne vous citer qu’un exemple, dans la ville
d’York, en Pennsylvanie, grice au seul effort de ce mouve-
ment, on enseigne le francais dans les neuf écoles primaires
de cette ville de 100.000 habitants. Je ne crois pas qu’il y ait
un auire organisme qui puisse enregistrer de tels résultats.

Si le ministére des affaires étrangeéres effectue ’enquéte qui
nécessairement s’impose ce n’est pas 10 mais, s’il veut faire
ceuvre utile, c’est 100 millions qu'il devra donner au mode
bilingue. .

Quant aux jumelages, j’ai vu qu’ils ont fait sourire certains
de nos collegues, mais je vous déclare tout de suite que je
suls peut-ére un peu mieux placé pour en parler que ceux

(titres I & 1V), augmentation de’

- qui riaient ce matfin. Je vous dis et je vous annonce que

Texpérience discrcte faite dans ma ville nous a permis de
recevoir dimanche passé dans notre hel hotel de ville de Dounai
4 la fois des Allemands, des Anglais, dez Belges et des Luxzm-
bourgeois. Je vous assure gue quand on conslate des résultats
comme celui-1a, on ne peut qu’étre d’accord avec le mouvement
bilingue.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Armengaud, au nom de la commission des finances. Mes
chers collegues, vous avez entendu ce matin les observalions
de notre collcgue M. Pezet sur les inconvénients que prisen-
1ait le monde Dilingue en ce qui concerne le développement
de la culture francaise d I'élranger. Je n’ai pas linteution 3
cette heure tardive de reprendre longuement cette (uestion.
Je constate simplement gue le monde Dbilingue fait fort bien
sa propagande, car j’ai re¢u un document intitulé « Bilinguisme
et jumelage » ¢dité par « Hommes et commerce ». Je me
demande, toutefois, dans I’hypothése ou le Conscil suivrait la
proposition de nofre collétgue M. Canivez, si c’est sur la
subvention du monde bilingue qu’il faudrait prévoir le fone-
tionnement du service qu’il nous a demandé d’instituer.
Surtout & un moment oii, comme nofre collégue Pezet nous
le disait, on manque de professeurs, il nous parait difficile de
détacher deux professeurs en vue du fonciionnement d’une
cuvre que cerlzins d’entre nous ne considerent pas comme
trés utile.

' . .
M. le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?
M. le ministre de I’éducation nationale. Je répondrai tres

" brievement & l'observation de M. Canivez, 1l est cerlain que
- le bilinguisme est trés utile, mais a la ecndition qu’il ne soit

pas limité & des échanges franco-anglais et qu’il s’étende aussi
d’autres échanges. .
En ce qui concerne le sujet que notre colltgue a abordé et

" la demande qu’il a formulée du détachement de deux profes-

seurs, je lui réponds que nous pensons nous-némes que la
ecréation d’un bureau d’¢tudes €st nécessaire et que nous
essaierons de donner d ce burecau d’études les moyens propres
4 assurer son fonctionnement.

M. le président. J’amendement est-il maintenu ?
M. Canivez. Je le maintiens, monsieur le président.
M. le président, Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I’amendement.

{Aprés une premiére épreuve & main levée déclarée douleuse
par le bureau, le Conseil, par assis et levé, n’adople pas Uamen-
dement.) .

M. le président. Je mets aux voix le chapitre 31-21, au chiflre

de la commission.

(Le chapitre 31-21, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-22, — Lycées et colléges.- —
Indemnités et allocations diverses: -

« Dépenses ordinaires, augmentation de 329.275.000 francs. »
— {(Adopté.)

« Chap. 31-31, — Ecnles normales primaires. — Rémunéra-
tions principales:

« Dépenses ordinaires, augmentation de 96.427.000 francs. » —
(Adopte.) :

« Chap. 31-32. — Ecoleg normales primaires. — Indemmités
et allocations diverses:

« Dépenses ordinaires, augmentation de 23.176.000 francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 31-3%. — Ecoles primaires élémenlaires. — Rémuné-
cations prinecipales: .

« Dépenses ordinaires, augmentation de 1.093.087.000 francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 31-35. — Ecoles primaires élémentaires. — Indemnités
et allocations diverses:

« Dépenses ordinaires, augmentation de 239.332.000 francs. 3
— (Adopté.)

« Chap. 31-37. — Ecoles nationales de perfectionnement, ==

* Centres nationaux de pédagogie spéciale et d’éducation de plein

air. — Rémunérations principales:

« Dépenses ordinaires, augmentation de 735.000 francs. »

Par amendement (n° 56), Mme Renée Dervaux et les mem-
bres du groupe communiste proposent de réduire de 1.000
francs le crédit de ce chapitre.

La parole est & Mme Dervaux.

_ Mme Renée Dervaux. Cet amendement tend A développer les
établissements de pédagogie spécialisés dans I’enseignement des
enfants retardés et inadaptés. ’ .

En eflet, il existe dans certaines écoles des classes dites de
perfectionnement, qui ont pour bui de permetire aux enfanis
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retardés dans leurs ¢tudes on déficients ou caraetériels de rece-
voir linstruction sars entraver la marche des classes normales.
Les maltres et matiresses qui enseignent dans ces classes .ont

-Malheureusement, des nombreuses demandes dépostes un’

.. petit nombre sont agréées; étant donné le manque de person-’

nel qualifié et le mangue de-locaux. Cette méthode d’enseigne-

‘ment donne: pourtant d’heureux résultats 12 ou elle est appli-

quée. - - : N S )

- Le Gouvernement a’ inscrit dans le budget la création de 200
postes de classes de perfectionnement, mais cet eficrt n’est pas
en rapport avce les besoins et notre amendement a pour but

© d’aider le Gouvernement i résoudre ce probléme en faisant, par

exemple, aboulir le
sortie des dossiers.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. Armeagaud, au nom de la commission des finances. Je
demanderai 4 Mme Dervaux de bien vouleir relirer son awen-
dement. :

M. le ministre de I'¢ducatian nationale a tont 3 'heure exposé
longuement la politique de son dépariement en la matiére, 11
a visé 'ensemble des problémes pédagogiques et je pense qu’en
la cireonstance nous pouvons lui faire confiance poeur qu’il nous
apporte des projets sérieux, étant donné I’effort qu’il a déja fait.

Mme Renée Dervaux. Nolre amendement n’est pas dirigé
conire le ministre ni conire le Gouvernement. Au contraire!

M. Ie président. Quel est Pavis du Gouvernement ?

M. le ministre de I’éducation natisnale. Je serais reconnais-
sant & Mme Dervaux, quelle que sait 1'aide gue je puisse en tirer,
e retirer son amendement, car je suis parfaitement conscient
des insulfisances trés graves et trés facheuses qui caractérisent
YT'enseignement que nous donnons & une petile partie de nos
mal adaptés et qu’il neus faut étendre. Je prends bien volon-
tiers I’engagement de reprendre le projet de loi qui a ¢té concu

projet de loi qui attend, depuis- 1930, sa

-en 1950 et de le présenter le plus rapidement possible au vole

des-assemblées.
‘M. le président, L’amendement est-il maintenu ?
Mme Renée Dervaux. Je le retire, monsieur le président,

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur le
chapitre 31-37 ?... " . L.

Je le mets aux voix au chiffre de la commission.

(Le chapilre 31-37, avec ce chiffre, est adoplé.)

M. le président. « Chap. 31-38. — Ecoles nationales de per-
fectionnement. — Centres nationaux de pédagogie spéciale et
d’éducation de plein air, — Indemnités et allocations diverses:

« Dépenses ordinaires, augmentation de 720.000 francs. » —

" (Adopté.) :

« Chap. 31-#1. — Conservatoire national des arts et métiers.

~ Rémunérations principales: .
t « Dépenses ordinaires, augmentation de 4.514.000.francs. » —

" (Adopté.)

o

« Chap. 31-42, — Conservatoire national des arts et métiers.
-— Indemnités et allocations diverses: :

« Dépenses ordinaires, augmentation de 249.000 francs. » —
Adopté. : - ‘
‘ « (Zhap) 31-44. — Etablissements publics d’enseignement tech-
nigque, — Rémunérations principales: :

« Dépenses ordinaires, augmentation de 401.360.080 francs. » —
tAdopté.) .

« Chap. 31-45. ~— Etablissements publics d’enseignement tech-
nique. — Indemnités et allocations diverses:

« Dépenses ordinaires, augmentation de 62.271.000 francs. » —
(Adopté.) ‘ ‘ )
L« 1Chap. 31-51, — Jeunesse et sports. — Rémunérations prin-
cipales:

, % Dépenses ordinaires, augmentation de 38.495.000 francs. » —
(Adopté.)
« Chap. 31-52. — Jeunesse et sports. — Indemnités et alloca-

. tions diverses: :

« Dépenses ordinaires, augmentation de 10.562.000 Irancs. »
— (Adopté.)

a.(l( Chap. 31-64. — Bibliothéques. — Rémunérations princi-

es:

« Dépenses ordinaires, augmentation de 9.427.000 francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 31-65. — Archives de France. — Rémundrations prin-
cipales:

« Dépenses ordinaires, augmentation de 8.338.000 francs. »

La parole est 3 M. Trellu.

M. Trellu. Mes chers collbgues, M. Garaudy, M. Perche et
Mlle Marzin, nos collégues de 1’Assemblée nationale, ont pré-
senté un amendement (n° 206), tendant 4 réduire de 1.000 francs,

a titre indicatif, le crédit de ce chapitre pour obtenir que les
crédits concernant la création de vingt postes d’adjoint d’archi-
ves — indice 300-450 — solent rétablis et que le bénéfice du
statut des enseignanis soit - étendu aux . sous-archivistes et
commis d’archives. :

Voici ce qui a motivé cet amendement qui a été adopté par
I’Assemblée nationale, Je résume les fails trés brievement. Le
personnel des sous-archivistes et des commis des archives
départementales faisait partie, jusqu'en 1943, du cadre des:chels
de bureau, rvédacleurs et commis de préfecture. En. 1945, ces

“agents ont accepté d’étre intégrés dans les cadres de l'éduca-

tion nationale, ot on leur assurait une situaiion éguivalente,

En 1949, une réforme du cadre des personnels des préfec-
tures a €1é réalisée, dont les fonciinnnaires passés a I’éducation
nationale, c’est-d-dire les commis d’archives, etc., n’ont pas
bénéficié. Reerutés eomme emplovés de préfecture, les inté-
ressés devraiont, en équité, conserver am moins la parité avec
leurs anciens collégues, et Pinjustice dont ils sont vietimes est
st flagrante, si choquante, qu’d chague vole du budget depnis
1949, M. le ministre de V’éducation nationale s'engage & faire
son possible pour rétablir 1a situation. .

Lors du vote du budget de 1955, les crédits nécessaires & cetie
réalisation avaient été inscrits et votés par le Parlement sur
Ia proposition du ministre du hudget. Mais quelques mois pius
tard, un discret feuilleton rectificatif a réduii, non pas le mon-
tant global des crédits, mais I'indice terminal proposé pour les
adjoints d’archives. : i k

Cela monire en tout cas qu’en 1954 les services du budget
reconnaissaient le bien-fondé de ces revendications. Depuis, le
conseil supérieur de la fonction publiyue a également émis un
avis favorable & I'indice 430. o

Professeur de lycée moi-méme pendant vingt-neuf ans, je
connais le personnel des archives. Je sais son dévouement, les
services qu'il rend aux éleéves et aux scolaires de toutes sortes
dans -les recherches d’histoire locale qu’ils ne pourraient pas
effectuer sans leur concours. : :

Je vous propose done, en conclusion, mes chers collégues,
de vous solidariser avee noes colléegues de ’Assemblée nationale
qui ont voté cet amendement de principe, afin de marquer notre
désir & tous de voir tout de méme régler équitablement la situa-
tien du personnel des archives et je demande 4 M. le ministre
de Péducation nationale de bien "vouloir se pencher sur ce
probiéme. ,

M. Armengaud, au nom de la commission des fimmceé. La
commission a déja traité la question dans le rapport de M. Debu-
Bridel, & la page 55. : Ce

M. le président. Personne ne demande plus la parole?....
- Je mets anx voix le chapitre 31-65 au chiffre de la com-
mission. : : ‘
(Le chapitre 31-65, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-66. — Archives de TFrance. ==
Indemnites et allocations diverses: '

« Dépenses ordinaires. — Augmentation de 290.000 france. »
~ (Adopté.) ’ S

« Chap. 31-72. — Arts et lettres. — Enseignement artistique.
—- Rémundérations principales: :

« Dépenses ordinaires. — Augmentation de 2.478.000 franes. »
— (Adopté.} , .

« Chap. 31-73. — Arts et lettres. — Mobilier national et manu-
factures nationales des Gobelins et de Beauvais et manufacture
nationale de Sévres. — Rémunérations principales: .

« Dépenses ordinaires. — Augmentation de 175.000 francs. »
— (Adopté.) . -

« Chap. 31-75. — Arts ef lettres.
principales:

« Dépenses ordinaires. — Augmentation de 2.775.000 franes. 3
~ (Adopté.) ’ )

« Chap. 31-76. — Arts et lettres. — Conservatoires nationsux,
~— Rémunérations principales: :

« Dépenses ordinaires, — Augmentation de 1.440.000 franes. 3
— (Adopté.) .

« Chap. 31-81. — Architecture. — Rémunérations principales:

« Dépenses ordinaires. — Augmentation de 1.368.000 francs. »
— (4dopté.) . '

« Chap. 31-91. — Indemnités résidentielles: - ) ’

« Dépenses ordinaires. — Augmentation de 696 millions de
francs. » - (Adopté.) ) .

« Chap. 31-92. — Services communs. — Inspection génfrale
et adminisiration académique. — Rémunérations principales:

« Dépenses ordinaires. — Augmentation dg 22.226.000 francs. »
- (Adopté.) -

Musées. — Rémunérations
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« Chap. 31-93. — Services communs, — Inspection générale
‘et administration académique, — Indemnités et allocations
. diverses: o X

« Dépens€s ordinaires. — Augmentation de 1.943.000 francs. »

— (Adopté.) ] ‘

« Chap. 31-95. — Hygléne scolaire et universilaire. — Rému-

nérations et vaeations du personnel médical et social:

« Dépenses ordinaires. — Augmentation de 28.491.000 franes. »

Par voie d’amendement (n° 57). Mme Rende Dervavx el les

membres du groupe communiste proposent de réduire le crédit
"de ce chapitre de 1.000 francs.

La parole est & Mme Renée Dervaux.

Mme Renée Dervaux. Le probleme de Ihygitne scolaire est
excessivement important puisqu’il s’agit de veiller & la sanié
des éloves et de dépister en temps utile loute aliection grave
pouvant surgir. Depuis 1945 on a rendu obligaloires sur le plan
naiional les mesures suivantes: une pesée annuelle, une men-
suration annuelle, une visile médicale annuclie. On a ajoute
une cuti-réaction annuelle. Quelques villes .qui avaient pris
Yinitialive de créer un service médical scolaire ont gardé leur
autonomie, c’est-d-dire qu’elles ont conservé le droit d’assurer
elles-méme le service minimum obligatoire avec le droit de

rendre des initialives pour le dévclopper et le perfeclionner.

’Etat verse i ces villes une participation de 150 francs, portée
maintenant 4 160 franecs, par an et par enfant, Dans les autres
ecommunes, ¢’est I'Elat qui assure par l'intermédiaire des ser-
vices préfectoraux le service médieal obligatoire. Dans ce cas,
il est réclamé aux communes une participation de 75 francs —
elle sera maintenant de 80 francs — par él¢ve et par an.

Celie situation appelle deux observations. La premicre, c’est
que le service d’hygicne scolaire obligatoire devrait étre entie-
rement financé par I'Etat. La deuxi¢me est que les mesures
obligatoires et les crédits sont insuifisants.

On ne peut pas dire qu'on s’occupe de la santé d'un éleve
en le mesurant, en le pesant, et en lui faisant passer une visile
médicale une fois par -an. H est absolument indispensable de
faire une pesée par trimestre, deux mensurations et deux
visites médicales par an. 1l faudrait également une radioscopie
obligatoire. et une radiographie pour chaque cas douleux. Le
personnel enscignant ainsi que le personnel -de service
devraient passer une radiographie obligaloire & chaque renirée
scolaire, la radioscopie élant insuffisante pour les adulies.
Si ces mesures avaient été en vigueur, on aurait évité dans
plusieurs régions de France des accidents pulmonaires dont
quelques-uns assez graves. :

L’hygitne scolaire doit aussi se préoccuper de nombreux cas
de scoliose qui se sont manifesiés dans les classes primaires.

On va rccruter 105 médecins de circonscription, c’est bien;
mais ce dont on a besoin. ¢’est un nombre suffisant de méde-
cins de secteur chargés de la médecine préventive. Qu'est-il
prévu dans ce domame ?

D’aulre part, sur les 460 millions d’autorisations de pro-
grammes, 40 millions seulement sont affectés aux cenires
médico-scolaires et 30 millions aux centres de médecine préven-
tive; c’est neltement insuffisant. Pour répondre aux besvins de
Thygitne scolaire et universitaire, 1" faut du personnecl et des
erédits. C’est pour appeler lattention "du Gouvernement sur
Purgence et la nécessité des mesurcs & prendre dans le domaine
* de I'hygitne scolaire que nous avons déposé cet amendement.

M. le président. Quel est' Yavis de la commission ?

M. Armengaud, au nom de la commission des finances. La
commission des finances n'a pas délibéré sur cet amendement,
mais son rapporleur pense que M. le ministre de ’éducation
nationale répondra lul-méme & Mme Dervaux, en lui donnant
des précisions sur sa politique & cet égard et sur les solulions
qu’il a déja apportées aux probiémes de I'hygieéne scolaire.

M. le président. Quel est 1'avis du Gouvernement ?

~ M. le ministre de I'éducation nationale. Le collectif comporte
la création de 105 posies de médecin et de-110 postes d’assis-
lante sociale, mais je reconnais volontiers que ce progres reste
insuflisant puisque, dans 1’état acluel de nos effectifs, heau-
coup de médecins ont & examiner 8.000 et méme quelquefois
10.000 éléves. Il nous faudra obtenir dans les prochaines années
d’autres augmentalions de personnel.

Nous recherchons également ’amélioration du contrdle médi-
cai scolaire par le resserrement du dépistage radiologique de
la tuberculose. J'ai donné tout récemment des instructions 2
ce sujet, de méme que pour I'examen de dépistage du person-
nel enseignant et du personnel de service, soit 350.000 per-
sonnes, lesquelles seront examinées chaque année et non plus
seulement tous les deux ans environ. Ce dépistage est treés
utile et permet d’éviler la contamination des éléves. Nous avons
cowmpléte ce controle par des mesures touchant A la santé men-

tale: dépistage des inadaptés, notamment de ceux qui sont
atteints de troubles ecaractériels, développsment des centres
psychopdédagogiques, ete. o .

Au total, qu’il s’agisse de la protection contre les maladies
contagicuses, de I'hygicne nerveuse et menlale, de Phygicne
alimentaire oz de i'¢ducalion sanitaire a 1'école, le scrvice
national de santé scolaire universitaire réalise un plan d’en-
semble dont I'exécution ne cesse de prozresser depuis des
annces et pour la réalisation duquel nous espérons irés vive-
ment que, dans les années ui viennent, il disposera de moyens
encore supérieurs. :

M. le président. L’amendement est-il maintenu?

Mnic Renéo Bervaux. Apris les explications de M. le mmistre,
je ie retire.

#. le président. [’amendcment est relieéd.

Je mets aux voix le chapitre 31-05, au chiffre de la commis-
sion.

(Le chapitre 31-95, avec ce chiffre, est adopté.)

i, le président.

3¢ partie. — Personnel en aclivilé et en relraile.
Charyges sociales.
« Chap. 33-91. — Prestations et versements oblicatoires:

« Dépenses ordinaires — Augmentation de 387 millions
300.000 francs. » — {Adonte.)

i partie."— Matériel et [onclionnement des services.
« Chap. 54-01. — Adminisiralion cenirale. — Remboursement
de frois: v ’

« Dépenses ordinaires. — Augmenlation de 2.364.000 francs. »
— {ddopld.) . .

« Chap. 34-02. — Adminislration centrsle. — Matériet:

« Dépenses ordinaires., — Augmentation de 3 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Coap. 34-03. — Relations universitaires avec l'élranger et
la Franee d’outre-mer. — Matériel et remhoursement de frais:

« Dépenses ordinaires. — Augmentation de 1.501.000 francs. »
— {Adopltd.) :

« Chap 34-04. — Enseignement francais en Allemagne. —
Matériel et remboursement (e frais:

« Dépenses ordinaires. — Augmentation de 9.290.000 francs. »
- (Adopté.) : ’

« Chap. 34-12. — Enseignement supéricur. — Matériel:

« Népenses ordinaires. — Augmentation de 5.099.000 francs. »
— (Adopté.) '

« Chap. 31-21. — Enscignement du second degré. — Liembour-
sement de frais: .

« Dépenses ordinaires. — Augmentalion de 47.575.000 fiancs. »
-— (Adopté.) '

« Chap. 34-22. — Enscignement dua sccond degré. — Forma-
tion pédagogique du personnel:

« Dépenses ord'naires. — Augmentation de 39.700.000 francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 34-23. — Ensecignement du second degré. — Biblio-
theaues et malériel scolaive:

« Dépenses ordinaires, — Augmentalion de 10 millions de
franes. » — (Adopté.) .

« Chap. 34-31. — Enseignement du premier degré. — Rem-
buurseruent de frais:

« Dépenses ordinaires. — Augmentation de 177 millions
135 000 francs. » — (Adopté.) )

.«1 Chap. 34-22, — Lnscignement du premier degré. — Maté-
riel:

« Dépenses ordinaires. — Augmenlation de 20 milllons de
francs. » — (ddopté.)

« Chap. 34-33. — lcoles naticnales de perfectionnement. —
Centres nationaux de pédagogic spéciale et d’éducation de
plein air. — licoles nationalcs réssrvees aux enfants de mari-
niers, de parents exercant des professions non sédentaires ou
de familles dispersées. — Matériel:

« Dépenses ordinaires. — Augmentation de 10.700.000 francs. » -
— (Adopté.)

Par amendement (n° 18), Mme Renée Dervauk et les mem-
bres du groupe communiste proposent de réduire le crédit de
ce chapitre de 1.000 francs. :

La parole est & Mme Dervaux,

Mme Renée Dervaux. Depuis quelque temps, la ville de Paris
et cerlaines communes de la Seine envoient pecdant un muis
des classes complites (éléves, instituteurs, professeurs d'éduca-
tion physique) en séjour & la mentagne.

Cette expérience pédagogique, dont les résultats sont excel-
lents. doit retenir P'attention de tous eeux qui sont soucieux du
dev}eloppe;nept physique et intellectuel des enfants. ’

L’organisation matérielle et pédagogique de la classe de neige
est placée sous la direction de lenseignement, la direclion de
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la jeunesse et des sports, par Vintermédiaire de ses inspecteurs
- -départernentaux, étant chargés de trouver les lieux d’hnplau-
tation des classes: . : S
Jusqw’a présent, les elasses de montagne ont fonctionné dans
‘des hotels, mais il est possible de procéder & d’autres ameéna-
gements. Ainsi & la date du 15 février 1956, la direction dépar-
tementale de la Seine de la jeunecsse et des sports était saisie
de cinquante-deux dossiers de consiruction ou aménagement
de colonies de vacances. Ces projets. déposés. pour la construe-
tion de centres de montagne par les collectivités locales
doivent étre examinés dans les moindres dclais et des subven-
tions tres imporiantes devraient éire accordées par I’Etat.

) th:re amendement a pour objet de demander 3 M. le ministre
de D’éducation nationale guelles sont les intentions du Gouver-
nement dans ce domaine.. : : .

M. 1o présidemt. Quel est Vavis de la commission ?...

M. Armengaud, au nom de la commission des finances,
Monsieur le président, je me référe aux indicalions que j'al
fournies tout & l'heure. ‘

M. le président. Qucl est Yavis du Gouvernement ?

M. le ministre de Péducatiom nationale. Les Dbienfaits des

classes. de neige sont inconlestablement considérables et una-
nimement appréciés. Dans ce domaine, nous avons enregistré
ces derni¢res années des progris encore insuffisants mais cer-
tains. C’est ainsi qu’'en 195% 595 enfants seulement étaient
partis pour les classes de neige; en 1955, 1.300 enfanis sont
artis dans fes mémes conditions;; en 1956, nous avons pu déve-

pper les classes. de neige au point d’envoyer dans ces elasses
un nombre i peu prés double de celui de 1955.
.. Pour la premitre fois, Te budget de 1956 comprend, au titre
de la direction générale de la jeunesse et des sporis, une ligne
spéciale intitulée « expérience pédagogique des classes de
neige pour les établissements d’enseignement ».

Je reconnais que la dotation n’est pas considérable, mais
cette indicalion consacre 1'intérét porté aux classes de neige
appeltes & un grand développement.

M. Waldeck L’Huillier: Je. demance la parole.
M. le président. Lo parole est & M. Waldeck L’Huillier.

M. Waideck E’Huillier. Les communes se trouvent placées
devant un cruel dilemme. Une classe de neige coute 800.000
francs: & 1 million. Les subventions accordées en particulier
aux communes de banlieue ne jouent gue pour une classe et
pour 50 p. 100. Or, une commune qui a cent classes, et qui
désire envoyer seulement dix classes de neige, doit envisager
une dépense totale de 9,5 millions, somnme hors de proportion
ave: la plupart des budgets communaux. '
Je pense que I'amendement de Mme Dervaux, qui a pour but
d’attirer votre ailention sur ee probléme difficile 4 résoudre aun
point de vue budgétaire, est in({)ispensab-le si vous voulez déve-
opper cetle chose excellente que sont les. classes de neige,

M. de La Gontrie. Notamment en Savoie!
M, Canivez. Je demande la parole.
M. Ie président. La parole est & M. Canivez.

WM. 6anivez.. Je vois qu’il est question, dans ce chapitre 34-33,
des écoles nalionales réservées aux enfants de mariniers. Je
voudrais, monsieur le minisire, que vous nous disiez un
mont de ces écoles, dont on parle depuis dix ans et qui ne sont
jamais construites,

M. le ministre de I'éducation naiignale. Je demande la parole..

M. le président, La parole est & M. le ministre.

W. le ministre de Yéducationm nationale. J'ai déjd répondu &
M. Canivez, il s’en souvient fort bien, lors d’une question orale.
M. Canivez sait mieux que personne que les besoins sont consi-
dérables, puisque nous n’avons pas eacore d’internat pour les
enfants de mariniers, et que le statut de ces établissements se
trouve précisément dans un projet de loi dont la discussion va
venir apres celle du colleclif. Une fois ce statut voté, rien
ne s’opposera & ce gue nous puissions les faire hénéficier des
subventions que nous donnens. aux élablissements du second
degré.

M. le président. Madame Dervaux, maintenez-vous votre amen-
dement ? -

Mme Renée Dervaux. Nom, monsieur ie président.

M. le président, L'amendement est retiré.

Personne ne demande la parole 2...

Je mets. aux voix le chapitre 34-33, au chiflre de la commis-
sion. )
. {Le chapitre 34-33, ave¢ ¢e chiffre, est adoplé.}

M. le président. « Chap. 34-34. — Enseignement du premier

“degré. — Eniretien des éltves instituteurs en-cours de- seolarité ;

« Dépenses ordinaires. — Augmentation, 88.286.000 francs. »
-— {Adopté.) . ) .

« Chap. 34-41. — Enseignement technique. — Rembourse-
ment de frais: - .

« Dépenses ordinaires. — Augmentatiori, 9.838.000 francs. »
— (Adopté.) :

« Chap. 3442 — Enseignement technique — Matériel :

« Dépenses ordinaires, — Augmentation, 3.333.000 Irancs. »
— (Adopté.) ' ’

s parlie. — Halériel et fonctionnement des services.

« Chap. 3443.. — Enseignement fechnique. — Examens el
¢oflcours: ‘ .

« Dépenses ordinaires, augmentation de 74.290.000 francs. »
~— (Adopté.) ‘ ] ,
¢ « Chap. 34-5t. — Jeunesse et sports. — Remboursement de
rais: : .

« Dépenses ordinaires, augmentation de 38.107.000 francs. »
— (Adopté.y :

« Chap. 34-52. — Jeunesse et sports. — Matériel:

« Dépenses ordinaires, augmentation de 22 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-62. — Bibliothéques. — Matériel:

« Dépenses ordinaires, augmentation de 2.432.000 franes. »
— (Adopié.) ‘

« Chap. 3%4-73. — Arts et lettres. — Musées. — Matériel?

« Dépenses  ordinaires, augmentation de 14 milliens de
francs. » — (Adopté.) -

« Chap. 34-93. — Remboursements & diverses administratiens:

« Dépenses ordinaires, augmentation de 10 millions de
francs. » — (Adopié.) ’ . .

« Chap. 3494, — Hygiéne scolaire et universitaire. — Rem-
boursements de frais: .

« Dépenses ordinaires, augmentation de ¢ millions de
franes. » — (Adepté.)

« €hap. 34-96. — Documentation. — Bibliothéques et cinéma-
thiques pédagogiques: '

« Dépenses  ordinaires,. augmentation de 2 millions de
francs. » — (Adopte.) :

© 5° partie, — Travaux deniretien.

« Chap. 33-31. — Ecoles npationales de perfectionnement. -— '
Centres nationaux de pédagogie spéciale et d’éducation de plein
air. — Lcoles nalionales réservées aux enfants de mariniers, de
parents exer¢ant des professions non sédentaires ou de familles
dispersées. — Travaux d’entretien: .

« Dépenses erdinnires, augmentation de .3 millions de
franes. » — (Adopté.)

« Chap. 35-41. — Enseignement technique. — Travaux d’en-
tretien: : '

« Dépenses eordinaires, augmentation de 1.300.000 francs. »
— (Adopté.) :

« €hap. 35-82. — Biliments civils et palais nationaux. — Enire-
tien. aménagement et reslauration: -

« Dépenses ordinaires, augmentation de 80.547.000 franes. »
— (Adapté.) .

« Chap. 35-84. — Services des eaux et fontaines de Versailles
Marly et Saint-Cloud. — Travaux: :

- « Dépenses ovdinaires, augmentation de 14 millions de
francs. » — (Adopié.)

6 partie. — Subventions de fonctionnement.

« Chap. 36-0t. — Centre national de la recherche scientifique:

« Dépenses ordinaires, augmentation de 100 millions de
francs. » ' . :

La parole est & M. le ministre de I'éducatien natjonale.

M. le ministre de I'éducation nationale. Monsieur le président,
jai déja fait part de mes inqui¢tudes devant les diffieultés que
rencontire le recrutement des ehercheurs. J’ai également pris
Iengagement devant le Conseil de la République de trouver une
solution dans les mois qui viennent, sans attendre le vote du
prochain budget. (Applandissements.) .

Je vois que M. le secrétaire d’Etat au Dbudget confirme mes
paroles par une approbation tacite, mais vigoureuse. (Heres.)

M. Coudé du Foresto. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Coudé du Toresto, -
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M. Coudé du Foresto. Fai enregistré avec beaucoup de plaisir
les déclarations de M. le ministre, mais je rappelle qu’il existe
un conflit entre 1’Assemblée nationale et le Gouvernement et
que 1’Assemblée nationale a disjoint le erédit. 1 fandra bien en
rétablir tout ou partie, si vous voulez que la navette s’engage,
et si ce rétablissement n’est pas effectué les crédits supplé-
mentaires geront supprimes. ' - .

Or. quelle est la situation ? Dans les crédits de 4958, vous
aviez prévu une majoralion de l'ordre de 511 millions. Dans le
collectif, vous avez préva 274 millions supplémentaires. Ce sont
ces 274 millions supplémentaires que I'Assemblée nationale a
disjoints. La commission des finances du Conseil de la Répu-
blique a préva 100 millions pour pouveir ouvrir le dialogue.
Mais les amendements dont nous venons d’avoir connaissance
rétablissent le crédit & 274 millions. Alors, je suis hien obligé
de demander quelques explications. Rassureg-vous, monsiéur
le ministre, je tiendrai compte de ce qui a déja £té dit par
VOus. : ‘ -

Je voudrais poser quatre questions. D’abord celle des rému-
nérations. Vous m’avez répondu; mais je crains que 1'Assemblée
nalionale ne se contente peut-¢tre pas aussi facilement que nous
d’une promesse qui n’est pas concrétisée par des chiffres. Enfin,
cela la regarde et pour ma part je n’irai pas plus loin.

Le probléme de recrutement me parait soulever &'aulres ques-
tions que celles que. vous avez évoqueées, et en particulir celle
de . la confroniation qui me parait nécessaire dans le
recrutement des chercheurs. Les chercheurs peuvent provenir
de disciplines trés différentes, de grandes écoles, ou de 1'Uni-
versité, par exemple. Il faut ahsolument -que cette confron-
tation continue. Pour ma part, je serais désolé de veir dispa-
raitre certaines sources de recrutement. Je serai, en particulier,
4 votre disposition pour vous exposer, en privé, mes vues au
sujet d’'une grande écvle a laquelle votre générosité allone
une subvention de 100.000 francs par an et qui cependant vous
fournit un eoniingent appréciable de chercheurs. Je suppose
i]u’!;l vy aurail peut-éire a faire un effort supplémentaire dans
e futur.

En troisiéme lien, j'évoquerai le statut du chercheur. Monsieur
Il minisire, vous m’en excuserez, mais je n’y crois pas, Je
crois bien qu’il existe et que vous l'avez réalisé, mais je ne
crois pas A son efficacité. Pourquoi ? Je pense que la recherche
est une espice de tournure d’esprit, mise au service d’une
formation solide et que le tout doit s’agrémenter d’un peu de
chance. Alors je pense qu’il faut libérer P’esprit des chercheurs
de toute préoccupation matérielle et, par conséquent, leur
assurer des rémunérations substantielles et dont ils soient
certains qu’elles subsisteront pendant un temps suffisant.

Mais quant 4 vouloir enfermer dans un statut tfrop étroit les
chercheurs qui, par définition, sont des hommes ou des femmes

qui doivent également étre libérés de toule espéce de contrainte

spirituelle, cela, je vous 1’assure, me parait dangereux. .

Puis nous en arrivons 4 la quatriéme et derniére question qui
concerne la coordination de la recherche. Mon ami M. Armen-
gaud m’excusera de le metire en cause, mais je pense qu'hier il
a eu 'occasion d’évoquer ce sujet au moment de la discussion
du budget de l'industrie et du commerce.

J’ai sous les yeux une liste, qui d’ailleurs n’est pas compléte,
mwais qui comprend six pages d’organismes différents qui s’oc-
cupent de recherches dans les ministéres les plus variés. H
est bien ceriain qu’il ne peut pas y avoir de coordination dans
ces conditions. .

J’ai constaté moi-méme aw sein d’une commission que j’at
Yhonneur de présider & la recherche scientifique, qu’il existe
une série de laboratoires qui s’occupent des mémes problémes
et qui parfois ne se communiquent pas les résultats,

Il faudrait mettre un peu d’ordre dans tout eela et ce n’est
pas en dispersant les elforls que l'on arrivera a les rendre
plus efticaces.

Vous me direz que je me suis refusé tout & I'heure 3 enfer-
mer la recherche scientifique dans un statut trop étroit et que
maintenant, je parle de la coordination. 1l s’agit pour moi de
provequer le travail en équipe tel qu’il existe, par exemple,
anx Ttats-Unis, ol j’ai eu Yoccasion de e woir fenclionner,
et dans d’autres pays ou cetle méthode de travail est extré-
meement fructueuse,

Cela serait de meilleure méthode que de laisser les labora-
foires et les organismes de recherche en pleine indépendance
travailler parfois dans le méme sens el parfois sans se com-
muniquer leurs résuliats, en réinveniant ce qui a €té déja
inventé par d’autres. .

Voila les observalions que je voulais présenter. Si je n'avais
pas la honne fortune d’avoir une réponse r{u«elconque de la
part du Gouvernement, je serais dans l'obligation non pas
de déposer un amendement, car je n'en ai plus le dreit, mais
d'intervenir & propos des amendements qui vont venir en dis-
cussion., Il vaudrait done mieux, dans ces conditions, que

- M. le ministre me réponde tout de suite en quelques mots,

M. fe président, M. le ministre va cerlainement le faire!
. M. le ministre de P’éducation nationale. Je demande la parole,
- #1. t8 président. La parele est 4 M. le ministre.

M. fe ministre de 1’éducation nationale. Pressé de répont_h‘-e_

~avee une lelle amabilité, je ne veux pas me dérober!

Je ne vois pas, monsieur Coudé du Foresto, ce qui peut vous
rermetire de penser que je suis ’adversaire de cette confron-
tation des chercheurs d’origmes diverses que veus vencz si
heureusement de défendre et dont veus venez d’évequer les
brenfaits. .

M. Coudé du Foresto. Je n’al jamais dit que vous en éticz
Tadversaire! : :

M. le ministre de I’éducation mationale. Je n’ai aucune raison
de séparer le Centre national de la recherche scientifique les
chercneurs qui ne viennent pas de luniversité puisque je
pense, comme vous, que leur présence est fort utlile pour eux-
mémes et pour leurs collegues, -

Vous avez ensuite affitmé votre défiance, que je crois sentir
déterminée, vis-d-vis d’un statut des chercheurs.

M. Coudé du Fereste. Je ne I& connais pas.

M. le ministre de I'éducation nationale. A la vérité, ce statut
Ges chercheurs prisentera quelque originalité, 1tnais il est
necessaire et il est demandé avec beaucoup dénergie par les
chercheurs eux-mémes qui sentent que leur posilica actuelle,
si elle parait faveriser la liberté de leurs recgerches, est Lres
inslable et qu’ils courent le risque si, par hasard, ils s’avisent

- de quitter le centre national, de se retrouver dans une situation

diminuée. I1 ne s’agit pas, bien entendu, de leur imposer
juelque statut de fonctionnaires dans lequel ils seraient étroie
tement enfermés et qui leur ferait perdre cette {iberté dont
ils ent yrécisément tant besoin., M nous faut des formules
assez souples qui permettent 'initiative et la liberté tout en
garantissant une stabilité indispensable a leur tranguillité
a’esprit.

M. Goudé du Foresto. Je vous remercie infinimeat de celte
précision qui répond tout i fait & mes préoccupations.

M. fe minisire de V'éducation nationale. Vous avez ensuile
€évoqué le probleme frés important — et vous éles irés bien
placé pour le poser — de Ia coordination de la recherche scien-
tiique en France. Je dois dire que mous avons eu nous-mémes
l'occasion de constater que cette coordination nous fuit
aajourd’hul crue.lement défaut. : -

Ce n’est pas du centre nalional de la recherche scientifiyie
que vienpent les obstacles ou la méflance & Végard d'une telle!
coordination. Ceite cooerdinalion nous la sounaitens el, dans
la mesure de notre possible, nous la favorisons, car lc centre
national de la recherche scientilique est ouvert & tous ceux
qui désirent entrer en communication avee lui. D’autres orga-
nismes au contraire sont plus jaloux gue nous de leur indé-
pendance. :

‘

En tout cas, je puis vous donner Passurance que, Lien iqus

je n’aie pas en pareille maliére le pouvoir de décision Duis
seunlement 1a liberté d’initiative, ie wvais continuer a faire tout
mon possible pour que ceite coordination s’établisse et je ne
méconnais les difficultés d'une pareille entreprise. (ipplau-
dissements.)

M. Ccudé du Foresto. Je vous remercie.

M. e président. Sur ce chapitre 36-01, je suis saisi de denx
amendements présentés par M. Lée Hamon. L'un, n° 15, few
4 rétablir le erédit demandé par le Gouvernament et, en consés
quence, & augmenter la dotation de ce chapitre de 174 nil-
lions. L’aulre, m° 174, tend 4 réduire le crédit de 1.600 francs.
Ces amendements ne sont pas défendus 7

M. Filippi, secrélaire d’Elat au budget. Je demande la parolz,

M. le président. La parcle est 4 M. le secrétaire d’Etat au
budget. :

M. 1e secrétaire d’Etat au budget. La dotation de ce chapitre
n’est rétablie qu'a concurrence de 100 millions au lieu ds
274 millions et je voulais demander am Conseil de la Répu-
blique d'accepter le rétablissement du erédit demandé par ie
Gouvernement étant donné les déclarations de M. le minisire
de I’éducation rationale qui a, i la fois, apporté des wvues sur
la facon dont il congoit le fonctionnement du centre nationad
de la recherche scientifique et qui a donné assurance quavant
le prochain budget une solution serait trouvée entre lui et
mol. Nous 1a cherchons depuis un certain nombre de semairres
et si nous n’avous pas pu la trouver c’est que nous désirons
aqu’elle ne s’étende s de proche en proche & travers 1=8
diverses catégories de fonctionnaires de facon i entrainer des
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dépences trés élevées. Je demande au Conseil de la Riépubiique,
comple tenu des précisions données, de vouloir blen rétablir
le crédit de ce chapitre. - .
M. 12 président. Je dois dire que 'amendement n° 170 do
M. Léo Hamon demandait précisément le rétablissement de ce
crédit.
1. le secrétaire d’Etat au budget. Alors je le défends! (Rires.)

M. Csudé du Foresto. Etant donné les explications extréme-
ment pertinentes qui m’ont éLé fournies par M. le ministre,
nous ne pouvons pas refuser de rélablir ce crédit et je
reprends & mon compte I'amendement n* 170 de M. Hamoi,

M. le président. L’amendement n° 170 de M. Ilamon est repris
par M. Coudé du Foresto.
Quel est I’avis de la commission ?...

M. Armengaud, au nom de la commission des finances. Je vou-
drais présenter deux observations. La premiére a trait &4 1'amen-
dement de M. Léo Hamon. Cet amendement a un exposé des
motils ainsi réligé: « Les hopitaux de Paris mettent en pratique
des fraitements el analyses d’un intérét scientifique certain pour
la France enti¢re », et cela n’a rien 4 voir avee le cenlre
national de la recherche scierftilique! Cet amendement, en
réalité, se réfere au chanitre 47-12 de V’ancien budget de 1’édu-
catlion nationale, lequel a été supprimé par un décret du
17 avril 1956. Par conséquent, la question de la contribution
forfailaire de I'Elat aux charges d’enseigneinent et de recherche
médicale est réglée par la négative, et 'amendement de M. Léo
Ilomon, repris par M. Coudé du Foresto, n’a pas d’objet.

Ma deuxiéme observation porte sur le rétablissement du eré-
dit. Sur ce point, la commission des finances a fait observer
que, aepuis longtemps, notre collégue M. Longchambon deman-
dait que l'on revit 'organisation du cenire national de la
recherche scientifique, étant donné que celui-ci assume les
responsabilités ies plus diverses, dont certaines entrent dans
le cadre des préoccupations exvrimées tout & I’heure par M. le
ministre de 1’éducation nationale et dont d’autres paraissent
moins importantes, tout au moins dans l’état actuel de nos
finances publiques.

1l a donec été prévua depuis déjd longtemps que le Gouver-
nement, en liaison avec le Parlement et en discutant le pro-
bléme avee le centre national de la recherche scientifique, ferait
un effort pour réorganiser cet organisme de manicre & lui
donner son plein rendement,

Jusqu’a présent, nous avons uniquement les promesses de
M. le ministre de 1'éducation nalionale, promesses, une fois
encore, (que personne ne cotiteste. si bien que la commission des
finances a pris une position négative par rapport aux proposi-
tions de M. le secrétaire d’Etat au budget. LElle a proposé seule-
ment le rétablissement de 100 millions supplémentaires au lieu
des 274 millions propesés par le Gouvernenicut et refusés par
I’'Ascemb’ée nationale, Je crois que pour que s’¢tablisse un dialo-
gue entre le Conseil de la République et 1'Assemblée nationale
nous devrions nous en tenir 4 la position de la commission des
finances, et j’espére que, d’ici huit jours, nous aurons pu,
entre la commission des finances du Conseil de la République,
la commission des finances de I’Assemblée nationale et le Gou-
vernement, élaborer des propositions schématiques, claires,
réorganisant le centre national de la recherche scientilique et
répondant aux préoccupations exprimées tout 4 ’heure par
M. Billeres et par M. Coudé du Foresto sur la rémunération des
chercheurs,

Dans ces conditions, je demande au Conseil de la République
de ne pas suivre M. le secrélaire d’Elat au budget.

M. Coudié du Foresto. Jc demande la parole.
M. 1g président. La parole est 4 M. Coudé du Foresto.

M. Coudé du Foresto. Si j’ai repris & mon compte un amen-
demcent de M. Léo Hamon, cela ne veut pas dire que j’aie repris
a mon compte l'exposé des motils, Je serais donc assez enclin a
maintenir 'amendement rétablissant le crédit supplémentaire
de 274 millions. Cependant, puisqu’on désire que le dialogue
s'engage, nous n'avons qu’a faire un abattement indicatif sur
Yamendement et & rester dans une limite raisonnable. Je pense
que si 'on abattait un million, cela serait trés suffisant pour
permettre d’engager le dialogue et d’'éviter des inconvénients.
Si M..le rapporleur de la commission des finances voulait bien
se rallier &4 ce point de vue, nous pourrions arriver i une
transaction. . .

M. le président. M. Coudé du Foresto propose de modifier
Pamendement (n° 170) de M. Hamon, qwil a repris, d’aug-
menter la dotation du chapilre 36-01 de 173 millions et de la
porler en conséquence a 273 millions.

Quel est Pavis de la commission ?..,,

M. Armeongaud, au nom de la commission des [inances. La
commission acceple 'amendement,

M. le sacritaire d’Etat au budget. Ie Gouvernement égale-
ment car il veut tenir comptle & la fois du désiv du Conseil de
la République de voir réglé le probléme des rémunéraiions.
et de son souhait de voir réalis¢ une réorganisation du cenire
national de la reciicrche sci.eniifique.

M. lg président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux veix 'amendement.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, ce chapitre 36-0 est adopté
avec une augmenlation de crédit de 273 millions de fraucs.

Mme Marcelie Pevaud. Je demande la parole.
M. le présicdent. La parole est & Mme Devaud.

Mme Mareslle Devaud. Mesdames, messieurs, je voudrais faive
une onscrvalion sur ce chapilre. Je ne m’étais pas apercue de
la poriée de I'amendement de M. Léo Hamon et je regrelie de
ne pas Pavoir repris 4 mon compte. (Mouvemenis.) : .

M. Coudé cu Foresto. La queslion est réglée.

Mme Marcslle Cevaud, Elle 'est dans un certain sens, mon-,
sieur Coudé du Foresto. Mon observation poriera sur 1'exposé
des motiis de l'amcendement de M. Ilamon et non pas sur son
lexte. ] 2
M. le rapporteur de la commission des finances a eu l'aima-
ble obligeance de nvindiquer, ce qui m’avait ¢chappé, que le
crédit prévu au budget de 1'¢ducation nationale comme com-
pensation dzs frais engagés par les hopilaux de Paris avail
¢lé supprimé par décret et je voudrais, & ee sujet, présenler
quelques remargues. s .

En 1054, la subvention versée par le ministére de 1’éducation
nationale aux hopitaux de Paris était de ordre de 240 millions
de francs. Elle avait été portée a 480 millions en 1955, Elle
ctait — et la Cour des comples comme l'inspection des finances
Pavaient jugée telle — la juste compensalion des éludes que
pouvaient eifectuer un certain nombre de chercheurs medi-
caux, ¢tudiants en médecine cu médecins des hopifaux, et elle
permelirait aux hopitaux de Paris d’abaisser leur prix de jour
née de 63 francs. . L .

La suppression de cette subvention qui, je le répdte, était
une mesure de justice et de compensaiion enire deux minis-
téres, va d’abord entrainer un rel¢vement de ce prix de journée.
ensuite rendre plus délicate la queslion des rapports entire la
faculté et la Ville de Paris au moment précis ol se pose ie
probl¢me de la révision de la convention qui les lie..Dans ces
cenditions, monsieur le minisire, je vous demande -de bien
vouloir considérer de nouveau cetle question et d’envisager
le versement de ceite subvention. qui, en réalité, aurait da
étre doublce.

Yous savez, en effet, les services que rendent les hopitaux
de Paris aux chercheurs médicaux. Vous me direz qu’en com-
pensation les étudiants et les médecins qui travaillent dans les
hopitaux apportent un concours tros efficace aux services mé-
dicaux de la ville de Paris, mais il n’en reste pus moins qu’un
chercheur qui n’a pas un service hospitalier est pratiquement
un chercheur sans efficacité qui ne peut mener A bien son
travail scientifique, :

Dans ces conditions il serait tout 4 fait juste que le ministére
des finances donnit son accord pour que la subvention soit
rétablie, Maintenir la suppression est aussi peu justilié que
possible: en eflet, il faut bien trouver la somme quelque part,
que ce soit dans le budget de votre département ou dans un
autre, car les hommes doivent étre utilisés. ’

Par conséquent il vaudrait mieux, dans un esprit de justice
revoir la question et verser la subvenlion primitivement pré-
vue.

M. Armengaud, au nom de la commission des finances. Je
demande la parole.

M. le président, La
commission. i

M. Armengaud, au nom de la commission. Monsieur le
président, mes chers coilégues, j’ai une communication & faire
a D'assemblée. Il est vingt-trois heures cinquante-huit minutes
et nous avons encore une dizaine d’amendements 4 examiner.
Efant donné le programme chargé au point de vue budgétaire,
je propose au Conseil de République de poursuivre le débat
le temps nécessaire pour achever la discussion des chapitres

parole est & M. Armengaud, au nom de la

- concernant le ministére de 1’éducation nationale.

M. le président. Le Conseil a entendu la proposition formulée
par M. le rapporteur de la commission des finances. Je pense
qu’il )sera d’accord pour poursuivre la discussion. (Assenti-
ment. ’ -
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M. le ministre de Péducation nationale. Je demande la parole,
M. 1e président. La parole est 3 M. le ministre.

M. e ministre de P'éducation nationale. Je ne mdconnais nul-

lement la valeur des observations présentées par Mme Devaud
_et le caractere facheux de la suppression du crédit. R

Je regrelle trés vivement moi-méme celte suppresion, mais
je m’ai pas pu D’éviter. Mme Devaud nous ayant donné l'assu-
Tance encourageante que d’une facon ou d’une autre le crédit
serait atiribu¢, je suis tout prét & faire un nouvel effort pour

essaver d’en oblenir le rétublissement, mais je ne réponds pas

du succés de mon action.
Mme Marcelle Devaud. Je demande la parole. ~ . - « -
#. le président. Li parole est & Mme Devaud.

¥me Karcelie Devaud. Je me permels ‘de préciser que si vous
obtenez pas ces crédils, monsieur le minislre, la dépense
sera 4 la charge de la Ville de Paris. :

M. de Maupesu. Une fois de plus. . |

Mme Marcelie Devaud. Le prix de journée sera -augmenté;
non sculement des 63 francs dont volre subvention peirmettait
Ja diminution, mais aussi des 63 francs alloués depuis le début
de lannée, c'est-d-dire de 126- francs. C’est une majoration
énorme s’agissant d’un prix de journée, majoralion auquelle la
Ville de Paris, les contribuables parisiens, les usagers des hopi-
taux et, indireclement; la sécurilé sociale devront faire face.

1l faut donc que les crédits soient rétablis et que le minisiére
de V’éducation naiionale rétablisse intégralement la subvention
aux hopitaux de Paris. :

1. le président, « Chap. 36-11. — Univessités et observatoires
— Supventions pour frais généraux. — Travaux d’entretien et
renouvellement du matériel: : -

« Ddépenses ordinaires, augmentation de 899.999.000 franes. »
— (Adopté.) : :

« Chap. 36-12. — Subventions au Palais de la découverte, a

la fondation nationale des sciences politiques, 4 la fondation

Thiers et au cenlre d'éludes de politique élrangeére:

« D¢penses ordinaires, augmentation de 26.507.000 francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 36-13. — Subventions- aux grands établissements
d’enseignement supdérieur et aux fondations de Plnstitut le
France:

« Dépenses ordinaires,
franes. » — (Adoptd.)

« Chap. 36-21. — Enscignement du second degré. — Lyecées.
— Matériel : - )

« Dépenses ordinaires, augmenlation de 155.692.000 francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 36-41. — Conservaloire national des arts et métiers. —
Conlribution aux dépenses de fonctionnement:

augmentation de 50 millions ds

« Dépenses ordinaires, augmentation de 2 millions de francs. »

— (Adopté.)
« Chap. 36-42. — Enseignement technique. — Subventions
aux établissements publies: .
« Dépenses ordinaires, augmentation de 207.999.000 francs. »
. — (Adopié.)
« Chap. 36-43. — Subvenlion i ’établissement de formation
professionnelle de l'industrie aéronaulique:

« Dépenses ordinaires, augmenlalion de 2 millions de francs. ».

— (Adopté.) )
« Chap. 36-44. — Enseignement technique. — Subventions &
divers établissements et instituts:

« Dépenses ordinaires, augmentation de 10 millions de

francs. -» — (Adopté.)

« Chap. 36-45. — Enseignement technique. — Subventions en
faveur des centres facultatifs d’orientation professionnelle. —
Encouragement professionnel. — Cours de perfeclionnemeit

concourant a la promotion ouvritre et professionnelle: )
« Ddipenses ordinaires, augmentation de 162 millions de
francs. » : .
La parole est & M. Baratgin.

M. Baratgin. Monsieur le ministre, je voudrais frés rapide-
ment appeler voire attention sur une mesure & prendre d’ur-
gence en faveur des cours de perfectionnement conduisant i la
promotion du travail.

Je n’ai pas besoin de vous rappeler que ces cours de perfec-
tionnement ont été créés conformément au litre V de la lot
du 25 juillet 1919 par un arrété ministériel en date du 15 avril
1948 portant la signature du secrétaire d’Elat & 'enseignement
technique, & la jeunesse et aux sports, qui était & 1'époque
M. André Morice. .

Ces cours, actuellement au nombre de 420, sont répartis dans

Ja France entitre et s’adressent & tous les travailleurs qui
désirent compléter leurs connaissances techniques profession- .

nelies et leur cullure géunérale jusgu’aux linites de leurs pre-

pres possibilités. Is sont ouverts a tous les auditeurs volon-

taires des deux sexes occupant un poste dans une profession
productive ou A tous les auditeurs volontaires désirant accédsr

a P'une de cecs professions, quelle que soit leur culture technis:

que ou générale antéricure.

Ces cours ont généralement lieu soit dans'dés‘établisseme'nts'
d’enseignement fechnique, soit & Vintérieur méme des entra-

prises aprés les heures de fermeture de bureau ou d’usines -

Ces cours sont enticrement gratuits et les auditeurs ne touchent
absolument aucune rémunération supplémentaire. - - - ..

* Afin de développer ceite institution et surtout afin d’harmo-
niser les méthodes, la direction générale de l'enseignement
technique dc¢sire eréer une .inspection de ces cours, La -tiche

de 'inspecteur est bien spéciale ear-son iravail consiste i aller -

se rendre comple sur place entre vingt et vingt-deux heures,

le samedi toute la journée et parfois le dimanche matin, de.

Teificacité de ces cours et de I'enseignement qui y est donné.

A l'heure ou hotre pays mandqite d’ouijiers hautement qua- .
lifiés, de techniciens, de techniciens supérieurs et d’ingénieurs,
la promotion du travail est un des éléments qui, dans un temps.

1rés conurt,” doit aider considérablement a-en augmenter le

nombre. 1l est ceriain- que Yinspection -de ces cours sera un.

des facleurs qui en permeltra le rapide développement.. .
I’ensemble des professions est irés intéressé par celte insti-

tulion qui groupe déja pres de 100.000 auditeurs volontaires.

De trés nombreuses demandes d’ouverture de cours arrivent

actuellement & i’enseignement technique et des industriels eux-.

mémes sont préls a faire des efforts considérables car la main-
d’ceuvre qu’ils recherchent manque en.qualité et en quantité.

Nous sommes certains qu’au ¢ours de ’année scolaire 1956+
1957 les cours de perfectionnement-conduisant & la promotion
da travail seront en évolution grice a une harmonisation des
méthodes pédagogiques, des méthodes de recrulement et d’en-
seignement qui seront les taches essentielles de Pinspection
principale qui en aura la charge. D’ou la nécessité absolue de
créer au plus vile cette inspection de l1a promotion du travail,

M. le président. La parole est M. le ministre d’Etat.

M. le ministre d’Etat. Je remercie M. Baratgin d’avoir souli-

gué les excellents résultats obtenus par la promotion du tra-’

vail. Nous en sommes trés satisfaits et nous allons faire en
sorte que les crédits qui lui sont coasacrés soient augmentés.
11 est évident- que cetfe augmentation méme pose des proble-
mes d’enseignement et des problémes d’inspeciion. Je tiens 3
dire & M. Barafgin que, dans toute la mesure de mes possibililés,
je m’atiacheral & ce que les mesures nécessaires an bon fone-
tionnement de la promotion du travail soient prises dans des
conditions convenables. . :

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?
Je mels aux voix le chapitre 36-45.
(Le chapiire 36-45 est adopté.)

M. 1e président, « Chap. 36-51. — Sports scolaires et univer
sitaires. — Subventions: :

« Dépense ordinaire, augmenlation de 24 millions de francs. x.
— (Adoptdé.y !

« Chap. 36-52. — Subventions aux établissemenfs de la jéu-
nesse et des sporls: :

« Dépenses ordinaires, augmentation de 5 millions de francs. 5.

(Adopté.) ) o .
« Chap. 36-61. — Bibliothéques, — Fonclionnement et encou-
ragements divers: o Co e
« Dépenses ordinaires, augmentation de 44.850.000 francs. » —
{Adoplé.) : - S S
_« Chap. 36-T1. — Arts et leltres, .— Enseignement et produe
tion artisliques.. — Subventions diverses: - - - :
« Dépenses ordinaires, augmentation:de 7.150.000 francs. » —
(Adopté.) o ! ;
« Chap. 36-91. — Subventions de foncfionnement aux organis.
mes de documentation pédagogique et de télé-enseignement:
« Dépenses ordinaires,
francs. » — (Adopté.)

¢ partie. — Dépenses diverses,

« Chap. 37-91. — Frais de justice et réparations civiles:
« Dcépenses ordinaires, augmentation de 27 millions de
francs, » — (Adopté.) . .

augmentation de 126 millions de
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3¢ partie. — Actton éducative et culturelle,

« Chap. 43-01. — Centre natlonal de la recherche scientifique.
— Année géophysique internationale:

..« Dépenses ordinaires, augmenlation de 138 millions de
francs. » — (Adopté.)

..« Chap. 43-02. — Centre national de la recherche scientifi-
que. — Expéditions polaires:

~« Dépenses ordinaires, augmentation de 56 millions de
francs. » — (Adopté.)
« Chap. 43-03. — Relations universitaires avec Yétranger et

L France d’outre-mer. — Subventions:

B Dépenses ordinaires, augmentation de 55.103.000 francs. »
‘ (Adoplc )

« Chap. 43-11. — Enseignement.supérienr. — Bourses. — Rem-
boursement aux universités et aux facultés du montant des
exonctrations de droits accordées par I'Etat. — Participation de
I'Etat aux dépenses d’impression des théses de doctorat. —
Préts d’honneur:

« Dipenses ordinaires,
francs. » ‘

Par amendement (n° 59), Mme Renée Dervaux et les membres

- du groupe communiste pmpment de réduire laugmentation
du crédif de ce chapitre de 1.000 francs.

La paroles est & Mme Dervaux.

augmentation de 212 millions de

‘Fima Tenée Dervaux. Mon amendement porte essentiellement
sur larticle 1°f de ce chapitre ccnsacré aux hourses d’enscigne-
ment supérieur. Il apparait que l'augmentation des crédits
ouverts au titre de cet article ne répond pas A la siluation des
étudiants. La somme de 4.099.630.000 francs correspondante, en
effet, représente surtout 29.650 Dbourses d’enseignement
supcrienr au taux moyven de 120.000 francs. Or, il y a acluelle-
-..ment plus de 37.000 éludiants qui doivent travailler pour pour-

suivre leurs études. 11 est inadmissible que les étudiants qui ne

peuvent subvenir & leurs besoins soient obligés, a coté
d'études souvent difficiles, de rechercher un emploi quel-
econque. I1 serait nécessaire d’aftribuer 31.000 hourses d’ensei-
gnement supérieur, dont environ 7.300 au taux minimum de

2641.000 francs.

Nous ne pouvons accepler la conception, que nous cons.dé-
rons erronée, suivant laquelle une Dbourse d’enseignement
supdéricur est un complément de ressources mis 4 la dl\posmon
des étudiants, car nombre d’entre eux doivent travailler pour
subvenir & leurs hesoins.

Nous ne sous-estimons pas 1'cf{ort fdlt nar le minisicie de
T'éducation nationale dans ce domaine, mais cet cffort nous
semble encore insuffisant et c’est pour vous aider, monsieur
le ministre, 4 le compléter que nous avons déposé cet amen-
dement.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. Armengaud, auv nom de ln commission des [inances. Flant
" donné la position prise tout i. I'heure par M. le ministre de
Yéducation nationale en ce qui concerne les subventions. et
les bourses et vu les engagements pris par lui a cet ézard
devant 1’Assemblée natlomle engagements qui réduisent la
portée de Pamendement, je demande a Mme Dervaux de bien
vouloxr le retirer.

‘M. le présuient. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le ministre dEtat Le Gouvernement est d’accord avec
~Ja commission,

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

‘Mme Renée Dervauix, J'estime que cet amendement doit étfre
maintenu car le nombre des bourses doit étre augmenté au
- maximum.

M. le président, Personne ne demande plus la parole sur-

Yamendement, repoussé par la commission et par le Gouverne-
ment ?.

“Je le mets aux voix.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Perzonne ne demande plus la parole ?...
Je mels aux voix le chapilre 43-11, avec la somme de

211.999.000 francs, résultant de ladoptlon de lamendement
(Le chapitre 43- 11 avec celte somme, est adoplé.)

M. le président, « Chap. 43-21. — Enseignement du second
degre — Alde aux internats:
Dépenses ordinaires, augmentation de 28 millions de
francs. — (Adeplé.)

« Chap. 43-31. — Enseignement du
OFuvres complémentaires de I’école :

« (l/izlpelzae)s ordmalres, augmentation de 28 999.000 Irancs »
_— oplé

« Chap. 43-32. — Ecoles nationales du premier degré avec
ulltermt — Enfance inadaptée. — Entretien et trousseau des
éleves:

« Dépenses ordinaires,
francs », — (Adopté.)

« Chap. 43-41. — Enseignement technique.
trousseaux:

« Dépenses ordinaires
- (Adopié.) :

« Clnp 43-42. — Enseignement technique. — Prix et récom-
penses:

premier degré, e

augmentation de 33 miliions de
— Bourses et

; augmentation de 284.116.000 francs. »

« Dépenses ordinaires, augmentation d’un million de
franes », — (Adopié.)

({ Chap. 43-43. — Enseignement technique. — Aide aux inter-

nats:

« ])cpenseb ordinaires, augmentation de 37.176.000 Irancs ».
— (Adoplé.)

« Chap. 43-52. — Jeunesse et sports. — Développement de

I’éducation pepulaire et des activités éducatives et cultu-

relies:

« Dépenses ordinaires, augmentalion de 49 999.000 francs ».

. — (Adopté.)

« Chap. 43-33. — Jeunesse et sports, — Developpement des
sporls, des activités physiques dans les milieux du travau
et des activités de plein air: .

« Dépenses ordinaires, augmentation de 223 millions ' de
franes ».

Par amendement (n° 110),
réduire Paugmentation’ de crédit de
francs.

La parole est &4 M, Bertaud.

M. Jean Bertaud. Cet amendement concrétise les observa-
tions que je me suis permis de présenter a la iin de mon
exposé sur la situation des collectivités locales qui occupent
des terrains appartenant a UEtat, Il tend justement -3 obtenir
de la part de M. le ministre de I’éducation nalionale une
réponse affirmative quant A l'intérét qu’il manifeste & cette
situation et aux dispositions qu’il pourrait prendre -le cas
échéant, en accord aveec ses collegues des finances, principale-
ment, et de la défense nationale, pour faire admetlre une fois
pour toutes que les terrains affectés 4 des installations sSpor-
{ives pour les besoins locaux, notamment pour les écoles,
soient laissés de facon constante a la disposition des collecti-
vités locales qui les utilisent et que le loyer éventuellement
réclamé par UElat pour Yutilisation de ces terrains soit pure-
ment et simplement un loyer d’ordre, de facon i ne pas gre-
ver les finances locales qui sont pranquement au service de
intérét public et de la collectivité,

M. Waldeck L'Huillier. Trés bient S
. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre o’Etat. J'ai ét¢ frappé par la valeur et Ia
vigueur des ohser\allons présentées par M. Bertaud. Je lui
donne hien volonliers iassurance que, saisi de ceile ‘ques-
tion, je wvais entrer 1mmcdlatement en contact avec 'adminis-
tration des finances et, si c’est nécessaire, avec mon collégue
de la défense nnllonale pour’ obtenir la solution qu’il a si
justement demandée.

M. Jean Bertaud. Je vous remercie, monsieur le mxnlstre,
et je relire mon amendement.

M. le président. I’amendement est retiré,

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mels aux voix le chapitre 43-53.

(Le chapitre 43-33, avec le chiffre propose par la comnnsswn,
est adoptc)

M. Jean Bertaud propose de
ce chapitre de 1.000

M. le président « Chap. 43-B4. — Activités de jeunesse. w=
Fonctionnement, équipement. — Formation des cadres:

« Dépenses ordinaires, au"mentation de 60 millions de
francs », — (Adoplé.)

« um) 43-55. — Subventions pour uamux d’entretien et
d’amélioralion des installations d'éducation physique et spor-
tive, de colonies de vacances et du domaine de la jeunesse:

« Dcpen:-e: ordinaires, augmentation de 25 milions de
francs ». — (Adoplé.) : : :

« Chap. 43-71. — Arts et lettres. — Bourses:

« Dépenses ordinaires, augmentation de 6.590.000 francs. »
— (Adoplé.)

« Chap. 43-72. — Arts et letlres, — Commandes artistiques
et acquisitions d’ceuyvres d’art: -

« Dépenses ordinaires, augmentation de 15 OO"OOO francs ».
— (Adopté.) - .
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« Chap. 43-73. — Arts et leitres. — Spectacles, — Musique.
"~ Letties, = Subventions :- . . - : o
" * « Dépenses ordinaires, angmentation de 119.999.000 franes »,
Par amendement (n° 175), - M. Lacaze propose dé réduire
* I'augmentation du crédit .de ce chapitre de 1.000 francs. :
La parole est & M. Longuet pour défendre I'amendement.

. M. Longuet. Cet amendement vise li¢
’article 16 nouveau qui concerne la créalion du théatre des
- nations, article dont la. rédaction ne nous parait pas heu-
reuse. Ce théitre, nouvellement crée, est- constitué par. la

. réunion, & Paris, pendant quatre mols par an, de troupes

ftranglres qui jouent au théatre Sarah Bernhardi. C’est un

. surcés pour la France, et nous ne devans pas oublier que

PRtalie avait, elle aussi, pris une initiative semblable.

- La vilie de Paris et le département de la Seine ont voté
tgalement un crédit de 40 millions. 11 .ne -semble donc pas

. raisonnable que le erédit accordé par le Gouvernement ne soit

w’annuel, Pour cefte raison, nous demandons & M. le minisire |

. #e V’éducation. nationale de bien voulnir modifier le texte de
_ Particle et de supprimer les mots « crédit exceptionnel et non
renouvelable », . ‘ .

M. le ministre d’Etat. Je demande la parole.’ A
- M. le président. La parole est 3 M. le ministre d’Etat.

M. le ministre d’Etat. Je remercie trées vivement' M. Longuet
" Pavoir montré que Iinstitution du théalre des.naho.ns, qui
- doit nons permetire de faire de Paris une capitale interna-
-Bonale du théatre, ne revét pas un caractére temporaire. Je
_suis trés heureux de voir le Conseil de la République mani-
lester <on intérét pour celle créalion en me donnant Pocea-
"~ jion d'aflirmer la nature permanente du théitre des nations.

M. Armengaud, au nom de la commissidon des finances. Je
iemande la- parole. . ,

M. le président. La parole est & M. Armengaud.

M. Armengaud, au nom de la commission des finances. Une '

. question de forme se pese en espéce. On ne peut & la fois
- téduire ‘le crédit du chapitre de 1.000 francs et demander une
nodification du libellé. Je prie donc M. Longuet de vouloir
- bien rectifier 'amendement en conséquence, Cela dit, la com-
mission des finances n’a pas d’objection & formuler quant au
lond. : B

M. le ministre d’Etat. 11 me semble que V'assurance que je
- viens de donner, au nom du Gouvernement, doit permetire le
relrait, si j'ose dire, des deux parties de Vamendement: & la
- lois la réduction indicative et la modification du libellé.

M. Longuet. Dans ces conditions, je retire 'amendement.

M. le président. L’amendement est reliré. . _
Personne ne demande plus la parole sur le chapitre 43-73 9...
Je le mels aux voix au chiffre de la commission. :
(Le chapitre 43-713, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 43-91. — Bourses nationales: -

« Dépenses ordinaires, augmentation de 513.459.000 francs. »

.« {Adopté.) o

Chap. 43-93. — Bonrses de voyage: .

-« Dépenses ordinaires, augmentation de 1.425.000 francs. » —
(Adoplé.) :

6° partie. — Action sociale. — Assislance el solidarité.

« Chap. 46-11. — OFuvres sociales en faveur des étudiants:

« Dépenses ordinaires, augmentation de 200 millions de
. francs. »

Par amendement (n° 81), Mme Renée Dervaux et les mem-
bres du groupe communiste proposent de réduire ’augmenta-
- tion du crédit de ce chapitre de 1.000 francs.

La parole est 4 Mme Dervaux.

Mme Renée Dervaux. En dehors de Darticle 2, relatif aux
restaurants universitaires et médico-sociaux, les autres articles
de ce chapilre ont été pas ou insufficamment augmentés.
. D’aprés les intéressés eux-mémes, les crédits relatifs au fonds
de solidarilé et aux cités universitaires, les subventions de
fonctionnement. d’entretien et d’équipement des services des
ceuvres en faveur des étudiants devraient étre beaucoup plus
substantiels. '

Nous voudrions connaitre, monsieur le minisire, vos projets.

et nous espérons que notre amendement aidera 2 donner satis-
faclion aux étudiants, :

M. le président. Quel est I’avis de la cdmmission ?

plus particulicrement |

© mission.

M. Armengaud, au nom de la commission des finances. La
commission -attend -les explications du Gouvernement, mais
elle pense que l'abaltement indicati! D’apporte rien dans la

" circonstance,.

M. le ministre d’Etat. Je demande la parolé.
M. le président. La parole est 3 M. le ministre d’Etal.

M. le ministre d’Etat. Mes explications seront aussi simples que
possible. 11 est hors de doute que nous aurions souhailé pou-
voir faire davanlage, mais notre effort a di se borner a I'aug-
mentation de la-subvention pour les restaurants universitaives.

"C’est_une mesure importante et heureuse et je ne crois pas

que Yon puisse demander une réduction indicative en disant

- que nous n'avons pas fait grand-chose. -

1l est certain que les étudiants ont quelque raison de deman-
der des crédits -plus substantiels, mais hous avons, héias!
quelques raisons de ne pas pouvoir, pour le moment les leur
accorder. - - s ' :

M. le président. Madame Dervaux, votre amendement est-il

" maintenu ... .

Mme Renée Dervaux. Monsieur .le président, je le retire.

M. le président. L’amendement est retiré.
" Personne Jde demande la parole ?... .
Je mets aux voix le chapitre 46-11, avec le chiffre de la cnm-

(Le chapitre 4641, avec ce chifire, est adoplé.)
M. le président. « Chap. 46-12. — Cité universitaire — Sub-

- ventions: -

« Dépenses ordinbaires, augmentation de 6.999.000 franés._‘ »

— (Adopté.)

T¢ partie. — Action sociale. — Prévoyance.

« Chap. 47-31. — Camps et colonies, maisons familiales. de
vacances, communautés d’enfants: o :
« Dépenses ordinaires, augmentation de 169.999.000 francs, »

. — {Adoplé.).

.

TirRe V. — INVESTISSEMENTS EXECUMES PAR L’ETAT
5¢ parlie. — Logement et urbanisme .

« Chap. 353-80. — Service des eaux de Versailles, Marly et
Saint-Cloud, — Equipement: -
« Crédit de payement, augmentation de 50 millions de ! incs;
«_ Autorisation de programme, augmentation de 200 1uil-
lions de francs. » — "(Adopté.) .

6° partic. — Equipement culturel et sacial.

« Chap. 56-10. — Etablissements d’enseignement supérieur. —
Equipement: ,

« Crédit de payement, augmenlation de 70 millions de
francs: .

« Autorisation de programme, augmentation de 835.999.000

rancs. » — (Adopté.) :

« Chap. 56-15. — Elablissements d’enseignement supér?eur._—-

. Equipement (plan quinquennal) :

« Crédit de payement,
de franes; .

« Autorisation de programme, augmentation de 1.591 mil-
lions de francs. » — (Adopté.) . .

« Chap. 56-20. — Etablissements du second degré appartenant
a PEtat. — Equipement: .

« Crédit de payement, augmentation de 450 millions de francs;

« Autorisation de programme, augmentation de 3.622 mil-
lions de francs. » — (Adoplé.) )

« Chap. 56-21. — Ftahlissements du second degré appartenant
3 Etat. — Equipement (loi de programme) :

« Autorisation de programme, augmentation de 537 mil-
lions de franes. » — (Adopté.) ‘

« Chap. 56-25. — Etablissements du second degré appartenant
a I’Etat. — Equipement (plan quinquennal) :

« Crédit de payement, augmentation de 1.250 millions
de francs; . :

« Autorisalion de programme, augmentation de 7.818 mil-
lions de franecs. » — (Adoplé.)

« Chap. 56-30. — Etablissements nationaux du premier deeré, .
— Equipement:

« Crédit de payement, augmentation de 150 millions de
francs;

« Autorisalion de programme, augmentation de 1.174 millions
099.000 francs. » — (Adopté.)

augmentation de 210 milhons
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1 Chnp 56-40. — Etablissements nationaux et services -exté-
rieurs de I'enseignement technigue.— Equipement-
« Crédit de payement

francs; .

« Aunlorigation de plomamme au"mematlon e 2630 mil-
lions de [rancs. » — (Adopté.) .

« Chap, 56-41. — Etablissementis nalionaux et services exté-:
rieurs de Penseignement technique. — Equipement (loi de pro-
gramme) :

« Aulorisation de .programnme, .augmentation de 200 mil-
lions de {rancs. » -— (Adopté.) '

« Chap. 56-42, — Centres d’apprentissage. — Equipement:
-« Crédit de pwement augmenmt on de 920 1miulions de
“francs* -

" .« Autorisation de pxoqnmme augmeumuon de 4633 mil-
lions -de francs. » — (4dopte)

« Chap. 56-43. — Gel]tI‘Ea d applenhssarre —_ Eqmpement (loi:
.de programme): - -
¢« Aulorisation de prugraomme, augmentalion de 255 mll-,

lions de francs. » — (Adapté) - :
.7« Chap. 36-45. — Ecoles nationales et ét’xblhsements d’ersei-
gnement technique. — Equipement (plan quinquennal): .
« Gredit de payement, augmenlation de 300 mullions de’
francs;
“« Adtitorisation dé programme,
hom de francs. » — {(Adopté.)
’ “Chap. H6-46. — Lcnues d’apprentissage. -

(plan quinquennal) : - .
« Crédit de nayement ammenmtmn de 1.600-millions de.

augmeutalion de 3.077 mil—%

S tquipcment

francs ;

« Aulorisation de programme, augmentation de 10.313 mil-
lions de Irancs, » — (Adoplé.)

« Chap. 36-50. — Elablissements d’éducation physique et,
sportive et installations appartenant & I’Etat. — Equipement:

« Crédit " de ‘payement, augmenialion de 100 millions de

francs;
“ % Autorisation de programme, au"mentatmn de 630 mxlhons
-de. francs. » — (Adoplé)) .

« Chap. 56-70. — Manufactures natxonnles, mobiler nanonal

et écoles @’art nationales. — Equipement et matériel :
-« Crédit. de payement, augmentalion de 3 millions de francs;
"« Autorisation de programme, augmentation de 3 millions de’
francs. » — {Adopté.)

« Chap. 56-72. — Musdées nationauy. — Equ,pement

« Crédit de payement, augmentation de. uO millions de
francs:

« Autorisation de programme, augmentation de ‘350 millions
de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 56-80. — Monuments hmorxques — Restauration et
réparation des dommages de guerre:
1r« Crédit de pa},ement augmentation de 250 millions de

ancs ;

« Autorisation de programme, au"mentatlon de 1/100 millions
de francs. » —(Adopté.)

« Chap. 56-82. — Bitiments civils et palala natlonaux — Tra-
vaux d’cquipement:
.-+« Crédit - de- pa\ement
~franc:, o
S Automsahon de provramme au"mentatlon de 2.440 millions
de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 36-90, — Frais detude et de controle des travaux
d’équipement :

« Crédit de payement, au"menlatlon de 10 millions de franes;

« Autorisation de prograinme, auwmentallon de 31 millions
. de Irancs » — (AJople)

au"mentalion de 450'miuions de‘

7° partze —_— L‘qmpements adnumst:atq‘s et dzLers

Cu Chap. 57-80. —- Construction d'immeubles nécessaires au
{ontctxounement des admlmstratlons et services publics de
’Etat :

« Crédit de pavement
francs;

« Autorisation de programme, augmentation de 1.695 millions
de francs. » — (Adopte)

augmentahon de 300 millions de

TitRE VI, — I.NVESTISSE.\IENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L’ETAT

# A. — SUBVENTIONS ET PARTICIPATIONS
6° partie. — Equipement culturel et social.
« Chap. 66-10. — Subventions d’équipement au centre natio-

nal de la recherche scientifique et aux établissements de la
recherche scientifique:

« Crédit de payement,
francs;

« Autorisation de programme, augmentation de 3.166 millions
de francs., » — (Adupté.)

augmentation de 900 millions de

auﬂmenmlmn de 350 mx]hbm de -

. lions de francs:

« Chap. 66-12. — Sulbventlons da equxpement aux universités
et établissements d’enseignement supérieur:
.« Crédit de payement augmentation de 400 millions de
francs;

« Alftorlsatlon de programme, augmentahon de 5.813 millions
de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 66-15, — Subventions d’equlpement aux 'umversnés
etlétabhasementb densemnement supcrieur (plan qmnquen—
na

« Crédit de payement, augmentation de ~200 millions de

francs;

"« Autorisation de procramme aurrmenlatlon de 2.023 millions
de francs. » — (Adopte)

« Chap. 66-20. — Subventions dequxpement aux . . élablisse-
ments du second degré n ‘appartenant pas a V'Etat:

.« Crédit de payement augmentation de 450 millions de
francs;

« Autorisation de programme, auvme'ltatlon de 4.184 mullions
de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 66-23. — Subventions d’gquipement aux établisse-
ments du second de’*re n appdrtenﬁft pas a I’Etat (plan quin-
quennal) :

« Crédit de payement
franes;

« Autorisation de programme,-augmentation de 5.939 millions
de francs: » — \Adopté.)

« Chap. 66-20. — Subventions d eqmpement pour Tes étabhs—
sements du premier degré:
« Crédit de payement
francs; .
« Autorisation de provramme auvmentatlon de 'I 2&9 mllhons

999.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 66-31. — Subventions d’équipement pour les étabhs—
sements du premier degré (loi de programme) :

; « Crédit de pa)ement augmentation de 6.603 mllhons de
rancs, .

« Autorisation de programme, augmentation de 26 mxlhards
de franecs. » — (Adoptc)

« Chap. 66-35 .— Subventions d’équipement pour les étabhs—
semenls du premier degré (plan quinquennal):

f« Crédit de payement, augmentation de 7.600 mllhons de
rancs;

« Autorxsatlon de prooramme auomentahon de’ 30. 3io rml-
» — (Adopte )

«"Chap. 66-i0. — Subvention dequlpement aux étabhsse-
ments ensewnement technique:

« Crédits -de _payement, augmentation de: 100 mxlhons de
franes;

« Autorisation de pro%*ramme augmentation ﬂe 960 mllhons

au"mentatlon de 600 muhons de

augmentation de 800 mllhons de

de francs..» — (Adopté

« Chap.
ments
« Crédit de payement;

66-15. — Subvention dequ:pement aux établlsse-
‘enseignement technique (plan quinquennal) :
augmentauon de 100 m11110n§ ae

francs;

‘« Autorisation’ de programme, auvmentahon de 1 220 mllhons
de francs, » — (Adopté.) o

" & Chap. 66-30. — Subvenilons d’équipement pour l’educatlon
physique et les sports:

« Crédit de payement,
francs;

« Autorlsanon de programme, auvmentatxon de 4.330 millions
de francs. » — (Adoptc )

« Chap. 66-60. - Subventions d»eqmpement aux biblio-
théques :

« Crédit de payement, auwmentatmn de 30 millions de francs;

« Aulorisation de programme, aurrmeutatlon de 200 mxlhons
de franes. » — (Adopte)

« Chap. 66-70. — Subventions déqumement aux salles de

au"mentatlon.de 400 mllhons de

“speclacles, conservatoires, écoles de musique et écoles d’art :

« Crédit de payement, auvmenta*mn de 40 millions de francs:

« Autorisation de programme, augmentation de 265 millions
de franes, » — (Adopté.)

« Chap. 66-72. — Subventions d’ équlpement aux musées:

« Crédit de payement, augmentation de 10 millions de francs;

«_Autorisation de programime, augmentation de 107 millions
de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 66-90. — Subventions d’équipement social :

« Crédit de payement, augmentation de 200 millions  de
francs;

« Autorisation de programme, augmentation de 3.200 millions
de francs. » — (Adopte )

« Chap. 66-92. — Subventions d’équipement au centre natio-

nal de documentation pédagogique :

« Crédit de payement, angmentation de 50 millions de francs;

« Autorisation de programme, augmentation de 309 millions
de francs, » — (A«.wpte)
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7e partie. — Equipement administralif et divers.

« Chap. 67-60.

dupﬂlemﬂnmes

« Crédit de payement, auvmpnmlmn de 30 millions de francs;

Autorizalion” de prograinme, augmentalion de 150 mmmns

de francs. » — (Adopté.) ‘

Je vais appeler mainienant le paragraphe F de Uélat H,
concernant 1'éducation nntionale

_ Subventions d’équipement aux archives’

F. — REESOUI‘CFS AFFECTEES A L’AIDE TYMPORAIRE A L'EQUIPEMENT
DE THEATRES PRIVES DB P\l(lb

« Ligne 51. — Produit de -a taxe prévue par Parlicle 1621 bis
du code général des impols @ 30 millions de francs. (Adopté.)

1l nous resle & examiner les chapitres de ILtat L, concernant
Péducation nationale.

Yen donne lecture :

ETAT L
Education nationale.
TitiE HI. — MOYENS DES SERVICES

¢ partie. — Travauwr d’entrelien,

.« Chap. 33-81. — Monuments historiques. = Enlrelien,
conservaiion et remise en célat
« Aulorisation d’engagement:

— {(Adoplé.)

350 millions de francs. »

« Chap. 35-82. — Biliments civiis et palais palionaux. —
Euntretien, aménagement et restauration .

« Autorisation d’engagement : 470 millions de franecs. »
— (Adoplé.) ’

« Chap. 35-83. — Immeubles diplomatiques et consulaires. —

Travaux d’entrelicn : .
« Autovisation d’engagement : 10
— (Adopté.) :
« Chap. 35-85. — Dépenses de restauration et de rénovation
du domaine national de Versailles
« Autorization den’*‘lf*f!menl :
— (Adoplté.)
Nous avons terminé Ie\.uuen des dhposmon: de: ctals A,
H et L concernant I’éducation nativnale.

M. Armengaud, au nom de la commission des fmances. Je
demande la paroie.

WM. le président. La parole est 21 M. Armengaud.

M. Armengaud, au nom de la commission des finances. ’\1e§
chers colitgues, je piopose que nous reprenions nos travaux
ce malin a dix heures, pour la continualion de la discussion
dn colleclil. .

M. le président. Yous avez entendu la proposition de M, Ar-
mengaud qui va au devant du vau de votre président, Nous
vous demandons de tenir séance ce malin 4 dix heures pour
poursuivre la discussion du collectif.

Nons commencerions par Pexamnen du budget de: travaux

'lhluu des lmnspmts et du {ourisme.

It n’y a pas d’opposition ?...

It en est ainsi décida

millions de francs, »

230 millions de hnnc: »

-3 —

COMMISSION DU TRAVAIL
Demande de pouveirs d’enguéte.

M. le président, J’ai recu une leltre par laquelle M. Francis
Dassaud, président de la commission du travail et de Ia séenrité
cociale, me fait conpaitre gne Ja commission du travail a décida
de demander au Conseil de la République de Iui octroyer les

pouvoirs d’'enquéle en vue d’¢iudier Vapplication du code du
travail en Afrique equaloriale framcaise el A Madagascar el la
mise en auvrs Jde la sécurité sociale 4 la Réunion,

Le Conseil de Ja Hcpuhhqne sera appelé & statuer sur ccile
demande conformément & Iarticle 30 du réglement.

— —
DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J ar recu de M. Peilene, rapporteur général un
]\m)ox[ supplémentoire fait au nom de ia commission des
finances, sur le proiel de loi, adcpté par I'Assemblée nationale,

rortant ajuﬂem\,nt des dotations budgétaires recanduites A

“exercice 1956 (n°® 567 et 587, session de 1955-1956).

Le rapport sera imprimé sous le ne 624 et distribué.
~Jai reeu de M. de Monlullé, tn rapport fait au nom de la
commission de fa defense mlmmle sur la jproposition de loi,’
adoptée par U'Assembléz. nationale, tendant A fixer le statutl
des officiers de riéseive de la'mce de terre (n® 456, session de.
1953-1956".

f.e rapport sera imprimé sous le n° 626 et distribué.

Jat recu de M. Suran un rapport d’information fait an nom
de la commissior: de Paerienlture, sur la situation et les pro--
Liétmes agricoles en Grande-Br elagne ains! que les asnec!s agri-
coles de< reialions commerciales entre la France et ce pays. .

Le rapport sera imprimé sous le n° 627 b distribué. ,

-—5 —
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

- M. le président. Voiei quel serait I'ordre du jour de noire
prochaine séance publique, qui se tiendra aujourd’hui,
jeudi 12 juillet, & dix heures: :

Suile de la discussion du projet de loi, adopté par PAssemblée
nationale, portant ajusteinent des dotatliong budgétaires recon-
duites "4 Vexercice 1956. (N°* 567 et 587, session de 1955-
1056. — M. Pellene, rapporleur général de la commission des
finances.)

Travaux publics, 1ramports et tourlsme,

Agricullure (suite) ;

) Finances et affaires économlques
miques) ;

Intérieur;

. Juslice;

Presidence- dn conseil ;

Reconstruction et logement;

Santé publique et population;

Travail et sécurité sociale,

Budgets annexes;

Arlicles de loi.

(Conformément & la décision prise par le Conseil de la Répu-
blique. en application de Particle 65 bis du reglemert. les
amendements a ’article 12 de ce pm]et de loi ne seront plus
ler’evables apres seize heures.) )

Ii n’y a pas d'opposition 2.

L'ordre du jour est ainsi lenle.

Personne ne demande la parole Tee

La séance est levée.

La scéance est levée le jeudi 12 juillet, & zéro heure vmgt
minules.)

(Il — Affaires  écono-

- Le Dzrecteur du service de la stcnogfraphze
du Conseil de la République,
PauL Yaubequin,

4

+
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QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIWL DE LA REPUBLIQUE
LE 11 JUILLET 4956

Application des arlicles Sk & 86 du réglement, ainsi congus:

& Art. 84 — Tout senateur qui ddsire poser une question orule au

Goup ernement en remct le terie wu président du Conseil de la -

Républigue, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions orales doivenr Cétre sommairement rédigées et
ne conlenir ancune imputalion d’ordre personnel a Ucgard de tiers
nominément désignés; sovs réserve de ce qui est dit 4 Uarticle 81
ci-dessous, elles ne peuvent étre posces que par un seul sénateur.

« Les questions erales sont inscrites sur un réle spécial au fur et
@ mesure de leur dépot. .

« Art. 85. — Le Conseil de la République réserve chague mois une
séance pour les guestions orales posées par application de Uarlicle 8%,
En outre, cing d’entre elles sont inscrdes, d'office, et dans Uordre
de leur wmnscriptien au réle, en iéte de Uordre du jour de chaque
nsardi. : . . :

« Ke peurent élre inscrites & Vordre du jour d’une séance que les

questions dépesées, huit jours au meins goant celte séance.

« Art 86. — Le président appelle les questions dans Vordre de leur
inscription-au role. Aprés en avolr rapelé les termes, il donne la
parole au ministre. R N

« L'auleur de la question, ou Uun de ses collegues désigné par
Wi pour le suppléer, pent sewl répondre ew ministre; il doit limiter
strictement ses explications au cadre [ixé par le terte de sa ques-
tion; ces explications ne peuvent exceder cing minules.

« §i l'auteur de la queslion ou son suppléant est absent lorsqu’elle
est appelée en séance publique, la question est reportée d'office 4 la
suite du role. )

« §i le ministre intéressé est absent, la question est reportée a
Vordre du jour de la plus prochaine seance au cewrs de laquele
doivent étre appelées des guestions orales, » .

785. — 11 juillet 1956. — M. Roger Carcassonne expose a4 M. le
ministre dzs afiaires eétrangereés (ue la parution du Journal de
VAfjuire Dreyfus 18941899, L’Ajfaive Dreyjus et le quai d’Orsay,
Maurice Palc¢ologue, librairie Plon, apporle des élémenis nouveaux
exucmement iantéressants; que notamment, & la date du mardi
3 janvier 1892 (page 156), Maurice Pai€ologue a noté dans son jour-
nal que: «les états-majors aliemand. aulrichien et Halien au profit
de qui travailluient ces trois persomnes, semblent n’avoir entretenu
de rapports directs qu'avec deux d’entre elles; ils ont peut-étre
méme ignoré le nom de la troisieroe, gui élait la plus apte a leur
fournir des renseignements précieux. La premicre est Maurice Weil;
la seconde le commandant Esterhazy, la troisiéme sur laguelle nul
souncon ne pése encore, €3t un ofilcier d’un treés haut grade, gui,
apres avoir occupd, durant plusieurs années, des fonctions imrpor-
tantes au m'nisiére de la guerre, exerce aujourd’hui un cominan-
dement de troupes »; et tui demande s’ft n’y aurait pas intérét, non
seulement pour tous les Francais épris de vérité el de justice, rmais
€gaement pour tous ceux, si nombreux qui, & I’dlranger, se sont
intéressés a cefle sensalionreile affaire, & connailre le nom du trei-
sieme lraitre ouvi, maigré son indignité oecupa des fonclions imper-
tantes au ministére de la guerre et exerca le commandement de
troupes; le nom de PYinnocent avant €ié si souvent publié comme
ceint d'un traitre il n’y aurait aueun inconvénicnt, acluwellement,
& faire connailre celui du coupable qui n’a jamais été chatic.

<o &

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 11 JUILLET 1956

Application des articles 82 et 83 du réglement ainsi concus:

« Art. 82, — Tout sénateur qui désire poser une question écrite
au Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la
République, qui le communique au Gouverncment.

« Les questions écrites doivent éire sommairement rédigées et
Rre contenir qucune imputation d’ordre personnel a Uégard de tiers
nommément désignés; elles ne peuvenl élre posées que par un seul
Sénateur et ¢ un scul ministre. »

« Art, 83. — Les questions écrites sont publiées a4 la suite du
compte vendu in exilenso; dans le mois qui suit celle publication,
les réponses des ministres doivent également y étre publices.

« Les ministres ont toutefois o [aculté de declarer par écrit. que
'intérét public leur interdit de répondre ou, a titre erxceptionncel,
qu’ils Téclament un délai supp!émenlaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut excéder
un mois.

« Toute question écrite & laquelle il n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est converiic en question orale si son auteur
Iz demande. Elle prend rang au réle des questions orales & la date
de cette demande de- conversion. » .

AFFAIRES ETRANCERES
(Secrétariat d’Etat chargé des affaires tunisiennes et marocdines.)

6835, — 41 Juillet 4956. — M. le général Béthouart demande &
M. le secréiaire d’Etat au affairés étrangores, chargé des affaires
marocaines et tunisiennes, quelles sont les intentions du Gouver-
nement pour venir en aide aux Francais du Marec (ui, €conemi-
quement ou physiquement faibles, seraient mis dans la ndcessité
de auilter le Maroe contre leur gré, parce qu’ils seraient dans I'im-
possibilité d’exercer leur profession ou parce Jue ieur sécurilé ne
pourrait élre assurde, . .

INTERIEUR

6336, — 11 juillet 1956. — M. Jfacgues Boisrond expose & M. leo
ministre de V'iniérizur que certains membres du corps préfectoral,
tout en conservant leur foncticn, font en méme lemps parlie d’un
cabinet ministériel 3 Paris; et lui demande si ce cumul n’entraine
pas de dépenses supp.émentaires ne serait-ce que par les Irais de
déplacement enire les dewx postes, et si les deux services de ces
fonctionnaires pzauvent é&lre assurés correctement dans ces condi-
tions. 11 Iui demande, en oulre, dans le cas d’un sous-prélet dse
province qui ne peut étre que momentanément i s résidcnce étant
chef adjoint de cabinet & Paris, §’il ne serait pas plus simpie de
supprimer la sous-préfecture. i

JUSTICE

6837, — 1! juillet 1956. — M. Yves Gsiéve dzmande 3 M. Ie minisire
&’Etat chargé ds {a justice, s3i la responsabililé d’un greifier du tri-
bunal de simmp.e police est engagde civilement et discipiinaizement
dans le cas suivani: un ineuipé traduit devant le tribunal de simple
police a produit des coneiusions écrites au moment des ddébals — le
fait est reconnu — mais il n'a pas demandé qu’elles soient visées
par le président ou menitionndes .au piumilif des notes d'audience.
Dens les qualilés, comnme dans le dispositit du jugement, il n’est
fait auenne allusion A ces conclusions, L’incuiné condamné, <'est
pourvu en cassalion mais il a é!¢ déhoutd, molil pris que les con-
clusions n’étaient pas visées par le président et par le jugement,
et qu’il n'élait pas étabi que le tribunal ait été mis en demeure
@2 répondre aux CORCIUSIONS,

-9

REPONSES DES MINISTRES

_AUX QUESTIONS ECRITES

AFFAIRES ECONOMiIQUES ET FINANCITRES
(3ecrétariat d’Etat au bikiget) °
6320. — M. Fernand Auberger demande a4 M. te secrétaire d’Etat

au bindget de lui faire connuiire si le maire d'une commune a !a
possibilité d’oblenir de 'administration des contribulions indirectes

*de son dérarlement des renseignemen!s précis au sujet du montlant

de la taxe locale, de la taxe snur les spectacles on de toules aulres

~ taxes indirecies versées par cerlains commercanis, enlreprises ou

sociélés qui ont leur aclivité sur le terriloire de la commune.
{Question du 15 novembre 1435.)

Béponse, — Llarlicle 318 du code pénal astreint au secret profes-
sonnel lontes personnes déposilaires, par état ou prolession. de
secrzts qu'on leur confie, Des lors, le service des conlribuiions indi.
recles ne peut faurnir au Ineire d'une cominune, sans violer ces
dispositions Iégales, des renseignements précis concernant le mon-
tant de la taxe locale, de la taxe sur les sneclacles et de toules
aulres taxes versées par cerlains commercanls, entreprises ou
sociétés qui exercent leur aclivité sur le lerriloire de la commune.
Toute’ois, le service des contribulions indirectes ne se refuse pas
A fournir des renseignements globaux, dans la mesure on ils ne
sont pas susceptibies de permelire la reconstitution du chiffre des
affaires réaiisées par une enireprise déterminée, :

6571. — M. Etienne Rabouin expose 3 M. le sccrétaire d’Etat au
bu:_lgei, aw sujet de la nouvelle loi sur la publicilé foncicre, qu’il
arrive que des chemins, des cours, des mares, des baliments iels
que fours ou pressoirs soient communs A plusieurs propriétaires. Ces
biens figurent au cadasire au nom de chaque propriétaire sous un
numéro « partie ». Si ces biens sont siiudés dans une commuie i
cadaslre rénové, le conseivaleur des nypolhéques exige, lors de la
publication d’uns mutation cemnrenant ces biens communs, la pro- .
duction d’'un plan dressé par un géomdelre, de division de la par-
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celle et Pattribution d’un numére nouveau entier, les numéros

-« partie » devant ‘disparaitre. S’agissant de hiens teis que ceux qui

sent cnencés ei-dessus, il est évident guw’aucune divisipn malérielie
ne peut élre falte, ni bien enlendu figurer sur un plan el lui

demande comment il faut proeédep en pareille circonslance pour
(Question . du

donner -satisfaction aux exigences de la loi.
21 mars 1956.)
Réponse. — S’il s’agit de biens indivis portés a tort dans les

documents cadaslraux comine « biens non deélimités », il appartient
au service du cadastre de les rélabiir d’oftice, préalablement & la
passation des actes, au nom de J’indivisicn. S’il s’agit, au conlraire,
de hiens indivis mais non individualisés au cadastre, ils ne peuvent
faire 1'0bjet d’une publicalion au fichier immobilier que si les
parlies fournissent un document d’arpentage permettant le numéro-
tage et la représentation au plan des surfaces en cause.

6565. — ‘M. Louis Courroy expose a M. le secrétaire d’Etat au
busget que dapres sa réponse A la question €crite posce [par
M. Hdgar Tailhades, sénaleur (Journal officiel du 26 juin 1952,
p. 1322 n° 3331), il est admis, en ce qui concerne les p.eUls com-
mercants placés, pour la détermination de leur bénéfice imposable,
sous le régime du forfait et qui ont réguliérement spuserit ia décla-
ration modele A2, que la majoration de 25 p. 190 pour délaut de
produclion de la déclaralion modéle B ne leur serait pas appliquée
a cendition qu’ils n’alent pas 4’autres revenus que leur forfait et
qu’ils n’alent pas déja €13 informés de leur obligation de produire
1a déclaraiion d’ensemble prévue a Yarticle 470 du code géncral
des impots; et lui demande si cetle tolérance: peut s’appliquer au
cas d'un contribuable, pelit commercant qui n’avait pour tout
revenu en 1954 que son bénéfice forfaitaire, non imposable a la sur-
laxe prograssive, dont la <éclaration A2 a éié réguliérement sous-
crite et auquel Vadministration a appliqué la majoration de 25 p. 100
pour le motil « qu’il pe pouvait prétendre ignorer ses obligalions
puisque les ddéclaralions modéle B des anndes antérieures €taient
souserites pégulierement », étant précisé qu’au cours desdiles annces,
co con'rihuable était imposable a ia surtaxe progressive alors qu’il
ne Pest plus depuis 195: par suite d’un changement d’activité. (Ques-
tion du 3 mai 1956.) T

Réponse. —— L’administralion ne pourrait formuler une réponse
en toule connaissance de cause que si, par Yindication du nom et
de Vadresse du contribuable inléressé, eile «£tait mise en mesure
de faire procéder a une enguéle sur le cas particulier.

6705, — M. Emile Roux expose 2 M. le secrétaire d’Etat au budget
qu’un industriel, qui a mis au point la fabriction d’un article donne,
a Vintention, tout en conservant la propriété de sa marque, d'en
confier ’exclusivité de vente, pour un département donné et pour
une durée indélerminée, a un commercant n’ayant pas la qualilé de
producleur; et lui demande si, pour la vente de cet arlicle, le com-
mercant sera {ans 'obligation de prendre la position de producteur
fiscal. (Question du 11 mai 1956.) :

Réponse. — L’article 3-1° du dderet ne 55-465 du 30 avril 1955 dis-
pose que sont assujetties 3 la taxe sur la valeur ajoutée, sous
réserve d’une option en faveur de la taxe locale, « les personnes

ui efleclucnt des reventes en Vétat & des conditions autres que

e ddtail », Le fait, pour 'entreprise considérée, 4’étre chargée d’une
exclusivité de venle, ne change pas sa position fiscale telle qu’elle
résutte notarnment du texte préecité. Mais, il convient d’examiner
si la situation ainsi décrile condunit & créer, enire les deux enire-
prizes intéreszées, des liens de dépendance au sens des articles 26
a 26 B de I'annexe I au code général des impots, De tels licns, s'ils
existaient, n’auraient pas davantage d’incidence sur cette position,
mais modifleraient les regles d’assigtie de la laxe sur la valeur
ajorilée due par Pentreprise productrice. Cette derniére devrait alors
obligatoirement acquitter la {axe sur la valeur ajouiée sur le prix
rraliqué par V’entreprise revendeuse conformément aux dispositions
de V’arlicle 273, paragraphc 2 dun code général des impots.

ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE GUERRE

6790. — M. Jean Lacaze expose & M. le ministre des anciens com-
battanis et victimaes de guerre que la loi ne 51-17% du 9 juin 1954,
modifiée par Varticle 18 de 1a-1loi ne 53-1314 du 31 décembre 1953,
dispose que les anciens déporlés et internés de la résisltance, d’une
part, les engagés volonlaircs de la guerre 4939-1945 et 1914-19i8
d’aulre part, sont exclus des mesures de licenciement, et qu’ils
peuvent prétendre a leur réintégration, leur carriére €tant recons-
tituée du jour de leur €éviclion (Journal officiel du 8 février 1955).
11 lui demande s’il n’estime pas qu’il serait équitable de comprendre
auw nombre de ces bénéficiaires, les combattants de moinz de vingt
ans engagés avant la déclaration de guerre, sous réserve par
exemple, qu’ils puissent justifier de six mois de campagne, officiel-
lement homologués comme campagne double, avant d’avoir atteint
leur vingliéme anaée. 11 lui signale que rien n’ayant été fait jus-
guw’ici en faveur de ces jeunes combattants, il semble qu’il serait
équitable de les faire bénélicier des mémes avanlages. Celie mesure
parait d’autant plus impérieuse que d’anciens fonctionnaires, écar-
tés pour fail de collaboration, sont réintérgés dans les cadres et
retrouvent leurs prérogatives. (Question du 20 juin 1956.) .

_Réponse. — La loi ne 51-71% du 7 juin 1951, complétée par Yar-
ticle 48 de la loi ne 53-1314 du 31 décembre 1953 a ajoutd A la liste
des bénéficiaires de Varticle 4, paragraphe D de la loi ne 47-168¢ du
3 septembre 1947, relative au dégagement des cadres (exclusion des
mesures de licenciement, ou réintégration) les engagés volontaires
des guerres 19141918 et 1939-1%45, en déterminant, de facon. pré-

cise, les conditions dans lesquelles cette nouvelle catégorie d'agents
pouvait prétendre au bénéfice des dispositions précitées: volonta-
Tiat et durée des services rendus. Le législateur a fixé a dix-huit
mois la durée de ces services, il a par ailleurs entendu prendre en
considération le seul volontariat qui s’est manifesté en temps de
guerre. Les agents qui font l'objet de la question posée n’entrent
pas dans le champ d’application de la loi; néanmoins, posstdant la
qualité d’anciens eombaltants, ils hénéficient d’'un droit de priorité
pour le maintlien dans les cadres, conformément & Parlicle 5 de )a

loi du 3 septembre 1947, moiifide par la loi du 22 juiilet 1918.

. DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES

6591. — M. Edmond Michelet demande & M. le minisire de fa
défense nationale et des forces armces: 1° § quelie date ie munis

-tere de la défense nalionale et des forces arm<es envisase de laire

paraitre Vinstruction précisant les conditions d’application aux mili-
taires de l’article 85 de la loi de finances ne 53-79 du 7 février
4953; 20 combien de temps encore doit se prolonger « l'élude »
d’une insiruclion d’applicalion de celte loi volée depuis plus de

-irojs ans, alors que, a la dste du 22 décembre 1953, le minisire

de la défense nalionale alors. en exercice reconnaissait que la loi
ne 53-79 « élait également applicable aux personncis wmilitaires,
dans les mémes condilions que les aulres fonclionnaires ef agents
de VEtal ». (Question du 23 mars 19536.)

Réponse. — Bien que le texte de D’article 85 de la loi ne 53-79
n’ait pas é1¢ a Vorigine, desliné aux personnels mililaires, le minis-
tre de la défense nationale et des forces armdes avail cependant
pensé pouvoir leur en appliquer les dispositions. Cetle question a
done fait ’objet de nombreuses études en vue de fixer les conditions
évenlielles de réintégration des inléressés, Mais, & une époque A
les nécessités du commandement exigent que les codres de Parfaeéa
suient pariailement rompus aux meéthodes acluelles de ecombat .if
semble inopportun d’appliquer aux militaires I’ariicle 85 pricité et de
z?p.renéflre ans Varmée des personneis qui en ont été si longlempy

oigndés.

6754. — M. Jean Béne demande 2 M. le ministre de la défense
nationale et des forces armées: 1o si un militaire apparienant auw
conlingent de ratiachernent $4/2, pupille de la nation, en. Afrique.
du Nord depuis six mvois, pect heéneticier des dispositions de 1’at.
ticle 44 du décret ne 56-354 du 4 avril 1956; 20 dans laffirmative,
de vouloir bien donner des instruclions aux chefs de corps pour
qu’ils acceptent de recevoir et de transmetire les demandes, et
d’indiquer si le militaire scra versé & nouveau dans son régimeng
d'origine, 3° dans la négative, de voulair bien indigquer ¥'it a Pin-
lention de compléter les disposilions de la décision ministérielie
du 13 mars 4956 afin d’en faire bénéficier les pupilles de la nation.
(Question du T juin 1956.)

Réponse. — L’article 41 du décret ne 56-351 du 4 avril 1956 a 68
modiflé par le décret ne 56-254 du 29 mai 4956. En upplication da
ces nouvelles dispositions, la qualité de pupille de la nalinn R'ouvea
pas droit au bénéfice de Vexemption de servir #p Afvique du Nord.

[ — —

PROCES-VERBAL

DE LA
séance du mercredi 11 juillet 1956.

——

ANNEXES AU

SCRUTIN (N° 114)

Sur Pamendement (no 90) de M. Michel Debré qu chapitré 3101 >du
budget des aflaires étrangéres (II. — Affaires marocaines et tuni-
siennes) (Collectif de 1956). -

Nombre des votants.. secesesssmresanacaannas . 268
Majorité aDSOIUB . s veteissrercesannsnscnennnens 135
Pour 1’adoptioN..eeeeeesesoneesess 151
Contre ..civviiiaiiniininennenee, 117

Le Conseil de la République a adopté,

Ont voté pour :

MM, Martial Brousse. Henri Cornat.
Abel-Durand. Bruyas. : André Cornu,
Alric. René Caillaud. coupigny,
Louis André. Capelle. Courroy.
Philippe d’Argenlieun. { Jules Cas’ellani. Cuif.
Robert Aube. Frédéric Cayrou. Micirel Debré.
Bataille. Chamaulte, Delaiande.
Beaujannot. Chambriard. Claudius Deiorme,
Jean Bertaud. Chapalain. Vincent Delpuech, * .
Biatarana. Maurice Charpentier. }Dclrieu. -
Blondelle. Robert Chevalier " |Deutschmann
Boisrond. {Sarthe), Mme Marcelle Devaud,
Borgeaud. Paul Chevallier Jean Doussot,
Bouguerel. {Savoie)., René- Dubois.
Bousch. Claparéde. Dufeun.
André Boutemy. Colonna. Charles Durand.
Boutonnat, Henri Cordier. Durand-Réviile,
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Enjalberi Longuel. Aabouin. Lachévre Marcitha ¢ Yacouha Sido.
Yves Esleve, Mariznan. ta'hus. Georges Laffargue. Mostefai El-Hadi. Soldani.
Fiitou. Jacques Masleau, Jde laincourt. Lebreton Molais de Narponne. [Tamzali Abdennour
Florissun. Mathey. Joscph Raybaud. Le sassier-Boisauné, Ohlen, Fodg Mamagou Touré.
Bénigne Fournier de Maupeou. Repiquel, [ndéon. Oueaum-Possy- Berl). Trellu,
ilenr1 Maupoil. Restat. Mahdi Abdaliah. i nratnpy Vandaeie.

N ul(‘ Jdori,
Gaslon tourrier
‘Niger
Jacques Gadoin.
Etiennc Gay.
de Geoffie
Iassan Gouled.
Robert Gravier
Jacques Grimaldi
Louiz iros.
Hoetfel.
Houcke
Jézéquel.
Josse.
Jozean-Marigné,
Kalb
Laturthe.
de Lachomelte.
de Ly Gontrie,
Ruliyaona Laingo.
<Lautent-Thouverey.
Le Rasser.
Le Bot
Le Digabel.
Lelan!
Le Lfannec.
Marret Lemaire.
Levarher.
Liot
Litaise
Longchambon.

MM, .
Agesse,
Ajason
‘armengand.
Auberyer.
Aubert.
Augarde.
(e Rardonnéche.
Henri Barré.
Baudru.
Paul Béchard.
Jean Bene.
Berlinz
Marcel Dertrand.
Géndral Béthouart.
Auguste-Francois
" Billicmaz,
Bardencuve

Marce! Boulangé (ter-

ritoire de Belfort).
Georges Boulanger
{Pasde-Calais).
Briézégere,
Brelles.
AMme Gilberte Pierre-
Rrosseietle
Nestor Calonne.
Canivez
Carcassonne.
Mme WMarie-lléiéne
Cardot.
Chaintron.
Champeix
Gaston Charlet
Chazctle.
Chochoy.
Chaireaux.
I'ierre Comrmin.
Condé du Loresto.
Courriére.
Dassaud.
Léon David.

" Mamadou M’Bodje.

reviges Maurice,

de Menditte

Edmond Micheiet.

Marcel Molle.

Monichon.

Mansarrad

de Montai mbert.

de Monluile.

liubert Pajol.

Parisnt

Pascaud.

Francois Patendlre,

Marc Pauzel.

pPel'enc.

Perderecuty.

lseorges Pernol..

Perrot-Migeon.

Peschaud

Piales

Pidoux de La Maduere

Rasroond Pinchard
Meurthe-ct-Moselie,

Jules Dlinsard .Sadne
et-Loire?

Fdgard Pisani.

\1nr(‘e' Plaisant.

Flait .

Plazanet.

de DPontbriend.

Gabriel Puaux. .

Ont voté contre:

Deguise,

Mme Rencée Dervaux.
Paul Enlie Descoius.
Diallo Ibraliima
Ljessou.

Amnadou Doucouré.
Droussent.

Dulin.

Mme Yvonne Dumont.

pupic.

burieux.

Durtoit.

Filippi.

Fléchet

Jean Fournier
(LLandes).

Fousson.

Jean (.m-ﬁroy

ui'bert-Jules,

Mme Girault.

Gondjout.

Goura.

Girégory.

Haidara Mahamane.

Léo liamon,

Yves Jaouen.

Kalenzaga.

Knessler.

Kolouo,

Albert Lamarque.

Lamousse

René Laniel.

Le Gros.

Léonelli

Waldeck L’Huillier.

Picrre Mariy.

Menu.
Mérie.
Me'lon,
Minvie!le.
Mistral,

Reynouard.

e Kobert

Jle Rocra Serra.

Raenereau,

Rogier,

Rotinat.

Mare Rueart.

Marcei Rupied.

Sahou'ba Gonlchomé

Satineau.

Sauvélre,

Schiaffino.

Schwarlz.

Séné.

itaymond Susset.

Tavdrew,

' Teisseire :

Gabrie! Tellier.

Tharradin.

Thibon.

Mine Jacqueline
Thome-Palendtre.

Jean-Louis Tinaud.

Amdadcée Valean

Franco's Valentin.

[lenrt Varlot.

Verneuil.

de Villoutreys,

Michetl Yver.

Zussy.

Claude Mont.
Monlpied.
Marius Moutlet.
Namy.

Naveau.
Nayrou.

Arcuna N'Joya.
Pauiy.

DPéridier

Joseph Perrin.
Giénéral el
firnest Pezet,
Pic.

Pinton”

Alun Poher.
Georges Porimann.
I'rimet.

Mile Rapuzzi.
Razae

Riviérez,
Jean-Louis Tolland.
\lex Rouberl,
finile Roux.
Francois Ruin.
Sempé.
Sotithon.
suran.

Symphor.

Edgar Taithades,
Dlongoxo Traore.
Ulrici.
Vanralien.
Verdeille.
Vovant.

Wach

. |Maurice Walker.

Joseph Yvon,
Zafimahova.
Zile,

Zinsou,

Sa sont abstenus volontairement:

MM. Jacques Deba-Bridel et Ilenry Torres,

N’ont pas pris part au vote:

MM.
Baralgin.
Benchiha
Chérif Benhabyles
Benmiloud Khelladi.
Jean Berthoin.
Ravmond Bonnefous.
Bonnel,

Ahdelkader.

Boudinot.

Brizard.

Julien Brunhes,
Cerneau.

Mme Marcelle Deiabie
Yvon Delbhos.
Descours-Desacres.
Driant.

xoger Duchet.
Fehral Marhoun
Gaspard .
[{artmann,
Houdet.

Alexis Janhert.
Edmond Jollit.
Jean Lacaze.

Gaslon Manent,

Francois Schieiter,

Absents par conge

MM. Georges Bernard, Clerc, Paumelle et Seguin,

N’'a pas pris part au vote :

M. Gaslon Monnerville, président du Conseil de la

République

Les nombres annoncés en séance avaient &€ de:

Nombre des volants.........
absolue.......

Pour l'adoption...... .
Gonlre

Majorité

Mais, aprds

vériflcation,

ment & la liste de scrulin ci-dessus.

ces nombres ont été reclifiés conformé-

Sur I'amendement (no 113)
budyet des pinances et des affaires econongucs (1.

SCRUTIN (N°
de M.

communes) (Collectif de 1926).

Nombre des VOLAILS. vueeeaesareeeeesonanonsannns
absolue......... Ceessseesissaeseeaniinny .

Majorité

Pour 1adoplion.
Conlre

Le Conseil de 1a‘ République a adoplé.

MM,
Alrie.
Philippe d’Argenlien.
Rober. Aube.
Bataille,
Leaujannot.
Jean Berlaud.
R:alarana,
Biondelle,
Boisrond.
Bonnet,
Borgeiud.
Bouyguerel.
Bousceh,
André Boutemy.
Boutonnat
Martial Brousse.
Bruyas
Rendé Caillaud.
Capelte.
Jules Castellani,
(.ernail,
Chamaulte.
Chambriard.
Chapatain
Maurive Charpentier.
Robert Chevalier
(Sarthe;.
Pau! Chevalliep
(Ravoie).
Clapardde.
Colonna.
llenri Cordier.
Henri Cornat.
André Cornu.
Coupigny.
Courroy
Miche! Debré
Jacques Debu-Bridel
Delalande
Yvon Delbos.
Claudius Delorme.
vincent Delpuech.
Delrieu.
Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud.

Jean Doussol.
René Dubois.
Dufeu,

Ont voté pour 3

Charles Durand. -
burand-Révilie.
tnjalberl.
L/cs Estéve,
Fillon.
Fléchet.
Florisson.
Gaston Fourrier
Niger).
Jacques Gadoin,
Etienne Gay.
de Geoflre.
Hassan Gouled.
Robert Gravier.
Jacques Grimaldi
Louis Gros.
Hoellel.
Iloucke
Alexis Jaubert,
Jdzéaqne.,
Josse,
Jozeau-Marigné.
Kalb.
de Lachomelte.
de La Gontrie.
Ralijrona Laingo
Le Rasser. :
Le Rot.
Le Digabel,
Lelant.
Le Léannec.
Marce:. Lemaire.
Levacler,
Liot
Litaise,
Marignan. |
Jacques Masteau.
de Dlaupeou,
ffenri Maupoil.
Georges Maurice.
Mcelton,
Ldmond Michelet.
Marcel Molle.
Monichon.
Monsarrat,
de Montalembert.
Hubert Pajot.
Parisot.

115)
Colonna au chapitre 60-80 du

— Charges

269
135

Pascaud.

¥rancois Patenoire.

Mare Pauzel,

Perdereau.

freorges Perrot.

Perrui-Migeon,

Peschaud,

Piales.

Pidoux de La Madu2re.

Raymond Pinchard
Meurlhe-et-Mosclle).

fdgard Pisani

Plau.

Plazanet,

de Pontbriand

Gabriel Puaux

Rabouin.

Radtus.

de Raincourt,

Repiquel.

Restat.

Reyvnouard

Panl Robert.

de Rocca-Serra,

Rochereau,

Rogier.

Rotinat.

\arc Rueart.

Marcel Rupied.

Sahoulba Gonichomé.

Salipeau.

Sauvé're,

Schiaflino. -

Schwarlz,

Séné.

Raymond Susset.

Tardrew,

Teisseire.

fiabriel Tellier.

Tharradin,

Thibon.

Mme Jacqueline
Thome-Patenis-

Amédée Valeau

I'rancois Valenlin.

Verneuil.

e Villoutreys.

Michel Yver.

Zussy.
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MM,

Aguesse.

Ajavon. -’

Armengaud.

Auberger.

'Aubert

Baratgin.

de Bardonnéche

Henri Barré,

Baudru.

Paul Béchard.

Benchiha Abdelkader.

Jean Béne.:.. . .

Beriioz.

Jean Berthoin.

Marcel Bertrand.

Général Béthouart.

Auguste-Frangois
Billiemaz,

Bordeneuve.

Marcel Boulangé ’terri‘
toire de Beltort)

Georges Boulanger
(Pas-de-Calais).

Brégégere.

Brettes.

Mme Gilberte Pierre-
Brossolette.

Nestor Calonne.

Canivez.

Carcassonne,

Mme 0larie- Héléne .
Cardot.-

Chaintron.

Champeix.

Gaston Charlet,

Chazette,

Chochoy.

Claireaux,

Pierre Commin.

Coudé du Foreslo,

Courriére,

Dassaud.

Léon David.

Deguise.

Mme Renée Dervaux.

Ont voté contre: »

Paul-Emile Déscdmps.

Diallo 1brahima.
Ljessou.

Amadou Doucouré.
broussent.

Dulin.

Mme Yvonne Dumont.

.

Dupic.

Durieux.

Dutoit, _

Ferhat Marhoun.

Filippi.

Jean Fournier
(Landes),

Fousson.

Gaspard.

Jean Geoflroy,

Gilbert-Ju.es.

Mme Girault.

Gondjout.

Goura.

Grégory.

Haidara Mahamane.

Léo Hamon

Yves Jaouen,:

Edmond Joliit.

Kalenzaga. .

Koessler,

Kolouo,

Georges Laflargue. :

Albert Lamarque,

Lamousse.

René Laniel.

Le Gros.

Léonetti.

Waldeck L’Huillier.

Longuet.

Vlahdl Abdallah,

Pierre Marty.

Mathey.

Mamadou M'Bodje.

de Menditte.,

Menu.

Méric.

1 Minvielle,

Mistral,

Claude Mont.
Montpied.

Motais de Narbonne.
Marius Moutet,
Namy.

Naveau.

Nayrou.

Arouna N’Joya.
Pauly.

- A Péridier.

Joseph Perrin.
fiénéral Petit,
Ernest Pezet.

Pic.

Pinton.

Alain Poher,
Primet.

Raruampy.

Mlle Rapuzzi,
Razac,

Riviérez.
Jean-Louis Rolland.
Alex Roubert
Emile Roux. .
Frangois Ruin. !
Sempé,

Soldani,

Southon,

Suran.

Symphor,

lidgar Tailhades.
Tamzali Abdennour,
Diongolo Traore.
Trellu,

Ulriei. ' -

e

Vanrullen,
Verdeille.
Voyant,

Wach.

Maurice Walker.
Joseph Yvon.
Zafimahova,
Zéle.

Zinsou,

Se sont abstenus volontairement:

MM. Abel-Dilrand, Brizard et Georges,Portinann.

N’ont pas pris part au vote:

- MM.

Louis André.
Augarde.

Chérit Benhabyles.
Benmiloud_ Khelladi
Raymonq Bonnefous.
Boudinot.

Julien Brunhes,
Frédéric Cayrow.
Cuif.

Mme Marcelle Delabie.

Descours-Desacres.-
Driant. .
Roger Duchet.

MM, (:eorges Bemard Clerc Paumellﬁ et Segum.

Bénigne Fournier
(Cote-d’0Or), -

Harlmann,

1Touaet.

Laburthe.

Jean Lacaze. -

Lachévre

Laurent-Thouverey. -

Lebreton.

Le Sassier-Boisauné.

Lodéon.

lLongchambon.

Gaston Manent.

Marcithacy. -

de MMontullé,

Absents par conge- :

Mostefat El-Iladi.

Ohlen,

Pellenc.

Jules Pinsard
-et-Loire).

Marcel Plaisant .

Quenum-Possy-Berry. .

‘Sadne=

Joseph Raybaud.

frangois Schleiter, -.--
Yacouba Sido.
Jean-Louis Tinaud.
{Ienty Torres.

Fodé Mamadou Touré
Vandaele. .

Henri Varlot,

N a pas pris part au vote'

M. Gaston Monnerv1lle président du Consell de la Répubhque.

Les nombres annoncés en séance avaient &té de}

NOMbre des VOlANIS...ccvsseesesscocnsoosiimesanss
Majorité absolue.......v....., g

Pour I’adoptlon ceee

............ cecncsnnnns

vee 432

296
eoone 449

164

Mais, aprés vérification, ces nombres ont été recfifiés con[ormé- ’
ment 4 Ia liste de scrutm ci-dessus.

Paris. — Lmprunerie deg Journaux officiels, 31, quaj Voltaire.



