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PRESIDENCE DE GASTON MONNERVILLE

La séance est ouverte i seize heures. trente-cing minutes.

A
PROCES-VERBAL

. M. le président. Le procés-verial de la séance du mardi
11 dwemuxe a été affiché et distribué,

Il n'y a pas d’observation ?..,
Le procés-verbal est adopté.

CONGE -

M. le 'président. M. Seguin demande un congé.

Conformément 3 Yarticle 40 du réglement, le bureau est
d’avis d’accorder ce congé. ,

I n’y a pas d’opposition ?..,
Le congé est accordé.

TRANSMISSION D’UN ’PROJET DE L0}

M. le président. J'ai recu de M. le président de 1’Assemblée
nationale un projet de loi, adop!é par 1'Assemblée nationale,

porfant amnistie de cerlaines Infractions commises dans le

{erritoire du Cameroun.

Le ’)!‘Ojet de loi sera imprimé sous le n°® 161, distribué, et,

§’il n’y a pas d’opposition, renvoyé i la commission de la
justice et de législation civile, criminelle et comnrerciale.
{Assentiment.) v

-—f -
TRANSMISSION D’UNE PROPOSITION DE LOI

~ M, le président. Y’ai recu de M. le président de I’Assemblée
nationale une proposition de loi, adoplée par 1’Assemblée
nationale, tendant & fixer les délais de dénonciation des for-
faits en mati¢re de bénéfices dnduslriels et cominerciaux.

. La I)X‘OPOJIUOH de loi sera imprimée sous le n° 164, distribuée,
et, s’il n'y a pas d’opposition, renvoyée 3 la commission des
Imances (Assentiment.) ,

DEPOT DE PROPOSITIONS DE LO!

M. le président. Jai recu de M. Naveau et des membres du
groupe socialiste et apparentés une proposition de loi tendant
a -modifier les articles 327 et 328 du code rural en ce qui econ-
cerne les pénalités sanctionnant les infractions 4 Yarticle 228
relatif & la police des maladies contagieuses des animaux.

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 160, distri-
buée, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée 3 la commission
de la ]ustlce et de leglslauon cwlle, eriminelle et commerclale
(Assentcment )

Tai recu de M. Reynouard une grorosmon de loi tendant &
medifier Particle 79 de la loi n° 48-1360 du 1% septembre 1948
aux lins d’étendre aux propri¢taires d’appartement les’ possi-
hilités d’échange avec tout lecataire ou occupant bénéficiaire
d’un maintien dans les lieux.

- La proposmon de loi sera imprimée sous le n°® 166, distrihude.
et s’il n'y a pas d’opposition, renvoyée i la commission de
la justice et de législation civile, criminelle et commerciale.
(Assentiment.)
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DEPOTS DE RAPPORTS

M. le président. J'ai recu de M. Marcel Pellene, rapportene
géndéral, le rapport général fait au nom de la comnmission des
finances sur le projet de loi de finances pour 1957. adoplt, par
I’Assemblée natlonale (n° 157, session de 1956-1957).

Le rapport sera imprimé sous le n° 162 et distribué.

J’ai recu de M. Deb(-Bridel un rapport d’information fait
au nom de la sous-commission chargée d’émettre un avis sur
les taxes parafiscales et de péréquation sur les taxes figurant
a Pélat K annexé au projet de loi de fmanoes pour 1907
adoplé par Y'Assemblée nationale.

Le rapport sera imprimé sous le ne 163 et distribué.

JYai recu de M de Pontbriand un rapport fait au nom de
la commissicn de Yagriculture, sur la proposition de loi,
adoptée par I’Assemblée nationale, tendant & modifier l'ar-
ticle 872 du code rural concernant-la vente, ’achat, le trans-
port et le colportage du gibier (n° 69, session de 1956-1957).

Le rapport sera imprimé sous le n° 165 et distribué.

J’ai recu. de M. Charlet un rapport fait au nom de la com-
mission de la justice et de législation civile, criminelle et com-
merciale, sur le projet de 1oi modifiant Particle 198 du code
pénal (n° 620, session de 1935-1956). .

Le rapport sera imprimé sous le n° 167 et distribué.

J’ai re¢u de M. Charlet un rapport fait au nom de la commis-
sion de la_justice et législation civile, criminelle et commer-
ciale, sur le projet de 101 modifiant le décret du 18 avril 1939
fixant le régime des matériels de guerre, armes et munitions
(n° 663, session de 1955- -1936).

Le rapport sera imprimé sous le n° 1638 et distribué.

J’ai recu de M. Charlet un rapport fait au nom de la commns-
sion de la justice et de législation civile, eriminelle et com- .
merciale, sur le projet de Toi modifiant larucle 312 du code
pénal (n° 664, session de 1935-1956).

Le rapport sera imprimé sous le n° 169 et distribué,

J’ai recu de M. Charlet un rapport fait au nom de la commis-
sion de la justice et de législation civile, criminelie et com-
merciale, sur le projet de loi tendant a albrover Varticle 46 de
la loi du 29 ‘juillet 1881 sur la liberté de la presse (n° 646, ses-
sion-de 1955-1936).

Le rapport sera imprimé sous le n° 170 et distribué,

'

_
DEMANDES DE DISCUSSION IMMEDIATE

M. le président. Conformément 3 l'article 58 du riglement,
la commission de la. France d’outre-mer demande }a discussion
unmeédiale des proposilions de résolution:

10 De M. Hassan Gouled, tendant 3 inviter le Gouvernement
4 faire prendre en charge, par le budget de I'Etat, les frais de
la milice de la Cote franczuse des Somalis pour lexerc1ce 1956
(nes 35 et 156, session de 1956-1957);

2° De M. Hassan Gould, tendant 3 inviter le Gouvernement 3
prendre toutes mesures propres a élever le niveau de 1'ensei-
gnement en Cote francaise des Somahs (ne® 61 et 158, session
de 1956-1957) 3

3¢ De M. Hassan Gouled, tendant & inviter le Gouvernement
3 dépeser un projet de loi relatif & l'assemblée représentative
de la Cote francaise des Somalis préveyant notaimnment une
plus large representatlon de la population au sein de cette
asserblée (n°s 98 et 155, session de 1956-1957). .

N va étre aussilot procédé 4 Yaffichage de ees demandes
de discussion immédiale, sur laquelle le Consell de la Répu-
bhque ne pourra étre arpelé 3 slatuer qu apres T'expiration
d’un délai d'une heure.

VDEMISSION D'UN MEMBRE D’UNE COMMISSION ET CANDIDATURE

M. je président. J'ai recu avis de la démission de M. Pla-
zanet comme membre suppléant de la commission des pen-
sions (pensions civiles et mililaires et victimes de la guerre
et de l'oppression).

Le groupe intéressé a fait connailre 3 la présidence le nom
du candidat quwil présente & la place de M. Plazanet,

Cette candidature va étre affichée et la nomination aura lien
conformément & larticle 16 du rvgl‘enwnt
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RENVOI POUR AVIS

M. le président. La commission de l’agriculture demande
que lui soit renvoyée pour avis la proposition de loi de M. Ed-
“mond Michelet, tendant & modilier certaines dispositions des
décrets n°s 53-974 et 55-5753 des 30 seplembre 1953 et 20 mai
1955 (n° 107, session de 1956-1957), dont la commission des
finances est saisie au fond.

Il n'y a pas d’opposition ?...
Le renvoi pour avis est ordonné,

a

.

=10 -

MINISTERE PUBLIC A BASSE-TERRE, FORT-DE-FRANCE
ET SAINT-DENIS-DE-LA-REUNION

Adoption d’un projet de loi.

" M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du pro-
jet de loi relatif & P'exercice des fonctions du ministére public
prés les cours d’appel de Basse-Terre, de Fort-de-France et de
Saint-Denis. (N°* 5 et 130, session de 1956-1957.) )

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président du
conseil un décret nommant, en qualité de commissaire du Gou-
vernement, pour assister M. le garde des sceaux, minisire de la
justice: : :

Mme Challe et M. Touzet, magistrats & ’administration cen-
trale du ministére de la justice. ) -

Acte est donné de cette communication,

Dans la discussion générale la parole est & M. le rapporteur
de la commission de la justice et de législation civile, eri-
minelle et cominerciale. '

M. Lodéon, rapporteur de la commission de la justice et de
6gislation civile, criminelle et commerciale, Mes chers gollq-
gues, vous savez gue la loi du 19 mars 1946, dite «loi d’assi-
milation » a -permis, dans son article 2, en donnant délégation,
Tailleurs au pouvoir exécutif, de prendfe des décrets, I'appli-
sation en ce qui ecncerne la législation déja applicable a la
métropole et entre la promulgation de la loi de 1946 el I'appli-
zation de la Constitution. framcaise. !

En vertu de celte délégation, un dééret du 25 aoOt 1947
intervient, portant organisation judiciaire dans les anciennes
rolonies de la Guadeloupe, de la Guyane, de la Martinique et
de la Réunion.

Ce déeret prévoit fort bien le remplacement des magistrats
de la Cour d’appel de ces dépariements par des Iagistrals
du premier degré au tribunal de premiére instance. De méme,
le juge de paix du canton ou se trouve installée la Cour peut
venir siéger au tribunal civil. La seule condition, en ce qui
concerne la Cour d’appel, c¢’est que les membres de cette
Cour doiveni étre plus nombreux et représenter la majorité
.par rapport aux suppléants.

Les juges de paix peuvent également compléter la juridiction
de premitre instance.

Rien de semblable n’avait été prévu pour les fonctions du
ministére public. C'est la seule modification qui vous est
proposée. Le texte prévoit, en cas d’absence ou d’éloignement,
la désignation du Inagistrat chargé du ministére public peut
étre assurée par la designation diun magistrat désigné par le
procureur général. : . .

C’est cette lacune que nous vous demandons de combler.
D’autre part, vous avez lu.mon rapport. Je vous prie de vous
y référer en vous demandant d’accueillir favorablement le
iexte que le Gouvernement vous soumet ‘aujourd’hui et que,
le 4 octobre dernier, il a déposé directement sur le bureau
du Conseil de la République. .

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
Hda discussion générale ?... / .

La discussion générale est close. -

Je consulte le Conseil de la République sur le passage & la
discussion de 1‘article unique du projct de loi. i ‘

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticle
- unique.) . , o

* M. le président, Je donne lecture de l'article unique.

« Article umque. — L’arlicle 5 du décret du 25 aoGt 1947
relatif & ’'organisation judiciaire des départements de la Guade-
loupe, de la Guyane francaise,.de la Martinique et de la Réunion
est complété par un alinéa 3 ainsi congu: ’ a

« Le procureur général peut, en cas de besoin, déléguer pour
tenir les fonctions du ministére public prés la cour d’appel ou
la cour d’assises un procureur de la République, un substitut
ou un juge suppléant du ressort de ladite cour.

« A défaut, il sera fait application de Tarticle 26 de la loi du
27 ventose, an VI, sur Porganisation des tribunaux. »

Personne ne demande la parole 2.
Je mets aux voix l'article unique du projet de loi.
(Le projet de loi est adopté.)

" — 11—

RESSORT DES JUSTICES DE PAIX DES DEPARTE&VIENTS
D’OUTRE-MER

Adopiion d’un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la_discussion du projet
de loi fixant le ressort des justices de paix des départements
d’outre-mer. (N°* 75 et 151, session de 1956-1957.)

Dans 12 discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la comnn.ission de la justice. :

M. Lodéon, rapporteur de la commission de la justice et de
législation civile, criminelle et commerciale. Mes chers col-
légues, voici une nouvelle occasion de compléter la législation
qui a €té prise par décret. lci, cetlte législation concerne le
ressorf des juslices de paix des départements d’outre-mer,
Vous avez remarqué qu’il est guestion des justices de paix
de la Guyane, de la Guadeloupe, de la Martinique et de la
Réunion. Dans le texte — la situation n’était pas encore celle
complétement adoptée que nous souhaitions — on avait oublié
les circonscriptions de l'Inini, Vous avez eu, 3 I’époque, une
discussion sur I’organisalion du territoire de 1'Inini dépendant
d’'un arrondissement du département de la Guyane. Vous savez
égalernent que cet arrondissement comprenait non seulement
des communes, mais des centres municipaux et des cercles
municipaux créés par arrété du préfel de la Guyane. Cest
parce que les circonscriptions de 1'inini n’élaient pas prévues
dans l'organisalion judiciaire de 1947, que voire commission
vous demande un avis favorable en ce qui concerne le complé-
ment de cette législation, de facon que les justices de paix
de I'Inini soient fixées conformément aux ecirconscriptions éta-
blies par les cercles municipaux légitimement créc¢s par arrété
du préfet du département de la Guyane.

Ce sont ces considératlions, que vous trouverez dans mon
rapport, qui vont vous permetire de donner un vote favorable
au projet de loi déposé par le Gouverncment.

Nous pouvons nous féliciter de.ce que le Gouvernement,
rendant ainsi hommage & la sagesse du Conseil de la Répu-

-blique et & sa vigilance, nous prie de temps en temps de

prendre contact direct avec des textes nouveaux, et nous
demande notre avis avant de les soumettre a I’Assemblée natio-
nale. Je demande par conséquent, que les conclusions de la
commission soient adopiées. ’

M. fe président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?.., - ) :
La discussion générale est close.

" Je consuite le Conseil de la République sur lc passage & -
la discussion de l'article unique du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer a la discussion de larticle
unigque.) . . . .
M. le président. ‘Je donne lecture de l'article unique: ~

« Article unique. = Le tableau C annexé au décret modifié
du 25-aout 1947, relatif & l'organisation judiciaire des dépar-

- tements de la Guadeloupe, de la Guyane francaise, de-la Marti-

nique et de la Réunion, est, en ce qui concernc le ressort
des justices de paix de ces départements, modifie conformeé-
ment au tableau annexé & la présente loi. ,

« Les ressorts de ces justices de paix poun'ont. A Tavenir
étre fixés par un décret en Conseil d’Etat. »
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Je donne lecture du tableaw C annexé. » ' ',.’ :
» U . _TABLEAU G
o Justices de paix. , ) ; N
e ——— e —————————————— e
. —~ . ; b
'  ‘RESSORT : . CLASSE | EFFECTIFS . . RESSORT . - |, GLASSE | EFFECTIFS.
: _ . ;
s ' :
Cour d’appel de Basse-Terre. ' - DEPARTEMENT DE GUYANE o
. ) Justice de pau de Cayenne ) T
; ME JADELO
DPPARTE‘\"NI oe IfA GuabELOUTE : Les communes de Cayenne, Roura, Remire, | Classe Sans
‘ . Matoury, Macouria, Mon(sinéry- Tunueumnd?, unique. | changement.
. . inte-a-Pitre. 1. ainsi que les réuxons comprises dans le i 4
Justice de paiz de_PomlgaPtt cercle municipal We la Comté tel qu'il 18 ;
: . . . | 1 élé délimité en_application de Yarucie

Les communes de Poinle-a-Pitre, Abymes, I.{QIS\ Sf“,"s de la loi du 14 S('p{elinbre 1951 portant’ erga- |
Gosier, Lamentin, Baie-Mahault, Petit-Bourg, classe. |changement, nisation du dépariement de la Guyane fran- |
Sainte-Rose. - g gaise. - i E

~ . . . -

Justice de paxz de Marie-Galante. Justice de paix de Sauzt-l’.amc.jnt»du—llfa?’om. g )
’ ) g - - || Les communes de Saint-Laurent-du-Mareni, | Idem. |  Idem.

Les communes de Grand-Bourg, Capesterre-de- | Classe Idem. Mana, amnsi- que Jes -régions comprises dans p X

- Marie-ualante, Saint-Louis. - unique. les cercles municipaux du Grand sanlé de :
o B ‘ Maripa soula et de la Moyenne Mana tels '
~ : : A qu’lis ont éié délimités en applicalion de f r,
Justice "dc paix de Saint-Martin. Tarticle 10 de la loi du 1% seplembre 4951 .
F . portant organisation du département de la |
Les communes de Saint- Martm' SamtBarthné- Idem. dem. Guyane francaise.
lem T . .
¥ L . Justice de pawr de Sinnamary., .
p y s e ) Coy . Les~communes de Sinnamary, Iracoubo; Kow | Idem. |  Idem.
Justtvce de pax de Busse-Terre. rou, dginsi que les régions ’comprises dans |, , l
: o les cercles municipaux de Samson et du

Les communes de Rasse-Terre, Saint-Clande, [ Ildem. Kiem, . Cenlre lvl; quils OII“ été délimilés en appli- } .
Courbeyre, Vienx-Fort, Baillif, Vieux-Habi- ‘ . : caliori de la loi du 14 septembre 1954 por- | ’
tants, ~ Capesterre - de - Guadeloupe,  Trois - tant organisation du  departement de la |
Rivieres, Govave, Terre<le-Haunt (Saintes), : Guyane fld“(‘dlse '

: Terr_e-de-&ﬂs (Saintes), Pointe-Noire, | J . .

Beshaies, Bouillante. ] : Justice de phx d’ O_/apoclc , ~
. . Les communes de Owapock, Ouanary,. ainsi} Idem. |  Idems. .
Justice de pair du Moule. que les régions cownprises dansg le. cercle }
. . . . -t municipal de I'Oyapock tel qu’il a été déli- \

Les communes de Moule, Saint-Anne, Saint-| Hiem. Idem. * milé en application de la Ioi du 14 septem- -t '
Frangois, Désirade, Pori-Louis, Pectit-Canal, bre 195t portant organisation du ddparte- X
Anse-Berlrand, Morne-3-I'Eau. ‘ ment de la Guyane frangaise. ) i

. : o ) C ! .
- Justice de paix d’Approuague.
. . La commune d'Approuague-Kaw, ainsi que les] Idem. |  Idem.
Cour d’appel de Fort-de-France. { ‘ . régions comprises dans les eércles munici- | . :
o R - pdu(;z de P'Approuague et de’la Haute-Mana | :
/ . ., p— < |. ' et du Haut-Approuague tels qu’ils ont été !
_ DEPARTEMENT DE LA MARTINIQUE .f délimités en application de Yarticle 10 de :
. . ! la‘lm du 14 seplembre 14951 pnrmnt ergani- \
Justice de paiz de Fort-de-Framce. | . (;;xluls(t)zn du département de la Guyane fram-
. 4 . s
communes de Fort-de-France, Schelcher.| Idem. Idem. . - : i
Les _ o ; ' Cour d’apnel de Saint-Denis. | :
Justice de pair du Carbet, ) t DEPARTEMENT DE LA REUNION

Les commuues de Carbet, Case-Pilote, Fonds- | Kem. [ Ildem.. Justice de puiz de Saint-Denis. ‘ L
Saint-Denis, Morne-Rouge, Précheur, Saint- o . Les communes de Saint-Denis, Sainte-Marie, | ldem. Idemn.
Pierre, Belle-Fontaine, Mornc Vert, N - Sainte-Suzanne. ,

: .- . . o : f
: ) . Justice de paix de Saini-Pierre. '
Justice de paix du Lamentin, : , . pakt de :
' ' : ai " b L Saint- Pwrre Entre-Deux, | Idem. | Idem.
Les communes de Lamentin, Saint-Joseph,| Idem. Igem. Les communes de ire X, _
Bucos, Frangois, Riviére-Salée, Saint-Esprit. “gglw“ Pelile-lle, Saint-Joseph, Saint-Phi 4 ‘
Justice de paiz du Marin. \ Justice de paix de Saint-André, '
- o Les communes de Saint-André, Salazié, Bras- ldem. | Idem.

Les communes de Marin, Rividre-Pilote,| Idem. Kjem. Panon, Saint-Lenoit, “Plainé-des-Paliistes, | {
Sainte-Anne, Vauclin, Anse<d’ Arlets, Dia- A S Sainte-Rose. - : 't
mant, Sainte-Luce,. Trois-Tlets. . . ‘

, Justice de paix de Saint-Paul. B R |
Jush"w de paiz de la Trinité, 3 ‘ [ Les communes de Saint-Paul, Possession, Tort, ‘ Idem. 1dem.

Les communes de Trinité, Sainte-Marie, Gros-| Ikiem. XQefn. Justice de paiz de Saint-Louis.‘ ‘ '

Marne, Robert, Ajoupa - Bouillgn, Basse- : .
Pointe, Grand-Riviére, Lorrain, Macouba ) - - Les communes de Trois-Bassing, Saint-Leu, | Idem. Idem.
Marigot, ) ‘ Avirons, Ltang-\xlé Saint-Louis, -

. e nvan—

. , . i

- ¢
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.M. e présidém. Personme ne demande la parole ...
Je mets aux voix l'article unique et le tableau C annex¢.

{L’article unique et le tableau C annczé sont adoptés.)

M. le présidgnt. Personne ne demande la parole %...
Je mets aux voix l’ensemble du projet de loi.
{Le projet de loi est adoplé.)

‘M. fe président. J'ai annoncé tfout & I'heure gue la commis-
sion de la France d’outre-mer demande la discussion immédiate
de trois propositions de résolution de M. Hassan Gouled.

» N y a donc lieu de suspendre la séance ‘pour atiendre
I’expiration du délai réglementaire d'une heure.

La séance est suspendue. ‘ )

' (La séance, suspendue i seize heures quarante-cing minules,

est reprise 4 diz-huit heures vingt minules.) :

M. le président. La séance est repnise.

/
-— 12 - °

PRISE EN CHARGE PAR L’ETAT DES FRAIS DE LA WMILIC
) DE LA COTE FRANGAISE DES SOMALIS .

Discussion immédiate et retrait d’une preposition de rasolution. |

‘M. le président. Je rappelle au Conseil de la République que
la commissien de la France d’outre-mer a -demandé la discus-
sion immeédiate de la proposition de résolution de M. Hassan

. Gouled tendant 3 inviter le Gouvernement i;faire prendre en .

charge par le budget de I'Etat les frais de Ia milice de la
Gote francaise <des Somalis pour l'exercice 4956 (n°* 35 et A6,
session 1956-1937). . ) :
Le délai prévu par T'article 58 du réglement est expiré.
En conséquence, je vais appeler le Conseil de la République
A statuer sur la procédure de discussion immédiate.”
‘Quelqu’un demande-t-il {a parole ?.... :
La discussion immédiate est ordonnée. .
Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connafire
- au Conseil de la République que j'ai recu de M. le président
du conseil des -décrets nommant, en qualité de commissaires
du Gouvernement, pour assister M. le ministre de la France
d’outre-mer-: . . o ‘
MM. Nettre, ) N ]
Le Coz, . s
Desmarescaux. ’
Acte est donné de ces commumnications.

Dans la discussion générale la parole est & M. le rappoiteur
de la commission de la Lrance d’outrggner.

M. Mahamane Haidara;” rapporicur de la commission de la
France d'outre-mer. Mesdalues, messieurs, votre commission
de la France.d outre-mer m’a chargé de rapporter devaut vous
la proposition de résolution de notre collegue Hassan Gouled,
mvitant de -Gouvernement A faire prendye en charge par le
budget de I'Etat les frais de la milice de la Cote frangaise .
des Somalis pour P’année 1956, - :

La ccommission de ‘fa France d’outre-mer a d¢jd entendu M. le-
ministre, .qui lui a exposé ce que le Gouvernemeént a déja fait
dans ‘ce sens. Léannée dernicre, une aide de 25 millions a été
sccorddée par I’Etat. Dans le budget de 1956, une prévision
de 45 miillions est inscrite. La commission me demande de
vous en remercier, anonsieur le ministre; mais ceci ne donne
pas satisfaction & la proposition de résolution de notre cellegue,
qui ‘demande [l'inseription au budget de I'Etat de la totalité
de la charge de la milice, dont les fonctions sont plutdét des
fonctions d'Etat. i

En effet, c’est cette milice qui assure la sécurité publique,
la police, les services d’escorte et plus généralement 1’exécu-
tion fles ordres de l'autorité admimisirative. Llle est, en oulre,
le lien constant entre les populations et cetle autorite.

Elle a été le principal artisan dua mnaintien .de la présence
francaise en face des Haliens venus d’Ethiopie. Elle assure la
séourité des frontigres. Sa mission dépasse largement le -cadre
des milices des autres territoires et se rapproche beaucoup
plus des forces de souverainets. o

i

Les décisions qui ont déterminé la prise en ché.rge de la

- milice par le territoire existent toujours théoriquement. Mais

celte prise en charge a des -conséquences particuliérement
graves, parce que ie territoire, m’ayant pas pu faire face aux
dépenses qu'occasionne le fonctionnement de la milice, a été
dans V'obligation d’en réduire {'eftectif, au risque de ii metire
dans Pimpossibilité de remplir plenement sa mission. Cetle
réduction ~ d’eflectifs serait ~particulierement grave en cetie
periode d’insécurité des [rontiéres. £n outre, les conditions
économiques et financieres résultant de la fermeture du canal
de Suez rendent la situation plus dramatique encore.

Nos -collégues MM. Hassan Gouled, Debu-Bridel et Motais de
Narbonne, dans un précédent débat, ont souligné la situation
crilique des Somalis. Volre commission de la France d outre-
mer considére que le vote de cette proposilion de résolution
ne peut étre dillérée et constitue un pas vers la politique de
solidarité et d’humanilé que le Gouvernement doit entre-
prendre pour la sauvefarde d’un territoire durement éprouvé
et dont 'attachement a la France, dans un monde en chaos,
ou les amiti¢s sont par trop précaires, mérite une sollicitude
particuliére. - A

Nous espérons que, par un'vote unanime, le Conseil de Ia

. République voudra marquer lintérét qu’il porte a tout ce qui
peut contribuer a I'évolulion normale de ce territoire aux
rrises avec des difficultés qui ne peuvent étre surmontées
_qu’avec laide efficace de fa nation francai/se.

C'est pourquoi votre commission de la France d’outre-mer

vous demnande d’adopter la proposition de résolution qui vous

est présentée. ' :
»

M. le président. La ﬁparole est & M. Hassan Gouled.

M. Hassan Gouled. Monsieur le ministre, mesdames, mes-
.sieurs, étant l'auteur de celte proposition de resolution, je
ne puis rester silencieux dans ce ddbat. J'ai toutefois I'inten-
-tion_.d’étre fort bref. En eilet, cornme vient de wous le dire
M. Te rapporteur, M. le ministre de la France d’outre-mer nous
a promis du haut de cetle tribune, lors d’un récent débat -
dont j’ai été le promoteur, une aide de 45 millions sur les
62 millions que nous coflile noire milice.

11 a, en outre, promis un effort supplémerdaire pour les
années & suivre, :

-J’al pris bonne mote de cetle déclaration et je 'ai commu-
niquée 4 mes compatriotes avec une joie et un soulagement
qu’ils ont parlagés. Je veux remercier le Gouvernement de
son appui financier et en méme temps saisir celle occasion
Four apporter le témoignage de ma graiitude & tous mes col-
czues, qui soutiennent toujours mes efloris en faveur de la
Cote francaise des Somalis, avec une bienveillance et une
compréhension constantes. ’

M. Gaston Defferre, minisire de¢ la France d’outre-mer. Jo
demande la parole. : ’

M. le président. La parole est & M. le ministre,

M. le ministre. Monsieur le président, ainsi que I’a rappelé.
tout & I'heure M. le rapporteur et que l'a indiqué M. -lassan
Gouled, le Gouvernemeut avait déja prévu qu’une aide de
12 millions serait apportée en 1956 pour eontribuer aux char-
ges de la milice. Il m’a été indiqué par la suite que cetle
aide n’était pas suffisante. Je suis alors intervenu auprés du
ministere des finances. J'ai le plaisir d’annoncer 3 M. Hassan
Gouled que, par lettre en date du 8 décembre 1956, M. le
secrétaire d’Etat au budget — je regrette qu’il ne soit pas la,
“car jaurais €18 heureux de lul rendre hommage devant I'As-
semblée & laquelle il appartient — vient de me faire connai-
tre qu’i) aceeptait de prendre en considération la demande que
je lui avais adressée afin d’assurer 'équilibre du budget de
1956 de la Cote francaise des Somalis.

L4 .
M. Hassan Gouled, Trés bien!
. \ . . .
M. le ministre. M. le secrétaire d'Etat au budget n’a pm
encore me donner qu'une réponse .de principe, car l’exercice
1956 n’est pas clos; mais les assurances qu’il m'a données
sont pleinement satisfaisantes.

Pour I'année 1957, ainsi que je ’ai indiqué, lors-d’un récent
déhat, Je Gouvernement a prévu Ulinscription au budget de
PEtat d’'une somme de 25 millions pour I'encadrement de la
Inilice. 11 est, d’autre part, préva que ’ensemble des dépenses
de la milice seront comprises parmi les dépenses des services
‘d’Etat, si bien -que en 1957 aucune dépense de cette nature
n'incombera au budget de la Cote francaise des Somalis,
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M. Hassan Gouled a donc satisfaction & 1a fois pour 1956 et
pour l'avenir, \ -

Je tiens en outre 4 déclarer — ayant été interrogé i ce sujet

par le rapporteur et par M. Hassan Gouled — que le Gouver-

nement, ainsi que jai eu loccasion de I'indiquer au Sénat, -

se préoccupe de la siluation économique et financiere de la
Cote francaise des Somalis. Surtout depuTs la fermeture du
canal de Suez. Au cours d’une réunion ministérielle toute
récenle, mercredi dernier, nous avons eu I’occasion d'en dis-
cuter, en conseil des ministres. Il a été décidé quune commis-
sion interministérielle, présidée par M. le ministre d’Etat, garde
des sceaux, examinera les movens de faire face A la situation
dans laquelle se trouve la Codte francaise des Somalis. C'est
vous dire que le Gouvernement s’est penché d'une facon
tonle particulitre sur le sort du territoire que vous représen-
tez. (Applaudissemenls.) :

M. le président, La proposilion de résolution est-elle main-
tenue ?2... .

M. Frangois Schieiter, président de lu commission

' : de la
Franc: d’ouire-mer, Je demande la parole. .

M. Ie président, La parole est & M. le président de la com-
nmussion. -

M. le président de la commission. Puisque, d’aprés les infor-
mations que vient de lui donner M. le ministre de la France

d’outre-mer, M. Hassan Gouled a vu ses veeux comblés, il-

2

accepte de retirer sa proposition de résolution.

Comme la commission est habituée 3 répondre i ses désirs,
€ll> est favorable & ce retrait. : -

M. le président. La commission ayant décidé de retirer cette
Proposition de résolution, le débat est ¢los. :

- —-—13 —

KIVEAU BE L’ENSEIGNEMENT EN COTE FRANGAISE GES SOMALIS

Disgussion _immédiate et adoption-d’une proposition
de résolution. . .

M. 1z président, Je rappelle au Conseil de la République que
la commission de la France d’outre-mer a demandé la” discus-
sior immédiate de la proposition de résolution tendant 3 inviter
le Gouvernement 4 prendre toules mesures propres a élever le
niveau de I'enseignement en Cote francaise des Somalis .(n°s 61
et 158, sessicn de 1956-1957).- L

Le délaj prévu par l'article 38 du régiement est expiré.” .

En conséquence, je vais appeler le Conseil de la République
A statuer sur la procédure de discussion immédiale.

. Quelqu’un demande-t-il la/parole ?...

La discussion immédiate est ordonnde.

“Avant d’ouvrir la disquséion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la- République que j’ai recu de M. le président du
consei. des décrets nommant, en qualité de commissaires du

%iouvernement, pour assister M. le ministre de la France d’ou-
re-mer: . :

MM. Nettre,
Le Coz,
Desmarescaux. p -

»

Acte est donné de ces communications, .

Daps la. discussion généraie Ja parole est 3 M. le rapporteur
de la commission de lIa France d outre-mer.

M. Symphor, rapporteur de la commission de la France d’ou-.

tre-mer. Mesdames, messieurs, la proposition de résolution de
-notre collegue M. Hassan Gouled exprime le souci bien légitime
de son auteur de voir accéder ses concitoyens aux sources ies
Plus fécondes de la pensée francaise.

;

Les statistiques qu’il a invdquées sont, dans cet ordre d’idéée,

particnlierement édifiantes et il sufiit de les consuller pour
mesurer le retard considérable, sans doute ignoré de 1'opinion

_publiue, de 'enseignement dans la Cote francaize des Somalis. .

e

Au cours de cette année, 2.100 éléves seulement, soit 3,84
pour 100 de la population totale, ont ¢té scolarisés dans l<s
divers enseignements du territoire: 1.779 dans les écoles pri-
maires publiques et privées, 131 dans I’enseignement du second
~degré et 193 dans l’enseignement technique. :

Ainsi se justifie la nécessité de lintervention immédiate des
pouvoirs publics réclamée par M. Hassan Gouled*en vue d’un
relevement rapide du pourcentage de la fréquentation scolairce
et pour la formation d’une élite locale.

C’est pourtant un fait, dont on ne peut nier ni 'importance

- ni les conséquences, que la diffusion de l'enseignement se

heurte & des difficultés nombreuses, inhérentes aux caractéres
propres 4 ce territoire et & sa population. i

., Celle-ci, en dehors de Djibouti qui groupe prés de la moitié¢
des 65.000 habitants du pays, est essenliellement nemade, D'on
la difficulié d’une scolarization susceptible de s’étendre & tous
“les enfants. . . ‘

Cependant, sans vouloir prétendre que I'école doive les suivre
expressément ou les accompagner dans leurs incessants dépla-
cements, n’est-il pas permis d’envisager, sans étre taxé d’extra-
vagance, un systéme qui leur offre, aux cenires connhus ide
stationnement prolongé, des possibilités de se familiariser avee
I’étude de notre langue et, par elle, avec les él¢ments primaires
de la connaissance ? On a parlé d’écoles de campements aui
seraient installées aux poinis d’eaun. Elles auraient été déja
expérimentées. En tout état de cause, il y a la une idée a
creuser et que la commission demande au Gouvernement de

mettre & I’étude. s

I1 s’agit, en outre, d'une région ol les habitants sont trés
fortemenyy, attachés aux coutumes. religieuses traditionnelles,

Beaucoup d’enfants ne Iréquentent que 1'école coranique.
D’autres ne se présentent i Iécole du premier degré qu'a un
age trop avance, alors qu’ils ne peuvent y rester longlemps.
En fait, I'école laique ne recoit qu'une trés faible minorité,
22 p. 100 environ-de la population d’ige scolaire. '

“Sur ce point également, il est nécessaire de rechercher uns
formule de coexistence — le mot ‘est 4 la mode — qui, dans
une période de transition dont la durée dépendra des circon-
stances, sauvegardera a la fois, dans les premiers temps du
moins. les traditions religieuses -et les nécessités au développe-
ment intellectuel de la jeunesse du territoire. co

Ces préoccupations ne répondent nullement 4 des vues fan-
taisistes de l'esprit. L’'euvre admirable réalisée dans ce
domaine en Mauritanie doit servir & la fois d’exemple et de
stimulant. . . - -

D’ailleurs,. les efforts poursuivis depuis quelques années -
dans la Cole des Somalis, bien qu’insuffisants, se sonl révé-"
lés fructueux. lls attestent de D’efficacité des moyens mis en
«uvre, Il importe done de les soulenir en les élargissant pour
alteindre plus profondément les couches ou nous devons
1¢épandre largement les bienfaits de ’instruction.

En matiére d’enseignement primaire, il faut aller encore
plus loin. Il est vraitnent amer, et je reprends ici le terme
de ‘M. Ilassan Gouled, de constater que si des succés ont été
enregisirés au cerlifieat d’études, au concours d’entrée en
sixitme, au B. E. P. C., par conire, pas un candidat n’a pu
jusqu’ici obtenir le B.* E., ce diplome qui ouvre la carricre
de V'enseignement aux jeunes gens.

- N'est-il pas. nécessaire de créer, d’entretenir chez ces jeunes
gens cetle nohle ambition d’étre les propres maitres de leurs
compaltriotes, de pouvoir travailler direclement 4 leur émanci-
pation intellectuelle et & leur progrés social ? i

Méme carence ou mémes insuffisances dans le s2cond
degré, qui n'a pas encore inscrit un scul bachelier & son-
palmarés. ' '

" L’enseignement iechnique, encore & 1'état embryonnaire,
doit recevoir, et sans délal, une -vigoureuse et intelligente
impulsion des pouvoirs publics. * -

Mais il ne saurait élre question que d’une formation prépa-
rant la jeunesse somalie aux besoins essentiels et aux tiches
fécondes qui la sollicitent pour le pleiry développement écono-
Inique et social de son pays. ‘

Votre commission ne peut donc que partager les soucis

~de M., Hassan Gouled en ce qui concerne linsuffisance de

I'enseignement dans le territoire.

Elle est également d’accord avec notre collegue pour oetroi
de bourses aux éléves les plus doués, leur permettant de pour-
suivre leurs études en métropole, mais nous devons souligner
Ia nécessité d’entreprendre dans ce territoire une réforme pro-
fonde du systéme d'enscignement qui, scul, pourrait fournir

«/ . . ) . @
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chaque année un contingent d’éléves suffisant en nombre et en
qualité pour tirer profit de lenseignement secondaire supé-

rieur et technique dispensé dans les écoles et les facultés.

métropolitaines.

Le Gouvernement se doit d’ouvrir' & la jeunesse somalie
les portes de nos faculiés et de nos grandes écoles & I'heure
surtout ol les gouvernements étrangers voisins s’appliquent &

“un large éponouissement de leurs universités.

‘L’assemblée territoriale a eu I'heureuse iniliative d’accorder
une bourse d’enseignement secondaire i un jeune étudiant
somali qui poursuit ses études en France et qul sera trcs pro-
. chainement — nos veeux l'accompagnent — le premier bachelier
de la Cote francaise des Somalis, 11 faut multiplier le nombre
de ces bourses et de ces possibilités.,

C’est par sa langue, sa pensée, sa culiure, que la France
étendra son rayonnement dans ce pays qui n’a cessé de Iui
témoigner un attachement et une fidclité que ni le temps ni les
circonstances n'ont jamais altérés.

Au surplus, la sollicitude que nous attendons du- Gouverne-
ment 4 U'eégard de la jeunesse de ce territoire d’Afrique orien-
tale ne répond-elle pas aux nhécessilés de la politique plus
générale qu’il entend mener 4 bien sur tout le continent afri-
cain pour conduire ses habitants 4 la pleine gestion de =es
intéréts 2 . . . : -

Sous le bHénéfice de ces observations, voire commission vous
invite, mesdames et messieurs, 4 voter la proposition de réso-
lution de M. Hassan Gouled. {Applaudissements.) .- .

M. le président. La parole est 3 M. Hassan Gouled.

M. Hassan Gouled, Mesdames, messieurs, les termes de ma
proposition de résolution et les précisions apportées par le rap-
‘porteur me dispenserajient presque d’intervenir dans ce débat
ou les chiflres sont éloquents. Je veux seulement verser cer-
taines précisions au dossier. Je crois qu’elles éclairerent les
raisons qui m’ont amené i plaider devant vous la cause de 1'en-
" seignement en Cote francaise des Somalis.

On me dira que les eflectifs scolaires et les résultats obtenns
ne sont pas si négligeables; c’est trés évident. On me dira aussi
que; dans un pays ou les langues vernaculaires ne sont jamais
écrites et qui ne posséde pas de bibliographie propre, le Fran-
.cais est tout naturellement destiné 3 étre la langue de Vévo-
lution populaire, le lien entre races et tribus, le trait d’union
entre autochtones et Européens. Tout cela est exact, mais il
ne faut pas se leurrer: l'enfant qui vit en contact, pendant
quatre ou cing ans, avec l'instituteur de langue francaise et
qui retourne définitivement dans sa triba oublie rapidement
ce qu’il a appris, :

J'ai le regret de devoir vous faire part & ce sujet d’une
récente décision que je juge. néfaste. Jusqu’a ce jour, comme
dans les autres terriloires d’outre-mer, des instractions étaient
données pour que les enfants autochiones bénéficient d'un
recul de la limite d’age pouvant aller jusqu'a quatre ans. Cela
était justiié par le retard de la scolarisation indigéne el, chez
nous,. par le fait que les parents envoient d’abord leurs enfanis
4 l’école coranique avant de leur faire suivre les cours de
Técole européenne.

Or, je viens d’apprendre qu’une toute récente circulaire a
rapporié cette mesure en Cote francaise des Somalis et qu'un
certain nombre d'enfants ont déja du quitter P’école. Cela est
trés maladroit et sans aucun rapport dvec l'esprit de compré-
hension auquel nous étions habitués. Je veux croire que cela
seta su rue Oudinol et que cette imprudente décision sera
rapportée. . . .

Pour en revenir & mon propos initial, je rappelle que j’envi-
sageais deux cas: ou bien l’enfant arrcte ses études, retourne
dans sa tribu et oublie rapidement ce qu’il a appris; ou bien
il désire continuer ses études et on 'y encourage. C’est ainsi
qu'en 1952 trente-six boursiers purent %énéﬁcier de I'enseigne-
ment secondaire. Mais qu’est cet enseignement et ou méne-t-il ?
C’est exclusivement un enseignement qui, en quatre ans, méne
au brevet élémentaire du premier cycle. C’est celui vers lequel
s’orientent les jeunes gens les mieux doués pour les études,
ceux qui scraient tout naturellement destinés a devenir les éli-

- tes du territoire et les ferments de son développement sous
l'impulsion francaise. - .

Or, faute de compéfence réelle et de spécialisation construc-

tive, ils risquent de grossir le nombre de cette catégorie de
citorens que connaissent tous les pays, et qui restent A
mi-chemin entre 1'analphabétisme et la culture féconde et
créatrice, 1l est dangereux, en Cote francaise des Somalis comnme
ailleurs, de voir se former une petite cohorte de jeunes gens
que leur demi-culture pousse & des prétentions et & des vanités

que leurs compélences ne sauraient soufenir. De tels jeunes
gens peuvent rendre des services sur le territoire, tenir bien
certains roles de faible imporiance, se perfecticnner dans leurs
fonctions par une longue pratigue. !

TlIs ne sont done pas inutiles. Ils arrivent 3 un-stade de ia
civilisation' qui, pour étre intermédiaire, n’est pas négligeable.
Leurs enfants partiront de plus haut, s’éléveront & un stade.
plus élevé, sans les difficultés qu’ont connues leurs parents.
Cela est dans Vordre des choses, mais n’est pas sulfisant. En
effet, tout va trés vite dans le monde moderne et dés que {'on
se laisse dépasser, c’est l'irréparable que l'on crée.. .

Voild pourquoi le Gouvernement de la République francaise
publie en ce moment tous ces textes d'importance capitale en.
application de la loi-cadre dont le Parlement a voté le principe
avec clairvoyance et générosité, .

J’ai voulu tirer, pour mon terriloire, les conclusions de
cet état de choses. Ce n’est pas a la génération prochaine

- d’autochtones qu’il appartiendra d’assurer la reléve des Euro-

péens & certaines fonctions, ou de collaborer avec eux sur un
plan d’égale compétence. Ce sont les jeunes adolescents d'au-
jourd’hui -qui doivent étre poussés, instruits, formés & des
disciplines techniyues et cela sans perdre de temps.

Or, j’ai dit tout & I’heure qu’il n’y avait pas 4 Djibouli d’autre
enseignement secondaire que celui qui aboutissait au B.E. P.C.
O méne-t-il, méme avec les récentes tendances de 1'ensei-
gnement supérieur officiel 2 A une technicité de « deuxi¢ne
classe », ’ .

L’enseignement professionnel donné sur le .terriloire com-
porte des seclions de forgerons, de navigateurs, de tourneurs,
de mécaniciens et d’électriciens. On peut également y appren-
dre la maconnerie, le biliment, I’agriculture et le maraichage,
mais A condition d’étre pensionnaire au centre d’éducatlion
surveillée, c’est-d-dire d’étre mineur vagabond ou minecur
délinquant! ‘

La préparation 4 ces diverses branches de l’artisanat est
extrémement utile et profitable, mais naturellement ma propo-
sition de résolution a un but plus élevé. Je voudrais qu’on
arrive 4 former quelques jeunes aux disciplines de l'ensei-
gnement supérieur métropolitain, jeunes qui trouveraient leur
emploi sur le territoire.

. . Si je pouvais penser que, dans quelques années, un jeune

Somali pourrait étre & la. 1éte de notre service de recherches
pour I’hydraulique pastorale, que deux ou trois autres seraient
ingénieurs spécialisés dans les queslions portuaires, qu’un
serait professeur, que deux ou trois seraient médecins et un-
autre chirurgien, qu’enfin un autre serait rodé aux questions

bancaires et financiéres, j’aurais tout lieu d’étre satisfait.

Je ne vous expliquerai Has une fois encore pourquoi nous
ne pouvons pas distraire de notre budget les sommes néces-

-saires 4 l'octroi.de bourses pour la métropole. Notre indigence

est trop connue mainienant. Voild pourquoi je suis obligé ‘de
faire appel & la métropole. Je connais bien le poids du hudget
métropolitain, mais il s’agit de sommes d’importance modeste,
qui pourraient étre établies, comme je Vindiguais plus haut,
sur la base de la formation d’une douzaine de jeunes gens.

D’autre part, il s’agit peut-étre plus d’affecter & la Cote fran-
caise des Somalis une partie du erédit accordé sur le chapilre
des bourses que de grossir ce crédit d'une dépense corres-
pondante aux besoins de la Cote francaise des Somalis.

Quoi qu’il en soit, j'estime cette dépense nétessaire pour
toutes les raisons que j’ai dé¢jd exprimées et aussi pour une
-autre A laquelle j’al fait allusion dans le texte de la propesi-
tion de résolution et sur laquelle je vous dois- un éclair-
cissement, )

Jai éerit que certains gouvernements étrangers voisins
cherchaient & attirer chez eux de jeunes autochtones et j'ai
fait 14 allusion & deux ordres de faits: le.Gouvernement du
Royaume-Uni a pris en charge un certain nombre de jeunes -
gens originaires de la Somalie britannique, soit pour leur.
mérite, soit pour leur rang social, pour les former dans les
grandes écoles anglaises; d’autre part, 'Egypte, dont on sait
Ia volonté d’hégémonie, laisse entendre qu’elle ne verrait pas
d'un mauvais ceil, qu’elle favoriserait meéme financiérement
Pentrée 4 l'université du Caire d’étres jeunes, A l’esprit non
formé et désireux de s’instruire. Cette invite s’adresse & qui
veut bien l'entendre, mais I’Egypte fait naturellement tout ce
qu’il faut pour cela, en Codte {rancaise des Somalis comme
ailleurs. Qu’on me comprenne bien: il n’est pas dans ma pensée
de procéder devant vous 4 une surenchére qui.serait odieuse.
Je me devais seulement ‘de vous donner cet élément d'infor-
mation gui est, & mon avis, capilal, ‘
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Voild, mesdames et messieurs, ce qu'il importait de dire.
Yorsquun pays qui a la responsabilité de territoires -imoins
civilisés s’est donné la noble mission de les élever jusqu’a
lui, il se doit — vous le savez par expérience — pour 13 bien
des deux parties, d’envisager {outes les conséquences et abou-
tissements de la voie dans laguelle il s’engage. ]

Je veux terminer sur cette idée qui me semble la reégle
. d’or de la polilique ultramarine de la France, et je fais toute
contiance a volre décision pour tirer de celte régle la consé-
quence qu’elle implique dans 'affaire que nous étudions actuel-
lement. (Applaudissements.) :

M. le président. La
d’outre-mer.

M. Gaston Defferre, minisire de la France d’outre-mer. Mon-
sieur le président, je sais qu’un effort important est & faire
dans le domaine de ’enseignement en Cdte francaise des Soma-
lis. D’ailleurs un effort a déja été fait: un cours complé-
mentaire a éte ouvert et fonctionne actuecllement dans de
bonnes conditions. Je pense toutefois que l'effort doit main-
tenant se porter surtout sur les. écoles primaires, de facon
4 permetire aux enfants qui, dans leur tout jeune &ge, fré-
quentent les écoles coraniques, d’apprendre la langue fran-
caise et d’étre & méme ainsi de poursuivre leurs études. C’est

- alors que se posera véritablement la question des bourses. Je
ne peux pas, aujourd’hui, m’étendre davantage sur ce sujet.
J’ai indiqué tout l'intérét que 'le Gouvernement porte 3 la
Cote francaise des Somalis. Il s’efforcera, dans ce domains
également, de venir en aide & la population de ce territoire.

M. Hassan Gouled. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Hassan Gouled.

M. Hassan Gouled. Monsieur le ministre, je vous demanderai
seulement une promesse: qu'on ne renvoie pas certains éléves
qui ont fréquenté des établisscments scolaires depuis quatre ans
pour une question de limite d’dge. C’est ce que l'on a fait,
“d’apres une informalion que j'ai eue par correspondance.

. hd

M. le président. La parole est & M. le ministre.

- M. Iz ministre. Mesdames, messieurs, je n’ai pas connaissanre
personnellement du fait que cite M. Hassan Gouled. Je ne peux
donc pas lui donner de¢ réponse précise. M. Hassan Gouled
connait bien mon état d’esprit a cet égard, car je lui en ai fait

" part & plusieurs reprises.

M. le président. Personne ne demande
la discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion de l’article unique de la proposition de résolution,

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticle
unique.)

plus la parole dans

M. le président. Je donne lecture de l’article unique:

« Article unique. — Le Conseil de la République invite le
Gouvernement 4 mettre & la disposition de la Cote Irancaise des
Somalis un certain nombre de bourses d’études en métropole
en faveur de jeunes éléments de sa population, pour les
former aux diverses branches d’activilé du territoire. »

Personne ne demande la parole ?... . ,
Je mets aux.voix la proposition de résolution.’
(La résolution est adoptée.)

-— 14 ~=

. ASSEMBLEE REPRESENTATIVE DE LA COTE FRANCAISE
DES SOMALIS )

Discussion immédiate et adoptiAon d’une proposition
- de résolution.

M. le président. Je rappelle au Conseil de la République que
la commission de la France d’outre-mer a demandé la discus-
sion immédiate de la proposition de résolution de M. Hassan
Gouled, tendant & inviter le Gouvernement 3 déposer d’urgence
un projet de loi relatif a ’assemplée représentative de la Cote
francaise  des Somalis, prévoyant notamment une plus large
représentation de la population au sein de ceile assemblée
nes 98 et 155, session de 1956-1957). .

parole est & M. le ministre de la France

Le dc¢lai prévu par I'article 58 du réglement est expiré.

En conséquence, je vais appeler le Conseil de la République
A statuer sur la procédure de discussion immédiate.

Quelqu'un demande-t-il la parole ?...
La discussion immédiate est ordonnée.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission de la France d’outre-mer.

‘M. Hassan Gouled, rapportecur de la France d’oufre-mer. Mes-.
dames, messieurs, je desire d’abord remercier mes collégues
de la commission de la France d’'outre-mer qui ont eu i'aimable
altcntion de me désigner pour rapporter en leur nom la propo-
sition de résolution n° 98, dont je suis l'auteur. Yous avez tous
re¢u ce rapport. Aussi bien ne vous en imposerai-je pas la lec-
ture du haut de cette tribune. '

Je précise tout de suite que j'ai eu'la joie de voir adopter &
T'unanimité les conclusions que j’avais proposées. o S

Le but de cette proposition de résolution est I’élargissement ,
d2 la représentalion de l'assemblée locale de Djibouti. Cette
représeniation serait portée de 25 & 30 membres pour tenir
compte, d’'une part des futures fonclions de cette assemblée et,
d’autre part, du légitime désir qu’ont les différents éiéments
de la population d’étre représentés selon leur importance, pour
la défense de leurs intéréts particuliers et la contribution de
chacun & la gestion de l’ensemble territorial. On sait, en effet,
que dans un territoire aussi faiblement peuplé que la Cote
francaise des Somalis vivent cote & cote des races diverses et
des groupements ethniques de langues différenciées et de tra-
diticus indépendantes. :

Le cloisonnement de populations est tel qu’en 1950, lorsque
se posa le probléme de l’élablissement de la premitre assem-
blée représentative de la Cote francaise des Somalis, on dut
diviser Djibouti en cing-circonscriptions pour que soient respec-
tees les particularités de chacun et pour que l'apprentissage
d'un régime démocralique d’élections se fasse dans le calme
el la dignité. L’article 5 de la loi n® 1004 du 19 aoat 1950 indi-
que que les circonseriptions électorales de la seule ville de
Djibouti pour les élections 3 l'assemblée représentative sont
au nombre de cing groupant les quartiers suivants: quarlier
dankali, quartier européen, (uartier arabe, quartier aberoual- -
Darod, quartier gadabourcy, quarlier issas.

Cette énumération, un peu étonnante pour qui n’est pas fami-
lier de notre lointaine Afrique orientale, illusire bien pourquoi,

malgré le sens de I'intérét public et des problémes généraux .

qu’ont pu acquérir les électeurs du territoire, des considérations
particulicres importantes et respectables, et qui justifient la
représentation de tous les ¢léments de notre population; m’ont
incité 4 déposer cette proposition de résolution. En ma qualité
ae seul représentant de la Cole francaise des Somalis au Conseil
de la République,. j’ai jugé de mon devoir de suggérer, avec
T'aulorité de notre haute assemblée, celie modification au Gou-
vernement, : -

M. le président de la commission de la France d’outre-mer
.avait bien voulu, au cours du dcbat du 30 octobre 1956 relatif
4 L. composition des assemblées locales d’Afrique noire, rappe-
ler publiquement la promesse que M. le ministre de la France
d’outre-mer avait faite devant notre commission, selon
laquelle un texte interviendrait bientot au sujet de la Cote fran-
caise des Somalis. Je tiens 3 rendre hommage ici & M. Francois
Schleiter auprés de qui, comme vous tous, mes collégues, j'ai
toujours trouvé Yappui.constant d’un président vigiiant et
attentif aux préoccupations de chacun, (Applaudissements.)

M. Razac. Trés pien!

M. le rapporteur. En ce qui concerne cetle promesse de
dépot d’'un projet de loi, je veux, sans paraitre faire preuve
d’une impatience discourtoise envers le Gouvernement, préciser
qu’il faut une loi pour changer la loi existanie. Ceci nécessite
un cerfain temps, méme si ’on adopte, ce qui est vraisem-
blable, la procédure dite « sans débat ». Or le délai qui nous
sépare du début de la campagne électorale, est maintenant
exirémement court.

Cette derniére observation revét, je crois, une grande impor-
tance et je me demande si elle ne justifierait pas une modii-
cation rédactionnelle de notre dispositif final pour y inclure
Ia notion d’urgence. La proposition de résolution deviendrait -
alors la suivante: - :

« Le Conseil de la République invile le Gouvernement 3
résenter d’urgence au Parlement un projet de lol modifiant
a loi n° 50-1004 du 19 aout 1950, de facon que le nombre
des membres qui composent l’assemblée représentative de la
Cote francaise des Somalis soit porté de vingt-cing a trente. »
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Je m’en remets sur ce point A appréciation de mes collégues
et je ne pense pas que cela trahirait I’esprit dans lequel notre
commission de la France d’outre-mer a déposé les conclusions
que Je vous demande de bien vouloir adopter. (Applaudis-
sements.) . :

M. Gaston Defferre, minisire de la France d’outre-mer. Je
demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Mesdames, messieurs, le Gouvernement est
A ’ H
d’accord pour que le nombre des membres composant I’Assem-

blée représentaiive de la Cofe francaise des Somalis soit porié

de vingt-cing & trente. (Applaudissements.) -

M. le rapporteur. Jc vous en remercie, monsieur le ministre.

M. Frangois Schleiter, président de la commission de la
France d’outre-mer. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. le président de la com-
mission de la France d’outre-mer. .

M. le président de la commission. Mesdames, messieurs,
vous ne serez pas étonnés qu'un collégue aussi empressé a
la tiche, aussi courtois et aussi aimable que notre ami
M. Hassan Gouled emporte tous les succts. C'est pourquoi il

a obtenu immédiatement Vaccord de M. le ministre de la

France d’outre-mer,

Je me permets seulement d’appeler l'altention du minisire
sur les dernitres paroles de notre collcgue, qui a ajouté une
notion nouvelle au rapport que nous avons sous les yeux, i
savoir la notion d’urgence. ~ » ]

M. le ministre a bien voulu nous dire qu’il était d’accord
sur le nombre des représentants. S’il .accepte également la
notion d'urgence, je pense que M. Hassan Gouled aura alors
compléte satisfaction.

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est a M. le‘ ministre.

M. le ministre. Je répondrai & M. le président de la commis-
sion que le projet de loi souhaité par M. Hassan Gouled est
en préparation au ministere de la France d’outre-mer. Il sera
bientot prét et déposé prochainement sur le bureau de I’Assem-
blée nationale. (Applaudissements.) -

M. le président. Je constate un accord unanime de nos collé-
gues, de la commission et du Gouvernement.

Personne ne demande plus la parole dans la discussion
générale ?... ’ .

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la Reépublique sur le passage A
la discussion de l’article umque de la proposilion de résolution.

(Le Conseil décide de passer a la discussion de Uarticle
unique.) -

M. le président. Je donne lecture de Varticle unique:

« Article unique. — Le Conseil de la République invite le
Gouvernement & présenter au Parlement un projet de loi
modifiant la loi n° 50-1004 du 19 aout 1950 de facon que le
nombre -des membres qui compisent I’Assemblée représen-
tative de la Cote francaise des Somalis soit porté de 25 4 30, »

Personne ne demande la parole ?... .

Je mets aux voix la proposilion de résolution.

(La résolution est adoptée.)

— 15 -’
NOMIMATION D’UN MEMBRE D’UNE COIARMISSION

M. le prés:deni. Je rappelle au Conseil de la République que
le groupe des républicains sociaux a présenlé .une candidature
pour la commission des pensions.

Le d¢lai d’une heure prévu par l’article 16 du réglement
est expiré. -

La présidence n’a regu aucune opposition.

En conséquence, je déclare cetle candidature validée et
je proclame M. Rabouin membre suppléant de la commission
des pensions. (Applaudissements.)

— 16 -
RENVOIS POUR AVIS

M. le président. Les commissions de I’agriculture, des
affaires économiques, des douanes el des conventions cominer-
ciales, de la produciion industrielle, de I’éducation nationale,
des beaux-arts, des sports, de la jeunesse et des loisirs, du
travail et de la sécurité sociale, de la défense nationale, des
moyens de communicalion, des {ransports et du tourisme, des
pensions (pensions civiles et militaires et victimes de la guerre
et de l'oppression) demandent que leur soient renvoyces,

our avis, les dispositions qui les concernent du projet de

“Joi de finances pour 1957, adopté par P’Assemblée nationale,

dont la commission des finances est saisie au fond.
Il n’y a pas d’opposition ?...
Les renvois pour avis sont ordonnés.

—_ 17—
DEPOT D'UNE PROPOSITION DE LOI

M. le président. J’ai recu de M. de Pontbriand une propo
sition de loi tendant & compléter la loi du 3 mai 1884 moditice
par la loi du 28 novemhre 1955 rendant obligatoire Jassu-

- rance des chasseurs.

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 174, distribuce,
et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoycée a la commission de.
Pagricullure. (Assenliment.) i ;

— 18 —

-

PROPQSITICNS DE LA GONFERENGE DES PRESIDENTS

M. le president. La conférence des presidents propose au’
Conseil de la Republique de tenir séance: . .

Lundi 17 décembre 1956, & quinze heures et le soir, pour la
discussion du projet de loi de tinances pour 1957. .(Discussion
générale et 1t partie, articles 1°r 4 7, 8 et étals A et B, 8 bis -
[ancien 13], 8 ter [ancien 97], état B bis [ancien K] et
articles 9 4 41, 12 et annexe).

Mardi 18 décembre, mercredi 19 décembre, jeudi 20 décembre,
vendredi 21 décembre et samedi 22 décembre, le matin, apreés-
midi et le soir, pour la suite de la discussion du projet de
loi de tinances pour 1937.

Par ailleurs, la couférence des présidents a, d’ores et déja,
envisagé: ) o

e La date du mercredi 26 décembre, & quinze heures trente,
pour la discussion:

a) De la question oraie avec débat de M. Georges Perrot & -
M. ie président du conseil sur Iaccueil des réfugics hongrois;

b) Du projet de loi tendant & la ralification des accords
concernant la Sarre et la Moselle; .

“ 90 La date du jeudi 27 décembre, & scize heures, pour I
discussion éventuelle du projet de loi créant une organisalivn
commune des régions sahariennes.

M. Marius Moutet. Je demande la parole,
M. le président. La parole est & M. Moulet.

M. Marius Moutet. Les rapports de la commission des affaires
éirangtres sur les traités couclus n’ont pas de chance: ils
arrivent dans la nuit ou 4 Pextréme limite du teimnps néces-
saire pour les déposer, les faiwe imprimer et distribuer, en
scrie qu'on leur reserve des jours qui ne paraissent pas parti-
culicrement fastes, bien ue ce soit des lendemains de féte.
Discuter un projet aussi iwportant que ceiui qui conceme les
accords sur ia Savre — lesquels doivent, dans une certaine
mesure, fixer les rapports de la pohitique enlre la- France et
I’Aliemagne — le lendemain de Noél, ne me parait pas parti-
cul:crement heureux. :

., Bien que le vote doive intervenir avant la fin de l'année,
ii m apparait qu’on aurait peut-étre di renvoyer le débat sur
TYorganisation” ecommune des régions sahariennes a une dale

postéricure au 1 jonvier et discuter du projet sur la Saire
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le 27 décembre. 1l est en effet probable que I’Assemblée sera

plus nombreuse ce jour-lA que le lendemain des trois jours

de féte. ‘
C’est pourquoi je me permets de regretter que la conférence
des présidents — sur la proposition du Gouvernement, je le

crains — ait cru devoir choisir le mereredi 26 décembre pour
la -discussion d’un projet aussi important.

M. le président, Ces observations, vous le pensez bien, onf
été présentées A la conférence des présidents, et longuement.
La conférence d’aujourd’hni a duré une heure et demie, alors
qu'elle ne dure ordinairement gqu'une demi-heure. .

La date du mercredi 26 décembre a été demandée par M. le
ministre des affaires étrangéres lui-méme et son secrétaire
d’Etat, pour leur permetire d’étre présenis devant le Conseil
de la République. ) '

La date du jeudi 27 décembre a été retenue également 3 la
demande du ministre chargé de défendre le projet de loi rela-
tif 4 lorganisation commune des régions sahariennes, car il
doit se rendre emsuite devarmt 1’Organisation des Nalions unies
Eour présenter la theése francaise en ce qui concerne le pro-

léme du Togo. ) .

Il a fallu aussi tenir compte de différentes autres questions,
gont vous serez sans doute saisi égalemént avant le 31 décem-

re.

‘La conférence des présidents n’a pas manqué d’exprimer &
votre président ses doléances quant 4 la nécessilé ou elle se
trouvait d’avoir 4 débatire de ces textes en fin d’année et
dans des délais si courts, mais hélas | ces délais s’imposent a
nous. ‘

M. Marius Moutet. Nous sommes vraiment, en cetle matitre,

considérés comme une assemblée secondaire!

M. le président. Nullement. M. Marcel Plaisant, président de
la commission des affaires étrangéres, a présenté toutes ces
observations et c’est & la demande de M. le ministre que la
date du 26 décembre a été arrétée.

M. Marius Moutet. C’est bien au ministre qué mon observation
s’adresse, monsieur le président, .

M, le prééident. Personne ne demande la parole ?2...
U n’y a pas d’opposition ?... : 3
Les propositions de la conférence des présidents sont adop-

.
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Enfin, conformément a Darticle 34 du régiement, la'“confé-

" rence des présidents a décidé d’inscrire:

1° A Yordre du jour du troisidme jour de séance suivant la
présente séance, le vote sans débat du projet de loi, adopté
par 1’Assemblée nationale, complétant I’article L 319 bis dua
code des pensions militaires d’invalidité et des victimes de la
guerre en vue d’autoriser le retrait éventuel des cartes déli-
vrées & tort & des postulants au titre de personne contrainte au
traval en pays ennemi, en ferritoire étranger. occupé par
I'ennemi ou en ter;fitoire francais annexé par ’ennemi;

- 2° A Yordre du jour du ftroisiéme jour de séance suivant la. -
distribution du rapport, le vote sans débat de la proposition
de loi, adoptée par I'Assemblée nationale, tendant & modifier
T’article 372 du code rural concernant la vente, lachat, le.
transport et le colportage du gibier, .

—19 —
REGLEMENT DE L’ORD#E BU JOUR

M. le président. Voici quel serait 1’ordre du jour de notre
prochaine séance publique, qui vient d’étre fixée au lundi.
17 décembre a quinze heures:

Discussion du projet de loi de finances ‘pour 1957, adopté
par I’Assemblée nationale (n° 157 et 162, session de 1956~
1957. — M. Pellenc, rapporteur général de la commission des
finances) : discussion générale et premiére partie, articles 1 a
7, 8 et états A et B, 8 Uis (ancien 13), 8 ter (ancien 97), état
B bis (ancien K) et articles 9 & 14, 12 et annexe. ’

Il n’y a pas d’opposition ?... '

I’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée‘._

(La séance est levée & diz-neuf heures dix minules.)

Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la République, )

"PAUL VAUDEQUIN,
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’

Propositions de la conférence prescrite par D'articie 32 -
du réglement du Conseil de la République,

(Réunion du 13 décembre 1956.) )

N

\ <Conformé¢ment & Varticle 32 du réglement, le président du
Conseil de la République a convoqué pour le jeudi 13 décem-
bre 1956 les vice-présidents du Conseil de la République, les
présidents des commissions et les présidents des groupes,

La conférence des présidents’ propose au Censeil de la Répu-
blique de tenir séance:

A. — Le lundi 17 décembre 1956, & quinze heures et le soir,
pour la discussion du projet de loi. de linances pour 1957
(ne 157, session 1956-1957), - ) :

Discussion générale et premicre parlie, articles 1* 4 7, 8
et éiats A et B, 8 bis (anclen 13), 8 ter (ancien 97), Etat B bis
(ancien K) et articles 9 4 11, 12 et anncxe

B. — Le mardi 18 décembre, le mercredi 19 décembre, le
jeudi 20 décembre, le: vendredi 2t décembre et le samedi
22 décembre, le matin, Paprés-midi et le soir, pour la suite de
la discussion du projet de loi de finances pour 1457,

Par ailleurs, la conférence des présidents a, d’ores et déji,
envisage: .

1° La date du mercredi 26 décembre, A& quinze heures trente,
pour la discussion: ‘

a) De la question orale avec débat de M. Georges Pernot &
M le président du conseil sur Vaccueil des réfugiés hongrois;

b) Du projet de loi (n° 3131, A. N., 3¢ législature) tendant &
la ratitication des accords concernant la Sarre et la Moselle;

2° La date du jeudi 27 décembre, a4 seize heures, pour la
discussicn éventuelle du projet de loi (n° 2762, A. N., 3¢ légis-
lalure) créant une organisation cQmmune des régions saha-
riennes. '

Enfin, conformément 3 ’article 34 du réglemnent, la
rence des présidents.a décidé d’inscrire:

1° A Pordre du jour du troisiéme jour de séance suivant la
présente séance, le vote sans débat du projet de loi (n° 119,
session 1956-1957), alopté par I’Assemblée nationale, complétant
I'article L. 319 bis du code des pensions militaires d’invalidité
el des victimes de la guerre en vue d’autoriser le re'rait éven-
tuel des cartes délivrées & tort & des postulants au titre de
personnes contraintes au travail en pays ennemi, en terri-
loire éiranger .oceupé par lennemi ou en territoire francais
annexé par l'ennemi; ' : :

20 A Pordre du jour du troisitme jour de séance suivant la
distribution du rapport, le vote sans débat de la proposition
de loi (n° 69, session 1956-1557), adoptée par. I'Assemblée
nalionale, tendant & modifier ’article 372 du code rural concer-
nant la vente, I'acha‘, le-transport et ie colportage du gbier.

confé-

ANKREXE :
au procés-verbal de la conférence des présidents.

(Application de l'article 32 du regleinent.)

NOMINATIONS DE RAPPORTEURS

AGRICULTURE , . »

M. Houdet a ¢été nommé rapporteur de la proposilion de loi
(n° 368, année 1955) relative a la formation professionnelle
et & la vulgarisation agricoles, en remplacement de M. Restat,
démissionnaire, o ‘

M. Driant a é1¢ nommé rapporteur pour avis du projet de loi-

de finances pour 1957 (n° 157, session 1906-1937), renvoyé pour
le fond & la commission des finances. .

M. Driant a été nommé rapporteur pour avis de la proposition
de loi (n° 107, session 1956-1957) de .M. Michelet tendant A
modifier -certaines dispositions des décrets n°® 53-974 et 55-575
des 30 septembre 1933 et 20 mai 1955, renvoyée pour le-foud
a la commission des finances. - ‘

-

. INTERIEUR

M. Verdeille a é1é nommé rapporteur pour avis de la propo- .

sition de loi- (n° 283, session 1955-1956) de M. Blondelle tendant

4 modifier les articles 812 et 861 du code rural, renvoyée pour

le foffu & la commission de l'agriculture.

M. Claude Mont a ¢été nommé rapporteur pour avis de la
proposition de loi (n° 81, session' 1956-1957) de Mme Jacqueline
Thome-Patenotre, {endant & modifier I'article 175 det code pénal,
renvoyce pour le fond A la commission de la justice.

D o
- o

. Erratum ;
au comple rendu in extenso de la séance du 27 juin 1906,
(Journal officiel du 28 juin 196.)
i : .

Page 1310, 2¢ colonne, 3, Inpression d’un rapport d’infor-
mation:

Au lieu de: « M. le président. ... sur la situation économique

de la Chine », -

©elté... ».

Lire: « M. le président. ...

sur la mission économique fran-
caise en Chine populaire ». .

w
‘ Erratum
au comple rendu in extense de la séance du 4 décembre 1956.

TRANSFERT DE CERTAINS ARTICLES. DU CODE DE LA FAMILLE
Lo AU CODE PENAL . S

Page 2383, ir colonne, articl'é 2, 2¢ alinca, 1™ ligne:

Au lieu de: « Au dernier alinéa de Iarticle 123 du décret
précité... », . .

- . ’ g t
Lire: « Au premier alinéa "de Varticle” 123 du déeret pré-

e

Erratum
au comple rendu in- extenso de la séance du 11 décembre 1956.
(Journal officiel du 12 décembre 1956.)

Page 2440, 2¢ colonne, 8¢ ligne:
Au lieu de: « J’ai recu de M. Hassan Gouled... »,
" Lire: « Fai recu de M. Symphor... »,

- QUESTION ORALE

REMISE A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
- LE 13 DECEMBRE 1956 ’

————
.

Application des articles 8% el 86 du réglement, ainsi eoncus:

« Art. 8k — Tout séndlcur qui désire poser une question orale
au Gouvernement en reinet le texte wu président du Conseil de la
République, qui le communique au Gouvernement, :

« Les questions: orales - doivent étre sommairement rédigdes et
ne contenir eucune imputation d’ordre personnel a Végard de tiers
nommément désignés; sous réserve de ce qui est dit & Varticle 87
ci-dessous, elles ne peuvent étre posées que par un seul Sénateur.,

-« Les questions orales sont inscrites sur un réle spécial au fur et
4 mesure de leur dépot.

« Art. 85, -~ Le €onseil de la Républifue réserve chaque mois

zgne_séance pour les questions orales posées par application de
Uarticle 84 En outre, cinqg d’entre elles sont inscrites, d’office,

et dans Uordre de leur inscription au rdle, en téte de lordre du

jour de chaque mardi.

« Ne peuvent élre inscrites & Uordre du jour d’une séance que
]es questions dcéposces huit jours aw moins avant celte séance,
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« Art. 86, — Le président appelle les questions dans Uordre de
leur inscription au riole. Aprés en avoir rappelé les termes, il
donne la parole au ministre.

« L’auteur de la question, ou Uun de ses collégues désigné
i pour le suppléer, peut seul répondre au ministre; il.doit limiler
strictement ses explications au cadre firé par le texte de sa
question; ces explicaitons ne peuvent ercéder cinqg minuleS e

« Si Vauteur de la question ou son suppléant est absent lorsqu'elle
est appelée en séance publique, la question est reportée d’office
& la suite du rile.

- « Si le ministre intéressé est ahsent, la question est reportée
-4 Vordre du jour de la plus prochaine séance au cours de laguelle
doivent étre appeléeés des questions orales. »

834. — 13 décembre 1956. — M. André Armengaud expose 3 M. le

ministre des affaires étrangéres: 1° qu'au cours de la deuxiéme

’ séance de 1’Assemblée natjonale du 22 novembre 4956 le représen-

tant du Gouvernement a ddéclaré que des « abus » avaient été

vraisemblablement commis & P'occasion du payement ou du rem-

boursement des frais de vovage de cerlains représentants des

Francais de I’étranger au conseil supérieur des Francais de 1’étran-

ger; 20 que ce propus parait, inattendu de la part du principal

collaborateur du ministre des affaires éirangéres, président du

s conseil supéricur des Frangais de l'étranger; luj demande: 1o sur

quels faits le représentant du Gouvernement se serait fondé pour

tenir publiquement un tel propos; 2¢ au cas oil ces faits n’existe-

raient pas, quelles mesures il compte prendre pour lever publique-

ment une suspicion blessante pour

supérieur. . : o

- W

QUESTIONS ECRITFS
'REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 13 DECEMBRE 1956

— .

«

Application des articles 82 et 83 du réglement ainsi congus:

« Art. 82, — Tout sénaleur qui désire poser une question écrile au
- Gouvernement en remel le tecte au présdent du Conseil de la Répu-
blique, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions écrites doivent étie sommairement rédigées el ne
contenir aucune impidlion dordre personnel & Uégard de tiers
nommémenid designes; elles ne peuvent étre posées que par.un seul
s¢rateur et & un seul ministre, » .

) ./ « Art 83. — Les questions écrites sont publides & la suile du comple
-t = rendu 1 extenso; dans te mois qui suit cette publication, les répon-
ses des minisires doivent également y étre publiées. ’

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
Vintérét public leur interdit de répondre ou, & fLitre erxceptionnel,
qu'ils réclament un délui supplémenivire pour rassemliler les élé-
ments de leur réponse; ce délai supplementaire ne peut ercéder un
Mmois,

« Toute question dcrite & laquel’e il n'a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question oraie si son auleur
le demande. Elle prend rang au role des questions orales ¢ la daie
de celte demande de conversion. »

PRESIDENCE DU CONSEIL
(Secrétariat d’Etat .chargé de la fonction publique.)

7171, — 13 décembre 1936. — M, Jacqques Delalande rappelle & M. le

N . secrélaire d’Etat & la présidence du conseil, chargé de la fonction
; publique, que la loi ne 55-402 du 9 avril 1955, porlant tilularisation
/ des assisltantes sociales des administfations de I’Etat et adjointes

d’hygiéne scolaire,” prévoit dans son article 4 que les réglements

d’adininistration pablique devaient dans les deux- mois, suivant 1a

promulgalion de la loi, déterminer ses modalités d’application et lui
demande les motifs pour lesquels ces réglements n’ont pas encore
€té pris alors qu’un tel retard rend particulierement instable ia
'situation de ce personnel et, en ~dehors du préjudice qui- Jui est
ainsi causé, empéche le recrutement du personnel qualifi¢ et 1'exé-
cution des taches qui pourraient lui éire conflées. )

AFFAIRES ECONOMIQUES ET FINANCIERES

1172, — 13 décembre 1956. — M. André Armengaud: 1o expose }

M. le minisire des affaires €conomiques et financiéres: a) que ie
montant de la taxe sur les voitures aulomobiles de 13 CV inslituée

au tilre du fonds de solidorilé devait rapporter — au titre de ‘la
produclion d’une seulc entreprise et dans I'hypothdse d'une pre-
duclion annuelle” de 54000 voitures dont un licrs serait réservé &
I'exportation — environ 550 millions de francs par an; b) que ta

. réduction d'activité probable de fabrication de 225 & 75 voitures pax

~

les membres dudit conseil_

Jour (dans I'hypothése, d’une part, que le prix de vente d'une voi-
ture supporte environ 30 p. 100 de taxes diverses, soit environ
250.000 francs pour une voiture valant entre 750.000 francs et 800.000
francs, d’autre part d’une exporiation réduite A 15 veitures par jowr)
‘risque de faire perdre au Trésor pour la seule année 4957 au seul
litre des impoOts indirecls non compris les immpois pereus sur les
coupons des actionnaires environ 5 milliards 5 et, au titre du fonds
de solidarité environ 350 millions; ¢) que cetle réduction d’activité
entrainera ceile des sous-traitants dont les produits représentent 1'ung
dans Yautre un tiers du prix de revient el qu'il y a lieu dés lors
_de s’atlendre & un accroissement de la perte de recettes ci-dessus;
20 Jui demande: g) s’il estime béncfique pour 'industrie francaise
et le financement futur du fonds de solidarité une telle sifuation;
b) quelles mesures il compte prendre pour pallier cette situation..

7173. — 413 dérembre 1056, — M, Louis Courroy expose & M. 1e
ministre des affaires économiques et financidres que l'arrété du
12 mars 1941l prévoit une déduction supplémentaire de 30 p. 100
4 titre de frais professionnels en faveur des inspecteurs d’assurance
des branches vie, capitalisation et épargne. Et lui demande: 1° pour
quelle raison cette déduction ne peut éire accordée -aux inspecteurs
d’assurances de la branche maladie (branche qui en est encore
4 un stade expérimental) qui sont rémunérés de la méme facon
et ont les mémes attributions que ieurs collégues des branches vie;
20 s’il me serait pas logique de les faire bénéficier, par analngie,
des mémes avantages puisque les conditions d'exercice de leur
activité sont identiques et qu’ils ne bénéficient pas d’allocations
spéciales pour frais d’emploi comme les inspecteurs des branches
accidents et incendie; 3¢ guelles mesures urgentes il comple prendre
pour réparer cette injustice qui aboutit en effet & surtaxer les
intéressés dont ies frais professionnels sont incontestablement du
méme ordre de grandcur que ceuXx des inspecteurs des branches
vie. .

7174, — 13 décembre 1936. — M. Emile Durieux expose 4 M. le
ministre des affaires économiques et financieres (que ['article 1966
du code général des impots prévoit que- fes ormissions tolales ou
partielies constatées dans 1’assietle de I'impot sur les personnes
physiques peuvent étre réparces jusqu’a Iexpiration de la quatriéme
année suivant celle au titre de tfaquelle 'imposition est due; 11
Jui demande si en vertu de ce texte, un contribuable est en droit
d'opposer la prescription, pour les huit premiers mois de 194, a

" un controle fiscal s’exergant sur un exercice comptable s'étendant

du 1% mai 1951 au 30 avril 1952, alors que ledit exercice était le
premier et que, conformément & la loi, une déclaration proviseire-
avait 6té déposée en 1952 relative aux huit premiers mois d’activité,
cette ddéclaration ayant donné Jieu & une imposition. Si oui, et
en cas de rehauscement de bénéfices pour ledit exercice, comment
_Padministration doit-elle répartir ce rehaussement entre la périouve
prescrite et ia période non prescrile. .

. ’
/

7175. — 13 décembre 1956. — M. Etienne Rahouin demande A
M. le. ministre des affaires économiques et financiéres comn:ent
on peut concitier 'application du décret-loi sur la publicité fon-

. citre de janvier 1935 avec l'application de la récente circulaire

dispensant les ayants droit de souscrire une déclaration de sucees-
sion lorsque la valeur de celte derniéré n’atteint pas un million
(2 millions pour la communauté). Les notaires de campagne consta-
{ent. que les déclarations de succession, dans une {trés grande
proporlion, portent sur des chiffres inférieurs & un million. Dans
ces conditions, ceux-ci seront pratiquement dans I'impossibilité de
rédiger, pour les immeubles, des attestations d’hérédité, ‘puisqu’ils
n’auront pas Voecasion de voir les ayants-droit et, sans préjudice
de la sanclion pécuniaire, les intéressés se tronveront dans l'impos-
sibilité, & l'avenir, de faire aucun acte translatif de propriélé.

7176. — 13 décembre 1956. — M. Etienne Rahouin expose 3 M. le
ministre des affaires économiques et financiéres, qu’une personne
décédée en juin 1956 deyait, par simnple billet, une certaine somme
a4 une auire personne. Pour assurer a cetle derniére le rembour-
sement de sa créance, le notaire chargé du réglement de la succes-
sion a voulu prendre une inseription de séparation du patrimoine.
Le conservateur des hypothéques a rcjeté celte demande d’inserip-
tion en alléguant quw’il n’avait pas élé publié d'attestation d’hérédité
apres le déceés. Dans ces conditions, il 1ui demande s'il faut aften-
dre du bon vouloir du débiteur, qui pourra se rendre insolvable;
l'établissement d'une atlestion d’hérédité.

: v

'
——————

(Secrdlariat d’Etat i I'agriculture.)

7177. — 13 ddcembre 1956. — M. Geoffroy de Montalembert demande
-4 M. le secrétaire d’Etat a Pagriculiure qucels sont les criléres qui
ont servi de base & la répartilion par département des subvenlions
destinées & encourager l'emlpoi des arnendements calcaires et la
fixalion du tfaux de subvention applicable & chacun de ces dépar-
tements (décret ne 56-1123 du 8 novembre 1956).

———
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. B

(Secrétariat @’Etat A TPindustrie et au commerce.)

7178, — 13 décembre 1956. — M. Paul Mistral expose & M. le secré-
taire d’'Etat a Pindustrie el au commerce qu’une socié{é en nom
collectif de deux membres a été constiluée en 1925 pour une durée
de vingt ans en vue de l'exploitation de deux fonds de commerce
distincts gqui lui étaient apporiés en pleine propriété et qu’elle
continue a- fonetionner sans aucune modification depuis 1945 bien

. qu'elle n’ait pas été prorogée, et lui demande dans quelles condi-
tions et sous quelles formes doit étre eflectuée la réimmatriculation
ehligatoire de cetle société ou de lindivision qui Jui a fait suite,
élant précisé, d’une part, que le renouvellement de la soc1é’té ne
peut .étre, envisagé en raison du grand 4ge des intéressés, d’autre

art que, d’aprés les statuts, les bénéfices ou les pertes et, & Ia
Fiquidation, ’actif social (y compris les fonds de cominerce) doivent
- étre partagés par moitié enire les deux associés,

AFFAIRES ETRANGERES

7179. — 13 ddcembre 1956. — M. Miche! Debré demande 2 M. ve
ministre des affaires étrangéres quelles mesures ont éité prises a
la suite de ’expulsion d’un journaliste francais par un acte arbi-
traire et illégal du Gouvernement maroceain.

A 3

7186, — 13 décembre 1956, — M. Michel Debré demande 2 M. le
minisire des affaires étrangdres pour quelles raisons, confrairement
aux promesses faites a diverses reprises, les négociations sur !e
marché commun econtinuent, alors qu'aucun débat pnréalable n’a
été organis¢ devant les deux chambres composant le Parlement.

~

7181, — 13 d¢écembre 4906. — M. Michel Debré {ait observer A
M. le ministre des affaires étrangéres que l'assemblée de la com-
T munauté du charbon et de VPacier vient de décider de tenir une
session exceplionneile en février pour s’oceuper spécialement du
probleéme polilique de Vintégration européenne et lui demande:

+ .. 10 si, juridiguemenl, cet ordra du jour ne représente pas une vio-

lalion des dispositions du trailé sur la communauié du charbon
e! de Vacier, qui fixe a «<haque organe nouvellement czéé des
compétences déterminées er fonction des groblémes du charbon
et de lacier (art. 34 et 20 du trailé en ce qui concerne l'assem-
Liée); 20 si, politiquement, le précédent de l'assembiée dite ad hoc
el les conséquences fdcheuses des travaux de cetlte assemblée sur
la politique européenne, me mériteraient pas de faire réfléchir sur
tes inconvénients qui résulteraient des prétentions excessives d’une
assemblée dont le role est avant toui &’ordre technique; 3¢ sil

n’eslime pas de Pintérét de la France, de YEurope et de Dl'intérét .

supérieur du droil, de rappeler & un organisme, tel que 1'assemblée,

que le respect des compétences est un impdératif fondamental de
la démocralic et de la liberté. . . o0

. —

7182. — 13 décembre 1956, — M, Michet Debré fait observer a
M. le ministre des affaires étrangéres que la consfruction dune
usine européenne de séparation des isotopes, si elle doit, pour des
raisons financiéres, entrainer la suppression d’une usine frangaise
et si, rour d’autres raisons qui paraissent moins claires, elle doit
étre édifice en Allemagne, pose un redoutale probléme dont il serait
bon quwil fut élucidé sans tarder. Il lui demande dans quelles
conditions les produits issus de cette usine pourront étre aifectés

2 un wusage militaire; au cas oll ’Allemagne connaitrait un nou- °

veau statul, par exemple & la suite de sa réunification (objectit
dont il a encore été annoncé récemment qu’il était un des objectifs
fondamentaux de la politigue francaise), comment la France pour-
rait se prémunir contre les conséquences de ceriaines mesures,
telle nationalisation ou neufralisation. :

FRANCE D’OUTRE-MER

- 7183. — 13 décembre 1956, — M. Maximilien Quenum Possy Berry
demande a M. le ministre de la France d’ouire-mer de vouloir bien
lui préciser les conclusions des techniciens, relatives au projet de
eréation d’'un port en eau profonde dans le golfe du Bénin, et sou-
haiterait qu’il apaise Vopinion publique dahomeyienne en faisant
Lonnaiire le point de. vue des rouvoirs publics, tant sur Vempla-
ecement que sur la date d’exécution du port.

\

ot ’ INTERIEUR

7184, — 13 décembre 1936. — M. Philippe d‘Argenlieu demande A
M. le minisire de Pintérieur §’il juge indispensable I'apposition de
la vignetle fiscale sur le pare-brise des automobites, ou elle peut
étre facilement dérobée, et s’il he pense pas que la présentation
de cette piece & toute réquisition des agents de Yautorité, au méme
titre qne les pidces d'identité des véhicules, ne serait pas suffi-
sante et plus sare,

—

" REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES - -

PRESIDENCE DU CONSEIL ,
(Secrétariat d’Etat chargé de [Pinformation.) .

6910. — M. Jean Bertaud signale 4 M. le secrétaire d'Etat a la
présidence du conseil, chargé de Pinfosmation. que le décret ne 46-2484
du 9 novembre 1946 a aulorisé. 'intégralion des rédacteurs auxi-
liaires du minist¢re de linléricur comme agents supérieurs; que
ceux qui ont été admis ent été recrutés sur titres; que d’autres
rédacteurs auxiliaires n’obtenaient pas une telle intégration parce
que la rominission avait estimé le 19 novembre 1946 que, fonction-
naires de carriére détachés de leur cadre d’origine ou ils étaient

‘entrés aprés cenceurs, ils jouissaient dans ce cadre d’avantages

similaires aux agents supérieurs; que ceux-ci, en application de

 Yarticle 10 de la loi de finances ne 53-4314 du 31 décembre 1953 ont

accédé, grace a une deuxiéme intégration sur titres, "au grade
@’administratenr e¢ivil, devenant ainsi les supérieurs hiérarchiques
de leurs ex-collegues non intégrés, ce qui infirme la thése soutenue
le 19 noverabre 4946; qu'afin de remettre les valeurs en place
équitable une proposition de loi a été déposée le 6 juiliet 1954 et
reprise par la nouveile législature sous le ne 989; que le principe
a été approuvé par M. le ministre de l'intérieur, adopté & ’'unani-
mité par les commissions de Pintérieur des deux Assemblées et
voté par 'Assemblée nationale le 22 novembre 1954, au cours de la
discussion du budget de linférieur -pour 1955 (Journal officiel,
p. 5258); qu’il résulte du rapport de I'Assemblée nationale ne 4558
et de 'amendement ne 43 déposé au Conseil de la République au
cours de la discussion du collectif civil pour 1956 (Journal officiel,
p. 1707), que, conirairement amx dires de la direction du budget,
cette {)ropositmn n’entraine. aucune incidence financiére puisqu’elle
prévoit qu’il ne s’agit qure dn rétablissement de droits compromis
our des raisons inopportunes; et i demande ' en conséquence:
° si le classement intervenu le 19 novembre 1946 n’aurait pas
da étre basé, conformément & une jurisprudence constante, d’aprés
la valeur et non d’aprés les carrieres, celte thése avant é(é infirmde
par les événements; 20 si le Gouvernement ne voitf pas d'objections
soit & Vadoption sans débat de la J)mposition de loi susvisde, sait &
son inscription a l'ordre du jour d’'une prochaine séance; 3¢ si les
intégraiions ou reclassements prévus ne pourraient avoir lieu par
décrets ou arrétés individuels a la suite d’un additif A Ia loi du
31 décembre 1933. (Question du 18 seplembre 1956.)

" Réponse, — 1o Le nombre des nominalions susceptibles d'dfre

rononcées au titrs du décrel du 9 novembre 1946 élait limilé et -
‘l’administration avait toute latilude pour les prononcer. Au cas oi

celles-ci auraient été irrégulicres, 41 appartenait aux candidats de
se pourvoir selon ies voies de recours normales; mais on ne saurait
apres dixX ans revenir sur un choix réguliérement eflectué; 20 la
réforme du 9 octobre 4945 visait uniquement les fonctionnaires des
cadres supérieurs des administrations centrales. Les intéressés titu-
laires de cadres de services exlérieurs et délachés a ’administration
centrale n’avaient pas vocation & intégration dans le corps des
administratenrs civils. On ne saurait donc envisager en leur faveur
une disposition d’exception gui non seulement remettrait en cause
les principes de la réforme et entrainerait de nombreuses demandes
reconventionnelles, mais encore serait particulierernent inopportune
an moment ou le Gouvernement procéde A_la mise en place. des
corps d’attaché- d’administration et a la réduction des effectifs
d’administrateur civil. ' .

.

AFFAIRES ECONOMIQUES ET FINANCIERES
(Secrétariat d’Etath au hudget.)

7044, ~— M. André Boutemy demande & M. le secrétaire d’Etat au

budget les raisons pour lesyuelles, lorsqu’il '’y a pas de taxes a

,la vaieur ajoutée & reverser, un prestalaire ne peut déduire des
T. ’P. .S dont il est redevable, les taxes de prestations de services
qw’il a & récupérer. L'article 20 (§ 10) de la 1oi ne 34404 du 10 avril
1954 indique que les assujettis & la T. V. A. sont autorisés & déduire
du montant de ladite taxe aflérente & leurs opérations, la T. P. S.
ayant grevé les services rendus pour les besoins de leur exploita-

tion. Lorsqu’un assujetti 2 la T .V. A. n’a que des prestations de .

services a payer, il semblerait normal que -ces assujettis puissent

déduire de ces T. P. S. la T. V. A. qu’il ont & récupérer. (Question

du 25 octobre 1956.]

Réponse. — Selon-les dispositions de I’article 273 (I, 10) du code
général des Impots, les assujetlis A la taxe sur la valeur ajoutée
sont auforisés A déduire chaque mois de la taxe_sur la valeur ajoutde
applicable 4 leurs opérations la taxe sur la valeur ajoutée et la taxe
sur les prestations de services figurant sur leurs factures de bieng
ou services quj ouvrent droit” & déduction. _Ainsi, les assujettis a
la taxe suy la valeur ajoutée peuvent rratiquer dbs déductions par
imputation sur la méme taxe dont ils sont par ailleurs redevabies.
Ce principe découle de la nature méme de la taxe sur la valeur
ajoutée dont la charge doit porter une fois seunlement sur la
valeur d’un produit déterminé;’il ne saurait éire étendu a la taxe
sur les prestations de services, qui est une taxe A cascade, pergue,

-
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cumulativernent sur les opérations successives afférentes 4 un méme
bien ou-service, Par ailleurs, lorsqu’un ascujetti ‘a la taxe sur la
vaieur ajoulée se livre en méme temps A des activités soumises a
la taxe sur les preslations de services, il ne peut déduire la taxe
sur la vaeur ajoulée et la taxe sur les prestalions de services qui
lu{ sont facturées qu’au prorata de la valeur des seuis produils

6oumis & la taxe sur la valeur ajoulée ou exporiés. Si un tel rede--

vable veut imputer les taxes déduclibles sans subir dé réduction,
il ne reut le faire qu'en oplant pour le pavement de la taxe sur
la valeur ajoulée sur ses opérations normajement passibles de Ia
taxe sur les prestalions de serviees.

——————

7073, — M. Jacques Delalande expose 4 M. le sécrétaire d’Etat au
budget que, par un acle nolarié en dale du 26 seplembre 1952, il

a élé .consliiué enlre un frére el une swur une-société civile -

iminobiliere dans laguelle les Inléressés ont apporlé conjointement
un terrain destiné & la construction, qui leur avait é1é

lor et les parcelies vendues & des conslructeurs au moyen de ces-

sion de parls d’inléréts contenant promesse d’allribution de ter--

Tain correspondant, les attributions de ces terrains étant faites spon-
tanément; que, pendant une période de trois ans qui a suivi la
constitution de la société, l'enregisiremnent a accordé la gratuité
our ies cessions de parls; mais que pour les cessions post rieures
F’enregistrement considére que la mulation rentre dans les condi-
tions de taxation de droit commun et entend percevoir par suite
un droit de 4,20 p. 100, qui correspond au tarif plein, sur les prix
exprimés dans les cessions. J1 lui fait observer que cetle dernicre
interprétation ne parait pas rejoindre le but poursuivi par le légis-
lateur quand on a voté allégement fiscal en faveur des mutations
de terrains destinés & la construclion, et lui demande si les dispo-
sitions du déecret ne 53-366 en dale du 20 mai 1955 ne doivent pas
étre appliquées A ces opérations. (Question du 8 novembre 1956.)

Réponse. — Réponse négative. Les dispositions de Particle 7,
paragraphe §, du décret ne 55-566 du 20 mai 1953 concernent exclu-
sivement les cessions, .par ies souscripleurs, de parts ou actions de
sociétés constituées dans le cadre de la loi du 28 juin 1938 et ayant

our objet la consiruction d’immeubles collectils en vue de leur
(riivision par fractions destindes & étre attribudes aux associés en
prorriélé ou en jouissance. Les allégements prévus par ce texte ne
sont donc pas susceplibles de s’appliquer a4 la cession de parts
d’'une sociélé clvile immobilicre procédant seulement an lotisse-
ment du lerrain dépendant de son actif. Une telle cession reste,
dés lors, soumise au régime fiscal de droit commun.

ps

7074. — M. Jacques Delalande, se référant & la question ne 7073
du 3 novembre 1956 (queslion ci-dessus), demande & M. le secré-
taire d’Etat au budget au cas ol les associds propriélaires des
terrains, au-lieu de céder des parts d’intéréts, consentiraient la
venle pure et simple de ces terrains destinés & la conslruction et
bénéfi-ieraient alors incontestablement pour ces Imulations des
allégements fiscaux orévus par le déeret ne 55-566 du 20 mai 1955,
si l'administration des flnances serait ou non fondée & réclamer
aux_ vendeurs la taxe sur le chillre, d’aflaires de 8,50 p. 100, en
considérant que lapport du terrain en société — bien que ce
terrain ait é({é acquis par les deux associés A titre gratuit ——
conslitue une mutation & tilre onéreux. (Question du 8 novem-
bre 1956.) B s

Réponse. — Compte tenu de la situation de fait visée par I’hono-
rabje parlementaire, tant dans la présente question que dans celle
quil a posée & la méme date sous le no 7073, la taxe sur les
prestations de services de 8,50 p. 400 ne serait pas exigible, par
application de Darticle 274, 24°, du code général des impoOts, aux
termes duquel sont exemp.ées de ladile taxe les ventes effectudes

ar les personnes physiques-qui lotissent et vendent des terrains
eur appartenant et provenant de successions ou de donalions ou
les sociétés civiles formdées uniquement entre les membres d'indi-
visions provenant de successions ou de donations. .

7086. — M.” Georges Boulanger expose 3 M. le secrétaire d’Etat
au budget que les acquéreurs de terrains & batir, bénéficiant des
avantages de la réduction des droits d’enregistrement et de mutation,
se trouvent quelquefois dans l'obligation d'acquérir la mitoyenneté
d’'un immeuble contigu. li semble donc logique de pouvoir, lors
de l'acquisition de ce%te mitoyenneté, bénéficier des mémes avan-
tages fiscaux dont a bénéficié le terrain A batir lui-méme malgré
que la deuxiéme acquisition ne peut élre, dans tous les cas, que
postérieure A celle du terrain & bditir. Il Iui demande donc de lui
confirmer cette exendration et le délai dans lequel elle.peut étre
demandée. (Question du 15 novembre 1956.) -

Réponse. — L’acquisition de la mitoyenneté des murs contigus
A un terrain & bAtir est susceptible de bénéficier des allégements
de droits prévus a larticle 1371 du code général des impots, sous
les conditions fixées par ce texte, et, notamment, a la condition
d’intervenir avant la construction de l'immeuble d’habitation sur
le terrain en cause. . -

-

préalab.ement
donné par ieur mere; que ce terrain a été loti conformément & la,

~

_rable sénateur. H suffit
_du Luxembourg‘s’.élendant sur touf le secteur de la Moselle qui
- baigne son territoire, Yaccord du Grand-Duché était indispensable

_7003. — M. Michel Debré demande & M. le ministre des affaires -
étrangéres pour quelles raisons le Gouvernement francais a accédé
aux prétentions financiéres présentées par le Luxembourg A l'occa-
sion de la canalisation envisagée de la Moselie. (Question du
4 octobre 1956.) .

Reponse. — L’exposé des motits qui accompagne le projet de
loi de ratification des accords signés a4 Luxembourg le 27 octobre
dernier indique les raisons pour lesquelles le’ Gouvernement a
consenti 4 la signature du prolocole Iranco-luxembourgeois sur
Ia Moselle. I1 répond par 1a-méme a la question posée par 1’hono-
donc de rappeler ici que, la souveraineté

bour la conclusion d’une convention -sur la canalisation de la
Maselle. Or, I'idée s'était accréditée au Luxembourg que la cana-
lisation de la Moselle porterail atteinte aux intéréts vitaux du
rays. Un patient eflort de persuasion a done d0 élre entrepris
gar le Gouvernement pour amener le Gouvernement luxembourgeois
renoncer a des prétentions inacceptables. Cet eflort a ©OOrté ses
fruits lpmsrm’en' définitive le Gouvernement luxembourgeois s’est
contenté de satisfa~tions relativement. limitées. Le Gouvernement a
la conviction que Jaccord du Luxemhourg A la canalisalion de la
Moselle ne pouvaif étre obteny a un mofndre prix. :

/

7050, — M. Luc Durand-Réville demande & M. le ministre de la
France d’ouire-mer quel est I'état actuel des études auxquelles fait
procéder son département concernant le probléme de 1’évacuation -
du territoire du Tchad. (Question du 25 octobre 1956.)

Riponse. — Les voies qui desservent actuellement le Tchad et
e Nprj(]-Camerou_rl présenient toutes des inconvénients (longueur
des itinéraires, interruptions de trafic, ruptures de charges) qui
rendent les transports trés ondreux et grévent lourdement les
produits expertables et les approvisionnements importés, Les solu-
tions possibles sont les suivantes, & l'exclusion des voies nigérien-
nes: voie fegrée Douala-Tchad; axe routier Est-Carneroun; voie
ferrée Bangui-Tchad (axe fédéral A. E. F.); route Bangui-Moundou;
voie acrienne. Un choix ne saurait étre fait entre ces solution sans
que des éludes précises, menées sur les plans technique, financier
et économique, permissent de délerminer le codtf et la rentabilité
de chacune d’elles: En ce qui concerne les éludes techniques, la
situation est fa suivanie: voie.ferrée Douala-Tchad: une élude par-
tielle a été eflectudée par la régie des chemins de fer du Cameroun; ~
axe routier Est-Cameroun et route Bangui-Moundou: ces voies, notam-
ment la seconde, ont déja fait 1’objet d’aménagements importants
dans le cadre du plan. Leur ouverture a un trafic lourd -intense
nécessiterait des améliorations compiémentaires pour lesquelles les
€tudes techniques sont en cours; voie ferrée Bangui-Techad: -une
société civile d’études de la voie ferrée Bangui-Tchad esf en cours
de création. Elle associe les intéréts publics et privés a Pélude
technique et financiere de cette solulion particulitre, Le comité
directeur du F. L D. E. S. a, dans sa séance du 413 aoft dernier,
autorisé LTouverlure des crédits nécessaires pour assurer la parti-
cipation de la puissance publique & la société: voie aérienne: il a
été demandé A Dinstitut du {ransport aérien d’étudier « les possi-
bilités et I'intérét du transport aérien pour I’évacuation des produits
et ’approvisionnement de la région du Nord-Cameroun, du Tchad
et de I'Oubangui ». Les études plus proprement économiques et les .
€tudes de rentabilité des diverses solutions envisagées ont été entre-
prises & Dinitiative du département. Elles ne pourront toutefois
étre menées & terme que lorsque les donndes techniques’ précises
permetiront d’évaluer avee précision le cont des investissements A
réaliser et les charges d'exploitation & . prévoir.

,/’

7077. — M. Ralijaona Laingo expnse 3 M. le ministre de la France
t’outre-mer la situation difficile dans laquelle se trouvent les pay
sans malgache de la province de Tamalave, par suile de V'épidémie
de la maladie de Fidji. En eflet, des eflorts entrepris pour réduire
I’épiphytie se traduisent par l'obligation de la destruction de nom-
breux plants conlaminés, mais cetle destruction est souvent faite
€ans beaucoup de discernement. Le résultat en est que les pelits
planteurs, qui produisent uniquement ‘pour leur consommation
personnelle risquent de se voir privés de la possibilité de celle
roduction, si nécessaire A leur €conomie et A leur alimentation. I
ui demande, dans ces conditions, quelles mesures il compte prendre
pour que ces yaysans puissent continuer librement leur culture,
quand les planls sont reconnus sains, et dans le cas ou la destruc
tions serait réellemen! nécessaire, que des moyens soient mis en
euvre pour les aider & recorsfituer leur plantation. (Question du
8 novembre 1956.) : :

Réponse. — La lutte .entreprise contre la maladie de Fidji sur les
planiations de cannes & sucre de la Cote orientale de Madagascar
a nécessité la mise en action de mesures trés énergiques pour
éviler une extension do cette épiphytie susceptible de comypro-

. metlre aussi bien les plantations industrielles que les plantations

tamiliales. La rapidité avec laquelle la mise en application des
mesures de préservalion se devait d’intervenir était rendue néces-
saire par le danger de généralisation de la maladie. De ce fait,
toutes les zones présentant des symptomes évidents du mal ont di
étre arrachées Mtme si, & premicre vue et pour un' esprit non
averti, les atleintes ne paraissaient tpas compromettre le rendement
immédiat. 11 s’agissait en fait de faire disparaitre tous les foyers -
d'infection susceplibles de constiluer des bases de contamination.
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Mais en méme temps que c¢es nresures d’assainissement inter-
venaient, des mesures de reconstitution étaient entreprises. Dans
ce but des variétés résistantes i la maladie étaient mtroduites, mul-
tipliées et mises & la disposition des usagers. Ces multipiications
pnt pris comme point d’appui les plantations industrielles suscep-
tibles d’un plus fort pouvoir multiplicateur et d’un contrile pltus
efficace:. 11 est maintenant indispensable que toutes les variétés sen-
sibles & la maladie, dispersées chez les petits planteurs, soient pro-
gressivement remplacées par les variétés résistantes. Cette opdra-
tion s’effectuera au fur et & mesure des disponibilités en boutures,
¢t avec l'aide du personnel d’encadrement -agricole.

INTERIEUR

-7043. — M. Jules Houcke demande 3 M. le ministre de l'intérieur
si du passage ci-dessous d’une instruction de la direction de ia
comptabilité¢ publique, il résulte qu'un méme fournisseur ou entre
prencur peut recevoir d’'une méme commune, au titre d’'une méme
année et d’'une méme calégorie de voies publiques, une somine
supérieure & 250.000 F (ou 500000 F, suivant )importance de la
commune) lorsqu’aucune commande ne dépasse la somme ci-contre
sans qu’il y ait lieu d’'établir un marché ou s’il convient de tota-
liser les commandes faites & un méme fournisseur au titre d’une
méme catégorie de voies publigues pour apprécier 3i la passation
d’un marché écrit est nécessaire. « ... Cependant, si les
bien que de natures identiques ou similaitres, sont destinédes a
«des voies publiques soumises A des régimes distincts (voierie
urbaine, volerie vicinale ou voirie rurale), il y a lieu de tenir
comple uniquement du montant respeclit des commandes relatives
d chaque catégorie de voies publiques pour apgrrécier si la passa-
iion d’un marché écrit est nécessaire », (Question du 23 octobre
956.) . o

Réponse, — En régle générale, lorsqu’il s’agit de dépenses pré-
visibles correspendant a des travaux ou fournitures de meéme naiure
ou de nature similaire qui concernent plusieurs €léments du patri-
moine communal (plusieurs batiments ou plusieurs ouvrages par
exemple), il n’y a pas liew, pour déterminer si un marché écrit
est nécessiire, de fractionner le montant de la dérense par élément
patrimonial (par bé&timent ou par ouvrage). Par dérogation a ce
principe, il a 646 admis que, si les dépenses, bien que de natures
Kientiques ou similaires, sont deslimées & des voles publiques sou-
mises a des régimes dislincts (voirie urbaine, voirie vicinale on
voirie rurale), il est possible, pour déterminer si un marché écrit
est nécessaire, de fractionner le montant de la dépense en .tenant
compte du régime de la voie pour. I'entretien ou la ¢onstruction
de laquelle la fourniture est livrée ou le travail eflectué. Toute-
fois, lorsque le montant des travaux effectués ou des fournitures
livreées par un méme entrepreneur excéde, pour une méme année,
le plafond au-dessous duquel les collectivités locales reuvent traiter
sur simple facture, il est mnécessaire de passer un marché éerit
dés lors que les dépenses dont il s’agit sont aflérentes & une méme
catérz)orie de voies (voies urbaines, chemins ruraux, chemins vicl-
Daux), - . .

JUSTICE

7062. — M. Charles Naveau rappelle 3 M. le ministre d’Etat, chargé
de la justice les disposilions du décret ne 56-608 dun 18 juin 1956
portant application du décret ne 55-603 du 20 mai 4955 relatif aux
syndics et aux administrateurs judiciaires; et Jui signale que;

épenses, .

1o P’article 15 dudit décret stipule que les syndics administrateurs
judiciaires pcuvent exercer, aprés avis favorable de la chambre de
discipline et satf opposition du garde des sceaux manifestée dans
les deux mois de la demande, les activités accessoires compatibles

avec leurs fonctions, et notamment-les activités d’experts compta-
-bles ou comptables agréés, commissaires aux comptes figurant

sur une liste de cour d’appel, arbitres-rapporteurs, séquestres judi-
ciaires, commissaires & Y’exécution de concordat, enquéteurs sur
cessation de payement, agents d’assurances non cominerc¢ants, liqui-
dateurs amiables de sociétés, commissaires-priseurs; 20 malgré le
terme « notamment » employé dans la rédaction dudit article, la
chambre nationale de discipline a décidé dans sa réunion du 8 sep-
tembre 1956, de refuser le certificat de présentation systématique-
ment aux personnes exercant les fonctions de conseil fiscal et
juridique; 3¢ il apparait que si V'on peut . craindre que certains
membres de cette profession n’exercent, en réalité, la profession
d’agent d’aflaires ou de marchand de biens, il semble pour le
moins injuste de frapper d’ostracisme méme ceux qui n’exercent
aucune activité commerciale; 4° le conseil fiscal et guridique qui
respecte les régles de sa profession exerce une activité qui se
rapproche de trés-prés de celle des experts comptables, et lui
demande, tenant compte de ce qui précéde, s’il peut envisager de
faire modifier l'article 15 précité, sous la réserve expresse que les
conseils fiscaux et juridiques inscrits comme experts sur les listes
dressées par les cours et tribunaux n’exercent pas l'activité d’agent
d’affaires ou de marchand de biens. (Question du 30 octobre 1956.)

Réponse. — Les activités énumérées A YVarticle 45 du décret du
18 juin 1956 et que les syndiecs administrateurs judiciaires peuvent
étre autorisés, sous certaines conditions, a exereer & .titre accessoire
sont, soit des professions légalement organisées, soit des fonctions
nettement délimitées et soumises en outre, pour la plupart d’entre
elies, au contrdle des cours et tribunaux. Au contraire, la profes-
sion de conseil fiscal et juridigue comporte des activités trés
diverses et n’entre {)as dans un cadre précis. 11 ne parait donc pas
possible, aussi longtemps que cette profession ne 'sera pas dotée
d’'un statut, d’envisager une maodification de l'article  précité en
faveur des conseils fiscaux et juridiques inscrits comme experts sur
les listes dressées par les cours et tribunaux, méme en excluant
(cieml(). qui exercent Vactivité d’agent d’affaires ou de marchand
e biens. . .

7084, — M. Martial Brousse demande 3 M. le ministre d’Etat,
chargé de la justice si le fait qu’un notaire ayant été chargé de
vendre une maison, faute d’acquéreur et par suite de publicité en
faveur de cette propriété ait da passer par lintermédiaire d'un
marchand de biens, est de nature & priver ce notaire de I’honoraire
de négociation, (Question du 13 novembre 1956.) o

Réponse, — Pour qu’un notaire puisse réclamer 1’émolument
de négociation prévu au numéro 123 du tarif, 1 ne suffit pas qu’il
ait recu mandat de Vune des parties de rechercher un cocontractant
et qu’il ait procédé A des démarches ou A une publicité; il faut
encore que les parties signataires de l'acte aient été mises en
relation par son intermédiaire. En cas de contestation, il appartient
an juge taxateur d’apprécier si cette derniére condition est réalisée.
Dans l’affirmative, le juge peut néanmoins, compte tenu des cir-
constances de 1l’affaire, et notamment §’il estime que le réle joué
par le notaire dans la mise en relation des parties n’a été que
secondaire, réduire I’émolument de négociation prévu par le tarif,

Paris, — Imprimerie-des Journaux officiels, 31, quai Voltaire.



