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PRESIBENCE DE M. ABEL-DURAND,
vice-président,

La stance est ouverte d dix heures.

—_1 =

PROCES-VERBAL

M. 12 président. Le compte rendu analytique de la précédente
séance a été aifiché et distribué,
Il n’y a pas d’observation ?... : "
Le procés-verbal est adoplé sous les réserves d’usage.
s

C e e

TRANSMISSION D’UNE PROPOSITION BE LOI

M. le président. J'ai recu de M. le président de 1’Assemblée

nationale une proposition de loi, adoptée avec modification par
I’Assemblée nationale; dans sa troisicme lecture, tendant 4 modi-
fier et 4 compléter le décret n° 53-960 du 30 seplembre 1953
réglant les rapports enire bailleurs et locataires en ce qui

concerne le renouvellement des baux & loyer d’immeubles ou

de locaux A usage commercial, industriel ou artisanal.
La proposition de loi sera imprimée sous le n° 177, distribuée,

et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée A la commission de la
justice et de législation civile, criminelle et commerciaie.
(Assentiment.) :
—_—3
L0l DE FINANCES POUR 1957
Suite de la discussion d’un projet de loi.

AFFAIRES ETRANGERES

M. le président. L’ordre du jour appelle la suite de la discus-

sion du projet de loi de finances pour 1957.

Jindique que les temps de parole encore disponibles dans ce
débat sont les suivants: : :
Gouvernement, 4 heures 5 minutes;
Commission des finances: 5 heures 25 minufes;
Commissions saisies pour avis: 5 heures 40 minutes;
Groupe communiste: 2 heures 20 minutes; . :
" Groupe de la gauche démocratique: 5 heures 30 minutes;
Groupe L. O. M. et R. D. A.: 2 heures 40 minutes;
Groupe des républicains indépendants: 5 heures 10 minutes;
-Groupe des républicains sociaux, 4 heures;
Groupe du C. R. A. R. S.: 3 heures 10 minutes;
Groupe du M. R. P.: 3 heures 10 minutes;
Groupe socialiste: 4 heurgs 35 minutes.

Jinforme le Conseil de la République que j’ai recu de M. le
- président du conseil des décrets nommant, en qualité de
commissaires du Gouvernement, pour assister M. le ministre
des affaires économiques et financiéres et M. le secrétaire

d’Etat au budget: :

M. Magniez, administrateur civil & la direction du budget.
Et pour assister M. le secrétaire d’Etat aux affaires élrangéres:
MM. de Panafieu, ministre plénipotentiaire, directeur général

du personnel au ministére des affaires étrangéres;
Louis-Simon Domb, contrdleur d’Etat, conseiller technique

- au cabinet du secrétaire d’Etat;-

Neumann, chef du bureau du budget! des affaires cultu-

relles au ministére des affaires étrangéres;

Richard, chef du burean du budget du ministére des

affaires étrangéres.

Acte est donné de ces communications.

Nous allons- examiner maintenant les dispositions du projet
de loi de finances concernant les services du ministére des
affaires étrangéres.

La parole est & M. Portmann, rapporteur spécial de la com-
mission des finances, -

M. Georges Portmann, rapporteur spécial. Monsieur le prési-

dent, messieurs les ministres, mes chers collégues, vous avez
‘en mains le rapport du budget des affaires élrangéres, dans
lequel vous pourrez trouver tous renseignements. Etant donné
le peu de temps que j’ai & ma disposition, je me bornerai, an
nom de la commission des finances du Conseil de la Répu-
blique, & poser & M. le secrétaire d’Etat aux affaires éirangéres
el a4 M. le secrétaire d’Efat au budget un certain nombre de

.ire 46-92, monsieur le ministre,

questions pour éclaircissements et aussi 4 leur demander .Jes
engagements pour des chapilres qui sont vraiment insuifi-
samiment dotés. - .

La premicre chose qui a frappé votre commission des finan-
ces, Ines chers collégues, c’est une diminution de prés ds
3 milliards, somme- considérable dans ’état acluel des choses
et qui nous a profondément émus, car la France se trouve dans
sa polilique Internalionale en face d’oppositions qui n’ont
jamais été aussi violentes. »

En ce qui concerne les diminutions de crédits, je passe tout
de suite a celles pour lesquelles nous avons des remarques
A présenter. Vous avez diminué, monsieur le ministre, de
26.500.000 francs le crédit pour les étrangers qui se trouvent
en France, expulsés d’autres pays. Je sals qu'au moment ou
vous avez préparé voire budget vous étiez dans ’euphorie du
sourire de M. Boulganine et de M. Khrouchtchev. Mais, depuis,
nous avons eu un réveil sanglant: les événements tragiques
de Hongrie. Aujourd’hui, je pense qu’il est indispensable que
vous prévoyiez les sommes nécessaires pour ces réfugiés.

Si nous devons toute notre sollicitude et toule notre amitié
efliciente & ces patriotes qui ont, pour amour de la liberts,
quitté leur Fays, leur foyer et cherché refuge sur la terre de
France, quelle ne doit pas étre notre sollicitude pour ceux de
nos compatirioles qui sont expulsés du Proche-Orient! C’est
vraiment avec une affection particuliérement efficiente que
nous devons envisager le probléme. C’est donc Je chapi~
ue nous vous demandons
de gonfler an maximum pour.qu’il soit possible d’héberger,
d’entretenir tous ceux qui ont été expulsés du Moyen-Orient.

Nos collegues qui représenient les Francais de I’étranger,
MM. Longchambon, Pezet et Armengaud, ont déja, depuis plu-
sieurs semaines; pris contact avec vos services, ainsi gu’avec
les services des finances et ils ont paré au plus pressé en faj
sant donner les sommes indispensagles au centre d’accueil du
boulevard de Latour-Maubourg. .

Mais ceci n’est qu’'un palhiatif. 11 faut évidemment gu’une
décision définitive soit prise. 1l faut qu'un organisme soit
habilité pour prendre en main cetle organisation d’accueil,
Cet organisme a existé, c’est 1’Office des biens et iniéréts pri-
vés. Il a €té décapité il y a trois ans, mais ses serviceg conti-
nuent actuellement & fonctionner et la commission des finances
pense qu’il n’est pas utile de suivre le Gouvernement dans
son projet de loi tendant A la création d’un fonds d’assistance.
1l suffit de recréer 1’Oftice des biens ¢! intéréts privés, de le
doter d’un fonds de démarrage et aussi de Ihabiliter 3 rece-
voir des crédits et A les distribuer au titre des différentes
allocations familiales, de sécurité sociale ou autres. .

Une autre diminution dans le budget nous a bzaucoup frup-
pés, c’est celle des relations culturelles. Lors du collectif de
juillet nous avons insisté pour que la dotation ‘des relatlions

.culturelles soit augmentée. Vous nous avez fait une réponse

paradoxale, puisqu’aujourd’hui nous constatons une diminu--
tion de 240 millions. Vous allez nous dire, je le sais bien, que
cetle diminution est associée au rapports franco-sarrois, Vous
avez raison maintenant comme en juillet de réduire la dota-
tion de Duniversité de Sarrebruck. A . la commission des
aflaires étrangeres, M. Marius Moufet a pris, avec son éloquence
habituelle et que vous connaissez tous, la défense de cette
université, de I’université franco-sarroise qui devient une uni-
versité allemande, et gu’on appelait européenne. Je tiens 2
vous dire, comme je 'aurais dit & M. Marius Moutet. que celte
université nous a dégus; sa vocation européenne n’existe pas
et n’a jamais existé. L

D’auire part, nous avons infiniment plus d’intérét 4 resser-
rer nos relations "culturelles avec I’Allemagne de 1’Quest; les
Allemands ne se- sont euX-mémes jamais intéressés a celte
université de la Sarre. S’ils la conservent, ¢’est uniquement
pour une question de prestige, mais ce ne sera jamais une
grande université. '

Par contre, ils sont extrémement touchés, et il lear nranque
des professeurs de qualité; beaucoup de chaires n’ont pas de
titulaires, et c’est peut-étre 14 une des premiéres raisons qui
les font rechercher notre coniact intellectuel et scieatilique.

Jajoute quil y a aussi ee sentiment d’exces de I’infl.tration
américaine. Quol qu’il en soit, nous avons voulu, par deux
fois, faire la Sarre francaise et les Sarrois nous en gardent
quelque ranceeur. Je tiens & dire bien haut, comme tous ceux
qui connaissent la question que, de méme que I’Allemagne n’a
pas digéré 1’Alsace et la Lorraine, nous aurions eu les plus
grandes difficultés & digérer la Sarre.

Et alors, monsieur le ministre, je ne comprends pas qu’ayant
des ressources par le fait méme de la libération d’un certain

‘nombre de crédits, vous n’en ayez {)as fait profiter les cha-
“pitres déficitaires des relations culturell

es. Yous allez répondre:
si, nous avons donné 83 millions pour améliorer le sort des
enseignants A Détranger. Vous savez comme moi que c’est
une goutte d'eau, que les statistiques du fonds monétaire ont
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montré, avec la plus profonde objectivité que J’augmentation
du prix de la vie dans ¢ertains pays étrangers est telle que
les 83 millions que vous donnez sont absolument insuffisants.
Mesdamnes, messieurs, si vous lisez maintenant le rapport qui
rocede la ioi de finances en discussion, vous étes frappés par
e fait que le Gouvernement, qui reste fidéle a cette loi d’ortho-
doxie financiére selon laquelle toute dépense doit élre gagée,
tait cependant une exception pour I’éducation nationale. '
Moi-inéme je critiquerai celte mesure moins que tout autre,
car je sais ce que représente l'éducation nationale en France;
mais comment expliquez-vous, monsieur le secrétaire d’Etat,
que nos enseigneurs a Llétranger, sous preétexte qu’ils appar-
{iennent au ministére des affaires éfrangcéres, soient dans une
situation matérielle inférieure & celle des enseigneurs de la
mélropole parce que ces derniers appartiennent au ministere
de P’éducation nationale 7 I1 y a 1d quelgue chose qui ne peut
pas conlinuer, . . ) . . A
Déja, lors de la discussion du céollectif de juillet, javais
attiré votre attention sur cette insuffisance. La situalion n'a
fait que s’aggraver et je peuMvous dire qu’a I'heure actuelle,
a indice égal, les fonctionnaires des relations culturelles &
I'étranger touchent des traitements gqui sont de 25 & 40 p. 100
inférieurs & ceux des fonctionnaires consulaires ou des mili-
taires avec lesquels ils vivent tous les jours. o
Cette situation ne peut pas durer, monsieur le secrétaire
d’klat. Vous étes d’ailleurs trop averti des dilficultés de recru-
tement qu’elle va entrainer, surtout pour le personnel scien-
tifigue. Cette évolution scientifique que vous voulez avec les
relations cullurelles, elle ne pourra pas se faire. Vous savez
comme moi gu’on nous demande des professeurs dans. diffé-
du monde, que les gouvernements élrangers
offrent méme d'aider 3 les payer. On nous a demandé trois
professeurs pour l'université d’Ankara, on nous a demandé un
professeur de mathématiques pour Vinstitut d’aéronautique
de San José .au Brésil, un lecteur pour l'université de Kyoto-
Osaka. Ces postes n’ont pas été pourvus par la France, mais
ils ne restent pas vides, car, nous le savons, ils sont immé-
diatement occupés par des Américains et des Allemands et les

"~ occasions perdues ne se retrouvent pas.

Nous pouvons nous demander maintenant, dans les échanges
culturels qui ont une grosse importance et dont vous trouverez
le détail dans mon rapport, s’il n’y a pas certaines choses
qui choquent. C'est pourquoi je suis mandaté par la commis-
sion des finances du Conseil de la République pour vous poser
deux questions.

La premicére a trait au livre et & la presse. 11 avait été
convenn- et promis qu’il y aurait 600 millions sur le budget
de linformation et 600 millions®sur le budget des aflaires
étrangéres. A notre grande stupéfaction, il ¥ a bien les 600 mil-
lions de l'information, mais il n’y a pas les €00 millions des
affaires étrangcres. Au cours de l'enquéte que jai effectuée,
j'ai pu voir qu’il vy avait 13 une erreur teclinique, un oubl
inqualifiable et comme, vraisemblablement, en 1957, par la
conlinuation de la libération des échanges, nous verrons que
1a presse et le livre ne seront plus compétitifs sur le marché
extérieur, je vous demande, monsieur le ministre, d’envisager,
le moment venu, les crédits nécessaires pour éviler 1’effon-
drement d’une des armes des plus utiles et des plus elficientes
de notre propagande.

M. Maurice Faure, secrétaire d’Elat quz affaires étrangér‘cs.
Voulez-vous me permelire de vous interrompre ?

M. Georges Portmann, rapporteur. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat aux
aflaires étrangéres avec D'autorisation de l'orateur,

M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres. Sur ce point,
nous avons prévu gu’un virement de G600 millions aura lieu
du budget de 1’éducation nalionale au budget -des relations
culturelles, pour I’aide au livre et & la presse.

M. Georges Portmann, rapporteur. Je vous remercie, monsieur
le ministre, de cet engagement précis.

Un deuxi¢me point concerne I'Alliance francaise, dont je vous
avais déja parlé lors de la discussion du collectif de juillet.
Celte organisation magnifique représente 300.000 personnes dans
le monde, 812 comités, dout 300 enseighant le francais 2
72.000 éléves; elle a & Paris son centre, son cerveau, sans
lequel elle ne fonctionnerait pas; & la rentrée de novembre,
boulevard Raspail, elle complait 3.500- étudiants appartenant a
70 pays différents; or, vous lui donnez comme subvention
248 millions, soit 18 millions pour le centre de Paris, dont le
budget est de 120 millions, et 220 millions pour le budget de
PAlliance francaise dans le monde, qui représente pres de
2 milliards. Vous avouerez que c’est 14 une somme infime. :

Je vous avais demandé, au mois de juillet, d’angmenter celte
allocation de 25 millions et j’avais noté la réponse que vous

avez faite; je vais vous la lire pour qu’il n’y ait pas d’équi-
voque entre nous:

« Je vous demanderai de bien vouloir accepter de reporter A
la fin de l'année, lorsque sera discuté le hudget général de
I'année prochaine, cetle revendicalion que d’ailleurs je trouve,
en ce qui me conceine, parfaitement légitime, C’est pour une
simple Taison de procédure que je vous demande de bien vou-
loir’ comprendre qu’elle n’a pas sa_ place dans le budget
d'aujourd’hui, ou nous sommes a la période d’un tolal non
susceplible d’élre augmenté. » .

Nous vous demandons simplement, monsieur le ministre, de
tenir votre promesse. Je sais que Paulre jour vous avez dit a
I’Assemblée nationale : « Evidemment, j’ai pris des engagements
formels; jai €té obligé de les iransioriner en engagewuents de
bonne volonté. » Je pense qu'aujourd’hui vous ferez honneur
a votre signature et que votre engagement restera formel.

On peut se demander si les relations culturelles ont un
budget gqui correspond au but qui est le leur; ce budget, vous
le savez, est de 4.830 millions de franes. 1l est tellement insuffi-
sant, comme vous pourrez le constater i la lecture du rapport,
que le ministre des affaires étrangeéres lui-méme vous 2a
demandé, monsieur le secrétaire d’Etat au budget, une augmen-
tation de 500 millions de francs. Or, il n’a jamais recu de
reponse. -

Pourquoi ces crédits supplémentaires ? Vous en verrez aussi
le détail dans le rapport. ils sont destinés & la propagande dans
les pays neuls, Amérique du Sud et Sud-Est asiatique, et sur-
tout a la reprise des relations avee les pays de I’Est: eréations
de pustes de professeurs en Tchécoslovaquie, ouwserture des
mstituts francais de Varsovie, de Prague, de Cracovie, exposi-
tions électroniques & Moscou et & Tokio. Tout cela est valable,
me semble-t-il. 11 se pose alors une question d’opportunité:
I’argent que mnous vous demandons peut-il valablement étre
ulilisé présentement ?2 Des événements tragiques se sont pro-
duits dans un certain nombre de pays. lls nous ont douloureu-
sement touchés et ont profondément ému nolre ame de
Francais. Nous autorisera-t-on 4 reprendre ces reiations inlellec-
tuelles et scientifiques avec des peuples qui sont proches de
notre culture ? Nous vous deman&ons cependant de nous don-
ner ces crédits, monsieur le ministre du budget, de facon que,
le cas échiéant, dés que ce sera possible, nous reprenions nos
relations avec ces pays et que nous leur appertions le réconfort
el la fid¢lité de notre amitié spirituelle.

L’argent que nuus vous demandons c¢ontient en gernte la
nouvelle politinue des relations culturelles que nous réclamons
du ministére des affaires étrangéres et qui doit étre basée sur
Pintensification des hourses, d'une part, et la propagande,
d’autre part. ) : :

Ah! messieurs, on a honte en Trance de parler de propa-
gande! 1l faut avoir parcouru le monde pour se rendre compte
que les autres n'en ont pas honte, (u’ils font de la propa-
gande pour eux, mais conftre nous, de la‘facon la plus éhontée.
(Applaudissements @ gauche, au centre et & droile.)

Que I'on ne dise pas que cela ne touche pas la politique exté-
rieure. Cela la touche directement, ecar lorsque @'opinion

_publique d’un peuple est pour ou contre un pays, ses gouver-

nants suivent, dans les discussions internationales, la position
de leur opinion. publique. )

Fn ce qui concerne la politique des bourses, nous n’avons
qu’a prendre Pexemple des Etats-Unis. Vous me direz que nous
n’avons pas les mémes ressources. Il vy a tout de méme trop
de différence quand on voit qu’au Venezuela les Etats-Unis
accordent 210 bourses et nous 3, qu’en Australie on accorde
104 bourses et nous 5. Il ne faut pas dire que nous n’avons pas
d’éléves qui veulent venir en France. En Argentine, il
Y a 219 candidats possédant les qualités requises, parlant fran-
cais et désirant venir en France; on a accordé 19 bourses. il
en est de méme pour le Japon qui a 70 candidats; on n’a pu
donner gue 22 hourses. 11 y a 1a un effort a faire. Je suis sir
d'aillenrs que vous y avez pensé.

Cette question des bourses me rappelle une réflexion de
notre collegue Mme Thome-Patendtre a4 la commission des
affaires étrangéres. Klle nous a dit: « Il faudrait que ces Lourses
soient riéservées aux pays amis et que nous fassions une dis-
criminalion. 11 ne faut pas les donner aux pays qui nous sont
hostiles ». Je répondrais 4 Mme Thome-Patendlre, si elle était
i, quwil faut étre extrémement prudent en la matiére et que
si, en eflet, je suis d’accord pour que 1’on développe au maxi-
mum notre propagande dans des pays déja acquis a notre
cullure pour qu'elle ne diminue pas, il est tout aussi impor-
tant de rapprocher de nous les pays qui nous sont hosliles.

Il est malséant de prendre un exemple personnel. Je me

ermettrai simplement de vous rappeler qu’il y a quatre ang
Je me trouvais & Bangkok ou il m’a été demandé de faire une

‘conférence sur la chirurgie. C'était la premicre fois qu'un

professeur franq‘ais ¢lait appelé & donner une conférence dans
cette wville. Aprés celle-ci, un médecin thailandais est venu,
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- me demander de travailler aves moi. 11 vient d’accomplir un
stage de "deux ans dans notre pays et il est reparti, parlant
par’?axtement noire langue et acquis A nos techniques. Il sera
la-bas un ¢élément de défense de la France.

A cdté de cette politique des bourses, une propagande active
-doit é&tre faite par Dlorganisation de. centres culturels & la
téte desquels il faut melire des hommes jeunes, dynamiques,
des universitaires si possible, ulilisant tous les moyens de
. propagande, que ce soit la radio, la télévision ou les livres,
I faut qu’ils ne restent pas derriere leur bureau a attendre
“leurs éléves. I1 faut qu’ils se mélangent & la population et
qu’on les trouve partout, qu’ils soient la preuve wivanle de
la permanence francaise. -

11 y a quelques semaines, j’étais en Amérique centrale.
Jai vu des bandes cinématographiques. On a distribué des
photographies abhominables sur lesquelles on vovait des
femmes éventrées, des enfanis coupés en morceaux. Ce qu’ont
fait les fellaga était représenté comme ayant été fait par des

soldats francais. Croyez-vous vraiment que la meilleure contre--

propagande n’aurait pas été d’envoyer des photographies repré-
sentant noire action en Algérie, les routes, ies chemins de fer,
les hdpitaux, les écoles, les centres industiriels et les barrages,
voire des photographies illusirant la facon dont la population
musulmane se serre prés de la population francaise ?

L’aulre jour, & la commission des affaires étrangdres, notre
collegue M. Thierry d’Argenlieu a rappelé un fait: Il a deux
enfanis, son gendre et sa fille, & D'université de Berkeley,
prés de San Francisco, en Californie. Ils ont entendu, dans ce
milien universitaire, une conférence sur la France. Ils ont été
écceurés de voir la facon dont la France était représentée dans
sa position au Moyen-Orient et en Algérie.

Monsieur le ministre, mon temps de parole est écoulé. En
conclusion, je voudrais simplement vous rappeler les paroles
que vous avez diles l'auire jour & I’Assemblée nationale. Je
ne vous en lis pas le texte exact; vous me direz simplement
"si elles sont vrales, en tout cas, ce sera l'esprit. .

Vous avéz dit & la tribune de I’Assemblée nationale: « La
France doit accroitre son rayonnement, ou devra accroiire son
ravonnement en poursuivant sa propagande sur le plan tech-
nique et scientifique dans les pays étrangers, en ulilisant méme
des conférenciers qui parleront dans la langue du pays. On
verra qu’elle n’est pas simplement le pays des belles letires
e® des beaux arls, mais le pays de la locomotive électrique la
plus rapide, le pays qui a inis en service le plus grand avion
d> transport & réaction, la « Caravelle ». Par cela méme, en
leur montirant ’avance de nos techniques et nos réalisations
scientifiques, nous susciterons lintérét pour la langue {ran-

¢aise qui a t.nt de qualités et plus pariiculicrement la pré-.

cision ».
. Je crois avoir bien exprimé votre penséz, monsieur le
ministre. Eh bien, je me fais l'interprite des membres de tout
le Conseil d~ la République pour vous déclarer qus nous
scmmes d’accord avec vous, mals ce que nous vous demandons,
¢’est que vous metliez vos actes en conformité avec vos idées
ou avec vos paroles. (Trés bien!)

il ne faut pas oublier que ceux qui doutent de la permanence
francaise n’ont qu’a regarder une carte du monde et la comparer
avec une carte du monde d’il y a trente ans, celle que nous
avons connue au début de notre action politique. Ils verront
qu’a I'heure acluelle, dans toutes les nations du monde, nous
avons des ingénieurs et des ouvriers qui construisent des
barrages en Irak, des centrales électriques au Vénézuela, qui,

" a 100 kilométres de Bogota, capitale de la Colombie, ont fait
Paz del Rio, un centre sidérurgique.

A Bogola, il y 8 qualre ans, j’ai visité I'exposilion fran¢aise,
A ¢0té des robes de Paris, des parfums, des bijoux qui repré-
senlaient la quintessence de la qualité de notre pays, on
vovait du maltériel lourd et des inachines-outils. Les 100.000
Colombiens qui sont vznus disaient: « Ce n’est pas possible;
ee n’est pas la France qui a fait tout cela ». On leur a répondu

“que si. Alors ils ont ajouté: « Cest donc qu’elle n’est pas
dechue, comme on nous 1’a dit ». -

Monsieur l¢ ministre, sur le plan intellectuel, vous avez —
je vous Dl’ai dit fout A& I'heure trés rapidement — les éleves
qui voudraient venir travailler chez nous. Sur le plan militaire,
quand on a voulu nous montrer comme une nation au visage
sans courage, le meilleur démenti a été donné par nos enfants,
que ce soit en Algérie ou en Indochine. Avec une abnégation
qui ne s’est jamals démentie, ils-sont allés jusqu’au sacrifice
supréme, montrant qu’ils n’avaient rien perdu des qualités de
la race.

ANW! voyez-vous, &1 nous n’avons pas toujours été les plus
forts, comme disait il y a quelque temps une des plus hautes

auforités de la République, nous avons toujours é1é les plus .

compréhensifs, les plus humains, les moins- accessibles aux
préjugés raciaux et nous avons toujours été atlachés aux peuples

r g

avec lesquels nous -élions obligés de vivre, en conservant au
maximum leurs iraditions, leurs croyances, leurs personnalités,
lcurs libertés, :

C’est & vous, monsieur le secrétaire d’Etat aux affaires étrane
gires, de le rappeler au monde. (Applaudissements & gouche, au
ceatre et a droite.) ' :

M. le président. La parole est & M. Armengaud, au nom de la
commission des finances, '

M. Armengaud, au nom de la commission des {inances. Mes-
sieurs les minislres, mes chers collegues, je voudrais {rées
raandement soulever trois questions. . .

[oul d’abord. il y a le probleme grave, géndral, de l'effon.
drement de nolre position culturelle, politique et économique
au Proche-Orient. Je pense que vous en éles conscienis ¢t que
vous envisagerez dans les mois qui viennent, les movens de
redresser une situation diliicile sur laquelle je ne veux pas
m’étendre. Mais il fuut s’en préoccuper sans plus attendre pour
ne pas laisser prendre notre place sans espoir de retour.

En second lieu, vous savez aussi & quel point le probléme des
Francais expulsés du ProcheOrient préoccupe lensemble de

-cette assemblée. Afin de permetire d’ouvrir une discussion

claire et compléte sur ceite question, notamment sur ses impli-
calions financiéres, nous avons, M. Pezet, M. Longchambon et
moi-méme, déposé hier une proposition de résolution dans
laquelle nous demandons au Gouvernement quelles. sont les

amesures d’ensemble qu’il compte prendre i cet égard.

Lorsque le probléme des réfugiés de 1I’Allemagne orientale
s’est posé pour I’Allemagne occidentale, le Gouvernement de
cette dernicre a eu & évoquer des questions comparables et a
cherché des mécanismes de financement faisant appel a la
collectivité d’Allemagne occidentale afin d’assurer un dédoms-
magement et la reconversion du personnel qui avait da quitter
I’Allemagne orientale. L’aide 3 Berlin n’a été qu'un des exems-
ples des dispositions prises par le Gouvernement de Bonn dans
cet esprit de solidarité. Il serait nécessaire que nous fissions de
méme,

. Je pense donc que le Gouvernement voudra bien faire connal-
tre le plus tot possible 4 la commission des finances comment
il entend financer ’ensemble d’une opération difficile, mais
nécessaire .sur ce plan humain. i

Troisiemement: M. le secrétaire d’Ctat aux affaires étrangéres,
répondant & M. Porlmann, a tout & P’heure évoqué un virement
de 600 millions pour favoriser I’exportation d’ouvrages. Je crois
savoir que c’est au titre de la présidence du conseil que ce.
crédit a été ouvert par virement d'un crédit de méme valeur

rélevé sur le budget du ministére des aflaires économiques.

e serais heureux que ce fat confirmé afin d’éviter une inter-
prétation inexacte. * :

Voild les trois questions que je voulais poser au nom ce la
commission des finances. (Applaudissements.) .

M. le président. La parole est & M. Pezet.

M. Ernest Pezet. Mes chers collégues, les minutes me sont
comptées. alors c’est une énumération de sujets que je vais
faire plutdt qu’un exposé subslantiel et ordonné de ces sujels,
comme je l'aurais souhailé, ! .

Au mois de septembre dernier le rassemblement national
les Francais de l'étranger a émis un veeu dont je cite Pavant-
dernier paragraphe: « Les Francais de létranger réunis le
10 septembre & loccasion de leur rassemblement national -
— la séance de cloture eut lieu, je le rappelle, sous la (})ré-
sidence de M. le Président de la République — demandent
aux pouvoirs publics de poursuivre en toute circonstance
aver ferveur et ténacité la défense des positions francaises &
I'étranger et de prendre souci de lincidence des difficullés
internationales sur le sort de nos ressortissants qui en sont
victimes ». ' ’

Cette simple phrase pose de nouveau et solennellement —
elle fut prononcée devant le Président de la République -~
un grave probleme; depuis dix ans je m’efforce d’en suggérer
Je réglement et, & ma suite, I'Union des Francais de l'éuanger
et leur conseil supérieur. -

A ce prohléme, les gouvernemenis queis qu’ils soient
auraient dd et devraient du moins aujourd’hui porter une
atlenlion touts particuliere, car ¢’est pour une grande part, de
leur propre responsabilité qu’il s’agit dans les résultats de
feur politique, non pas d’elle seule — car d’autres politiques,
menées par les Etats étrangers, contribuent 3 les provoquer —
mais qui assurément engagent en premier lieu leur politique
propre et done leur responsabilité. '

C’est un fait patent, indéniable: Vincidence, directe et immé-
diate, ou indirecte et plus ou moins rapide, des événements
inlernationaux, retentit d’abord et tout particulierement sur
la vie et les intéréts des Francais résidant & I’étranger! Cetie
incidence de la conduite de la politique internationale, des
initiatives des accords conclus ou des ruptures consommées,
elle apparait aujourd’hui brutalement dans l’expulsion des
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Francais d’Egypte. Mais les douloureuses incidences de cette
" politique ne sont pas un fait nouveau; elles avaient un
caractére de quasi-permanence, si grande était leur fréquence.
En effet, depuis une dizaine d’années c’est constamment que
des Francais ont da étre rapatriés. Aujourd’hui, ils le sont d’une
facon plus massive et c’est cela.évidemment qui impressionne
davanlage, :
Cependant, je le répéle, ce n’est pas nouveau. Je tiens 3 le
souligner: j’ai maintes fois alerté les pouvoirs publics; ea
maintes réunions de nos associations, je leur ai dit et répcté:
« Prenez garde, que vous ie vouliez ou non, la politique étran-
gere retentit d’abord et essentiellement sur les Francais qui rési-

dent ) Yétranger; il en résulte poaur vous, non pas une obli-

gation strictement juridique, je le sais, mais une haute et
lourde obligation morale, une obligalion vraiment nationale
“d’accorder une aide  cux victimes de ce que j’appellerai la
politique internationale; mieux (%ue cela, de meftre sur pied
un plan et une organisation capables, & tout moment, de rem-
plir cette obligation. »

Aujourd’hui, monsieur le minisire, vous affrontez un pro-
bléme exceplionnel, celui des retours massifs en métropole des
Francais de l'éiranger; et pas seulement de eeux rentrant
des pays réeliement, juridiquement étrangers, mais aussi- de
nas compatriotes Marocains, Tunisiens, Vielnamiens, auxquels
s’ajoutent nos LFgyptiens; la confluence de ces rapatriements
avee Iimmigration hongroise donne a ce probléme une gravite
insoupconnce. C’est ce qui m’a conduit & écrire, il y a trois
i‘purs, a M. le président du conseil, une lettre dont j'extrais ces
ignes: ‘

« La confluence des rapatriements de Francais marocains,
tunisiens d’une part, vielnamiens, égyptiens de lautre, enfin
des réfugiés hongrois, pose & volre Gouvernement un probléme
de ircs grande ampleur. Je me permets de suggérer qu’il fau-
drait prendre exemple sur V’organisation que la République fédé-
rale allemande a créée pour le transfert, accueil, le reclasse-
ment économique et social de centaines et de centaines de
milliers d’Allernands de la zone orientale arrivés depuis deux ou
irois ans 4 Berlin, dans une situation de dénuement analogue, et
méme pire, A celle de nos rapatriés. Les services gouverne-
mentaux Irancais ne se montreraient-ils pas capables de
prendre des initiatives analogues et de faire, en plus petit,
ce que la République fédérale a fait en grand? Je ne le
crois pas pour ma part. Nous ne sommes pas inférieurs a la
- tache imposée. Le tout est, & mon jugement, d’y penser et
de se mettre en élat de faire front 4 ladversilé, mais a la
mesure de celte adversité méme, »

Nous savons, monsieur le minisire, mes deux collégues
représentant les Francais de 1’étranger et moi-méme ¢ui avons,
comme vous, affronté ce difficile probleme, ue le Gouveine-
ment fait beaucoup et qu'd~est disposé A faire davantage, mais
j’insiste sur ceci: il vous faut une coneception, un plan d’en-
semble si vous voulez régler ce probléme posé par cetle
confluence soudaine des immigrations. = -

Je mne parlerai pas des relations culfurelles autrement que
pour appuyer fermement les ohservations qu’a présentées notre
éminent et éloquent rapporteur, M. Portmann; leurs besoins
essentiels sent & peu prés tous incompressibles; ils s’élévert
4 263 millions de francs & Vheure ou ce budget leur en
.ampute 245. C’est ]& imposer en somme aux relations culiu-
relles l'abandon d’une grande part de leur tiche et les
condamner 4 ne pouvoir s’ajuster d’une fagon perlinente aux
besoins, ne serait-ce que les besoins provoqués par les augmen-
tations devenues inévitables des trailements d’un grand nombre
de nos professeurs i 1'étranger.

Je veux dire un met de 'Office des biens et intéréts privés:
je suis particuliérement fondé & 1’évoquer puisque j'ar, iet
méme, trois années consécutives bataillé pour sa défense et fait
prévoir que les conséquences de sa dislocation feraient un jour
apparaitre, avec sa nécessité, I'erreur dommageable de sa sup-
pression. Souffrez que “je rappelle, mes chers collegues, ce
qu’était P'Office des biens et intéréts privés :¢’était un organisme
qui inventoriait d’abord les biens des Francais de I’étranger
Inenacés de perdition ou méme effectivent perdus, qui prenait
ensuite les mesures conservatoires de ces bhiens, qui négociait
leur réparation ou leur indemnisation, qui, par son agent
complable, réglait les pertes et dommages subis, quand il
avait pu obtenir par ses négociations qu’ils fussent compensés.
Il avait fait renirer peut-éire 2.000 ou 3.000 milliards aprés
la guerre de 1914-1918. i ¢ .

On I'a supprimé. Or, aujourd’hui, aprés ce qui vient de se
passer en Egypte, il saute aux yeux que jamais il n’a été plus
nécessaire. Si on ne le reconstilue pas, il arrivera ce qui vient
de se passer pour les indemnisations obtenues de Tchécoslo-
vaquie, de Roumanie, de Hongrie et de Pologne: faute d’avoir
_un organisme qualifié et spécialisé, doté d’un agent comptable
propre, un conflit de compélence s’est produit qui a paralysé
les commissions d’'indemnisalion, ef nos ayants droit francais

A ces indemnités n’ont pas encore recu, aprés trais-et qualre
ans, les sommes attendues avec une légitime impatience bien
que les quatre Ktats susdils aient versé des ceniaines de mil-
lions depuis fort longtemps. ‘ .

Le Gouvernement fera sagement de reconsidérer cette ques-
tion et de réparer I’erreur commise en 1952.

Puisque je parle de I’ancien office des biens et intéréts pri-
vés, je signale, au passage, 4 M. le secrétaire d’Etat que quel-
ques agenis coniracluels de cet ancien office sont viclines
d’un oubli absolument regrettable et injuste. Le Gouvernement
avait pris I’engagement de régler leur situation dans le budget
de 1957. Ils ne sont pas nombreux. Ce sont des agents qu'on a
toujours conservés en fonction en raison de leur grande valeur
«professionnelle et du caractére permanent — on le voit biea
aujourd’hui — des tiches qu’ils assument.

Je vous demande.ipstamment, monsieur le secrétaire d’Etat,
de tenir la .promesslé qui a été faite 34 ces quelques agenis .
contractuels dont vous allez d’ailleurs avoir besoin. |

Je voudrais vous demander également, M. le secrétaire d’Etat,
de me signaler avec précision les abus qui ont pu étre commis
dans l'octroi des frais de déplacement d’un certain nombre
de membres du conseil supérieur des Francais de ’étranger;
ce conseil a été I'objet, & ’Assemblée nationale, d'une attaque
directe dont je crois pouvoir déceler I'origine, et celte origine
me parait étre tout bonnement une petite vengeance du monde
bilingue. La lecture du Journal officiel donne, en effet, & penser
que ¢’était une opération latérale contre le conseil supérieur
des Francais de ’éiranger.

Il a été dit par M. le rapporteur spécial que certaines person-
nalités de ce conseil — «’un conseil éli, je le rappelle, dans
toutes les parties du monde — venaient en France pour assister
4 Ia session annuelle et que le voyage leur était payé; et que

. c’était abusif du fait qu’ils y venaient, aussi, pour y faire

leurs affaires.

M. le secrétaire d’Etat, vous vous étes borné A répondre ceci:
« Vous avez, monsieur le rapporteur spécial, mis en avant le
probleme des vayages des membres du conseil supéricur des
Francais 4 Pétranger. Qu’il y ait eu des abus j’en conviens.
Cétait difficilernent évitable. Mais, comme il s’agit au total
d’une somme de 7 millions de francs, ’abus se trouve limité
par la modicité méme de ce chiffre ». : :

Je ne saurais tolérer votre déclaration monsieur le secré-
taire d’Etat. Souffrez que je vous indique la profession de ces
personnalités qui viennent d’Australie, du Mexique, du Chili,
du Brésil, bref de toutes les parties du monde pour remplir un
devair, une mission, que dis-je, plus que cela: un mandat qui

.leur a éié assigné par leurs concitovens, i la suite d’¢lectiong

parfaitement offlicielles et régulieres. Ce sont — et je ne parle
gue de ceux qui ont recu les allocations de transport-— quatre
professeurs, deux officiers en retraite, deux médecins, quatre
commer¢anis, un agriculteur, deux adminisiraieurs, sept direc«
teurs ou sous-directeurs d’entreprise, irois assureurs, cing
industriels, un ingénieur, un agent de transport, un agent d’in-
formaiion (agence FKrance-Presse) et un restaurateur!

Je voudrais savoir d’une facon précise quels sont les abug
que vous avez pu déceler. Je vous l'assure! mes collégues
et moi-m¢éme nous nous attacherons de nofre mieux 3 les faire
cesser & l'avenir. Je veux espérer que personne ici ne contes.
tera & des élus le droit, mais aussi le moyen d’exercer leur
mandat. ’ -

Mon temps de parole est sans doute épuisé, ou 3 peu pres.
et je vais accélérer le rythme de cette intervention sans pou-,
voir traiter toutes les questions que je voulais évoquer ici, i
I'occasion du budget des affaires étrangeres.

Si j’en avais eu le temps, je vous aurais exposé la sitnatior
vraiment ficheuse de la France & P'O.N.U. tant au point de
vue du nombre, que de limportance des fonctions de son
personnel. La pénurie des ellectifs francais est vraiment grave
et leur autorité, leur influence bien faibles dans la conduite
des affaires 4 1’Organisme. Je 1’ai signalée 4 la commission des
affaires étrangtres dans plusieurs études qui ont mis de mau-
vaise humeur, si je suis bien informé, le secrétariat général
de 'O.N.U., sans qu’il ait pu contester sérieusement 1’exac-
titude — et, pour nous, la gravité — de mes informations et
de mes critiques.

Jaurais voulu avoir le temps de rappeler et de justifier une
doctrine que j’ai souvent délendue et que le conseil supérieur
des Francais & l’étranger professe sans reliche avec une spé-
ciale autorité, & savoir qu’en mati¢re d’investissements francais
a I'étranger pour la construction de nos écoles, de nos lycées,
de¢ mnos hopitaux, le Gouvernement devrait délibérément pra-
tiquer une jpolitique réalisle, une politique 4’homme d’aflaires,”
et pas simplement une politique de compiable des finances.
Cetle polilique est suggérée par les délégués au conseil supé- -
rieur de tous les pays sans exception qui, depuis plusieurs
années, ont étudié la question a la demande de votre départe-
ment méme. Nous avons besoin ici el 14 de cenlaines de
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millions pour / construire des lycées; nous ne saurions les
attendre des crédits annuels du budget; il faut, ici ou la,
50 millions pour moderniser un hopital; on ne les trouvera pas
dans les crédiis annuels budgétaires. Alors, que faire ? Tout
simplement les demander & l'emprunt garanti par I’Etat, mais
lancé d’abord et surtout dans les pays mémes ol doivent se
faire les investissements, .

-Je ne puis faire, faute de temps, qu’une allusion i celts
question importante; nolre regretté collégue M. Maroger
Yavait traitée par deux fois dans son rapport sur le budget des
aflaires étrangéres. :

La solulion A ce probléme qui tourmente tant de nos attachés
culturels et de nos proviseurs i I'étranger, dont les établisse-
ments ont besoin d’élre agrandis ou reconstruits, qui inquiéte
aussi des directeurs et médecins des hopitaux francais & 1'¢tran-
ger qui ont hesoin d’étre modernisés, elle est 1a: dans des
emprunts garantis effectuds, tout au moins en pariie, dans
les pays mémes ot seront faits ces investissements.

Jamais, par des crédits budgétaires, nous ne pourrons avoir
cette politique d’investissements culturels ou hospitaliers A
long terme qui devrait d’ailleurs, soit dit en passant, faire
Tobjet d’un plan au sein méme du comité du plan.

Quels que soient le nombre et I'intérét des sujets que j'aurais
encore a trailer, je m’arrcle. .

Je plaiderai simplement d’un mot, pour terminer, la cause des
auxiliaires des affaires éirangéres, Monsieur le secrétaire d’Etat

aux aflaires étrangéres, vous connaissez I’affaire et elle est aussiy’

pénible socialement que ficheuse au point de vue fonctionnel.
Laisser a nos chefs de poste le soin de recruter ces auxiliaires,
et ne pas leur donner la certitude d’étre remboursés des frais
engagés pour des besoins prouvés, c'est en réalité supprimer
ces auxiliaires, c’est réduire dans beaucoup de postes les
possibilités d’action de nos chefs de poste. Il faut remédier a
cela. Ce n’est pas une solution que de supprimer d’un trait
de plume, au nom d’une politique d’économies, tous les auxi-
liaires & 1’élranger, et d'en faire des victimes.

Jespere ne pas avoir abusé de I'dttention de I’Assemblée.
Je suis resté 4 peu prés dans les limites de temps qui m’étaient
imparties. Je ferai cependant une dernitre observation, qui n'a
rien & voir avec le budget des affaires étrangéres, mais tout a
voir avec la méthode nouvelle de discussion budgétaire.

Si c’est seulement pour avoir quelque dix 4 quinze minutes
de temps de parole sur Vensemble des budgets — comme
c¢’est mon cas: 15 minutes, c’est touie ma... dotation — il
est vraiment inutile d’imprimer & notre usage six volumes
verts, onze -volumes bleus, une vingtaine de volumes blanes
— r1ien qu’ad I’Assemblée nationale — soit huit & dix kilo-
grammes de papier et quelque dix mille pages; Le Gouverne-
ment juge sans doute qu’il serait souhaitable que les parle-
mentaires “puissent les lire, les apprécier, les critiquer au
besoin. Si c’est pour avoir droit & ces quelque quinze minutes,
pour les seize budgets — une minute par budget — quand on
n’est pas rapporteur spécial ou qu’on ne fait pas partie de Ia
commission des finances, c’est du papier perdu, du temps
perdu, de I'argent perdu, des efforts perdus. Et c’est un gas-
pillage aussi ridicule qu’inutile! Co

Si on veut, messieurs, vider ’hémicycle, on n’a qu’a conti-
2uer a)vec cetle méthode-1a. {Applaudissements sur de nombreuzr

ancs.

M. le président. La parole est & M. Longchambhon,

"M. Longchambon. Je voudrais ajouter quelques mots pour
appuyer les propos de mon collégue, M. Pezet, en ce qui
concerne les frais de déplacement des membres du conseil
supérieur des Francais & I’étranger; je vous rappelle, monsieur
ie secrétaire @’Etat, que M. le ministre des affaires éirangéres
est le président de droil de cet qrganisme et I’ordonnateur de
ses dépenses. Si des abus avaient été commis, vous en seriez
le premier responsable. (Sourires.) En réalité, ces crédits sont
administrés sous la surveillance plus étroite du président du
, bureau permanent du conseil supérieur des Francais i 1’étran-
ger, c’est-a-dire du premier vice-président du conseil supérieur,

Mon_ collégue, M. Pezet et moi-méme avons eu chacun pen-
dant deux ans I’honneur d’étre ce premier vice-président du

conseil supérieur des Francais de I’¢tranger et d’éire le présis-

dent du bureau permanent du conseil supérieur. Ni lui, ni moi
n’'aurions toloré le moindre abus, qui 4 ce moment-l1a et
€1é commis au nom du ministre des affaires étrangéres, et je
vous donne l'assurance qu’il n'y en a jamais eu.

$’il y a un abus, dans cette affaire, c’est le petit abus de
conflance qui a été commis eu vous saisissant au pied-levé,
sans que vous en soyez informé probablement, monsieur le
secrétaire d’Elat, d’une question trop insidieuse & ce sujet.
J’en ai terminé sur ee point. :

Second point: mon collegue, M. Pezet a évoqué ces pro-
blémes nombreux et douloureux que pose I’accueil en France
de nos compatriotes expulsés de 1’étranger dans des condilions

vraiment pénibles pour eux, moralement et matériellement,
moralement douloureuses pour nous aussi.

Mon collégue, M. Armengaud, vous a dit que nous espérions
avoir prochainement, avec le Gouvernement, des discussions
publiques ici sur 'ensenible des mesures que vous envisages
de prendre en cette circonstance, Aujourd’hui, & 1’occasion de
la (E)iscussion des budgets des ailaires étrangtres, je voudrais
évoquer la situation d’une catégorie de personnes, fonction-
naires du ministtre des aflaires étrangéres, soit directement
dans les postes consulaires, soit indirectement dans les postes
de professeur dépendant de la direction des relations cullu-
relles. Il conviendrait que vous vouliez bien nous dire, monsieur
le secrétaire d4’Etat, quelle; sont les mesures que vous,
employveur de ce personnel, vous avez déja prises pour pallier
leurs diflicultés les plus pressantes, réserver Yaccueil qui
s’imposait & eux-mémes et A leurs familles, et enfin ce que
vous comptez faire demain pour les reclasser dans l'activité
nationale et en outre les indemniser des pertes en capildl
qu’ils ont pu subir ?. ’

M. Marius Moutet. Je demande la parole.

.

M. le président. La parole est 3 M. Moutet.

M. Marius Moutet. Mes chers collégues, j'interviens dans le
débat pour déplorer les réductions de crédits opérées en ce qui
concerne ’action culturelle 4 1’étranger. .

J’ai eu I’occasion d’accompagner parfois dans les services du
ministére des affaires étrangéres des élrangers qui se plai-
gnaient précisément de Yinsulfisance de cette action culturelle
francaise a laquelle beaucoup sont particuliérement attachés.

Je veux citer une premier exemple. J’ai connu autrefois, alors
qu’il élait étudiant et interne des hopitaux de Paris, I’homme
qui devint le doyen de la faculté de médecine de Port-au-
Prince, en Haili. Son frére, attaché A la culture francaise comme
tous ses compatriotes, avait fait ses études en France et était
passé par D’école polytechnique. Voild qui montre la nécessité
de la permanence de la langue francaise en Haiti qui est, en
Amérique centrale, le seul pays ol la langue francaise soit la
langue officielle, nécessilé reconnue de tous les Haitiens.

Iis y ont eu du mérite d’ailleurs, étant donné la facon dont, en
général, dans les temps plus lointains ils ont €té traités par la
France; ils y ont encore du mérite car ils sont encore aujour-
d’hui, hélas! trop peu soutenus. Quand il s’agit de créer un
Iycéa Irancais 1a-bas, ou de le joindre aux institutions francai-
ses qui s’y trouvent, qu’elies soient confessionnelles ou laiques
— la question ne se pose pas dans le domaine de la culture
francaise 4 1’étranger — on demande de modestes crédits qui

-tendent simplement & payer €veniuellement le personnel d’en-

seignement qu’il faut choisir d’une classe supérieure.

C’est e moment ol naturellement on réduit les crédits. Si
de T'un on remonte 4 tous, on voit ce qui peut se produire
pour les pays ou la langue francaise n’est pas la langue offi-
cielle. Concevez-vous le danger que représente pour ’action de
la France a 1’étranger, surtoul dans I’Amérique latine, cette
réduction des crédits ?

Vous n’ignorez pas que l’activité économique suit la langue.-
Le développement de la langue francaise & 1’étranger est un
élément essentiel, non pas seulement pour la diffusion de nofre
civilisation, mais en meme temps pour I’appel 4 notre concours
dauns le développement économique des aufres pays.

Hier, j'entendais M. Laffargue se plaindre des conditions dans
lesquelles se trouve aujourd’hui placée I’expansion francaise a
l’étranger. Javais, il y a peu de temps, entendu le représen-
tant d’une des plus grandes firmes suisses de métallurgic
dire: Vous devenez vraiment dangereux car, dans ces pays ol
nous avions a la fois le personnel et une sorte- d’exclusivilé de
clientele, ¢’est vous maintenant qui enlevéz beaucoup de ces
contrats de travaux qui, autrefois, nous étaient réservés.

Done, nous n’avons pas a désespérer, mais nous devons au
moins aider ceux qui, 14 bas. se font les propagandistes de
Paction de notre pays. Les crédils que vous accordez pour le
développement de la culture francaise sont des crédits rentables.
Malheureusement, ils sont toujours en diminution.

Je prends aujourd’hui la reléve d’un parlementaire qui nous
a quittés pour enirer dans le Gouvernement et qui était le
défenseur aftitré du « Monde bilingue ». S’il siégeait toujours
parmi ses collégues députés, an lieu d’étre au banc des minis-
tres,I il est bien évident que je n’aurais pas eu & prendre la
parole. :

M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres. Cela reviendra 1

M. Marius Moutet. Vous savez comment les faits se sont passés
en ce qui concerne le Monde bilingue. Cette institution
donne des résultats trés importants pour le développement de
la langue francaise, et j’insiste sur ce point en face de ceux
qui prétendent que le bilinguisme tend surtout au développe-
ment de la langue anglaise.
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Les crédits du Monde bilingue ont subi un abaticment de
prés de 45 p. 100, passant de 17 millions en 1956 4 10 millions

prévus pour l'exercice 1957, par suite d'une erreur technique

mmputable, parait-il, au service financier de la direction des
relations cullurelles au ministére des affaires étrangéres. Clest
une afiirmation dont je ne me porte pas garant,

in effet, les crédits affectés au Monde Dbilingue figura‘ent
dans deux chapilres: A savoir, pour dix millions au chapitre
ne 42-32 — « Subvenlions 4 divers organismes » — et pour
sept millions au chapitre n° 42-22 — « Relations culturelles »,
Le crédit de dix millions fut bien maintenu-au méme cha-
pitre, tandis que celui de sept millions disparaissait du cha-
pitre « Relations culturelles » sans étre pour aulant reporté
au chapitre « Subventions & divers organismes », en vue du
blocage des deux sommes en un crédit unique.

Nous demandons le rétablissement de ce crédit de sept mil-
lions, somme & prélever sur la dotation des rclations cultu-
relles, comme cela s’est fait pour 'exercice 1956, selon la lettre
et Desprit des déclarations de M. le ministre des alfaires étrvan-
gtres, en sorte que pour I'exercice 1957 les crédits scraient
ainsi exactement les mémes que pour cetle année.

Peut-étre vy a-t-il eu 3 cet égard quelque rivalité avee les
Francais de Vétranger. C’est toujouss une erreur. Comme on a
vu que, le ratelier étant peu garni, naturellement Jes chevaux

- se baltaient, M. Ramadier, aid¢ par la vigilance de M. le secré-

taire d’Etat au budget ici présent, n’a pas manqué de ratis-
ser au passage les sept-millions qui pouvaient élie ainsy dis-
putés entre deux organismes de Frangais & l'étranger.

M. Ernest Pezet. Mon cher collégue, }'oulez-\'ops me per-
meltre de présenier une observation, car je voudrais que vous
ne vous-égariez pas ? : :

M. Marius Moutet. Je vous en prie, car je ne demande qu’d
ne pas m’égarer. (Sourires.)

M. le président. La parole est & M. Pezet avec l'autorization
de Y'orateur.

M. Ernest Pezet. Voild huit ans, monsicur Moutet, que le
conseil supérieur des Francais de I’¢lranger existe. ce conseil, je
le répete est élu. Pour permettre a ces ¢lus habitant toutes les

arties du monde de venir une fois par an exercer leur mandat,
il fut décidé & 1'époque de sa création que l'on payerait leurs
frais, non pas de séjour, mais de transport. Au début, certains
mandataires ne demandeérent pas ce remboursement. Mais la
session du conseil est annuelle et les délégués, qui ne vien-
nent pas a Paris pour des aflaires, ne pouvaient chaque année
faire %es frais de longs déplacements qui coiilent des cen-

taines de milliers de francs. Et d’aucuns sont de situation.

modeste: tel le délégué élu de D'Australie devrait-il, pour

" remplir une fonction élue, dépenser tous les ans de 500.000 &

600.000 francs ? Il est tout de méme étrange que l'on conteste
4 des élus le droit de venir en France pour y exercer ici
un mandat officiel. : .
Mais ne dites pas qu’ils se sont battus avec le Monde bilin-
ue pour ratisser sept millions. Ils désirent simplement que
f’on régle leurs notes de frais de voyage tous les ans régu-
lierement. C’est tout. »

M. Marius Moutet. Je crois qu’en ce moment entre M. Pezet
et moi s’instaure une querelle de sourds. Nous ne parlons
pas tout & fait de la méme chose. Je sais bien que certains
ont formulé des criliques mais je ne m’en porte pas garant,
méme si peul-éire quelques abus ont existé. Pourtant je suis
bien obligé de constater qu’en ratissant les sept millions du
Monde bilingue, peut-éire pensait-on par 14 paver les voya-
ges trés utiles de ces Francais -de l'étranger. Quoi qu’il en
soit, c’est le Monde bilingue qui a fait les frais de ceife
opération. .

M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres. Cela n’a aucun
rapport. ’
M. Ernest Pezet. C’est absolument faux!

'

M. Marius Moutet. L’opérdtion rqppofte sept aillions au bud-’

get. Je voudrais tout de méme justifier mon intervention en
donnant le bilan sommaire des activités du Monde bilingue.
1l s’établit ainsi: )

- Cinquante jumelages de villes francaises, anglaises, ameéri-
caines, canadiennes, avec échange permanent d’enfants, de
touristes, de techniciens, de produits régionaux, dont la direc-
tion des relations culturelles comme le président du Conseil
€conomique peuvent dire toute l'efficacite;

Une centaine de jumelages en préparation, qui exigent I’en-
voi d’'une documentation considérable; -

Deux cent cinquante villes éirangeres, relevant de cinquante-
deux pays, désireuses de parliciper & une fé&diération dont le
secrélariat permanent serait assuré par le Monde bilingue,
mettant ainsi entre des mains francaises, en dehurs de toule
obédience politique ou confessionnelle, les échanges inter-
municipaux & 1’échelle mondiale — le congrés constitulif de

la fédération est prévu peur Piques 1957, 4 Aix-les-Bains, et
c’est le moment choisi pour supprimer les sept millions !
Une_ vinglaine d’expériences pédagogiques, actuellement en
cours, visant & faire du francais upe langue d'un usage courant
pour les masses populaires — des expériences d’enszignement
des langues vivantes doivent élre faites par la télévision ame-
ricaine qui s’adresse a 500.000 enfants — et enfin un bhureau
technique du bilinguisme qui prépare I’élaboration de méthades
d'emploi d'un matériel audio-visuel pour la diffusion du fran-
cais, qui doit étre officialisé par le ministére de l'éducalion
nationale — M. Gros, directeur du cabinet, doit en décider
prochainement aprés consullation des directions intéressces.
Vous voyez donc que le bilan est important de 1'activité du
Monde bilingue, qu’il est positif. 11 va dans le sgns o il
faut diriger la culture francaise & L'étrunger en répandant la
langue francaise autant que possibie dans fes classes movennes-
et dans les masses. Les jumelages ne visent pas <eulement 3
des échanges d'enfants. mais 3 Dintroducticn dans lensei-
gnement primaire de la langne francaise et cela me parait
d’une importance assez considérable. :
A PAssemblée nationale, un déhat a eu licu et M. le secré-
taire d’Etat aux affaires étrangéres, qui. est un homme char-
mant et qui ne veut -désespérer personine. a cette année for-
mulé une nouvelle promesse. L’année dernicre, elle élait ferme
elle a abouti 4 la suppression du crédit. Celte année, cc n’est
qu'une assurance de bonne volonté. Je tremble pour les dix
millions qui restent. .
Je vous demande done, monsieur le secrétaire d’Ltat, de
prendre en considération le bilan que je viens de vous pré-
senter; l'efficacité de cette action, a coOté de 'action ofticielle
de la direction des relations cultureiles, "importance que peut
présenter l'euvre d’hommes éminents qui sont de hautes
personnalhités de ’enseignement supérieur francais et d'aulres
personnes aussi qualifiées.
- Je vous demande de prendre ceci en considération pour que
voire assurance de bonne volonté sz traduise aupris de vos
collegues par le rélablissement de ce crédit de sept millions
de facon i ne pas diminucr une activité dont notre pavs, a tous
égards, profite largement (dpplaudissements.) :
M. Armengaud, au nom de la commission des finances. Jo
demande la parole.

M. le président, La parole est 4 M. Armengaud, au nom de
la commission des finances.,

M. Armengaud, anu nom de la commission des finances. Je
Ge voudrais pas nstaurer une controverse avec M. Marius
Moutet. La commmssion. des nnances s'est déja penchée sur
celte aflaire du Monde bilingue. Flie a refusé d'instiluer en la’
circonstance un graud débat, ear elle estimait que cela ferait

erdre du temps aussi hien & la eommission des finrances qu'au
‘onseil lui-méme.

Cependant, il est bon que e Conseil de la République sache
que déja le Conseil supérienr des Francais de I'étranger a pris
unonimement position contre le Monde bilingue, motil pris de
ce qu’il ne rend pas & la propagwnde francaise a l'étranger les
services dont- il se pare aisément. Je m'en suis moi-méme
expliqué a celle tribune, lors d’un débat qui s’est déjd déroulé
dans celte méme assemblée. ’

Par ailleurs, au moment ol la diréction générale des rela-

tions culturelles, qui est I’élément moteur de la culture fran-
caise A I'étranger, est clle méme pénaliste d'environ 230 mil-
Jions et ot il a paru difiicile & la commission des- finances de
s’opposer dans les cizconstances présentes, et si désagréable que
ce soit, de s’opposer & cette solution, il me parait ficheux qu’un
organisme sympalhique sans doute. puisqu’il concerne le jume-
lage entre les villes, vienne demander aujourd’liui, pour orga-
niser des eongrés, notamment des congrés d’anglomanie — c¢n
réalité, c’est de cela qu’il s’agit — le rétablissemnent d’un crédit
de 7 millions. .
_ C’est pour cetle raison que la commission des flnances, sans
insicter plus que ne I’a fait M. Portmann avec son talent habi-
tuel sur le probi¢éme des relations culturelles, a pensé la aussi
que -le Monde bhilingue pouvait, eomme les autres, laisser
quelques plumes dains la compression hudgiaire.

M. le président. La parole est & M. Léo Hamon.

M. Léo Hamon. Je voudrais faire part & M. le secrélaire d’Etat
aux affaires étrangéres et 4 mes collégues de quelques imyres-
sions qui.s’imposent quani on vovage, coinme cela m est
arrivé_dans les derni¢re semaines, & l'é¢tranger. J’ai été {rappé,
visitant des pays lointains de I’Aste du Sud-Est, de la richesse
en dévouement et de la pauvreté en hommes de nos postes
francais. J'en ai éié d’autant plus frappé que, dans le méme
temps, les rencontres, les conversations me [aisaient connaitre
Yimportance des postes, non seulement américains ou sovié-
tiques, mais encore Dbritanniques, mais encore Italiens, mais
encore — j'allais dire surtout — de P’Allemagne de 1'Ouest.

11 y a 14 une présence diplomalique exirémement dense que
vient encore de renforcer i'ociroi libéral (comme vous avicz
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raison d’y ingcister tout a4 I’heure, momnsieur le rapporteur)

de bourses universitaires, que vient encore renforcer lorga-

nisation méthodique, scientilique, pourrait-on dire, de voyages
officiels a Pétranger. Dans le temps ot une demi-douzaine de
parlementaires francais faisaient essentiellement 1aller et
retour entre Paris et Bangkok, e¢’est une vingtaine de parle-
mentaires de I’Allemagne de 1'Ouest qui, non contenis de se
rendre & Bangkok, ce ramiliaient ensuile et pascalent. qui 2
Ceyvlan, qgui & Rangoon. qui dans d’autres territoires, en sorte

que nous apparaissions comme oubliés, comme estompés par.

la multitude des autres. . ,
“J'ai eu la curiosite, monsicur le ministre, ayant constaté,
je le répite. celle pauvreté en .effectifs, de me demander si
Yélais torabé sur une région disgriciée et, & dire vrai, je
n’avais guere d’illusions; j’ai tout de méme voulu conlronfer
les ellectils du personnel an ministere francais des affaires
élrangires et ccux dun ceriain nombre ¢ administrations
comparables.

Vous avez, monsieur le ministre, 976 agents 3 Vadministra-
tion cenlrale et 1.217 en poste; cela vous fait un total de 2.193.

Pour I'Allemayme de FOuest, 11 y a 1.219 agents & Vadmi-
nistration centrale et 3.265, soit plus du double des ndtres, en
postzs & Plétranger; au lolal 4.485 agents allemands, en regard
des 2,193 agents francais. .

I n’est pas jusqu’ail'llalie qui, avec un total de 3.079 agents,
n’ait un personnel diplomatique plus charpenté, plus riche que
le notre.

Et que dire de la Grande-Brelagne, ot ’administration cen-
1rale comple 4.649 agents -— 11 y en a 8.487 a I'élranger, soit un
total de 13.136, en regard des 2.193 que nous avons ? -

Me sera-t-il permis d’ajouter. au risque de parailre abuser,
que la pelite Belgique, la « giande petite Belgique », dont la
population n’est méme pas égale au cinquitme de la population
Iran(;aiie, avec 988 agenis, n'a pas moins de la moitié des
nolres ?

Nos elfeetifs sont donc ridiculement insuffisants. I n’est
pas possible d’avoir une présence diplomatique effective, une
présence humaine. culturelle, commerciale. politique, avec des
effectifs aussi insulfisants, Il est dérisoire de vouloir parler
de notre volonté d’étre une grande puissance si, dans le
méme temps, nous ne savons concevoir pour notre influence
que les moyens d'une pelile puissance.

Celte silualion ne g’ext en aucune maniére améliorée dans
les derniéres années. Jui suivi altenlivement, 14 encore, mon-
sieur le minislre, 1'évojutinn des effectils au cours des der-
rieres anuces, En 19533, veus aviez 939 agenls en posie; en
1955, vous n’en aviez plus que 940; en 1933, 937. Si vous
remontez celte aunée a.1 217, c’est uniquement & la suile . de
Tincorporation des agenis des affaires ailemnandes, sarroises ou
du Victnam. En rcéalité, la haisse de nos effectils est continue.

Chaque fois que l'on annonce triomphalement la fermelure
d’'un consulat ou, dans tel pays, la fermeture de la maison
de France, il est possible que les ecriliques 3 courle vue se
réjouissent de l’économie realisée, mais il faut gu’on eache
que c’est un coin du monde de plus ou la présence de la
France s’estompe et peut-étre s'éteint. .

Ajouterai-je, dans celte-critique de notre implantation — et
je voudrais sur ce point vous rendre parliculicrement attentif,
monsieur le ministre — que lorsqu’on considére les nouveaux
Etats. lorsqu’on regarde celle carte d’Asie qui bouge, dans
laquelle tcl pays, hier de firoisi‘me ordre, est devenu de
. second ordre, telle zone, hisr défavorisée, qui est en train de se
‘aloricer, il ne me semble pas que 'implantation de nos postes,
la proporiion de leurs elfeclifs et de leur importance tienne
compte du constant bhouleversement de l'importance des
nalions et des territoires. C’est 4 une revision des ellectifs
de nos postes, compie tenu du mouvement des dilférents Elats,
que je voudrals vous inviter. o

Si les effeclils -de personnel sont insuffisants, il m'apparait
que bexucoup encore doit étre fait encore en d’aulres dowaines.
Je pense A 1ouk ce qui n’est pas fait sans doute par manque de
crédils, mais plaie d’argent risque ici d’étre mortelle, & tout
ce-qui devrait ¢tre donné & 1'équipement mécanique de mnos

ostes: les téléscripteurs, les diclaphones, tout un matériel de

hurean qui, sans élre partitulicrement original, soulage le tra-
vail et permet D'eflicacité des quelques hommes responsables
que on place au loin. . : .

Pour eet équipement, beaucoup de nos postes sont en retard
sur de nombreuses nalinns comparables 4 la notre. Cest done
a une modernisation. non seulement de nos méthodes de
travail, mais encore de notre équipement en matériel, que je
vous convie. :

Enlin — j'ai scrupule & y revenir aprés les éloquentes et si
reitinentes explications de M. le rapporteur Portmann — qu'il
me soit permis de dire 4 mon tour combien dramatique
— j'emploie intentionnzilement ce mot — est l'insuffisance des
moyens des relalions culturelles. A travers le monde, nous
assistons "4 une montée dune langue internatlionale qui est

pour nous une redoufuble rivale., Nous n’assistons pas 3 la
dcfense du francais, & la propagande du francais que nous
devrions voir mener, Et ceites, cetle défense et cetle propa-
gande ne sont possibles qu’en inventant des mdéthodes nou-

velles adaptées aux temps j.ouveaunx.

M. le professeur Portmann a eu raison de souligner que la
défense du francais était es-eniiellement une défense illustrant
la vie présente de notre pays et ne demandant pas le principai
au rappel de nolre glotietx passé. Nous ne voulons pas élre
les nouveaux latins d’un nouveau monde moderne, nous vou-
lons étre une nation vivanle, la nutien qui construit Génissiat
el gu forme de grands savanis, Mais encore fauta] les faire
connaitre, encore faut-1l quelques crédits pour faire connaitre
ces techniciens, encore faut-il que.ques crédits pour la présen-
lation de films {rancais, avssi bien les [ilms documentaires gqui
illustrent les réalisations francaises que les grands films qui
exposent la vie et l'esprit francais, Et il faut que ces crédils
soient pius considérables ! i .

Vous avez eu raison de signaler tout A I’heure, monsieur
le rapporteur, le cas de ces pays étrangers qui demandaient
vainement des techniciens francais, faute pour la France de
pouvoir les envover. De méme que tout 4 I’heure j’évoquais
la nécessité d’une politique d’effeclifs pour honorer la pré-
sence francaise a lravers le monde, je voudrais évoquer la
nécessité nationale d’une politique de formation de techniciens,
d’une polilique de formalion de savants et d’encouragement
4 Pexpatrialion lemporaire de savants afin d’assurer, 1l encore,
la réalité de la présence francaise. i o

Ceci paraitra peut-élre 4 d’aucuns, gratuit, fointain. Qu’ils
sachent alors que I’Allemagne, dont je parlais tout & I’heure,
que la Grande-Bretagne, I'ltalie, la Tehécoslovaquie, la Pologne,
pour ne pas méme parler des deux grands, I’Union soviélique
et I’Amérique, pratiquent intensément celle politique et que,
si nous m'avons pas le courage et la sagesse de la pra-
tiquer nous-mémes, quoi qu’il nous en coftle, il faudra 13
encore reconnaitre qu’on n’est plus une puissance mondiale
quand on ne sait pas trouver les moyvens humains de l'¢lre.

Mes chers collégues, il s’agit en rdalité de réinventer nos
moyens de preésence dans un monde qui change. Dans

‘une Asie o vit déji Ja moilié de 'humanité, et dont Pimbpor-

fance ira en croissant dans les décades 4 venir, ou hélas la
langue qui domine n’est pas le francais, il s’agit de réinventer
les moyens de la présence culturelle francaise. Le service des
relations cullureiles aura nolamment 4 se demander si, pour
{oute cette partie du monde, plutot que de diffgser un matcériel
de propagande, qui est écrit dans notre langue, mais qui n'est
pas compris par ceux auxquels il s’adresse, il n'est pas pre-
férable de parler de la France en anglais Ja ol ’on n'entend
({ue P’'anglais. alin gqu’on puisse par ce moven donner l'envie
d’apprendre le francais. Encore ce résullat ne sera-t-il oblenu
que si de nombreuses bourses en France récompensent les
¢tudiants francophones de ces pays. Il faut vouloir cela ou
renoncer 4 tenir un role de présence dans un monde agrandi.

Jen viens & la question gu’évequait tout & I'heure M. Port-
mann: celle des pays de I'Esi. M. Portmann répondait 4 'inquié-
tude née chez certains qui-aprés avoir prévu — et fort bien
préva — l’extension du budget des relations culturelles pour
faire face 4 des opporfunités & I’Est, se demandaient si c'était le
moment. Monsieur le ministre, ¢’est toujours le moment d’alfir-
mer la puissance et le ravonnement de la France partout ou,
dans lordre culturel, 'opporlunité nous en est offerte.

“La présence de notre langue, de notre civilisalion, de notre
littérature c’est peuti-élre, en définitive, le plus efficace des
messages de liberation humaine que nous puissions délivrer
en quelque lieu que ce soit. :

Qu’il me soit permis d’évoquer la surprise qui me fut rap-
porlée récemment, du prince Sihannouk lorsque, au cours de
ses vovages en Eurcpe, il s’adressa en francais aux étudiants
d’une université polonaise. Quand il eut achevé son discours, un
interpréte se leva pour traduire, mais la rumeur unanime des
étudiants répondit: « Inutile, nous avons tous compris ». Peut-
étre ce jour-la, ces étudiants polonais, qui ont appris le fran-
cais et qui l'ont retenu dans les anndées écoulées, les années
sombres que les uns et les autre nous venons de vivre, peut-
élre ce jour-la, ces fils de la Pologne 2nt-ils rendu a la culture
francaise, face au fils de 1’Asie. un témoignage d'universalité
que nous voulons saluer ici et que nous devons mulliplier dans
Favenir. . :

M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres. Mon cher col-
legue, vous vencz de rendre hommage au service des relations
culturelles.

M. Léo Hamon. Monsieur le ministre, je crois n’avoir rien dit
qui soit désobligeant pour le service des relations culturelles,
mais je pense gue mon hommage, noire hommage, n’est
valable que dans la mesture méme ou il traduit notre ferme
intention d’élargir les moyens d’action de ceux auxquels il ne
sullit pas de rendrs hommage, et auxquels il convient par
surcroif de donner des instruments valables. »
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Or, & cet ézard, et puisue vous avez évoqué notre hommage,
les crédits alfectés aux relations culturelies, vous le savez, cela
a él¢ dit par M. le rappnrteur, n’accusent pas l'augmentation
que nous étions en droit d’atlendre. Aprés un mouvement
d’ascension irop modeste en 1955 et 1956, nous assisions a
un recul, Ce n’est pas, pour nous, acceplable.

Je voudrais donc vous demander, monsieur le secrétaire
d’Eta: aux affaires étrangéres, de corriger l’étrange infortune
qui pése sur un ministére dont les probltmes sont teliement
passionnanls que les hommes politiques qui sont a sa téte,
atlentifs aux affaires du monde. n’ont plus nécessairement le
temps indispensable pour se peucher sur les modesles pro-
bléemes de personnel et de crédits de-cetle maison.

de voudrais vous demander d’étre cclui chez lequel le souct
des affaires du monde n’éclipse pas le souci-de l'inslrument
d’aclion francaise. . ) :

Ensemble rendons hommage A ces fonctionnaires francais, 3
ces dip'omates francais qui, avec la pauvreté de moyens que je
viens d’indiquer tout 4 'henre. <ervent la France, alors méme
que peut-étre les vicissiludes de notre politique ne sont pas
pour les servir, ils porient toujours par leur courage, leur
intellizence, le sourire de leurs femmes — pourquoi  les
oublier ? — le témoignage de la grice, de Vintellizence et de
la vitalité francaises. Quand nous leur aurons rendu ce témoi-
gnage, si vous le voulez bhien, Dhravant les censeurs et ceux
qui proposent des économies A courle vue, nous pren-
drons ensemble la résolution de doter Ja France., par un
effort continu aussi hien dans Porgani=ation de sa diplomalie
que dans son service d’expansion culturelle. des moyens

humains et matériels nécessaires pour maintenir 4 notre pays,

un rang de grande puissance quil ne doit pas devenir pure-
ment nominal. Nous n’oublierons pas que dans le monde de
demain une diplomatie francaise, une expansion culturelle fran-
caise valables sont les meillenrs investissemnenls que nous
puissions faire pour nos enlants. {Applaudissemenis.)

M. le rapporteur, Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. Georges Portmann, rapporlcur. Au nom de la commission
des finances. je dirai & M. Léo Hamon que nous soinmes com-
plétement d’accord avec lui. - :

Il a évoquc, avec la magnifique éloquence qui lni est habi-
tuelle, la posilion méme de la France pour son expansion et
Pimportance des relations cullurelles. i

Je sunis heureux — car je n’ai pas eu le temps de le dire
étant donné le peu de minutes qui m’étaient imparties — de
rappeler qu’il y a un intérét essentiel & faire une propagande
dans la langue du pavs en prenant nn contact direct avec la
population. Quel intérét avons-nous d’envoyer un conférencier
qui va parler en francais eur Baudelvire 4 Bombay, ville de
trois millions d’habitants, ou & Calcutta, ville de cing millions
d’habitants devant trente personnes qui appartiennent presque
toutes & la ®olonie francaise ? Ce n'est pas ainsi que Yon fait
de la bonne propagande; c’est la raison pour laquelle nous
sommes d’accord avec notre colltgue pour dire qu’il faut que
le minisire des finances réponde favorablement aux appels
du minisire des aflaires étrangcres. . ’ C

La commission des finances vous fait remarquer. monsieur
e secrétaire d’Etat au budget, que c¢'est une question de répar-

tition des crédits dans l’ensemble du budget de la France.:

Certaines questions sont prioritaires et d’autres ne le sont pas.
Je crains que P'on fasse passer souvent des quesfions secon-
daires avant celles qui sont d’un intérét primordial. celle de
la position de la France dans le monde fait partie de ces der-
nieres (Applaudissements & gauche, aw centre et a droue.)

‘M. Marius Moutet. Je dcmand‘e la parole.
M. le président. La parole est & M. Moutet.

M. Marius Moutet. J'ai élé un peu surpris et {roissé par le
manque de modéralion des propos de M. Armengaud, par celle
altaque contre le Monde bilingue que je ne peux accepier en
aucune facon. II permeitra & Pexirémiste que je suis de le
rappeler 4 la modération. (Sourires.)

Je m’étais efforcé de ne pas m’engager dans ce que j;appe- ‘

lerai une querelle de boulique et j’avais mis sur le compte
d’un malentendu le fait que les 7 millions avaient été suppri-
més parce qu’il y aurait eu, parait-il, certaines discussions
critiques sur les frais de-voyage du conseil supérieur des Fran-
cais de I'étranger. Je vois que, quand on a un défenseur au sein
de la commission des finances, on est bien heureux; on peut
ainsi supprimer le crédit des associations qui organisent des
congres alors que soi-méme on a besoin de fonds pour venir
a Paris ou pour organiser d’autres congrés. Ce n'est peut-étre
pas la bonne facon de servir la culture francaise & I’élranger.

Je pense que si le Monde bilingue était ce qu’a dit M. Armen-
gaud tout Fheure, le groupe -parlementaire d’amitié du
Monde bilingue, qui le soutient, ne serait pas aussi nombreux

et son- comité ne serait pas composé comme il V'est: secrétaire
géncéral notre colltgue M. Pisani, vice-président notre collegue
M. Canivez. président M. Allred Coste-Floret, membres du
comit¢ directeur, notamment: MM. Bonnefous, Cornu, Marcel
David, Dreyviuss-Schmidt, Hernu. Jean Moreau. Mme Poinso-
Chapuis, MM. Henry Torrés et Triboulet. Ces colligues sont les
garanis d'une-aciivité sérieuse qui n’a rien de commun avec la
caricalure que M. Armengaud — deux fois nommé — a cru
devoir vous présenter.

Dans ces conditions je maintiens que le bilan du Monde
bilingue est positif et je pense que le rdle du représentant du
conseil supérieur des Francais de l'étranger ¢st d’essayer de
faire régner l’entente entire tous ceux qui se sont attelés a4 la
méme tache ‘et non de chercher ou d’attiser ici.de vaines
querelles qui n’ont aucun rapport avec l'action des Irancais &
Pétranger.

M. le président. La parole est & M. Debré.

M. Michel Debré. Mes chers collégues, mes questions ne por-
teront pas sur le chapitre particulier des relalions culturelles,
mais, & propos de l’ensemble du budget des affaires ¢étrans
geres, sur la politique générale.

Il était une tradition qui consistait 3 profiter 'de la discus-
sion du budget des aflaires étrangtéres pour faire un- lour
d’horizon de la politique gouvernementiale et méme, sous la
lIe République, c¢'é¢tait ie Gouvernement lui-méme qui prenait
Pinitiative, au moment de la discussion de ce budget, de pré-
ciser sa polilique. Les exigences financitres sont telles qu’il
r’est plus concevable d’agir de la sorte; mais je crois normal,
en un d¢lai limité, de poser, surtout au temps que nous
vivons, un certain nombre de questions qui sont sur toutes
les lévres, non seulement des parlementaires mnais méme des
Francais. ’ .

Tout & I’heure, nous parlerons d’'une maniére un peu plus
détaillce de laititude gouvernementale dans les semaines a
venir 4 Pégard du Maroc et de Ja Tunisie, mais il reste d’autres
domaines de préoccupation, tout en s’en tenant 4 la plus immé-
diate actualiteé.

H v a quelques jours, il y a quelques semaines, soit ici,
goit en commission, soit dans la presse, la polilique francaise
& I'égard de Suez a été précisée de la maniére suivante. Le
retrait des troupes franco-britanniques a ¢té accepté sous deux
conditions: Dinstallation d’une police internationale le long
du eanal, et, d’autre part, un accord non seulement sur le
déblaicment, mais sur }a geslion du canal.-

Trois questions méritent alors d’étre posées. Ou cette police
internationale va-t-elle étre installée ? Est-ce, comme l'a dit
le  Gouvernement francais, sur les rives du canal ou, cummme
le gouveruement ¢gyplien P'affirme, sur Pancienne frontiére
de 1948, ne devant plus rester le long du canal qu'une poi-
gnée d’hommes a tilre symbolique ? En second lien, quel
est 'accord établi sur le déblaiement du canal, quel est I'accord

. ¢tabli sur la gestion du canal 7 Cet accord existe-t-il méme ?

Si Yon en croit les affirmations des diplomates égyptiens &
I'Organisation des Nations Unies, nous avons finalement
accepté, contrairement & ce qui nous a €té dit, de quitler nos
posilions, sans aucune garaunlie, ni quant au -déblaicment, ni
quant & la gestion. -

J’ajoute enfin, dans un domaine différent mais qui est dra- -
matliquement lié 4 celui-ci, une question: quelle est 1'attilude
du Gouvernement en face des mezures vexatoires, scandaleuses,
honteuses, prises par le Gouvernement égvptien & 1'égard des
personnes francaises ? Je ne parle pas des biens, mais de 1’hon-
neur et de la dignité des Francais qui habitent la-bas. Pour
quelle raison, au lendemain des discussions de I’Organisation
atlantique, le représentant américain 4 YOrganisation des
Nations Unies a-t-il dit, hier, que la plainte francaise ne¢ devait
pas éire discutée ?

“Voild mon }l)l'emier groupe de questions auxquelles il est, je
pense, capital de répondre. On ne peut pas, & mon sens,
accepter de voler des crédits si, sur des problémes aussi essen-
tiels, il reste encoie des obscurités entre la doclrine officiclle
et la réalité, -

Le deuxi¢tme point a trait A la politique francaise 4 l'inté-
rieur de I’Organisation des Nations Unies. :

Nous somes, vous le savez. en présence d'un drame: la
coalition des nations, y compris les plus barbarves, contre la
France & l'occasion de la plainte de I’'Egvpte sur I’Algérie. Nous
avons appris avec une sorte de stupeur que, il v a trois ou
quatre jours, 4 I'Organisation atlantique, on avait dizcuté ce
probléme entre France, Angleterre et Etats-Unis, et que nous
avions donné notre acceptation aux vues américaines sur
I’Europe alors que, du cdté américain, aucune garantie n’était
accordée au soutien de notre position & I’Organisation des
Nations Unies. Comment peut-on croire, alors que nous sommes
absolument certains de l'utilité du pacte atlantique. qu'un mou-
vement jailli des profondeurs ne cassera pas cette alliance. si
les Etals-Unis ne considérent pas le maintien de luulorité
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francaise en Algérie comme une nécessilé de l'alliance au
méme titre que nous-mémes ? Le fait pour les Etats-Unis
d’avoir voté contre la France au sujet. du Togo, nous laisse
4 penser ce que sera lecur altilude & I’égard de V’Algérie. La,
France, vous le savez, & la quasi unanimité, a octroyé a la
République autonome du Togo un statut qui correspond exag-
tement(& ce que pouvaient souhaiter les plus séveres adver-
saires de la France & 1’Organisation des Nations Unies; par
le seul fait que c’est l'autorité’ de la France qui a établi ce
statut, les mémes ennemis votent contre nous et la politique
américaine est telle que le représentant du département d'Etat
vote avec la Russie contre nous au Conseil de tutelle! Le
Gouvernement francais n’estime-t-il pas, pour notre honneur,
que ce n'est pas & un parlementaire isolé de: prendre la
parole mais au Gouvernement lui-méme de dire qu’une cer-
taine politique ne pourra étre powrsuivie si de tels faits se
reproduisent ? : :

Ma troisitme série de questions portera sur I'Europe.

Nous apprenons par la presse la continuation d’une politique,.
précédemment annoncée et qui a fait l’objet, dans notre
Assemblée, de trés larges discussions, concerpant l’organisa-
tion européenne de 1’énergie atomique. Nous apprenons, avee
un peu plus de surprise, que des discussions et des négocia-
tions se poursuivent sur un préiendu marché commun alors
que le Parlement n’a jamais été appelé i en discuter.

Dans les discussions sur l’organisation européenne de I’éner-
gie atomique il a été entendu — et le Gouvernement a pris
sur ce point les engagements les plus nets — que nos possi-
bilités de défense nalionale seralent entiérement laissées &
I’abri de tout contrdle, que la France détiendrait, quant i ses
ressources d’uranium enrichi de -fous les moyens, y compris
d’une usine nationale de séparativn, A construire en priorité
par rapport A tout effort d’ordre européen. Il a été entendu,
d’autre part, en ce qui concerne les armements atomiques,

ue la France, qui est en fait la seule puissance de la petite
Kurope juridiquement et matériellement susceptible de fabri-

uer des armements atomiques, ne serait ni limitée dans
I'emploi éventuel de ces armements, ni contrélée dans leur
fabrication. Or il semble, d’aprés les déclarations non pas
francaises mais belges, que les négociations sur ce point aient
suivi une certaine évolution au cours des six derniéres semai-
nes et que, brusquement, on parle d’un conirole et dune-
limitation des armements atomiques qui, en fait et en droit,
ne peuvent présentement que s’appliquer 3 la France. Je
demande & M. le seerétaire g’Etat aux aflaires étrangéres si le
Gouvernement entend rester fidéle & sa propre position qui
a été celle du Parlement {rancais.

D’autre part, en .ce qui concerne le marché commun, je
rappelle la déclaration officielle du président du conseil disant
qu’il ne signerait aucun traité sans débat préalable dans 1’une
et I'autre Assemblée formant le Parlement. Dans ces conditions,
Je pense que lorsque M.-Spaak annonce la signature du traité,
une fois de plus, il prend la parole pour un Gouvernement
qui n’est pas le sien et sans connaitre la pensée profonde de
ce Gouvernement. .

Tel est I'ensemble des questions que je me permets de poser
comme préalable au vole du budget des affaires étrangeéres
et comme éiément important d’une discussion générale.
{Applaudissements & droile, au cenire et sur divers bancs &
gauche.)

~ M. Chaintron, Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Chaintron.

M. Chaintron. Mesdames, messieurs, je voudrais présenter
quelques. observations critiques qui rejoignent celles qui ont
€1¢ faites & cette tribune. Nous préférerions, évidemment, que
cetle rencontre puisse se faire sur l'approbation d’initiatives
heureuses d’un gouvernement de gauche. Il n’en est pas ainsi.

Nous sommes encore en présence d’un budget de misére. Les
chiffres affectés au titre des aflaires étrangéres sont inférieurs
de quelque 1.700 millions & celui de 1956. Pour la plus grande
part, cetle réduction provient des suppressions de crédits con-
cernant les aflaires allemandes, sarroises ou aulrichiennes.
Mais il y a d’autres restrictions plus dommageables et des insuf-
fisances regreltables. Il faut déplorer notamment 1’insuffisance
des crédits pour les relations culturelles, comme on 1’a remar-
qué pour I'enseignement du francais & l’étranger, la diffusion

e livres el de fiilms francais, le rayonnement de la pensée
francaise. .

II y aura par conséquent en raison de ces réduclions, une
régression de ces activités quand, au contraire, on souhaite
I’¢lévation du prestige de la France dans le monde.

L’indigence de nos représeniations a D'étranger ne leur
permet pas, d’autre part, de jouer un rdle dans la propagande
sur les techniques et sur les productions francaises. C’est
d’autant plus regrettable que le déficit de notre balance du
commerce extérieur s’établif & nouveau i une somme de J'ordre
de 30 milliards par mois.

Eafin, une économie de quelque 50 millions est réalisée par
la suppression d'emplois d’auxiliaires dans les ambassades,
les consulats et les services. 1l y a 14 d’abord une injustice
sociale contre laquelle nous nous éicvons, Nous conslatons
que ce sont toujours les plus deshérités qui font les frais des
mesures d’austerité. Cependant, ce personnel était utile. Il
rendait de précieux services dans la modestie de ces emplois,
11 fallait, au conlraire, le retenir et obtenir de lui un travail
plus prolitable et mieux assuré. C’¢tait le but que nous recher-
chions quand nous demandions sa titularisalion.

Au fond, la suppression des auxiliaires est une économie de
bout de chandelles, une économie A rebours, car les. mémes
besognes qu’ils effectuaient devront étre accomplies par des
fonciionnaires plus qualifiés qui, s’employant & cela, manque-
ront & leur tiche d'une plus grande envergure en vue de’
I'extension du rayonnement francais. .

Dans ce domaine, comme dans 1’ensemble, le budget nous
semble mal orienté. C’est pourquoi nous ne le volerons pas,
car nous voudrions voter ur budget de progres. (Applaudisse-
menis & Uexiréme gauche.) :

M. Yves Jaouen, Je demande la parole.
M, le président. La parole est & M. Jaouen.

M. Yves Jaouen. Je veux atlirer I'attention du Gouvernement,
et en particulier celle du ministére des affaires étrangéres, sur
un probléme précis, celui de la pollution des eaux de mer par
les dépots. pétroliers, probléme qui a ému les populations de
tous les pays riverains des mers.

Une conférence internationale s’est tenue i Londres, au mois
de juin 1954, Qu’en est-il résulté ? Des recommandations.
Parmi celles-ci, des limites ont été fixées, qui tendent & Yin-
terdiction du rejet & la mer des décheis pétroliers provenant
de ces navires. .

En ce qui concerne le littoral atlantique de la France et on
peut dire également de I'Afrique occidentale, les résultals ont
¢été tres faibles et méme nettement insuffisants, En effet, la
faculté serait laissée A ces navires de procéder au nettoyage
de leurs soutes a parlir de 50 milles de la pointe extréme de

~ Bretagne, c’est-a-dire 3 hauteur de l'ile de Sein.

Cela veut dire que liberté est donc laissée de souiller les
eaux du littoral, le littoral lui-méme, ainsi- que les produits
de la mer. C’est un 4éfi & I'hygiéne, a la profession de la péche
et au tourisme. Il faut donc aboutir & l'exiension de celle
limite de 50 milles pour nous protéger conire ces divers
dangers. - .

D’une part, une seconde réunion internationale doit se tenir
au mois de juin 1957, donc dans six mois. Je suis persuadé que
la représentation Irancaise a cette réunion internalionale
n’aurait rien a perdre, bien au contraire, & l'adjonction de
deux ou trois deﬁégués des commissions de la marine et des
péches des deux Assemblées du Parlement.

J’ai souhaité, en m’adressant au secrétariat d'Etat 3 la
marine marchande, que la nomination de ces délégués soit
rapidement décidée afin que des étndes p]}zréparatoujes donnent
a France plus de chances de succés. Le secrélaire d’Etat a
la marine marchande a donné un avis favorable, mais le
ministre des affaires étrangéres a, lui aussi, son mot a dire.
Je le sollicite actuellement. .

Enfin, je dois également préciser que les mesures d’appli-
calion qui ont été définies & la conférence de 1954 ainsi que
celles qui le seront dans la prochaine réunion inlernationale
ne seroni exécutoires gqu’aprées approbation des parlements
intéressés. Je demande donc au Gouvernement de ne rien
négliger pour faire avancer la solution de ce probléme tres
important évoqué ici: celui de la pollution des eaux de mers.
(Applaudissements.)

M. Jean Filippi, secritaire d’Etat au budget. Je demande la

parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat au
budget. -

M. le secrétaire d’Etat au budget. Mes chers collégues, avant
que mon ami M. Maurice Faure ne réponde sur les problémes
généraux et sur les questions particulieres qui ont été évo-
quées tout 4 lheure, je voudrais présenler une remarque
d’ordre général, . -

Hier, nous avons procédé a la discussion générale du budget
et, aujourd’hui, nous commencons l’examen des budgets des
diftérents ministéres. Hier, un certain nombre d’orateurs ont
argué de linsulfisance des économies auxquelles le Gouver-
nement avait procédé, et vous avez, dans I'enthousiasme, voté
un article 9 aux termes duquel 10 p. 100 des crédits seront
bloqués. Je vous ai fait remarquer que, un certain nombre
de crédits ne pouvant étre bloqués, le blocage devrait éire
en réalité de 23,5 p. 100 pour ceux qui seraient alteints par
Ia mesure. Ce sera le cas, par exemple, pour le monde bilingue
puisqu'il s’agit d’une subvention, :
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Néanmoins, toujours avec le méme enthousiasme, vous avez
voté les dispositions de I’article 9. Mais & partir d’aujourd’hui,

les orateuns qui vont se sticcéder & la tribune vont tous esti- |

mer que les économies ont été excessives et que les crédils
sont insulfisants. Yavoue que je suis toujours touché par ces
élans généreux, notamment lorsqu’ils s’expriment par la voix
particulicrement éloguente de M. Portmann. :

Mais je voudrais que vous compreniez que je me metlrais -

en contradiction, non seulement avec vous mais avec moi-
méme, si je cédais & ces élans. En effet, ce n’est pas simple-
ment parce que vous avez voté hier ce blocage de 10 p. 100
que je ne pourrai pas me montrer prét & augmenter ces cré-
dits, c’est aussi parce que la situation des finances publiques
exige de ma part une rigueur sans défaillance.

Lors des débats & ’Assemblée nationale, lorsque des augmen-
tations de crédit ont été demandées, le Gouvernement n’a pas
hésité & poeser la question de. confiance. C’est vous dire
I'importance qu’il attache au maintien de {’¢quilibre, insul-
fisant, certes, et précaire, du budget de 1957. Vous ne vous
“étonnerez donc pas que le Gouvernemeni reste & la fois cohé-
rent avec lui-méme et soucieux de respecter la volonté de
voire Assemblée, telle qu’elle s’est exprimée hier. (Sourires et
applaudissements.) -

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Efat aux.

afTaires élrangeres.

M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres. Les explica-
tions de mon colltgue Filippi, en I'occurrence le principal cou-
pable, vont faciliter considérablement la tiche qui est la mienne
en cet instant et me permettre de vous dire, en eflet, mesda-
mes, messieurs, que c’est sous le carcan de l’austéritée budge-
taire que nous avons dit établir les propositions qui vous sont
soumises. Toutes les critiques qui ont été adressées depuis le
début de cetie séance au budget des affaires étrangéres sont
vraies. Pour y répondre il faudrait disposer de crédits supé-
rieurs a ceux qui nous sont affectés.

C’est sous le bénéfice de cetle remarque générale qug je
voudrais entrer dans le détail des problémes qui ont éié sou-

levés et répondre aux divers orateurs qui se sont succédé .

a cette tribune. )

M. le rapporteur Portmann, imité. en cela par de nombreux
collegues, a tout d’abord pose le probléme des relations culiu-
relles, G’est I'un des points les plus importants, en eflet, de
ceux que pose lexamen du budget de fonctionnement des
affaires élrangéres. - .

Sur ce premier probléme, je dirai d’abord qu’il est inexact
de dire que les crédits de celte année sont inférieurs dans la
réalité des choses a ceux de llannée derniére puisque, vous
le savez bien, monsieur le sénateur, la réduction porte essen-
tiellement sur les crédits que nous aflections & la  Sarre.

J'aurai I'ocecasion de m’en expliquer lorsque, le 26 décembre

prochain, vous screz amenés- i disculer le projet de loi auto

yisant & ralifier les conventions franco-sarroises.

Au contraire, sur l'ensemble des crédils réservés A cette
expansion culturelle, si vous metlez de coté le fait particulier
que constituait le probléme sarrois, il y a plutot maintien des
crédits. Cependant, j’en conviens volontiers, dans une bud-
get qui dépasse 3.000 milliards, les quatre milliards huit cent
trente millions réservés pour les relations culturelles, repre-
sentent un montant trés faible, trop faible méme. Vous avez
parfaitement raison. Le vau du Gouvernement c’est que, l’an
prochain, la situation ne soit pas sur le plan financier aussi
grave, aussi sévere, aussi exceptionnelle que celle qui, 4 la
rencontre des événemenis d’Algerie, de Suez et d’autres, nous
impose des charges miiitaires, donc financiéres que vous avez
é(rn'l_?.tprésentes a Desprit et nous permette de doubler ces

édits.

Nous avons prés de 5 milliards A& dépenser. Comment ? Evi-
demment, 'idée de M. le président Pezet est trés juste. Une
coordination des investissements, pour parler d’abord du cha-
pitre matériel, est reconnue nécessaire. Je ferai remarquer an
Conseil de la République gue nous avons déja partielleme.t
adoplé la suggestion qui a été lancée et qu’un emprunt de
250 millions, gagé par I’Etat, permet de couvrir un certain
nombre de consiructions, notamment des lycées i I’étranger:
lycée d’Addis-Abéba, lycée de Tel-Aviv, tous deux appartenant
a la Mission Laique, et aussi le lycée francais de Santiagn-
du-Chili, qui appartient & 1’Alliance francaise.

Parlons, si vous voulez bien, du personnel. Il n’est pas exact,
monsieur le rapporteur, que la situation matérielle des profes-
seurs francais détachés & l’étranger soit inférieure & celle des
professeurs francais restés dans la métropole. Parfois, des
problemes sont posés par les taux de change et les distorsions
dans le coGt de la vie des différents pays, mais je puis vous
donner I'assurance, moi qui_suis personnellement un universi-
taire de carriére, que ceux de nos collégues qui sont & 1’éfran-
ger — (que j’ai souvent I’occasion de rencontrer — ne m’ont
Pas adressé précisément ce grief. Il est vrai qu’ils ont une situa-

tion matérielle légérement inférieure & celle des diplomales &

Pétranger. Mais ils ont incontestablement moins de frais de
représentation. Ceci n’est pas niable et ‘justitie par conséqueat
dans une certaine mesure la disparité qui a été signalce.

Sur un autre plan, le personnel des disciplines scientiliques
nous mangue. Mais s’il nous manque a I'élranger, malheurea-

. sement, mesdames et messieurs, j'oscrai dire qu’il nous man-

que tout court. 1l manque en France méme ol beaucoup de
nos agrégés de physique ou de mathématiques, ou des éléves
de d’Lcole normale supérieure, des sections scientifiques, s’éva-
dent vers le secteur privé. C’est un probléme que le Gouverae-
ment connait bien, un probl¢me infiniment plus vaste. B

11 v a point sur lequel nous sommes tout & fait d’accord. Vous
avez bien voulu reprendre la conclusion de l'allocution que
j’avais prononcée i I’Assembée nationale dans une circonsiance
analogue et vous avez bien voulu reconnaitre que je croyais &
la nécessité de faire une propagande dans les divers pays €lran-
gers dans la langue du pays. Je tiens beaucoup & celle idée et
je peux vous donner lassurance que des direclives ont été
données dans ce sens & M. Roger Seydoux, nouveau directeur
des relations culturelles. Le Conseil de la République sait que
le Gouvernement, il y a quelques semaines, a chargé M. Roger

‘Seydoux, d'une facon provisuvirec, d’'une autre fonction. Peut-

étre en reparlerons-nous cet apres-midi. Ceci expliquerait qu’il
v ait eu certains retards dans la mise en ceuvre de cette nou-
velle orientation. Je peux donner Vassurance au Conseil de la
République en général, et & M. le rapporteur en particulier, que
telle est bien notre volonié.

En effet, je suis de ceux qui ne croient plus que nous dis-
osions des moyens matériels nécessaires pour développer de
acon directe 'enseignement du francais & I'étranger, tout au
moins sur une échelle suflisante. Mais par la voie indirecte,
celle-l4 méme que vous suggériez et que j'avais eu l'occasion
ge préconiser, récemment, nous avons de trés grandes possi-

ilités. ) :

C’est 14 que se greffe le probleme des bourses. Il ne sert
en effet 4 rien de faire jpillir le sentiment, la conviction que
la connaissance du francais est ulile, que les techniques fran-
caises sont parfaitement valables et modernes, 8i nous ne-
pouvons mettre & la disposition des jeunes étrangers un
nombre de bourses suffisant pour qu’ils viennent dans nos
écoles, dans nos facultés, aux sources mémes de noire ensei-
gnement technique apprendre ce qu’ils ont reconnu préalable-
ment comme ires riche de valeur. Evidemment ¢’est un point
qui est lui aussi subordonné & des disciplines budgctlaires;
mais je peux donner 'assurance 3 M. le rmapporteur gue celte
question n’échappe nullement au Gouvernement.

Toujours en ce gui concerne la situation .des professeurs &
V'étranger, j’avais annoncé qu'un décret allait étre publié,
modifiant le décret du 5 mai 1950 fixant les modalités de leur
rémunération. Je peux dire qu’il est en préparation et doit

_en principe entrer en vigueur le 1¢* janvier 1957. 11 accordera

aux professeurs une indemnit¢ de départ comparable & celle
dont hénéficient les agents diplomatiques et raménera, d’autre
part, la durée du séjour ininterrompu donnant droit & un
vovage de congé en France de trois 4 deux ans, dans les pays
ot les condilicns d’existence sont les plus difliciles.

M. Georges Portmann, rapporteur. Je vous remercie, monsieur
le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangeéres. Je voudrais
aborder mainienant le deuxi¢me point concernant essentielle-
ment les Francais rapatriés de Yétranger par suite des cir-
constances de la polilique internationale. Nous aurons l’occa-
sion de parler cet apres-midi de ceux de Tunisie et du Maroc.
Les Francais rapatriés du Proche-Orient, et surtout ceux
d’Egypte retiennent présentement notre atiention. '

Le chapitre 46-92 a fait 1’objet.d’une ouverture spéciale de
crédits de 140 millions au titre des frais d’assistance des
Francais a I’étranger. Chaque Francais rapatrié d’Egypte recoit
aujourd’hui; dés son arrivée en France, 1.000 francs par jour
pour lui-méme, 1.000 francs pour son épouse et 500 francs
pour chaque enfant, & tilre d’assistance mmmédiate. -

En ce qui concerne plus particulicrement les professeurs,
je ne puis laisser dire que le Gouvernement n’a rien fait, ainsi
que ’a mentionné plusieurs fois la presse, d’une facon abso-
lument injuste. Je porte & la connaissance du Conseil de la
République les mesures qui‘ont été prises.

Pour Jes professeurs membres de  la mission wuniversitaire
et des lycées de la mission laique, leur traitement leur sera
versé sur la base de celui qui leur était alloué en Egypte,
jusqu’a la fin du mois de novembre pour ceux qui sont ren-
trés en novembre, et jusqu’a la fin du mois de décembre pour
ceux qui rentreront en décembre.  Aprés eette date, 1ils rece-
vront le traitement métropolitain correspondant & leur grade
dans la carriere, Pour les professeurs appartenant ou non aux
cadres métropolitains et recrutés directement par le Gouver-
nement égyplien pour occuper des postes dans 1’enseignement
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primaire et secondaire égyptien, un traitement métroplilain
complet leur est versé pour novembre et décembre,

L’éducation nationale, de son c0té, a attribué des logements
dans les centres d’hébergement de Marly et de Meudon. Des
bourses ont été accordées dans les établissements d’enseigne-
meul en France aux enfants des professeurs rapatriés d’'Lgypte.
Les commissions du minisitre de l'éducation nationale ont
é1¢ réunies d’urgence pour procéder a 'affectation des insti-
tuteurs et professeurs rapatriés & des posies dans la métro-

ole. Le ministére de la France d’outre-mier s'efforcera éga-
{)emeut de donner quelques postes & ces professeurs. Un petit
nombre, eniin, pourra sans aoute recevoir une nouvelle affec-
tation & 1’élranger. .

D’autre part, le ministtre des affaires étrangéres prépare un
texie spécial en accord avec le ministére de 1'éducation natio-
nale pour permettre laffectation et linlégralion dans les
eadres métropolitains du personnel non titulaire. Enfin, un
texte spécial a é1é soumis a l'agrément de M. le secrétaire
d’£tat au budget, tendant a attribuer une indemnité spéciale
de 200.000 francs a chaque chefl de famille, de 100.000 francs
a son conjoint et de 50.000 francs a chaque enfant, & titre de
prime de réinstallation.

" Autre probléme qui concerne les réfugiés: celui des réfugiés

hongrois. C’est un probleme diflérent puisqu’il concerne des -

élrangers.

Les démarches qui ont été faites auprés du ministére des
affaires étrangéres ont aboutt 4 la mise & la disposition du
comilé inter-gouvernemental de 1'émigration -européenne, a
titre provisoire, d’'une somme de 200 millions, dont 50 ont
déja eté effectivement versés. -

Yous savez que la France prendra l'engagement d'héberger

au moins dix mille réfugiés hongrois, et davantage, je dois

le dire et Paffirmer ici, si c’etait nécessaire. Ces somines
seront budgétiizées dans le l;;mcham collectif. - -

- Je voudrais maintenant aborder quelques-uns des problémes

plus précls qui ont été soulevés.

Au sujet de l'alliance francaise, il est exact, monsieur le
rapporteur, que j’avais pris l'engagement d’augmenter de
25 millions, dans le budget de 1957, la dotation de Valliance.
Je suis le premier A regretier de n’avoir pas pu le faire.
Le minlstére des affaires étrangéres a dd opérer un abatte-
ment de crédits au titre des économies imposées: 880 millions.
Il a bien fallu les prendre quelque part et, par la force des
choses, les quelques augmentations de crédits souhaitables et
prévues se sont trouvées par 14 méme paralysées.

Je peux cependant vous donner une assurance (qui ne sera
pas seulement de bonne volonié. Je pense que nous pourrons,
dans une limite de 8 & 10 millions de crédits, créer des postes
fupplémentaires de professeurs, notamment en Ameérique
atine.

Lorsque le rapporteur de la commission des finances de
T'Assemblée nationale a soulevé le p-obleme des abus relatifs
aux voyages des membres du Conseil supérieur des I'rancais
de I'étranger, je n'étonnerai pas MM. le président Pezet, Long-
chambon et Armengaud en leur disant que j'ai été pris trés
au dépourvu. }

M. Ernest Pezet. J'en ai eu I'impression.

M. le secrétaire d'Etat aux affaires étrangéres. J’ignorais,
non pas évidemment qu’il existe urmr Conseil supérieur des
Francais de létranger, mais les abus soulevés. Dans ma
réponse, j'aurais dd .dire: « ce n’est pas impossible » A la

lace de: « c’est vraisemblable ». Toujours est-il que, depuis,
J'ai chargé mes services de procéder 3 une enquéte, et je
peux Indiquer au Conseil de la République que rien d’irrégu-
lier n’a été relevé dans la gestion du crédit de 7 millions de
francs affecté aux voyages des membres du Conseil supérieur
des Francais de I'étranger. Je vous en donne acte bien volon-
liers, monsieur Pezet. )

M. le président Marius Moutet m’a fait le reproche de ne
Ppas avoir tenu ma parole lorsque j’a1 pris l’engagement que
2 millions de francs supplémentaires seraient versés en 1936
au Monde bilingue. Je ne méritais pas ce reproche, car cet
engagement a éié tenu. Le Monde bilingue a recu 17 millions
au ftitre de l'année 1956, conformément 3 la promesse qui a
été faite. ~

Quand je
A coeur de Je tenir. C’est précisément en me référant a cette
loyauté que je ne peux pas prendre aujourd’hui I’engagement
que vous me demandez. Nous avons -di réaliser des économies,
je le répéte, et il faut bien les réaliser sur certalns postes
du budget. Nous donnons I’assurance au Monde bilingue, dont
Yeenvre ne mérite peut-étre pas le sombre tableau qu’en a
fait M. Armengaud, que 10 millions lui’ seront versés. Je main-
tiens, c’est la seule chose que je puisse faire, I’engagement
de bonne volonté que j'ai prls devant I’Assemblée nationale
el que je réitere devant le Conseil de la République,

~ ‘

rends un engagement de facon aussi formelle, j’ai

M. Marius Moutet. Je vous remercie, monsieur le seci‘éta'irq
@’klat, et je vous présente des excuses si, a volre égard, jai
commis une injustice. -

M. Armengaud. Et moi je pleure. -

M. Marius Moutet. C’est ce que vous avez de mieux 3 faire.
(Rires.) - )

M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres. Fn ce qui
concerne l'office des biens et intéréts privés dont I'utilisatlion
nous a été suggérée 4 la fois par M. le rapporteur et par
M. Pezet, je voudrais dire au Conseil de la République que
5i le Gouvernement, il v a trois ans, a décidé la suppression
de cet office, il s'agissait plulot & 'époque d’une réorganisa-
tion administralive et que les tiches de cet organisme ont
été transférées 4 la direction des aflaires administratives et
sociales du ministére des affaires étrangeéres.

Ln service des biens et intéréls privés a été créé au sein
de cette direction et fonctionne . précisément griice au gper-
sonnel de I'ancien office. Les nouchfles taches auxquelles vous
avez [ait référence, messieurs les sénateurs, seront assumées
par ce service dans les mémes condilions d’efficacité que I'au-
rait fait 'ancien office.

M. Ernsst Pezet. Je n’en suis pas trés sﬂr/, par la pratiquel

M. Alex Roubert. Je demande la parole,

M. le président. La parole est & M. Roubert.

M. Alex Roubert. Je voudrals intervenir en ma qualité d’ane
cien président du conseil d’administration de cet oftice ou jai
eu I'honneur de succéder & Léon Blum et de rester pendant dix
ans & peu pres, c’est-a-dire jusqu’a la fin des taches de Iancien
oftice. La transformalion de l'offiee n’a pas été le fait d’'une ini-
tiative gouvernemenlals, contrairement 4 ce que vous indiquiez, -
monsieur le secrétaire d’'Ktat, mais d’une initiative parlemen-

.taire de députés mal informés. (Trés bien!) J'ai tenu a fixer ce

point.

D’autre part, il existe, il est vrai, un service des hiens et inté-
réts privés dans ler lieux mémes ol siégeait l'office, ¢’est-a-
dire dans un immeuble que l'office des biens- et intéréts pri-
vés avait acheté avec ses Pmpres fonds et avait généreusement
remis au ministére des affaires étrangéres, qui ne lui en gait
pas plus de gré pour cela, de méme qu’il a remis celui de
Strashourg, dans les mémes condilions.

Ceci étant dit, ce service serait plus heureux s’il élait aujour-

d’hui rattaché a quelque chose de solide. Or, il se trouve
gue, rattaché A la seule direction ¢conomique du ministére des
aflaires étrangeres, il rencontre tous les jours dans l'accoms
plissement concret de ses taches des difficuités nombreuses
qui tiennent justement au fait que si cet office a irés bien
rempli son role, il a peut étre fait preuve de trop de modestie.
1l est méconnu et on continue i le ‘méconnaitre,
* Il n’y a pas trés longlemps — un mois environ — au
moment oll I’on se posait la question de savoir comment on
pourrait accueillir et aider les Francais qui venaient d’étre
expulsés d’Lgypte, le directeur de cet office a envoyé une note
trés soigneusement préparée a l'intention particuliére d'un
grand directeur. Celui-ci a renvoyé la note i un sous-directeur,
qui I’a renvoyée 4 un autre agent, lequel I’a adressée 4 un qua-
tritme et la note est revenue a son expéditeur sans seulement
avoir été ouverte.

Si je vous demande que cet office ou le service qui le rem-
place ait les moyens d’accomplir son travail, ¢’est que j’ai
pleine conscience des responsabilités que j’ai assurées pendant
trés longtemps, des responsabilités que le Gouvernement a
bien voulu me confier ensuite en me désignant comme prési-
dent du comité supérieur des Francais de l'étranger.

Monsieur le minisire, vous avez des tiches A accomplir au
regard de tous les Francais qui, malheureusement! en prove-
nance des divers coins du monde — il y a ceux du Viet-Nam
Nord ou du Viet-Nam Sud, ceux qui reviennent de Tunisie et
du Maroc, ceux qui reviennent d’Egypte et d’ailleurs — peuvent
avoir besoin que la France les protége. C’est vers 'office des

. biens et intéréts privés gue depuis quarante ans ils se sont

tournés. Ils ont tous gardé l'adresse de I’avenue Malakoff ou
ils sont allés pour avoir le maximum de chances d’éire pro-
tégés par la France.

Aujourd’hui on a divisé, & travers I'administration extréme-
ment complexe des affaires étrangéres, les responsabilités.
Quelques-uns, parce qu’ils sont en Indochine, ressortissent a la
rue de Lille et 4 un certain nombre de services des Etats asso-
ciés; d’autres des affaires marocaines et d’autres directement
du ministére. Ce west pas ainsi que 'on arrivera a faire quel-

-que chose de net, d'utile et de précis.

Au moment ou le Gouvernement doit avoir & cceur de pro-
téger, dans leurs personnes et dans leurs bien, les Francais.
gui sont & I'étranger, je crois qu'il serait indispensable qu’il
Y ait non pas une réorganisation, mais que 1’on accorde soit
au_ service, soit & l'office constitué, les possibilités d’action
quils on{ toujours eues el qu'ils ont déployées, je peux bien
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le dire, 3 la satisfaction de tous. Tout ce qu’on a fait pour
Yancien office, c’est de lui décerner quelques félicitations, puis
on ’a enlerré avec trés peu de couronnes, trés peu de fleurs.
Je ne m’en plains pas, car je préftre qu’on n’ait rien dit, c’est
la preuve qu’il n’y a eu aucun scandale. Nous ne cherchons
pas la publicité. Je me félicite que toutes ces tiches aient élé
accomplies sans que la plupart des gens aient su qu’existait cet

office, alors qu’il a fait entrer en France, en biens appartenant -

aux étrangers, plus de 3.000 milliards. C'est vous dire qu’il a

travaillé consciencieusement, saus (;ixl’on ait eu & s’en plaindre. .

Aujourd’hui, puisque -vous avez la possibilité de faire quel-
ue chose, puisque vous voulez faire quelque chose pour les
grancais de 1’étranger, je vous en supple, il faut absolument
gue le service qui remplace 1'oftice soit doté de moyens et de
ressources suffisants et, également, qu’il soit rattaché a quel-
que chose de solide, par exemple au cabinet, ce qui conslitue-
rait, je crois, la solution efficace. En tout cas, ne le laissez
pas dans la situation actuelle, car on ne ferait qu’ajouter avx
difficultés que les Francais de Y’éiranger connaissent, eux qui
ont tout de méme bien le droit de compler sur le ministere
des aflaires étrangéres et sur la République tout entitre.

M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangeres. Je crois, mon-
sieur le président, que c’est volre suggestion qui est la bonne,
celle qui, sans doule, vise davantage & une coordination au
se:n du ministére des affaires étrangéres de [actlivilé de tous
les organismes qui s’occupeni de celle question et & un ren-
forcement des moyens mis & sa disposition, a la fois en per-
sonnel et, évidemment, en moyens financiers, c’est-d-dire én
argent. . : :

A M. le sénateur Jaouen, je donne l’assurance que je ferai
étudier le probleme technique et précis qu’il a soulevé en lui
demandant de m’excuser de ne pouvoir lui donner une réponse
sur le champ. Je lui demande la permission de lui faire tenr
cette réponse par écmt, aprés ’étude & laquelle je ferai pro-
céder par mes services, et cela aussi rapidement que possible.

M. Yves Jaocuen. Je vous remercie, monsieur le ministre.

M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres. Je dois encore
répondre & MM. Léo Hamon et Michel Debwé. -

M. Léo Hamon a posé irés judicieusement le probléme des
effectils de nos postes & I'étranger. Je donis ccpendant préciser
que, dans les eifectifs qu’il a indiqués, ne figurent. ni la
représentation commerciale ni la représentation culturelie ni
la~ représentation militaire. Les chiifres mis en avant par
M. Hamon concernent les agents de statut diplomatique.

Il demeure que, méme sous cette réserve, d’ailleurs impor-
tante, ces effectifs sont insuffisants. Je we crois pas que nous
ayons & reviser, autant qu’il le laissait pressentir, la carte des
effectifs de nos posles parce que nous tenons précisément a
adapter ces effectifs aux conditions changeantes de la situation
internationale

Je voudrais faire écho devant le Conseil de la République 3
ces graves préoccupations que je partage avec M. le ministre
des alfaires étrangeres et qui ont trait a la crise de vocalion
du corps diplomatique.

De mwoins en moins nombreux sont les jeunes gens sortant
de I'école nationale d’adminislration qui se dirigent vers le
Quai d’Orsay. Il y. a quelques années, entre les deux guerres,
el a Ylus forte raison avant la }guerre de 1914, la diplomalie
élait la carriere, nous pouvons bien lo dire, Ia plus recher-
chée. Il n'en est plus ainsi anjourd’hui, H y a la une cons-
tation assez grave & faire sur laquelle, hélas! je n’ai pas le
temps de m’appesantir plus longuement..

M. Ernest Pezet. 11 y a beaucoup plus de vocalions pour
les organisations internationales qui payent rovalement leurs
agents! 11 ya 13 un danger pour lavenir de nolre diplomalie.

M. Michel Dehré. Ne créez pas des postes  supranationaux
sans impots?! . -

M. fe secréiaire d’Etat aux affaires étrangéres. En outre, je
demande 4 M. Debré de ne répondre que cet aprés-midi sur sa
question concernant le canal de Suez.

Je voudrais lui dire que,, concernant I'Algérie, le prohleme
qu’il a soulevé n’a point échappé, il s’en doule, au Gouver-
liement. . ' .

H est trés irritant pour les meilleurs amis de I’Amérique, pour
les meilleurs défenseurs du pacte Atlantique, de voir que les
Etats-Unis s'obstinent dans .une incompréhension tolale, par
exemple sur le probléeme du Togo ou nhous avons conscience
d’avoir vraiment appliqué ‘la démocralie outre-ruer, ce cui est
précisément le veeu affiché de la polilique amdricaine. Et
quand nous nous heurtons A des votes comme ceux gui sont
intervenus hier, nous ne comprenons plus trés bien les mobi-
les qui peuvent animer nos amis. Nous avons dit & M. Dulles,
au cours des conversations de la semaine écoulée, tout ce
que nous-pouvions dire sur ce probléme et nous avons atliré
son attention sur la gravité que présenterait, au regard de

l’opinibn francaise, une attitude éventuellement hostile de

. PAmérique lorsque viendra le débat sur I'Algérie devant 1'0Or-

ganisation des Nalions Unies. - . o

A propos des questions posées sur I'Europe, je dirai A
M. Debré qu'il entre toujours dans les intenlivns du Gouvere
nement d’ouvrir un débat préalable sur les questions intéres-
sant le marché commun. :

Quant 4 ’Euratom, je n’ai rien & reprendre aux déclarations
que j’avais faites moi-méme A la tribune de votre assemblée
et je ne pense pas que le Conseil de la République désire. &
Y'occasion du vole de ce budget de fonctionnement, un débat
a ce sujet. Telles sont les explicalions que j'avais a fournir.

M. Georges Porimann, rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. Georgzs Portmann, rapporteur., Je voudrais vous poser

une question au sujet de l'ambassade de Varsovie. Est-ce que
vous avez lintention de poser bientot la premiére pierre ?
Je crois que le Gouvernement polonais a donn¢ le terrain, ‘mais
on attend toujours la consiruction de celte ambassuade. Pouvez-
vous donner.aun Conseil de la République un précision sur ce
point ? : ,
. M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangdres. Je crois que
le retard dans I’exécution de ce projet vient de ce qu’il v a,
entre architectes et Gouvernement, une coniroverse sur 'im-
plantation du bitiment. Mas la décision de principe est prise
et nous approchons du stade de 1'exéculion, :

M. Georges Portmann, rapporfeur. Je vous remercie.

M. Léo Hamon. Je demande la parole. .

M. le président. La parole est & M. Hamon. .

M. Léo Ramon. A propos de celle ambassade, et ce témpi-
gnage aurait él¢ porlé avec plus d’autorité par M. Beithcin,
I qésaccord entre archilecles et Gouvernement nw’a qu’un seul
mzlheur: il dure depuis plusieurs années, si”bien qu'a Var-
sovie toutes les giandes zinbassades sont recomstruiles, Yam-
bassade ae France demeurant seule dans la plus mddiocie
umprovisation. . .

Vous avez bien voulu, me rappeler par ailleurs que mes
chiflres concernant la repiésenlation fiancaise a 1'étranger
a’incluaient pas les représentations commerciale et culturelle,
du moins pour ceux des agenls commerciaux et cullurels qua
n'avaient pas le statut diplomatique. Mais vous ne me démen-
tirez cerlauiement pas lorsque, en vous donnant acte de cetls
mise au point, lj’indiquai que si en élend la comparaison,
non pas aux seuls agenls diplomatiques, mais aux agents come-
merclaux et cullurels la dispropoition devient plus forte
encore entre la France et les quelques pays que j'ai cilés. Je
vous remercie donc de m’avoir donné wa argument de plus
pour défendre vos crédits. . ‘ -

M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangeres. I1 n’en est
pas de méme pour tous les pays dans le domaine cullurei.

M. Léo Hamon..S1 vous voulez faire une. comparaison coms
piéte — et laissez-moi m’obstiner — il est exact que les
dépenses cullurelles d’un pays comme I’Allemagne sont moins
fortes que les notlres puisqu’elles n’apparaissent 4 son bu :get
que pour 304 mililons alors que, pour nous, elles sont ife
quatre milliards. Mais il est vrai que !'assislance technique
bilatérale qui est une des formes actuelles des relations cul~
turelles apparait dans son hudget pour une crédit de plus de
quatre milliards, alors qu'elle n’est c¢hez nous que de quel-
ques ceulaines de millions. Et la disproportion est aussi forte
vis-a-vis de.la Grande-Brelagne.

Amnsi, de quelque manicre qu’on reprenne la question, ncus
ne faisons pas assez alors que les autres ne font gue trop. Je
le dis sous le regard sévére de M. le secrétaire d'Etat au bud=
get parce que, en effet, des parlemeataires qui 1éclament & :a
fois des économies et des dépenses nouvelles doivent avoir .e
courage de confronter leurs <ues et de s’astreindre eux-
mémes & la rigueur de la coliérence. Si dans I’ensemble des
dépenses publitues il en est qui doivent élre privilégices, ce
sont celles qui, je le répeéle, inléressent la présence méme de
la France dans le monde. '

M. Michel Dehré. Je demande la parole.

M. le président. Ia parole est & M. Debré. :

M. Michel Debré. J'apprécie ce qui a été dit au sujet de latti-
itjm}e du Gouvernement américain & 1'Organisation des Naiions

nies.

Quau lendemain de trois jours de discussions au palais de
Chaillot, le G&uverncinent américain ait pris en un jour deux
positions ouvertement et gratiitement défavorables 3'la France
— il a écarté la possibilité de discuter la plainte francaise conire
les scandaleuses exactions du colonel Nasser et, d’autre part. il
a voié conire la France et pour la thése soviélique au conseil
de tutelle au sujet du Tugo — cela mawque que Yaliiance atlan-
tique ne fonctionne plus. . :

M. Armengaud. Elle n’a jymais fonctionné
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* M. Michel Debré. 1l parait nécessaire que ce ne soient ni les
pariementawres isolés, ni vous; monsieur le secrclaire d'Etat,
dévant le Conseil de la Reépublique, mais une déclaration offi-
cielle du président du Conseil qui affirme que, dans cez conili-
tions, il v a quelque chose de [éié. Dans P'alliance oceidentale,
il ne suflit pas que ee seicut une voix isolée, fut-elle la votre.
Nous ne pouvons pas continuer ainsi, sans cela quel que soit le
z¢le pour I'Union oceidentale ¢d’un grand nombre de dirigeanls
Franeais, c’est 4 la suite d’un mouvement formidable jailli des
profondetrs que sautoront foules les combinaisons atlantiques.
Pourquoi n’est-ce pias Ia plus hante aulorité de I'Etat qui indique
d’une manicre delinilive: si continue une coriaine politique
amdricaine, rien ne servira plus qu’d joucr le jeu soviéiique.

Je le répele avec force, mics chers collegues. Corament voulez-
vous que les Francais puissent continner & s2 batire en Algérie
si, demnain, le Gouvrrnement américain, qui va donner proba-
blement des armes atomiques a 1'armée allemande en conlra-
diction des stipulations des aceords de Paris, vote pour les fella-
ghn & l'Organisation des Nalions Unies ? Quelle seru volre
position, monsieur le secrélaire ¢’Llat, quelle sera notre position
a nous tous, parlementaires ? Il v a i une tiche nationale qui
diépasse de boaucoup les conversations dipiomatiques habi-
tuelles. La politique, 4 un certain nivcau, n'est pas faite de
conversalions ni de traités; elle est faite de l'accord des opi-
nions. Or, aujourd’hui, vous ne pouvez pas faire cn sorle que
toutes les familles francaises dont les soldais se battent en
Algdrie n’apprennent pas dans la presse gque le Gouvernement
amdricain a voté, comme la Russie, contre la France. Vous
pouvez dire & M. Foster Dulles, non dans une conversation
privée, mais avec l'accora unanime ‘de tous les parlementaires
non-communistes, que ce jour-la il n’y aura plus d'alliance
atlantique. C’est- ecta qu’il faut dire. Tout le resie, ce sont,
comme le disait Jean Giraudoux, des « chandelles autour d'uu
mourant », (Applaudissements sur de nombreux bancs & droile,
av. cenlre el a gruche.)

-Le probleme du marché commun est saifisamnment grave pour
qu une discussion préalable soit insfaurée devant le Parlement.
Yous venez de nous le promettre, je veus en remercie. -

Mais ce que vous avez dit-sur U'Euratom ne me parait pas
aussi précis. Un tres grave probleme se pose depuis (uelques
jours. La thése cliicielle {rancaise, si je m'en rélere aux
diverses réponses failes a4 mes ueslions passées, est que non
- seulemenl I’Allemagne ne peut fabriquer des armes atomiques
en vertu des slipulaticvas du traité, mais qu’elle ne peut pas en
recevoir sans I'accord de tous les signaiaires du fraité de Pamns.
Or, .que vovuns-nous depuis quelques jours ? Le Gouvernement
amdéricain, Iétat-major américain, et le général Radford en par-

ticulier, ne cessent de prometire Parmenient atomique a I'armeée

allemande. Y a-t-ii eu délibératlion des signataires des aecords
de Paris ? A quel moment le Gouvernement francais a-t-il donneé
son accord ? Ou bien, une fois de plus, la thiése que le Gouver-
nement a dit au Parlemnent étre la siennc est-elle une thise a
usage intérieur et, conldrairenment 4 ce qui nous a él¢ dit, la
possession par I’Allemagne de 'arme atomique n’exige-{-elle pas
notre accord préalable ? Je crains que, lors des négociations sur
YEuratoin, on ne joue & nolre égard de la mecnace d'une livrai-
son directe, et en violation des accords, de 'arme atomique a
I’Allemagne s8i la France n’accepte pas la limitation et 1e
conirdle de ses propres armementis. Ainsi, et simplemnent 4 lire
Ja presse, nous pouvons constater que les déelarations de cei-
tains ministres des aflaives étrangceres, parlant de la Irance,
sont toutes différentes de 'orientalicn des négociations.

Sur ce point, je crois pouvoir dire, mensieur le secrélaire
d Etat, qu’en i’état actuel de la poliliqjue américaine, qu’en
{’état acluel de notre effort en Afrique, vous ne pouvez accepler
qu’il y ait la moindre limitation, le moindre controle quant &

la possession de I'armement exigé par notre défense nationale,’

et nolamment de larme atomique, Je vous prie de croire que
les affirmations que jémels ne sont pas du tout faites 4 titre
perscanel et gqu'un grand nombre de parlemenlaires de cetle
Assemblée ne powraient suivie un Gouvernement qui revien-
draiten arriere vis-i-vis de ce qui a été aflirmé il y a quelques
mois. (Applaudissements sur de nombreuz bancs a droite et

au centre el sur divcrs bancs a gauche.)

M. Armengaud. Je demande la parole.

M. le président. L2 parole est 3 M. Armengaud.

M. Armengaud. M.esdames. messieurs, je \'(_)udrais faire nn2
trés breve observation. Je comprends fres hien et partage la
posilion de M. Debré en ce qui concerne les Tapporis difficilss
yite nous avons au sein“de P't'nion atlantique. ‘

Sculement il ne faudrait pas que, dans le miéme temps, le
Gouvernement, sous la pression de Topinion publique, demande
aux Elats-Unis d’ouvrir des facilités de crédit pour avoir des
produits pétroliers, car on ne pent pas & la fois se déclarer une
grande nalion et tendre la main du mendiant. (Applaudisse-
menls)) .

M. Michel Debré. Trés bien !

M. le président. Nous passons 4 l'examen du litre III de
Péiat ¢, dépenses ordinaires:

Titre lll. — Moyens des services, 7.853.810.000 francs.

sur ce tilre, la parole est a M. Arme gaud, au nom de la com-
mission des finances.

M. Armengaud, au nom de la commission des finances. Etant
donné les observations [aites par MM. Pezet, Longchambon et
par moi-méime lors de la discussion giénérale, celles également
laiies par M. Roubert sur 1'0Office des hiens et intéréts privés
et sur ce qui nous semblerait nécessaire 4 la constitution oun
au renforcement du service, ou encore celle d’autres collegues
sur diverses catégories de personnel, je ne demande plus la
parole, me réservant de demander par note au Gouvernement
certaines précisions ou redressement d’erreurs,

M. de Maupeou. Je demande la parole. )

M. le président, La parole est”d M. de Maupeou.

#. de Maupeou. Je voudrais trés bricvement attirer I'attention

" du Gouverncment sur la néecessité d’organiser plus qu’elle ne
D

I'est actuellement noire propagande & l'¢iranger. Si je n’ai pas
pris da parole tout a heure c'est que mes collégues ont sur-
tout parlé des relations culturelles et que le sujet que j'évoque
ici dépasse de beaucoup ces relations. . )

Cetle propagande devrait consister & répondre quotidienne-
ment aux allégations mensongeres failes econtre la France &
P'éiranger, et celte réponse quasi quolidienne n’est certaine--
raent pas organisée actuellement. - :

Je rappellerai que tout récemment la Ligue arabe a fait aun
sujet de I’Algérie une propagande extrémement tendancleusa
dang toule ’Amdérique. Je ne vous apprendrai rien, monsieur le
secrétaire d’Eta., parce que vos agents diplomatiques vous en
oitl certainement informé, qu’il n'y a pas tres longtemps, Ferhat
Abbas s’est promené 4 travers toute 'Amérique du Sud, a fait
des tournées de conférences affirmant partout que les Fran-
cals avaient tué 200,000 Algériens en Algérie. Jamais, pratique-
ment, Ferhat Abbas n’a été démenti. :

Lors d’un récent vovage que j’ai effectué en Afrique du Nord,
i'at eu Yoceasion de rencontrer un journaliste chilien d’origine
francaise et de nos amis. Il était venu se rendre compte sur
place de la situation en Algérie. I m’a dit: « On ne vous com-
prend pas, vous ¢étes invraisemblables! Voila ce qui se passe
et jamais vous ne répondez. Comment voulez-vous qu’on ne
ctoie-pas vos adversaires ? »

La question est assez grave, me semble-t-il. Elle I'est d’au.’
tant plus — et j’hésite presque a le dire ici — que la propa-
gande menée dans certains pays sans éire combattue en vient
presque & influencer nos agents diplomatiques eux-mémes dont
uir certain nombre se sentent cette mauvaise conscience qu’on
voudrait donner trop souvent aux Francais en les traitant de
cclontalistes, :

Ne m’a-t-on pas rapporté — je ne sais si le fait est exact
que lors de la récente réunion a Mexico... ~

M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres. A Caracas!

M. de Maupeou, ... & Caracas, c’est exact, de nos agents diplo-
maliques, 'un d'entre eux a posé la question de savoir si
Laffaire de 1’Athos était bien vraie. Il était: persnadé qu'il
g'agissait 14 d’une opération de propagande montée par la
France pour faire croire que les armes étaient importées de
Vétranyer. ‘

Vovez-vous, monsiear le ministre, il y a deux choses A faire.
Tout d’abord, sur le plan des relations culturelles, i1 faut
ervover des conférenciers qui ne parlent pas seulement de Bau-
delaire ou de Verlaine..,

M. Michel Debré. Oh, oui !

. M. de Maupeou. ... mais aussi de sujets économiques, géogra-
phiques et méme politiques. précisant la position de  la
France et ce qu’elle a fait, notamment pour I’Afrique. D’autre
part. je crois qu’il faudrait donner des ordres précis dans les
dépéches. diplomatiques & vos agents pour répondre, si jose
employer cette expression, du tac au tae, chaque fois qu'une
contrevérité est exprimée par la propagande adverse.

1! faudrait donner des ordres aux altachés de presse pour que
nos agents diplomaliques puissent tenir des conférences de
presse et éclairer les journaux de ces pays qui ne demandent,
je vous l'assure en ce qui concerne I’Amérique du Sud par
exemple, qui est le cas précis que je vous signale, qu’a étre
informés et & pouvoir donner A leur public la vérité francaise.
{4pplavdissements au centre, a droite et sur de nombreux bancs
a gauche.) —

M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres. Je demande la
parole, )

M. le président. La parole est A M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrargéres. Je voudrais
porter d la connaissance du Conseil de la République que, dans
une de ses derniéres réunions, le conseil des ministres a préci-
sé¢ment chargé M. le ministre résidant en Algérie d’achever de
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mettre au point un dossier, non pas de propagande mais de
vérité, qui sera adressé i tous nos postes a f’etrange’r avece
comme directive pour le chef de poste de tenir des conférences
de presse sur la base précisément des documents qu’il aura
recus et des preuves qu’il sera en mesure d’administrer. (Trés
bien! o ’

Sur) un deuxiéme plan, je dois indiquer que M. le ministre
résidant a été autorisé précisément & adresser une invitation
aux parlementaires des pays du monde libre & venir en Algérie
sur place pour s’informer de 1a réalité des choses et de I'cuvre
de E\ France. (Applaudissements & gauche, au cenire et &
droite.) .

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le titre I, avec le chiffire de 7.853.840.000
francs. o . -

(Le titre 111, avec ce chif[re, est adopté.)

M. le président.
Titre IV. Interventions publiques, 10.490.410.000 francs.
La parole est & M. Armengiud. : :

M. Armengaud. Je renonce A la parole, pour les raisons que
j’ai indiguées tout A I’heure. - )
_ M. le présidsnt. Personne ne demande laﬁparo]e e

Je mels aux voix le titre 1V, avec le chiffre de 10.490.410.000
Iranes. <

(Le titre 1V, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président,
Etat D. — Dépenses en capital:

Titre V. ~ Investissements exécutés par I’Etat.

Affaires étrangéres :
« Autorisations de programme, 441.400.000 francs. »
« Crédits de payement, 643.100.000 francs. »

~ Personne ne demande la parole ?...
Je mels aux voix le titre V.

(Le titre V est adopté.)

M. le président. Nous en avons terminé avec 'examen des
dépenses civiles du ministére des aflaires éirangeres.

Nous examinerons cet aprés-midi le budget des affaires
marocaines et tunisiennes, le budget des Etals associés et
celui de Yagriculture. :

Personne ne demande plus la parole ... . T

La séance est suspendue. \

(La séance, suspendue & douze heures vingt-cing minutes,
est reprise 4 quinze heures dir minules, sous la présidence
de M. Gaston Monnerville.) ’ : ‘

PRESIDENCE DE M, GASTON MONNERVILLE

M. le président. La séance est reprise.

— -
DEMANDE DE DISCUSSION IMMEDIATE

M. le président. Conformément a article 58 du réglement, la
commission de comptabilité demande la discussion immédiate
des conclusions du rapport fait par M. Brizard, au nom de la
commission de comptabilité, sur le projet de résolution portant
fixation des dépenses du Ccnseil de la République pour l’exer-

cice 1957 (n°® 141, session de-1956-1957). .

1l va étre aussitot procédé A V'affichage de cette demande de
‘discussion immédiate, sur laquelle le Conseil de la République
ne pourra étre appelé & statuer qu’aprés 'expiration d’un délai
d’une heure, ) . .

—5

LOI DE FINANCES POUR 1957

© Suite de la discussion d’un projet de loi. -7

Affaires marocaines et tunisiennes.

M. le prisident. Nous reprenons la discussion du projet de
loi de finances pour 195/, :

Nous allons examiner maintenant les dispositions concernant
les affaires étrangéres: section II, affaires marocaines et tuni-
siennes,

‘Je dois faire connaitrs au Conseil de la République que
j'ai recu de M. le président du conseil des décrets nommant,
en qualité de commissaire du Gouvernement, pour assisler
M. le ministre des affaires étrangeéres:.

MM. Henri Savin, chef des services administratifs des affuires
marocaines et tunisiennes; .
Desnues; conseiller iechnique au cabinet du secrélaire
d’Etat;

Long, conseiller technique au cabinet du secrétaire d’Etat;
Jean Basdevant, directeur des affaires marocaines et
tunisiennes.

Acte est donné de ces communicalions, o
La parole est & M. le rapporteur spécial de la commission
des finances. ) v

M. Fillon, rapporteur spécial de la commission des finances.
Messieurs les ministres, mes chers collegues, le Gouvernement
demande pour 1957, au titre du budget des aflaires marocaines
et tunisiennes, des crédits s’élevant i 8.360 millions qui se
décomposent en-7.589 millions de dépenses ordinaires et 771 mil-
lions de dépenses en capital. .

Le rapport écrit que jai eu l'honneur de déposer au nom
de 1a commission des finances et qui est distribué reproduit
le détail de ces crédits. Je me* propose done simplement de
résumer devant vous les observalions essentielles quw’il appelle.

Au préalable, je dois attirer I'attention de mes collégues sur
le fait que la commission des finances a estimé nécessaire,
pour connailre la totalité des moyens financiers consacrés par
la France aux nouveaux états Jdu Maroc et de la Tunisie et par |
13 sa politique d’ensemble & leur égard, d’examiner en mnéme
temps les crédits d’aide économique inscrits au budget du
ministére des finances (charges communes), qui s’élévent pour
1957 4 48 milliards. lls sont en effet en quasi-tntalité réservés,
dans Pesprit du Gouvernement, aux besoins économiques et
financiers du Maroc et de la Tunisie. Leur examen a donc
été inclus, avec I'accord de notre collégue M. Pauly, rapporteur
spéeial du budget des charges communes, dans le méme rap-
.;fort que celui du budget des affaires marocaines et tunisicnnes.
~Jaurai également & vous présenter, dans la derniere partie de
mon exposé, - les observations que ces crédits ont provoquées
de la part de la commission des finances. :

Les dépenses ordinaires du budget des affaires marocaines et
tunisiennes, pour 1957, s’élévent a 7.582 milliens: pour le
personnel, 3.927 millions; pour le matériel, 1.580 millions;
‘pour les interventions publiques, 2.062 millions. Cet ensemble
est en accroissement de 3.580 millions sur les crédits de 1956,
ce qui représente environ 58 p. 100 d’augmentation d’un budg.
sur l'aulre, :

En réalité, la comparaison exacte entre les deux exercices «st
malaisée & faire et ne peut prendre une véritable signification,
du fait que nous sommes encore dans une période -de transition
dans nos relations politiques et adminixtratives avec les detux
anciens protectorats. Ce n’est, semble-t-il, que dans le budg:t
de 1938 que pourront étre inscrites les prévisions de dépenses
correspondant exactement anx besoins des services désormais
mis en place et ayant fourni l'expérience de leur fonction-
nement.

I est en tout cas incontestable, on le voit dis maintenant,
qu’en dépit des réels efforts faits par le département ministériel
pour ajuster au mieux Jes ressources aux néces-ités et réduire
autant que possible les dépenses de fonctionnement, que le
remplacement de nos anciens services résidentiels par des
services diplomatiques accrus de nombreuses annexes adminis-
fratives délermine un sensible accroissement de charges dans le
budget francais. : .

A cet égard, je dois signaler la prise en charge des contrdleurs
civils et des adjoints de conirdle du Maroc. Il s’agit d’un effez-
tif de 224 fonctionnaires que le budget général es<t dans 'ohli-
gation de prendre en charge 4 la suite de la création en Tunisie
et au Maroc de postes diplomatiques et consulaires dans lesquels
ils ne sont pas admis. Le coit tetal est de 893 millions, dont
453 millions pour la rémunération de ces fonctionnaires et
440 millions pour leur rapatriement et leurs primes de réinstal.
lation en métropole. -

Abordons les services francais en Tunisie. J'indiquerai que
leurs effectifs sont de 1.995 personnes, & réduire de 150 emplois
dans les mois prochains. La plus grosse partie de ces person-
nels, 1.217 exactement, forment la mission .- universitaire et
cuturelle francaise pour laquelle il est prévu le recrutement
d’un supplément de personnel enseignant pour la rentrée sco-
laire d’octobre 1957, en raison de I’'augmentation du nombre des
¢leves des lycées et colléges attendue pour cette dale,

Les dépenses d’interventions publiques, en fait essentielle-
ment d’assistance aux Francais nécessiteux, sont en augmen-
tation de 180_millions, l’assistance médicale & ces Francais et
leur rapatriement étant prévus cette fois pour une an.ée
f)mdiér%.’ au lieu des cing mois seulement figurant au précédent
‘budge
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Au sujet des services francais au Maroe, j'indique que les
effeclifs sont de 1.000 personnes, i réduire de 15 p. 100 pour
le 1°r octobre prochain, et qu’ils colteront 1.169 millions dans
Yannée. Les dépenses de matériel sont de 753 millions. Dans
ce montant, on reléve 100 millions pour la location d’immeubles
destinés 4 abriter nos consulats et 75 millions pour ’aména-
gement intérieur de ces consulats, : -

Dans les interventions publiques, je signale un crédit de
190 millions pour Penseignement destiné a des ccuvres cultu-
relles et postscolaires.. 3 des bourses et 4 des associations
sporlives et de jeunesse, un crédit de 45 millions pour la

diffusion de livres, de journaux et de films et un crédit de.

38> millions {)our diverses formes d’assistance aux Francais
indigents du Maroc, dont 200 millions pour leur rapatriement
et 123 millions pour l’aide aux ccuvres de bienfaisance fran-
caise fonctionnant au Maroc.

Tels sont les principaux éléments des dépenses ordinaires
du budget des aflaires marocaines et tunisiennes.

Quant aux dépenses en capital qui font I’objet de 771 mil-
lions de crédits de payemeut, elles vont en’ totalité & nos
investissements administratifs en Funisie et au Maroc.

L’équipement administratif de Tunisie est doté pour sa part
de 363 millions d’autorisations nouvelles, s’ajoutant 4 un crédit
de 153 millions au titre d’opérations antérieures. Cet équipe-
ment concerne le début de la construction d’'un grand hopital
francais 4 Tunis, la construction d'un lyeée, d’un collége
technique et de divers centres de formation professionnelle.

Ces constructions paraissent une nécessité si l'on sait que

“les eflectifs scolaires de notre missiobn universitaire et cultu-

relle en Tunisie étaient en 1955 de 40.500 éléves francais,
tunisiens et étrangers, et qu’ils s’établiront dans les prochaines
anncées a 65.000, dont 20.000 Tunisiens. Ainsi, griace 3 cette
mission, la France continuera 4 jouer un role trés important
dans la formation des élites locales.

Quant 3 I'équipement administratif au Maroe, il est doté de
250 millions, concernant Pachat ou la eonstruction d’immeubles
destinés 3 mos consulats, C’est I'occasion de remarquer que, si
Yon juxtaposait les différents crédits relatifs au logement ou
au relogement de nos services en Tunisie et au Maroc, crédits
qui se sont {rouvés ventilés dans différentes parties du budget,
on obtiendrait pour 1957 le total de 488 millions.

Telle est I'analyse rapide qui peut étre faite du budget des
aflaires marocaines et tunisiennes dans ses titres III, IV et V,

- et au cours de laquelle je n’ai dégagé que I’essentiel, que ce

qui m’a paru étre le refiet d’une situation et I'expression d’une
politique.

Dans ce budget, la commission des finances a fait la part
des d¢penses de fonctionnement des grandes ambassades qui
assurent notre nouvelle représentation en Tunisie et au Maroe.
Ces décisions n’attirent pas de critiques de sa part., Elle
approuve méme leur accroissement dans la mesure ou il a
pour bhut de développer la propagande nationale, le rayon-
nement culturel et les liens de coopération économique de la
France avec les deux pays.

Par ailleurs, elle n’a pu s’empécher d’étre frappée du mon-
tant élevé de dépenses d’un caractére spéceial, nolamment pour
la réinstallation, ou pour le reclassement, ou pour le rapa-
triement, ou pour l’assistance.

En réalité, ces dépenses prennent le caractére de véritables
pénalités imposées aux contribuables francais, lant par suite
de la modification de nos relations officielles avee la Tunisie
et le Maroc que pour la protection et I'indemnisation des Fran-
cais victimes des douloureuses circonstances que 'on connait.
Or, cette catégorie de dépenses représente — c’est regrettable
~- un total de crédits de plus de 1.700 millions, dépassant
20 p. 100 du budget d’ecnsemble des aflaires marocaines et
tunisiennes. Aussi est-il particulicrement important que le meil-
leur usage en soit fait. , ;-

A cet égard, nous demandons avee insistance au Gouverne-
ment de surmonter les difficultés que les services ont invo-
guées pour le reclassement des controleurs civils du Maroc et

'y procéder dans le plus bref délai en application de la loi
du 4 aouit 1956. Ceci afin de ne pas prolonger la pénible situa-
tion de ces fonctionnaires de qualité, actuellement sans emploi,
et afin de supprimer au plus 16t le caracltére d'inutilité que
présente la charge de leurs rémunérations, pour autant qu’ils
n’ont pas recu d’affectation nouvelle. Cette charge, je le ra{)-

elle, est de 453 millions et sera support¢e en 1957 par le
Budget national.

Quant aux mesures d’assistance aux Francais victimes
d’actes d’hoslilité en Tunisie et au Maroc, qu’il s’agisse des
mesures particuliéres prévues au présent budget ou des
mesures plus générales dont nous allons trouver le finance-
ment dans les crédits des charges communes, la commission
demande au Gouvernement de donner l'assurance qu’il conce-
vrd cette assistance de la fagon la plus large et la plus effi-
cace en raison de la cruelle situallon des intéressés; large,

1%

dans la définition des condulions qui déterminent le droit a
I'assistance, efficace, dans la manicre dont seront lenues les
promesses faites aux sinisirés et dont seront accélérées les
furmaiités de rigleruent des indemniiés et des avances.

Compte tenu de ces observations, la commission des {Inances
donne un -avis favorable au projet de budget proprement dit
des aflaires marocaines et tunisiennes qui lui a ét¢ soumis
pour 1957,
_ J’en viens maintenant aux erédits figurant au budget des
charges communes, tilre VI, sous la mention « Préts et avan-
ces, 48 milliards ». Il est normal, il est logique de placer
Pexamen de cette sorte de crédits immédiatement & coté de
ceu:: du budget des aflaires marocaines et tunisiennes. D'ail-
leurs, dans le précédent hudget, ces crédits étaient hien inscrits
aux aflaires marocaines et tunisiennes. Dans le hudget de 1956
figurait un erédit de 36.500 millions destiné A des préts d’aide
€conomique, financiére ou sociale au Maroc et a la Tunisie.
De ce montant on avait a rapprocher un crédit de 16 milliards
de méme destination générale qui, lui, était inscrit aux charges
commurnes. Au tlotal, 52.500 millions étaient ainsi réservés a
des interventions du Gouvernercent en faveur du Maroc et
de la Tunisie. :

Dans le budget de 1957 des affaires marocaines-et tunisiennes,

-il n’a plus été porté de erédit semblable, alors qu’au contraire,

un montant global de 48 milliards était inscrit au budget des
charges communes. C’est de Jui qu’il s'agit maintenant.

Ce regroupement, cectte présentation globale sous la seule
mention « Préts et avances », ont pour motif 1I'impossibilité |
ou est le Gouvernement de déterminer a priori le montant des
crédits 4 revenir 4 chaque pays. Aussurplus, il préfere ne pas
le faire pour éviter d'aifecler & chacun d’eux uhe somme gui
pourrait élre considérée par iui comme une sorte de promesse

et bientdt comme un vérifable di.

Quel emploi avait ét¢ fait des crédits de 1956 ? Rappelons-le
trés rapidement.

Sur les 36.500 millions, 23 milliards ¢taient pour le Maroe,
13.500 millions pour la Tunisie. Le Maroc a recu 6 milliards
pour sa part, la Tunisie n’a bénéficié d’aucun versement. Le
reliquat de ces crédits, reportable sur 1957, est ainsi de 27.500
milhions. Quant aux 16 milliards de charges communes, ils
avaient fait Pobjet d’imputations & des {ins variées: pour
5.060 millions en faveur de la Tunisie; pour 8.400 millions en
faveur du Maroc. Imputation ne voulait pas toujours dire
dépenses effectives; c’est ainsi que certains crédits non utili-
sés sont, eux aussi, reportables sur 1957,

Quels sont maintenant les caracléres géncraux, les perspec-
tives d’utilisation du crédit de 48 milliards ? Ou, plus exacles
ment, pour oublier les exercices comptables, de la masse de
manwuvre de plus de 75 milliards dont le Gouvernement, par
suite du report sur 1957 d’un reliquat de plus de 27 milliards
de Yannée derniére, dispose pour -les négociations & conduire
avec le Maroc et la Tunisie ? :

Si le but primitif et essentiel de 1'inscription de pareils
crédits était 1'aide au développement économique et social de
ces pays, il est évident, en tout cas, que '1’assistance a4 nos
compatriotes — nécessité imposée par de graves circonstances
dont la France souhaite ardemment la fin rapide — en réclame
déjd et en prélevera encore une part importante. En effet,
pour ne parler, par exemple, que des ressortissants francais
du secleur privé, quafre ou plutot cing milliards sont dés main-
tenant nécessaires, selon les indications du ministére des affai-
res élrangéres, pour faire face 4 la série de dispositions pres-
crites en faveur de ces ressortissants & nos ambassades de Rabat
et de Tunis. J’énumére: avances sur indemnités de sinistres,
aides financitres de types divers aux commercants, aux indus-
triels, aux agrieuiteurs en difficulté, dépenses de rapatriement
des indigents, préts de subsistance 3 ceux qui veulent rester,
sans pouvoir exploiter leurs biens; préts de réinstallation dans
le pays méme, en attendant des jours meilleurs hors des
zones d’ins¢curité, ou en métropole, si on a perdu toutl espoir.

Pour ce qui est de l'aide économique et financiére au

"Maroc et & la Tunisie eux-mémes, elle ne peut naturellement

qu’'étre déterminée par I'évolution des circonstances politiques
que traversent, depuis une période déja trop longue, les rela-
tions franco-marocaines et [ranco-tunisiennes.

Dans 1'état présent de suspension des négociations, interrom-
pues depuis le vappel des ambassadeurs, aucun accord n’est
intervenu, si bien qu’aucune affectation n’a été prévue sur
les crédits disponibles au profit de un ou de l'autre des”
deux pays. Nous l’enregisirons avec satisfaction.

Il faut cependant désirer la reprise prochaine de pourparlers
aboutissant au rétablissement de relalions normales. Ces jours
derniers des signes de détente se manifestent, des possibilités
de reprise des conversations apparaissent.

D’autre part, la Tunisie et le Maroc, ce dernier surtout, ont
un urgent besoin de subventions financieres. Ils sont pressés
par une situation économigue qui se dégrade, qui tournerait
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vite et d’une facon spectaculalre au désastre si 'on ne venait
a leur aide. Les activités du bled, arrétées ou ralenties, la
fermeture. de nombreuses usines, avec le chomage, le rapa-
triement des capitaux en métropele, la réduction des crédits
bancaires, V'exode des Francais, un mouvement de départs qui
atteint ou va atteindre 10 p. 100 de la population francaise,.
Yarrét des activités privées, des commerces.essenne'ls,_ dq la
construction, tels sont les aspects de ce véritable déclin éco-
nomique. .

Il faut donc souhaiter ceite reprise de relalions normales
et le retour aux condilions permetiant que notre aide francéise
soit accordée. Il le faut parce que ce sera la suite d’une grande
ceuvre .que la France a initice et dont le progrés lui tlent &.
cceur; parce que ces pays appartiennent a la zone franc et
sont des débouchés importants pour nes produits, comme ils
sont des fournisseurs non négligeables  de matiéres premieres
pour nos industries; enfin, parce que trop d’entreprises fran-
caises et d’investissements francais de toutes natures se trou-
vent en Tunisie, et davantage encore au Maroe, pour que nous
pe comprenions pas que l'aide francaise d’équipement donnée
4 ces pays sera ulile aux Francais, c¢’est évident, en méme
temps qu'aux Tunisiens et aux Marocains eux-mémes.

Mais, “disons-le trés nettement, il est abselument indispen-
. sable que la France ait obtenu des assurances formelles avant
de consentir des versements. Les sommes sont trop fortes pour
.notre nation qui n’est pas riche, la situation est trop pénible
pour la .dignité francaise, pour que ce préalable ne soit pas

05é .-~ .
pLa France. ne peut pas tolérer de donner son argent A des
Etats qui ne garantiralent pas la complete sécurité sur leur
sol de la vie et des biens de ses concitoyens; ni a des Etats
qui lui demandent son concours, mais qui ne cessent pas de
se _comporler,. dans nos affaires d’Afrique du Nord comme a
})PO}POS de nos négociations Internationales, en accusateurs de
a France et en adversaires déclarés, par l'assistance militaire
ou par la propagande radiophonique, de ses plus légitimes
intéréts nationaux; ni enfin .a des Etats qu!, redevables A la
France du niveau de développement auquel ils ont déja
accédé, ne lui donneraient pas chez eux la position morale et
matérielle & laquelle elle a droit.

En conséquence, la commission des finances, qui n’avalt pas
‘mis de condition 4 son avis favorable sur les crédits du budget
des affaires marocaines et tunisiennes, ne peut avoir la méme
attitude en ce qui concerne les 48 milliards de crédits d’inves-
tissements figurant aux charges communes.

Elle demande donc au Gouvernement de prend-e devant le
Conseil de la République ’engagement de ne procéder & aucune
remise de fonds aux Etats tunisien et marocain en vue de
.leur soutien financier et de leur équipement national sans avoir
d’abord obtenu d’eux des conventions écrites donnant- satis-
faction & la France sur les points suivants, considérés comme
essentiels: '

La garantie de la sécurité physique de nos nationaux, de.
la protection de leurs biens et du respect de leur dignité;
la reconnaissance du caractére de précompte des dépenses
d’assistance aux Francais, entrainant la réduction des sommes
versées au titre de l'aide économique; la détermination en
commun des affectations A& donner aux sommes représentant
cette aide économique et & la reconnaissance du droit d’examen
de la France sur les emplois des fonds.

La signature de ces conventions par les deux FEtats est A
considérer comme préalable 4 la mise & la disposition du crédit
et leur observation loyale, dans V'esprit comme dans la lettre,
est posée pour condition du maintien de cette aide et des
versements successifs. -

Mes chers collégues, en conclusion, ce n’est que sous réserve
de I'engagement pris par le Gouvernement d’obtenir ces assu-
rances écrites avant d'utiliser les crédits que la commission
des finances pourrait proposer favorablement au vote du
Conseil de la République les 48 milliards du budget des charges
communes. (Applaudissemenls & gauche, au cenire et a droife.)

M. le président, La parole est & M. Debi-Bridel.

M. Jacques Debd-Bridel. Mes chers collégues, j’aimerais, trés
rapidement, dans le trés bref temps qui m’est imparti, dire
les raisons pour lesquelles nous apportons avec satisfaction
notre vote aux crédits qui nous sont demandés pour les Etats
indépendants du Maroc et de la Tunisie. :

Pour nous ce budget constitue en quelque sorte le budget
de l'espérance, de l’engagement vers un monde nouveau o
Ja collaboration, ’amitié et la concorde de la France et de
‘I'Islam, indispensables & I’épanouissement de la civilisation
francaise, reprendront leur place normale.

C’est une politique entiérement nouvelle. Elle fut inaugurée,
il vy a deux années, avec beaucoup de prudence, par le prési-
dent Pierre Mendés-France (Murmures) et les- négociations
furent mendes alors par notre ancien collégue, mon ami M. Fou-
chet, reprises et développées dans des condilions plus aven-

tureuses peut-dtre, mais autrement difficiles, par M. Edgar’
Faure au sujet du Maroc. Nous avons abouti & cette formule
que certains trouvent un peu vague et nébuleuse de « V'indé-
pendance dans linterdépendance ». . ‘ . '
Mes chers -collegues, j’ai souvent entendu demander ce
quétait Vinterdépendance. L’interdépendance, c’est en partie

- ces 48 milliards que vous ailez voter ce soir. (Mouvements au

cenire et @ droite.) Oui, c’est 14 le lien économique entre ces
nouveaux FEtats et la France. . )

Je sais bien que certains estiment qu’il s’agit de je ne sais
quel tribut payé par la France aux anciens Efats proiégés.
D'autres vont s’indignant de certaines attitudes prises par ces
neuveaux gouvernements, tout épris de leur jeune liberté.

Nous avons évidemment beaucoup d’incidents & déplorer,
mais il n’en reste pas moins vrai que le budget que vous votez
aujourd’hui accuse la réalité des liens économiques et finan-
ciers entre ces deux Etats indépendant du Maghreb et de la
France. C’est 1A un sacrifice, certes, que 'on demande aux
contribuables francais et notre rapporteur avait raison de
demander que nous exigions certaines conditions avant de faire
€cs avances. - '

Mes chers collégues, il n’y a 13 rien d’humiliant, ni pour les
uns, ni pour les autres. L’interdépendance économique et finan-
cicre est une des grandes réalités de notre siécle et des annces
qui ont suivi les grandes épreuves de la gurre. C’est, somme
toute, le plan Marshall de la France pour ces jeunes nations
africaines. :

Nous avons proclamé bien souvent, lorsque nous bénéficiions
des avances du plan Marshall, que I’Amérique -défendait ses
propres intéréts. Je me permets de dire exactement la méme
chose s’agissant de ces avances consenties par la collectivité
froncaise aux jeunes nations d’Afrique du Nord.

Certes ces liens ne sont pas suffisants pour assurer une com-
munauté de la France et de l'Islam du nord; mais ils sont
réels. Ils constituent une infrastructure solide. Ils affirment
dans la réalité de la vie économique quotidienne l’interdépen-
dance qui existe entre ces deux Etats indépendants et la Répu-
bhque francaise. -

D’autres liens existent qu’il nous faudra aussi resserrer et

_développer: ce sont les liens culturels. Je suis persuadé qu’en

consentant cet effort nous travaillons pour la construction
de ce grand Commonwealth francais qui, quoi qu’on en pense,
sera dans toute I’Afrique du Nord, demain, la réalité.

Mes chers collegues, 48 milliards, 60 milliards peut-étre,
représentent un eflort sérieux demandé agux coniribuables et
aux iravailleurs de France. Mais enfin, comparez les chiflres
de ce que j’appellerai ce budget de la paix, ce budget de
la collaboration de la France et de Ll'lslam, aux frais, hélas!
du budget de la guerre que nous avons a consentir pour I’'Algé-
rie en ce moment. ’ )

Notre rapporteur général dans le tome I** de son rapport,
titre 1I, chapitre 5, que je vous conseille, & tous, de lire et
de méditer, chiffrait présentement & 590 milliards le colit réel
de la guerre d’Algérie. Le budget de la paix pour 1'Afrique-
du Nord en représente & peine le dixiéme. C’est 1a aussi uns
enseignement (ue nous avons le droit et le devoir de retenir.

Liens économiques, réalité vivante entre ces jeunes,rations
indépendantes, liens culturels, eflforts en commun a faire pour
la paix de cette grande perspective d’'un Commonwealth fran-
cais 3ui sera la réalité de demain. : :

Evidemment, il faut des liens solides qui ne soient pas seule-
ment, ¢’ordre matériel; mais des liens culturels, ceux que
j’é\ftpquais tout & I'heure et qui en constituent déja une grande
partie.

Devant certains événements douloureux, péribles, je le sais
bier, toute une partie de I'opinion francaise a inanifcstd je
ne sais quelle réticence, je ne sais jJuelle méfiance. Mais,
mes chers collégues, j’entendais l'autre jour Pexposé remar-
quable d’'un de mes amis, un compagnon de la Libération
qui, depuis bien des annees. partage son temps et son travail
enire 1a France et le Maro2. Il évoquait cette esp2ie de renou-
veau de la confiance, de la concorde, de ’amitié franco-maro-
caine qu'on avait constaté au :lendemain du retour de
Sa Majesté Mohammed V sur le trone du Maroc.

M. Michel Debré. Meknés! Mekneés!

M. Jacques Debd-Bridel. Tout cela a risqué brﬁialemcnt d’éire
remis en cause par un fait policier regrettable. ,
M. Michel Debré. Vous n’avez pas le droit de parler ainsi!

M. Jacques Deba-Bridel. Je parlerai comme je 1'entends!
Yous connaissez comme moi ce compagnon de {a Libération,
mousieur Debré, . ’

M. Primet. C’est la dictature icil (

M. Jacques Debi-Bridel. Je me refuse 4 subir votre tutelle,
monsieur Debré; je parle comme je Veniends. .

Ce compagnon de la Libération, monsieur Debré, qui affirmait
les liens 1&s plus réels, les plus vivants enire le Maroc et le

a ’ - 10? - \
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jeune souverainm de ee Maroc, qui est nn ami de la France et
lui-méme compagnen de la Libération, €'était le général
de Gaulle. L’incident que vaus avez soulevé m’oblige a ciler

-4 celte tribune ce qui fut rapporté par la presse maroeaine.
S.. M. Mohammed V - aurait recu exemplaire du dernier
volume des Mdmoires du général de Gaulle; 11 aurait fait
publier par la presse marocaine um eommuniqué du Palais
et irois des plus grands journaux 1narocains reproduisirent
" 1a dédicace du général de Gaulle: « Au sultan du Maroc, son
compagnon de la Libération ». Ce sont 1i des faits que nous
" me pouvons négliger; ce sont des liens moraux que la France
®'a pas le droit de laisser rompre. (Inierruptions a droite:)
M. Yves Estéeve. Charlatan! :

- M. Jacques Beba-Bridel. Je vous entendais I'autre jour faire ici-

appel & un Gouvernement de salut public. Oui, nous le désirons
tous, ce gouvernement d'unanimité franeaise, non pour accom-
plir une cuvre de guerre civile, de division, mais pour donner
3 la France son vrat visage dans le monde, son visage d’ordre,
de puissance certes, mais souvent de progrés, pour revenir
A cette fraternité franco-musulmane qui s'appuicrait sur Puna-
pimité de la volonté démocratique et populaire francaise.

M. Leiant. Communistes, applaudissez!
M. Primet. Nous ne nous occupons pas de vous!
M. le président. La parcle est .4 M. Gros. -

M. Louis Gros. Mes chers collégues, sur Ia politique francaise
en Tunisie et au Maroe, nous avons déja eu dans cette enceinte
de nombreux débats. A différentes reprises, le Parlement a
approuvé la politique que suivait le Gouvernement. Il ne s’agit
pas de savoir si, personneliement, nous I'avons approuvée, cri-
tiquée ou regretice. Un fait existe devant lequel se trouve
aujourd’hui notre Assemblée. C’est lorsqu’on discule le budget
que l'on voit les véritables conséquences d’une politique.
Lorsque ces dcbats s’instaurent & propos d'une question orale
ou d’'une interpellation, on fait surtout appel aux doctrines poli-
tiques, parfois au sentiment, parfois aussi & des passions par-
tisanes; mais, lorsqu’on se trouve en présence de la sécheresse
d’'un budget, on pése alors les conséquences de ce qui a éte
décidé, de la polilique qui a été suivie. Aujourd’hui, mes chers
collegues, il ne faut pas chercher 4 esquiver les conséquences.
-l ne faudrait pas, d’'une };art, approuver la politique suivie par
le Gouvernement et sur laquelle, qu’on le veuille ou non —
" permeitez de le dire 4 celut d’entre vous qui se trouve mélé de
rés prés a toutes ses conséquences — il n’est plus temps
aujourd’hui de discufer. o )

D’autre part, il ne faudrait pas, par une contradiction qui
serait dangereuse ou mortelle, avoir, il ¥ a quelque temps, il y
& quelques mois ou quelques semestres, peu importe, approuvé
une politique et applaudi 4 cerlaines audaces et, dans le méme
temps, refuser au Gouvernement qui est ici les moyens de faire
face & une pareille politique. . :

Dans les minutes bréves qui me sont accordées par le régle-
ment, voulez-vous que nous examinions, sans passion, les rai-

- o Sons exactes des crédits que nous diseulons, leur nécessité, car

il ne peut-pas s’agir pour veus, évidemment, de voler des
crédits qui ne soient pas nécessaires et impérativement néces-
saires ? N

L’indépendance, méme dans l’interdépendance dont on vient
de vous donner une dcéfinition nouvelle (Sourires), qu’a-t-elle
pour conséquence ? ’ : ) ’

C’est de supprimer 4 un nombre important de Francais vivant
en Tunisie et au Maroc leurs raisons d’y éire et donc leurs
situations et leurs moyens d’exister. o,

Cela, vous l’avez compris lorsque, le 4 ao0t 1936, vous avez
volé la loi qui concerne le reclassement des fonetionnaires
francais. en Tunisie et au Maroc; mais vous devez aujourd’hui
faire un effort nouveau et comprendre qu’il ne s’agit pas
uniquement des gens de la fonclion publique — que je ne
eritique pas, entendons-nous: je ne veux pas dresser les Fran-
¢ais les uns contre les autres, il fallait bien faire ce que l'on a
fait — mais de eceux qui n’en sont pas, parce que cela découle
de la politique qu’on a suivie, et quand on suit une politique
on aboulit 3 ses conséquences et non pas & celles d’'une autre
politique — lorsque 30.000 fonctionnaires, par exemple, dans
un temps assez court, vont étre obligés de s’en aller avec leur

» famille, ce qui représente pres de 100.000 Franegais, ils entrai-
neront avec eux dans leurs bagages toule une quantité d’arti-
sans, de commercants, de petits commercants, d’employés et de
représentants des professions libérales qui vivaient de leur

resence, Ceux-1a doivent vous intéresser autant que ceux de la

onction publique auxquels vous vous étes intéressés au mois .

d’aout 1956, (T'rés bien)) ‘

Vous devez aussi vous intéresser 3 ceux du secteur privé — je
le souligne — et j’ai altiré. lattention de M. le ministre celte
semaine sur ce point-1a; vous vous éles préoccupés des retraites

. de la fonction publique. Savez-vous quw’il-y a 17.000 cotisants

ou retrailés du secteur privé au Maroc qui, parce que nous -

/ ' . -~

n’avons pas d’organisme de sécurité sociale, risquent d’étre
privés de toutes ressources d la fin de leur existence active 2
L’organisme quli servait leur reiraite est un organisme de capi-
talisation, mais aussi de répartition, ce qui est normal. Si le
courant s’arréte, ces retraités risquent de ne pas toucher ce A
quoi ils ont droit. Il s’agit 13 de problé¢mes poses par la réalisa-
tionn de cette politique que, dans Venthousiasme ou la critique,
peu importe, notre Assemblée a approuvée il y a des mois, mais
dont les conséquen.es se produisent maintenant, S

Et puis, & égard d’un pays ou ont lieu les événements
que Vous connaissez et auxquels, pour garder & ce débat son
caractére, je ne veux pas faire allusien aujourd’hui, vous
comprenez irés bien que le courant économique soit aunjour-
d’hul amenuisé. Rien n’effarouche les capitaux, les entreprises
de capitaux, l’exportation de eapitaux ou méme de marchan-
dises comme le trouble et l'insécurité. C’est normal. Les capi-
taux ‘sont particuliérement apeurés et farouches. .

1l se produit donc li-bas nécessairement — et M. le ministré
Yy laisait allusion il y a deux jours, au caours d’une manifess
tation publigue =- une crise ¢conomique grave. Cette crise
affecte bien entendu les Etats de la Tunisie et du Maroe, mais
elle aflecte aussi les gens qui y vivent. Affecter un Etat, c’est
une formule abstraite. Elle se traduit dans la réalité par une
atteinte & des individus ou & des entreprises. €e sont aussi
les Francais qui vivent.la-bas qui en supportent les consé.
quences. .

Savez-vous 4 quelle cadence les dépdts en banque sont retirés
et redirigés vers.la métropole ?

C’est une hémorragie que le Maro¢ subit depuis bientot un
an 4 une ecadence qu’'il ne peut pas supporter encore un tri-
mestre sculement. Vous pensez bien que les événements du
‘23 octobre ont accéléré encore cette hémorragie. Savez-vous
que celte cadence de mouvements de capitaux allant dans un
sens, aujourd’hui dans le sens Maroc-France depuis un an
alteint des proportions impressionnantes et que cette absence
de- capitaux dans le eircuit économique qui s’anémie, met
toutes les entreprises dans une situation précaire. -

Il y a ceux qui ont fait le sacrifice de leur vie dans le bled,
ceux qui ont souffert dans leurs personnes et dans leurs biens,
il ¥y a ceux qui risquent de mourir aujourd’hui par asphyxie,
celui qui voit sa ferme briléa et celui qui voit son fond s’étio=
ler parce qu’il n’a plus un seul client, parce qu’il.ne peut

ayer ses traitcs, parce qu’il dépose son bilan, il y a eelui que
a ruine attend. Savez-vous quel est le reeord atteint ee mois-ci
par la chambre commerciale du tribunal de Casablanca ? C’est
le record de dépot de bilans. Nous ne 1’avions jamais vu. -

Pourquoi ? Parce que tout conjugue et converge sur le méme
point de cette crise économique, de gens qui sont partis, de
gens qui n’ont plus confiance, de eommergants francais qui
exigent un payement comptant parce qu'on ne veut plus leur
faire de crédit. Il vy a le fait que le budget marocain est en
ditficulté, qu’il résilie et supprime des marchés pour des
sommes imporiantes.

Vous savez combien la prospérité croit en progression arith-
mélique et combien au coniraire les crises. vont en progres-
sion géomdtrique, en chaine, si 'on peut dire, & L'époque
que nous vivons.

Telle est la situation 4 'heure présente. Lorsque le Gouver-
nement — dont je ne suis pas un soutien — vient vous
demander des crédits pour faire face i ceite situation, je suis
obligé de dire qu’il a raison. Il a raison parce qu’il lui faut
les moyens d’appliquer une politique que votre Assemblée
dans sa majorité a approuvée. Vous pouvez le regretter ou ne
pas le regretter. Ce probléme est intéressant, mais ee n’est
pas en tout cas le réel. L

Il faut vous dire aujourd’hui que ce qui est fait est fait. Nous
nous irouvons aujourd’hui devant une optlion. Car, mesdames,
messieurs, il a une option. C'est pourquei, alors que pex-
sonnellement jJe crois mécessaire. de voter ces erédits — et je
les volerat — je vous laisse libres et seuls en face de cetle
option. ‘Mais je crois nécessaire d’éclairer votre esprit sur ia
nature de cette option. Nous avons exposé des réserves, nous
avons posé les conditions nécessaires, avec une exigence -—
excusez-moi, monsieur le ministre — que j'ai déjA manifestée
& cette tribune. Mais il faut maintenant gue wvous dépassiez,
que vous fraunchissiez largement le stade des promesses et des
Baro-les gour en arriver i réaliser ce que vous avez déja promis.
, Pensez ces réserves, metlez toutes les conditions que vous
voudrez; vous éles obligés de fournir au Gouvernement les
_movens de son aetion, . -

Cette action consiste d’abord 4 indemniser cesux qui ont été
victimes — ils sont nombreux et je ne veux méme pas faire
de développement facile la-dessus. Elle est nécessare pour
essayer de retenir ceux dont il est.souhaitable qu’ils restent,

our lesquels on va partout dire: « Il faut que les Francais

emeurent Id-bas. Il faut que celte implantation de I'esprit et
da génie de la France demeure. I faut que l'arbre ne se
desseche pas! » :
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Je viens vous dire: vous voulez qu’ils restent, Vous voulez
que cette implantation de demain existe, eh bien! il faut donner

Jes possibilités de la maintenir parce que sans cela c’est impos- -~

sible, parce que sans cela les personnes ne resteront pas, et
quand ‘elles seront parties, le génie, la pensée, l'influence, tout
s’er. ira avec elles. ’ : ‘
Ou bien vous avez une autre possibilité; ¢’est 1a le deuxitme
volet de I'option possible, dites: nous avons cru, il y a quelque
temps, que certaines choses étaient possibles, qu’un certain
climat de relations, qu’une certaine nature, qu'une certaine
qualité de liens allaient se réaliser, que ces conventions, dont
nous avions déji voté certaines, porteraient leurs fruits pleins

"et cela sans a-coups. L’expérience nous démontire que cela

n’est pas possible, que c’était un réve, que ce n’était pas une
erreur mais simplement une anticipation, si vous voulez, et

que, par conséquent, rien de ce que nous espérions n’était

possible. ,

Au contraire — mais alors dites-le — vous changez, vous
mettez un frein, un coup d’arrét & la politique que vous avez
approuvée et vous dites — mais dites-le — & tous ceux qui sont
la—gas,“ qui vous écoutent, vous regardent et vous voient faire:
« C’est fini, nous nous sommes trompés ». La France alors
ouvre grands ses bras a4 tous ceux qui sont 13-bas.

. M. Georges Laffargue, Trés bien! .

M. Louis Gros. Que tous ses enfants reviennent. Ils y seront
largement accueillis 4 la table générale. Ils auront leur place
qui est marquée et retenue et nous ne verrons pas — permettez-
moi cependant de vous le dire — ce petit ostracisme que nous
sentons quand nous revenons de la-bas, dans cette métropole
ol lon est plein pour nous de sentiments généreux et de
bonté, mais surtout i condition que nous ne revenions pas,

“parce qu’alors se posent des questions de concurrence pour

des* places, car, malgré tout, la table n’est pas assez grande
pé uréque tout le monde puisse s’y asseoir a l'aise. Voilad la
vérité. :

Si vous prenez l'autre politique, si vous choisissez 1’autre
option, qui consiste & dire: c¢’est fini, plus un sou, méme &
fonds perdus; dussions-nous dépenser de l’argent, plus un sou;
tout pour nos compatriotes — alors, ouvrez les bras largement
et faites que tout le monde puisse- revenir, et votez alors les
crédits supplémentaires nécessaires pour cette chose terrible,
croyez-moi — il ne faut pas avoir peur des mots — (}ui s’appelle
le rapatriement des Francais d’Afrique du Nord, leur recase-
ment, d’aberd probablement dans des camps de réfugiés, puis,

etit 4 petit, comme ils le pourront, sur le sol métropolitain.

Voila les deux options; c’est indiscutable. Venez me dire
aprés cela que les milliards que I’on souhaite voir metire &
la disposition du ministére; sous cette rubrique des charges
communes qui, pour moi, est un peu confuse, car je n’entends
rien en matiére financiére, demandent un acte de foi dans le
Gceuvernement qu’il: est impossible de faire, qu’il faut qu’il
dispose de beaucoup d’argent, c’est possible, mais il y a ou
cet acte, ou bien alors la décision de renonciation et de retour
nécessaire.

Voila, mes chers collégues, pourquoi il se fait qu’en mon
4me et conscience, je crois indispensable, avec certaines
réserves, de voter les crédits qui vous sont demandés. En
présence de ~e tableau que j’ai essayé de faire, devant vous,
en quelques mots, aussi juste et modéré que  possible, optez
pour une politique, mais, au moins, pesez-en tous les fermes.

Quant 4 vous, monsieur le ministre — et (jle termine par 13 —
si ces crédits vous sont donnés, si ces fonds sont mis 4 votre
disposition, je vous en supplie, soyez-en quand méme économe !
Que les questions d’idéologie, de prestige, de sentiment, de
grandeur, de mission — tout ce que nous avons entendu tant
de fois du hant de tant de tribunes — ne vous cachent pas
A vous-méme la source francaise de ces crédits! Souvenez-vous
que c’est de l’argent francais que l’on met & votre disposition
et qu’il faut d’~bord que cet argent franc¢ais fasse vraiment
une ceuvre francaise! Je me permets de vous le dire. Je sais

que vous le savez, mais je crois qu’il n’est pas mauvais qu’au

cours de ce débat cela vous soit rappelé. (Vifs applaudissements
a droite, au centre et sur de nombreux bancs & gauche.)

M. le président. La parole est & M. Colonna. 4

M. Antoine Colonna. Messieurs les ministres, mes chers col-
ltgues, lors de l'examen en premiére lecture du collectif de
juillet dernier, sur l’initiative de Michel Debré, nous avions
réduit massivement les crédits demandés pour le personnel du
secrétariat d’Etat aux affaires tunisiennes et marocaines,

Et, vous vous en souvenez, notre Assemblée avait attaché 3
ce vote une double signification.

D’une part, elle avait entendu protester contre les abandons,
en série pratiqués par M. Savarg et ses collaborateurs, au
mépris des droits et des intéréts de la France, au mépris des
traités en vigueur, ainsi qu’au mépris des prérogatives du Par-
lement (Trés bien!); d’autre part, notre Assemblée avait voulu

I

affirmer sa volonté de s’opposer 4 de nouveaux et injustifiables
abandons et elle avait d’autant plus tenu & marquer cette
position que d’autres négocialions se déroulaient au méme
moment, et des négociations ou, du coté francais, c’était tou-
jours la méme équipe de négociateurs calamiteux gui conii-
nuait 4 sévir. .

Hélas ! notre pessimisme se vérifia une fois de plus. La dou-
ble préoccupation exprimée dans noire vote a recu presque
aussitdt une réponse brutalement négative.

Et, en fait, notre vote de juillet n’aura été qu’une sanction
sans lendemain et une semonce sans écho, puisque deux mois
ne s’élaient pas écoulés que les mémes hommes nous faisaient
perdre d’un cceur léger, et sans aucune contrepartie, trois des
quatres derniéres suretés gui nous restaient en Tunisie pour la
sauvegarde de nos eompatriotes et surtout pour la couverture
de notre armée, - . ,,

M. Michel Debré. Trés bien! ’ ,

M. Antoine Colonna. Il est donc évident que la persistance
en aonut et septemhbre 1956 des errements de .notire politique
tunisienne et marocaine n’a pas été autre chose qu'un, défi
lancé au Conseil de li Rpublique A la suile de son vote de
juillet dernier. :

Et, puisque des négocialions ont éié€ reprises, nous revoild
au fond dans la méme sitnation qu’en juillet dernier. Nous y
revoila avec toutefois cette différence appréciable que nous
avons en face de nous un autre minisire, un minisire qui a
notre confiance.

Et ¢’est cette conflance gqui nous empéchera de rééditer nnire
geste de I'an dernier.

Ainsi nous ne déposerons pas d’amendement sur le budget
de fonctionnement du ministére des atfaires tunisiennes et
marocaines, nous ne déposerons pas d’amendement, mais nous
n’en voterons pas moins ce budget avec malaise et appréhen-
sion. ‘

Notre état d'esprit s’explique, monsieur le ministre, par
tout ce que nous redoutons de I’héritage que vous avez recueilli
rue de Lille. C’est un héritage oirse trouvent beaucoup de
tristes hypothéques, ou des actes dits irréversibles, suivant
un néologisme devenu fameux, actes irréversibles avee toutes
leurs séquelles, mais ol se trouvent aussi les hommes qui ont|

articipé & ces actes et qui, par suite, nous paraissent peu qua-
iliés pour contiribuer sincérement & les corriger ou 4 les
amender. ' -

M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres, Voulez-vous
me permetire de vous interrompre ? :
M. Antoine CGolonna. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etal avee
T’autorisation de 1'orateur. . . . -

M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres. Je voudrais
vous adresser une requéte: ce serait celle de ne pas mettre
en cause les fonctionnaires qui servent sous les ordres d’un
minisire. Seul le Gouvernement est responsable. C’est un des
plus vieux principes de notre .droit publie, auquel je tiens
pour ma part infiniment, que les fonctionnaires ne sont pas
responsables et ne peuvent étre mis en cause devant .es
assemblées parlementaires. (Trés bien!)

Je vous remercie de ce-que vous avez dit tout & I'heure
et de la conflance que vous me témoignez. C’est précisément
elle qui m’autorise a4 vous interrompre dans les termes dans

'
N

.

N

lesquels je viens de le faire. (Applaudissements sur divers -

bancs @ gauche et au cenire.)

M. Antoine Colonna. Monsieur le secrétaire d’Elat, ma
conscience de Francais, sinon ma conscience de parlementaire,
me fait un devoir de dénoncer les responsables d’actes
contraires 4 I'intérét de mon pays 1 oit je les découvre. (Mou-
vements divers.) . )

M. Michel Debré. Trés hien! :

M. Antoine Colonna. Ceci dit, monsieur le secrétaire d’Etat,

.ce que nous trouverions désolant, ce qui le serait inflniment,

c’est que, dans la recherche de solutions définitives et sérieuses
4 nos difficultés nord-africaines, retenant des cautions assez .
partiales pour ne pas dire compromises, vous fassiez totalement
crédit & un Gouvernement dont le moins qu’on puisse dire
est qu’il a jusqu’ici amplement démontré son incapacité fon-
citre A respecter les engagements qu’il souscrit.
- De cette réalilé des choses nous ne déduirons pas pourtant .
qu’il faille renoncer & passer de nouveaux traités avec ’actuel
Gouvernement tunisien. Nous reconnaissons méme que cela est
nécessaire. :
Nous disons qu’il est inutile de passer de nouveaux traités
avee lui si fious ne gardons pas ou si nous ne ressaisissons
pas les siretés qui nous seront nécessaires pour-faire respecter
éventuellement ces traités, .
Et c’est une Justice que je dois rendre au Gouvernement de
M. Edgar Faure qu’il avalt pris soin de faire expresséinent
inscrire le maintien de toules ces sfretés dans le toxte des .

\
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conventions du 3 juin 1933, & savoir, pour deux et dix ans,
la police et, pour toujours, ’armdce, la gendarmerie, la surveil-
lance' du territoire avec le contrple de I'importation et de la
circulation des armes, le controle des fronfiéres, avec la surveil-
lance des cotes, des aérodromes et des ports.

‘La faute immense, j'ose-ai presque d're la faute moralement
inexpiahle, fut d’avoir gratuitement abandonné ces sareiés, de
les avoir si vite abandonnées.

Une simple opération arithmétique, une simple et terrible
addition montre que, sur le seul territoire tunisien, une quaran-
taine de soldats francais ont payé de leur vie ceotie erreur
ou plutot cette grave deéfaillance diplomalique.

Yinsiste sur le chiffre, )

MM. Savary, Seydoux ou Basdevant, mis en 'présence de tous

ceux qui seraient avertis du dossier, ne pourraient le nier: la
suppression da controle des fronticres et de la surveillance
francaise du territoire en Tunisie a colité sur le seul territoire
tunisien et en deux mois quarante morts & la France.

Mais ces quarante morts ne hantent sans doute pas les nuits
des fautifs, qui sont, quant & eux, es<entiellement soucieux
d’ohtenir que obscurité.se maintienne et le silence se fasze
-sur les prolongements algériens de leur sanglante étourderie.

Car les_conséquences algériennes de la suppression en Tuni-
sie du conirdle francais des fronticres et de la surveillance fran-
caise du territoire sont autrement tragiques que les consé-
quences tunisiennes et-clles ont un autre volume. '

- Et il Taudra bien, un jour ou l'autre, que la lumiére se fasse
A ce suiet. 11 faudra bien un jour, sous la pression de la juslice
immanente, que cet atroce bilan soit dressé et qu’il le smt
‘avee précision. :

En attendant. monsieur le ministre, nous allons voter le
budget de fonctionnement de votre ministére et, en le votant,
nous allons vous permetire de paver vos fonctionnaires, notam-
ment ceux qui sont préposés aux négociations franco-tunisiennes
et franco-marocaines, -

Eh bien! s’il est permis A cette occasion de formuler un

" souhait en échange de molre confiance et de notre bonne

volonté, c¢’est que vous ne permettiez pas & ces messieurs de
nous préparer et de vous préparer d’aulres glissades.

Voyvez-vous, monsieur e miinistre, il nous en cotte de finir~

nous-mémes par nous rendre au réalisme qui veut qu’en I'état
actucl des choses des avantages et des gages perdus ne puis-
sent plus étre repris, si précieux qu’ils soient.

‘Mais, au moing, ne laissez pas perdre le peu qui nous reste,
ne laissez pas sacrifier notre Justice et notre armée, notce
_pauvre justice si bafouée, notre armée si malmenée et qui
se ronge. ' , .
. Notre armée! Avee un confinuel déchirement de caeur, nous
somines .Jes spectateurs de son refoulement progressif hors du
territoire tunisien. Nous sommes les spectaleurs meurtris de
son expulsion graduelle & parlir de nos plus vicilles et de nos

lus presligieuses casernes. Iier, ¢’était le 4¢ Dbataillon d’in-

anterie légere d’Afrique qui évacuait le Sud tunisien ou il
cantonnait “depuis plus de soixante-dix ans. Hier, c’élait ie
{er régiment élranger de cavalerie qui se retirait de Sousse ol
il tenait garnison depuis trente-cing ans.

Apres avoir remis au gouvernement tunisien Forgemol le

.glorieux quartier du glorieux 4° chasseurs d’Afrique, et apris
-avoir ‘ainsi obligé les anciens chasseurs d’Afrique, dont je suis,

a ajouter un bandeau noir 3 la fameuse chéchia, qu’ils tons:r-
vent en souvenir de léeur régiment, vous venez de remetice
Saussier au méme gouvernement, Saussier, ce véritable temple
ade l'honneur mililaire frangais, Saussier, aux murs chargés
dz la pathélique histoire du . 4° régiment de zouaves,
le plus beau et le plus vaillant régiment de France, ce régi-
ment de légende qui, an cours de la guerre de 1914-1948, fut
cinquante fois décimé et cinquante fois reconstilué avec des
Frangais d’Afrique du Nord. »
Et en abandonnant Saussier, vous avez plus que déchiré le
caeur des Francais de Tunisie qui sentent-encore quelque chose,
vous le leur avez arraché. Ce qui fait qu’ad I'heure actuelle il
n’est plus un soldat francais qui caserne en wille & Tunis,

- dans une ville ou résident prés de 100.000 Francais.

Et alors, comment voulez-vous que ces derniers gardent
espoir dans le présent et dans I'avenir si la protection de leur

_patrie est devenue 4 ce point invisible et chimérique, aussi

chimérique que le projet d’établir une fermeture étanche a la
frontiére algéro-tunisienne en l’absence d’une surveillance et
a’un controle francais du territoire de la Tunisie. Mais nous ne
prétendons pas cependant que le recours A la force doive se
substlituer toujours et a priori au recours a la juslice interna-
tionale. -

Vous avez envisagé, je crois, de saisir le tribunal de la Haye
des violations des conventions franco-tuniciennes et surtout des

vous louer de celte initiative, tout en regretmnt que I'on n'y
ait pas songé bien avant que vous preniez la charge de, ce
département, (Irés bien! trés bien!) :

" violations de la convention judiciaire. Nous ne pouvons que ’

Mais je vous le demande, si les juges de la Haye ne rendent
leur sentence que deux ans ou trois ans aprés leur saisine,
supportercz-vous qu’en attendant des Francais pourrissent dans
les prisons tunisiennes ?

Vous allez, demain, plaider 4 1'0. N. U. contre l'ingérence
égyptienne dans I'aflaire algérienne.

Je vous -le demande aussi: quelle considération voulez-vous
que les « ponlifes » de 1'0. N. U, accordent i votre plaidoyer,
deés lors qu’il savent que, dans la méme affaire, vous tolérez,
vous subissez sans réagir une ingérence beaucoup plus systés
matique, heaucoup plus vaste et beaucoup plus nocive, 'ingé-
rence du Maroc et celle de la Tunisie.- -

En vérité, je vous le dis comme je le pense et comme vous
le pensez sans doute aussi malgré Suez et surtout a cause de

. Suez, pour bien compter sur un bon jugement d’aulrui et pour

8’y préparer, il faut prendie la précaution, quand on en est
capable,’ de commencer par se faire justice soi-méme. Voild
peut-élre une philosophie sommaire, mais, sur le plan inter-
national -—_je ne vise pas les rapporis humains, monsieur lo
ministre — elle a de bonnes références. En tout cas, avec elle,

‘nous mnous éloignons de certaine conception d’utilisation des

48 milliards prévus au titre du budget des charges communes
au titre de l'aide extéricure. p S~

A propos de ce budget et de cette rubrique, je le reconnais
également, nous ne pouvons que nous réjouir d'avoir entendu-
ces voix officielles exprimer des vues nouvelles et tenir des
propos auxquels nous m’étions guére habitués. '

M. le ministre des finances, 4 I’Assemblée nationale, a en effet
déclaré que les Francais de Tunisie et du Maroc victimes des
dernlers événements ou de l'actuel état de chose auraient la
priorité dans Taffectation des crédits prévus au titre de Vlaide
extérieure. Et si ma mémoire est fidele, je crois que vouse
méme, monsieur le secrétaire d’Etat aux aflaires élrangéresy
vous avez ajouté que si nos relations avec la Tunisie et le Maroc
ne se normalisaient pas, il était possible que la totalité de ces
1%rédits soit utilisée en faveur des Francais de Tunisie et du

aroe.

M. le secrétaire d'Etat aux affaires étrangéres. Oui.

M. Antoine Colonna. Je ne puis donc que vous remercier,
vous exprimer toute ma reconnaissance pour de telles disposi-
iions qui sont de nature A calmer la longue et légilime impa-
tience de mes compalriotes de Tunisie et du Maroc qui,
demeurés la-bas ou réfugiés dans la métropole, ont besoi
4 des degrés divers et de toute urgence, de l'assistance nalio-
nale. N .
Toutefois, il aurait €é1é souhaitable que d’ores et aéjd fussent”
chiflrées — et je regretie que cela n’ait pas été fait — les dépen-
ses qui en cefte maticre s’imposent sans délai et qui s’impo-
seront méme en cas d’évolution favorable des rapporis franco-
tunisiens et franco-marocains, Lo . ‘

Malgré tous les efforts des membres de votre cabinet et des
fonctionnaires qui les assistent, lesquels, je tiens a le dire sans
flalterie excessive, sont trés compréhensifs, trés bienveillants et
tres atltenlifs aux détresses qu’on leur signale, peu de chose a
été fait. Qu’il s’agisse des travailleurs francais du secteur privé
réduits au chomage qui, en Tunisie, constituent la majorité de
la population francaise, qu’il s’agisse des fonctionaires dont les
traitements sont considérablement amputés, qu’il s’agisse des
retraités frustrés de leurs augmentations de retraites malgré
la solenmelle garantie du président Guy Mollet, qu’il s’agisse
des commercants obligés d’abandonner leurs aflaires, yu’il
s’agisse des agriculteurs contraints d’abandonner leurs proprié-
tés sises dans des zones d’insécurité, qu’il s’agisse des avocats,
qu’il s’agisse des mesures & prendre pour empécher la dépré-
ciation des biens immobiliers des Francais de Tunisie et du
Maroe contraints 3 I’exode, il reste encore toute une organisa-
tion a4 meltre sur pied et je me félicite que, lors du dernier
debat, vous nous ayez donné 3 ce sujet un certain espoir.

.~ Yarréterai d'ailleurs ]A mon énumération, pensant que notre

assemblée acceptera dans un avenir prochain de consacrer un
large débat & la situation matérielle des Francais du Maroc et
de Tunisie, ainsi d’ailleurs qu’a la situation économique de nos
anciens protectorats.

En attendant, nous nous félicitons que le souci de secourir
des infortunes francaises ait pris le pas sur une tendance pres-
que morbide a la prodigalité envers ceux qui nous dispensent
généreusement des insultes, des menaces, toules sortes de mani-
festations d’hoslilité et qui assassinent méme mos soldats.

Et qu’il soit bien entendu qu’en votant ces quarante-liuit mil
liards, nous ne souscrivons pas i la thése de ceux qui, ayant
pris une grosse part 4 la création des conditions du massacre
des Francais de Tunisie — je dis bien i la eréation des condi-
tions & laquelle ils ont ;lvris une grande part — s’en vont main-
tenant chuchoter dans les cabinets, dans les antichambres et .
méme dans certaines salles de rédaction que désormais, pour

.empécher ce massacre, il n’est plus qu’un moyen: il faut payer.
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Et il faut se disposer & payer longtemps, suivant un plan quin-
quennal d’alimentation du budget tunisien.
"7 Quel langage nauséeux, quel raisonnement dégradant !
Malgré ses revers, la France est heureusement demeurée une
grande dame, une grande dame qui, pour sauver ses enfants,
n’est pas tombée si bas au point de servir la dime 3 un joueur
de flate, fat-il entouré d’une bande d’égorgeurs. (Applaudisse-
ments au cenire, a droite et sur divers bancs & gauche.}

M. le président. La parole est 3 M. Léonetti.

M. Léonetti. Messieurs les ministres, mes chers coliégues,
apres le discours courageux gu'a prononcé tout a lheure maqn
collégue et ami M. Gros, j'aurai, je l'avoue, peu de choses &
‘dire dans le débat qui' s’est ouvert 4 propos des crédits de
fonctionnement et des charges communes du minisiére des
affaires tunisiennes et marocaines. '

Avec courage, je le dis, en raison des opinions qui ont été
les siennes, des positions qu’il a prises au Maroc et dans cette
Assemblée au cours d’un passé récent. M. Gros a évoqué devant
vous la politique appliquée par le Gouvernement actuel et qui
‘p’a été, dans une large mesure, que la conséquence d’une
autre polifique Pratiquée avant lui dans un esprit qui n’a pas
toujours été celui que nous aurions souhaité.

Nous sommes aujourd’hui placés devant la nécessité de pour-
suivre cette politique qui comporie des conséquences graves
et des notes & payer. Il faut les acquilter avec¢ courage et réso-
lution. Cependant nous ne-sommes pas les seuls & décider: il y
a en face de nous des gouvernements responsahies, aussi bien

“celui de la Tunisie que celui du Maroc, et si 'on fait appel & -

notre Gouvernement, je voudrais & mon tour, du haut de cette
tribune, lancer un appel aux autorités de la Tunisie et du
Maroes : .

Des événements trés graves se sont passés dans ces deux
pays, et cette collaboration que.nous avons pronée avec beau-

- coup d’idéal et de courage, nous ne I'avons pas toujours cons-
tatée dans les faifs quotidiens. C’est elle que les uns et les
autres nous devons maintenant essayer de rétablir.

" Les événements de Meknés, il faut le reconnaitre, ont ehangé
considérablement P’atmosphére et 1'état d’esprit des Francais
dans ce pays. ' .

Contrairement 3 ce qu’on a pu dire, les fonctionnaires, les
‘petils commercants, les colons, fous au Marne, méme ceux
qui étaient (’hier des adversaires résolus, avaient compris
ja nécessité de changer leur fusil d’épaule et de jouer le
jeu comme lavaitl souhait¢ le Gouvernement francais. Sans
arriére-pensée, a part guelques trublions, la grande majorile
des Francais: fonctionnaires, colons, commercants, industriels,
s’étaient groupés derriére le Gouvernement, préts, par consé-
i;uent, 4 suivre la grande politique qui avait éi{é inspirée par
ui.

L’arrestation des chefs fellagha algériens a jeté un froid dans
nos relations. Sa Majesté le Sultan s’est considérée comme
atteinte dans sa dignifé, ¢’est vrai aussi. Nous aurions souhaité
— moi en particulier — que cet événement ne vint pas préci-

- sément contrecarrer ou obscurcir ce qui avait été oblenu avec
opinidtreté et qui commencait & se propager dans tout le pays:
une. reprise sincére vers la confiance, une reprise réelle vers
la collaboration. -

Seulement, il est des événements qui sont plus forts que
nous. Ces événements-1a valent pour le Sultan cemme ils valent
pour nous et I’on doit savoir, quand on est un chef d’Etat, un
chef de Gouvernement, dominer des événements de cette impor-
tance qui viennent quelquefois troubler les rapports entre les
peuples. C’est ainsi qu’on s’alfirme un homme d’Etat! (darques
d’approbation & gauche et au centre.)

M. Jacques Deba-Bridel. Trés bien! )
> M. Léonetti. Dans la mesure -ou lon se frouve dans des
difficultés atroces comme celles .que nous vivons, il est du
devoir de tous ceux qui ont le sens de la responsabilité de
surmonter ‘ces épreuves, "de dominer par conséquent méme

ce qu'on peut considérer comme une faute grave, pour prati--

quer une politique nouvelle d’entente et de confiance..
‘M. Jacques Dehi-Bridel. Trés bien |

M, Léonetti. Comment . pouvez-vous concevoir qu’on suiye
une autre politique que celle-1a 7 Moi aussi, j’ai souflert. Parmi
les victimes de Meknés, j’avais beaucoup de mes amis, des
compalriotes trés chers, des visages que J'ai eonnus, que, I’an
Gernier je voyais, bien sar troublés dans leur conscience par
ce passage d’un régime de protectorat & Yindépendance, mais
qui, cependant, par la suite, s’étaient remis au travail dans
ce pays du Maroc qu’ils considéraient — ainsi que nous-

_mémes — comme leur deuxiéme patrie. .

>

Pour beaucoup d’entre nous, pour ceux aussi qui vivent I-

. .bas, le Maroc représente toute une vie, tfoute une jéunesse.

Celui qui est 3 la tribune se souvient d’avoir été un pacifica-
feur, tout jeune soldat dans le Tafilalet et dans la Haute-

Moulouya pour ramener l'ordre et instaurer une collaboration

1

- grand effort considéré

—

fraternelle entre nos deux pays. Le Maroc représente ainsi un
par tous comme la meilleure réussite
sur le plan technique. -

Or, toutes ces richesses que nous avons répandues a profu-
sion restent maintenant la propriété intégrale- des Marocains,
sans que la France en retire quoi que ce soit pour elle, & tel
point que, tont a PYheure, lors de l'exposé fait par nolre
rapporteur spécial du budget des affaires marocaines et tuni-

- sienines, vous avez pu conslater que figuraient maintenant dans .

ce budget des dépenses pour louer des locaux deslinds aux
eonsulats francais et également des dépenses pour linstallation
de Yambassade francaise, : '
Réfléchissez un peu A ee fait em regard de la puissance
formidable qu’a exercée la France daus ce pays, de son
pouvoir presque absolu par Padministration directe, par ses
Ingénieurs, par ses techniciens ! La France y a créé des
richesses incalculables, comme 1'out constaté tous les visi-
teurs, qu’ils soient Framcais ou étrangers. Avant les événe-
ments de I’an dernier, avant la déposition du .Sultan, I'ordre
et le cahne régnaient dans ce pays, qui allait vers une
prospérité de plus en plus grande. Grice aux investissements
répandus par la France, ces richesses se seraient multipliées
si la sécurité avait continué & y régner. Rappelez cela autour
de vous et rappelez aussi & tous les sceplifues que la France
n’a absolument rien emporté avee elle le jour ou elie a octroyé
I'indépendance au peuple marocain, absolument rien, & tel’
point que la résidence du marechal Lyautey, la résidence
générale que nous avions 'habitude d’appeler la Maison de
France, elle-méme, appartient au Gouvernement ¢hérifien..,

M. Michel Debré, Il n’y a peul-étre pas de quoi s’en vanter |

M. Léonetti. ...si bien qu’actuellement, dans les locaux méme
ol il est mstallé, ambassadeur de France est 1'hidte du Gouver-

‘nement chérifien,

“Vous me direz que c’est pousser peut-étre un peu loin la
générosité, mais cela montre bien que la France n’a pas pra-
tiqué un colonialisme absurde, abject, comme on-a pu l'en
accuser, qu’elle a fait an contraire une ceuvre grandiose, et
qu’elle a lout laisse, avec des comptes absolument clairs, abso-
lument nets, & la disposition du peuple marocain. .

Fai done le droit de me tourner vers ce peuple et vers son
Gouvernement, vers tous les responsables de ce pays, pour
lenr dire: « Ne laissez pas s'instaurer vn désordre eontinu
qui, non seulement porte préjudice aux Francais qui quittent
de plus en plus votre pays, mais compromet d’une maniére
définitive, dangereuse, criminelle, I'avenir méme du Maroc,
son indépendance et sa vie elle-méme! » 7 o

C’est cela qu’il faut retenir, ¢’est cela, monsieur le ministre, .
que je me permets de rappeler pour que vous en fassiez élal
dans les discussions que vous allez ouvrir, bientot je-'espére,
avee le Gouvernement marocain. Nous attendons des conven-
tions, car tout ce que nous avons fait dans ce pays ne peut
pas étre comme cela, d’un souffie, complelement enlevé. Parce
qu'il y a eu un incident, méme grave, celui que je citais tout
3 I'heure, on n’a pas le droit de considérer que la France n’a
plus rien 4 voir dans ce pays, ou elle a tant fait et ol il reste
tant & faire! ’ . .

Sinon le Maroc ira au désordre, & l’anarchie, au désastre, .
au massacre qui, aujourd’hui, touche les Francais mais qui,
demain, pourra atteindre différentes classes de la société maro-
caine. C’est de cela qu'il faut avoir conscience pour I'éviter
le plus rapidement possible.

La France n’a pas le droil de se désintéresser de P'avenir
du Maroc, et en cela je rejoins ’appel lancé, il y & un instant,
par mon collegue et ami M. Cros. Il n'est plus possible, mon-
sieur Debré — excusez-moi de m’adresser directement & vous*
mais vous savez combien j'admire votre talent et votre sincérité
et combien il est des moments ol je me sens obsédé par
votre volonté irréductible de revenir toujours .en arriére —
il n'est plus possible, dis-je, de retourner au systéme de pro- -
tectorat. Il faut que les' uns et les autres, faisant preuve de

_bonne foi, de compréhension et de sagesse, nous comprenions

que le travail que vous faites en ce moment risque d’éveiller
1d-bas des espoirs révolus. Nous me pouvons plus revenir sur
I'indépendance, méme si le Parlement ne I'a pas définitivement
approuvée par le vote de textes concrets. Le traité de protec-

- torat est aboli en fait s’il ne I'est pas en droit.

.. Il est imposible que vous laissiez subsister dans I'opinion
francaise au Maroc comme dans V'opinion européenne en France
cet espoir malsain,. plein de graves dangers, car il éveille
chez le Marocains une volonté constante d’hestilité au lieu de
favoriser une atmosphére de collaboration avec nous.

Voila ce qu'il faut retenir et comprendre. Je voudrais dire
également aux Marocains qu’ils ne peuvent s'échapper de la
présence francaise parce que, pendant la durée du protectorat,
nous avons toujours bien travaillé dans ce pays ol nous
avons laissé ‘des racines qui resteront vivantes méme quand

T _ :
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nous seront définitivement partis, car on n’efface pas, on ne
détruit pag une ceuvre aussi grande que celle-la. .
Je peux pailer pour fous ceux qui ont vécu au Maroc, qui
lui opt donné Jeur cceur, leur intelligence, toutes leurs forces,
sans marchander, qui se sont toujours efforcés d’éire les
.amis fideles, les amis clairvoyants des Marocains; je peux
arler pour tous ceux qui se sont efforcés — en particulier
. les syndicalistes et les socialistes, que je suis heureux de repré-
senter — d'avoir des liens toujours plus étroits™ avec eux,
Nous, qui avons été animés par un sentiment de justice en les
guidant vers I'indépendance, nous leur disons, du haut de cette
tribune: « A vous de créer — avec les Francais — les contacts
" nécessaires pour continuer et achever ’ceuvre entreprise. Tous
ensemble nous ferons de ce.pays une nouvelle fraternité
.vivante. C'est A cette tiche:que je vous convie. »
M'adressant plus particuliérement & vous,- monsieur le minis-
tre, qui étes chargé des affaires marocaines et tunisiennes, je
voudrals vous dire que le groupe socialiste votera les 48 mil-
liards que vous sollicitez mais en #ous demandant de faire
preuve de fermeté et d’énergie dans les négociations gui vont
s’ouvrir pour les conventions. .
Jusqu'a présent, nous avons été trés larges! Tl faut, mainte-
nant que nous placions les uns et les autres devant leurs
responsabilités. I ne s’agit pas de toujours donner, mais de
donner avec des garanties et avec la cerlitude que nos dons
ne se retourneront pas contre nos enfants, en Algérie ou
ailleurs. {Mouvements dwers.) Cela je ne pourrais le suppor-
ter! Je ne pourrais le comprendre! Si, vraiment, on veut
obtenir une collaboration fraternelle avec la France, il faut
savoir qu'une telle collahoration exige des moyens. €es moyens
il faut les mettre en ceuvre et c’est sur vous que nous comptons
pour le faire comprendre! (Applaudissements a gauche, au
centre et a droite.) :

M. le président. La parole est 4 M. Debré. -

M. Michel Debré. Mes chers collegues, 48 milliards repré-
sentent une somme considérable. C’est le cohGt d’une usine

.

francaise de séparation isotopique, ¢’est le montant d’immenses -

investissements pour notre économie nationale. Que la France
accorde & I’Etat marocain, & I’Etat tunisien et aux Francais
vivant dans ces Etats une somme aussi considérable, ce n’est
certainement pas de l’inlerdépendance, mais ¢’en est certaine-
ment une des manifestations et, de notre part, une des manifes-
tations nécessaires. On n’a pas le droit de parler d’interdépen-
dance, comme on n’a pas le droit d’envisager le versement
de ces 48 milliards, sans fixer en méme temps la contre-
partie, qui est la satisfaction des exigences fondamentales non
seulement des Francais, mais aussi de la France: exigences
stratégiques, exigences financiéres et économiques, exigences
morales et politiques. : .
Les exigences stratégiques sont de deux ordres. Tant que
la France reste une puissance & intéréts méditerranéens et
tant. que la France reste ce qu’elle est, elle a le devoir pour
elle-méme comme pour I’Europe de travailler 4 la sécurité
de la Méditerranée, c’est-d-dire & la sécurité des frontiéres
Sud de P'Europe. 1l y a des positions stratégiques telles que

Bizerte, telles que la eOte. méditerranéenne et la cdte Atlan- .

tique, qui relévent de notre responsabilité.
M. Julien Brunhes. Bien sor! 7 -
M. Michel Debré. La seconde exigence stratégique et combien
capitale, combien actuelle, c’est la protection des froniiéres
algériennes. 1l faut bien considérer que si nous devions ver-
ser ces 48 mijlliards, d’'une pari en abandonnant des positions
stratégiques Tondamentales, ‘d’autre part en laissant sans con-
trole et sans garantie les frontidres algériennes, nous commet-
- trions tous ude mauvaise action. i

Au cenire. C'est indiscutable! .

M. Michel Debré. Aprés les exigences stralégiques, i1 y a les
exigences_financiéres et économiques. J'ai entendu avec une
satisfaction, je dirai sentimentale, notre collégue M. Léonetti
.parler du fait que les Fran¢ais n’avaient recueilli aucun béné-
tice matériel des immenses investissements réalisés depuis
trente ans au Maroc; cette méme observation vaut pour la Tuni-
-sie. Je-ne peux cependant m’empécher de penser que lorsque
les négociations aboutissent, comme on I’a vu il y a quelques
mois, a2 donner & P’armée marocaine et 3 Parmée tunisienne,
par centaines de millions, des armes et des équipements, il efit
€1é¢ possible de demander en contrepartie la pleine propriété
de la maison de France et du mausolée de Lyautey. Personne.
n’aurait pu nous le reprocher, Il y a une certaine légéreté — je
le déclare et ceci est un vieux souvenir — pour ceux qui
détiennent la puissance publique de jouer parfois avec les
biens de la nation. Rappelons-nous cetle époque ol nous
avons vu ce grand corps, le corps de la marine militaire,
avoir en 1942, & Toulon, eette réaction exiraordinaire, drama-
tique, qui a abouti au sabordage de la flotte., A un point trés

élevé de doctrine, on peut se demander si le corps de la
marine avait le droit de disposer de ses bateaux comme s’ils
lui appartenaient et non A la nation francaice. Quand un
pouvoir politique, quand un pouvoir administratif fait aban-
don d’armes sans contrepartie financiére, nous pouvons égale-
ment nous demander s’il y a, chez ceux qui nous dirigent &
tous les échelons, politiques comtne administratils, le senti-
ment qu’on peut jouer avec le patrimoine national.
Jajoute: Tournons-nous vers l'avenir. Les capitaux étran-
gers sont appelés au Maroc et en Tunisie. Ils vont venir avee
un souci de la rentabilité et ce serait essentiellement les
capitaux francais qui seraient réservés aux travaux d’équi-
prement ou d’investissement non rentables. Faites-y atfention!
Nous avons le droit également d’avoir des exigences particu-
liéres pour la France et les Francais qui sont des exigences
.de sécurité et de justice. On Ya dit. Est-il besoin de prolonger -
un déhat pénible ? Que fait la justice en Tunisie et au Maroc ?
Quel est 1’état d’esprit de ces magistrats maintenant com-
mandés par des personnages en qui ils n’ont pas confiance
et qui n'ont pas confignece en eux, de ces magistrats qui ne
sont plus toujours capables de se faire obéir de la police ?
Pourrez-vous longtemps envisager de verser des milliards si .
les Francais sont soumis & cette insécurité judiciaire qui est
I'impuissance de Ja magistrature. I1 y a une exigence de
sécurité économique qui est indispensable si vous voulez que
ces versements soient correctement employés. '
Au-dessus de ces exigences de justice, au-dessus de ces exi-
ig)ences économiques il y a des exigences morales et politiques.
ensez-vous, monsieur le secrétaire d’Etat, que nous puissions,,
nous responsables de la politique franc¢aise, accepter de verser
des milliards & des gouvernements si chaque f‘our, 4 la radio
de Rabat et 4 celle de Tunis, nous entendons la France et les
Francais traités comme ils le sont depuis des mois ? St vous-
méme y réfléchissiez, monsieur le secrétaire d’Etat, pensez-vous
que vous pourriez accepter que des Francais, 4 la radio de
Rabat et 4 celle de Tunis...

M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres. J'ai entendu
que vous altiriez mon attention sur ce point, monsieur Debré,

" je vous en remercie! Mais je vous ai déji répondu; vous devez

vous en souvenir.

M. Michel Debré. Iattends, monsieur le secrétaire d’Etat, que
vous me disiez ce que vous avez réussi i faire, -

M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres. Je 1'ai déja dit
il ¥ a quinze jours! . .

M. Michel Debré. Supposez, monsieur le secrétaire d’Etat,
qu’a la.radio Irancaise parle un Marocain ou un Tunisien adver-
saires du gouvernement de son pays. Que se passerait-il ? On
vous le reprocherait. o

Je dis qu’il y a une régle 3 établir maintenant: les Gouverne-
‘ments marocain et tfunisien ne doivent pas pouvoir employer
des fonctionnaires francais qui ne soient pas au préalable
agréés par notre Gouvernement. Sinon, quel jeu jouons-nous ?
Le général Béthouart a eu parfaitement raison de traiter des
fonctionnaires comme ceux auxquels je pense de « Ferdonnet »,
Ils ne méritent pas d’autre nom. (Applaudissements a droile et
sur de nombreux bancs au centre.)

Croyez-vous, d’aufre part, que nous puissions sans arridre-
pensée, sans insouciance, envisager une importante aide finan-
ciere si, & I’Organisation des Nations unies, le Gouvernement
marocain et le Gouvernement tunisien prennent I’attitude que
nous savons A 1’égard de la France en toute occasion et tout
d’abord en ce qui concerne Paffaire algérienne ?

N y a, comme je le disais ce matin pour le pacte Atlantique,
des exigences qui sont plus fortes que la polilique. Il ne suffit
pas que nous votions 48 milliards de crédils pour que ceite
générosité soit admise de bon cceur. Que dira 'opinion fran-
caise si les événements continuent 4 éire ce qu’ils sont ? Vous
verrez ’opinion francaise refuser de continuer cette politique

. de largesse parce que les électeurs eux-mémes ne conseniirons

plus 4 des sacrifices sans obtenir du Gouvernement 1’assurance
qu’ils seront accompagnés d’'un alignement diplomatique et.
d’une alliance militaire, je dirai également d'une certaine
loyauté. :

On parle beaucoup des conséquences qu’aurait eu sur I’esprit
des dirigeants marocains l’arrestation des chefs des fellagha
algériens. Pourquoi ne pas parler de la réaction de V’opinion
francaise devant l’accueil fait par le sultan du Maroc aux
rebelles algériens ? (Marques d’approbation.) Si le sultan du
Maroc peut avoir une certaine réaction a I’égard d’un geste
fait par le commandement et par le Gouvernement frangais en
Algérie, pensez d’abord i la réaction qui fut celle de 1’opinion
francaise quand les citoyens francais, par centaines de milliers,
ont appris que les chefs terroristes avaient éié accueillis en
hotes d’honneur par le sultan du Maroc, par sa famille et
notamment par un prince qui avait été notre hote quelques
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jours auparavant. Il faut savoir qu’au-dessus de tout i1’y a un
minimum de loyaute. : " :

Que M. Léonelli se rassure, puisqu’il a bien voulu s’adresser
4 moi. Jamais ni moi-méme, ni ceux de nos collégues au nom
-desquels je parle n’avons pensé, n’avons dit, n’avons souhlité
le retour au protectorat. Nous avons au coniraire les regards
tournés vers lavenir. Mais si Pavenir est ce qu’ont ét¢ les dix
.derniers mois, il »’y aura pour la France et pour le Maroc
aucune chance de solidarité. ‘ o

Si nous voulons construire un avenir, il faut que des condi-
tions soient posées et ce doit éire d’abord des conditions finan-
cicres. Si elles ne sont pas accompagnées des conditions les
_plus stricles et, selon un terme que j’al ét¢ heureux d’enlendre
de voire bouche, monsieur Léonetll], .des condilions les plus
fermes, cet argent gue Nous versons, NOus ne powrrons meéme
pas le verser ’an prochain, car I'opinion publique francaise
nous refusera le moyven de faire ce geste. (Applaudissements d
droite, sur de nombreux bancs au cenire et sur quelgues bancs
4 gauche.) : o

Nous voterons ‘ces crédits pour les raisons qui ont été expo-
8ées mais nous ne pouvons pas les voter sans engagement,
sans controle et c’est cet engagement et ce confrole que nous
vous demanderons de voter en méme lemps que vous volerez

le principe de ces crédits. (Nouveausx applaudissemenis sur les

mémes bancs.)

M. le secrétaire o’Etat aux affaires
Ia parole. -

'M. le président. La parole est & M. lo secrétaire d’Etat aux
aflaires étrangéres. T .

. M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres. Monsicur-
1o président, mesdames, messiears,. votre commission des
finances a voulu, et je Ien félicite, grouper en un seul débat
la discussion sur I’ensemble des crédits afldrenls & la poli-
-tique francaise en Tunisie et au Maroe. .

Fort peu de critiques ayant été soulevées contre la premitre
partie de ces crédils, c’est-d-dire contre le budget de lonction-
nement 3 la fois des services centraux qui s'occupent de la
Tunisie et du Maroc et des services locaux de Tunis et de Rabat,
je me permettrai & mon four de ne pas insister et de ne pas
y revenir. Par contre, toule la discussion, c’est naturel, a ¢1é
axée autour du crédit de 48 milliards inscrit an titre des
charges communes, sous la rubrique générale « aide exlé-
ricure », et que le Gouvernement veus demande de voler.

Je voudrais dissiper d’abord une premicre équivogue. Jai
cru comprendre dans Ies interventions d’un certains nombre
de nos collegues qu’il .s’agissait par 1i, si vous émetliez un
vole positif, d'une obligation faite au Gouvernement de délé-
guer ces crédits précisément et exclusivement a la Tunisie et
au Maroe. o o .

L’an dernier déja, la procédure de présentation budgétaire
étant différente, puisque vous aviez voté d*une facon spécifice
dans le texte un ecrédit d’aide an Maroc et un crédit d’aide
A la Tunisie, les dotations — e{ je remercie voire rapporteur
de 1'avoir rappelé tout & I'heure — n’ont pas encore ¢té mises
eflectivement & 1a disposition des -gouvernements marocain
et tunisien. Nous woeus demandons ceite anncée de metire a
la disposilion da Gouvernement, sans affectation spéciale pré-
ciste a priori, une somme de 48 milliards inscrite aq titre
général de l’alde extérieure. - . : . -

Je voudrais alors reprendre trés brievement la démonstration
que tout & I'heure, en termes excellents et mesuréds, faisait
M. Gros: Je crois en effet qu'il faut regarder les choses bien
_en face et que nous avons aujourd’hui le. choix enire deux
politiques: ou bien mettre sur picd un plan général de rapa-
triement de nos compatriotes, ou bien perséverer dans ia voie
de la coopération, qui est ce que 1'on appelle « I'indépendance
dans linterdépendance », qu’'il s’agisse du Maroc ou de la

. Tunisie, dans leurs rappoits avec la France. . :

Mesdames, messieurs, le Gouvernement vous dit ceci: si les
conséquences nous I'imposaient, ¢’est incontestablement 4 nos
compatriotes — je le répete solennellement du haut de cette
_tribune — que serait affectée liniégralilé des crédits que je
vous demande de woter. Mais j'ai le. ferme espoir, et je veux
“T’exprimer, que ce n’est pas ce terme de Vallernalive précitée
qui se réalisera. J'espere aussi qu’il y a encore, malgré toutes

-~ les difficultés sur lesquelies je vais revenir, une chance, une
- grande possibilité pour que demeure une présence irancaise
en Tunisie et au Maroc,

, Permettez-moi de. vous présenter un bref historique. Aprés
Meknés et ses eflroyables massacres, qui sont une insulte &
“la civilisation et au respect des droits les plus élémentaires
de la personne humaine, je vous ai dit déja deux fois ici
méme quel était le découragement, le désarroi, fort légitime
et compréhensible, qui s’éfaient emparés de tous nos compa-

étrangéres - Je démande

-~ trioles. Je peux dire aunjourd’hui que le temps a partiellement

- fait son ceuvre, combien les mesures du Gouvernement — insuf- «
¥

-~

fisantes, je-le sais, j’y reviendrai — ont parachevé Peeuvre

i consistait & enmraver cte que pouvait aveir de géndéral et

rexcessif ce désiv d’exodé. Il s’ensuit que nous avons créé les
conditions du mainlien de la présence francaise que j’}xldlquals
tout & 'heure. En eflet, I'ordre s'est peu & peur rétabli Je
deoit donner acte aux gouvernements marocain ¢t tunisien des
mesures qw’ils ont prises; les débuts du proces des émeutiers
de Meknes, trop lents & notre gré sans doule, sont gquand
méme réconfortants & cerlains égards. ‘

Je sais bien que nous avons encore de large$ sujels d’in-

- quié¢tude et je n’ai pas & vous apprendre ce que peuvent Tepré-
senter de d¢sagréable pour la France et de contraire 4 une
coopéralion lovale entre nos pays lattitude des délégalions
marocaine et tunisienne dans les récents débats 4 1'Organisation
des Nations Unies et plus encore linsécurité qui regne aux
fronticres communes & ’Algérie et au Maroc, d’une part, &
4 D’Algérie et & la Tunisie, d’autre part.’

T'ai prescrit essentiellement 3 nos représentants 4 Rabat et
"2 Tunis de faire valoir, aux deux Gouvernemenls auprés dess
quels ils sont acerédités, qu’il ne pourrait y avoir ‘de rapports
normaux, stables, quasi ddéfinilifs et assertis, de notre part, de
cetle aide permanente que je voudrais pouvoir mettre sur pied,
aussi longlemps que cctte msécurilé aux fronlicres se pour-
suivrait et que les Gouvernements marocain et tunisien n oh-

serveraient pas, & I'égard de la situation” algérienne, les régles -

élémentaires de la neulralité.,

Ceci est un gprincipe ferme. Je m’y tiendrai, et ¢’est pour-
quoi je donne a M. Léonetti ’assurance que la négociation est
déja entamée sur quelques points frés concrets, mais dont je
peux dire qu'elle n’a abouti au paraphe d’aucune cenvention

_sera reprise et poursuivie avec Iermeteé. ‘ :

11 y a plus. Ce qui inquicte le Gouvernement frangais, ainsi
que tous ceux qul eonnaissent la question et qui ont vécu
la-bas, notamment les sénateurs représeniant les Francais da
Maroc et de la Tunisie qui -ont parlé & cette tribune, c’est
Paggravation de la siluation €conomique. En effet, au deld
de cette ivresse passagére que connaissenfvaujourd’hui le Gou-
vernement de Tunis et le Gouvernement de Rabat, cenx-ci
esavert que la réalilé est tout autre et quils seront bientdt
assaillis par des-diflicultés économiques considérables.

La crise s’aggrave dans ces deux territeires et plus particu-
licrement au Maroc. Le nombre des chomeurs a Casablanca
atteint 400.000; il passera bientdt, au cours de l'hiver, de
120.000 & 130.000. Vous me direz: cela ne nous regarde pas;
ce pays est devenn indépendant. C'est vrai, et nous devons
joucr cetle carte d’indépendance avec loyauté, sans réticence
et sans méfiance. Mais c’est précisément parce que la politique
de coopération entre la France et le Maroc est celle que nous
_souhaitons pouvoir poursuivre que ces problémes ne peuvent

pas nous lalsser indifférents, Au surplus, le sort de 400.000 de

nos -compatriotes ici, de 200.000 la, en_dépend.

Je ne crois donc pas nécessaire de veus faire un plus long
discours; je vous demande en conséquence d’armer le Gou-
vernement pour Hii donner lautorité qui lui est nécessaire et
de metire & sa disposition ces crédits dont il a éi€ si parci-
monieux au cours de I'année 1956, . :

Je répite et je conclus que, si les conditions d’une coopé-
ration loyale, ferme, généreuse, de la part de la France — de
cette géncrosité qui ne s’aveugle pas — sont réunies, alors
rous souhaitons et nous espérons pouvoir aider 4 1a moder-
nisation et au développement de la Tunisie et du Maroc. Ainsi
que le rappelait M. le sénateur Gros, il y.va de P’intérét de
ces deux territoires, mais aussi de Vintérét de la France et de
T'intérét de nos compatriotes qui sont 1a-bas.

Jajoute que je ne saurais, pour ma part, aprés vous avoir
donné les assurances que je viens de vous donner, aprés vous
avoir dit qu’il n’était nullement queslion, dans notre esprit,

de disperser ces milliards a tort et & fravers; Jes donner sans -

conlrepariie, sans controle, sans affectation spéciale, et je
réponds 1a aux garanties et -aux exigences que me demandait
votre rapporteur, je ne saurais, dis-je, accepler que des
amendements vicnnent, par le biais, paralyser laction du
Couvernement.- €’est une question fondamentale de confiance.
Le Gouvernement invoqus l'action que précisément il a mende
dans ce domaine avec les crédits que vous aviez mis 4 sa
disposition en 1956.. - . .

~Pour ma part, en tout cas je tiens davantage i votre estime ..

qu’'a votre suffrage et je ne saurais accepter- l’esquisse d'un
gouvernement d’assemblée. Vous interdiriez & voire négocia-
teur, précis¢cment & cetle heure grave pour le destin de la
France dans les- ferritoires d’Afrique du Nord, d’avoir cefte
politique, fatalement au jour le jour, dont il ne peut pas encore
vous dire comment elle se manifestera. Vous lui enléveriez

toute latitude et toute autorité nécessaires pour Taire triompher _

des desseins qui ndus sont communs. “En effet, aprés avoir

¢couté les divers orateurs qui se zont succédé & cetle tribune,

\
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il me semble qu’il n’y a pas des graves divergences, sur le
but général -4 atteindre, entre ceux-ci et le représentant du
Gouvernement. Vos suffrages nous témoigneront votre attitude
positive pour atteindre ce but qui précisément nous est com-
mun. (Appleudissements & gauche, au cenire et sur divers
bancs a droite.)

M. Michel Debré. Je demande la~parole.

V. le président. La parole est & M. Debré. ,

M. Michel Debré. M. le secrétaire d’Etat n’a pas répondy 2
certaines des questions qui lui ont été poscées. Est-1l exact,
comme la presse tunisienne ’annonce, qu’a la base des négo-
ciations se trouverait {’acceptation par la France de ne plus
avoir désormais de troupes stationnées en Tunisie ? Si c’est
exact, vovez quelles sont les conséquences, je ne dis pas pour
la sécurité des Francais en Tunisie, mais pour la [ronticre
algéro-tunisienne.

M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangeéres. I1 n’en est
pas question!

- - . . » /
M. Michel Debré. Je vous remercie et je vous poserai une

. auire question,

Est-il dans les intentions du Gouvernement, au moment des
négociations sur les convenlions administratives, de faire en
sorle qu’aucun gouvernement marocain ou tunisien ne puisse
] ] qui n’aient pas l'agrément du
Gouvernement francais ? , N

C’est une question capitale. Je ne peux imaginer qu'un Gou-
vernement lié a~la France puisse engager des citoyens francais
qui ne soient pas agréés par le Gouvernement francais.

- M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangeéres. Je demande
la parole, - ; T

M. le président.’ La parole est & M. le secrétaire d’Eiat.

M. Ie secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres. Alors que nous
sommes encore, monsieur Michel Debré, en pleine négociation

- et que, pas a pas, vous suivez notre action, je me félicite de
- voir la large confiance que vous nous accordez. (Sourires.)

M. Michel Debré. Songez aux derniers dix-huit mois! C’est
aux résultats que je vous jugerai! <. .

M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres. La convention”
pour laquelle, je le répeéte, nous sommes ‘en pleine négociation,
et sur le point que vous venez d’évoquer, prévoit que, désor-
mais, ce serait un systéme confractuel qui remplacerait le
systéme statutaire: d’une part, pour ‘ne pas obliger des fonc-
tionnaires francais qui~-ne le voudraient plus, & servir encore
dans Padministration chérifienne, d’autre pait, pour donner,
par le systéme du ddétachement, vocation d’autorisation &
l'autorité administrative francaise dont ils relévent. -

M. Michel Debré. Je demande la parole. ,

M. le président. La parole est & M. Debré. o .

. M. Michel Debré. Le probleme que je pose n’est pas inspiré
par l'intérét des fonctionnaires et des citoyens francais. Jima-
-gine que le sysiéme soit tel qu’un gouvernement marocain et
un gouvernement tunisien puissent. employer des citoyens
francais qui n’ont pas l'agrément du Gouvernement francais.
Croyez-vous que cela soit un systéme acceptable ? Je reprends
Yexemple & propos duquel vous m’avez interrompu, qui est
celui des agents francais employés a la radiodiffusion. Estimez-
vous qu’il soit admissible qu’un gouvernement franc¢ais emploie
4 la radiodiffusion natioriale des Marocains et des Tunisiens
afin de parler éventuellement aux Marocains et aux Tunisiens
de la métropole, alors que ces Marocains et ces Tunisiens
seraient les ennemis jurés des gouvernements de Rabhat et de
Tunis ? J'imagine tout de suite la campagne de presse, proba-
blement en grande partie justifiée, que déclencherait immédia-
tement un certain nombre de journaux parisiens, -

Mais, en sens inverse, & la radio de Rabat et & la radio de
Tunis, des Frangais parlent conlre la France et le Gouverne-
ment francais acceple cet état de choses, Trés franchement,
quand vous dites que vous n’avez -pas la confiance absolue du

_ Parlement, vous étes en-dessous de la vérité, c¢’est I’ensemble -

de I'opinion qui cesse d’avoir confiance quand on voit comment
la France est traitée par des Francais engagés par le gouverne-
ment marocain et par le gouvernement tunisien a la radio de
Rabat et de Tunis. Cette question dépasse le probléme des
relations contractuelles ou statutaires, ~
- M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres. Je demande
la parole,
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat. .
‘M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres. Je répéte que
les fonctionnaires francais qui seront détachés auprés de
Padministration chérifienne seront liés par tonirat au Gouver-
nement marocain. Ils seront choisis par le Gouvernement maro-
cain sur une liste dressée par le Gouvernement francais.
Mais, personnellement, je ne peux empécher que des Fran-
cais du secteur privé, des Francais qui ne rel¢vent -pas de
Pautorité gouvernementale, soient engagés par le Gouverne-

-

»

- d’engager des ennemis de

.en lui, ‘

ment marocain ou le Gouvernement tunisien. C’est le cas de
ce Francais auquel vous faites allusion et gui parie a4 la radio

~de Rabat. (Mouvements & droife.)

M. Michel Debré. Je demande la parole.
M. le président, La parole est & M. Debré.

M. Michel Debré. Monsieur le ministre, je reprends- alors
mon exemple: le Gouvernement francais décideralt a la radio-
diffusion nationale d’embaucher des Marocains ou des Tunisiens
du secteur privé, selon volre propre appellation. Ces Marocains
et ces Tunisiens auraient comine caractéristique d'étre les
ennemis acharnés du Gouvernement de Rabat ou du Gouver-
nement de. Tunis. Ils prendraient chaque jour la parcle sur
les anlennes francaises en maudissant le Gouvernement de
Rabat et le Gouvernement de Tunis. La situation du Gouver-
nement francais serait exirémement délicate et je connais
beaucoup de journaux qui l'attaqueraient vivement. C'est le
méme probléme qui se présente ici. ,

Ce probleme n’est pas de savoir si les fonctionnaires francals
sont contractuels ou slatutaires; il est politique et il est le
suivant: est-il possible que le Gouvermement‘marocain ou, le
Gouvemement tunisien engage des Francais sans l’assentiment
da Gouvernement francais ? -

M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres. Certainement,
monsieur Debré. Le Gouvernement pourrait faire ce que vous
avez dit dans la premiére partie de la phrase que vous venez
de prononcer. Je suis frés. étonné d’entendre de tels propos
d’un juriste aussi éminent que vous. o

M. Michel Debré. Il ne s’agit pas de droit, mais de politique.

M. le secrétaire d’Etat aux ‘affaires étrangéres. Un Etat indé-
pendant peut engager qui bon lui semble. C’est un probiéme
de politique générale et jé donne l’assurance au Consell de la
République que, si une telle politique était suivie par le Gou-
vernement tunisien et par le Gouvernement marocain, ce serait
une politique inamicale qui inlerdirait précisément cette coopé-
ration dont je parlais tout & I’heure. Nous sommes done.
d’accord.. . ) : )

M. Michel Debré. Je ne comprends pas que I'on puisse actuel-
lement discuter de conventions portant sur le caractere
coutractuel ou statutaire des fonctionnaires, alors qu’on laisse
officiellement le Gouvernement marocain prendre 4 son service
des Francais qui ont été expulsés du Maroc par les autorités
francaises pour menées anfinationales. : R

Il est donc- entendu que le Gouvernement avec lequel vous
traitez a la liberté juridi(}ue, dont politiquement il wuse,

a France .pour parler § tous les
Francais du Maroc. Dans ces conditions, ce simple détail psycho-
logique fausse, ce qui me parait beaucoup plus important que
le droit,-la loyauté dams les relations permanentes de ce pays
avec la France. :

M. Léonetti. Je demande la parole. - :

M. le président. La parole est & M. ILéonetti.

M. Léonetti. Je m’excuse d’intervenir dans cette discussion
qui oppose M. Debré et M. le secrétaire d’Etat.

M. Debré a parfaitement le droit de poser les questions que
nous avons. entendues et ¢’est le devoir du Gouvernement d’y
répondre. Mais je pense que la question envisagée ici vaudrait
tout de méme I peine que nous examinions, & la commission
des affaires étrangéres, tout- ce qui doit étre précisément inté-
gré dans les conwentions qui font actuellement 1'objet des”
négociations. :

M. Michel Debré. Mais il n’y a pas encore de conventions!

" M. Léonetti. Avant qu’elles soient définitivement signées,
je pense qu’il aurait été intéressant qu’a la commission des
affaires élrangéres nous ayons au moins connaissance de leurs
grandes lignes, ce qui nous aurait permis de poser certaines
questions au Gouvernement au lieu d’étre obligé de le faire
ainsi dans l'équivoque et lincertitude. -

Moi aussi, en tant que représentant des Francais du Maroe,
vous me rendrez.cette justice, je tiens & savoir comment mes *
compatriotes vont continuer a servir an Maroc. Il est évident

ue si fe Maroc prend & l’égard de la France une posilion

‘hostilité systématique et nous met constarnment en accusa-
tion, il n’est' pas possible pour des fonctionnaires francais,’
méme servant au titre du gouvernement chérifien, de désa-
vouer ainsi leur pays. C’est une chose que nous ne pouvons
pas admettre. (Vifs applaudissements sur de nombreuz bancs @ ,
gauche, au centre et ¢ droile.) )

En revanche, je reconnais tout & fait le droit aux Francais
n’ayant aucune attache sur le plan gouvernemental ni sur le -
plan administratif, de s’engager au service du gouvernement
marocain. Ils le feront 3 leurs risques et périls, dans leur
propre indépendance. Cela les regarde. Il nous appartiendra
ensuite de les mettre, le cas .échéant, en accusation, s’ils ,
n’observent pas le civisme.que chaque Francais doit porter

N~
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‘Je voudrais dire autre chose A M. Debré, 4 propos des con-
-ventlions - elles-mémes. Il est évident qu’une fols que nous
aurons signé ces conventions qul doivent régler les rapporis
d’interdépendance entre le Maroc et la France, si ces accords
" doivent faire l'objet de ruptures permanenies ou d’éclipses,
il est évident que cela ne sera pas toléré. 1l appartiendra alors
au Gouvernement francais de se montrer énergique, de dénon-
cer avec vigueur tout ce qui ne sera pas en accord avec ce .
qui a été hibrement discuté et signé par les deux parties.

C’est un point capital de nos rapports avec le Maroc. Ou
ces rapports s’établissent dans la confiance, le désir et la
volonté d'une étroite collaboration pour le sauvetage du Maroc ~
et pour la continuation méme des liens d’interdépendance entre
le Maroc et la France, ou ils s’établisser:t dans un .esprit’ qui
vise uniquement pour le Maroc 4 garder nos fonctionnaires,
nos techniciens, nos investissements et ensuite & nous mettre
en accusation devant le mondearabe et devant le monde tout
court. Dans cette seconde hypothése, le role du Gouvernement
est de supprimer tout crédil et d’arréter toute coopération.

Votila comment nous envisageons le probléme. (Applaudisse
menls.) ' ’ .

- M. Michel Debré. Je demande la parole.
M. le président, La parole est & M. Debre.

M. Michel Debré, Ce que vient de dire M. Léonetti ne peut que
renconirer 'accord unanime. Je me permets d’interven:r uns2
derni¢re fois — une derniére fois ce soir! (Rires) — car le pro-
bléme ne sera pas réglé pour autant. Pour mettre les points
sur les i, alors que nous avons déja fait don de toutes les
installations de la radiodiffusion et d’un immense matériel, et
alors que nous allons aider — ce que ja souhaite de tout mon
ceeur — techniquement, politiquement le gouvernement maro-
< ¢ain, je n’arrive pas & comprendre que Jes Francais du Maroe

puissent entendre chaque jour un orateur communiste vili-

pender la France,

. Cest une question de loyauté, Une simple -convention ne
changera rien & cette situation, sauf si un article trés net spé-
cifiait que les gouvernements marocain ou- tunisien ne
peuvent employer & leur service des citoyens francais, qu’ils
viennent du secteur public ou du secteur privé, si le Gouver-
nement francais ne donne pas son agrément. Tant que vous
n’aurez pas inséré dans les conventions un tel articie, vous
risquez d’avoir une déloyauté permanente qui ruinera a Ia base
les accords que vous aurez passés. (Vifs applaudissements au
centre et & droite.)

"~ Je pose enfin une dernitre question pour laquelle, je le dis
tout de suite, je ne demande pas de réponse 4 M. le secrétaire
© WEtat, car elle est trop grave, Depuis un certain nombre de

mois, quasiment chaque semaine, jadis en Tunisie et mainte-

nant au Maroe, se produisent des enlévements. Des hommes,,
“des femmes, des officiers sont enlevés par des troupes dont
on dit — et c'est probablement exact — qu’elles n’obéissent
pas au gouvernement organisé, légitime, Bien souvent, on n’a
plus aucune nouvelle des personnes enlevées; on en obtient
parfois des semaines aprés et les victimes sont dans un etat
pitoyable. )

- Pensez-vous qu’un ministre, un gouvernement, des fonction-
naires puissent signer des conventions tani que des hommes
. et des Temmes sont enlevés, torturés et ne sont pas rendus a

leur famille ? Le probléme de la sécurité domine {ous les autres. _
Tant qu'un engagement formel n'aura pas été pris par les gou-
vernements marocain et fuuisien — ce qu’ils ne font pas —.
pour poursuivre les auteurs de ces enlévements et en empé- -
cher le retour, encore une fois il manquera & la base de nos
négociations la loyauté indispensable. . ’

- Au Maroe, en particulier, il reste des cas extrémement graves

pour lesquels aucune solution n’est trouvée. Tant que nous

n’aurons pas de solution avec l'agrément, je le veux bien, des
ouvernements légitimes, dites-vous que milliard aprés milliard,
éveloppement du commerce aprés développement de V'indus-

trie, n X feront rien: P'avenir de la France et celui du Maroc

_ seront définitivement compromis.

et a droite,)

‘M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion du buaget des affaires marocaines et tunisiennes ?...
Cetle discussion est close. -
- Nous passons a I’examen qde 1’état C et de 1’état D.

Je donne lecture de 1’état C:. ’

I. — AFFAIRES MAROCAINES ET TUNISIENNES

- Etat C. — Dépenses ordinaires: ~ .
Titre TII. — Moyens des services, 5.526.812.000 francs. —
{Adopté ) > -
Titre IV. — Interventions publiques, 2.062.200.000 francs, —
{Adopté.) )

e

(Applaudissements au, centre v

Je donne lecture de I'éfat D:
Etat D. — Dépenses en capital: s
Titre V. — Investissements exécutés par 1'Etat:

-“Autorisations de programme, 1.920 millions de francs, -—=
(Adopté.) .
 Crédits de payement, 774 millions de francs. — (Adopté.)

Je vais appeler dis maintenant les amendements portunt sur
les services du ministére des aftaires économiques et finan-
citres, section I, Charges communes, et-concernant les relations
avec le Maroc et la Tunisie ainsi que les articles additionneis
qui s'y rattachent. . :

M. Alex Roubert, président de la commission des finances.
Je demande la parole. o

M. le président. La parole est & M le président de la com-
mission, o . v

M. le président de la commission, Monsieur le président, mes«
dames, messieurs, des amendements ont été dcposes dont les
uns ont. pour objet de préciser des modalilés d'utilisation des
sommes gu'éventuellement le Parlement mettra a la dispo-
sition du Gouvernement pour poursuivre sa politique; un
autre, déposé par M. Valentin, tend A réduire d'un certaim
nombre de milliards les sommes globales qui étaient réclamdes
par le Gouvernement. . ‘ .

Je crois que le Conseil de la République pourrait d'abord

voter sur les amendements qui précisent les conditions d’ems- .

loi des fonds avant de décider du sort de ’amendement de
1. Valentin. 1l serait, en effet, beaucoup plus logique de staiuer
sur les amendements de MM. Debré et plusieurs de ses colle-
gues, concernant les modalités d’emplol des fonds, avant de
voter sur un amendement qui tend 3 réduire les dotations

~inscrites dans le ‘budget. : ' .

Je vous demande donc, monsieur le président, de wien vou-
loir d’abord -consulter le Conseil sur les amendements portant
sur les modalités d’emploi des crédits. .

M. le président. La commission des finances demande de
réserver l'amendement de M. Valentin et par conséquent le
titre VI B sur lequel il porte, pour aborder tout de suité
’amendement n® 17 de M. Debré, auquel est affecté un sous-
amendement n° 19 de M. Louis Gros, et l'amendement n° 20
-de M. Deguise. ’ )

La commission présentant cette demande, nous devons ¥
faire droit. o .

Je donne domc lecture des amendements. Le premier (n° 17)
présenté par M. Debré tend 4 insérer un article additionnel
27 bis (nouveau) ainsi rédigé: . .

« Les préts et avances consentis au titre des investissements,
charges communes, dépenses en capital ne pourront étre
octroyés qu’aprés avis des commissions des finances et des
affaires étrangéres des deux Chambres du Parlement ».

Le sous-amendement (n° 19) & cet amendement est présenté
par M. Louis Gros et tend & compléter le texte propusé pour
cet article par I’amendement de'M. Michel Debré par les dispo-
sitions suivantes: \

« ... sauf en ce qui concerne les fonds nécessaires & I'indeme-
nisation des. Francais victimes des événements, pour le ver-
sement desquels aucune autorisation ou avis préalable ne
sera exigé ». : B

Le deuxiéme amendement (n° 20), présenté par M. Jean
Deguise, propose d’insérer un article additionnel 27 bis (nou-
veau) ainsi con¢u: )

« Les crédits prévus au budget des charges communes
titre VI B, « Investissements exécutés avec le concours de
I’Etat » sont bloqués en totalité. Iis .seront débloqués par
fraction d’un quart et & 'expiration de chaque trimestre, une
fois effectué le juste dédommagement des Francais du Maroc
et de Tunisie, et jusqu’d concurrence des crédits restant dis-
ponibles ». :

La parole est & M. Michel Debré. !

M. Michel Debré. Je suis sGr que M. le secrétaire d’Etat a
été, comme moi, frappé du raisonnement politique de M. le
secrétaire d’Etat américain au moment de la discussion sur
la solidarité atlantique. Qu’a dit M. Dulles ? 11 a déclaré que
la législation et la constitution américaines font qu’il y a
un Congrés, qu’il y a un comité national de sécurité et que
par conséquent, n1 politiquement, ni financiérement, il ne
pouvait prendre d’engagement car il avait des autorités de
tutelle et .des autorités de contrdle qui ne lui permettaient
pas d’agir librement.. .

«(Cette maniére de présenter une action diplomatique comme
une action politique est excellente. Trop souvent, au cours
des derni¢mes années, le Gouvernement est venu- nous dire
que certaines obligations juridiques d’ordre international et
supranational s’imposaient 4 nous. M. Dulles nous donne une
excellente lecon. Il explique qu'il existe des'organes intérieurs,
parlementaires ou financiers, qui ne permettent pas au goue
vernement d’agit librement. Cela lui donne plusieurs senidines,
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plusieurs mois de réflexion. C’est excellent du point de wvue

politique et financier en ce qui concerne le gouvernement-

aiériedin.

Ce que j
saine doeirine du Gouvernement francais. Des crédits impor-
tanis sont mis a sa dispesition et fout ce qui a été dit .ant
par les sénateurs. da Maroc ou de Tunisie que par le Gouver-
nement est digne d’approbation. Ces crédits doivent étre accor-
dés; mais je erois qu’ll serait bon que le Gouvernement francais
puisse tenir & ses interlocuteurs le méme langage que nous
adresse M. Dulles en disant: « Il existe dans la législation des
régles gui ne permettent pas de distribuer facilement ees
crédits. J’al besoin de l'accord de commissions qui sont
sévéres. ». Ce serait 13 une précaution utile pour la diplomatie
-en méme temps qu'une garantie importante pour les parle-
mentaires. ) . -
* C'est pourquoi je me permets de vous soumeltre cet amen-
dement. ' B

M. Léonetti. Je demande la parole contre I’amendement.

M. le président. La parole est & M. Léonetti.

. M. Léonetti. 1l n’est pas possible au groupe socialiste de don-
ner son adhésion & P’amendement que vient de développer
M. Michel Debré. Notre collegue, qui fut un haut fonctionnaire
dont chacun a apprécié le talent et la compétence, a vraiment
une curjeuse conception de la mission d’un membre du Gouver-
nement..,

- M. Je secrétaire d’Etat
de V'Etat! . : _

M. Léonetti. ...el de Vautorité de V'Etat en général, ~

Tout a I’heure, M. le secrétaire d’Etat aux affaires marocaines
et tunisiennes, aprés notre rapporteur ‘spécial, a fait valoir
qgu’une parlie importante des crédits avait €té votée I'an dernier
et qu’elle n’avait pas été mise & la disposition des gouverne-
ments tunisien et marocain, parce que le Gouverncment a
estimé qu’elle ne pouvail pas l'étre sans certains garanties.
€’est exactement la position que nous avons prise dans la dis-
cussion générale. Nous avons. les uns et les autres, fait valoir
la fermeié que devait manifester le Gouvernement au cours des
négociations en cours.

Aprés ce que nous avons dit, il appartiendra au Gouvernement
de se monirer digne de notre conliance dans application de
Ja polilique ainsi définie, mais nous ne pouvons pas le lier &
une délibération de la commission des finances et de la com-
mission des affaires étrangéres, qui se substitueraient au Gou-
vernement et au Parlement; ce serait 12 une délégation de
voirs.

Je_ne comprends pas que vous puissiez soutenir d’une
maniére sérieuse un amendement de cette nature. Je demande
a PAssemblée de faire un travail cohérent. Tout & ’heure, une
discussion séricuse s’est déroulée sur les conditions que nous
meltons & une collaboration avec les gouvernements chérifien
et tunisien. Restons-en 1a et donnons au Gouvernement les

moyens de praliquer la politique que mnous avons définie..

(Applaudissements. & gauche et sur quelques bancs au centre.)
M. le président. Quel est 'avis de la commission'?

M. le président de la commission. Mesdames, messieurs,
Yamendement de M. Michel Debré est certainement recevable.
Etant donné qu’il propose un contrdle supplémentaire, je ne
pense pas que la question de recevabilité puisse étre soulevée.

Sur le fond, il est évident que la commission des finances
n’a pas délibéré, et qu’elle n’a pas & délibérer sur un amende-

e propose, c’est simplement 1’application de cette -

aux affaires étrangeéres. Et de 'autorité

’

pou-- .

ment de cet ordre, puisqu’il s’agit d’'une question d’ordre pure- -

~ment politique,
Il s’agit, pour

le Conseil de la République, de savoir s’il fait

confiance au Gouvernement et lui donne Y autorisation d’em--

ployer le crédit qu’il demande, ou.si, au contraire, it lui

* refuse ‘cetie confiance.

- C’est, je le répeéte, une question d’ordre politique, et je crois
que M. Debré est parfailement d’accord avee la commission
sur ce
PAssemblée. :
M. le
budget. .

M. Jean Filippi, secrétaire d’Etat au budget. Je voudrais dire
4 M. Debré que son amendement me parait inutile, mauvais
dans son principe... o ’ . .

M. Jacques Debi-Bridel. Trés bien!

M. le secrétaire d’Etat au budget.
il va trés an'deld de ce que son auteur méme suppose.

Il me parait inutile parce que vous avez vu — et M. le
rapporteur de la commission des finances 1I’a marqué a la
tribune — que, pour lannée 1956, sur les tireize milliards
et demi qui étaient prévus pour la Tunisie, aucune somme
n’a élé disiribuée, et que sur les vingt-trois milliards prévus
pour le Maroc, six milliards seulement ont éié remis,

président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat aw’

oint. La commrission s’en remet donc 4 la sagesse de’

... et que, dans son texts, ’

Cela vous montre qixe ce n’est pas sang contirepartle que le

Gouvernement a l’intention de distribuer les sommes volées.

par le Parlement et qu’il a fait
de prudence et de fermeté. - S

Votre amendement me parait mauvais dans son principe ét
contradictoire avec vous-méme, si jose dire, parcé que je
croyais jusqu’d présent que votre souci était de donmer au
Gouvernement non seulement plus de stabilité, mais encore
plus d’autorité, et je pensais que, s’il était dans volre intention

preuve a eet égard a la fois

de déplacer-les fronticres entre-le législatif et Vexécutif, ¢ était

en sens inverse,’ .

Votre amendement me parait au surplus totalement inappli-
cable et dépasse trés largement ce que vous avez voulu, I
prévoit linsertion d’un article 27 bis neuveau qui a toutle
sa valeur par lui-méme et qui ne rejoint -aucun auire article
de cetle lo1 de finances. Comment est-il rédigé ?

« Les préts et avances consentis au titre des investissements,
charges communes, dépenses en capital, ne pourront étre
oclroyés qu’aprés avis des commissions des finances et des
aflaires étrangéres des deux chambres du Parlement.. »

Quelle serait la conséquence de cet amendement s’il était

appliqué au pied de la lettre ? Désormais, I’Etat ne pourrait
plus faire d’avances pour travaux d’¢lectrification, : préter
d’argent & Gaz de France ou & Electricité de France, par
exemple, sans avoir I'avis de la cemmission des affaires étran-
geres. Je ne pense pas que ce soit le bui que vous ayez
recherché. : - .

M. Michel Debré. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Michel Debré.

M. Michel Debré. Sur le dernier point — Gaz de France et
Electricité de France — je rassure tout de suite M. Filippi:
il s’agit strictement des 48 milliards.

M. le secrétaire d’Etat au budget. Ce n’est pas dans votfej

texte, c’est dans wotre intention!, .

M. Michel Dabré. S’il y a une erreur, elle’est Idcile 3 réparer.
Mais le probleme est différent. Il est né de Vexpérience, je

ne dis pas des derni¢res semaines, mais des dix-huit dernlers

mois; je dirais méme
aujourd’hui. :

On signe des conventions; on nous demande de les ratifler;
une fois ratifides, elles ne sont pas’ exécutées. L’expérience
des dix-huit derniers mois et des conventions franco-tunisiennes,
en parliculier, nous montrent le drame. On nous a demandé
un blanc-seing, sans plas. . .

D’auire part, il est.un certain nombre de points sur lesquels
nous n’arrivons pas a4 connailre la pensée [ondamentale dua
Gouvernement. . ;

C’est pour ces deux raisons que j'estime que lese48 milliards
deivent étre-alloués sous un controle qui, ({Jien employé, sera
plutdt une arme aux mains du Gouvernement qu’une menace
contre lui. g s

M. Louis Gros. Je demande la parole.
M. le président. La parole est i M. Gros.

lfl. Louis Gros. J'ai déposé un sous-amendement, Je pense
qu'll viendra en discussion selon le sort qui sera réservé a
Lamendemeni de M. Debré. - - s

Je parle done.pour expliquer mon vete sur I’amendement

qu’il nait du dialogue qui s’est instaunré

.de M, Debré, en regrettant d’enl arriver 4 ne plus étre J’ac-

cord avec mon collegue Léonetti, car je n’aper¢ois pas, mon-

" sieur le secrétaire d’Etat au budget, en quoi Pamendement

de notre collegue M. Debré porie une telle atteinte au droit

du Gouverrement ni méme i ses prérogatives. Quitte 4 vexer -

tion, que nous avons déjd voté d’aulres textes de loi ou Jle
pouvoir exécutif devait d’abord aveir comme complément
nécessaire a4 son existence non pas un visa mais un avis
des commissions compcétentes. '

_Si je n’étais peut éire pas au début de cette séance quand
Jai pris connaissance de l’amendement totalement d’accord
avec son auleur, ja1 le regret de dire & M. le secrétaire d’Etat

que c’est lui qui m’a convainca de voter cet amendement -

quand il a déclaré que les crédits en’' question étaient inscrits
au budget des charges communes et, si jai bien compris, sans
aucune affectalion particuliére & la disposition du Gouverne-
ment et que, par conséquent, nous pouvons un jour ou
Pautre ou 4 un moment donné, alors que le erédit n’est pas

" alfecté spécialement a4 un geste d’um gouvernement — qui ne

serait pas le votre, monsieur le secrétaire d’Efat — qui jour-
rait disposer autrement de ces crédits. Ensuite, ce gue vous
nous avez présenté comme un ;argument ‘en faveur de votre
esprit d’économie et en méme temps de volre esprit de fer-
meté et de décision, me convainc de la nécessité d’informa-
tion des.commissions spécialisées .du Parlement. - ‘
Vous nous objectez: « Voyez comme nous avons été écono-

“mon collegue M. Debré, je dirais que ce n’est pas une innova--

-mes des deniers de 1'Elat dans le budget de I'année précédentel
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Voyez combien nous avons été économes, non pas dans le seul
dessein d’en économiser le montant, mais parce que nous
voulions étre sirs de le donner & bon escient. La preuve en
- est qu’il nous reste un crédit important non employé. »

C’est bien cela qui m’inquitte, monsieur le secrétaire 4’Etat.
Que s’est-il done passé, alors que- nous savons que l’emploi
de ces crédits était au contraire urgent et nécessaire et que,
dans les pays considérés, il y a ehcore des gens qui attendent
depuis le mois d’aolt 1955 que I’on fasse & leur égard, en tant

. que victimes des événements, des gestes d’indemnisation qui
, he sont pas encore accomplis ?

Ne venez pas nous dire, monsieur le ministre, que si ces
crédits n*ont pas_été utilisés, c’est parce que vous avez étu-.
di¢ de plus prés la question, ou que,. par échanges, vous
espériez les employer a meilleur escient. En fait, vous ne les
avez pas ulilisés pour les affectations pour lesquelles il ne
pouvait y avoir aucune discussion. Je ne veux ici médire de
“personne: mais, & la vérité, il semble que si ces sommes n’ont
pas été employées, c’est & cause de la lenteur des attribu-
iions, des affectations, des mandatements,

M. Durand-Réville, Parfaitement!

M. Louis Gros. Alors quel mal voyez-vous 3 ce que, pour une
question trés grave que l'on a soulignée & la tribune avec le
méme esprit,. avec le caractére et le comportement personnel

ropre a chacun, quel mal voyez-vous qu’il y ait un avis sur
’emploi des fonds émis par les commissions ?

Vous croyez que cela est génant, que cela va tellement ralen-
tir le fonctionnement normal? Ce fonctionnement est déja
tellement long qu'il vous reste aujourd’hui des crédits de
I’année derni¢re non affectés, alors que leur emploi est urgent
et apparent depuis longtemps. C’est pour cela que -— mais sous
réserve — je ne sais pas, monsieur le président, comment on
vote sur un sous-amendement... ‘ :

Je ne puis voter I'amendement de M. Debré que si ’on vote
d’abord sur mon sous-amendement. L8

En quoi consiste-t-il? Je suis d’accord avee ‘M. Debré, mais
A condition que I'on mette & la disposition du Gouvernement
les fonds suffisants pour indemniser immédiatement les vic-
times des événements et non les fonds destinés & des investis-
sements ou i des préts. C’est la seule réserve que je formule.
. Si M. Debré voulait bien accepter mon sous-amendement comme
faisant corps avec le sien, je voteral 'amendement qui serait
devenu commun. -

M. le président. Avant de donner la parole 4 d’autres orateurs,
je voudrais fournir quelques explications pour que le Conseil
puisse suivre le débat dans ses méandres.

Un amendement de M. Debré a été défendu. A cet amen-
dement — je l’ai dit — vient immédiatement se' greffer un’
sous-amendement que M. Louis Gros a. également soutenu.

M. Debré déclare qu’il accepte tout de suite que le sous-
amendement de M. Louis Gros fasse corps avec son propre
amendement et M. Louis Gros accepte cette procédure. Il n’y
a donc plus maindenant qu'un seul texte, ce qui va simplifier
la discussion.

D’autre part, je suis saisi de l'amendement de M. Jean
Deguise, qui fait 1’objet de la discussion commune demandée
par la commission des finances. '

Par cet amendement (n° 20), M. Jean Deguise propose d’insé-
rer un article additionnel 27 bis (nouveau) ainsi congu:

« Les erédits prévus au budget des charges communes
titre VI B « Investissements exécutés avec le concours de
I’Etat » sont bloqués en totalité. Ils seront débloqués par frac-
tion de un quart et & I’expiration de chaque trimestre, une fois
effectué le juste dédommagement des Francais du Maroc et
de Tunisie, et jusqu’a concurrence des crédits restant dispo-
nibles ». ' i

parole est & M. Deguise. -

_ M. Deguise. Mes chers collégues, I'amendement de blocage
conditionnel qui vous est présenté ne nécessite pas un long
commentaire. , ' ’

Dans l'esprit de son auteur, il se situe-dans la ligne poli-*

tique suivie par le Gouvernement. il peut paraitre néanmoins .

intéressant de prouver & nos interlocuteurs mord-africains que,
méme si le Gouvernement passe — cela s’est déjd va — la
permanence de cette politique sera maintenue fermement et
restera appuyée par les assemblées représentatives francaises.

Depuis un an, la grande presse d’information a rapporté
successivement les incidents nombreux et répétés qui se sont
produits entre la France et les gouvernements du Maroc et
de la Tunisie.

Sans vouloir rappeler ici certaines déclarations tapageuses,
certains conseils impératifs qui nous ont él¢ donnés encore:
tout récemment par M. Bourguiba et d’autres, gui nous incitent
a penser que la France, de grande nation protectrice, est
devenue en quelque sorte proiégée, 1l existe des actes, des
actes précis: soutien de la rébellion algérienne, prise de posi-

tion antifrancaise.a I’Organisation des Nations unies et devant

les organismes internationaux. Il s’est trouvé, en outre, d’autres .

actes plus-inqualifiables encore qui obligent nos ressortissants
A quitter précipitamment les lidux ol ils sont nés et qu'ils
ont souvent fécondés par leur travail, :

Il s’agit de savoir si tout cela va cesser. Un blocage des
crédits_ 4 la disposilion du. Gouvernement est-il un_levier
d’action sulfisant alors: méme qu’il laisse subsister l’espoir

~d’un compromis toujours possible ?

Le probléme posé ne consiste pas & nous dérober devant
la mission tutélaire de la France. I est, au contraire, de savoir
si celte mission peut encore s’exercer, sous quelles conditions,
et de poser ces conditions nettement.

L’amendement proposé tend & permettre, aussi bien aux popu-
lations tunisiennes et marocaines qu’aux gouvernements inté-
ressés, de répondre dans les faits & cette question.

Devant les charges de notre budget, devant le déficit prouvé
hier excellement par le rapporteur général, avons-nous le droit
d’effectuer des dépenses exagérées, des investissements, d’aide
A des pays étrangers, méme voisins, sans autre garantie que
de ‘bonnes paroles ?

Pouvons-nous notamment inscrire 48 milliards au profit du

* Maroc et de la Tunisie, sans précautions, par magnificence en

quelque sorte, A la maniére de ces intendants du dix-huiti¢me
sitcle qui dispensaient des fonds parce que l’argent alfluait
surabondamment dans leur -caisse 2 II me semble que nous
n’en avons plus le droit. » '

Les charges qui pésent sur notre économie interdisent les
magnificences par destination. L’enseignement d’un passé tout
})roche nous oblige, d’autre part, & contrdler au jour le jour
’attitude de gouvernements gui paraissent avoir une attitude
également au jour le jour, ¢’est le moins que l'on puisse dire.

C’est encore beaucoup de maintenir notre mission d’aide et
d’assistance dans ces conditions précaires et en quelque sorte
reposant sur un sable aussi mouvant que celui du desert.

De deux choses l'une: ou bien les gouvernements du Maroe
et de la Tunisie adopteront une aititude normale — je ne
dis pas pro-francaise — vis-a4-vis 'de ceux qui, durant des
dizaines d’années, ont beaucoup sacrifié pour forcer une évo-
lution figée dans des formes périmées; ou bien, et en mime
temps, lesdits gouvernements feront la preuve qu’ils ne nous

sont pas hostiles et qu’ils représentent effectivement les popu- -

lations au nom desquelles ils s’expriment. ‘

La France demande & juger sur piéces au jour le jour puisque
la chose lui est imposée.

Nous voulons, certes, continuer & aider ces jeunes Etats
dans leur développement, mais notre devoir bien légilime est
d’observer un minimum de précautions. .

Notre plus grand désir est de maintenir avec les voisins de

T'Algérie, terre francaise, des relations traditionnelles, fécondes .
et confiantes. Mais il faut une fois pour toutes exprimer dans .

les faits que si notre désir est bien celui de I'amitié pous
nous refusons désormais & jouer-les éternelles dupes. Clest
ce désir que j’'ai voulu exprimer, mes chers. coliégues, par
cet amendement déposé en mon hom personnel et qui est
proposé & vos suffrages. ’ :

M. Marius Moutet. Je demande la parole. - -
M. le président. La parole est- 3 M. Moutet contré l'amen-

dement. ~ . "
M. Marius Moutet. Mes chers collégues, je me demande si

vraiment les auteurs des amendements se sont rendu compte .

de 'la gravité du probléme qu’ils posent ainsi devani notire
Assemblée.

Voici une opposition qui s’est manifestée avec la vigueur et
avec le talent que nous devons lui reconnaitre, qui a sa place
légitime et nécessaire dans une assemblée comme la notre. Je
ne suis pas toujours d’accord avec M. Debré, mais je me gare
derai de critiquer et son insistance et sa fermeté et sa persé.
vérance. C'est son role de demander au Gouvernement les
éclaircissements nécessaires sur la politique qu’il  entend
suivre dans une situation aussi sérieuse et dans un débat aussi
grave que celui auquel nous nous livrons. Mais en méme
temps qu’il a tous les droits de poser au Gouvernement toutes
les questions et de soulever tous les problémes tels qu’il les
soulevent, il y a une chose que peut-étre il n’a pas le droit
de faire: c’est de retirer & ce Gouvernement I’autorité qui lui
est nécessaire précisément dans le but qu’il entend lui-méme
atteindre. Nous avons eu un débat sérieux, sincére, olt chae
cun s’est exprimé avec le sentiment de l'importance et de la
gravité des décisions qui vont é&tre prises. Le Gouvernement et
Vopposition se sont trouvég d’accord pour une politique déler-
mince. :
~Qui va appliquer la politique ? Naturellement le Gouverne.
ment. Sous quel controle ? Sous le contrdle du Parlement.
(Trés bien! & gauche.)

Allons-nous maintenant déposséder le Gouvernement de son

aulorilé pour modifier en quelque sorte les régles constitution-
7 . L o
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nelles qui départagent les responsabilités du pouvoir exécutif
et du pouvoir législatif et dans quelles conditions ? Si on nous
avait dit: « Yous allez passer des convenlions avec le Gouwver-
nement tunisien ou avec le Gouvernement marocain pour une
affectation des crédils et quand on les aura passées, vous
demanderez éventuellement au Parlement de les ratifier », vous
Pauriez fait dans les conditions habitueiles de ratification des
conventions passées avec des gouvernements étrangers, car ce
sont maintenant des gouvernements indépendants. Le Gouver-

nement aurail eu le droit de les soumetire quand il 1’aurait pu..

C’est la Constitution.

La Constitution ne fait pas pour le Gouvernement une obli-
gation de saisir le Parlement & un moment déterminé. Ce
1r’est méme pas cela! Ce n’est plus au Parlement lui-méme &
qui 'on fait appel, mais & des commissions du Parlement. Le
Parlement se dessaisit en quelque facon de son droit de contrd-
ler les actes du Gouvernement. . . .

Alors vraiment, c¢’est un probléme politique d’une gravité
que vous devez mesurer. D’abord je ne suis pas de ceux qui
voudraient réduire les droits de cette Assemblée. Je suis bien
obligé de constater quels sont ces droits. Ces droits ne sont

- pas de mettre en cause la responsabilité gouvernementale. On

peut le regretter, on peut le déplorer. J’aimerais mieux qu’il
ait peut-étre des droits plus étendus parce que je connais mes

. collégues, je sais le sérieux avec lequel ils se préoccupent des

problemes, des questions qui leur sont soumis. Mais. tout de
méme nous n’avons pas le droit de mettre en jeu les respon-
sabilités .gouvernementales au moment
d’accord avee le Gouvernement.

Vous dites au Gouvernement: nous sommes d’accord avec
vous mais nous n’avons pas assez confiance dans les paroles
que vous venez de prononcer pour vous permeitre de dépenser
quoi que ce soit sans que vous veniez nous dire, 4 la pelite

| semaine, ce que vous avez fait de I’argent que nous vous avons

volé.

Car voild le probléme tel que vous le posez. Vous appartenez
A4 des gronpements ou & des
T'utilité ni la valeur de la critique, vous voulez une autorité
gouvernementale. L’admettrez-vous seulement lorsque le Gou-
vernement sera entiérement des vditres ou la discuterez-vous
lorsque le Gouvernement ne scra peut-étre pas entitrement
dans vos vues ou que vous lui reprocherez peut-étre une
absence de fermeté ? i !

Le probléeme tel que vous le posez est A la fois politique et
de responsabilité constitutionnelle, Moi, je ne- peux pas accep-
ter que, dans cette assemblée, on considére eomme recevable
}m amlendement qui n’a pas, 4 mon avis, un caractére constitu-
ionnel. . . ) ' :

Les commissions existent réglementairement. Existent-elles
dans la Constitution, monsieur le président ? Je ne vois pas
qu’elles aient un role constitutionnel. C’est le Parlement qui a
un ro6le conslitutionnel, ce ne sont pas les commissions. On
peut parfois déléguer aux commissions certains examens pour
obtenir certains avis; mais, tel que I’amendement est congu, je
le considére comme absolument irrecevable. - .
. Je voudrais faire appél & nos collégues et 4 M. Debré lui-
méme: II sait.dans qéuelle considération je le tiens et quelle
importance j'attache & ses avis et & ses opinions. Nous nous
rencontrons constamment dans les commissions au sein des-
quelles nous siégeons ensemble et nous nous eflorcons, avec
Yesprit qui est celui de cette assemblée, de nous mettre d’accord
sur les problémes graves. : . )
© C’est pourquoi j’estime que, dans une affaire comme celle-l3,
nous pouvons avoir suffisamment confiance dans le Gouverne-
ment pour lui dire: vous avez pris des engagements; si vous
ne les tenez pas, nous saurons vous les rappeler et, dans les
assemblées devant lesquelles vous. étes responsable, on vous
demandera des comptes. . - i

11 s’agit de la responsabilité de Vexécutif. Est-elle a priori ou
@ posteriori ? Vous dites: non! avant d’agir; veus nous demau-
derez notre sentiment, C’est une ‘exigence assez ficheuse. -

Notre excellent collegue M. Louis Gros y ajoute un amende-
ment qui concerne des intéréts éminemment respectables, mais
tout de méme des intéréts particuliers. Souvent, croyez-moi,
je suis intervenu pour beaucoup de ceux qui avalent €ié lésés
dans leurs intéréts et qui n’obienaient peut-éire pas du Gou-
vernement tout Pappui qu’ils étaient en droit d’obienir pour la
réparation du préjudice qui leur était causé. Voild la question

'si importante de I’autorité gouvernementale dans un cas comme

eelui-ci que vous mettez en cause et & laquelle vous risquez de
porter atteinte pour quelques intéréts particuliers parfaitement
respectables, mais qui, cependant, ne sont pas, si je puis dire,
au niveau du probleme que pose V’amendement lui-méme.
C’est pourquoi, pour ma part, je demande & nos collégues de
Tien réfléchir. 11 me semble que d’'une Assemblée comme la

ndire c’est une autre conceplion.de Pautorité du Gouverne- .

ment qui devrait sortir dans la situation présente et que
celui-ci pourrait négocier en disant: « J'ai une responsabilité

N

précis ol vous étes

artis dont je ne méconnais pas

L]

vis-i-wis de mon Parlement. J'ai pris des engagements. Le Par-
lement m’a fait confiance, Si je trompe cette contiance, je resta
responsable devant lui ». On nous dit: Mais voyez douec

M. Dulles! Vous approuvez les-propos que M. Dulles a tenus,

sous prétexte qu’il était 1ié éventuellement par son Parlement,
Mais lui-méme a é{é obligé de revenir sur ce qu’il avait dit et
d’atténuer la poriée des propos qu’il avait tenus. Quelle que
soit lauterité du congrés, quelle que soit I'aulorité du sénat
‘américain et quelle que soit I'indépendance des ministres, qui
ne dépendent ni du congrés, ni du Sénat, mais uniquement de
Lautorité du président, ce qui n’est pas la méme chose, il a
lout de méme été obligé d’admettre que, vis-d-vis de l'opinion
mondiale et surtout de Vopinion francaize, de la France dont il
désire conserver lalliance, sinon l'amitié, i1 lui- fallait revenir
sur ce qu’il avait dit. - ‘ .
Alors, ne prenez pas cet exeuiple comme celui que nous
devons suivre, Nous avons unc Constitulion. Respectons-la.
Nous avons un Gouvernement, Qu bien vous voulez qu’il agisse
et alors donnez-lui Yautorité, Si vous la lui retlirez, comment
voulez-vous qu’il négocie dans un moment comme celui ol
nous nous irouvons, et dans les conditions difticiles dans les-

-quelles il se trouve 7 :

Yous vous rendez bien compte de la situation. Vous avez,
dans le débat qui se présente aujourd’hui, cette question de
T’Algérie et de Y Afrique du Nord qui est fondamentale, non pas
seulement pour la France, mais pour la paix du monde, dans le
eas ou, par I'Afrique du Nord, on tournerait les accords de
1'0. T. A, N. Sur ce point M. Debré a fait 4 1'0. T. A. N. u
excellent discours, lorsque, lui et moi avant _posé au généra
Gruenther la question de savoir s’il avait bien organisé la par-
tie septentrionale de I’Europe, nous lui avons demandé: si ellg
est tournée par I'Afrique, qui a été si ulile pour la défense de
I'Europe, -que ferez-vous ? Car & I'heure actuelle vous étes dans
cefte siluation d’une Algérie naturellement difficile & défendre
entre une Tunisie indépendante et un Maroc indépendant; si,
vis-3-vis d’eux, vous atténuez l’autorité de voire Gouvernement,
vous vous rendez bien compte que les négociations seront par-
ticuliérement délicates.

On comprend bien l’espéce de solidarité, je dirai presque
raciale — pour ne pas dire raciste et pour ne pas employer
ainsi un terme péjoratif — qu’il peut y avoir'dans la tendance
de ces gouvernemenis & ne pas se séparer de ceux qui appar~
tiennent A la méme race qu’eux-mémes, qui soutiennent la
méme lutte qu'eux, et nous le comprenons frés bien. Mais
pour obienir un résultat, il ne faut pas, me semble-t-il, dimi-
nuer l'autorité du Gouvernement. Ceite forme d’opposition qui
se manifeste par des amendements de cette nature ferait bien,
dans les circonstances présentes, d’y renoncer volontairement
et de montrer ainsi I'unité et la fermeté du Parlement francais
pour soutenir le Gouvernement dans une négociation partis
culitrement difficile. {(Applaudissements & gauche et sur plu-
sieurs bancs au centre et a droite.)

M. le président, Jai été saisi, je le rappelle, de pl_usiem‘s
amendements. Je dois les metire aux vqQix., Je-ne puis donc
maintenant donner la parole que pour explications de vote,

M. Antoine Golonna, Je dépose un sous-amendement.

M. le président. Encore un! ~

M. Antoine CGolonna. Pour tenir compte des obgservations for-
mulées par M. Marius Moutet, je dépose un sous-amendement
ayant pour objet de relirer & 'amendement de M. Michel Debré
le caractére de défiance 3 I'égard du Gouvernement qu’on lui
préte, a tort d’ailleurs. Mon amendement iend, en eflet, & pro-
pos des aflaires marocaines et tunisiennes, -3 établir une liai-
son suivie entire le Parlement et le Gouvernement.

L’améndement de M. Debré serait donc ainsi rédigé: « Les
préts et avances consentis au titre des investissements (charges
communes, dépenses en capital) donneront liea & information
préalable des commissions des finances et des aflaires élran-
géres des deux Chambres du Parlement ». Ce n’est plus un
avis qui est sollicité, ¢’est une information qui est donnée.

M. le président. La parole est & M. Debré.

M. Michel Debré. S’il y a un membre de cette #ssemblée que
je tienne en particulitre estime, ¢’est M. Moutet: {e lui répon-
drai, comme je -répondrai tout & I'heure 4 M. le secrclaire
d’Etat au budget... - . L .

M. le président. Je m’excuse de vous interrompre, je voudrais
faire une observation d’ordre géntral. Chaque fois que vous
prenez la parole, le temps est défalqué du femps imparti a
votre groupe, car lé débat est organisé. .

M. _Michel Debré. Javais été inscrit -pour quarante-cing
minutes. - ’ E .

M. le président. Vous en ddlibérerez avec votre groupe. Cela
ne me regarde pas. s : : :

M. Michel Debré. Le respect de 1’aujorité gouvernementale es
li¢ dans la doctrine, dans les principes et dans la Constitulion,
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& I'exact conirdle du Parlement, Or, sans parler le moins du
monde ni des personnes ea présence, ni de l'actuel gouver-
nement, je rappellerai simplement 4rois faits. . -

La dernitre fois qu’a été officiellement portée A la connais-
sance de cetle assemblée la politique francaise en Tunisie, cela
a été pour voter les conventions franco-tunisiennes en aott
1955, Qu’en est-il resté depuis? A quel moment est-on venu
nous expiiquer pourquoi on a laissé violer ces conventions aussi
articulier,
guand on a abandonné la sécurité du territoire, ¢’était-contraire
aux promesses et aux engagements précis pris par le gouver-

nement précédent, aussi hien devant la commission des affaires -

étrangéres que devant cette assemblée. ) :

Une seconde fois, il nous a été fait une promesse formelle,
¢’est que ni le traité de Fez ni le traité du Bardo ne seraient
abrogés sans un vote préalable du Parlement. Le traité de
Fez et celui du Bardo sont en fait, et on peut le dire en droit,
abrogés et aucune des deux assemblées n’a jamais été consultée
ni a priori ni a posteriori. Ensuite, nous avons appris par la
gresse que des ncuvelles conventions étaient signées: accords

iplomatiques, accords militaires. Trois semaines ou un ‘mois
ne s’'étaient pas écoulés sans aucune consultation, sans aucun
vote dans aucune assemblée, que ces conventions avaient dis-
paru par le fait de votes contraires et de décisions qui n’avaient
aucun rapport avec ces conventions. -

Enfin, J’ajouterai que lorsque nous posons un certain nombre
de questions, il semble bien qu'it y ait toujours un abime entre
une docirine gouvernementale, qui est une doctrine que nous
acceptons tous, et une politique quolidienne devant laquelle
nous ne pouvons - qu’exprimer les plus sérieuses et les plus
séveéres réserves. J'accepte de maintenir et de respecter I’auto-
rité du Gouvernement, mais qu’on me dise pourquoi, lorsque
les conventions sont votées, elles sont violées quelque temps
aprés sans (%u’ﬂ soit tenu le moindre compte des engagements
pris devant les assemblées ? Pourquoi, quand-le Gouvernement
vient vous dire qu’il n’abrogera aucun traité sans vote préalable,
apprenons-nous le lendemain par les journaux que ces conven-
tions n’existent plus, sans qu’aucune discussion ait eu lieu au
sein des assemblées ? —

Quand les gouvernements appliqueront la Constitution et res-

- pecteront les principes, ils auront le droit de nous demander

d’appliquer la Constitution et de respecter les principes. Mais

tant qu’ils suivront les procédés en usage depuis quelques mois, -

nous _aurons le droit d’exprimer aux hommes et au systéme
une défiance absolue. (Applaudissements sur plusieurs bancs &
droite et au cenire.) - o :
J'ajoute que si le Gouvernement accepte I'amendement de
M. Colonna, je m’y rallierai,
M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres. Avee la signi-
fication de la défiance ? .

M. Jactues Deha-Bridel. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Deba-Bridel.

M. Jacques Debi:-Bridel. Mes chers collcgues, nous n’avons
pas évidemment une confidnce illimitée dans le Gouvernement,
mais je dois dire que ma surprise a ét¢ assez vive a la lecture
de 'amendement de M. Debré, car enfin il faut savoir si l’on
apprecuve ou non la politique du Gouvernement, si on vote ou
non les crédits qu’il demande; c’est méme la raison d’étre
d’une discussion budgétaire. Nous n’avons cessé de réclamer
une séparalion plus stricte des pouvoirs, de protester contre
tout Gouvernement d’assemblée. Je dirai méme qu’au sein de
celte Assemblée — et je fais appel aux souvenirs de M. Abel-
Durand et-de M. Flechet — nous n’avons cessé de protester
conire ceite lendance gouvernementale de - subslituer a la
responsabilité du Parlement seul souverain celle de ses
commissions, qu1 ne sont que des instruments de travail.
Accepter amendement dans des conditions gqui méconnaissent
d’une facon absolwe 1’exercice du pouvoir exécutif, ce serait
dessaisir ce dernier, non au profit d’un Parlement -souverain,
mais de quatre commissions. -

*

Dans le domaine pratique, j’aimerais savoir ce que signifle et

signilierait 1’application de cet amendement. Il faudra saisir
la commission des finances et la commission des affaires
étrangéres de 1'Assemblée nationale et sans doute attendre
leurs avis, mais si elles ne donnent pas cet avis, & quel
moment la commission des finances et la commission ‘des
aflaires étrangeres du Conseil de la République seront-elles
saisies 7 C’est une étrange navette gui n’est absolument pas
régularisée, Sans aucune réglementation, pratiquement, le
Gouvernement pourra saisir les commissions de 1’Assemblée
nationale, mais pourra n’avoir aucune réponse. :

M. le président. C’est une explicalion de vote. Ne prolongez
pas votre intervention, - ' i oo .

M. Jacques Debd-Bridel. Pourra-t-il passer outre, attendre
un avis qui ne viendra pas? Car il n’a pas, devant
les commissions, la -possibilité de poser la  question de
confiance, . ~

-

Il s’agit 14 de simple procédure pariementaire. Je le dis trés
franchement & M. Debré: je ne crois pas qu’en pratique son
amendement soit applicable. (Applaudissements.) N

M. le président. La parole est & M. Delpuech. - S

M. Vincent Delpuech. J'interviens au nom- de quelques
membres de la gauche démoeratique qui n’avaient pas donné
leur contiance au ministre précédent sur le méme sujet.
Aujourd’hui nous tenons comple que le ministre actuel a pris
avec nous des engagements qui nous commandent de répondre
4 sa confiance: C’est la raison pour laguelle nous voterons
contre 'amendement de M. Debré. - . ) o

M. Ie président, Je rappelle au Conseil de la République que,
M. Colonna a déposé un sous-amendement & l'amendement de
M. Debré, ce qui donnerait pour l’ensemble du texte la rédac-
tion suivante: . - .

« Les préts et avances consentis au Maroc et 4 la Tunisie
au titre des investissements (charges communes, dépenses en.
capital) » -— ici ‘prend place le sous-amendement de M. €Co-
fonna — « donneront lieu 4 information préalable des commis-.
sions des finances et des affaires étrangéres des deux chambres
Jdu Pariement. » ‘ . _— - ]

M, Edgard Pisani. Je demande la parole. ae . )
4 M. le président. La parole est & M. Pisani, pour explication -

e vole. S

M. Edgard Pisani. Je voterai contre I’amendement, méme
modifié, garce qu’il .donne & la. commission des finances un
pouvoir d’appréciation politique qui ne .lui appartient pas.
Dans de tels débals d’ordre politique, 1a commission des finan-
ces n’a pas 3 intervenir. Au demeurant, aucune commission
n’a 3 intervenir, Je rejoins par ia la remarque de M. Moutet
qui montrait que l'on porte ainsi atteinte 4 la structure méme
des pouvoirs publics.- - .

M. Anioine Colonna, Je demande la parole. . .

M. le président. La parole est & M. Colonna. .

M. Antoine Colonna. Je répondrai & M. Pisani que mon amen-
dement n’a aucun caractére politigue, pour la bonne raison
qu’il est dépourvu.de toute idée de défiance 3 Yégard du Gou-
vernement.- II tend simplemnt & permetire aux commissions
d’assurer la eollaboration étroite du Gouvernement e du Parle-
ment dans les affaires marocaines et tunisiennes. - .

M. Edgard Pisani. Je ferai alors remarquer. que la commis-
sion de la défense nationale, & laquelle jappartiens, est plus
directement intéressée i ces problémes que la com_missmn_des
finances qui n’a A4 donner son avis que sur les implications
budgétaires du probléme. .

M. Georges Laffargue. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M.-Laffargue. ' o

M. Georges Laffargue. Je voudrais trds sérieusement attirer

Tattention de cette assemblée sur l'inconvénient majeur que

présentent ces amendements quand il s’agit, en particulier,
de négociations mencées dans des circonstances difficiles avec
des Etats qui sont, certes indépendantis, mals dont la siructure
ne permet pas toujours la forme de compréhension parlemen-
taire que nous avons. :

Quelie sera la situation d’un Gouvernement, d’un ministre
ou de négocialeurs lorsque linterlocuteur leur dira : mais
que deviendront les engagements sur lesquels vous nous
demandez de négocier si vous n'avez pas l'avis favorable de

~V0$ commissions parlementaires ?

Je déclare, étant membre d'une commission parlementaire,
qu’elle n’a aucune qualité pour intervenir dans ce dcébat et
M. Moutet a eu parfaitement raison de le dire. C’est le seul -
Parlement qui a,qualité pour intervenir. Le probléme qui nous
est posé est essentiellement politique:; ou vous n’avez pas
c¢onfiance, ou vous avez confiance. N -

Et me tournant vers mon ami Michel Debré, je lui dis ceci:
autant votre argumentation a.-#¥té wvalable quand vous aviez
en face de vous un ministre dont vous disiez: « Nous n’approu-
vons pas voire politique et nous vous refuserons les credits
pour une politique que nous n’approuvons pas », aulant elle
ne 'est plus guand vous étes aujourd’hpi devant un minisire
auquel vous dites: « Nous approuvons votre politique, mais-
nous vous refuserons dans une cerlaine mesure les erédits
pour la faire ». C'est un'non-sens et c’est la raison pour laquelle
Je voterai contre les amendements et les sous-amendements.

M. le président. Monsieur Debré, acceptez-vous le sous-amen-
dement de M. Colonna ? ;

- M. Michel Debré. Oui, monsieur le président.
M. Antoine Colonna. Je demande la pardle. , ‘
M. le président. La parole est 4 M. Colonna. :

M. Antoine Colonna. Je voudrais connaitre la position du
Gouvernement sur ce sous-amendement parce qu’il me semble
que le droit d’information est si nafjurel pour les commissions
que je ne voudrais pas l'exposer av risque d’un vote,
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M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangeéres. Je demande
la parole. S

M. le président. La parole est 3 M. le ‘secrétaire d’Etat aux

aflaires étrangeéres. '
. M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres. Monsieur le

- président, j'ai dit & 1'assemblée, sans équiveque, que le Gou-

vernement s’opposerait 4 tout amendement. Je maintiens cette
position et, me tournant vers M. Colonna, je lui pose la ques-
tion: qu’ajoute votre sous-amendement au texte du Gouverne-
ment ? :

Tout d’abora, c’est une prérogative fondamentale de 1’exé-
cutif de choisir le moment ot il veut s’expliquer devant les
assemblées. Mais, par ailleurs, la Constitution et le réglement
mettent 4 votre aisposition, aussi bien & 1’Assemblée nationaie
qu’au Conseil de. Ia République, tous les moyens pour forcer
le Gouvernement, par lintermédiaire des systémes dont vous
savez ~user, messieurs, & venir s’expliquer devant vous. En
Vespade d’un mois, je suis venu trois fois devant votre assems
blée. , ) : :
Vous ne me refuserez pas de reconnaitre I’hommage de 1'in-
formation que j’ai. toujours eu le souci de respecter vis-a-vis
de vous. La Constitution et le réglement vous donnent done
le moyen de nous forcer & nous expliquer si par hasard nous
manilestions quelque réticence & le faire.

Jajoute que c¢’est vraiment une question de confiance per-
sonnelie et d’autorité pour les négociateurs. Je place la question
sur ce terrain. Je n’hésite pas & vous le dire et je vous demanae
de voter en connaissance de cause. (Applaudissements a gauche
et sur divers bancs.) -

M. le président. Les divers amendements sont-ils maintenus ?

M. Antoine Colonna. Mon sous-amendement ne reneontrant
pas plus de faveur que 'amendement de M. Debré, je le retire.

~ M. le président. Le sous-amendement de M. Colonna est retiré.
Votre amendement est-i’ maintenu, monsieur Debré.
M. Michel Debré. H est maintenu et pour tenir compte des
observations présentées, je reprends a mon compte le sous-

- amendement de M. Colonna.

M. Deguise. Je maintiens aussi mon amendement.

M. le président, Je suis saisi dune demande de scrutin
déposée par le groupe socialiste, mais d quel texte est-elle
affectée 7 . )

M. Courriére. La demande de scrulin -était affectée a I'amen- )

dement de M. Debré, mais en raison des modificalions apportées
4 ce texte, nolre demande de scrulin s’applique & tous les
amendements dont vous é&les saisi. .

‘M. le président. Avant de le mettre aux voix, je donne lecture
du nouveau texte de I'amendement de M. Debré complété par
le sous-amendement de M. Louis Gros: « Les préls et
avances consenlis au Maroc et & la Tunisie au litre des inves-
tissements {charges communes, dépenses-en capital), donneront
lieu -4 information préalable des commissions des finances
et des affairqs étrangeres des deux chambres du Parlement,
sauf en ce qui concerne les fonds nécessaires & l'indemnisation
des Francais victimes des événemenis pour les versement
desquels aucune autorisation ou.avis préalable ne sera exigé ».

Cest ce texte que je vais meltre aux voix. .

Je suis saisi d’'une demande de scrutin présentée par le
groupe socialiste. '

Le .sctutin est ouvert. - :

{Les_wotes sont recueillis, — MM. les secrélaires en font le
dépouillement.) ) .
( M, le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin-
ne 14): ! - .

Nombre des VOlADIS....vesecesseccasenens
Majorité absolue

. Pour Iadoption w.eceeees. 89
sontre Geereeees 187

Le Conseil de la République n’a pas adopté. “(Applaudisse-
ments.) . : !

Reste soumis 4 nolre discussion I’amendement de M. Deguise.
Est-il maintenu ? . .

M. Deguise, Oui, monsieur le président.-

M. le président, Je suis saisi d’'une demande de scrutin. (Mou-
vements dwers.) i o

M. Courriére. Non, elle est retirée, monsieur le président.

M. Iz président. Personne ne demande la parole .,
Je mets aux voix I’amendement de M. Deguise, |

(L’amendement n’est pas adopté.)

N 4 .
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139

seevsssrersescvccssnsrre’

M. /le président. .
: ETAT D

Ministére des affaires économiques et financiéres.
N ,
I. — CHARGES COMMUNES
"TirRE . V.., — B. — Investissements exéculés avec le concours

de UEtat, (Préts et avances.) _
Autorisations de programme, 48 hilliards de francs.
- Crédits de payement, 48 milliards de francs.
Par amendement (n° 18), M. Valentin propose de réduire ces
deux crédits de 38 milliards de francs.

La parole est 3 M. Valentin,

’

M. Frangois Valentin, Mesdames, messleurs, je n’ai pas trés
bien compris les raisons pour lesquelles, tout a I'heure, M. le
président de la commission des finances a estimé qu’il conve-
nait d’examiner d’abord les amendements portant sur ‘le con-
troly des crédits avant de discuter du montant méme de ces
crédits, Quoi qu’il en soit, il est certain que l’amendement que
j’ai déposé s’inspire d’un esprit substantieltement différent de
celui qui animait les amendements qui viennent d’éire exami-
nés et rejetés. .

Le Gouvernement, non sans une cerfaine humeur, a tenu &’

marquer qu’il faisait une question de confiance du rejet de ces
amendements. Je dois dire, qu’2 mon sens, un pareil argument
ne pourrait pas étre opposé i celui que je défends. En ellet,
me placant sur un terrain de raison raisonnante, je considére
que la facon dont il nous est demandé de voter ce crédit
global de 48 milliards s’inspire d’un esprit qui n’est pas dans
la logique des nouveaux rapports enire la France, le Maroc et
la Turnisie, mais qu'on y trouve, en réalité, un relent de 1'¢re
du protectorat, - ' N

Ceci n’est pas un parddoxe et je m’en explique! Il est bien
entendu que nous discutons entre Etats indépendants et sou-

_verains. Monsieur le secrétaire d’Etat au budget, vous qui avez

une si grande expérience des choses financiéres, connaissez-
vous beaucoup d’exemples d’un budget dans lequel on ait
inscrit un crédit précis pour le réglement d’une obligation non
connue, non déterminée, envers un Gouvernement éfranger,
en l'absence d'une convention internationale ayant donné
naisssance a cette obligation ?

M. Georges Laffargue, Oui, dans le budget américain.

M. Frangois Vaientin. En ce qui me concerne, du mo:ins dans
la tradition irancaise, mon cher collcgue, je n’ai pas connais-
sance qu'on ait jamais préjugé de cette facon la suite de
négocialions entamées ou, a plus forle raison, & entamer.

ﬁu réalité, et nous en sommes tous d’accord, 2a FPheure

ackuelle il n’exisle pas d’obligations juridiques pour la France
de verser 48 milliards ou toute auire somme aux Gouverne-
ments du Maroc et de-la Tunisie. Le probl¢me est donc exclu-
sivement de savoir si nous y sommes conduits par des raisons
poliliques. o ) .

Jestime, pour ma part, qu’il n’est pas de politique plus
saine ni plus sage que celle qui, en quelque sorle, définirait
le point 1V francais, c’est-d-dire la nature, le volume,# les
conditions de I'aide apportée par la France au développement
de territoires qui furent peudant un temps et de facons
diverses sous sa souveraineté, qui accédent 4 Vindépendance
ou & lautonomie, mais qui n’en restent pas moins dans
T’orbite morale et dans la grande sphére d’influence politique
de notre pays.

Encore faut-il que’ les conditions générales d’une telle aide'

_'soient réunies et que les termes en soient négociés. Sinon,
dans quelle situation allez-vous vous trouvez,

monsieur le
secrétaire d’Etat aux affaires élrangéres ? Vous serez en face
de partenaires animés d’états d’esprit faclles A deviner.
Pour les uns, puisque -le Parlement francais; qui est tout
de méme souverain, aura voté 48 milliards de crédits, il
existe une sorte de droit a les toucher pour les Etats étrangers
en faveur desquels ils auront été ouverts. . .
Vous faites un signe,de dénégation, monsieur le secrétaire
d’Elat, et j’entends bien que nous sommes d’accord sur inter-
prétation qu’aprés le président Ramadier vous avez donnée;
nous savons que vous n’avez pas lintention de vous consi-
dérer comme obligés de verser ces crédiis., Mais pensez-vous
que ce soit tellement de bonne méthode ? Autant vous avez
politiquement raison’ de.vnous dire aujourd’hui: « ces crédits
que vous avez voiés au mois d’actt, nous ne les avons pas
donnés parce que nous avons considéré que, dans Détat actuel
des choses, il était de notre devoir de les conserver », autant
du point de vue de la doctrine, il est, malgré tout, assez
curieux qu’on se fasse un tilre de gloire de ne pas avoir
utilisé des  crédits votés par le Parlement ! (Mouvements
divers.}) ' . b ‘ -
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C'est bien la preuve que nous sommes dans la confusion.
Il est dés lors & craindre que des esprils moins préparés que
Jes notres aux techniques et aux sublilités parlementaires
s’étonnent que la France ait pu voter des crédits pour ne pas -
les verser et qu'on aille méme jusqu'ad nous reprocher avec
plua ou moins de bonne foi une certaine duplicité,

-Ou bien, monsieur-le secrétaire d’Elat, vous allez rencontrer
« Quelle est, va-t-on vous dire, cetle
maniere de discuter enire Etats souverains ? Voila que vous

arrivez_avee, dans voire poche, 48 milliards, mais que vous~|

prétendez ne nous en faire bénéficier que si nous somines bicn
sages | ». Ce n’est pas ld facom de disculer lLibrement. A la
vérité, vous froissez le sentiment que nous avons de notre
jeune indépendance ». )

Pour éviter ees éeueils, il serait beaucoup plus logique, ~
beaucoup plus normal, beaucoup plus dans lesprit mée de
Nos Douveaux rapports avee ees Elats que vous arriviez 3 la
négociation avec un crédit voté d’un montani de 10 miiliards
seulement. Ce crédit -aurait un double sens. Pour une part
essentielle, il representerait les sommes dés -mainienant
accordées par le Pariement pour réparer les dominages subis
par les Fraacais qui, hélas! au Maroc ou en Tunisie, connais-
sent, ont tonnu, ou vont peut-éire connaitre, des conséquencea

'dune sitnation dont les Gouvernements de cet Elals scuve-

_méllance vis-d-vis "de qui que ce soit,

1 s’agit bien,

-

rains ne se croient pas foujours directement responsables, mais
gui ne s’inscrivent pas moins douloureusemen{ dans la ‘chair,
etl, d'une facon plus générale, dans les biens, de nos compa-
trictes. Pour une aulre part, ce serait 1 un crédit indicatif,
Taflirmation que, dés la signature de conventions reguhelea
avec le Gouvernement tunisien d’une part et le Gouvernement
marocain d’autre part, vous reviendrez devant le Parlement et
que vous lui demanderez les crédils nécessaires pour couvrir
ies conséquences de ces convenlicns et, de notre cole, enga-
gement de vous les accorder. Alors, nous serions dans un
systéme normal et logique. -

On- ne peut voir dans une telle méihode aucune espéce de
mais le retour aux
principes juridiques sains qui ont été rappele> tout a I’beure.
n’est-ce pas, d’une négociation internationale
et non pas d’ un gestle paternahcte d’une puissance protecitice.
Dans ces conditions, il est logique qu’avant la négociation, on

_me préjuge pas les conséquenccs

»

Il est normal que vous nous demandiez notre confiance pour
négocier, et wous l'avez; mais, ne sachant pas vous-méme
des termes de votre névocxatlon it est-non moins normal que
wous fassiez, vous auss' connance au Parlement et que vous
attendiez le jour ca vous reviendrez devant lui pour que soit
crédité d’'une facon définitive et précise le compte de principe
que nous sommes, dés maintenant, tout disposés 3 ouvrm,
{Applaudissements au cenire et a drotte)

M. Te secrétaire d’Etat au budget. Je demande la parole

M. le président. La parole est-a M. le secrétaire d’Etat au
budget.

M. le secrétaire d Etat au hudget M. Valentin a dél‘endu avec

‘une subtilité que j’ai beaucoup admirée...

#. le secrétaire d’Etat aux affaires etrangeres. Moi aussi !

M. le secrétaire d’Etat au budget. ... Vamendement qu’il a
déposé. 1 s’est délendu du panadoxe que l'on pouvait voir
dans son raisonnement, .

Je pense que, tout a I’heure, M. ‘\faurxce Faure lut répondra
sur le plan politique. Je -voudrais simplement précisey un
point sur le plan financier. )

Vous nous diles: « Dés l’mstant ou il n’y a pas de dette de
VEtat — et effectivement il n’y en a pas — vous ne devriez
ras prévoir un crédit et je ne connais pas d’exemple dans

equel on en prévoie un dans un cas pareil ».

A cela je dois répondre que (Ji

en vois, pour ma part, bien
des -exemples, ne serail-ce que

ans le lbud;:et des Etais-Unis,

" ‘et vous avez fait-allusion vous-méme au point IV par lequel

on prévoit des crédits qui ne sont pas des deites de IEtat,.
qui ne sont pas déterminés par des conventions déji passées
Bi jestimais que je wvais dépenser une somme de l'ordre de
48 milliards et si je n’inscrivais pas cette somme au budget
je serais 1mméd1atement accusé par M. Pellenc —-que Je ne
¥ois. pas ici.. -

M. le rappoﬂeur général, Je suis présent
Jninistre.
M. le presndent Il est present, et il est vous entendl

monsmur le

- (Rires.)

, M. fe secretaure d’Etat au budget. ..je serais, dis-je, immé-
diatement et irés justement accusé par M. Pellenc d’aveir
wolontairement omis dans le budget de 1I’Etat des dépenses
qui sont plus que prévisibles et d’avoir, par conséquent, faussé
ua équilibre auquel on reproche dé]é et daps une large
mesure a juste titre, d’étre insuilisant et précau'e.

M. le secrétaire d’Etat aux afaires étrangéres. Je d@mande
1a parole
. le président. La parole est & M. le secrétaire dFtat
le secrétaire d’Eiat aux affasres étrangéres. ‘Mes chers
le Gouvernement repousse ° l’nmendement de

M.
eollegues,
M. Valentm

le: principe suivani: « Nous vous apportons, monsieur le
secrétaire d’Etat, un surcroit de conflance », et qui se uadmt
par une diminution de nos crédits de 38 milliards.

M. Frangois Valentin, Mais non {

" M. le secrélaire d'Etat aux affaires étrangéres. Pourguoi le
Gouvernement est-il -contre votre amendement? Mais parce

précédent. Méme M, Debré me disait: « Je wvous laisse les
48 miliiards 4 condition que vous me disiez ce que vous allez
en faire », et 'vous, vous me dites: « Je me vous laisse,
monsieur le secrétaire d’Elat, que 10 milliards ». " Vous
comprenez, monsieur Valentin, que je ne puu&e, 4 plus Iorte
\ raison, accepter vasire amendement.

Le vote du budget est un pacle, non pas entre le Parlement
et un Gouvernement quelconque, mais entre le Parlement et
I'exéculif. {Trés bien I) Cest un pacle qui comporie une délé-
gation de crédits 4 travers lesquels,
certaine politique. Les instruments 'de controle polmque que
le régime parlementaire met a votre disposition demeurent.

“Les raisons qui m’ont incité 4 refuser l'amendement de
M. Debré — et je remercie le Conseil de la République de

© m’avoir suivi — font que Je repousse maintenant 1’amende-
ment de M. Valentin.

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Frangois Valentin. Messieurs. les mlmstres, vous avez
conjugué conilre moi des moyens gue vous n'avez pas voulu
“emprunter A la subtilité. L’un de vous est allé cherché des
exemples américains alors que, sans doule, il serait trop facile
de montrer & quel point les tradilions et les procédures, sur-
tout en matiére financiére, du congrés des Etats-Unis sont diffé-

secrétaire- d’Etat aux aflaires étrangéres, vous avez cherché 2
résumer mon amendement en ces “termes trop simples: « je
réclame 48 milliards; vous ne m’efr donnez que 10 ».

Mais non, monsieur le secrélaire d’Etat, vous ‘savez frés
bien qu'il n’en est pas ainsi. Vous savez 1rés bien qu’autant
il serait anormal que vous ne crédiliez pas- un chapitre du
budget correspondant A4 upe dépense certaine, autant il est
curieux que vous nous demandiez de eréditer ce chapitre
jusqu’a concurrence d’une somme déterminée de 48 milliards

cette somme, car, & aucnn moment dans ce débat, on ne nous
a dit pourquoi cé sera plutdt 48 milliards que 45 ou 52.

11 v a, en réalité, une sorte d’acte de foi dans ece vote des
4% milliards. Vous avez voulu placer -la discussion sur le terrain
-politique. Vous avez, d’ailleurs eu I'honnéteté de dire que, par
deld votre personne, il fallait en\’lsager celles qui, au cours de
Pannée 1957, pourront éventuellement s’asseoir sur le banc que
vous occupez aujourd’hui. 1l s’agit done d’un acte de confiance

une grande chose que vous nous demande7 et, encore une fois,
je la trouve en coniradiction avec les condilions dans lesquelles
normalement on discute sur le plan international. Mais, comme
il me sem!ble que, dans tous les cas, vous étes dlsposé aen
faire ]u~qu ‘au bout une aflaire Xmmque et que je ne peuse
-pas qu’il-soit dans les intentions de cetle Assemblée d’entrer de
quelque facon que ce soit, & l'occasion de ce vole, en conflit
soit avec le Gou\emement soit avec I’Assemblée nationale,
je suis amené, & mon grand regret,  retirer mon amendement.

M. le presldent L’amendement est done reliré..

Le vote sur les_.crédits concernani les services du ministére
des affaires économiques et financiéres =— section I, charges
communes — est réservé jusqu’a l’examen des aulres titres

ticle 27 dont je donne .eciure:

: b) Dispositions partzcuhéres.
« Art. 27— Par arrétés signés du ministre des afTaires étran-

aufres minisires intéressés, les crédits ouverts ala seclion 11
(Affaires marocaines et tunisiennes) et 4 la section III (Rela-
tions avec les Elats associés) du budget des affaires éirangtres,
pourront étre transférés soit 3 d’auires chapitres des mémes

d’autres départements ministériels. »
M Michel Debré. Je demande la parole.
. le président. La parele est & M. Michel Debré

dire que le secrétaire d'Elat aux affaires étranfreres lepondmn

© Javoue admirer é"alement Je raisonnement qui s’appuie sur

qu'il est beaucoup plus grave, beaucoup plus restrictif que le

fatalement, s’inscrit une .

rentes des procédures nam;alses Quant 4 vous, monsieur le -

alors qu’on ne nous apporte pas la moindre justification de’

plus qu’envers le Gouvernement actuel, envers 1’exécutif. Cest.

ficurant dans cette section. 1l en est de méme du vole sur I'ar- .

géres, du secrétaire d’Etat au budget et, éventuellement, des

sectlons, soit & la section I de ce budget, soit aux bud els .

lll Michel Debré. Ce malin, M. Filippi avait bien voulu me

~
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A mes questions sur Suzz cet aprés-midi. Je suis tout prét, le

cas échéant, a prendre Jate, mais je tenais & rappeler les pro-

messes qui m’ont été faites ce matin.

M. le président. Mon cher collégue, nous venons d’examiner -

e budget des affaires tunisiennes et marocaines. Quant au bud-
get des affaires ¢étrangéres, il a éi¢ terminé ce matin. )

M. le seerétaire d’Etat aux affaires étrangéres. Je demande
parole. . '

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres. Je demande i
M. Debré d’accepter une autre date et je vals lui dire pourquol.
A PAssemblée nationale, un grand débat de politique étrangere
se déroule actuellement et le secrétaire d’Etat que je suis est
particulierement géné d’avoir 4 faire, sur des problemes aussi
graves et qui ne sont pas de sa compétence immédiate, des
déclarations au moment ou M. le président du conseil et M. le
ministre des affaires étrangéres vont avoir eux-mémes & en
faire sur le méme sujet dons Pautre assemblée. Je fais appel
a la courtoisie de notre collégue. :

M. Abel-Durand. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand, Je voudrais faire remarquer que ce matin il
est tout a fait exact que M. le secrétaire d’liat a déclaré que,
sur ce point, il répondrait & Poccasion du budget des affaires
marocaines et tunisiennes. )

M. le président. M. le secrétaire d’Ftat vous dit qu’il n’est
pas en mesure d’y répondre maintenant. )

M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres, Je ne conteste
pas la préeision donnée par M. Abel-Durand. . : -

M. le président. J’ajouterai qu’erreur ne fait pas compte.

M. Michel Debré. L’engagernent du Gouvernement ne fait
pas compte, si je comprends bien. :

\

FIXATION DES DEPENSES DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
- POUR 1957

Discussion immédiate et adoption d’un projet de résolution.

1. le président. Je rappelle au Conseil de la République que
la commission de complabilité a demandé la discussion immeé-
diale du projet de résolution portant fixalion de dépenses du
Conseil de la République pour l'exercice 1957. -

Le délai prévu par Particle 58 du réglement est expiré.

En conséquence, je vois appeler le Conseil & stotuer sur
la procédure de discussion immédiate. .

Quelqu’un demande-t-il la parole ?...

La discussion immédiate est ordonnée.

Le rapport de M. Brizard a été impriiné et distribué.

Fegsonne ne demande la parcle dans la. discussion ‘géné-
rale 2... :

Je consulte le Conseil de la République sur le passage & la
discussion des articles. - : - i
(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de 1’article 1er: .

« Art. 1, — La dotation du Conseil de la République pour
Pexercice 1957 est fixée a4 la somme de deux milliards huit
cent vingt-cing millions de francs. »- ‘

Personne ne demande la parole ?..s

Je mets aux voix l'article {er,

(L’article 1°* est adopté.) :

M. le président. « Art. 2, — Cette dotation est répartie confor-
mément 4 D’état ci-annexé. » — (Adopté.)

Je mets aux voix ’ensemble du projet de résolution.

{Le Conseil de la République a adopté.) o

~

— T -

- ’

LOl DE FINI?NCES‘ POUR 1957

- ‘ . Suite de la discussion d’un projet de loi.

ETATS ASSOCIES

..M. le président. Il resté une derniére question dont on m’a
dit qu’elle peut étre lerminée dans une demi-heure, c¢’est
.lexamen des dispositions de la loi de finances sur les rela-
tions avee les Etats associés. Trois orateurs sont inscrits:

MM.  Fousson, rapporteur spécial, Durand-Réville et Léo Hamon. |

Je demande aux orateurs s’ils comptent vraiment en ter-
miner en une demi-heure. Si leur réponse est posilive, je ne
suspends pas; si elle est négative, je suspends,

la\

M. Durand-Réville. La _discussion ne durera pas plus d’une
demi-heure. ~ : -

M. le président, L’engagement est pris.

Avant d’ouvrir . la discussion, je dois faire connaitre au
Conseil de la République que j'ai recu de M. le président
du conseil des décrets nommant, en qualité de commissaires
du Gouvernement pour assister M. le secrétaire d’Etat aux
affaires étrangéres: .

MM. Lebel, directeur des Etats associés; =~ _
.Perron, chef du bureau financier des Etats associés,
et pour assister M. le secrétaire d’Etat au budget:

M. Casenave, administrateur civil a la direttion du budget.

Acte est donné de ces communications.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
spécial de la commission des finances. -

M. Fousson, rapporteur spécial de la commission des finan-
ces. Messieurs les ministres, mes chers collégues, je vais
essayer de lenir I’engagement que nous venons de prendre
et d’élre trées court. Les crédits demandés au titre de cette
section® du budget du département des affaires étrangéres
<’élévent en chifires ronds a douze milliards de francs en 1957
conire un peu plus de quinze milliards en 1956.

Cette importante diminution — 19 p. 100 — est’ la consé.
“quence de diverses mesures d’économies _que la réorganisation
des services de l’administration centirale des Etats associés,
de la représentation francaise au Viet-Nam, au Cambodge et
au Laos, ainsi que la réduction de l'aide militaire & ces trois
pays ont permis de réaliser.

Tes demandes d’autorisations nouvelles intéressent unique-
ment le tiire IIf - « moyen des services ». Aucune auforisa-
iton nouvelle n’est demandée pour les dépenses en capital.

Prés de deux milliards de francs sont consacrés aux missions
culturelles., Vofre commission des finances pense que l’effort
dans ce domaine.est encore insuffisant, qu’il s’agisse du Cam-
bodge dont l'enseignement supérieur, bien que national,” est
tout de méme assuré par une majorité de professeurs francais,
qu’il s’agisse du Laos qui ne possede pas d’enseignement supé-
rieur mais envoie ses étudiants au Cambodge et en France,
ou du Viet-Nam o0 l’enseignement supérieur, également natio-
nal, continue a étre assuré en langue francaise avec la parti-
cipation de nombreux profess’eurs francais. Nous avons 13 de
nombreuses et solides raisons de poursuivre notre eflort. -

11 én est de méme en ce qui concerne 'enseignement secon-:
daire et l’enseignement primaire. N’oublions pas notre institut
Pasteur au Cambodge, notre mstitut du cancer 3 Saigon, notre
école francaise d’Exiréme-Orient et d’'une maniéré générale. la
magnifique activité de notre mission culturelie. /

.Votre commission des finances souhaite ardemment que rien
ne soit négligé pour le développement de la présence francaise
en Asie. Elle souhaite également que le magnifique hopital
militaire Grall, & Saigon, qui est une brillante réalisation fran-
caise et dont la transformation en hopital eivil est devenue
inc¢luctable — un crédit de démarrage de 100 millions figure
au pwsent budget — conserve une gestion frangaise.

Le probléme de nos relations économiques avec les Etats
associés préoccupe également votre commission des finances.
Certes, le ralentissement des échanges commerciaux entre la
France et le Viet-Nam est considérable, mais il y a lieu de
penser qu’'un soutien plus efficace de nos exportations & des- -
tination du Viet-Nam serait de nature & améliorer la situation,
*d’autant plus que nos importations de caoutchouc vieinamien
sont demeurées importantes et que les besoins en riz de
notre Union francaise nous permetiront de redevenir le prin-
cipal acheteur de riz vietnamien lorsque les rizitres auront
été remises en état. =~

Je dirai peu de choses des dépenses en capital pour 1957,
qui se limitent 4 des crédits de payement. Le Parlement a en
effet voté, le 28 mars 1956, un trés Important programime de
gta\{aux s’élevant & vingt milliards et dont bénéficient les trois -

ats. ‘ . .

Votre commission des finances m’a chargé aussi d’indiquer
son trés vif regret de constater que les dispositions des arti-
cles 23 et 29 de la loi de finances du 4 aout 1956 n’avaient
encore re¢u aucun commencement d’application. Je rappelle
brievement que ces deux articles prévoyaient lintégration
dans les corps diplomatiques et consulaires des deux tiers des
gouverneurs et administrateurs de la France d’outre-mer qui
occupent en Indochine depuis toujours la majorité des postes
relevant aujourd’hui du quai d’Orsay.- o

Non seulement rien n’a été fait pour 1'application de la loi,
mais un autre projet de loi a été préparé par les services dy
ministére des affaires étrangéres qui, dans sa forme actuelle,
tend ni plus ni moins & rendre inopérantes les dispositions
législatives antérieures. ' . .

_Votre commission des finances, estime qu’il n’est pas poss
sible de laisser se généraliser de telles pratiques. C.on,ce,rna,nt

.=
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le reclassement des contrdleurs civils du- Maroc et de Tunisie,
qui présente un parallélisme étroit avee le reclassement des
gouverneurs et administrateurs d’Indochine, M. Pflimlin, rap-
porteur spécial du budget des aflaires marocaines et tunisien-
nes, disait récemment A PAssemblée nationale: « II faudra
certainement beaucoup d’autorité pour vaincre certaines réli-
cences et résistances alin que la volonté du législateur soit res-
pectée ». . N

Yotre commission des finances vous propose dans ces condi-
tions de rejeter, jusqu’a ce qu’un engagement formel soit pris
par le Gouvernement, la partie des crédits du titre 111 concer-
nant les mesures mouvelles, soit 670 millions de {ranes et,

sous les réserves d’ordre général énoncées i la page 1 du.

tome II du présent rapport, -d’accepter les autres crédits des-
tinés au service des relations avec les Etats assdciés. (Applau-
dissemenls.) ‘ [P

M. le présidént. La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Mesdames, messieurs, votre commission de
coordination des affaires d’Indochine m’a chargé d’exprimer
son avis 4 leccasion de la discussion du budget des Etats
associés, mais cela ¢tait dillicile car, seule parmi les commis-
sions du Conseil de la République, elle n’est pas saisie, méme
pour avis, des questions concernant I'Indochine, ce qui parait
a priori assez paradoxal et ce sur quoi je veux attirer volre
attention, ne serait-ce que pour que les choses, a4 l'avenir,
soient organisées autrement. Je tiens 4 remercier M. le rappor-
porteur de m’avoir laissé une partie de son temps de parole
et je lui en suis reconnaissant, au nom de la commission de
coordination des affaires d’Indochine. \ 2

11 résulte des documents financiers qui nous ont été commu-
niqués que le budget concernant les relations avec les Etats
associés est, par rapport a celui de l’an dernier, en diminution
de 2.500 millions de francs.-Certes, nous ne ferons pas le repro-
che au Gouvernement de nous présenter un budget d’austérité.
Je voudrais cependant avoir I'assurance — car notre commis-
sion -s’en préoceupe — qu’en ce qui concerne le budget des
Etats associ¢s les économies que 1’'on nous propose ne risquent
pas, en définitive, d’étre peut-étre plus préjudiciables -aux inté-
réts francais que le déficit accru qui résulterait de leur non-
réalisation. .

Notre collégue M. Fr@déric-Dupont, rapporteur spécial de ce
budget & PAssemblée nationale, a fait un exposé fort intéres-
sant sur les conditions actuelles de la présence francaise en
Extréme-Orient et sur la nécessité de développer notre influence
culturelle dans les anciens Etals associés, en meltant notam-
ment 3 la disposition de la mission culturelle francaise, qui
accomplit au Viet-Nam un iravail remarquable, les erédits qui

_lui sont nécessaires pour I’accomplissement de sa tiche.

Nous rappelons nous-mémes, comme vient de le rappeler
notre rapporteur spécial, que le budget de celte mission n’était
que de 1.100 millions, alors que les seuls traitements de son
personnel en absorbent 800 millions. Si, comme Yindiquait
M. le rapporteur, un accroissement sensible de ces crédits per-
meltait de tripler leffectif des éléves vietnamiens apprenant le,
francais dans les lyeées francais au Viet-Nam, nous manque-
rions, croyons-nous, & notre devoir en ne consentant pas les
sacrifices nécessaires. ¢

Nous insisterons également sur la nécessité de rénover 1’ho-
pital Grall, & Saigon, et nous avons noté la réponse de M. le
secrétaire d’Etat, qui a assuré & 1’Assemblée nationale que le

- crédit de 100 millions inscrit au budget en faveur de cet établis-

sement n’était qu’une snbvention de démarrage. Je suis heu-
reux, au nom de la commission de coordinalion des affaires
d’Indochine du Conseil de la République, de prendre acte de
l’assurance ainsi dornnée.

M. Maurice Faure, secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres.

Et que je renouvelle. R

M. Durand-Réville. Je vous en remercie. -

Nous avons pris connaissance avec intérét des déclarations
faites également par M. Frédéric-Dupont, au Palais-Bourbon,
sur les possibilités de développement de nos relations écono-
miques avec les Etats associés, sur I'amélioration déja ¢onsta-
tée de nos positions en ce qui concerne notamment les expor-
tations de caoutchouc et sur les espoirs, dont nous nous entre-
tenions récemment a la commission méme, que nous pouvons
raisonnablement concevoir pour ce qui est du commerce du
riz. . , ool

M. le secrétaire d’Etat a affirmé, 3 cette occasion, et nous I’en
remercions, l'intention du Gouvernement de maintenir le sys-
teme d’aide & Vexportation afin d’assurer & ce commerce
d’échanges avec le Sud Viet-Nam, le Laos et le Cambodge, les
contreparties nécessaires.

Notre commission m’a chargé, dans ce domaine des relations
économiques avee les Etats associés, de signaler plus spécia-
lement 4 lintention du Gouvernement une question que j’ai

longuement évoquée devant le Conseil de la Ripublique “en

- douze ans.

février dernier et qui a trait & opportunité de tcrar les pro-
messes que nous avions faites au Cambodge en ce (ui cencerne,
non seulement l'équipement du port de Kompang-Son (it de
l'aéroport de Pochentong, en cours de réalisation, j2 cruis,
mais encore le pont sur le Tonlé-Sap, & Pnom-Penh, les ports
fluviaux de Pnom-Penh et de 7Tonlé-Bet, que les difficultés
financiéres nous avaient déji obligés 1'an dernier, j» vous le
rappelle mes chers collégues, & recpousser 4 un budget uitérieur.

Comme Pnom-Penh, ‘ille sans port, a un impérieux et
urgent besoin de disposer d’un port fluvial sur le Mékong, une
défailance de notre part risque d’inciter les Cambodgiens &
mépriser la parolé donnée par la France et A s’adresser aux
Elats-Unis ou au Japon, voire & la Chine, pour ld réalisalion
de ces travaux qui, effectués en pleine ville, dans la capitale
méme du pays, c’est-d-dire aux veux de toute la population,
peuvoir avoir sur le plan polilique une portée incalculable.

Craignons. monsieur le secrétaire d’Etat, en ne les exécutant
pas nous-mémes, de donner I'impression aux Camhodgiens que
ia France est préte & abandonner la partie, alors précisément
que nous avons des raisons de succes dans cet Etat, ne serait-ce
qu'en raison de la personnalité si remarquable de 1’ambassa-
deur que vous venez d’y nommer en confirmant dans ses
fonctlions M. Gorce qui a loreille du gouverncment cambod-
gien et qui a admirablement réuss1 auprés de ce gouvernement,
au nom et pour le bien de la France, -

J’ai constaté dans 1’examen du projet de budget qui nous
est soumis que 371 millions-de réduction de crédits résultent
de la suppression du service des dommages de guerrc inter-
venue en 1956. ‘ .

Je voudrais avoir I’assurance que cette décision n’est pas
de nature a4 porter atteinte aux droits de nos compatriotes
d’Extréme-Orient qui-atlendent encore, aprés de trés longues
ann({ées, I'équitable indemnisation a laquelle ils peuvent pré-
tendre. : =

Il est reconnu que ’état d’avancement de la reconstruction
en Indochine souffre d’un énorme et injustifiable retard, par
rapport & ce qu’il est en métrepole. Je serais reconnaissant
au représentant du Gouvernement de nous indiquer les dispo-
silions qui sont envisagées pour que les sinistrés d’Indochine
puissent enfin croire aux bonnes paroles qui leur ont été
souvent dispensées et qui ont é1é bien rarement suivies d’effet.

A -celle question des dommages de guerre en Indochine se
rattache celle du rachat des rizicres du Sud Viet-Nam apparte-

nant & des Francais. Le 21 février dernier, & 1’occasion de la .

discussion orale posée par noire collcgune M. Motais de Nar-
bonne, j’avais déja signalé au Gouvernement la situation” des
riziculleurs francais- et j’avais formulé la suggestion que ces
derniers pourraient étre indemnisés par le rachat de leurs
rizicres sur les crédils précisément de 1’aide économique que
la France met & la disposition du Sud Viet-Nam.

Je viens d’appeler & nouveau sur cette guestion l’altention
de M. le ministre des affaires étrangéres, en lui demandant
-quelle’ suite le Gouvernement francais avait réservée a4 ma
suggestion et, d’'une facon plus générale, quelles disposiiions

il comptait prendre pour oblenir que la réforme agraire, déci--

dée par le Gouvernement du Sud Viet-Nam par son ordonnance
ne 57 du 22 octobre 1956, se fasse dans le respect des intérgis
des riziculteurs francais en Indochine. -

M. Christian Pineau a bien voulu me donner i ce sujet, par

letlre du 10 décembre, des précisions dont je le remercie, mais

qui ne me paraissent cependant pas de nature A calmer totale-
ment les appréhensions des riziculteurs francais dont je métais
fait l'interpréte. 11 résulte des indicalions qu’il m’a données
que lordonnance a laquelle je me référais et qui entre dans
le cadre du programme gouvernemental vietnamien s’applique
sans discrimination aux nationaux'el aux ressortissants étran-
gers, aux- personnes physiques aussi bien qu'aux personnes
morales. Le Gouvernement vietnamien, agissant en toute sou-
veraineté, limite les propriétés rizicoles A 100 hectares et pré-
voit I’acquisition par ses zoins de toutes portions excédentaires
en vue d’une redistribution. les propriétaires recevront une
dindemnité égale A une prétendue « valeur actuelle » des terres
et constructions touchées par I’expropriation, cette valeur étant
déterminée par une commission spéciale- dont Iinstitution fera
T’objet d’un décret ultérieur, v

Cette indemnité consistera en un’ versement au comptant
représentant 10 p. 100 de la valeur des biens expropriés et,
{)Ic.)ur le reliquat, en titres nominatifs garantis par I’Etat du

ietnam, porlant intérét annuel & 3 p. 100 et amortissables en

En ce qui concerne I'utilisation partielle au rachat des rizia-
res francaises de crédits d’aide financiere accordés au Sud Viet-
nam, M. le ministte des-affaires étrangéres a bien voula m’in-
diquer que des pourparlers étaient en cours avec le Gouver-
nemert de Sajgon, qui aurait acceplé qu'une somme de
1.890 millions de francs soit principalement consacrée & des
achats de rizitres appartenant a des Francais, . N

~
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Les opérations qui seraient réalisées & .ce titre (comporte~
raient un versement complant pour toute somme n’excédant
pas.10 millions de {rancs. Les fractlons supérieures a ce chiflre
seraient payées comptant pour la moitié, le reste en titres.

+ Toutefois, cette opération étant effectuée dans le cadre d’une
aide an Vielnam ne peut étre assimilée, comme Ya dit M. le
ministre, 4 une simple indemnisation consentie par le Gouver-
nement francais et ne peut présenter le caractére d’un désin-
veslissement. es modalités doivent donc en étre arrétées en

accord avec le Gouvernement du Vietnam et c¢’est sur ce point,-

monsieur le secrétaire d'Etat, que je désire aujourd’hui atlirer
wotre attention. :

M. le ‘secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres. C'est ce qui

est fait,

+ M. Durand-Réville, 11 serait souhaitable que les pourparlers
entrepris 4 cet égard soient rapidement menés & bonne fin et
que les riziculleurs francais soient autorisés 4 rapalrier, non
pas seulement une faible partie, mais la fotalilé des sorames
qu’ils recevront au titre de ces rachals, ‘ ‘

De plus — et je termine par-lA — il est 4 craindre que le -

erédit affeclé 4 cette opéralion ne soil irés insulfisant pour
Y'acquisition de toutes les riziéres possédées par des Francais.
Pourriez-vous me dire, monsieur le secrétaire d’Etat, si vous
avez déja une idée sur ce sujet et les dispositions que le Gou-
vernement compte prendre pour opérer le rachat de ces riziéres
franciises ? . Cot -

Il est un dernier probléme lié an précédent, c’est celui du

© - recasement dans @’autres territoires de 1’Union francaise des

JFrancais qui ont été amencs, bien souvent contre leur gré, a
quilter cetle Indochine dont, durant des décennies, ils avaient
-econiribué a assurer la prospérité, probléme qui a été trés lon-

- guement €voqué tout A I'heure, en particulier par M. le rap-

porteur.

" M. le secrétiire d’Etat a bien voulu indiquer 4 l'instant que~

l1a question était & I’étude, mais que des décisions n’avaient pu

- encorg éirg prises. J'insiste sur 'urgence de ces décisions, car

;)ee:élceoup de nos compaltriotes ne sont guére en mesure d'at-
- gendre. ‘ ‘

* TRejoignant enfin M. le rapporteur de la commission des

finances, je demanderai au Gouvernement de nous indiquer -

les dispositions qu’il compte prendre pour intégrer dans des
cadres métropolitains les fonctionnaires francais d’Indochine.
{Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Léo Hamon.

M. Léo Hamon. Mes chers collégues, parlant, moi aussi, au
nom de la commission de coordination des affaires d’Indochine,
je voudrais souligner Y'importance ‘de nos liens avee le Cam-

odge et demander & M. le secrétaire d’Etat aux affaires étran-
geres que rien me s0it méconnu des moyens nécessaires pour

alfirmer l’amitié franco-khmeére.

Au temps ou le Vietnam, par sa dimension, sa population,
sa richesse occupait nécessairement le premier plan de notre
Indechine, le Cambodge a parfois pu étre quelque peu négligé,
Mais & présent, ce pays, qui a la chance d’avoir été épargné
par la guerre civile, qui a la chance d’avoir échappe a la
partition de I'Indochine, ce pays, dis-je, occupe une place de
choix dans la diplomatie asiatique. S’il fallait en donner une
Ereuve, on la trouverait dans les visites mémes que-le modeste

ambodge regoit, aussi bien du premier minisire de I'immense
Chine populaire. que de M. Nehru, comme aussi dans les
ambassades nombreuses qui sont accréditées auprés de son
gouvernement. Le Cambodge est actuellement une des plaques
tournantes de I’Asie du Sud-Est. ) ’

Or, ce pays nous est demeuré parfaitement fidéle dans Ia

" cullure et dans Iamitié humaine. C’est un de ses dirigeanis

les plus qualifiés qui me le disait, voici quelques jours, &
Pnom-Penh: « La culture francaise était hier pratiquée. Elle
est aujourd’hui non seulement acceptée, mais recherchée et
désirée », Mais si nous voulons maintenir la position francaise
au Cambodge, cela exige de notre part un effort particulier
pour ce pays. ) . -

Nos dépenses an Cambodge ne sauraient se régler en tenant

seulement compte de_la populalion, qui n’est que de 5 millions,

p;\el.x de choses évidemment par rapport & celle de¢ l'immense
sie.- . -

Une politique qui tendrait, monsieur le secrétaire d’Etal aux
allaires étrangéres, en définitive & ramener la représentation
francaise au Cambodge aux effectifs et au budget d’une repré-
sentation diplomatique normale dans un pays de 5 millions
d&’habitants, une telle politique, dis-je, serait erronée parce
qu’elle méconnaitrait & la fois les iniéréts économiques fran-
cais et ces liens particuliers que consacrent le crédit et l'in-
flucnce de M. Gorece, ambassadeur de France & Pnom-Penh.
.M. Durand-Réville vient juslement de rapporier sa parfaite réus-
site, dont je porte égalemment {émoignage. )

. M. Durand-Réville. Trés bien] ~ S

v

<

M. Léo Hamon. Mais si I’on veut ‘écarter I’erreur des fausses
, analogies — s1 I'on garde en mémoire la siluation particuliére
de la France dans ses relations avec le Cambodge — on doit
- g’étonner de la proportion quelque peu surprenanie entre les
erédits donnés au Cambodge et eeux donnés au Sud-Viet-Nam:
79 millions, d’une part, et 228 millions, d’auire part, pour les
hauts commissariats & Pnom-Penh et & Saigon; et 1’écart plus
grand encore pour les missions culturelles, puisque le total
de noire aide au Cambodge est-de 90 millions en chiffres ronds,
alors qu’il est pour le Sud-Viet-Nam e 620 millions.
Une telle disproportion, qui aurait peut-éire pu se justifier
g’il s’était agi de I’ensemble des deux Viet-Nam, c’est-d-dirs
d’un territoire comprenant de 25 4 30 millions d’habitants, ne

" se juslifie plus quand il s’agit, d'une part, d’un Etat de 5 mil-

lions d’habitants et, d’autre part, du Sud-Viet-Nam, qui n’en
compte qu'une douzaine de millions. Je vous demande de revi-
ser notre effort dans ce Sud-Viet-Nam en tenani compte, sans
doute du chiffre des populations, mais aussi de la fidélité et
de la sympathie... . . . , :

M. Francois Valentin. Voulez-vous me permeltre de yous
interrompre, mon cher collégue 2 . .

M. Léo Hamon, Je vous en prie. ,

M. le président. La parole est & M. Yalentin, avec LTautorisation
de lorafeur. o

M, Frangois Valentin: Je voudrais, en remerciant notre col-
légue M. Hamon de ine. permetire de l'interrompre, lui dire que
je ne voudrais pas que, soutenant une thése excellente, il le
%asse' en paraissant regretter ce qui est accompli pour le Sud-
Viet-Nam. A l’inverse, sans Tien enlever & l’argumentation qu’il
développe en faveur du Cambodge, je crois gu’il serait opportun
d'accroitre encore leffort exirémement fructueux qui est
rempli par la mission francaise au Viet-Nam, depuis deux ans,
-dans des conditions qu’il connait trés certainement. Nous avons,
au Sud-Viet-Nam, non seulement dans des élablissemenis spé-
.eifiquement francais, mais également auprés de D'enseignement
vietnamien, des possibilités d’influence en plein d¢veloppe-
ment. :

1l serait profondément regrettable de découvrir Paul pour
chercher & couvrir Pierre, alors qu’en réalité, a 'heure actuelle,
nos meilleures chances d’avenir au Sud-Viet-Nam,.non seule-
ment sur le plan proprement culturel, mais sur le plan ¢cono-
mique et méme sur le plan général, dépendent du développe-
ment de notre action auprés des jeunes, par nos grands lycées
de Saigon, par le nouveau lycée de Tourane, par ceux de Dalat
et de Nha-Trong, par I’ensemble des eflorts que nous-entrete-
nons de tous coiés, et en particulier par la mise 4 la disposi-
tion du ministére de l’éducation nationale vietnamien des
livres francais dont il a besoin, 41 ¥ a 13, croyez-moi, quelque
chose qui mérite les quelque 600 millions qui sont inscrits 3
ce budget. . : .

M. Léo Hamon, Monsieur Valentin, je suis trés heureux, vous
ayant permis de me répondre & propos du Cambodge, de vous
_avoir donné Poccasion de parler du Viet-Nam. (Sourires.)

Pour ma part, je ne formule aucune critique & 1'égard de
notre action et de nos résultats .dans le Sud-Viet-Nam. Mais
je dis et je maintiens que la proportion n’est pas bonne entre
Jes dépenses faites dans les deux terriloires, Je ne verrais que
des avanlages & ce que la proportion fit corrigée par une
augmentation des dépenses cambodgiennes, sans réduction des
dépenses Sud-vietnamiennes. . .

Mais je ne voudrais pas, sans répondre, vous laissez dire que
« nos meilleures chances » sont & Saigon, parce que cela impli-
querait que nos chances de Pnom-Penh sont moins bonnes. Je
gréférerais dire que nous avons de bonnes chances & Saigon,

Vientiane et, pourquoi pas ? & Hanoi. Le role de la France
est de jouer sa chance partout. .

Quoi qu’il en soit, et pour revenir au Cambodge aprés cette,
interruption, je voudrais trés bricvement rendre M. le secré-
taire @’Etat attentif & trois questions. Tont d’abord le poste
« Militaires ». Ce sont, actuellement, les effectifs de la mission
militaire francaise qui assurent I’encadrement et I'instraction
de toutes les .armes cambodgiennes, terre, air, mer. Je vou-
drais, monsieur le secrétaire d’Efat, vous demander ici de
‘peser les paroles volontairement laconiques que je vous
adresse. Si vous deviez opérer une compression trop forte de
‘ces effeciifs, nous serions obligés-de céder a une, puissance
étrangére — qui, méme amie, demeure une puissance étran-
gére — l’instruction et Pencadrement de I'une des trois armes.:
Cela serait grave. Il v a un seul pays d’Asie ol les cadres
francais assurent Vinstruction de toules les armes; gardez-nous
ce privilege, hélas! trop rare. . . '

M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres, Voulez-vous
me permettre de vous interrompre 2 .

M. Léo Hamon. Je vous en prie. .

M. le président. La parole est 4 M. le secrétaire d’Etal aux
aflaires étrangéres, avec l'aulorisation de l'orateur.
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- M. le secrétaire d'Etat aux affaires étrangéres. Monsieur
Hamon, si je ue puis vous en dire plus, je peux cependant
vous assurer que nous faisons I’impossible pour .maintenir
I’encadrement actuel de 'armée cambodgienne par des olficiers
francais. .

M. Léo Hamon. Je vous remercie, monsieur le secrétaire

d’Etat, de ce qui me rassure aprés quelques alarines que javais

cuLIiues.
Ma seconde observation porte sur l’enseignement. Le fran-
cais est demeuré au Cambedge non pas une premiére langue
étrangére, mais la langue véhiculaire. Cela ne s’est pas praliqué
- ailleurs et mérite une mention particuli¢re, une aide accrue.
Et je signale & l'attention de M. le secrétaire d’Etat la place
prise par I'école de droit de Pnom-Penh qui peut demain, conve-
nzblement encouragée et développée, devenir I’exemple, dans
le Sud-Est asialique, d’une université de langue francaise.
Eufin — ce sera ma troisitme et derniére observation — nous
réalisons actuellement des travaux importants tendant i donner
a1 Cambodge le port-qui réalisera son désenclavement écono-
mique: celui de Kompang-Son. Un de nos atouts est que dés
a présent nous ayons étudié jusqu'aux extensions ultérieures,
possibles de ce port. . g .
" Pour Pexéculion”des travaux en cours nous sommes néces-
sairement confrontés_aujourd’bui -avee les techniciens ameéri-
cains qui élablissent™la route de Kompang-Son & Pnom-Penh;
peut-étre demain, le serons-nous, monsieur le secrétaire d’Etate
aux affaires étrangéres, avec les techniciens chinois qui vien-
dront installer les 7 & 8 milliards d’équipement industriel
promis & ce pays. :
" Ii serait trés regrettable que dans une telle compétition la
Fraﬁce par(t' manquer de prévoyance ou simplement d’exac-
titude. . o : ‘
. S1 les crédits nécessaires — et je voudrais altirer sur ce point
- T’atlention de M. le secrétaire d’Etat au budget — & l'exécution

Ade Pensemble des travaux du port de Kompang-Son n’arrivaient .

qu’avec un certain retard, les commandes nécessaires aux maga-
sins généraux, au terre-plein ne pourraient pas étre passées en
temps voulu et la technique francaise paraitrait encourir le
reproche de n’avoir pas réalisé -en temps voulu ce que la
"France a promis alors que d’autires feraient valoir I’empresse-

. ment de leurs dons. .

Nous ne devons pas pratiquer au-deld des mers le systtme
d’imyprovisation, de raccrochages qui,
réussit pas méme chez nous. .

Il faut au contraire que notre prévoyvance soit confrontée,
dans ce petit pays du Cambodge, avee les techniques d’autres
grands pays. Peut-étre demain sera-ce au Cambodge que:l’im-
mense Chine apprendra pour la premiére fois & connaitre les
ré¢alisations des techniciens frangais de 1956 7 -

Faites, mes«ieurs les minisires, que, dans cette confrontation,
nolre pays affirme sa place et, puisque le Cambodge est, dans
- uns Asie d'imprégnation anglo-saxonne, une oasis d’imprégna-
tior. francaise, faites que dans cette oasis, on nous juge a notre
veritable dimension, qui est bonne, 4 notre véritable esprit,
qui est grand. (Applaudissements & gauche.)

M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres. Je demande la
~parole.

R -
M. le président. La
affaires éirangéres.

M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres. Mesaames, ma2s-
sieurs, je voudrais répondre aux questions qui ont été sou-
levées par M. le rapporteur, tout d’abord, et essentiellement,
24 la question concernant l’intégralion dans le corps diploma-
tique des agentis de I’administration francaise en Indochine.

Vous vous souvenez, en effet, que le Parlement avait voté
les articles 28 et 29 qui aboutissaient 3 faire intégrer, dans les
cadres des aflaires étrangéres, un certain nombre d’adminis-
frateurs de la France d’outre-mer. malheureusement trés supé-
rieur au nombre de postez dont on pouvait s’atlendre & ce
qu’ils constiluent, a titre définitif, I'implantation diplomalique
et conculaire de la France dans les trois Etats d’Indochine.

Cest la 1aison pour laquelle, lorsque mon administration
s’est trouvée devant [application de ces articles, elle s’est
heurtée & une impossibilité matérielle. L’engagement que je
prends devant le Conseil de la République, c¢’est que Vinté-
gration dans le cadre des affaires étrangéres sera réalisée pour
un-nombre d’administrateurs de la France d’outre-mer égal 3
celui de I’ensemble des postes diplomatiques et consulaires

ui seront maintenus en Indochine, augmenté du nombre

‘emplois correspondants & I'administration centrale. Je puis
ainsi dire au Comseil de la République que ce<nombre sera
d’environ une quarantaine.

. Le méme probléeme s’est posé 4 propos des eontrdleurs civils

de la -lunisie et du Maroc, pour lesquels le chiffre est fixé A
environ 70. 11 sera veillé de la facon la plus stricte 4 ce que
cetle intégration ail lieu dans des délais rapides. Les com-

parole est & M. le secrétaire @’Etat aux

. . oo
*

trop souvent, ne nous:

missions (’intégration, qui ont commencé & se réunir au mois
de décembre, se réuniront i nouveau au mois de janvier et
dans les mois suivants. -
. Je veux dire & I’Assemhlée que le Gouvernement veillera
ce que les administrations métropolitaines ne continuent pius,
commeé elles le font trop souvent systématfiquement, & mettre,
si vous me permettez 1’expression, -des batons dans les roues
pour paralyser la réintégration dans leurs propres .cadres des
fonetionnaires rentrant soit d’Indochine, soit de Tunisie, soit *
du Maroe et de .montrer davantage un sens de la solidarité
nationale qui ne doit pas étre pris en défant.

Je voudrais répondre maintcnant aux-questions particulitres
posées par M. Durand-Réville, ) '

de 'me félicite avec lui de constater que Yexpansion cultun->
relle qui, je ne dis pas se maintient, mais se développe dans °
les Etats du Viet-Nam, du Cambodge et du Laos. Je veux voir,
la aussi, une raison d’espérer pour le sort et les chances de
ia France, dans Vavenir, en Tunisie et au Marec. I y a ia ‘m
exemple encourageant,- et c’est peut-étre dans ce sens qu'il
faut persévérer. . : ' .

Yous savez que deux lyeées francais fonctionment d Saigon,
un a Dalat, un 4 Pnom-Penh; un est en consiruction & Louang-
Prabang, capitale du Laos. Plus de 20.000 éleves fréquentent les

" écoles d’enseignement privé a Saigon et je peux dire que les

crédits de la mission culturelle n’ont pas €té développés.

Il est bien vrai, pour reprendre ce qu’a dit M. Léo Hamon,
que I'amitié franco-kmehr est au premier plan de nos préoccu-
ations. Je voudrais cependant lui faire remarquer que, dans
es récents débats & 1’Organisation des Nations Unies, le Cam-
bodge ne nous a pas apporté son suflrage. :

Cela étant — il faut étre parfais grand seigneur et passer
sur un fait comme celui-la, mais il méritait néanmoins d’étre’
relevé au passage — je voudrais dire’ 4 M. Léo Hamon que le
Cambodge béncéficie de la plus large tranche d’aide de la
France, que nolre représentation 3 Pnom-Penh est supérieure -
en nombre & celle de Bruxelles et que si, dans la répartition

- deg crédits du pos'e diplomatique de Pnom-Penh par rapport au

poste diplomatique de Saigon, il existe une disproportion qu’il
juge excessive, c’est sans doute parce que, d'une part, on
compte plus de Francais dans le Sud-Viet-Nam que dans le
Cambodge et que, d’autre part, le passé pise sur le présent,
On ne réorganise jamais du jour au lendemain . de tels
complexes humains avec toutes les habiludes de routine, de
tradition qu’ils peuvent comporter; mais il est dans notre inlen-
tion, petit 4 petit,. de proportionner les effectifs de nos deux
ambassades & l'importance méme de la tiche que nous allons .
leur confier. N . - i
M. Valeniin a eu raison de souligner quelle était 'importance
¢conomique et cullurelle de nos rapports avec le Sud-Viet-Nam. .
A ce propos et pour conclure, je dirai & M. Durand-Réville
que nous avons maintenant, non pas l’espoir mais la certitude
que vont étre trés rapidement achevées les négociations avec
Ie gouvernement Sud-vielnamien grice auxquelles un crédit
d’un milliard et demi & deux milliards de franes pourra étre

i i

)

mi; 3 la disposition de ce gouvernement pour lui permetire”

de racheter les rizieres des riziculteurs francais, et des mesures
libérales pourront étre prises pour le rapatriement dans la

- métropole de la plus grande partie de leurs capitaux,

J’ai répondu au probléme que vous avez soulevé du recase-
ment des adminisirateurs de la France d’outre-mer dans le
cadre des affaires étrangéres. Il me reste 4 vous donner Passu-
rance que le transfert du service des dommages de: guerre
d’Extréme-Orient au ministére francais de la reconstruction ne
lésera en rien les intéréts des sinistrés, .

C’est 3 partir du 1°* janvier prochain, tous les dossiers étant
désormais arrivés, que les services du ministére de la recons-
truction vont se pencher & Paris sur l'indemnisation des
sinistrés dans le Proche-Orient.

Je voudrais signaler au Conseil de la République que par la
loi du 28 mars 1955 il a mis 4 la disposition du Gouvernement
uw crédit de vingt miliiards d’aide technique d’assistance éco-
nomique a ces trois Etats. Ils se pose pour ces vingt milliards’
un peu le méme probléme que celui gont pous parlions tout
a_ I’heure. Bierr qu’en la circonstance, ils aient été utilisés effee-
tivgment au service de la cause franco-cambodgienne, franco-
laotienne et franco-vietnamienne. Je ne veux pas entrer dans
le détail. Je veux dire qu’au Cambodge les travaux du port
de Kompang-Son fout au moins linfrastructure — et des
engagements préalables avaient é1é pris 4 ce sujet — sont
pdursuivis activement et il n’y a pas g
sur le Tonlé-Sap nous n’avons pas de crédit suffisants pour
Pentreprendre, mais je donne-l’assurance a M. Durand-Réville
que c’est le premier grand projet qui retiendra notre attention
dcs que les possibilités financiéres le permetiront,

L’aérodrome de Pochentong prés de Pnom-Penh scra acees-
sible aux avions les plus longs courriers, '

e retard. Quant au pont_ .

-
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-Au Viet-Nam nous avons financé l’équipement,socialv,ﬂ aidé
& la réforme agraire, multiplié laide -et l’assistance aux coopé-
ratives et fourni du matériel ferroviaire,

Enfin au Laos, des travaux de ponts et de routes ont été )

. entrepris par les services techniques, qui font merveille dans
cette partie du monde comme ailleurs. Ils constituent, 3 mon
sens, I'une de nos meilleures propagandes i I'étranger. On '
vient de Chine et d’ailleurs voir les services techniques francais,
essentiellement les services sociaux et ceux des travaux publics.

Al y a la par conséquent le cadre d’une coopération dont nous
,. pouvons les uns et les autres_nous f¢liciler parce qu'elle a
réussie, : o )

C’est la raison pour laquelle le Gouvernement vous demande
de voter les crédits qui vous sont proposés dans le budget 3

ce titre. (Applaudissements.)
M. le président. Je donne lecture du titre III:

v

SERVICES DU MINISTEIiE DES AFFAIRES ETRANGERES
Ill. — Relations avec les Elats associés.

Etat C. — Dépenses ordinaires:

Titre III. — Moyens de services, 6.960.533.000 francs.

M. Fousson, rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parble est 3 M. le rapporteur. - )

M. Fousson, rapporteur. Je tiens tout d’abord, au nom de la’
commission, & remercier M. le secrétaire d’Elat aux affaires
€trangéres des précisions qu’il a bien voulu nous donner.

Devant les engagements formels qu’il a bien voulu prendre
au nom du Gouvernement, votre eommission des finances vous
propose de rétablir au titre IlI « Moyens des services » le
chiffre qui était précédemment demandé par le Gouvernement,
soit 7.630.533.000 francs. .

M. le président. Personne ne demande la parole ...

Je mets aux voix le titre I, avec le nouveau chiffre de
7.630.533.000 francs. . :

(Le titre 1il, avec ce chiffre, est adopté.) .
- M. le président. Titre IV. — Interventions publiques,
1.494 millions de francs, (Adopté.) : -

Etat D, — Dépenses en capital: -

Titire VI. — A. — Investissements exéculés avee le concours
de I’Etat (subventions et parlicipations): ,

Crédits de payement, 3 milliards de francs. (Adopté.)

Je donne de nouveau lecture de I'article 27, qui avait 6té

- réservé. ‘ .

b) Dispositions particilitres. ,

« Art. 27, — Par arrétés signés du ministre des affaires
- étrangeres, du secrétaire d’Etat au budget et, éventuellement
des autres ministres intéressés, les crédils ouverts a- la sec-
fion U (Aflaires marocaines et tunisiennes) et 4 la section II[
(relations avec les Etats associés) du budget des affaires étran-
géres, pourront étre transférés soit & d’autres chapitres des
mémes sections, soit & la section I de ce budget; soit aux bud-
gels d’autres dépariements ministériels. » (Adopté.)

Je pense que nous pouvons maintenant suspendre la séance
pour la reprendre & vingt et une heures trente. (Assentiment.)

Nous examinerons alors le budget de I'agriculture.
Personne ne demande plus la parole ?...
La ségnce est suspendue. .

(La séance, suspendue & diz-neuf heures quinze minuies, est
reprise @ vingt el une heures quarante minutes, sous la prési-
dence de M. Méric.) ;o ’ ) .

i

PRESIDENCE DE M. MERIC,
* Vice-président. 4 .

M. le président. La séance est reprise. i J
.. Le €onsell de la République reprend la suite de la discussion
dut_prOJLet de loi de finances pour 1957, adopté par I’Assemblée
Dnationale. - . )

AGRICULTURR

M. le président. Nous allons examiner les dispositions de la
do: de finances votées aux états C, D, F, annexées aux articles
14, 15 et 17 et concernant les services du ministére de I’agri-
cullure, - s

Avant d’ouvrir la discussion, je dois faire connailre au
Conseil de la République que j'ai re¢u de M. le président du
conseil des décrels nommant, en gualité de commissaire du

"rieurs de 18.800.000 franecs A ceux de 1956, ¥

Gouvernement, pour assister M. le ministre des affaires écono- -
miques et financiéres et de M. le secrétaire d’Etat au budget:
MM. Bonnefont, administrateur civil & la direction du budget;
Duflocq, administrateur civil a la direction du budget;
Du Sorbier, administrateur civil & la direclion du Trésor,
et pour assister M. le secrétaire d’Etat & I’agriculture:

"MM. Dauthy, chef du service de l’administration générale et

-du personnel; .
Guillaume, chef du bureau {2 budget.

Acte est donné de ces communications. - :

La parole est & M. Brousse, rapporteur spécial de la eome
mission des finances, sur le budget du ministére de I'agricul-
ture. ' /

M. Martial Brousse, rapporteur spécial de la commission des
finances. Messieurs les ministres, mes chers collégues, le bud~
get de Pagriculture comprend trois parties: des crédits de fone-
tionnement, -des_crédits pour les dépenses en capital et des
crédifs pour les dépenses sur ressources affectées.

En ce qui concerne la premiére partie, on {rouve tout d'abord,
dans le titre Ir, un crédit supplémentaire de 5 millions qul
est destiné A permettre des ajusiements aux besoins réels rela-

_tifs & la dette publique.

Au titre III: « Moyens de services », par rapport 3 1956, nous
avons, tant en ce qui concerne le budget que les services, votés -
une augmentation de 730.800.000 franes. Ce chifire résulte de
diverses augmentations de crédit s’élevant & £.473 millions qui
ont éié nécessaires pour faire face notamment A& I'augmentation
des traitements et aux modifications des abaltements de zones,
particuliérement sensibles au ministére de l’agriculture, a la
création d’emplois et & I"ouverture d’écoles, & la prime de ren-
dement accordée aux agents techniques des eaux et foréts.

Ce chiflre est ramené A 730.800.000 francs en raison de
contractions résultant du financement de certaines dépenses,
gr&ce aux ressources du pari mutuel et par la suppression

emplois, notamment pour le personnel des eaux et foréts.

Certaines dépenses prévues au budget de 1956, comine le
recensement agricole, ne se reproduiront pas en 1957, permet-
tant ainsi une économie de 352 millions de francs. Les autoris

-sations nouveles du titre lII eonsistent en création d’emplois.

L’ensemble de ces mesures, y compris l'entretien et lachat
de matériel de ces établissements, entraineront des dépenses
de 205.600.000 francs. Les crédits demandés sont cependant infé-
compris les ser-
vices votés, cela en raison de l’application de l’article 28 qui
met & la disposition du ministre de l’agriculture, sous forme
d’'un fonds de concours, un crédit de 224 millions provenant des
ressources intéressant le domaine forestier national. L’applica-
tion de cet article 28 permet, tout en opérant quelques eréa-
tions nouvelles, de diminuer de 18 millions des crédits affectés
au titre III, ce qui a ramené & 712 millions au lieu de 730 mils
lions les dotations pour 1957 des moyens de services.

En ce qui concerne les interventions publiques, nous nous
trouvons en présence d’une augmentation de 93 millions, néces-
sités d’une part par l'augmentation du nombre des bourses ,

our l'enseignement agric%le et le relevement du taux de eces

ourses, d’autre part par une subveniion 4 accorder au centre .
national de la coopération ecompensant celle prévue antérieure-
ment do comimissariat général & la productivité. '

En définitive, et en raison de la diminution de 18 millions
pour les autorisations nouvelles au titre III, ¢’est une augmen-
tation de crédits de 74.200.000 francs qui est demandée pour le -~
budget de fonctionnement de l'agriculfure. -

Je regrette, pour ma part, que des crédits n’aient pas été pré-
vus pour la revision cadastrale ainsi que la promesse en avait
été faite par M. le ministre des finances au-cours de la discus-
sion du ecollectif 1956. Cette revision est pourtant indispen-
sable, d’autant plus que le revenu cadastral est souvent utilisé -
pour déterminer diverses taxes & la charge des agriculteurs,
notamment en ce qui concerne I'impdt sur les bénéfices agri-
coles et le payement des colisalions des caisses d’allocations
familales, :

Cette premiére partie prévoit un crédit de 200 millions pour
lIa vulgarisation. L’intensification de:celte vulgarisation est indis-
pensable. Cette expérience a démontré combien étaient considé-
rables les possibilités de production agricole de mnotre pays,
surtout en ce qui concerne la production fourragére. Je me suis
laissé dire par certains techniciens que cette augmentation

- pourrait atteindre jusqu'd 200 p. 100. Ces possibilités permet-

iraient d’importantes exportations sans que 1’Etat soit appelé
4 faire de gros sacrifices 'si certaines mesures étaient prises,
notamment un abatssement des frais de production, pour rendre
nos prix de revient agricoles compétitils, et si étaient passés
des accords commerciaux tenant compte des intéréts agricoles.

Il faut bien reconnaitre que ceite vulgarisation se fait a
Iheure aciuelle d’une facon un peu anarchique. Une coordi-
nation: des efforts est évidemment 3 souhaiter. Pour que cette
vulgarisation donne les résultats espérés, il faut que les vulga-
risaleurs inspirent confiance aux agriculteurs. Ceux-ci ne sul-

PR
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vront leurs directives que s’ils sentent qu’elles sont données
dans un iniérét purement agricole. Cette confiance est d’autant
Pius nécessaire que ces agents peuvent éire appelés & donner
des conseils de gestion aux exploitants, -

L’action de ces agents techniques qui doivent &tre en contact
‘permanent avec les agriculteurs ne sera réellement efficace que
si ces agents sont introduits auprés d’eux par les organisations
professionnelles et non uniquement par ’administration. Lés
vulgarisateurs ne doivent pas se contenter de faire connaiire
aux agriculteurs de meilleures méhodes techniques. Ils doivent
¢galement préconiser certaines culiures en tenant compie des
débouchés rentables pour les denrées produites et aussi en
tenant compte de la vocation des sols. Il est beaucoup quesiion
de celte orientation des- cultures qui présente, en effet, pour
%;étconomie agricole et pour V'économie générale un trés grand

éret, ) '

M. le secrétaire’ d’Etat 3 Yagriculture a fait connaitre qu’il
n’aiderait les organisations. professionnelles dans leur ceuvre
de vulgarisation que si celles-ci étaient orientées vers des objec-
tifs de production fixés par. lui. Or, tout le monde s’accorde a
reconnaiire qu’une politique agricole doit étre établie pour

une période de longue durée. En effet, la psychologie paysanne -

s2 préfe mal 3 des changemenlis trop- fréquents. De plus, la
production végétale nécessite 4 peu })rés un an pour se réaliser
et la production de viande de beeuf demande trois années.

- La nécessité d’établir un assolement rationnel demande trois
ou quaire années, parfois davantage. Soumettre la vulgarisation
et Vorientatlon des cultures aux aléas de la politique en les
faisant dépendre de la seule volonté d’un gouvernement est

eertainement dangereux. C’est pour cela que, si des directives .

préconisant telle ou telle culture doivent étre données aux
agriculteurs pour tenir compte .2 la fois des besoins de Pali-
mentation des Francais, des
micres de notre industrie et des possibilités d’exportation, il
serait préférable que ces directives leur soient données aprés
que le Parlement en ait discuté et ait pris une décision sur
Torientation de notre agriculture. Le Parlement serait bien
inspiré si, avant de voter une loi & ce sujet, il demandait V'avis
du Conseil économique et aussi celul des chambres d’agricul-
ture qui sont auprés des pouvoirs publics les organismes consul-
tatifs officiels de l'agriculture.

Monsieur le ministre de 'agriculture, puisqu’il est question
de présenter au Parlement une loi verte, # est souhaitable que
cette loi contienne des directives sur lorientation de notre
économie agricole valables pour une longue période. Cette
orientation définie dans ses grandes lignes, il appartiendrait &
Iexécutif de mettre en ceuvre les movens de la réaliser. Pour
le moment un. effort de propagande et de vulgarisation est ici
plus nécessaire encor: que lorsqu’il’ s’agit de préconiser des
méthodes techniques ayant pour but d’augmenter les rende-
ments. Une collaboration confiante entre le wvulgarisateur et
Pexploitant est indispensable. Pour que eceile action soit effi-
cace, l'aifle des organisations agricoles. est absolument néces-
saire aux pouvoirs publics. .

‘Deuxiémement, la question des prix. Le producteur doit 8tre
assuré que la culture qu’il va entreprendre sera rentable, que
ses frais de production seront couverts pendant une période
suffisamment longue pour amortir ses investissements,

Troisitmement, le erédit. Le changement de culture peut
amener le producteur 3 faire des dépenses nouvelles. II ‘doit
acheter plus d’engrais, se procureur de nouvelles machines;

son bétall doit étre plus nombreux. Pour cela, il doit pouvoir.

disposer de crédits parfois importants et moyennant le ver-
sement d’annuités raisonnables.

Par exemple, on parle beaucoup de l’augmentation de la
production de viande, notamment dans le troisiéme -plan de
~modernisation’ et d’¢quipement. Cette production de viande
-nécessitec une production herbagére accrue ainsi qu’un tonnage
plus important de grains destiné A Y’engraissement i l'auge.
Elle nécessite aussi une augmentation du bétail pour Iélevage
et méme des constructions d’étlahles. Cette augmentation de 1’]za
productivité en agriculture n’est donc pas si facile & obtenir
qu'il le semble au premier abord. Elle nécessite, de la part du
fq‘oducteur, une confiance absolue en une politique agricole qui
e rassure quaut’aux débouchés, qui ne risque pas de le péna-
liser par une abondance de biens qu’il aura lui-méme créés,
une politique agricole qui garantisse que ses efforts, son tra-
vail, ses capacités professionnelles lui procureront un mieux-
étre légiiime tout en augmentant la richesse de la nation.

En ce qui concerne la deuxi¢me partie, nous avons & exami-
ner les dépenses en capital. Votre commission des finances
s’est surtout préoccupée A ce sujet des mesures de « débudgéli-
sation » prévues par le Gouvernement en ce qui concerne les

. préts et avances s’élevant & Porigine 4 19 milliards..

Depuis le vote, par I’Assemblée nationale, de V’article 67 bis
et le dépot de la fettre rectificative du Gouvernement, les inquié-
tudes de votre commission se sont certes atténuées. Il n’en
resie pas moins qu’elle a été unanime 3 faire remarquer com-

esoins en certaines matiéres pre- -

hien pouvaient étre néfastes, non seulement pour les agricul-
teurs, mais encore pour tous les ruraux, des mesures fqui
ralentiraient 1’équipement collecli{ de nos villages et 'amélio

-ration de I’habitat rural.

Or, les 8 milliards prévus pour cet habltat rural restent en
dehors du budget. 1l lui est apparu que ces mesures étaient en
contradiction absolue aveec la volonté souvent affirmée par le
Gouvernement de faveriser une décentralisation démographique
indispensable. 11 va de soi, en effet, que ce n’est qu’en.permets
tant aux ruraux de bénéficier, du point de vue de I'habilat, des
mémes avantages que les citadins, qu’on incitera la population
des villes 4 venir s’installer &'la campagne.

En dehors de cette imporiante question de débudgétisaticn,
Texamen des dépenses en capital nous améne, en ce .Jui .
concerne la vulgarisation agricole, & présenter quelques obser-
vations. ’

11 est tout d’abord regrettable que Ia mise en place de foyers
de progrés agricole me s’efleclue pas plus rapidement. 11 »st
préva Ia création, en 1957, de 46 foyers de progreés agricole,
alors que la plupart de ceux créés en 1956 ne fonctionnent pas
encore. Il est également préva d’importants erédits pour la
vulgarisation sous forme de ecréalion de nouvelles zones
témoins. Les résullats obtenus par cette forme de vulgarisation
sont intéressants dans la plupart des cas. A condition de
prendre quelques précautions quant A leur implantation, ces
créations méritent d’éire encouragées. . .

11 est prévu au budget et aux dépenses en capital les crédits
nLécessaires au remembrement de 5H00.000 heclares au cours de
1957. C'est un minimum qui ne, sera peut-éire méme pas
atteint. Or, cette opération est d’une importance primordiale
pour 1’utilisation rentable des machines motorisées. Elle econ-
ditionne dans une large mesure toutes les aulres amdlioras
tions permettant notamment une plus grande liberté d’action °
pour l'utilisation rationnelle des terres -et I'orientation des
cultures. Ceci est tellement important-pour l'avenir de notire
agriculture que je me permeltrai d’'insister sur ce point,

La cadence de ces opéraiions n’est pas encore suflisante

- malgré les progrés réalisés depuis 1950. En octobre 1935, nous

avions comme surface de remembrement terminé 1.861.000 hec-
tares. Il y avait en cours une surface de 2.900.000 hectares. Ad
cours de année 1956, ont é1é remembrés environ 400.000 hecs
tares. Il1 existe & I'heure actuelle encore un minimum de
10 millions d’hectares a remembrer. A raison de 500.000 hec- -
}ares par an, cela fait encore vingt ans: c¢’est beauccup trop
ong. -

L%, loi programme de mai 1955 avait donné 3 ce sujet beau
coup d’espolrs; son application n’a commencé, hélas!t qu’il y
a quelques semaines. Il faut arriver & dépasser 1 million d’hees
tares et ne pas ménager le crédit pour ces opérations.

Pour le personnel du génie rural, la créalion. d'équipes de
remembrement, par exemple, cela ne suffit pas. 1l faut encore
étoffer les services. C’est le manque de personnel qui.a été |
le principal goulot d’étranglement depuis quelques hnnées.

Il faut aussi faciliter le -déplacement des comimissions de
remembrement et d’échanges amiables. Il faut songer que le
plus difficile reste & faire en raison des obstacles nafurels de
certaines régions rendant les opérations plus onéreuses. 11 ne
faut pas oublier les travaux connexes. C’est par exemple, dans
certaines régions, des Téseaux d’irrigation a aménager en,
méme temps que l'on fera le remembrement. Dans d’autres
régions ce sont des fossés d’assainissement, la création de
chemins d’exploitation. Cela cottera plus cher, nécessitera

. davantage de personnel. 11 nous faudra adopter des textes
législatifs permettant au Gouvernement de simplifier et de -

rendre plus rapides certaines formalités et rendre immédiate.
ment effectives les délibérations du Comité supérienr d’aménas
gement foncier constitué récemment tant en ce qui concerne
le remembrement proprement dit que I'échange des parcelles,

11 conviendrait d’abord qu’une propagande intense soit faite -
aurrés des cultivateurs pour les persuader des bienfaits de ce
remembrement et que,” dans certaines régions, des villages
témoins soient. méme créés, que des avantages plus subsian-
tiels soient accordés aux échanges de parcelles. Mais si toutes
ces mesures sont susceptibles d’accroitre la productivité du
travailleur agricole, il est possible également d’augmenter con«
sidérablement la productivité de la terre par une culture rationa
nelle du sol. . - . ) B

La - vulgarisation ~ des meilleures techniques, ainsi que Ia
motorisation peuvent largement 7y contribuer, augmentant
ainsi la richesse nationale, grice 4 ume plus prande coms
préhension des besoins de notre agriculture et 2 une polilique
eéconomique tenant compte des intéréts de tous les secteurs de
la production nationale. .

J’en arrive maintenant 3 la troisitme- partie, gqui comprend .
les dépenses sur ressources aflectées. Ces dépenses préscnlent
une augmentation de 15 p. 100 par rapport a 1956. Cette ang-
mentation est due d'une part 3 Paccroissement des taxes afieca
tées 4 la production animale pour 2 milliards et. dans une

Sl
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m'esure plus modeste, & la produaction viticole pour 300 mil-

~ Lons. Dlautre part, I'ajustement aux besoins a nécessilé un

crédit de 4 milliards pour l’achat de matériel agricole et
1.500 millions pour I’assurance vieillesse agricole. De plus,

818 millions en provemance du fonds national de progrés agri-
.cole ont été budgétisés. 4 . B
Je voudrais & ce sujet me permettre quelques obsérvations.

La partie la plus importante de ces crédils, 520 millions, est
destinée surtout & la vulgarisation sous forme de subvenlions
d certaines organisations professicnnelles a caraclére spécia-
lisé et instituls techniques comme le blé, la betterave, le vin
et la pomme de terre. 112 millions sont répartis enire les
centres d’étude technique agricole,
rurale, la vulgarisation éconsmique.

Enfin un erédit de 246 millions serait destiné A subvention-
ner les etablissements publics participant en liaison avec les
organisalions professionnelles 4 des aclions relatives i la
recherche et 4 la vulgarisation, ainsi que divers concours
techniques apportés & ces mémes organisations par les direc-
tions des services agricoles, ies services de la protection des
végélaux et de la répression des fraudes.

Il est souhaitable que les erédits en provenance de ce fonds,
qui est alimenté en grande partie par des taxes payées unique-
ment par les producleurs, ne soient pas ulilisés pour financer

. des tiches devant normalement étre couveries par des crédits

du budget de fonctionnement du ministere de I’agriculture. .

Enfin, dans un autre'ordre d’idées, notre collégue M. Rogier

. a demandé & votre commission d’adopter une motion deman-

S~

" dant que les producteurs de blé d’Afrique du Nord bénéficient

de la prime de diflicuités exceptionnelles instituée par 'la loi

. du 16 juillet 1956. Votre commission a eslimé que les produe-

teurs algériens ataient éprouvé de grosses difficultés qui, pour
différentes qu’elles fussent de celles des agriculleurs meétro-

politains, n’en étaient pas moins réelles pour produire et

rentrer leur récolte de blé en 1956, et elle s’est associée &
la motion de M. Rogier.

Mesdames, messieurs, nous avons passé en revue une masse
de crédils de 'ordre de 150 milliards concernant I’agriculture.
Or, dans les autres parlies du budget, nous trouvons plus de

100 milliards de crédits qui sont destinés eux aussi & lagri-

culture: calamités agricoles, fonds de garantie mutuelle, oléa-
gineux, ecarburants, amendements calcaires, subventions pour
I'exportation du sucre, blé et farine, taxes parafiscales, subven-
tions & l'office national interprofessionnel des céréales et a
divers organismes professionnels, eic. - R

Je crois devoir rappeler ces chiffres, car ils me paraissent

" mettre en lumiére le mal dont souffre notre agriculture. Il y a

en effet une. disparité manifeste entre les fonds qui lui sont
apportés & titre de subventions pour I’aider & vivre, chiche-
ment du reste, et les erédits qui sont consacrés & son dévelop-
pement et & sa modernisation. C’est pourtant ’accroissement
de ces derniers crédits qui serait le meilleur moyen de mettre
un terme a ses difficultés. - } .

En parcourant les documenis soumis & notre examen, il est
trés difficle d’apprécier la politique agricole du Gouvernement,

-1l n’est pas apparu A votre rapporteur que le budget qui nous

est. soumis soit de nature & permettre d’obtenir cet accroisse-
ment de la production agricole qui, tout en assurant la prospé-
ritt de nofre agriculture, lui permetirait de jouer un role
important et bienfaisant dans ’ensemble de 1’économie de notre
pays.

évidence Hier soir par notre rapporteur général, devant la
pénurie de devises qui va servir dans quelques mois, de ’aveun

_méme de M. le ministre des affaires économiques et financiéres,

je ne puis comprendre qu'un Gouvernement soucieux de main-
tenir Ia valeur de notre monnaie, laquelle conditionne la vie
économique de la nation, ne mette pas tout en ceuvre pour
sugmenter les exportalions indispensables A cette économie
en profitant des possibilités considérables de notre agriculture
nationale. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis
de la commission de 'agriculture. ;

M. Driant, rapporteur pour avis de la commission de Uagri-
culture. Messieurs les ministres, mes chers collégues, aprés le
rapport grésenté par notre collégue M. Brousse, je voudrais,
an nom de la commission de ’agriculture, vous soumettre tres
rapidement quelques” observations concernant le budget de
Pagriculture. -

Ce budget de .Tagriculture se divise, comme 1’'a dit

M. Brousse, en plusieurs parties. Avant d’aborder les dépenses

ordinaires, je dois signaler que, dans le texte de loi qui a &té
déposé par le Gouvernement, il y avait — je dis bien: il y
avait — une certaine contradiction entre les difficultés de
I'agriculture francaise que reconnaissait le Gouvernement dans
le rapport économique qui précédait la présentation de la loi

—

les cenires d’économie -

Monsieur leo minisfre, devant la situation grave de mnotre
. balance dun commerce extérieur, mise une fois de plus en

. compléter ces 1.800 emplois qui étaient

" des services vétérinaires.

de ftinances et les disposilions eontenues dans celle-ci. En
effet, avant les amélioralions apportées par le Gouvernement,
d’une part, par I’Assemblée nationale, d’autre part, on consta-
tait que, malgré ces difficultés reconnues par le Gouvernement,
on frappait lagriculture d'une somme d’impositions assez
1’m;§rqssmnnante et on'lui retirait notamment des crédits
d’équipement dans*une proportion non moins ilmpressionnante.
_En ce qui concerne les dépenses ordinaires, je pense, mon-
sieur le secrétaire d’Etat 3 Pagiiculture, que vous étes comblé
et que vous pourrez nous conlirmer ici ce que vous disiez a
I'Assemblée nationale, 4 savoir que vous disposez, pour 1957,
de plus de crédits qu’en 1956, ‘Effectivement, pour les dépenses
ordinaires il ¥y a une augmentation de 1.208 millions de francs
qui couvrent notamment, et dans une large proportion, des
créations d’emplois et des majorations de traitements.

Les créalions d’emplois respectent, ou a peu pres, le décret.
programme du 20 mai 1955. Je dis « & peu prés », car il v a
une petite réservé a faire, 1l faudra attendre I’année 1958 pour
révus dans le décret-
programme. Mais ceci n’est pas votre fait, monsieur le secré-
taire d’Etat & I'agriculture. C’est surtout la conséquence de ce
que le recrutement ne peut se faire qu’avec I’autorisation d’une
commission interministérielle et, je le souligne trés franche«
ment au passage, c’est le Consell de la République qui, &
I’époque, avait introduit dans un texte législatif ceite disposi-
tion. Cependant, les 1.800 emplois seront pourvus en 1958 et
ils intéresseront spécialement la vulgarisation, 1’enseignement,
la recherche agronomique et aussi le remembrement. )

Hier, au cours de la discussion des premiers articles, j’ai
été amené, au nom de la commission de 1’agriculture, & parler
de la budgétisation des crédits ‘du fonds de progrés agricole
et j'ai signalé au Conseil de la République qu’il s’agissait de
dispositions financiéres devant permetire de développer consis
dérablement la vulgarisation, Vous avez bien voulu, monsieur

“le secrélaire d’Etat & D’agriculture, nous répondre hier. Je

pense qu’aunjourd’hui vous nous apporterez des précisions
complémentaires. En tout cas, le rapporteur spécial ayant traité
celte question tout a 'heure, je n’insisterai pas.

Ce budget va donc vous permetire de développer 1’enseigne-
ment, de créer des écoles régionales, des fovers de progrés
qui comprendront des écoles d’agriculture, des écoles meéna-
géres. Par contre, il ne vous permetira pas de donner satisfac-
tion & tous les centres d’apprenlissage et aux maisons fami--
hales. Vous l'avez reconnu vous-méme a I’Assemblée natio-
nale et vous avez précisé que vous aviez réuni, comme la loi
vous le demandait, une commission d’homologation, mais que
vous n’aviez pas pour autant les erédits qui vous permettraient
de subventionner les centres d’apprentissage et les maisons
familiales reconnties par cette commission,

En contrepartie des créations d’emplois on trouve dans ce

‘budget des suppressions, mais. je crois que c’est le lot de cha-

cun des départements ministériels. J'indique au passage qu’il
v a 250 suppressions d’emplois dans les eaux et foréts. Il parait
que cela correspond A des postes non pourvus. Il y a également
20 suppressions d’emplois dans les services des haras nationaux.

Enfin, une sensible amélioration a été apportée A I'Assemblée
nationale qui vous permeltra, monsieur le secrétaire d’Etat A
Vagriculture, de mettre & la téte de chacun des départerhents
un- ingénieur en chef du génie rural et, je pense, un directeur
ous avez donc & peu prés satisfac-
tion sur foute la ligne. Cependant, en parlant de ces directeurs
de services vétérinaires, laissez-mot vous rappeler qu’au mois
d’aoGt 1956, lorsque nous votions le collectif, un de nos collé-
gues a déposé un amendement qui nous a permis de créer un
fonds national de prophylaxie pour lutter contire la tubercu-
lose bovine. Ce fonds spécial est créé par la loi. Cependant, il
faut maintenant le faire fonctionner. Il serait temps de com-
mencer, car Paction & entreprendre est immense - et il serait
nécessaire de la réaliser trés rapidement.

M. André Dulin, secrélaire d'Etat & Vagriculture. Youlez-vous
me permetire de vous interrompre ? -

M. le rapporteur pour avis. Je vous en prie, monsieur le secré-

| taire d’Etat.

M. le président. La parole est 4 M. le secrétaire d’Etat a Yagri-

culture avec ’autorisation de l’orateur.

M. le secrétaire d’Etat & I'agriculture. - J’ai déja déclaré 3
I’Assemblée nationale que, conformément 4 I’engagement que \
j’al pris, j'allais_déposer ces jours-ci la loi-programme en ce
qui concerne la luite contre la tuberculose. Les crédits qui
¢taient & notre disposition I’année derni¢re étaient de ’ordre
devdeux milliards. A I'heure actuelle, nous avons réparti prés
de 6,5 milliards; j’espére encore attribuer aux départements o
cela sera nécessaire, un milliard que nous pourrons prélever
sur le fonds d’assainissement du marché du lait qui cette
année n’a pas épuisé ses ressources:

.M. Driant, rapporteur pour avis. Je vous remercie de ces pré- -
cisions, mais je vous rappelle qu’il avait été prévu en principe -
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@’aller trés vite en ce sens que les dotations budgétaires
annuelles.devaient permettre d’amortir les investissements qui
se feraient a 1'aide de préts. Je pense que, dans le projet que
wvous allez déposer, nous trouverons ees disposilions.

M. le secrétaire d’Etat & 'agriculture. Exactem‘entjlb

M. Driant, rapporteur pour avis. Un mot maintenant des atta-
ehés agricoles. Le Conseil de la République avait demandé dix
eréations de postes d’attachés agricoles. Nous n’en avions
obtenu gue eing. Cependant, malgré le statut de ces attachés
qui est sorti récemment sous forme d’un décret, pour ma part
— et je peux me tromper, car la présentalion budgétaire est
difficite & suivre et & interpréter — je n’ai pas trouvé dans le
budget de I’agriculture de crédits qui permettent de payer ces
attachés agricoles. J’ai supposé un moment que lon pouvait
trouver des crédits au minisiére des affaires économiques. Mais,
12 encore, je n'at rien vu. Ces jpostes d’attachés agricoles sont

maintenant pourvus de titulaires et il faudrait saveir, monsieur

le secrétaire d’Etat, si ces attachés dépendront de volre départe-
ment ministériel ou si, au contraire, ils dépendront des aflaires
économiques et qui les paiera. I faut que vous nous apportiez
une précision a ce sujet. , o E

Notre collegue M. Brousse parlait tout 2 I’heure de la revi-
sion cadasiraie. De plus en plus on se sert de la base cadas-
trale pour un certain nombre d’imposilions, de cotisatiens a
des assurances sociales, notarnment, ou a des allocations fami-
liales. Cette revision cadastrale était prévue pour 4955 et elle
devait se terminer -en 1959. Elle n’a pis commencé en 1955
parce qu’il n’y avait {)as de eréditls prévus. Elle n’a pas com-
mencé en 1956 .non plus parce qu’il n’y avait pas de crédits
prévus, pas plus qu’en 1937 pour la méme raison. Peut-étre
ourra-t-on commencer en 1958, si des crédits sont votés par
e Parlement, et terminer ainsi en 1963 ce qui devait 1'éire

- en 1950, :

J’aborde maintenant les dépenses en capital, sujet sur lequel
nous aurons Yoccasion de dire au Gouverncment que nous
avons moins de satisfaction. ’ :

D’abord une question préalable: est-il normal que le Gou-

" vernement demande au Parlement de voter une deuxiéme

S

fois des autorisations-de programme qui ont été votées dans
Ia loi-programme du-20 mai 1955 ? Il s’agissait & Pépoque d’un
décret-programme qui z été ratifié par Je Parlement. Dans le
collectif du mois de juillet dernier, le Parlement n’a pas été
amené A voter une deuxitme fois les dispositions que nous

trouvions dans ceite loi-cadre et le texte que nous avons .

voté au mois de juillet, qui est devenu la loi.du 4 aodt, con-
tenait simplement un programme annuel qui venait s’ajouter
au programme pluriannuel prévu par le décret du 20 mai 1955.

Cette année, nous constatons qu’on demande au Parlement
.de voter une deuxiéme fois «des3 crédils d’engagement, sans

que pour antant on le précise dans la lei, ear ceci n’est mem-.

tionné nulle part, sinon dans une annexe au texie législatif
soumis au Parlement, On pourrait supposer qu’il seraii assez
simple d’ajouter ce ‘qu’on nous demande de voter cefte année
a4 ce qui a déja été voté, mais je crois comprendre que, dans
PeSprit du Gouvernement, le fait de demander au Parlement
de voter une deuxiéme fois des crédits de programme déja
votés, permettrait notamnment de ehanger certains chiffres et
ausst de pratiquer cette débudgélisalion qui est en partie répa-
rée, et nous en parlerons dans un instant.’ L

Il est assez curieux de consiater que la proeédure employée
est contraire_aux habitudes prises. Je sais Eien qu’un texle de
loi peut toufours annuler ou medifier un aulre texte, mais
encore faut-il qu'on le dise. (Marques d’approbation.) Or, dans
la loi de finances, on ne le dit pas. A mon sens, cetle présen-
tation est mauvaise. En tout cas, au départ, elle avait permis
au Gouvernement d’envisager une débudgétisation, notamment

- des erédits d’investissement collectif.

Hier, dans la discussion générale, notre collégue M. Cour-
riére, s’adressant au ministre des finances et des affaires éco-
nomiques, regrettait que le Gouvernement, en éfablissant un
budget, ne pense pas suffisamment awx collectivités locales.
Or, le probleme que je traite en c¢e moment intéresse tout
spécialement les eollectivités locales. Dans un budget, nous
le “savons tlous, il i{ a une relation étroite, dans. les dépenses
en ecapital, entre les crédils de subventions et les ecrédits
de préts. .

Le Gouvernement a rendu conditionnelle la réalisation des

emprunts, qui était inconditionnelle, Je sais bien qu’il a amé- -

lioré cette siluation en déclarant & .I’'Assemblée nationale que
les 19 milliards intéressant les adductions d’eau, Yélectricité
et la voirie rurale, seraient — j’allais dire rebudgétisés, mais
jai eu une hésitation — que pour ees 19 milliards, dis-je, le
Gouvernement s’élait engagé A les prélever sur le fonds de
développement économique et social.' J’aurais préféré que ces
crédits de préts soient inscrits an titre VI, comme & 1'habitude,
mais le probléme semble ecpendant résolu en c¢e qui concerne
Peau, I'¢lectricité et la voirie. _ : : '

- ne peut

Monsieur le secrétaire d’Etit, un de nos collegues, M. Houdet,.
3 Pépoque ministre de l'agriculture, avait institué dans son
département ministériel le principe du dossier unique intéres-
sant aussi bien ‘la subvention que le prét. S’il ¥y a rupture
enire la subvention et le prét, d’une part le dossier unique
lus exister, d’auire part les réalisations ne peuvent
plus se Ifaire normalement. Si .donc nous avons salisfaction
en ce sens que nous retrouvons en- inconditionnel ce qui ris- |
quait de glisser en conditionnel, nous avons moins satisfaes
tion en ce qui concerne les crédits d’habitat rural. ~ t

M. Primet. Nous n’en avons méme pas du tout! - ’
M. Driant, rapporteur pour avis. Les années précédentes, lo
fonds de développement économique et social disposait de cré-
dits suffisants pour- consentir des préts au profit de I’habitat
rural. Celte année, nous ne connaissons qu’oflicieusement la
répartilion des crédits inscrits & ce fonds. Les rapporteurs géné-
raux, aussi bien de I’Assemblée nationale que du Consei]l de la
République, ont parlé de ceite répartition, mais nous n’avons
pas, dans ceite loi de finances, & nous prononcer &4 son sujel.

L’année passée, nous disposions de 43 milliards, dont 5 inil-
Hards pour les calamités agricoles et 8 milliards pour les prits
4 ’habitat rural. Cette annee, nous aurons 5 milliards pour les
calamités agricoles, du moins nous l’affirme-t-on.

M. le minisire des affaires économiques et financitres a -
déclaré, je le sais, 4 1’Assemblée nationale, que les préts d'ha-
bitat pourraiens éilre financés par la caisse nationale par pre-
lévement sur ses propres-ressources. M. Ramadier a également
déclaré que la caisse nationale pourrait disposer des crédils dua
fonds de développement puisque 5 milliards sont prévus pour
I'agriculture. Si ces crédils ne sont pas suffisants pour honorer
les préts pour les calamités, la calsse nationale pourra faire |
le complément en le prélevant sur ses propres ressources.: .
11 est bon, me‘semble-t-il, de nous arréter un moment sur ce
point capital. .

Il n’est pas ralsonnable de demander 3 un établissement
comme la caisse nationale, établissement dont vous éles ie
tuteur, monsieur le secrélaire d’Etat & Vagriculture, de faire
du crédit & long terme si on ne lui donne pas les ressources
correspondantes. Actuellement, la caisse nationale peut faire
face & des préts & moyen terme pour l'habitat, mais elle ne
peut pas faire du prét a long terme pour les calamités ou du
prét 4 long terme pour P’habitat, et, au cours de celte discus-
sion, le Gouvernement doit nous apporter une solulion concer-/
nant les crédits de préts d’habitat rural, faute de quoi, je serais
obligé de demander au Conseil, au nom de la eominission de
Yagriculture, de réserver sa position sur le budget de l'agri»
culiure en discussion. {Applaudissements & gauche, au cenire
et a droite.) - .

. Au eours dé T'année 1956, 11,5 milliards de préts pour I'habi-

tat rural ont été réalisés avec une dotation budgétaire de 8 mil-
liards affectée & raison de 4.300 millions & des préts & long
terme. De plus, l1a caisse nationale, sur ses ressources propres,
a accordé 35 milliards de préts 4 moyen terme. Si on lut
demande d’accorder des préts sur ses ressources propres i ce
titre, ¢’est autant qu’elie ne pourra faire & un auire titre.

Il est bon de rappeler que la caisse nationale a accompli
un effort d’autofinancement de plus de 70 milliards de francs
et que le total des emprunts et des souscriptions aux bhons
4 trois ans et aux bons & cing ans dépasse aujourdhui
100 milliards de francs. Peuteon encore demander un effort
supplé¢mentaire & cet établissement ? L’autofinancement a des
limites et il serait absolument indisptnsable de disposer en
1957l de crédits permettant d’accorder des préts pour Ihabitat
rural. N

Comme Yindiquait tout 3 I'heure notre collégue, M. Brousse,
des recetles et des dépenses sur ressources aflectées sont .
insecrites dans ce budget, ainsi que des subventions économi-
ques, si bien qu’en additionnant tous les crédits concernant
Yagriculture, vous arrivez au total — j’allais dire astronomi-
que — de 248 milliards. : . : N

L’agriculture francaise va-t-elle disposer, en réalité, de
248 milliards ? Non, et il serait bon de reviser la présentation
budgétaire. En effet, que trouvons-nous dans ce total, qui
vous permetira probablement tout & Vheure, monsieur 1é
secrétaire d’Etat & Pagriculture;, de nous dire qu’il y a une
augmentation des crédits par rapport a 1956 ? Nous y trouvons
des crédits qui, & mon avis, n'ont pas leur place dans le
budget de 1’agriculture, notamment des erédits de subventions
économiques: 20 miliiards pour le circuit blé-farine-pain afin
de mainlenir le pain A son prix actuel et de ne pas faire
varier Yindice des 213 articles, ainsi que des subventions
économiques intéressant le sucre, le vin, etc... ’
. De plus, il est bon de préciser que les crédits d’équipement
intéresseni tout le momde rural et pas spécialement les agri-
culteurs. Le monde rural, en eflet, comprend énormément de
personnes qui ne sont pas agriculteurs, mais qui habitent nos
campagnes el n’en profilent pas moins de notre équipement
rural. Nous nous en [élicitons, -mais il n’est pas normal de
dire que tous ces crédits sont destinés A Dagriculture
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M. le secrétaire d’Etat a I'agriculture. On ne I'a jamais dit |

M. Driant, rapportedr pour avis. Monsieur le secrétaire
d’ktat, si vous me demandez la permission de m’interrompre,
Je vous laccorderas. , AN

M. le président. Monsieur le ministre, je vous en prie !
(Appluudissements el sourires.) .

M. Driant, rapporteur pour avis. En tout cas, méme si on ne
I'a jamais dit, quand on analyse ce budget, on arrive a ce total
de 248 milliards et je voudrais bien qu’il soit précisé que tous
ces crédits ne vont pas & 1agriculture. , _

Jde voudrais également qu’en fonction de ces masses budgé-
taires mises 4 votre disposition, vous nous précisiez, dans vqlre
intervention que nous aftendons, ce que vous c¢wiendez par
une réforme de structure au sein de voire ministére. Vous avez,
je crois, créé une direction générale- de Pagriculture ainsi
qu'une direction des études et du plan. Vous avez recréé «—

. nous vous en félicitons — une direction de l'enseignement.

Toutes ces réformes de structure devraient correspondre a-
quelque chose de positif, non seulement pour le ministére de
T'agricuilure, 1mais pour le pays; or, nous conslatons que dans
un pays ol Pagricullure — tout le monde est d’accord sur ce

" point — devrait et pourrait nourrir 90 millions d’habitants, les’

dix premiers mois de l'année 1956 se traduisent par un déficit
de 250 milliards dans la balance commercizle des produits ali-
mentaires. (Mouvements divers.) . -

1l serait par conséquent souhaitable que I’administration de
T'agriculture donne -des directives d’orientation et le monde
rural est prét & contribuer A leur établissement. .

Un tel déficit est anormal. Je sais bien que l’année a été
mauvaise, je sais bien qu’il y a eu des gelées, je sais bien que
Tagriculture est soumise aux aléas de la nature, mais n’est-il
pas anormal que nous ne sachions pas constituer des réserves
pour les mauvaises annces ? -

L’année derniére, nous avons exporté du blé qui élait en
excédent, mais celte -année, nous en imporierons; celte annce
nous exporterons de 1’orge, mais nous en achéterons peut-étre
I'annc¢e prochaine. Ne powrrait-on pas, dans un pays comme la
France, au vinglieme siécle, avec les moyens de stockage dont
on dispouse, conserver decs produits alimnentaires de sécurité
pour quelques mois au lieu de subir des contrecoups comine
ceux qui ont été tout & ’heure signalés a celle tribune ?

L’agriculture francaise est préle 4 faire son devoir. Les par-

“lementaires de cette Assemnlée, grands défenseurs des coliec~

1ivités locales, sont préts a faire leur devoir envers le Gouver-
nement, mais il est inadmissinlec que agriculture continue &
ne pas pouvoir remplir le rolz qui devrait étre le sien dans
Véconnomie nationale, rdle’ qui devrait lui assurer une prospé-'.
rité qu’elle ne connait pas. Les agriculteurs de France sont

. préts 4 faire l'eflort nécessaire pour que le pays s’enrichisse

par leur travail, encore faul-il. qu’on leur dise ce qu’il fau}
faire, qu’on les oriente et qu'on leur donne les moyens indis-
pensables, (Applaudissements & gauche, au cenlre et & droile.)

M. le président. La parole est & M. Durieux.

M. Durieux. Messicurs les ministres,” mesdames, messieurs,
mon objectif n’est pas de venir accabler un Gouvernement qui
ne manque pas de soucis et qui, dans le domaine agricole, a
recucilli un hérilage particulierement lourd. Ce n’est pas d’hier
que nous nous plaignons de la mauvaise part qui est faite au
monde rural. . ] .

On comprend que le Gouvernement n’ait pu (f’un seul coup
redresser la situaiion, Nous ne pouvens pas non plus rendre le
secrétaire d’Etat et le sous-secrétaire d’ktat & 1'agriculture res-
ponsables d’'une annde qui a rassemblé toutes les calamités, ou
presque toutes les calamités, que la production agricole puisse
connaitre. -

II est difficile également, nous le comprenons, de rompre
avec cette habitude qui consiste & admettre plus ou moins
ouvertement des hausses ici ou 14 et & maintenir au plus bas
les cours de la production agricole. Entendez par 13, bien
entendu, le prix des produits de bhase, car il est évident que le
prix du blé n’a rien & voir avec celui des biscottes et que le
prix de la viande de porc n’a aucun rapport non plus avec celui
des savantes préparations de certains charcutiers.

A gauche. Trés bién! . . A
_ M. Durieux. Ce que j’entends souligner, messieurs les minis-
tres, c’est 1la nécessité d’une vigilance de tous les instants sans
laquelle, au lieu de poursuivre le redressement que nous sou-
hailons tous, nous nous laisserens aller verg une détérioration
c¢e plus en plus grande de notre situation agricole “et, il faut
le dire, de I’ensemble de notre économie.

Nos préoccupations sont grandes ‘sur le plan social. Les préts
aux jeunes sont attribués 3 un rythme beaucoup trop lent. Quant
aux allocations des vieux cultivateurs, elles.sont versées avec
un retard inadmissible, car le fait pour certains assujetlis de
ne pas avoir payé leurs cotisations n’est pas une excuse suf-
fisante. Il existe assez de moyens pour assurer les recouvre-
menits, - .

En malicre d’équipement, il est indispensable que D'effort se

" poursuive inlassablement. Sur le plan du ‘matériel, la réduction
- Jde 15 p. 100 a rendu des services. Elle en a rendu, il faut bien

ie dire, autant & ’industrie qu’a Pagriculture. Quoi qu’il en soit,
celte ristourne est indispensable et sa limitation pourrait étre
critiquée assez s¢verement si des précautions n’avaient pas été
prises pour maintenir son atiribuiion aux coopératives d’utili-
sation de matériel agricole. -

L’équipement collectif ne. dépend pas du seul ministére de .

T'agriculture. Souhaitons que chacun se rende compte de ce
qui resle & réaliser dans nos communes rurales non pas seule-
ment pour les adductions d’eau, I’électrification, mais aussi pour

- I'hebitat, En aitendant que dans nos. villages nous puissions

voir les maisons ouvriéres pousser au méme rythme que les
slations d’essence sur nos routes départementales ou nationales,
félicitons-nous de ce que notre collegue M. Bernard Chochoy,

:secrélaire d’Etat & la rcconstruction, ait, pour un temps, freiné

la conistruction de ces stations-service un peu trop luxueuses qui
cuntrastent exagérément avec la masure du petit paysan et de
1 cuvrier agricole. (Applaudissements sur divers bancs a gauche.)

Nous souhaitons toujours- que notre remembrement soit

‘poussé plus activement et auss? qu’il soit mis boh ordre, on I'a

dit tout a I’heure encore, dans nos. revenus cadastraux, lesquels
servent de base & beaucoup trop d’impositions, de cotisalions
et sont & I'origine de nombre ’erreurs, voire d’injustices.

Je ne vondrais pas prendre par le"détail I'ensemble de ce
Hm a €té fait ou négligé, peut-8tre, pour chacune de nos pro-

luctions agricoles. Pour le blé, la prime de difficultés excep-
tionnelles était justifiéé. Elle I’a méme été deux fois car cetie
majoration a été absorbée en premier lieu par la nécessité du
reensemencement et en second lieu par les complications d’une
recolte dont on peut dire qu’elle était insaisissable.

Pour la viande, sans étre trop sévere, je dois dire que dans
ce qui a ét¢ fait pour assurer le maintien des prix de détail il
n’a pas €té suffisamment tenu compte de la situation des pro-
ducteurs et des dates que l'on connait bien pour étre celles
de la mise sur le marché d’importantgs quantités d’animaux
proevenant de nos herbages. L.

Je ne m’en réjouis pas moins de lintention manifestée par
M. Ramadier d’adopter la solution préconisée par netre collégue
M. Charles Naveau, dont on connait la compélence en la matiere

et qui consiste & diminuer de 30 p. 100 la taxe de circulation sur -

la viande de pore. C’est une méthode plus heureuse que- celle
qui Consiste & importer de la viande des pays étrangers.

Un sénateur @ droite. Trés bien !

Je pense, voyez-vous, que les alfirmations vérifies et maintes
fois controlées sur I'amenuicement du revenu agricole doivent
inciter le Gouvernement & marquer d’une facon jplus ferme sa
volonté de redresser cetie situation., Notre éconotnie doit étre
plus rigoureusement controlée. Elle n’a pas 4 assurer la prospé-
rité des importateurs qu: se moquent éperdument du*devenir
de nos cla~ses laborieuses, en particulier 4 partir du moment
ou ils ont dans leur poche ia licence pour laguelle nous savons
qu'ils sont capables des plus grands efforts. - '

Je souhaite que certains économistes se rendent enfin compte
«iue, §’il est possible d’acheter notre blé, notre sucre et bien
d’autres produits agricoles aux soldes internationaux, ce (jui
ne manquerait pas de metire l'agriculture francaise en veil-

leuse, nous aurions dans le méme femps un avantage au moins.

égal & acheter & I’étranger nos tracteurs, nos machines; nn nous
consentirait certainement des -prix. *

Mais la différence qui existe entre les importateurs, certaing
économisles et les producteurs agricoles consiste dans le fait

que ces derniers ne demandent pas la suppression de lindus-

trie_francaise. Ils savent, eux, ¢ue notre prospérité est indi-’

visible, :

Certains se croient en régle avec leur conscience quand, par.

quelques slogans, ils ont affirmé qu’ils sont les défenseurs de
la culture familiale. Nous le sommes aussi. Mais il y a égale-
ment dans P’agriculture, & c6té de familles qui font des heures
supplémentaires pour n’arriver qu’a vivoter, des ouvriers agri-
coles dont le sort dépend en grande parlie du prix des produits
agricoles. : A ’ .

Nous ne lenons pas essentiellement A la -hausse de ces prix.
Ce qui nous intéresse, c¢’est la différence qui existe entre la
recette du producteur et ce qu’il doit débourser pour faire mar-
cher son entreprise et aussi pour vivre car lui aussi, entre
temps, doit vivre et faire vivre sa famille. )

Bien sur, nous ne devons pas étre injustes envers vous, mes-
sieurs les ministres, pas davantage envers le Gouverneme:t
auquel vous appartenez. Nous savons que nous vous devons un
certain nombre d’heureuses mesures. Nous savons que nous
vous_devons en particulier ce carburant agricole dont tout le

~monde parlait' et que personne ne nous a jamais donné.

Je voudrais, pour terminer, appeler votre attention sur une
production particuliére: celle de la betterave & sucre que 'on a
combattue parce que, en dehors du sucre qu’elle nous procura
— et que, bien entendu, on pouvait aussi acheter a I’étranger —
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elle sert & faire de l'alecol, cet alcool qui génait les pétroliers
et constituait une maniére d’assurance — carburant qu’il était
" de trés bon ton de négliger. :

Dans cette affaire — je le regrette — il n’a pas été fait preuve
de toute la fermeté voulue. Des groupes aux moyens pulssants
ont fait'une propagande telle que le pays tout entier, en dehors
des rvégions betteraviéres bien entendu, en a été influencé.
Fait plus grave encore, le mot « betteravier » est devenu, dans

- la bouche de cerfains et dans l’oreille des autres, une manicre
&’injure. Je considére que c’est inadmissible. 2

Je vais -en quelques mots rappeler ce qu’est la “production
hetteraviére, pour confirmer notre secrétaire d'Etat a Dagricul-
ture et M. le sous-secrétaire d’Etat, qui veulent hien my’écouter,
dans la position qu’ils ont prise en sa faveur et essayer d’éclai-
rer ceux qui auraient besoin de I’étre et qui voudraient peut-
étre accepter qu’on les informe. . i

La production betteraviére, c’est entre 150.000 et 200.000 fa-

milles d’exploitants agricoles, c¢’est-a-dire des familles de culti-

vateurs et il en a beaucoup plus, quoiqu’on puisse en
penser, de petits 'que de gros. Cela représente un bon million
de personnes actives, sans oublier les vieux paysans qui tra-
. «« vaillent encore avec lJeurs enfants. C’est aussi un nombre impor-
tant d’ouvriers permanents ou saisonniers et c’est encore le
personnel des usines, des sucreries, des distilleries et des raffi-
neries; mais c’est également une part de l'activité de notre
grosse indusirie métallurgique, des maisons comme Fives-Lille,
comme Cail, comme bien d’autres élablissements de notre
industrie élecirique et méme de l’industrie automobile, qui
. donnent du travail & un grand nombre d’ouvriers, de spécia-
listes, de, techniciens. C’est également un gros client de la
8. N. C. F. qui apprécie le fait d’avoir des transports a effeciuer.
Mais c’est surtout 'indépendance de noire éconromie en ma-
ticre de sucre et d’alcool, n’en déplaise & ceux qui, consciem-
ment ou non — j’insiste — se moquent un peu, trop de notre
balance commerciale. Il serait facile de stigmatiser anjourd’hut

I’action de ceux (qui ont combattu Valcool de betterave, qui ont .

vendu nos stocks & vil prix pour bien montrer la mnocivité
économicque de cette production. 1l serait aisé de dire au public
qu’avec 'alcool il aurait tout de méme un peu plus de carbu-
-rant. Je ne le ferai pas. Je préftre revenir a la production du
sucre pour souligner que la mauvaise récolte et surtout la
réduction de notfre production que nous connaissons va faire
que cette année, si mes calculs sont exacts et compte tenu de
nos engagements internationaux, il nous en coliera quelqucs
~ dizaines de milliards — en -dollars, bien entendu.

Pour compenser la perte en poids et surtout en densité de
cette année 1956, une réduction des taxes supporiées par les
producteurs pour assurer l'exportalion des excédents a éi¢
faite. Dans la mesure ou elle, a été mise & la charge de Vin-
dustrie, ¢’est une mauvaise opération. En effet, sauf lorsqu’il
s’agit de grands trusts ayant plusieurs affaires se livrant au
raffinage, travaillant & I'importation et I’exportation, I'industrie
sucriére est maintenant, en difficulté. Sa tendance toute natu-
relle sera de rechercher, par une sévérité plus grande, &
reprendre sur le planteur ee qu’on lui aura enlevé d’autre part.
Quoi qu’il en soit, le péril fait que l'industrie est maintenant
plus prés des planteurs qu’elle ne l'était il y a quelques
années. Elle sent que les cultivateurs commencent & se désin-
téresser. Son propre sort est maintenant en cause.

Dans le domaine des 1axes, il est une observation que je vou-
drais présenter. La suppression - de l'exonération_de 3,61 au
kilograinme de sucre métropolitain exporté, va priver la caisse

. d’exportation de quelques 800 millions. II serait en consé-
quence souhaitable: prime, que ceite disposilion ne soit que

‘ {)rowsoire; secundo, qu’en contrepartie, le Gouvernement donne
‘assurance qu’il continuera pendant ce délai & financer la
diminution de prix pour la vente a 1’Algérie.
* Il serait utile également d’apporter une précision & 1’article 12
du décret-loi du 9 ao0t 1953 et de prévoir qug les exportations
devront étre réalisées dans un délai de quinze mois suivant
louvertyre de la campagne.” Nous aimerions que le Gouverne-
ment nous donnat des assurances a ce sujet. .

Le prix de la betterave est demeuré le méme depuis des
années et cela malgré toutes les hausses subies par les produc-
teurs. Si le Gouvernement veut suivre une politique de redres-
sement ou méme simplement de sauvegarde de notre

. tion, il doit chercher le moyen d’empécher Fabandon de cette
culture. A ceux qui pourraient croire que je dramatise, je rap-
pellerai seulement la %uestion écrite que je. vous ai adressée,
.monsieur le secrétaire d’Etat, il y a pres de deux mois ‘et dont

le but .essentiel était de savoir si les propriétaires-bailleurs -

avaient le- droit, dans ces pays ou la culture de la betterave &
-sucre est de tradition, d’obliger leurs locataires & poursuivre
une production qui n’est plus rentable, pour maintenir attaché
4 la terre le coniingent du planteur qui se tfouve en quelque
sorte englobé dans le contingent suere des usines. Par le Jour-
nal officiel, vous m’avez répondu qu’il n’y a pas de contingen-

rodue- -

.

tement, mais simplement quelques régles de réparlition ne.
donnant ancun droit permanent aux usines et qu'un cultivateur
ne pourrait élre amené & poursnivre malgré lui la culture de

“la betterave que si le condrat de location en faisait 'obliga-

-

tion expiesse et en spécifiait le tcnanage. )

-Nous en sommes la pour une production qui, depuis le blo-
cus continental, a assuré I'indépendance du pays en un produit
essenlicl, le suere, a permis par ’alcool la fabrication des pou-
dres 4 un moment ol il n’v avait pas la bombe atoruique, qui,
aans des moments difficiles, nous a fourni un gres appoint de -
carburant. Nous avons aussi, grice a elle, fait rentrer hien des -
devises. ) . . ’

-Sans vouloir sous-estimer 'intérét des échanges economiques ~
internationaux, disons que la culture betteravicre et ses indus-
tries annexes, aujourd’hui- en danger, peuvent encore. tout
comme ’ensemble de nos activités industrielles, si on le veut
bien, et j’insiste sur ces derniers mots, contribuer largement
4 notre prospérité,. comme & notre indépendance. [t ne sera -
peut-élre pas inutile de souligner également le mot indépen-
dance, dans un moment ou ceux qui ont été les plus virulents
con®e ceriaines de nos productions metropolitaines doivent
reconnaitre — du moins, je I'imagine — que trop altendre de
Vextérieur n’est pas toujours la meilleure formule. (dpplau-
dissementis.) ’ . . .

M. le président. La parole est & M. Aguesse. S

M. Aguesse. Messieurs les ministres, mes chers collzgues, je
voudrais, ,au nom de mes amis du mouvement républicain
populaire et au mien, vous présenter quelques t¥fs bréves et
trés générales observations. v
Le "?)udget de l'agriculture, tel qu’il est présenté au Conseil de
la République appelle, soyons justes, moins de critiques que
lorsqu’il fut soumis-'a 1'Assemblée nationale. Au Palais-Bourbon,
en effet, le Gouvernement a posé la question de ccafiance sur
T’abandon de certaines dispositions qui étaient particulicrement
inopportunes. Si je rappelle ce fait, c’est moins pour. critiquer
le Gouvernement de son attitude premicre que pour le féliciter
d’avoir pris, par la suite, une position diff¢renfe.

Je veux croire, monsieur le secrétaire d’Iitat & l’agriculture,
que vous n’avez pas été étranger i ce revirement nécessaire.
Jexprime cependant ‘avec beaucoup d’insistance le souhait
qu’au cours de nouvelles et hélasi ! prochaines discussions fisca-
les, le Gouvernement se souvienne dés le déhut de la lecon
qu’il a pu tirer & la fin ou, disons, au milieu du débat actuel.

Talleyrand di<ait & un jeune homme qui se préparait i la
carritre diplomatique: « Méfiez-vous du premier mouvement,
c'est le bon! », Je n’ai ni ’esprit ni le cynisme de Talleyrand
et, me tournant vers les financiers gui ont & s’occuper de fisca-

‘1ité agricole, je suis tenté de leur dire: ne vous laissez pas aller

au premier mouvement, c’est le mauvais! {Sourires.)

Quoi qu’il en soit, le Parlement sait, en ce mois de décembre
1956, mais je demande au Gouvernement ¢e ne pas I'oublier en
janvier 1957, quand il nous présentcra son collectif, ni au mois
de mars'quand il nous proposera son plan de financement pour.
les prestations familiales, qge l'agriculture francaise est dans
une sitvation telle qu’il ne saurait étre question d’alourdir ses
charges fiscales dags quelque domaine que ce soit,

Le Gouvernement doit d’aulant plus se pénétrer de cetfe évi-
dence que l'action méme qu’'il a menée en plusieurs occasions
a €té trés durement ressentie par l’agriculture. -

Tel est le cas, vous le savez, monsieur le ministre, pour les
importations de viandes sans droits de douane, impertations
qui ont entrainé une perte brutale pour le producteur et dont
le consommateur n’a, hélas! profité, quand il en a profite,
qgu’en partie et avec retard. .

. Tel est le cas plus récent pour les mesures qui ont été prises |
en ce qui concerne les pommes de terre. Le décret abaissant le
calibrage autorisé a aussildot entrainé une baisse de' 3 {rancs
au kilo sur le prix payé au producteur et il en est résulté, pour
la profession, une perte qui, selon les renseignements qui
m’ont été donnés, sera prébablement de 4 milliards.

De tels faits ne peuvent qu’accroitre le désarroi de nos agri-
culteurs. Ils comprennent, certes, la nécessité ou se trouve le
Gouvernement d’empécher la montée des prix pour maintenir
les salaires et éviter la ronde infernale de linflation dont ils
seraient les premiers & souflrir. Mais, ce qu’ils ne peuvent pas_
compréndre, c’est que les pressions exercées dans ce but- se
fassent sentir avec le plus de dureté sur le secteur agricole dont
tant d’indices, tant de fois rappelés, ‘que ce soit en matiére de
niveaux de prix, de crédits d’investissements ou de protection ,
douanitre, montrent déja qu’il est le moins défendu et le plus
défavorisé de notre économie. - *

Le Gouvernemant devra, non seulement ne pas oublier,
dans un proche avenir, que le plafond des charges est atteint
par lagriculture, mais également se souvenir de la facon la
c;‘)Ius durable de la nécessité ou il se trouve de ne pas sacrifier

des improvisations & court terme, si urgentes que parfois elles
puissent paraitre, les objectifs &
cole qu’il a lui-méme définie, ~

\— ' : .

long terme de la politique agri~
. ¢
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"‘De ce point de vue encore, les mesures prises. sur le marché
de la-viande paraissent parliculieremnent inopportunes, car
-elles ne peuvent que décourager les agriculleurs qui ont -€ié,
par ailiears, incités & se diriger vers Ja production animale.

La taxation des vins d’appeliation conirdlée, un moment envi-
sacée, allait, elle aussi, a contre-courant d’une politique viti-
cole dont il"a €16 dit bien souvent qu’'elle devait s’orienter
vers Ja qualité, Je me félicite vivement, avec nombre de mes
collegues, que celle idée ait été enterrce. Je demande simple-
meni, mais fermement, que cette morte ne soit jamais tirée de
sa scépullure, - ' .

- Dans les circonstances présentes, le Gouvernement doit veil-
ler. non seulement & maintenir,- mais a4 développer laide 3
1’agricuiture. : : -

Nous nous félicitons que le Gouvernement ait décidé de
réinscrire au budget la plus grande part des crédits d’équipe-
-ment qui avaient été d’abord débudgdétisés. Je regrette cepen-
dant, aprés mon irés compélent collegue, M. Driant, que
demeurent débudgétisés les 8 milliards de franes d’autorisa-
tions de programme pour ’habitat et la construction rurale; et
les 6 milliards de francs de crédits de payement.

~ Je demande avec mes ainis, et en accord avec mes tollégues-

de la commission de I'agricullure, que ces sommes soient alfec- -

tées de manictre que les programmes prévus soient remplis
et que le crédit agricole soit mis & méme de remplir sa mission
et de tenir ses engagements., |

Jo constate également qu'en dépit des amendements appor-
tés par U'Assemblée nalionale, ceriaines restrictions subsistent
en ce qui concerne la iaxalion de 15 p. 100 sur le matgriel
agricole. | ; ’ : -
“Je suis amené ainsi,. en dcfinitive, & déplorer que Dagricu-
tiure demeure moins bien traitée en maticre d’investissements
que {'ensemble des auires secteurs de Yéconomie nationale,
et ce 4 une heure ou lagriculture en général et les exploi-
tations familiales en particulier sont justement mécontentes
dans le présent et s’interrogent avec plus d’anxicété que jamais
devant Pavenir. Il y a 1a une situation qui appellerait de longs
gomn;gntames si le temps de parole qui m’est imparii n’arrivait

sa fin. : ’
~Qu’ll me soit donc permis de conclure rapidement en peu de

mols ces bréves observations, L’agriculture n’entend pas se -

poser en mendiante devant la nation. Elle veut payer son dd,
malst, gzour s'en acquitter, elle veut le recevoir. (Applaudisse-
ments. S ) .

. )

M. le président. La parole est & M. Péridier.

. M. Péridier. Monsieur le secrétaire d’Etat, vons ne vous. éton-
nerez pas si je monte i celte {ribune dans cette discussion du
budget de Yagriculture pout vous parler du vin. Vous savez

)

que dans mon département, au point de-vue agricele, nous’

ne connaissons que le vin, méme si nous essayons de faire
une politique de reconversion, politique que je vous deman-
d’el'al de nous aider & poursuivre c¢ar, contrairement a ce que
Yon pcut penser, les paysans de chez nous ne demandent pas

3 culliver conlinuellement de la vigne; maig ils veulent qu'on -

leur donne ly,s Jnoyens de réaliser la reconversion agricole,
et surtout qu’on leur conseille, le cas échéant, des cultures de

: remplacement: LA est en efTet le probléme difficile que pose la ~

reconversion agricole dans noire pays. ,

Aujourd’hui, je ne veux que vous parler du vin. Et, comme
-dans ce débat, vous entendrez de nombreuses eritiques, je
veux, moi, commencer ‘par vous dire des choses agréables.
J’q veux,-en eflet, rendre hommage au Gouvernement (ui, sous
' I'impulsion de son secrétaire d’'Efat A Yagriculture, a pris quel-
ques mesures favorables aux viticulleurs. Je veux notamment
placer en téte de ces mesures le “bénéfice  des six annuités
accordé aux viticulteurs sinistrés pour les préts qu’ils con-
‘fractent en vue de la reconstitution de leurs vignobles.
_ Vous avez eu d’autant plus de mérite & prendre ces mesures
par déceret, i1 y a déjd quelque temps, que Von pouvait contes-
ter la légalité de celle procédure. A toutes fins uiiles, vous
avez profité du budget pour légaliser ce décret. C’est 13 une

bonne précaution, Désormais, nos viticteurs sinistrés savent’

bien que les mesures prises seront ainsi appliquées et que
personne ne powra les leur discuter en verlu de (l’illégalité du
décret signé il y a quelque temps. Co e

Ce que je veux simplement dire en cé qui concerne cette
-aidr aux viliculteurs sinisirés, ¢’est que, si vous ne voulez pas
que votre décret reste letire morte, il faut tout d’abord veiller
& ce que, suivant certaines directions de caisses agricoles, on
ne crée pas trop de discriminations plus ou moins compréhen-
sibles entre les viticulteurs sinistrés, Surtout, je vous demande
de bien veiller & metire en place les crédits nécessaires de
Tacon & pouvoir satisfaire toutes les demandes de viticulteurs
sinistrés. §’il n’en -¢tait. pas ainsi, ce serait catastrophique,
puisqu’on créerait en .quelque sorle deux catégories de vili-
culteurs sinistrés, 7 : o )

- &

f y

~

~grois absolument nécessaire de revaloriser les prix de

Une autre Tnesure 3 Tactif du Gouvernement c’est fa détaxa-
tion des droits sur le vin, C’est 13 une mesure qui a €1é inié-

ressante, non seulement parce gu’elle a- empéché les hausses

des prix du vin au délail mais parce gu’elle a permis de main-
tenir des cours intéressants & la production. :
Malheureusement, celte détakation n’est que provisoire; nor-
malement elle doit prendre fin A P’expiration de ce mois. Or, je
crofs ‘qu’il faut que vous oblenicz & tout prix que déja pour
cette campagne — et il le faudrait méme d'une facon définitive
— cette déiaxation soit absolument maintenue. Je sais bien
que cela ne dépend pas uniquement de vous mais Vous avez
tout de méme votre mot a dire et je erois qu’il vous appar-
tiendra de vous tourner vers volire collegue du budget et de
Ini expliquer que si, alors que l'on a pris cclie mesure de
détaxation en cours de campagne, on rétablit la taxe... ,
M. Jean Filippi, secrélaire d’Etdt au budget. Voulez-vous m
permettre de vous interrompre ? - .
M. Péridier. Je vous en prie. , . ’
M. le président. La parole est & M. le secrétaire

d'Etat ﬁu

- budget, avec lautorisation de l'orateur. .

M. le secrétaire d’Etat au budget, Mon cher collégue, je vqh-
drais vous rassurer tout de suile: non’ seulement M. Dulin,

mais encore M. le président Ramadier, considérent qu’il ne fant -

pas supprimer ceile détaxation dans les mois qui vienneni.
Yous avez donc salisfaction par avance. - : ‘

M. Péridier. Monsieur le secrétaire d’Etaf,-je suis heureux

“de vous l’entendre ‘dire. Par conséquent, je ne regrette .pas

d’avoir attiré voire atlention sur ce point. -

Enlin — troisicme mesure intéressante qui figure dans-le
budget — vous avez augmenté dans des preportions sensibles
les crédits pour l’assainissement viticole: vous les avez dou-
blés puisque, de 6 milliards, vous les avez portés & 12. Ceite
augmentaiion doit permelire un assainissement sérieux. ~

Déja, vous avez pris quelques mesures dans ce domaine
puisque vous avez décrété une distillation prévisionnelle
réduite de 50 p. 100 .par rapport i l'an passé. Je ne peux
qu’aé)prouver cette mesure; qui constitue cependant une chargs
lourde pour les viticulteurs assujettis. C’est pour cela 1qule j?l

alcoo
de prestation. Si les prix qui ont été fixés sont ridicules, puis~
gqu’ils ne permettent méme pas de couvrir les frais de distilla-

-tion, je sais bien que vous n’en é&tes pas responsables et qu’ils
» 4l q

sont la eonséquence d’une loi. : -
Je vous rappelie cependant qu’a I’Assemblée nationale une
roposition de loi a été déposée par.M. Baurens, président de
a commission des boissons de cette Assemblée, et M. Gourdon,

et je vous demanderai, lorsque cette proposition de loi viendra .

en’ discussion, de la soutenir, car il n’est pas_douteux, je le
répéte, qu’il faut revaloriser les prix de 1’acool de prestation.

Aprés ‘avoir dit ces choses agréables et vous avoir rendu-

hommage en ce qui concerne ces mesures, je suis bien obligé,
maintenant, de regretter que le hudget actuel ait réduit d’un
milliard I’aide 3 1’exportation pour les vins de consommation
courante. On ne comprend pas cetle réduction, que rien ne
justifie. Plus que jamais, au coniraire, il nous faut trouver
des débouchés pour les vins de consommalion courante.

Nous avons intérét & développer leur exporiation, nolamment
en raison du déficit de.notre balance commerciale. Il faudrait,
par conséquent, irouver le moyen de parer & ce que je consi-
dére comme une erreur regrettable. - -

Je veux maintenant revenir sur un vote que nous avons émis
en ce qui concerne la prime de 15 p. 100 sur le prix du
matériel agricole. Hier, le Conseil de la République a demandé
que cetle prime s’applique a tous les maicriels achetés par
les coopératives. Je vous demanderai, monsicur le minisire,
de vonloir bien soutenir et défendre cetle décision du-Conseil
de la République lorsque le budget viendra devant I’Assemblée
nationale en seconde lecture. Je me permets d’insister, plus
particuliérement — je pense que personne ne m’en voudra -—
en faveur des codpératives vilicoles. oo

Vous savez l'importance prise par la coopération dans les
départements du Midi. Pour citer le département de I'Hérault,
nous avons, a'l’heure actuelle, 153 coopératives de vinilication;
il n’est pas douteux que ces coopératives sont indispensables
aux petiis viliculteurs de chez nous. Or, ces coopératives
avec leurs pressoirs, leurs égrappoirs, leurs cuves, utilisent

 bien du matériel agricole. I n’y a donc pas de raison qu’elles

ne bénéficient pas de celte réduction de 13 p. 100 comme les
coopératives d’utilisation de malériel agricole. -

En terminant, je veux simplement aftirer votre atlention
sur la nécessité d’organiser le plus rapidement possible la

-campagne actuelle. - Aujourd’hui, je sais bien que c’est I’eu-

phorie la plus compléte: le.marché se défend bien, les cowrs
se lienment et, du coup, personne ne parle d’organiser la cam-

‘pagne!

Mais prenez garde, monsieur le secrétaire d’Etat! Vous savez .
que cetle silualion risque de ne pas durer. En eflef, nous com-

\
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mencons a4 connaitre l6s déclarations de récoltes et mous
sommes loin des 15 millions d’hectolitres, voire des 20 mil-
lions qui avaient été envisagés parfois- méme par vos ser-

vices. : : )
M. le secrétaire d’Etat a V'agricuiture. En tout cas, pas par
moil . N -

M. Peridier. Je ne sais pas si c’est votre fait; disons le
ministére de l’agriculture. On avait parlé de 15 millions de
déficit. Or, nous n’atteindrons pas .ce chiffre. Pour prendre
simplement l’exemple de mon département, qui a subi des
gelées importantes dans ses régions les plus productrices et

tares de moins, nous enregistrons, par.rapport & l’an passé,
une augmegtation de 800.000 hectolitres. La situation p’est
certes pas la méme dans toute la France, C’est ainsi que la
Gironde a connu un déficit qui serait de ordre de 60 p. 100.
Il n’en est pas moins vrai ({{e les disponibilités, comple
tenu de l'augmentation du stock, seront de Pordre de 90 mil-

lions d’hecto?itres, soit un déficit de 5 millions d’hectolitres

au maximum. :

De telles disponibilités laisseront un excédent important qui
pésera sur le marché.

Nous n’empécherons pas un déséquilibre. C’est pourquoi i
faut organiser maintenant la eampagne. Nous n’en serions pas

- )& si, comme nous l'avons demandé A maintes reprises, on

avait prévu une fois pour toutes une organisation permanente
du marché des vins. Vous aviez envisagé, & un moment donné,
de creer une société d’intervention. Si celle-ci n’a pas abouli,
la faute ne vous en incombe pas, ie le sais. Personnellement,
{e n'insiste pas pour une telle société d’intervention, mais si
‘on m’en veut pas, que ’on trouve autre chose! Que l'on
mette sur pied une organisation permanente et définitive du
marché viticole afin de ne pas improviser les mesures au
d.ut de chaque campagne, et surtout de permettre 3 tous les
viticulteurs, petits ou gros, de bénéficier des mémes mesures.

Voild, monsieur le secrétaire d’Etat, ce que je voulais vous

"arrachage, compte 5.000 hec-

,

dire, Je répéle qu’il ne faut pas écouter ceux qui, parce que -

la situation présente s’est améliorée, viendraient vous dire
qu il n’y a plus rien & ‘faire. Songez A V'avenir car, si vous
nYl pensez pas, les viticulteurs demain” connaitront de nou-
velle

s difficultés que vous supporterez, C’est 4 vous que VPon |}

s’en prendra t Or, il ne faut pas qu’il en soit ainsi si Yon veut
que les viticulteurs puissent envisager I'avenir sans’/ aucune
crainte et qu’ils retrouvent la jusfe rémunération de leur
travail. (Applaudissements sur divers bancs.)

"~ M. Brégégére. Je demande la parole,

7 M. le président. La parole est 2 M. Brégégere.
mes chers collégues,

M. Brégégére. Messieurs les miuistres,

je ne voudrais certes pas prolonger les débats; aussi bien,

-dans la discussion du budget de Tagriculture, " d’excellentes

choses ont déja été- dites ici. , !

A la suite de la publication du projet de loi de budget J'avais
€té pris dans la vague de pessimisme qui avait agné tant de
c,ollcgues a Pannonce Jde mesures qui étaient dclavorables a
Pagriculture de notre pavs et dont certaines ont été heureuse-
ment rapporiées: débudgélisation des crédits sans- espoir de
trouver par ailleurs les ressources financiéres nécessaires a
lpxécullon concernant ’équipement rural, les adductions
d’eau, Délectrification, la voierie, Thabitat, -enfin les disposi-

“tions prévues au sujet de la détaxation sur le matériel agri-

¢ole.

Certes, f'e tiens & rendre hommage & M. le secrétaire d’Etat [

a Pagriculture pour sa lutte incessante, affirmant les besoins
de l’agriculture a lintérienr des barrages dressés par certains

‘minisi¢res dont la vigilance exemplaire essaye de repousser

le spectre de l'inflation qui se dresse, menacant, 3 I'horizon. -

Monsieur le secrétaire dElat au budget, ]1 naurai pas la
2 : v ’agriculture fran-
caise dans l’économie du pays, son role social dans la vie de
Ia nation, pas plus d’ailleurs que je n’insisterai sur celui de

Iexploitation familiale dort la défense ne doit pas étre un.

vain mot, :

Je vous demande instamment, monsieur le ministre, de veil-
ler & toute I’économie du pays, ainsi qu’ad toutes les catégories
sociales qui le composent; mais, je vous en conjure, veillez
aux intéréts de l’économie paysanne si souvent délaissée.

Aussi, voyez notre-étonnement et notre
Dous avons appris la diminution des crédits affectés plus spé-
’ ! Quel est celui d’entre nous, preési-
dent de syndicat d’adduction d’eau ou d’électrification, quel
est le maire qui n’a pas été angoissé par les problemes de
voirie qui allaient se poser, ainsi que par le probléme de Pha-
bitat, tout aussi complexe A résoudre dans les milieux ruraux
que dans les milieux urbains 9 - ‘

Monsieur le ministre, je vous demande de donner 3 nos
exploitations et 4 nos communes la possibilité de vivre,
sachant trés bien qu’ainei -'est assurer Ex continuité de I'éco-

nomie du pays tout entier.

amertume, lorsque .

Nous comptons sur,vou$ pour assurer les investissements .

nécessaires, les ressources tormales, avec les possibilités d em-
prunt, la modération des taux et la sécurité des finances locales
pour protéger les ruraux et ne pas déséquilibrer la démo-
graphie de notre pays. ) ’

. Vous comprendrez tous, monsieur le ministre et mes chers
collégues, qu’aprés les désastres de Ihiver dernier, i1 faut
veiller avec un’ soin jaloux et une optique particuliére aux
besoins et aux justes revendications de notre agriculture. Mais,
alors que checun de nous a compris cette nécessité, pourquol
certains atermoiements, pourquol faut-il enregistrer cerlames
défaillances ? Pourquoi le carburant a-t-il été aussi mesuré a
nos tracteurs, l'arrét de ces tracteurs ayant interrompu les
semailles et les travaux d’hiver ? : '

. Pourquoi tout n’a-t-il pas été fait pour le maintien le plus
élevé possible des prix agricoles ? Pourquoi, dans les diffé
rents
régions & abandonner certaines eultures pour augmenter leur

- production d’animaux de boucherie, pendant qu’en méme

temps on prenait des mesures tendant A faire diminuer les
prix, alors que l'on savait trés bien que ces mesures porte-
raient seulement préjudice aux producteurs, sans aucun béné-
fice pour le consommateur ? :

Je n’ajouterai rien sur les difficuités et les dispositions prises
au sujet du crédit agricole dont notre ami M. Driant a traité
tout & I’heure devant vous, avec la streté que lu1 counférent

lans qui ount été préconisés, a-t-on- poussé cerlaines
D p

ses connaissances particuli¢ies en la matiére. Toutefois, per- A

mettez-moi d’insister sur la nécessité absolue de maintenir
pour tous la ristourne de 15 p. 100 sur lensemble des ache-

“reurs de matériel agricole et surtout pour -les petits exploitants

et les coopératives d’utilisalion de matériel-en commun.
Mesdames, messieurs, j2 ne voudrais pas dépasser mon
temps de parole, aussi permettez-moi, en concluant, de deman-
der'a M. le ministre des finances et & M. le secrétaire d'Etat,
d’écouter le cri d’alarrue qui mouute de nos campagnes, de
faire I'impossible pour assurer une politique agricole conforme
aux intéréts généraux de !a nation, une politique agricole qui
s’intégrerait totaiement et complétement dans l'économie du
pays, qui s’harmoniserait narfaitement avec les mémes possi-
bilités dans les mémes difficuliés qui se font jour dans les
autres activités et qui donnerait aux exploitations agricoles la
stabilité et la sécurité dont elles ont tant besoin pour assurer
Yharmonieux équiiibre de la nation francaise. (Applaudisse-

ments.)

M. le président. La parole esty a M. de Bardonnéche.

M. de Bardonnéche., Messieurs les ministres, mes chers col-
légues, 1l est iard, rassurez-vous, je serai trés bref.

C’est encore le montagnard qui vient exposer les doléances
de nos chers paysans de la moutagne. Ceux de la plaine sont
pis heureux; ils bénéficient de nos plantureuses plaines de
France et des heaux coteaux ou régnent I’abondance et une
douce quiétude. Je ne méconnais pas leurs soucis, leurs
ennuis qui ne sont pas comparables & ceux des paysans de la
montagne. :

Ceux-ci sont des « fellahs » qui ont toujoufs elé oubliés, sauf .

aux époques héroiques, en 1914-1918, en 1939-1943. Tous les
Francais furent braves, mais nos solides paysans montagnards,
du Jura et des Vosges, des monts de Bretagne et du Massif
Central, des Alpes et des Pvrénées, furent sur la bréche dans
les premiers rangs, au cours des héroiques combats pour le
salut de la patrie. .

Vous-pensez 4 améliorer le standard de vie de nos compa-
triotes d’outre-mer et cela est trés bien, mais n’oubliez pas
ceux qui souvent se sont imposé des privations pour apporter

-le contenu du bas de liine, sué sou par sou, E)our VGUs per-

mettre de favoriser l’expansion francaise. Quelle belle lecon

_pour les nouveaux riclies .e'go]‘stes qui n’ont souvent aucun

1déal! ,

Mais la montagne Se meurl. C’est une belle race aux-solides
qualités physiques et morairs qui s'en va, qui va disparaitret

Dans de nombreux villages «de la montagne, on ne compte
plus'que quelques persounes trés dgées et des vieux céliba-
taires. Faute de confort, les filles s’en vont vers la ville et les
jeunes gens, tout naturellement, les suivent! (Sourires,. Bien-
tot, - ce sera l’exode total.

11 est triste, biea triste de songer qu'aucun gouvernement de
la troisitme et de la quatriéme République n’ait pensé A la

. montagne, aux montagnards.

La rue de Varenne, depuis Sully, n’a encore eu le temps de
dresser un programme pour I’équipement de la montagne, pour
la rendre rentable et heureuse ou pour organiser sa désertion
et assurer dans des eonditions intéressantes 1'établissement de
nos chers montagnards vers des contrées agricoles plus clé-
mentes. -1l s’agit de savoir silcette derniére formule est la
bonne pour la prospérité de notre grand pays. Nous savons
trés bien que des villes comme notre grande capitale, Mar-
seille, Lyon, Lille, Bordeaux, Toulouse, Nancy, bénéficient ainsi

-

t
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d@un surcroit de population laborieuse et entreprenante que
leur assurent nos montagnes. Mais cette immigralion exagérée
est une erreur. .

La montagne est nécessaire 4 la ville. De plus ex plus, les
citadins, les déficients, les enfants en particulier, ont un besoin
impérienx d’aller vivre en montagne et de respirer pendant
quelque temps lair pur de nos ielles splendides cimes au
soleil étineelant et vivifiant, C’est une question de santé, de
vitalité pour les gens de la ville qui vivent dans une atmos-
phére endiablée et malsaine. N'oublions pas que de nombreux
malades vont rechercher la santé dans les maisons de repos de
la montagne. .

Si demain
roules, les réseaux ¢électriques, les adduetions d’eau et le reste ?
Qui recevra et hébergera les citadins ? Un trés grave probléme
se pose. Jusqu’a ce jour, aucun gouvernement n’a pensé sérieu-
sement & nos montagnes. ‘ .

Pouvons-nous espérer qu’un gouvernement, présidé par un
¢éminent socialiste, un patriote- socialiste, qui a montré son
cran, sa volonté et qui a une grande sympathie dans notre pays
aidé par ses dévoués collaborateurs, grand commis au minis-
tére de l'agriculture, réalisera enfin Yéquipement de la mon-
tagne francaise et ’empéchera de mourir ? L’espoir ne fait pas
toujours vivre.

1I faut équiper la montagne pour y retenir nos jeunes. Pre-
nons exemple sur les gouvernements démocratiques des pays
nordiques pour réaliser I’aisance et le eonfort 4 la montagne!
Oui, je sais, il Taudra de 'argent! On en trouve pour les fellahs
et j'en suis heureux. €e n’est pas une raison pour sacrifier
nos moniagnards qui, eux aussi, furent & la Marne, & Verdun,
4 Bir-Hakeim. .

Les capitaux, vous les trouverez par la réalisatlion d’une
vraie réforme fiscale. Nos grands propriétaires terriens se feront
un honneur 4’y coopérer. Supprimez foutes les subventions
abusives, irritantes! N’a-t-on pas dit qu’il était prévi au budget
de l'agricullure une somme de 800 millions pour l'arrachage
des pommiers A cidre ? (Sourires.) Je ne ferai pas d’autres cita-
tions pour ne froisser aucune susceplibilité.

En toute-chose il faut étre sérieux. MM.

sant de nos paysans montagnards, Iis sont jeunes, dynamiques.
On leur fait confiance, mais cranement, qu’ils aillen! de 1’avant
et s’ils doivent froisser quelques égoistes notoires, ils vont
donner la terre 4 ceux qui la travaillent. Je vous laisse le soin
de trouver la formule. - .

Je vous demande instamment d’étudier sérieusement le pro-
bléme angoissant de nos paysans montagnards. - :

M.';André Dulin, secréiaire d’Etat & Vagriculture. Jai 16 les
voir! T ’

M. de Bardonnéche. Nous espérons que dans le budget de
1958 un chapitre spécial sera doté de crédits importants pour
réaliser des projets rentables dans nos montagnes. Nous som-
mes ici~ de nombreux parlementaires dévoués A la cause de
la montagne qui saurons vous le rappeler.

La France est une; la montagne ne doit pas étre fraitée en

. malheureuse orpheline!

Si vous réalisez nos voeux, nos souhaits ardents, messienrs

les ministres vous aurez bien travailié, pour la sécurite publi-
que, pour Véguité sociale pour plus de bien-éfre pour nos
paysang monlagnards et pour la grandeur de la France.
(Vifs applaudissements.) : :
M. le président. La parole est & M. Primet. : i}
M. Primet. Le budget qui vous est présenlé au titre de agri-
culiure ne contient pas les améliorations auxquelles nous pou-
vions nous attendre par rapport aux budgets antérieurs. J’ose
dire qu’il comporte des lacunes qui ont déja été signalées par
les différents orateurs que nous. avons entendus, des insuf-
fisances qui ne peuvent qu’irriter les agriculteurs francais.
Le budget de fonctionnement lui-méme bénéficie de quel-
ues aménagements de détail assez heureux, mais il ne nous
onne pas entiére satisfaction.” Ce gui est trés inquiétant, ce

sont les disjonctions de dépenses en capital; les dispositions de

la lettre rectificative ne peuvent lever nos inguiétudes. .

Par « débudgétisation » d’une part, par report sur des années
ultérieures d'autre part, des crédits aflérenis aux opérations
en cours, compte tenu des engagements antérieurs, tombent de
67.500 millions & 39.400 millions, 1l serait indispensable, comme
le gense la majorité de nos collégues, de réintroduire dans le
budget les crédits destinés & Yamélioration du sort-de nos ecam-
pagnes, par le développement des adductions- d’eau, de I'élec-
trification, de la restauration de Yhabitat rural, de la voirie
rurale, pour que les collectivités locales ne se heurtent pas
aux difficultés engendrées par,le nouveau hudget.

D’autre part, ce budget n’a pas l'orientation politique que
nous aurions désiré lui voir prendre. En effet, non seulement il
ne tient pas compte des promesses faites, -mais il ne tient
méme aucun compte de certains voles intervenus au cours de

la montagne est déseriée, qui entretiendra les

les ministres Dulin -
et Kléber Loustau connaissent parfaitement le probleme angois-

la législature, notammment en ce qui concernele décret d’appli-
cation de la loi inslituant une prime de 7 p. 100 supplémen-
Iaire en faveur des preducteurs de blé livrant moins de 75 quin-
aux. . : -

Nous avions demandé au Gouvernement de nombreux avan-
tages pour les petites catégories agricoles et 1’on sent bien que,
dans ce budget, cette orientation n’a pas éié prise. En eflet, on
geut dire que voire budgel est en opposition avec les besoins

e la petite exploitation ?amiliale. Certes, quelques eoncessions
lui ont été faites, mais le budget ne c¢hange pas Yorientation
vers la eoncentration agricole. Ce que nous voudrions, c’est
que cette exploitation familale, duiement menacée actuelle-
ment, soit beaucoup plus soutenue et qu’une aide beaucoup
plus grande soit apportée 4 la coopération agricole. Votre bud-

et fait malheureusement apparaiire, bien souvemnt, le souci de

éfendre la grande propriété foneciére. ’

Je voudrais trés rapidement demander quelgues précisions et
poser quelques questions sur des points particuliers. En ce
qui concerne le personnel des eaux et foréis, f'e me demande
comment le Gouvernement pourra faire face 3 la fourniture de
350.000 metres cubes de bois d’ccuvre an ministére de la recons-
iruction et du logement tout en supprimant des postes d’agent
technique et j’aimerais savoir, en méme temps, combien de
postes seront supprimés, En ce qui concrne l'augmeniation du
nombre des ingénieurs du %énie rural, je voudrais qu'on nous
apporte la eerlitude que chaque dépariement sera doté d’'un
ingénieur en chef du génie rural. .

D’autre part. je signale & M. le minisire de Vagriculture qui
doit étre le défenseur de ces fonctionnaires du génie rural
qu'une lot avait été votée leur accordant la possibilité des
honoraires, ee qui existe pour les ingénieurs des ponts et chaus-
sées. Dans le fexte que nous discutons, & un autre chapiire,
-nous verrons d’ailleurs que YEtat tend & retenir 10 p. 100 sur
ces honoraires aux fonctionnaires des ponis et chaussées et aux
fonctionnaires du génie rural. Mais ce que je signale, c’est qu’il
sera difficile de les retenir & ces derniers, ear, malgré le vote de
la loi, ils n’ont pas encore touché ces honoraires.

-~M. le secrétaire d’Etat & Pagriculture. Voudriez-vous me
mettre de wous interrompre, monsieur Primet ?

- M. Primet. Je vous en prie. :

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Efat &
Tagricullure avee I’autorisation de l'orateur.

M. le secrétaire d’Etat 2 I'agriculture. Je veux vous répondre .
tout de suite sur quelques points. :

En ce qui concerne le personnel des eaux et foréts, 240 emplois
~ont été supprimés, mails il s’agissait d’emplois vacants, et le
travail que vous demandez sera méme, augmenté, puisque nous
pensons {aire 330.000 métres cubes par des moyens que j'ai
déja exposés & l'Assemblée nationale aprés. une intervention
de M. Radius. o .
En ce qui concerne les ingénieurs du génie rural, je lai
~ déja-dit, il y aura maintenant un ingénieur en chef par dépar-

tfement. .

Troisitmement, vous venez de dire que les ingénieurs en chef
n’avaient pas eneore touché les sommes dues a la suite de la
loi votée par le Parlement..Je peux vous informer que cetie
loi est en application et que déja une premiére distribution a -
été faite. - - ’

‘M. Primet, Je suis trés heureux d’obtenir rapidement satis-
faction sur ces differents points, mais je voudrais encore vous
poser quelques questions sur d’autres probléemes, notamrent
en ce qui concerne la fixation du prix du lait 4 la production.
Il est tres désagréable de constater, pour le lait comme pour la -
plupart des produits agricoles, le grand écart qui existe entre
les prix a4 la production et 4 la consommation. I1 est possible
de garantir un prix raisonnable aux producteurs familiaux de
lait et d’assurer un juste prix a4 la consommation & condition
de ne pas favoriser les marges scandaleuses des trusts laitiers.
En ce qui concerne l’essence, je voudrais que M. le secrétaire
d’Etat & Vagriculture nous dise avec précision, dans son exposé,
comment le Gouvernement entend couvrir les besoins de 1'agri-
culture en carburant agricole, besoins des cultivaleurs indi-
viduels comme aunssi de: coopératives d’utilisation de matériel
agricole, et si vraiment ils seront en mesure, dans les périodes
qui viennent,” de faire face aux travaux avec les carburants
légers, essence et pétrole. - :
_"Je pense, également; qu’il serait nécessaire d’attribuer du
carburant détaxé aux petites exploitations, notamment pour
aider ceux qui participent au systeme de Ventr’aide. De nom-
breux. cultivateurs, en dehors de ceux qui sont membres des
coopératives d’utilisation de matériel agricole, auraient besoin
. de contingents d’essence qui leur permettraient d’obtenir de
leurs amis participant 3 Ventraide la réalisation de travaux
.4 l’aide de machines agricoles. . )
_ Enfin en ce qui concerne le probleéme viticole, je serai dis-
pensé de longs développements, mon collégue M. Péridier ayant
- .- o

per- .
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dit & peu prés l'essentiel de ce que je voulais dire. Je deman-
derai pourtant que I’on revienne aux . dispositions sociales de
Yancien code du vin dont I'abandon a été consacré par le
décret-loi du 30 septembre 1953. Ce décret avantage non seu-
lement les gros producleurs d’Afrique du Nord, mais aussi les
gros viticulfeurs de la métropole qui doivent distiller d’autant -
moins que les petits sont tenus de le faire & leur place. De
plus, avec I'ancien code du vin, les pelits et moyens viticulteurs
disposaient d’une priorité de vente, puisqu’ils pouvaient écou-
ler cent hectolitres chaque fois que les gros viticulteurs pou-
vaient écouler 1/10 de leur récolté.

Nous demandons, en conséquence, que soient abrogés les
décrets nes 53-977 du 30 septembre 1953 et 55-671 du 20 mai -
1955, que le déblocage de la récolte s’effectue par tranches
d’un dixieme des disponibilités de chaque récoliant avee un
minimum de cent heclolitres par tranche, qu’en aucun cas
les viticulteurs récoltant moins de 225 heclolitres ne soient
assujettis a la distillation obligatoire, eeux récoltant moins de
500 hectolitres n’étant pas assujettis a la distillation obligatoire
pour les 225 premiers hectolitres, enfin que soit -rétabli T’ar-
ticle 77 du code- du vin qui exonére les petits et les moy2ns
viticulteurs des prestations d’alcool vinique. .

En ce qui concerne 'arrachage, nous tenons A affirmer encore
une fois qu’en aucune facon il ne doit étre obligatoire pour
les petites et les moyennes exploitations; il -doit demeurer
volontaire. '

Pour ce qui est de l'ociroi des primes, nous proposons que

" soit payée l'intégralité de l'indemnité, quel que soil son mon-
tant, & tous les viticulteurs qui n’emploient pas de main-
d’ccuvre salariée permanente auire que la main-d’ceuvre fami-
liale et & ceux qui bénéficient de l'allocation spéciale ou de
Yallocation de vieillesse, : :

En ce qui concerne la question de I’habitat rural et ces
migrations rurales, notre colléegue M. Driant est intervenu a
la tribune. Je voudrais que M. le secrétaire d’Etatl nous indique
comment il va assurer ces préts A I'habilat rural et également
comment va pouvoir fonctionner le systéme des migrations
avec des préts qui, .en quelque sorte, disparaissent, puisqu’il
y avait aulrefois des préts a 3 p. 100, irés avantageux pour les
eunes ruraux de certaines régions, notamment des régions de
f’Ouest, qui allaient chercher des exploitations dans le Midi
de la France, dans le Sud-Est ou dans le Sud-Ouest et qui,
malheureusement, bien souvent, ne disposent pas des capitaux

nécessaires pour cette migration. .
Enfin, je voudrais signaler qu'une aide assez importante a
ét¢ apportée aux victimes des geiées, aussi bien agriculteurs
- que viticulteurs. Mais nous’ pensons que la méthode a été
mauvaise parce que les avanlages accordés ont éié beaucoup
tus élevés pour les grandes exploitations que pour les petites.
vous continuons 4 penser qu’il aurait faliu donner aux petiles
exploitations familiales une prime de remise en culture qui

- aurait nettement favorisé ces petites exploitations.

Je m’en tiendrai 13 en ce qui concerne les questions que
je pose & M. le secrétaire d’Elat & Lagriculture. .

Je voudrais, en .terminant, faire allusion & la question de la

. débudgétisation qui nous intéresse et nous inquicte beaucoup.

Je pense qu’d cet égard M. le secrétaire d’Etat nous apaisera

- par les réponses qu’il nous apportera. (Applaudissemenis a

?’extréme gauche.) . . . -

M. le président. La parole est 3 M; Enjalbert.

. M. Enjalbert. Monsieur le ministre, nos collégues qui repré-
sentent dans notre Assemblée les départements francais
d’Algérie — et j'emploierai volontairement cette terminologie
— m’ont chargé d’intervenir trés briévement auprés de vous'
pour faire disparaitre une discrimination qui pése sur les |
esErits des producteurs de blé en Algérie.
orsque le cataclysme. s’est abattu sur les campagnds fran-
caises, tous les producteurs de blé, toutes les organisations
professionnelles ont immédiatement tenté de chercher des for-
mules qui pouvaient pallier ce désastre. C’est ainsi que l'asso-
ciation générale des producteurs de ‘blé avait pensé i faire
i‘ouer, dans le cadre du décrét du 30 septembre 1953 qui est
a véritable charte des producteurs de blé jusqu’en PI’année
1957, un des éléments de ce décret, & savoir le coefficient de
. majoration de 6 p. 100 et d'y joindre une “prime de 3 p. 100.
Par contre, le Gouvernement, ayant surtout le désir de ne
gas modifier le prix de base, a imaginé, au contraire, d’octroyer
ces sinistrés une prime par quintal de blé de 9 p. 100, avec
une majoration pour les petits producteurs. : .

Cette décision avait pour but de maintenir, par conséquent,
le prix de base aussi bien dans la métropole que dans les
départements algériens. De ce fait, en maintenant ce principe
de la parité en n’octroyant pas la prime de difficulté aux pro-
ducteurs de blé I’Algérie, vous avez rompu un de ces llens
qui sont extrémement sensibles, maintenant, pouf les produc- -
teurs de l'autre coié de la Méditerranée. -

-ce sont tres

~ professibnnels, aussi bien dans la méiropole que

La loi du 16 juillet 1956 jndique que tous les producteurs
doivent bénélicier, par conséquent, de ceite prime de difficulté
exceptionnelle. Si cette -prime était accordée uniquement aux
paysans [rancais qui ont été victimes de la gelée, nous
pourrions penser que la réparlition n’est pas équitable, car
uvent, au contraire, des producteurs de blé
n’ayant pas subi les aléas de la gelée qui sont les véritables
béndficiaires. Je suppose donc gue dans le terme « difficultés »
vous avez englobé non seulement les gelées, mais également
d’autres difficultés. : : B

11 est inuatile de vous parler des difficultés que rencontrent
les producteurs de blé en Algérie. Je pourrais vous parler.
des rendements. Yous savez certainement que les producteurs, -
soumis aux aléas d’un climat trés rude, obtiennent des rende-

ment infimes en pratiquant un assolement biennal et font -

viwe leurs exploitations sur des rendements moyens de 6 ou.
7 quintaux sur les terres cullivées par les Européens et de 3 ou
4 quintaux ‘sur- les terres travaillées par les producteurs
musulmans. Comme conséquence de celfe décision, vous avez
apporté un relichement des liens qui unissent, dans le-cadre
de cette charte, les producteurs de.blé méliropolitains et les

" producteurs de blé algériens.

Néanmoins, ce relichement est peut-étre plus moral qu’éco-
nomique. En tout cas, il a eu un effet psychologique déplo-
rable. En faisant cela, vous n’avez pas encouragé la cullure
en terre musulmane, car je tiens 4 vous signaler que, sur les
205.000 agriculteurs qui sont des producteurs de blé en Algcrie,
il v a plus de 195.000 producteurs musulmans.

Si vous aviez appliqué la loi également de chaque coté de --
la Méditerranée, vous auriez encouragé ces producteurs a livrer

lus abondamment leurs récoltes au lieu d’avoir peut-éire a
es cacher, car ce sont ces stocks cachés qui deviendront la
proie des rebelles dans nos campagnes. ’

Si nous examinons les différentes positions qui furent prises
sur ce probléme, nous constatons gue tous les- organismes
ans- les
ont é!¢ unanimes pour

départements francais d’Algérie,

- demander l'application de 1a loi en Algérie. Les comifés de

1'0. N. I. C. et la section spéciale de I'0O. N, I. C. en Algérie
ont voié des délibérations demandant l'application de cette
prime aux producteurs de blé algériens. Le ministre résidant,
qui a d0 peser les conséquences {inancitres de ceite mesure,
était également d’accord et était favorable & son application
en Algcrie. Le secrétaire d’Elat 4 Vintérieur et celui de l’agri-
culture ont donné un avis favorable et encore aujourd’hui nous
avons eu le plaisir d’entendre le rapporteur de la commission
des finances demander l’application de cetle mesure aux pro-
ducleurs de blé d'Algérie. 1l nous eulfirait done, monsieur le
ministre, d’avoir ’accord du Gouvernement,

Vous allez probablement nous opposer la difficulté de trouver
les moyens financiers. Je pourrais simplement vous indiquer
que PAlgérie a €té irés rarement dans l'obligation de procéder
a lexportation avec perte d’une partie de sa production et
que laccumulation des taxes de résorption doit avoir conslitué
une réserve suffisante pour permetire ’application de cette
mesure. C’est pour cette raison que je demande, si le Gouver-
nement est d’accord pour combler ce petit fossé qui a été

. creusé entre des producteurs d’une méme céréale. Si_nous

nw’avons pas Faccord du Gouvernement, nous serons oblizés de
demander au Parlement, par le jeu d’une proposition de loi,
de bien vouloir effacer cefte diserimination que vous avez créée
entre deux producteurs qui vivent de la méme production,
{dpplaudissements.) : . -

M. Coudé du Foresto. Je demande la parole.

M. le président. La parnle est & M. Coudé du Foresto.
- M. Coudé du Foresto. J'ai deux seules questions 3 poser i
M. 'le secrétaire d’Etat & l’agriculture. "Nous- lisons dang la
presse —-depuis quelque temps, la presse est pour nous le

. meilleur moyen d’information.., (Sourires.)

M. le secretaire d’Etat a I'agriculture. A nous aussil

M. Coudé du Foresto, C’est ce qui me console d’ailleurs. ... que
vous préparez une loi-cadre de P’agriculture. Nous voudrions
bien, monsieur le secrétaire d’Etat que vous nous fassiez admi-
rer le cadre et que vous analysiez un peu le tableau. C’est ma
premiére demande.

En second lieu, j’ai cru comprendre que, pour notifier les
programmes conditionnels d’adduction d’eau, vous attendez de. .
connaitre le résultat de la collecte des deux francs par metre -
cube que vous devez récupérer sur les adductions d’eau exise
tantes. Je voudrais bien savoir ol vous en étes de cette récue
pération, si-vous avez I’impression, d’ores et déja, qu’elle va
vous raporter des sommes que vous aviez évaluées & ’origine.
Jaimerais également savoir ce qui est mainienant rentié et
quand vous effectuerez les notifications dont nous avons parlé
hier dans le privé. (Applaudissements.) -

M. Courriére. Je demande la parole. -

M. le président. La parole est & M. Courriére, -

~
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arrivons a4 quelques minutes de ’heure que nous avons fixée
Bour I’arrét de nos travaux. Je pose la question au Conseil de Ja
épublique: pensez-voys que nous devions suivre la régle que

" nous neus somings imposée, ou devons-nous, comme eertains

le prétendent, continuer. notre discussion pour {ferminer le
budget de I’agriculture ? . -

Je vous signale que, si nous commengons dés aujourd’hui-a
passer la nuit pour discuter de ce budget, c¢’est probablement
toutzs les nuits de la semaine que nous passerons. Je pense
qu’il serait plus sage que nous en restions la et que nous repre-
nions nos travaux demain matin a neuf heures trente.

M. Armengaud. Je ne crois pas que le Conseil de la Répu-
blique puisse se déjuger en ce qui concerne son horaire et,

-sur ce point, 'cbhservation de M. Courriére a toute sa valejr.
Je fais cependant une suggestion. Le programme qui a été

prévu comporte demain la discussion du budget des anciens
combattants. Je vous propose de renvoyer a samedi la fin de
la discussior du présent budget, afin que nous puissions traiter
demain toutes les questions qui élaient prévues a notre ordre
du jour. Nous ne ferions donc que renvoyer 3 samedi ce qui
n’a pu étre réglé dans le cadre normalement prévu.

M. le secrétaire d’Etat a I’agriculture. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire 4'Etat & Vagri-
culture, - ) -

M. le secrétaire d’Etat & P'agriculture. Je me permets J’indi-
quer au Conseil que je suis & sa disposition pour ce soir, mais
je lui demande de ne pas renvoyer la suite de la discussion
de ce budget 3 samedi pour la raison suivante: je dois me
rendre, aprés le conseil des ministres de demain, en Algérie,
appelé par M. Robert Lacoste pour: des questions urgentes et
importantes et devant ensuite aller & Oran et & Constantine
pour installer des- directeurs de services agricdles; je ne
serai rentré que dimanche. -

Je demande donc au Conseil, soit de terminer le budget
imme¢diatement, soit de reporter la discussion 3 demain matin.

M. Restat, président de la commission de lVagricullure. Je
demande la parole. . .

M. le président.” La parole est & M. le président de la com-
mission de l’agriculture. .

M. le président de la commission de Pagriculture. La com-
mission est & la disposition du Conseil.

Cependant, contrairement & ce que vous pouvez penser, le
litige existant entre la commision et le Gouvernement vient

pourrait
étre terminée d’ici une. demi-heure. L. ) T,

M. Alex Roubert, président de la commission des finances. J
demande la parole. . . N

M. le président, La parole est & M. le président de la com-
mission des finances. -7

M. le président de la commission. Monsieur le président, nous
devons prendre une décision de principe qui vaudra pour la
suite de nos débats. Jusqu’a présent nous nous sommes tenus
3 peu prés dans les temps prévus. Ayons le courage de nous
renvoyer nos débats 4 demain matin neuf heures trente. A dix
heures, nous aurons ratirapé le retard et dans le courant de.
la matinée nous aurons le temps d’achever I’examen du budgt
des anciens combattants. Nos colicgues ont le plus grand
intérét & mesurer leur éloquence et & ne la faire porier que
sur les su1iets les plus importants, faute de .quoi c’est tous les
soirs que la méme question se posera. (Applaudissements.)

M. le président. M. le président de la commission des finances
ropos¢ donc de renvoyver & demain matin, neuf heures trente,
a suite de la discussion du budget de l'agriculture ?

Il n’y a pas d’opposition ?... .

Il en est ainsi décidé.

TRANSMISSION DE PROJETS DE LOI '

M. le président. J’ai recu de M. le président de I’Assemblée
nationale un projet de loi, adopté avee modification par I’As-
semblée nationale, dans sa deuxiéme lecture, sur la propriété.
littéraire el artistique. (N°® 422, année 1955-1956, 11, 14, 43, 50,
session de 1956-1957.), , o .

N

¥

M. Gourriére. I! est minuit moins dix, ¢’est-d-dire que nous -

-natidonale; article 103,

v nutes.)

Le projet de loi sera imprimé sous le ne 178, distribué, et,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé 4 la commission de la jus-
tice et de législation civilé, criminelle et commerciale. (Assem-
timent.) .

J’ai recu de M. le i)résident de I’Assembléd nationale un projet
de loi adopté par I'Assemblée nationale, relatif a la prolon-
gation du mandat de certains adminislrateurs de la Régie
autonome des {ransports parisiens. ‘

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 180, distribué, et,
s'il n’y a pas d’opposition, renvoyé 4 la commission des
moyens de communication, des transports et du tourisme.
(Assentiment.) ,

J’ai recu de M. le président de 1’Assemblée nationale un projet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale, complétant I’ar-
ticle 66 ¢ du Livre IT du code du travail et édictant des pénalités
& V'égard de ceux qui
devoirs des inspecteurs et controleurs des lois sociales en
agriculture. . '

Le projet de loi sera imprimé sous.le n° 181, distribué, et, '

8’il n’y a pas d’opposition, renvoyé 4 la commission de Yagri-
culture. (Assenliment.) | . :

D -
TRANSMISSION D’UNE PROPOSITION DE LO!

M. le président. J'ai recu de M. le président de 1’Assemblée
nationale une, proposition de loi, adopiée par ¥Assemblée natio-
nale, tendant & aménager les dispositions de l'article 57 de la
loi du 14 aolt 1954 en ce qui concerne les sociétés francaises
qui exploitaient directement & I’étranger. i

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 179, distribuée,

s’opposent 4 l’accomplissement des .

et, s’il n’?'Aa pas d’opposition, renvoyée & la cmnmission des

finances. (Assentiment.)

- \
— 10 -
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR -

M. le président. Voici quel pourrait éfre l'ordre du jour de
notre prochame séance publi?ue qui aura lieu demain matin,
mercredi 19 décembre, & nenf heures trente: . )

Yole du projet de loi, adopié par I’Assemblée nationale,
complétant l'article L 319 bis
d’invalidité et des victimes de la guerre en vue d’autoriser le
reirait éventuel des cartes délivrées & lort & des postulants
au titre de personne confrainte au travail en pays ennemi, en
territoire éfranger occupé par ’ennemi ou en territoire fran-
cais annexé par l'ennemi. (N°s 119 et 154, session de 1956~
1957, M. Radius, rapportieur de la commission des pensions
(pensions civiles et militaires et victimes de la guerre et de
Loppression) (sous réserve qu’il n’y ait pas débat.)

Suite de la discussion du projet de loi de finances pour 1957, ‘

adopté par I’Assemblée nationale (n°® 157 et 162, session de
1956-1957. M. Marcel Pellenc, rapporteur général de la coms-

u code des pensions militaires

s

mission des finances) — agriculture (suite et fin) ; articles 28 & -

30, 67 bis, 74, 107; anciens combattants; article 91; éducation
charges communes (suite et fin);
article 31; services financiers; article 98, état L; affaires

économiques; article 90; plan,

* 11 n’y a pas d’opposition ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé. . L
Personne ne demande la parole ?..
La séance est levée. :

(La séance est levée a vingi-trois heures cinquarité-cinq, mi-

Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la République, -

PAUL _VAUDEQUINg
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d’un sénafeur-.

"Election

N résulte du procés-verbal de la réunion du bureau du -

collége électoral du département de 1'Orpe, en date du
16 décembre 1956, que M. Gaston Meillon a été élu, A cette
date, sénateur du département de I'Orne, en remplacement de

M. René Laniel. .
M. Gaston Meillon est arzlnelé A faire
"auquel appartenait son prédécesseur.

| PSPPI SIS PSPPI NS P IS PP PSSP P PS PSSP
U QUESTION ORALE

" REMISE A LA PRESIDENGE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
B LE 18 DECEMBRE 1956

partie du 4° bureau,

.

Arplication des articles 84 a 86 du réglement, aigsi congus:

- R L
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" 835, — 18 décembre 1956. — M. Philippe de Raincourt expose
M. le ministre des affaires économiques et financiéres (ue Tarrété
du 7 décembre 2956 (Bulletin officiel des services des priz du 7 dé-
cembre-1956), fixant un, prix limite pour la vente au délail de cer-
tains- morceaux de viande ovine et caprine, a jeié le trou,ble Sur un
marché calme dont les prix évoluaient vers la baisse. L’application
de cette mesure 1ese a la fois les intéréts: 4° des commergants détail-
lants qui limitent eu suppriment la vente de la viande de mouton;
2¢ des éleveurs, étant donné que les achats des- bouchers sont désor-
mais exirémement réduits; 3° des comsommaleurs qui ne peuvent
plus se procurer un aliment particuliérement apprécié. }l tui
dsmande ‘d’envisager, dans l'intérét général, Vahrogation de Varrété
du .7 décembre 1956 et le retour aux dispositions de larrélé du
4 septembre 1953. :
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© QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQU
LE 18 DECEMBRE 1956 ) .
- Application des articles 82 et 83 du réglement ainsj congus:
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LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES
“auxquelles il n’a pas été répondu
dans le mois qui suit leur publication.
(Application du réglement du Conseil de la Rcpublique.)

- Présidence du ‘conseil. -

Nos 153% Mare Rueart; 5103 Michel Debrd; 5717 Anfeine Golonnay

5721 Antoine Colonna; 5734 Antoine Colonna; 8734 Antoine Colonna;
6339 Edmond Michelet; 6377 Michel Debré; 63i8 Michel Debrés

SECRETARIAT D’ETAT CHARGE DE L'INFORMATION

No: 5767 Raymond Susset; 6023 Ernest Pezét;
Tinaud; 6913 Michel Debré. .

SECRETARIAT D’ETAT CHARGE DE LA FONGTION PUBLIQUE
Neo 390% Jacques Debu-Bridel.

Affaires économiques et financisdres.

Nos 899 Gabriel Tellier; 2484 Maurice Pic; 2999 Paul Pauly; 3419
Frangois Ruin; 3363 Charles Deutschmann; 3762 René Schwariz;
3822 Edgar Tailhades; 4009 Waldeck L’Huillier; 4029 Michel Debré;
4103 Robert Aubé; 4136 Jacques Gadoin; 4137 Idon Molais de Nar-
bonne; 4355 Yves Jaouen; 4494 Léon Molais de Narbonne; 4499
Lucien Tharradin; 450%- Luc¢ien Tharradin; 4594 Bernard Chochoy;
4715 Yves Jaouen; 5197 Raymond Bonnefous; 5(13 Robert Liot; 5695
Yvon €Coudé du Foresto; 5782 Max Fléchet; 5784 Georges Maurices
5798 Yves Jaouen; 5860 Henri Parisot; 5939 Lue Durand-Révitle; 5951
Robert Aubé; 6014 Geoflroy de -Montalembert; 095 Emile Roux;
6119 Jean Bertaud; 6176 Emile Durieux; 6220 -Abel Sempd; 6243
Emile Aubert; 6272 Raymond Susset; 6285 Claude Mont; 6303 Abel
Sempé; 6315 Paul Piales; 6317 Jean Nayrou; 6412 Maurice Walker;.
6477 Waldeck L’Huillier; 6619 René Blondelle;. 6664 Marcel Ber--
trand; 6797 Jacques Gadoin; 6810 Lucien Tharradin; 6826 André.
Mdric; 6839 Paul Mistral; 6840 Paul Mistral; 6881 Philippe d’Argen-
lieu; 6898 Henri Maupoil; 6921 Robert Liot; 6924 Jean Reynouard;
“6925 Lucien Tharradin; 7010 Robert Marignan; 7042 Gabriel Tellier;
7020 Marcel Berirand; 7032 Joseph Raybaud; 5015 Gabriel Montpied;
7046 Francois Schleiter; 7047 André” Southon; 7085 Georges Bou-
langer; 7088 Georges Maurice; 7039 Maurice Walker.

-

6714 Jean-Louis

A Maupoil.

. . Ne 65%7 Joseph Le Digabel.

~ Raybaud;. 7079 Michel Debré; 7080 Michel Debré.

. SECRETARIAT D’ETAT ‘AUX AEFATRES ECONOMIQUES .
Nes 2230 Marcel Lemaire; 4273 Yvon Coudé du‘Foresto; 6105 Henrl

SECRETARIAT D'ETAT AU BUDGET . )
Nes 2633 Luc Durand-Réville; 2704 Pierre de ViMoulreys; 4134

Marius Moulet; 4612 Charles Naveau; 6338 Charley Deutschmann;
6371 Marie-liélene Cardot; 6930 Maurice Walker. .

| . . . .
T SECRETARIAT B’ETAT A L’AGRICULTIURE -
Neo 6931 Jean Deguise. ’ ‘ ’

SOUS-SECRETARIAT D'ETAT A LA MARINE MARCITANDE

Aﬂairas‘ étrangéres.

Nes 4706 André Armengaud; 510% Michel Debré; 5571 Pier}e de la
Gontrie; 6163 Michel Debr¢; 6381 Michel Debré; 6753 Michel Debré ;

- 6817 Amédde Bouquerel; €819 Michel Debrd; 6313 Michel Debré; 6845

Michel Debré; 6959 André Armengaud; 6960 Michel Debré; 6962
Michel Debhré; 6965 Mirhel Debré; 6967 Michel chré; 7076 Joseph

Affaires sociales. .

SECRETARIAT D'ETAT A LA SANTE PUBLIQUE EY A LA POPULATION

~ Nos 6067 Jacliues Gadoin; 7092 Edmond Michelet, * .

_Défense nationaie et forces armées.

\

~ Ne 7069 Robert-Marignan. L !

SECRETARIAT D'ETAT AUX FORCES ARMEES (MARINE)
No 6979 André Armengaud. V '

Education nationale, jeunesse et sports.
“Nes 4842 Marcel Delrieu; 7063 Jean Reynouard.

France do'outre-mer. -

Nos 6507 Luc Durand-Réville; 6624 Jules Castellani; 7061 Arouna
NJoya; 7072 Max Monichon. - : ’ 1

Intérieur, : S

Nos 5442 Jean _Bertauﬂ; 5873 Jean Rertaud; 6047 Jean Revndﬁard;
6836 Jacques Boisrond; 7064 Joseph Raybaud; 7078 Jean Bertaud.

N . ’

: . dustica.
Ne 7052 Jean Reynouard.

© .7 AFFAIRES ECONOMIQUES ET FINANCIERES
(Secrétariat d’Etat a Pagriculture.)

7187. — 18 décernbre 1956. — M. Georges Portmann demande &
M. le secrétaire &’Etat a Dagriculiure pour quelles raisons et en °
verlu de quels texles les socictés exploitant des ~ignobles grave-
ment endommagés par le gel, soumises wux mémes oblizations et
en proie aux mémes dilicultés que les propriétaires particuliers,
se voient refuser par les caisses de crédit agricole le bénéfice .des
préls spéciaux consentis aux victimes des calamilds agricoles, -

X . .

ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE GUERRE

~ 7188, — 18 décembre _i956. — M. Fernand Auberger demande A
M. le ministre des anciens combattants et victimes de guerre de
lui faire connailre si d'exemplion du payement de la taxe sur les

- automobiles quiest accordée aux mutiiés de guerre ayant au mojns

80 p. 400 d’invalidilé et dont la ¢arte d’invalidité porte la mention
« station debout pénible » peut étre accordée aux impotents fonc-
tionnels des membres inféricurs dont le taux est inférieur a
80 p. 100, mais dont la carte d’invalidité porte la mention « station
debout pénible ». - .

\

DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES

-. T189. — 48 dérembre 1956. — M. Robert Liot demande 3 M. ta

ministre de la défense nationale et des forces armées si un sous-
officier de carridre du recrutement peut étre nommeé, a Pancienneté, .
au grade supérieur (adjudant), bien que non détenteur du brevet
du premier degré, ] . - - )

7190. — 18 décembre 1956. — M. Robert Liot demande A M. le
ministre de la défense nationale et des forces armées quelle
moyenne devait obtenir un sous-oflicier de carrieére pour ¢ire admis
au concours du brevet du premier degré du service du recrute-
ment des 26 et 27 janvier 1953.

————

.
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2580 CONSEIL DE LA REPUBLIQUE —~ SEANCE DU 18 DECEMBRE. 1956
. Courriére. Le Gros |{Marcel Plaisant, -
. . m'n-:mEun 2t Dassaud. Iﬁglunt . glain Poher, - .
. : iat o’ sintéri Léon Dbavid. onet rimet, :
» (Secrétariat d’Etat ‘a 1 mteneur.) Nims Marceile Delabie, | Waldeck L’ Hullher‘ ~ {Ramampy. »
7181. — 18 décembre 1956. — M. Robert Marignan expose 2 Vincent Delpuech. Litaise. Mlle Rapuzzl.
M. le secrétaire d’Etat & Vintérieur le fait suivant: un maire agri- Mme Ren¢e Dervaux. | Lod¢on. * Joseph Reyhaud
culteur ulilise ses propres vehicures 4 moteur pour lUadministration lgaul-Emile Descomps. Longchambon, Razac. o
de la commune, notamment pour se rendre quotidiennement a la escours-Desacres, | Longuet. Restat.
mairie, pour conslater I’état de viabilité de tel ou tel .chemin Diallo 1brahima, Mahidi Abdallah, Reynouard.
communal, ete. 1l lui dernande si, en cas-d'accident survenant dans Djessou. ; Gaston Manent. Riviérez.
ces condilions, ia responsahilité encourue vis-a-vis des tiers serait Amadou Doucouré. Marignan. Jean-Louis Rolland.
celle du malre en sa qualité de %ropnetmre du véhicule ou celle Droussent. Pierre Marty. Rolinat, :
de la commune et si, dans cette hypothése, la commune pourrait. - Dufeu. Jacques Masteau,, Alex Roubert.
faire garantir sa I'BSpOIlSdbll‘té par une compagnie d'assurances. pulin.' - Mathey. Emile Roux
Mme Yvonne Dumont. | Henri Maupoil. Francois Ruin.
MWW Dupie. Georges Maurice. 3 ‘l £ois Rul
’ ) Durjeux. Mamadou M’Bodje, > 11}9:’1\1.
ES-VE BAL Dutoit, de Menditte. ;gg}‘p‘zre-
Filippi. Menu. s
ANNEXE AU PROC S R Jearrl)pLou s Fourmer Méric. Yacouba Sido.
DE LA (Landes). .\N}{llxvlellle. ;g‘lﬂfl}‘r(\)ln
L Mistral. - .
séance du mardi 18 décembre 1856, / fé’cu(;gg? Gadoin.’ Moo earrat. Suran.
' ’ \ Gaspard. Claude Mont. Symphor:
. b Jean Geoftroy. Montpied. Edgar Taithades. -

»

Sur Pamendement (ne 11 rectifi¢) de M. Michel Debré tendant &

SCRUTIN (N° 14)

insérer un arlicle additionnel 271 bis (nouwcau) dans le projet de

loi de [inances pour 4957.

Nombre‘des volants.......

" Majorité absolue.
' Pour I’adoption...

Conlre

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

.
MM, &

Alric.

Philippe d’Argenlieu.

Beaujannot.

Jean Berlaud. ,

Boisrond,

Bonnet. , -

Borgeaud.

Bouquerel.

Bousch.

Boutonnat.

Bruyas.

Capelle.

Jules La-\tellani

~Chamaulte.

Chambrijard.

Chapalain. - .

Maurice Charpentier.

Robert Chevalier
(Sarthe).

Colonna.

Henri Cordier.

Henri Cornat.

Cuif. ,

Michel Debré.
Delalande.

Claudius Delorme.
Delrieu.
Deutsehmann, -
Mme Marcelle Devaud.

MM, ¢
Aguesse.
Ajavon.

Louis André.
Armengaud.
,Auberger-.
Aubert.
Augarde.
Baratgin.

de Bardonnéche.
Henri Barré.
Baudru.

Paul Béchard.

Benchiha Abdelkader.

. Jean Béne.
Berlioz.

Georges Bernard.
Jean Berthoin,

]

csvesne

et esseseseaset®ensenavenet?

ont voté pour:

Jean Doussot.

René Dubois.

Durand-Réville,

Enjalbert.

Yves Estéve.

Gaston Fourrier -
{Niger)-. -

Etienne Gay..

de Geoflre.

Hassan “Gouled.

Robert Gravier.

Jacques Grimaldi.

Louis Gros.,

Hoeflel,

Houcke.

Josse. > .

Jozeau-Marigné.

Kalb.

Lachovre.

de Lachomette.

Ralijaona Laingo.

Laurent-Thouverey.

Le Basser.

Le Bot.-

Le Léannec.

Le Sassier-Boisauné.

Liot.

Edmond Michelet.

de Montalembert.,

Hubert Pajot.

- Ont voté coﬁtre: .

Marcel Bertrand.

Général Béthouart,

Biatarana.

Auguste-Frangois
Billiemaz. -

Bordeneuve.

Boudinot.

Marcel Boulangé (ter-
ritoire de Beifort).

Georges Boulanger
(Pas-de-Calais).

Brézdgére,.

Brettes.

Mme Gilberfe Pierre-
Brossolette.

René Caillaud,

Nestor Calonne.

Canivez.

Parisot.
Francois Patenotre. -
Perdereau.

Raymond Pinchard
(Meurthe-et- \Iosel]e)

Plait. .

Plazanet.

de Ponibriand. .

Gabriel Puaux.

Rabouin.

Radius,

de Raincourt.

Repiquet.

Paml Robert.

Tﬁuivrcau -

Rogier,

Marc Rucart. -

Mar-el Rupied.

Sahoulba Gontchomé.
Schiaffino.

Schwartz.

Séné.

.

“{Tardrew.

Teisseire.
Gabriel Tellier.
Tharradin.
Michel Yver. -
Zussy.

Carcassonne,
Mme Marie-Héléne
Cardot.

yFrédéric  Cayrou.

Cerneau.
Chaintron.

‘|Champeix.

Gaston Charlet.

Chazette. - .

Paul Chevallier |
(Savoie).

Choch

Clairea

Claparéde.

Clerc. /

Pierre Commin.

André Cornu.

Coudé du Foresto.

-

Pidoux de La Maduére.

Gilbert-Jules.,

Mine Girault.
Gondiout,

Goura.

Grégory. -
-Haidara Mahamane.
Léo Hamon.
Houdet.

Yves Jaouen.

Alexis Jaubert,
Jéréquel,

Edmond Jollit.
Kalenzaga.

Koessler.

Kotouo. N
Roger Laburthe.
.Jean Lacaze. ‘
Georges Laffargue,
de La Gontrie.
Albert Lamarque.
Lamousse. ¢
Lebreton.

Se sont abstenus voiontairement :

MM. '
Abel-Durand.
Batailie.
Blondelle.
Rayvmond Bonnefous.
André Boulemy.
Brizard.
Marlial Brousse.
Driant. -
Roger Duchet.

de Montullé,

Motais de Narbonne.

Marius Moutet. '

Namy..

Naveau.

Nayrou.

Arouna N’Joya.

Pascaud.

Pauly.

Paumelle.

Mare Pauzet.

Pellenc.

Pédidier.

Joseph Perrin.

Perrot-Migeon.

Général Petit,

Ernest Pezet.

Pic.

Jules Pinsard (Sa6ne-
et-Loire).

Pinton.

Edgard Pisani.

Fillon.

Fiéchet.

Bénigne Fournier
'Cote-d’Or). ‘

Robert Laurens.

Levacher.

Marcilhacy.

de Maupeou.

Metton.

Marcel Molle.

ramzali Ahdennour.

L Mme Jacqueline

Thome-Patendtre,
Jean-Louis Tinaud.

1Fodé Mamadou Touré.

Dinngolo Traoré,
Trellu.

Ulrici.

Amédée Valeau
Vandaele. .
Vanrullen.

Ilenri Varlot.
Verdeille.
Verneuil,
Voyant,

Wach.

Maurice Walker, .
Jozeph Yvon,
Zafimahova,
Zdéle.

Zinsou,

Monichon.
Peschaud.
Piales. :
Georges Portmann,
Quenum-Possy-Berry.
Frangois Schleiter,
Thibon,

Francois Valentin.
de Villoutreys.

' N’ont pas pris part au vote:

- MM.

Chérit Benhabyles.
Benmiloud Khelladi.
Julien Brunhes
Courrpy. —

MM,
Robert ‘Aubé, . |
N

Jacques Debi-Bridel.
Deguise.

Charles Durand.
Florisson.

Marcel Lemaire.
Meillon.

Absents par congé :

Ferhat Marhoun,

Le Digabel.

Mostefal El-Hadi.
Ohlen.

Georges Pernot.
de Rncca Serra._
IIenry Torres.

Seguin.
Raymond Susset.
7

. N'a pas pris part au vote:

M. Gaston. Monnerville, président du Consey’ de la République.

Les nombres annoncés en séance avaient 616 de: o

Nombre des votants
Majorité absolUe......cevseesvessossesonnssvenasen
. Pour l'adoption....ceeeesecicecines :
Contre ....eovveens

Mais,

- Paris. — Imprimerie des Journaux officiels, 31, quai Vollaire.

89
187

aprés vérification, ces nombres ont élé rectifiés conformé-
- ment a la liste de scrulin ci-dessus,



