‘

b sk Année 1956. — Ne 84 C. . - Le Numéro: 15 francs. Jeudi 27 Décembre 1956 >k
= : =

"JOURNAL OFFICIEL

_ DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE

DEBATS PARLEMENTAIRES
CONSEIL DE LA REPUBLIQUE"

COMPTE RENDU IN EXTENSO DES SEANCES :
QUESTIONS ECRITES ET REPONSES DES MINISTR.ES A CES QUESTIONS '

Abonnements & I'Edition des DEBATS DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE :
METROPOLE ET FRANCE DOUTRE-MER : 600 fr.; ETRANGER : 1.600 fr.

- .o (Compte chéque postal : 9063.13, Paris.) /

/

PRIERE DE JOINDRE LA DERNIERE BANDE DIRECTION, REDACTION ET ADMINISTRATION I POQUR LES CHANGEMENTS D’ADRESSE
aux renouvellements et réclamations QUAXL VOLTAIRE, N° 31, PARIS-7e | AJOUTER 20O FRANCS

-]

- 'SESSION DE 1056-1957 — COMPTE RENDU IN EXTENSO — 28° SEANCE

Séance du Mercredi 26 Décembre 1956;‘

SOMMAIRE o M. le secrétiure dEtat le présxdent de la commission, Léo °

y E : Hamon.
¥. -\ Procds-verbal (p. 2829).
2. < Congé (p. %2 9()9 ) e , Passage & la discussion des articles.
3. - Dépot de rapports (p. 2830). N ' . g::‘ lil;isztzrzbll);{:Llilglop(tli:x:}illoutré /s Henry Torrés
4. <= Vente, achat et transport du gibier. — Adoptxon sans &éhat, Adonti P bli 3,” Iy d v t de lof
d’une proposmon de loi (p. 2830). , op 1on,' a.u scrulin public, de I’ensemble du projet de loi.
§. -- Hébergement en France de rétur’és hongrois. — Discussion 7. — Transmission d’un projet de loi déclaré d’urgence (p. 2872).
d'unc question orale avec débat {p. “9830). 8. — Dépot d’une proposition de Joi (p. 2872).
Discussion générale: M. Georges Pernot, Mme Gilberte Pierre- " 9. — Réglement de Vordre du jour (p. 2872).

© Brossolette, M, Radius, Mme Renée Dervaux, MM. Ernest Pezet,
Gilbert-Jules, ministre de l'intérieur; Alain Poher, Maurice Faure, -
sucrétaire d’Etat aux aflaires élrangéres,
Proposition de réaolutmn de M. Georges Pernot - Adophon, au . PRESIDENOE DE M. GASTON MONNERVILLE
scrulin public.

8. —- Accords sur la Sarre et la canalisation de la Mosclle -— Adop‘
tion d’un projet de loi (p. 2838).

CE

La séance est ouverle A quinze heures quaranie minutes.

\
Discussion générale: MM, Marius Moutet rapporteur de la . ’ 1
commission des affaires étrangéres; Marcel Plaisant, président de . *  PROCES-VERBAL
la commission des affaires étmngéres ; Philippe d’Argenlieu, rap- |
porteur pour avis de la commission des aflaires économiques; M. le présulent Le procés-verhal de la scéance du S’lmedl
Christian Pineau,” ministre des affaires étrangéres; Jean-Eric 93 decemhre a été affiché et distribué.
Bousch, président et-rapporfecur pour avis de la commission de It n’v a pas d’observation ?.
la production industrielle; Armcngaud, rapporteur pour avis de la - Le p‘roces-vepbal est adopté,
commission des ﬁnance:, Maurice Faurc, secrctalre d'Ltat aux C
affaires étrangoéres. o ; , '
Suspension et reprise de la séance. . : : -2
Présidence de M. Ernest Pezct. ’ CONGE

Suile de la discussion généralc: MM. lc président de la commis-
sion, Michel Debré, Coudé du Foreslo, Léo Hamon, le ministre,
Carcassonne, Alain POher. Georges Lﬂﬂﬂr"ue ChﬂmU‘OH. le secré- Confurmunent a Yarticle 40 du réglemeut, le Dmeau est

luire d'Etat, . d’avis d’accorder ce congé. .
Motion préjudicielle de M. Marcel Plaisant. — MM. Jean-Eric 11 0’y a pas d'opposition ?...

Bouch, le secrélaire d’Etat, — Adoption, au scrutin publw. _ - Le congé est accordé, - )
/ « X @) : , 118

. le président. M. Jean-Louis Tinaud demande un crmf*é




_ gie électrique (n° 101, session de 1956-1957).
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DEPOT bE RAPPORTS

M. le président. Jai recu de M. Billiemaz un rapport fait au
nom de la cominission de la production induslrielle, sur le pro-
jet de loi, adopté par -I'Assemblée nationale, relatif a l'appli-
cation aux départements de la Guadeloupe, de la Martinique, de
la Guyane et de la Réunion de la législation métropolitaine en
mati¢re de production, de transport et de dislribution d’éner-

Le rapport sera imprimé sous le n° 199 et distribué. ’

-¥ai recu de M. Litaise un rapport annuel d’information fait
au nom de la sous-commission chargée de suivre et d’appré-
cier la gestion des entreprises industrielles nationalisées et des
sociétés d’économie mixte. g :

Le rapport sera imprimé sous le n° 200 et distribué.

o -
VENTE, ACHAT ET TRAMSPORT DU GIBIER
Adoption, sans débat, d’une proposition de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle le vote sans débat,

conformément & larticle 3% du riglement de la proposition de’

loi, adoptée par I’Assembiée nationale, tendant 2 modifier I'ar-
ticle 372 du code rural concernant la vente, I'achat. le transport
et le colportage du gihier (N°* 69 et 163, session de 1956-1957.)
Je donne lecture de I'article unique: :
“« Article unique. — L’article 372 du code rural est modifié
et rédigé comme suit:
« Dans chaque. département, il est interdi! de . metire en

- vente, de vendre, d’acheter, de transportcr ou de colporter du

gibier pendant le temps ou la chasse n’y est pas pérmise.
Pendant le temps ou la chasse y est permise, pour sauvegarder

. certaines espéces parliculiérement menacces, le préfet peut,

exceplionnellement, pour une période n’excédant pas un mois,
en interdire la mise en vente, la vente, l'achat, le transport
en vue de la vente ou le colportage. -

« Le ministre de I’agriculture, apris avis du conseil supé-
rieur de la chasse, peut réglementer la mise en vente, la vente,

" Pachat, le transport et le colportage des animaux classés comme
nuisibles et régulicrement détruils dans les conditions prévues

aux articles 373 et 393. ;
« (Les alinéas suivants sans changement.) » .
Je mets aux voix I'article unique de la propnsition de loi.
(La proposition_de loi est adoplée.)

- .

—_5 —

‘ HEBERGEMENT EN FRANCE DE REFUGIES HONGROIS

Discussion d’une question orale avec débat.

Y -

M. le 'président. L’ordre du jour appelle la discussion de la

question orale avec débat suivante: ,

M. Georges Pernot demande a M. le président du conseil.

" quelles mesures le Gouvernement compte prencre pour héber-

,

ger le plus grand nombre possible de réfugiés hongrois, et

pour poursuivre ainsi Vceuvre de solidarité qu’il a si geéné-
reusement entreprise en faveur des citoyens d’un pays martyr.

dont T'héroisme fait Vadmiration du monde libre,
transmise @ M. le ministre des affaires étrangires.)

Avant d’ouvrir la discussion, je dois faire connaitre au
Conseil de la République que j’ai re¢u de M. le président du
conseil des décrets nommant, en qualité de commissaires du

(Question

~ Gouvernement, pour assister M. le ministre de lintérieur:

M. Verdier, directeur du cabinet, . - s
et pour assister M. le ministre des affaires étrangeres:
M. Philippe Monod. ministre plénipotentiaire, directeur des

aflaires administratives et sociales. -

Acte st donné de ces cummunications,

La parole est & M. Georges Pernot.

M. Georges Pernot. Monsieur le président, mesdames, mes-
sieurs, je sais que le Conseil de la République a une trés grande

- hite, et je le comprends, de commencer le plus rapidement

possible U'important débat 1elatif aux accords franco-allemands

- sur la Sarre. Aussi limiterai-je 3 quelques minutes l'interven-

tion par laquelle je vais développer la question que j’ai posée
au Gouvernement sur les réfugiés bongrois. - .

En prenant Pinidative qui m’améne en ce moment 3 la tri-
bune, j’ai poursuivi, mes chers -colitgues, un,double but: en
premier lieu, donner au Gonseil de la République l'occasion de

~manbifester, eomme 1'a fait récemment I’Assemblée nationale,
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son admiralion envers,le peuple hongrois, qui lutte avee
héroisme pour la cause de la liberté (Applaudissements &
gauche,-au centre et & droite); en second lieu, jai voulu que
})ar‘les renseignements que nous apportera le Gouvernement
‘opinion francaise soit informée — et, par deld elle, Popinion
mondiale qui*nous crilique si volontiers — du magnifique
effort que notre pays a fait et ne cesse de faire en faveur de la
Hongrie et des malheureux réfugi¢s qui ont da abandonner le
sol de leur patrie. - - . ’

Je ne rappellerai pas les tragiques événements de Budapest.
Ils sont présents A toutes les mémoires. Le monde libre toul
enlier, j’ai le droit de le dire, en a frémi d’horreur.

Comment est-il concevable, mes chers-callégues, qu’i.une
époque ol on ne ‘cesse de célébrer les droits de T’homme, de
vanter les libertés fondamentales et la dignité de la personne
humnaine, il nous soit donné d’assister 3 des scénes telles que
celles dont la Hongrie a été Je théatre ? N'est-ce pas la preuve
tangible que le progrés matériel doiit nous sommes si juste-
ment fiers ne peut engendrer que la misére et la ruine si, en
méme temps, le progrés moral ne Voriente pas vers des fing
pacifiques et vers Je mieux-étre de ’humanité-? .

En tout cas, les événements auxquels nous assistons illus-
trent une fois de plus cette vérité historique que Jon _ne
?eut pas vaincre par la -force 1'ame colleclive d’un peuple-
bultant) pour sa liberté. (Vifs applaudissements sur les mémes

ancs. N ‘

Les chars et les mitrailleuses peuvent tuer les corps, ils
ne tueront jamals les idées, et, malgré les apparences, il
resle toujours vrai que ce sont. les idées qui ménent le monde,

Saluons donc bien bas ces héroijues martyrs de la liberté
qui, face aux blindés soviétiques, ont couru crinement a la. -
mort en chantant la Marseillaise. :

Et, puisque I'Organisation des Nations Unies, si prompte i
blimer - les initialives de démocraties occidentales 6t au
contraire si lente A s’émouvoir lorsqu'il s’agit des dictatures,
n'est pas capable de difendre efficacement les peuples oppri-
mes, eflorcons-nous au moins de venir en aide dans toule la
mesure du pussible & ceux des Hongrois qui, fuyant leur patrie

our échapper & une répression sanglante, ont réussi a gagner
e territoire autrichien, - : -

Des le 12 novembre dernier, la commission des réfugiés du
Conseil de VEurope, que j’ai 'honneur de présider, se réunis-
sait d’urgence i Vienne pour envisager, en liaison avec le
Gouvernement autrichien, les premiéres mesures-a prendre pour:
faire face d une situation difficile, car dis ce moment le nombre
des - réfugiés *était déji de plus de 20.000. Avant méme de
prendre contact avec ces réfugiés et de visiler les camps
d’accueil, la commissiens 4 I'unanimité, a décidé de faire jouer
au maximum la solidarité européenne. Cette fois il ne s’agis-
sait ni de PEurope des six, ni de I’Eurepe des quinze. C’est
ce que jappelierais volonliers « I’Europe des caurs » qu'il
s’agissait de rassembler. . N

La commission a aussitdt 'demandé au comité des ministres
du Conseil de d’Europe de prélever en faveur des réfugiés
hongro’s la plus grande partie du solde créditeur du budget
de 1935 et dadresser un pressant appel 3 tous les membres
de D'organisalion €uropcenune en faveur de la Hongrie.

Nous avons été écoutés: dans sa réunion du 3 décembre,
le comité des ministres décidait de metire en premiére somme
de 100 millions 4 la disposition du Gouvernement aulrichien
pour l'aider & faire face a une situation chaque jour plus

"difficile, le nombre des réfugics ne faisant, en eflet, que

. d’accueil, soit en Europe, soit outre-Atlantique.

s’accroitre. Des renseignements que j'ai puisés 3 la meilleure
source, il résulte qu’a la date du 21 décembre, par conséquent
il .y a quelques jours seulement,  147.467 Hongrois avaient -
cherchié refuge en Autriche.

-Yous devinez, mesdames, messieurs, quelles difficultés ne
peut manquer de créer, dans un pays de quelque 7 mil-
lions) d’habitants, I'aftlux inopiné de 150.000 personnes dépour-
vues de tout, qu’il faut loger, vétir et ravitailler, :

- Heureusement, un immense élan de générosité s’est emparé

~ de tous les pays du monde libre. Gouvernements, organisines

publics ou privés ont rivalisé. de zéle et de générosité. de
telle sorte que, & celte méme date du 241 décembre, plus de
75.000 réfugiés avaient- déji été transportés dans des pays

II n’est pas possible, mesdames, messieurs, d’énumérer ici
tous les orgdnismes qui ont permis d’obtenir un tel résultat,
mais je m’ene voudrais de ne pas réserver une mention spé-
ciale au Haul commissariat de I’Organisation des Nations Unies
pour les réfugiés, au Comité intergouvernemental pour les
migrations européennes, & fa Croix-Rouge inlernationale et au
Secours catholique. .

Sur ces 75.000 réfugiés dont je viens de parler, plus de
8.000 sont en France ou ils onl trouvé I’hospitalité la plus
accueillante. D’autres sont encore attendus si je suis bien
informé, car, dtés le 12 novembre, M. le président du conseil

{
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faisait savoir, dans un document public, que l2 Gouvernement
était prét A accueillir en France tous les réfugi¢s hongrois qui
le souhaiteraient.

C’est sur la politique que le Gouvernement entend suivre A
leur égard que je demande que soit éclairé le Conscil de la
République. De mon coté, je prends la permission de faire
connaitre trés rapidement les suggestions de la commission des
réfugiés du Conseil de I’Europe. -

Ce que souhaite cette commission, ¢’est d’abord que 'on
applique aux réfugiés eux-mémes, dans les pays d’accueil, lcs
dispositions de la convention de Genéve de 1951 qui leur assu-
rent un statut juridique. Il y a quelques jours, & I’Assemblée
nationale, au cours du grand débat de politique générale,
M. le président Robert Schuman a émis le veeu que les réfugiés
hongrois se voient attribuer la citoyenneté européenne. Cenles,
l'idée est généreuse et séduisante. Mais pour cela, il faudrait
d'abord que V'Europe existe. Or, malheurcuscment, nous n’en
somines pas encore 13, .

Ce que demande encore la commission des réfugiés, c’est

ue, dans toute la mesure du possible, on facilite le départ
de ceux qui ~eulent se fixer de l'autre coté de locéan, Ce
qu’elle souhaile enfin, ¢'est que 'on favorise le reclassement
dans l'économie franc¢aise de ccux qui veulent rester sur notre
sol. )

A plusiears reprises, la presse a fait état d'incidents que
les réfugiés hongrois auraient provoqués, nolamment dans le
département du Doubs, que j’ai la fierté de reprisenter au
Parlement depuis plus de trente-deux ans... (Applaudissements)
et qui, & lui seul, a accucilli, & ce jour, plus de 1.000 réfugiés,

Ces incidents, qui n’ont eu aucun caractére de gravité, s’ex-
pliquent aisément par I'état de nervosilé de ces hommes et
de ces fernmes qui ont fui devant la mitraille et dont certains
ont fait preuve d’un admirable courage dont je ne veux citer
qu'un exemple.

Le 12 novembre, lorsqu’elle siégeait 4 Vienne, la commission
des réfugiés du conseil de I'Europe s'est trouvée en présence
d'un groupe de plusieurs centaines d’hommes et de femmes
qui, pour gagner le territoire autrichien, n’avaient pas craint,
maigré le froid, de fraverser un marais large de plusieurs kilo-
metres en ayant de l'eau jusqu’a la ceinfure, et les femmes
portant les enfants A bout de bras.

A ceux-13, il serait bien inhumain de ne pas faire un large
crédit d’indulgence. - ’

Et maintenant, j’ai hite de laisser 1a parole au Gouvernement

our qu’il définisse exactement sa position en face du pro-
Méme humain que pose l'exode des hongrois et sur la présence
de plusieurs milliers d’'entre eux sur notre sol.

Je connais 'effort considérable que le Gouvernement a déja
réalisé et les résultats qu’il a obtenus. Il y a quelques jours,
la presse hongroise elle-mime relaiait que la valeur des dons
francais atleignait un milliard et demi de francs.

Lorsque vous aurez précisé, monsieur le ministre, l'effort
fail paralltlement en faveur des réfugiés, j’ai la certitude qu’il
apparaifra aux yeux de tous, Francais et élrangers, qu’en dépit
des difficullés qui 1'assaillent de toutes parts, la France, fidele
a4 son passé reste ce qu’elle a toujours été: la terre d’asile la
plus accueillante, 1a plus généreuse et la plus fraternelle

Vifs )applaudissements prolongés & gauche, au centre et &
droite.

M. le président, La parole est 3 Mme Brossolelte.

Mme Gilberte Pierre-Brossolette. Mssdames, essieurs, le
monde entier a suivi avec une intense émotion le drame vécu
par le courageux peuple hongrois. Depuis le 22 octobre, nous
avons assisié A la naissance d’une révolte populaire dans une
des plus vieiiles nations d’Europe, puis a I'écrasement de
cette révolte par les tanks et Iies obus au phosphore de
Tarmée russe.

Aprés ces événements dramatiques, il y a des choses qu’on
ne pourra plus dire, il y a des choses qu'on ne pourra plus
faire croire. Les souffrances et les sacrifices de milliers de
martyrs sont 14 pour témoigner d’une vérité irrécusable. La
violence et la persistance de la révolulion hongroise ont
démontré I'échec des régimes de démocratie populaire.

L’extraordinaire brutaiité de la répression prouve, de la part
des Russes, un mépris total de.la volonté populaire, de la
dignité humaine, des droits élémentaires de 1’homme. L’insur-
rection hongroise révéle I’échec du communisme. Ce sont les
Jeunes, les ouvriers, les femmes, tous ceux sur qui se fonde
T'avenir d’'un pays et qui sont plus fréquemment abusés par
Jes slogans communistes, qui ‘ont mené le combat contre
Yoccupation étrangere a laquelle ils étaient soumis. (Applau-
dissements & qauche, au centre et ¢ droite.)

La persislance de la révolte pendant des semaines, sans
aucur espoir, révéle tragiquement la condition effroyable a
Inquelle I'occupation russe avait réduit le peuple hongrois.
Ia conscience humaine n’oubliera jamais Pappel au secours
que les inlellectuels et les ouvriers hongrois ont lancé au

monde libre, aprés une nouvelle entrée en aclion, le
4 wovembre — vous vous en souvenez — des chars russes et
L'arrestation des négoeciateurs hongrois en pleine uégociation.

(’est pour nous um impérieux et élémentaire devoir de
sonlidarité, de vérité, de rétablir les fails, car, aprés les tanks
¢t les obus au phosphore, aprés les déportations et les pene
daisons. ¢’est mainlenant la caloninie qui s’acharne contre ce
peuple martyr. :

Commeunt oser prétendre qu'un sursaut populaire et national,
que n'ont pas réussi & réduire en plus de huit semaines
dix-neuf divisions russes, des milliers de chars, pas plus que
les appels répétés et mensongers d’un gouvernement dispo-

sant scul de la radio et de la presse — et qui disi)araitrait
dans la honte s’ll n'était prolégsé par les troupes et les chars
russes — comment oser prétendre que ce sursaut populaire

est le fait de quelques réactionnaires et de quelques fascistes!
En traitant de fascistes ces centaines de milliers d’exil¢s, de
déportés, de grévistes, de morls, les communistes we s’apers
coivent-ils pas qu’ils portent conmire le régime des démocraties
populaires la plus définitive et la plus durable des condame-
nations ?... (Trés bien! Applaudissements a gauche, au centre
et a droite) ...puisque en douze ans, un régime totalitaire
n’aurait réussi qu’'a rendre fasciste et :éaclionnaire 'immense
Il}\-ajorité d'un peuple. (Vifs applaudissemen(s sur les mémes
ancs.)

Tous ceux qui ont approché les réfugiés hongrois arrivés
en France ces temps derniers ont pu consfaler que ce sont
des ouvriers, des paysans, et non des féodaux ou des agenis
de Y'étranger. Quels hommes se sont conduils comme des
fascistes ou des hitlériens en Hongrie ? Ceux qui meurent en
})rononcant le mot de liberté, ceux qui ont envoyé cette petite
ille qui a passé la frontitre avec un médaillon porlant ces
mots :« Prenez soin d’elle, nous mourons pour la liberté »,
ou bien ceux qui assassinent, qui dépertent tout un peuple
de patriotes ?

Non, il ne suffit pas, mesdames et messieurs, de répéter
obstinément une calomnie pour qu'elle devienne un jour une
vérité! Les nations libres ont da, hélas! assister impuissantes
au marlyre du peuple hongrois. Mais nous avons un devoir
sacré, un devoir d’aide et d’assistance envers les quelque
150.000 réfugiés qui ont pu échapper A Yoppression,

Un immense mouvement dlaide et de solidarité s’est déve-
loppé dans le monde libre. L’Autriche a pu d'abord accueillir
et secourir tous ceux qui fuyaient les troupes russes. Les
dons en nature et en espéces ont afftué de France et d'ailleurs
vers les réfugiés hongrois. La France, traditionnellement terre
d’asile, a largement ouvert ses frontiéres. 1l faut maintenant
organiser, assurer la vie quotidienne, la vie matérielle de ces
réfugiés qui continuent d’arriver. 11 faut que les Hongrois
trouvent sur notre sol les conditions morales et matérielles
qui correspondent aux sentiments du peuple Irancais et que
uolre action soit & la hauteur du sacrifice de la nation
martyre.

Nous savons, monsieur e ministre, que le Gouvernement a
pris toutes les mesures 4’urgence qui s’imposaient; mais nous
savons aussi que, dans l'exécution, certaines erreurs ou insuf-
fisances se sont manifestées. Dans bien des cas, l'autorité mili~
taire n’a pas prévenu 4 temps les autorités civiles: les maires et
les préfets, tardivement avisés, n’ont pu apporter leur appui et
leur aide. Nous savons que la nécessité de relayer rapidement
I’Auiriche dans la tiche écrasante qu’elle a assumée avec tant
d’humanité et de courage, a fait négliger des précautions qui
eussent été prises en une période plus normale.

Il ne suffira pas, d’ailleurs, d’assurer aux rélfugiés hongrois
des conditions d’existence décentes. 11 faudra apporter aux fems
mes et aux hommes qui traversent l'effroyable épreuve ds
quitter leur pays, leur foyer, leur famille, les garanties morales
dont il$ ont besoin pour retrouver leur équilibre. 1l faudra res-
ecter cette liberté qu’ils viennent de recouvrer et comprendre
ieurs préoccupations. Certains veulent émigrer au-dela des
mers, d’autres, peut-éire, relrouver des parents ou des amis
sous d’autres cieux. C’est un devoir pour nous d'examiner avec
cceur, avec intelligence, le cas de chacun de ces hommes et
de ces femmes qui ont droit & notre respect, & notre patience
et & notre sympathie, .

Beaucoup de familles francaises se sont offertes pour adopter
ou recueillir des enfants. Rien ne doit étre négligé, rien ne doit
retarder ces possibilités d’ouvrir un nouveau foyer aux petils
privés de leurs parents ou orphelins.

Nous sommes certains, monsieur le secrétaire d’Etat, que
toutes les instructions utiles sont donndes, mais nous désire~
rions gue vous nous en apportiez ’assurance i l’issue de ce
débat. Il va de I’honneur de la France de consentir les sacrifie -
ces nécessaires, dérisoires, croyez-moi, en comparaison des souf-
frances humaines et des sacrifices consentis par la nation Hone
groise pour la cause de la liberié. (Vifs applaudissements &
gauche, au cenire et & droite.)

M. le président. La parole est 3 M. Radius.
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M. Radius. Je n’ai rien 4 ajouter i ce qu’a dit M. le président
Pernot. 1l m’a ¢té donné d’assister a la réunion de la commis-
sion qui s’est rendue a Vienne, les 12 et 13 novembre, pour
s’occuper des réfugiés. J’al visité des camps, notamment ceux
de Traiskirchen et d’Eisenstadt. Je voudrals porter témoignage
de I'immense effort accompli par le peuple et le gouvernement
aulrichiens, effort hien au-dessus des moyens de ce pauvre
pays. Les pays d’Europe et ceux d’outre-Atlanlique sont vrai-
ment bien fondés de se pencher sur ce qui a été fait.

Lorsque, dans ces camps, l’on se trouve devant les réfugiés,
on ne peut avoir qu’un sentiment de honte. Avant tout secours
vestimentaire” ou alimentaire, ce qu’ils réclament, c’est une
intervention pour permeltre & leur pays de se Libérer jusquau
bout,

M. Beoisrond. Tres bien !

M. Ragdius. Comment leur expliquer — car cela se passait pré-
cisément a ce moment-la — que 1'Organisation des Nations
" unios envoie des forces de police dans la zone du canal de Suez
pour maintenir la paix et qu'elle n’en envoie pas en Hongrie
dans le méme but ?

. Boisrond. Tres bien |}

M. Radius. 11 nous reste donc 3 faire le maximum pour ceux
qui ont eu le bonheur d’échapper a cet enfer. M. le president
Pernot a fait une petite allusion aux incidents de Valdahon. Je
voudrais, monsieur le ministre, vous signaler un incident qui
s’est passé au pout de Kehl tout récemment. 1l s’agit d’une dis-
tribution de tracts, rédigés en hongrois, lracts que je mets &
votre disposition et ainsi rédigés:

« A lire et 3 faire circuler | Personne ne peut t’obliger 3 alles
3 la légion étrangire. Peut-étre as-tu déja dans ta poche un
prospeclus de la légion. lis te font de belles promesses, mais
ces promesses ne pourraient se réaliser qu’apres avoir servi la
légion pendant cing ou dix ans, avec la chance 4’en étre revenu
vivant. Cela ne te servira a rien d’avoir de l’argent, si lu as
un bras ou une jambe en moins,

« Fais voir e¢e papier au prétre ici présent et il t’aidera. Méme
si tu restes en France, personne ne pourra t’obliger & aller &
la 1égion si tu ne signes pas de contrat. Prends garde aux recru-
teurs de la légion, veille & ce qu’on ne {'enivie pas pour te
faire signer un contrat,

« Conserve ta liberté pour les missions & remplir dans ta
}mtrie et les causes pour lesquelles fu as combatlu. A lire et a
airve circuler. »

Quel a été le résnltat ? Ces braves réfugiés n’ont pas voulu
signer et on a eu des difficultés pour leur établir la moindre
picce, méine une piéce d’identité, Yoild ce qui s’est passé pour
un convoi.

Je suis en mesure de vous dire que 'évéché de Strasb.urg a
pris contact pour savoir ce qu’il en élait. Il a eu l'assurance
qu’il ne s’agissait pasd’un prétre du diocése de Fribourg. 1 y
avait dans le convoi un prétre, sans doute hongrois. Qu’en
est-il exactement ? Etfait-ce un agent provocateur ? En toutl cas,
monsieur le ministre, je vous signale ce fait pour que, la
encore, la solidarité enire les gouvernements joue, pour que
toules les dispositions soient prises afin que de tels faits ne
se reproduisent pas, que les gens ne soient pas soumis & des
vexations et pour que tout se passe en bon ordre.

Je n’ai rien 4 ajouter 4 ce qui a été dit concernant la réu-
nion de la commission qui si¢ge & Vienne. Je me permetlrai
cependant d’insister sur le fait qu’il est bon — et cela a été
1eicvé — de ne pas faire de discrimination. La France ne fait
ras de discriminalion, mais les autorités autrichiennes ont eu
beaucoup de mal et ont été dans le plus cruel emibarras en pré-
sence dexigences d'autres pays demandant 4 ne recevoir que
des personnes parfaitement salnes ou bien exercant seulement
e(rtains métiers. :
~ Encore une fois, nous ne pouvons que faire acte de piété. Ce
devoir que nous avons vis-a-vis d’hommes qui souffrent, fai-
sons-le avec le plus de dignité et le plus d’efficacité possible.
(Applaudissements & gauche, au cenlre et & droite.)

M. le président. La parole est & Mme Dervaux. (Murmures.)

Mme Renée Dervaux. Mesdames, messieurs, il y a deux maois,
Ia Hongrie était ensangiantée par des ¢événements dramatiques.
Des informalions sensationnelles, un déchainement de la presse,
de la radio, ont donné A cetle tragique siluation un jour
encore plus dramatique.

Un sénateur & droite. C’est vous qui ’avez mise en danger,
la Hongrie!

Mme Renée Dervaux. Aujourd’hui, avec le calme revenu, on
peut juger avec plus de sérénité et nous reviendrons bientdt
sur cette question. Non pas que la campagne de calomnies, de
mensonges, ait .cessé, mais parce que les faits parlent eux-
mémes, parce que la tentative d’éfouffer la voix de la vérité
cbjective a échoué, parce que les dessous de ce drame sont

maintenant évidents, parce que l'orchesiration inouie. d’une
intensité jamais vue, qui unissait la radio, la tclévision, la
presse, le cinéma, les tribunes parlementaires...

A droite. ...et 'opinion publique!

Mme Renée Dervaux. ...s’épuise sur des slogans qui rendent
beaucoup moins.

Aussi tente-t-on maintenant d’apitoyer 'opinion sur les réfu-
gi¢s, cela pour tenter la relance de D’aflaire hongroise et faire
oublier la terreur blanche et les agissemenis des conire~
révolutivnnaires ulilisant un mécontentement réel.

M. de Maupeou. Et les chars russes! vous allez y venir,
j’esplre! - .
Mme Renie Dervaux. (uant & nous, nous n’oublions pas et
nous nous inclinons devant la mémoire des 10.000 communistes
hongrois assassinés, torturés, brulés,
A gauche. Uniquement devant ceux-li ?

M. Gesrges Laffargue. Quand il y a une saleté 3 faire 1A
(L’orateur désigne Uextréme gauche.) ¢’cst toujours une femme
que 'on envoie. Vous éles courageux! (Protestations & Uextréme
gauche.)

M. Dutsit. Au cirque, c’est votre place!

Mme Rende Dervaux. Si 'on en croit la presse, le prohléme
des réfugiés hongrois n’est pas sans apporter quelques soucis
et quelques difficultés dans les sphires gouvernementales.
Nous voilad loin des promesse faites, des réceptions 4 grands
fracas, avec fleurs, photographes et personnages officiels venus
tendre les bras aux victimes de celte iragédic.

Parmi ces «révolutionnaires », dont certains au cours des
interviews qu’ils donnirent se révélérent étre de grands pro-
priétaires, se trouvent aussi des gens qui ne se laissent plus
aveugler par la mise en scéne de leur arrivée et qui réfléchis-
sent & la situalion dans laquelle ils se trouvent,

Il parait, selon la presse, qu'ils ne veulent pas rester en
France, qu’ils manifestent souvent la plus grande méflance A
I'égard de notre pays. Quelles sont donc les causes de ceite
méilance et, d’abord, qui sont ces réfugiés ?

Le journal Le Monde du 20 décembre fournit quelques ¢l¢-
ments. D’aprés lui, Porigine sociale des réfugiés serail la
suivante: 67,6 p. 100 de travailleurs manuels et 8 p. 100 environ
de personnes sans profession. A premitre vue, ces données,
sans doute inexactes, pourraient surprendre mais, si 1’on se
demande d’ott viennent ces travailleurs, quel sort fut le leur
avant la libération de la Hongrie et si 'on ajoute les obstacles
mis en ceuvre pour leur progression, on comprend mieux
certaines attitudes. .

Peut-on oublier que la Hongrie d’avant guerre était le pavs
aux trois millions de mendiants sur une population de neuf .
millions d’habitants plongée dans 1’obscurantisme et comprimcée
par vingt-cinq ans de fascisme ? (Ezxclamations sur de nom-
breux bancs a gauche, au centre et & droite.)

M. Erncst Pezet. Mais non! Aherration mentale!

Mme Renée Dervaux. Grice 4 la jeune démocratie hongroise,
beaucoup de ces mendiants sont devenus des hommes, nmais
ce n’est pas en une dizaine d’années (Mouvemenis divers)
que Y'on change des habitudes de pensée et de vie enracintes
par des sitcles de domination et d’oppression.

M. Houdet. C’est maintenant qu’ils sont sous I'oppression!

~ Mme Renée Dervzux. Ce temps n’a pas suffl pour combler
leur ignorance, les doter d’unc instruction et d’une qualifi-
cation suffisantes, les débarrasser de leurs préjugés sncestraux
et leur donner une conseience de classe.

Quoi d’étonnant & ce que lassaut donné depuis des années
Par les émissions radiophoniques, en particulier celles d’Eurepe
ibre, la propagande nationaliste, les complots aient influencé
ces travailleurs ?

11 était facile de prévoir, dés le début, que la construction
du socialisme serait trés dure dans un payvs économiguement
arriéré, resté longtemps une semi-colonie et sorti de la guerre
dévasté, ayant perdu tout Yéquipement de ses usines, la moitié
de son cheptel, les ponts sur ses riviéres, et ayant été pillé de
loutes les manicres. : ’

De plus, la classe ouvriére, peu évolude, n’avait pu étre
organisée, étant donné la presque constante illégalité du parti
ouvrier hongrois.

A cette situation économique précaire, 3 cette faiblesse idéa-
lngique de la classe ouvritre, aux erreurs commises, s’ajoutait
la dangereuse mansuétude & l'égard des débris du régime
assé qui ne s’étaient ralliés que du bout des lévres a cette
1déologie nouvelle et qui ne révaient que de revanche., .

Depuis 1915, les pays capitalistes, et en premier licu les
Etats-Unis, répandaient ’argent & profusion et inondaient ia
Hongrie de tracts, de slogans, critiquant les erreurs commises,
exacerhbant les mécontentements et promettant leur aide ct
leur appui & la Hongrie quand cette dernicre serait redevenue
« libre ».
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Ce que souhaitaient les nations capitalistes, ¢’était la restan-
ration du régime de Horthy, qui, pendant tant d’années, avail
exploité et opprimé le peuple, qui s’était moqué des droits de
Thomme et qui avait établi en plein ccour de I’Europe, une
sorte de « réserve » médiévale apte 4 servir les menées bLelli-
queuses conire I'G. R. S. S. et 4 aider les pays fascistes.

Le fait n’est d’ailleurs pas unique. Les mémes tentatives
eurent lien en Pologne et en Allemagne démocratique, mais ia
Hongrie était particuliérement visée pour cette opération.

Il n'est donc pas surprenant que des travailleurs influencés
par ce déploiement de propagande aient fui leur pays. Mais
& eoté d’eux se trouvent, bien entendu, ceux qui, sous le
régime de Horthy, furent les meilleurs soutiens de la diclatuve
sans oublier un certain nombre des 17.000 condamndés de droit
commun libérés par les émeutiers.

- Aprés le dépécement de la Tchécoslovagquie en 1938, ces fas-
cistes se rangerent aux cOtés de Hitler...

M. Ceorges Laffargue. Vous y éliez, vous, aux coOtés de Hitler,
en 1939! )

Bane Rende Pervaux. Vous oubliez que mon mari a é1¢ fusillé
par les Allemands et qu’il n‘a pas comballu & coté d'eux!
(Vifs applaudissements 4 Uexiréme gauche.)

M. Gzorges Laffargue. Vous avez perdu la mémoire: vous
demandiez la parution de U’Humanité el Thorez désertait!
A Pextréme gauche. Provocateur!

Mme Renée Dervaux. ... et 'armée des fascistes magyars
combattit du coté de l'axe jusqu'au dernier jour, jusqu’a son
écrasement par l'armée soviétique. Pendan! ces vingt-cing
années de dictature et pendant toute la guerre, les horthystes
entretinrent un nationalisme ef{fréné, un antisoviélisne éche-
velé, Cest avee ces senliments chauvins que, depunis dix ans,
iis inlriguent pour rétablir en Hongrie ’ancien régime, priver
le peuple de ses droits, le replonger sous le joug des seigneurs
de la terre (Profestations aw cenlre et a droite), des magnats
de la finance et de lindustrie (Nouvelles protesiations), des
officiers el de tcule la séquelle des anciens horthystes.

Maintenant qu’ils se rendent compte que leur réve de recons-
tituer la « grande Hongrie » d’avant 1918 a échoué et que,
sortant de la confusion et se resaisissant, la classe ouvriére ct
la paysannerie avancée reprennent une confiance que justifie
Je redressement de la situation, ils fuient et viennent rejoia-
dre leurs amis, les émigrés fascistes hongrois réfugiés dans
les pays occidenlanx. L’aventure survenue au cheminot de Gap
reconnaissant son ancien tortionnaire en est une iilustration.

~Avec eux on comple aussi les émigrés hongrois qui, pariis
de France ou d’ailieurs combatire les Russes, sont revenus
avec des « amis »; c’est ainsi que quatre ouvriers hongrois
travaillant chez Citroén avaient quilté 'usine dés le déclen-
chement de la contre-révolution; ils sont revenus & Paris avec
trente-deux ouvriers de Budapest que Citrotn a embauchés,
11 en fut de méme avec deux ouvriers hongrois des usines
Chausson, La presse ne nous dit pas si les nouveaux venus
apprécient 4 leur valeur les bienfaits du régime capitaliste it
le travail & la chaine. (Rires ironiques et exclamations a droite
et au centre.) Peut-élre jugeront-is que s’il y avait des diffi-
cultés dans leur pays, la vie n’est pas non plus facile pour les
ouvriers francais. En tout cas c’est la conclusion qu'en ont tirée
quelques émigrés embauchés 4 'usine de textile Alfred Motte &
Roubaix: « C’est trop dur, pire qu'au bagne », dirent-ils et ils
partirent le soir méme. .

La désillusion chez certains sera d’autant plus grande qu’ils
avaient accordé foi aux appels, aux promesses, aux perspectives
illusoires de paradis dans les pays capitalistes: « Soulevez-vous,
gious vous donnerons notre appui et des armes ». Or, des parti-
cipanis au complot, aujourd’hui réfugiés, ont déclaré qu’en
prenant les armes, ils avaient eomplé sur 1’aide promise. L’un
d'eux a déclaré a Venvoyé spécial du journal Daily News:
« La forte et grande Amérique nous a poussés i cela... » et se
paignait que les FEtats-Unis n’aient pas lancé leurs forces
armées au moment décisif & I'aide des émeutiers; il déclara:
« I’Amérique a perdu sa meilleure armée & Budapest. »

Ne venez done pas aujourd’hui pleurer sur les souffrances du
peuple hongrois. Vous avez tout fait pour qu’il en soit ainsi.
Yous l'avez aidé, soutenu, poussé a se battre. Quelle victoire,
n’est-ce pas, si une république populaire gisait abatiue. Quelle
preuve en tireriez-vous de l'incapacité d’'un pouvoir populaire
a4 gouverner et 4 s’imposer ! Dans cet espoir, taisant les hon-
tcux secours en armes, argent, agents et espions que l'om
eniretenait depuis dix ans, on fit pendant quelques jours briller
artificieusement un soi-disant soulévement du peuple contre
son régime. :

Mais ces espoirs sont décus. Le centire de provocation, le trem-
plin d’intervention qu’on voulait établir au cceur de 1'Europe
conire les autres démocraties populaites, contre la sécurité ue
'Europe et contre la raix, a échoué.

Tout cela, les braves gens commencent 4 s’en rendre compte-
et il esl fort probable que certains des réfugiés qui séjournens -
actuellement sur notre ierritoire y rétléchissent aussi.,

Le réathlics:ment de l'ordre et de la sécurité en Hongrie,
P’écrasement de la contre-révolution, la reprise de confiance des
travailleurs en leur gouvernement sont autant de facteurs favo-
rables...

M. Ceorges Laffargue. Vous montrez une fois de plus que le
communisie francais est le plus médiocre du monde, le plus
servile aussi. )

M. Dutoit. Vous vous y connaissez en médiocrité, monsicur
Latiargue !

Mm2 Renée Dervaux. ... 4 une plus juste compréhension des
événcments survenus. Les travailleurs qui ranifeslaient a
Budapest les 22 et 23 oclobie étaient mécontents de leur sort —
personne ne le conleste — mais ils étaient pour la plupart de
bonne toi. Ils voulaient la fin des faules et des erreurs, mats
ne voulaient pas revenir au temps de 'expluilation et de 'op-
pression horthyste.

M. Marcel Rupied. C’est pour tela qu’ils sont partis !

Mme Rensés Barvaux. Le Monde, dans larticle déja cité,
contirme ce fait lorsqu’il dit: « Quand certains ae leurs compa-
triotes, en Irance depuis longtemps et utilisés comme inler-
jrctes, tentent de leur expliquer la situation, ils se méfient.,
ils les scupconnent d’étre des horihystes... » :

Beaucoup d'entre eux se tiennent donc, a prior!, sur une
exiréme réserve et se métient du pays (ui a recueilli ces efé-
ments. Ce fait leur rappelle aussi peut-éire le role joué par
la France dans I'avénement du hourreau du peuple hongrois

La République des conseils, qui avait ¢ié inslaurée en mars
1019 aprés Veffondrement de lempire austro-hongrois, fut
écrasée par les forces monarcho-fascistes de Horihy avec 'aide
des armées de l'entente cordiaie. Est-il besoin de rappeler que
la France, avec le corps exnéditionnaire de Francnet d Esperey,
contribua de son mieux a I'écrasement de la commune de Buda-
pest et ouvrit la voie aux terrihles mascacres dont se rendit
cotipable I’'armée blanche de Tiorthy, ex-aide de camp de l'em-
pereur Francois-Joseph ¢ ! )

Vingt mille prolétaires furent pendus, soixante-dix mille
jetés au cachot, une cinquantaine de milliers durent s&’exiler.

Et voict que de nouveau des corps d’ouvriers, -de palriotes
pendaient aux arbres, que d’autres ¢taient emmurés, empri-
sonnés, torturés. La menace d’étre asservi par la réaction fas-
ciste s’était encore une fois dressée au-dessus du peuple hon-
grois. Empécher ce funeste retour, arréter le bras des fortion-
naires et des hourreaux élait 1'acte de solidarité internationale
que voulaient les prolétaires lucides du monde entier.

L’Histoire n’aurait jama’s pardonné aux travailleurs hon-
grois ni au peuple soviétique qui a donné des millions de ges
1ils pour libérer la Hongrie de la réaction de reculer devant la
conire-révolution et de laisser s’instaurer un foyver fas:iste au
centre de VUKurope. (Applandissements @ Uextréme gqauche.)
Que cet acte de solidarité internationale ait provoqué un
déchainement incroyable, on le comprend et la reiance hon-
groise avec les réfugiés n’y changera rien.

Les travailleurs francais, par un juste et sir instinct, savent
reconnaitre les leurs et ce ne sont pas les « cumités extiraor-
dinaires » pour s'oc.aiper des secours pour la 1llongrie qui les

_troubleront. Laissons la princesse Isabelle de France, Isabelle de

Bouibon, la duchesse de Maillé, le baron Guillaume et Hubert
de la Tour du Pin s occuper de leurs révolutionnaires, en grande
partie, nouveaux émigrcés de Coblentz.

M. Georges Laffargue, Cela vaut bien vos marquis!?

Mme Renée Bervaux. Tant de sollicitude de la part de ces
gens-l4 ne se compia pas lorsque, aprés plusieurs années
d’spres luties, battue par les forces coalisées et la non-inter-
vention, ce qui restait de 'armée républicaine espagnole et dés
brigades internalionales, avec le peuplie catalan devait franchir
notre fronliére pyrénéenne. Il y avait pourtant des b'essés, des
femmes, des enfants, des vieillamls. H y avait aussi des anti-
fascistes hongrois parmi eux. Que leur fut-il offert 2 Des roses ?
Non les épines des barbelés autour des camps, le personnage
officiel pour les accueillir élant le soldat de garde dans le
mirador,

M. Jean Berthoin. De quoi parlez-vous ?

Mme Renée Dervaux. Il est vrai que ces hommes combattaien?
pour la République et notre propre sécurité et que, pour avoir
droit aux honneurs, 3 la radio, au cinéma, il faut élre fasciste,
hanquier, hoberean ou grande propriétaire fonciére. La prison
fut pour les antifascistes italiens qui fuyaient Mussolini et
aujourd’hui la résidence surveillée ‘est pour les républicains
espagnols, Car, pour certains, les peuples ne peuvent se donner
le régime ou la forme de gouvernement qu’ils désirent.

M. Maurice Faure, sccrétaire d'Etal aux ofrires élrangéres.

~Vous étes orfevre en la maticre,
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Kme Renée Dervaux. Seuls sont licites les régimes admis par
l‘Occ(iident. Cela, beaucoup de Francais commencent 3 le com-

rendre. :
pAinsi que je Yai dit, sous prétexte de défendre la démo-
cratie... -

- K. Georges Laffargue. Allez donc dire cela & Budapest!

Mme Renée Geyvaux, ...on voulait faire accepter la-création
d’un Etat dont la géographie et Vinstoire montrent qu'il a
toujours servi de route pour les invasicns de I’Est,

Que seraii-il arrivé si ces « démocrates » antisémites et trés
réactionnaires ’avaient emporté ? Qu’y aurait gagné la France ?
Un foyer d’agitation, de guerre froide, une guerre possible. On
e fait pas sa part au facisme, ’expérience de 1938 le monire
et c¢’est un péril trop sérieux pour la paix.

Quant a PU. R. S. N., elle a assez de malitres premictres sans
aller en chercher ailleurs. )

M. Lachévre. Et de Mongols pour tuer les Ilongrois!

Mmec Renée Bervaux. Mais avec tows les travailleurs du
monde, elle a intérét & ne pas laisser ¢branler les bases nais-
suntes du socialisme.

. Georges Raffargue. Ccla n’a rien & voir avec le socialisme,
c’est de la barbaric!

Kine Renée Deorvaux. Ccux contre qui nous devons porler
noire- condamnation sont en premier lieu ceux qui, econforta-
bicment installés & Munich ou & Paris derricre un posle de
radio, ont lancé les mols d’ordre criminels. Le Gouvernement
hongrois a promis Vamnistie & ceux qui relourneraient chez
cux. Cerlainement, ils y connaitront moins qu’en France ce que
dénonce T'Espoir, journal de la fédération socialiste du Pas-de-
Celals, qui ¢erit dans son dernier numéro: « Dans le Pas-de-
Cz:ais, T'avis est paru dans la presse demandant aux cultiva-
teurs des régions agricoles d’embaucher des ouvriers hongrois.
Nous le disons comme nous le pensons, ce n’est pas servir ia
cause de la France que de vouloir donner aux Hongrois des
sa'aires de famine et des lozements conligus aux porcheries. »

Nous sommes bien d’accord. Ce n’est pas plus digne pour les
Iiongrois que pour les Francais. Mais il y aurait une solution,
c’est que I'on permetle & un certain nombre de réfugics de
relourner chez eux. )

Leur pays veut vivre en paix avec tous ses voisins comme en
faix avec lui-méme; il ne nourrit pas de songes impériaux, il
ne mesure pas ses ambilions au nombre de ses avions et de
ses bombes alomiques... )

Plusieurs scénaleurs & gauche. Pas comme I'U. R, S. S.!

iime Renie Dervaux. ...mais place son orgueil dans ses éco-
125, ses universités, ses hopitaux, ses cenires de rcpos et la
picspérité qu’il veut pour tous.

La Jongrie a besoin de la paix, d’une-aide matérielle, de
iranquillité, de travail, d’essor ¢conomique et non de ranimer
dcs passions autour d’une soi-disant question hongroise, de pro-
yogquer un renouveau de guerre froide.

Le peuple hongrois, son gouvernement sauront assurer ce
redressement et sortiront, nous en sommes certains, vainqueurs
du chaos, des difficullés, de la confusion et de I'épreuve qu’il
vient de traverser. (Vifs applaudissemenis a Uexlréme gaiche.)

M. Ernest Pezet. Je dcmande la parole.

M. le président, La parole est & M. Pezct.

M. Ernest Pezet. C'est, jo crois, dans la Lelire a UAcadiémie
que Fénelon a dit que « le gotit exquis craint le trop en tout ».
L’exercice oratoire qu'on vient de nous infliger a manqué de
gout, c’est le moins que Yon puisse dire. Cet exercice, ou lia
caulele le dispule au cynisme, aileste que son auteur et ses
inspirateurs sont dépourvus du plus ¢lémentaire goat moral.
I est vrai que ce qui est excessif est sans imporlance et nous
n’allons pas donner au porte-paicle commmuniste plus d’impor-
- lance quil convient (Trés bien!)

Mais quelque chose me tourmenle beaucoup, madawe, et
c’est cecit la premicre consullation éleclorale libre qui eut
lieu en Hongrie en 194G donna en gros les résultats suivants:
au parli des pefils paysans quelque 2.600.000 suffrages; ce

aril agrarien étail présidé par mon ami d’avani-guerre Soltan
Tildy; 1l élait devenu président de la république hongroise;
sous Rakosi, il reste quelques mois dans son ministére, pour
finir en prison. d’ou l'insurrection ’a tiré. Or, & ces mimes
élections, des élections libres celles-13, le parli communiste, lui,
n’obtenait que 400.000 voix.

Mais cela allait vite changer quand Rakosi fit son coup
d’Elat; il y cut des élections, qui n’¢talent plus libres celles-1a,
et quels furent les résullals ? . .

B, Waideck L’Huillier. Une mnajorilé socialiste-communiste.
Vos statistiques manquent d’exactitude.

B2, Ernest Pezet, Les communistes et leurs allils obtinrent
99,5 p. 100 des voix. On élaient les facistes ? Car j'espeére bien
que les socialistes allics aux communjsies n’¢lalent pas des

fascistes ? 11 n’y avail donc que 0,5 p. 100 de fascistes en
Hongrie ? Alors madame, et vous aussi monsieur L’Huillier,
vos iaisonnements tombent & faux.

H y a plus. Pendant dix ans, le régime eommuniste a déve-
loppé en Hongrie toutes ses virtuosités; il a moniré toule son
elficacité et a donné la prospérité & ce pays, chacun le sait;
nous en clions informés surabondamment par la presse et la
propagande. Il avait rendu ce pays particuliecrement heureux;
il en avait fait une sorte de petit paradis; nul ne I’ignorait.
Or, chose élrange, 'immense majorité du peuple hongrois n’en
¢lait pas satisfaite, mais 1a pas du toutl Que c’est éirange,
mesdames, messieurs., Cormment se peut-il que tant de Hongrois
— ouvriers, paysans, étudiants — n’aient pas pu se satisfaire
d'un tel régime, qu’ils en aient é1é méme si mécontents qu’iis
soient devenus fascistes en si grand nombre, qu’ils aient
pu faire une révolution inouie, héroirue, inégalée 2 Comment
se fait-il que tout un peuple de fascistes ait é1é fabriqué par
dix ans de régime communiste et ait pris les armes pour se
débarrasser de ce dernier ? C’est élrange, vraiment, Qu’en diles-
vous, madame ? ' '

11 v a mieux. Pendant dix ans, I’éducatlion de la jeunesse a
é1é faile par un systeme d’enrégimentement des esprits, doni
nous savons comment il s’y prend sans scrupule pour impré-
gner les cerveaux; comment il s’y prend, aussi hien en Russie
que dans les aulres démocraties populaires, pour usiner les
esprils et faire des robots conscients. Quel fut le résultat?
C’est la jeunesse qui a ¢éié la plus ardente dans la bataille.

Jen viens maintenant 4 des considérations pratiques. Pens
dant quatre ou cing jours l'insurrection semblait étre viclo-
rieuse; & ce premier moment ce sonf les « durs-» parmi les
communistes qui ont franchi en grand nombre la fronticre,
fuvant en hate pour sauver leur peau, eile était menacée, j’en
conviens, et c'était justice. Souvenons-nous de notre Libéra-
tion. 11 y a donc parmi les rélugiés, en France et ailleurs,
un pourcentage qu’il ne faut pas exagérer, mais relalivement
important, de communistes. -

Cela pose un probléme peut-étre plus grave que celui des
condamnés de droit-commun qui, il est vrai aussi, sont sortis
de prison, comme cela arrive toujours lors des insurrections
et qui n'ont eu rien de plus pressé que de se rélugier &
T’é¢tranger. Yoild deux problemes délicals qui obligent le Gon-
vernement a a2vuir des méthodes de détection avisées et pru-
dentes. Cela m’amine & parler du probléme de la traduction.
Peu de personnes en France parlent le hongrois. Attention,
monsieur le ministre. Il peut irés bien se faire gue, au minis-
tere de 'inléricur, des hommes et des femmes parlant hongrois
se présentent soi-disant pour rendre service, mais avec de
secrétes intentions de nous nuire, telle cette femme dont je
ne diral pas le nom et dont vous savez qu’il a fallu ’empri-
sonner pour l'action pro-communisie d’agitation qu’elle menait
dans le cenire de la France auprés des rélugiés hongrois,
notamment & Chatellerault. 11 y a donc 1& un point délicat;
il doit &tre pris en sérieuse considéralion par les services char-
gés de Paccueil, du logement et du reclassement des réfugiés.

Je veux terminer par deux hommages. D’abord un hommage
au Gouverncment: il avait donné des instructions i son délégue
3 I'Organisalion des Nations Unies au sujet de ’évocation du
cas de Ja Hongrie a I’Assemblée; ces inslruclions élaient telles
que, lorsque Ia question d’urgence élait posée devant 0. N, U.,
le probleme de la Hongrie fut évoqué, le délégué francais
fut le seul a voler pour %‘urgence. Ceci a ¢1¢ remarqué et mis
en relief dans le monde enlier. Je liens a4 bien marquer le
mérite du Gouvernement d’avoir eu le courage de donner a son
représentant une directive qui n’était pas tellernent commode
a appliquer, puisque, les faits le démontrérent, la France était
seuie de cet avis.

Ll voici mon deuxitme hommage: M. Jean DPDaul-Boncour,
minisire de France, pendant la bataille, ouvrit largement, géné-
reusement les portes de sa légation; il y accueillit, en un sar
asile, sans considération de nationalité et de gqualification
sociale, toutes les personnes qui, rerherchant la sécurité ou
eraignant pour leur liberté, se réfugiaient 4 noire consulat; ils
y veécurent en famille, notre ministre et ses collaborateurs par-
tageant leurs modestes provisions avec ces réfugiés, frater-
nellement. (Applaudissements.) :

M. Marcel Flaisant, président de la commission des aflaires
élrangéres. Alors qu’elles étalent refusées dans dautres léga-
tions et dans d'antres ambassades, M. Jean Paul-Boncour les
a recues! (Trés bien! Irés bien!) .

M. Ernest Pezet. C'est tout 3 fait exact.

Jai plaizir 4 indiquer également que, dans, les commissions
du Conseil de I'Europe, réunies 4 Patis, fin novembre et début
décembre, un sénateur belge el un sénaleur hollandais, reve-
nant de Vienne, et informés par des élrangers héncficiaires de

- Yasile francais — tel le député socialisie autrichien Strasser —

avaient eu A cceur de relater le geste francais et d’exprimer
une admiration sans borne a égard de la France; il me plait
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" que ce soit en la personne de M. Jean Paul-Boncour, fils de
mon vieil ami Paul Boncour. (Applaudissements a gauche, au

centre et a droile.) A .

M. le prisident. Ce qui prouve hign que bon chien chasse de
race. (Nouveaur appluudissemenls.) ) o

La parole est & M. le ministre de l'intérieur,

kL Gilbert-Jules, ministre de Vinlérieur. Monsieur le prési-
dent, mes chers collégues,--il est conforme -au génie de la
Trance #d’admirer le courage et le palrioiisme et aussi d’ac-
cueillir, avec la plus grande générocité et un libéralisme total,

. ceux qui, persécutés dans leur patrie, viennent ehercher asile
sur nolre lerriloire,

Le Gouvernement de la République s’est conformé i cette
tradition qui compte parmi les plus belles de notre pays, pour
fixer son altitude & 1'égard des réfugiés hongrois et organiser
leur accueil sur le sol de France. ) P

Il est reconnaissant 4 M. le président Pernot davoir posé sa
question orale qui lui permet de faire connaitre au Conseil de
la République les dispositions qui ont déja é1é prises et celies
qui sont envisagées. : /

- " Le Gouvernement dans son ensemble s'est préoccupé de ce

probléeme. Tous les ministéres civils ont apporté, avec leurs pro-

pres movens, leur conlribution 4 ce vaste effort, Le ministére

de la défense nalionale et des forces armdes a joué un role de
premier plan dans I'accueil des réfugiés. ‘

Les organisations nationales d’entr’aide, les syndicats ouvriers
— bien entendu, non communistes — des syndicats patronaux,
d’innombrables particuliers ont fourni et continuent & fournir
une collaboration extrémement préciense pour .surmonler -les
dilficultés de tous ordres gue posent l'accueil, le séjour et le
reclassement des réfugiés. : < .

Un ecomité national a été constitué et réunit, en dehors des
représentants des déparlemen!s min’stériels intéress(s, les syn-
dicats et orgamsations sujvanis: Croix-Rouge francaise, S. S.
A. E. — je m’excuse, monsieur Pezet!.., -

_M. Ernest Pezet. Ne donnez pas le mauvais exemple, mon-
sieur le ministre! (Sourires.) :

M, le ministre. ...Secours catholique, C. 1. M. A. D, E., Force
- ouvritre, Confédération. francaise des {ravailleurs chretiens,
Entr’aide ouvritre francaise, conseil national du patronat fran-
cais, C, G..A., tous organismes qui concourent & l'action en
. fuveur des réfugiés hongrois, .
- Un préfet détaché & mon cabinet a été spécialement_chargé de
suivre I'ensemble de la question et d’assurer la coordination
.indispensable pour éviter les quelques difficultés qui se sont
manifestées dans V'improvisation au début de Paccue’l de ces
: Enfin, des comités départementaux, constitués 2
Timage du comité national, ont été formés dans les départe-
ments sous la présidence d’un préfet. i
Tels sont, bricvement énumérés, les différents organismes

spécialisés dont I'action s’ajoute i celle des aulorités adminis- .

tratives traditionnelles pour que soit assumée cette mission
exceptionnelle 4 laquelle le Gouvernement doit faire face.

Dés les prémiers jours de l'insurrection hongroise et surtout .

dés la répression armée engagée par 1'U. R. S. S., le Gouver-
nement francais a décidé d'accorder le plus large accueil aux
réftugics hongrois désireux de demander asile sur notre sol.
Aucun contingent, en principe, n'a éié fixé,

Dés le 8 novembre, les réfugiés hongrois venant des camps:

d’Autriche sont arrivés sur notre territoire. Ces premiers con-
vois qui furent tous dirigés vers la région parisienne étaient
relalivement peu nombreux et tous les réfugiés qni s'y irou-
vaient avaient personneilement manifesté I’intention de deman-
der asile 4 la France. Mais, trés vite, I'exode de la Hongrie vers
P'Autriche s’accentuant, le Gouvernement autrichien s’est trouvé
dans une_situation angoissante avec plus -de 100.000 réfugiés
aux abords de la fronti¢re austro-hongroise. :

Pour répondre & son appel, le Gouvernement francais a
acceplé d’accéiérer les opérations d’admission et de recevoir les
réfugiés par trains complets. Ces nouvelles opéralions ont com-
mencé e
“arrivés sufnolre territoire, transportant environ 9.500 réfugiés.

Dés lors, le probleme se présentait sous un jour ncuveau et,
beaucoup plus qu’une question_d’intégration organisée, il s’est

agi avant tout d’un probléme d’hébergement immédiat. Les

cenlres d’accueil ont d0 étre organisés dans des casernes,
‘notamment & Nancy, Gap, Monllucon, au Valdahon, & Chatel-
lerault, Strasbourg, Mulhouse et Rouen. Co

En raison des inconvénients présentés par la situation des
centres de Gap et du Valdahon, les réfugiés qui y étaient héber-
-gés ont €1é depuis transférés respectivement a Lyoy et Mont-
Tucon, & Monlbéliard et Besancon, le Gouvernement ne voulant

as instaurer des camps pour les réfugiés, mdis, au contraire, .

eur donner asile dans des biliments situés au milieu des villes.
Actuel]emer)t, sur les 9.300 réfugiés- arrivés en France, 700
sont allés rejoindre des membres de leur famille sur divers

26 novemhre. Depuis cette date, huit conveis sont.

" permis de conslater que 60

4poi4nts de notre territoire, 750 étudiants, femmes et familles

organisées ont quitlé les centres pour étre hébergés dans des
centres de vacances, dans des maisons appartenant i diverses .
cuvres et dans des familles; 400 ont émigré vers le Canada.

. » Par ailleurs, 800 environ occupent un emploi. mais certains

d’entre eux, ne pouvant trouver un logement, doivent cepen-
dant rester au cenire. En conséquence, plus de 6.000 réfugiés
environ sont encore hébergés dans les cenires d’accueil. .

L’examen des renseignements parvenus jusqu’d présent a
p. 100 des réfugids sont des hommes,
pour la piupart des jeunes gens entre *18 et 30 ans, ceux qui

récisément pendant dix années ont subi. le trailement intel-
ectuel -et moral dont parlait notre col‘légue M. Pezet. | N

M. Waldeok L’Huiliier. Ils n’ont pas connu le régime fasciste-
avant. - i - :
* M. Ernest Pezet. C’étaient des enfants 4 ce moment-1a.

M. le ministre. A plus forte raison, s’ils n’ont pas pu faire la
comparaison. Je ne vois pas comment, monsieur L’Huillier, vous
pouvez tirer avantage d’un argument qui va précisément a
T’encontre de votre thése. (Trés bien ! et applaudissements a&
gauche, au centre et a droite.) *

M. waldeck L'Huillier. J’ai parlé avec des paysans hongrois,
ils ne partagenl pas volre opinion, (Exclamations sur de nom-
breux bancs.) : :

M. le -ministre. Un millier environ sont igés de moins de’
dix-huit ans; 700 sont isolés, domt 11 ont moins de- onze
ans. Un <certain nombre de familles constiluées ont éga-
ment réussi-a fuir la Hongrie et sont actuellement hébergées
dans les centres en France. Tuutes les couches sociales sont
représentées, dans - cetie émigration; cependant, ]’élément
ouvrier, p:us de 67 p. 100, domine trés largement. =

En ce qui eoncerne I'accueil proprement dit et les conditions

~de vie dane la région parisienne ol sont arrivés les premiers

groupes de rélngiés, les intéressés ont été répartis entre les
établissements relevant d’organisations telles que la Croix
rouge, le Secours “catholique, la C. L M, A. D. E. et les syn-

- dieats F. 0. et C. F. T. C..

En province, par contre, & quelques exceptions prés, les
réfugics, en grande majorité, sont logés dans des centres
d’accueil relevant de l'autorité militaire. L’armée, dans des
conditions et avec un esprit de solidarité auquel je tiens a
rendre hommage, assure le logement et la nourriture. des réln-
giés, en allendant que ceux-ci puissent étre reclassés ou, pour

" ceux qui en manilesient le désir, qu’ils puissent émigrer vers

d’autres pays. L’armée remplit cetle mission & laquelle ells
n’élait pas préparée, dans les mcilleures condilions possibles
et dans les trés courts délais imposés par le rythme et la
soudaineté de l'arrivée des convois. ‘

Dés leur accdeil dans les centres, les rélugiés sont soumis
A une premiére visite médicale, radiographiés et wvaccinés.
Les malades sont dirigés vers les hopitaux civils; mais, dans
Yensemble, 1’élat sanitaire des réfugiés est relativement salis-
faisant. Les autorilés civiles et militaires, ainsi que les asso-

- ciations représcntées au .comité d’accueil et d’ailleurs l'ene

semble de la populatio., s’efforcent d’apporter aux réfugiss
le maximum de réconfort possible pour qu’ils, se remettent
des jours dramatiques qu’ils ont vécus. _— '

Les_témoignages et 1’élan de solidarité de la population fran.
caise & I'égard des rélugiés eont multiples et souvent tou-
chants, : - - : )

A Nancy, le lendemain de 'arrivée du convoi dans cetfe
ville, le 27 novemnbre, la population a été informée par la
radio et par la presse que des réfugiés étaient arrivés, démunis
de tout. Une collecte, s’ajoutant & celle de la journée nationale
du 18 novembre, a éié faile: dix millions environ de dons en
nature ont été recueillis. Tous les réfugiés ont aussitot recu
des vétements, du linge de rechange et du tabae. Des coif-
feurs de la ville coifférent gratuitement les femmes hongroises
et leur firent présent de rouge i lévres et de poudre afin de
leur donner Pimpression d’un retour rapide 4 la vie normale.
Le dimanche suivant, la plupart des réfugiés ont pu passer la
journée dans des familles de la ville; enfin, des emplois ont
€16 spontanément offerts. .
. A Chitellerault, ou se trouve un hombhre important de
meéndges et d’enfants en bas ige, le préfet, avec l'aide -des
autorités locales, a organisé dans la journée du-6 décembre

.une féte de Saint-Nicolas, ftte particuliérement honorée en

Hongrie. Des friandises ainsi que des jouets ont été distribués

=

aux enflanis. - . - .

A Rouen, dés le lendemain de leur arrivée, le syndicat C. G.
T. F. 0. a offert 3 chaque enfant une paire de chaussures et
des friandises, Le dimanche, un groupe de 450 réfugiés hon-
grois a pu visiter en autocar la ville de Rouen et ses environs. -

On peut mulliplier les exemples de cette nature. A Mefz, 3
Colmar, 4 Lyon, partout le méme élan de solidarité s’est mani-

festé. D’autre part, grice au comjté interministériel de secours
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aux- sinistrés, des vétements; des couvertures et des draps ont .
- 6té envoyés dans tous-les cenires pour faire face aux premicre -

besoins, -

- 8i I’état sanitaire des réfugiés hongrois arrivés en France .

~est dans l’ensemble satisfaisant, il n’en est pas toujours de
-méme de leur moral. La plupart sont déprimés el inquiets — il
- ne pouvait en étre autrement. Marqués par les terribles jour-
- nées qu’ils ont véeues, ils sont devenus d’une telle sensibililé
- qu’ils s’affolent parfois sans raison, oo :

-« Inexactement -renseignés A leur départ d’Auiriche, le plus
grand nombre des réfugiés dirigés sur la France ne croyaient
Y -venir qu’en fransit en attendant leur émigration vers d’autres
pays. En Hongrie méme, et aussi dans les camps en Auuriche,
cerfains réfugiés ont été soumis 3 une propagande hostile A
Ja France. lls sont pour la plupart convaincus que la France
~ est un pays soumis & l’emprise communiste et, de ce fait,
hésitent beaucoup i s’y fixer ou & y prendre un emploi. Comme
ils viennent de subir 1'occupation soviétique, ils souhaitent
metire la plus grande distance enire eux et I'U. R. 8. S~ et
désirent partir trés vite, trés loin, de préférence au Canada,
en Australie et aux Etats-Unis. . . o

Pour répondre 3 ce que disait tout 3 I’hcure Mme Dervaux

. quant aux communistes qui se seraient réfugiés en France pour
-échapper 4 la révolution fasciste, & la date du 21 décernbre,
je signale qu’un seul réfugié hongrois avait demandé 3 rega-
gner sa patrie d’origine. ‘ . :

. M. Waldeck L’Huillier, Vous vous trompez de trente ans,
monsieur le ministre! - ) ’ o ’

..

. M. le ministre. D’aulre part, 1a propagande gouvernementale

hongroise leur a fait croire que le niveau de vie en France était
- extrémement bas, ce qui fait d’abord hésiter certains d'entre
eux a accepler un emploi dans notre pays. -

'M. Georges Laffargue. Il faudra leur faire visiter la villa de

Maurice Thorez ! (ftires.)
Mme Renée Dervaux. Et leur faire connailre aussi les salaires

-. des ouvriers de chiez Boussac. : v

~_ M. le ministre. On leur a aussi aflirmé que le -travail dans
les usines francaises était plus pénible que de l'aulre cité du
" rideau de fer. Enfin, comme ils I'indiquent eux-mémes lorsqu’on
a gagné leur confiance, les autorités hongroises les ayani cons-
tamment trompés par* une propagande fallacieuse, ils sont en
" principe méfiants A I’égard de toutes les déclarations faites par
des personnages officiels ou par des représentants de I’autorité.
1l faut reconquérir sans cesse leur confiance et leur montrer
gg'xls sont chez nous dans un pays de vraie liberté, de vrae
¢émocratie. (Applaudissemenls &4 gauche, au centre et a droite.)

- . Cest cet ¢tat d’esprit des réfugiés, ou du 4noins de certains
d’entre eux, qui, pour une-large part, explique les quelques inci-
dents qui se sont produils dans les premiers jours de I’accueil,

- & Chatellerault tout d’abord, en raison de Y'aclion d’une ressor-

- tissante hongroise en France depuis plusieurs années. et qui a

- d’ailleurs ét¢é condamnée pour ce fait & 8 jours de prison et N

- expulsée. :
Des incidents se sont produits au camp de Valdahon; M. le
président Pernot sait mieux que personne combien les faits ont
- €té exagérés et dénaturés, et les instructions extrémement
. libérdles données aux autorités locales ont mis heureusement
-fin rapidement 4 la panique qui s’était emparée de certains
- réfugies, mais toujours paree qu’ils craignaient que 1’on portat
atteinte a leur liberté et non pas daus le désir de regagner un
" pays ol l'autorité serait de regle. 11 est incontestable qu’une
meilleure information et le contact quotidien avee la réalité
- francaise doivent rapidement réformer bon nombre d’idées
- préconcues des réfugiés. A ce sujet, Iaction des associations
privées représentées dans les comités départementaux doit étre
" particulierement elficace, plus spécialement celle des repré-
sentants syndicaux. - ‘ .
1l est indispensable que les 1éfugiés se rendent compte qu’ils
se trouvent-dans uo pays libre, disposé a les accueillir large-
ment et qui, loin d’empécher de partir ceux qui veulent émi-

~

grer, les aidera dans leurs démarches pour obtenir satisfaction, :
C’est 14, en effet, une de leur grande crainte que de voir les .

autorités adminisiratives francaises leur interdire de quilter le
territoire. : ' .
+* Le Gouvernement a pris immdédiatement des conlacts ave les
représentations diplomatiques des principanx pays ou cerlains
des intéressés ont manifesté l'intention de s’établir: Canada,
Etats-Unis, Australie. . .
bés a"présent, 1’'ambassade du Canada a apporté.son concours
. au ministére de lintérieur et a précisé que le Gouvernement
canadien- était disposé i accueillir, non seulement des réfugiés
- se irouvant dans des camps d’Autriche, mais également un
certain nombre de ceux qui sont arrivés en France. - - .
J’ai eu personnellement un entrelien -avec M. le minisire
- eanadien chargé de l'immigration sur la question de Yenvoi
< ku Canada de réfugiés hongrois désireux d’y partir. Le 6 d¢-

. cembre; une mission: canadienne s’est rendue .3 Nancy et.
~le.8 -un greupe de 100 réfugiés a quitlé cette ville pour le
- Canada, via le Havre. 300 doivent partir dans le courant du
- mois et 100 en janvier, - -

..-. La méme mission s’est rehd;ué A Gap, a Mohtl‘ixéon ‘et 3 Chi- .

tellerault. Gn certain nombre de réfugiés quitteront prochaine-.
.-ment ces villes pour le Canada, en tout environ 1 millier jus-

_qu'au 10 janvier. Aprés cette date, les opérattons d'ithmigra- .

. tion vers le Canada seront suspendues jusqu'au 1% avril en
raison des conditions almosphériques. du Canada et de. l'in-
. fluence de celles-ci sur le marché du travail. o

D’autre part, aussi bien organisé et aussi chaleureux qu’ait
été l'accueil réservé aux réfugiés, il est incontestable que la
vie dans les locaux militaires ne peut étre qu’une solution pro- -
visoire. Aussi, est-il indispensable d’héberger les réfugiés le
plus rapidement possible en dehors des casernes, et en priorité
les familles constituées, les femmes et les enfants. Les préfeis
-ont pris contact & ce sujet avec les organisations des maisons
familiales, les colonies de vacances et certaines ccuvres pri-
vées. C’est ainsi que, dés le 8 décembhre, un premier groupe de
familles hongroises a quilté la caserne de Chitellerault pour
se fixer dans une colonie de vacances, ou il sera ainsi possible
3 cgs réfugiés de mener une vie familiale et plus indépen-

ante. , .

Il est, d’autre part, remis 3 chaque réfugié adulte une cer-
taine ‘somme d’argent de poche, 500 francs par semaine, ce
qui leur permet de procéder eux-mémes & quelques achals &
Jeur gré. Dés & présent, également, les problémes d’intégra-
tion définitive des réfugiés sont a 1'étude. Des emplois leur sont

" offerts et, au moment de leur départ pour les logalités ou ils
vont travailler, il leur est remis une somme de 5.000 franes
avec divers suppléments 3 ceux qui 'sont chargés de famille,
afin de leur permettre d'attendre de percevoir leur premier
salaire, tandis que leurs frais de voéyage sont pris en chargoe
par le ministére de lintérieur. . oo .

Quant aux étudiants, pour ceux qui voudraient rester emnr
France, ils seront replacés dans des ¢tablissements d’enseigne-
ment par -les” soins du ministere de. I’éducation nationale.
A Nancy et & Poitiers, les recteurs d’universilté se sont déji
préoccupés d’orﬁaniser des cours de francais, afin de permetire

_aux étudiants hongrois d’apprendre notre langue et d’é¢lre -
ainsi & méme de profiter rapidement de ’enseignement donné
dans nos universités. . s .
- Cet aprés-midi méine se réunit le comilé interministériel de
secours aux réfugiés hongrois afin de déterminer les condi-
tions dans lesquelles des bourses pourraient étre accordées aux
étudiants hongrois pour leur faciliter I’enseignement du fran-
cais. ‘ : o :

Linfin, les réfugiés-qui ont de la famille en France ont ¢té

- dirnigés immeédiatement vers leurs parents .désireux de les
accueillir et Ieurs frais de déplacement leur ont ¢ié payes.

5 J’indique, monsieur le président Pernot, que V'application

“de la convenlion de Genéve de 1951 sur le statut des réfugics

- est acquise, bien siir, sans aucune espece de difficultés de la
part du Gouvernement, ,

1t est évident qu’il reste.de sérieux problémes i régler,

"nolamment de reclassement. - Ceux-ci devront étre résolus en
accord avec tous les dcpartements ministériels et. avec le con-
cours efficace du service social d’aide aux émigrants.

Dés & présent, %uatre mesures d’ordre général ont ¢été arré-
1ées et leurs modalités d’application ont été fixées ou sont

~en cours de préparation en accord avec les
ministériels inléressés. .
En premier lieu, un bulletin en hongrois sera distribué 3
“chaque réfugié indiguant les conditions générales de vie en
France et donnant, ‘en particulier, des précisions nécessaires
sur les droils et obligations des réfugiés étrangers en maliére
de sé¢jour, de travail et de sécurité sociale. Ce bulletin com-
mencera par un appel aux réfugiés hongrois accueillis en
France. . .
Deuxiemement, de¢ émissions radiophoniques quotidiennes
d'une durée d’un quart d’heure ont éi¢ organisées par le secré-
tariat d’Etat & linformation au cours desquelles, 4 cdté des
émissions musicales, les réfugiés peuvent obtenir Yfes informa-
{ions et. des conseils pratiques. Ces émissions ont commencé
lundi dernier et sont diffusées chaque jour, de onze hcurcs
quinze 4 onze heures trente sur la chaine nationale et relayées
par les stations régionales. :
- En troisitme lieu, un journal bi-hehdomadaire va’éire lanecé -
3 leur intention dés que seront levées certaines difiicultés
d’ordre technigue.
- Enfin, un service spécial de rechetches dans l'intérét des
- familles 4est créé au ministére de l'intérieur, pour permettire
-aux réfugiés hongrgis de relrouver les membres de leurs
familles qui pourraient se trouver sur le territoire francais.
- Tels sont, mes chers collégues. les probléemes auxquels nous
avons  faire face du fait de l'afflux de réfugi¢s hongrois -sur

départements

| - notre territoire, L'immense majorit¢ des Frangais, tous .ceux
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qui ne sont pas aveuglés par une idéologie insensée ont com-
pati aux soulfrances atroces du peuple hongrois.

L’ouverturie de nos frontiéres pour l’accueil fraternel des
réfugiés, 'aide apportée a cenx qui sont dénués de tout et qui
stationnent sur nolre sol, soit pour s’y fixer, soit pour en
parlir rapidement & deslination d’autres pays, les efforts
déployés pour procurer aux réfugiés des emplois correspondant
a4 leurs tilres et & leurs aptitudes, tous les problémes que
posent les mulliples aspects de ces quesiions ont été réglés,
ou sont en voie de reglement, grice 4 l'appui apporlé aux
pouvoirs publics par toules les forces vives du pays.

Le Conseil de la République peut étre assuré que le Gouverne-
ment s’attachera constamment A inspirer son aclion en la
mali¢re de générosité et de chaleur humaines, et aussi de
ceite nolion de liberté qui domine nos traditions, nolre Cons-
iitution et nos lois. (Vifs applandissemenis G gauche, auw cen-
ire et a droile.)

M. le président. La parole est & M. Poher.

M. Alain Poher. Messicurs les ministres, je voulais intervenir
sur le probléme tres particulier de Vaccueil aux étudiants
hongrois réfugiés, mais M. le ministre de l'intérieur vient par
avance de me donner satisfaction. - '

En effet, jusqu’a maintenant, ce sont surtout des organismes
privés ou des ceuvres comme le Centre national des auvres
universitaires, 1’Agora, les centres uaiversitaires francais pour
VEurope cenirale, I'Entraide universitaire francaise, le scrvice
social des émigrés et les universités qui ont secouru les étu-
diants hongrois qui se sont préseniés chez nous.

Par conire, dans un certain nombre de pays étrangers, en

particulier en Allemagne, les gouvernements ont fait le geste
nécessaire pour permellre 4 ces jeunes gens de terminer leurs
éludes cctiz année ou pour leur permelire d’apprendre le
francais. : :
. Je voudrais, mes chers collégues, que M. le secrétaire d’Etat
aux affaires étrangtres nous donne l'assurance qu’un effort
“sera fait au cours de l'année pour distraire les crédits indis-
pensables au soutien des ccuvres privées dans leur effort et
pour pallier les difficultés financiéres qu’elles rencontrent.
(Applaudissements a gauche.) » o

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat aux
‘affaires étrangéres. - )

M. Maurice Faure, sccrélaire d’Etat qux affaires élrangéres.
Mes chers collegues. je n'ai que fort peu & ajouter aux expli-
cations trés compiétes que vient de donner au Conseil de
la République M. le ministre de Vinlérieur. Je voudrais cepen-
dant & mon tour me féliciter qu’d Vinitiative de M. le pré-
sident Pernot ece débat ait pu s’instaurer devant vous. 1 don-
nera, j'en suis sir, & la quasi unanimité du Conscil dé 1la
République l’occasion de manilester dans cette épreuve ses
senliments de solidarité aveec la Hongrie; et il lui permettra
aussi de manifester son indignation devant les procédés qui
‘ont été employés pour réduire celte révolte de la liberté.
(Applaudissements a guuche, ax centre et ¢ droitc.g

Je vous laisse, madame, ai-je hesoin de le dire, la responsa-
hilité ‘golilique et morale de I'abominable apologie de 1’assas-
sinat & laquelle vous venez de vous livrer. (Vifs epplaudisse-

- ments sur les mémes bancs. — Prolestations a Uexlréme gau-
<che.) S

M. Dutoit. Provocalioxi!

M. le secrétaire d’Etat. Je voudrais ajouter que, fidile en
ceci 4 une ligne qui ne soufire pas de discontinuité en ce qui
concerne votre servilité vis-a-vis de la Russie soviélique, vous
avez profitlé de ce.débat pour souiller 1a mémoire d’'un de
nos plus glorieux soldats, le maréchal Franchet d’Esperey, et

* pour glorilicr & la méme minute les tanks soviétiques qui vien-
nent d’écraser le peuple hongrois. (Vifs applaudissements &
. gauche, au cenire el a droile.)

Mme Ronée Dervaux. C'est vous qui ¢tes indigne!

M. le sccrétaire d’Etat. Ce qui vous géne, en la circonstance,
c’est que l'insurrection est populaire. Cela, vous ne pouvez
le; nier’, quels que soient les arliflces que vous essayiez d’em-
ployer! .

. Pour reprendre mon propos et revenir 3 ma compétence
directe de secréfaire d’Elat aux affaives élrangéres, je voudrais
apporler 4 votre assemblée quelques renseignements concer-
nant laide de la France & la Hongrie dans les circonstances
présenles et vous énumérer les réalisations du comité inter-
ministériel de coordination des secours aux sinistrés.

C’est bien 1a, mesdames, messicurs, une ceuvre admirable.
Quelques chiffres vont vous le prouver. M. le président Georzes
Pernot disait qu’un milliard et demi a été mis 4 la disposition
des sinistrés honzrois. A I'heure on je vous parle, je suis heu-
reux de pouvoir vous préciser, monsieur le président, que
c’est plus de deux milliards qui ont été mis 4 la disposition

_ de la Hongrie. Je vais fournir quelques détails.

En liaison étroite avec la présidence du conseil, ce comité
s’organisait dé¢s le 28 octobre pour pouvoir répondre aux deman-
des qui dui étaient adressées de llongrie. La réponse de la
population francaise au premicr appel lancé le 29 octobre était
immédiate: les envois de médicaments d'urgence faits 4 Orly
dans la nuit du 29 au 30 ectobre permetlaient, dés le 30,
I'envoi d’avions a destination de Vienne ou se groupaient les
secours, tandis que les équipes de volontaires, comprenant
dans une forle proportion des médecins, travaillaient sans inter-
ruption, par équipes; au tri el & I'emballage des médicaments,

. viétements et vivres d’abord dans des salles mises, an Palais

de Chaillot, & la disposition du comité par le ministére des
aflaires élrangdéres, puis, devant l'affluence des envois, 4 la
are d’Orsay ou, depuis le 2 novembre, 200 volontaires appar-
enant a loutes les classes de la population, ont travaillé sans
rclache et avee un magnifique élan., |

Les expéditions faites de France vers la Hongrie, groupées
d’abord a Vienne, totalisent aujourd’hui 800 tonnes. Leur valeur
dépasse 2 milliards. Les fonds collectés par sousecription
publique, auxquels s’ajoute une allocation gouvernementale de
30 millions, dépassent & ce jour 400 millions. lis permettent
de poursuivre une politique d’achat dans 1'économie francaise,
en réponse aux besoins exprimés par le comité international
de la Croix-Rouge qui a pu envoyer & Budapest une importante
mission.

Les achats les plus importants prévus actuellement sont ceux
de lait — la France s’étant engagée i assurcr pendant une
semaine le ravitaillement en lait de 173.000 enfants hongrois
— et ceux de vitres, des quartiers enliers de Budapest n’ayant
actuellement plus une seule vitre intacte, au seuil d'un hiver

-rigoureux et alors que les parliculiers sont enticrement privés

de tout combustible.

Les envois groupés & Vienne sont adressés & Budapest par
le comité international de la Croix-Rouge sous le contrdle de
qui ils sont disiribués & la population. Cet' organisme ne se
contente pas de contrdler les distributions, I1 a pris en charge
lui-méme la distribution de lait aux enfants et I’envoi 4 chacun
des 100.000 sinistrés de la capitale hongroise d’'un important
colis de Noél.

Deux envoyées du comité interministériel ont pu passer
quelques jours & Budapest d’ot elles sont renirées le 2¢ décem-
bre. Iilles ont recu de médecins hongrois et de dirigeantis de
la Croix-Rouge hongroise des remerciemenls touchants pour
T’exceptionnelle qualité de Vaide francaise, pour la valeur des
médicamenis et des produits de toute nature envoyés, et pour

‘le soin apporté & leur emballage, qui en permet une ulili-

sation immédiate et dans les meilleuves conditions.

Pour ces mémes raisons, les dons francais ont les premiers
61é adressés en Hongrie, de Vienne, par le comité interminis-
tériel de secours aux réfugiés (C. I. S. R.). La presse hongroise
a largement mis en vedetle 'aide de notre pays, notanl que
500 tonnes de produits francais étaient déja & Budapest,

Le comité, avec I'aide de notre ambassadeur A Vienne, a
en oufre organisé I’expédilion directe, de Vienne A no're
légation 4 Budapest, d’'un convoi qui apporle périediquernrent
des secours distribués au nom de la France. A la date de ce
jour,_deux cents tonnes ont élé ainsi expédiées 4 M. Seydoux.

Je voulais porter ces détails & la connaissance du Conseil
de la République. Iis jui permettront d’accueillir avee le haus-
sement d’épaules qu’elles mérilent les accusations de fascisme
des uns et de ceux ({ui, d’autre part, metient sur le méme
plan la Hongrie et Algérie. (Vifs applaudissements & gauche,
au centre et a droile.)

M. le président. En conclusion de ce débat j'ai été saisi,
en applicalion de l'arlicle 91 du réglement, d'une proposition
de résolution présentée par M. Georges Pernot ey ainsi concues
. « Le Conseil de la République,

« Profondément ému par les tragiques événements de Ilongrie
et par le sort douloureux des dizaines de milliess de réfugicés
hongrois;

« S’incline devant toutes les victimes de ces événcments;

« Approuve les mesures prises par le Gouvernement pour
venir en aide & ceux qui ont da fuir leur patrie ponr échapper
& une répression sanglante et compte sur lui pour poursuivra
T'ccuvre de solidarité qu’il a généreusement entreprise. »

Je suis saisi d’une demande de scrutin présentée par le
groupe des républicains indépendants.

Le scrulin est ouvert. : :

(Les_votes sont recucillis. — MM. les sccrétaires en font le
dépouillement.) - B

M. le président. Voici le résullat du dépouillement du scrus
tin (ne 19):

Nonmbre de votants......ceevvevvnnnvina.. 312
Majorité absolue........ccvveieenvinnnnn.. . Wy
Pour TPadoplion.......... 238
Contre «...oovvvvvveninan. 14

Le Conseil de la République a adop!é. (Applaudissements.)



2338 .

CONSEIL. DE LA REPUBLIQUE — SEFANCE DU 26 DECEMBRE 1956

—_—6 —
ACCORES SUR LA SARRE ET LA CANALISATION GE LA MCGELLE

Adopticn d’un projet de lei.

M. le président, L’ordre du jour appelle la discussion du pro-
{et de lo1, adopté par Assemnbiée nationale, tendant a autoriser
3 Président de la République & ratifier:

1° Le traité entre la Rcépublique francaise et la République
fédérale d’Allemagne sur le régicment de la ques.ion sarroise;

2° La conveniion enire la République francaise, la Républi-
quz fédérale d’Allemagne et le Grand-Duché Jde Luxembourg
au sujet de la canalisation de la Moselle;

5° Le prolocole enltre le Gouvernement de la République fran-
caise et le Gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg rela-
tif au réigement de certaines questions lices 4 la convenion
franco-germano-luxembourgeoise relative a la canalisation de la
Moselle;

4° La convenlion entre la République francaise et la Républi-
qu: fédérale d’Allemagne sur I'am¢nagement da cours supé-
rieur du Rhin entre Bale et Strasbourg; )

5° Le ftraité portant modification au traité instituant la
C. E. C. A, et comportant diverses dispositions relatives aux
conséquences de ces actes.

(Neoe 172, 183, 188 et 193, session de 1956-1957.)

Avant d’ouvrir la discussion géndraie, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président du
conseil des décrets nommant, en qualité de commissaires du
Gouvernemen* pour assister M. le ministre secrétaire d’Etat aux
aflaires étrangéres:

MM. Jordan, ministre plénipotentiaire, directeur des affaires éco-
nomiques et {inancicres au ministére des affaires (iran-
tres;

degCourson, chef de la mission diplomatique francaise en
Sarre & Sarrebruck;

Keenig, sous-directecur de la Sarre au minisiére des affaires

_ elrangcres;

Pelletier, directcur des ports maritimes et des voies navi-
gabies, secrétariat d’Etat aux travaux publics, aux trans-
ports et au tourisme;

Domb, controleur &’Etat, dirgeteur adjoint du eabinet au
secrétaire d’Etat aux aflaires érangeres;

Lesort, agent supérieur, conseilier juridique 3 la mission

diplomatligque franc¢aise en Sarre.

Acte est donné de ces communications.

La parole est & M. le rapporteur de la commission des aflaires
éirangéres, )

M. HKarius Moutet, rapporteur de la commission des affaires
dtrangéres. Mesdames, messieurs, vous savez l'objet de nolre
dclibération, 11 s’agit pour vous de savoir si vous apporterez
votre adhésion et votie vote a la ratification de ces cingq con-.
venlions qui ont comme objet de régler le probléme sarrois,
de le régler et de liquider — c’est bien le lerine a4 employer —
la situation résultant du referendum qui a eu lieu en Sarre le
23 octobre 1955 et qui a rejelé les accords conclus enire
M. Mendés-France et ‘M. Adenauer le 23 octobre 1954 tendant &
donner & la Sarre un slatut européen en maintenant 'union
économique avee la France. Cerles, dans ces conditions, nous
savions bien que nous ne pouvions pas espérer des résullais
qui soient de nature 3 nous satisfaire. Déja, Pattitude du Gou-
vernement francais avait été fixée par les entreliens entre
M. Pinay et M. Adenauer & Rhoendorf. Lorsqu’on avait accepté
de fixer les élections en Sarre le 18 décembre 1935, ¢’est-d-dire
quelques semaines aprés le référendum, il est Dien évident
qu’on s’était par 14 méme engagé i reconnhailre le Gouverne-
ment de la Sarre qui sortirait de ces ¢lections el qu’on aban-
donnait la politique poursuivie depuis dix ans en Sarre par
T'union économique franco-sarroise.

Que pouvait faire le Gouvernement actnel devant, & la fois

-les résultais du 1eferendum et les entretiens de Rhoendor( ?
Pouvait-il revenir a celte soiulion parfois proposée d’un gouver-
nement intérimaire international, qui aurait permis de relar-
der, peut-étre pendant un certain nombre d’années, la réunion
de la Sarre & VTAllemagne de fagon & éviter la .situation &
laquelle on a finalement abouti, séparant le probleme du rat-
tachemen! politique et le probléme du raltachement écono-
mique 7 C’élait évidemment difficile en face du résuitat de ce
referendum ; nous étions bien obligés de le ratifier parce que
nous nous y élions engagés. . .

Nous pouvons penser que, pour 'obtenir, nous avons vu uti-
liser des proeédés qui m’ont ficheusement rappelé ceux dn
referendum de 1035 auquel, hélas | jassistais, Mais quelque
regret que nous puissions en avoir, ce n'2<l pas I'heure des
regrets; c’est heure de savoir quelle décision l'on devait
prendre.

Certains ont pensé que nous aurions peut-&lre pu, tout de
méme, prolonger celie situation du point de vue politique. Si
le referendum, au lien de disculer le régime européen éven-
tuel, avait, au conlraire, fait porter la bataille contre la France
et contre la liaison du Gouvernement sarrois avee la France, il
n’en est pas moins vrai que nous éiions en possession; cette
sitnation anrait ¢té, certes, singulitrement précaire. 1l était
difficile d’aller contre le résultat de ce referendum.

Cependant, je pense que ceux qui négociaient pour mnous
devaient avoir toujours présent A lesprit ce que M. Michel
Debré avait indique dans le rapport qui a conduit & ;’adoption
des convenlions de 1950; il y indiquait que, dans aucun cae,
il n’avait été queslion d’annexion mais que l'accent avait été
mis lout de suite sur le potentiel économique dont la France
pouvait demandur le bénéfice, & titre de réparations, et dont
elle devait garder la jouissance ou le controle, a titre de garan-
iie, pour elle et pour d’autres nalions.

Cest évidemment devant cet objecuf que la France s’était
placée lorsqu’avail été constituée celte union économique avee
la Sarre. I ¢’agit de savoir aujourd’hui si, d’'une part, en com-
pensation de ces réparalions abandonndes, nous avons obtenu
des saiisfactions suffisantes et si, d’autrs part, la politique
duns laquelle s’engage le Gouvernement nous apporte les
garaniies prévues 4 la fois pour la France et pour d’autres
nativns,

Bien str, nous savons que les négociations étaient dilficiles,
et la pensce qui a dirigé le Gouvernement est celle qu’il nous
affirme encore aujourd’hui en nous demandant un vote dont le
caraciére polilique est inconiestable. Ce qu’il cherche, c’est
faire disparailre les obstacles & un rapprochement franco-alle-
mand qui permelte de collaborer dans la construction de I'Eu-
rope, encore que celte Europe ne soit que I'Europe réunissant
seulemen! six puissances dans lesquelles, il ne faut pas nous
le dissimuler, les accords actuels’ lui apporteront une force
économique et par 14 méme politique. 11 faul done aujourd’hui
que nous voyions dans quelles conditions la convention essen-
tielle, celle sur la Sarre, enirainant le raitachement politique
de la Sarre i PAllemagne et la cessation de 'union écchomique
franco-sarroise, a été prise.

Nous avons assez souvent discuté ici de ce probléme de la
Sarre pour que vous en connaissiez les données essentielles.
La riviére Sarre marque l'union géographique entre la Lor-
raine et le territoire sarrois, cette Sarre industrielle, parce
qu’elle repcse essentiellement sur le travail de la mine et
sur sa grosse mdétal.urgie, ce qui implique avec les régions
limitrophes des contestalions fréquentes, mais aussi des
¢changes nécessaires. C'est une région relativement restreinte
dans son éiendue, mais trés dense par sa population et on les
relations doivent nécessairement &’établir avee la Lorraine, pour
que le minerai de fer de ceite dernitre puisse étre utilisé
par la mélallurgie sarroise avec le charbon sarrois et qu’en
méme temps, de l’autre cdté, le charbon sarrois cokéfiable
puisse venir servir & la métallurgie lorraine; mais échange
aussi pour cetle population ou lagriculture ne peut nourrir
que deux mois par an sa populalion et ou les régions limi-
trophes doivent nécessairement, dans les échanges, apporter
essentiellement les produits alimentaires pour ceite pcpulation
dont la densité est une des plus grandes de I’Europe et peut-
étre du monde.

Vous savez que si, pendant prés de deux siécles, la région de
Sarrebruck est resi¢e francaise et si, pendant la Révolution,
tout le territoire sarrois s’est donné & la France, les traités de
1815 lont restitué 4 I'Allemagne et qu’il y a eu ainsi deux
sortes de populations: une population autochtone et une popu-
lation importée, et que dans cetle po%)ulation importée, la
germanisation et, a4 beancoup d’égards, la prussification a été
particulicrement forte. Il est certain que ce sont ces éléments
umporiés qui ont agi pour protester conire le régime de
I'union €conomique {ranco-sarroise.

Jusqu’au traité de Versailles, Ia France et la Sarre sont res-
tées tolalement séparées. Au traité de Versailles, il n’'y eut
pas d’annexion; néanmoins la gestion des mines fut pour
quinze ans donnée A la France; elles firent d’ailleurs de grands
progres. .

Au bout de gquinze ans, vous vous en souvenez, on devait
consu.ter la population par un referendum, dont vous connais-
sez les résultats. On était en pleine folie hitlérienne, et ceux
qui avaient ¢té perséculés par Hitler devaient se réfugier en
France. ls y sont reslés un certain temps, saul ceux qui ont
¢t¢ mis dans les prisons hitlériennes. L’hitlérisme a réuni
1a Sarre et la Lorraine dans un Gau, et ¢’est seulement 1'armée
américaine qui, en 1945, a fait cesser cetle situation.

L’occupation francaise a remplacé l'armée américaine avec
Yarmée du géndral Kenig el du colonel Grandval. Le premier
rézime a donc été celui d’une occupation militaire, e

Des séquesires ont été placés sur un cerlain nombre d'in-
dusiries et spécialement dans lindusirie métallurgique, en
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particulier sur les aciéries de Voeiklingen qui appartenaient a
cette famille Roechling dont les dirigeants avaient .démantelé
toutes nos usines du Nord. Ces séquestres ont été mainlenus
presque jusqu’d aujourd’hui. Je ne suis pas cerfain qu’ils
soient encore levés: iis devaient l'étre, si je ne me irompe,
le f1er décembre.

Quoi qu’il en soit, une deuxiéme période commenca en 19i6
Par un accord ave¢c une population qui se rendait bien compte
gu’en raison du désasire subi par I'Allemagne le reléevement

e la Sarre ne pouvait avoir lieu qu’avec le concours de la
France. Celui-ci — on 1'oublie peut-étre trop aujourd’hui — ne
lui fut pas marchandé. Vous savez quel fut le destin mérité,
mais tragique, de I’Allemagne. Quand la France a pris en
" charge la Sarre, ¢’est non seulement un immense service gu'elle
a rendu A la population sarroise, mais c'est aussi un grand sou-
lagement qu’elle a apporlé a I’Allemagne, elle-méme incapable
de venir en aide A celle population sarroise.

Ceux qui s’entendaient avec nous n’étaient pas ceux que nous
pourrions appeler, dans un sens péjoratif, des « collabora-
teurs », mais ceux qui avaient souffert de I’hitlérisme et se
rendaient comple que, dans ces régions fronticres, ils ne pou-
vaient pas éire éternellement ballottés entre les diverses puis-
sances. Ils aspiraient & un statut d’autonomie que d’ailleurs la
France leur a trés rapidement ef trés largement accordé.

Si, au début, la France n’a éié qu’une autorilé de contrdle,

eu anrés, le Gouvernement sarrois et le Gouvernement de la

£publique francaise ont traité sur un pied d’égalité. Ils en

sont ainsi arrivés & un régime accepté par la population sar-
roise, laquelle avait ratifié une constitution librement débattue
et, dans une série d’élections, toujours soutenu le Gouverne-
;nent sarrois dans sa polilique d’union éccnomique avec la
rance,

La Sarre était devenue un Etat avant vocation internationale.
Si les dix-sept conventions volées entre 1948 et 1950 en avaient
organisé l'administration et l’avaient conslituée en Etlat, elle
était représentée sur le plan international par la France qui
en assurait la défense. Au sein de 'union économique, c’est
la France qui menait toutes les négociations et c’est 3 elle
qu’appartenait tcute la représentation.

Mais, par la suite, la personnalité internationale de la Sarre
s'est affirmée, Elle esi enirée au Conseil de 1’Europe avec une
déiégation, et quand on a débattu du traité instituant la com-
munauté du chorbon et de l'acier, le probiéme de la Sarre
s’est posé. Pouvait-elle y entrer ? Devant les ohjections et
Iobstruction du Gouvernement de la République fédérale, la
France a accepté de céder trois de ses sieges a la Sarre pour
qu’elle fut présente au sein de celte communaulé sans qu’ainsi
T'Allemagne ait eu & reconnalire un régime conire lequel elle
s’était toujours dressée. En méme temps la Sarre se voyait
reconnaitre par la France le droit d’avoir une mission diplo-
matique. I ¥y avait un représentant de la Sarre & Paris. Ainsi
s’affirmait cette personnalité de droit international qui allait
s’orienter vers un slatut européen, et c’est au Conseil de 1’Eu-
rope lui-méme que surgit, si je puis m’exprimer ainsi, l'idée
que la Sarre {)ouvait former une sorte d’Etat tampon entre la
France et V'Allemagne et servir peut-étre de lien et de trait
d’union entre les deux nations; mais il et fallu que P’Alle-

magne l’acceptat. Celle-ci a préféré s’engager sur celte pente’

savonnée du statut européen en pensant bien qu’elle arriverait
4 le faire tourner a son profit.

Le trés remarquable rapport du représentant hollandais,
M. Van der Goes van Naters, débatlu au Conseil de I’Europe,
sur le statut futur de la Sarre devait servir de base aux négo-
ciations qui sont intervenues entre M. Mendés-France et le chan-
celier Adenauer. Mais déja des conditions étaient posées pour
Tadmission de ces partis allemands dont certains -pouvaient
naturellement étre acceptés, mais dont un autre représentait
incontestablement le reliquat du régime nazi...

.M. Michel Debré., Trés bien!

M. le rapportewr. ... son chel étant celui qui se croyait dési-
gné pour étre au ministére de l'intérieur le Gauleiter aflecté
au régime de la Sarre et qui n’avait quitté le parti nazi que
par déception personnelle, parce qu’il avait été remplacé par

Burke!, dont d’ailleurs Y’adjoint est aujourd’hui le préfet de

Sarrebruck-Campagne.

Il s’agit de savoir maintenant par quoi va étre remplacé ce
régime qui a duré dix ans.

La premiére convention, celle avec la Sarre, a, comme pre-
miere conséquence, le rattachement immédiat au point de vue
politique du territoire de la Sarre 3 1'Allemagne. La législation
allemande va donc étre appliquée en Sarre au 1°f janvier 1957,
si tous les instruments de ratification ont été échangés. Il y a,
par contre, un décalage enire le rattachement politique et le
yattachement économigque. Pour celui-ci, on prévoit une période
transitoire qui durera irois ans et qui prendra fin le 31 dé-
cembre 1959, A moins que les Gouvernements ne décident d’an-
ticiper sur cellie période transitoir¢ pendant laquelle l'union

douaniére et monétaire entre la France et la Sarre subsistera.
Des précautions particuliéres devaient donc étre prises pour
éviter que l'application de la législation allemande n’enirave
le mointien provisoire de cette union économique; je recon-
nais d’ailleurs que ce n’élait pas ires facile.

Si nous nous en tenons pour l'instant au point de vue pure-
ment politique, nous voyons que le traité comporte un certain
nombre de stipulations qui visent les garanties et le droit des
personnes. ,

Sur ce point, je crois que nous pouvons remercier les négo-
ciateurs de n’avoir pas ramené les négociations avec la Sarre
a de simples questions d’ordre matériel, si imporiantes qu’elies
soient, el d’avoir pensé que nous avions aussi des obligations
morales, notamment que nous n’avions pas le droit d’abandon-
ner purement et simplement ceux qui nous avaient fait con-
flance, que ceux-ci devaient étre assurés qu’ils ne seraient
pas viclimes de ces représailles que nous avons connues en
d’autres temps, méme a 'époque de la République de Wei-
mar — peut-étee le nom de Pirmasens est-il resté dans I'es-
prit d’un certain nombre d’entre vous ? — représailles exer-
cées a l'encontre de ceux qui s'étaient prononcés pour un
détachement de la rive gauche du Rhin de I’Allemagne. C’est
pour ne pas revoir des représailles de cet ordre que le Gouver-
nement a pris un cerlain nombre de dispositions concernant le
droit des personnes.

En premier lieu, chacun des pays doit, sur son territoire,
s’opposer 4 ce que quiconque soit recherché pour Vattilude
qu’il a eue pendant I'union franco-sarroise ou l'attitude qu’il
a eue au sujet du statut européen de la Sarre. Les principes
sont parfaitement posés. Les fonctionnaires ont des droits
acquis qui doivent éire respectés, droils & l'avancement, 3 la
reiraite. Les employés ne doivent pas étre exclus de leur
emploi. Les personnes qui ne veulent pas vivre sous le nou-
veau régime peuvent quiiter le pays en emportant ceux de
leurs biens qu’ils peuvent emporter ou bénéficier de leurs
revenus, Ce sont 1a des principes excellents.

Il faut cependant observer que la Sarre va devenir, par le
rattachement avec I’Allemagne, 3 partir du 1°F janvier, ce que
I'on anpelle un land, le dixieme land de la République {édérale
allemande, ¢’est-a-dire un territoire qui a son autonomie, sauf
en ce qui concerne les questions générales réservées 4 la

_République fédérale. Il vy a des points sur lesquels le land

est tout puissant. Aprés la campagne du referendum se sont
immeédiatement engagés des procés spectaculaires, en parlicu-
lier celui intenté a Pancien représentant de la Sarre 4 Paris,
M. Strauss, et il y eut contre les personnels, les employés,
les fonctionnaires, un certain nombre d’actes qui constitualent
incontestablement des représailles. Encore aujourd’hui, nous
sommes au regret de conslater, 4 la suite des protestations qui
nous parviennent, que tous les chefs de service fidtles &
l'idée européenne ont été destitués, que des fonctionnaires ne
son{ pas pourvus d’emploi ou sont congédiés sous prétexte
de suppression d’emploi, que certaing sont affectés 4 des pro-
fessions n’ayant auncun rapport avec leur compétence, de facon
4 pouvoir les liquider comme incompétents, que d’autres sont
employés dans des services appelés & disparaitre et qu’ainsi
spus une forme ou sous une autre, le Gouvernement du
Land sarrois s’efforce «de ne pas appliquer avec une bonne foi
tolale les principes contenus dans la convention librement
passée avec la République fédérale allemande. :

La question se pose alors de savoir si les garanties qui sont
données & ces personnes sont suffisantes. Il y a bien le tri-
bunal de I’Union européenne occidentale qui peut avoir com-
pétence encore pendant deux ans, mais malheur aux pelits ou
aux modestes qui auront recours i cette autorité internatio-
nale. On avait pensé qu’au cours des négociations on obticndrait
la constitution d’une commissioin arbitrale qui pourrait se sai-
sir directement ou étre saisie de tous les cas concernant les
personnes. ‘

Me tournant vers le Gouvernement, qui a accepté de repren-
dre les négociations, sur le plan charbonnier, par exemple,
j'estime qu’on pourrait peut-étre revenir sur ce point pour
obtenir du gouvernement de la République fédérale allemande
3u’il applique aveec bonne foi ce régime visant la protection

es personnes. C’est au moins ce que vous demande, par
ma voix, la commission des affaires éirangéres.

Vous avez accepté un amendement prévoyant une garantie de
la France pour le cas ou l’Allemagne ne payerait pas les
retraites des fonctionnaires. Le Gouvernement francais a pris
en charge ces retraites. Je sais que la charge n’est pas consi-
dérable, mais peut-étre, 14 aussi, pourriez-vous obtenir de
VAllemagne gque les sommes retenues par elle sur les traite-
ments des fonclionnaires soient capitalisées pour vous étre res-
tituées. Il ne semble pas gue cette disposition résulte des con-
ventions que vous avez obienues. Voild les deux points, en
ce qui concerne la protection des personnes, sur lesquels
jai la charge d’alerter le Gouvernement,
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Qu’adviendra-t-il maintenant du régime économique, finan-
cier, monétaire et fiscal ? Le régime des échanges, je vous
T’ai dit, ne doit pas étre modifié pendant trois ans, pendant
toute la période transitoire; mais un problétme d’une gravité
exceplionnelle se pose: celui de I’exploitation du bassin minier
soumis, jusqu’a présent a une cogeslion de la France et du

ouvernement de la Sarre avec un régime spécial pour le

assin minier du Warndt, sur lequel je m’expliquerai tout
a V'heure.

Pour vous montrer 'intérét de ce probléme des échanges,
il faut vous en donner le volume et la valeur. Il semble &
peu prés élabli qu’en 1955 les ventes de la France en Sarre
-atteignaient 165.500 millions, alors que les ventes de la.Sarre
en France n’étaient que de 129.500 millions. Le bénéfice pour
noire balance commerciale était donc de 36 milliards,
pris tous les produils concernant Ja communauté du charbon
et de Dacier. 1l s’agit de savoir si, sous le régime des conven-
tions nouvelles, nous pourrons conserver ces relations com-
merciales et ces échanges avec la Sarre. Cela a une assez grande
importance puisqu’aujourd’hui la Sarre est notre second client
dans Pordre inlernational.

Mais pour nous rendre compte des perspectives qui mnous
resient, observons bien que le régime des échanges est trés
diffécrent en ce qui concerne la France exportant en Sarre et
en ce qui concerne la Sarre exportant en France. La Sarre
exporte surtout des produils de la communaulé européenne
du charbon et de lacier, des produils métallurgiques, des
métaux, des machines, de la céramique, qui, sur 129 milliards,
représentent 107 milliards. Ces exportations sarroises ont donc
toutes les chances de pouvoir élre maintenues. . :

En ce qui concerne au coniraire les exportations francaises,
les produits alimentaires, y compris les produits coloniaux,
représentent 48 milliards. Mais le minerai, la métallurgie, les
produits de la communauté européenne du charbon et de 'acier
représentent 58 milliards, les textiles 19 milliards, les produits
chimiques 7 milliards, soit 130 milliards sur les 165 milliards.

Dans quelle mesure le surplus sera-t-il conservé par nous ?
Dans quelle mesure, méme pour ces produits, continuerons-
nous a pouvoir fournir la Sarre ? -

La législation allemande, je vous Yai dit, s’appliquera A
partir du 1 janvier 1957. Les -textes auront donc a fixer le
régime concernant la monnaie — la Sarre reste dans la zone-
franc — les échanges, le régime du crédit — on crée un conseil
sarrois du crédit — les douanes gqui nous permetlent de
conserver le controle du commerce extérieur, les impdts.indi-
recis, les prix — en ce qui concerne ceux-¢i, on ne doit pas
modifier la situation antérieure pour maintenir autant que
possible I'égalité des charges — les tarifs de chemins de fer
et des postes, télégraphes et téléphones, quelques régimes spé-
ciaux — une convention d’établissement de 1953 est maintenue
pour les Francais venus s’installer en Sarre et pour les Sarrois
venus s’installer en France. Au moment ou le Gouvernement
a signé enfin une convention d’établissement avec I’Allemagne,
qui n’est pas encore soumise, je erois, 4 la ratification du Par-
lement mais qui va 1'étre sous pcu, cela revét une importance
cerlaine.

M. Marcel Plaisant, président de la commission des affaires
étrangéres. Elle est soumise & la ratification du Parlement, mais
nous ne pouvons pas tout faire & la fois. Cette convenlion est
en effet importante.

M. le rapporteur. En ce qui concerne le régime des échanges,
on s’est trouvé en lace de revendications i la fois allemandes
el sarroises. Les Sarrois, qui se souvenaient du bouleversement
qui avait suivi, en 1935, le rallachement du territoire sarrois
4 I’Allemagne, ont voulu qu’'on leur permit, dans cette période
transitoire, de préparer 4 nouveau leur rattachement & I’Alle-
magne et la réorganisation du systéme de leurs échanges. En

méme temps, FAllemagne demandait & exporier en Sarre des
b {=} N

contingents supérieurs 4 ceux qu’elle exportait jusqu’a ce jour.
On a alors distingué deux sortes de biens: les hiens de con-
sommation et les biens d’équipement, Pour les biens de con-
sommation, on a augmenté les contingents de 500 millions par
an pendant irois ans,
" Bien que cetle quantilé soit relativement minime, elle sou-
1¢ve ncéanmoins des objections et des critiques. On prétend que,
déjad, les départements limitrophes se sont plaints que les pro-
duits allemands pénétraient chez eux par lintermédiaire de
la Sarre, et que, lorsqu’il n'y aurait plus de cordon de douane,
cela continuerait pour ies produits de consommation. Un amen-
dement avait été présenté & I’Assembice nationale, mais il n'a
pas été mainlenu, je crois, ou il a été repoussé.
. M. Maurice Faure, secrélaire d'Ltat aux affaires étrangires.
Il a été retire. : . .
M. le rapporteur, Cet amendement est repris par I'une de nos
commissions.
Il g’agit d’installer non pas un cordon de douane, mais un
régime qui permetle d’établir la statislique des produits pas-

come--

" Je crois, que la ecirculation monétaire

sant de Sarre en France, étant entendu que les contingents
destinés & la Sarre devralent resler en Sarre et y étre consom-

- Iés.

Pour les produits d’équipement, la situalion est assez
différente. On permet l’éiablissernent d’un contingent, dont
Fun des rapporteurs de I’Assemblce nationale, M, Caillavet, au
nom de la commission des finances, eslime qu’il augmente de
100 p. 100 les contingenis antérieurs. On le justifie en disant:
la Sarre a le droit de se rééquiper pour pouvoir, par la suite,
commercer avec I’Allemagne, Mais elle se rééquipe pour com-
mercer avec PAllemagne, elle se rééquipe aussi pour faire
concurrence 2 Iy France.

Ce rééquipement peut avoir lieu pendant les deux premitres
années dans les limites d’un contingent et sous la surveillance

“d’une commission dans laquelle les Francais sont représentcs.

Certaines garantiés sont prises: ces équipemenls ne doivent
pas quitter la Sarré, et comme il s’agit de produits lourds, ils
ne peuvent pas traverser la frontiére en quantités considérables
sans qu’on s’en apercoive. L’Allemagne sera intdressée A
Yahsence de fraude pour pouvoir, par la suile, importer dans
la limite des contingents. On peut donc exprimer des critiques
mais on doit reconnaitre qu’il existe certaines garanties. Je
vous expose les unes et les autres, impartialement, de facon
A vous permellre de vous faire trés exactement ume opinion.
Yoild pour la période transitoire. .

Quels objeclifs s’est-on fixé pour la période définitive des
échanges ? On a pris comme base le niveau le plus élevé des
€échanges en 1955. Les statistiques des échanges pour 1955 sont-
elles bien fid¢les ? On ne le croit pas et, si je ne me trompe,
une enquéle a été ordonnée pour que ces bases soient fixées
dans de meilleures conditions et c’est sur ces nouvelles bases
que les échanges auront lieu,

La France pourra exporter en franchise de droits de douaue
dans la Sarre comme précédemment, mais dans des contingents
limités sur la base des échanges de 1955. De méme la Sarre
pourra vendre en France en franchise de droils de douane.
Comment éviter, dans ces conditions, que la Sarre ne serve
d’intermédiaire a l'importation de marchandises allemandes ?
Une clause de sauvegarde précisant que si, par exemple, le
taux des exportations de Sarre en Trance était inférieur de
25 p. 100 au taux des échanges de 1955, les contingents expor-
1és de France en Sarre seraient diminués, dans une proportion
que le Gouvernement considére comme suflisante pour éviter
ce régime qu’on a appeié « régime de la passoire ».

Voila done, sommairement exposé, le régime définitif, lors-
que la réunion de la Sarre & P’Allemagne aura eu lieu, tant
au point de vue politique qu’au point de vue économique.

Un probléme extrémement important est celui du change-
ment de la monnaie. La Sarre va passer de-la zone franc dans
Ia zone du deutschmark. Ce genre d’opérations n’est jamais
commode et peut donner lieu & des fraudes sérieuses. Com-
ment se prémunir contre la fraude ? Lorsque la France a subsli-
tué au régime du mark celul du frane, celte opération a
enlrainé des dépenses et des avances importantes: une dépense
d’environ 7 milliards ‘et une avance d’environ 28 milliards
pour les eomptes de dépOt pour satisfaire aux besoins de la
circulation monétaire. :

Comment le frane sera-t-il remplacé par le deutschmark. Ce
probieme était assez délical. Au début, la France prétendait,
en Sarre atteignait,
comptes de dépdt compris, 70 milliards. L’Allemagne le con-
testait. C’est alors qu’est intervenu larbitrage de M. le prési-
dent du conseil qui, se hasant sur les renseignements qui i
avaient été fournis, a fixé 4 40 milliards le montant de la cir-
culation monétaire.

Un crédit de 40 iilliards est done inscrit au comple de
T'Allemagne. Si.le montant des billets retirés atteint ce chiffre,
il n’y aura pas.de payement. S’il est inférieur, I’Allemagne
remhoursera & la France la difiérence. S’il est supérieur, ceile
différence sera payée par la Irance & l’Aliemagne,

Cette évaluation est-elle correcte ? N’aurons-nous pas 13
quelque surprise ? Je crois comprendre, de 'examen des con-
venlions, que, de toute facon, I’Allemagne doit prendre ‘en
charge les comptes de dépot..,

M. fe secrétaire d’Etat. Oui,

M. le rapporteur. ...et, par conséquent, rembourser les 28 mil-
liards que nous avions avanceés. :

M. le secrétaire d’Etat, C’est exact.

M. le rapporteur. C’es! un résultat, mais, sur ces 40 milliards, .
supposez gue nous nous soyons irompés de 10 ou 15 milliards;,
singuliére serait alors la sitnation de la France ahandonnant
des réparations et obligée de payer tout de méme des sommes
Décessaires a son économie dans une.proporfion aussi consi-
dérable. C’est 12 un point d’interrogation cf nous courons un.
risque incontestable, - :
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Telles sont, mesdames, messieurs, les points principaux que
volre cominission, en vous demandant d’adopter ce projet de
loi, désirait signaler i voire atlention. (Applaudissements.)

M. le président. Le Conseil de la République woudra sans
doute suspendre sa séance une dizaine de minules. (Assenti-
menl.)

La séance est suspendue.

{La séance, suspendue & dix-sept heures cinquanie-cing
minutes, est reprise a diz-huit heures quinse minufes.)

M. le président, La séance est reprise.

La parole est 4 M. le président de la commission des affaires
éirangceres,

M. Marcel Plaisant, président de la commission des affaires
élrungeres. Le rapporteur de la commission des affaires étran-
geres, M. Marius Moutet a presque terminé sa tiche. En tous
1les cas, il a donné un exposé géntral qui permet & I’Assemblée
J'avoir une intelligence suffisante des conventions qui lui sont
soumises. C’est pourquoi nous avons pensé qu’il ¢tait plus
expédient de donner maintenant la parole aux rapporteurs
spéciaux, s’il plait & M. le président de cetle assemblce.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis de
la commission des affaires économiques.

M. Philippe d'Argenlieu, rapporleur pour avis de la commis- .
sion des affaires économiques, des douanes et des conventions.

commercieles. Messieurs les ministres, mes chers collégues. Le
rapport de M. Moutet a, en ce qui concerne les questions écono-
miques, été si complet que j'aurais mauvaise grice 3 le
reprendre dans le détail et A répéter, moins bien que lui sans
doute, les précisions qu’il a données.

Pour ne pas trop allonger le débat, je voudrais reprendre les
grandes lignes des accords. 1l va sans dire que vous avez
rctenu de ri’exposé de M. Moutet et du contenu du traité que
nous nous trouvons en présence d’une exécution échelonnée
des clauses y incluses. Une premiére phase comprend la période
dite transitoire, fixée 3 un maximum de trois ans. A cet égard,
je voudrais tout de suite dire 3 M. le ministre que sur le plan
économique celte période semble {rop courte. Certes, comme
vous avez trés justement dit, il est trés difficile de contenter
tout le monde; selon les uns cetle période est trop longue;
selen d’autres elle est trop courle. II est évidemment
impossible de réunir tous les suffrages. En Yoccurrence je
crois qu’'une période transitoire plus longue aurait mieux per-
1is de faire I'adaptation progressive que, sur le plan écono-
mique, imposent le changement de statut et la nouvelle situa-
tion du territonire sarrois. Cette derniére est maintenant teile
que I'économie sarroise va prendre dos le début une orienta-
iion qui la rapprochera vite de 1’Allemagne & laquelle elle sera
ofiiciellement, dans quelques jours, rattachée. 11 y aura prota-
blement 13 une cause de iroubles et de dilfieultés, dans Tadwp-
tation préeisément au nouveau régime.

Pendant cette période trunsitoire que devons-nous retenir des
principaux points qui nous ont été exposés et qui sunt men-
tionnés au traité ? Le Gouvernement sarrois qui restera en
union économique avec la ¥rance continuera 4 utiliser en parti-
culier 1a monnaie francaise, mais il aura le droit ¢’émetire une
monnaie divisionnaire sarroise. Ce sont des ordonnances du
Gnuvernement du land qui, publiées au Bulletin officiel, intro-
duiront en Sarre les lois et prescriptions réglementaires fran-
czllises en malicres de douane, de commerce extérieur et de
cnange, -

Leodirecteur francais de ]Ja hanque de réescompte sera désor-
mais assisté d’un conseil de direclion dont le président et ies
membres seront nommeés par le Gouvernement sarrois. Les pro-
cédures administratives francaises continuent 3 s’appliquer au
résident en Sarre pendant toute cette période transitoire. Les
tarifs ferroviaires allemands remplaceront progressivement les
tarifs de la Sociéi¢ nationale des chemins de fer francais pour
ious les transporis effectués entre la Sarre et la république
fédérale. Des prescriptions spéciales reglent les échanges en
franchise de droits de douane enlre la Sarre et la république
I¢dérale. .

En ce qui concerne ces échanges, 'augmentalion du contin-
.gent prévue au trailé parait injustifice du fait que la part
récervée 4 la Sarre a €té gonflée pour des raisons poliliques.
L accroissement accordé provoquera des troubles sur je marché
sarrois et sur les régions frontaliéres en raison de disparités
importantes de prix, actuellement existantes d’ailleurs. D’autre
part, Sarrebruck, qui est appelée A gérer les contingents, sup-
primera vraisemblablement les possibilités de régler les autori-
sations d’importations afin d’éviter qu’elles n’aient des réper-
cussions trop brutales dans certains secteurs. Une exonération
des droits de douane & I'importation des bhiens d’équipement
ne peut, vous le comprendrez, qu’inquiéter Vindustrie fran-
caise «u fait qu’elle rendra la compétition plus difficile dans
certains domaines, par exemple ceux des mines, de 1’énergie,
des travaux publics, des transports. '

M. le secrétaire d’Etat. Voulez-vous me permeltre de vous

- interrompre, mon cher colitgue ?

K. Philippe d’Argeniieu, rapporfeur pour avis. Je vous en

~ prie. .

M. 12 président. La porole est & M. le secrétaire d'Ltat, avec
l’autorisation de Yorateur. '

M. le secrétaire d’Eiat. La disposition i laguelle vous faites
allucion ne jouera en faveur des eunlreprises sarroises que dans
la mesure ou la garanlie nous sera donnée qu’elles ne produi-
ront qu’aprés la période transitoire, ¢’est-a-dire an moment de
la période définitive. La crainte que vous tormulez me seimble
donc¢ sans fondement.

M. Philipse d’Argentieu, rapporfeur pour avis. Je prends acle
ge ce que vous nous dites a cet égard, monsieur le secrélaire

'Etat.

Enfin, le comité de conirdle chargé d’examiner les demandes
d’importation pour empécher qu’eiles ne soient préjudiciables A
notre production ne pourra exercer efficacement son aciion dans
de nombreux cas, par exemple dans celui des demandes d’équi-
pement complémentaire.

il est ézalement & peu pres certain qu’aucun droit de suite
ne pourra étre exercé sur les matériels transportables et les
biens de consommation livrés en Sarre par l’Alllemagne.

¥n ce qui concerne la question charbonniére, P’article 81 du
{raité prévoit, & partir du 1% janvier 1962, la livraison de
1.200.000 tonnes de charbon pendant une durée de vingt ans
et au prix du baréme des mines qui exécuteront les livraisons.
Une société mixte franco-allemande avant un siége en France
et en Allemagne assurera la coordination des venlics de charbons
sarrois et lorrain hors du territoire francais. Pour vingt-cinq
ans, la France disposera d'un coniingent de 90 millions de
tonncs de charhon mais, aprés cing ans, I’exploitation du bassin
nord-est de la Warndt devra étre abandonnée.

D'autre part, nous avons abandonné nos droils de propriété
sur les Saarbergwerke. Par conséquent, nous ne conservons
aucune possibilité de contirdle sur eux.

M. le secrétaire d’Etat. Le droit de propriété sur les Saarberg-
werke est abandonné par la France depuis déja trois ans.

M. Philippe d’Argeniieu, rapporteur pour avis. Par conséquent,
nous n’'avons rien a revendiquer 3 cet égard. :

La communauté européenhe du charbon et de l’acier a été
informée des accords qui font I'objet de ce iraité et a fait des
réserves en précisant, en particulier, qu’en cas de pénurie
sérieuse les livraisons de charbon sarrois & la France pour-
raient élre réduites. :

En ce qui concerne les aciéries de Voelklingen, vous avez
suivi, mes chers collegues, I'évolution de la situation. Notre
collégue, M. Marius Moutet, I’a d’ailleurs exposée trés claire-
ment. A ’heure acluelle, le séquestre qui restait appliqué a
ces aciéries a dua étre levé le 30 novembre. D’aulre part, les
tractations entreprises pour lacquisition de ces mines par les
gouvernements {francais et sarrois avaient été rompues, la
famille Reechling ayant fait savoir qu’elle n’élait plus vendeuse
et qu'aprts le referendum du 23 juillet 1955, la Sarre ayant
fait connaitre qu’elle ne désirait pas étre européenne, les
accords et les oplions qui avaient été donnés précédemment
étaient caducs. Un compromis, on vous l'a dit, a permis de
fixer & 3 milliards la valeur des biens transiérables auxquels
nous pouvions prétendre.

Je ne dirai pas qu’a cet ézard 1’opération est trés heureuse.
Elle est ce qu’elle est, et vous en jugerez. Je rappelle simple-
ment que les usines Reechling produisent 900.000 tonnes d’acier
et emploient 12.000 ouvriers, )

Nous arrivons maintenant au régime définitif qui commen-
cera le 1°F janvier 1960 au plus tard, s’il n’y a rien de changé
d’ici-1d. La Sarre, a4 ce moment-la, comme le disait M. le
rapporteur de’lo commission des affaires éirangéres, deviendra
le dixiéme land de la République fédérale, 4 laquelle elle est
désormais rattachée politiquement et économiquement.

Pendant la période définitive, un régime spéeial continuera
3 régler sous certaines conditions les échanges commerciaux
entre la France et la Sarre, & concurrence du moniant réel
des échanges réalisés en 1955, qui s’effectueront en {ranchise
de douane dans les deux sens, élant entendu que les produits
importés devront rester en Sarre et que ces mémes produils
devront étre conirdlés 3 des postes de douane désignés a cet
effet. Une commission mixte, instituée par les deux Etats, sur-
veillera les échanges entre la zone franc et la Sarre et procé-
dera éveniuellement au rajustement des conlingents dans les
conditions prévues A l'article 6% du traité.

La question de la canalisation de la Moselle avait déja éié
évoguée au moment de Yadhésion de la France 3 la commu-
nauté européenne du charbon et de l’acier. Elle n’avait pas
depuis lors avancé, puisqu’on a été obligé de la reprendre.
Elle figure actuellement dans la convention qui vient d’éire
passée et qui est soumise aujourd’hui & votre appréciation.
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Les travaux prévus pour cette canalisation sont de 1'ordre
de 370 millions de deutschmarks sur lesque’s la France en
pavera 248, ’Allemagne 120, les 2 millions restants étant payés
par le Luxembourg. Il est & remarquer que nous faisons 1a
un gros effort, si 'on songe que le parcours canalisé en
France n’est que de 40 kilomeétres environ.

Le trafic envisagé sur le canal une fois réalisé sera de 'ordre

de 10 millions de tonnes et représentera environ 5 milliards
d’éccnomie sur les frais de transport, frais de péage déduits.
Mais & cet accord il y a un point noir, si 'on peut dire, c’est
qu’il n’est fixé aucun délai de rcalisation alors que, dans la
convention que nous avons signée avec I’Etat luxembourgeois,
nous nous engageons A date fixe. En ce qui concerne la cana-
lisation de la Moselle, ni le début des travaux, ni leur fin ne
sont prévus ni envisagés et e¢’est 14 évidemment une source
de difficultés, si 'on veut nous entrainer & des discussions et
e_ever des contestations, au lieu de procéder rapidement i la
réalisation. )
- Le traité avec la C. E. C. A. a été modifié dans les conditions
que vous avez pu lire dans les rapports et dans le traité lui-
méme. I permet de nous restituer les trois sitges que nous
avions prétés 4 la Sarre, ainsi qu’il a été exposé tout & I’heure
par M. le rapporieur de la commission des affaires étrangéres,
et il abaisse de un cinquitdme 4 un sixiéme la proportion de
production indispensable pour exercer, dans certains cas, un
droit de veto.

Avec le Grand-Duché de Luxembourg, nous avons signé éga-
lement un prolocole par lequel nous nous engageons a livrer
& partir du 1° juillet 1957 et jusqu’au {i°r janvier 1960, par

lots échelonnés, vingt locomotives électriques de dernier modele..

D’autre part, nous faisons cession au gouvernement luxem-
bourgeois des annuités d’intéréts et d'amortissement détermi-
nées conformément aux dispositions prévues au statut annexé
a4 la convention relative & la constitution de la société des
chemins de fer luxembourgeois.

En ce qui concerne 'aménagement du Rhin, une convention
franco-allemande en fixe les conditions, le but étant, d’une
part, de parer & un abaissement éventuel de la nappe phréa-
tique dans les terres du pays de Bade et, d’aulre part, d’assurer
un accés facile au canal des zones riveraines.

Les travaux et les constructions d’usines hydro-électriques,
leur exploitation sont concédés a Electricité de France. En
outire, la convention annule les créances allemandes sur les
usines construites ou 3 construire entre Bale et Strashourg.

Ces différents actes diplomatiques que nous avons 3 exa-
miner aujourd’hui sont évidemment la liquidaiton d’une poli-
tique qui dure depuis dix ans et — il faut bien Yavouer —
d’une politigue d’abandon qui nous a conduits 14 ou nous
sommes. : :

On fait état du référendum du 23 octobre 1955. Il est bien
certain que ce n’est Fas A cetle date que la question sarroise
s’est posée; elle est bien plus ancienne. Nous nous rappelons
que, de 1920 & 1935, la Sarre a déja été liée & I'économie fran-
caise et que, depuis 1946, il aurait peut-étre été possible de
pratiquer une politique sarroise plus favorable & nos intéréts
économiques. Quoi qu’il en soit, monsieur le ministre, vous
avez trouvé une situation dont vous avez été obligé de tirer
parti dans des conditions pas toujours faciles.

Un de nos anciens colitgues écrivait récemment: « Je suis
convaincu de la bonne foi de nos ministres, mais je la redoute.
. Je crains que leur excts de conflance ne nous conduise i de
graves mécomptes », .

Il est certain que, dans tous les traités, et bien entendu
dans celui-la, comme je P’ai déja dit et écrit, les conventions
ne valent que par la bonne foi de ceux qui sont chargés de
les appliquer.

C’est 1a qu’il peut y avoir ou des doutes ou des inquiétudes.
11 eGt été souhaitable que tous les problémes aient été étudiés
a4 nouveau, avant la ratification définitive, et qu’on ait ahouti

a des enﬁagements ou & des interprétations sous forme d’échan-

ges de leiires entre les gouvernements. Je crois que c’est
ce qui est A I'étude en ce qui concerne le Warndt et qu’'un
article 7 bis a été ajouté par I’Assemblée nationale, permet-
tant de reprendre la question.

Si, dans ses termes, le traité peut sembler relativement
clair et d’exécution facile, il en va tout autrement dans les
faits. L’organisation nouvelle et complexe provoquera certai-
nement de sérieuses perturbations dans la situation économi-
que de la Sarre et favorisera probablement les occasions de
contestations et de litiges.

Les accords décident qu'aprés une période transitoire les
échanges commerciaux entre la France et la Sarre se pour-
suivront sur la base des conlingents tarifaires déterminés en
prenant pour réiérence les chifires des échanges de 1955.

Or, les. éléments d’appréciation fournis par. I'administra-
tion sarroise sz sont révélés ineracis, au détriment des inié-
réts frangais, et une conire-enquéte de nos services s'est

révélée indispensable. Je crois savoir qu’elle est en cours,
sinon terminée. .

D’autre part, il faut noter que les ventes sarroises se font
surtout au stade du gros ou d’'industrie & indusirie et por-
tent pour 48 p. 100 sur des produits dépendant de 1a C. E. C. A.
qui, de ce fait, échappent aux dispositions du présent accord.
Les ventes francaises ne portent au contraire que pour
17 p. 100 sur les produits de la C. E. C. A. Nos exportations
de textiles, d’objets fabriqués en cuivre, d’automobiles, de
pelit oulillage et de produits d’outre-mer en transit, de pétrole,
auront sans doute & souffrir des nouvelles disposilions en
vigueur. Or, il est pour nous du plus grand intérét, comme
on I'a dit et répité a YAssemblée nationale, de conserver
avec la Sarre le maximum d’échanges économiques, puisque
le chiflre atteint en 1955, avoisine, semble-t-il, 164 milliards.
Je dis « semble-t-il », car il y a a cet égard des différences
d’appréciation.

L’organisation trés spéciale du contrdle douanier pendant la
période transitoire et le risque de fuites & travers la « pas-
soire sarroise », pour employer I’expression dont on & déja
usé a I’Assemblée nationale, ont conduit votre commission
des affaires économiques et des douanes 4 vous proposer
d’adopter 'amendement suivant: « En application ‘de I’arti-
cle 48, paragraphe 17, du trailé concernant Je riéglement de la
question sarroise, le Gouvernement devra, dés que possible et
au plus fard un an aprés l'enfrée en vigueur dudit traité,
metire en place un controle statistique des enirées et des
sorties de marchandises: ce contréle sera assuré, a la frontiére
entre la Sarre et la Franee, par ’adminisiration francaise des
douanes, sans frais pour les importateurs ni pour les expor-
tateurs. Le Gouvernement est autorisé A prendre par décret
toutes mesures nécessaires & Dapplication de cette dispo-
sition. »

L’exposé des motifs que vous avez sous les yeux précise que
cet amendement a pour objet de faciliter le passage de la
période transitoire & la période définilive ef, pour I'immédiat,
d’éviter que des marchandises allemandes importées en Sarre
en franchise de droits de douane ne soient vendues en France.

En résumé, les éléments qui peuvent étre retenus pour envi-
sager un avenir de bons rapports durables entire la France et
la Sarre sont les intéréts économiques communs et en grande
partie complémentaires. La Sarre est le deuxiéme client de la
France —cela a éi¢ dit il y a un instant — et la France est le
premier débouché de V'indusirie sarroise. Les liens culturels et
moraux qui ont amené de nombreux Sarrois a venir terminer
leurs ¢tudes en France doivent évidemment entrer en ligne de
compte. D’aulre part, il convient de retenir également le fait
que plus d’un tiers des électeurs sarrois ont, au moment du
référendum, malgré une campagne extrémement violente et
les pressions exercées sur eux, exprimé par leur vote qu’ils
étaient opposés & un rattachement pur et simple 4 1’Allemagne.

Mais ce qui est & redouler de l'entrée en vigueur du traité
doit éire rappelé. Sur le plan de l'influence d’ahord, I’emprise
allemande sera de plus en plus accusée et caractériste par
les mesures prises malgré les textes sur la protection et la
garantie des personnes conire fous ceux qui ont manifesté des
sentiments ou des activités pro-européennes. Il est vraisems
blable, en outre — et nous en voyons déja les premiers
sympiomes — qu’il sera procédé & un démantélement systéma-
tique de l'édifice culturel et moral francais réalisé en Sarre.

Sur le plan de I’économie, la concurrence allemande en
Sarre, grice 3 des prix meilleurs voire par un éventuel recours
au dumping, s’exercera au détriment du marché francais. La
concurrence proprement sarroise, grice i la rénovation et 4 la
modernisation de 1’équipement indusiriel local, jouera égale-
ment contre nous. : : .

A ce sujet, je voudrais vous donner communication d'un
memorandum sur l'aide financi¢re demandée au Bund, pour
Yexercice 1957, par le Gouvernement sarrois. Celui-ci réclame
pour une participation & la nouvelle entreprise Saarbergweirke
12 milliards de francs; pour les investissements, capitaux et
financement des commandes, 15 milliards de francs; subven-
tion du Bund 15.138 milllons, dont 4.500 pour combler le déficit
budgétaire et 6.250 millions de francs pour la construction
d’autoroutes et de voies de communication. C’est vous dire
que, déjd en 1957, V'effort que compte entreprendre le Gou-
vernement sarrois avec l'aide de la République fédérale, sur
le plan de l'aménagement économique, est considérable.

Pour la suite, il est demandé en faveur des charbonnages.
10 milliards de francs deslinés & permettre le forage de deux
nouveaux puits d’extraction et I’exécution de tfravaux neufs;
45 milliards de francs pour la métallurgie — modernisation des
installations, construciion de nouveaux hauts-fourneaux, amé-
nagement de laminoirs, agrandissement des cokeries, centrales
¢leciriques, ete.; industries de transformation, 28.500 millions;
artisanat, 16.800 millions, de sorte que ce programme alteint
environ 115 milliards sans compter les ocirois de crédils a
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faible intérat, les alleégements fiscaux, I’amélioration des voies
de communication ferroviaires, routiéres,. fluviales, tout un
ensemble par conséquent qui représenie un effort considérable
pour déveIO}l)per les facultés de production et d’échanges de la
Sarre. De cela nous devons donc¢ tenir compte.

On a enfin parlé de la liquidation d’un contentieux. Je le
souhaiterais de tout ccour mais j'ai fort peu de raison d'y
croire. 11 y a malheureusement des signes qui indiquent qwe, si
le contentieux du dossier général se ferme, des dossiers de
contentieux particuliers auront certainement I’occasion de
s’ouvrir. Je crains, d'autre part, que, I’appétit venant en man-
geant, un autre dossier dont on dit qu'il est d’ailleurs déji
ouvert 3 Bonn ne soit évoqué A son tour et nous touche de
beaucoup plus prés. Je veux parler du dossier d’Alsace-
Lorraine. (Ezclamations sur de nombreuz bancs.)

M. Georges Lafargue. On ne peut pas laisser dire cela!

M. Philippe d’Argenlieu, rapporteur pour avis. En tout cas
il existe & Bonn un bureau chargé des alfaires d’Alsace-
Lorraine.

M. Alain Poher. Pourquoi pas des affatres de Bretagne ?

M. Philippe d’Argenlieu, rapporteur pour avis. J'ai sous les
yeux des tracis qui sont distribués en Alsace et dont vous
pourrez prendre connaissance, si vous en avez l'occasion.
Ce sont des él¢ments qui justifient quelque crainte,

M. Christian Pineau, minisire des affaires étrangéres. Voulez-
vous me permetire de vous interrompre ?

M. Philippe d’Argenliew, rapporteur pour avis. Je vous en
prie, monsieur le ministre.

M. le président. La parole est 3 M. le ministre des affaires
€trangéres, avec 'autorisation de l’orateur. -

M. le ministre des affaires étrangeres. I peut toujours circuler
dans n’imporie quelle province des tracts d'origine plus ou
moins inconnue. Ce que je peux dire c’est qu’d aucun moment
il n’a été dans les infentions du gouvernement allemand ni
dans celles des partis poiitiques allemands de revendiquer
actuellement ’Alsace et la Lorraine, Le probléme ne se pose
plus, je pense, depuis longtemps. 11 vaudrait mieux, je crois,
ne pas y faire allusion & cetle tribune.

Le contentieux franco-allemand a été réglé dans des condi-
tions que certains peuvent estimer plus ou moins satisfaisantes.
N scrait trés maladroit de vouloir y réintroduire un nouvel
élément. (Applaudissemenis @ gauche et sur divers bancs au
centre el a droite.)

M. le président. Monsieur d’Argenlieu, veuillez poursuivre
votre exposé. |

M. Philippe d’Argentieu, rapporieur pour avis. Il faut tenir

comple du fait que nous signons un traité avec 'actuel gouver- -

nement fédéral ailemand et qu’il n’est pas fatal que le gouver-
nement de I’Allemagne réunifice y souscrive pleinement. Mais
c’est le risque de beaucoup de traités qui, nous le savons, ne
sont pas éternels.

Quoi qu’il en soit et compie tenu des diverses objections et
remarques qui ont été formulées, volre commission des aflaires
économiques a décidé, a4 la majorité, de ne pas approuwver les
accords qui vous sont soumis aujourd’hui et d'opposer un avis
défavorable 4 leur ratification. (Applaudissements sur quelques

bancs au centre et & droile.)

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis de
la commission de la productlion industrielle,

M. Jean-Eric Bousch, président et rapporteur pour avis de la
commission de la production indusirielle. Messieurs les minis-
ires, mes chers collégues, votre commission de la production
indusirielle a étudié de facon trés approfondie les actes diplo-
matiques qui sont soumis ce soir & votre ratification, Je traite-
rai successivement les différents probléemes qui intéressent
votre commission de la produclion industrielle et son secteur
d’activité et commencerai par celni de la production charbon-
nidre.

Les questions charhonnitres ont été évoquées au chapitre VI,
ainsi que dans les annexes 25 & 30.

11 s’agit essentiellement de Yamodiation du Warndt, de la
vente des charbons sarrois 4 la France et de l'organisation des
‘mines de charbon en Sarre.

En ce qui concerne le Warndt je rappellerai qu’il s’agit .d’un
parallélogramme de 10 kilomeétres de large sur 7.5 kilométres
de profondeur, encasiré entre Forhach & I’Est, Creutzwald 2
1'Ouest et appuyé au Sud sur Merlebach. Ses réserves en char-
bon sont estimées & 600 millions de tonnes.

L’évolution normale de l’exploitation mini¢re a rapidement
engendré un prohléme local de mitoyennelé qui a amorcé I’éta-
blissement de contrats d’amodiation entre la France et la Sarre.

Pratiquement, depuis la fin de la premiere guerre mondiale
jusqu’a 1910, le Warndt fut exploité par les mines de « Sarre
et Moselle » et par celles de « Pelite-Rosselle »; ensuite par
les houilléres du bassin de Lorraine nationalisées.

Aux termes de P'accord sur le Warndt, inclus dans le traité
franco-allemand du 27 octcbre 1936, il faut distinguer trois
périodes:

Une premiére période d’une durée de cing ans, allant du
fer janvier 1957 au 31 décembre 1931, pendant laquelle les
Houilleres de Lorraine peuvent extraire -dau Warndt jusqu’a
22 millions dc tonnes;

Une deuxié¢me période d’une durée de dix ans, s’élendant du
ier janvier 1962 au 31 décembre 1971;

Une troisieme période, également d’une durée de dix ans,
allant du 1"3anvier 1972 au 31 décembre 1981.

Au cours de ces deux <ernic¢res périodes, les Houilléres de
Lorraine peuvent extraire du Warndl jusqu’a 44 millions de
tonnes. :

Enfin, & partir du 1¢ janvier 1962 et jusqu’ou 31 décembre
1981, c’est-d-dire 4 parlir du moment ou les Houilléres de Lor-
raine abandonneront le Nord du Warndt, le Gouvernement de
la République [¢dérale d’Allemagne garanlit & la France une
livraison annuelle de 1.200.000 tonnes de charlon sans que ces
livraisons puissent porter atteinte aux auires livraisons venant
de la République fédérale d’Allemagne.

En résumé, le traité (annexe 25, article 4) prévoit le rythme
d’extraction suivant: :

Du 1* janvier 1937 au 31 décembre 1961: 22 millions de

~fonnes;

Du {* janvier 1962 au 31 décembre 1981: 44 millions de
tonnes, soit un total de 66 millions de tonnes.

En outre, du 1¢ janvier 1962 au 3! décembre 1981, les mines
de la Sarre livreront aux Houilléres du bassin de Lorraine
1.200.000 tonnes par an, soit 24 millions de tonnes.

_C’est de cette facon gqu’est obtenu le chiffre garanti de
90 millions de tonnes de charbon assurées & la France. Ce ton-
nage marque un recul important par rapport aux stipulations
de la convention de mai 1953 qui prévovaient que la France
pourrait extraire da Warndt, pendant vingt-cing ans, 3 millions
de tonnes par an, soit un chiffre de l'ordre de 120 & 130 mil-
lions de tonnes.

Incidence de Y'accord du Warndt sur Pexploitation des Houil-
1¢res de Lorraine. — Sur une production totale de 13.500.000
tonues pour l'année 1936, les Houilléres du bassin de Lorraine
auront extrait du Warndt 3,5 millions de tonnes. D’auire part,
le ‘Warndt devait fournir dans l'avenir une production accrue
allant jusqu’a 5 millions de tonmes par an de la productin
totale du bassin qui devait atteindre 16.500.000 tonnes en 1960-
1062, 17.300.000 tonnes en 19653. Ces quelques chiffres font
apparaitre Vimportance de ce gisement dans 1'équilibre du
bassin houiiler lorrain et la nécessité inéluctable de compen-
ser sa perte progressive par une nouvelle erientation de la
produclion du bassin. .

Si aucune solution de rechange ne pouvait étre trouvée pour
le gisement lorrain, les objectifs fixés par le plan seraient cer-
tainement réduits dés 1962. Or, cette régression des houilléres
de la Lorraine est inconcevable 4 L'lieure présente i un
moment ou la France a tant besoin d’éncrgie et compte lenu
des investissements qui ont été réalisés dans le.bassin, d’ol
la nécessité de trouver une compensatiyn 4 la perte du gise-

-ment du Warndt.

. Jai indiqué dans mon rapport, mes chers collsgues — et
Je n’y reviendrai pas — par groupe et par puits, les conditions
techniques dans lesquelles la reconversion des houilléres de
Lorraine pourrait étre eflectuée. Je n’insiste pas sur ce point,
voulant indiquer quelles sont les conséquences fin:mciéres. La
reconversion des houillcres de Lorraine entrainera ure dé-
pense de 25 milliards de francs. Ce chiffre est susceptibie
d’étre précisé au fur et A mesure que les études le seront
elles-mémes, Ces imveslissements — et c¢’est 14 le point im-
portant — risquent de peser lourdement sur le prix de revient
des houilleres du bassin- de Lorraine, & moins qu’ils ne soient
financés sous une forme qui n’ait pas d’incidence directe sur
le prix de revient.

Le traité forme en effet un tout. mais les concessions faites
par le Gouvernement francais sont particuliéremert Jourdes
pour le bassin lorrain. Or celui-ci doit maintenir et dévelop--
per son potentiel dans l'intérét économique de la Framce tout
enti¢re. Il subit un dommags qui ne serait pas de son fait. 11
serait er conséquence équitable de meitre 4 la-disposilion du
bassin de Lorraine un crédit indispensable i sa recomversion,
atin que les charges financiéres et les charges d’amortisse-
ment qui en découleront ne pésent ni sur son prix de re«
vient, ni sur les conditions d’expioilation.

Indépendamment des modalités reiatives au Warnd:, are
ticle & du traite prévoit que 33 p. 100 des tonnages des
1ines de la Sarre disponibles a4 la vente, seront mis a la dis-
yosition des organismes désignés par le Gouvernement de la
iépublique francaise, sans que ces livraisons puissent nuire
aux auires livraisons allemandes & la France. Cet engagement,
valable pour 25 ans, nous assure 4.500.000 de tonnes de char-
bon par an en moyenne.
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En conlrepartie, nous abandonnons la cogestion sur les Saar-
- bergwerke. o

Quelles sont les conséquences de ces dispositions pour l'en-
semble franco-sarrois 7 Le bilan n’est pas briilant. Les nou-
veaux puils que les Sarrois ont déclaré vouloir foncer dans le
Warndt vie seront pas productifs avant 1663, Rien ne permetira
donc d’éviter, apres 1961, une pecte de ressources partielle,
que le programme de reconversion de la Lorraine doit s’etlor-
cer cependant de réduire au minimum.

Le rapporieur de la cormmission des affaires étrangtres de
I'Assemblée nationale, M. Mutter, a ainsi nolé le paradoxe que
couslitue le réglement de la question du Waindt:

« Quelle anomnulie surpreuante, pour 1'économie de VEurope,
de voir arréter une expioilalion en plein rendement, eréée et
menée par la France, pour en forger une aulre, de toutes
picces, A 1.500 metres de lancienre, menée par la Sarre! La
dibre circulation & la surface du charbon européen qui est la
végle du trailé de ia C. E. C. A., disparait en profondeur, sous
la pression d'un parlicularisme nalional »,

Ainsi, les mines de la Sarre engageront inutilement des in-
vestissements A concurrence de 30 a 40 milliards de framcs,
i:_epﬁl'ndant que la Lorraine en epgagera pour environ 25 mil-

iards.

M. Mutter exprime, dans son rapport, I'espoir de voir riexa-
minée la question au cours de la prochaine périnde de cing
‘ans, « A la lumiére de D'esprit européen et dums le cadre de
1'économie européentie ». :

La France ne peut toutelois, en se fondant sur cet espoir,
courir le risque d’une chule brutale de la production a la fin
de 1061, Le programme de reconversion doit étre engagé
immeédiatement et méme si, dams les aundes & venir, une déci-
sion favorable et ralionnclle infervenait, des dépenses consi-
dérables auraient ¢é néanmoins engagées,

Yoyors maintenant les conséquences pour les ressources

de la France en charbon.
" Grice au programme e reconversion prévu par les Houil-
léres de Lorraine, la perle de production de ce bassin sera li-
mitée & quelques anmées aprés 196i. Compte tenu de la livrais
son compensatrice de 1.200.000 tounes prévue par l'article 81
du traité, on pourrait considérer qu’il n'y a pas de perie de
ressources a4 proprement parler.

Cependant et bien qu’il soit précisé que le tonnage de { mil-
lion 200.000 tonines sera livré par les mines de la Sarre « sans

_‘{n'ejudice des autres livraisons que devrail assurer la Répu-
hlique fédérale d’Allemagne », cetle gurantie risque de n’éire
qu’une clause de style.

" Siiivant la Haute Autorité en effet, en cas de consiatalion
dc pénurie sérieuse, les livraisons de charbon prévues par
Particie 81, comme celles prévines par l'article &3, pourront
¢lre réduiles par décision des organismes compélenls de la
‘communaulté. )

La Haule Autorité a notamment rappelé que les dispositions
de Paccord sur la Sarre envisagées par les ~gouverncments
‘allemand et francais ne peuvent délier ces gouvernemenis
d’aucune de ieur obligations coutraciées en exécution du
‘traité charbon-acier.

D'autre part, indépendamment du risque de pérurie et de
"Tintervention de lautorité de la C. E. C. A., il faut bien recon-
‘naitre qu’il sera for! diflicile de déterminer quelles auraient
€1é les livraisoms normales des autres bassins de la Répu-
‘hlique fédérale 'Allemagne 4 la France, en Pabsence des
divraisons sarroises prévues par les articles 81 el 82, et de
‘savoir en particulier si ces demiéres amcinent I'Allemagne &
livrer moins de charbon & la France.

"* Monsieur le ministre, si les accords franro-allemands ne

‘portaient (}ue sur les seuls produits charbonniers, ils seraient
inacceptables du point de vue de Pintérét francais. Encore je
n'ai pas noté ici les conséquences désaslreuses pour la halance
des comptes du payement en devises du charbon sarrois jus-

qualors pavé en francs. Notre collégue, M. Caillavet & T'As--

semblée nationale, ainsi que M. Marius Moufet dans son rai)-
port qui vous a ¢té distribué cet aprés-midi ont noté que le
" déficit probable ({)our la balance des comples serait de lordre
de 55 milliards de francs par an, soit environ 160 millions de
dollars. .
Etant donné que la canalisation de la Bloselle a néanmoins
constilué la ligne de force des négociateurs francais, la tran-
saction relative aux problémes charbonniers a pu leur paraitre
- acceptable. En effet, elle sauvegarde l'approvisionnement fran-
.cais cn chaibon, mais & condiilon de se fonder, je le réptle,
})lus sur un énergique programnie de reconversion du bassin
orrain que sur la garantie de livraisons supplémentaires de
charbon allemand. A nos yeux, elle est financiérement oné-
reuse et psychologiquement maiuvaise dans loptique d’une
construction européenne, telle gue nous la concevons. Aprés
ee bilan, qui n’est pas briliant, monsicur le minisire, jen
viens & un aulre, celui de la canalisalion de la Moselle, plus

agréable A {trailer, puisque beaucoup plus satisfaisant dans
son ensemble. Le Parlement avait déjd demandé — mon col-
légue tout & I'henre 1'a rappelé — cu 1952, au moment de la
ratification du traité de la . E. C. A., d'engager des négocia-
tions pour aboutir & une réalisation rapide de la canalisation
de la Maselle.

Il a fallu aux gouvernements successils prés de quatre ang
pour arriver a4 un accord, ce qui permet dc se rendre compte
des difficultés du probleme. Je n’insiste pas sur le détail des
caracteristiques techniques. Je rappelle seulement que la cana-
lisation de la Moselle doit permettre aux chalands rhénans de
1.500 tonnes de parvenir jusqu'a Thionville et Melz, mettant
ainsi fe bassin lorrain en liaisun directe avec celui de la Ruhr
et avec la mer du Novd, ~ )

Techniguemeat, la canalisation de la Moselle ne pose aucun
probieme difficile. D’autre part, la dilférence du niveau enire
Thionville et Cobience est de 83 metres, ce qui permet une
production appréciable d’énergie hydro-élecirique. ’apres 1'ar-
liele 7 du traité, la construction des centrales et 'ulilisation
de I’éncrgie hydro-électrique sont réservées 4 chacun des Etats
contractunts sur son territoire. L’Allemagne se propose ainsi
de construire, accolées aux neul barrages aval, neuf cenlrales
élecirigues qui produiront au total 750 millions de kWh par an.

I’intérét économique de la canalisation enirainera des pour
centages d’économie variant de 33 4 56 p. 100, selon la nature
des maléiiaux transpori¢s. L’économie sur les transports a été
calculée & 6.5 milliards par an. Dans les conjonctures pré-
sentes, le cott de fa canalisalion est estimé 4 un peu plus de
31 milliards de francs, financés par la France i concurrence
des deux tiers et par I’Allemagne, pour un tiers. Le cott des
usines électriques 4 édifier sur la Moselle, et dont je viens
de- parler, entrainera un supplément de dépenses estimé &
environ 14 milliards de francs. Elles seront réalisées sur le
territoire allemnand et financées intégralement par 1’Allemagne.

La eonvention fixe des péages dont. j'ai donné les caracté-
ristiques dans mon rapport; ces péages scrviront, d'une part,
a couvrir les frais d’entretien et d’exploitation et, d’autre part,,
au remboursement des emprunis, au payvement des intérits,
4 la rémunération du capital social. La France doit se voir aiusi
rembourser les inveslissements qu’elle aura effectués,

Quelies sont nos observations concernant ce traité ? Votre
commission estime que 1'hostilité de ’Allcmagne 3 cette entre
prise a élé lrop vive dans un passé récent pour que nous nei
Erenions pas de précautions. Or, la convenlion ne contient mal~

eureusement pas de garanties. Tout au plus, avons-nous
la possibilité, évoquée par le Gouvernement au cours du débag
a4 VAssemblée nationale, de remielire en question nos engage=
ments, par exemple sur le Warndt, si 'application par I'Alle<
magne de la canalisation était remise en cuuse.

Mais un autre danger subsisle: aucun délai n’est prévu pour -
Tachévement de la canalisalion. L’ailicle 4 déclare seulemcnq
que les projets devront étre élablis et les fravaux réalisés dang’
les délais les plus réduils. Que {erons-nous si la réalisation
traine en longueur, en raison de manceuvres dilatoires variées
dont les déclarations récentes d’un cerfain ministre sarrois sur
Pépuration de l'eau des alfluents de la Moseile ont pu nous
donner un avant-goit ?

De notre codle, nous devons tout faire pour que les crédits
nécessaires a la réalisation de la canalisalion soient votés sang.
plus tarder et que les travaux soicnt commencés irés rapides
ment. Monsicur le minisire, vous avez bhien voulu donner
Passurance a 1’Assemblée nationale, et M. le président da
conseil a bien voulu le confirmer, que vous déposeriez une lctire:
rectilicative sur le bureau de I’Assemblée nationale trés rapi=
dement. Puisque les travaux doivent commencer au début de
1957, votre commission demande au Gouverncment de confir
mer ce depdt, qui, je le crois, est en cours.

M. le secrétaire d’Etat. C’est déjd chose faite.

M. Jean-Eric Bousch, rapporleur pour avis. Je vous en remer=
cie et j'en remercie M. le ministre des financcs, car je saig
combien cela doit lui cotter.

M. le secrétaire d’Eial. Voulez-vous me permettre de vous
interrompre ? . o

M. Jean-Eric Bousch, rapporicur pour avis. Je vous en ‘prie,

M. le président. La parole est & M. le scerétaire d’Ltat, aved
I'autorisalion de I'orateur. ]

M. le secrétaire &’Etat. Sur ce point précis, je puis vous
faire savoir que, dans la lettre reclificative déposce le 20 dé-
cembre sur le burcau de P'Assemiblce nalionale par le Gouver=-
nement, figure 'ouverture d’un crédit de 6.900 millions A titre
de crédit d’engagement et ouverture sur l'exercice 1957 d'un
erédit de 2 milliards 4 titre de crédit de payement.

M. Jean-Erie Bousch, rapporieur pour avis. Monsieur le secré-
taire d’Elat, nous somines heureux d'entendre votre déclaration
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. el je remercie-le Gouverner_ncht. Ce que nous vous demandons,:
. ¢’est d’assurer le vote rapide de ee texle

" silions puissent entrer en vigueur. .-
- M. le secrétaire d’Etat. Nous comptons sur vous.

M. Jean-Eric Bousch, rapporfeur-pour avis. Dans ces condi-

lions, Yamendement que j'avais proposé dans mon rapport et
- que votre commission avait lintention de soumetire a4 vos
-suffrages, mes chers collégues, tombe de lui-méme:

-demandé a été déposé devant I’Assemblée nationale. :
La convention sur la canalisalion de la Moselle réalise par

ailleurs une assimilation de la Moselle au Rhin. Mais il y aura -
des péages sur la Moselle alors qu’il n’y en a.pas sur le Rhin. -

* 1} faudrait done avoir pour ligne de conduite la poursuite et
Pachévement de cette assimilation pour en arriver & un régime
unique, mes chers collégues, qui serhit d’ailleurs conforme aux
objectifs généraux d’une saine -politique européenne,

Malgré ses imperfections, la convention sur la Moselle apporie'

. un résultat tres satisfaisant, tant sur le plan économique que
politique. La réalisation de la canalisation de la Moselle sup-
. prime une anomalie qui apparait immédiatement sur la carte.
Lorsqu’elle sera réalisée, on s’étonnera des difficultés qui ont
di étre surmontées. Nous aurons toutefois & veiller 4 ce que
I’exécution en soit prompte et normale. :
Incidences de D’évolution polilique sarroise sur la position
de la France dans la C. E. C. A. L’ensemble France et Sarre a
- représenté, au cours des cing derniéress annces, environ
20 p. 100 de la production de houille de la communauté et prées
de 33 p. 100 de sa production d’acier. Mais, en 1955, la France
" seule ne représente plus dans la communauté que 24 p. 100 de
la production d’acier et 22,5 p. 100 de la production de houilie,
- I’ensemble germano-sarrois représentant de son coté 46 p. 100
d’acier et pres de 60 p. 100 de la production de houille.

. Cest en raison de cette situation que, dans P'article 28 du -

* traité instituant la C. E. C. A, les mols « 20 p. 100 » ont éié
-remplacés par les mots « un sixiéme » afin de maintenir &
la France la possibilité de s’opposer; au sein de la C. E. C. A,,

- &4 certaines dispositions. Nous ne pouvons que nous ;associer,
monsieur le ministre, ‘a4 cette modification du tralté de la
C. E. C. A, .

Les chiffres que je viens de rappeler sont tels qu’il m’ap-,

parait inutile, d’insister sur . notre situation au seln de la
.G, E. C. A. Les rapports de force entre Etats ont été modifiés.
» 11 est certain que ce n’est pas ce qu'avaient voulu les promou-

“teurs du traité de la communauté europdéenne du charbon et

“de lacier, Néanmoins, la clause essentielle — celle de Par-
" ticle 28 — est sauvegardée par la nouvelle disposilicn que
vous avez introduite dans le texte, )
© Paimi les trailés soumis & votre ratification figure une con-
- venlion sur l'aménagement du cours supérieur du Rhin entre
" Bile et Strasbourg. Il s’agit en réalité de I'équipement hydro-
electrique du Rhin. ) : -
L’article 1°r de la convention précise que la nouvelle solu-
" tion adoptée remplace, & partir de Vogelgriin, le canal latéral
" du Rhin par une simple dérivalion a Vendroit de I’implanta-
tion de chaque ouvrage hydro-électrique avee retour immédiat
- dans le Rhin. .
~ Par ailleurs, aux termes de la convention, 1a France a le droit
_exclusif & I’énergie produile et, en conlireparlie du supplément
de d¢penses entrainé par la modification du projet initial,
_elle est déliée de ’obligation que lui faisait le trailé de Ver-
sailles de payer & la République fédérale d’Allemagne une
. redevance-au titre de l'énergie produite par les usines cons-
truites ou A construire de Bale & Strasbourg, - -
On a considéré, en effet, que les prix supplémentaires résul-
- tant de 1adoption du nouveau projet étaient du méme ordre
de grandeur (14 & 16 milliards de francs) que la capilalisation
de'"Ia redevance due & 1'Allemagne en vertu du traité de Ver-
sailles. :
Clest dans ces conditions que, sur la proposition du Gouver-
- nement francais, les deux gouvernements se sont mis d’ac-
_cord pour renoncer purement et simplement & leurs revendi-
calions respectives 4 ces deux‘litres.
. . Voitre commission a estimé le compromis acceptable, d'au-
tant plus qu’il fait disparailre une source de difficultés, A
savoir I’évaluation de la redevance qu’aurait da payer la France
sur les bénéfices fournis par l'énergie sur le Rhin, et qu’il
laisse Electricité de France maitresse de la construction ef de
- l'exploitation des ouvrages hydro-électriques.
- J’en viens maintenant aux échanges commerciaux, probléme
qui préoccupe beaucoup le Conseil de la République et en
particulier les représentants de la Moselle.. *~ . - . |
. Je ne reprendrai pas l'analyse de la structure des échanges
-qui a été faite dans mon rapport et qui a été traitée par d’au-
.1res eollégues avant moi. J’examineral simplement dans quelles

conditions s’eflectueront les échanges commerciaux de la Sarre "

A

pour que ses dispo-

4 uisque, .
. comme vient de l'affirmer M. le secrétaire d’Elat, le texte .

_partie

" vent étre enregistrées,

- avee.la France, d’'une part, et PAllemagne,.daulre part;-en
premier lieu, durant la période transitvive;. et en. deuxitme -

- lren, pendant la période définitive, - - <.

- Durant la période iransitoire le probléme.des échanges com- -~

-merciaux se complique du fait qu’il ‘n’y a pas coincidence -de

Ja frontiere politique avec la frontitre ¢conomique. La Sarie, - -

- raltachée. politiquement a 1’Allemagne,. fdit toujours partie de

-l zone franc et la législalion douani¢re continue ¢étre appli-

quée par i’administratioa francaise des douanes- & la fronticie

.sarro-allemande. . Co- “ S .
Durant cette période qui va jusqu’an 31 décembre 1959: au.

- plus tard, V’'Allemagne accorde la franchise des droits de douane
-4 une grande partie des produits d’origine et de provenance -

sarroises vendus ,en Allemagne; de méme, les veantes alle
mandes en Sarre bénéficient d’un régime favordble. - :

- D’une part, il est accords 4 la Sarre pour chacune des irois

“annces de la période. trinsitoire un supplément d'importation
- de 500 millions de francs pour les biens de evnsommation par
srapport aux' quotas dont bénéficiait précédemment la Sarre.

Or. ces quotas étaient déja particulicrement favorables parce
qu’ils avaient été déterminés en vue d’aider le Gouvernement
sarrois de l'époque, que le Gouvernement francais tenait a
-soutenir, Ces quotas elaient tels que des reveales dans les

- départements francais de IEst de produils allemands’ deslinés

-er: principe 4 la consommation sarroise avaient provoqué.des
protestations de la part des milieux économiques des dépai-

- tements voisins de la Sarre. . : 8

D’autre part, pour les biens d'équipement, la Sarre bénéfi-

" ciera, pour- chacune de ces années du régime. transitoire, d'un

contingent supplémentaire important, de l’erdre de 1.500 mil-
licns environ. Ce montant équivaut & majorer les ceatingents
actuels de 100 p. 100. .

A partir -du 1 janvier' 1959, tous “les biens d’équipement
peuvent pratiquement étre importés hors contingent et en

franchise des droits de douawme. En ouire, les” biens d’équipe- -

ment deslinés & la réalisaticn de grands projets de caracicre
public ne sont pas compris dans le conlingent ci-dessus et

“hénéficieront de l'exonération, non seulement des droits de .
dans ecerlains cas, de la taxe sur la valeur

douane, mais,
ajoutée,” . _ oo : :

Sans doute, il est prévu que Yimportation d’Allemague de
biens d'équipement en dehors des cuntingents n’est autorisée
que lorsque les modalités de financement de ces importations
n'entrainent aucune charge pour la balance des comptes. Mais

~

le. conirole de la réalisation de cette condiijon sera malaisé. -

En outre. il faut considerer les conditions dans lesqueiles le

“controle douanier sera exercé A partir du- 1 janvier 1957. A

‘célte date, la frontiere politique de la Sarre sera la frontitre
franco-sarroise, tandis que la frontiére économique sera la
frontiére germano-sarroise. : '
* Les douaniers vint donc se trouver les seuls fonclionnaires
francais en Sarre et &ire chargés d’appliquer des mesures de
conirdle dans un climat qui pourrait ne pas étre favarable.
Par ailleurs, les produits en provenance d’Allemagne, une
fois enirés en“Sarre, ne sont scumis & aucun contirole & la
fronti¢re franco-sarroise, Le risque de revente en France d'une
importante. des marchandises allemandes est done
possible et le paragraphe 7 de l'article 48 a simplement préva
.que « le Gouvernement de la République francalse se reserve

.de prendre les mesures appropri¢es pour que les. produits
introdu:ts en Sarre, dans le cadre des disposilions du présent -

arlicle, y demeurent ». . )
Votre commission de la production industrielle
qu’il était done nécessaire de prévoir, pendant la période trun-
siloire, un moyen de conirdler ces échanges. . :
Elle vous propose, comme la commission des affaires écono-
miques, d’établir durant la période transitoire le rétablisse-
ment d’un cordon douanier entre la France et la Sarre qui
aurait pour mission d’assurer un . contréle . statistique des
entrées et sorlies de marchandises et d’éviter ainsi que les
‘marchandises allemandes et méme éventuellement les mar-
thandises étrangéres importées par I'Allemagne n’entrent en
France frauduleusement sous le couvert de leur destination A

a estimé -

la population sarroise. L’absence de documentations statisti-.

ques précises a déja géné les négociateurs du traité; a fortiori
pendant la période transiloire ot des variations sensibles peu-
il sera utile d’avoir <connaissance
rapidement des variations dans le montant des échanges an
fur et & mesure qu’ils se produisent pour pouvoir prendre, si
besoin est, les mesures 1écessaires, ' :

. Aussi -volre commission vous propose-t-elle d’adopter u
amendement ayant pour objet de demander la mise en place
d’un cordon douanier slatistique-a la frontiére franro-sarroise.
- La période définitive débutera au plus -tard le i janvier
-1060. A ceite date, la Sarre sera intégralement rattachée 2
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PAllemagne tand sur le plan économique que sur le plan
politique. ’ ’

Aux termes de ['article 62 du traité, le commerce franco-
garrois bénélficiera de mesures spéciales destinées 4 maintenir -
les échanges entre la France et la Sarre au niveau le plus.
élevé possible, compte tenu des résullats enregistrés durant
I’'année 1955 considérée comme période de rélérence.

En conséquence, la République Iédérale d’Allemagne auto-
rise l'imporlation en Sarre, en franchise de droits de douane,
des produits originaires et en provenance de la zone franc,
dans la limite de contingents préalablement fixés.

Ce -régime est favorable & la France, mais une premitte
difficulté surgit du fait que le montant exact des ventes
respectives des deux parties en 1955, qui devaient faire 'objet
de ]listes annexdées an traité, n’a pu éire déterminé en temps
voulu, . : S

Or I'enquéte statisticque faite par les services sarrois a sou'evé
de nombreuses objections du edté francais et un ddlai, expi-
rant le 31 décembre 1957, a ét¢ fixé pour 1'établissement
définitif de ces chiffres, I ne faut toutefois pas nous dissi-
muler qu'il sera difficile de connaitre la réparlition par caté-
goriegs des échanges commerciaux franco-sarrois.

Eu outre, la diminution éventueile de nos ventes ne pourra
&tre compensée automatiquement que par une réduction équi-
valente des ventes sarroises en France. . -

L’article 64 du traité prévoit, en effet, que les wventes
sarroises en Franre ne seront réduites que si les venles fran-
p- 100 par rapport
aux contingents prévus, De plus, le mécanisme préva par
cefte clause ne joue que sur les produits ne faisant ~pas
Pobjet du traité instituant la Communauté européenne du
charbon. et de l'acier. Or, pour ces produits, les venles
sarroises a4 la France sont trés supérieures aux ventes fran--
caises 4 la Sarre. T . : .

Il résulte de cet ensemhle de considérations, mes chers
collégues, que la balance de nos échanges commerciaux avec
la Sarre risque d’étre bounleversée. . '

En résumé, sur ce probléme des échanges commerciaux,
volre commission estime qu’il vy a deux diflicultés.

D’unz part, il y a le risque d’éhvahissement du marché
francais par les marchandises allemandes aprés transit en
Sarre, aU(I[ueI il peut élre paré, comme je viens de le dire,
par 'établissement immédiat d'un cordon douanier eflectuant
un contrdle statistique; d'autre part, il y a la délermination

- du niveau des déchanges franco-sarrois durant Vannée 1955, qui

ne me parait pas insoluble si I'administration francaise et les
organisations professionnelles veulent bien faire I'eflort de ras-

semblement des renseignements statistiques nécssaires,

Voild, mes chers colliégues, en risumé, Uensemble des dispo-
sitions du traité qui intéressent le secteur de volre commission
de la production indus'rielle. J'en arrive & ma conclusion.

L’ensemble des, accords - franco-carrois forme un tout. Il
liquide, neus dit-on, le contentieux franco-allernand. Acceptons-
er. I'augure, quelles que solent les déceptions que nous ayons

. €prouvées dans le passé et lirritation que nous ressentons i

I'égard de la solution apportée au séquestre des aciéries de.
Yoelklingen. Car si ce'te irritante question n’est pas évoquée
dans les conventions qui nous sont soumises, elle est cepen-
dant présente dans V’esprit de chacun.

Déja, le 3 mai 1955, la France avait fait une concession
importante en acceptant, aux termes des accords Pinay-
Adenauer, que les vsines de Voelklingen soient rachetées par
moitié par le Gouvernement francais et le Gouvernement alle-
mand, Or, ce rachat n’a pu avoir lien, et, aujourd’hui, la
famille Roechling récupére un complexe d’'une valeur de
92 milliards de francs et ne verse a la France que trois mil-
liards de réparations, contrevaleur, nous dit-on, des biens
transtérables qui nous étaient dns. Moyennant cetle indemuité,
rentre dans des usines qu’elle rerouve,
r.otr} seulement inlactes, inais revalorisées grice 4 notre
action. .

De plus elle a & sa disposition un réseau commercial irhpor
fant qui a €té eréé pendant toute celte période de dix aus et
(gui pourrait éire préjudiciable aux intéréts francais si la con-
joncture devenait défavorable. o - :

M. Maurice Faure, secrétaire d’Eiat aux affuires étrangéres,
a reconnu 3 I'Assemblée nationale que celle affaire, plus que
tout autre,.a été celle des occasions perdues. Sur ce point, notre
accord avec lui est total. :

Mais abandonnons le domaine des regrets superflus et ragar- .
dons vers Pavenir. L’expérience du passé nous a rendus
meéfiants. Notre scepticisme demeure sur un certain nombre de

“questions.- Nous avons déja indiqué les difficultés d’application .

que. pourront entrainer les dispositions relatives 4 1'approvi-
sionnement en charbon et regretté .qu'un délai & terme fixe
L’ait pas été envisagé pour la réalisation de la canalisation de
la Moselle. Nous avons constaté que, dans I'hypothése ou les

.-

_accords s’appliqueraient sans difficulté, il n’en résulterait pas

meins, indépendamment de la canalisation de la Moselle, une
charge supplémentaire d'investissements, que ce soit en raison
de Yaccord sur le Warndt ou du nouveau profil de Taménage-
ment du Rhin, : o : -
Nous espérons que le Gouvernement nous apportera des apai-
sements sur ces différents points. Mais la commission a, en
ou're, désiré inscrire dans le projet de loi de ratification un

~cerlain nombre de dispositions que je vais résumer.

Rejoignant la position de la commission des affaires écono-
miques, elle propose a-l'agrément du Conseil de la République .
la création, au cours de ’année 1957 — nous voulons vous lais-
ser le temps de l'installer — d’'un cordon douanier statistique
3 la frontiere Iranco-sarroise, cette proposition prenant la
forme d'un amendement, afin d’une part d'éviter que les mar- .
chandises allemandes soient introduites frauduleusement en
I'rance sous couvert de leug destination & la population sarroise
el, d'autre part, d: faciliter I’évaluation statistique du volume
et de la nature des échanges entre la France et la Sarre.

En ce qui concerne le financement des travaux. de la canalisa-
tion de la Moselle” votre commission a propos¢ le vote d'un
amendement demandant le dépot, avant le 31 decembre 1956,
d'un projet de loi portant.,ouverture de crédits pour assurer le
demarrage des travaux de la canalisation de la Moselle.

Apres les déclarations de M. le secrétaire d’Etatl, cet amendce-
ment pourra étre retiré. D'ailleurs, nous avons écrit dans notre
rapport que, sans attacher autrement d'importance 3 la procé-
durz que vous emploierez, nous tenons essentiellement, apres
le dépot du texle, a son vots rapide, si possible avant la fin
ae I'année. - - .

En ce qui concerne le financement de la reconversion des
houilléres du Bassin de Lorraine, notre eommission vous pro-

- pose le vote d’'un amendement invitant le Gouvernement a

prendre toutes mesures uliles pour que le financement de la
reconversion des houilléres du Bassin de Lorraine, rendue néces-
saire par l'accord franco-allemand sur le Warndt, n’entiraine
pour- les houilléres du Bassin de Lorraine aucune, augmen- -
tation de charges financiéres. . . L -

Les dispositions relatives au Warndt dans le traité franco-
allemand déséquilibreront I'exploitation du bassin lorrain qui
subit done un dommage du fait de ces accords. Cette circons-

tance exceptionnelle justifie amplement que la charge du chan- ~

gement d’orientation donnée A l’exploitation des houilléres de-
Lorraine soit supportée par la nation tout enticte. .

. En ce qui concerne le probléme de ’amodiation du Warndt,
volre commission estime gqu’un nouvel examen s’impose. Aussi
ne peut-elle qu'approuver l’arlicle additionnel voté par I’Assem-
blée nationale vous invitant & reprendre les négociations sur le
puits Vuaillemin aprés consuitation de la haute aulorité de la

Communauté européenne du charbon et de l'acier et de négo-

cier un reglement garantissant 1’exploitation rationnelle la plus
¢conomique des charbons du Warndt, conformément aux dis-
positions de larticle 3- du traité instituant la Communauté
européenne du charbon et de l'acier, -

Monsieur le ministre, aussi pénible que soit pour un représen-
tant de la Lorraine cetle disposition du traité, nous ne pouvons
que compler sur vous pour reprendre la négociation 3 son
sujet. Losqu’il est venu en Lorraine, M. le président du conseil
nous a laissé 'espoir qu’il ferait tout ce qui est en son pouvoir
pour rendre acceptable cet accord sur le charbon qui a été le
plus douloureux de tous pour les populations de la région fron-
talicre. . ‘

En ce qui concerne les conditions dans lesquelles l& Grand-
Duché de Luxembourg a été appelé A donner-son accord 3 la
canalisation de la Moselle, votre commission demande simple-
ment au Gouvernement s’il a prévu une clause de sauvegarde
au cas ol la canalisation ne serait pas réalisée. Je ne devrais
pas poser cette question car, faisant un acte de foi, nous espe-
rons que la canalisation de la Moselle sera réalisée. Néanmoins,
monsieur le ministre, il nous serait agréable de savoir que vous
avez pensé i une felle clause de sauvegarde. ) N

Je ne reviendrai pas sur la question de la proteciion des
personnes et sur celle du personnel francais en Sarre, car-
M. Marius Moutet, rapporteur de la commission des aflaires
étrangores, les a amplement traitées. .

Jen arrive maintenant au terme de mon exposé. Votre -com-
mission de la production industirielle n’a pas cru devoir émetire
un avis dc¢favorable. Elle % estimé qu’elle devrait fixer sa posi-
tion -en fonction des éclaircissements que vous voudrez bien
nous donner, monsieur le ministre, et en fonction de la posi-
tion que prendra le Gouvernement sur les diflérents amende-
ments. . ) . ‘

Elie réserve donc jusque 1 sa position et elle prie le Conseil
de.la République d’apporter une toute particuliére attention &
la queslion du cordon douanier statistique ainsi qu’a celle du
financement de la recoaversion de la Lorraine et, si les explica-
tions du Gouvernement n’étaient pas suffisantes, de voter nos
deux amendements. (Applaudissements.j :

Y

’
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M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis de
la commission des finances.

M. Armengaud, rapporteur pour avis de la commission des
{inances. Messieurs les ministres, mes chers collégues, mes pre-
miers mots seront pour m’excuser des conditions dans les-
quelles la commission des finances a étudié les différents traités
soumis & vofre appréciation. En effet, elle s’est réunie ee malin
pour discuter d’abord de I’organisation des régions saha.rle’nnes,
ensuite du projet de loi portant ralification des différents
traités. Par conséquent, les conditions de travail de la com-
mission n'ont pas été aussi satisfaisantes que si, la semaine
derniére, elle n’avait pas été enticrement retenue par la dis-

cussion budgdétaire. L
- Le rapport que je fais au nom de la commission des finances
— il n’a malheureusement pas encore ¢élé disiribué — se

divisera en deux parties: une analyse courte des disposilions
financicres du trailé, d’une part, un certain nombre de com-
mentaires on de conclusions sur ce que nous considérons
devoir élre nolre aititude comple tenu de ce traité, d’autre
nart.

! Quelles sont les donndes de ce traité ? 1* Raltachement poli-
tique de la Sarre & I’Allemagne a partir du 1* janvier 1957;
2° rattachement économique de la Sarre 4 I'Allemagne au plus
tard le 31 décembre 1959; 3° aprés cette date, maintien autant
que possible des relations économiques franco-sarroises favo-
rables actuellement a notre pays et qu'on souhaile mainienir
telles quelles; 4° conventions annexes sur les charbonnages, le
Rhin, la Moselle. .

Je passe rapidement sur la période de transition, c’est-d-dire
celle qui se terminera le 1° janvier 1960. Elle se résume aux
dispositions économiques et financiéres suivantes:

1° La réglementation des changes est assurée par I'office
francais des changes, le concours de représentanis sarrois étant
nécessaire chaque fois qu’un probléme intéressant la Sarre
sera discuté devant le comité des investissements;

20 Les investissements de capilaux allemands en Sarre seront
libes sous réserve de la non-récxportalion de ceux-ci pendant
cette période;

3° La réglementalion francaise du crédit est maintenue par
la banque de réescornpte de la Sarre agissant comme cor-
respondant de la Banque de France; la réinstallation en Sarre
des banques allemandes est prévue, étant entendu que, par
des dispositions prises sous forme de gentlemen’s egreement,
cetle réinstallation ne devra pas porter préjudice aux banques
francaises;

4° Le retour en Sarre des compagnies d’assurances allé-

mandes est assuré par paliers, les compagnles d’assurances
francaises ayant certaines garanlies, notamment en ce qui
concerne les délais pendant lesquels les opérations de {rans-
iert de porteleuille peuvent se faire, et 1'office des changes
francais exercant sa surveillance sur les condilions d’autori-
satlon de payement en devises fortes;

5° L’union douaniére franco-sarroise est maintenue, ainsi
que les mécanismes traditionnels francais de licences d’impor-
tation et d’exportation, sous réserve de deux mesures favori-
sant le rapprochement économique germano-sarrois, les pro-
duils d'origine sarroise bénéficiant, sauf exceplion, de la fran-
chise douaniére allemande, les ventes allemandes en Sarre
pouvant éire légerement augmentées. M. Caillavet a estimé
cette augmentation & environ 2 milliards. Je n'al pas d’éle-
menls personnels d’appréciation pour savoir dans quelle mesure
ce chiffre est exact;

. 6° Les biens d’équipement d'origine allemande destinés 3~
la réalisation de grands projets sa:Tois a earactere public ou .

& certaines industries privées en vue de satisfiire des besoins
sarrvois essenticls pourront, sous certaines réserves, entrer en
Sarre en franchise. de droils de dounane et hors contingent;

70 La Sarre ne portera plus la charge du eordon douanter
sarro-allemand;

8° La législation fiscale francaise est maintenue en Sarre en
maliére de contributions indirectes et de taxes sur le chiffre
d’aflaires, les contribulions direcles ¢tant soumises, par contre,
& l'agrément du gnouvernement fédéral, sous deux réserves :
d’abord dlspense du payement de la taxe a la valeur ajoutée
sur une part des Dhiens d’équipement d’origine allemande
importés en Sarre durant cette période transitoire et destinés
aux grands travaux auquels je viens de faire allusion, étant
entendu que ces biens d’équipement ne devaient pas avoir
d’effet avant I’expiration de la période transitoire;

9° Les doubles impositions ent-e la France et la Sarre sont
supprimées et, enfin, des accords parliculiers en maliére de
nonopoles reglent des questions mineures comme le régime
des poudres et explosifs, du tabac, ele.;

10° Les recelles et dépenses budgdlaires considérées comme
communes sont réparties au prorata des populations. Il va de
ol que ne scront pas considésées communes — et sont des

lors conservées par la France — les dépenses découlant du
maintien en Sarre des services civils francais précédemment
4 la charge de la Sarre,

11° Le tréso* francais continue 4 étre le banquier du trésor
sarrois, étant bien entendu que si le trésor allemand verse
des fonds au irésor sarrois, ceux-ci seront a leur tour transtérés a
la Banque de France et comptabilisés dans les comptes de
cette dernicre; .

12 Les politiques de prix seront, en principe, harmonisées,
ainsi que les mesures éventuelles de répartition, ce qui vise le
cas de pénurie prévu au trailé de la communauté européenne
du charbon et de l'acier; ‘

13° La France conserve la responsabililé de la représentation
sarroise en mati¢re monélaire ou financiére dans les instances
internationales comme le General agreement of tavifs and trades
(G. A. T. T.) ou le Fonds monétaire; .

14° Les lcgislations snr la sécurité sociale demeurent celles
du pays ou travaillent les intéressés et, par conséquent, la
législalion sociale sarroise se maintient & peu prés A parité avee
la législation sociale francaise.

En principe, on doit reconnaitre que des satisfactinns cer-
taines ont été données & la France pendant cette période pro-
visoire pour maintenir & cetie dernicre une position favorabie
en couservant les liens étabiis depuis dix ans.

La commission des finances ne s’est posé a cet ézard qu'une
seule question, celle de savoir si le soin apporté aux négocia-
tions relatives aux opératicns de la période fransitoire n’élait

"pas exagéré par comparaison a celul gui a été pris pour la
o .

période définitive. ;

J’en viens d’ailleurs maintenant 3 cette période définitive,
Elle est marquée, d’abord, par un accord monétaire précisant
les conditions de remplacement du frane par le mark en Sarre,
ensuite, par un régime économique nouveau intégrant la Sarre
a4 I’Allemagne, sous réserve du maintien de certains avantages
au profit de la France. *

Je commence par la conversion monétaire.

Le bénéfice de la conversion est réservé — et c’est une-pré-
caution nécessaire — aux seules personnes résidant en Sarre,
sauf exceptions particulitres dcfinies par les ariicles du traité.

La conversion sera effectnée a la parité officielle du mark et
du frafic au 31 décembre 1959, ce qui me parait éire une pré-
caution sage en raison des diﬁicé]ltés que nous connaissons
souvent en maliére monétaire.

La République fédérale allemande remboursera 3 la France
le montant des avances garanlies par la loi de 1947 inirodui-
sant le franc en Sarre.

L’Allemagne se substlituera 3 la France comme créancitre de
la Sarre 4 la suite des préts consenlis & cette dernicre par le
fonds économique et social ou au titre des avances consentics
aux mines de la Sarre, ou encore des garanlies accordées aux
créanciers de ces derniéres.

Les signes monétaircs retirés de la circulation en Sarre A
Pexpiration de la période lransitoire seront remis 3 la Banque
de France et au crédit de la République fédérale d’Allemagne,
en conirepartie d’un forfait de 40 miiliards, dont sera créditée
la France et deébitée I’Allemagne.

Une commission monétaire paritaire réglera les condilions
d’application des transferts et conversions non régularisés dans
le forfait précité de 40 milliards.

Les opérations en cours & la fin de la période transitoire et
non soldées & celte date seront liquidées aprés accord entre les
gouvernements, : . :

Par conséquent, il semble bien que, 14 encore, sur le plan
monétaire et financier qui intéresse la commission des {inances,
les précautions ont été prises pour éviler que la conversion ne
soit faite au détriment de la France, & condition que celle-ci —
et c’est notre affaire — ait une politique monétaire rigoureuse,
ce qui n’est malheureusement pas I'babilude des pays®faibles,
et nous en sommes un. :

Z'en viens au régime économique définitif. En principe, c’est
le maintien « au niveau le (}»lus élevé possible » des rapports
€conomiques franco-sarrois, d’ou les dispositions que mes deux
collegues, MM. d’Argenlieu et Bousch, ont évoquées, qui font
Pobjet de D'arlicle particulier réglementant les rapports des
échanges franco-sarrois.

Je ne veux pas l'analyser devant vous, car vous trouverez
dans le rapport imprimé¢, les commentaires de la commission
des finances et les calculs faits par elle, en se placant dans dif-
férentes hypothéses, qui monlrent comment, lorsque les
échanges dans un sens dépassent ou sont inférieurs a ceux de
Pannée de référence 1955, les échanges dans Iautre sens peu-
vent étre corrigés & Paide d’un coeflicient qui découle d’une
forrpule rigoureusement mathématique et qui, généralement
pariant, est en faveur pluidt de la Sarre que de la France, en
raison des conditions dans lesquelles se présente le rapport des
échanges franco-sarrois a ce jour, '
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Les modifications du 1laux de change sont néanmoins appli-
cables au montant des contingents de référence, de maniére &
corriger ces derniers en valeur et non en volume.

Les administrations compétentes devront éviter toute mesure
incitant & rompre les échanges actuels, ce qui dépeint égale-
ment un état d’esprit raisonnable. .

Les mesures accessoires eoncerhient le réglement Jde diffé-
rentes questions, telles que celles de propri¢té indusirielle ou
les tarifs des transports,

Enfin, une commission mixte travaillera au maintien de ’har-
monie des rapports en matiere d’exécution des dispositions
éeconcmiques el financiéres de la périede transitoire.

Par conséquent, la encore, il semble que des précaulions-
sérieuses ont été prises, en droit, par le Gouvernement en
faveur de nos intéréts. .

Jen viens maintenant aux acecords particuliers qu’a évogqués
tout & I'heure M. Bousch; ces accords concernent la produetion
industrielle. La commission des finances n’a pas l'intention, sur
ce point, de reprendre I'exposé de cette commission.

Elle se bornera simplement & ezsayer de chiffier le moins mal
possible les conséquences des opérations relatives aux accords
particuliers visant, d’une part, le Warndt, d’autre part le canal
de la Moselle et 'électrification du Rhin, en troisicme lieu Paf-
faire Roechling. ‘

Commencons par le Warndt. Notre perte de production en
zone franc, du fait de VYabandon du Warndt, est en movenne,
sur les 25 années qui viennent, par rapport 4 I’ensemble du
bassin sarro-lorrain, d’environ 2 millions de tonnes par an,
ce qui représente, & 5.000 franes la tonne environ, 10 milliards
de perte par an. '

Par contire, les possibilités d’expansion des charbonnages lor-
rains sont évaluées d’apres le rapport de notre collégue Bousch
4 1.300.000 tonnes par an le jour ol les investissements auront

- été terminés et les installations nouvelies mises en eXploita-
tion, c’est-d-dire d’ici, 6, 7 ou 8 ans. Nous reécupérerions ainsi
4.300.000 tonmes sur la perte de ® millions de tonnes précé-
demment évoquée. Par conséquent, 1'évalualion de cetle perte
pourrait étre ramendée de 10 milliards & 3 milliards et demi
par an dans qluelques années. .

Cependant, le coiit de Vaccroiscement de la production fran-
caise en Lorraine au prix de 10.000 francs la tonne/an repré-
sente, d’aprés M. Bousch, environ 35 milliards dont il faut
défalquer environ 10 milliards pour les installations au jour
existantes et dont on peut se servir. Par conséquent, les inves-
tissements nouveaux que la France devrait faire se chifireraient
3 25 mitliards.

De plus, il faut envisager une perte relativement mineurs
de 250 millions par an environ sur les profits découlant de la
vente du charbon du Warndt.

Enfin, la perte de devises sera fort sensible aprés le {er jan-
vier 1960: elle comporie, d’une part, la valeur de 33 p. 100 de
la production sarroise libre, de Vordre de 12 millions de tennes
par an, soit, pour 4 millions de tonnes a 5.000 francs la tonne,
un débours de 20 milliards en devises; d’autre part, la valeur.
de 1.200.000 tonnes, a 5.000 francs environ la tonne, qui nous
sont livrées par ’Allemagne pour compenser les inconvénients
gui nous subissons du fait du transfert 4 ’Allemnagne des mines
sarroises, soit environ un débours de 6 milliards environ en
devises fortes.

Inversement, nous y gagnons la cessation des payements de
ta redevance d'amodiation, que M. Caillavet estime 4 une somme
oscillant entre 180 millions et 1.200 millions par an suivant le
coiit de celle-ci: actuellement, nous payons 90 francs la tonne,
les Allemands réclament 600 francs la tonne et une commission
d’arbitrage doit trancher la question. )

M. le secrétaire d’Etat. Elle n’a plus i trancher, mon cher
collégue, puisque nous avons annulé les dettes et créances res-
pectives.

M. Armengaud, rapporleur pour avis. En tout cas, nous ne
payerons plus de redevance d’amodiation et nous ferons
l'économie de son montant.

En ce qui -concerne la Moselle, la France doit supporter
environ les deux tiers des investissements, soit 20 milliards,
une contribution de 10 millions de deutschmarks pour les tra-
vauX qui ne concernent pas la navigation, le coat de 20 loco-
motives électriques & fournir au Luxembourg, soit environ
2 milliards, la renonciation aux intéréts dus aux actionnaires
francais des chemins de fer luxembourgeois — e¢’est négli-
geahle car ils ne sont pas plus bénéficiaires que les notres,
c¢’est un mal européen! (Sourires) — les dépenses d’aménage-
ment des voies navigables de 1'Est, les pertes de recettes fis-
cales & provenir des marchés avec les entrepreneurs qui cons-
truiront les barrages, soit, & raison d’un impét indirect de
4 p. 100 environ pour I’Allemagne et d'un impot direct de 30 a
45 p. 100 sur les B. I. C. environ deux milliards. enfin les varia-
tions éventuelles des péages de référence allemands, puisque
nous ne sommes pas maitres de leur fixation. Inversement

nous y gagnerions, dans I’état actuel, environ 6.500 millions
sur les transports dans les deux sens, Rubr vers Lorraine ou
Lorraine vers Ruhr, ainsi que l'expliquait M. Bousch il y a
quelques instants. Nous ¥ gagnerions probablement aussi un
accroissement inchifirable maintenant, de l'activité fluviale
Lorraine-Ruhr. Enfin nous y gagnerions la suppression de la
redevance éleetrique prévue au traité de Versailles pour T'élee-
trification du Rhin, compensant en quelque sorte la renoncia-
tion au canal d’Alsace.

J'en viens maintenant & Pusine Reechling. La France renonce
4 lachat de la majorité d’intéréts dans les usines Reechling,
c’est-a-dire qu’elle récupére environ 50 p. 100 des 150 millions
de francs suisses versés par elle au mois de mai 1955. D’autre
part, elle va recevoir 3 milliards et demi pour les biens trans-
férables.

Par contre, elle perd des iniéréts non négligeables dans la
sidérurgie. Elle est, en effet, conduite & envisager la consiruc-
tion d’installations francaises plus importantes qu’il n’était
prévu initialement dans le programme de modernisation de la
sidérurgie qu’on a appelé le plan Morice: par conséquent, il
faudra qu’elle aceroisse sa produeclion sidérurgique d’un mil-
lion de tonnes de plus par an pour compenser ce dont elle ne
disposera plus en Sarre. Chacun sait que monter des installa-
tions nouvelles pour une production d’un million de tonnes,
nécessite une somme considérable: si I’on part de zéro, c¢’est-
d-dire d’un emplacement entiérement vierge, il faut compter
environ 100 milliards; s’il s’agit uniquement d’augmenter la
capacité de production d'acier liquide d’une usine existante il
faut 30 milliards environ, Toujours est-il que suivant la solu-

stion qui sera retenue par le Gouvernement les dépenses oscille-
ront entre 30 et 100 milliards de franes environ, ce qui n’est
pas négligable.

{1. le sccrétaire d’Etat. Voulez-vous me permettre de vous
interrompre ? .

M. Armengaud, rapporteur pour avis. Je vous en prie.

M. le président. La parole est 4 M. le secrétaire d’Etat, avec
Fautorisation de I'orateur.

M. le secrétaire d’Etat. Je voudrais vous faire remarquer, en
ce qui concerne les usines sidérurgiques de Veelklingen, que
sur les 900.000 tonnes produites annuellement, le quart seule-
ment est exporté en France. Par conséquent, ce n’est gue pour
faire face éventuellement a cette diminution d’un quart qu’il
faudrait développer notre plan de modernisation de la sidé-

rurgie. .
J“ﬁajoute toutefois que dans le protocole signé entre le Gou-
vernement francais et la famille Reoechling — protocole dont

je rappelle d’ailleurs au Conseil de la République qu’il n’est
pas soumis d sa ratification parce que c’est un acte du pouvoir
exécutif — il est prévu que les Roechling continueront A
exporter vers la France le méme pourcentage de leur produc-
tion,

Sur ce point précis que vous venez de soulever, et qui est
un de ceux sur lesquels nous nous sommes le plus penchés,
une parlie des inqui¢tudes que vous manifestez se révéleront,
je Tespére, sans fondement.

M. Armengaud, rapporteur pour auvis. Si les Roechling
exportent en France une partie de leur production sidérur-
gique, nous devrons la paver en devises...

M. le secrétaire d’Etat. Ce n’est pas conteslable.

M. Armengaud, rapporteur pour avis. ...ce qui représente tout
de méme une somme assez coquette gque 'on peut chiffrer &
environ 25 ou 30 milliards de franes pour une exporlation de la
Sarre vers la France d’environ 600.000 & 700.000 tonnes par an.

Inversement, puisque l'usine Roechling sera en zone mark,
les opérations qu’elle fera ne seront plus réalisées® & notre
profit et ne nous rapporteront plus de devises fortes.,

M. le secrétaire d’Etat. N'oublions pas qu’elle nous achéte du
minerai de fer et que, dans le domaine des devises, il s’établit
un certain équilibre. .

M. Armengaud, rapporfeur pour quis. Le minerai de fer n’est
pas tres cher en la cireonstance; il s’agit de mineties de Lor-
raine. Sur ce point, l'opération n’est donc pas bénéfique et
}‘e me borne simplement i le constater en faisant devant
Assemblée un eompte cursif par grandes masses.

Je ne dirai rien de particulier sur la convention relative A
l'aménagement du canal supérieur du Rhin entre Bale et Stras-
bourg. Je viens d’ailleurs de l'évoquer en indiquant qu’il
s’agissait de la contrepartie de la promesse de canalisation de
la Moselle. . .

J’en viens mainfenant aux charges estimées découlant des
accords économiques et financiers que j’ai évoqués au début
de mon exposé. Nous y perdons d’abord, sur les importations
supplémentaires estimées 4 environ 2.500 millions par an
pendant & la période transitoire avec une taxe sur les B. I. C.
de 40 p. 100 et pour un bénéficie moyen de 4 p. 100 du chiflre
d'affuires en moyenne environ 30 ou 40 millions.
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Nous .avons & subir une perte de recettes fiscales sur les
exportations en biens d’équipement faites d’Allemagne en
Sarre pendant la période transitoire et qui ne doivent pas susl-
porter en France la T. V. A, au tau xd’environ 20 p. 100; le
piafond de ce manque & gagner fiscal est dés lors de 5 milliards.

M. le secrétaire d’'Etat. Youlez-vous me permeltre de vous
interrompre encore ? N L

M. Armengaud, rapporleur pour avis. Je vous en prie. -

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Elat avee
I’autorisation de lorateur. )

M. le secrétaire d’Etat. Ne croyez surtout pas que je veuille
vous interrompre systématliquement. Je voudrais cependant
vous faire remarquer que les biens d’équipement allemands
entrant en- Sarre ct A propos desquels nous avons été irés
larges — sous un certain nombre de réserves que jexprimerai
tout 4 l’heure 3 I'Assemblée, puisque ¢’est hors conlingent
et hors droits de douane guw’ils pourront y.pénétrer — sup-

orteront néanmoine la surtaxe a l'importation et la laxe 4
a valeur ajoutée. Il n’existe qu’un seul cas dans lequel
ils ‘seront dispensés du payement de la taxe a4 la valeur
ajoutée: celui de grands travanx publics, el non pas d’entre-

rises privées, et cela a condition qu'un accord soit préala-
Blement intervenu avec le ministére francais des finances pour
répartir les commandes des biens d'équipement -nécessaires
enire l'indusirie francaise et Vindustrie allemande. Par consé-
quent, c’est un cas irés resiriciif, dont je puis dire qu’il est
partiellement favorable & nos intéréts et je pense que votre
chiffre, sur ce point précis concernant la taxe 4 la valeur
ajoutée, doit étre soumis i revision.

M. Armengaud, rapporteur pour avis. Je vous livre les esti-
mations faites par la conunission des finances dans les condi-
tions que j’ai exposées tout & I'heure, c’est & dire assez rapi-
dement. Nous nous sommes basé¢s sur 25 milliards d’exporta-
tions en trois ans efifectués d’Allemagne vers la Sarre, hors
taxe A la valeur ajoutée; le taux de celle-ci étant de 20 p. 100,
nous en avons déduit automatiquement la somme de 5 milliards
comme risque maximuin.

Qu'il y ait & cet égard des réscrves & exprimer et des

1écautions prises, c¢’est possible. Une fois encore, étant donné
ﬁzs conditions dans lesquelies nous avons examiné le trailé en
fin de matinée, je n’ai pas retenu vos précaulions et m’en
excuse. Mais le fond de mon propos demeure.

11 y a également perte de recetles fiscales sur les salaires,
notamment sur les opéralions qui seront faites & partir de 1960,
perte qui peut étre assez importante étant douné la production
sarroise. : .

Nous assumons en outre les charges de ’administration fran-
caise pendant trois ans, a4 partir du 1° janvier 1957, charges
estimées par M. Caillavet & environ 1.500 millions par an.

Eniin, 11 v a la différence éventuelle enire le forfait de
40 milliards ‘et excédent de billets francais en Sarre A I’heure
de la conversion monétaire, C’est une question qui, je le
répete, est de notre domaine et ¢’est 4 nous d'y veiller. Mais le
risque est certain. Ce qui n’est pas négligeable non plus c’est
la perte en devises découlant de Uachat d’acier sarrois par la
France, perle estimée a 30 milliards, somme avancée par
M. Caillavet.

M. le secrétaire d’Etat pense que ce chiflre est quelque peu
exagéré C’est 'expérience seule qui nous départagera.

En bref, du point de vue financier, l'affare n’est pas, au
départ, -bonne pour la France et, comme telle, personne ne
pourrait la conseiller, La promesse de canaliser la Moselle,
essentiellement 4 nos frais, et ’engagement de maintenir & peu
prés les courants d’échanges franco-sarrois sont done payés
cher. .

Ceci étant dit, la commission des finances a trop souvent
insisté sur le caracttre fallacieux de la seule valeur comptable
d'une opération pour en tirer des conciusions définitives.

Selon elle, le probltme posé est infiniment plus ample.
(ue le traité soit voté ou repoussé, les données fondamen-
tales des rapports de forces franco-allemands sont inchangées
et en conséquence il est probable que, du point de vue poli-
tique, le seul accord possible est celui que nous avons obtenu,
etant donné cet état de moindre résistance que nous connais-
sons depuis des années.

On doit se demander si, en ne ralifiant pas le traité, la
note 3 payer ne serait pas beaucoup plus élevée, car le Gou-
vernement ayant pris des engagements, le fait de ne pas les
faire ratifier par le Parlement risque de faire dire une fois de
plus que la France ne tient pas sa parole et ceci peut colter
trés cher 4 un pays dont la puissance n’est pas la qualité
dominante.

Les Sarrois. — notre regretté collégue M. Maroger P’a sans
cesse répété A la commission des finances, comme M. Grandval
Ya répété aux divers Gouvernements successifs — apprécient
la force et la continuité, gnalités que nous avons largement
perdues, tant par la faute des hommes que par la faiblesse .de

nos institutions, institutions dans lesquelles, maltheureusement,
la camaraderie prévaut généralement sur la rigueur et sur la
raison.

Le traité est I'aboutissement d’ung politique d’incompréhen-
sion tolale des impératifs du monde moderne, A nolre époque
Y'histoire se fait par les peuples forts et non pas par ceux yui
Ja racontent; le passé n’intéresse que les faibles et j'ajouterai
ceci: les faibles n’unt pas de place sur terre et s’ils ont trop
péché, ils n’en ont pas ailleurs non plus. {Sourires.}

En 1947 nous pouvions, au nom de la France, prendre sans
Irais le conlrdle de la plupart des entreprises importantes alles
mandes en Sarre. Nous navons pas voulu de cette forme de
réparation, par peur de P'emprise des intéréls des grandes
entreprises francaises publiques et privées, par pecur de con-
centratlions nouvelles de capitaux, par peur du capitalisme
privé et du capitalisme d’Etuat.

Nous pouvions racheter amiablement, en 1949, la majorité Jes
actions de Volklingen — j’ai entendu directement parler de
cetle négociation car certains des inléressés sont venus me la
raconter... :

M. Marcel Plaisant. Oui!

M. Armengaud, rapporteur pour avis. ... pour meins d’un mil-
Ttard; mais notre malthusianisme intellectuel traditionnel, notra
peur panique d’assisler & une expansion trop rapide de la pro-
duction sidérurgique nous ont poussé i dire: « Llvignez de nous
ce calice; surloul que celte usine ne tourne pius ». Or, cetle
usine tournera mais elle tournera pour les autres. '

Nous pouvions, en 1954, reprencre les aciéries de Volklingen
dans le cadre d’une société franco-sarroise, solution qui avait
¢té proposée par M. Grandval & nos gouvernements; mais pers
sonne ne I’a écoulé.

En 1954-1955 nous pouvions reprendre, 4 un prix beaucoup
plus élevé, la majorite des actions Volklingen, avec le concours
de groupes privés, la puissance publique participant aux opéra-
tions. Nous avons laissé passer la chance, le ministére des
finances ayvant fail comme toujours en ces circonstances des
petits calculs et opposé un permanent veto, préférant sans
doute complabiliser des subventions en faveur (Il)e productions
inutiles a aider la puissance publique & acheter des moyens de
produtions utiles. (Applaudissements a droite, au centre et sur
certains bancs 4 gauche.)

Nous pouvions aussi avoir le eanal de la Mpselle en 1972 en
demandant, comme notre Assemblée l'a fait, que les instrue
ments de ratilication scient déposés seulement aprés que le
Gouvernement allemand et pris des engagements. Nous ue
T'avons pas fait et je ne pense pas que nous fassions une nou-
velle opération du type Suez pour obtenir que I’Allemagne
demain. si elle reculuit, se décide & conmunencer les travaux en
zone allemande.

Nous pouvions de méme faire des mines de la Sarre una
entreprise franco-carroise. Nous sommes des juristes impé.i-
tents. Nous avons préféré I'amodiation.

Le traité n’est donc en réalité que l'acte de liquidation d’une
mauvaise gestion permanente de nos intéréts.

Ceci dit, lavenir intéresse davantage, par conséquent, lx
commission des finances.

A la perte du charbon que nous payions en francs jusqu'i
présent et que nous paierons demain en marks, nous pouvons
opposer les techniques nouvelles d’économie de charbon et plus
généralement de combusiibles, de consommation réduite ia
coke a la tonne de fonte, grice 4 la concentration et & I'aggio-
mération des minerais, & la meilleure préparation des churges
de hauts fourneaux, 1l y a sulfisamment de pays dans le monde
qui ont considérablement développé ces techniques pour qua
nous puissions nous dégider, apres le stade du laboratoire, &
en faire autant 3 I’échelle industrielle.

Nous pouvons ¢galement augmenter la capacité de cokéfac-
tion des charbons lorrains, passer le plus tot possible et pour
une part raisonnable & la réduction directe du minerai de fer,
dont la technique est parfaitement connue., .

A la perte d’acier opposons une sidérurgie plus puissanle
celte fois-ci sur l'acier; les moyens de financement ne maa-
queront pas, si le Gouverncment se décide & mellre un terie
4 sa polilique, & mon avis slupide, en mali¢re de blocage des
prix de l'acier, car, comme chacun sait, personne ne mangea:t
un kilo d’acier tous les matins & son petit déjeuner, la hausse
de I'acier ne do’t jouer aucun rdle déterminant peur la fixation
du salaire minimum interprofessionnel garanti ou de lindice
des 213 articles. ’

11 faut compenser également les inconvénients de la natio-
nalité allemande de la soci¢té de gestion de la Moselle par la
presence d’ingénieurs francais. Nous venons d’en récupérer a
Suez qui connaissent parfaitement leur métier. C’est peut-éire
Toccasion ou jamais de les mettre & V'ceuvre et d’encourager la
Compagnie infernatinnale de Suez 3 y placer quelques capitaux
pour que la présence francaise soit assurce par une enireprisa
qualifice.
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~ Si nous procédons de la sorte, notre pays monirera i ses
partenaires allemands qu’aprés tout il est décidé & changer de
méthode; & avoir un comportement plus rigoureux et 4 montrer
le courage et la détermination nécessaire i modifier le rapport
des forces existant entre France et Allemagne.

Les Sarrois, comme les Allemands, ne respectent
hlesse et de cette faiblesse ils disent ce que j'en
3 'heure. '

Nous avons donc nos propres fautes & corriger.
-Je me tourne alors vers M. le ministre des affaires étrangéres
pour lui dire qu’il faudrait aussi que du coté allemand on cesse
de commetire des fautes et de faire un certain nombre de gestes
Parliculiérement déplaisants. M. Bousch a évoqué tout a I’heure
‘histoire du puits Vuillemin. I est vraiment paradoxal de parler
de la Sainte Europe et, dans le méme temps, de dire qu’en son
nom l'on va foncer un nouveau puils & coté du puits Ville-
min, mais en Sarre. Comme geste antieuropéen, c¢’cst particu-
licrement & retenir.

Il faudrait également que les articles allemands dont fait état
une notra récente publice par le Centre de politique élrangére
sur la pénétration allemande au Proche-Orient, ne prennent pas
1a signification suivante: « Ce n’est pas frop 10t, que les
Anglais et les Francais s’en aillent; c’est noire tour d’aller
dans ces pays. » .

Il faudrait aussi, lorsque certains tentent d’expliquer 4 la

Communauté du charbon et de 'acier, ou méme en Allemagne
dans les cercles économiques, que la coopération économique ne
doit pas étre un vain mot et que les investissements industriels
comme lecs politiques économiques doivent é&ire coordonnés,
que les commentaires de la presse ne viennent pas dire: nous
veulons faire VEurope, mais Iibrement, sans conliraintzs, comme
rous 'entendons, c’est-d-dire au détriment de nos partenaires,
Jai, & cet égard, dans mon dossier, un article qui réfute sévére-
ment unz conférence que j’ai faite 4 Essen, le 27 octobre 1956,
sur la coordination des politiques économiques, industrielles et
financiéres. - '
- Il ne faudrait pas enfin que, comme on le voit dans un livre
édité par Gobler & Wiesbaden pour les exportateurs allemands,
on lise: la France, pays de 550.000 kiloméires carrés, 43.216.000
habitants. Religion catholique. Répartition de la population:
40 millions de Francais; 200.000 Flamands; 100.000 Basques;
200,000 Catalans; 400.000 Italiens en Corse et dans les Alpss-
Marilimes; 1.400.000 Allemands en Alsace et en Lorraine;
1.200.000 Bretons. Nous avons déjaA entendu ces propos i une
aulre époque, assez récente, et cela ne nous convient pas.

Ces commentaires étant fails, la commission des finances,
dans son rapport sur le plan, a expliqué au Gouvernement ce
air’elle entendait devoir étre la politique de la France pour lui
rendre, dans le domaine économique, le fonus sans lequel il
2’est plus pour elle de salut. Tant qu’on n’aura pas rendu & ce
Tays son tonus, tous les traités comme ceux que vous nous pré-
sentez ressembleront aux contrats entre un homme vigoureux
el un boiteux, pour ne pas dire un clochard. En la circonstance,
nous ne sommes pas ’homme vigoureux. Vous savez ce qu’il
advient de tels contrats.

Par conséquent, 'accord que vous nous apportez, sans doute
Ie moins mauvais de ceux que vous pouviez négocier, ne fait
qiie confirmer la nécessité pour nous de changer de comporte-
ment. Ce jour-ld on nous respeclera. C’est donc bien plus un
probléme de politique intérieure, je Vai dit Yautre soir quand
J’'al expliqué pourquoi je ne votais pas le budget. -

En résumé, compte tenu des observalions qui précédent,
la commission des finances a décidé de ne pas s’opposer au
vote du traité, le coOt du refus-étant sans doule plus élevé
que celui de l’acceptation, mais non point d’accepter le traité
dans Desprit de camaraderie européenne qui réjonit sans suf-
fisamment de précautions la commission des affaires étran-
gtres. (Applaudissements sur de nombreux bancs au cenire et
a droite.) i

M. le président.- A ce point du débat, le Conseil voudra
sans doufe suspendre ses travaux.

Quelle heure proposez-vous pour la reprise de la séance,
monsieur le- président de la commission ?

M. le président de la commission des affaires étrangéres.
Vingt-deux heures, meonsieur le président, si nos collegues
sont d’accord. _

M. le président. Vous savez, mes chers collégues, combien
d’orateurs sont encore inscrits. Plus tard vous commencerez,
plus loin dans la matinée vous finirez.

Plusieurs sénateurs ¢ droite. Vingt et une heures trente!

M. le président. Faisons un effort. Fixons, si vous le voulez,
T'heure de la reprise & vingt et une heures quarante-cing.
(Assentiment.)

La séance esl suspendue.

(La séance, suspendue & diz-neuf heures cinguante-cing
minules, est reprise @ vingt el une heures cinquanie-cing minu-
tes, sous la présidence de M. Ernest Pezel.) :

as la fai.
isais tfout

PRESIDENCE DE M. ERNEST PEZET,
vice-prasident,

M, le président. La séance est reprise.

Nous poursuivons la discussion du projet de loi portant ratie
fication des accords sur la Sarre.

Dans la suite de la discussion générale, la parole est & M. le
président de la commission des aflaires étrangéres,

M. Marcel Plaisant, président de la commission des affaires
étrangéres. Mesdames, messieurs, si ce débat sur la Sarre et
le vole qui va vous étre demandé déterminent chez beaucoup
d’cntre vous autant de tiistesse que d’appréhension, ils ne
peuvent certainement pas causer cette amertume, ces regrets
prolongés qui hantent ccux qui, comme nous, depuis trente-
sept ans, ont traversé et vécu les lumiéres, les ombres et les
pénombres et ce mélange d’illusions et de flétvissures dont se
compose le destin tragique de ceite marche frontiére. (uels
ne sont pas ce soir les tableaux rapides et soudains qui
s’érigent dans notre esprit!

1920, 4 la Chambre, c'est le lendemain glorieux des traités
de Versailles: les mines de la Sarre sont données Iranches,

‘absolues, propriété quitte de iloute charge & la France, en

compensalion pour les 1éparations.

La Sarre elle-mére est détachée pour la premicre fois du
Reich allemand. Elle sera sous les ordres d'une commission
de gouvernement de la Soci¢té des nalions. Enfin, le traité
est ainsi eon¢cu que des espoirs nous sont ouverts sur notre
zone d’influence dans la rive gauche du Rhin. Et nous nous
prenons 4 réver! Oui, nous révons des limites naturelles qui
flamboient dans les décrets de la Convention nalionale, qui
hantent I'dme finale de Chateaubriand dans ses derniers jours.

Quinze années passent: 1935.

Le 4 décembre 1934, Pierre Laval & Rome, dans les accords
4 jamais détestés, vend la Sarre comme une marchandise en
speéculant 4 Il'avance sur le résultat d’un plébiscile ainsi
compromis avant son émission. '

Vient le plébiscite du 13 janvier 1935 qui se déroule sous
une atmosphere de violence, sous des vagues de terreur qui
déferlent sur les foires et les marchés et jusque dans les
foyers domestiques. La Sarre retourne a I’Allemagne; Hitler
dévore sa premiére proie. :

Dix nouvelles années s’amoncellent. 1945; la Sarre est déta-
chée de I'Allemagne. Elle va devenir partie dans cette entité
franco-sarroise, cette nouvelle formation économique. Elle aura
un gouvernement démocratique et indépendant que nous exal-
tons dans le seniiment de la liberté.

Yoild une nouvelle phase qui s'avance et nous nous prenons
4 réver pour une deuxi¢me fois. Oh, c’est mieux! La Sarre
sera le premier pays indépendant de I’Europe. La Sarre va étre
cette cellule de base d’une communiuuté européenne. Elle sera
le signal d'un grand élan.

Puis dix nouvelles années passent: 1955, C’est le référendum
du 23 octobre 1955: 423.000 Sarrois rejetlent la constitulion
européenne de la Sarre contre 201.000. Eh hien! ce soir, mes-
dames, messieurs, ces 201.000 devraient &tre présents dans
notre pensée; ils devraient nous obséder pour que nous
sachions quel est véritablement notre devoir, notre devoir
angoissant devant les textes que nous allons voter, qui parais-
sent ainsi exsangues et qui sont pleins de virtualité de danger.

Mais pourquoi — vous vous le demandez tous — pourquoi ce
résultat & tant d'ambitions décues, ce défi & tous nos espoirs ?
Pourquoi ? Parce que nous ne l'avons pas voulu. Cui, nous ne
l'avons pas voulu comme on doit le vouloir, avec la perti-
nence et la permanence des désirs et des desseins, avee
1'obstination de I'entreprise, avec ce sens de la fermeté alliée
4 la prudence qui assure la réussite des grandes aflaires. Nous
ne 'avons pas vraiment voulu!

A qui la faute ? Pas au Gouvernement actuel auquel, sans
exagérer, je rends volontiers cet hommage qu'il a tiré le meil-
leur parti d’une succession qui était en deshérence depuis
dix ans; c’est ainsi que je I'entends, pour toutes les dégrada-
tions dont elle fut I'objet. Ce n’était pas la faute non plus
de cette Assemblée que j'ai vue plus fréquente que ce soir,
pendant dix ans, tandis que nous discutions de la Sarre.

Mesdames, messieurs, faites appel & vos souvenirs. Combien
de fois ici avons-nous interpellé les ministres et exigé d’eux un
langage moins timoré, requérant d’eux des paroles -décisives,
des paroles viriles pour soutenir le méme propos, c’est-d-dire
notre aspiration pour la libert¢ et pour I'indépendance de la
Sarre ? :

Consultez nos annales. 1 n'y a pas une de ces dix années
qui n'ait été marquée par notre protestalion, par notre reven-
dication de la Sarre libre et ind¢pendante.

Mais une faute inexpiable a été cormise le 18 avril 1951,
Ce jour-13, lorsque fut signé le traité organisant la ecommu-
nauté du charbon et de l'acier, le ministre des alfaires ¢lvan-
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gives francais 3 aceédé 4 la violente envie qu'avait le chancelier
Adenauer de ne signer le trailé qu'en refusant de reconnaitre
le statut actuel de la Sarre. Et le ministre des affaires étran-
geres francais, M. Robert Schuman, a signé en reconnaissant
que le statut actuel de la Sarre n'était pas admis par I'Alle-
magne. Yous devinez: d’un seul coup, par celte acceplation,
par ceite signature, il_a frappé le statut de la Sarre de préca-
rité; il a rejeté le ‘jeune Etat de la Sarre dans Je néant; il
ne I’a pas mis dans la société internationale; il ne lui a pas
permis d’étre le septiéme Elat souverain de la communauté
du charbon et de lacier. g . L

Eh bien! de ce jour-ly, le sort ¢était révolu. Oh!, si je liens
ge langage, M. Robert Schuman n’avant pas I'honneur de si¢ger
dans celte Assemblée, je me sens néanmoins D'esprit libre,
car en sa présence, & cette tribune, des le début, nous nous
sommes élevés contre la letlre du 18 avril 1951, ‘

Je rappelle que dis le début — Ja letlre est du 18 avril 1951
~— il y avait, dans cette enceinte, un déhat de grande ampleur
le 24 avril 1951, c’est-3-dire cing jours plus tard, sur le hudget
des affaires élrangires; et, & celle occasion, nombreux furent
les orateurs — le regretté Maroger, notre ami Debré, d’autres
encore, votre humble serviteur — qui se sont élevés contre la
lettre du 18 avril 1951, qui ont déclaré que c’était une fauie, un
acte de faiblesse et (ue, puisque celte leltre ¢lait signée, i
fallait aujourd’hui rectifier la position par des paroles recupera-
tloires en quelque sorte, des paroles fermes qui margueunt hotre
position; mais le sort en étajt jeté!

Vous cherchez les causes de ce référendum accablant — les
deux tiers des voix! Mais les causes ne sont pas dans la distri-

hutionr des avantages et des profits, non plus que dans le calcul .

des Sarrois pour savoir ce _qui est le meilleur. C’est un phéno-
meéne psychologique infiniment plus profond et plus intuilif;
c¢’est de se dire: mais peut-on avoir confiance dans ce que
nous promet la France, puisque la France a voulu que nous
soyons libres, indépendants et que, quand le jour est venu

de nous donner ce statut,-elle s’est dérobée ? d

De ce jour, vous aviez jelé le doute dans leur esprit 3 la
maniére. ) évoque toujours cet exemple, du 7 mars 1936, ou I'on
avait jeté un autre doute mortel — plus qu’un doute, une certi-

_tude — dans l'aulre sens, dans l’esprit de Hitler qui savait que

nous ne reésisterions pas.

C’est 13 ces formes préctablies qui ont plus d’importance dans
Yesprit des peuples qu'une réparlition des avantages et des pro-
fits ; ais aujourd’hui, nous ne vivons ni de regrets ni de rétro-
speclives et nous nous plagons devant les réalités, comme on 1'a
dit A sati¢té, dans l’enccinie de 1’Assemblée nationale comme
dans celle-ci. :

Voici un Gouvernement qui est placé en face du référendum

“du 23 octobre 1955, Que faire ? 1l n’est pas concevable que dans

un trait de temps plus ou moins long, ceux qui ont volé ainsi
ne soient portés i se rendre, & s’unir & I'Allemagne. Le vote,
naturellement, n’a pas eu exactement pour ohjet de se pronon-
cer sur cette question: étes-vous pour l'union avec I’Allemagne
ou étes-vous pour un Etat libre ? Non pas; ce n’est pas ainsi.
J’avoue que le vote est indirect ou, si vous le voulez, qu’il est
ambigu, mais ce qui reste ¢’est 1'oracle sortr des urnes. Celui-la,
il est indubitable,

Tot au tard on

je dis: on, omnes, tout le monde — on avait

“mal joué 3 qui la Sarre devait revenir.

Alors, comment se présente la question ? Attendre ou négo-
cier, Attendre, ¢’était possible. On en pouvait envisager I'hypo-
these : le statu quo, l'attente, six mois, un an si vous le voulez.*
Mais alors, altendre dans une atmosphére de querelle, de recher-
ches, de difficultés accrues, -dans un, sentiment d’cffervescence
réciproque des deux parties était-ce le moyen d’aboutir 7 11
fallait donc traiter; on _devait {raiter. Le traité n’est pas parfait.
it supporte beaucoup de eritiques, mais songez comme l'attrac-
tior. de la force germanique est puissante chez ses voisins, sur-
tout lorsqu’elle se manifeste, présente, instinctive, toujours
capable de les rappeler non seulement a leurs devoirs, mais 4

leurs intéréts, 4 leurs sentiments d’ancestralité profonde. Alors -~

il a fallu traiter et nous sommes devant un compromis, Je com-
promis que sans doute -cerlains pourraient amdcliorer, que je
suis le premier & couvrir de. eritiques, qui m’est pénible vous
je savez, plus peut-étre ou autant que tout autre, par le rappel
de tant d’événements passés que nous avons vécus, d’entheou-
sjiasme, de faits qui nous ont transportés et ensuile nous ont
Jaissés décus, -

Vous avez entendu Yanalyse. Ici, je ne m’y engagerai pas
ayant horreur des répélitions. Vous avez entendu le rapport de
M. Marius Montet, Ceci m’est une occasion de rendre hommage -
4 I'exiréme conscience qu’il a apportée dans ce document que,
je suis str, vous avez lu et que je vous invite a lire. (Applau-
dissements.) . )

11 en a fait ici un exposé général. 11 s’cst arrété au moment
ot les questions techniques et spéciales pouvaient entrer en
jeu, mais vous cn avez entendu assez pour mesurer qu’il fat

le fid¢le inlerpréte de la commission des aflaires éirangeres

~tissements.

meme loyauté,

et qu'd tout le moins il vous a laissé une ordonnance complite
susceplible de vous permetire un choix. oo
Trois observations seulement seront faites de ma part sur des
oints limités, exigus. De la Warndt, ou du Warndt — je dis
e maseulin encore (ue les auteurs allemands soient oscillunts —
je n’ajonterai rien 4 ce que nos rapporteurs spéciaux ont déja

" exposé devanf vous. Et cependant quel défi au droit interna-

tional, aux espoirs que 1’on pouvait fonder dans la communauté
du charbon et de I'acier. que cette étrange aflaire du puits Vuil-
lemin, la fermeture anticipée du puits Vuillemin, alors yue ce
puits organisé avec un apparat moderne va étre obligé d’étre
converti du Nord-Est, si c’est possible, au Sud-Ouest, je ne le
sais encore; je manque de clarté sur ce point. Conversion ter-
rible quand, dans un méme temps, a 1.500 ou 2.000 mctres de
distance, les Allemandes et les Sarrois vont creuser un nouveau
puits. Erreur, hérésie é¢onomigue et hérésie industrielle mons-
trueuse que de faire peser les mémes charges sur deux écono-
mies différentes, de supporter le double emploi dans les inves-

Pendant ce temps-la vous avez voté, ici, en 19532, un beau
traité qui avait, je crois, 107 articles, le traité du charbon et de
I'acier, Ce traité se proposail une harmonie dans le déploie-
ment des eflforts industriels. 11 avait 'ambition de trouver une
exploitation rationnelle de toutes les houilléres, non pas en

. France et en Allemagne, mais & travers espace, & travers six

puissahces. Pour la premiére fois ou, dans un véritable conflit,
on met aux prises les intéréts dressés les uns contre les autres,
c'est un défi a cette loi internationale, pire que la loi — 31 ce
n’était que la loi — a I'esprit qui 'anime, a cet esprit que nous
voudrions veir présider dans d’autres conventions dont vous
répétez tous les jours, dont nous répétons nous-mémes par un
supréme espoir que cette Europe doit se former, qu’elie doit
aboutir & Pabolition des particularismes, 3 I’exaltation d’nne
pensée commune, d’'une pensce qui suppose des rétrocessions,
des abnégations, une communauté de sentiments, une épargne
de force pour le profit commun. Et voild l'expérience du
Warndt! T
Deuxi¢me observation: le canal de la Moselle. C’est peut-étre,”

. c’est méme certainement, c’est, je le dis ici en homme qii a

étudié tous les traités, c¢’est peutl-étre le profit le plus substan-
tiel, le véritable avantage que nos négociateurs ont réalisé dans

“cetle triste conjoncture, réalisé 4 condition de trouver des co-

contractants animés du méme esprit...
M. Carcassonne. C’est cela! ' - .
M. le président de la commission. ...du méme courage, de la

Article 4: les projets et les devis, les travaux devront éire
réalisés dans les délais les plus réduits. Eh bien! mesdames,
messieurs, je parle ici in abstracto, je ne voudrais blesser aucun
de ceux qui ont parlicipé & la rédaction de ce texte, mais je puis
leur assurer, en ma qualité de vieil internationalisie, que
jamais je n’al vu dans un contrat une semblable licence. Com-
ment, dans un contrat dans lequel la France s’engage pour
20 milliards sur 30 milliards, il n’est imparti aucun delai aux”
co-contractants ? Ah! je ne concois pas! Il y a la un texte
absolument exorbitant du droit commun. Je ne congois pas
qu’il ait pu- jamais- étre accepté.

" Je diz au Gouvernement, & M. le ministre qui s’est montré si
comprehensif, je dois le reconnaitre, si habile, si entendu dans
cette négociation — il a eu une lourde charge, il en a tiré le
meilleur parti possible — ie lui dis: un protocole complémen-
taire est indispensable. J’ajouie tout de suite — je devine votre
objection — pour que ce protocole soit acceptable de la partie

adverse, il faut 4 la fois qu’il soit impérieux pour nous mais- -

avec une partie concessive pour V'adversaire. J'admetirais done
volontiers que fat rédigé un grotocole complémentaire aux
termes duquel il serait écrit, dans Pinscription du contrat:
« Les projets de canalisation devront étre réalisés dans un délai -
de cing ans & partir de la ratification du traité. Toutefois, sur
justification d’excuses légilimes, peut étre admise une proro-
gation d’un an d’un commun accord. » .

J’ai la pensée, parce que ce texte n’est pas une improvisation
e ma part, je I’ai déja employé dans d’autres circonstances de
droit privé, jai I'impression qu’il pourrait étre accueilli et que
tel qu’il est il n’est pas indigne, c’est le moins que je puisse
avahicer, de vos méditations, messieurs les ministres, et de vos
propositions avec vos contrepartistes. ’

Troisicme observation: ah! celle-ci m’est la plus chére. Ce
qu’il y a de beau et de singulier dans ce traité, je tiens a
le dire. c’est la protection des perscnnes. C’est alors. oui,
¢’est veut-éire la premicre fois que dans un traité entre deux
grands Etats souverains des disposilions ont été insérées en

- faveur de ceux dont l'attitude dans le passé sur la question
-sarroise, sur une question de dispute, pouvait préler a ecri-

tique, pouvait craindre les vengeances. Je vous félicite de
Particle 2 de I'annexe I avec ses 2f articles qui prévoient un

grand nombre de cas. -

A}
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-Aucune peine, aucune mesure disciplinaire ne saurait éfre
prise contre ceux qui ont eu une allitude déterminée, une
allitude dars la question de la Sarre, aucune peine; mais aussi

" respect des droits de ceux-ld mémes gui sent los jlus mena-

€és el qui*seront reconnus et protégés. Enfin les fonction-

naires, les premiers les plus exposés, seront garantis dans
leurs prérogatives.

- Cest 1a, je vous en félicite, ce qui est un des ¢léments qui
nous décident. (ui contribuent & nous décider & acceptation
d'un tel traité, Ah! ceci c’est notre honneur! C’est un devoir
qui incombe aux Francais vis-d-vis des Sarrois dans cette

triste circonstance, de les ddéfendre, de comprendre que de -

tels cas' de comscience se sont présentés qu’aujourd’hui vous
devez les compenser et permetitie gue tous ces hommes jetés
dans ja tourmente puissent trouver enfin la sérénité et une
atmosphére pacifice. ] C '

Aulant des hommes ont cru en nous — car il y a des
hommes qui ont cru en nous — autant des hommes nous ont
suivis dans notre apostolat de la liberté, autant ils ont avec nous
partagé nos réves dans cette construction d’une cité européenne,
autant Ia France doit leur apporter aujourd’hui protection, assis-
tance, médiation devant le vaincu devenu vainqueur, et étre
consciente que cette protection et celte assistance, il en va de
notre prestige spirituel, de notre devoir, de notre haut devoir,
infiniment plus précieux peur moi que les avantages matériels
quels qu’ils soient que Von peut irouver aujourdbui dans
cette mesure qui nous est dévolue. :

Voila nos trois observations. Je voudrais que le Gouverne-
ment en iint compte.

Quoi qu’il m'en couate, et en dépit de ces réserves, ces réser-
ves profondes, je me permettrai, mesdames, messieurs, de
vous donner néanmoins le conseil d’accorder votre ratlification
a ce traité. L . -
- Ah! a I’Assemblée nationale et dans d’autres enceinles, on

" a répondu souvent par cetle formule:- oh! c’est un traité qui

va liquider le. contentieux avec !’Allemagne.

Queile vanité! Un contentieux ne se liquide jamais! I reste
€¢lernellement ouvert. Et s’il avait quelque doute, com-
ment voulez-vous (1e ce massif contractuel composé de quatre
traités, - dont -un traité principal qui a 97 articles, et
3¢ annexes, ne fournisse pas ample et généreuse matiére a
ouverture de nombreux et de nouveaux contenlieux ? Tout
ce que nous pouvons espérer, dans un esprit longanime vis-
a-vis de ses rédacteurs, c’est que les arétes en soient émous-
sées, qu'il y ait quelques facultés de conversation, et cela
n’ira pas plus-avant. - : )

‘Il a été répété aussi, il a été clamé méme: « Ah! le beau
traité¢! » Le langage ici devient éloquent: « Il va metire fin a
une (uerelle scculaire. C'est la réconciliation avec 1’Alle-
magne », ' .

J'y serais assez disposé si le comportement récent de I’Al-

+ lemagne dans l'affaire de Suez, qui est pour moi le banc

N

d’épreuve de nos amis et qui le restera vis-i-vis de quicongue,

son comporlement et ses relations publiques ou clandestines

avec les rebelles algériens, ses intrigues actuellement nouées au

Caire, & Damas, & Beyrouth et 4 Bagdad ne m’imposaient pas

un repli sur notre méfance ancestrale. Nous la gardons, "
Et cependant il faut vivre, il faut comprendre.

- Eh bien! je vais vous dire, pour terminer, quel est le mérite
de ce traité. Ce traité rectle tout de méme en soi un mérite.
Il présente des obligations enclavées, imbriquées entre les
deux contractants, de telle sorte rﬁu’il sollicite 1a coopération
intesnationale. 11 impose presque l'obligation de l’entente et
enfin, tel qu’il est dans sa vie qui peut é&tre poursuivie, 1l
doit taire naitre entre les contractants une sorte d’air, une
sorte d’esprit conventionnel, c’est le mot, un esprit conven-
tionnel qui souflfle et qui doit aérer toutes ses parties. C'est
1i notre dernier espoir, non pas parce qu’il est dans nos
désirs et dans nos aspirations, soyons plus modestes, mais
¢’est parce que, selon une parole ancienne, il dérive de la
nature des choses, et ses obligations enclavées contraignent
les parties A vivre ensemble, & faire un effort d'abord d’intel-

Ligence — ce m’est pas de l'amour — et ensuite les sollicitenl

dans une vie commune,’ . ,
- Alors, que demande-t-il? De IAllemagne, i1 requiert la
loyauté et la bonne foi, qui doit en vivifier les textes
exsangues. De la France, ali! il requiert une vertu supréme,
la plus belle, il requiert le caractére, il requiert la 1ésolution,
le désir de chasser, de bhannir le doute et la tergiversation,
une bonne et derniére fois.

Alors, si vraiment ceux qui I'appliquent ont cetle résolution
supréme, eh bien! de celte fermelé constante doit rayonner,
pour les ccuvres vives, le bien de tous, Vautorité. (Vifs applau-
dissements a gauche, au cenire et a droile. — L’oraleur, en

regagnant sa place, recoit les félicitations de ses collegues.)

M. le président. La parole est & M. Michel Debré.

N

M. Michel Debré. Mes chers colltgues, comment ne pas sentir
une grande lassitude ? Pendant prés de dix ans, nous avons
parl¢ de la Sarre a.celte tribune. Qui aujourd’hui oserait, je ne
dis pas lire, mais qui voudrait simplement que lui soient
apportés les rapports, les discours, les décisions et en méme

- temps les promesses des gouvernements ? Pour préciser ce que

disait tout & ’heure en termes excellents notre président de la
commission des affaires étrangéres, je dirai que s’il est un
domaine ou s’é¢tait formée une sorte d'unanimité nationale, o
pendant de nombreuses années les socialistes ont été soutenus

par les modérés et les modérés par les socialistes, c¢’est bien -

celui de la politique francaise en Sarre et ce bilan final qui est
celui d’un si grave et si total échec, s'il ne peut étre porté au

© débit du Gouvernement actuel, il est au dé¢bit des dix années

que nous venons de vivre. Certes les événements en sont en
ng_tig responsables, mais aussi les hommes qui nous ont
irigés. . ‘

Avant suivi ces affaires comme fonctionnaire d'abord, puis
comme , parlementaire, j'aurais laissé au rapporteur des coms-
misstons et spécialement 4 M. Marius Moutet et 4 notre pré-
sident de la commission des affaires étrangéres le soin de faire

“le récit de ce qui fut envisagé, construit, éprouvé et finalement

/

détruit. si des doutles ne s'élaient pas levés sur le sens.et la
valeur morale de la politique suivie par les gouvernements
francais depuis dix ans, si des homnies, en Sarre notamment,
I’en avaient pas subi et n’en subissaient pas encore injuste-
ment les conséquences, si enfin des illusions n’étaient pas
entretenues sur les proches années 4 venir & la suite de ces
accords. Ce sont ces trois préoccupations qui domineront mon
propos. : . :

Ne doutons pas, mes chers collégues, de la valeur morale de
la politique suivie pendant de nombreuses annces, prés de dix
ans, par la France, en Sarre. Cette politique faisait partie d’une
politique générale & I’égard de I’Allemagne et de I’Europe. Elle
formait politiquement et économiquement un tout. Enfin, elle
a été conduite selon des procédés qui font honneur 3 notre
pays. : .

Notre politique générale & 1’égard de I’Allemagne ‘et de I'Cu-
rope mérite d’étre rappelée une derniére fois, avant d’entrer
dans T'histoire. Flle était fondée sur la constatation qu’il n'y a
de paix en Europe qu’au prix d'un équilibre des nations et qui
dit équilibre suppose qu’il n’y ait pas de domination, c¢’est-
d-dire, en fait, de domination, en ce qui concerne ’Europe
occidentale, de la puissance industrielle de 1’Allemagne.
L’excés. de puissance industrielle est d’une extréme gravité en
raison du fait que depuis plusieurs générations les dirigeants
des grandes enireprises ont apporté sans cesse & la politique
hégémonique des gouvernements une aide sans réserve. Elle
exigeait, elle exige toujours de¢ la part d’un pavs comme la
France, premiere victime du déséquilibre en méme femps que
premiere responsable de 1’équilibre, un effort pour éviter que
renaisse ce que I’Europe entitre et nous-mémes avons subi.

Cetle politique avait quatre aspects: une limitation de la
production industrielle de I’Allemagne, la fin des cartels puis-
sants A influence politique, le contrdole de la Ruhr, enfin le
détachement de la Sarre. Ainsi, cette politique sarroise faisait
partie d’'un ensemble bien défini. Il est important de le sou-
ligner; ce ne sont pas, en effet, les souvenirs historiques ni
de 1920, encore moins de 1815, ce n’est pas seulement un droit

& réparation ou un droit au charbon de la Sarre pendant quel- "

ques années, & titre de compensation, qui ont inspiré la poli-
tique francaise. C’est la volonté, c¢’est lespérance d’éviter la
reconstitution du potentiel politico-industriel d’une certaine et
dangereuse Allemagne. Ce fut la politique officielle ‘de tous les
gouvernements depuis le géouvernement provisoire de 1944 jus-
qu’en 1954 et il meé semble au moins officiellement qu'un seul
président du conseil a été réservé A P'égard de cette politique:
c¢’était Léon Blum, et encore, s’estimant chef du'gouvernement
4 titre provisoire, et estimant qu’il avait une position person.
nelle, a-t-il consenii A créer la mission de ratfachement de la
Sarre et déplacé le cordon douanier, assuré qu’il était du carac-
tére trés généralement accepté de cette politique. Ces lignes
directrices montrent bien que la politique francaise en Sarre
n’est pas clairement définie quand on parle simplement d’une
politique de rattachement économique. Elle a ¢été faite d'un
effort politique, d'un effort de reconstruction en méme temps
que d’un effort de rattachement financier et économique.
L’effort politique n’a jamais été la volonté d’annexion. A
aucun moment — je puis en porter témoignage — il n’y a en
de 1a part des dirigcants francais, comme on I’a prétendu de
Vautre c¢Hté du Rhin, la volonté d’annexer le territoire de la
Sarre. Bien au coniraire, au moment méme ol 1’Allemagne
était inexistante et ou, en Sarre, un mouvement.s’était dessiné
our rattacher politiquement le terriloire et les populaiions de
a Sarre A 1a France. c’est e Paris qu’est venu l'arrét de cetle
propagande. L’objectif a été de créer un Etat dont Vautonomie
politique et é1¢ un des garanis de 1'équilibre européen. Les
manilestations de celte polilique sont nombreuses: rétablisses

.
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- ment rapide d'une vie locale par 'institution d’autorités libre- .

ment élues; établissement d’une administration ind¢pendante
de*I’administration militaire, puis civile, {rancaise; institution
rapide d’une regle constitutionnelle, avec parlement et gouver-

nement autonomes; conventions librement et dprement discu- *

tées entre représentants sarrois et représentants ;ranqgis; enfin
— dernier point, mais non le moindre — création d’une uni-
versité donnant & la Sarre et aux Sarrois, pour la premiere fois
dans leur histoire, la possibilité d’un développement intellectuel
de leur territoire. La France avait voulu créer un Etat qui ne fat
point séparé de la culture germanique, qui ft imprégné de
cette culture et respectueux de sa langue comme de ses meeurs,
mais dont I'autonomie politique edt été le garant d'un équi-
libre du continent. ‘ ‘ ' L.

Parallélement 4 cet effort politique, la France a entrepris, il
est bon de le rappeler, un effort de reconstruction sans pareil.
Si la ville de Sarrebruck a été réédifice rapidement et rapide-
ment est sortie de ses ruines, si les mines de charbon ont
connu irés vite une grande prospérité et un grand rendement,
si méme les usines de la famille Reechling ont été remises en
elat avec célérité, A qui le doit-on ? Aux responsables francais.

~1a France n’a pas ménagé ses efforts et je puis porter témoi-

gnage que, lorsque des réticences émanaient des départements
francais voisins, bien souvent est venue de Paris une décision
favorable aux intéréts sarrois.

Enfin, quand on parle du dernier panneau du friptyque, c’est
A-dire le rattachement économique, il faut bien s’entendre. Ce
rattachement a-t-il été conclu dans 'intérét du plus fort, c’est-
a dire de la France, ou bien dans l’intérét de la Sarre ? Nous
pouvons attendre le jugement de l’histoire. Ce rattachement a
¢té opéré davantage dans l'intérét de la Sarre que dans celui
de la France. Il n'y a pas eu de fermeture d’usines, aucune pré-
férence n’a été donnée, en cas de concurrence, aux entreprises
francaises. En d’autres termes, l'intégralion de la Sarre dans
I'ensemble économique francais ne s’est pas faite aux dépens
de I’économie sarroise, bien au contraire. 11 y a eu ouverture

d’'un marché commun controlé et orienté par le pouvoir poli- .

tique francais qui a, certes, imposé des lois sociales et des
réglements économiques, mais au bénéfice aussi bien des sala-
riés que des producteurs sarrois, et n’a jamais éiabli aux
dépens de la Sarre le moindre régime privilcgié en faveur des
Francais.

C’est ce qui nous permet, mes chers collégues, une dernitre
fois, de jeter un regard en arriére sans remords. 11 y a des
opérations politiques qui se font dans le sang et dans les pleurs.
Que peut-on reprocher & la France ? Quelques expulsions, moins
d'un millier, dont la quasi-totalité furent temporaires, dont
aucune ne fut inhumaine et dont beaucoup ont atteint suit des
personnages qui n’étaient pas en Sarre depuis longtemps, soit
d’anciens nazis qui avaient sur la conseience plus que des pecca-

.dilles, comme on peut le voir officiellement en regardant lc

passé de quelques personnages douteux qui, depuis (uelques
mois, font la pluie et le beau temps & Sarrebruck. Les procédés
francais pour établir cette politique ont été une aide econo-
mique, des lois sociales, une liberté politique, un eflort cultu-
rel. Quel que soit le résultat de ces dix ans defforts, nuus pou-
vons continuer & en parler et les Sarrois peuvent aussi conti-
nuer a parler de cette période! : ‘

Je n’ai pas approuvé toutes les phases de cette période ni, -

dans leur détail, les mesures qui ont été décidées soit & Sarre-
brick, soit 4 Paris; que ce soit conrme fonctionnaire chargé
du eontrole de ’administration francaise en Sarre, puis comnie
parlementaire et président, pendant quatre ans, de la commus-
sion d’arbitrage entre-les départements de 1’Est et 1'Etat .sar-

rois, j’ai_connu bien des heurts avec les responsables de 'ad- |
ministration et de la politique. Je n’en suis que plus libre pour
_ décerner A des hommes que j'ai connus peut-étre pius que

beaucoup d’entre vous un témoignage public d’estime, qu’il

s’agisse de l’ancien commissaire, M. Gilbert Grandval, auquel -

il convient d'associer plusieurs de ses collaborateurs et des fonc-

. tionnaires de 1’administration francaise en Sarre, de M. Babouin,

le premier directeur des mines de la Sarre, et de bien d’autres
comme les conseillers juridiques, économiques, financiers ct
culturels qui, avec les Sarrois, se sont consacrés avec abnéga-
tion A la réfection économique de la Sarre, & sa reconstruciion
intellectuelle autant que matérielle. Nous pouvons dire que
8’ils ont échoué, si la politique francaise a échoué, ce n’est pas
leur fait. La faute est venue d’en haut, hélas!

Cette politique francaise & 'égard de la Sarre, qui faicait
partie d’un tout, s’en est allée en méme temps que l=s aulres
parties de cet ensemble. Comme je le rappelais tout A 'heure,
elle était une des piéces maitresses d’une politique ot 1'on
notait Ja limitation” de la production industriciie de 1I’Alle-
magne, la décariellisalion et le contrdle de la Ruhr.

La limitation était sans doute la partie la moins juslifice
et, en fin de compte, elle était conire nature. Les démantéle«
ments et les déménagements auxquels 1l a été proeédé pen-
dant de nombreuses années étaient une opération qui n'avait

pas de raison d’étre en .dehors de réparations immédiates et -

“en compensation, forcément trés faible, au honleux pillage de -

I’occupation allemande. Mais cette politique a été trés vile
altérée par 1
machines enlevées par un matériel ultra-moderne. Elle a é1é -
tout de suite altérée par la nécessité de rendre & I'Allemagne .
un équilibre éconemique nécessaire A son avenir politique. Elle
a été tout de suite altérée aussi, il faut bien le dire, par la-
politique insensée de Staline qui cherchait 4 bolcheviser I'Alle-
magne par la misére et la menace. Le malheur a été — j'at .
le droit de le dire, je crois, 'ayant exprimé a ceite tribune,
ainsi que M. le président Plaisant en 1951 et en 1952 — qu’ayant .
lié dans la méme politique cette limitation. injustifiée & deux
autres mesures nécessaires : la décartellisation et le controle, on
a fait céder les trois mesures d’un seul coup. En supprimant
T'autorité internationale de la Ruhr, organe qui avait é1¢ mis en
place en 1948, on a substitué une politique nouvelle dite e
fusion européenne, qui a vainement tenté¢ de remplacer celle
d’équilibre européen. .

En méme temps que 'on faisait ainsi sauter les controles
alliés sur la Rubr, en méme temps que I’on ruinait, 4 sa base,
la politique de décartellisation, on ne pouvait pas ne pas
atteindre la politique sarroise. Oh! je sais bien, tontre nos
craintes exprimées & I’époque, nous avons des affirmations
faites & cette tribune au moment de la discussion du frailé
sur la communauté du charbon et de l'acier. Le compte rendu
de la discussion mérite d’Ctre relu. On nous promettait alors
que le traité de la. communauté du charbon et de l'acier
n’avait de valeur, n’avait de justification qu’d deux condi-
iions, la premiére, c’est que l’ensemble des lois portant
dissolution des cartels et interdiction de reconstitution serait
appliquée par la Haute Autorité comme il 1'était par l'auntorité
internationale de 1a Ruhr. On nous disait que 'autonomie per-
manente de la Sarre était une des conditions méme de Yexis-
lence du traité; et D'article sur le droit de veto était 1a preuve
que l’on faisait confiance pour cinquante ans au moins au ratta-
chement économique de la Sarre a la France. Qu’il s’agisse de
la décartellisation ot 1’échec® de la- Haute Autorité est total,
ou qu’il s’agisse aujourd’hui de I'autonomie de la Sarre, nous
voyons, hélas! la suite donnée & ces promesses. L’avoir alfirmé
en face de ninistres et méme de présidents du conseil qui
élajent sirs d’eux-mémes et m’écrasaient de la solennité de -
leurs déclarations, 1’'avoir affirmé dés ce moment-13 ne donne
aucune satisfaction, croyez-le bien. Il n’y a rien de plus triste
— nous le sentons tous depuis le début de cet aprés-midi — -
que l'échec d’une politique francaise — et ce n’est, hélas!
qu'une bien mince consolation que de pouvoir regarder cette
politique de dix ans sans remord et sans qu’aucun historien ne
puisse adresser le moindre grief moral & notre pays.

Nous n’avons pas été les seuls — je veux dire nous, Fran- -
cais — & suivre cette politique. Je ne parlerai pas de nos alliés
anglo-saxons dont V'accord a été maintes fois demandé par nous
et toujours accordé. Je parlerai des Sarrois.

Comme Je disait tout 3 I'heure le président Plaisant, ils
étaient encore 200.000.., . .

M. le président de la commission, 201.000!

M. Michel Debpré. .. .plusieurs mois aprés le référendum, X
maintenir leur adhésion & une certaine forme de politique fran-
caise et européenne A l'égard de la Sarre. Mais au deld de ces
200.000 — rappelons-nous, quelques mois auparavant, le nom-
bre encore plus élevé qui allait aux urnes avec le souci de
défendre cette politique qui était représentée par la France — -
nous avons été une fois de plus, en grande parlie, victimes
d’un libéralisme .qui parait démodé au xxe siécle parce que
nous avons laissé s’exercer pendant des mois une propagand: -
scandaleuse . ol des personnages qui R’auraient jamais da

~ reparaitre sur la scténe politique se sont faits les délenseurs

de 'honneur et de la morale.

Un gouvernement qui n’était pas le vdtre, monsieur le secré-
taire d’Etat, a ensuite cédé, 4 la vue d’un résultat, comme pour
cacher la responsabilité de son impuissance, On a fait alors bon
marché de I’wuvre francaise. On a fait bon marché des intéréts

‘francais en acceplant brusquement une solution du jour oi

celle-ci nous élait défavorable, et je vous concéde volontiers
que c’est une triste situation diplomatique eque  vous avez
trouvde. : ' ‘

On a fait également bon marché des dizaines de milliers de
sarrois, ¢l meilleur marché encore d'une ¢lite sarroise, poli-
tique, - intellectuelle, administrative, prolessionnelle, syndicale,
qui avait, avec audace et courage, pris la responsabililé des

- afTaires publiques et ¢conomiques dans la voie que nous leur -

avions indiquée, avec l'accord de nos aliiés et officiellemnent
avec l'accord des dirigeants allemands. :

_Depuis lors, nous avons assisté & de multiples mesures d'évics
tion et d’exceplion, & des révocations de fonctionmaires, avee

. Iétrogradation, 4 des mesures vexaltoires, i des poursuiles,

- . 119
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des éliminations @’entreprencurs des marchés publics et 3 la
poursuile constante de tout élément qui avait manifesté, 3 une

eépoque quelconque, un attachement a la polilique des.dix der-,

ni¢res aunces. kn d’auires termes. aprés des mois de propa-
gande déshonorante, nous avons vu de tristes mesures d excep-
lion. -
Les organes internationaux de¢ 1'Union de I’Europe occiden-
tale sont. restés impassibleg, du fait des gouvernements. Je
reconnais volontiers qu’en droit les textes des accords de Paris
sur le relerendum de la Sarre donnaient compétence aux
organes de 1'Union de I'Europe ocecidentale au cas ou ie réfé-
rendum eut €1é favorable au stalut européen. Ne pouvait-on pas
envisager la queslion d’une mani¢te un peu plus large, alors
" que, par ailleurs, dans bien d'aulres cas, on en prend & son
aise avec les régles des traités ? Quoi qu’il en soit, ies gouver-
nements européens réunis dans l'union de I’Europe oceidentale
sont restés impassibles devant les tristes mesures qui ont.suivi
- Iinstitution du Gouvernement que nous savons.
I’impassibilité francaise ni’a pas été moindre, hélas!
* Vous avez tenté de prenire volre revanche et je reconnais
volontiers, comme M. Moutet dans son rapport, comme M. Plai-

sant dans son exposé tout & Uheure, (}ue le traité que vous nous.
t

. proposez conslitue un ensemble théorique excellent contre
toute discrimination. Je reconnais également volontiers que des
- engagements ont da étre pris, mais des queslions se posent.
Les engagementis pris seront-ilg tenus ? Les derniéres nouvelles
. qui nous viennent de rétrogradations ou de révecations et
mémes de procés en cours nie sont pas tellement conformes aux
promesses Iaites et, d’autre J)art, comme Je rappelait M. Moulet,
que vaut un tribunal quand il faut que I'intéressé le saisisse
lui-méme et qu'il risque de voir, par le fait méme qu’il a fait
appel au {ribunal, s’exercer sur lui la vengeance des autorilés
officielles. _ L
Je dirai qu’il est méme plus grave, reprenant sur ce point un
passage du rapport écrit de M. Moulet, que tout ce qui a été dit
sur la liberté culturelle de ia Sarre, représentée par la liberté
d’avoir un lycé2 qui ne soit pas un.lycée allemand et par le
maintien d’une université avec un stalut particulier, est véri-
tablement bien réduit, quand on sait, quand on pense et quand
on croit déja en Sarre gue fquiconque ira au lycée qui ne sera
.pas le lycée officiel, que qulcongue s'inscrira & une université
qui n'est pas une universit¢ allemande, se trouvera dans une
situation diminuée par la volounlé-des autorités officielles.
* N’en doutons pas, monsieur le secrétaire d’Elat, notre respon-
sabilité est irés grande & 'égard de ces sarrois qui sont aujour-
d’hui I'ohjet de sévices. Nous devrens accuetllir, et bien ascueil-
lir ceux, et il y en.aura, qui doivent s’exiler. Ensuite, il faut
que cesse, quelles que soient les difficullés, Pattitude du silence,
qui était celle au moins des premiers mois. Le raltachement de

la Sarre & I’Allemagne m’efface pas les dix années que nous.

venons de vivre. Les Sarrois partisans d'une Sarre autonome
quoique germanique ont Je droit de Henser. que la France alliée
4 P’Allemagne n'est pas A leur égard oublieuse ni méprisante.
Notre administration, ootrz diplomatie, noire Gouvernement.
ont le devoir — je ne ferai sur .e poiny Jque répéler les paroles
de M. Plaisant — de soutenir ceux qui ont été les défenseurs
d’une politique qui était notre honneur et qui a eu sa justifi-
cation. C’est pendant des années encore un devoir de 'adminis-
iration des aflaires étrangeres, de nos représentants en ‘Alle-
magne et de nos dirigeants de veiller, une fois le traité signé,
a Dexécution en fait, en droit et dans leur esprit, des dispusi-
tions qui évitcront aux Sarrois d’étre poursuivis, inquictés,
diminués. . _ . -
Je sais bien que 1’on nous dira et que I'on se dit déjd: & quoi
bon tout cela ¢ L’Europe s- construit. 11 0’y a plus de conten-
‘tieux franco-allemand. La fusion européenne a suivi. Ce sera,
mes chers collegues, le troisieme point de mon exposé. -
la fin du contenlieux franco-allemand — la formule a éi¢
employée en France plus qu’en Allemagne ol l'on s’est avant
tout flait¢ du rattachement de la Sarre et déji ce seul fait a
son importance — meérite notre examen. Ne nou$ avait-on pas
dit déj3, au moment de la signature du traité sur la commu-
nauté du charbon et de lacier: « Nous enterrons définitive-
ment toutes les causes de querelle. » C’était déjd l’annonce
. quil n’y avait plus de contentieux. Ne chicanons pas!-Le
contentieux, pouyr employer ce -terme, a été si.grave qu’il
merite peut-&tre ‘que 'on s’y reprenne 3 deux fois et chaque
fois a l'avantage majeur de I’Allemagne. L’important n’est pas
13. Etes-vous sir quil n'y a plus de contentieux franco-alle-
mand ? Etes-vous sir quun contentieux ne risque pas de
renaitre ? . . .
Qu’est-ce qu'un contentieux ? C’est avoir une attitude diff¢-
rente ou une attitude opposte & I'égard de certains probitmes,
qu’il s’agisse de problémes communs A la France, a I’Allemagne
et A d’autres nations, ou de problemes particuliers & la France
et 4 I’Allernagne seule.

Reprenons ces deux catégories de problémes avec des exem- '

ples qui ne sont ni théoriques, ni lointains.
7 .

Comme le disait tout & I’heurc le président Plaisant, un pro-
bleme commun s’est posé 3 la France et 4 l'ensemble des
nations européennes, dont I'Allemagne, et se pose encore -
aujourd’hui. C’est 'attitude & I'égard des problémes, des diffi-
cultés, des drames du Proche-Orient-et de I’Afrique. Quelle est
Yattitude de I’Allemagne 4 1I'égard de I’Egypte et du Proche-
Orient 7 Alors que l’échec, la chute, la disparition de Nasser
demeure un des éléments essentiels de notre politique et de
nos espoirs, ne voit-on })as qu’a Yinstar de bien d’aulres pays,
I'Allemagne entend proliter de la situation pour se substituer
A nos intéréts et & nos nationaux ? Qu'il s’agisse de I'Egypte
ou d’autres problémes, répondra-t-on qu’il s’agit 14 de concur-
rence ? Attention! Le conlentieux n’est pas entre les seuls gou-
vernements; il est entre les opinions, entre les individus et
c’est du devoir des gouvernements d’éviler que se manifestent
de nouvelles diflicultés.

Or, dans certains cas, les procédés employés par des Alle- .,
mands, sinon par le Gouvernement allemand lui-méme, pour

- profiter des diflicultés francaises peuvent faire naitre et font

déja naitre de nouveaux contentieux.

Votre atlitude, monsieur le secrélaire d’Etat, Vattitude de la
France n’est-elle pas bien différente ? Au mois de juin dernier,
une note du Gouvernement augquel vous appartenez a indiqué
que la réunification de I’Allemagne était — je cite texluelle-
ment — « un des objectifs fondamentaux de 1a politique fran-
caise ». Quand, dans une note diplomatique allemande, vous .
verrez I'indicalion que le suecés de armée francaise en Algé-
rie est un objectif fondamental de la politiqiie allemande, peut-
étre pourrons-nous dire alors que la disparition du econtentieux
est une réalité. Quand la diplomatie allemande s’exprimera a
I'égard de problémes francais comme la diplomatie francaise
s’exprime. sur des problémes allemands, vous pourrez dire que
le contenticux est terminé, mais pas avant. | ~

N’existe-t-i1 pas dcs {)roblémes sinon plus graves, en tout
cas plus douloureux ? Il y a quelques semaines, dans un dis- -
cours en tous points remarquables, M. Carlo Schmid répon-
dait par avance aux inquiétudes exprimées a cette iribune
tout .4 l’heure par nos colléegues d’Argenlien et Armengaud.
Ce discours mdérite une lecture attentive car ce personnage
important du parti socialiste allemand renoncait d’une maniére
émouvante & toute réclamation allemande sur la ferre d’Alsace.
Davantage, il constatait que- la ¥rance et la France seule
commence i 'extrémité du pont de Kehl, Ce discours a eu -,
une grande répercussion en France, mais sachez, mes chers
callegues, qu’en Allemagne, il n’a été publié par aucun’ journal
et que le silence.des agences allemandes a été tcl que la
presse suisse de langue allemande elle-mé&me n’en a pas fait
mention. .

Ce fait est grave et, ajouté 3 quelques aufres, il nous emplit
d’inquiétude. Vous direz, monsieur le secrétaire d’Etat, que je
crée des phantasmes, mais sachez — et vous le savez — qu’il
est aujourd’hui quelques dizaines de milliers de familles, spé-
cialement celles qui ont des attaches a4 I’Est, mais ce ne sont
pas les seules, qui professent & 1’égard de I’Allemagne une
double tradition: une tradition de sympathie, qui se marquait
hier par l’aflection pour certains poctes et par une connais-
sance approfondie de la philosophie libérale, qui se marquait
et se marque encore par une étude passionnée de la culture
et de la seience allemandes; mais aussi, en face de cetie tra-
dition, une autre faite de vigilance incessante A I'égard- de
cet affreux g)mssianisme hostile aux libertés humaines, hostile
aux droits de tout ce qui n’est pas ailemand et qui ne cesse
d’attirer I'altenlion de 1'Occident sur la fausse philosophie de
Thistoire et du droit, sur cette fausse science, sur cetle-fausse

olitique qui fait de I’Etat allemand un Etat élu, celui qui a
e droit de tout faire du moment ou il peut le faire. Le cou-
rant de 1’Allemagne enivrée d’elle-méme existe encore et~
c’est, je le répéterai, le grand erime de Staline d'avoir rendu
impossible, au lendemain de cette seconde guerre, une grande
politique qui et redressé I’Allemagne dans d’autres conditions
que celles qui furent le fait de la guerre froide. Ce redres-
sement auquel nous avons assisté, je ne crains pas de le dire,
s'il n’a pas été trop rapide, a été fait en tout cas dans de
mauvaises conditions morales et politiques et il a redonné a -
cel courant néfaste de lorgueil allemand des chances nou-
velles. ' '

Ce n'est pas étre un nationaliste attardé, comme le disalt
M. le président du conscil cet été, mais ¢’est le fait d’un bon
Europcen que de le dire. Ce mauvais courant docirinal et pré-
tentieux d’une Allemagne ficre d’elle-méme et n’ayant d’autre
définition du droit que .sa propre volonté, vous le sentirez
demain, quelles que soient vos affirmations sur la fin d’un -
prétendu contentieux franco-allemand, si 4 la foree allemande |
vous ne savez pas opposer la force francaise, si celte expan-
sion industrielle de la Ruhr et de la Sarre recartellisées sous
la vague autorité d’'une Haute Autorité impuissante, vous
n’opposez pas la force et la résolution de la France. Sinon &

E}
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nos dépens, comme aux dépens de I'Europe, renaitra ce qu'il
est convenu désormais d’appeler un contentieux,

Sans doute direz vous encore — je vous devine 3 l'avance...

M. le secrétaire o’Etat. Nous nous connaissons bien! (Sou-
rires. : :

M. )Michel Debré, ...que I'Curope va désormais eflacer ces
scuvenirs du passé. Ah I'Europe! On nous a dit que nous fai-
sions I’Europe en cherchant i définir un Etat sarrois autonome!
On a dit ensuite que nous faisions I'Europe en renongant
T'autonomie de la Sarre et en ’européisant! On nous dit aujour-
d’hui: « Yous continuez & faire I’Europe en supprimant défi-
" nitivement toute autonomie et toute européisation de la Sarre!
Des traités sont préparés qui recréeront la supranationalité et
rouvriront & la petite Europe la voie arrétée par 1’échec de la
communauté européenne de défense ». On ajoute: « Le miel de
ce traité amer, c’est cetle pelite Europe qui I’annonce ».

Nous sommes nombreux & penser que ceiie petite Europe
supranationale n’est pas un miel, tant s’en faut, encore moins
une panacée. )

Qu’est-ce que I'Europe, au fond des choses ? L’Europe, c’est
T'accord de la Grande-Bretagne, de 1'Allemagne et de la France.
Supposez ’accord de ces trois puissances face & la Russie, face
& I'Afrique et face aux Etats-Unis d’Amérique. Alors, 1’Europe
a un sens et mérite certains sacrifices. A partir du moment ou
cet accord n’existe pas et ou on ne travaille pas en priorité 4
le réaliser, alors la politique européenne n'a pas de sens et,
en particulier, I'Europe diie fusionnée, car elle ‘est le résultat
d’une errcur supplémentaire qui est celle de croire qu’d I'équi-
libre fondamental des nations, base d’une organisation de
I'Europe, on peut substituer un conglomérat apairide.

Yous me direz: « Yous n’étes pas d'accord sur la fin du
contentieux franco-allemand; vous n’étes pas d’accord sur celle
forme d’Europe que nous vous préparons, au moins nous vous
apportons la canalisation de la Moselle ». €’est exact. Des dis-
posilions précises sont envisagées, des engagements officiels
signés. Cependant, certaines réflexions doivent étre faites. Un
gouvernement nous a d¢ja vendu une fois la canalisation de la
Moselle. C’était au moment du traité sur la communauté du
charbon et de l'acier et j'entends encore notre si distingué,
si cher, si regretté collégue Maroger prendre acte ici du fait
que la canalisation de la Moselle était une des promesses solen-
nelles & 'occasion de la signature de ce traité. En d’autres
termes, le méme objet nous est vendu deux fois: une fois le
principe, une fois la réalisation.

M. le secrétaire d’Etat. Mon cher collégue, vous &tes trop
averti pour comparer les deux conditions. .

M. Michel Debré. Je prends simplement acte du fait que
certainement plusieurs des membres de ceite Assemblée ont
volé le traité sur la communauté du charbon et de ’acicr parce
qu’on leur promeitait qu’il comportait, en fait, une ccuvre euro-
péenne a réaliser: la canalisation de la Moselle, et qu’aujour-
d’hui, on nous dit: « Cette ceuvre n’est pas rcéalisée, il faut
la payer une seconde fois! »

M. Radius. Et peut-étre une troisiéme fois! ’

M. Georges Lafiargue. Je m’élonne qu’'un juriste éminent du
conseil d’Etat puisse parler ainsi! .

M. Michel Debré. Je passerai sur les quelques deniers dont

vous l'avez payée A I'Efat du Luxembourg, mais il nous resle
la forte part & acquitter. '
. La promesse sera-t-elle tenue ? Oh! monsieur le secréiaire
d’Etat, je ne doute pas de vous-méme, ni de votre résolution.
Cependant je ferai une remarque - ce n’est ni la premiére fois
ni la derniere fois que je la fais — toul traité dans cette Assem-
blée a été volé moyennant une promesse: qu’il s’agisse du
pacte Atlanlique dont on hous a promis qu’il s’étendrait A
V'Afrique; qu’il s’agisse de la Communauté européenne du char-
bon et de I'acier pour laquelle on nous a promis le maintien de
la décartellisalion, l'autonomie de la Sarre et la canalisation
de la Moselle; qu'il s’agisse des accords de Paris pour lesquels
on nous a promis linterdiction de la possession par 'armée
allemande de toute arme atomique et le fait que les aciéries
Roechling seraient définitivement enlevées & leur ancien pro-
priétaire; qu’il s’agisse des conventions franco-tunisiennes pour
lesquelles on nous a promis des conventions & venir sur les
droits respectifs des Francais et des Tunisiens et une organisa-
tion fédérale qui allait éclore en quelques jours. Or, aucune de
ces promesses n’a €té tenue! Voici une nouvelle promesse qui,
cette fois, pour sa réalisation, a un avantage: c’est qu’elle se
fera, pour une trés large part, & nos frais. C’est une chance, si
j’ose dire!l Vous connaissant et sachant que nous devrons la
payer pour qu’elle soit exécutée, j'accepte I'augure d’une rup-
ture de tous les parjures que nous avons connus depuis quelques
années. Je souhaitle donc que vous ne soyez pas le premier &
qui 'on puisse reprocher un manquement. Jajoute cependant,
sachant la situation financiére de ia France, connaissant aussi
le risque de nouvelles exigences alicmandes, que, si je n'en dis
Das plus, vous-méme, monsieur le ministre, vous n’en prometteg
pas plus peut-étre qu’il ne pourra éire tenu. .

J’en ai terminé avec les trois points que je voulais évoquer
4 propos de ce fraité péniblement appclé « réglement de la
question sarroise ». 1l fallait, je crois, écarter toute excuse, tout
regret quant & la valeur morale d’une politique francaise qui,
pendant dix ans, a recherché, en Sarre comme en Europe, des
objectifs qui méritaient d’avoir él¢é choisis et selon des procédés
qui nous font honneur. Il faut, d'autre part, savoir que notre
responsabilité ne se termine pas aujourd’hui & I'égard d’hommes
et de familles qui, en Sarre, ont soutenu cetle politique, accepld
ces objeclifs et ont, pour beaucoup d'enire eux, accompli une
ccuvre dont la Sarre a profité. I1 faut enfin, courageusement,
ne nourrir aucune illusion, ni sur le contenlieux franco-alle-
mand, ni sur I’Europe, dans la meosure ot la force francaise
west pas la premitre garantie que czrtaines choses ne revivront

as.

P Monsieur le secrétaire d'Etat, en ce qui concerne le principe
de ccs accords que vous allez défendre et que vous nous deman-
derez de voler, nous savons que vous étes moins le responsable
que I'héritier; tous les parlementaires que nous sommes, nous
en sommes les héritiers et les coresponsables, notre responsu-
bilité se mesurant A la fidélité de soutien et d’attachement que
nous avons apporté aux divers gouvernements qui se sont
succédé depuis dix ans.

Sachez, d'autre part, qu’en ce qui concerne les mesures
détaillées que vous allez défendre 1'historien plus que nous vous
jugera. Qu’il s’agisse du colt de ce qui sera inutilement dépensé
en Sarre, qu'il s’agisse de ce que la période transiloire nous
donnera, qu’'il s’agisse de ce qu’en fin de compte la canalisation
de la Moselle nous apportera, qu’il s’agisse de la liberté et de
la dignité des Sarrois qui ont cru A une certaine politique frari.
caise et européenne, ce n’est pas ce soir que 1'on pourra savoir
qui de vous ou de ceux qui voteront conire les traités a raison.

Mais ce dont nous pouvons é&ire strs, comme le disait en
terminant notre collégue M. Armengaud, c¢’est que les pro-
messes ne seront pas tenues, que l'kurope qui se prépare, ou
que vous voulez préparer, derriére ce iraité, se fera aux délpens
de la France et que nous aurons hientot d’autres améres pilules
4 avaler, si pour soutenir le destin de la France dans le monde
rous ne mettons pas au service de la nation une plus grande
force économique, une plus grande force sociale et une plus
grande autorité politique. :

M. le président de la commission. Voild!

M. Michel Debré. En acceptant. cetie nouvelle coupe amére,
cette nouvelle coupe acide, il faudrait étre assuré qu’elle soit
la derniére.

Cette assurance-l13, pouvez-vous nous la donner et, si vous
ne pouvez nous la donner, étes-vous préls & envisager la voie
quil faut choisir pour que demain ne soit pas semblable & -
hier et pour que soit possible une politique francaise qui soit
pour nos intéréts, pour I'Europe et pour la liberté, autre chose
que celle qui aboutit & ce que nous voyons aujourd'hui ?

A quoi bon, monsieur le secrélaire d’Etat, vous donner notre
accord sur un triste traité si le Gouvernement auquel vous
appartenez ne nous donne aucun espoir que pour éviter les
mémes effets, il s’est décidé A s’aftaquer aux causes profondes
afin de les changer & jamais ? (Applaudissements sur les bancs
supérieurs de la gauche, du centre et de la droite, ainsi qu'd
droite et sur divers bancs au centre et a4 gauche.)

M. le président, La parole est & M. Coudé du Foresto.

M. Coudé du Foresto, Monsieur le ministre, mes chers

collégues, je m'attacherai 4 examiner un point particulier du
traité: il s’agit des répercussions qu’il peut avoir sur le
fonctionnement de la Communautlé européenne du charbon et
de P'acier.
. Jaurais souhaité pouvoir réunir la commission de coordina-
tion que j’ai I’honneur de présider pour vous apporter ses
conclusions, malheureusement, le rythme des travaux auxquels
nous avons été soumnis ces temps derniers ne m’a pas permis
de le faire. C’est la raison pour laquelle je parlerai strictement
e€n mon nom personnel.

Au risque de passer pour l'un de ces faibles sur lesquels
mon ami M. Armengaud jetait anathéme il y a un moment,
je voudrajs faire un trés bref retour sur le passé, non pas
pour exprimer des regrets, superflus, mais simplement pour en
tirer quelques enseignements pour I’avenir, :

Je rappellerai que la ratification du traité de la Communauié
européenne du charbon et de l'acier n’avait été obtenu qu’en
raison de la consolidation de la notion d'une Sarre européenne.
C’est un simple rappel et je n’irai pas plus loin dans celte
voie, }ets orateurs qui m’ont précédé ayant développé A fond
ce sujet,

. Cependant, je rappellerai une réunion qui groupait, quelques
mois & peine avan! le premier referendum, un certain nombre
de hauts fonclionnaires francais et de représentanis du Goue
vernement sarrois et dans laquelle on étndiait les diverses
hypothéses qui pouvaient se présenler quant & I'avenir de la
Sarre. II me souvient que les uns comme les autres, s'ils
avaient queique doute sur la facon dont se présenterait ls
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second referendum, n'en avail aucun sur la réussite absolue

da premier qui devail, disaient-iis, ralilier la polilique euro-
péennc que nous comptions voir suivre,

Si je rappelle ce souvenir déja .vieux, c'est simplement pour
conseiller 4 nos Teprésentants 3 Yétranger la pruodence et
peut-2tre une plus juste notion des consultations de V'opinion
Fopulaire.

W, fe président de la eommission. Avant 1051, la consultation
pouvait étre favorable ! . .

M. Goudé du Foresto. Oui, mais la conversation dont je vous
parie ¢élait de quelques mois, je dirai presque de quelgues
semaines avant le premier relerendum,

M. le président de la commission. Alors, ¢’était de l'illusion-
nisme |

M. Coudé du Foresto. C’est un illusionisme que partageaient
malheureusement un certain nombre des inlerlocuteurs que
r.ous pouvions avoir en Sarre, soit du colé francais, soit du colé
sarrois. C'est infiniment regreitable et je n’en tire pas davan-
tage de conclusions.

D’autre part, M. René Mayer — pour qui j’ai beaucoup d’admi-
ration car je 'ai eu comune minisire des finances alors que
Jetals secrétaire d’Etat aux affaires économiques et je n’oublie
1as qu’en dehors de quelques controverses, naiurelles 4 I'inté-
rieur d’un ministére, et M. le seerétaire d’ktat aux alfaires
étrangeres doit savoir qu'un secrélaire d’Efat n’est pas fatale-
ment d’aceord avec son minisire, nous n’en eaniretenions
pes moins d’excellentes relations, que nous avons d’ailleurs
conservées — M. René Mayer, dis-je, déclarait, le 6 1'anvier 1953
« Le préalable, c’est qu’il y aura une Sarre et que le pool char-
ban-acier pourra contlinuer de fonctionner, ce qui ne serait
peul-éire pas le cas si la Sarre cessait d’étre un territoire auto-
neme. »

Je pe lui reprocherai pas ces paroles, car I’évolution des
chases est telle qu'un homme politique a le droit de reviser
sez conceptlions. Mais depuis, par un malicieux caprice du sort,
M. René Maver est devenu président de la Haute Autorité et il
e~{ chargé de tenter d’adapler i cetie situalion qu'il voulait
écarter une communauté dans laquelle doivent mainienant
coexister des entités économigques qui sont devenues singulie-
rement dissemblables. -

1l a bien été nécessaire d’adapler certaines dispositions du
t1aité de Communanté européenne du charbon et de l'acier 3
la nouvelle situatlion ainsi créée. Cela nous a conduit 4 consta-
ter que le traité, signé & Luxembourg, le 27 octobre 1956, repre-
nail un cerlain nombre des dispositions que nous avions nous-
méme préconisées dans le rapport n° €62 de notre commission.

Parmi les clauses de ce {raité, figure article 1¢* qui stipule
(ue: « Le dernier alinéa de Particle 21 du traité du 18 avril 195t
instituant la Communauté européenne du charbon et de 1'acier
est abrogé. » Cet alinéa élait ainsi rédigé: « Les représentants
de la population sarroise sont compris dans le nombre des déié-
gués atlribués a la France. » La représentation des diflérents
pays membres était antérieurement la suivante: Allemagne,
dix-huit déléguds; Belgique, dix; France, dix-huit; ltalie, dix-
hvit; Luxembourg, quatre; Pavs-Bas, dix. Done, la délégation
fisticaise comprenait dix-huit personines: quinze Francais et
{rois Sarrois. Actuellement, grice i celle disposition de l'ar-
ticle 1er du traité de Luxembourg, nous sommes de noeuveau
i ézalité de représentation avec I’Allermagne, dix-Luit contre
dix hait, les trois déléguds sarrois faisant partie de la délégation
allemande. De ce c6t¢ nous avons donc satisfaction ef j'en suis
tv1t heureux.

A Tarticle 2 du méme traité, nous lisons que les mots
« 26 p. 100 », qui figurent & l'article 28 du traité du 18 avril
1951, sont remplacés par les mots « un sixicme ». Sur ce point,
je. voudrais m’étendre un peu plus longuement. En effet, le
{raitée de la Communauté européenne du charbon et de ’acier
evige, en cerfains de ses chapifres et pour certaines de ses dis-
prisilions, des majorités dites « qualifides ». C’est un terme assez
vague mais que I'on a essayé de préciser dans le traité.

M. le président de 1a commission des affaires étrangéres. Majo-
rités pondérées !

- M. Coudé du Foreste. Il s’agit de « majorités qualifides ». Le
terme figure dans le traité. Majorité des cing sixitmes, par
exemple, A 1'article 45, qui concerne 1T'adaptation des rigles rela-
tives 4 I’exercice par la Haute Autorité des pouvoirs qui lui

sont conférés en cas de difficultés imprévues pendant la péricde

transiloire. Cette majorité n’est que des deux tiers pour l'ar-
ticle b6, qui concerne le financement des programmes de rem-
ploi de main-d’ccuvre dans le cas ou des techniques nouveiles
réduiraient Vimportance de la main-d’ceuvre affectée & certains
travaux; pour l’ariicle 88, qui prévoit des sanctions ou des
mesures (dérogatoires a ’encontre des Etats indisciplinés; pour
Yarticle 96, qui prévoit la possibilité d’amender le traité, Mais
il v a mieux puisque les articles 53, 54, 58, 59 et 61 nécessitent
T'vnanimité pour I'article 53 — création de mécanismes finan-
aers — pour l'arlicle 54, programmes d'investissements, sur

[

lecquels j'aurai 4 revenir quand je parlerai du Warndt; pour
les arlicles 58 ct 59 qui concernent }'état de pénurie, et pour
T'article 61 relatif 4 la fixation des prix.

L’article 28 définit également les conditions & remplir pour
qu’une majorité qualifiée se dégage. Pour wun simple avis
cor.forme, la majorité absolue des représentants des Elats mem-
bres, y compris la voix d’un représentant d’'un des Euats qui
assure an moins « 20 p. 160 de la valeur totale de la produce
tion », est nécessaire.

M. Bsusch dans son rapport et plusieurs auires orateurs vous
ot dit combien on se rapprochait dangereusement de ce seuil
des 20 p. 100; il vient d’étre abaissé 4 16,66 p. 100 et j’en 1€élicile
M. le minisire. Il s’agit en effet 1a d’une disposilion essentielle
cor nous risquions, au gré d’une é)roduction qui se serait accrue
Eiuq amplement du coté allemand que du coté francais, de voir

asculer cetle proportion en dessous du seuil dangereux et par
conséquent de voir I'Allemagne disposer seule d'un vérilavie
aroit de velo,

Mais, et c’est 13 ol je voulais en venir, comment peut-on
creire que la voix de la France, malgré le maintien de ce droit
de veto, conserve toute son importance au sein de la commu-
rauté au moment ou elle ne disposera plus, il faut bien le dire,
que de 20, 22 ou 23 p. 100 de la production totale de la com-
munauié ?

11y aa coté de 'exercice méme du droit de veto une espéce
d'excrcice d'un droit moral. Nous pouvons supposer que celui
qui détient une parcelle aussi faible de la production toiale
d'un ensemble de ce genre aura heaucoup de difficuliés a faire
entendre sa voix et hésilera peut-élre i exeicer & répélitivn
ce droit de veta, .

Les conséquences de cet état de ehoses risquent de se faire
sentir d’autant plus qu’existent ces fameux articies 58 et 59
concernant I'état de pénurie. Dans quelle situation se trouve-
raient nos représenianis, monsieur le secrétaire d’Etat, si par
exemple I'état de pénurie était demandé ? Nous serions pris
enlire deux sentiments: d'une part souhaiter que cet état de
pénurie soit déclaré, parce que nous manquons de charbon;
«’autre part le redouler, parce que la déclaration méme de
Tétat de pénurie rendrait caduques toutes les dispositions
incluses dans le {raité et concernant le charbon. Nous devrions
donc a ce moment-la faire wae évaluation aussi précise que
possible — et qui pourrait varier trés rapidement avec le temps
— des proportions, qui tantot ferait pencher la balance en
Taveur de la déclaration de I'éfat de peénurie et tantdt la ferait
pencher dans 'autre sens. Je crains que, je vous le répéte, nos
représentants ne snient ainsi soumis a dure épreuve.

Si je prends maintenant le probléme du Warndt, je vais hien
me garder de le traiter au fond, puisqu’aussi bien Ees orateurs
qui m’ont précédé l'ont disséqué sans pitié.

Je voudrais seulement revenir sur cetle fermeture du puits
Vuillemin et surtout sur cette autorisation donnée 4 la Sarre
de foncer un puits distant de 1.500 4 2.000 métres du puits
irancais. Il existe, monsieur le secrétaire d’Etat, un article 54
du traité qui prévoit une action, d’ailleurs assez mal définie,
ae la Haule Autorité sur les inveslissements. Dans chacun des
rapports que nous avons publiés au nom de la commission de
coordination et de conirdle du pool charbon-acier, que ce soit
en collaboration avec mon ami M. Armengaud, que ce soit,
depuis son départ, 4 tilre personncl, nous avons insisté sur la
necessité absolue qu’il y avait pour la Haute Autorité d’orienter
les investissemenis de facon a éviter & la fois les doulbles
emplois el les lacunes.

Or, sur ee point nous assistons 3 une magnifique maniles-
talion d'impuissance. Etant allé 4 Luxembourg il v a peu de
lemps, sans lralir aucun secrel je peux vous dire que nous
avons sowmis la Haute Autorilé, en la personne de son pré-
sident et des membres présents 3 ses coOtés, a un interroga-
toire serré sur cetle question des investizzements. On nous a
fait ohserver que cet article 54 ne signifiait pas tout ce due
nous voulions lui faire dire, qu'en fait la Haule Antorité était
la plus belle manifestation de libéralisme gque l'on ait jamais
constaté depuis le début du siccle, Je vous avoue que je suis
demeuré un pea sceplique. Chaque fois que des Etats créent
un organisme auqguel ils abandonnent un peu de leur souwe-
raineté, il est bhien évident qu’il s’ensnit une certaine orien-
tation — ne parions surtout pas de dirigisme — mais une
orientation nécessaire., :

D’autres, en dehors de la Haute Autorité, nous oni déclaré
quau conlraire la Haute Autorité avait été précicément concue
pour diriger irés €troitement les investissements comme d'ail-
Jears elle devait diviger 1'économie ginérale de la Communauté,
Je crois que, 13 aussi, il y a erreur et la vérité se silue proba-

‘blement entre les deux.

Mais quand les moyens d’action de la Haute Autorité se
hornent simplement A demander la commmnnication des désirs
d’'investissements des FEtats membres de la Communauté, je
Yyous avoue que ce moyen d’action ine parait, quant & moi,
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ridiculement faible et j'en vois iei une manifestation éclatanle
puisque Ja Haute Aulorité n’a pas été capable de retarder —
je ne dis pas d’interdire — cette construciion que rien n’im-
posait dans Pélat actuel des cheses, .

La seuie Feponse gue neuas ayons pa obtenir sur ce point par-
ticulier, c’est qu'en fait, il ne s’agit pour le nouveau puils
sarrois que d’une amlic.pation et qu’ill aurait fallu de toule
facon le foncer dans vingt-cing ans; étant donné qu’il faut
7 a 8 ans, meltcns 10 ans, pour gque le puits entre en produc-
tion, cela ne fait jonsais gw’une anticipation de dix eu (}uime
ans. Je pense que cette affaire n’est pas faite pour renforcer
« P'autorité » de Ja Haule Autorité. )

J’en arrive a Daffaire Roechling. Je ne voudrais pas m’éter-
niser en regrels superflus et, si je Vévoque, ¢'est simplement
sous laspeet de FPautorisalion gue nous avicns de participer
a la production des établissements Roechling dans des condi-
tions eonvenables, Mon ami Armengaud vous a démontré eom-
bien, 4 Pheure présente, ncous allions subir de dommages dans
ceite affaire et je me bornerai & regretter que les industriels

franeais, d’abord, et le ministére des finomeces, ensuiie, n’aient

attaché que si peu d’importance au réglement de nos inté-
réts & wne épogue on il ¢tait possible de tes défendre daps des
conditions eonvenables.

Actueliement M. Roechling est reniré. Les premucres muni-
Testations auxquelies il s’est livré et que 'on m’a rapportées,
suns qu'il s’ugisse tculefois de rensegnements officieis, sont
telles qu’elles confirment I’heurcux caractére que nous lut
connaissions, et it n’a, semble-t-il, rien changé a son compor-
tement depuis qu’il avait €té expulsé de Same.

1a canalisation de la Moselle, nous Pavons trop demandée, an
sein de notre commissinon, pour ne pas vous savoir gré de
Yavoir obtenue; mais, s'il nous était permis, 13 aussi, de mani-
fester un regret, ee serait de ne pas pouveir constaicr que
1'on ait procédé, eomme pour le Rhiin, & une véritable inlerna-
tiomalisation qui ncus permeltrait, dans ce cas, d’éviter des
doutes sur la facon dont évolueront les péages. Je sais bien
que vous avez pris la précaution de vous rélérer A une
moyenne des ptages sur le Main et le Neckar. Quot qu'il &

so:l, nous me sommes pas les mailres absolus des péages b

nous craignons des risques sérieux dz ce edté.

Voild, mes chers collégues, les seules réflexions auxquelles
je voulais me livrer. Cos accords, une fois de plus, comsaczent
nos ahandons, la perte des illusions gue nous pouviens
nourrir quant au maintien de la Sarre dons ovbite éeonomi-
gue franeaise. tne fois de plus — et 13, je le souligne i wou-
veau, je parie a titre personne! — ils me confirment dans ma
conviction gue Yon ne fera pas 'Burope unijuement par des
préambules économiques, que ece soit la C, E. C. A, gue ce
soit le marché eommun ou FPEuratom. Ce n’est pas comme
ce:a que se fera VEwvrope, car les préambu'es économigues
seront perpétuellement remis en eause par des prénccupations
volitiques tout & fait natureles. Quelles ave soient les difficul-
tés de Pentreprise, c¢'est une Europe politique qu’il faut faire
et, tant gue nous n’aurons pas cette Europe politique dans
laquele nous insérerons les différenis problémes économigques,
nons n'aurons fait que batir snr dun sable,

€Ce'te Enrope, 1 fandra bien la faire pourtant! Peut-étre none
déeiderons-nous, les uns et les autres, a la faveur des événe-
ments récents ou nous navons pas toujours €ié suivis par
T'Allemagne, nous le savons trés bien, M. Miehel Debré 'a sou-
Yigné tout a Yheure apreés mnotre président, M. Marcel Plaisant,
et cela m’est pas agréable & constater. Mais les remous ne sont
pas apaisés et peut-étre, A la faveur de certains d’entre eux. arri-
verons-nous & créer un climat de ccopération qui permetirait
enfin de parvenir A cette conclusion politique qui, & mon
avis, doit primer tnutes les conclusions économigues.

Ators — et e’est sur ce point que je voudrais terminer — ce
nouvean traité facilitera-1-i1 la  construclion eurnnéenns
fature ? Rien n'est ‘moins sir. Liquide-t-il le confentieux ®
M_ le pré<ident de la commi<ion des affaires étrangeres et
M. Michel Debré vous ont dit, tout & Uheure, gu’un crntentieux
ne se liquidait pas et quwen fait, un eontentieux liquidé aun
moven d'un traiié ouvre la porte 4 un nouveau contentieux

En ce qui eoncerne le fonctionnement de la C .E. C. A., le
traité nous avporte des ingui¢tudes nouvelles. et je erains
ow’il ne complique la tiche du président de la Haute Autorité.
Encore avons-nous la satisfuction que son président actuel ait
sn miintenir jusqu’a présent cet organisme dans une ambiance
tres favorable & la politigne européenne et que nous avens
constatée & Luxembourg, Malheureusement, les hommes pas-
sent ct nous ne savons pas ce qu’il adviendra quand le président
actuel ne sera plus en exereice. .

Alors, me dira-t-on, puisque vous n’y vovez que des incon-
vénients, pourquol voterez-vous ce traité ? Car je le voteral et
pour une raicon dont je ne suis pas trés fier: simplement parce
gue je me demande ce qui arriverait si nous ne le votions pas.
Jo pense que les incoavénienfs d'un refus seraient infiniment
pius graves que son approbalion. La France a déjd renié sa

signature. C'est une opération qui est douloureuvse une fcis,
mais gui Fsgue d'¢tre mortelle quand on la répéte Cest la
raison, mes chers collégues, Ja seule raison pour lanuelle j’ap-
porterai ma voix A ce traité, {Applaudissemenis a gauche et
sur divers banes.)

M. le président. La parole est &4 M. Léo Hamon.

M. Léo Hamon. Monsicur le président, mes ehers eollégues,
c'est dans eette salle mméme que le 4°F avril 1952, répondant &
noetre regretié collegue, M. Maroger, le minisire des afiaites
étrangeres de I'époque, M. Rohert Schuman, parlant de la Sarre,
deéclarait: « Nous avens deux revendications essentielles: main-
tien ¢e 'union ¢eonomique et des conditions sur lesquelles elle
repose; autonnmie politique de la Sarre. Voild les scules choses
qui nous engagent; tout le reste est matitre 4 étude et 3 pégo-
ciation. »

Et, comme s’il avait voulu donner davantage encore de solen-
nité & ses paroles, votre prédécesseur, monsicur le ministre des
affaires étrangéres, déclarait: « Je réitére iei devant cette
assemblée 'engagement que j’al pris & la tribune au nom - du .
Gouvernement., De cette facon, les gouvernements futurs se
trouveront li¢s par cette sorte de pacte que nous coneluons ce
sotr dans laffaire de la Saire. »

La simple évocation de ce que nous tenions, nagudre encore,
pour intangible dans nos droits et de ce que ‘ous préseunles
aujourd’hui, j‘allais dire comme 1’heureux, disons comme le
moins mauvais réglement d’une négociation, illustre mieux gue
tout discours la longueur du chemin parcouru sur la route des
abandons. 1l serait injuste, je dirai méme contraire a la vérité
de vous en imputer la seule et méme la principale respensa-
bilité. Mais il ne serait pas moins contraire & la vérilé de 1rae
vestir en succds ce qui n’'est que Pentérinement d’une défaite.

Yous permettrez d’autire part au président da groupe France-
Sarre — qui va {rés naturellement mourir dans quelques jours
comme 'Etat indépendant de la Sarre lui-méme — une autre
évocation : eelle des hommes qui, dans cette entreprise, ont été

endant des années, du cOté sarrois, nos interlocuteurs; ces

ommes aujourd’hui discriminés et diffamés dans leur pays,
i! ne faut pas qu’ils soient abandonnés par le nétre; ils ne Yont
pas été — je vons rends cetle justice — dans la négnciation.
Mais il ne faut pas que nous ayons a leur égard [itl-ce celte
forme d’'abandon moral qui laisserait croire qu'ils ont été les
instruments serviles des intéréts francais, médiocres epportu-
nistes au service des commeodités du moment. Nous le laisse-
rions croire et nous serions en quelque maniére nous-mémes
les compliees d’une diffamation par équivoque si, pour dissi-
muler la portée de échec que nous subissons aujourdhui,
nous rédutsions rétroactivement ece qu'étaient nos ansbitions en
Sarre en 195 et dans les années suivantes, '

Si nous nwavions poursuivi que des intéréts francais légitimes
certes, mais égoistes quand méme, nos partenaires sarrois
seraient sans justification 4 avoir épousé notre thése et & nous
avoir donné leur soutien. Or, ils n’étaient pas les hommes de
la complaisance, Beauecoup d’entre eux, j'en témoigne, leurs
ainés, avaient en 1935 tenu téte & la bourrasque. Ils avaient
pris alors dans la campagne pour le « non » de grands risgues
et aprés la défaite d’autres, méme moins engagés, avatent, anx
aomlmodlités d'un ralliement, préféré les chemins et les péiils

e Dexil. -

Hs n’étaient pas hommes A& plier leur conscience devant les
eonvenances du vaingueur. Mais ils -crovaient, comme nous=
mémes, qu’il convenait d’établir entre la France et I'Allemagne
un équilibre de forces seul capable de eréer la confiance et la
séeurité entre nous,” seul capable de permeitre Iinstitution
d’'une Europe aeceplable et manifestement distincie de eelle
dont le nomn avait été profuné par les hommes du troisicine
Reich et leurs complices, et qui s’effondrait en 1945 comme les
batiments hombardés sous les eanons des alliés vaingueurs,

Ils pensaient gqu’il fallait apporter eette Europe équilibrée a
nn monde convuisé par la guerre. Et c’est pour eela gu’ils
répondaient & notre appel en inscrivant au frontispice de la
Constitulion sarroise d’aprés guerre & la fois union écono-
miyue avec la France el le détachement politique de la Sarre &
I'égard de T'Allemagne.

Tels ils étaient. Tels nous les avons connus, et puisque,
aujourd’hui, ils sent dans leur territoire d’erigine accusés
d’avoir trahi les intéréls de leur getite patrie, disons aussi que
nous avons trouvé en eux, face 4 la France, face aux intéréts
francais, des négocialeurs &pres, défendant jalousement les
int¢réts de Ia Sarre en regard des notres, mais voulant plier les
intéréts francais, les intéréts sarrois et les intéréts al}emands
aux diseiplines ¢’un équilibre de forces dont la réalisation leur
jaraissaient étre la condition méme d’une Europe valable. Dus-
sions-nous par Id accroitre la vue du préjudice gue ncus avons
subi, un préjudice qui ne nous atteint pas seulement dans nos
intéréts matériels — respectables, eux aussi, je le répéte —
mais dans ces epérances d'équilibre européen, gqu’il ne serait
pas loyal de prétendre aujourd'hui minimiser, ces espérances
il est jusle, dis-je, de les rappcler par stricte souci de la vérité.
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Et vous me permeltrez d’ajouter 3 la pensée que je donne
A nos partenaires sarrois, celle qu’il convient de réserver & ces
200.000° Sarrois, & ce tiers du corps électoral qui, méme apres
le référendum — dans 1’épreuve plus difficile pour le courage
des hommes que constituent des élections locales, des élections
municipales ou chacun connait le voisin — ont su maintenir
la fidélité & un idéal qu’on appelle aujourd’hui volontiers, de
Yautre coté de la frontiere, séparatisle, mais qui était simple-
ment un idéal d’équilibre de VEurope, d’équlibre européen
entre les uns et les autres, équilibre créateur d’une confiance
enfin obtenue entre la France et I’Allemagne.

Comment donc en sommes-nous venus 12 ? Le détachement
facilement accepté des Veffondrement de I’Etat allemand au
lendemain de la guerre devait nécessairement étre mis A rude
épreuve; i partir du moment ou I’Allemagne se relevait, nous
ne pouvions le maintenir qu’en subordonnant la consécration du
relévement allemand A la reconnaissance par l’Allemagne du
détachement du territoire sarrois comme elle devrait bien un
jour, pour prix de sa réunification, reconnaitre les ampulations
subies sur ses frontieéres orientales. »

Et, en fait, nous avons bien déclaré que le préalable sarrois
conditionnerait « toute négocialion inlernadonale ou I'Alle-
inagne serait un partenaire égal et rous n’avons cessé de dire,
tenir que la reconnaissance par I’Allemagne du stalut autonome
de la Sarre serait la condition de son admission & I'égalité des
négociations. Pour oblenir cette reconnaissance, pour vider
ce préalable, les occasions se succédaient, comme se multl-
pliaient les accords qui auraient dfi, semble-t-il, permetire de
faire prévaloir ces exigences; et voici que chacune des occasions
oflertes par le cours méme des négocialions devenait, en rca-
lité, celle d’'un abandon.

M. le président de la commission des aflaires étrangéres a
rappelé que le 18 avril 1951, au moment de la signature du
traité de communauté du charbon et de I’acier, un échange de
lettres entre les chefs des gouvernements francais et allemand
avait reconnu que la situation de la Sarre ne présentait qu'un
caractére provisoire en attendant le traité de paix. Ce n’était
sans doute la que la constatation d’un fait juridiquement
acquis, mais sa mention, la reconnaissafce du droit du gouver-
nement allemand de se prévaloir de cetle précarité comportait
des effets politiques certains.

Nous enames ensuite la constitution du Conseil de I’Europe,
]I?F candidature de la Sarre et de I'Allecmagne au Conseil de

furope.

L’Allemagne est entrée au Conseil de I’Europe. Elle a
immeédiatement occupé la place & laguelle lui donnaient droit
— bien qu’elle ne fut pas membre fondateur — son impor-

tance et la place qu’elle tient en Europe. La Sarre est toujours’

restée un membre associé et lorsque nous fut soumis un traité
dont Yinstrument tendait 4 donner son statut militaire 4 I'Eu-
rope occidentale, un traité au service duquel le Gouvernement
de la République francaise a longtemps engagé toute son auto-
Tilé — le traité de Communauté européenne de défense — 1a
encore, en aucune maniére, la reconnaissance du détachement
sarrois n’a été préalable A la signature francaise.

M. Georges Laffargue. A la non-signature!

M. Léo Hamon. A la signature et 3 la non-ratification!

Puisque vous croyez devoir, monsieur Laflargue, me rappeler
T’histoire, laissez-moi la ciler exactement..

M. Georges Laffargue. Je rappeclle I'histoire 4 laquelle vous
avez parlicipé! :

M. Léo Hamon. Je n’ai nullement parlicipé 3 la signalure,
Jal participé & Ja non-ratification. :

M. Georges Laffargue. C’est ce que je voulais dire!

M. le secrétaire d’Etat. Méme pas, puisque seule I’Assemb!ée
nationale a voté! (Sourires.) )

M. Léo Hamon, Je reconnais, monsieur le ministre, ce mono-
pole des responsabilités de I’Assemblée nationale qu'un député
revendique pour Ja premiére Assemblée. (Nouveaur sourires.)

Faut-il s’étonner si, enire ceux dont la ligne de défense 1lé-
chissait ainsi d’acte en acte et ceux dont les revendications
s’ampliflaient, les Sarrois se sont laissés fasciner, une fois de
Plus. par la revendication montante ? -

Intervenu dans ces conditions en 1955, le plébiscite était
pour votre Gouvernement, messieurs les ministres, comme pour
celui qui_vous avait précédé, une lourde charge et je ne
conlesterai pas qu’aprés le vole sarrois la situation ne pouvait
pas élre Ja méme pour nous que ce qu’'elle était avant.

Nous avons de lourdes responsabilités dans les circonstances
qui ont amené, par un enchainement de coneessions, ’opinion
sarroise & se prononcer dans le sens ou elle Y’a fait. Mais une
fois ce vote acquis, je reconnais que beaucoup ¢tait miné dans
nos positions.

Mais pourquoi faut-il qu’aprés avoir admis le caractire pro-
visoire de la silualion de la Sarre aussi longtemps que nos
amis y ¢taient au pouvoir, vous vous soyez soudain considérés
comme yraiment lenus 3 rcéaliser un ytglement piciendu défi-

nitif, d¢s que sont parvenus au pouvoir ceux qui s’¢taient
comportés dans les années et les mois écoulés comme nos
véritables enneinis ?

M. de Menditte et M. René Dubois. Trés bien!

M. Léo Hamon. La frontliere de I’'Allemagne n’est et ne sera
déterminée détinitivement que par le traité de paix. On 1'a dit,
on l'a invoqué 3 partir de 1950, pour affecter le statut de la
Sarre d’une précarité qui affaiblissait la position de nos amis.
Etait-il donc nécessaire aujourd’hui de venir soudain, parce
que d’aulres leur avaient succédé, entreprendre de fixer le
statut définitif de la Sarre ? Et me sera-t-il permis de rappeler
que telle était, monsieur le ministre des affaires étrangéres, la
posilion méme prise par votre prédécesseur le 10 aout 1955
lorsque dans une note trés officieuse — officieuse parce qu’il
n’y avait pas une occasion précise pour qu’elle fut officielle —
sous le timbre « Mise au pomnt sur la Sarre » il précisait:

« Le rejet du statut ne pourrait qu’enirainer auiomatique-
ment quant 4 la Sarre le retour & la situation antérieure au
23 octobre de l'année derniére.- L’accord sur la Sarre a €lé

- eonclu entre la France et I’Allemagne en méme temps que les

accords de Paris. Le Parlement avait fait du premier la condi-
tion préalable de la ratification des_seconds. C’est assez dire
Pétroitesse des liens qui, aux yeux du Gouvernement francais,
existent entre ces accords. Leur rejet non seulecment priverait
les Sarrois des avanlages importants qu’il leur accorde, mais-

- aurait également sur les relations franco-allemandes les consc-

quences les plus sérieuses. »

Voild quel était non pas la position irresponsable et exird-
miste d’un parlementaire membre de la premiére ou de la
secconde assemblée, monsicur le secrétaire d’Etat aux aflaires
etrangeéres, mais celle d’un porte-parole du département i la
direction ducquel vous parlicipez aujourd’hui. 11 y avait done
bien dans la situation juridique créce, en attendant le traité de
paix définitif, une possibilité de ne pas aller plus avant, la
possibilité méme qu’évoquait encore le Consell économique
dans un avis du printemps dernier; et qu’il me soit permis
de regrelter au passage la pralique par laquelle trop souvent,
aprés avoir demandé des avis A l’assemblée du Palais-Royal,
nous n’en prenons pas une connaissance effective encore qu’ils
soient toujours dignes d’étre lus.

Dans son avis, dis-je, le Conseil économique précisait
« qu’afin d’éviter dans la C. E. C. A. un déséquilibre suscep-
tible de eomprometltre gravement I’avenir du marché commnn,
toute les modifications 2 intervenir au statu quo économique
franco-sarrois ne devraient étre mises en ceuvre qu’aprés la
réalisation effective de la canalisation de la Moselle. » Nous
reviendrons dans un instant A cette question. C’ect la conclu-
sion du Conseil économique que je veux ici retenir: si
une excessive intransigeance des négociateurs allemands conii-
nuait de se manifester, les négociations devraient étre pure-
ment et simplement rompues!

C’¢lait un parti qui vous était ouvert et il vous éfait ouvert

‘parce que, nous ne I’oublions pas, un jour viendra ou il faudra

bien signer un traité de paix sur I’Allemagne. Ce jour, je ne
dis pas qu’il est pour demain, mais il est peut-ilre moins
indéfiniment éloigné que ne le croient certains.

Ce jour-la, les diflérenis voisins de I’Allemagne viendroif,
avec leurs atouts, et nmous savons quelle est I'importance d:s
territoires que se sont réservés les voisins de I'Est. Ce jour-1a,
assurément nous n’aurions pas pu, en tout élat de cause, fairei
prévaloir contre la volonté exprimée de la population sarroise
une solution de détachement perpétuel; du moins aurions-nous
irouvé dans un détachement provisoirement maintenu un gage,
un atout qui nous aurait permis, 4 nous aussi d’étre effective-
ment et activement partie & des négociations sur les frontiéres,
de I’Allemagne. :

Kt ce souci de la frantiére occidentale de 1’Allemagne avait
é1é si préoccupant dans V'esprit de nos négociateurs que, dans
son discours du 20 novembre 1953, M. Georges Bidault, alors
minisire des affaires étrangéres, pouvait dire, parlant avec une
autorité particuliére de la conference de Moscou de 1947 &
laquelle il avait représenté la France: .

« Le refus de la délégation soviétique de s’associer 3 ceclie
reconnaissance — celle du détachement de la Sarre — a déter-
miné alors une rupture qui, chez nos inlerlocutcurs de 1'Lst,
n’attendzit d’ailleurs qu’un préfexte. »

Etait-il done indispensable, aprés wn plébiscite dont je ne
conteste pas, encore une fois, la lourde difficulté qu’il portait
dans votre dossier, était-il donc indispensable de faire qu’im-
médiaterment la délimitation territoriale lut déiinitive ? 1l faut
bien se le demander car si notre engagement, lui, est définitif,
pas plus aujourd’hui qu’hier les engagements de la République
fédérale allemande ne sont, eux, définilifs. Car la République
de Bonn posstde entre ’ensemble des Etats souverains ee pris
vilege peutl-étre unigne de signer des traités qui engagent irrés
vocablement ses partenaires et qui ne Ja lient, elle, que jus-
qu’a réunification, ainsi que vous le rappelait & la iribune de
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T’Assemblée nationale M. de Bailliencourt, ainsi que le rappelait
ici méme, je crois, M. Bousch ou M. Armengaud, parlant au
nom de leurs commissions respectives. ‘
M. Georges Laffargue. Mon cher collégue, voulezevous me per-
mettre un simple mot ? N - o
M. Léo Hamon. Monsieur Laflargue, on a toujours la joie
- . d’&tre interrompu par vous dans ses propos. (Sourires.)

M. le président. La parole est & M. Laffargue, avec 'autorisa- _

tion de l'orateur. o )

M. Georges Laifargue. Je suis trés entrainé par votre raison-
nement, comme chacun l'est ici- d’ailleurs, sur volre immense
pensée de réunification prochaine - de 'Allemagne. C’est un
vieux probi¢me. Il est heureux que des hommes nouveaux
comme vous dans la politique préchent cetle réunification.

- Je voudrais savoir si vous la concevez, monsieur Léo Hamon,
avec des élections libres et un plébiscite & VEst, a I'égal de
celui de 1'Ouest. ; - .

Je voudrais que vous nous le disiez, car cela m’intéresserait
beaucoup. ’

M. Léo Hamen. Monsieur Laffargue, je suis tout disposé 3
engager avec vous une tirés intéressante econtroverse sur la

réunification de 1'Allemagne; mais la question n’est peut-étre

pas aujourd’hui. celle-1a. : » .

M. Georges Laffargue. Je voudrais savoir jusqu’d quel point
vous pourriez étre géné avec certains partenaires de prendre
certaine position sur certain probléme. ’ )

M. Léo Hamon. Mon cher collégue, je m’excuse, au moment
ol je veux parler de la Sarre, de ne pas comprendre de quelles
génes vous parlez. Mais surtout la question n’est pas de
savoir quelles sont ou quelles seraient mes génes. Pour ma
part, puisque mon opinion personnelle parait vous tenir &
coeur, je ne concois pas d’autre possibilité de-réunification de
T'Allemagne que celle qui 1ésulterait d’élections libres analo-
gues 4 celles qui ont été définies par le plan Eden. Puisque
c’est 14 votre -curiosité, votre érudition vous permetira certai-
“nement de eomprendre mon exacte pensée. Je me loue d’avoir
affaire 3 un interlocuteur aussi savant. (Sourires.)

Quoi- qu’il en soit, le probléme n’est pas aujourd’hui de

. savoir si vous ou moi nous sommes géné. Le prohi¢me beau-
coup plus grave — et dont je regrette que I'examen ait été
suspendu un instant — est de savolr si la France sera génée.

Car notre pays est exposé i une redoutable situation: alors
que nous sommes liés, alors que le dessaisissement que nous

. consentons sur la Sarre est hélas définitif et qu’aucun gou-
vernement francais ne pourra demain revenir dessus, nous
risquons de nous trouver devant un gouvernement de 1’Alle-
magne réunifice; dont on sait et dont il est admis dans tous les
instruments internationaux et dans toutes les négociations
internationales, que les engagements consentis et coniractés
par la seule Allemagne occidentale ne s’appliqueront pas & lui.
En sorte que nous aurons donné irrévocablement nos droits
“sur la Sarre et que nous risquons, demain, de voir surgir a
Berlin un gouvernement tron heureux d’aveir le prétexte de
ne pas .se considérer comme lié par les engagements pris sur
Ja Warndt, définitivernent devenue territoire allemand, ou par
les engagements pris sur la Moselle. N ,

Quand je pense que cette réunification; sur laquelle M. Laf-
fargue me demande des précisions, peut devenir une réalité
simplement s’il se .produit dans un an un renversement de
majorit¢é en Allemagne aprés de nouvelles élections, ou une
inflexion .—~ et ce ne serait pas la premitre, de la politique
soviétique dans ce domaine — ... : T

M. Henry Torres. Tres bient

M. Léo Hamon. ... permettez-mol un sourire quelque peu amer -

sur la valeur des garanties destin¢es A porter eflet jusqu’en
41981 que wous déclarez nous rapporter aujourd’hui, messieurs
les ministres. (Applaudissements sur les bancs supérieurs de
la gauche, du centre et de la droile, ainsi qu’a droite.)

Oui; nous sommes inquiets de savoir combien de temps

durera la promesse allemande et sur le sous-sol et.sur la voie

fluviale. Des promesses, il y en a tunt qui n’ont pas été tenues:
Puisqu’en a parlé de la Moselle, laissez-nous, malgré tout, faire
un appel. Quand fut discuté iei le traité de communauté
-~ europtenne du charbon et de l'acier, il a été dit que ce traité
ne prendrait sa vdleur que par la canalisation de la Moselle.
~Cetle condilion a été expressément insérée par le Parlement
francais dans la loi autorisant la ratification. Fera-t-on & nos
collegues Vinjure de croire qu’ils ont inscrit dans -la loi de
- ratification un texte qu’ils auraient considéré comme sans
portés juridique véritable ? ' - /
M. Philippe d’Argenlieu, Trés bien!
M. Léo Hamon. Quelques années apreés, le probléme de I'union

~européenne occidentale. Kt ce jour-la, le Gouvernement qui -

" déposait le projet de ralification, ‘déclarail: « Tout au.cours de
ces négociations,” le Gouvernement s’est conformé aux principes
essenliels définis & plusieurs reprises au sein de cetlte Assem-
blée, L'accord sur la. Sarre, condilion absolue de l'entrée en

- n’ont pas duré l'espace d

vigueur des accords de Paris, devait conduire & I'adoption d"up
statut europtéen irrévocable. Sous réserve du traité de paix, i
devait assurer l’antonomie politique de la Sarre. Il devait,

‘enfin, confirmer définitiverpent 'union économique, monétaire

€t douanicre franco-sarroise ». : . -

C’est dans Pexposé. des molifs du projet de loi autorisant e
Président de la République francaise & ratifier Yaccord sur la
Sarre, exposé signé par MM. Pierre Mendés-France, Edgar Faure
et quelques auires ministres du Gouvernement de I'époque. .

Et en fait la restitulion de toule sa souverainet¢ & LI'Alle-
magne, l'autorisation du réarmement allemand ont subsisté
intaetes mais il ne reste Plus rien des accords sur la Sarre. lis

une année! . :

Quand ful signé le traité de Ja communauté européenne du
charbon et de acier, on nous expliqua qu’il s’agissait d’établir
et de définir un nouveau type de relations internationales. Faut-
il rappeler le préambule du traité de la communaulé européenne
sur le charbon et lacier: K

« Résolus 2 substituer aux rivalités-séculaires une fusion
de leurs intéréls essentiels, a4 fonder par l'instauratlion d'une
communauté économique les premiéres assises d'une commu-
nauté plus large et plus profonde enire des peuples longtemps
opposés, 4 veiller au maintien des conditions ineitant les entre-
prises 3 développer et & améliorer leur potentiel de production
et a4 promouvoir une polilique d'exploitation rationnelle de
leurs ressources... » = ’ )

Voila quel était le préambule qui définissait notre état d'es-
prit. Et six ans aprés, c’est notre savant rapporteur, M. Moutet,
qui peut écrire 4 la page 19 de son rapport: « Alors qu’un
des buts fixés par le traité instituant la communauté- euro-
péenne du charbon et de V'acier vise I'exploitation rationnelle
de I’ensemble des bassins charbonniers, en vue de diminuer le
prix du charbon, des milliards vont étre inutlilement investis
qui augmenteront d’une facon importante le prix de ia tonne de
charbon extraite pour salisfaire un particularisme local ou une
revendication de nationalisme excessif ». .

Voila comment sur ce pointt aprés quelques auires, nos pro-
messes et nos intentions sont démenlies par les actes et
les gains de nos voisins, La canalisation de la Moseile, je ne
doute pas qu’elle soit avantageuse pour notre pays, encore que
je reléve: « nous supporierons les deux tiers de frais- d’amés
nagement élevés qui permettront d’édifier en Allemagne — ce
sont vos indicaliuns mémes — neuf centrales électriques et
une dixi¢tnie 4 la fronliére germano-luxembourgeoise ».-En
sorte que les dépenses conditions indirecles mais préalables de
réalisalions profilables & 1’¢équipement énergétique allemand, -
auront donc été supporiées pour la plus grande part par la
France. Mais en admettant méme le caractére avanlageux pour
nous de cette réalisation, j’ai le droit de neter gu'elle nous
avait é1é promise au moment de la ralification du traité de la
communauté du charbon et de l'acier, qu’elle a ¢été rappelée

_au moment de 1'U. E. Q. Pendant tout ce temps, vovez-vous, il

n’est pas de concession francaise dont on ne nous ait dit que
la canalisation de la Moseclle était la contrepartic. Y'imagine que
cette fois nous avons payé pour de bon. Ce ne sera alors
jamais que le troisieme pavement fait par la France de 'espoir.
de la canalisation de Ja Moselle. - :
M. Kenry Torrés. 1res bien! o ’ .

#. Léo Haman. Jentends bien que, dans les explications que

.vous avez présentées dans une autre Assemblée, vous' avez,

~avec beaucoup de talent ce

"le qualilé de votre effort. Sur le plan incliné de nos abandons,
‘vous vous &les cramponné de votre mieux, mais ne présentez

v

ce soit,

. allaqué sans franchise, sans agir ouvertement.

monsieur le secrétaire d’Etat aux affaires étrangeres, fait valoir
que vous avez oblenu avec beau-
coup d’opiniatreté. . . )
“ Je le répite: il n’est pas dans mes intentions de contester

pas l'einpreinte crispce de vos doigts comme une position de
résistance ! : :

M. le secrétaire d’Etat. Je
auriez fait A ma piace! . .

J'aime mieux une attaque franche et ouverte i cette facon
de me rendre hommage pour-aprés, m’accuser de praliquer une
politique d’abandon. :

Quand on est 4 la barre, on a parfois le droit de demander
4 un parlementaire de se meltre un peu a votre place.

VYous ne, teniez pas le méme langage lors du débat sur la
Tunisie et le Maroc en tout cas! (Applaudissements.)

M. Léo Hamon, Monsieur le secrétaire d'Etat aux affaires
étrangcres, je ne me rappelle pas avoir eu I'honneur_d’inter-
venir dans un débat auguel vous participiez sur la Tunisie et
1> Maroc. Par conséquent, je ne sais sur quoi vous vous fondez,
pour me préter le langage que j'aurais tenu récemment. '

Mais pour le surplus, j'ai I’habitude, quand jattaque . qui que
de le faire {franchement -ef ouvertement. Je ne
comprends donc pas la phrase, dont j'aime & croire qu’elle n'a
Pas correspondu a4 votre pensée, selon laquelle je vous aurais

voudrais bien savoir ce que vous

f »”
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~Je dis-et je réptle ‘que je veux bien-admelire qu’s parlir
du moment ot vous considériez comme nécessaire de eonsacrer
un régime définitif pour la Sarre, vous ne pouviez pas faire

- sensiblement mieux que vous ne 'avez fait. Est-ce assez clair ?

1

- ‘11 n’y a pas en tout ceci altaque contre votre personne ni -

~ Mais je conteste d’abord la nécessité de donner subitement

"-un’ caractére définitif- 4 la-siluation de la Sarre. Je conteste

ensuiic les comportiements passés qui -ont amené & cetle

-situation. Je conleste, enfin et surtout, tout ce qui présenterait

la situation, dans I’hypothése méme ol vous vous étes placé,
come auire chose
assez clairement ? ¢ :

contre la technique de voire négociation, mais il y a condam-

nation du principe méme d’une négociaton immédiate comme, .

" aussi, je le répcte, de l'ensemble des comporlements qui oat

men¢ & celte situation. (Trés bien! sur certains bancs a guuche.)
Et puisqu’il s’agit « {rés franchement et trés ouvertement »,

. mons:eur le secrélaire d'Eiat aux affaires éfrangéres, d’exami-

7

ner, aprés vous, ce que vous avez présenté comme une solution
avantageuse, alors devrai-je m’extasier sur le régime du lycée
francais de Sarrebrick, dont le rapporteur de notre commission
a pu dire, « franchement et ouveriement », que les conditions
de la eonvention cultureile actuelle risquaient de conduire
avant longlemps & la fermeture de ce lycée,- un des rares
¢lablissements dans le monde ou la possibilité pour nous
d’accueillir des éléeves aulochlones est subordonné & des
conditions destructives? -

Devrai-je, a4 propos de exploitation du charbon, me féliciter
des condilions qui comportent apres la fermeture du puits
Vuillemin, pour nous l'obligation de 20 4 25 milliards de

travaux et d’investissements pour I'ouverture d'un nouveau’

puits ? Devrais-je, pour nos échanges internationaux, me déecla-
rer satisfait d’'une situation qui doit aux termes du rapport
de M. Caillavet, se traduire par des versements supplémentaires
4 notre charge d’'un montant annuel de 66 milliards de francs ?
+ Devrai-je, en ce qui concerne Y'union économique, considérer
comme négligeahles les inquiétudes qui vous ont été exprimées
dans une autre Assemblée sur la possibilité de frandes pour des
entreprises sarroises devenues filiales des entreprises alleman-
des ? Dans les années qui vont s’écouler, strs du rattachement
douanier et commercial 4 I'Allemagne — ils sont d¢ja saisis
par le rattachement polilique — les indusliriels sarrois auront
tout intérét & rendre aux industiriels allemands des services
qui feront oublier ceux qu'ils ont rendus dans les années
préecdentes aux induslriels francais. Nous avons connu des

-, mouvements et des habiletés analogues dans les années écou-

Ices.

Devrai-je done tenir pour négligeable le risque de voir ces
filiales .d’entreprices allemandes concurrencer sur nolre ferri-
toire, en toule liberté, des entreprises francaise ?

Devrai-je tenir pour indigne d’attention le calcul fait par

. M. Mondon lui-ménie dans son intervention & 1’Assemblée natio-

ha i

.

nale et selon lequel 600.000 Sarrois adultes désircux de se
couvrir contre les aléas d’un échange de francs en marks
dans trois ans auront chaque année, au titre des possibililés
d’exportation touristigue de devises, le droit de:demander- cha-
cun 70.000 francs A nolre office des changes, entrajnant chaque
annce pour nolré balance des comptes 42 milliar‘dg de charges
supplémentaires ? ‘ . :

Devraj-je tenir pour négligeahles, .entre la France et.la Sarre,
tous les risques, déja énoncés, d'aggravation de la balunce com-
merciale ? . : oo .

Monsieur le secrétaire d’Etat, je ne l'ignore pas, vous avez
savamment expliqué les réductions corrélalives des importa-
tions et des exporfations de Vune et I'aulre partie, de fagon
4 maintenir une proportion gonstante entre les achats francais
en Sarre et les venles sarroises en France. Mais je n’oublie
pas qu’aux termes mémes des explications de nos rapporteurs,
la difTlérence est que nos achats de charbon, nos achats d’acier
dans la Sarre, sont des achals de mati¢res rares dont nous ne
pourrons pas facilement, dans les circonslances présentes, trou-
ver I'équivalent ailleurs et qui, par conséquent, s'imposeront
4 nous en tout état de cause, alors que les achats des Sarrois
en Franece, lorsqu'ils portent sur des produits agricoles ou des
})roduits finis, possédent, hélas! une autre ¢lasticité et peuvent,
e cas échéant, se faire ailleurs qu’en France. .

Mais' comment m’'étonnerai-je de ces conséquences désas-
ircuses de l'union économique franco-sarroise dans le déta-
chement politique de la Sarre, alors que nous avons jusqu’a
présent toujours soutenu que sans le détachement politique
Punion économique franco-sarroise n’était pas viable 7 Et pour

conclure sur autre chose dont j'entends bien parler franche-

ment et ouvertement, quand il s’agit des proportions qui vont

‘étre réalisées enlre les productions respectives d’acier et de

charbon de la France et de 1’Allemagne, aprés le rattachement

de la Sarre.a I’Allemagne, ¢’est encore en-toule-franchise que -

je le constale, vous avez vous-mémes eu le souci d’abaisser

v

qu'un ma] ‘nécessaire. Celd aussi est-il dit -

~du cinquieme’ au sixi¢me Je seuil .du droit de veto pour.la -
.. Frapce au sein de- la communauté européenne du. charbon .et .
de l'acier, tant vous -craignez qu’amputée de la production
.ssarroise la .production francaise soit exposée a descendre du
dessous ‘de 20 p. 100.de la- production totale. Le seuil, vous .
l'avez donc abaissé, -mais croyez-vous, - monsieur le minisire
des affaires étrangéres, que ce simple rajustement du mini-
‘mum coniractuel suffise a restituer a celui qui n’a plus 20 p. 100 ~
de la production effeclive le méme pouvoir de fait au sein
de la communauté que celui qu’il possédait avant cetle réduc-
lion de sa part ? : e . ’ -
C’est ici la voix d’'un mort que je voudrais évoquer: 3 Yappui
de la question qu’il posait 3 M. Robert. Schumau et & laquelle
celui-ci répondait dans les termes que je rappelais au début de
mon intervention, notre collegue Maroger disait:; « Je prétends
que nous avons & prendre les précautions voulues pour que .
, cetle Europe ne soit pas une Europe allemande. En prenant
connaissance de votre iraité, on- est frappé de: voir combien
cetle Europe cdtoie- 4 chaque pas I’hégémonie allemande. La
commission des finances reste convainecue, conlinuait-il, que si
le charbon et l’acier sarrois quittaient le plateau de la balance
francaise pour s’ajouter 4 celui de la balance allemande, voire
communauté serait vraiment déséquilibrée ; alors, elle verserait
sous I'hégémonie allemande », Comment ne pas penser-qu’elle
y verse i présent ? , o , .
Paroles d’un disparu qu’on peut rappeler, monsieur le secré-
taire d’Etat aux affaires étrangéres, non seulement en toule
franchise, mais en toute gravité et en toute solennité. .
Dans son avis du 29 avril 1956, le Conseil économique disait
encore: « Tout renoncement & cet impéralif donnerait une telle
- primauté a4 I’Allemagne que l'avenir du marché commun en
serait compromis. » . ‘ ‘ :
Ce serait, je tiens A le répéter, injustice et atteinte 3 la
vérité qu’imputer & vous seul la responsabilité de ce glisse-
_ ment. Il y aurait travestissement de la vérité a prétendre en
dissimuler aujourd’hui I’écrasante gravité pour nous tous.
En contrepariie de tout cela, vous espérez un progrés de
.~la construction européenne. Ce progrés, vous l'avez invoqué
avec foi, avec éloquence. Ef peut-éire n’auriez-vous pas cru
devoir consentir cet arrangement immeédiat, si lourd de saeri-
fices, si vous n’aviez pas ienu pour préférable de sacrifier des
positions particulicres désormais précaires & l'avancement
d’un grand dessein: I’'Europe. . ; . : i P
Ce grand dessein, parlons-en donc pour/conclure. Aussi bien
est-il plus important de savoir comment il faudra agir demain,
quelle lecon il faut tirer du passé que de savoir.comment
mettre pratiquement fin 4 un débat ol le cours méme des
événements ne nous laisse plus un grand choix effeclif.

L’Europe, c’est 1a revanche que vous proposez & 'espérance
francaise sur 1’adversité qui nous éprouve. Et c¢’est “sans doute
le devoir des gouvernants de proposer des espérances a la
nation. Mais c¢'est aussi 14 une lourde responsabilité.: Elle
implique de trier préalablement, dans le calme de la réflexion
et au crible de la froide logique, les sujets d’enthousiasme
proposés, car quelles responsabilités si de nouvelles illusions
se traduisaient demain par de nouveaux abandons, des décep- -
tions et des ecoléres! » .
© Je regarde les faits dont vous parlez et les conclusions que
vous en tirez. Vos cheminements de pensée m’échappent.
Vous nous présentez I'amitié franco-britannique comme ['une
des conquétes éprouvées des derniéres semaines. Et voici que
vous nous proposez une Europe des Six dont le premier résul-
tat sera de séparer la France de la Grande-Bretagne. Vous nous
présentez, et on nous l'a répété, Vattitude des uns et des aulres
sur Suez comme le banc d’épreuve, comme le lest des amitiés
francaises, et voici qu’on nous propose de nous lier plus étroi-
tement avec des puissances qui, & I'Organisation des Nations
Unies, ne nous ont pas marchandé des votes d’hosiilité, avee
une puissance qui,.si ‘elle n°élait pas encore membre de.
0. N. U, a réservé de trées grandes facililés & I'envoi de
techniciens volonlaires pour des pays avec lesquels nous
étions en conflit, des facililés qui tiennent plus de la concur-
rence que de I’alliance. o

Toute une politique européenne avait été fondée sur la néces-
sité d’équilibrer par l'indépendance de la Sarre la prépondé-
rance allemmande. On a cité tout & ’heure M, René Mayer. C’est
lui, en effet, qui, dans sa déclaralion & ’Assembiée nalionale,
indiquait que « la définition de ce statut — ¢elui de la Sarre
— est un préalable nécessaire 2 -toute ratification des accords
contractuels et du traité relatif & la communauté de défense ».
C’est M. le président Georges Bidault qui disait: « Toule poli-
tique d’unité européenne implique'que soit au préalable résolu
-le probléme sarrois », = . . . . R . .

Et ¢’est au moment ou le probléme sarrois est résolu de la
facon que-nous savons, d’une manlére directement contraire
-4 celle qui avait toujours été considérée comme le préalable!
de la_construction européenne, ¢’est 4 ce moment (ue - vous
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proposez la relance de cette construction européenne méme,
dont le dessein, le projet devraient élre désormais condamnés
par la perte de l'indépendance sarroise.

Il n’est pas douteux que dans la difficulté des temps pré--

sents, il est nécessaire d’envisager un élargissement des cadres
dans lesquels nous vivons. Mais la lecon - que comporte la perte
de l’'indépendance sarroise, la lecon du renforcement de 1’Alle-
magne, elle n’est pas dans un atlachement obstiné 4 un cadre
qui craque parce que l'équilibre qui en-était la condition se
trouve détruit par la mort du préalable sarrois, elle est dans
la volonilé d’élargir le champ de I’Europe, elle est dans la
volonté de bannir le supranational — grace & quoi il nous
sera possible d’intégrer dans nos constructions la Grande-
Bretagne — eclle est dans le resserrement de nos liens avec
I'Afrique... -

M. Christian Pineau, ministre des affaires étrangéres. Me per-
meltez-vous de vous inlerrompre ? . .

M, Léo Bamon. J¢ vous en prie.

M. le président. La parole est & M. le ministre avec l'auto-
risation de l'oraleur. : )

M. le ministre. A ce point de votre exposé, puisque c'est tout
A I'heure M. Maurice Faure qui vous répondra sur le probléme
sarrois, je crois que vous commetlez une erreur qui a déja
été commise il y a quclques années, deux ans je crois, et &
iaquelle nous avous aujourd’hai une réponse assez d.fTérenle a
aire.

-Yous avez opposé tout & l'heure l'Europe des six & notre
aliiance avec la Grande-Brelagne. Or, je erois précisément que
c'est dans la mesure ot nous eonstruirons a six — ou davan-
tage par la suite — un cerlain nombre d’institutions d’ordre
européen que nous atlirerons i nous la Grande-Bretague, par
le fait méme gque nous lui proposerons des rdéalisations
concretes,

Je peux vous donner l'exemple suivant: c’est depuis que
nous avons parlé du marché commun, depuis que nous exa-
minons trés sérieusement 3 six lous les problémes que pose le
marché commun et que noits envisageons dans un temps rea-
tivement court la signature d'un traité, que la Grande-Bretagne
nous a proposé un zone de libre échange, qui est tout natu-
reilement la conséquence de nolre projet de marché commun.
fes Anglais nous ont dit avec la franchise et le réalisme qui
les caraclérisent que si nous abandonnions notre projet de
marché commun, leur proposition de zene de libre échunge
tomberait automatiquement, ce qui signifie de la maniére la
plus claire que ¢’est dans la mesure ou nous faisions quelque
chose 4 six et ol nous ouvrirons ensuite la porte 3 la Grande-
Iirelagne, en lui proposant une résolution conecréte, que nous
arriverons, ce qui est nolre hut supréme, comme le volte, a
assacier la Grande-Bretagne i I'Furope. (Applaudissements a
ganche et sur divers bancs.) '

M. Michel DBebré. Dans cclte Europe A six, nous secrons
écrasés, monsieur le ministre. Je m’inscris en faux coutre tout
ce que vous venez de dire.

M. Courriére. Ce n'est pas élonnant de votre part.

- M. Georges Laffargue. Vous voulez rendre l'Europe impos-
sible. . .

M. Wichel Debré. Je suis pour une Europe qui ne soit pas
contre les intéréis de la France.,

M. Léo Hamon, Monsieur le ministre, vous avez ouvert sur
T'Europe des six une coniroverse dont vous miesurez vous-
méme Pampleur au nombre des objections (u’elle soultve.

M. le ministre, Je ne m’adressais qu'a vous. .

" M. Léo Hamon. Je vous en remercie. Mais le nombre des
interruptions qui ont fusé fait que je vous demanderai la
permission de ne pas ouvrir avec vous ce soir, a propos de la
Sarre, un débat sur le principe de I'Europe des six. Vous me
permetiirez simplement de dire qu’il n’y a pas d'Europe, fat-
elle des six, des sept, des huit ou des douze qui soit viable
el donc altraclive s'il n’y est pas réalisé au préalable un mini-
mum d*équilibre, un rapport rationnel des forces. .

" M. Michel Debré. C’est évident. :

M. Léo Hamon. On a dit: aprds le trailé sur la Sarre, il n'y a
plus de litige territorial entre la France et ’Allemagne. Je vous
demande de ne voir dans le rappel que je vais faire aucune
attaque ni directe ni indirecte, avec ou sans franchise contre
personne — je répéte gue je ne sais pas pour ma part altaquer

sang franchise, L’histoire montre que les mémes paroles ont

déja été prononcées une fois, C’élait en 1935, & Sarrebruck
rc&evenue allemande, et vous savez par quel chef d’Etat alle-
mand. Cela prouve que, quelies gue eoient les inlentions des
hommes — elles sont honnes chez vous, elles élaient haissables
“dans Vautre cas — ce qui compte, ce n’est pas le prétendu
réglement d’un contenlicux — M. le président de la comimis-
sion des affaires élranglres a dit fout 4 Theure, avec-son
aatorilé, que les contentieux n’étaient jamais ¢puists — ce
n’est pas {a fin — provisoire — des liliges territoriaux. entre
“les pays, ¢'est un rapport de forces et d'atliludes. Et c’est pour-

quoi j'entends ce so;r, avant de quilter cette tribune, dénone
cer, non pas l'ambition de fuire I'Lurope, attaquer non pas
telle Europe ou telle aulre avec lel nombre de parlicipants —
ce n’est pas mon propos aujourd’hui — mais une méthode-
bien définie, une méthode qui consistait jusqu'a présent, pour
nous, a iaire sur Pautel de I'Europe le sacrifice du caractére
définilil du statut de la Sarre, le sacrifice de 'admission de la
Sarre au Conseil de VEurope ct, plus généralement, de tous
les abandons qui nous ont conduils 4 la siluation ot nous nous
trouvons.

L’affaire d’aujourd’hui illustre & propos ce que nous colle
une Europe dont on nous propose la relance, selon une mélhode
avec laquelle les uns donnent: et ce sont les Fraucais, tandis
que les auires récupérent: ce sont les Allemands.

Vous nous apportez aujourd’hui, non sans courage mais saos
honheur, les conséquences d’une défaite. Leur spectacle doit
afferrnir pour 'avenir notre résolution de ne plus accomplir
un pas Sur une voie cu nous N'avancons qu’i coups d'abane

- dons. (Applaudissements sur les hancs supérieurs de la gau-

che, du cenlre et de la droile; ainsi qu’a droite.)

M. le président. La parole est & M. Carcassonne.’

M. Carcassonne. Mesdames, messieurs, nous avons toujours
constaté combien il était difficile de parler en séance de nuit
lorsque le débat est commencé depuis quinze heures trente
minules et qu’on vous donie la parole 4 minuit trente!

J'avais préparé un petit discours (Sowrires), mais tout a &18
tellement bien dit que j'aurai beaucoup de peine peul-éire &
étre original.

M. le président. 11 serqit élonnant que vous ne ie fussiez pas.

M. Carcassonne. Je vais quand méme essayer d'y parvenir el je
le ferai dans le temnps de parole qui m’a été imparti, ¢’est-a-dire
quinze minutes, {(Applaudissements et rives.) .

Fnsuite, contrairement a4 tous les oralenrs qui se sont sue-
cédé A cetle tribune, je vous dirai dés le début de mon prepos,
monsieur le secrétaire d’Etat aux aflaires élrangéres, que j»
viens vous apporter 'approbation totale du groupe socialisle,
goit 55 voix. Nous voterons la ratificalion du trailé qui a éi¢
signé le 27 octobre 1956, .

J'ai constalé, en effet, que tous mes prédécesseurs i celte
tribune, méme ceux qui sont disposés a voter la ralification, ne
vous: Pont dit qu'en quiltant la tribune. (Seurires.) Je veux
vous élre agréable. Yous connaissez mes sentiments personneis
A volre égard. C'est pourquei, dés mainlenant, je peux vous
dire que, quelle que soil la dale ou se discule ce trés impor-
tant probleme, dale que je n’ai pas approuvée, car, en Ira-
venee, le lendemain de Noéi est toujours férié... (Rires.)

. le président. Nous sommes le surlendemain de Noél, mon-
gieur Carcassonne. {(Sourires.) :

M. Careassonne. Bien sir, mais nous avons commencé le
lendemain. Je ne sais pas si dans les aulrves provinces de
France le lendemain de Notl est un jour Iérié, mais en Pro-
vence, .ce jour-la, en géndéral on se repose! (Rires.) -

M. Jean-Eric Bousch, rapporteur pour avis. Mon cher collégue,
en Lorraine et en Alsace aussil :

M. Carcassonne. Je suis heureux de conslater celte solidarité
entre la Provence, I'Alsace et la Lorraine. Monsieur le presi-
dent de la commission de la productlion indusirielle, ne m’in-
terrompez pas, sans cela je ne serai pas original et je n’obser-
verai pas mon temps de parole. (Sourires.) N

e groupe socialisle se félicile qu’aprés huit mois de délibé-
rations ditficiles une solution ait été irouvée a ce redoulable
probléme qu’est Favenir du lerritoire de la Sarre. . .

Notre parti, dés la fin des hoslilités, en 1945, a maintes fois

‘exprimé qu’il était opposé & des annexions eréatrices de natio-

nalisme, de haine, de rébellion, de désir de revanch.c. 11 s"est
cependant attaché A obtenir de I'Ailemagne une bien faible
réparation des immenses dommages subis pendant la dernicre
guerre voulue et déclenchée par les nazis. .
Les réparations en espécees exigées en Allemagne aprés 1914-
1918 avant donné le pictre résultat que vous connaissez, nous
avons été partisans de réparations en nafure. Sans vouloir
annexer poliliquement’la Sarre qui, par sa langue, l'origne de
sa populalion et ses meeurs, est bien loin de nous, nous desi-
rions obtenir ies avantages économiques qui ne devaient nous
¢tre consentis gu’en raison de tout ce que notre pays avait
enduré comme soulfrances malérielles et morales. II aurait ¢lé
raisonnabie de maintenir cneore trés lorg'emps celie siliae
tion. . .
Le cours des ¢vénements, que nous devons subir, ve 1’a pas
permis ¢t nous le déplorons amérement. Cependant, comme
nous sommes avant tout animés d'un idéal de paix et de liberie,
r.ous cherchons toutes les occasions pour le consoluler: il est
incontestable que si le traité du 27 octobre 1956 doit amener
Ia suppression de toutes nos querelles avec I'Allemagne, nous
deveas nous en réjouir, méme au prix des plus lourds sacri-
fices, Vententle entre les peuples libres étant le hul supréme
de nolre existence et de notre aclion.
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Nous aurions sans doute préféré que la Sarre devint un Etat
indépendant autonome ou europfen, mais il est difficiie de
créer un pelit Etat européen sans faire avancer I’Europe elle-
méme, satis que tous les pays de ce conlinent aicnt le désir de
la créer en s’unissant.

M. Alain Poher. Tris bisn!

M. Carsassenne. Tout en avant décidé que le sitge de la com-
munauté curopéenne du charbon et de l'acier serait 4 Savre-
bruck, on a commis Verreur de linstaller provisoirement &
Luxembourg. Nous aurions i suivre le sage conscil que nous
donnait, en 1952, un homme dont on a évoqué souvent la
mémoire, depuis le début de ce débat, notre émnent et si
rearetté collégue Jean Maroger, qui avait demandé que ce sicge
soil élabli en Sarre.

ur, non_ seulement nous n’avons pas installé tout ¢e suile
en Sarre le sicge de la Communauté eurcptenne du charhon
et de Vacicr, mais la France bienveillanie a toléré dans ce ter-
ritoire une propagande néo-nazie qui a fini par aveir raison
d'un gouvernement ami, d’abord trés fort, mais qui, par la
1s)uite, a di céder malgré le courage et la ténacité de ses men-

res.

C’est une loi cruelle de T'histoire qui se renouvelle souvent:
nous ne soutenons pas assez ceux qui scnt pres de nous pour
nous incliner par la suite devant la volonté de nos féroces
ennemis et nos rapports avee 'Allemagne entre 1918 et 1939
en sont un doulourenx excmple.

Les résullats du réiérendum du 23 octobre 1955 s’imposent
a4 nous: la majorité des Sarrois veulent étre Allemands. Nous
avons irop le souci de notre indépendance pour ne pas respec-
ter leur volonié, puisque nous somines des démocrates, Nous
sommes pariisans de ratifier le iraité, parce qu’un rejet serait
calastrophique. Une fois de plus, on dirait que nous ne savons
pas ce que nous voulons, que nous ne savons pas oU nous
allons. La propagande, tant en Sarre gu’en Allemagne, améne-
rait une recrudescence de francophobie qui nous erécrait de
nouvelles difficuliés. Notre position, en face de cette Allemagne
qui n’a pas été accablée par un budget militaire, qui connait
aujourd’hui un redressement foudroyant, une formidable pros-
périté, serait encore amenuisée,

Les éminents rapporicurs et les orateurs qui m’ont précédé
vous ont dit, mesdames, messieurs, en termes excellents
quwapres trois ans de période transitoire, qui sauvegarde pour
T’essentiel neire économie en maintenant particllement le cor-
don douanicr entre I’Allemagune et la Sarrc, nous aurions a
regrelter les conséquences graves, apres le 31 décembre 1959,
d’un rattachement délinitif, économique et monétaire de la
Sarre a ’Allemagne, malgré les livraisons de charbon que nous
pourrons recevoir jusqu’en 1981.

Cependant, nous avons obtenu en contrepartie une grande
satisfaction: celle de pouvoir rdéaliser la canalisation de la
Moselle, si désirée par notre bassin lorrain et & laquelle s’oppo-
sait farouchement PAllemagne.

Le bassin lorrain est le seul qui ne soit pas jusqu’ici relié
3 la mer par une voie d’eau. La Moselle est le seul alfluent du
Rhin qui ne soit pas canalisé, C’est done un succés & lactif
de ce Gouvernement, auquel nous demandons cependant de
veiller tout particuliérement & P’exécution trés prochaine et
irés rapide des travaux pour lesquels aucun délai n’a été fixé.

Cette absence de délai a fait craindre a certains que I'Alle-
magne n’exécule pas sa promesse. Dans ce cas, nous vous
demanderions, messieurs les ministres. de considérer que ces
accords forment un tout et qu’en cas de carence de 1’Allemagne
hous n'anbandonnerions pas nos avantages acluels sur la Sarre,

Je vois que M. Michel Debré n’est pas satisfait de la demande
que jadresse 3 MM, les ministres. Cela me permet de lui dire
que j'ai été élonné qu’un juriste aussi éminent que lui ait tout
a I’heure affirmé a la trihune que nous allions voler denx fois
la canalisation de Ja Mosclle, :

M. Michel Debré. C'est un fait!

M. Garcassonne. J'ai ¢té le modeste rapporteur du pool char-
hon-acier devant celle Assemblée e, en écoutant tout & 'heure
le mal qu'on a dit de celte institution, je me considérais
comme un grand eriminel, (Sourires.) J’en ai pourtant tiré un
léger avantage: celui de connaitre la loi nationale que nous
avons volée le 10 avril 1952. Dans son article 17, cette loi
nationale indiquait que nous autorisions M. le Président de la
République & ratifier le traité, Dans un article 2, nous invitions
le Gouvernement de la République & engager pour 1'établisse-
ment du marché commun des négocialions avec les gouverne-
ments intéressés pour ahoutir 3 une réalisation rapide de la
canalisation de la Moselle entre Thionville et Coblence et a la
mise 4 I’étude du canal du Nord-Est. '

Nous demandions au Gouvernement [rancais de bien vouloir
engager les pourparlers, mais nous ne pouvions pas nous enga-
ger pour I’Allemagne! Or, VAllemagne jusqu’d ees temps-ci,
jusqu’au succés qu’a oblenu M. Maurice Faure, s’est dérobée
a toutes les demandes que nous avions formulées dans la loi

du 10 avril 1952, qui élait une loi nationale ne s’imposant
ai’au Gouvernement francais et ne pouvant s’imposer au Gou-
vernement allemand. C’est pourquoi, monsieur Debré — et
vous savez toule Pestime que j'ai pour vous et fout le respect
que j'ai pnur votre science juridique comme pour celie de
M. Léo Hamon, qui en fait la preuve chaque fois que nous
avons un grand débat et qui d’ailleurs a repris vos argumenis
— je vous dqis, & Yun comme A l'autre, que nous souhaitions
la canalisation de la Mosclle, mais que nous ne pourrons la
réaliser que grace aux efforts du Gouvernement de M, Guy
Mollet. (Applaudissements & gauche.) .

M. Léo Hamen. Vouiez-vous me permettre de vous inter-
rompre ?

M. CGarcassonane. Je suis heureux de vous permetiire de vous
exprimer. (Sowrires.)

Seulement, monsieur le président, ayant formulé la promesse
de terminer mon exposé & une heure moins un quart, vous
\(rluudre)z bien tenir compte de linterruption de M. Léo Hamon.

lires.

M. le présideant. Il en sera tenu comple, monsieur Carcas-
sonne,

M, Garcassanne. Merel, monsieur le président.

M. Léo Hamon. Monsieur Carcassonne, nous vous entendons
aussi toujours avec heaucoup de plaisir, un plaisir que je
m’excuse d’interrompre.

M, Carcaszonne. Je vous remercie! . )

K. Léo Hamon, Vous avez invoqué, avec une science juri-
dique dont vous me permetirez de vous féliciter & mon tour...

M. Carcossenne. Je ne suis que votre éiéve, (Rires.)

M. Léo Rameon. ... le caractére unilatéral de la loi natio-
nale; vous aviez parfaitement raison de dire que la loi de
ratification ne liait que les autorités francaises notamnment en
scs dispositions relatives a la lfoselle.

Je fais appel ici & l1a fois A& la compétence du rapporteur
et 2 la loyauté du collégue. Vous savez trés bien que dans Ves-
prit des parlementaires qui ont voté cet article il ne s’agissait

as d'une ratificalion ferme a c0té d'un simple veu de capa-
isation; ils eroyaient que 1’'un et ’autre étaient liés, en sorte
qu’ils n’auraient pas volé Ja ratification s’ils n’avaient pas
pensé que la ecanalisation serait comprise dans la méme
opération. Si aujourd’hui l’analyse juridique que vous faites
décompose Iz loi de 1952 en une obligation de ratifier d’une part
"et, en un simple espoir de voir canalicer, d’autre part, le
scalpel juridique que vous maniez tue la réalité indivisible
du consentement unique, que vous aviez vous-méme sollicité
ici & V’époque. (Trés bien! sur quelques bancs au centre.)

M. Carcassonne. Monsieur Hamon, je dois vous faire I'aveu
qu’d cette heure — c'est peut-étre la fatigue — je nai
pas compris tous les termes de volre exposé. (Rires.)

J’ai eu l'impression que c’était un chirurgien, non un ju-
riste qui parlait, (Nouveau.r rires.) .

M. Léo Hamon. ]l v’y a pas incempatibilité.

M. Carcasscane. Ayant suivi les pourparlers — et M. Poher
peut ‘en témoigner, puisque nous avons fait effort ensemble
dans ce sens, comme ancien rapporteur du projet de com-
muanté européerme du charbon et de l'acier, pour qu’abou-
tisse la canalisation de la Moselle — je puis vous rappeler que
le Gouvernement francais, comme on le lui avait demandsé,
n’a pas abouti, ¢’est vrai, mais qu’il s’est mis immédiate-
ment en rapport avec le Gouvernement allemand. Celui-ci était
irés réticent en raison de la pression des compagnies de che-
min de fer. Dans ces conditions, si la loi francaise a été appli-
quée, elle n’a pas pu devenir une loi internationale. Au 1no-
ment ou nous aboulissons et ou le Gouvernement apporte la
réalisation du désir que vous aviez formulé, je suis étonné
que vous ne vous en réjouissiez pas.

M. Ajain Poher. Me permeltez-vous de vous interrompre,
mon cher eollegue ? ) )

M. Carcassonne. Je vous en prie, mais dans ce cas mon
infervention se prolongera jusqu’a une heure. (Sourires.)

M. le président. La parole est & M. Poher, avec I'autorisa-
tion de lorateur. -

M. Alain Poher. Js veux simplement rendre témoignage 2
vos efforts, en ajoutant que non seulemen! le Gouvernement
allemand n’a pas, pendant de longs délais, prété attention a la
demande du Gouvernement francais, mais aussi qu’en France
méme Punanimité n’était pas faite sur la nécessité de la cana-
lisation de la Moseile. Je rappellerai les pires incomvénients
(que nous avons renconirés pendant de longs mois pour obte-
nir que soient satisfaits les veeux de MM, Hamon et Debré.
Des campagnes prenaient naissance en France contre la cana-

lisation de la Moselle et le Gruvernement allemand trouvait 13
un argument trés [facile pour refuser de participer 4 cetle
opération. :

M. Garcassonne. Je vous rcmercie, monsieur Poher de cetle
condirmation.
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Nous demandons aussi au Gouvernement de reprendre au
plus tot, d’accord avec la Haute Autorité de la Communauté
européenne du charbon et de l’acier, des pourparlers pour £vi-
ter d’ici cing ans la fermeture, en Lorraine, du puits Vuille-
min.

Cette mesure est contraire au but méme visé par le pool
charbon acicr, Toujours en termes combien éloquents et dans
une forme tellement brillante, M. le président de la commis-
sion des affaires étrangéres, 1’a dit avec une telle autorité
que je n’ose plus iusister. Elle obligerait deux pays, 1a France
et I'Allemagne, a engloutir des investissements considérables
de chaque ¢O1é de la frontiére et & élever le prix de revient du
charbon et de l'acier. - ’ :

Nous sommes satisfaits qu’on ait prévi dans le traité la
protection de tous ceux qui se son{ alfirmés pendant onze aus
r:0s amis et qui, ayant cru en I'Europe, risquent d’étre demain
les victimes des excitateurs extrémistes. Nous devons féliciter
chaleureusement notre président du conseil et ses deux mi-
mistres d’avoir pu mettre sur jpied un accord recherché mais
en vain par les gouvernements précédents. Nous y 1irouvons
13 la marque du travail et de la vive intelligence que vous
mettez au service de la paix et de la construction européenme.

Ceci, mesdames, messieurs, vous change des discours que
vous avez entendus jusqu’a maintenant. (Sowrires.)

Nous ne voudrions pas réveiller une vieille querelle...

M. Michel Debré. Le Gouvernement la réveillera !

M. Léo Hamon. Nous nous retrouvons,

M. Carcassonne, Il est certain que si vous voulez, monsieur
Debré, me chercher querelle, vous ne me verrez pas descendre
si t0t de la tribune. (Applaudissements @ gauche.)

Mesdames, messieurs, je disais que nous ne voudrions pas
réveiller une vieille querelle. Il est incontestable que I’Europe
est de plus en plus mnécessaire. Les douloureux événements
de ces derniers mois 'ont prouvé. Un seul pays, deux grands
pays mémes ne peuvent rien mener i hien s’ils sont réduits
4 leurs propres moyens. (Applaudissements a gauche et sur
guelques bancs au centre.) :

Nous sommes toujours accablés par la terreur que nous ins-
pire le communisme russe d’une part, tandis que, d’autre part,
Yappui économique et mililaire que nous sommes obligés d’ob-
tenir des Etats-Unis, si opporlun qu’il ait pu étre i certaines

¢riodes, constitue une géne et empiéte gravement sur noire
iberté d’action. :

Tant que VEurope ne sera pas faife, nous connaitrons cet
inquiéfant dilemme.

Si nous avions pu obtenir que la Sarre soit d’abord auto-
nome, nous aurions eu, entre 1I’Allemagne et nous, un trait
d’union {rés utile pour une intégration uliérieure.

Notre ami Drapier, président du « Mouvement européen »,
collaborateur intime de notre grand camarade Paul-Henri Spaak,
récanisait & Franciort, en octobre dernier, devant 1’Assem-

lée des maires européens, que chaque commune, 3 la suite
d'une délibération municipale, consacre un anpent de son
territoire pour y créer une modesse forét européenne. Clest
hien entendu, un geste purement symbolique.

Cependant, s’il est accompli par de trés nombreux admi-
sistrateurs municipaux et départemenlaux, il frappera la
grande masse des hommes.

Si en outre, aprés avoir voté les accords actuels, nous
approuvons rapidement I'Euratom et le marché commun, ces
actes, venant aprés la création du Conseil de I'Europe, du
pool charbon-acier et de 1'Union de I’Europe occidentale,
seraient un grand pas vers la création d’'une Europe unie.

Dans cette Europe, nous pourrons vivre en paix avec une

Allemagne démocratique et libérale a laquelle, sans avoir.

cublié tout le mal que le militarisme et le pazisme nous ont
fait, nous aurons pardommé. .

L’entente entre la France et ’Allemagne, deux pays qui
peuvent s¢ compléter admirablement, doit élre la premiére
pierre d’une vaste Europe intégrée calpahle d’apporter aux
nations les bhienfaits de la paix et aux hommes le respect de
leur indépendance et de leur liberté. (Applaudissements &
gauche et sur plusieurs bancs au cenlre.) ‘

M. le président. La parole est 3 M. Laffargue.

M. Georges Laffargue. Mesdames, messieurs, & cette heure
avancée, je ne suis pas-a la tribune pour de longs instants
el je sulvrai la trace de mon ami, M. Carcassonne. Je n’y suis
surtout pas pour- des redites. Mon intention est de changer le
cenire de gravité de ce débat et de le (]iolacer ailleurs.

Je voterai, avec la grande majorité de mes amis, la ratifi-
cation des accords franco-allemands sur la Sarre, mais mon
désir est déterminé par des considérations politiques qui
dépassent et dominent 'aspect économigue de ce probléme.

Je m’ai pas lintention de discuter de I’actif ni du passif
de ces accords. Tout a été dit et redit sur ce probléme tant
a la tribune de celte Assemblée, par notre distingué rappor-
teur, que dans la presse. Je voudrais cependant, si vous me

le permettez, féliciter le jeune et distingué secrétaire d’Etat
aux affaires étrangéres, mon excelient- ami M. Maurice Faure,
d'avoir mené jusqu’ad son tlermme une wuégocialion ardue et
singulierement difficile.

Je partage avec beaucoup de mes coliégues I'amer regret
que nous ayons passé ’heure ot nous pouvions légitimement
espérer faire de la Sarre un élément de I'Europe et peut étre
aussi un de ses symboles.

Le dernier pléhiscite, quelque décevant qu’il eat été pour
certains, a peut-étre appris a d’autres, & beaucoup d’auires,
que l'idée d’une Sarre européenne, trait d’'union entre la
France et ’Allemagne au sein d’une communauté, n’était pas
du domaine des pures ilinsions. De récents événements auront
peut-étre aussi fait apparaitie quel vide pourra creuser I'absence
de la France de 13 Sarre et nous avons assisté dans ce domaine
A d’étranges revirements. A quoi servent pour un homme poli-
tique les récriminations sur le passé ? Il n'est pas en notre
pouvoir de renverser le cours de l'histoire, mais il demeure tou-
jours dans nos possibilités de l'orienter et de dominer ses len-
dmains.

Que valent d’ailleurs les traités ou les accords ? Ils peuvent
indifiéremment porter en eux ['espérance et Dlavenir aussi
bien que le désespoir et la faillite qui appellert le conflit. Ma
généralion, notre génération plus que toute aulre peut-étre a
souffert de cette fragique impuissance des hommes d’Etat et
des Gouvernements A ne jamais liquider le contentieux franco-
allemand autrement gque par l'irrémédiable désastre d’une nou-
velle guerre. L’idéal qui les dominait était empreint du patrio-
tisme le plus pur et leur vertu demeure ainsi intacie devant le
jugement de I’Histoire. .

Mais I’heure est sonnée pour nous aujourd’hui d’an nouvel
examen de conscience. Les structures du monde ont subi de
bouleversantes mutations. Des économies se sont échafaudées
A I'échelle de continents entiers & 1’abri de philosophies et de
morales combien différentes; la puissance comme la fierté
de ce petit promontoire de 1'Occident qui s’appelle 1’Europe
s’en sont trouvées considérablement affectées.

Malheureusement le vocabulaire est resté figé autour de

"qquelques mots magiques dont le sens est vidé de sa substance:

Pindépendance, la souveraineté, mots si chers et si expressils
pour les hommes politiques du début du siécle, résonnent
aujourd’hui comme des vases félés dominés par la sollicitude
des uns, écrasés par la férocité, l'insolence et la violence des
autres. Les nations de I'Europe peuvent aujourd’hui dresser
le bilan du désastre ou les conduisent leurs divisions et mesurer
aussi la pitoyable vanilé des querelles qui n’ont cessé- de les
opposer.

En liquidant anjourd’hui, je m’en excuse, monsieur le prési-
dent de la commission des alfaires étrangéres, le dernier cha-
pitre important du dossier franco-allemand qui s’appelle les
accords sur la Sarre, nous ouvrons de nouveau une fenétre,
que dis-je, une large baie sur la construction de 1'Europe.

Oh! j'entends bien, V'intransigeance de quelques adversaires
va, pour les besoins de la cause, et la facilité de leur fragile
démonstration, nous accuser une fois de plus d’étre les batis-
seurs d'une petite Europe. Nos ambitions, qu’ils en socient

ersuadés, sont & la mesure des leurs. La petite Europe est

ien loin de combler nos veeux. Mais quelles que soient ses

dimensions, quelle que soit la dimension que nos espérances
lui assument, sa fondation repose essentiellement sur une
entente et sur une collaboration franco-allemande.

L’accord sur la Sarre ne peut pas étre et ne doit pas étre
détaché du cadre politique. Sa signification, celle du vots
que vous allez émettre, ne réside nas dans ia valeur intrin-
seque des conditions qui le caractérisent. C’est dans son pro-
longement, dans ses conséquences qu’il nous faut puiser la
justification essentielle de notre vote,

Mil neuf cent cinquanie-six s’achéve, année redoutable pour
la France s’il en fut: le drame d’Afrique du Nord qui, de Rabat
4 Tunis, répercute ses é:hos; la douloureuse épreuve algérienne
qui retentit dans notre cceur et nous blesse dans notre chair;
les insolences de Nasser qui nous ont subitement révélé la for-
midable irruption des Soviels au Moyen Orient; comme tout
cela nous a appris la vulnérabilité de I'Europe. Mil neuf cent
cinquante-six: déchirant le -lécor d’'une quiétude qui s’installait,
1énifiante et dissolvante & Ia fois, le réveil au bruit des émeutes
de Poznan, 4 la lueur tragique des incendies de Budapest. Mil
neul cent cinquante-six, année pleme dans son hiver de désil-
lusions ¢t d’ameitume : la démission de l'Organisation des
Nations Unies, la déception, durement ressentie parce que I’ami-
tié élait profonde, que nous a infligée la prise de position des
Etats-Unis dans les jours diflficiles de Suez.

Quels sujets de méditation pour chacun d’entre mnous et
croyez-moi, pour le pays tout entier! Jadmire ces tenanls de
In grandeur francaise, réfugiés dans un patriotisme intransi-
geant, qui nous somment sanhs cesse, au souvenir de notre puis-
sance comme au nom de notre souveraineté, de nous réfugier
dans un nouvel et splendiae isolement, Ecoulez-les; enlendez-
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les: il fallait, méme sans I’Anglelerre, continuer seuls A Suez;
demain il faudra quitter I’Organisation des Nalions Unies; la
politique américaine est intolérable et cetle fois ¢’est le traité de
PAtlantique-Nord qu’on devra remelire en question, Quant 2
Y'Allemagne, hier ils agitaient le spectre de son militarisme
renaissant; aujourd’hui, is dressent devant vos yeux le risque
renouvelé de son hégémonie. Pour céder au grand courant de
Vopinion dont ils percoiver: la puissance qui les inguieéte, ils
“reévent eux aussi de YEurone, mais ils ne veulent d’aucune de
celles que nous leur propo-ons. ‘
Nous voici cependant i l'aube de 1957 et I’heure est venue
de parler net. Nous allons. daus les prochains jours, aborder

une nouvelle ¢tape, c’est-d-dire une nouvelle épreuve. Les trai-

tés sur Euratom et sur le marché commun vont franchir la
rampe du Parlement. Est-ce 3 dire gue nous entendons les
priver de tout débat ? Nous voulons, au contraire, que la con-
froniation soit la plus large possible et je me sache pas que
le Gouvernement, conscient de I'importance du choix qu’il nous
demande, ne soit pas hanteinent désirzux d’entendre les raisons
de notre accéision et ne pise la valeur des critiques et le poids
des inquiétudes. Mais vous comprencz qu'il serait inconcevable
d’engager ces débals si, une fois pour toutes, vous ne clotu-
riez, dans un accord scellé par une large majorité du Parle~
ment, le conientieux france-allemand. :

Nous avons, les uns et les autres, des responsabilités 3
prendre qui débordent singuliérement le cadre de nos préoccu-
pations traditionnelies, Je suis heaucoup plus absorbé par les
dimensions du monde gue par les fronticres artificielles de nos
formations politiques. C’est parce gue je crois profondément en
la France que j’appelie I'Europe de tous mes voeux. Oui, 'Eu-
rope avee ’Allemagne, celle que j’aborde aujourd’hui sans com-
piexe d’infériorilé! OQui, I’'Europe avec I'Angleterre que jac-

cueillerai avec enthousiasme lorsque son réalisme l'aura per-

suadée de son existence! Qui, I’Europe avec I’Afrique 3 laquelle
nous avons donné irop de notre intelligence et de notre cacur
pour jamais imaginer la délacher de notre destin!

Je voterai ces accords parce qu’ils s’inscrivent dans cetle
polilique, parce qu’ils en sont, non point ie préalable, mais le
préambule indispensable. Les événements que nous venons de
vivre, quelque pénibles et décevants qu’ils aient élé, les inquié-
tudes lancinantes qu’ils ort fait naiire en nous comportent
aussi, par les le¢ons que ncus pouvons en tirer, des éléments
de renouveau. ' :

Le pays, mals surtout la jeunesse, celle-1d précisément qui
est née chez nous dans la tourmente, comme celle de 1'Est
pétrie dans le moule du désespoir, a pris conscience de la hié-
rarchie des valewrs. Elle a depuis longtemps déserté la passion
des nalionalismes élriqués, E.le ne croit plus que les fragiles
Jimiles territoriales snient aussi des barriéres de 'esprit et des
obstacles & Iidcal. Elle a besoin d'espace pour se répandre, pour

~tenter son audace, pour animer son inlelligence. Elle a trop
souflert du speclacle décevant, sinon tragique, des vieilles poli-
tiques, elle en exige de nouvelles. Elle connait I'histoire des
euples de I’Burope, les racines profondes de leur civilisation,
es grandes sources spiritueiles auxquelles son humanisme a
largement puisé. Elle sait tout le potentiel d’une science accu-
mulée et toute la valeur de son géaie encore disponible pour
les grandes entreprises, Elle n’ignore rien de celte énergie qui
sominei.le sous la croite des sables, cependant que surgit de
.Tatome une puissance nouvelie.

Elle vous demande de trouver la formule d’association pour
laquelle elle pourra ccuvrer dans 1'enthousiasme. Elle vous sup-
plie surtout de lui conserver ce bien précienx gui, a lui sgpl,
signifie la puissance, symbolise la souveraineté, caractérise l'in-
aépendance et qui a nom la liberté. (Applaudissements a gauche
el sur quelgues bancs au centre.)

M. le présigent., L’Assemblée voudra sans douate inlerrompre
ses travaux pendant quelques instanis ? (Assentiment.)

1a séance est suspendue. .

(Ia séance, suspendue le jeudi 27 décembre, a une heure
cing minutes, est reprise & une heure vingl minutes.)

M, le président. La séance es} reprise,

La parole est & M. Chaintron. :

M. Chaintron. Mesdames, messieurs, comme tous les colle-
gues qui m’oni précédé, je ferai preuve de honne volonté.
Je n’abuserai pas de cette tribune. Je serai bref et surtout
jéviterai les rediles; je n’aurai pas grand peine i cela, parce
que, sur cetle question du traité, je développerai des idées et
donnerai une appréeciation {rés différente de celle qui fut présen-
tée par les collégues qui m’ont précédé. :

Depuis dix ans, les gouvernements qui se sont succédé ont
considéré et trailé la guestion sarroise comme une affaire. On
parla couramment du contentieux de la Sarre. Sur ce plan 1,
chacun peut constater que nos chargés d’aflaires ont fait pour
le comple de la France une trés mauvaise affuire.

Au leniemain de la guerre, la France avait un droit incontes-
table et reconnmu A des réparations, qu'on évaluait & 1.000 mil-
liards,

En 1947, le ministre Bidault troqua notre droit imprescrip-
tible & réparations pour des avantages économiques aléatoires
en sarre, et, en 1956, on est amené, par le iraité qui nous
est proposé, 4 troquer & nouveau ces avanlages iliusoires contire
des promesses incertaines telles que le projet de canalisation
de la Moselle ou le dessein de construction eurspéenne. On a
done ainsi échangé le grain des choses contre la paille des
mots, Le bon sens populaire affirme qu’il et mieux valu et
qu’il vaudrait mieux encore un bon tiens que deux tu l'auras.
la France n'a pas touché de réparations — ou si peu — pour
les dommages de guerre causés par I'Allemagne hitlérienne.

Comme au lendemain de la premiére guerre mondiale, on
nous avait dit que I'Allemagne payerail; mais, en définitive,
c’est le peuple de France qui, une fois de plus, pave les Irais.
Sans doute, la canalisation de la Moselle esl-elle une enireprise
intéressante. Elle réduira, dit-on, de moitié les frais de trans-
port de charbon dans ce grand combinat indusiriel. Elle per-
mettrait, d’autre part, de produire quelque 750 millions de
kilowatts-heure, :

Cependant, il ne faut pas dissimuler que le cotit de ces tra-
vaux, évalués A quelque 31 milliards, incombera pour les deux
tiers a4 la France, et pour un tiers & I’Allemagne, alors que le
canal, dans sa plus grande partie, sera en terriloire allemand
et qu’il serait géré par une société de droit allemand.

D’autre part, la France ne pourra vraiment profiter de cet

_aménagement que dans la mesure ol elle améliorera ses pro-

pres voies d’eau et 'on peut se demander si elle sera bientot
en élat de le Iaire.

Du point de vue des #$changes commerciaux, on nous dit
que la Sarre est devenue un trés gros client de la France. La-
Sarre importe, en eflet, pour 164 milliards de produits franeais
tandis qu’elle ne nous exporte que pour 114 milliards; mais les
hommes d’affaires les plus qualifiés affirment que cette situa-
lion avantageuse risque de se trouver bientot renversée.

On nous fait enfin miroiter, comme une compensation, que
ce traité nous fera avancer dans la perspective européenne. La
Sarre fut déja utilisée, dans une certaine mesure, comme mon-
naie d’échange pour acheler la bonne volonté allemande dans
divers autres traités. Ce n’est donc pas nouveau.

La Sarre était déjd une des pieces du cadeau de mariage que
T'on offrait 4 I’Allemagne pour la communauté européenne du
charbon et de l’acier, pour la communauté européenne de
défense, enfin, pour les accords de Paris.

It ful un temps ot ’on se bernait de la formule de 1’européi-

. sation de la Sarre. On développait méme, & cetle occasion, une

irés curiense dialectique qui consistait & dire: il nous faut faire
VEurope pour résoudre le probléme de la Surre et aussi il nous
{a}_}‘nt résoudre le probléme de la Sarre pour pouvoir faire

‘Furnpe. .

En f%it, aprés tout eela, la Sarre revient purement et simple-
ment 4 Allemagne. Depuis dix années, les gouvernements ont
chevauché des chiméres. On sait 4 quoi ils ont abouti: & I'im-
passe de ce traité que méme ses partisans ralifieront — ils
J’ont dit — 4 contlre-cccur. )

Las réalités que consacre ce traité sont tristes pour notre
pays. Aux termes de ce fraité. la production sarroise passant
du compte de la France au compie de 'Allemagne accusera
davantage la prépondérance de 1économie allemande en
Europe.

fe prapport des forces au sein de 1a C. E. €. A. s’établira aux
chiffres suivanils: pour le charbon, 140 millions de tonnes a
PAllemagne, 54 millions 3 la France; pour 'acier, 17 millions
de tonnes A PAllemagne, 10 millions 4 1a France. Or, dans une
associatinn d’affaires, les considérations morales et sentimen-
tales sont de peu de poids et lautorité premiére revient a
celui qui apporte le plus. Certes, le nombre de sidges a4 la
€. E. C. A. reviendra 3 une parité formelle: 18 & I’Allemagne
ot 18 4 la Franee. Mais il est trés évident que ’Allemagne, dans
celte affaire, aura la prépondérance du gros actionnaire.

Bien siir, il pourrait en étre autrement si la France, au lien
de s’embhourber daiis des guerres coloniales injustes, avait
développé ses propres ressources. Mais faut-il rappeler aussi
que le plan de modernisation de 1946 prévoyait que la produc-
tion francaise de charbon devait s’¢lever & 7C¢ millions de
tonnes en 1933 ? On est loin du compte avec les 57 millions
de 1055!

Il ne fant pas omettre Ge dire que, précisémenl, la discipline
de la C. E. C. A. noug a amenés & fermer 75 puils de charbon
francais depuis 1947. Celte méme discipline dans une C. E. C. A,
A prépondérance allemande aggravée ne peut, nous semble-til,
qu’accenluer linfériorité de la France, L’affaire sarroise est
donc une mauvaise affaire pour noire pays. . .

Maintenant, du point de vue politique, comment apprécier la
conduite des gouvernements francais en cette aflaire ? La pr¢-
pondérance économique de I'Allemagne entrainera nécessaie-
ment sa reprise d’importance politique. Or I'Allemagne dont il
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s’agit, cclle avec laguelle on traite, est une Allemagne réac-

tionnaire ol subsistent tous les résidus de l'hitlérisme et des

possibilités de résurgence redoutables.

Les hévues commises & propos de la Sarre ne sont pas seule-
ment dues A lincompéience, Bien gouverner, c’était prévoir
que les accords de rattachement de la Sarre seraient un jour
ou 'aulre mis en cause, car nul ne conteste que les Sarrois

sont des Germains et qu’il sont de langue allemande. 1l était -

vain de s’imagimer qu’en noire temps, des malices ou des
contraintes permetiraient & 1a France de se rallacher trés long-
temps la Sarre. .

Les avaniages oblenus par la France élaient conire nature.
_1ls $taient 4 1a merei d'nn referendum dont on pouvait deviner
Vissue. C’est ainsi qu’on est arrivé & cetie liquidation doulon-
reuse. Pour certains, rien ne sert mainlenant que des respon-
sables viennen! ici inscrire des regrets éternels au eimefiére
des illusions perdues, mais qu’au moins les fautes commises
éclairent Popinion publique.

Voild maintenant que Reechling va reprendre possession de
ses usines qui produisent un million de {onnes d’acier! Voild
que ce poientat qui, déja en 1914-1918, démantelait et pillait
les usines francaises pour le compte du kaiser, et recommenca
en 1939 pour le comple d’Hitler, va reprendre ses aclivités)
Comment ne- pas s’inquiéter de cela ?

En Sarre, méme les démocrates sont évincés des fonctions
publiques et d’einplois dans les entreprises privies, landis que
sont embauchés et .promus des anciens hitlériens, que des
anclens nazis ont en inain les hauts posles de la police et
nolamment ies renseignements généraux.

On est loin, trés loin, de la volonté des peuples manifestée
au lendemain de Ia libération, le chaliment des criminels de
guerre et de lenr mise hors d’état de nuire d’une facon défi-
nitive. On est loin de la promesse faite de ne pas laisser se
déveloper A nouveau le militarisme allemand. On voit dans
cette affaire de la Sarre qu’il ne s’agit pas seulement d’erreurs
tactiques d’incompéience, Ce qui est en question c’est Porien-
tation générale de la politique éirangere de la France depuis
une dizaine d’années. Celte fausse orientation a consisié A
faire de I’Allemagne de I'Ouest une picce maitresse de la
guerre froide contre I’'Union soviétique et les démocraties popu-
laires, contre la volonté d’émancipation des peuples. Celle poli-
tique dangereuse pour la paix du monde fut avantageuse pour

les revanchards allemands. C’est la France qui en fil les prin- -

cipaux frais. -

La juste politique consisterail, au contraire, & rechercher le
réglement général du probléeme aliemand et d’abord A faciliter
le rapprochement, la coopération et Punification des deux répu-
- bligues, de la République fédérale allemande et de la Rdépu-
bligue démocratique allemande. I1 faut cesser-de spéculer sur
la division des deux Allemagne. N

La non-exigence de réparations, les primes données aux mili-
taristes allemands, les clauses ae nalion favorisée qui lui sont
faites dans Vaide américaine, les avantages que tirera I’Allema-
gne de 1'Ouest de ce trailé font partie de la politique d’hos-
lilité & Végard de I'Union soviétique, de cette espcce d’anti-
communisme qui nous a fait tant de mal en aveuglant ses
auleurs. Cette politique consiste a faire de 1’Allemagne réac-
tionnaire de i’Ouest un cheval de bataille anticommunisie et
antisoviétique. :

C’est par une politique semblahle que les démocrates avant
guerre, pour les mémes raisons, dites alors antikominiern ont
commis l’aberration de laisser se constituer les forces hitlé-
riennes qui faillirent submerger le monde.

Ne peut-on craindre que I'on ne retombe dans de tels erre-
ments, dans de tels penchanls désastreux ?

Peu avant que s’ouvre le débat sur la Sarre, j’entendais avec
quelques regrets le secretaire d’Elat aux affaires élrangeres
M. Maurice Faure tenir au sujet de la Hongrie des propos
antisoviéliques qui ne sont pas de mise en sa fonction et en
cette tribune. Je sjyuhaite qu’ils soient aménagés au Journal
officiel pour le cas ol ils auraient dépassé sa pensce.

Il faut condamner comme néfaste a la France la politique qui
aboutit & ce trailé dcsastreux! Notre politique élrangére doit
s’orienter résolumen! vers un trailé de paix véritable en facili-
tant la réunification de I’Allemagne. Ce n’est que par une telle
politique que I'on pourra ceuvrer vraiment au rapprochement
entre les peuples de France et d’Allemagne auquel nous tenons.

Le traité qui nous est soumis n’étant pas inspiré d’une telle
juste orientation, nous ne le ratifierons pas! (Applaudissements
a Uextréme gauche.)

M. le président, La parole est & M. le secrétaire d’Etat aux
aflaires étrangéres. .

M. Maurice Faure, sccrétaire d’Elal aux affaires élrangéres.
Monsieur le président, messieurs, j’aborde celte tribune 3 une
heure déjd trés avancée. Je déplore moi aussi, comme ont fait
avant niot un certain nombre d’orateurs, que la date du 26 dé-

cemihre ait €té retenue ce qui inconlestablement nous a interdit

d’ouvrir et de poursuivre ce débat avec toule 'ampleur que le
sujet eut mérité. :

Je ne veux pas amorcer une grande discussion sur le pro- -
bléme de PEurope a I'heure qu’il est. Aussi bien nous
aurons prochainement ’oecasion d’en reparler. ¥’essaierai seules
ment d’examiner les accords qui vous sont soumis en eux-
meémes, pour ce qu’ils contiennent. Qu’il soit bien entendu, afin
que ne subsiste aucune équivoque, que le Gouvernement, pour -
une fois peut-éire, monsieur Debré, ne vous demande pas la
ratification 4 la fawveur de je ne sais quelle promesse illusoire.
Je présente des accords uniquement sur la base de leur texte.
C’est essenticllement, je le répeéte, sur cetle base que je veux
développer le propos que je vous destine. D’autre part, je veux
faire remarquer au Conseil de la République que le Gouverne-
ment a été dans ce domaine fidéle & lui-méme. Aussi bien M. le

résident du conseil dans sa déclaration d’investiture que

epuis, les divers membres du Gouvernement, ont toujours
indiqué quel est le but qu’ils poursuivaient. J’ai personnelle-
ment devant volre commission des affaires étrangéres il y a
déja plus de six mois, dit par le détail quel était le chemin
que nous voulions parcourir. Je peux dire aujourd’hui avee
une ceriaine satlisfaction que c’est bien ce chemin que nous
avons, en fait, parcouru.

De quoi s’agissait-il 2 N s’agissait d’abord pour nous de
savoir — premier postulat sur C1equel nous avens placé notre
négociation — si nous allions consentir ou non au retour poli-
tique de la Sarre i 1’Allemagne,

Mesdames, messieurs, je suis de ceux — et je parle en cet
instant en mon nom personnel — gui ont toujours pensé que
T’échéance du retour de la Sarre A I’Allemagne sur le plan poli-
tique était inéluctable. Je suis de ceux qui n’ont pas été surpris
par les résultats du référendum du 23 oclobre, méme §’ils les
ont regrettés.

D’abord parce que c’était une gageure de vouloir européiser
Ja Sarre quand on n'avait pas fait T’Europe. Yadmire ceux qui
invogquent ’argument! de V'Europe que lorsqu’ils en ont besoin
pour juslifier leur thése et qu’ils la repoussent lorsqu’il s’agit
de la reconslruire. (I'rés bien! & gauche.) )

Je veux aller plus loin. Je crois que méme si on avait fait
I’Europe nous n’aurions pas échappé & cette échéance, parce
que dans celte Europe a laquelle je pense, nous n’avons jamais
eu pour prétention de supprimer les patries. Pour des raisons
culturelles, linguistiques, historiques et sentimentales 'appar-
tenance de la Sarre & ce que i’on peut appeler le corps germa-
nigue est. difficilement contestable. A parlir du 1moment ou
I’Allemagne avait par son redressement acquis & nouveau dans
le concert des nalions une place enviable, Pattraction qu’elle
devait exercer sur la Sarre apparaissait comme ahsolument iné-
luctable. C’est ce qui se lraduisit dans le résullat du wéféren-
dum du 23 octobre. .

Cela me dispense de revenir sur le passé. Je ne veux accabler
personne, je ne veux ouvrir ancun dossier. J'ai pris pour ma
part mes responsabilités dans cetie affaire le 20 {évrier dernier
lorsque nous avons, & Bruxelles, avec les ministres allemands,
décidé de procéder aux négociations, C’est & ce jour du 20 fé-
vr.er que jJe vous demande de vous reporter pour voir ce qui
s'est passé depuis. Ce jour-l1a nous avons fixé, je wais vous le
dire, les grandes lignes de notre d¢bat. Elles sont simples: ne
pas contester le retour politique de la Sarre a I’Allemagne, et
a parir du moment o nous avions posé ce postulat, accepler
que ce retour ait lieu pour avoir le bénéfice du geste dans les
délais les plus brefs. .

Monsieur Léo Hamon, nous n’avons, en effet, pas retenu
I'hypothése dilatoire qui consistait 4 altendre, 4 tergiverser,
pour achever de vider-le dossier du peu de contenu qui lui
restait. Mais nous n'avons décidé de consentir 4 ce retour que
dans la mesure ou seraient satisfaits les intéréts économiques
de la France. Ce fut, en effet, V'originalité de ce Gouvernement
— Jje m’excuse de le dire — de lier, dos le dc¢hut, et avec per-
sévérance, la canalisalion de la Moseile & I'ensemble du pro-
biéme sarrois.

Je peux vous faire la confidence que j’ai tres t0t senti chez
mes interlocuteurs le désir de nous mettre devant I'option sui-
vante: ou bien une solution favorable' sur le probléme du
Warndt, ou bien la canalisation de la Moselle. Nous avons
demandé A la fois une sclution favorable sur le probléme du
Warndt et fa canalisation de la Moselle. C’est, au fond, et essen-
tiellement sur ces deux points, que je voudrais revenir.

VYous woyez donc que les résultats que j’ai 3 vous soumettre
se divisent trés vite en deux grands chapitres: le réeglement du

robléme de la Sarre et le réglement du probléme de la Moselle.
e n’insisterai pas sur Je probléme du grand canal d’Alsace,
aussi bien vos rapporteurs que les orateurs gui se sont suc-
cédé A celte tribune n’ont pas contesté le réglement qui est
intervenu & ce sujet, et dont je dois dire, en effet, gu’a mon
senliment, il est difficilement conteslable et ne souléve pas de
probleme particulier. '
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En ce qui concerne la Sarre, quel était I'intérét que la France
“retirait du rattachement économique de ce pays a la zone €co-
nomique et monétaire franc ? ILssentiellement deux intéréis:
la Sarre était pour nous une pourvoyeuse de charbon et nous
entretenions avec elle des échanges d’un niveau trés élevé.

Les échanges d’abord. Effectivement, la Sarre était notre
deuxiéme client. En 1956, — on a souvent répété ce chiffre et
je le reprends — nous lui avons vendu pour 150 milliards de
marchandises non C. E. C. A.; nous lui en avons acheté pour
70 milliards.

De plus, se posait le probléme des produits C. E. C. A. qui,
eux, échappent — vous le savez — au cadre de notre traité.

Je dois relever qu’aucune critique fondamentale ne nous a
été adressée & propos des échanges. Cerles, on nous a parlé
de la période transiloire, les uns pour nous dire, comme
M. d’Argenlieu, gqu’elle était trop courte, d’auires pour nous en
dénoncer les dangers.

Je ne cache pas que la période dite transitoire est le résultat
d’un compromis. A partir du moment, en efle: — je voudrais
rendre voire assemiblée attentive A ce point — ol nous admet-
tions le retour politigue de la Sarre a I’Allemagne se posait
le deuxiéme grand postulat de la négociation: admetirions-
nous aussi le retour économigque de la Sarre & I’Allemagne ?
Le Gouvernement n’a pas pensé qu’il était ﬁmssible de mainte-
nir durablement une situation dans laquelle un pays serait
politiquement allemand et appartiendrait économiquement et
monétairement & la France.

Mais alors se posail un troisitme probléme, lequel était
mineur par rapport aux deux premiers: le rattachement écono-
mique aurait-il lieu en méme temps que le raitachement poli-
tique ou aprés la période de transition au cours de laquelle
seraient précisément aménagdées les étapes nécessaires ?

Nous avons opté pour la deuxiéme branche de 1'alternative et
nous avons organisé une période transiloire. C’est dire que la
Sarre ne redeviendra économiquement allemande que dans
irois ans. Qu’allons-nous faire pendant ces trois ans ?

Mesdames, messieurs, cetle période transitoire m’apparait
personnellement comme extrémement importante. Nous espé-
rons, en efiet, que c’est & la faveur de cette période transitoire
que nous réussirons & maintenir, du moins dans une trés large
mesure, le niveau actuel des échanges entre la France et %a
Sarre, ce qui constituera notre meilleure chance pour l’avenir.

En d’autres termes, nous espérons qu’ad partir du mois de
janvier prochain, si le Conseil de la République nous accorde
tout & Uheure 'autorisation de ratifier, le citoyen sarrois, rede-
venu allemand mais ayant toujours comme monnaie des francs

dans ses poches, étant toujours économiquement lié a la"

France, continuera, comme auparavant, malgré le changement
de son statut politique, & entretenir avec notre pays les mémes
courants d’échange. Ceci se prolongeant pendant trois ans, en
vertu de celie habitude qui sera acquise et qui demeurera,
nous pourrons précisément espérer aprés 1960, c’est-a-dire dans
la période définitive, maintenir nos échanges au niveaun le plus
€levé possible, ¢s qui ne veut pas dire, je ne me fais pas d’illu-
sion, qu’ils resteront au niveau actuel.

Cependant, pour &fre tout A fait honnéte vis-d-vis du Conseil
de la République, J’ajoute que, pendant cette période iransi-
toire, les choses sur le plan économique ne seront pas main-
tenues absolument comme elles sont aujourd’hui, sans aucun
changement. Non, il y aura une évolution. :

Cette évolution ne portera pas d’ailleurs sur le mécanisme
de l'union, On vous a déja dit que la banque de réescompte
restait dirigée par un Francais. Certes, le conseil consultatif
Sera sarrcis, mais ses décjsions seront soumises A appel devant
la Banque de France. L’office des changes restera sans change-
ment, La commission centrale de contrdle des banques, elle
aussi, devient sarroise, mais ses décisions seront frappées
d’appel devant la commission centrale de controle des banques
A Paris. Quant 3 la commission de contrdle des assurances, si
elle devient sarroise, c’est parce que les compagnies d’assu-
rance francaises et allemandes avaient conclu entre elles un
accord amiable que notre traité se borne A enregistrer. Par
conséquent, qu'est-ce qui est modifié pendant cette période
transitoire ? Je serai irés bref: quelques conditions des
échanges.

_Tout d’abord entre Ia France et la Sarre, dans les deux sens,
rien n’est modifié, Entre la Sarre et ’Allemagne, c’est 13 que
sont les modifications. Dans le sens Sarre vers I’Allemagne, la
f’orte est ouverte, mais 1d je vous fais remarquer que c’est

Allemagne qui Fouvre el que ceci nc présente aucun risque

our la France. La « passoire », ¢’est nous qui pourrions 1'uti-
liser. Reste le sens Allemagne vers la Sarre. Ici se place une
sous-distinction; elle a déja 614 faite: je la reprénds néanmoins.

En ce qui concerne les biens d’équipement, le négociateur
que Je suls a €té apparemment généreux, parce que le pro-
bléme ne se posait pas de savoir si les enlreprises sarroises
achtteraient des biens d’équipement francais ou des biens

d’équipement allemands. La question se posait de savoir si
elles achéteraient des bien d’équipement allemands ou pas
de biens d’équipement du tout pendant ces trois ans, puisque
dans trois ans, elles sont certaines d’avoir libre accés au
marché des biens d’équipement allemands. Or, vous savez que
I'industrie sarroise est équipée de matériel allemand. On ne
change pas aussi facilement la provenance d'un tel matériel.

Par ailleurs, nous avons pris des précautions: {° les faci-
lités d'importations de biens d’équipement ne jouent que pour
des grands projets limitativement délerminés dans le traité
par une liste annexe; 2° ces importations paieront, je le
disais tout & 'heure 4 M. le rapportenr Armengaud, la surtaxe
4 'importation et la taxe i la valeur ajoutée; 3¢ il faudra que
ces entreprises fassent la preuve du pavement différé, c’est-a-
dire qu’il n’y aura pas de transferts de fonds qui viendront
détériorer Véquilibre de notre balance des payements; 4° enfin,
il faudra que ces entreprises fassent la preuve que ces équi-
pements ne seront destinés & produire qu’aprés la fin de la
période transitoire,

Quant aux biens de consommation — c’est la deuxiéme
branche de la sous-dislinction que j'ai établie — je suis trés
élonné des critiques qui ont été manifestées ici. Nous n’avons
toiéré un accroissement des importations de biens de consoms-
mation allemands en Sarre que de 500 millions par an, ce qui
fait — Jje voudrais citer deux références — 500 francs par an
el par habhitant de la Sarre ou ce qui correspond & un pour-
centage d’accroissement de 4 p. 100 par rapport aux importations
actuelles de biens de consommation.

On nous a dit que ces biens allaient passer en Lorraine.
D’abord c’est sous-estimer le fait que le Sarrois, parce qu’il
est -allemand, est porté naturellement vers les produits alle-
mands de biens de consommation. Ensuite, cela supposerait
que pour les revendre & la Lorraine il ferait da bénéfice, ce
qui, je crois, aménerait les produits de consommation alle-
mands a un 1prix tel que pratiquement l'opération serait inopé-
rante. N'oubliez pas, en eflet, ce qui semble avoir échappé a
tous ceux qui, sur ce point, ont pris la parole, que le cordon
douanier francais demeure pendant les trois années de la période
transitoire tel qu’il est aujourd’hui entre la Sarre et I'Alle-
magne. Je ne vois pas, & part ces 500 millions qui sont vrai-
menf un volume dérisoire pour alimenter des craintes aussi
considérables, ce qui sera changé demain par rapport a ce
qui était hier. Alors, nous dil-on, et une motion a été présentée
pour cela, insfallez un cordon statistique, un cordon de
controle sur la frontiére franco-sarroise. Nous y avons pensé
et je dois lJe dire aux auteurs de la motion, c’est le point qui
oous inquiéte le plus. Cependant, nous y avons renoncé. Je
veux étre franc: le cas échéant, nous le ferions, nous, ¢’est-a-
dire le Gouvernement francais qui eera au pouvoir & ce
moment-1a; celui-ci prendrait les mesures qui se révéleraient
nécessaires pour metire un terme, s’il le fallait, d’une facon
anticipée, & la période transitoire. Je ne veux pas m’étendre
sur ce sujet, Mais ce que je voudrais faire apparaitre, ¢’est
que ce n’est pas nous-mémes qui devons, au départ, saper
notre chance pendant cetie période transitoire et, avec trop
de prudence, de réticences, de refus, aveec le désir d’éviter
tout risque, comprometire au départ précisément ce que nous
espérons voir se réaliser & la faveur de cetle période transi-
toire.

Aprés elle ? Aprés elle, nous rentrons, 3 partir de 1960, dans
le régime définitif. Que se passera-t-il dans ce régime définitit
qui sera complétement, économiquement et politiquement,
allemand ? Il restera quelque chose, ¢’est qu’en fait, entre la
France et la Sarre, il y aura un régime d’échanges un peu
particulier, quelques avaniages spéciaux qui seront encore
consentis sur la base des écﬁanges de I'année 1955 et dans les
deux sens: nous nous réservons des contingents en franchise
des droits de douane. La France- pourra donc vendre a la
Sarre sans droits de douane, mais — ceci est trés important,
messieurs les rapporieurs de la commission de la production
industrielle et de la commission des affaires économiques —
en bénéficiant de 'aide A l’exportation, pour 155 milliards de
produits et la Sarre pourra, dans les mémes conditions, vendre
a la France pour 70 milliards. .

11 est prévu que, si nos ventes 4 la Sarre — qui baisseront,
¢’est vrai — baissent de plus de 25 p. 100, les ventes sarroises
en France — toujours, je le répéte, dans le cadre exceptionnel
de la franchise douaniére — Eaisseront 4 partir de ce seuil
dans la méme proportion.’ e

Done, au départ, nous avons l’avantage dans la proportion
de 2 4 1; dans la pire hypothése, nous conservons l'avantage
dans la proportion de 3 4 2. Je répéte que nous nous attendons
effectivernent & ce que nos échanges baissent; mais je ne
crois pas du tout & la catastrophe. Je n’y crois pas parce que
les garanties que nous venons de prendre, ’avantage qu’il y
aura pour les Sarrois & maintenir un haut niveau d’échanges,
le fait que nos exportations bénéficieront des aides 4 I'expor-
talion, le fait qu’aujourd’hui nous vendons {out de méme beau-
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coup & I’Allemagne malgré les droits de douane, font que
nous pouvons espérer maintenir nos échanges & un haut niveau,

Deuxiéme probléme & propos de affaire sarroise: le régle-
ment des questions charbonnilres. Je n’insisterai pas sur le
probleme des Saarbergwerke: il a été longuement exposé ici
et vous le connaissez tous. Les Saarbergwerke, ce sont les
mines sarroises proprement dites. Quand j’ai ouvert le dsssier,
je me suis rendu compte que leur propricté avait été¢ abhaon-
donnée en 1953, que leur gestion avait éié abandonnée en 1954,
Qu’ai-je pu demander et oﬁ)tenir ? Que la France continue pra-
tiquement & bénéficier des livraisons de charbon sarrois a
son économie & un niveau égal au niveau des livraisons actuel-
les. C’est chose incluse dans le traité qui vous est soumis,
puisque du charbon sarrois il sera fait trois parls: un tiers
consommé en Sarre, un tiers vendu en France et ’autire tiers
commercialisé, avec les surplus de charbon lorrain, par un
organisme dans lequel la France est majoritaire pendant trois
ans et sera parilaire ensuite. C’est l'organisme actuel qui
commercialise en commun et dans l'intérét des deux bassins
houillers, qui d’ailleurs géographiquement n'en font qu'un, les
charbons dont je viens de parler,

Quant aux Francais qui iravaillent dans les mines sarroises,

leurs droits sont protégés, soit qu’ils y restent, soit qu’ils en
partent. J’ai obtenu un crédit d’un milliard de francs payé
par la Sarre et mis & leur disposition sous forme d’indemnisa-
tion, Nos compatriotes sont au nombre de trois cents. Je pense
que cette somme suffira pour couvrir les indemnisations qui
leur sont légitimement dues. Il n’y a donc pas de difficulté
en ce qui concerne les Saarbergwerke.

Mais une difficulté surgit & propos du Warndt. On oublie
de dire comment se présente la question. Vous en connaissez
Vhistorique et ce dont il s’agit. A partir de puits situés en
territoire lorrain, nous allons chercher du charbon sous le
territoire sarrois, bientot territoire allemand. A vrai dire cect
dure depuis cinquante ans pour deux raisons. La premiére est
d’ordre économique. C’est incontestablement en territoire lor-
rain, donc en territoire francais, que ces puits sont technique-
.ment les mieux placés. Imaginez qu’il n’existe pas de frontiere,
“¢’est 14 qu’on les aurait installés. Ce n’est pas le hasard qui
les a mis 13, ¢’est la loi du rendement et de la technique. La
deuxitme raison qui fait que ceci a continué & fonctionner
pendant 50 ans c’est que ces régions ont joué & cache-cache
avec D’histoire, En pratique, si vous examinez depuis 1900 le
destin de cette région, vous serez amenés i la conclusion
que Sarre et Lorraine ont vécu en symbiose, soit toutes les
deux sous la loi allemande, soit toutes les deux sous la loi
francaise, ({)ar suite précisément des conflits et, disons-le,
de la loi du plus fort. C’est la premitre fois que le Warndt
va tire exploité selon un régime contractuel, conventionnel,
monsieur le président Plaisant.

Comment se présentaient alors les étapes dernit¢res de celle
négociation ?

Le 2 novembre 1949, M. Babouin — auquel M. Debré rendait
tout A ’heure hommage — M. Babouin qui est Francais et
qui était directeur des mines de la Sarre, signait avec le direc-
teur général des houilléres de Lorraine un contrat d’amodia-
ration pour 50 ans, sans que soit {ixée une limite de tonnage.
Il n’y a quun malheur, c’est que jamais ce contrat n'a été
reconnu par le gouvernement sarrois de M. Hoffmann.

Au fur et A& mesure que les années ont passé, il a tout de
méme f{allu se préoccuper de cette question. Nous sommes
entrés en discussion avee le gouvernement sarrois et nous
avons abouli au compromis des conventions de 1953, De cin-
quante ans, la durée de l’amodiation était ramenée A trente
ans. Par ailleurs, aucun chiffre n’était fixé — je conteste le

oint de vue de M. Bousch -—— il n’a jamais été dit dans
es conventions de 1953 que la France extrairait 5 millions
de tonnes par an dans le Warndt. Il a été simplement décidé
qu’on aurait recours i un arbitrage pour fixer le périmetre
4 l'intérieur duquel on pourrait exploiter.

Malheureusement des années ont passé et I’arbitrage, nous
Yattendons encore. Il n’est pas encore rendu., Vous voyez donc
que, méme sur ce plan, le dossier ¢était loin d’étre entiérement
neuf et que 13 aussi le passé hypothéquait le présent.

Qu’espérions-nous extraire du-Warndt d'ici 1980 ? Deux hypo-
théses sont & retenir. Dans I’hypothése ou il n’y aurait pas
eu de difficultés politiques en Sarre et ol nous aurions pu
donner libre cours 4 des investissements onéreux dans le
Warndt, nous pensions extraire 120 millions de tonnes, 1l
est bien évident qu’a partir du moment o0 le referendum a
donné les résultats que vous connaissez, les houilleres de
Lorraine n’auraient jamais pris la responsabilité, 1'initiative
financiére d’engager des sommes considérables dans le sol sar-
rois, dans le sol allemand. Elles n’auraient pas eu la certi-
tude de la rentabilité de ccs sommes et sur une période suffi-
samment longue, nous anrions continué i extraire du Warndt
les chiffres que nous exirayons aujourd’hui; ceci aurait donné

un total de 90 millions de tonnes. Ce sont ces 90 millions de
tonnes que le Gouvernement vous apporie. Il s’y est tenu. Il
n’a jamais ecde. :

90 millions de tonnes, comment ? 22 millions de tonnes dans
les cing premicres années, 44 millions de tonnes que nous
continuons a extraire dans les vingt années qui suivent — cela
ne fait que 66 et les 24 autres 1’Allemagne nous les livrera.

Comament s’est posé le probléme ? Pour extraire les 90 mil-
lions de tonnes, il elt fallu que nous continuions a extraire
aussi du puits Vuillemin jusqu’a Pexpiration des vingt-cing
ans. C’'est !4 que nous nous sommes heurtés au nationalisme.
Je précise, non pas au nationalisme allemand mais au nationa-
lisme sarrois. .

Une légende court en Sarre .qui vaut ce qu’elle vaut, mais
qui est tres enracinée, hélas ! et sclon laquelle le gisement des
Searberqwerke va s’épuiser et selon laquelle le dernier repli
de l'activité écconomique de ce pays, qui vit essentiellement
de ses mines, est le Warndt, En somme, la Sarre a le senti-
ment que c’est le pain de ses enfants qui est dans le Warndt,
que ce soit fondé ou pas, peu importe. Cest & ce point de
vue économique et politique que nous nous sommes heurtés:
il fallait que la France me revienne pas en arriére sur son
chiffre de 90 millions de tonnes. Je suis oblizé de porter au
crédit du Gouvernement de Bonn le geste qui a été accompli.
Celui-ci nous a dit: « Cessez Pexploitation du puits Vuillemin,
acceptez de faire cetle concession a la Sarre, sans cela nous
n’aboutirons pas; nous ferons en sor.e (ue, pour vous, Fran-
cais, cela revicnne au méme. Vous recevrez la méme quantité
de charbon que celle que vous auriez extraite du puits, charbon
qui sera de la méme qualité et répondra aux mémes conditions
de prix de revient. » )

Que la solution soit anti-économique, qu’elle soit irration-
nelle, contraire aux principes de la C. E. C. A., c¢’est vrai.
Jamais vous ne le direz autant que j'ai pu le dire & mes inter-
Jocuteurs. Mais si Ja solution est irrationnelle, c’est I’Allemagne
qui en fait les frais et pas la France, parce que dans le
réeglement financier gqui est intervenu — et je demande &
I’Assemblée de préter attention 3 ce propos — contre celle
conecession que nous avons faite, PAllemagne a abandonné le
droit 4 1a redevance qui porfait environ sur 100 millions de
tonnes de charbon parce qu’elle était rétroactive. Actuellement,
nous payons 90 francs — M. Armengaud l'a rappelé tout &
Theure. L’Allemagne demandait 600 francs. 11 était prévu que
nous allions & un arbitrage. Laissez-moi vous dire qu’a partir
du moment ou l'arbitrage pouvait décider une somme supé-
rieure & 150 francs. L’amodiation A laquelle nous avons pro-
cédé, qui a lavanlage de la simplicité, devenait aussi une
affaire financiére pour la France. .

Il n’en reste pas moins que le rdglement est économique-
ment mauvais, moins pour la France que pour VEurope, et
j’ai pris 'engagement devant 1’Assemblée nationale — enga-
Ig]ement qui est d’ailleurs consigné dans le projet de loi de rati-

cation qui vous est soumis — que, sur ce point, nous rouvri-
rons les négociations avec I’Allemagne. Pas demain, certes,
mais nous espérons le faire dans trois, quatre ou ¢inq ans,
quand les passions seront tombées, quand on sera 4 la veille
de I’échéance, et qu’on verra que le puits Vuillemin va fer-
mer et que le puils foncé en Sarre ne sera pas prét a. fonc-
tionner. )

M. Marcel Plaisant. Le puits Vuillemin ne sera pas fermé. Ii
sera reconwerti.

M. le secrétaire d'Etat. On pourra tourner son exploitation
du coté de la France.

A ce moment-13, je‘crois qu’il sera possible de dire & nos
interlocuteurs, & nos partenaires, au gouvernement allemand:
« Yous voyez bien la situation ridicule que nous avons créée
parce que nous ne pouvions pas faire autrement. »

Je viens de vous rappeler le détail des conditions dans les-.
quelles nous avons négocié. J'émets le veen qu’a ce moment-1a
notre argumentation sera trouvée rationnelle et qu’on pourra
revenir sur ce point.

Voila, mesdames, messieurs, les explicalions que je vous
devais en ce quj concerne le réglement du probléme sarrois
proprement dit.

Il me resterait & vous parler de I’échange des billets. Votre
rapporteur et M. Armengaud 'ont lait de facon parfaitement
claire et remarquable, ce qui e dispense d’y revenir. Le fait
d’ailleurs que ce point n’ait pas été contesté signifie qu’il a été
réglé au mieux des intéréts de la France, Je dois cependant
dire que ce n’est pas sans de grandes difficultés que nous
avons ahouti & cette conclusion.

J'en viens maintenant au probléme de la protection des per-
sonnes. M. le président Plaisant et M. Moutet avaient raison de
l2 dire, ce fut }d un des chapitres sur leqeel nous avons fait
porler le plus notre attention. (Trés bien! irés bien!)

A ce sujet — je peux vous le dire — M. le président du
conseil est intervenu lui-méme sur ce point, chaque fois qu’il
a rencontré le chancelier Adenauer.
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" Evidemment, les texles ne sont que des textes. Je ne peux
pas vous apporter un tribunal, ici, & cetle tribune. Cq que je
peux dire, c’est que les textes sont satisfaisants, c’est que
chaque fois que j'ai fait appel au Gouvernement allemand en
lui demandant dintervenir en méme temps que nous aupres
du gouvernement sarrois pour atlirer son altention sur le
nécessaire réglement de la liberté politique en Sarre, il I'a fait.

It n’y a eu, pour ainsi dire, aucun proces, saul eelui gui-a
été engagé contre M. Becker par le gouvernement sarrois. Ce
procés s’est terminé par un acquittement devant le tribunal
sarrois qui, non seulement a acquilté le prévenu, mais encore
a condamné le gouvernement sarrois aux dépens. L

La terreur régne si peu en Sarre que plus de 100 instances
sont déjd introduites devant le 1ribunal inlernational de
1'U. E. 0. et jai la fierté aujourd’hui de dire que c’est sur une
intervention de ma part, 4 une réunion des minisires des
affaires étrangeéres de 1I'C. E. 0., que la conveniion a ¢té mise
en fonctionnement. ’ . .

- Par conséquent, j'émets Pespoir que ces dispositions seront
salisfaisantes et que, dans deux ans, le tribunal de 1'U. E. 0.,
ayant terminé sa mission d'arbitrage prévue par le traité, le

relaiera efficacement et que, si besoin est, ¢’est elle qui main-

tiendra le respect d0t & la liberté politique:

Yous savez d’ailleurs quellies sont les mesures que le Gouver-
nement francais a prises en faveur des Sarrois qui ont défendu
la cause européenne. Je peux dire sur ce point, avec salislac-
tion, que ma conscience n’a rien a se reprocher.

Avant d’en terminer, je voudrais dire gquelques mols sur le
probléme de la canalisation de la Moselle. Certes, nous avons
enregistré avec plaisir la satisfaction du Conseil de la Répu-
blique devant le texte qui lui est soumis a ce sujet. Je dois dire
en effet que c’est la_conlrepartie nécessaire el indispensable a
hos yeux de l'accord sarrois, parce gue je n'ai pas la préten-
tion, monsieur Léo Ilamon, que cet accord soit un miracie de
notre diplomatie et le monument le plos élevé de [I’histoire
contemporaine. La seule prétention que jai, c’est d’avoir tiré
dans des circonstances difficiles le meilleur parti possible du
dossier tel qu’il m’était préscnté. Mais fatalement, le réglement
qui est intervenu sur la question sarroice aprés le referendum
du 23 octobre ne pouvail &ire qu'un recul. Le tout ¢tait d’es-
sayer de le limiter. -

Par conlre, sur la canalisation de la Moselle. nous avons

obtenu des satislaclions précises sur les ];éages. En effet, au
début, ol en étions-nous ? On nous a dit: il n’y a pas de pcage
sur le Rhin, Bien sar, il n'y a pas non plus de barrage, ni
d’écluse sur le Rhin. Ce fleuve est navigable nalurellement,
tandis que la -Moselle doit élre canalisée. On nous a dit: les
Allemands pourront faire varier les péages comme ils voudront,
Ce n’est pas vrai, puisque la moyenne des péages du Main et
du Neckar se répercute sur les péages de la Moselle non pas
catégorie par catégorie, ce qui eat permis & I'Allemagne de
maunipuler les tarifs sur les produitls qui nous intéressent, mais
Vincidence de leur variation moyenne 4 la tonne kilométrique.
Par ailleurs, la France recevra les deux liers de ces péages.
C’est une clause de sauvegarde naturelle. '
_, Que dirai-je d’autre ? Nous avons eu beaucoup de difficultés
& fyire admetire & U'Allemagne, non pas un payement au pour-
centage: un tiers pour elle, deux tiers pour nous, puisqu’elle
voulait au départ verser seulement une confribulion forfaitaire
et nous proposait un chiffre au-dessus duquel la France paye-
rait tout. H est incontestable gne neus aurions eu, dans ces
conditions, les pires difficultés. Il faut voir le probléme de la
canalisation de la Moselle dans une perspective d’expansion et
non dans une perspeclive de stagnation.

Le bassin' sidérurgique lorrain était le seul grand bassin
sidérurgique du monde qui n’était pas relié aux mers et aux
océans par une voie d’eau. Cc sera bientot chose faite. Mais,
me direz-vons, se fera-t-elle ? J'ai annoncé déja au Conseil de
12 République que le Gouvernement francais avait déposé, le
20 décembre dernier, sur le bureau de ’Assemblée nationale,
dans sa lettre reclificalive, la demande de crédits pour que
fonctionne, dis le mois de janvier, la société paritaire qui va
procéder & celle construction. .

Le frailé prévoit qu'un mois aprds la ralification sera consti-
tuée la société internationale de la Moselle. Les études tlech-
niques sont déja poussées grace aux travaux de la commission

résidée par M, Alain Poher, 3 la compétence duquel je suis
}ieureux de rendre hominage. Eiles seront achevées en 1957.
Deux ouvrages au moins, dont les études sont terminées, voni
-0fre commencées incessamment, un en Allemagne au Sud de
Tréves, 'aulre en France enlre Thionville et 1a frontiére A un
endroit appelé Kaenigsmacken. Je reléve par ailleurs que plus

ersonne n’a repris le fameux interview de Schwertuer dont
J'ai fait justice & I’Assemblée’ nationale, ce qui m’évilera d'y
revenir. . . - :

Il ne me reste plus, avant de terminer, qu'd dire quelques
mols des aciéries de Voelklingen. .

Monsieur le président, messieurs, j’ai déja dit dans une autre
enceinte que c'était 1A l'aspect le plus irritant de ce dossier.
Je maintiens ce jugement. Je veux dire cependant que la ncu-
velie perspective politique qui nous est ouverle enléve une

rande partie de son intérét au probléme des aciéries de Voels -
lingen. 1l était indispensable d'empécher le retour des Roech-.
ling 4 Voelklingen dans la mesure ot I'on voulait éviter a
tout prix que la Sarre redevienne allemande. Mais il est incon-
testable qu’a parlir du moment oit 1'on admet Phypothése
d’une Sarre redevenant allemande, le relour des Roechling ne
présente plus le méme danger. .

Par ailleurs, comment se présentait cetle question lorsque
leuGg)uvernement -est arrivé au pouvoir ? Tout d’abord, ces
aciéries €taient sous séquestre; ce séquestre avait élé établi
;)ar ure dévision de justice prise par le tribunal francais de
Rastadt, en 1947, C’était 1A chiose pariaitement régulitre et qui
s’est prolongée jusqu’'ad ce que M. Mecndeés-France, dans une
leitre adressée au chancelier Adznauer, ait pris 'engagement
de lever tous les séquestres en Sarre avant le référendum du
23 cctobre 1053 . ) .

Tous ont é1é levés effectivement, sauf celui-1a, et il est incon-
teslable que la valeur juridique du séqueslre qui conlinuait
A peser sur les aciéries de Voelkiingen se trouvait par la forte-
ment contestée.

Aprés le référendum, le séquestre n’était plus maintenu qu’en
vertu de la Ioi du plus fort, du droit de Poccupant qui, en
toute hypothése, cessera le icr janvier prochain, Voila i)our
le séquestre. : .

Qu'en était-il de I'option ? Mesdames, messieurs, il fut un
temps ol se présentérent des occasions nombreuses, ou la
France aurait pu acheter sans diflicullé, et méme bon mar-
ché, les aciéries de Voelklingen. Une timidité souvent exces-
sive des services des finances a fait que, chaque fois pour des
détails, on a — permeltez-moi I'expression — ‘manqué 1’occa-
sion. Or, les occasions perducs ne se retrouvent pas toujours.

L'une des derniéres se présenta en 1953. En effet, oplion
prise par le Gouvernement francais et le Gouvernement alle-
mand en mai 1953 n’était pas juridiquement pleinement
valable; d’une part, elle n’avait pas élé passée devant notaire;
@’autre part, elle pouvait étre contestée parce que, de l'avis
des Roechling, extorquée partiellement par la violence. Toujours
est-il que la valeur juridique de l'oplion que détenaient la
France et I'Allemagne sur les aciéries de Yoeiklingen éiait
conlestée, comme P'élait le séquestre lui-méme. Il Yy avait 13
un contenlieux considérable. .

J'en arrive au dernier point: que valaient d’ailleurs eces
50 p. 400 des aciéries de Voelklingen que la France
projetait d’acquérir et de détenir ? D’abord, c’est un fait, cela
hous aurait colté 8 milliards puisque Voption avait été prise
auprés de la famille Roechling pour un total de 16 milliards
& payer moilié par 1’Allemagne et moilié par la France.

Or, . le Gouvernement francais n’enlem{uit pas rester lui-
méme sidérurgiste. 1l a aussitot fait uppel a des intéréts privés
en leur demandant de venir le relayer. Il a convoqué les sidé-
rurgisies francais. Ceux-ci se sont concertés, se sont groupés;
ils sont venus discuter avec le -Gouvernement, Je peux bien
dire, eans risquer d’'étre démenti, que jamais aucun des
groupes, que ce soient des groupes purement francais ou méme
des groupes associant aux capitaux [rancais des capitaux étran-
gers, américains, par exemple, n'a offert au Gouvernement
francais plus de 4 a 5 milliards et encore en demandant des
délais de payement et des conditions de crédit tels que ce
chiffre se trouvait considérablement réduit.

Vous voyez donc comment se présentail I’opération financid-
rement. Le Gouvernement francais aurait déboursé 8 milliards
complant et il en aurait retiré la moili¢ A terme. Pourquoi ?
Parce que, dans les perspeclives qui se dessinaient d’un retour
de la Sarre a4 I'Allemagne, c’est le droit commercial et le droit
fiscal allemands qui allaient s’appliquer & la gestion de len-
treprise de Voelklingen. - :

Or, vous savez que, suivant le systéme de la cogestion, le
personnel de 'entreprise parlicipe & 50 p. 100 aux décisions du
conseil d’administration, si bien qu’avec la moitié du capilal
on ne représente pratiquement que le quart du pouvoir de
décision. Dans ces condilions, les groupes en question eussent
¢té minoritaires, et c’cst la raison pour lagquelle ils .n’étaient
pas allirés par P'opéralion. - ‘

Nous avions le choix, ainsi que je 1’ai indiqué & I’Assemlb:lée
nalionale, entre laisser I'événement courir el s&’imposer i nous
ou, au contraire, tenter de négocier avec la famille Roechling,
méme si cela pouvait nous éire désagréable. C’est cette sceonde
Fossibilité que nous avons choisie. Nous avons obtenu que soit
ixé 4 3 milliards le montant des biens transférables dont les

~usines de -Veelklingen nous étaient redevables depuis déja une

dizaines d’années et nous avons, sur d’aulres points, arrété
un certain nombre de procés, Je n’entre pas dans le détail du
robléme bancaire qui se -pose entre la famille Roechling et
a B. N. C. I, ni du probléme de la mine Karl Alexander,



» CONSEIL DE LA REPUBLIQUE - SEANCE DU 26 DECEMBRE 1956

-+ 2869

-~ 8Sur ce point nous n’avons pas le senliment d’avoir remporté

‘. une victoire mais seulement d’avoir tiré parti au mieux des-

intéréts drancais dans la mesure de nos possibilités.
i Je termine en m’excusant- d’avoir peut-&tre longuement
- exposé, étant donné I'heure tardive a laquelle je suis monté

& cette tribune, les éléments de ce dossier, mais le Conseil -

de la République n’aurait pas compris qu’ayant été chargé
personnellement de' conduire cette négociation, l’ayant con-
duilte pas-a pas et y ayant apporté penfi’ant neufl mois le meil-
- teur de moi-méme -—— entouré d’experts auxquels il me plait
de rendre hommage et qui m’ont accompagné au banc des
-. commissaires du Gouvernement — le Conseil de la -République,
dis-je, n’aurait pas compris que je ne lienne pas, en loule
conscience, a exposer devant lui les résultals que nous avons
obtenus. L < . . S
Quelle question devez-vous poser ? Vous é&les des parlemen-
~ faires, "c’est-3-dire des hommes politiques. Vous devez sans
" doule moins vous poser la question de savoir cé que I’on aurait
da faire 2 tel ou 4 tel moment — cela c¢’est, hélas! davantage
Yeuvre de D’historien que celle de I’homme politique — que
cclle de Savoir ce qui se passera si vous ne ratifiez pas. -
Si j’ai entendu.beaucoup de crifiques, j’ai entendu peu d’ora-
teurs dire qu’il ne fallait pas ratiflier parce que, a la place de
ce traité, il aurait fallu en faire un autre ou parce que, i la
place de la situation que
en créer telle autre.

Ah! & P'on, m’avait offert une-autre perspective, non pas

seulement une perspective d’illusions, mais une perspective
possible, réelle, une perspective non pas seulement juridique,
mais politique, peut-étre aurais-je pu hésiter moi-méme, Je
© vous assure que je n’en ai pas lrouvé d’autre. ;

C’ést pourquoi, en effet, nous soumeltons 3 volre ratification .
s pourg A G }
Yensemble de ces accords avee le sentiment qu’il y va aujour-

d’hui de ’intérét de notre pays. ‘

On a beaucoup parlé de la réconciliation franco-allemande.
On a parlé de tout ce contentieux. Certes, tout n’est pas réglé
— et pour Yavenir, en effet, rien n’est jamais définitivement

- réglé —. cependant beaucoup de problémes ont recu une solu-
tion, et ¢’est déja considérable. ) c

Quant & l’entente franco-allemaride, celui qui vous parle
Y croit. Il a le courage et la loyauté de vous le dire. Non seu-
ement il 1a croit possible, mais il la croit nécessaire. Il attire
votre attention sur le fait qu’on ne peut pas avoir des . difli-
cultés avec tous les pays A la fois, qu’il faut savoir sérier les
périls et que, dans cette hiérarchie, les événements de Hon-

. grie ont, je crais, remis au premier rang de ceux qui menacent

"~ notre civilisalion occidentale, celui sur lequel depuis (‘_Ilnelque
temps on voulait trop fermer les yeux et qui apparait de nou-
veau comme le seul contre lequel il faut vraiment s’unir pour
se prémunir. -C’est un pas dans ‘cette direction que le Gouver-
nement’ vous demande aujourd’hui de franchir. (Applaudisse-
ments & gauche et sur divers bancs qu cenire et a droite.) -

M. le président. 11 n’y a plus {’inscrils dans la discussion
générale. . ; S

Personne ne demande la parole ?...
" La discussion générale est close.

En vertu de larticle 45 du réglement, je suis saisi d’une
motion préjudicielle (n° 5), présentée par MM. Marcel Plaisant,
an nom de la commission des aflaires étrangéres, Rochereau,
au nom de la commission des affaires économicques, et Bousch,
ai nom de la commission de la production industrielle, motion
ainsi rédigée: o ’

« Avant de passer 3 la discussion des articles,

« Le-Conseil de la République, o ‘ :

« Considérant la nécessité impérieuse de faciliter I’évaluation
du volume et de la nature des échanges entre la France et la
Sarre pendant la période transitoire et d’empécher que les mar-
chandises allemandes soient introduiles frauduleusement en
France sous le couvert de leur destinalion a la population sar-
roise; - :

« Considérant que les houilléres du bassin de Lorraine su-
bissent, du fail du iraité, un dommage qui n’est pas leur fait
et que la nouvelle orientation de l'’exploitation, rendue néees-
saire par Yaccord sur le \Warndt, entraine des investissements
supplémentaires faits dans I’intérét de la nation; .

« Considérant qu’un délai doit étre imparti 4 la réalisation
d’une entreprise telle que la canalisation de la Moselle,

« Invite le Gouvernement: ‘ .

« 1° A ‘meltre en place, & la frontitre enire la France et la
Sarre, dés que possible et au plus tard un an aprés l'entrée
c¢n vigueur du trailé concernant le reéglement de la question
sarroise, un controle statistioue des enirées et des sorties de
marechandises sans frais pour les importateurs et les expor-

/

tateurs; . -

« 2° A prendre toutes mesures utiles pour.que le financement .

- de la reconversion des houilléres du bassin de Lorraine, rendue

nous allons créer, il vaudrait mieux -

-

" nécessaire ‘par ‘V’accord franco:allemand sur 'le Warndt; soit " -

?gsuré sans accroissement des charges financi¢res'de ces houile
res; ..o - e .
« 3° A négocier un protocole additionnel prévoyant I’acheé-' -

-vement de ia canalisation de la Moselle dans un d¢lai de cing
ans 4 compter du 1 janvier 1957. » - . = vt
La parole est & M. Bousch, pour défendre la motion.
M. Jean-Eric Bousch, rapporteur pour avis. Etant donné les
explications qui_ont été fournies par M. le ministre et par

~ M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres, qui nous ont

assuré qu'ils reprendraient les négociations concernant le Warndt
— peut-étre pas tout de suite mais dé¢s que les circonstances
le permettront — étant donné Passurance qu’ils nous ont anpor--

_tée également que les crédits concernant le financement de la

canalisation de la Moselle seraient votés trés rapidement, étant
donné les assurances qu’ils nous ont apportées concernant la

“protection des personnes en Sarre et la situation du personnel

francais se trouvant en Sarre,' il restait trois points_ qui Lous
paraissaient insuffisamment précisés. Avec M. le président Plai-
sant et M. le président Rochereau, j'ai rassemblé. dans une

- motion préjudicielle, actuellement soumise 4 votre délib(_éra_tion,
- Jes demandes et amendements présentés par vos commissions.

Le premier point de la motion concerne la défense des inté-
réts des régions frontalitres. Nous vous demandons, meonsieur -
le minisire, de mettre 'en place dés que possible, en wut css
dés que vous l'estimerez nécessaire, ce contrdle statistique
demandé par M. d’Argeniieu 'au nom de la commission des
affaires économiques et que j’ai’ moi-méme demandé au nom
de la commission de la production industrielle,

Le deuxiéme point est relatif aux modalités de financement
des travaux- de reconversion des houilléres du bassin de Lor-
raine et j’ai longuement iraité de ce sujet tout & ’heure, au
cours de mon inlervention.

Enfin, le troisi¢cme point concerne la question du délai dans
lequel seront exéculés les travaux de la. canalisation de Ja
Moselle, question que M. le président Plaisant a évoquée & la
tribune. - . .

Nous vous demandons, monsieur le secrétaire d’Etat
loir bien accepter cette motion préjudicielle. Elle ré

de vou-
sume et -

. reprend tous les amendements .qui ont été déposés par. nos

. préjudicielle. -

commissions. Son vote nous permetira de prendre dans la clarté
notre décision sur 'ensemble du texte qui nous est soumis.

. M. le président. Quel est P’avis du Gouvernement ?
1. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement accepte la moljon .
M. le président. Personne ne demande plus la parole L S
Je vais mettre aux voix la motion préjudicielle, acceptée par

- le Gouvernement.,

M. Jean-Eric Bousch, rapporfeur pour avis. Je demande un
scrutin, - . . .

M. le président. Je suis saisi d'une demande de scrutin pré-
‘sentée par la commission de la production industrielle.

I.e scrutin est ouvert.

{Les waotes sont recueillis.
dépouillement.) .

— MM, les secrétaires en font le
M. le président. Voici le résultat ‘du 4dé_pouillement du scrutin

- (ne 20) :
- Nombre des volaniS...eieeieessessecasess 307
Majorité absolue ....cevvevevacroeeniinnens 154
i Pour 'adoption veeeeesses 29
. Conire .......... P &)

Le Conseil de la République a adopté. - .

M. le président. Je consulte le Conseil de la Républiqué sur le
passage & la: discussion des articles. , ’

M. le secrétaire d’Etat. Je demande l1a parole,

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Elat.

M. le secrétaire d’Etat. Monsieur le président, le Gouvernee
ment demande au Conseil de 1a République d’accepler le projet
de ratification dans le texle: méme gui a été voté par I’Assem-
blée nationale 1l n’échappe en effet & aucun membre de voire
assemblée, qu’il soit pour ou contre le traité, que les délais qill
nous sont désormais impartis sont des délais trés limités. Le
Gouvernement est désireux, si une majorité se dégage en faveur
du trait¢, d’échanger les instruments de ratification dans les
tous prochains jours, de manitre que Je traité s’applique dés le
i¢r janvier prochain. : .

Votre commission des affaires étrangéres avait adopté Ten-
semble du projet de loi & une réserve ‘prés: elle avail modifié,
-sur un point rédactionnel qui ne touche pas le fond, Parlicle

. '3 bis. Je me permets de faire solennellement, au nom du Gou-

| _vernement, la. déclaralion suivante qui, je crois, permeitra a

votre comrnission d’accepter le texie de I’Assemblée nationale:
- « Le projet qui.est aujourd’hui soumis au Conseil de la Répu-
blique contient un arlicle 3 bis qui a son origine dans l'amen-

N
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dement présenté A 1’Assemblée nationale par M. Dorey et accepté
pat le Gouvernement. It est aviré que la rédaction adoptée pou-
vait donner lieu 3 des difficultés d’inferprétation. C’est ainsi
gue Yon pouvait se demander si la garantie prévue par cet arti-

cle jouerait & I'égard d’anciens ministres sarrois qui seraient

mis en cause. : -
..« Le Gouvernement tient donc d préciser de facon catégorique
" qu’il entend appliquer la disposilion de l'article 3 bis du projet
qui vous est soumis 4 tous les Sarrois, ministres ou fonction-
naires dont les pensions seraient mises en cause. » )
Cetle interprétation est d'ailleurs garantie par l’article 2 de
T'annexe sur la protection des personnes qui précise qu’au sens
de I'accord les ministres sont considérés comme des fonction-
naires. Le Gouvernement prendra d’ailleurs en femps ulile
toutes les mesures nécessaires pour gu’aucune équivoque ne
subsiste sur ce point. :

M. le président de la eoOmmission des affaires étrangéres. Je
demande la parole. :

M. e président. La parole est & M, le président de la commis-

sion. :

M. le président de la commission des affaires étrangéres.
Devant la déclaration produile par le Gouvernement, la cominis-
sion considére qu’elle a satisfaction dans sa demande. En consé-
quence, elle renonce au texte qu’'elle avait substitué, pour

" Particle 3 bis, dit nouveau, & celni qu’avait voté l'Assemblée
natienale. . - ) " o .
M. Léo Hamon, Je demande la parole.

M. le président, La parole est 4 M. Léo Hamon. )

M. Léo Hamon. Je voudrai, sur cetle question de rectification
£t afin de donner & M. Ie ministre d’Etat I'occasion de fournir
un commentaire du texte aussi exempt d'équiveque que
possible, lui poser deux questions:

L’article 3 bis vise l’alinéa 2 de l'article 8 de Pannexe I

Or, cet alinéa a trait aux loyers, C’est I’alinéa 1™ qui concerne
tes pensions, rentes et imdemnités. Je pense donc que vous
voudrez bien me confirmer que j’ai raison sur ce point.

M. le secrétaire d’Etat. C'est exaciement le sens de la décla-

, fation que je viens de lire.
M. Léo Hamon. C’est donc bien V'alinéa 1°r de l'article 8 qu’il
fau! eniendre. . o : .
Ma deuxiéme question est la suivante: lorsque vous visez
-alinéa 5 de Particle de la méme annexe, je voudrais vous
demander si nous somines d’accord pour avoir également en
mémoire Varticle 2, alinéa 1e, L’arilicle 3 bis garantit le
transfert des annuités de pensions, mais nous avons, n’est-il
pas vrai, tous ensemble le seuci de garantir les anciens fone-

tionnaires. sarrois non seulement contre une impossibilité de.

transfert d’annuités qu’ils continueraient de percevoir en Sarre,

mais encore contre la suspension ou l'annulation de leurs,

droits eux-mémes en Sarre. Nous voulons garantir non seule-
ment le transfert, mais le maintien, car — je m’excuse de cette
lapalissade — on n’aurait plus & transférer ce que l’on n’aurait
pas maintenu. ’ ’
«3 vous demande done, avec la méme solennité, de nous
dire que la garantie dont il s’agit ne s’applique pas seulement
A Varticle 3, c’est-d-dire au texte visant le transfert, mais. aussi
a l'article 2, c’est-3-dire au texte visant le maintien en Sarre
méme des droits acquis par lesdits fonctionnaires.

p M. 1o secrétaire d’Etat,. Je vous en donne formellement
assurance. . : .

&~

M. le président. Je- consulte le Conseil de la République sur

le Bassage 4 la discussion des articles du projet de loi.
(Le Conseil décide de passer ¢ la discussion des articles.)

M. le président. Je donne leclure de article 1er:
5 « Art. 1e*. — Le Président de la République est autorisé A rati-
1er ' ) :
« 1° Le traité entre la République francaise et la République
fédérale d’Allemagne sur le réeglement de la question sarroise;
« 2° La convention entre la République francaise, la Répu-
blique fédérale d’Allemagne et le Grand-Duché de Luxembourg
au sujet de la canalisation de la Moselle; -
« 3° Le protocole entre le Gouvernement de la République
francaise et le Grand-Duché de Luxembourg relatif au réglement
.. de certaines questions liées & la convenlion {ranco-germano-
- luxembourgeoise relative i la canalisation de la Moselle; - ~
« 4° La convention entre la République francaise et la Répu-
. blique fédérale d’Allemagne sur I'aménagement du cours supé-
1ieur du Rhin entre Bile et Strasbourg; ) . .
« 5° Le traité portant modification au traité instituant la
Communaute européenne du charbon et de Tacier. »
- Personne ne demande la parole ?... . L
Je mets aux voix Particle 17,
(L'article 1 est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Les personnes ayant, au 31 dé-
cembre 1956, la nationalité sarroise au sens de D'article 9 de

“T'annexe I du traité enire la République francaise et la Répu-

blique fédérale d’Allemagne sur le reglement de la question
sarroise, du 27 octobre 1956, pourront déposer, au plus tard
dans-un délai de six mois apreés la fin de 1a période transitoire
prévue & Varticle 3 dudit traité, une demande tendant & obtenir
la maturalisation francaise ou la réintégration dans Ia nationalité

- francaise, sans avoir a justifier de la condition de résidence pré-

~vie par les articles 61, 62, 73 ou 78 du code de la nationalité
du 19 octobre 1945. » — (Adopté.) ’ )

w« Art 3. — 1° Nonobstant toutes dispositions législatives ou
réglements contraires, peuvent exercer en France les profes-
sions de médecin, dentiste, sage-femme, pharmacien, vétéri-
naire, avocat, notaire et avchitecte, les personnes ayant la
nationalité sarroise 3 la date d’entrée en vigueur du traité
signé le 27 octobre 1956 entre la République francaise et la
République fédérale d’Allemagne sur le recg.ement de la ques-
tion sarroise et possédant les titres nécessaires & lexercice
de ces- professions sur le territoire de la Sarre, & condition
au’elles aient également la nationalité francgaise a la date d’en-
trée en vigueur dudit traifé; -~ .

« 2° Peuvent également, sous les mémes conditions de
nationalité, exercer ces professions en France les personnes
ayant la nationalité sarroise 3 la dale d’enirée en vigueur du
traité signé le 27 octobre 1956, si elles possédent les diplomes
délivrés- aux étrangers dans les facultés et écoles francaises
-et sanctionnant les études cofrespondant aux -professions énu-
mérées ci-dessus; '

« 3° Pourront, en outre, bénéficier des disposilions ci-dessus,
les personnes ayant eu la nalionalité sarroise a la date d’en-

trée en vigueur du trailé signé le 27 octobre 1956 et qui, pos-

s¢dant les diplomes prévus au paragraphe 1° ou au paragra-
phe 2¢ précédents, auront acquis la nationalité francaise sous.
réserve que leur demande de naturalisation ait été déposée
auprés des autorités francaises, au plus tard dans un délai de
six mois aprés la fin de la période transitoire prévue a Varti-
¢le 3 dudit traité. . B :

.« 4° Les personnes qui, possédant la nationalilé sarroise A
la date d’entrée en vigueur du traité signé le 27 octolwer1956,

" étaient fonctionnaires dans Yadministration publique sarroise,

pourront étre reprises, nonobstant toute disposition législative
ou réglementaire coniraire, dans les services publics francais,
méme si elles ont acquis la nationalité francaise moins de
cing ans avant leur entrée en fonetion. .

« Pour I'établissement des droits & la pensjon de retraite de

‘ces personnes, il devra étre tenu compte du temps de service

assé dans la fonction publique sarroise, sous réserve que les
-intéressés versent a l'administration francaise les cotisations
qw’ils auraient versées s’ils avaient été en activité en France
pendant une durée égale & celle des services accomplis en
Sarre. » — (Adopté.) o .

La commission m’ayant fait savoir qu’elle renoncait & modi-

- fier le texte voté par I’Assemblée nationale, c’est sur ce der-

nier, dont je vais donner lecture, que le Conseil aura & »se
prononcer: ‘ ’ ‘

« Art, 3 bis (nouveau). — Au cas o¥ seraient mis en eause
les droits visés & ’alinéa 5 de I’article 3 et 4 1’alinéa 2 de Parti-
cle 8 de Vannexe I du traité sur le réglement de la question
sarroise, le Gouvernement francais versera aux intéressés une
irdemnité égale au montant des sommes dont ils ont ¢été
privés. » ‘ S

Je mets aux voix l'article 3 bas (nouveau) ainsi rédigé.

(L’article 3 bis (nouvean) est adopté), - Co.
~ M. le président. M. Philippe d’Argenlieu, au nom de la com-
mission des affaires économiques, et M. Bousch, au nom de la
comimission de la production industrielle, avaient déposé deux
amendements identiques (n°* 1 et 2), amendements tendant a
insérer un article additionnel 3 fer (nouveau). Les termes de

-ces amendements ayant été repris dans la motion préjudicielle

que le Conseil de la“République a précédemment adoptée, je
présume que ces amendements sont retirés. .

MM. Philippe d’Argenlieu et Jean-Eric Bousch, rapporteurs’
pour avis. lis sont retirés, uonsieur le président, . .

M. le président. Les amendements sont retirés. —

De méme, M. Bousch, au nom de la commission de la pro<.
.duction industrielle, avait déposé un autre amendement (n° 3) "
tendant & insérer un article addilionnel 3 gquarter (nouveau).

Cet amendement est-il maintena? . -~ ..

M. Jean-Eric Bousch, rapporteur pour avis.” M. le ministra’
nous ayant donné des assurances, nous retirons cpt amende-
ment. . ‘ ' o a

M. le président. L’amendement est retiré.

M. Bousch, au nom de la commission de la production indus-|
trielle, avait déposé un dernier amendement (n° 4) tendant &
insérer un article additionne! 3 quinquiés (nouveau).

- Cet amendement est-il maintenu 2
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M. Jean-Eric Bousch, rapporteur pour avis. Les termes de
cet amendement ont été repris dans la motion préjudicielle.
C’est pourquoi je le retire.

M. le président. L’amendement est retivé.

« Art. 4, — Le Gouvernement est autorisé 4 prendre par

décret les mesures nécessaires pour l’axplication des disposi-
_ tions des artitles 2 et 3 ci-dessus. » — (Adopté.) .

« Art. 5. — Le Gouvernement est autorisé & prendre par
décret les mesures nécessaires pour faciliter I’établissement
et le reclassement en France de personnes amenées 3 quitter
le lerritoire sarrois par suite du rattachement de ce territoire
4 la République fédérale d’Allemagne et & apporter a ces per-
sonnes, en cas de besoin, une aide financiére. » — (Adopté.)

« Art. 6. — Les comptes de la Société internationale de la
Moselle seront soumis, dans les conditions prévues & l'article 24
des statuls de ladite société, aux vérifications de la commis-
sion de vérification des comptes des entreprises publiques, insti-
tuées par larticle 56 de la loi n° 4824 du 6 janvier 1948, » —
(Adopté.)

« Art. 7. — Le Gouvernement est autorisé 4 prendre par
décret les mesures nécessaires 4 Papplication des traités, con-
ventions et protocole énumérés & l'article 1= ci-dessus. » —
(Adopté.) .

« Art. 7 bis. — Le Gouvernement négociera avee la Républi-
que fédérale allemande avant le 31 décembre 1961 les possibi-
lités d’exploitation rationnelle du Puits Vuillemin aprés avoir
consulié la Haule Autorité de la Communauté européenne du
charbon et de Vacier.

« Le Gouvernement négociera avec la République fédérale
allemande un régiement garantissant l’exploitation rationnelle
la plus économigque des charbons du Warndt conformement
aux dispositions de Particle 3 du traité instituani la Commu-
nauté européenne du charbon et de lacier. » — (Adopté.)

Je vais consulier le Conseil sur Pensemble du projet de loi.

M. le président de la commission. La commission demande
un scrutin.

M. le président. Avant de mettre aux voix, par scrutin,

I'ensemble du projet de loi, je donne la parole & M. de Villou-

treys pour expliquer son vote.

M. de Villautreys. Nous avons entendu, 3 propos du texte
dont on nous demande la ratification, plus de réquisitoires que
de plaidoyers. Méme lorsque la_conclusion était favorable a la
ralification, les prémisses ne Pétaient guére, comme dans le
discours de M. le président de la commission des alfaires étran-
gores, qui fut un régal %)our Vesprit.

L'art est difficile, je le sais. Aussi, ne faut-il pas rendre la
eritique trop aisée en présentant un objet trop imparfait. Or,
dans les textes étudiés, nous payons comptant des avantages
promis A terme sans que nous puissions, le cas échéant, faire
g';)uer la moindre sareté, L’accord sur la canalisation de la

oselle illustre ce que je dis.

Et puis, le rouge nous monte i tous au front quand nous
&voquons V'affaire Roechling. Je ne sais pourquoi, pendant celte
discussion, un texte me revenait en mémoire, un texte d’une
belle concision digne de I’antique. C’est celui qui ornait. sauf

_erreur, le socle du monument aux morls de l'université de

Berlin, invictis victi vicluri...

M. le président de la commission des alfaires étranzéres,

. 11 est remarquable! .

M. de Vilioutreys. ... que je traduis ainsi: « Les vainens d’au-
jourd’hui, demain vainqueurs, a leurs ecamarades invaincus w»,

fesdames, messieurs,- nous savons qui sont les vainqueurs.
Aujourd’hui, j’ai trop d’appréhension pour Pavenir, Je voterai
conire la ratification.

lld. le président. La parole est 2 M. Torrds pour expliguer son
vole,

M. Henry Torrés. Nous n’avons pas, dans ce débat si impor-
tant, joué ce que j’appellerai la pelite guerre des amendements
et des articles. Cependant mes amis el moi-méme nous voterons
contre la ratification. J’en €tait intimement persuadé pour toutes
sorfes de raisons dont vous me permettrez de garder une grande
partie pour moi. Ne voyez pas 1a d’arriére-pensées. Les iraités
ne sont d’ailleurs, selon un mot admirable de Paul Valéry,
que des arriere-penses. Peut-éire le défaut du votre, mon-
sieur le secrétaire d’Etat aux affaires étrangtres, tient-il au fait
que les arricre-pensées sont du coté de ceux avec lesquels
vous trailez et que vos propres arriere-pensées sont loyales
et dépourvues d’arriére-pensées.

Je n’avais pas intention d’intervenir dans la discussion géné-
rale. Je n’abuse jamais ici de la parole et je me réservais
pour une courte explication de vole qui aurait été & peine
symbolique. Tout le monde connait mes opinions sur ce point,

Vos paroles, monsieur le secrélaire I'Etat, et ’aspect politi-
que que vous avez donné au probléme m’obligent A preciser,
en quelques minufes, les raisons supplémentaites que vous
aviez donnces & mon opposilion. Avec uue s grande loyautée,

vous avez en effet posé le probléme. Vous avez dit que vous
parliez & titre personnel. C’est d’ailleurs 14 un dédoublement
de la fonction ministérielle dout je comprends mal l'utilisation
dans les assemblces parlementaires. Vous aviez dit que vous
aviez taujours pensé que la Sarre était allemande, devait le
rester ou le redevenir, Vous avez ainsi, monsieur le secrétaire
d’Etat, manqué & cetle loi essentielle de notre République, de
notre démocratie, c’est-a-dire a la continuité de Pinspiration
pariementaire et gouvernementale. L
En elfet, la France a toujours pris une position difcrente.
Je pourrais vous citer ici les déclarations des présidents du
conseil suceessifs jusqu’a volre avénement au pouvolr et, par
courtoisie & voire égard comme aussi par respect pour la
qualité de la personne, je ne veux ciler qu’une reéférence,

~celle de M. René Mayer qui, dans sa déclaration d’invesliture

a I'Assemblée nalionale, le 6 janvier 1953, s’exprimait en ces
termes: « La définilion du stailut européen de la Sarre est un
préalable nécessaire i toule ratification des accords conliac-
tuels et du traité relalif 4 la communauté de défense »,

Nous qui avons cru A la sincérité de ce préalable dans Y'iné-
puisable ferveur de nolre conviclion, nous avons apporté &
M. René Mayer un suffrage que, peut-&ire, nous avons eu
ensuite l'occasion de regretter. Mais la querelle n’est pas la.
Je marque que ce que nous a dit M. René Mayer. les presi-
denis du conseil avant lui, les présidents du conseil apres lui
Tont dit. Quand vous venez nous dire que, personnellement,
vous avez toujours considéré qu’ils avaient tort et que la
Sarre était allemande et ne pouvait manquer de le redevenir,
je vois 12 une espeéce de discontinuité dans la politique de notre
République qui me parait extrémement injuieétante rétrospecti-
Y’ement pour le passé et, hélas! ce qui est plus grave, pour

avenir, .

A Ia fin de votre discours, monsicur le président du conseil..s
(Rires sur de mombreur bancs.)

Au centre, Vous aniicipez!

M. Henry Torrés, C’est une anlicipalion sans doute, mais aussl
un regret, le regret que dans un débat de ceite importance, le
chef du Gouvernement ne nous ait pas fait I’honneur légitime
de venir prendre une responsabililé, car il ne s’agit pas d'un
projet secondaire ou subalterne, comme ceux donlt nous som-
mes bombardés dans les fins de session, a la veille des
vacances. 1l s’agit d’un probléme si grave que nous auriers
souhaité voir sur ce banc le président du conseil aujourd hwd
A coté du président du conseil de 'avenir. (Sourires.) .

Yous nous avez dit ici en termes extrémement nels — jen
ai été A la fois impressionné et, je dois le dire, singuliérement
froissé dans mes sentiments palrioliques — vous nous avez
dit, nous imposant ainsi un choix dont vous me permetirez
de dire qu’il constituerait & ’heure actuelle une erreur tragi-
que, vous nous avez dit en invogquant I’exemple de la Hongrie:
mantenant, il est nécessaire — les circonstances nous le prou-
vent — d’établir « des ordres de priorité », par conséquent,
pour parer au péril russe, de praliquer une politique de rap-
prochement de plus en plus éiroit avec I’Allemagne.

Je vous demande — permettez-moi de vous le dire avec hean-
coup de déférence et de courtoisie a 1'ézard du grand parti
auquel vous appartenez — si la polilique que vous exprimiez
tout & I’heure, et qui me parait si contraire & celle de vos pré-
décesseurs et A celle des gouvernements qui ont, précédé celui
anquel vous apparlenez, n’est pas un peu en conlradiction
avec la politique qu’a pratiquée toule sa vie, avec quelle fer-
veur, quelle constance et quel sucees, le grand républicain qui
préside votre parli, qui y a attaché son nom... . : :

M. Georges Laffargue. M. Mendés-France! (Erxclamalions sur
divers bancs.)

M. Henry Torrés. ...et qui s’appclle M. Edouard Ilerriot.

Monsieur Laffargue, vous étes parfois si ignorant que vous
ne connaissez méme pas le nom du président du parli radical,
(Rires.) .

M. Georges Laffargue. 11 ne I'est plus! 11 est en congé. NI
ne reste plus que voire ami Pierre Mendés-France.

M. Henry Torrés. Monsieur Laffargue, vous me prétez des
amitiés dont je n'aurajs aucune raison de rougir. Mais je me
permets de vous indiquer que j’ai, jusqu’a nouvel ordre, dans
cetle Assemblée parlementaire, le choix des personnes et je
suls str que M. le secrétaire d’Elat aux affaires étrangeéres qui
— comment dirais-je ? — a plus d'alacrilé que vous, monsieur
Laflargue, comprendra treés bien que j’ai indiqué, en la per-
sonne de M. Edouard Herriot, 'homme qui a été & coté de
mon ami de Monzie — je m’excuse de celle référence qui vous
est départementale (Scourires) — le fervent défensenr de celie
Politique qui a été longtemps et reste pour moi — je le dis
aujourd’hui, prenant toutes mes responsabilités — un impé-
rqllf' catégorique de .la politique francaise: I'accord france-
suvxetlgue. 11 y a eu aulrefois I'accord franco-russe et ce n'est
pas paice que le Gouvernement de I'U. R. S. S. a manqué a
un devoir d'humanité que nous avons déploré aussi ardems
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ment, aussi douloureusement gue n’'importe lequel d’entre
vous, que nous gourrions, nous, hommes politiques, conscients
de nos responsabilités, A4 la faveur d’une agitation de circons-
tances, révoquer la tradilion de la politique francaise.

Si, véritablement, volre Gouvernement doit s'engager dans
cette voie, je me félicite anjourd’hui méme de lui donner cet
avertissement: c’est une politique qui n’est pas la politique
Isranr;;:ise. Prenez garde! Nous sommes sur le terrain de la
arre.

J’ai vécu, trés modestement, la période dramatique de 1931-

1935 A laquelle le président de notre commission des aflaires
étrangéres, mon ami, M. Marcel Plaisant, a fait tout 4 I'heure
allusion - avee cette puissance et cette distinction d’évocation
qui sont le propre de eon éloquence; j'ai vécu, dis-je, cette
période. Elle n’était pas de nature, croyez-moi, & susciter de
sceptiques sourires sur les lévres des membres du Gouverne-
ment. Je dois dire qu’elle a été une époque trés grave et, ici,
Jirai jusqu’au bout de ma pensée.
. Je veux parler d’un homme que j’ai combattu, contre lequel
{’ai voté en toutes circonstances, au sujet duquel j’ai écrit un
ivee qui n'est pas & son hommage, il s’agit de Pierre Laval.
Peut-élre cet homme a-t-il eu un moment de sincérité ¢ Il a
cru, aprés l'assassinat de Barthou, aux déclarations que fai-
sait, & Ward Price, Goering gui avait eu l'impudence d’aller
représenter Hitler aux obseéques a Belgrade.

« Nous déplorons, disait Goering, le crime dont est victime
Tinfortuné M. Barthou, mais nous ne voulons pas manquer de
déclarer que nous nous félicitons que sa politique doive dispa-
raitre avec sa pe sonne. »

Voici donc M. Laval ministre des affaires étrangtres de Dou-
mergue et de Flandin...

M. le président de la commission. Oui !

M. Henry Torrés. Je cite ces noms sans aucune référence
ficheuse. S’il v a une référeuce peut éire funeste, c’est 1'llis-
toire qui I'apporte, pas moi !

M. Laval, ministre des aflaires élrangtres de Doumergue et
de Flandin, prend la responsabilité devant la Société des nations
de réaliser le veeu fervent de I'Allemagne que l'armde francaise
quitte la Sarre. Le plchiscile se pas-e. Ce sont les sanctions
(que vous connaissez. Quatre jours aprés, 'assemblée de Genéve,
pendant que des milliers de Sarrois fuyant les persécutions
nazies, les représailles d’'Hitler, se pressent a4 nos {rontiéres,
M. Laval rend homimage & la manitre dont M. Hitler respecte
la liberté d’opinion. Quelques semaines apres, le 16 mars 1933,
T’Allemagne procédait & son réarmement,

Je n’aurais pas évoqué ces souvenirs, le contenu économique
surtout de votre accord sur la Sarre m’en aurait dissuadé. si
vous n’aviez affirmé, dans la conclusion de votre beau dis-
cours, monsieur le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres, une
position aussi nette. :

Vous nous avez enfermés en effet dans cette option que je
refuse, ou I’Allemague ou la Russie. Je la refuse parce que Je
crois que c’est dans une politique d’organisation de la paix
4 laquelle une grande conférence des grandes puissances doit
avoir recours que se trouve la solution du probléme et qu'en
tout cas, si j'avais & envisager 'option pour l'Allemagne, j'au-
rais, comme nous tous, de sérieuses raisons pour la rejeter.
Je volerai, mais avec une conviction absolue, sans les hésita-
tions que je pouvais avoir avant de vous avoir entendu...

M. le secrétaire d’Etat. Yous n’en aviez pas beaucoup, avouez-
le I (Sournres.) .

M. Henry Torrés. ... Jen avais peu, mais vous avez joué le
role d’'un « catalyseur ».

J'en ai fini. Je voulais vous dire simplement que j’ai des
souvenirs, comme nous en avons tous ici; certains en ont de
plus cruels et de plus douloureux que moi, sans doute. J'ai
mes souvenirs de combattant de 1914, mes souvenirs de parle-
mentaire de 1934, mes souvenirs d’anti-munichois aflirmé de
1938, car je suis de ceux qui ont été anti-munichois & 1'époque
méme de Munich. -

M. le président de la commission. Parfaitement !

M. Henry Torrés. J'évoquerai aussi mes souvenirs de gaul-
liste de 1940; tous ces souvenirs s’accordent. Quand je songe &
nos enfants qui sont tombés et & ceux qui nous restent, je
demande & tous nos collégues de se placer en face de leurs
responsabilités. J’entends bien, certes, le mot admirable de
Kant: « Souviens-toi d’oublier ! » Mais, au nom de tous mes
souvenirs, au nom de toutes les douloureuses réminiscences
que je viens d’évoquer dans la ferveur de mon cceur, que par-
tagent, je le sais, de nombreux membres de cetle Assembiée,

-

je dis: Hélas! Nous ne pouvons pas prononcer la phrase magna-
nime de Kant. II nous incombe, pour des raisuns qui sont trop
sensibles, de dire: « Souvenons-nous de nous souvenir ? »
{Appluudissements sur divers bancs au centre.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'ensembie du projet de loi.

Je suis saisi d'une demande de scrutin présentée par la com-
missicn.

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recuccdlis. — MHM. les secrétaires en font le
dépouillement.) :

M. le président. Voici le résultai du dépouillement du scru-
tin (ne 21):

Nombre des volantS...veeneeeeennnseneene 273

Majorité absolue ......evevvevvneneiennns . 138
Pour- l'adoption eeveveenss 209 >
Contre ...... R )

Le Conseil de la République a alopté. (Applaudissements.)

—_—T —

TRANSMISSIGH D’UN PROJET DE LO! DECLARE D'URGENCE

M. le président. J’ai recu de M. le président de 1’Assemblée
nationale un projet de loi reiatil au régime f(iscal des produits
ou services d utilisation courante, que ’Assemblée nationale a
adopté aprés déclaration d’urgence.

Conformc¢ment 4 Varticle 59 du réglement, la discussion d'ur.
%lepce de ce projet est de droit devant le Conseil de la Répu-

ique.

Ier projet de loi sera imprimé sous le n° 202 et distribué. S'il
n’y a pas d'opposition il est renvoyé 4 la commission des
finances. (Assentiment.) :

La discussion d’urgeace aura licu dans les conditions fixées
& l'article {9 du reglement. |

—_3 —
CEPOT D’UNE PROPOSITICN DI LOI

M. le président. J'ai recu de M. Paul Longuet nne proposition
de loi tendant & modifier 'acte dit loi du 5 juillet 1911 portant
organisation de Venseignement agrico.e public en ce qui con«
cerne I’école coloniale d'agricuiture de Tunis.

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 201, distribuée,
et, s’il n’y a pas d'opposition, renvoyce i la commission de
Pagriculture. (Assenliment.)

—_9 —
REGLEMENT DE L'ORDRE DY JCUR

M. 12 président. M. le prisident de la commission de coordina-
tiorr chargée d’examiner le projet de loi créant une organisa-
tion commumne des régions sahariennes, m’a fait connaitre qu’il
demandait que la séince qui avait été prévue pour la matinée
du jeudi 27 décembre, c’est-d-dire, pour ce matin, it sup-
primée. .

Ii o'y a pas d'opposition ?...

Il en est ainsi décidé. '

Voici done quel pourrait étre 'ordre du jour de notre pro-
chaine séance publique fixée & cet aprés-midi seize heures:’

Discussion du projet de loi, adopté par 1’Assemblée natio-
rale, créant yme organisation commune des régions saba-
riennes (ne¥ 175 et 198, session de 1956-1957, M. Marius Moutet,
rapporteur de la commission de coordination temporaire, créée
en application de ’ariicle 14, alinéa 3, du réglement.

Discusssion éventuelle en deuxicme lecture du projet de loi
de finances pour 1957, adopté avec modification par ’Asseq-
blée nationale dans sa deuxi¢me lecture. Co

Il n'y a pas d’opposition ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parvle ?...

La séance est levée.

(La séance est levée le jeudi 27 décembre a trois heures.)

Le Directeur du service de la sténograpiie
du Conseil de la Répullique,

PAuL VATDEQUIN.

-~
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QUESTION ORALE
SMISE A LA PRESIDENCE DU CGONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 26 DECEMBRE 1956 '

Application des ardicies 84 . 86 du riglement, ainsi congus :

IR T S R T T S T Y

836. — 26 ddécembre 1956. — M. Jean Reynouard demande A M. le
ministre des aifaires économiques et financieres s’il ne serait pas
possible d’accorder le bénéfice des dislributions de tabac gratuites
ou & prix réduits aux malades bénéficiant de ’assistance médicale
gratuite,

- 0 &

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUDLIQUE
LE 26 DECEMBRE 1956

Applicatlion des articles 82 et 83 du régiement ains{ eoncus:

P ® e 0 4 s s s e & s s s s s s e a s s s s e w + o2 e e e s e ane.

LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES
auxquelles il n’a pas été répondu
dans le mois qui suit leur publication.
(Application du réglement du Conseil de la République.)

Présidence ‘du conseil.

Nee 15371 Marc Rucart; 5103 Michel Debré; 5717 Antoine Cnlonna;
572% Anloine Colonna; 3731 Antoine Colonna; 5734 Antoine Colonna;
6359 Edmond Michelet; 6377 Michel Debré; 6378 Michel Delré,

SECRETARIAT D'ETAT CHARGE DE L'INFORMA1ION

Nos 5767 Raymond Susset; 6023 Ernest Pezet' 6714 Jean-Louis
Tinaud; 6913 Michel Debré. :

SECRETARIAT D’ETAT CHARGE DE LA FONCTION FUBLIQUE
Nos 300% Jacques Deba-Bridel; 7105 Michel de Pontbriand.

AFFAIRES ECONOMIQUES ET FINANCIERE3

Nos 899 Gabriel Tellier; 2i8% Manrice Pic; 2999 Paul Pauly;
3419 Francois Ruin; 355 Charles Deutschmann; 3762 René Schwarlz;
3822 Edgar Tailhades; 4009 Waldeck L’Huillier; 4029 Michel Debré;
4108 Robert Aube; 4136 Jacques Gadoin; 4137 Léonard Molais de Nar-
bonne; 4355 Yves Jaouen; 4494 Léon Molais de Narbonne; 4499 Lucien
Tharradin; 4501 Lucien Tharradin; 4591 Bernard Chochoy; 4715 Yves
Jaouen; 5197 Raymond Bonnefous; 5613 Rebert Liot; 595 Yvon
Coudé du Foresto; 5782 Max Fléchet; 5782 Georges Maurice;
5708 Yves Jaouen; 5860 Henri Parisot; 5939 Luc Durand-Reville;
5951 Robert Aube; 6014 Geoffroy de Montalembert; 6095 Emile Roux;
6119 Jean Berlaud; 6176 Emi'e Durieux; 6220 Abel Sempe; 6212 Emile
Aubert; 6272 Raymond Susset; 6285 Claude Mont; 6303 Abel Sempe;
6315 Paul Piales; 6317 Jean Nayrou; 6412 Maurice Walker; 6477 Wal-
deck L'Huillier; 6619 René Blondelle; 66% Marcel Bertrand;
6797 Jacques Gadoin; 6810 Lucien Tharradin; 6839 Paul Mistral;
6840 Paul Mistral; 6881 Philippe d’Argenlieu; 6898 Henri Maupoil;
6921 Robert Liot; 6924 Jean Reynouard; 6925 Lucfen Tharrading
7020 Marcel Berirand; 2032 Joseph Raybaud; 7015 Gabriel Montpied;
7016 Francois Schleiter; 7047 André Southon; 7085 Georges Bou-
};mbg%r; 7088 Georges Maurice; 7089 Maurice Walker; 7094 Michel

ebré. . .

SECRETARIAT D'FTAT AUX AFFAIRES ECONOMINUES

‘No= 4330 Marcel Lemaire; 4273 Yvon Coudé du Foresto; 6105 Henri
Maupoil; 7406 Jean Geoflroy.

SECRETARIAT D’ETAT AU BUDGET
Nos 2633 Luc Durand-Réville; 2704 Pierre de Villoufreys; 4124 Marius
. Moutet; 1642 Charles Naveau; 6838 Charles Deulschniann; 871 Marie-
Héléne Cardot; 6930 Maurice Walker; 7107 llenri Varlot,
SECRETARIAT D’ETAT A I’AGRICULTURE
Nes (931 Jean Deguise; 7108 Robert Breties,

" SECRETARIAT D’ETAT A LA RECONSTRUCTION ET AU LOGEMENT

Nes 7005 Jean Doussot; 7706 René Radius; 7109 Robert Liot;
7110 René Schwarlz

SECRETARIAT D’ETAT AUX TRAVAUX PUBLICS, AUX TRANSPORTS
ET AU TOURISME

Ne 7113 Joseph Raybaud.

rs
SOUS-SECRETARIAT D’ETAT A LA MARINE MARCHANDE

No 6547 Joseph Le Digabe!.

Affaires étrangéres.

Nes 4706 André Armengaud; 5104 Michel Debré; 55714 Pierre de
La Gontrie; 6163 Michel Debré; 6381 Michel Debré; 6753 Michel
Debré; 6217 Amédée Bouquerel; 6819 Michel Debré; 6313 Michel
Debré; 6959 André Armengaud; 6960 Michel Dbebhré: (962 Michel

Debré; 6965 Michel Debré; 6967 Michel Debré; 7076 Joseph Raybaud;

7079 Michel Debré; 7080 Michel Debré; 7097 Michel Debré;
7098 Michel Debré; 7099 Michel Debré.

Affaires sociales.
SECRETARIAT D’ETAT A LA SANTE PUBLIQUE ET A LA POPULATION

No 6067 Jacques Gadoin.

Géfense nationale et forces armées,
Nos 7069 Robert Marignan; 74114 Marcel Boulangé.

SECRETARIAT D'ETAT AUX FORCES ARMEES {AIR)
Ne 7093 Edmond Michelet,

Education nationale, jeunesse et sports. ‘
Nos 4842 Marcel Delrieu; 7027 Fernand Auberger, 7063 Jean Rey-
nouard; 7104 Jean Nayrou; 7i02 Joseph Raybaud.
France d’outre-mer,

No; 6507 Tuc Durand-Réville; 6624 Jules Casteliani; 7061 Arouna
N’Joya; 7072 Max Monichon, 7403 Luc Durand-Réville,

Intérieur,
Nos 5442 Jean Bertaud; 5673 Jean Bertaud; 60317 Jean Reynouard;

6836 Jacques Boisrond; 7044 Joseph Reybaud; 7078 Jean Bertaud;
7404 Yves Jaouen; 7416 Joseph Raybaud. :

Justice.
Nes 7007 Luc Durand-Réville; 7052 Jean Reynouard.

AFFAIRES ECONOMIQUES ET FINANCIERES

7200. — 26 décembre 193, — M. Jean Reynouard demande i
M. le ministre des affaires € iques et fi iares si: 4° un
controleur de l'enregistrement etfectuant un contréle auprées d’une
entreprise tant pour le comple de Vadministration de l'enregisire-
ment que pour le compte de Iadministralion des contributions
directes, ne doit pas, en mcme temps, afin d’éviter l'inlervention
d’'un autre agent, exploiler jes résultats de son contrble au regard
de Vimpot sur le revenu des personnes physiques (taxe propor-
tionnelle et surtaxe progressive) et si ses vérificalions sur place ne
doivent pas s’appliquer 3 Passiette de I'impot sur les sociétés, au
recouvrement de la taxe proporlionnelle sur le revenu des capitaux
mobiliers, & Pimpodt sur la plus-value provenant de la réévaiuation
des emprunts, & la taxe sur les bénéfices non distribués, & la taxe
d’incorporation au capital de la provision pour renouvellerent des
stocks, & la surtaxe progressive frappant les rémunérations occultes,
4 la taxe proportionnelle sur les salaires, & la taxe proporiionnelle
sur les bénéfices non commerciaux, au versement forfaitaire, & la .
taxe d’apprentissage ainsi du reste qu'a de nombreuses autres
vérifications; 2¢ tous ces contrbles et vérifications ne deivent pas
éire cfleclués en raison d’une note de la direction générale des
impots du 21 octobre 1952, ne 2699; 3» en eiffectuant ces différents
controles et ces vérifications, ce contrdleur ne remplace pas un
« pglyvglent » el §’il n’est pas soumis & la méme législation que
c¢e dernier.

(Secrétariat d’Etat au budget.)

7201, — 26 déceinbre 1956, — M. Claude Mont expose A M. le
secrétaire d’Etat aw budget qi’il a bien noté les précisions données
dans la réponse insérée au Jowrnal officiel du 25 juillet 4956 a sa
question ne 6650 du 24 avril dernier. La posilion de 'administration
précisée duns ladite réponse oblige un marchand-réparateur dont le
chiffre d’affaires est conslilué pour plus de 50 p 100 par les ventes
de pitces de rechange A& paver: 4e sur les venles de machines
agricoles bénéficiant de la baisse de 45 p. 400 prévue par Varticle 22
de la loi n° 51104 du 40 avril 1954, la taxe locale sur le prix total
et la taxe sur la valeur ajoutée sur le prix aprés réfaction; 2o la
taxe locale sur les ventes des pidees de rechange si, bien entendu,
il a opté ponr Indite .taxe ainsi qu’il en a le droit. Cette compli-
calion n’exislerait pas 8’il n’y avait pas eu la décision ministérielle
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du 18 janvier 1955 classant la vente desdites machines agricoles Capelle. Léo Hamon, l{eschaud.
dans la catégorie des ventes au détail. Il lui demande s’il ne serait Carcassonne. Hoeflel, Ernest Pezet.
pas possible, afin d’éviter lesdiles complications, qu'une nouvelle Mréxe thane-IIéléne If}ougk?. g;ales.
ardot. oudet, ic.

décision vienne compléter la ﬂremiére en laissant la possihilité, si
on ne veut en faire une obligation générale aux contribuables
intéressés de classer régulierement les ventes de piéces de rechange
dans la méme catégorie que les machines auxquelles elles se rap-
portent, c¢’est-d-dire comme ventes au délail lorsqu’il s'agit de
machines bénéficiant de la baisse de 15 p. 100.

AFFAITES SOCIALES
(Secrétariat d’Etat au travail et A la sécurité scciale.)

72062. — 26 décembre 1956. — M. Jean Reynouard demande & M. le
sccrétaire d’Etat au travail et & la sécurité sociale de lui préciser ce
qu’il faut enlendre par « membres de la famiile » aux termes de
Particle 23 de l'ordonnance du 19 octobre 1945 et si notamment
peuvent enlrer dans le cadre de cet article des enfanis mincurs nor-
malement émancipés par le mariage.

DEFENSE NATICNALE ET FORCES ARMEES

7223, — 26 décembre 1956, — M. Jacques Boisrond expose 4 M. le
ministre de ka défense nationale et des forces armées que la médaille
militaire a élé décernce dans de nombrcux cas a des candidats
n’ayant qu'une seule citation de guerre ou de résistance sans aucune
blessure ou mulilation alors que des anciens combattants titulaires
de plusiceurs titres de guerre ne peuvent obtenir cette décoration. Kt
lui demande si celte facon de procéder n’est pas irrégulicre et quels
sont légalement les condilions et les tilres permeitant lallribution
de la médaille mililaire,

JUSTICE

7204. — 26 décembre 1956. — M. Paul Longuet expose A M. le
ministre d’Etat, chargé de la justice, qu’'un commercant condamné
aux frais et dépens de I'ordonnance puis de I'arrét, fixant le
montant de lindemnité provisionnelle prévue & l’article 20 du
décret ne 53960 du 30 septembre 1953, <’est vu réclamer par la
artie adverse, tant ’avoué prés le tribunal civil que celui prés
a cour d’appel, des émoluments au droit .proportionnel plein; 1l le
prie de lui indiquer: 4° si les émolumenis réclamés par l'avoud
prés le tribunal civil 'ont été A bon droit, comple tenu des dispo-
sitions des alinéas 1er et 3 de l'article 30 dudit décret; 2¢ si ceux
réclamés par I'avoud prés la cour d’appel, comple tenu des dispo-
-sitions de l’avant-dernier alinéa dudit article 30 et de l’article 79
du décret du 30 avril 1916 ne doivent pas étre réduits, bien que
I'avoué adverse prétende que la procédure a la forme, mais n’est
pas de la nature du référé; 3o comment devront étre calculés les
droits, tant en premidve instance qu’en appel, lorsque l’instance se
poursuivra sur le fond, conformnément A I'article 32 dudit décret du
30 septembre 1953.

PP PRINAICA NI P ISP PSS A NP S I IE PP P
ANNEXES AU PROCES-VERBAL

DE LA
de la séance du mercredi 26 décembre 1958

SCRUTIN (N° 19)

Sur la proposition de résolution de M. Georges Pernot déposde enm
conclusion du débat sur sa question orale relative ¢ Uaccueil des
réfugiés hongrois.

Nombre des votants..eeeeecesssscannasecsensases 306
Majorité absolue....cuvcevsncencsasosaceseesenness 154
Pour 1'adoplion...cseeeeecscsscess 292
CONITe tiveivveersessvnsersnncncsse 14

Le Conseil de ]la République a adoplé.

Ont voié pour:

MM. Benchiha Abdelkader.|Marcel Boulangé (ter.
Abel-Durand, Jean Béne. ritoire de Belfort),
Aguesse, Benmiloud Khelladl. [Georges Boulanger
Ajavon. Georges Bernard. (Pas-de-Calais),
Alric. Jean Bertaud. Bouquerel.

Louis André. Jean Berthoin. Bousch.

Philippe d’Argenlieu. | Marcel Berwand. André Boutemy,
Armengaud. Général Béthouart, Boulonnat.
Auberger. Biatarana. . srégéodre,

Aubert. Auguste-Francois Brettes.

Augarde. Billiemaz. Brizard.

Baratgin. Blondelle. Mme Cilberfe Plerre-
de Bardonnéche, Boisrond, Brossolette.

Henri Barré. Raymond Bonnefous.|Marlial Brousse,
Bataille. Bonnet. Julien Brunhes.
Baudru. Bordeneuve. Bruyas.

Beaujannot, Borgeaud. René Caillaud, .
Paul Béchard. Boudinot. Canivez

Jules Castellani.

Frédéric Cayrou.

Cernead.

Chamaulte,

Chambriard.

Champeix.

Chapalain.

Gaston Charlet.

Maurice Charpentier.

Chazette.

Robert Chevalier
(Sarthe).

Paul Chevallier
(Savoie).

Chochoy.

Claireaux,

Claparéde,

Clerc.

Colonna.

Pierre Commin,

Henri Cordier.

Ienri Cornat.

André Cornu.

Coudé du Foresto.

Courriére,

Courroy.

Cuif.

Dassaud.

Michel Debré.

Jacques Debu-Bridel.

Deguise, ’

Mme Marcelle Delabie,

Delalande. .
Claudius Delorme.
Vincent Delpuech,
Delrieu.

Paul-Emile Descomps.

Descours-Desacres,
Deulschmann,

Mme Marcelle Devaud.

Diallo Ibrahima.

Djessou.

Amadou Doucourd,

Jean Doussot.

Driant.

Droussent.

René Dubois.

Roger Duchet,

Dufeu.

Dulin.

Charles Durand.

Durand-Réville.

Durieux.

Enjalbert.

Yves Estéve,

Filippi. ’

Fillon,

Fléchet.

Florisson.

Bénigne Fourniep
{Cote-d’Or).

Jean-Louis Fournier.
(Landes).

Gaston Fourrier
(Niger)-.

Fousson.

Jacques Gadoin,

Gaspard.

Etienne Gay.

de Geoflre,

Jean Geoffroy.

Gilbert-Jules. .

Gondjout,

Hassan Gouled,

Goura.

Robert Gravier,

Grégory.

Jacques Grimaldi.

Louis Gros.

ITaidara Mahamane.

MM.
Berlioz.
Nestor Calonne,
Chaintron.
Léon David.

MM. Chérif Benhabyles et Mostefai El-Hadi.

Yves Jaouen.
Alexis Jaubert,
Jéztquel.

Edmond Jollit.
Josse.
Jozeau-Marigné.
Kalb.

Kalenzaga.
Koessler,

Kotouo.

Roger Labnrthe.
Jean Lacaze.
Lachévre.

de Lachomette.
Georges Laffargue.
Je La Gontrie.
Ralijaona Laingo.
Albert Lamarque,
Lamousse.

Robert Iaurens,
Laurent-Thouverey.
Le Basser,

Le Bot.

Lebreton.

Le Gros

Lelant,

Le Ldéannec.
Marrel Lemaire.
Léonelti.

Le Sassier-Boisauné.
Levacher.

Liot, .
André Litaise.
Loddéon.
Longchambon,
Longuet.

Mahdi Abdallah,
Gaston Manent.
Marcithacy.
Marignan.

Pierre Marly.
Mathey.

de Maupeou.
Henri Maupoil.
Georges Maurice.
Mamadou M’Bodje.
Meillon.

de Menditte,

Menu.

Méric.

Metton.

Edmond Michelet.
Minvielle,

Mistral.

Marcel Molle.
Monichon,
Monsarrat.

Clande Mont.

de Montalembert.
Montpied.

de Moniullé,
Motais de Narbonne.
Marius Moulet.
Naveau,

Nayrou.

Arouna N’Joya.
Ohlen.

Hubert Pajot.
Parisot.

Pascaud.
Frangois Palenoétre.
Pauly.

Paumelle,

Marc Pauzet.
Pelienc.
Perdereau.
Péridier.

Georges Pernot,
Joseph Perrin.
Perrot-Migeon.

Ont voté contre:

Mme Rende Dervaux.
Mme Yvonne Dumont.
Dupic.

Dutoit,

Mme Girautt.

Pidoux de La Maduére,

Raymond Pinchard
{Meurthe-et-Moselle).

Jules Pinsard (Sa6ne-
et-Loire). .

Pinton. ’

Edgard Pisani.

Marcel Plaisant.

Plait.

Plazanet.

Alain Poher.

de Pontbriand.

Georges Portmann,

Gabriel Puaux.

Quenum-Possy-Berry.
Xabouin.

Radius, .

de Raincourt,

Ramampy.

Mlle Rapuzzl.

Joseph Keybaud.

Razac,

Repiquet,

Restat,

Reynouard.

Riviérez.

Paul Robert.

de Rocca-Serra.

Rochereau.

Rogier.

lean-Louis Rolland,

Rotinat.

Alex Roubert.

Emile Roux, -

Mare Rucart,

Frang¢ois Ruin.

Marcel Rupied.

sahoulba Gontchomé.

Salineau.

sauvé're.
Schiaffino.

Frangois Schleiter,

Schwarlz.

Sempé.

Séné.

Yacouba Sido.

Soldani.

Southon.

Suran.

Symphor,

Edgar Tailhades,

Tamzali Abdennour,

Tardrew.

Teisseire.

Gabriel Tellier.

Tharradin,

Thibon.

Mme Jacqueline
Thome-Patenoétre,

Henry Torrés. i

Fodé Mamadou Touré,

Niongolo Traoré,

Trellu.

Amédée Valeau,

Francois Valen{in.

Vandaele.

Vanrullen.

Ifenri Varlot,

Verdeille.

Verneuil.

de Villoutreys.

Vovant.

Wach.

Maurice Walker,

Michel Yver,

Joseph Yvon,

Zafimahova,

Z8le.

Zinsou.

Zussy.

Waldeck L’Huillier,
amy.

Général Petit.
Primet,

Llrici.

Z,

Wont nas pris part au vote:
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MM.
Robert Aubé,
Ferhat Marboun.

Le Digabel.

| Jaeques Masteau.

Seguin.

Absents par congé H

Raymond Susset.
Jean- Louxs Tinaud.

¥

N’a pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Cor/i;seili de la. République..

‘-

Les nombres annoncés en séance avaient éié de:

Nombre des votantS..c.ecevecreissescianans
Majorité absolue.........

Pour Yadoption...

Contre ....... verans ceareneanns

.....-............

312
... o157

~

“208
14

<
i

Mais, aprés vériflcation, ces nombres ont élé rectifiés conformé-
ment & Ja liste de scrutin ci-dessus,

SCRUTIN (Ne 29)-

’

Sur la motmn préjudicielle présentée par M. Marcel Plaisant au nom

de la commmission des affaires étrangcres, M. Rochereau, au nom
de la commission des affaires conomiques, et M. Bousch

auw nom -

de la commission de lu production industriclle, au pro,et de loi
relatif aux accords sur la Sarre et la Moselle.

Nombre des votanls..........,........

Majorité absolu€......cvveeiernsrasnranscnronnanne

Pour 1'adoplion...ceeeseeceess

Contre

Le Conseil de la République a adopté,

MM.

Abel-Durand.
guesse.

A]a\ on.

Louis André.

Philippe d’Argenlieu.

Auberger.

Aubert.

Augarde.

Baratgin.

de Bardonnéche.

Henri Barré, .

Balaille,

Baudru.

Beaujannot.

Paul Béchard.

Benchiha Abdelkader

Jean Béne.

Georges Bernard.

Jean BRertaud.

Jean Berthoin.

Marcel Bertrand.

Géndral Bétnouarl.

Biatarana.

Auguste-Frangols
Billiemaz.

Blondelle.

Raymond Bonnefous.

Bonnet.

Bordeneuve.

Borgeaud. -

Boudinot.

~Marcel Boulangé (ter-

ritoire de Belforl).
Georges Boulanger
(Pas-de-Calais).
Bouquerel
Bouseh. '
André Boutemy.
Lkorvtonnat.
Brégégere.
Breltes. -
Brizard. = -~.
Mme Gilberte Pierre-
Brossolette.
Martial Brousse.
Juiien Brunhes
Bruyas.
René Caillaud.
Canivez,
Capelle.
Carcassonne,

~Ont voté pour :

1 Mme Marie-li¢léne

Cardot.
Jules Castellani.
Frédéric Cayrou.
Cerneau.
Chamauite.
Chaibriard.
Chamnpeix.
Chapalain.
Gaston Charlet.
Maurice Charpentier.
Chazelte. -
Robert Chevalier
(Sarthe).
Paul Chevallier
(Savoie).
Chochoy.
Claireaux.
Claparéde.
Clerc.
Colonna.
Pierre Commin.
Henri Cordier.
Henri Cornat,
André Cornu. .
Coudé du Foresto.
Courriére. .
Courroy.
Cuif.
Dassaud.
Miche! Debré.
Jacques Debu Brldel
Deguise.

Claudius Delorme,
Vincent Delpuech.
Delrieu

Descours-Desacres.
Deuischmann.

Dialle Ibrahima.
Djessou.

Amadou Doucouré
Jean Doussot.
Driant.

Droussent.

René Dubois.
Roger Duchet.
Dufeu.

Dulin.

Charies Durand

Mme Marcelle Delabie.

Paul-Emile Descomps.

Mme Marcelle Devaud:

Durand-Réville,
burieux
Enjaibert.”

Yves Estévey
¥ilippi.

Fillon.

Fléchet, . )

| riorisson,

Bénigne Fournier
{Cote-d’0Or).

{Landes).
Gaston Fourrier
(Niger).
Fousson.
Jacjues Gadoin,
Gaspard.
Etienne Gay.
de Geoflre.
Jean Geofiroy.,.
Gilbert-Jules. -
Gondjoul.
[Massan Gouled.
Goura.
Rebert Gravier,
Grégory.
Jacques Grimaldi.
Haidara Mahaunsane,
Léo Ilameon.
inefTel.
iHoucke. B
Houdet. -
Yves Jaouen.
Atexis Jaubert,
Jézéquel.

1Edmond Jollit.

Josse.
Jozeau-Marigné,
Kalb.

Kaienzaga.
Koessler,

Kotouo.

Roger Laburthe.
Jean Lacaze. -
Lachevre.

Jde Lachomette.
Georges Laffargue.
de La Gontrie.
Ralijaona Laingo.
Albert Lamarque.
Lamousse. -

Robert Laurens, -~

L

Jean-Louis Fournier

Laureut -Thouverey.
Le Basser. ~

Le Bot.
Lebreton.

Le Gros. -
Lelant. )
Le Léannec. - .
Marcel Lemaire.
Léonetti.

Le sassxebBOlsauné
Levacher. - .
Liot,

André Litaise,
Lodéon.
Longchambon.
Lon'ruel

Mahdi Abdallah.
Gaslon Manent, -
Marcilhacy.
Marignan.

Pierre Marty.
Mathey.

de Maupeou.
Henri Maupoil.
Georges Maurice.

Mamadou M’Bodje. -

Metiilon,

de Menditte.
Menu.

Méric.

Metton.

Edmond thhelct.
Minvielle.

Mistras.

Marce! Molle.
Monichon.

. Monsarrat.

Claude Mont.

d= Montalembert.
Montpied.

de Monlullé.

Motais de Narbonne.
Marius Moutet.
Naveau.

Nayrou.

“ Arouna N’Joya.

Ohlen.

MM. -
Berlioz.
Nestor Calonne.
Chainlron.
Léon David.

Se sont abstenus voiontzirement :

MM,

Alric.

Hubert Pajot,
Parisot.
Pascaud, .
Pauly.
Paumelle. :
Marc Pauzet.

Jules Pinsard (Saone
el-Loire). E

Pinton

Edgard Pisani.

Maurcel Plaisant,

Prait. ~

Piazanet,

Alain Poher.

de Pontbriand.

Georges Portmaun. -

Galriel Puaux. -

Quenuin-Possy-Berry.

Rabouin.

Radius.

de Raincourt.

Ramampy.

Miie Rapuzzi

Joseph Raybaud

Razac.

Repiquet,

Restat.

Revnouard,

Riviérez.

Paul Robert.

de Rocca-Serra.

Rochereau. :

Rogier,

Jean-Louis Rolland.

Alex Roubert,

¥mile Roux.

Marc Rucart.
Frangois Ruin.
Marcel Rupied.
vahoulba Gontchomé

Pellenc. Satineau.

Perdereau. . Sauvétre,

Péridier. « |Schaftfino.

eorges Pernot. Francois Schleiter.

Joseph Perrin. Schwarwz.

Perrot-Migeon. . sempé.

Peschaud. 3éné. )

Piales. Yaceuba Sido.. -

Pic. Soldani,

Pidoux de La \1aduere Southoen. .

Raymond Pincharad suran.
Meurthe-el-Moselle |symphor.

£dgar Tailhades.

Tamzall Abdennous.

Tardrew.

Teisseire.

Gabriel Tellier.

Tuarradin.

Thiben.

Mme Jacqueline
Thome-Patendotre.

Fodé Mamadou Touré.

Diongolo Traore.

Trellu.

Amédée Valeau.

Frangois Valentin. -

Vandaele.

Vanrullen .

Henri Varlot.

Verdeille,

Verneuil.

de Villoutreys.

Vovant.

Wach,

Maurice Walker.

Michel Yver.

Joseph Yvon,

Z.afimahova.

Zéle.

Zinsou,

Rotinat.

€ent voté contre :

Mme Renée Dervaux.
Mme Yvonne pemor’
Dupic.

Duloit.

Mme Girault.

Boisrond.
Delalande.

Zussy.

Waldeck L’Huillier.
Namy.

GGénéral Petit.
Primet,

Clriei.

Louis Gros.
Frangois Patenotre,

N’ont pas pris part au 'vote :

MM.
Armengauod.

MM. .
Robert Auhé.
Ferhat Narboun.

N’ont pas pris part au vote :

’

'r:herif Benhabyles. l

Benmiloud Kheiladi.

Absents par congé :

Jacques Masteau.

Le Digabel.
l Seguin.

Mostefal El-ITadi.
licnry rorres

Raymond Susset.

Jean-Louis Tinaud.

v

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République,
et M. Ernest Pezet, qui présidait la s¢ance. :

Les nombres .annoncés en séance avaient él¢ de:

* Nombre des votants..... eeetererinanan
Majorité absolue..... eees

Pour 1’adnpliof.ceeeseresoeenseans |

Contre

Mais, aprés vérification,

ment au scrutin ci-dessus.

307
154

saeesrasns

ces nombres ant 6té rectifiés eonformé-
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scnurm (N> 21)

Sur Pensemble du pmjet de loi relatif aux accords sur la Sarre

Nombre ‘des VOlaNIS..eeeeerscsenssserasenersvonns
Majorilé absOlu€..ceievesaasesrnaccrsseancrasenns

Pour 1'adoplioN..secesesessos.onne
Contre ..evvevieniianiiiiiicaninaa,

et la Moselle,

Le Conseil Ce la République a adopté,

. MM
Aguesse,
Ajavun
Louis André.
suberger.
aubert.
Augarde.
Baratgin.
de Bardonnéche.
Henri Barré.

Bataille.

Baudru.

Paul Béchard.
* Benchiha Abdelkader.
Jean Béne

Georges Bernard,
Jean Berthoin.
Marcel Bertrand.
Général Béthouard.
Auguste-Francois Bil-

liemaz,

Blondelle.

Raymond Bonnefous.
- Bordeneuve.
Borgeaud.

'

- Boudinot.

Marcel Boulangé (terrl:
toire de Beifort).

Georges Boutanger
{Pas-de- (‘alals).

André Boutemy.

Brégégere,

Brettes

Brizard.

Mme Gilberte Pierre-
Brossolette.

Julien Brunhes

René Caillaud.

Canivez.

Capelle.

. Carcassonne.

Mme Marie-Hdlgne
Cardot.

Frédéric Cayrou.

Cerneau.

Champeix

Gaston Charlet,

Chazetle.

Paul Chevallier
(Savoie).

Chochoy.

Claireaux. /

Claparéde. -

. Clere, -

Colonna.

Pierre Commin,
André Cornu.

Coudé du Foresto..
Courriére.

, Gourroy. :
' Cuit. -
Dassaud

Degui

Mme \1arcﬂle Delabie
Claudius Delorme.
Vincent Delpuech. .
Delrieu.

Paui-Emile Descomps.
Descours-Desacres,
Diallo Ibrahima,
Djessou.

Amadou Doucouré.

MM.
Philippe d’Argenlieu.
Berlivz
Jean Bertaud.
Bouquerel,

Ont voté pou;' :

Driant.

Droussent.

Roger Duchet,

Dufeu.

Dutin.

Charles Durand.

burand-Reville.

Durieux.

Filippi.

Fléchet.

8énigne Fournier
Coted’Ory.

Jean-Louis Fournier
(Landes). .

-1 Fousson.

Jacques Gadoin.
Gaspard.

Jean Geoffroy. !
Gilbert-Jules,
Gondjout.

Goura. .

Gréoory

Jacques Gnmaldi
Haldara Manamane
Hoeffel. :
Houdet.

Yves Jaouen.
Alexis Jaubert.
Jézéquel. ~
Edmond Jollit,
Kalenzaga.
Koessier. \
Kotouo.

Roger Laburthe..
Jean Lacaze. '
de Lachomette.

} Georges Laflargue.

de La Gontrie.
Albert Lamarque.
Lamousse.

Robert Laurens,
Laurﬂnt-[‘houvercy
Lebreton,

Le Gros. N
Lelant :
Léonett]. -

Le Sassier-Boisauné.
Levacher, :
André Litaise.
Lodéon.
Longchambon.
Longuet.

Mahdi Abdallah.
Gaston Manent.
Marcilhacy.
Marignan.

Pierre Marty.
Mathey.

{lenri \mupoil
Georges Maurice.
Mamadou M’Bodje.
de Menditte

Menu.

Méric.

Metton.

Minvielle,

Mistral.

Mortichon.
Monsarrat.

Claude Mont.
Montpied.
Motais de

‘

Ont voté contre ¢
Boutonnat.

Nestor . Calonne.
Jules Castellani,
Chaintron.
Chapaiain,

N

Narbonne.

268 -
. 135
204

64

Marius Moutet.
Naveal.
Nayrou.

Arouna N’Joya.
Ohlen,

Hubert Pajot.
Pascaud, .
Pﬂuly. N
Paumelle.

Marc Pauzet,
Pellenc.
Péridier.
Georges Pernot.
Joseph Perrin,
berrot-Migeon.
Peschaud,
Piales.

Pie.

Jules Pinsard (Sa()ne-

et-Loire).
Pinton.
Edgard Pisani. ~
Marcel Plaisant.
Alaimn Poher.
Georges Porimann,
Gabriel Puaux.
Ramampy.
Mile Rapuzzi.
Joseph Raybaud.
Razace.
Restat.
Reynouard.
Riviérez.
de Rocca Serra.
Rochereau
Jean-Louis Rolland,
Rolinat,
Alex Roubert,

" |Emile Roux.

Marc Rucart

Francois Ruin.

Satineau.

Sauvetre. . :

schwartz.

Sempé.

Yacouba Sido.

Soldant.,

Southon.

Suran.

sSymphor.

Edgar Tailhades.

Tamnzali Abdennour.

Thibon.

Mme Jacqueline
Thome-Patenotre.

Fodé Mamadou Touré,

iongolo Traore.

Trellu.

Amédée Valean

Vanruilen

lenri Varlot,

Verdeille.

Verneuil

Voyant.

Wach.

Maurice Walker.

Joseph Yvon.

Zaflmahova.

Zéle

Zinsou.

Zussy. -

\

Maurice Charpentier.
tobert Chevalier
(Sarthe).

Henri Cordier. -

Léon David,

'

Miche! Debrd, - =~  Léo’ Hamon. Primet. - L.
Jacques DeboQ-Bridel. | Houcke. Rabouin.

Mme Renée Dervaux. Jozeau-‘\{:«u-i«vnér Radius,
Deutschmann. Ratijaona Lamgo. de Raincourt,
Mme Marcelle Devaud. | Le Basser. Repiquet. .
Jean Doussot. Le Bot. Paul Robert
‘René Dubois. - Le Léanne Marcet Rupied.

“Mme Yvonne Dumont. | W aldeck L lluﬂlxer Sahoulba hontchomé.

Dupic. Lio Séné.

_ Dutoit Edmond Michelet, Tardrew.

" Yves Estéve. . Namy ] Teisseire.

Fillon. Perdereau. Tharradin.

Gaston Fourrler Général Petit. Henry Torrés.
{Niger). Pidoux de La Maduére | Ulricl. ‘

de Geoffre. Raymond Pinchard. Fran¢ois Valenlin,

Mme Girault.
Hassan Gouled.
Robert Gravier..

(Meurthe-et- Moselle)
Plazanet.
de Pombnand

de Villoutreys.
Michel Yver.

.

Se sont abstenus volontairement:

MM. .
Abe!-Durand. flenri Cornat. Parisot.
Armengauda. - Enjalbert. . Fran¢ois Patenoélre.
Beaujannot, - Etienne Gay. N Plait.
Boisrond. Josse Quenum-Possy- Berry.
Bonnet, Lachévre. Rogier.
Bousch. de Maupeou. Schiaffino.
ruyas. de Montalembert. { |Frangois Schleiter.
Chamaulle, de Montulié. Vandaele,

MY N’ont pas pris part au vote:
Alric. Chambriard. Marcel Lemaire.
Chérif Benhabyles. Delalande. Meillon.
Benmiloud Khelladi. Florisson. Marcei Molle.
Biatarana. Louis Gros. Mostefal El HadL
Martiai Brousse. Kalb. Gabriel Tellier.

- Absents par congé:
MM.
‘ Robert Anbé.
Ferhat Marhoun.

'

Raymond Susset.
lean-Louis Tinaud.

Le Digabel.
Jacques Masteau.
Seguin. °

N’ont pas pris part au vote :

M. Gas{on Monnerville, pré51dent du Comseil de la République,

el M. Ernest Pezet, qui présldalt la séance, .

Les nombres annoncés en séance avaient é1é de:

275
138

Nombre des VOLATIS. v enernesenrsancrnnnceersaness
Majorité absolU€...icieesvsensseconsrorcnasecncss

. - Pour 1'adoption erereeranees 209
CONITe sevvevirriecssncrcoacncacsess 66

Mais, apres vérificalion, ces nombres ont élé rccuﬁés conformé-
ment & la liste de scrutin ci-dessus. - -

N

Ordre du jour du jeudi 27 décembre 1956,

.

A seize heures, — SEANGE PUBLIQUE

1. — Discussion du projet de loi, adopié par U'Assemblfe natio-
nale, créant -une organisalion commune des régions sahariennes
(n°' 175 et 498, scssion de 1956-1957. M. Marius Moutet, rap-
porteur de la ‘commission de coordination temporaire, créée en
application de L'arlicle 14, alinéa 3, du reglement.)

2. — Discussion éventuelle, en deuxidme lecture, du projet de
loi de. finanzes pour 1957, adopté avec¢ modifizalion par I’Assembléo
- nalionale dans sa deuxiéme lecture.

Documents mis en distribution le jeudi v21 déoembre 1956,

No 189. — Rapport, de M. Méric sur sa proposmon de ré;olutxon )
relative au calcul des ressources pour les titulaires de la
carte sociale des économiquement faibles.

Ne 19i. — Rapport de M. Maurice Walker sur la proposntxon de lot,
adoplée par I’Assemblée nalionale, relative au droit A revi-
sion des viclimes de la silicose et de l’asbestose professions
nelles.,

Ne 193. — Rapport de M. \Iarms Moutet sur le projet de loi, adoplé
par I'Assemblée nationale, créant une organisation commune

des prégions sahariennes.

Paris,

— Imprimerie des Journaux officiels, 31, quai Voltaire.
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