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PRES!DENCE DE M. GASTON MONNERVILLE,

La séance est ouverte & scize heures dix minutes.

— -
PROCES-VERBAL

M. le président. Le compie rendu analytique de la précédente
séance a ¢té affiché et distribus.
. 11 n’y a pas d’observation ?...

Le procts-verbal est adopté sous les réserves d’usage.

—_0 -
EXCUSE

M. le président. M. Bousch s’excuse de ne pouvoir assister 3
la séance

—3 —
TRANSMISSICN D'UN PRCIET DE LOI

M. le président. J’ai recu de M. le président de 1’Assemblée
nationale un projet de loi de finances pour 1957 adopté avee
modificalion par PAssemblée nationale dans sa deuxieme lec-
ture (n°® 157 et 162, session de 1956-1957).

Le prolet de loi sera imprimé sous le n° 203, distribué, et,
s'il n’y a pas d’opposition, renvoyé A la ecommission des
finances. (Assentiment.)
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DEPOT DE RAPPORTS

M. le président, J’ai recu de M. Léo Hamon un rapport fait .

au nom de la comwmission de lintéripur (administration géné-
rale, départementale et communale, Algéric), sur la proposi-
tion de loi adoptée par I'Assembliée nationale, tendant & compié-
ter larticle 3 de la loi n° 54-752 du 19 juillet 1954 aulorisant
la cession & I'Etat par la ville de Paris d’'une parcelle du bois
de Vincennes en vue de la construction d’un lycée de jeunes
filles (m° 604%, session de 1955-1956).

Le rapport sera imprimé sous le ne 20% et distribué.

Jai recu de M. Marcel Pellenc, rapporteur général, un rapport
fuit au nom de la commission des finances, sur le projet de
loi de finances pour 1957, adoplé avec modilication par I’Assem-
blée nationale dans sa deuxic¢me lecture (n°s 157, 162 et 205,
session de 1936-1957).

I.e rapport sera imprimé sous le n°® 206 et distribué,

Yai recu de M. Ernest Pezet un rapport fait un nom de la
commission de la presse, de la radio et du cinéma, sur le pro-
jet de loi adopté avec modification par I’Assemblce nationale
dans sa deuxicme lecture portant slalut de lagence France-
Presse (n°* 603, session de 1955-1936), 72 et 102, session de
1956-1957)., '

I.e rapport sera imnrimé sous le n° 207 et distribué,

Jai recu de M. Laffargue un rapport fait ?u nom de la com-
-mission _des finances, sur la proposilion de loi adoptée par
Y'Assembl¢e nationale, tendant A fixer les délais de dénoncia-
tion des-forfaits en matitre de bhénétices induslriels et commer-
ciaux (n° 164, session de 1956-1957).

Le rapport sera imprimé sous le n° 208 et distribué,

—5 —

ONGANISATICHN COMMUNE DES REGIONS SAHARIENNES

Discussion d’un projet de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion du pro-
jet de loi, adopté par I’Assemblée nalionale, créant une orga-
nisation commune des régions sahariennes (n°® 475 et 198,
scssion de 1956-1957), o .

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que jai recu de M. le président
du conseil des déerels nommant, en qualité de commissaires du
Gouvernement, pour assister M. le ministre délégué & la prési-
dence du conseil:

M. Koscziusko-Morizet, dirccteur du cabinet du ministre
délégué a la présidence du conseil;

MM. Véron et Roche, conseillers fechniques au cabinet du
ministre délégué i la présidence du conseil; .

M. A. Verret, chargé de mission auprts du président du
conseil. :

Acte est donné de ces communications.

Dans la {discussion générale la pavole est & M. Francois Schlei-
ter, président de la commission de coordination et rapporteur,
;u nom de ceile cominission, en remplacement de M. Marius
. Moutet.

M. Frangois Schieiter, président de la commission de coordi-
nation et rapporleur de celte commission en remplacement
de M. Marius Moulet. Mesdames, messieurs, quand hier, dans
la soirée, j’ai été appelé au fautenil par notre prisident,
j’¢tais poursuivi par un double souci qui était grave pour moi,

ien que les deux él¢ments de celte priéoccupation ne soient
pas d’égale importance.

J’étais d’abord poursuivi par la préoccupation d’avoir person-
nellement insisté aupres de notre doyen pour qu’il accepte,
au lendemain méme de son intervention sur Paffaire de la
Sarre, d’apporter dans I’affaire du Sahara son autorité incon-
testée dans cetle Assemblée, en méme temps qu’une expé-
rience qui n’est pas ici égulée en la maticre. Javais déja
de graves remords de cette insistance, quand bientdt M. le
président Monnerville m’a dit qu’il avait déja les meilleures
nouvelles du doyen, sanus m’assurer pour autaut de sa présence
ici aujourd’hui.

I’auilre objet de ma préoccupation était de devoir compa-
raitre devant vous sans un rapporteur aussi éminent. J'ai ¢té
cependant bientot apaisé, puisque je savais qu’en fin de matince
vous serait distribué le trés remarquable rapport que M. le
président Marius Moutet avait eu le temps de dicter en un
aprés-midl avant d’en donner connaissance i la commission
de coordinatlion. C’est
que nous avons déploré hier, rassurés que nous sommes

eul-éire 'une des causes du surmenage.

aujourd’hui sur son élat de sanlé, mais amenés & regrelier
son absence au milicu de ce débat dans lequel lui revenait
une part essentielle.

C’est done, mesdames, messieurs, comme on dit, au pied -
levé et avee dos moyens intiniment plus modestes, pour éviler
de troubler Fordre du jour de notre assemblée, que jai
accepté la responsabilité de présenter un Dbrel rapport oral
devant le Conseil de la République. Je dis un brel rapport
oral, puisque vous avez entre les mains un substanliel rapport
éerit qui domine notre débat et qui nous aidera jusqu'a sa
conclusion.

C’est done, messieurs, sur I’organisation commune des régions
sahariennes que le Gouvernement a déposé, le {°r aout dernier,
un projet de loi sur le bureau de I'Assemblée nationale. Par
ce dépot, il répondait 4 des préoccupations déji irés anciennes
des milieux scientifiques comme des milicux parlementaires.
Ce projet faisait snite au dépot de textes nombreux sur le
burcau de 'Assemblée de 1'Union francaise, textes datant pour
la plupart de plus de quatre ans. C'est ee qui molive la
préeipitation, que d’aucuns déplorent, dans laquelle intervient
notre délibération de fin d’année.

Depuis trés longlemps, le Gouvernement entendait dire an

sein de Dassemblée spécialisée — DAssemblée de 1'Union
francaise — l'intérét et l'urgence qu’il v avait a prévoir des

dispositions nouvelles pour les zones déserliques. 1l a done
préparé, de son c¢olé, un texte s’inspirant des textes anlérieurs
d'origine parlementaire, faisant un choix parmi ecux, et il l'a
sonniis & I’Assemblée mnationale qui v a apporté des modifi=
cations. Le texte a ¢été transmis le 15 décembre au Conseil
de la République.

A VAssemblée nationale, eing commissions ont été appelées
4 délibérer sur le lexte et a présenter rapport. Sur la propo-
sition du président de notre commission des finances, la
conférence des présidents du Consecil de la République a déeidé
la création, conformément & notre réglement, d’'une commis=
sion spéciale de coordination ont ¢taient représentées les eommis-
sions de lintérieur, de la France d'outre-mer, des affaires
étrangeres, des. finances, des affuires économiques et de la
production indusltrielle.

M. le president Moutet, dans son rapport, remercie les pré-
sidents des commissions qui ont accepté de se préter a celle
procédure et, lors de la conclusion de nos travaux, samedi
dernier, j'ai entendu les divers commissaires se féliciler da
ac¢roulement de nos travaux et, je crois aussi, de leur résultat,

C'est done un résultat simplifié que nous avons conscience
de vous apporler cet aprés-midi. Les principales objections
ont été longuement conlrontées en commission et nos iravaux
en scront facilités.

Le Gouvernement a eu pour objectif la mise en valeur des
espaces sahariens. Pour parvenir & celle mise en valeur, en
meme temps qu’d Ja promotion sociale des populutions inté-
ressées, 1l a recherché, ditdl, une solutian assez souple pour
ouvoir ¢ire aduplée aux innovations dont Uexpérience riévile
a néeessité. I a recherché en méme temps, dit-il également,
une solulion assez netle pour repondre aux veeux exprimes i
de nombreuses reprises par opinion nationale, par une opinion
nationaleg quasi unanime dans sa préoccupation. .

Le Gouvernement a précisé qu’il s'agissait essentiellement
d’une organi=ation d'ordre éconowmique, qu'il recherchait i as=0-
cier davantage, pour la mise en valeur commiune par des efforts
pariagés, les régions sahariennes intéressées et les territoires
limitrophes. Il a espendant précisé que cette organi<ation ¢cono-
augue ne luil donnerait pas entlerement satislactinn st le souct
de la défense des zones inléressées n'élait pas joint 4 sa pre-
micre préoccupation, et c’est ainsi que le Gouvernement nous
a apporté par ce texle une création originale qur'il est plus facile
d’¢tudier dans ses divers éléments que de délinir présentement
devant vous. .

Sur la maticre, vous avez déjd nu lire, mesdames, messienss,
les ¢tudes fort remarquables faites par les aulre< assemblées:
le rapport de mon collégue et ami de P'Assemblée de 1'Union
francaise, M. Baudouin, le rapport au Conseil économique 2

M. le consciller Charvet et, enfin, 4 I’Assemblée nalionale,

Yimportant rapport, si documenté a tous les points de vue, ‘e .
M. Pierre Hénault, aufrefois consciller de 1'Union francai-e,
Ces rapports ont ¢1é, si jlose dire, ramassés an fil de la dictée
et avec sa grande connaissance des chozes en la matiere, avee
aussi la force de son tempérament, par M. le pré-ident Marius
Moutet qui, en (uelques pages triés denses, vous présente e
Sahara dans son étendue, dans son unité géologique, climatique
et-aussi dans la diversité de ses aspeets. M. le président Moutet
nous rappelle que le Sahara existe depuis longtemps déja et
que, depuis longtemps aus~i, il est 'objet des préoccupalioas
de la France et de I’Algérie singuli¢rement,

Aprés son élude géologique. géographique et aussi humaine,
M. le président Moutet appelle Vattention du Conseil de ia
République sur les raisons qui ont amené .nos collegues parle-
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menlaires 4 déposer tant de proposilions de résolulicn, depuis
-8t longtemps, devant les diverses assemblées, pour demander
que des formules nouvelles soient envisagées, sur les raisons
qui ont amené également le Gouvernement de la” République
& déposer lui-méme un projet de loi devant le Parlement.

Dans les propositions dordre parlementaire, des formulzs
diverses d’organication avaient été présentées. Certaines envi-
sageaient une organisaiion plus stiictement définie dans =a
structure, mais aussi plus Limitée dans ses effets. Le Gouver-
nement a semblé vouloir s’orienter vers la formule la plus
large et la plus souple, estimant, comme il 'a déclaré plusicurs
fois devant nous, qu’il était important, pour arriver A cette
mise en valeur définitive, urgente, qu'une autorité soit déié-
guée par le Gouvernement a un organisme appropri¢ avec assez
de souplesse et peut-étre aussi assez d’imprécision, mais avec
les pouvoirs nécessaires pour étudier les mesures uliles, pour
conclure les conlrats indispensables et également pour exiger
des rcéalications.

Voila, mesdames, messieurs, la présentation, dont je fais
un commentaire peut-étre impariait, du rapport de M. Marius
Moutet. Dans les divers documents parlementaires dont vous
avez eu connaissance, il vous est rappelé un ordre de gran-

deur (u’il est bon d’avoir présent 4 esprit. Comme Pa dil.

dans son rapport M. Pierre Hénanlt, si nous prenons l'unité
France, ¢’est-a-dire environ 500.000 kilométres ecarrés, il est bhon
de vous rappeler que les zones intéressées par le texte qui
vous est soumis aujourd’hui, les zones sahariennes, représen-
tent environ 9 unités France, c'est-d-dire 4.500.000 kilométres
earrés, la moitié environ de la surface totale de nos territloires
francais d’Afrique. Cet ensemble se répartit en gros de la
manic¢re suivante: le Tchad, le Soudan et le Niger apportent
4 la rone considérée par le projet chacun une unité krance;
la Mauritanie, dans le cas ot elle le jugera bon — c’est ce
que nous pensons, avec le Gouvernement — apportera deux
unités France et les territoires du Sud de YAlgérie quatre
unités France.

Je pense qu’au début de mon exposé il était intéressant .le
vous rappeler eet ordre de grandeur et de préciser les zones
intéressées dont vous avez le détail dans le rapport écrit de
M. Marius Moutet. )

En ce qui concerne celte zone saharienne, le Gouvernement
.a voulu nous proposer de créer les organismes nécessaires pour
alteindre le but envisagé et faire mention devant nous das
moyens auxquels il envisage d’aveir recours. Pans la propo-
sition du Gouvernement, ces buls sont ainsi définis:

i Premiérement, établir et mellre en ceuvre les programmes
géncéraux de mise en valeur, principaiement aans les domaines
énergétique, minier, hydraulique, indusiriel et agricole;

« Deuxi¢mement, établir et mettre en ceuvre un plan d’infra-
structure (transports et communications) en fonction de ces
© programmes;

« Troisicmement, susciter I'installation - @’industries extrac-
tives et de transformation et créer. lorsque les condilions le
permettent, des ensembles industriels intégrés;

« Quatriemement, promouvoir toutes mesures propres a amé-
liorer le niveau de vie des populations el assurer leur prome-
lion sociale dans le cadre dune ¢volution qui devra tenir
compie- de leurs traditions ».

Tels sont Is buts qui nous sont proposés, le Gouvernement
étant persuadé, comme l’élaient les auteurs des précédentes
propositions de résolution, que ce qui a ét¢ fait jusquw’a pré-
sent dans les zones considérées — qui méritait d’étre rappelé,
avant eu une valeur déterminante — risquait d’étre dépassé
aans les circonstances acluelles par I'ampleur de la tiche et
des movens indispensables. Le Gouvernement a estimé que lui
seul, au nom du pays tout entier, au nom de la métropole, au
nom des territoires d’outre-mer, pouvait considérer 1’ensemble
de la tiche a accomplir et s’assurer dcs moyens propres a la
realiser. .

Vous connaissez maintenant, mes chers collégues, les motifs
qui ont déterminé le dépot de ce projet de loi. Vous avez eu
un bref rappel des zones inléressées par 1'arganisation nou-
velle dont la créalion nous esté)roposée. Je viens de vous rap-
peler, selon les termes mémes du Gouvernement, les buts pour-
suivis par ce dernier. Il me suffira de détailler maintenant
aevant vous les organes auxquels le Gouvernement vous pro-
pose d’avoir recours pour mener 4 bien la tiche qui apparait
aujourd’hui indispensable. :

Ces organes, dans le texie diposé par le Gouvernement
comme dans le iexte transmis par I’Assemblée nationale, sont
au nombre de trois, dans un ordre que votre commission de
ccordination a pris Vinitiative d’intervertir légérement, portant
en deuxiéme position ce qui se trouvait en troisiéme.

Toujours est-il gue les organes constituant ce que Fon appelle
dans le projet I'organisation commune des régions sahariennes
scnl au nombre de trois. Le premier est une commission mixte

de coordination et de contrdle composée par moitié de repré-
sentants des régions sahariennes et de représentants des assem-
Llces constitutionnelles de la République. Le role de cetle com-
miission est suliisamment défini dans la formule du Gouverne-
ment et de I’Assemblée nalionale. Elle représente a la fois les
territoires et les populations et les assemblées constitutionnel-
les de la République. Elle a pour mission de ccordonner et de
controler, -

- Yolre commission spéciale de coordinalion a pensé devoir lui
donner un aulre nom et I'appeler désormajs « haute commis-
sion ». Nous ne vous proposons pas de modifications importantes
dans sa slructare ni dans fa tache qui luj est assignée.

Nous avong placé en deuxiéme position, immédiatement aprés
cet organe représentatif des territoires considérds, le détenteur
de la dflégatlion principale, le représentant du pouvoir exécu-
1if, le représentant direct da président du Conseil, qui recoit le
nom de « délégué général ». II est nommmé en conseil des
ministres. Il représente le Gouvernement de la République dans
les zones sahariennes. Il est responsable de Dexéculion des
programimes envisageés, ’

Le troisicme organe se frouve auprés du délégué général, ¢'est
un comilé technique de direction, présidé par lui, avec I'assise
tance d’un ofiicier général, composé de membres nommés par
décret en conseil des minisives, a raison de six représentants de .
ministéres intéressés et de huit membres choisis en raison de
leur compétence au sein des organismes qualifiés et notamment
du bureau d’organisation des ensembles industiriels africains et
de la caissz cenlrale de la France d’outre-mer.

La tache de ce comité est une tache technique. Tl est chargé
auprés du délégué général de participer 4 1élaboration des
programines et de fixer leurs conditions d’exécution. ‘

A T'occasion de Vexamen des articles nous verrons le délail
-de la constitution de la haule commission et du comité tech-
nique de direction. Je préfére maintenant appeler votre atten-
lion sur les moyens envisagés par le Gouvernement pour l'ae-
complissement des tiches.

Le Gouvernement a ainsi- défini ses moyens: « Le développe-
ment économique du Sahara bénéficiera de I’assistance techni-
que et financiére de la métropole. Celte assistance sera mise en
ceuvre par l'intermédiaire du Bureau industriel africain, dont
les statuts seront modifiés par décret. »

Le Gouvernement a considéré qu'il était du devoir de la
métropole de fournir I'assistance technigue et financiére indise
-pensable pour l'accomplissement des tiches envisagées. Il avait
fait une mention directe et unique du bhureau industriel afri-
cain qui a déja recu depuis un cerlain temps des missions
imporiantes en la matiére et qui posséde déjd I’expérience.

De nombreux collégues et moi-méme, A P'oceasion de examen
de Particle 9, nous vous préciserons la position prise par la
commission du Consecil de la République dans le détail de la
rédaction qui vous est proposée.

Les derniers articles du texte, mesdames, messieurs, concer-

nent en quelque sorte 1a réglementation du fonctionnement
des institutions qu’il vous est proposé de créer.
_ Cependant, vous allez me dire: Yous nous avez exposé les buts
envisagés par le Gouvernement, les zones qui en verront la
réalisation, les moyens envisagés, les organes qu’il faut ercer
et qu’il faut faire fonctionner; quelle ést done linstitution que
vous nous proposez de créer, aujourd’hui ?

En réponse, je vous rapporterai littéralement le texte de
M. Marius Moutet: Cette organisalion « est une personne morale
de droit public, jouissant de lautonomie financiére, mais ce
n’est roint un établissement public parce qu'ele dispose de
pouvoirs pluas larges et que, tout en restant placée sous I'auto-
rité direvte du Gouvernement de la République, elle recoit de
celui-ci une délégation, en particulier en la personne de son
délégué général. »

Voild, mesdames, messieurs, la création originale qui nous
est proposée, création appropriée a la tiche particuliere (ue
nous avons a considérer et a entreprendre.

Je souligne que l'organisation actuelie des territvires sera
respectée et que c’est sur elle qu’il imporle de bien « embrayer »
les nouveaux organismes.

Les travaux de votre commission se sont révélés i origine
assez difficiles parce gue, ainsi que cela vouns a été dit tout A
heure, Yapport des divers territoircs limitrophes n’est pas
égal. Si le Soudan, le Niger et le Tchad apportent 4 chacun une
unité-France, soit 500.000 kilométres carrés, s’ils font apport
d’une frange du territoire, apport de I’Algérie apparait beau-
coup plus important avec ce fait, qui mérite d’étre souligné,
que les initiatives de la métropole et de P’Algérie dans les
territeires du Sud sont d¢ja anciennes et qu’elles ont été suivies
de rcéalisations impertantes, L’aspect particulier de la question
algérienne n’a pas échappé A votre commission. :

La question de la Mauritanie a été également Jonguement
étudiée car elle est encore plus spéciale: la Mauritanic n’est
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pas appelée & faire apport d’une partie de son territoire et de
sa population, mais & enirer tout enlitre dans l'organisation
commune des régions sahariennes ou & n’y point enlrer.

Yoilad ce qui, dés le déparl, en ce qui concerne les zones
considérées, devait rendre noire tiche assez délicate. Dans le
texie que nous vous rapportons, une part prépondérante a éié
donnée fort légilimement A I’Algérie, une part proporiionnelle
4 Papport a été réservée au Tchad, au Soudan, au Niger.
L’entrée de la Mauritanie a dés maintenant été prévue par
nous, comme elle est attendue par le Gouvernement, et des
modalités a ce sujel vous seront soumises, les unes concernant
la période d’attente, les auires valables pour le moment ou la
Mauritanie fera partie de l'organisation commune.

Voila, mesdames, messieurs, en gros, ’économie du projet
qui vous est soumis, projet qui, par son oviginalité, surprend
certains, ne satisfait pas la plupart. D’auvcuns le trouvent trop
timide ; d’autres le jugent inquiétant. Il a le mérite, aux veux
de la commission de coordination, de proposer une solution.

Certains disaient: « Voild bien longtemps que les zones déser-
tiques sont dans la siluation que nous connaissons préscnite-
ment; quelle urgence peut-il y avoir & les en sortir du jour
au lendemain et & faire voter hitivement devant le Parlement
un projet comportant une création originale et forcément assez
floue 2 » :

Dans d’autres parties du monde, des initiatives précises ont
été prises au sujet des zones désertiques. Or, le Sahara,
immense zone déserlique en plein cceur de VAfrique entre
notre Afrique du Nord et notre Afrique noire, est une zone de
communications difficiles, de vie difficile, et nous estimons
d’un intérét certain, & I'heure présente, de prendre les initia-
tives appropriées pour y améliorer les condiiions de vie, pour
vy instaurer une infrastructure appréciable, si possible impor-
tante, et pour développer les richesses que nous avons bon
espoir 4’y irouver. .

In la matiere, M. Marius Moutet, dans son rapport, a fait
jusiice de ce qui releve du roman. I a exposé, en revanche,
ce qui, en état actuel de nos connaissances, peut étre affirme,
A savoir que des richesses importantes, notamment en pétrole,
peuvent étre trouvées et mises rapidement en valeur, nous
Tespérons, dans ces régions ou, toulefois, les questions de
distances et de moyens financiers apparaissent prépondérantes.

Devant l’ampleur de cette tiche, le Parlement, puis le
Gouvernement, se sont préoccupés de trouver une formule
appropridée. C'est celte formzule qu'il espére adaptée que ie Gou-
vernement a soumise au Parlement, Il a, avec quelques modifi-
cations, obtenu Yaccord de !’Assemblée nationa.e et il a
demandé au Conseil de la République, avant sa séparalion, de
faire diligence.

Nous nous sommes efforcés de répondre 3 ce souhait. Mes-

‘dames, messieurs, j’ai c8nvenu, ce matin par téléphone, avee

M. Marius Moutet, que je vous ferais part de la position de
la commission a l'occasion de la discussion des articles.

J’ai voulu, cet aprés-midi, vous faire un trés bref et trés
imparfait commmentaire Jdu rapport de M. Moutet et je conclurai
en quelques mots en vous disant ce qui pour moi a été déter-
minrant dans le projet qui vous est aujourd’hui sournis.

“Jusqu’d ces derniers femps, en efiet, je n’était pas plus
ardent qun’un aulre A envisager celle création originale et je
m’étais posé autant de queslions que d’autres. Votre commis-
sion de coordination a entendu M. le ministre Houphouet-
Boigny, qui a bien voulu venir nous faire un trés large exposé
aprés s’étre rendu devant la commission de la France
d’outre-mer. 11 nous a exposé en détail le point de vue du Gou-
vernement et il a répondu A plus de vingt queslions précises
dont certaines seront rappelées au cours du débat. Dés main-
fenant, nous avons oblenu sur des matitres essentieiles des
réponses perlinentes. Pour ma part, mesdames, messieurs,
aprés cette étude détailiée A laquelle nous avons assisté, je me
suis souvenu des quelques lighes de veeux que j’ai-été amené
4 écrire pour telle ou lelle publication — comme beaucoup de
collcgues — 4 cette époque de l'année, pour formuler une
opiuion plus ou moins autorisée sur I’année révolue et sur les
lignes caractéristiques de la prochaine, gune nous nous effor-
cons déja de déceler. J'ai écrit: « Au moment de cette fin d'an-
née et avant le début de I'année nouvelle, le monde, 4 mon
sens, va mal, mais la France va misux »,

Dans la premiére affirmation que j’ai avancée, fe ne pense

pas recevoir beaucoup de contradictions, Tout ce que nous pou-
vons dire, devant M. le président de la commission des affaires
éirangeéres, c’est que, si le monde va mal, ¢’est en dehors de
nous, puisqu’il est présentement gouverné par une institution
ou nolire voix ne trouve désormais nul écho,

Cependant, si je dis que la France va mieux, ¢’est parce que,
cette année, j’ai eu l'occasion, pour des raisons particulicres,
de la parcourir un peu dars tous les sens, de séjourner dans
les milieux les plus variés, d’évoquer les événements de ’heure
et que j’ai eu I'impression que la France, devant I’événement,
avait decidé de se dresser.

M. Marcel Plaisant. Oui!

M. Purand-Révitte. Il est temps!

M. le président de la commission. J'ai eu I'impression, dans
les milieux fort variés et en des circonslances maladroites,
regreltables, difliciles, d’entendre souvent le murmure des sol-
dats de Verdun: « Courage et confiance, on les aura quand
méme! ». (Applaudissements sur divers Lancs & gauche, au
centre et a droite.) .

J'ai eu aussi 'impression que, malgré ces circonstances, la
Frauce actuellement « entreprend », si je ne me suis pas trompé
dans mes appréciations, :

Je terminerai ccite année 1936 remplie de tant de traverses,
de tant d’événements redoutables pour notre patrie, i'espoir
au cceur, plein de confiance en 'année 1957.

J’ai Vimpression que le projet qui nous est présenté — votre
commission 1'a examiné avec le soin le plus scrupuleux, avee
la participation la plus large de toutes les commissions du
Conseil de la République — est une des manilestations de la
volonté de la France d’entreprendre sans cesse, el c¢’est pour
moi un élément encourageant.

C’est pourquoi, au nom de la commission de coordination
spécialement créée, et plus particulierement au nom de son
éminent rapporteur, M. Mariins Moulet, je me permets de vous
en demander Yadoption. (Applaudissemenis a gauche, au
centre et a droite.)

M. fe président. La parole est & M. Delrieu.

M. Delrieu. Monsieur le ministre, mes chers collégues, la
Sahara, sous nos veux, passe du monde de la légende et de
I’épopée A celui de la technicité et du social. Longtemps enve-
loppé dans le mysicére des royaumes irréels, il débouche rapi-
deinent dans une phase de mise en valeur moderne grice aux
découvertes des tcchniciens, Cette vieille terre, arrachée silen-
cieusement au néant par Peffort inlassabie de nos officiers
et des missionnaires, des médecins et des instituteurs venus
de France, réveile progressivement ses secrétes richesses.

N’oublions pas cependant que nos premiers compatriotes
installés & In-Salah en 1899 y ont trouvé comme seule indusirie
Podieux trafic des négiiers. Les esclaves libérés par nos soins,
les écumeurs du désert assagis voient aujourd’hui sans surprise

-de ciel sillonné par nos avions et les derricks surgir au milieu

des dunes brdlées, Une péiriode s’achéve; un cycle nouvean
cominence, : :

La France, en un demi-sitcle, a provoqué Yaceéléralion de
I’histoire saharienne; mais, aprés avoir beaucoup innové, il lui
reste fort & faire pour aider ces hommes 4 alleindre le niveau
de vie de I'Occident, Sous l'effet de la paix francaise, les
populations sahariennes se sont rapidement accrues. Elles ten-
dent & s'installer sur les pourtours du désert pour y trouver
des zones plus évoluées. La, elles rencontient les habitants des
provinces riveraines du Nord-algérien. Ceux-ci connaissent le
méme prodigieux accroissement démographique et sont tout
aussi préoccupés d’acquérir de- nouvelles ressources. De proche
en proche, ces ondes humaines se propagent pour gagner la
France méiropolitaine, animatrice de ’ensemble. C’est ainsi que
nous retrouvons prés de 400.000 Francais musulmans sur le
ternitoire de la métropole.

Mes chers colitgues, vous voudrez bien permetire 4 un séna-
teur de Conslantine, dont la circonscription s’étale du cceur
du Hoggar jusqu’aux rives de la Méditerranée, d’examiner avec
vous sous un angle typiquement algérien la eréation de 1’Orga-
nisation commune des régions sahariennes,

N’y voyez surlout pas un quelcongue "esprit particulariste.
L’essentiel de mes propos sera, hien au contraire, de vous dire
que nos terriloires d’outre Méditerranée, comme les territoires
du Sud qui les bordent, ne peuvent vivre et prospérer sans
une intime interpénétration enire la mdétropole et le circuit
européen.

La crise algérienne actuelle est avant tout la conséquence de
cette pression démographique que ne peut supporter un terri-
toire insulfisamnment développé parce que relalivement pauvre.
Le terrorisme achéve de le ruiner. Il est vain d’imaginer que
le reméde puisse éire strictement politique comme le croient
les scéparatlistes. Le courant nationalisie a trouvé un terrain
favorable dans le sous-développement. Mais quelle que soit
la solution politique, la seule économie agricole ne pourra
jamais absorber les 250.000 jeunes musulmans qui naissent
chaque année dans les départements algériens. L’appoint d’une
solidarité externe s’impose. Or, le nationalisme n’est qu’un
repliement sur soi-méme et son instrument, le terrorisme,
engendre une misére encore plus douloureuse.

Les promesses du Sahara arrivent A point pour nous per-
melire d'envisager l'avenir avec espoir, mais la paix sociale
conditionne 4 'son tour nos ambitieux projets. Ceci présuppose
une commune compréhension et beaucoup de bonne volonté
réciproque. Les difficultés de nos plus proches voisins illus-
trent les écueils & ¢viter chez nous. L’autonomie politique
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dn Maroe, de la Tunisie, de la. Libye et d’autres pays n’a pas
libéré pour autant leurs populations de la misére, bien au
contraire, L'ambition de quelques hommes, comme l'idéalisme
de certains autres, entretiennent ou développent le marasme
économique en méme temps que le paupérisine,

TLa mise en valeur rationnelle du Sahara, dans un ensemble
commun d’inféréts et de sentiments, peut seul permelire de
sauver les territoires algériens et d’aulres, de la mistére qui

les guette. Cependant, nous nous heurtons a des réactions pas-

sionnelles. & des incompréhensions que la raison s’élonne de
rencontrer sur son chemin.

Je vais m’eflorcer. mes chers collégues, de clarifier ce pro-
bleme dans un propos qui aura pour le moins le mérite de
ne pas faire double emploi avec le remarquable rapport de
notre excellent eollegue M. Marwus Moutet qui n’a pas regn
pour mission d’aborder ces questions. y

Ma tiche est d’autant plus délicate et plus lourde ma res-

ponsabilité que nos départements algériens ne sont pas repré- -

senlés en ce moment & I’Assemblée nationale. Je regretle une
fois de plus cetle passagére mais malenconireuse vacance
an moment précis ot le sort de nos départements algér.ens nous
préoccupe. ’

Au cours de ces derniéres années, plusieurs projeis de réorga-
nisation des territoires sahariens ont vu le jour.

La naissance légale des terriloires du Sud algérisn ¢’inserit
3 la date du 24 décembre 1902. Cette loi ereéait un certain
rapprochement entre Padminisiration des territoires du Sud
algérien et ceux du Nord, pius vieux de soixante-dix ans,
e concenirant la souverainelé nationale dans la personne dua
gouverneur général.

TLa loi du 20 seplembre 1947, dile « statut de 'Algérie »,
supprime en principe l'ancienne administration pour « depar-
tementaliser » les territoires du Sud. Les textes complémentaires
n‘ont pas c¢té votés par le Parlement. Seule la fusion des
budgets du Sud et du Nord a été réalisée.

Ce retard a eu pour principale cause 1’évolution du probi¢me
saharien au cours de ces dernicres années. Dés 1949, en eflet,
le Gouvernement a bien proposé au Parlement, aprés avis ce
Tassemblée algérienne, un premier texte d’application, mais
au méme moment s’ouvrait ce que nous pourrions appeler
« la renaissance saharicnne », animée par les-magiciens moder-
nes de la technique.

Ce fut alors toute la série des projets découlant de Vim--

pulsion donnée par les précurseurs MM. Bélime, Eirik
Labonne et d’aulres. Ces projets se classent en fdeux catégories.
Ils posstdent un caracttre commun. Tous aboutissent a la
mise en valeur rationneile du désert pour hater la promotion
humaine des populations autochtones et riveraines, mais les
uns donnent la primauté 4 la solulion politico-administrative,
les autres & la seulc organisation économique et sociale.

" Dauns les premiers se classent les projets July, Cornet, Four-
cade, Laborde, Pupart, Pelat. Parmi les seconds se situent
les projets Alduy, Boisdon et celui dont nous discutons
aujourd’hui. . .

IlIs correspondent 4 des solutions inspirées par les courants
idéologiques du moment, eux-mémes trés fluides en raison
des ideaux séparalisies et des pressions politiques étrangéres.

Ces derni¢res années n’ont cependant pas été perdues. Pen-
dant que les idées fermentaient, les prospections permettaient
de préciser les premiers contours des richesses sahariennes.
1l vous apparailra & ce sujet, mes chers collégues, que ces
richesscs potentielles ne seront vraiment des richesses qu’apres
leur mise en valeur dont de nombreux obstacles nous sé¢parent
encore. ‘

Le Sahara, malgré les réalisations de la science, oppose
des barriéres difficiles & surmonter. Le climat demeure trés
rude, I’eau rare, les distances immenses, 'agriculture inexis-
tante. L’homme y vit difficilement. Tout est & créer pour que
ces richesses virtuelies deviennent des réalilés. Les investis-
sements nécessaires et les eflorts techniques posent des problé-
mes considérables.

Nous devons envisager la quesfion dans son ensemble pour
la mieux résoudre et écarter toutes les utopies. Parmi, ces
dernicres, les plus dangereuses peut-élre sont celles qu’ani-
ment les courants séparatlisles, aussi artificiels et stériles que
les limites territoriales qui leur servent de support. Ces pous-
sées eniretiennent des mouvements égoistes néfasles, alors que
seule une généreuse solidarité permeltirait d’aboutir & de grands
lendemains. Nous sommes donc obligés de remonler ces cou-
ranis avec patience, pour forger presque malgré elles le bon-
heur de populations plus sensibles & argument passionnel qu’d
celui émanant de la froide raison.

Le projet de loi sur l'organisalion commune des régions
sahariennes, dont le Gouvernement nous a saisis aprés avis de
I’Assemblée de I'Union francaise et voté par I’Assemblée natio-
nale, se place dans le climat défini 4 Yinstant. 1l respecte pour
les convaincre toutes les tendances et réserve le colé politique

du probléme. Tl recherche avant tout une solution pragmatique
de mise en valeur économique pour lutter contre le sous-
développement angoissant de ces teriitoires, tout en laissant en
place I'ancien cadre polilique. , ,

La déhmitation entre ces deux champs .d’application ne peut
pas ¢Ctre parfaite, d’ou cerlaines criliques et, comble d’irome,
les plus vives émanent de ceux qui seront les premiers bhénéfi-
cianes, Je pense en ce moment i des opposilions manifestees
en Maurilanie.comme dans les départements algériens. J'essae-
rai de dissiper ces craintes. .

Je veux signaler tout d’abord le lucide courage politique de
M. le ministre Houphouét-Boigny et souhaiter qu’il soit rapide-.
ment contagieux, pour aider certains opposants & se gudrir de
leur complexe démagogique. Je pense que la caulion donnée
par ce {ils de I'Afrique uoire & ce vaste projet d’avenir devrait
suffire pour apaiser bien des appréhensions. Je suis surpris de
voir certaines provinces soucicuses au début de ne pas tolérer.
un regroupement avec les régions sahariennes, par craints
d’appauvrissement, devenir maintenant les championnes d'un

“irrédentisme total.

En Algérie, la sitnation est menacante. Dés 1949, 'assemblée
algérienne avait accepté la « départementalisation » des terri

. foires du Sud avec le .concours linancier de la métropole. En

1652-1953, lorsque UAssemblée - algérienne fut de nouveau
consultée sur tes projels de natlionalisalion ou de regroupe-
ment du Sahara, elle émit un avis favorable au sujet de la mi-e
en valeur économique, tout en souhaitant le stalu quo au point
de vue politique.

Je pense done, 1rés sincérement, que le projet actuel demeure
dans la ligne des desiderata de nos populations. Mais il 'ne
parait utile, en ce point de mon développement, de vous faire
part, mes chers collégues, d’un élément passionnel qui ren-
conire une grande résonance dans le cceur de nos concitoyens.

l.es uns jugent que la réforme proposée diflérencie enire.
elles certaines zones, par la création de ce nouvel ensemble.
Ils pensent que les unes sont considérées de ce fait, comme
« moins nationales » ou « moins francaises » que d’auties.
Leur sensibilité patriotique se révolie alors,

J’esptre que le vote Intervenu 4 I’Assemblée mationale les
apaisera. Il donne 376 voix nalionales au projet du Gouverne-
ment, alors que l'opposition n’en comple que 160, parmi
lesquelles 150 voix communistes,

Les autres, sensibilisés par un nationalisme démagogique,
voient dans la loi une dépossession. Je leur demande de méditer
les paroles de M. le ministre HHouphouét-Boigny qui affirme sa
volonté « de faire proliter ces hommes des richesses sur
lesquelles ils dorment ».

Le probltme politique du Sahara n’est qu’un cadre. Aussi
briflant soit-il, 11 ne vaudra jamais que par le chef-d’auvie
qu’il enserrera. La loile 4 inclure sera 'acuvie des économistes
et des techniciens; les poliliciens décoreront le cadre par la
suite. C’est bien 14 ce que nous propose le projet de loi.

Je m’excuse, mes chers collegues, de retenir votre attention
encore quelques instants pour, avant de conclure, présenter
ici de succinctes observations sur le projet de loi. Elles visent
simplement &4 en améliorer le fonctionnement. .
" Les articles 1°7, 2 et 6 de la loi créaient une anomalie & propos
de l'association de la Maurilanie avec 1I’Organisation commuine
des régions sahariennes. En fait, ce territoire n’y participait pas, -
mais il héncficiait un peu abusivement d’avantages sans contre-
partie. Une 1efonte de ces articles a donné a la Mauritanie la
possibilite d'accéder, quand elle le souhaitera, & l'ceuvre
commune. Elle bhénéficie méme d’une représentation de faveur
dans une institution dont elle s’écarle momentanément. Mais
I’equilthre entre les territoires participants est rétabli en accor-
dant huit représentants au Sud algérien, deux au Soudan, deux
au Niger et, enfin, deux & la Mauritanie.

Nous souhaiterions retrouver bientdt, & 'intérieur de la Haute
commission, organe démocratique de I’Organisation commune
des régions sahariennes, une Mauritanie & part enticre, de
méme gue nous d¢sirerions voir retenue par notre Conseil de
la République une retouche des limites Nord de I'Organisation
commune des régions sahariennes, en fonclion d’un amende-
ment déposé devant notre assemblée. .

L’article 3 a ¢é1é complété pour relier le programme de 1'Orga-
nisation commune a celui du plan et assoupli en vue de faci-
liter les réalisations de I’Organizalion commune aprés accord
avec les ministres, dont celul chargé de 1’Algérie.

L’article 5 a été précisé par nos soins pour amenuiser les
éventuels conflits de compclence, en fixant bien les prérogati-
ves du délégué général « dans le cadre de sa mission ».

L’article 7 crée un comité de direction, élément mofeur de
Y'Organisation commune. Noud avons tenu & ce qu’il soit élargi
pour permeltre au Gouvernement un choix plus étendn parmi
les compétences diverses, entendant bien par ceci qu’elles re .
sauraient étre uniquement d’appartenance officielle. Deux an.ens
dements, d’ailleurs, consacrent celle observation.
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A l’occasion de P'article 9, je désire, monsieur ie :ninisire,
vous poser deux questions pour éclairer ma position. )

Faut-il comprendre que I'assistance technique et financi¢re de
T'Organisation commune des régions sahariennes relaie tota-
lement les budgets des territoires et que 1'Organisalion com-
mune assurera désormais tous les efforts dans son pénindtre,
sans porier atteinte aux ressources fiscales de ces tervitowres.
Par ailieurs, faul-it comprendre que la monnaie de comple de
T’Organisation commune des régions sahariennes sera bien :e
frane, avec ses rapports de valeurs classiques de lerritone &
territoire ?

A propos de larticle 11, je désire obtenir du ministre une
autre affirmation trés imporlante A notre point de vice de repié-
sentant des départements algériens. Je souhaite que le miuis-
tre nous donne la certitude que le texte, d’ailleurs rundifié yar
nous dans ce but, assure une liaison parfaite entre le péndral
saharien et le général comnmandant la 10° région el évile toute
fissure dans le disposilif algérien de pacification.

Ce projet de loi peut, sans doule, élre considérs, mes ehers
collégues, comme imparfnit; il apporte cependant vn mnerveil-
leux “espoir aux populations de ces territoires et & ceiles de

la métropole, voire de I'Europe. Il sera ce que le fera son ani-.

mateur. Le choix du délégue géndral est plus important que
le texte lui-raéme. J'espére que le Gouvernement prendra &
cet effct toutes ses responsabilités sur le plan le plus élevé,
en demeurant, pour ce choix, strictcment soucieux de Vintérét
nalional. .

Je veux, pour terminer, paraphraser des paroles du président

Guy Mollet: « Ou nous créons une organisation comimune, ou-

le Sahara ne sera pas! »

Jajouterai, pour répondre 4 une certaine émotion de nos
populations algériennes: « Ou bien nous créons I'0. €. R. S.
dans le cadre de I'Algérie francaise, ou bicn le Sahara nc sera
pas! ».

Nos sorts sont intimement liés et, avec eunx, celui de toute la
jeuncsse de ces dépariements algériens, incapables désormals
d’assurer seuls leur avenir. . :

L'0. €. R. S. ne peut naitre gqu'avec la solidarité totale de la
France métropolilaine et la compléte parlicipation des terri-
toires intéressés. .

Cette création est un acte de foi.

Que tous les hommes de ces terres, proches ou lointaines,
sans distinction de race ni de religion, se groupent frateruel-
lement pour cuvrer dans le sens de la véritable liberté, celle
qui libere Phomme de la miséie et lui assure la dignité par
le travail. Tous unis, nous hitirons, je I’espére, le mouvean
monde curafricain de la fin du XX sitcle. (Applaudissements
& gauche, au ceatre et & droite.)

M. le président. La parole est & M. Coudé du Foreslo.

M. Coudé du Foresto. Mes chers collégues, le projet qui nous
vient de I’Assemblée nationale est issu d’un texte élaboré
par ie Gouvernement et qui a éié profondément remani¢, parfois
au hasard d’improvisations de stances. Par conséquent, il est
par essence vague, souvent décousu el parfois contradictoire
en ses dispositions. ’ .

La commission de coordination qui a été désignée par les
différentes commissions intéressées du Conseil de la Répu-
blique a travaillé de son mieux pour tenler de traduire, en un
texte plus clair, les différentes préoccupations du Gouverne-
ment de 1’Assemblée nationale et des commissions mtéressées
du Conseil de la République. Il eut mieux valu rebitir entie-
rement le projet en partant de zéro, mais le court laps de
temps dont nous disposions nc permettait pas une telle entre-
prise, dont I'ampleur et les répercussions ne sauraient vous
écbapper. '

Je suis persuadé que le projet qui vous est aujourd’hui sou-
mis, étant donné ses imperfectious, étant donné l'incerlitude
des contours de certaines disposilions, ne vaudra que par les
homines qui seront chargés de I'appiiquer, par leurs apliludes
techniques, financicres et peut-étre suriout psychologiques dans
leurs rapports avec des territoires dont les populaticns sont
d'une exiréme sensibililé. Par conséquent, je ne m’attacherai
pas & intervenir dans le détail sur la plupart des dispositions
du texte qui nous est soumis.

En second lieu, j'aurai & défendre au cours de la discussion
quatre amendements sur des articles que nous jugeons impor-
tants, relatifs aux moyens mis 4 la disposition des nouveaux
organismes, J'aurai done 'occasion de m’expliquer sur quel-
ques points particuliers et c¢’est pourquoi je renonce a Vinter-
vention pour laquelle j'élais inscrit. Suivant en cela un
exemple qui nr'a eté cité un jour par nolre président. je
renonce a la parole, mais je dis pourquoi. (Applaudissemenis
et rires sur divers bancs.)

M. le président. La parole est & M. Longchambon.

M. Longchambon., Mesdames, messieurs, ¢’est au nom 7de VoS
commissions de la production industrielle et de la recherche:
scientifique que je voudrais présenter quelques observationse
sur le projet soumis aujourd’hui 4 nos déidberations.

Le rappurt de M. Marius Moutet, les paroles de M. Schleiter
et de M. Delrieu ont rappelé ecetle période de pénétration, de
reconnaissance des espaces sahariens par des missions fran-
caises.

Elle a été suivie d’une phase d’exploration et de découverte
sctentifique qui fait non nioins heouneur & la France.

Avant 1914, ce furent ies longues reconnaissances-du géon-
graphe Gaulier, des géologues Flamand et Chudeaun. Entre les
deux guerres, ce furent les explorations systématiques eflec-
tuées par des zéologues métropolitains, agissant de leur propre
initiauve, travaillant le plus souvent & leurs frais.

Conrad Kilian, le premier d’enire eux, se consacie au Sahara
des 1921 et. jusqu’en 1910, y travaille en solitaire, le parcourant
en tous sens, {racant la premiére ébauche de la structure géo-
logique de cet ensemble.

En 1024, ¢’est un tnut jeune géologue, M. Menchikofl, qui se
voue lui-aussi au Sahara, explorant le Sahara ceniral et ocel-
dental, le désert libyen, le Fezzan, et qui, encore aujourd'hui,
lui eonsacre toule son aclivité. :

Eu 1029, c’est Théodore Monod, ce méharisie de 2° classe &
la compagnie du Tidikelt, qui devient le grand spécialiste des
saharas mauritanien et soudanais, ei fonde linstitut fraugais
d’Afrique noire.

M. Durand-Réville. Tris bien!

M. Longchambon. Puis Furon et Dalloni qui travaillent au
Soudan et au Tibesti.

Plus 'tard, ces jeunes qui devaient paver de leur vie leur foi
et leur enthousiasme: Fernand Jacquet qui sera assassiné en
Mauritanie occidentale en 1937; André Mevendorfl qui meurt de
soif dans I’Erg-Cneche au refour d’une longue reconnaissance
dans le bassin de Taondenni; en 1938, Lelubre, dans le Hoggar.

A celle époque la méiropole commence & épauler laclion de
ces pionniers abandonnés a eux-mémes. Le Centre national de
la recherche scientifique appliquée, que j'avais alors Thon-
neur de diriger, confie & M. Menchikoff Torganisation d'un
cenlre de recherches & Colomb-Béchar, qui sera en 1943 taus-
porté 4 Béni-Abbés et élargi.

A partir de ceite base, des dizaines de géologues, bLiolo-
gistes, ethnologues poursuivent et précicent lecuvre de lewrs
devanciers. D’année en anndée, le travail de ces hommes cou-
rageux se traduit par ces cartes multicolores exprimant la
connaissanca géolegique du sol, par celles en précisant la topo-
graphie, le régime  hydrographique, le régime climatique étu
lié par le centre géophysique de Tamanrasset, la couverture
et les possiblités végétales étudices par Maire, les indices de
gisements minéraux rencontrés, et aussi par fa connaissance
ethnogiaphique des populations, de leurs tradilions, de leur
genve de vie et de leurs besoins.

Vers 1930, toule cette infrastructure scientifique du nord et
du centre au Sahara €élait suffisamment établie pour que des
organismes de recherche appliquée, comme le service des mines
el le service hydraulique d’Algérie, les bureaux miniers du
Maruve et de D'Algérie, les bvreaux de recherche du pétrole
d’Algérie et de ia métropole, la société du Méditerranée-\iger,
plus tard je bureau des ensemblez industriels africains, des
sociittés muxles ou privées, puissent commencer 3 réfléchir
aux possibilités économigues de eette region, 4 melire en
cuvre dans les zones favorables des movens plus puissants
d’exploration: équipes au sol plus nombreuses et mieux outil-
lées, travaux miniers sur certains indices, exploration aé:ienne
par photographie, par magnétométrie, exploration des slrue-
fures profondes par gravimétrie, par onmdes sismiques. nar
ondes électriques, forages de plus en plus nombreux el pro-
fonds.

C’est ainsi qu'en quelques années, apris les déceytions epron-
vées pour le cuivre dans la région de Colomh-Béchar, pour le
fer, dans la rémion d'Oucarta, apres celle, relative, éprouvie
pour le bassin houiller de Colomb-Béchar-Abdaila ou %a puis-
sance des couchies recoupdes est loujours restée farble, sont
apparues successivement les réalilés du fer de Timimoun, du
manganése de Gueitara, du gaz d'In-Szlah, des pétroles d’Ed-
jelé et de Ouargla, de I'immense nappe d’ean artésienne sous
le Nord-Sahara.

Ce sont ces réalités, dont on parle beaucoup depuis quelque
temps, qui ont, en eifet, attivé 'aitention de 'opinion fran-
caize et moéme internationale, gui ont amené le Gouvernement
a poser devant iz Parlement le probitme de I'organisation des
régions sahariennes qui vient devant nous aujourd’hui.

Jespire, mes chers collegues, gue vous voudrez hiecn m’excu-
ser d'avoir, avant d’aborder, ce probléme en lui-méme, pris un
peu de volre temps pour ¢évoquer, trop bricvement eu égurd
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4 son ampleur, 'immense effort resté obscur et anonyme de
touls les savants et technicicns francais qii, mus comme leurs
ainés par l'esprit d’aventure, par le gout de la ddécouverte,
ont permis de le faire murir. (Applaudissements a gauche, au
centre et @ droile.)

Ce probléme, du point de vue des commissions de la produc-
tion industrielle et de la recherche scientifique au nom des-
quelles je parle, comment nous apparait-il ? 1l s’agit de savoir
si le moment n’est pas venu d’encadrer dans une organisa-
tion cohérente la foule des initiatives diverses qui ont cuvré
jusqu’d ce jour dans ce domaine des études et recherches
et de prévoir dés maintenant un cadre pour celles que les pos-
sibilités d’exploitation économique vont susciler. Si la réponse
est aflirmative, comment batir cette organisation ?

‘Que la réponse & cette premiére question doive étre « oui »,
au moins pour Je domaine des études et des recherches, cela
ne fait plus de doute pour personne. La masse des moyens de
recherche mis en jeu est désormais trop grosse pour qu’elle
puisse continuer i relever d’initialives dispersées sans que ces

derniéres ne souffrent gravement des difficultés qu’elles ren-

conlrent dans l'imbroglio administratif actuel, dans la néces-
silé pour chacune d’elles de prévoir ses équipemenls de base,
£9s voles de communication, ses movens de ravitaillement,
pour qu’elles ne sentent pas leur efficacité considérablement
accrue par. une répartition et une harmonisation des tiches de
chacune au sein d’une ceuvre collective organisée par une
autorité responsable unique.

Ce qu’il faut, c’est que cette autorité ne veuille pas se sub-
stituer organiquement & ces initiatives, devenir par elle-méme
le corps unique de recherche et d’étude du Sahara. Il faut et il
suflfit qu’elle se sente entiérement responsable de la bonne
exécuiion de ces travaux, fixant les buts a atteindre, appelant
&4 participer les éléments trés divers nécessaires, en ne pre-
nant en charge directe gque les tiches d’intérét collectif A tous
ces élémenis: mesures administratives, infrastructures de base,
sécurité, nécessaires & 'efficacité de leur travail.

_Pour I’;euvre de mise en exploitation, la nécessité d’une coor-
dination n’est pas moindre, mais elle est d’un autre ordre. On
pourrait penser qu’il serait économiquement sain de laisser
aux initiatives privées le soin d’apprécier la rentabilité des
exploitations possibles, d’en courir les risques en .y investis-
sant librement leurs capitaux. - .

- Dans V’état actuel des choses, une telle rentabilité ne peut
se trouver que dans l'extraction du pétrole et sa vente hors
&’ Afrique. Cela devra nécessairement étre fait un de ces jours
e}r I;Oint n’est besoin de créer une organisation spéciale i cet
eflet.

Quel sera le bénéfice de cette opération ? Pour la métropole,
celui d’acheter en zone franc au liea d’acheter en devises. Pour
le territoire fourhisseur, celui de prélever une taxe de sortie
sur le produit, alimentant quelque peu son budget, avec en
contrepartie tentation pour la métropole d’alléger d’autant ses
subventions 4 ce budget; mais pour les populations d’Afrique
au total trés peu de choses.

Si le pétrole est, pour le moment, la seule production éco-
nomiquement viable, devons-nous alors songer a un organisme
d’Etat qui, & grands renforts de capilaux prélewés sur les fonds
publics, créerait a partir d’autres ressources, sans souci des
débouchés et des prix de revient, des activités industrielles lar-
gement déficitaires ?

A entendre certaines exagérations sur les richesses illimi-
tées du Sahara, a4 constater certaines illusions, on pourrait
redouter que 1'on ne s’engage dans cette voie néfaste. Néfaste
2 tous points de vue car si, nous le savons, une aide maté-
rielle doit élre pendant longtemps apportée par la métropole
aux populations d’Alrique, mieux vaut apporter cette aide direc-
tement aux points spécifiquement utiles — 3 l’agriculture, &
Thydraulique pastorale, & I’habitat, 3 hygiéne, a P'éducation —
qgue de prendre le détour fallacieux d’une industrialisation pro-
mue au rang d’une mystique.

La tiche est assez grande; elle est assez belle pour quon la
voie telle qu’elle est avec ses énormes difticultés et sa prodi-
gieuse importance. Le Sahara ne porte en lui ni les ressources
d’un eden ni celles d’un eldorado. Les conditions de vie y
seront foujours difficiles; 1’eau n’y sera jamais trés abondante.
Les gisements minéraux connus & ce jour, mis i part ceux de
gaz et de pétrole, sont en réalité rares et sans valeur excep-
tionnelle. Mais, ce que la volonté des hommes servie par les
moyens techniques modernes peut faire c’est que celte mer
intérieure qu’il constitue, bordée par tant de populations fran-
caises, serve & ces derni¢res de moven d’intercommunication
-au lieu d’¢tre une zone de feu les séparant; c’est que les res-
sources dispersées qu’il contient, de peu de valeur prises iso-
lément, souvent inexportables en 1’élat, tels le gaz naturel, les

phosphates, les minerais divers, 1’eau, 1'énergie solaire, soient

judicieusement combinées pour fournir, non seulement aux
populations sahariennes mais a toules celles — beaucoup plus
nombreuses — qui hordent le Sahara, les moyens de dévelop-
per progressivement leurs activités.

Mes chers colltgues, jusqu’da mainienant, les territoires fran-
cais d’Afrique n’ont pris contact avec 1’Europe, avec ses pro-
duits et ses techniques,.que par les ¢oOtes méditerranéennes et
atlantiques. De 13 celte manicre de développement en facade
qui est si frappante lorsqu’on visite ces territoires, car la
péncéiration est difficile & lintérieur 4 travers les obstacles:
des chaines de I’Atlas ou les obsfacles des distances: 2.000 &
3.000 kilométres entre Pointe-Noire et Fort-Lamy; 2.000 a
3.000 kilometres entre Gao et Saint-Louis-du-Sénégal ou Dakar;
plus de 1.000 kiloméires entre la zone meéditerranéenne et le
Sud-algérien ou marocain.

Comment faire -parvenir A des prix qui ne soient pas absur-
des, dans ces régions pourtant peuplées et qui pourraient étre
trés prospéres parce que pourvues d’eau, a ces régions dua
Haut-Sénégal, de la boucle du Niger, des hassins du Logone et
du Chari, des oasis sub-atlasiques, les produits lourds indispen-
sables 3 leur développement: le ciment et le fer, les carburants,
les engrais ¢ -

Comment évacuer économiquement leurs productions expor-
tables de coton, de bétail — 6 millions de tétes de bétail au
Tehad — d’arachides, (fui pourraient croiire trés rapidement ?
Comment metire en valeur les gisements minéraux qu’ils con-
tiennent ? . :

L’équipement du Sahara est la clé de ces probléemes et il
apparait désormais possible; non en une ceuvre cotiteuse de pur
prestige, mais en une ceuvre utile et efficace pour 1’Afrique,
done pour la métropole. -

Hier, il était assez utopique d’y songer faute de ressources
énergéliques, Tout au plus pouvait-on faire le réve incertain
d’une époque lointaine ou l’energie atomique viendrait le ren-

‘dre possible. La révélation des ressources en pétrole et, par

suite, en gaz du Sahara du Nord et du Centre, celle des ressour-
ces en gaz et peut-étre en pétrole de la région d’In-Salah qui,
remarquez-le sur la carte, sont plus proches du Soudan et du
Niger que de la cote méditerranéenne, ont changé la face des
choses, apporté des certitudes et ouvert des espoirs. La come
binaison de ces ressources et de celles en eau, en charbon
et en minerais permet d’envisager la production sur place des
produits lourds de base.

Leur ensemble actuellement connu, qui se trouve véparti aun
voisinage de deux grands axes — l'un, Nord-Sud, de Colomb-
Béchar vers le Niger et le Tchad, l’auire, Est-Ouest, sur le
revers Sud de IAtlas, c¢’est-d-dire suivant les deux grandes
lignes de communicatlion qu’il est intéressant & tous points de
vue d’équiper — permet d’envisager leur répartition dans des
conditions économiques valables.

C’est une tache certainement difficile et lente, qui exigera
encore beaucoup de recherches, beaucoup de réilexion, beau
coup de prudence pour ne pas élre inutilement coateuse, d’au-
tant qu’il faut éviter. mes chers collégues, qu’une mystique du
Sahara ne fasse oublier les ressources attendant leur mise en
valeur dans d’autres territoires ou les condilions de vie sont

lus normales, notamment les énormes ressources d’énergie

ydraulique de 'Afrique noire.

Mais cette tiche, longue et difficile, donnant 3 toute I’Afrique
une certaine unité et des possibilités économiques wvropres,
n’est-elle pas beaucoup plus exaltante sous ce jour que sous
Paspect fallacieux ou ceriains se plaisent & la voir, ¢’est-d-dire
comme en une image d’Epinal de irésors enfouis ca et 1a sous
les sables du Sahara, qu’il s’agit d’aller extraire, de vendre
ou d’emporter, chacune comptant bien d’ailleurs le faire pour
son propre compie ?

Elle aura le mérite, ainsi concue, d’associer 4 cette construc-
tion, dans l'étude, dans la réflexion, dans la conception, avant
de les relier par des liens et des avantages malériels, toules
les populations d’Afrique qui, nous le constatons, en compren-
nent la portée. .

Il me reste, mesdames, messieurs, & faire quelques bréves
observalions sur la tencur du projet de loi qul nous est sou-
mis.

La structure générale de Y'organisation prévue satisfait i ce
que nous avons estimé devoir élre les buls d’une telle entre-
prise. L’organisation générale ne devient propri¢taire ni du sol
ni des ressources qu’il contient, Elle laisse aux terrifoires qui
les détiennent le légitime espoir d’en tirer chacun hénéfice et,
par Daction qu’elle menera, Yespoir de hénéfices bien supé-
rieurs 4 ceux que pourraient donner des efforts isolés.

La haute commission associe les populations métropolitaines
et africaines dans la geslion de l'cuvre et garantit que celle-ci
ne sera pas délournée de ses fins. :

La présence du délégué général, les pouvoirs qu’il détient
instaurent le maitre d’ceuvre indispensable.
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L’ccuvre est pour une grande part technique et un comité
technique est présent; mais son role, 4 vrai dire, n'est pas
parfaitement clair. Tel qu’il est compris, 1l semble bien ne
devoir se réunir qu’épisodiquement et, par sa composition,
ressemble ficheusement & Vune des multip'es commissions
interministérielles dans lesquellies chaque fonectionnaire apporte
le point de vue prefabriqué de son déparlement, refusant d'en
changer sans en vélérer A Vautorit¢ qu'il représente. ce qui
condamne le plus souvent de telles réunionz i lineflicacité
totale.

J’imagine bhien, cependan!, monsieur le ministre, que le
délégué géndral qui a, d’apres le projet, pouvoir de nommer
le personnel dépendant de 1'0. C. R. S. s’entourera d’'un d¢lat-
major technique permanent, {ravaillant directement. sous ses
ordres, qui lui est nécessaire. Il 1lui faudra, oulre le personnel
adminislralif, tin responsible des mines sahariennes, un res-
ponsable de I'hvdraulique saharienne, un responsable des
fransports, un responsable de lagricullure, un respon<able
des problémes humains. S’il en est ainsi, le comilé technique
pourra étre un conseiller utile et sa composition, sans nous
parailre trés heureuse, est alors acceplable. Sur ce dernier

oint notre commission de coordination, modifiant le texie de

’Assemblée nationale, a rendu plus de liberté au Gouverne-
ment dans le choix des membres. :

Si elle avait dd, au contraire, préciser les organismes devant
y élre représentés, je crois. bien qu’elle aurait rappelé au.

Gouvernement qu’il existe un organisme dénommé « Conseil
supérieur de la recherche scientifique et du progres technique ».
statutairement présidé par M. le président du conseil, qui
plonge ses racines dans tous les milieux donnés i la recherche,
en connait toutes les possibilités et pourrait apporter i l'orga-
nisation, au sein de son eomité technique, les informalions et
les conseils les plus désintéressés, : '

C’est en tout cas le souhait de la commission de la recherche
scienlifique de cette assemblée que de voir cet organisme
associé a celte ccuvre.

Quant 3 la commission de la production industrielle, mes
chers collegues, il v a de nombreuses années qu’elle se préoc-
cupe 1rés activement de cet avenir du Sahara. Ses membres
sont allés sur place 4 diverses reprises. Sans mdéconnailre toutes
les difficultés, toutes les incerliludes de la voie que vous avez
couragensement ouverte, monsieur le ministre délégué, ils
vous félicitent de 1’avoir fait et dans 1'esprit ou vous l'avez [ail.

En visitant In-Salah, il y a firois ans, un petit fait leur
avait paru trés symbolique d’un grave danger: ils avaient vu
cette Juxuriante oasis alimentée en eau pour son agriculture,
pour son existence méme, par une nappe soulerraine située
a quelque dix kilometres de distance drainée par tout un
réseau de « foggaras » — c’es'-d-dire de lunnels souterrains
creusés de main d’homme en terrain meuble, difficiles et tres
galn;irereux 4 entretenir — amenant des eaux au point bas d’'In-
" Salah.

IIs avaient wvu, d’autre part, 3 cent kiloméires de 14, ce
grand forage en cours sur le Djebel Berga dont les besoins en
eau étaient salisfaits & parlic d’'un puits moderne, cimenté,
muni d’'une pompe et d’un pipe-line débitant un torrent d’eau
fraiche venue de cetle méme nappe, puisée au méme endroit.
~lls avaient craint.— et monsicur le minisire, j'ai bien peur
que cela se soit passé ainsi — qu'une fois le forage lerminé
on ait emmené le malériel, fermé le puils, et que 1'oasis d’In-
Salah soit resiée comme auparavant, avec ses foggaras et
ses dillicultés. .

Ce divorce entre Ia technique et I’humain leur avait laissé
une impression pénible. I faut que, demain, la préoccupalion
principale de l'organisation des régions sahariennes soil de
le supprimer. 11 faut que la science, 14 aussi, qui n'existe, qui
n’est constituée que par le consentement commun des esprits,
il faut que la technique, qui n’est qu’un moven enlre les mains
des hoinmmes, servent la aussi & réunir dans une méme ccuvre
les populations d’Afrique et les populalions mélropolilaines.

Oui, mes chers collégues, je parais négliger aisé¢ment les
préoccupations politiques qui assaillent vos esorits 4 cetle
€poque: le devenir polilique de I’Algévie, de la Tunisie et du
Maroc, le devenir polilique de tous les territoires d’Afrique.

Jy songe aussi, crovez-le bien. Elles sont Vacinalité pres-
sante, mais il ne faut pas qu’elles nous empéchent de conce-
voir de grands desseins et d’en tenter au moins la réalisation,
comme le dispit le président de nolre commission {out a I'lieure.
Les perspectives que nous agitons aujourd’hui sont de trés
‘longue haleine. Elles évoquent un devenir lointain auquel nous
aspirons tous, celui ol M. le ministre Houphouét-Boignv, qui
parle spontanément de ses fréres d’Afrique, parlera aussi de
ses frires de la mélropole. Pour assurer cet avenir, je ne
connais qu’'une seule méthode: celle d’une communauté de
travail, dans une cuvre conc¢ue en commun dans un intéreét

commun, aboulissant & cclte communauté de culture qui, setile,
est capable de créer la fraternité. L'ccuvre de lorgan:salion
saharienne doit etre cela, .

Ii faul qu'elle écarle les appétits égoistes qui se dissimulent
soit derricre des revendicalions de propriélé du sol et des
réserves (u'il contient, mais sans valeur en l'¢tat, soit der-
ricre les orgueils technignes s’estimant seuls capables de les
valoriser. Il Taut qu’elle soit la fidele hérilidre, dans son cepit,
de la foi hautement désinléressée des pionniers, des savanls
dont je parlais tout & I’heure, qui ont consacré et parfois donné
leur vie 4 cet ideal. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le ministre déléguc i la
presidence du conseil. : ’

.M. Félix Houphouet-Boigny, minisive délégué a la présidence
du consed. Mesdames, messieurs, je dois a volre assgmlblee
de profonds remerciements pour Pextréme intérét gu'eilc a
bien voulu manifester au projet gnuvernemental d’orgunisation
aes régions sahariennes. ) -

A ce projet, dont Purgence ne vous a pas échappé, vous
avez bhien voulu sacrifier ce qu’un formalisme sourcilleux
aurait pu apporter de lenteur. Je remercie chalcureusement
voire comuission de la France d’outre-mer d’avoir eu ce souct
d’information rapide et -directe. Mais I'importance du projet
vous a paru mériter un sort particulier et votre réglement vous
a permis de mellre en place une commission spéciale qui a pu
examiner & la fois tous les aspeets et toutes les incidences de
Varganisation projetée. :

A toute l'assemblée, je dis. ma reeonnaissance d’avowr 3u
trouver, dans un horaire chargé, le temps nécessaire 4 I'exa-

. men de ce probleme et de I'avoir fail avec une diligence telle

que la procidure 4’urgence n'eiit pas éié plus expédiente,

Jy vois le souci constamment présent 4 vos esprits d'assu-
rer ?e fonctionnement souple, harmonieux et efficace 1e notre-
machine parlementaire. . o

¥y vois surtout le fait que I'organisation de nos territoires
d’oulre-mer a toujours élé au cenire de vos préoccuputions,
Nos populations ne sont pas prés d'oublier avee quel empres-.
sement vous avez voté la loi-cadre. o

Nombrenx parmi vous sont eeux gqui. depuis longlemps, oat
attiré 'atiention de leurs concilovens et du Gouvernement sur
le probléme d’organisation administrative que pose, au centre
de nos terres d’Alrique, un espace désertique grand comme
nenf fois la France. Ne pouvant les féliciter individuellement
de la conlribution apportée a la solution de ce probléme natio-
nal, qu’ils veuillent trouver dans les félicilations que jadresse
au rapporteur de votre intercominission 'expression de nolre
reconnaissance.

Jo voudrais aussi ne pas oublier les pionniers qui, les pre-
miers, ont alerté¢ l'opinion. L'incompréhension et les échecs
ne leur ont pas é1¢ ménagés. Je ne voudrais pas v ajouter
TVingratitude. Qu’ils sachent que leurs recherches et leur
dévouement n’ont pas éi¢ vains et que nous avons puis¢ dans
leurs idées et leurs propositions avee le sentiment quen les
ruettant ainsi & confribution nous les faisons véritublement
participer A ce gue nous voulons élre une eohsiruction neuve
et vivace de la communauté francaise tout enticre.

Sans leurs efforts et leurs travaux, nous n'aurions pu tronver
la trés large audience que nous avons renconirée fant i 'As-
semblée de I'Union francaise qu’a I’Assemblée nalionale

Avant de vous apporter des précisions sur les inlenlions da
Gouvernement, je voudrais, au seuil de cette annde noavelle
vous demander de porter avec moi nos pensées vers I'Aledrie
si chére & nos ceccurs qu'nn drame douloureux déchire anjour-
d'hui, avee Uespoir que l'an 1937 verra précisément la tin de
ce drame et que, Francais musulmans et Francais mdétravoli-
fains puissent trouver le chemin du erur et poursuivre leur
marche commune vers la créatien de ce gue nous anpelons
tous de nos veenx: la communauté france-efrizaine, humaine,
ézalilrire et fraternelle. (Applaudisseinenis a yaucke, au centre
el @ droile.) co

La tradition veut que veire assemblie soit plus particutiére-
ment désignée comuue la fhilcle gardienne de nus iustitulions,
Yous tles jaloux — ¢t combica & juste raison ! — de lu consii-
tutionnalité des textes qui vous sont soumis. Vous les voulez
toujours remeltre dans le droit il de la {idélité républicaine et
démocratique. Votre sagesse et voire prudence sont un anlhnon-
lique garant & I'approbation (que vous donnez.

Cest assez vous dire tont le prix que jattache A voire
jugement, s’agissant d’un projet qui, ceries; a pea de price-
dents, mais dont je puais vous assurer que les inilivieurs,
comme le Gouvernemeut touf entier, gui I'a fait sien. n’y. ong
rien mis qui ne découle de notre commun idéal de démocratie
vivante et d’émancipation humaine.

_Notre premier mobile a é1é de rechercher un instrument pra-
tique qui assure la mise en valeur de régions ddserliques rele-
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vant de la souverainelé de la République francaise. Mais si
nous ¢lions soucieux d'eflicacité, nous voulions aussi et sur-
tout permetire au Gouvernement de contidler constamment
rechierches et exploitations pour préserver A la fois les popu-
Iations et I’Etat d’un « néo-colonialisme lechnocratique » qui
ne serait atlentif qu’a zes propres intéiéts. .

S'agissant d’un but éconumique, il était possible et tentant
de vecourir a une formule juridique aux contours d’ailleurs
assez peu définis: I’établissement public. It nous fallait consta-
ter toutefois que beaucoup d'organismes de ce genre exer-
caient déjd leur activité dans les régions sahariennes: B. I. A,
B. R. P., Bumifom, C. C. Fomn, etc. Il n’élait pas question d’en
fonder uvn de plus.

Nelre désir, qui provenait de P’expérience de Yun d’entre
enx. le B. 1. A., élait, précisément, de sorlir de ceile disparité
d’efioris, de. coordonner, de planifier Yactivité de toules ces
entreprises diverses dont 1’action ne s’exerce qu'a grands frais.
Mais un ¢tablissement (ui les coifferait tous, disposerait alcrs
d'une énorme puissonce. Cominent agirait-il a I’'égard des popu-

lations et des coilectivités locales ? Comment, d’aulre part, aszu- .

rer une unité d’action 1a o 'antorité était morcelée entre cing
terriloires et trois gouvernements généraux ? )

Controle difficile, Inefficacité probable, la formule d’établisse-
ment public apparaissait insuflisante, ,

Ce qui frappe, en effet, de prime abord, ceux qui étudient
ce probléeme de mise en valeur du Sahara, c’est la dispersion
des responsabilités. Découpé administrativement au gré des
conlinzences historiques, rien n’est plus artiiiciel que ces limi-
tes. que les nomades traversent an cours de leurs déplacements
sans que la moindre nuance de <2l ou de climat les en vienne
averiir. Pcur rassembler ce< tercitoires désertigues dont 'unité
géographique est assez visible, le plus simple et peut-élre é1é
de eréer une nouvelle entité territoriale.

On unifiait d’'un coup les réglementations; on donnait une
unité de commandement & une zone qui en a girand besnin, on
assuraitl une unité d’impulsion au développement éconormique
et soeial.

Cette solution, de nombreuses propositions de loi nous en
ofiraient les modéles, La tentation élait grande. Nous ’avons
écartce. Elle a pu étre valable, mais dans Je contexte présent
de notre Constilution, elle suppose des délais particulierement
longs, des partages politiques trés ardus. Aussi, ’on concoit
ag\'ez que les gouvernements précédenls n’zient pu la faire
aboulir.

A surplus, dans D'état d’extréme sensibilité de certaines
-opinions publiques, nous ne vouliens donner prise 4 aucun
pritexie, & aucune suspicion et nous avous écarté tout ce qui
pouvait remetire en cause la délimitation polilique de nos
circouseriplions. .

- Ni établissement public, ni territoire! Fallait-il abandonner
nelre querelle faute d’une catégorie juridique toute prite
qui permit de cataloguer ce que nous voulions faire ?

Nous avons pensé que, si Uimagination venait a noire secours
pour nous aider & organiser une entreprise, elle viendrait bien
ensuite aider les juristes & lui trouver un nom.

Cue voulions-nous ? Sortir du chaos des réglementations mul-
tipies, des cloisonnemenis d’autorité, des dispersions; en un
mot, créer une « organisalion »,

Pounvions-nous le faire en nous isolant au ecur du Sahara
ou n’était-il pas plutét évident que seunle une collaboration
de tous les territoires limitrophes pouvait ¢lre profitable aux
une et aux autres ?

Il fallait que chacun y participit. Nous l'avons voulu « com-
munne »,

Cetie association de plusieurs terriloires ressemblerail 3 un
gyndicat de déparlements. Mais les exigences des zones déser-
tiques cont telles que rien de viable ne peut y élre fait sans
un irés imporlant effort de capilaux. Aucun des territoires limi-
tronhes, qui ne peuvent sufflre 4 leur propre développement, et
surlout pas I'Algérie, n’est capable de trouver les ressources
suffisanies. 11 y faut I'apport financier et, tout aussi indispen-
sable. Papport lechnique de la métropole. C’esl-d-dire que la
« communauié de gestion » doit s’élendre des territoires a
la métropole qui fournira les fonds et les ingénieurs. C’est pour-
quoi. 4 Varticle 5, nous avons prévu une « eommission de coor-
dinalion et de controle » composée pour moilié de représentants
des populations sabariennes et pour moilié de représentants
des assemblées constitutionnelles.

Le danger des grands ensembles industriels est de pouvoir
verser facilethent dans la lechnocratie. Nous placons a4 la téle
de 'organisation commune une commission composde exclu-
‘sivement d'¢lus. Pour la premicre fois, les populations locales
A peine représentées dans les assemblées territoriales étaient
appeices A participer 4 U'élaboration des programmes de mise
en vaieur de leur région. donnant ainsi comme un exemple de
démocratie économigue qui était surtout 'assurance que riem
ne sorail entrepris qui ne tint pas comple de leur promotion
sociale.

En vérité, cetle organisalion commune, gérée avec la parti-
cipation des iniéressés, n’est-ce pas déja une promoticn
sociale ? Ce controle démocratigue, réalisable avec un établisse-
meni{ public, nous Yavons toutefois jugé insulfisant,

Nous ne sommes encore au Sahara qu’au seuil des décou-
vertes. Sans nous leurrer d’espoir, il est probable que les inves
lissements engagés deviendrout vite trés importants. Au moins
dans les dcébuts, les fonds publics devront denner Texempla
el participer, presque seuls, & la création des infrastructures
nécessaires. »

1l ne nous a pas paru concevable que le Parlement francais
n’ait pas un controle immédiat et direct sur la marche de cette
affaire, dont l'importance vitale pour la nation n’est pas &
démontrer.

Ce conirole parlementaire, nous P'avons assuré d’une double
maniére. De l'intérieur, par la participation de parlementaires X
la ecommission de coordination et de conirdle ou ils pourront
suivre 4 la fois I’élaboration des programmes et leur exéculion.
Ce conirdle sera permanent.

Nous avions pensé assurer celle permanence en faisant entrer
une délégation de la commission de cogrdination au sein du
comilé de direction. L’Assemblée nationale a préféré laisser au
comité de direction un caractére plus technigue et adjoindre
& la commission de coordination une délégation permanente,

Il ¥ a 1a une légere modification dans la forme, mais 1'esprit
reste idenliquement le méme et nous nous rallions bien volon-
liers & celte proposition. Le conirdle de l'iniérieur que nous
voulions est assuré.

Quant au conirole exlérieur, il es!{ assuré par le ratfachement
du budget de 1'organisation commune des régions sahariennes
4 un arlicle du budget de la présidence du econseil. 1 doit
¢ire bien entendu, en effet, que lorsque l'article 5 stipule que
Ja « commission adopte le budget », il s’agit en réalité d'un
état prévisionnel des receltes et des dépenses, car c’est le
Parlemnent qui en dernier ressort vote le budget et crée les
ressources de 1’organisation cominune des régions sahariennes.
Ainsi, rien ne peut s’engager et se développer qui soit de
quelque amplitude sans un vote direct du Parlement.

Nous étant ainsi protégés contre tout abus possible et nous .’
souvenant de l'adage: « délibérer est le fait de plusieurs, agir
est le fait d’un seul », nous avons pensé que pour venir i
bout des réticences ou des passivités, organe directour de
Porganisation commune des régions sahariennes aurait besoin
de la plus grande autorité possible. ,

L’orientation qui sera donnée a telle ou telle aflaire pourra .
parfois engager plus que l’expansion régionale. Si aux ten-
dances centrifuges des territoires, aux particularismes du cloi-
sonnement administratif, aux concurrences désordonnées des
initiatives publiques et privées, notre organisalion doit opposer
une idée d’'impulsion et de planificalion et, en conséquence,
une unité d’autorité, il faut aussi que le délégué responsable
de l’organisation commune des régions sahariennes ne puisse
faire prévaloir une politique personnelle et soit, comme tous les
représentants du Gouvernement de la République, révocable.

A ceux qui croiraient voir dans notre projet un abkandon de
souveraineté entre les mains de 1'0. C. R. S., je rappellerai
que le délégué général sera nommé en conseil des minisires,
qu’il sera 4 tout moment révocable comme le sont les gouver-
neurs généraux ou les préfets, qu’il se trouvera enfin sous
la dépendance conslante et immédiate du président du conseil
et ne saurait rien faire ni enireprendre sans son aveu.

Ayant désigné le délégué général, dans le cadre des com-
pétences économiques de I’0. C. R. S., comme représentant
du Gouvernement, nous avons estimé nécessaire de le charger
de la défense et du maintien de Vordre. N’avons-nous pas, il
vy a quelques mois, sculement, été¢ irés vivement alarmés en
apprenant qu’d proximité de la frontiére marocaine un forage
pétrolier était menacé par des bandes d’irréguliers ? N’avons-
nous pas éprouvé le senliment que, dans de telies circonstances,
il importait de confier 4 la méme personne et la responsabilité

“d’ordonner la coniinuation de ces forages et les movens de

prendre les ddécisions d’ordre militaire pour assurer leur pro-
tection ?

Les conditions trés spéciales qui prévalent au Sahara, I'im-
portance primordiale de la sécurité dans des régions ou lisole-
ment est la régle nous faisaient obligation de rassembler ces
movens entre les mains du délégué général.

Indépendamment du maintien de l'ordre, le role irrempla-
cable joué par Parmée dans les espaces arides nous aurait,
du resle, incités 3 la comprendre dans notre projet.

Rien de ce qui est économique au Sahara ne s’est fait ou
développé sans la participation directe de I'armée. INous lui
devons toute Yinfrastructure existante. Pas une piste, pas un
terrain d’aviation qui ne soit le résullat du dur labeur des
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compagnies sahariennes du génie. A l'heure présente, seule -
Parmée peut assurer le dépannage en tout lieu par la concen-

tration de ses moyens.

Enfin, la part essentielle prise par 'armée dans le dévelop- -

. pement de Colomb-Béchar, I'expansion trts nolable des instal-
lations & prévoir ne mnous permetlait pas d’ignorer qu’elle
aurait encore pendant longtemps une place de choix dans la
mise en valeur économique du Sahara.

Cet howmmage rendu, vous comprendez mieux, je l'espére,

pourquoi nous avons concenlré enire les mains du déiégue
géndéral des pouvoirs civils ei militaires. Je ne doute pas pour

ma part que cetle concenlration soit un élément imporiant .

de rcussite. Doté de pouvoirs imporlants, chargé d’une mis-
sion complexe, le délégué général doit avoir 4 sa disposition
un organe d’excculion efficient. L’assimilation qu'on pouvait
en faire & un gouverneur aurait pu nous incliner & la créalion
de services publics qui auraient repris 4 leur comple les atlribu-
tious et les travaux des services publics des territoires: un
service des ponls, un service de I’hydraulique, ete. Outre que
Ja mise en place et été lourde et malaisée, nous avions une
ambition plus haute: nous voulions coordonner. L’action de
lorganisalion commune des régions sahariennes ne se can-
tonnera pas au Sahara; de toule nécessité, elle débordera sur
les territoires limitrophes. Les probiémes d’évacuation ou d'ex-
ploitation ne pourrout étre traités jsolément ou unilaiérale-
ment. .

Nous avions d’ailleurs un exemple de cetle- coordinalion qu
nous cherchions & développer dans le role qui avait é1¢ dévolu
au bureau d'organisation des ensembles indusiriels africains.
Si M. Louis Armand lui-méme reconnaissait que le role de cet
organisme ¢lait maintenant dépassé devant ampleur des pro-
blémes qui se posaient, il fallait reconnailre toutefois que la
méthode employée par le. bureau indusiriel africain n’élait

dénuce ni de souplesse ni de prise sur le concret. La formule -

de létablissement public a, en ellet, cet avantage de pouvoir
rcaliser direcliement eerlains travaux, mais il peat aussi « faire
faire », Mieux encore, en laissant pleinement jouer le dyna-
nmisme de Pinitiative privée, il peut la contréler par le dedans
en y prenant telle participation que opportunité commande
et proliler de ses résullats,

Il nous a donc paru souhailable de plaucer sous les ordres

immeédiats d délegué général un élablissement public dont-

le role consislerait 4 lui tenir lieu de services publics. Les buts
assignés sont la planificalion des programmes, leur exccution,
la centralisation, et le contréle de tous les investissements
publies engagés dans la zone d’aclion de rorganisation com-
mune des régions sahariennes. -

Iarticle 9 prévoit bien que Iorganisation commune des
régions sahariennes béndéficiera de 'assistance technique et
tinanciére de la mdéiropole par lintermdédiaire des nombreux
organismes d’inveslissementis donl <’est la fonclion.

Mais, un role a part doit étre réservé a ce qui fut le bureau
industriel africain, role a détinir par un décre. le transformant
et intégrant 4 lorganisation commune des régions saharien-
nes, faisant ainsi de lorganisalion commuue le centralisateur
et le planilicateur de la imise en valeur du Sabara.

Nuus louchons la aussi bien aux pouvoirs spéciaux prévus 3
Parlicle 4. 1 s’agit de permelire au Gouvernement d’unilier
les régimes en vigueur concernant diverses mali¢res limitati-
veilent énumeérces ct relalives i la mise en valeur économique,
amsi qu'a la création et au fonctionnement de grands ensem-
bles Industriels: immigralion, transports, investissements,
régimes domanial, foncier, agricole, hydraulique, minier et
liscal. Je ne veux donner comme exemple que le régime
minier, La classificalion des swbstances minérales, la délimtion

des périmeires de recherches, les conlitions de délivrance da -

permis d’exploitation ne sont pas les mémes en Algérie et dans
les territoires d’outre-mer. )

Or, les mémes soci¢tés, les mémes organismes vont conduire
les prospections en différents points du Sahara. Serait-il

raisonnable. de continuer & lenr imposer deux régimes miniers -

distincts selon le lieu o se lrouveront les prospecteurs ? Une
unification est indispensable. 1l faudra donc prendre, spéciale-
ment pour les régions sahariennes, certaines mesures déroga-
toires aux régiementations en vigueur en Algérie, en Afrique
occidenlale francaise et en Alrique équa'oriale francaise. Celle
fonction harmonisairice a é{é précis¢e d’ailleurs par I’Assem-
blée nationale, dans la mesure olt elle a voulu réunir, dans

le comité de direction, la piupart des ministeres et des ¢tablis- -

sements publics intéressés, sous la présidence du délégué
général, pour promouvoir et surveiller ’avancement des
travaux, C'est & ce niveau que devra se vérifier la coordination.
Mais Délaboration s’en fera sous l’inspiration directe de la
comimission de coordination et du délégué général. Le décret
intégrant le burean industriel africain devra prévoir sinon un
conseil d’administration, au moins un comité consultatif ol
se ftrouveroni rdunies loutes les compétences lechniques et

tinarici¢res dont l'action s’exerce au Sahara. Ainsi, chaque
ministére, chaque branche de l'administration qu’intéressent
ces problemes, non seulement seront constamment lenus
inforinés, mais ils seront parlicipans. C

Je pense avoir répondu a votre allente en démontant rouage -
par rouage le nouveau mécanisme institutionnel que nous sou-
mettons & votre approbation, Les gens de ,docirine lui don-
neront le nom qui convient. Nous avons conscience de 1'avoir
concu en couformité avec 1’évolution de notre droit interne.
A Pétranger, des organismes semblubles dans leurs huls, a
savoir le développement giobal d’une région, ont épousé des
formes assez dilférentes, tels la haute autorité de la vallée

- du Tennessee ou le comité du ITaut Katanga. lis ont mon.lré.
. leur elficacité. Je ne suis pas st toutefois que leur organisation

ait salisfait davanlage nos juristes. Je suis sfir par contre
que la formule que nous vous proposons apporte plus de ga-
ranties aux populations locales et qu’elle constitue un grand
pas en avant pour leur promotion sociale.

Si I’0. €. R. S. est essentiellement — j’insiste sur ce point —
une organisalicn de caractére économique, elle doit éire aussi-
un instrument d’amnélioration et de progrés social. Dans ce

- dernier domaine, les bienfaits d’un fonds d’investissement se

sont jusqu’a présent trop souvent arrétés aux limites du Sahara.
Or, en implantant de grands ensembles induslriels, en créant
des couranils de pénélration et des voies d’évacuation nou-
velles, ne risque-i-on pas de déclencher des bouleversements
profonds ?

Commient pourrions-nous accepter que la misére, qui jusqu’iei
se cachait dans des solitudes inaccessibles, voisine dorénavant
avec les formules les plus modernes de la civilisation ? Ny
a-t-il pas un grave danger & voir, & ce contact, les traditions
ruinées sans que soit tracée une ligne d’évolution ? Ne devons-
nous pas préparer l'adaptation des éliles locales et en former
rapidement de nouvelles pour les associer 4 lentreprise com-
mune ? Ainsi faut-il étroitement conjuguer l’action sociale avee
Yaction économique et faire en sorte que les premiers hénéfi-
ciaires des richesses qui seront exlraites soient les populations .
sahariennes elles-mémes.

Jen viens & quelques objections. Certains de nos fréres afri-
cains ont manifesté leurs inquiétudes, estimant que la loi d’or-
ganisation commune des régions sahariennes pourra servir de
prétexte en Algérie pour ne point tenir les engagements pris
dans le statut de 1947, dans ies territoires d’ouire-mer pour
relenir une parl des druils politiques nouveaux apportés par la
loi-cadre. IVaucuns méme ont avancé I'idée que notre projet
entrainerait une spoliation des colleclivités territoriales.

Je veux réaffirmer ici que le projet du Gouvernement ne
change rien & ia deslination des recelles fiscales, qui resteront
acquises aux divers budgets des territoires ou des groupes de
territoires. :

Les populalions locales pourront défendre leurs intéréts et
discuter les projels qui conditionneront leur avenir, aussi bien
au sein de l'organisation, ol elles seront représentées, qu’a
Poccasion des conventions concernant le développement de la
zone d’inférét économique commun.

Les territoires se trouveront dans la situation d’un actionnaire
qui, ayant fait des apporls & une soci¢ié, non seulement y .
relrouve son capital, mais peut aussi enfin en tirer un revenu.
Car le bénéfice essentiel du projet résidera pour eux dans le
trés large appel que le Gouvernement a Pintention de faire &
tous les movens techniques et financiers, & tous les fonds
publics ou privés. Nul ne comprendrail que les territoires
})uissent refuser celte chance qu’aucun d’entre eux, pas méme
’Algérie, n’est en mesure de saisir avec la seule garantie de
ses ressources financitéres propres. ’

Les avantages étant évidents sur le plan malériel, y aurait-il
empictement sur certains droits poliliques ou sur certaines
compétences locales ? J'ai déjd dit que nous ne voulions pas
créer un territoire saharicn. Le projet n'apporte aucune modi-
fication aux limites territoriales actuelles. Les populations saha-
riennes conserveront intégralement leurs prérogalives politiques,
continueront & élire leurs représentanis aux assemblées locales
et aux assemblées constitulionnelles de la République et &
patticiper comme par le passé & la vie publique des icrritoires.
Les mesuwies d’exceplion qui peurront étre instaurées ne tou-
cheront pas a Ja vie courante et porteront uniquement sur des
aclivites économiques nouvelles résultant directement de 1’in-
tervention de l'organisation commune des régions saha-
riennes.

Cette derniere considération nous a pourlant conduits & accor-
der dans notre projet une place tont & fait spéciale & la Mau-
ritanie. La Mauritanie est un territoire enticrement saharien
el notre organisalion ne serait pas concevable sans sa parti-
cipation. Nous avons donc prévu, ainsi qu’il est spécifié a
T'article 1°r, qu’elle prendrait part 4 la gestion de ’organisation
commune des régions sahariennes et nous lui avons ménagé
une place au sein de la commission de conlrole et de coordi-
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nalion. Mais il ne nous a pas semblé possible de lui imposer
la procédure d’exception instituée a l'article 4.

En effet, les populations sahariennes de 1’Algérie, du Tchad,

du Niger et du Soudan constiluent d’infimes minorités, et leur
représentalion élue au sein des assemblées locales est relati-
vement encore plus négiigeable. Ces quatre territoires dis-
posent, d’autre part, d'un potentiel économique propre, entieé-
rement extérieur au périmetre saharien et a coté duquel les
zones désertiques ne représentent que des espérances et des
wvirtualités. ’
. Il n’en va pas de méme en Mauritanie. La totalité du terri-
toire, la totalité de ses populations -— plus de 1 million de
kilecmetres carrés et 600.000 habitants, sédentlaires et nomades
— seraient intéressés par le projet et c’est en la personne de
tous ses membres et sur 1’étendue de toutes ses circonscrif)-
tions que l’assemblée territoriale pourrait se voir opposer la
procédure d’exception de notre arlicle 4. C’est pourquoi nous
avons cru devoir laisser a ce territoire la possibililé de s’in-
téarer progressivement dans l’ensemble saharien.

Me=dames, messieurs, je voudrais conclure. Des menaces se
font jour contre le patrimoine national et de divers cotés. Nous
avons amerement ressenti ces temps derniers combien notre
ind¢pendance elie-méme était menacée. Nous avons, au centrs
de 12 République francaise, une terre jusqu’a présent inexploi-
table, mais que 'ingéniosité de nos savanis et le travail de nos
ouvricrs peuvent valoriser si bien que nous pourrions en faire
non seulement un appoint, maiz peut-étre la base méme de
notre indépendance économique. Il ne s’agit pas seulement de
cette indépendance énergétique que nous garantirait ’exploi-
tation des hydrocarbures du Sahara, mais aussi des richesses
gu’'il renferme en mincrais et en métaux nécessaires 4 Ia
métropole et pour la fourniture desquels eile est tributaire de
Yétranger.

Devant Vampleur de V'ceunvre qui nous attend, le Gouverne-
ment m’'a chargé d’insister aupreés des parlementaires pour
qu’ils sachent sacrifier, comme je 1’ai dit 4 la commission de
coordination de votre assemblée, le cadre idé¢al & 1’ceuvre his-
torique, & I'ceuvre colossale que la France se promet de mener

& bicn dans V'intérét bien compris de la métropole et des terri- -

toires d’outre-mer. o

Avant-hier, ¢’était la féte de Noél. A cette occasion, nous
avons pensé que le Parlement pouvait faire don & notre jeu-
nes=e inquicte de l'organisation des régions sahariennes. Le
Parlement ne ’a pas fait et il a eu parfaitement rajson, car il
ne s’agit pas d'un jouet pour enfants; il s’agit d’une de ces
ceuvres colossales qui marquent une époque.

C’est la raison pour laquelle, avant de quiller cette tribune,
je voudrais rassurer a la fois ceux qui estiment que notre pro-
jet n’a pas une portée politique sulfisante et ceux qui consi-
dérent qu'une organisation plus modeste & caractére essentielle-
ment économique pouvait suffire. De 1’avis de tous les techni-
ciens, le Sahara, s’il demeurait tel qu’il est, morcelé, réparti
enire plusieurs territoires, continuerait 4 étre demain le domaine
de la soif, de la faim et de la mort. 11 importe donc que tous
I&s territoires limitrophes fassent preuve de solidarité en aban-
donnant une partie de leurs droils économiques entre les maics
de l'organisation commune des régions sahariennes.

Je vous ai dit que nous n’avions pas voulu faire ce cadeau 3
nos enfants A 'occasion de la féte de Noél. Mais, dans quelques
jours, c¢’est ’année nouvelle. Nos fréres déshérités du Sahara,
ces fréres qu’une nature ingrate écrase, attendent beaucoup da
vous, de la France, de 1’Union Irancaise également.

Je n’insisterai pas sur la dépendance humiliante, révoltante,
de la France en maticre de ressources énergétiques.

Done, & ¢eux qui nous demandent le stalu quo, je voudrais
fdemander d’y bien réfléchir: quel serait le statu quo ? Ce serait
la permanence de la misére dans le désert, misére que certains
pourraient éventuellement exploiter & je ne sais quelle fin,
mais pas, en tous les cas, dans l'intérét bien compris des popu-
lations déshéritées du Sahara.

Au seuil de cette nouveile année, je vous demande donc, au
nom du Gouvernement, et au nom aussi de toutes les popula-
tions de ’Union francaise, de songer i ces fréres déshérités, de
songer 3 I’avenir de I'Union francaise et de songer ézalement et
surtout 3 notre jeunesse africaine, 4 notre jeunesse métropoli-
taine, ardente et fiére, mais combien inguiéte et qui s’interrogea.

Des hommes de bonne foi peuvent ne pas comprendre suffi-
pamment nos intentions, malgré les précisions que nous avons
apporiées et que nous apporterons encore au cours de la discus-
sion des articles. Mais & tous ces hommes de bonne foi qui ont
rajson de craindre parce qu’ils se tournent vers le passé — un

assé d’erreurs, d’incompréhensions, de déceptions — je dis
que si nous devons tirer la lecon du passé, il faut qu’ils sachent
gu’on ne peut rien construire de solide sur les ranceurs et les

éceptions et que nous devons quitler résolument les sentiers
batlus, ces chemins tortueux ou nous étions engagés les uns 3
la suite des aulres, inquiets, craintifs, nous interrogeant A cha-
gue tournant,

«

Qu’allons-nous rencontrer ? Nous apercevons devant nous une
helle avenue large et droilc, bordée de fleurs, dans laguelle
tous ensemble nous devons désormais nous engager. Elle nous
ménera i la cité nouvelle, 4 la cit¢ de nos réves, a la cité de
nos souhaits, la grande communauté fraternelle franco-afri-
caine. Si vous adoptez le texte qui vous est proposé, si vous per-
mettez ainsi & nos savants, 4 nos techniciens, & nos ouvriers
d’organiser I'exploilation rationnelle de cet immense Sahara,
vous aurez donné & la France ef i I’Union francaise, au seuil
de celte nouvelle année, un nouvel espoir et une chance uni-

ue, - .

d Mais vous aurez fait davantage, vous aurez affirmé votre
volonté de contribuer 4 la création d’'un monde nouveau, vous
aurez donc ainsi forgé avec les territoires d’outrg-mer un chai-
non, mais quel chainon! Le chainon le plus précieux de la
grande chaine de la fraternilé humaine i laquelle le monde
entier aspire.

Yous aurez alors démontré au monde que la France que beau-
coup condamnent, la France que beaucoup trouvent trop vieil-
lie demeure une lumiére et qu’'elle peut encore éclairer le
monde sur le chemin de la fraternité. (Applaudissements pro-
longés & gauche, au cenire et a droite.) ’

M. le président. La parole est & M. Tailhades.

M. Edgar Tailhades. Mes chers collégues, vous étes comme mol,
j'en suis sar, sous le coup de I'émotion provoquée par le minis-
tre délégué qui vient de prononcer devant vous un discours
auquel le groupe socialiste, dont je suis le porte-parole, sous-
crit enticrernent, :

I est surperflu d’alfirmer la portée du {)robléme qui est
soumis & notre libre discussion. Sans forcer la vérité, je n’hé-
site pas A& affirmer que la solution qu’il est de notre devoir
d'apporter & ce probléeme est un des éléments essentiels, un
des facteurs majeurs, dans I'élat présent des circonslances,
de l'avenir et du destin francgais. .

Ce que je voudrais appeler, mes chers collégues, les possi-
bilités sahariennes a fait naitre beaucoup d’espoir. Jentends
bien qu’il ne faut pas céder au mirage, mais il est pourtant
réconfortant pour la santé morale du pays de constater avec
quelle rapidité, j'ajoute avec quelle lucidité, ’ensemble de
Yopinion publique a pris conscience de ce qui doit étre réalisé
dans les territoires sahariens, c'est-id-dire dans des territoires
immenses ou déja la France a accompli une ceuvre considérable
et valable. :

Ce sera I'honneur du Gouvernement francais d’avoir voulu
agir et d'avoir elfectivement agi. Beancoup d'écrits depuis
quatre ou cing années avaient été inspirés par l'importance
de la question. Des initiatives parlementaires s’étaient fait jour.
I’Assemblée de YUnion francaise avait provoqué de fructueux
débats. Vous l'avez bien senti, le mérite du Gouvernement
a été d’avoir courageusement, avec un sens exact des réalilés,

résenté -un projet constructif et répondant i des impéralifs

ont il n'est nullement besoin, je crois, de souligner et I'inté-
rét et I'urgence.

On fait souvent aux démocraties le reproche d'étre lentes dans
les réalisations qui s’imposent. J'aile sentiment, en 1’occurrence,
que le Gouvernement et le Parlement francais n’auront jpoint
cuvré avec retard et vous me permettrez de rendre un hom-
mage particulier & M. Houphouet-Boigny, ministre délégué, qui
4 coté de M. le président du conseil, a su, en grand Francais
et en grand Africain, avec une intelligence, une compétence,
une obstination et une foi remarquables, accomplir une tiche
déterminante et de trés haute qualité. (Applaudissements.)

Vous enlendez bien qu'il n’est pas dans mes intentions de
faire, si rapide soit-il, un rappel historique du probléme. Nous
avons tous en la mémoire I'action admirable qui a été mende
depuis prés de cent ans par de grands militaires, des ingénieurs,
des administrateurs, des chercheurs, des savants et, tout 2
T'heure, notre colléggue, M. Longchambon, avait raison de sou-
%igner cette ccuvre, de souligner cette action qui avait été Ja
eur. .

Cette ceuvre, cette action, elles ont eu pour conséquence
heureuse une pacification réelle et durable. Cette action, je
peux le dire également, a été la marque de la mission civilisa-
trice de la France dans les étendues sahariennes; cetle action
et cette ccuvre ont été conduites souvent dans des condilions
dangercuses et méme tragiques, mais, toujours, elles ont
€1é tournées vers des objectifs d'humanité. '

Je suis persuadé, mes chers collégues, que nous serons pres-
que tous d’accord lorsque j’affirmerai, au nom de mon groupe,
que c’est 4 la France et & la France seule qu'il appartient,. avee
les populations sahariennes qui, en mainte et mainte occasion,
ont été des exemples de loyalisme et de patriotisme...

M. Razae. Trés bien!

M. Edgar Tailhades ...que c’est la France et 3 la France
seule, dis-je, qu'il appartient de construire I'cuvre commandée
par les exigences de la situation actuelle. (Applaudissements.)
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J'ajoute que celte cuvre est pour nous d’une nécessité vitale
du point de vue économique comme du point de vue struté-
gique et égaleinent du point de vue social et humain. Chacun
de nous a compris les incidences qu’elle peut et qu'elie vuit
avoir; dans l'intérét de la communauté franco-africaine — je
me permets de le souligner — dans l'intérét de 1'Europe, ¢ cst-
a-dire, dans l'intérét de la paix du monde.

Le Sahara w’est plus une contrée inaccessible. Tl n’est plus
celle terre aride qui déteste les hommes. I1 poite en lui une
promesse et des espérances mais il demeure pouriant, il faut le
reconnaitre, toujours le Sahara, c’est-d-dire un territoire dix
fois grand comme la France, bralé d’une lumiére incandescente,
ou le travail des hommes ne peut s’effectuer que dans des
(:(émditions particuliérement pénibles et méme au milien de

‘TS, N
P Je fais eelte constatation presque banale pour dire A quelle
échelle nous devons établir nos projets. Il importe donz & mon
sens de ne pas se gorger d'illusions et surlout de ne pas se
livrer & des fanfaronnades. Plus que jamais, puisque nous som-
mes en France, au pays de Descartes, il faul que nous sachions
conserver le sens et le go(t de la mesure.

Un fait ‘est incontesiable: la richesse du sous-sol saharien a
jailli. Le sable a été graiié et les trésors ont apparu. En 1933,
dans la région de Tindouf, ce fut la découverte d’un considé-
rable gizement de fer ainsi que d’un bassin houiller ¢t de nap-
pes de pctrole.

On sait maintenant, grice aux prospections, grice aux son-
dages, que du pétrole, il s’en trouve presque partout dans le
désert. On sait aussi que le sous-sol contient encore, notam-
ment dans le massif du Hoggar., des mincrais métalliques tels
que le cuivre, I'élain, le nickel, le plaline, Por, Vuranium,
ainsi que le zine et le manganése dans la région de Colomb-
Béchar et des monts d’Ouvargla. Vous m’en voudriez, jima-
gine — et vous auriez parfaitement raison — si j’avais le désir
de dresser le bilan des réalisations actuclles en maliére indus-
trielle et mini¢re. Vous le connaissez mieux que moi-méme et
il est déja, nous pouvons le dire, d’envergure. .

Des cenlaines de milliards ont été investis par la France,
mais peur que nolre pays joue sa chance et gagne la partie,
il faut, dans le domaine administralif comme dans le domaine
économique, qu'un grand effort de coordination soit accompli,
C’est précisément ce que le Gouvernement a compris lorsque,
le 1er avril dernier, dans une pensée perspicace -et clairvoyante,
il a établi son projet. Je ticns au demeurant 3 mentionner
gu'l Porigine du projet gouvernemental était la proposition de
résolution qui avait ét¢ déposée sur le bureau de ’Assemblée
de IUnion {rancaise par notre ami, M. Alduy, devenu depuis
député.

M. Durand-Révilie. Ce n’élait pas la seule.

M. Edgar Tailhades. J’en parlerai, mon cher colléegue. Je peux
faire beaucoup d’oublis, mais je erois fout de méme que je
n’oublierai pas I'essentiel guant aux initiatives.

De quoi s’agit-il 2 Le Gouvernement nous propose — et I'As-
semblée nationale a voté — la création d’une organisation com-
mune des régions sahariennes. La nécessité d’une telle organi-
sation commune éclate aux yeux de tous ceux qui se souvien-
nent du découpage incohérent des zones sahariennes, décou-
page conservé par les vieilles et classiques habitudes routi-
nieres de I'administration, mais découpage qui n’a jamais cor-
respondu a une réalité économique ou ethnique.

Le Sahara, je me permets de vous le rappeler, dépend admi-
nisirativement de deux ministéres — le ministéere de Pintérienr
et le miuistere de la France d’outre-mer — de trois gouverne-
ments généranx — ceux de I'Alrique occidentale francaise, de
1’ Afrique ég;uatoriale francaise et de 1I'Algérie — et de quatre
territoires d'cutre-mer,

Une telle bigarrure, vous le concevez, doit disparaitre. La
logique méme la plus rudimentaire réclame I’harmonisation,
parce 4u’il existe des buts communs,

Au cours des débats qui se sont dérculés & I’Assemblée patio-
nale, deux théses irés respeclables ont été défendues, 'une
tendant 4 linstauration d’une organisation économique, et seu-
lement économique, Pautre défendant le principe d’une unité
politique- juridiquement et formellement ddéfinie. Je pense que
le projet gouvernemental apporte une soiution qui doit recueil-
lir les suffrages du Congeil de la République.

Vous me permeltrez maintenant d’examiner trés bricvement
les articles essentiels du projet qui est soumis 3 nos délihéra-
tions.

En ce qui concerne Particle 1o et I'article 2, je m’en rapporte
enti¢crement aux observations qui ont été présentées dans son
rapport écrit par notre collégue et ami M. Moutet au nom de la
commission de coordination.

Le role de I'organisation commune des régions sahariennes est
précisé par Varticle 3. Cette organisation a charge « de pro-
mouvoir toule mesure propre & améliorer le niveau de vie des

_d’une évolution <ui devra tenir compte de leurs traditions »a

|
populations ct & assurer leur premotion sociale dans le cadre‘
On ne saurait mieux traduire la pensée que les socialistes, et
avee eux tous les amis d’un progres humain, généreux et large,
ont exprimée et dont ils ont fait leur doctrine sur le plan del
PTunion entre la France métropolitaine et 'Union francaise.
L’article 5 porte création de la commission de coordination,
et de controle. Je crois savoir que la commission de coordina-{
tion veut la dénommer « Haute commission » et nous n’allons;

- pas chercher une (uerelle de mots. Cet article 5 porte donc

création de la Haute commission, du comilé technique de direc-|
tion et du posle de dé¢iégué géncral responsable de Pexécution|
des progranmimues.

A T'Assemblée nationale, la discussion de ce texte a fait sur-
gir de nombreuses divergences sur la répartition des compé-;
tences et il est incontestable, 4 notre sens, que ce lexle devra
élre complété par des circulaires d’application irés précists. |

Je marque notre accord sur la composition de la commiss
sion de coordination et de contrdle qui est prévue a larticle 6,
article également modifié par la commission de coordination.
La répartition a égalité répond pleinement & notre souci
d’associer de facon constante, et j'ajoute de facon chaleureuse,
sur un méme plan, les représentants des populations suha-
riennes et les délégués des assemblées métropolitaines.

I’arlicle 7 a provoqué & l'’Assemblée nationale un débat fort
intéressant. Le iexte de eet arlicle a I'adhésion de priucipe
du groupe au nom duquel je parle, mais il serait souhaitable
que, parmi les représentants des administrations qui siége-
ront au coniité de direction, fut désigné un représentant du
ministére des aflaires sociales, étant donné le caractére que
Pon désire imprimer & la nouvelle eréation. .

En ce qui concerne l'article 9, le groupe socialiste avait songé
3 présenter et a défendre un amendement. Nous estimions. en
effet, que les diffiérenis organismes techniques et financiers
visés 4 Parlicle 9 devaient élre associés & I'euvre commune
qui va éire édifice, mais nous  estimions surtout que devait
étre marquée l'autorité du délégué général et, partant, l'auto-
rité et le conirdle du Gouvernement. .

Cependant, je sais que la commission des finances a déli-
béré il v a quelques heures sur les dispositions de cet arlicle
et qu’elle présentera tout & I’heure au Conseil de la République
un texte dont je connais la teneur et auquel le groupe socia-
liste se ralliera. . , :

Voild, mes chers colldgues, en gros et de la facon la plus
cursive, ce que je désirals dire sur certains arlicles du lexte
qui es{ soumis a I'appréciation du Conseil de la République.
Comme moi, vous sentez bien qu’il ne s’agit pas d’un texte

-panti de foutes les periections. Des-remaniemcnts, j'en suis

persuadé, s’imposeront, mais & I'heure ou nous sommes il
serait malséant que nos serupules juridiques, nos hésitations,
j’allais dire notre esprit tatillon, ’emporient sur notre volonté
de construire. .

II ne faut surtout pas que cet esprit iilillon, que ces tergi-
versations, que ces hésilations, que ces scrupules juridiques
nous paralysent. L’Organisation commune des régions saha-
riennes constitue une création originale, puisque sans précé-
dent. Pour la concevoir, la mettre en mouvement, on ne peut
invoquer aucune référence. Ce qu’il importait surtout de réa-
liser, ¢’¢tait Punification; ce qu’il importait surtout de définir,
c'était la structure, les grandes masses de Vceuvre de demain.
La pensée qui a concu cette ceuvre d’envergure et d’ampieur
emporte noire assentiment. Il s’agit de la mise en valeur et
de Pexpansion économique du Sahara, il s’agit de I’élévution
du niveau de vie des populations des zones sahariennes.

Je n’ai pas a4 insister, mes chers collégues, vous le compre-
nez fort bien, sur l'intérét et surtout sur la noblesse des huts
a attemndre. La nécescité administrative de ’organisation n’est
pas a démontrer, ni la nécessité économique. Les récents

événements que nous avons connus au Moyen-Orient nous .

ont réveélé la fragilité de ce que I’on pouvait considérer
comme définitif. Les ressources du soul-sol saharien, rationnel-
lement exploité, sont de nature, sans que notre appréciation,
du moins je le pense, puisse étre taxée d’excessive, 4 dissiper
pour Pavenir nos soucis et nos inquictudes. Elles doivent
apporter 4 noire pays, du point de vue économique, une
vigueur nouvelle et comme un rajeunissement.

L’Organisation commune répond également 3 une néceszité
stratégique. Le Sahara, c’est presque une banalité que de l’af-
firmer une fois encore, peut étre considéré comme une plate-
forme o0 se rejoignent pour s’affronter nombre d’influcnces
du monde, La Frauce doit, par conséquent, étre vigilanie, C’est
un devoir essentiel pour elle,

Je veux également rappeler que le probléme que nous discu-
tons est lié 4 la question algérienne et a V'existence des jeunes
Elats qui s’appelient le Maroc, la Tunisie. Noire ami Marcel-
Edmond Naegelen disait un jour avec justesse que les Ltals
jeunes avaient un ardent appétit. La promesse d’un nouvel
Eldorado peut exciter cet appétit, d’aulant plus que la crise
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économique suivie de la crise sociale dont ces 'i'eunes Etats ne
seront vraisemblablement pas exempts peut incliner leurs diri-
geants 4 chercher des moyens de détourner l'ameriume et
la colére des victimes de ces mémes crises. Ce qu’il convient
que le Maroc ct la Tunisie
n'ont pas & considérer 1’Organisation commune des régions
sahariennes comme un moyen de frusiration. Elle leur sera,

au contraire — c¢’est notre pensée — une utilité. Ni 1'un, ni

Yautre n’ont actuellement la faculté de mettre en valeur —
c’est une vérité d’évidence — leurs tlerritoires. La puissance
que représentera 1’Organisation commune doit donc présenter
pour eux un trés vif intérét,

Fun terminant, mes chers .colltgues, je tiens surtout 3 décla-
rer, au nom du groupe socialiste, que la créalion qui vous est
proposée doit élre un instrument de paix. En améliorant le
nivean de vie des populations sahariennes, en faisant la chasse
& la mislre, nous apporlons noire solution humaine et juste
4 un probleme de juslice et & un probléme d’humanité.

I’aclion que nous accomplirons entre dans le cadre de la
mission civilisatrice de notre pays.

D’ancuns diront: pourquoi si tard cette mission est-elle rem-
pliz ? Ma répounse, vous le sentez bien, serait facile. Je me
contenterai de dire simplement: allons vite pour qu’il ne soit
pas trop tard et montrons au monde, par les forces vives qui
sont les wotres, par notre hardiesse, par notre clairvoyance,
par notre humanité, par nos connaissances techniques, par la
compétence de nos ingénieurs, par l'audace de mnos pion-
niers, par la portée de notre aclion sociale, en bref par l'or-
ganisalion commune des régions sahariennes, que c¢’est nous
qui pouvons oflfrir aux populations d’outre-mer de 1'Union
francaise les bienfaits de la liberté et de l'authentique éman-
cipation. .

Mes chers collégues, de notre autorité en Afrique dépendent
pour une grande part l'accroissement du role que la France
{)eut jouer dans la construction de ’Europe — j’entends d’une
(urope rationnelle et harmonieuse — la sauvegarde de la paix,
cela va sans dire, et la garantie de noire propre indépendance
a l'égard de cerlaines nations.

J’ai été seunsible au souhait fervent et éloquent exprimé tout
3 I’heure par notre collegue M. Schleiter. Vous me permettrez
de le paraphraser et de le résumer en disant: nous réussirons
parce que nous ayrons entrepris. (Applaudissements & gauche,
au cenire et a droite.)

M. le président, La parole est & M. Riviérez.

M. Riviérez. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, les
grandes assises du projet du Gouvernement ne peuvent que
plaire 4 tout le monde. Elles ont deux noms: D'une part, elles
s’appellent acte de foi; elles s’appellent également primauté
au social, promotion de ’homme. C’est vous dire que, parlant
ce langage, on ne peut qu’examiner trés favorablement le pro-
jet du Gouvergement revu par notre cormission.

Oui, acte de foi. 11 fallait qu’il en soit ainsi, il fallait que
la France manifeste — une fois encore, elle vient de le faire
4 propos de la loi cadre — sa foi dans la destinée de ce
pays d’outre-mer. ] -
Il a été désagréable, il faut que vous le sachiez, & ceux
qui représentent Youtre-mer et aux populations de ces régions
de lire certains articles ou Von demande aux Francais « d’aban-
donner », Je crois méme que cette théorie a maintenant un
nom; clle s’appelle le « metropolisme », m’a-t-on dit. Je dirai
simplement que c’est petit. Certes, il y a l'exemple de la
Suisse, des Pays-Bas, de ’Allemagne qui, parait-il, connais-
sent une prospérité sans égale parce qu’elles n’ont pas ce
quon appelait nagutre des colonies. Laissez-moi penser que la
¥rance a une mission plus belle, puisqu’elle touche & l’uni-
versel, Laissez-moi penser également que la France a cons-
cience qu’ayant réveillé je ne sais combien de peuples d’outre-
mer, elle a le devoir de les conduire jusqu'a ieur plein épa-
nouissement., Par conséquent, écarfons le « métropolisme »
par cet acte de foi. Si certains se plaisent & parler d’abandons
—- on a méme parlé de braderie — il ne faut pas les écouter.
J'ai déja dit & cette tribune qu’il y avait simplement des
novations et des changements, .

Certes, les Francais ont connu avec I’outre-mer des désillu-
sions; ils ont connu et connaissent parfois 1’angoisse. Mais il
ne faut pas cesser de répéter que, pour tout ce qui touche
les peuples ulira-marins, nous sommes en train de vivre une
révolutlion, la révolution ne se fait pas sans soubresauts. Un
jour viendra, trés proche je le souhatte de tout cceur, ol mous
allons connaitre le calme et ou, avec tous les peuples d’oulre-
mer, nous envisagerons l’avenir avec le sourire et avec la
coufiance. Merci done, monsieur le ministre, d’avoir fait cet
acte de foi au nom de votre Gouvernement. :

Promntion des peuples d’outre-mer, c¢’est bien. 11 m’est
agréable de constater que le premier objectif de I'Organisation
commune des régions sahariennes est le social. L’économique,

c’est bien aussi, mais c’est I'assise du social. Il ne faut pas
que ce soit le scul but. II etait bon de marquer que, Parle-
ment comme Gouvernement désirent, pour tout ce yui tvuche
Toutre-mer et la métropole, gue le sucial sinon suivre l'éco-
nomiyue, puisque c'est 'dcoromique qui permet le social, du
moins aille de pair avee 1'économique.

Pour ces deux molifs, le projet du Gouvernement nous plait

-»¢ n'appellerait pis d’observations s’il ne préseuntait cerlains

aspecls que nous avons le devoir de mcitre en relief, puisque,
monsieur le ministre ,vous avez eu l'obligcance de rappeler
;lue le Conseil de Ja République élait le gardien des institu-
ions,

La question s’est longuement posée devant IAssemblée de
I'Union francaise ainsi que devant I’Assemblée nalionale de
savoir quel nom donner 4 votre auvre. Quelle est sa nalure-?

Je dois avouer que l'on est un peu embarrassé pour la
qualifier. Ne croyez pas que ce soit par mauvais esprit de
juriste que je vals m’aplpiquer & la définir. Je m’empresserai
de vous dire que je ne peux pas la définir, Est-ce une ccuvre
¢conomique pure ? Je ne le crois pas. Vous n’avez pas d'ail-
leurs osé dire pure. Est-ce une cuvre politique pure ? Je ne
le pense pas non plus. Alors commient jpent-on appeler ce que
vous avez fail ? J'ai I'iinpression que nous somines en pré-
sence d'une machine qui a, quant a ’économie, besoin d'une
¢nergie, Cetle énergie s’appelle le politique. En effet, Tobjet
c’est le social, I’économique. Le soulien, les moyens sont po-
litiques.

Youlez-vous que nous voyous la chose de plus prés. Reportez-
vous A Varticle 3 du projet: « L’Organisalion commune des ré-
giong sahariennes a pour mission, sur le plan économique et
social de promouvoir toute mesure propre & améliorer le
niveau de vie des populations et & assurer leur promotion so-
ciale dans. le cadre d’une évolutivn qui devra tenir compte
de leurs traditions... ». C’est polilique et lorsqu’on voit & l'ar-
ticle 4 que I'Organisation commune des rigions saharicnnes
pourra, par voie de décret pris en conseil des ministres, in-
fluencer les régimes domanial, fomeier, agricole, minier, hy-
draulique — le texte du Conseil de la République, pour vous
comiplaire, a ajouié: « douanier » — on constate que cela n’est
pas de I’économique, mais du politique. .

Lorsqu’on voit que le délégué géndral est nommé exacte-
ment comme un gouverneur général ou un haut commissaire,
on pense « politique ». Quant on sait enfin — ce qui est indis-
pensable — que ce délégué génédral est assisté d'un oflicier
géndral, on ne peut pas penser qu’il s’agit véritablement dun
organisme économique. Par counséquent, disons, si cela peut
vous faire plaisir, qu’il s’agit d’'un organisme polilico-écono-
mique, Mais jai 'impression que, si le but est économique, le
véritable soutien est, dans son entier, politique. Je ne vous
en fais pas grief, parce que vous avez quand meéme veillé A
ce que toutes les garanties soient donuncées aux territoires et
aux hommes. :

Je constate la création d’une commission, qui a pris au
Conseil de la République le nom de « Jlaule commission », qui
est elle-méme de formation politique, car au sein de cetle
Haute commission siégent des députés, qui sont des hommes
politiques, des conseillers de la République, qui le sont un
peu moins, des counseillers de I'Union framcaise, qui frisent le
politique et des conseillers économiques, qui dépendent du
politique. 11 s’y trouve aussi des représentants des territoires
qui émanent des assemblées territoriales, qui ont leurs assises
dans le politique. )

Par conséquent, vous avez quand mime douné cette garan-
tie sur le plan politique. Je ne vous en fais done pas griel et
je voterai personnellement le projet..

Je le volerai. Pourquoi ? Bien que nous soyons en préscnce
d’un étre exceplionnel en la personne de volre projet, je le
volerai parce que je sais, comme lous ici, que le Sahara est
une chose unique et qu’il fallait pour sa mise en valeur des
movens exceptionnels, une armalure exceptionnelle, une arti-
culation exceptionnelle. Je n’ai pas peur pour l’avenir des ter-
ritoires sur le plan politique que le précédent du Sahara puisse
étre pris en considération car, vous l'entendez bien, il faudrait
étre fou pour essayer de faire la méme chose en Oubangui-
Chari; je ne vous le pardonnerais pas et vous n’y pensez pas.
(Sourires.)

Par conséquent, ce ne sera jamais un précédent puisque la
situation ne se relrouvera jamais et c’est 1a raison pour la-
quelle, bien que la consiruction sur certains plans ne plaise
pas, non pas & mon esprit puisque c’est mon esprit qui m’ameéne
4 vous dire oui, mais & mon cccur de juriste — pardonnez-moi
de vous le rappeler — je le volerai, en raison du caractére
exceptionnel du Sahara. '

Mais alors, vous avez fait une organisation politique et vous
aviez un devoir que vous n’avez pas respecté, excusez-moi de
vous le dire. Vous aviez I'obligation, tant par la Constitution —
article 76, si j’ai bonne mémoire — que par un décret du
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17 aotit 1946,” de consulter les assemblées des territoires qui
jouxtent le Sahara. Vous ne Y'avez pas fail. Je suis persuadé
que vous y avez pensé. 1l n’est pas difficile de consulter le
Niger, le Soudan et le Tchad. Vous ne lavez pas fait. Pour-
uoi ? - '

4 C’est quw’il Y a un grand étre que vous ne pouvez pas consul
ter el ce grand étre a un nom: il s’appelle 1'Algérie,

Chaque %'ois que nous parlons du devenir de Ia République
franecaise, nous nous heurtons au douloureux probléme d’Algé-
rie. Les représentants des terriloires d’outire-mer, sur ce dou-
loureux probléme, se sont eonienlés de souffrir, de souffrir
pour I’Algérie et de soulfrir pour la France. Je ne pense pas
.qu’un de mes amis, depuis deux ans, ait élevé la voix dans
celte Assemblée pour parler de PAlgérie. lls ont estimé, 4 tort
ou 2 raison, quils avaient le devoir de discrétion. Ce devoir
de diserétion, ils V'observent encore. Mais ils ont un autre
devoir, j’ai un autre devoir que je vais remplir: c’est de vous
demander de trouver vite la soluiion politique jusie.

il le faut, pour le devenir de la République. Sur tous les
plans: plan interne, plan externe, plan Union francaise, 2
chaque fois, Algérie est une pierre d’achoppement. L’Algérie
vous a empéché, s’agissant d’un probléme aussi grave, de res-
pecter la loi. Elle a empéché d’auires choses ou causé d’autres
choses. 11 faut donc. en finir par une solution politique, quelle
qu’elle soit, qui soit juste et qui respecie le droit des hommes,
de tous les hommes qui sont responsables de la vie de ce ter-
ritoire et qui ’'on créé. Que ce soient nos fréres musulmans,

ue ce soient nos fréres métropolitainsg, ils ont tous le droit

‘étre heureux, de vivre sur la terre qui est devenue la leur
ou qui est la leur.

11 le faut, sans attendre un interlocuteur valable. Tout le
monde est interlocuteur valable. Tout le monde peut dire
que c’est lui seul qui a le droit de parler.

Faites votre solulion polilique. Dites ensuite qu’elle va s’ap-
pliquer et que, le moment venu, on consultera pour savoir si
elle est jusie ou non. Il sera toujours temps de Vamodier, de
la modifier, de la changer, une fois la pacification faite, et
d’entendre les hommes, tous les hommes car, pour l'instant,
on ne_ pcut entendre personne, Tout le monde dit qu’il a la
vérité. : :

Par conséquent, ce probléme algérien, si douloureux, sur
lequel aucun de mes amis ni moi-méme n’avons vouiu ici
$¢lever la voix, car nous ne nous en sentions pas senilimen-
talement le droit, nous vous demandons de le régler. Quand
il sera réglé, il sera simple de consuller vos assemblées.

M. le président de la commission. Me permettez-vous...
M. Riviérez. Bien volontiers!

M. le président. La parole est 2 M. le président de la commis-
sion, avec I’autorisation de l'orateur.

M. le président de la commission. Monsieur le président,
je suis tres confus de Ia maniére inslantanée dont mon collégue
et ami, M. Riviérez, a bien voulu arréler son propos dés que
j’ai levé le doigt pour demander la parole.

Jaurais préféré le laisser poursuivre sa démonstration; mais,
A Pinstant. je Ventendais dire gue le Gouvernement avait été
empéché d’appliquer un arlicle de la Conslitution imposant la
consultation des assemblées territoriales pour les organisations
du genre de celle qui nous est aujourd’hui soumise.

Nous avons envisagé ce probléme, mais je crois que l'article
visé dispose qu’il est indispensable d’avoir Papprobation des
assemblées quand il s’agit de modifier ’organisation « inté-
ricure » des territoires. Or, la commission de coordination a
pos¢ formellement & plusieurs reprises la queslion Aprés la
commission de la France d’ouire-mer qui V'avait déja fait une
premicre fois, elle a demandé 3 M. le ministre s’il s’agissait
de porler atteinte, d’apporter des modifications & 1’organisation
intévieure des territoires. De la maniére la plus netle, M. le

“ministre Houphouet-Boigny a bien voulu nous répondre que
Torganisation intérieure des terriloires ne souffrait aucune
medification dans toules les matiéres visées par le texie, qu’en
superstructure sculement — si je puis ainsi m’exprimer — des

liaisons et des dispositions nouvelles étaient recherchées et-

soumises a notre vote. Ces précisions ayant été apportées par
le Gouvernement devant la commission, j’ai cru deveir, en
m’excusant infiniment de cette interruption auprés de mon
collégue Riviérez, en informer le Conseil de la République.

M. Riviérez. En ce qui concerne la lettre, vous avez entitre-
ment raison, monsicur le président, mais en ce qui concerne
Yesprit, je pense que j’ai aussi raison; par conséquent, nous
-nous rejoignons. Vous ne pouvez tout de méme pas me dire
que le texte qui enléve aux territoires la fisealité, les services
de douane, le régime minier, Je régime foncier, alors que la
Joi leur en attribue formellement la connaissance....

M. Durand-Réville. Il ne les leur enléve pas, mon cher ami.

M. Riviérez. Il ne leur enltve pas, mais il dit simplement que
le Gouveriement pourra da s les zunes sahariennes prendre des
disposilions spéciales sur loutes ces régions. On ne lcur enleve
pas, ils on! toujours la connaissance de ces régimes. Nous
sommes enlitrement d’accord; mais vous entendez hien que,
si dans un coin da Sahcra o0 une induslirie a été inustallde, qui
dépend de la zone du Tchad par exemple, le Gouverncment
décide d’exonérer cetie indusirie d’impoOts, on enléve indirec-
tement au territoire une prevogative et on le pr.ve des impots
qui auraient da normalement compter dans ses ressources.

Par conséquent, ne me diles pas qu’on ne leur enléve rien,
dites sinplement qu’on les oublie. Pour l’esprif, je crois que
j’ai raison; sur la question de la forme, vous avez raison. Mais
a quoi bon continuer la discussion 7

1l est tout de méme dilficile de ne pas penser 4 l'articulation
politique du projet que j’accepte et que je trouve juste, parce
qu’il N’y a pas moyen Jde faire autrement, mais je voudrais que
le moment venu, et le plus t6t possible, les assemblées territo-
riales soient consuliées, non pas pour autoriser — elles n’ont pas
a4 autoriser — mais pour donner un avis, et je le souhaite,
pour acquiescer. Ce sera plus aimable et ce sera plus juste.

Que vous dire sur ce projet ? On vous a tout dit. Je ne par-
lerai pas du Sahara, j’en conwnais si peu. D’aucuns discnt gu’il
est immensdment riche; d'aucuns disent gque d’aatres vont
essayer de nous le voler et qu’il faut que nous les prenions de
vitesse.

Personne n’osera prendre le Sahara, Si I'on essavait de le
prendre, vous verriez se lever la nation francaise tout entiére,
car si le sol est en Alrique et §’il est un patrimoine commun
de tous les hommes d’Afrique, toute I'sme du Sahara, c'est
I’ame francaise qui y est entrée. .

Le Sahara a éié fait par les Francais. Le Sahara était un lieu
de passage, un mauvais lleu de passage pour les hommes
d’Afrique noire. Le Sahara devient maintenant un lien de
richesses. Je souhaite que ces richesses existent vaiahltement
et qu’elles soieut aussi belies qu’on nous les promet. Pourvu
qu’il n’y ait pas de désillusion! Mais qu'importe! Aucun de ces
territoires qui enlourent le Sahara ne peut dire que c’est son
Sahara. Le Sahara est le prolongement de 1'Afrique noire, le
prolongement de I’Afrique du Nord et singulicrement de P'Al-
gérie. II vy a donc 1a comme une partie du monde oublide

es dieux, A la disposition des hommes.

Les premiers hommes qui y sont venus sont les Francais, qui
ont fait surgir des richesses de somn sol, qui ont vaincu la soif,
qui ont vaincu la erainte, qui ont vaincu la nature. C’est cela
qui nous donne des droils, mais nous crée également des
devoirs,

Une des raisons pour lesquelies je voterai votre texie, c’est
que vous avez bien souligné ces devoirs, devoirs envers 1'hu-
manité tout entiére! Le fait de faire sortir de terre des richesses
contribue & la vie de I'numanité. Ii est un drame auquel nous
ne pensons pas, c’est aue, depuis que les hommes ont décou-
vert gquw’ils élaienl maitres de la terre, ils sont en train d’en
dévorer les richesses; mais ces richesses ne sont pas récupé-
rables. Nous découvrons des richesses de rempiacement. Tout
le monde doit nous dire mereci, n’est-il pas vrai ? Nous les
découvrons pour le bien de eeux qui vivent au Sahara, mais
ce ne sonf pas seulement enx qui doivent en bénéficier, mais
aussi nous tous, Francais de la métropole et d’ouire-mer.
Yoyez-vous, je me laisse alier A distribuer des richesses avant
méme qu'elles ne soient sorties de ferre! Rassurez-vous, ce
n’est pas pour demander ma part.

La France, depuis déjd dix ans — il faut que cela se sache,
il faut que cela soit dit par un homme qui représente I'ouire-
mer, car c¢’est une réponse a des sarcasmes — a dépensé des
centaines et des centaines de milliards pour Voutre-mer. En
échange, Voutre-mer a ccuvré pour faire du commerce avec la
France et lui a été fidele dans les échanges. Depuis dix ans,
la France s’est en quelque sorte ruinée en parlie pour outre-
mer. On a raison de dire gue cet argent aurait pu étre placé
en établissements (})ublics ici. Mais c’elit été plus facile, tandis
qu’il est plus grand et plus beau de faire du bien 4 des enfanis
qui sont loin. ‘ -

Si demain les richesses viennent 3 travers le Sahara pour la
France, elle l'aura bien mérité et nous en profiterons tous,
n’est-il pas vrai ? Il faut donc souhaiter 1a réussite du projel.
1l faut donc souhaiter la réussite de tout projet qui vise 3 la

romotion de Yhomme. II faut le souhaiter parce que c’est
’occasion de richesses spiritluelles et celles-1A aussi comptent,
It est des hommes qui viennent d’outre-mer et qui sont main-
tenant ici aux prises avec des dilficuités considérables. Je pense
que leur présence est le signe que ¢es richesses spirituelles
sont acquises i notre pays.

Dieu veuille que sulvent les richesses matérielles! C’est 13
mon veu. (Applaudissements a gauche, au centre et & droile.)

M. Pellenc, rapporteur général de la commission des
finances. Je demande la parole.
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M. le président. La parole est & M. le rapporteur géncral.

. M. le rapportaur général. La commission des fincnces demande
Pexamen en deuxicme lectuze de la loi de finances.

pll. le président de la commission de . coordination. Je ne
m’oppose pas, bien entendu, A la demande de la commission
des finances. Mais, afin que chacun puisse prendre ses dispo-
silions, j'aimerais que M. le rapporteur général puisse indi-
quer approximativement I'heurc a laquelle pourra reprendre
Texamen du projet de loi sur lorganisation. commune des
régions sahariennes,

M. le rapporteur général. Si cela ne dépend que de moi,
nous pourrons dans une demi-heure avoir terming I'examen
en deuxicme lecture de la loi de finances, car j’ai 'intention
d'étre parliculicrement bref,

M. le président. Le Conseil voudra donc, sans doute, inter-
rompre la discussion du projet de loi relatif 4 Vorganisation
du Sahara jour la reprendre — je suis moins optimiste que
vous, monsieur le rapporteur général — dans trois-quarts
d’heure envilon. } -

M. Edgard Pisani. Disons vingt et une heures et demie!

M. le président. A la fin de la deuxiéme lecture de la loi
de f{inances, il apparliendra au Conseil de se prononcer sur
les propositions de la conid¢rence des présidents et sur son
ordre du jour. {Assentiment.) : .

LO! DE FINANCES POUR 1957 .

Adoption d'un projet de loi en deuxiéme lecture.

M. le président. L'ordre du jour appelie donc la discussion,
en deuxi¢me lecture, du projet de loi de finunces pour 1957,
adoplé par I'Assemblée nationale dans sa deuxitme lecture
(n° 157 et 162, session de 1956-1957).

Je dois faire connaitre au Conseil de la République que j’ai
recu de M. le président du consecil un décret nommant, en

qualité de' commissaire du Gouvernement, pour assister M. ie

ninistre des affaires économiques et financi¢res et M. le secré-
" taire d'Etat au budget:

M. Giraud, administrateur civil & la direction du budget.

‘Acte est donné de celte communication,

La parole est & M. le rapporteur général de la commission
des {inances.

M. Pellenc, rapporteur général. Mes chers collégues, le projet
de loi de finances nous revient, pour deuxi¢me lecture, de
I’Assemblée nationale.

I’Assemblée naticenale a retenu un certain nombre d’amen-
dements que nous avons apportés, en premicre lecture, au
texte qu’elle nous avait transmis. Pour ne pas éire en reste
avec elle, votre commission des finances vous propose d’adop-
ter également wun certain nombre de dispositions, qu’en
deuxi¢me lecture I’Assemblée nationale a cru devoir maintenir.

Dans le texte ronéotypé qui vous a ét¢ disiribué vous cons-
taterez que huit articles seulement vous sont soumnis pour une
deuxi¢me lecture. Parmi ces articles ne figure d’ailleurs pas
— la commission des finances ’ayant approuvé ce matin, dans
l¢ texte volé par PAssemblée nationale — Darticle que je
considérais, ainsi d’ailleurs que la commission elle-méme,
comme la pitce maitresse de la loi de finances.

Cet article portait le n°® 9 dans le projet qui nous a éw
transmis en premicre lecture; il porte le n° 14 dans le texte
qui nous est envoyé en seconde lecture.

Il était relatif, vous vous en souvenez, mes chers collégues,
4 un blocage de 10 p. 100 des crédits qui nous étaient demandés
par le Gouvernement. Je ne vais pas reprendre ici les raisons
de ce Dblocage. Je les ai largement exposées & la tribune lors
de la premitre lecture du projet...

M. le président. Tout le monde s’en souvient!

M. le rapporteur général. Peut-étre cependant n’est-il pas
tout A fait inutile de demander & mes collégues de se référer
aux raisons qui se trouvent longuement exposées & la page 335
de mon rapport général, et qui traduisaient la préoccupation
essentielle de votre commission de ne pas aggraver dangereu-
sement la pression déja inquiétanie qui s’exerce sur la
monnaie. . :

A la place de ce blocage de 10 p. 100, I’Assemblée nationale;
retenant le principe d’une mesure que M. le président Ramadier
lui-méme avait trouvée fort sage, a cru cependant devoir en
limiter I’application & un montant de 250 milliards. ) :

Ce blocage est-il suffisant pour répondre & nos préoccupa-
tions, alors que nous estimions qu’il devait, au départ, nous
Eermettre de commencer 1’exercice avec un volume de dépenses

udgétaires qui ne dépasse pas sensiblement le chiffre de 1956 ?

Ce maiin, en commission des finances, votre rapporieur géné-
ral a signalé qu’a son sentiment il s’agissait li d’une demi-
mesure, qui ne pouvait pas produrre les résultals que l'on
avait escomplés d’un blocage de 10 p. 100, qui aurait corres-
pondu 4 environ 400 milliards. B

Volre rapporteur général n’a pas caché d’ailleurs 4 ses col-
legues, comme il vous l'avait signalé ici & la tribune, qu’il
n’était pas suffisant que ce blocage soit effectué dans les
dotations -demandées par le Gouvernement, mais que si l'on
voulait éviter les pires dangers pour la monnaie, celle mesure
devrait élre assorlie d’une précaution analogue, que le Gouver-
nement devrait prendre, en ce qui concerne les dépenses du
secteur nationalisé, dont le budget prévisionnel dépasse celte
année de quelque 150 milliards les dépenses elfcctuées l'an
dernier. De la méme facon, devraient élre prises des mesures
pour que les divers régimes de sécurité sociale ne distribuent
pas en 1957 un volume de prestation excédant de quelque
120 milliards les prestations de 1956.

L’effef combiné de ces diverses augmentalions de dépenses
aboulirait en effet 4 jeter sur le marché un pouvoir d’achat
suppié¢mentaire de 600 a 700 milliards, au moment ot les incer-
tiludes qui pesent sur noire activité économique nous font
redouter qu’aucune augmentation des produils « commerciali-
sables » ne vienne équilibrer cette somme. On voit la pression
formidable que cela peut entrainer sur les prix.

Votre commission des finances, tout en partageant ces pre-
occupations, a cependant constaté que I’Assemblée nationale,
aprés un ddébat assez approfondi sur ce point, semblait étre
allée & 'exiréme limite, dans la voie du blocage, en admettant
le chiffre de 250 milliards, dans la crainte, semble-t-il, qu’un
chiffre supérieur n’entrave la réalisation d’'un certain -nombre
d’investissements productifs.

C’est donc en considération des débats et de la décision prise
par I’Assemblée nationale, et tout en conservant les mdémes
inquiétudes — qu’elle a chargé son rapporteur général d’expri-
mer & nouveau lors de celte deuxitme lecture — que votre
commission des finances a estimé devoir se rallier au texte
qui lui a été transmis et qu’elle vous propose d’adopter.

Je m’acquitte donc de cette mission! Mais j’adjure le Gou-
vernement de considérer, comme nous le considérons tous a
la commission des finances, qu’il est indispensable d’aller plus
loin encore dans cette voie, afin de conjurer l’aggravation
de la pression qui peut s’exercer sur la monnaie. Il convient,
indépendamment de 'effort que, pour son propre compte, il -
réalisera sur le plan administratif, d’exiger, puisque la loi
lui en donne les moyens, du secteur nationalisé qu’il comprime
lui aussi son budget des dépenses, en attendant de savoir si
une reprise économque eflective permettra sans inconvénient
pour le franc de dépasser le chiffre des dépenses de 1956.

Il faut enfin qu’il prenne également, selon les propositions
de mon rapport qui d’ailleurs ont été élaborées de concert
avec un spécialiste du ministére du travail et de la sécurité
sociale, des mesures susceptibles d’alléger les charges et par
conséquent les dépenses de la sécurité sociale au cours, de
Tannée 1957. : .

Ce n’est, je le répite, que movennant la conjugaison de
ces trois actions que nous éviterons l’aggravation brutale, en
1957, du lent glissement de la monnaie auquel nous assistons.

Mes chers collegues, j’en ai ferminé. L’examen des autres
articles, s’ils appellent des explications, me permettra de vous
les fournir rapidement, lorsque M. le président les appellera.

Les propositions que votre commission vous demande
d’adopter figurent dans le document qui vous a été distribué.
(Applaudissements.) ‘

" M. le président. Conformément A& Yarticle 55, alinéa 3 du
réglement, le passage a la discussion des articles est de droit
apres I'audition du rapport.

Je rappelle qu’aux termes de 1'ailinéa 8 de ce méme article,
4 partir de la deuxiéme lecture au Conseil de la République des

rojets et propositions de loi, la discussion des articles est
imitée & ceux pour lesqucls les deux Chambres du Parlement
n’ont pu parvenir & un texte identique. .

La commission propose, pour larticle 6, ’adoption intégrale
du texte voté par 1’Assemblée nationale dans sa deuxiéme
lecture, texte ainsi rédigé: .

« Art 6. — A titre exceptionnel pour I'année 1957, le préleé-
vement a effectuer au profit du fonds d’investissement routier
sur le produit des droits intérieurs sur les carburanis routiers
ne pourra excéder 2.050 millons de francs par point, sauf en
ce qui concerne la tranche vicinale et la iranche rurale (cons-
truction et entretien). »

Par amendement (n° 1) M. Brunhes et les membres de la
commission des moyens de communication proposent, pour cet
article, de reprendre le texte voté par le Conseil de la Répu-
blique en premiére lecture ainsi concu:

« A titre exceptionnel pour I'année 1957, le prélévement
de 22 p. 100 effectué au profit du fonds d’investissement routier
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sera calculé sur le produit des droits intérieurs sur les carbu-
rants routiers, dans les limites d'un plafond de 210 milliards. »

La parole est & M. Brunhes.

M. Julien Brunhes, au nom de la commission des moyens
de communication. Mcs chers collégues, noire commission des
moyens de communication vous demande de reprendre, pour
Yarticle 6, le texie que vous avez volé & l'unanimité, lors de la
premiére lecture. \

Elle ne reprend pour cela qu'une argumentation: celle que
M. le rapporteur général nous a soumise dans le rapport géné-
ral, tome II, volume I, & la page 20, qui est la suivante:

« L’abaissement du plafond de 2.100 millions 4 2.050 millions
se iraduira, pour les trois tranches auxquelles il sera appli-
cable, par une perte éventuelle de 900 millions. » .

L’augmentalion éventuelle -du fonds, pour la part vicinale
et rurale, n’a aucune chance de jouer cette année. Par consé-

quent, le texte de 1’Assemblée nationale se traduit purement

et simplement par une diminution de 900 millions du fonds
routier déja amputé. .
Si I’Assemblée nationale estime devoir maintenir son point
de vue, quelle le fasse, mais notre commission des moyens
de communication, réunie voici une heure, m’a prié de vous

dire gu’d Punanimité elle demandait 3 notre Assemblce de -

reprendre son propre texte. :
" En fait, les -conséquences budgétaires restent les mémes sur
le plan officiel puisque nous admettons le plafond de 210 mil-
liards des droits intérieurs sur les carburants sur lesquels sont
prélevés 22 p. 100 pour le fonds routier. . L
Volre commission des moyens de communicalion, qui estime
que sa solulion était meilleure que celle prévue par 1’Assem-
blée nationale, vous demande de reprendre le texte qu’ainsi
que la commission des finances elle vous avait proposé 4 I'una-
nimité, en utilisant des arguments que M. le rapporteur général
avait bien voulu admetire dans son texle et qui nous ont
semblé convaincants.

M. le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

M. Jean Filippi, sccrélaire d’Etat au budget. Le Gouverne-
ment n’a pas une opinion trés ferme sur ce sujet, étant donné
que I'amendement que vient de présenter M. Brunhes corres-
pond pratiquement & son texie initial.

Cependant, il lui avait paru que le texte de 1’Assemblée
nationale avait deux avantages 4 la date ol nous sommes: le
‘premier, c’est que, s’il était voté, cela éviterait une navette.

‘est 13 évidemment un avantage secondaire. L’autre avantage,
c¢’est que ce texte nous avait semblé répondre & un souci de
défense des colleclivités locales que nous pensions trouver
également au Conseil de la République, bien qu’en faif le texte
ait une importance relativement faible, étant donné les pers-
pectives de recettes sur ’essence pour I’année prochaine.

M. Julien Brunhes. Je demande la parole. -

. M. le président, La parole est & M. Brunhes, pour répondr
au Gouvernement. s C
M. Julien Brunhes, au nom de la commission des moyens de
communication. Je réponds 4 M. le secrétaire d’Ftat au budget
qu’en effet nous pouvons supposer que le texte donnerait, pour
la tranche vicinale et la tranche rurale qui ne sont pas soumises
4 un plafond, un avantage dans une année normale. Nous
savons que le plafond de 210 milliards ne sera pas atteint cette
année, puisque les prévisions maximales étaient de 232 miliards
‘pour 1957 dans le cas ou l’essence aurait coulé i flots comme
‘année précédente, En réalité done, pour ces 4 p.-100, dont
vous escomptez un supplément de produit, vous amputez les
18 p. 100 restants de 900 millions en fixant le point & 2.050 mil-
llons au lieu de 2.100 millions, , '
Le résultat est trés net; il a ét& démontré clairement par le
rapport de M. le rapporteur général que l'opération vous rap-
orte peut-éire 900 millions, mais la commission des moyens
e communijcation du (mnseil de la République n’accepte pas
d’amputer encore le fonds routier que nous avons déja accepté

de soumetire & un plafond.
© M. Courriére. Jc decmande la parole.
M. le président. La parole est & M. Courritre. .

M. Courri¢re. Je voudrais demandtr une explication & M. le
ministre, : : a

J’ai suivi la discussion et je suis quelque peu inquiet. M. le
secrélaire d’Etat au budget nous indique que, dans la mesure
ou nous voterons le texte proposé par 1a commission des
moyens de communication du Conceil de la République, nous
risquons de diminuer les ressources des colleclivités locales.
M. Bruhnes nous dit: non. Ge qui est certain, c’est que, dans
le texte de I’Assemblée, on met en avant et en priorité les
tranches qui doivent aller aux chemins ruraux et vicinaux. Je
¥Yeux bien que l'on afTecte aux roules départementales et aux

routes nalionales une large partie de crédits, Mais je ne vou-
drais pas pour autant que la part supplémentaire qu’on donnera
aux routes nationales soit prise sur la part qui doit aller aux
chemins ruraux et vicinaux. Si vous me donnez l’assurance,
monsieur Bruhnes, que nos collectivités locales toucheront,
avec voire lexte, ce qu’elles toucheriient avec le texte de
I'Assemblée nationale, je me rallierai & votre amendement;
sinon, et je le regretle, je -voterai contre; :

M, Julien Bruhnes. Je demande la parole,
M, le président. La parole est & M. Bruhnes. . }

M. Julien Bruhnes, au nom de la commission des moyens de
communication, Je voudrais expliquer briévement pourguoi
la commission des moyens de communication a adopté le
texte que je vous propose. En réalité, 22 p. 100 des droits inté-
rieurs sur les carburants sont prévus pour le fonds routier. Ilis
comprennent 14 p. 100 pour la tranche nationale; 2,5 p. 100
pour la franche départementale et 1,5 p. 400 pour la tranche
urbaine, soit au tolal 18 P 100. I1 y a 3 p. 100 pour la tranche
vicinale et 1 p. 100 pour la tranche rurale, ce rlm représente les
4 p. 100 qui restent. Alors ’Assemblée nationale a proposé que
le point serait, au lieu de 2.160 millions, pour chacun de ces
22 points, de 2.050 millions seulement pour les 18 premiers
points quedje viens de vous ciler ce qui, pour ces 18 points, fait
done une différence de 50 millions par point soit 900 millions
au total, mais que le maximum de 2.050 millions par point ne
jouera pas pour les 4 points, ttanche vicinale et {ranche rurale.

1l faut done savoir si, effcctivement, elles ont des chances de
profiter de ceile angmentation. Or, le calcul fait 3 la page 20 du
rapport dit la vérité, c'est-d-dire que, pour que ees 4 points

uissent compenser une petite part des 900 millions perdus sur
es 18 autres points il faudrait que le produit de la taxe s'éleve
4 232 milliards au lieu des 210, pour que cette différence joue.

Or, non seulement il y a peu de chance d’atteindre 232 mil-
liards, mais il n’y a probablement aucune chance d’atteindre
210 milliards en raison de la pénurie des _})roduits pétroliers
pendant le premier {rimssire de ’année 1957. La tranche vici-
nale et la franche rurale n’auront profité de rien, malis les
autres tranches scront amputées de 900 millions.

Voild le calcul trés facile auquel se sont livrés certains ser-
vices et qui les a (videmment satisfaits. C’est pourquoi ’Assem-
blée nationale voulait revenir & son premier texte. En prin-
cipe, ce serait favorable & la tranche vicinale et 4 la tranche
ruraie, mais, en réalité, elles n’en profiteraient ni l'une ni
lautre, La commission des moyens de communication en a
conclu que ces deux iranches n'y gagnaient rien et que les
autres seraient amputées de 900 millions, ,

En résumé, la commission des moyens de communication qui
a oblenu ces résultats avec I'aide des services techniques du
secrétariat d’Etat aux travaux publics a décidé de soutenir le
texte que je viens de vous présenter.

) ltll le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat au bud- -
get. :

M. le secrétaire do’Etat au budget. M. Courriére a bien voulu
m’interroger en méme temps. Je connais peut-étre moins le
détail des chiffres que M. Brunhes. Je crois, cependant, qu’avec
le texte de I’Assemblée nationale, les collectivités locales ne
peuvent perdre en aucune hypothése; avec le texte de la com-
Inission, elles peuvent perdre dans une hypothése peu probable,

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Julien Brunhes, au nom de la commission des moyens
de communication. Bien entendu, monsieur le président!

M. le président. Quel est I’avis de la commission des finances ?

M. le rapporteur général. La position de rapporteur général
est trés inconfortable. (Sourires.) On lui présente un projet
qu’il a ra({)porté favorablement au cours de la premiére lecture
au nom de l'unanimité de la commission des finances. Cette
fois-ci, dans le souci d’alléger au maximum les travaux et la
discussion entre les deux assemblées, et comme malheureuse-
ment le volume des produits pétroliers intéressés par celte
mesure ne permetira pas de donner une sanction efficace &
T'une ou A l'autre des deux rédactions, il avait abandonné son
texte pour alléger au maxinmum nos discussions. Bien entendu
si ce lexte est repris par la commission des moyens de commu-
nications, la commission des finances s’en remet 4 la sagesse
de I'Assemblée pour les départager.,

M. le président. Je vais mellre aux voix I'amendement pré-
senté par M. Julien Brunhes. :

M. Bouquerel. Je demande Ia parole pour expliquer men vote.
M. le président. La parole est & M. Bouquerel.

, M. Bouquerel. Mes chers collegues, jappuierai et volerat
lamendement présenté par notre collégue M. Julien Brunhes.
Je voudrais atfirer volre alleulion sur le danger qui menace Jo
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fonds d’investissement routier. Tout & I'heure votré collégue
M. Courriére demandait si les coltectiviiés locales, départemen- *

tales,
M. Julien Brunhes. e : : : .
Je tiens 4 le rassurer tout de suite en tui disant qu’en aueun
cas elles ne souflriront cax les droits intéricuts sur les carbu-
rants routiers au cours de I'année 1957 seront netiement réduits
par rapport & ceux de 1956. ‘ ‘ -
Il y a, dans la disposition qui a éié votée par V'Assemblie
nationale, un périli Si vous voulez bien, je -vais vous relire
le texte de cet article 6 : : » T

souflriraient du wvote de l'amendement” proposé- par

a-

« A titre exceptionnel pour P’année 1957, le prélévement A -

eifectuer au prolit du fonds d’investissement routier sur le
produit des droits intérienrs sur- les carburants routiers ne
pourra excéder 2.050 millions de francs par point.., » ,
Vous avez bien noté cette nouvelle notion du point que I'on
introduit dans la loi organique sur le fonds dinvestissement
routicr. Or, ces 2.050 million: ont été fixés d’une maniére tout
a fait arbitraire. Aujourd’hui, on vous dit : le point vaut
2.030 millions. Qui peut wveus affirmer que, 'année prochaine,
lorsqu'en vous présentera ia nouvelle loi de finances, on ne
vous dira pas que le point est ramené & 1 milliard ? Vous aurez
alors permis qu'une atteinte terribie soit porice 4 toules les

ifranches, aussi bien 4 la tranche nationale qu'aux  tranches '

départementale, vicinale et rurale et vous aurez ainsi réduit
d’une manicre cousidérable les  ressources sur lesquelles
comptent les collectivités locales pour assurer l'eniretien de

leurs chemins vicinaux et ruraux. C’est un danger trés grave, -

C’est pourquoi, avant attiré votre attention sur cette rédaction
je vous demande de ne pas reprendre le texte de 1’Assemnblée
nationale et de voter I'amendement présenté par la commission
des moyens de communication.

M. le président, Personne ne demande plus la.parole %...

Je mets aux voix V'amendement présenté par M. Brunhes, au
nom de la commission des moyens de communication.

{I’amendement est adopté.) " :

M. le -président, En conséquence, le texte de l’amendement
devient celui de I'article 6. o

La commission propose, gour Yarticle 9, Tadoption intégrale
du texte volé par I'Assem
leclure, texte ainsi rédigé:

« Art. 9. — 1. — Compte tenu des crédits ‘applicahigé\ aux
somme de’

services votés dont le montant s'éleve A la
3.832.700 millions de francs, les plafonds des crédits applicables
au bhudget général pour 1957 s’élévent a4 la somme .totale de
4.105 milliards de Irancs. Ces plafonds de erédils s’appliquent:

« — Pour 2.408 milliards de francs aux dépenses ordinaires

eiviles; - - e
« — Pour €95 milliards de francs aux dépenses elviles en
capital; :

« — Pour 619 milliards de francs aux dépenses ordinaires
militaires; : ot -

capital, , :

« I, — 'Les-plafondé‘ de crédits: apﬁlicahles aﬁx services votés

au titre des services civils:en 1957 pour les dépenses eflectuées
sur ressources allectées s'élévent i la somme de 142 milliards
de franes. » S et o :

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix larticle 9. =

(L’article 9 est adopté.)

1

1. le président. La commission proposé, pour'l’artic]e 14,

Padoplion intégrale du lexle volé par I'Assemblée nalionale
dans sa deuxieéme lecture, texte ainsi ,redlgq:; T

« Art; 14, — I.-— Les crédits ouverts au pamgl'aphp 4 du
présent article, ainsi qu’aux anciens. suivants, a l'exceplion des
crédits -évaluatifs, .sont, & concurrence d’un montant de 250

milliards de, franes, bloqués jusqu’au .vote. par le Parlement’

d’un, projet. de-loi portant rajustement des dépenses publiques

pour 1957. La somme ainsi bloquée sera réparlie entre les cha-

pitres. intéressés. par décrets pris sous le contreseing du mi-

nistre des_aflaires économiques et financiéres et du secrétaire |

d’Etat au budget. o ‘

« TI. — Jusqu’au vote du projet de loi prévu au paragraphe
préecdent, les crédits dinsi bloqués peurront étre mis & la
disposition des services,. 4 concirence des réductions de dé-

penses qui auront pu étre réalisées par le Gouvernement ainsi

ague, des plus-values de recettes constatées par rapport a la

période correspondante de 1956. Ce d¢blocage, sera’ effectué par

" déerets pris sous le’ conireseing du ministre des aifaires éco-
nomiques et financiéres et du secrétaire d’Etat au budget.

lée natiopale dans sa deuxiéme

- quant:

« IIl. — Dés la distributlion au Parlement du projet de.loi.visé: "

au paragraphe 1 ci-dessus, les annulations de dépenses figuraut

4 ce projet seront provisoirement applicables.

« IV, — Dans la limite du plafond prévu 3 'article 9 de la
présente loi pour les dépenses ordinaires des services civils, .
il est.ouvert 4 ce litre, aux ministres, pour 1957, des crédits
s’appliquant ;. , L ) e

« A concurrence de 376.728.821.000 francs au titre Ir: « Detie
publique et dépenses en atlénuation de recettes »;

A concurrence de 10.334.848.000 franes au titre II: « Pouvoirs

" publics »; .

A concurrence de 1.095.746.163.000 francs au titre III « Moyens
des services »; ) .

« A concurrence de 924:757.798.000 francs au titre IV: « Inter-
ventions publiques »,
conformément 4 la répartition par minisitre qui en est donnée
4 I'élat C annexé 4 la présente loi. » , e

M. Piimet. Je demande la parole. L

M. le président. La paroie est & M. Primet.. .. - . ..

M. Primet. Mesdameos, messienrs, le groupe cemmuniste votera
corstre l'arlicle 14, non pas parce qu’il prévoit le systéme de
blocage qui avait été prévu par le Conseil de la République,
mmalz parce qu’il est hostile & tout blocage qui frappe sans dis- .
tinction des budgets civils déja insuffisants, tandis que d’au-
tres crédils pourraient éire frappés d’une facon plus forle,
botainment les dépenses improductives des crédits militaires,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'arlicle 14: . . S

(L’article 14 es? adopté.) S : ‘

M. le président., La commission propose, pour I'article 15, )
Tadoption intégrale du texte voté par 1'Assemblée 'nalionale
dans sa deuxicme lecture, texte ainsi rédigé: .

« Art. 15. — L — Comple tenu des autorisations de. pro-
giamme applicables aux services votés, dont le monlant s’éleve
& 260.940.300.000 francs, il est ouvert aux ministres, au titre .
du budget général, pour les dépenses des services civils en
19,7, des aulorisalions de programme s'élevant & la somme de .
6G0.001.700.000 francs. U :

« Ces autorisalions de programme s’appliquent: =~ . - .0 '

« A concurrence de 115.294.200.000 francs, au.tilre V: « Inves-..-

D

tissements exécutlés par I’Etat »; s
_« A concurrence de 3006.672.500.000 francs, au titre YI: «-Inves- -
tissements exécuiés avec le concours de I’Etat. — A. Subven-.
tions et participations. »; . .. L e
« ‘A concurrence de 138.125 millions de franes, au titre VI: -
«-Investissements exécutés avec le concours de I'Etat. — B. -
— Préts et avances », R P
conformément & la répartition par ministére qui en -est donnée”
a I'élat D annexé dla'présente loi. =~ =7 e .o
« M. — Dan$ la limite du plafond prévu 2 P’article 9’ de 1a pré

- : g es o o sente loi pour les déy § civiles ital, i ‘ouvert’ &'
« — Pour 383 milliards de francs aux dépenses militaires en e pour les dépenses civiles en capilal, il est ouvert' i se

tilre, aux ministres, pour 1957, des crédils de payement sappli-
A c()ncxlrréncq de 80.045.820.000 francs, au’titre V: ‘faf»ljﬁyé's'-
tiscsements exéeutés par 1'Etag »; o

« A concurrence. de 2’56.987.127.000“ -fréncs'," atil"t‘itr‘e VI

Lt

: «Inves. . -

" tissements exécutés avec le eoncours de 1'Etat. —-A, — Stib- '

ventions et participalions »; C SN

« A concurrence de 117.654 millions de franes, au titre VIs
« Jnvestissements exécutés avec le concours de I’Etat. — B, =
Préts et avances »; :

« A concurrence de 231.200 millions de.franecs, au titre VII:
« Réparation des dommages de guerre », e
conformément A la répartition par ministére qui en est donnée
4 I'état D annexé & la présente loi. » — (Adopté.)

M. le président. La commission propose, pour Yarticle 17 et

‘létat F, T'adoption intégrale du texte ct des chiffres valés par

PAssemblée - nationale ‘dans sa deuxitme lecture, texte ainsi

1 rédige: ,

« Art. 17, — I. — Le-montant des aulorisations de programine
applicables aux services votés au titre des services civils de
1957, pour les” dépenses effecludes Sur ressources affectécs,
s’éléve A la somme de 55.115 millions de franes, conformément
4 la répartition par ministére qui en -esi donnée & l'état F'
annexé a la présente loi. . s ‘

.« IL* — Dans'la limite du plafond prévu A P'article 9 de la =

~Présente loi, les crédits de payement afférents aux dépenses
effectuées sur ressources affectées sont répartis'par ministere. .

copformément 4 I'état F annexé & la présente loi, » L
‘L’article 17 est réservé jusqu'au vole de 1'état F annexé,” = '
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Je doune lecture de cet étal:

ETAT F
Tablean portcmt répartiiion, par mms.’ére des auforisations
de programme et des crédits de paJemf:nt ouverts en 1957
au mrc des dépenses c/fecluces sur ressources affectées.

CREDITS .
da payement,

AUTORISATIONS

MINISTERES
d¥ programme.

Milliers de francs. | Milliers de francs.

® @ ® ® 8 o5 e 4 eS8 e s e e e s . e 8 s s s 0 o e o 0 s ¢ s o 0

IN{OricUr seseecescoscencacoraanansse 20.115.600 17.820.000
Aﬂalros éconoquue< et financidres. .
— Travaux publics, transports et .
25.000.000 29.628.000

LOUTISINE 4evvrevecerennnnnns ereeas

M. le rapporteur général. Je demande la _parole.

M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur gmelal

M. le rapporteur général. En conséquence du. vole précé-
demment émis par le Conseil de la République sur P'article 6,
il y a lieu d'effectuer un transfert d'un milliard de francs des
tranches rurale ¢l vicinale aux sutres iranches et de reprendie
ainsi la rédaction votée par nolre assemblée en premiere lec-
ture.

<. le président Je mets donc aux voix les chiflres proposés
pour les autorisations de prograrume, 20.115 millions de francs
au titre de l'intérieur et 35 milliards de francs au titre cles tra-
vaux publics, des transporis et du louusme.

(( es chiffres sont adoptés.)

le président. Je mets aux voix les neuveaux chiffres des

credlts de payement: 16.800 niillions de francs au titre de l'in-

térieur et 30.638 millions de francs au titre des travaux publics
des transporis et du tourisme.

(Ces chiffres sonl adopiés.)

M. 12 président. Je metls aux voix l’cnscmhle de lartlcle 17
et de I'état F, ‘

(L'arlicle AT et Uélat F sont adoptés.)

M. le président La commission propose, pour larlicle 18 et

I'état G, la reprise intégrale du texte et des chifires votés par
le Conseéil de la République dans sa premlcre lecture. Je donne
leclure de ce texte:

« Art, 18. — I. — Les budgets annexes (seruces cmls) sont
fix¢s en recettes ordinaires et extraordiraires 2 la’ somme de
488.705.702.000 francs et en dépenses ordinaires et extraordi-
naires 4 la somme de 492.705.702,000 francs, conformément

la répartition par service qui en est donncée & 'état G annexé -

a la présente loi.
« IIl. — I est accordé aux mmistros au mre des dépenses en

capital imputables sur les ‘budgels annexes (services civils) '

des autorisations de programme s’¢levant & la  somme
de 57.061.600.000 francs, conformément 4 la réparlition par
service qui en est donnée A lctat H annexé 3 la présente lot. »
L’arlicle 18 est réservé jusqu’au voie de l'état G annexé.
Je donne lecturc de cet état:

ETAT G

Tableau port(mt répartztzon par ser’uzce des recotles
et des depcnses des. budgets anneges pour 1957,

: e RECETTES
7 SE.R ‘:‘ICES Ordinaires. ‘;rgiil}:;s‘" Totaux, -
(En milliecs de francs.)
B I I I R N R
Prestalions ' familiales agri-| B o V .
Coles oiiviiiiiiiieriiinnnns 111.876.302 » “1.876.5202

Personne ne demande la parole 2...
Je mels aux voix l'arti~lz 18 et 1'état G.
(L'article 18 et Uélat G sonl adopiés.)

4 létat I annexé a

M. le présidont. La commmqoq propose, pour larticle 21, -

Yadoption intégrale du texte volé par 1’Assemblée nationale
dins sa deuxicme lecture, texte ainsi rédigé:

« Art. 21, — Dans la limite du plafond préva 3 I'article 9. de
la présente loi pour les dépenses ordinaires des services mili-
taires, i est ouvert a ce tme aux minisires en 1957 des crédils

apphqvant

« A concurrence de 618.279.971. OOO francq au titre HI: « Moyens -
des arines .et services;

« A concurrence de 303.: -00000 franes au titre IV:
ventions publiques et administratives,
conforizément i la répartition par mnusture (Ilh en est dmmce
la présente loi. »

Personne ne demande la parole 7...
M. Primet. Ie groupe communiste vote contre.

M. le président. Je mels aux voix article 2f.
(L'article 21 est adopté.)

K. le président. La commission propose,” pour I'artilce 22,
I'adoption intégrale du texte voté par I'Assemblée nationale
daus sa deuxieme lecture, texte ainsi rédigé: .

« Art. 22. — 1. — Compte tenu des autorisations de pro-
gramme applicables aux services votés, dont le montant s'éleve
a 100.680 millions de francs, il est ouvert aux ministres, au titre
du budget général, pour les dépenses des services militaires en

« Inter-

1957, des autorisations de programme s'élevant & la somme de

546.75¢ millions de francs.

« Ces autorisations de programme s’appliquent :

« A concurrence de 12.2() miillons de francs ‘au titre Uf:
« Moyens des armes el services »:

« A concurrence de 373.551 millions de Irancs au litre V:
« Equipement,
con orinément & Ia répartition par ministére qui en est donnée

4 I'état J annexé & la présente loi.

« Il. — Dans la limite du plafond prévu A l'article 9 de la
présente loi pour les dépenses militaires en capital, il est ouvert
a ce titre aux ministres, en 1957, des crédits de paveine:nt

s’appliquant au titre V: « Equipement », conrormuuent 4 ia
répartition par ministére qui en est dounée a l'état J annexé
a la présente loi. » .

. Personne ne demande la parolc %ees

M. Primet. L¢c groupe- communiste vote contre

M. le président. Je mets aux voix lartlcle 22,
. (L’article 22 est adopté.) .

M. le président. La commission propose pour l’artlcle 26 bzs‘
d’accepter la suppression de cet arucle, décidée pax l’Assemblée

-natxonale

II v’y a pas & opposxllon ee
(L article 26 bis est supprimé.)
M. le président. La commission propose, pour l'article 26 fer,

Padoption intégrale du texte volé par I’Assemblée nationale
dans sa deuxiéme lecture, texte ainsi rédigeé:

« Art. 26 ter. — Chaque année le Parlement devra recevoir -
communication, au moment de la présentation & 1’Assemblée -

nationale du projet de loi de finances, des rapporis de la

comimission créée par le décret neo 52-164 du 18 février 1952,
relalifs aux comptes économiques de la nation pour l'année
"écedente et aWx. comptes prévisionnels de la nation pour
‘année en cours et l'année suivante, »
Personne ne demande la parole ?
" Je mets aux voix 'article 26 ter,

(L’ arttclc 26 ter est adopté.)
M. e président. La commission propose, pour Tarticle 30,

.ladoptlon intégrale du texte voté par 1’Assemblée nationale o
"dans sa deuxicme lecture, texie ainsi rédigeé: .

.« Art. 30. — Pour la campagne 1956-1957, l'mdemm%atlon

-des propriétaires de pommiers a cidre et de poiriers & ;iou'é qui

arrachent Jeurs arbres dans les conditions prévues par le décret
n+ 55576 du 20 mai 1953, est imputée sur les crédits mis & la -
disposition- du service des alecools au titre des contingenls

‘d’alcools de pommes et de poires et de eidres et de poirés.

« Le montant du crédit réservé A cetie indemnisation est fixé
3 760 millions de franes. »

M. Primet. Je demande la parole
M. le président. La parole est & M. Primet. .
M. Primet. Mesdames, messieurs, an cours de la premitre

‘l(-cture le Conseil de la I{epubllque avait supprimé les 700 mil-

liens prévus pour les primes d’'arrachage des pommiers. Nous
pensons que cette dépense pourrait éire.aulrement orientée
parce qu'en définitive on donne 700 miilions pour l'arrachage
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de ‘pomimiers qui, bien souven.t, étaient déjd destinés 4 1’arra-
. chage parce 1u’ils génaient dans un champ pour les labours
au tracteur. En dciinitive, les bénéficiaires de la prime de
.4.0C0 francs par pommier, utilisent contrairement A la loi -les
4.000 franes qui leur sont donnés pour arracher un pomiier
et pour en replanter un autre dans un verger groupé. )

M. André Dulin, sccrélaire d’Etat & Uagriculture. Mais non!

M. de Montalemkert. Mais non!

M. Primet. Je pense qu'en tout cas il faut contrdler la distri-
bution de ces crédits et faire appiiquer la loi. Vous diles
« mais non » Je connais des dizaines de cas irés précis,
wonsieur de Montalembert, que je pourrais faire connaiire.

M. le président. Mais pas- dans le pays de Caux! (Sourires.)

M. Primet. Monsieur de Montalembert, je dois vous dire qu:en
Mayenne on plante et on arrache autant de pommiers qu’en
Normandie. .

Un sénateur au centre. Et dans la Seine ? (Sourires.)

M. Primet. Je pense que ces dispositions auralent été utile-
ment’ appliquees si on avait utilisé les primes donncées pour la
transformation de certains pommiers a cidre et de poiriers &
poré, en plantations de pommiers a couleau, qui seraient plus
utiles: ' .

M. le président. M. de Montalembert ne demande pas la
paroie ?... o .

11 n’y aura donc pas de guerre de Normandie. (Sourires.)

M. le rapporteur général, Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur général

M. le rapporteur général. Je veux s.mplement faire remarquer,
au nom de la commission des finances, que le décret du
29 mai 1955 qui réglemente les conditions d’arrachage, renferme
une disposition.., .

M. Primet. Je le sais bien.

M. le rapporteur général. ...qui subordonne l'octroi de la
prime a I’engagement ferme de ne pas eilectuer de repiantation
pendant une périnde de quinze ans. .

Il appartient par conséquent au Gouvernement de prévoir
Yapplication de celte disposition avee toute la rigueur néces-
saire.

M- de Montalembert. Je demande la parole. ]
M..le président. La parole est 3 M. de Montalembert.

M. de Montalembert, M. le rapporteur m’offre ’occasion de
dire & M. Primet que, §’il avait lu les textes, il se serait parfai-
tement rendu comple qu’il est interdit, comme vient de le
rappeler M. le rapporteur général; de remplacer des pommiers
de mauvaise qualité par des pommiers d'aussi mauvaise

ualité. .
.gCe que Yon veul faire 4 une époque ol l'on déclare que

Yagriculture doit se reconvertir, ¢’est éviter d’avoir des vergers
de pommiers A cidre de qualité médiocre, dont on ne peut
méme pas ramasSer les pommes et, au conlraire, essayer de
faire des pommes de qualité, en particulier des pommes 2

couteau pour que, sur les marchés d’exportation, la France .

puisse reprendre une place qui devrait lui revenir si nous
produisions des produits de meilleure qualité. Je suis heureux
de 'occasion qui m’est offerte pour dire que les services agri-
coles font un contrdle trés sévere, peut-étre pas dans la
Mayznne, mais certainement en Normandie. (Rires.)

M. Primet. Je demande la parole.
" M. le président. La parole est A M. Primet.

M. Primet. Je voudrais simplement dire 3 M. de Montalem-
bert que je n’ai pas attendu son intervention pour connailre
le tixte. Nous en avons délibéré ce matin a la commission des
finasces, Le texte m’élait donc connu, mais je connais des
€as de non-application de la loi, contre lesquels il faut sévir.

M. le président. Ce qui confirme la régle.
1l n’y a pas d’autre observatlion sur l'article 30 ?..,

M. Edgard Pisani. N'y a-t-il pas une demande de scrutin
ublic ?
4 La passion du bien public ayant sévi fout 4 coup dans cette
assemblée a propos du probléeme des hommes on pouvait
penser quune demande de scrutin public serait déposée.

M. le président. La passion du bien public a toujours animé
notre assemblée. Vous avez entendu le débat sur ie Sahara il
n’y a pas si longtemps.

Personne ne demande plus la parole ?... '

Je mets aux voix l'article 30 avec le texte de I’Assembiée
pationale. ‘ )

" (L’article 30, avec ce texte, est adopté.)

M. le président. La gommission propose, pour 1’article 40 bus,
I’adoption intégrale du texte voté par I’Assemblée rationale
dans sa deuxiéme lccture, texte ainsi rédigé: ‘

« Art. 40 bis. — Il est inséré aprés le premier alinéa de I’ar-
ticle 14 de la loi n° 46-2389 du 28 octobre 1946, un deuxiéme
alinéa ainsi eoncu:

« La méme déchéance est opposable aux personnes physi-
ques ou morales auxquelles a été infligée, en application de
Pordonnance du 18 octobre 1944 moditiée par celle n*® 45-15 dua
6 janvier 1945 relative 4 la confiscation des profits illicites, une
amende pour la réalisation de profits provenant d’opérations
avee I'ennemi recherchées ou réalisées sans excuse de la con-
trainte. En ce cas, la déchéance ne s’élend pas aux acquéreurs
régulitrement autorisés avant le 21 décembre 1956. » —
(Adopté.)

TiTRE II. — DISPOSITIONS RELATIVES AU TRESOR
I. — Dispositions générales.

M. le président. La commission propose, pour Yarticle 60, la
reprise intégrale du texte voté par le Conseil de la République
dans sa premiére lecture, texte ainsi rédigé:

« Art, 60. — I. — Les ministres sont autorisés i gérer, con-

formément aux lois en vigueur, entre le 1° janvier et le 31 dé-
cembre 1937, les comptes spéciaux de commerce, dans la limite
d’un découvert fixé pour chaque compte et dont le montant
total s’¢léve & 81,460 millions de franes.
-« II, — Le découvert du compte spécial « Subsistances mili-
taires » pourra étre majoré jusqu’'au 31 décembre 1957, dans
la limite d’'un montant global ™ de 14 miiliards, par arrété
conjoint du ministre des ailaires économiques et-financiéres et
du ministre de la défense nationale et des forces armées, en
fonction des besoins des unités d’Afrique du Nord.

« HlI. — Toutefois, en ce qui concerne les comptes « gestion
de titres de sociétés d’économie mixte appartenant i PEtat »
et « fonds national d’aménagement du lerritoire », des limi~
tations pourrent étre apportées i leur gestion par le décret de
répartition prévu par l'arlicle 59 du décret organique n® 56-60M
en vue de répartir, par comples particuliers, les opérations -des
comptes spéciaux du Trésor, ; ) -

M. le secrétaire d’Etat au budget. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M: le secrétaire d’Etat au

budget.

M. le secrétaire d’Etat au budget. Je crois que la commission
des finances souhailait savoir quelles seraient les conditions
dans lesquelles, i défaut du vote de ece texte, elle pourrait
avoir des renseignements de la part du Gouvernement. Je
voudrais Ini indiquer & cet égard qu’a la commission des
finances de I’Assemblée nationale un des commissaires a fait
a ce snjel une remarque qui m’a paru pertinente. .C’'est la
snivanle: comyge & 'heure acluelle on ne sait pas encore de
faeon suffisamment précise quelles seront les opérations du
fands d’aménagement du territoire, si Yon devait procéder 2
des répartitions de crédils par avance, selon une véritable pro-
rédure budgétaire, on risquerait de relarder tout le processus
de l'aménagement du territoire. C’est la raison pour laguelle
la commission des finances de I’Assemblée nationale a supprimé
le troisiéme paragraphe. : -

Mais, comme le Conseil de la République et comme sa com-
mission des finances, elle a demandé que des renseignements
précis lui soient fournis de maniére qu’elle puisse suivre irés
exactement Putilisation de ces deux comptes.

Le président Ramadier a déclaré que, tous les trimestres,
seraient adressés 4 chacune des assemblées un compte rendu, en
ce qui concerne aussi bien la gestion des titres des sociétés
d’économie mixte appartenant a PEtat que celle du fonds
pational d’aménagement du territoire, et, en méme temps, une
prévision dees opérations du irimestre suivant. Etant donné la
nature de ces comptes, on ne peut pas faire des prévisions
annuelles, mais seulement des prévisions trimestrielles; c’est
le sysléme qui a élé proposé par le président Ramadier.

M. le rapporteur général. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur général. .

M. le rapporteur général., La commission se contenterail de
ces explications s’il n’était parvenu hier 4 sa connaissance, en
la personne de son rapporteur général, relativement au compte
« Gestion des litres de sociétés d’économie mixte appartenant a
PElat », qui met en cause un ecrédit supérieur & un milliard,
3u’0n envisagerait — j’emploie le conditionnel — 1’éclatement

e Yune des sociétés nationales aéronautiques, dont une autre
société nationale et une société privée se partageraient les
dépouilles. Pour pouvoir réaliser cette. opération, on envisa-
gerait de procéder, par Pintermédiaire de ce compte, A certaines
augmentations de capital. :
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Nous avons déjd, I'an dernier, eu notre attention appelée -

sur une sociélé privée qui fabriquait, & I’époque, un matériel
pouvant étre d’une ir¢s grande ulilité aussi bien pour la
défense nationale que pour les transports publics, mais qui a
donné liey & tout un ensemble d’opérations financiéres. Ces
derniéres se conjuguaient, dans des conditions sur lesquelles
d’atlleurs la lumi¢re n’a pas été complétement faite, avec
d’autres activités s’apparentant également au domaine aérien
et méme herizien, tout ceci constituant une sorte d’imbroglio
dans lequel le moins que l'on puisse dire, c’est que l'Etat —
excusez l’expression — un peu « vache & lait » a abondarament
pourvu d’avantages — sur lesquels il faudrait que nous nous
penchions un jour — les heureux bénéliciaires de ces mesures.

Excusez cette intervention un peu sybilline: je n’ai pas le
droit, avant d’avoir des préecisions, que le Gouvernement en
apporte ou qu’a la suité d’une enquéte que nous sommes
décidés & mener je vous les apporte, je n'ai pas le droit, dis-je,

de désigner plus clairement des entreprises auxquelles je ne -

veux faire aucun tort industriel ou commercial. Mais il peut se
faire qu’il y ait dans l'utilisation des sommes qui nous sont
demandées un certain nombre d’opérations qui déveioppent le
processus auquel je faisais ailusion et contre lequel nous nous
sommes élevés 'an dernier. Alors j’attire instamment 'atten-
tion du Gouvernement sur le fait que s’il nous dit qu'avant
d’'utiliser ces credits, il coneultera les commissions financiéres
pour recueillir leur avis et pour leur donner l'assurance —
car elles s’en porteront garanies devant les assemblées — que
tout se passera sans que ’Etat snit en rien frustré, je donnerais
mon accord & la suppression de ce paragraphe. Mais si nous
n’avons pas cette assurance, je redoublerai d’insistance auprés
de nos collégues, étant donné les rumeurs qui me sont parve-
nues hier, pour qu’au contraire il soit maintenu dans le texte
qui est soumis & la sanction de cette assemblée.

M. le scerétaire d’Etat au budget. Je demande la parole.

M. fe président. La parole est & M. le sccrétaire d'Etat au
budget. - : ‘ .

M. le secrétaire d’Etat au budget. En ce qui concerne les
rumeurs dont M. le rapporteur général s’est fait I’écho, elles
ne sont pas encore parvenues jusqu’au secrétaire d’Etat au
budget, beaucoup moins informé que lui sur un probléme qui
ne le concerne du reste pas directement. Sur le fond du pro-
bléme, je confirme qu'étant donné la nature des opérations,
on ne peut pas savoir au début de ’exercice ce qui se passera
dans le courant de I'année; au surplus, en ce qui concerne la
gestion de titres de sociétés d’économie mixte appartenant a
1'Etat, il n’est pas possible & mon sens... , '

M. le rapporteur général. Il s’agit des sociétés aéronautiques;
¢’est indiqué dans le « bleu ».

M. le secrétaire d’Etat au budget. Je ne parle pas du cas
particulier que vous avez soulevé et dont je n’ai pas eu con-
naissance.

Sur la nature méme des opérations et la facon de gérer les
comptes, je ne peux pas prendre ’engagement gu'on indiquera
par- avance, chaque trimestre, avee une précision mathéma-
tique, les opérations qui vont étre faites. Je ne puis que ripé-
ter Vassurance donnée 3 I'Assemblée nationale par M. le pré-
sident Ramadier, ce qui me parait une méthode plus pratique
que celle qui consiste & vouloir faire des prévisions annuelies
dans un domaine ol pour le moment ce n'est absolument pas
possible.

M. Edgard Pisani. Je' demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Pisani.

M. Edgard Pisani. Je suis extrémement choqué qu’a quelques
heures d’intervalie on délégue au Gouvernement des pouvoirs
exorbilants et qu’ensuite par une voie détournée on veuille
lui prendre certaines des attributions qui lui appartiennent en
propre. .

On a_créé le fonds d’aménagement du territoire précisément

pour donner une certaine latitude et une certaine souplesse .

aux interventions de I'Etat en faveur de Iéquipement des col-
lectivités locales et de certaines opérations connexes. Si main-
tenant le Gouvernement devait étre obligé, non seulement de
rendre compte de ce qui est fait, mais encore de soumettre
ses prévisions 4 des commissions parlementaires, il serait privé
de toutes possibilités d’action, 11 faut choisir entre deux sys-
témes. Je suis partisan d'une gestion du fonds d’aménagement
du territoire relevant du Gouvernement dans la plénitude de
ses fonctions. :

M. le président. Personne ne demande plus Ja parole 2.,
Je mets aux voix larticle 60 dans le texte proposé par la
commission, : :

{L’arlicle 60, avec ce texte, est adoplé.)

M. le président. Pour l'arlicle 67 bis la commissicn propoce
Padoption intégrale du texte voté par I’Assembiée ‘nationale
dans sa deuxi¢me lecture et alnsi rédigé: .

« Art. 67 bis. — Les préts dont la charge est transférée, pour
1957, du budget de I’Etat & des établi.s2iments de crédit spceia-
lisés, seront octroyés dans les mémes conditions peur les bénsé=
ficiaires que s’ils avaient été atiribués selon la procédure
antérieure, notamment en ce qui concerne le taux, les garanties
demandcées aux emprunteurs et les modalités de rembour-
sement. ' ‘

« L’Etat est autorisé A accorder les garanties et les bonifl-
calions d’intéréls nécessaires a eet eiflet. ' '

« L’Etat garantira & chaque établisszment de crédit spécialisé
le mpntant des ressources supplémentaires gui lui est néces-
saire pour assurer l'exécution de la partie des programimes
inconditionnels dont le financement lui incombe, de manicre
a4 ce que la réalisation des programmes condilionnels ne soit
pas- affectée par -ce changemnent de procédure. ‘11 garantira
notamment 3 la caisse nationale de crédit agricole les ressources
nécessaires au versement des huit milliards de préts pour I'ha-
bitat rural et les migrations rurales dont la charge lui a €18
transférée. » — (Adopté.) .

La commission propose, pour larlicle 83, I'adoption intégrale
du texie volé par I’Assemblée nationale dauns sa deuxicme lece
A{ure, texte ainsi rédigé: -

« Art. 83. — L’administration des monnaies et médailles est
autorisée a frapper pour le compie de Elat des pitces de 10
et 25 francs en métal commun destinées 3 éire mises en circue
lation en Afrique équatoriale francaise. ’

« Des piéces de meéme dénomination seront frappées pour le
territoire du Cameroun. . L

« La composition, les caractéristiques et le type de ces pitces
seront fixés par -arrété pris conjointement par le ministre des
affaires économiques et financiéres et par le ministre de la
France d’outre-mer. Leur pouvoir libératoire est limité enire
particuliers & 500 francs pour les pitces de 10 francs et &
1.000 francs pour les pitces de 25 francs. | X

« L’ensemble des émissions ainsi prévues ne pourra dépasser
un milliard de franes pour chacun des deux terriloires inté-
resses. o )

« L'article 27 de la loi n® 33-359 du 3 avril 1953 est abrogé. »
—_ (Adopté.) . L

La commission propose, pour article 89 bis, la reprise inté-
grale du texte voté par le Conseil de la République dans. sa
premiére lecture, texte ainsi rédigé: - :

« Art. 89 bis. — L’article 7, alinéa 2, de la loi n° 48-12(8
du 17 aott 1948, est complité par les dispositions suivantes:

« Toute'ois, les créations dues aux transformations d’emplois
devront étre justifiées par des modifications de slructure des
services au sein desquels elles interviennent, .

« Les emplois créés ne pourront comporter des rémunérations
supérieures a celles des emplois supprimés. » . i
Les dispositions précédentes sount.applicables 4 partir de
T’exercice 1957. — (Adopté.) :

La commission propose, pour I'article 91, I'adoption intégrale
du texte voié par I’Assemblée nalionale dans sa deuxieme lece
ture, texte ainsi rédigé: .

« Art. 91, — A titre exceptionnel, dans le délai d’'un an
3 compter de la promulgation de la présente loi, les fonctions
naires civils et les agents relraités, dont la mise A la relraite
n’a pas été prononcée par la limite d’dge et qui, n'ayant pas
exercé dans les délais impartis par la loi la faculté de renonceg
A leur pension en vue d’acquérir de nouveaux droits 4 pension,
ont cumulé leur pension avec les émoluments afférents & un
nouvel emploi de 1’Etat, pourront demander rétroactivement le’
bénéfice de cette renonciation, Ils obtiendront en fin de carriéreg
une pension unique rémunérant ’ensemble de leurs services.
La premiere pension sera annuiée et la situation pécuniaire des
intéressés sera régularisée. » — (Adopté.) .

La commission propose, pour l'article 93, la suppression du
texte voté par I’Assemblie nationale dans sa deuxiime leclure

11 n’y a pas d’opposition & cetle suppression ?... '

La suppression est prononcée,

La commission propose, pour l'article 102, I'adoption du nou-
veau texte suivant: ‘ : .

« Art. 102. — L’article 1143-1 ci-dessous est ajouté au code
rural: o )

« Art: 11431, — T. — Nulle personne physique ou morale

* De peut béuéficier des avantages d’ordre économique accordés

aux agriculteurs si elle ne justifie de la régularité de sa situa-
tien au regard des organismes chargés de l'application de la
législation sociale agricole.

« I — Tout recours gracieux formulé par les intéressés

" devant les conseils d'adminisiration des caisses de mulualild
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agricole est suspensif, daps la limite d'un d¢lai de trois mois,
de l'application des dispositions du paragraphe précédent.

« I, — Un réglement d’administration publique diterminera
les conditions d’application du présent article. » .

M. le rapporteur général, Je demande la parole.

M, le président. La parole est & M. le rapporteur général,

M. le rapporteur général. Nous avons modifié article 102.
Au paragraphe 1, le délgi d'un mois qui avait élé envisagd
par 1’Assemblée nationale est porté 3 1rols mois pour la raison
suivanle, Les recours gracieux sont eflectués devant le consell

d’adminmstiration de ees caisses qui se réunissent actuellement -

& un rythme trimestriel. Si I'on vent limiter & un miois le délai
suspensif avant lapplicalion des mesures compensalrices, on
va obliger les conseils d'administration .2 se réunir tous les
moiz, Celte mesure va enirainer par conséquent un supplément
de dépenses pour les caisses sur lequel les représenlants du
ministére de l'agriculiure el ceux de la eommission de Uagri-
culture ont appeié notre atiention. Il nous a done scmblé plus
rajsonnable de ne pas accélérer le rythme des réunions de
ces conseils d’administration,

Tel est le but du rctour 4 notre lexte inilial que nous vous
demandons d’adopter. : ‘

‘M. Coudé du Foresto. Monsieur le rapporteur général, fl s’agit
bien du 1etour au texle initial, ¢’est-i-dire que les denx pre-
miers alinéas du texte qui nous est transmis par I'Assemblie
nationale sont mainienus disjoints ?

M. le rapporteur général, Certainement, -

M. le président. Personne ne demande plus la parolé s
Je metls aux voix Particle 102 (nouveau), :

(I7article 102 (nouveau) est adopté.)

M. le président. La commission prapose, pour Vartiele 102 kis,
Yaduplion partielle du texle volé par 1 Assemblée nalionale
dans sa deuxieme leclure. : :

Voici ce texte : : :

« Les taux des cotisations complémentaires applicables au
titre de I’exercice 1957 ne pourroni, sauf deérogalion exception-
nelle accordée par décision du secsélaire d’Etat i I’agriculture
sur proposition diment molivée du préfet, président du comilé
departemental des prestalions familinles agricoles, étre supé-
Jieurs aux taux des cotisations complémenlaires éinises au
titlre de P’exercice 1956. » i

* Mais, par amendement (n° 2), M. Driant et les membres de:

la commission de l'agricuiture proposent de supprimer cet
rticle, :

La parole est & M. le rapporteur pour avis de la commission
de Vagriculture. ‘ ' : ‘

M. Driant, repportcur pour avis de la commission de lagri-
culture, Mes chers collcgues, la commission de l'agriculture
maintient sa posilion prise en premicre leclure, & savoir la

. suppression de Vartiele 102- bis, qui prévoit le blocage des

colisations complémentaires des preslations familiales agii-

coles. : : .

L’amendement déposé en premiére lecture par M. Guitfon a
€1¢ repiis par le méme dipulé en deuxiéme leclure et adopté

- par I'Assemblce nalionale. J'ai eu 'oceasion, samedi dernier,
de dire au Conseil de la République que Ja commission de
Fagriculture de cctle Assemblée n’était pas pour une aungmen-
tation des colizalions complémentaires d’allocalions familiales.
Cependant, elle considére que le blocage est une opération
mauvaise, car il se pratique sur des bases qui sonl elles-mémes
mauvaises. ‘ .

En effel, s’il v a cu et s'il ¥ a encore quelques abus dans la
gestion, nolamment, de ceitaines caisses de mutualité, ce n’est
pas en opérant un blocage sur des excés qu’on réformera ceux-

. ¢l pour aulant. Nous aurions préféré donuer au Gouvernement
la possibililé d’imposer un plafond & 'ensemble des cotisations
eomplémentaires, mais nNous ne pouvons pas souscrire A4 un

- blocage systématique qui nuirait aux caisses qui ont été gérées
avee prudence et qui favoriserait celles qui ont pris des initia-
tives de-dépenscs plus importantes dans les années passées.
" Il v a des possibiliiés de contrdle 1rés séveres de la part du
Gouvernement. Je rappelle que les frais de gestion sont fixés
par un arrélé pris, chaque année, par le minisire de l'agricul-
ture en verlu de Varlicle 1106 du code rural qui donne la
possibilité au ministre de I’agriculture de fixer un plafond aux
frais de gestion des caisses. Des arrélés ont ¢té pris dernicre-
ment, les 30 juillet 1953, 3 mars 1954 et 9 {évrier 1935, Yai entre
les mains une situalion des plafonds autorisés en 1955 par le
ministére de Yagiiculture et concernant les frais de gestion des
caisscs de mutualité, Je conslale que 73 caisses sont restées,

our vn volume de %41 millions de francs. en dessous -des pla-
onds fivés par arrété dn ministre. Ces plafonds représeniaient
un tolul d¢ 3.000 millicns de francs. Les caisses sont dong

—

restées volontairement en dessous des plafonds fixés par arrété

~ministériel. Le minisire de agricullure a done la une occasion

d’étre plus sévere dans larrété qu’il prend chaque année de
facon & limiter le plafond des frais de geslion.
Je ne pense pas que ce soit en volant article 102 bis, repris

“par I'Assemblée natlionale que’ nous ferons ceuvre ulile.” En
- effet, nous pénaliserions les caisses dont la gestion a ¢ié saine

et nous favoriserions celles qui ont pris des initialives de
dépenses supdrieures aun plafond. La commission de l’agri-
cuiture vous demande done de rejeter I'article 102 bis. Mais
je crois savoir qu’un autre amendement sera mis en discussion
el alin de ne pas reprendre la parole, je dis & I'avance que la
commission de I'agricullure pourra se rallier & l'amcndement
de notre collegue M. Restat. '

M. lo président. Quel est ’'avis de la commission ?

M. Coudé du Foresto, rapporfcur de la commission
des finances. La commiission s’en remet & la sagesse du Conseil.

M. le secrétaire d'Etat a Vagriculture. Je demande la paro:e.

M. le président. La  parole est 2 M. le secrétaire d’Etat A
Tagricullure, -

M. le secrétaire d’Etat a Pagriculture. Je suis d’accord avec
les explications dennées par M. Driant, mais. Famendement
proposé par M. Restat nous donne satisfaclion et semb.e devoir
éire accepté par les caisses de mulualité sociale agricole. En
eilet, cet amendement prévoit que le montant des cotisalions
complémentlaires des caisses mutuelles d’allocalions familiales
agricoles ne peut dépasser les maxima fixés par le minisive de
Pagriculture aprés avis du eomilé de geslion du budget annexe
des prestalions familiales agricoles. Ce comilé de gestion, je
le rappelle, comprend des représentants de la mutualité agri-
cole, des exploitanls, des syndicals ouvriers, des associalions
familiales, du conseil d’Elat, de la cour des comples, du minis-
itre de agricultwe.

Avec le systtme préconisé par Iamendement de M. Restat,

. hous pourrons ainsi éviter une majoration excessive des coti-

sations réclamées par certaines calsses. Je voudrais rappeler
qu'en veriu de larticle 1106 du code rural, le minisize de
Tagricullure ne contrdle seulement qu’une partie des cotisa-
tions complémentaires. En ce qui concerne ces colisalions, elles
se sont ¢levees, en 1055, & 6.400 millions, sur lesquels .le
ministére de I'agriculiure ne controle que 2.774 millions. C'est
dire qu’il n’en cynirdle que le tiers environ.

C’est pour cette raison que je serais trés heurcux siM. Driant
qui a accepté par avance 'amendement présenté par M. Res-
tat, voulait bien relirer son amendement. Je ’en remercie des
maintenant. :

Je dois ajouter aussi que I’Assemblée nationale a voté & nou-
vean hier sur cette question et & ’'unanimité, & Pexception du
groupe communiste qui s’est abstenu, a adopié Vamendement
de M. Guitton, Je pense que I'amendement de M. Restat, en
donnant satisfaclion & la mutualité, donnera également satis-

faction & M. Guitton et & I’Assemblée nationale,

C’est pourquoi je demande an Sénat de suivre sa tradition
et de voter cet amendement transaclionnel. ’

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Driant, rapporieur pour avis. Je le retire, monsieur le
président, .

M. le président. L’amendement est retiré. o
P'ar amendement (n° 3), M. Reslat propose de rédiger comme

.suit eet article 102 bis:

« L’article 1106 du code rural est modilié¢ aimsi qu’il suil:

« Le monlant des cotisations complémentaires que chaque
caisse mutuelle d’allocations familiales agricoles pereoil annuel
lement ne peul excéder un plafond fixé par arrélé du secré-
taire d’Etat 4 l'agriculture, aprés avis du comité de geslio

-~ du budget annexe des presiations familiales agricoles.

-« Les bases de calcul et les limites des frais de geslion... x
(Le reste sans changement.) i ‘ ,
Cet amendement est affectd d’'un sous-amendement de
M. Monsarrat, qui propose, aprés les mois: « apres avis »
d’ajouter le mot: « conforme », .
La parole est 3 M. Restat.

M. Restat. Mes chers collégues, cet amendement a ét¢ accepll
ar notre collegue M. Driant et par M. le secrélaire d’Etat
‘agricultute el cela me dispensera d’en parler trés longue
ment. B o - - :
Comme Yindiquait M. le rapporleur de la commission d¢

- Yagricuiture, l'amendement volé & I’Assemblée nationale ne

saurait donner satisfact'on 3 la mulualité agricole, car il blo
qué ensemble des crédits_sans pour autant donner les possi

| bilités de souplesse nécessaires A la mulualité,

Au enntraive, Pamendement que jai 'honneur de déposer

-et qui est acceptd par le minisire, donne la . possibilité au
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dans le méme-cadre que les
cotisalions elles: mcme;, de ﬁ\u lu: collsauons et de fixer les
prétevements. :
Je demande, par comequent au Comel de la mpubhquc
de bieny vouloir {'adopler,.
"M, le président. La parole est b, M. \Ionaarrat pour ddcnd;e
son sous-arnendement.
M. Monsarrat. Je demande l'addition du mot « conforme »,
wafin que PefTieacité du comité de gestion soit assurée.
.. Je suis sceptique, monsieur le sccrétaire d’ Etat, quand vous
“nous diies que Ia mutualité. est d’aceord avec P'amendement

‘ .. de M. Restat. Je ne le pense pas parce qu’en définitive il rés-

semble comme un frere 4 Pamendement de M. Guilton. En
effet, vous étes, vous, partisan de bloquer les cotisations et
I’amendement de M. Guition tend au méme but. Vous vous
éles ézalement monliré pariisan .convaincu de cet amendement
et vous nous demandez, & litre de transaction, de vous donner
~4 vous, secrétaire ‘d’Elat A l'agriculture, le pouvoir de décider
-¢cé que seront: les cotisations. Nous sommes fixés. ‘Nous con-
naissons par avance, votre décision. (Rires.) .

Cest parce que je suis un peu sceplique — je le roptte —
que je vous demande de prendre 1'avis — mais 'avis conforme
~— de ce comité de gestion qui vous donne’ tonte garantie
pu1squ ‘il comprend de hauts fonctionnaires de volire secrétariat
d’Etat et trés pea de représenlants de la mutualité agricole
qui ¥ sont donc en minorité, Ce sera tout de méme une guran-
tie pour la’ mutualité.

~ Tel est exactement le but de mon sous-amendement.

' Yous n’ignorez pas  que deux scandales ont ei lieu et {e
"Nne veux pas melire en cause les départements dans lesquels
ils se sont produits. Or, -ils concernaient umquomont les -frais
. de gestion et non point les fonds destinés a ’aide sanitaire
et d’action sociale. Yous devez donc avoir -tout apaisement

"~ par Vavis:conforme’ que je réclame, lequel ne doit pas \ous

géner. )
M. Coudé du Foresto, 'mpportcur de la commjssion des [inan-

. ces. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. Coudé du Foresto.
M. - Coudé - du Foresto, rapporteur de la commission des

finances. Cest probablementla longueur ‘des débats qui a -
«quelque peu obscurci ma pensce. Je n'ai pas trés hien compris -
-ce qui_se passe et je voudrais essayer d’éclaircir un. peu les -

idées de chacun,et-les micnnes en premier liea. .
St je comprends bien, :pour l'arlicle 102 bis, M. Dnant nous

avait demandé de ‘le: dms;omdre Inais, comme il a ret1re son ’

~+ amendement, cet article est- maintenu.

_;raison et ‘cela & éte la thése du ministére de Vagriculture — .
-de né- pas' augmenter les cotisalions des assurances- sociales:
aussi bien que celles des allocalions familiales qui auraient .

i

Acluellement I'article 102 bis nouveau 'prescnté Lous forme

Y ¥ amendcment par \I Resiat tend a se subatxtuer au tC\te qui
- exlslult p :

M. T pres:dent. Evactement .
M. 'Coudé ‘du Foresto, . mpportﬂur de i commission des

finances. En plus; nous avons le sous-amendement. de M. Mont-,

sarrat'qui, lui, demande « l’avis conforme ». .-«
Je suis dans I'obligation de vous dire, en' mon nom person-

nel puisque la cominission des finances n’a pas pu en déli-,
que si jé suis d’accord avec l’amendement de M. Restat, . | .
il ne faut pas exiger 'avis conforme, si nous ne voulons pas [

bérer,

alourdir une procédure qui nous panut déja assez compliguée.
M. le seerétaire .d'Etat-a Iagrnculture. Je demande la parole.

M. le' président. ‘La parole est a M. Ie” scerétaire - d’Etat: &,

P’agricuiture.
cM. le secretaare d’Etat a l’agrnculture. Je voudrms dire 3 mon
‘mots « avis conforme », parce qu’ils enlevent toute la substance

‘+de Pamendement de Restdt qu1 est un amendement de
conciliation.;

»Yous avez-dif tout a lheure qu 11 n s avait pas de- différence -
entre le blocage et le systéme- que nous voulons adopter. -
Je wvqus, repondrau que ce n’est pas vrai. Le blocage arréte -
. tout, .en_eifet, mais le systéme. que nous adoptons permet au .|

ministére de liavrxculture de limiler les excés que vous avez
reconnus vous-meémes.

‘que’la mutualité agricole a demande mstamment,—— elle a eu

di- étre majorées par suite de Vatiribution. de I’allocation de

la-mére au foyer,

haes re

Montsarrat m’ excusera mais ;I sait que celm qui parle a. |
guelqne attache avec 1a mutualité agricole, que, par conséquent,. :

soutient une-thése qui est favorable a la mutualité agricole.

ami M. Montsarrat qu’il -n’est pas possible d’accepter les-

Je répéte ce qu’'a dit frés. justement.
Yautre jour M. Filippi pendant que j’étais en Algérie, & savoir:

partir du deuxiéme -enfant, qui a -entrainé.
*un accroxssement des _charges des caxsses d’allocauons fam1-:~

smunes; établissements publies,

Votre thése,: au surplus, peut se’ refourner * contre-. vous
pmsque sOUV ent la majorlte qui existe au comité de gestwn
n’est pas.lav orable aux avis, de la profession.

Je vous demande en conséquence de voler un amendem"nt
qui est un amenderment de transaction de fagcon qu’a 1’Assem-
blée nationale nous ne nous irouvions pas ce soir-encore
devant un amendement de M. Guitton qui scrait de nouveau
voté 4 unanimité.

Vous dites que cet amendemént -ne donne pas sastisfactiun
-4 la mutualit¢ ? Je pense le contraire et j'estime en méme
temps qu’it donne satisiaction 4 M. Guifton puisque la cristal-
lisation de la situation actuelle par le blocage dxsparalt

M. Monsarrat. Je demande la parole.
M. le président. La Pparole est & M. Monsarrat
M. Monsarrat. L'amendement propoté par M. Restat ne cons-

. titue pas une transacticn. Si vous ne nous aviez pas fait part de

votre wlention de bloguer les cotisations...

" M. le secrétaire d’Etat & Pagriculture. Non!

M, Monsarrat. Vous l’avez dit, monsi eur le mlmstre
paroles figurent au Journal o[/zcwl

Maintenant, vous nous dites: Laissez-moi. le c¢oin de fixer les
cotisalions. Compte tenu de vos déclarations antérieures, nous
savons & quoi nous en tenir. Si vous n’ anez pas pus d’engage-
ment, nous pourrions voeus suivre.

Daulre part, quand vous déclarez que la mutualité ne voulaijt
paz augmenter les colisalions, je vous réponds qu’elle avait
pris cette poqmon 3 la suite des gelue:. de {éyrier, Yous savez
trés bien qu’a cetle époque-1a, ce n’élait pas possible.

Mais maintenant, tout en rewrettant de ne pouvoir faire plus,
elle vous demande- de supprimer le blocage, :

M. le secrétaire d’Etat a Pagriculture, En tout cas ]e vous
demande de retirer voire amendement.

M. Descours-Besacres. Monsieur le présxdent puis-je dcman-
der une. explication & M. le secrétaire a’Ltat ? .

M. le président. C’est votire droit le plus absolu, usez- en.

M. Descours-Desacres. Monsieur le secrélaire d’Etat, vous avez
dit qu'a I'heure actuelle vous n'aviez le droit de controle qus
sur une partie des fonds dont disposaient les mutualistes pour
leur gestion. L’amendement vise-t- 11 a vous donner le conirdle

vos

- sur I'ensemble:de ces fonds ?

VM. le secréiaive d’Etat 4 Pagriculture, 0u1 sur lensem]»le

. le rapporteur général, Le trés vieux fonctmnnane que jo
sms peut-il faire une observation ? .

TS président. Pourquoi- trés vieux 9 Le foncuonnalre' Yous
a\'ez la parcle.

M. le rapporteur général. Notre collegue, M. Montsarrat si jai
blen compris, .a indiqué que ce comité dont on demande Vavis
.lait consiitu¢, en irés grande partie, ou en majorité méme

- a-l-il dit, de Ioncuonnaucs relevant du ministére de l’agriculs

ture.

Je vous avoue que je scrais choqué de voir des fonctiohnaires
appelés & donner un avis conforme et, par conséquent, a impo-
ser leur volonlé au mlmetre dont ils dépendent (Trés bien!
trés bienl),

M. Montsarrat: Je m mclme devant la sagesse: de M ln, rappor<
feur général et je retire mon sous amendement (Sourms et
applaudzssement.s) ‘

M. le ‘président. Le %ous amendement ‘est rchré

" Personne ne demandg plus la parole 9...

. Je mets aux voix I'amendement de M. Restat qm tend :k subs-
ﬂtuer un fexte a celui qu’a présenté la commission, -

s (L’amendement est adopté.) i

M. le président. Le tc\te de cet amendement devxent l’arn-
ch, 102 brs. S

- La - commission propose pour Iartlr'le 107 l’adoptlon inté-

rale.du texte voté:par lAsscmblee natwnale dans sa deumcme
eeture texte -ainsi rédigé :

« Art, 107, — I, — Lamcle 6 G du eode rural est afnsi
modifié e
s« ) I oest mcéré entle Ie premler et le deuxxcme alméa les
“deux necuveaux alinéas suivants: - -

« Le montant- des emprunts ainsi g’nranth par le fonds est
- limité & quinze fois celut des ressources dont il dispose.

< «:Le -fonds prend en charge les sommes devenues- irrecous -

- vrables sur les prits assortis de sa garantie ainsi que les annui-

tés de préts consentis en application des articles 673 et 696 dont
il pourra éire, fait en tout om partie remise aux empruntems
dans des conditions fixées par décret, » -

-« b) Les alinéas 1° et 2°-sont ainsi mddlﬂcq' i

« 1°.Des- dotations inscrites au ‘budget de lafrmuIture‘

<« 2°. Des_subventions éventuelles  des dcpartement\ com-
organisations profe-siosinclies
agrieoles et_de toute personne phvs que su motale. »
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« II. -— 11 est ajouté au code rural un article 675-1 ainsi congu:

« Art. 675 I. — Les préts institués par Varticle 675 peuve:t
8tre accordds aux collectivités énumeérées 4 article 617, 1° A 4°,
6° et 7°. Toutelois, la priorité sera accordée aux exploitations
agricoles ayant un revenu cadastral inférieur & 60.000 francs. »

« HI, — L’article 696 du code rural est abrogé et remplacé
par les dispositions suivantes:

« Art. 696. — Les préts spéciaux institués par Particle 675 en
vue de la réparation des dégals cansés par des calamités
publiques peuvent également étre accordés sous forme de préts
4 long terine au taux de 3 p. 100 et d’une durée maximale de
trente ans. »

« IV. — Le décret n° 56-034 du 17 septembre 1956 tendant 3
accorder une aide exceptionnelle aux viticulteurs viclimes des
gelées intervenues durant hiver 1955-1956 est confirmée. »
— (Adopté.

Lgm coxlxylmi)ssion propose, pour larticle 109 bis, I’adoption inté-
grale du texte voté par I’Assemblée nationale dans sa deuxiéme
lecture, texte ainsi rédigé:

« Art. 109 bis. — Dans latlente du vote du budget 1957 da
Cameroun par la nouvelle assemblée terriloriale, le haut

~eommissaire de la République est autorisé 3 reconduire, par

arrété et par douzieme, le budget de 1956, sous réserve de rati-
fication par I'Assemblée lors de sa premitre session. » —
Adopté.)
( Leg autres articles du projet de loi ne font pas I’objet d'uane
deuxitme leclure.

Personne ne demande plus la parole ?2...
~ Je vais metire aux voix l'ensemble du projet de loi.

En vertu de I’article 72 du réglement, il y a lieu de procéder
par scrutin public. ) :

Te scrutin est ouvert. )

(Les votes sont recueillis. — MM. les secrétaires en font le
dépoulillement.) )

M. le président. Voici le résullat da dépouillement du scru-
tin (ne 22): -

Nombre des volanls ...ievvevcnvereassnss 202
Majorité absolue ......cceveveacanncanns . 102
Pour l'adoption ...e...es 176
Contre cevvieiiveneraeees 24

Le Conseil de la République a adopté.

Le Conseil de la République prend acte de ce que, en appli-
ealion de Yarticle 20 (alinéa b) de la Constilution, ’Assemblée
nalionale dispose, pour sa troisiéme lecture, d’un délai maxi-
mium d’un jour, 4 compter du dépdt sur son hureau du lexte
;nodifié par le Conscil de la République dans sa deuxi¢me
eclure, -

PRCOPOSITIONS DE LA CORFERENCE BDES PRESIDENTS -

M. le président. Avant que nous suspendions nos travaux, je
duis vous donner connaissance des proposilions de la confé-
reuce des présidents. :

La conférence des présidents propose au Conseil de la Répu-
blique de tenir séance: .

A.t-— Le vendredi 28 décembre 1956, avec 'ordre du jour sui-
vant: . ’

i¢ Discussion, en deuxidme lecture, du projet de loi, adopté
avee modification par I’Assemblée nationale dans sa deuxiéine
lecture, poriant stalut de 1’agence France-presse;

2¢° Discussion du projet de loi modifiant et complétant cer-
tains arlicles de la loi du 29 juillet 188f sur la liberté de la
presse ; )

5° Discussion du projet de loi tendant & abroger I'article 46
dge la loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse;

(40 1Discussion du projet de loi modifiant P’article 198 du code
pénal;

Be 1Discussion du projet de loi modifiunt T'article 312 du code
pénel; -

6° Discussion du projet de 1oi modifiant le décret du 18 avril
1_039 fixani le régime des matéricls de guerre, armes et muni-
tons;

7¢ Sous réserve du dépot et de la distribution du rapport,
discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
tendant & auloriser le secrélaire d’Elat & I'induslrie et au com-
nerce & engager des dépenscs en vue de Porganisation de la
section francaise & 1l'exposition universelle et internationale de
Bruxelles de 1952; ) .

8° Discussica de la proposition de loi, adoplée par I’Assem-
biie nationale, relative au droit a revision des viclimes de Ja
silicose et de l'asbestose profecssinnnelles et de leurs ayanis
droit, auxquels DPordonnance n° 43-1724 du 3 aoGl 1945
demeure applicable; ,

9° Sous réserve du dépdt et de la distribution du rapport,
discussion de la proposilion de loi, adoptée par I’Assemblée
nationale, lendant & compléter article 3 de la loi m® 54-752 du
16 juillet 1954 aulorisant la cession & IEtat par la ville de
Taris d’'une parcclle du bois de Vincennes, en vue de la cons-
truction d’un lycée de jeunes filles;

10° Sous réserve du dépot et de la distribution du rapport,
discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée mationale,
relatif & la prorogation du mandat de certains administrateurs
de la régie autonome des transports parisiens:

11° Discussion de la proposition de résolution de MM. Mérie,
Suran, Pierre Marty et des membres du groupe socialiste et
apparentés, tendant & inviter le Gouvernemeat & prendre d’ur-
gence toutes les mesures utiles pour que le mentant de Yallo-
cation supplé¢mentaire n’entre pas dans le calcul des ressources
pour les tilulaires de la carte sociale des économiquement
faibles;

12° Discussion évertuelle, en troisieme leclure et en lectures
ultérieures, du projet de loi de finances pour 1957, sans pré-
judice des discussions qui pourraient avoir licu au sujet dua
coitectif. :

B. — Le samedi 29 décembre 1956, pour la suile et la fin
des « naveltes » évenluelles, )

C. — Le mardi 15 janvier 1957, & seize heures, avec l'ordre
du jour suivant:

1° Réponses des ministres 3 dix questions orales sans débat;

2° Discussion du projet de loi modifiaat 'article 81, {°, du
code pénal;

3° Sour réserve de la dishibution du rapport, discussion du
projet de loi, adopté par I’Assemibi¢e nationale, modifiant }ar-
ticle 19 de la loi du 19 octobie 1946 relalive au statut général
des fonctionnaires;

4° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du

4p10jet de loi, adopié par I’Assemblie nationale, relatif a4 I’ap-

plication aux départements de la Guadeloui)e, de la Martinique,
de la Guyane et de la Réunion de la législation métropolitaine
en maticre de 'production, de transport et de distribution
d’éncrgie électrique;

5° Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assem-
hiée nationale, relative a la durce du travail duns les éla-
blissements de commerce non alimentaire.

D’autre part. la conférence des présidents a d’ores et déja
envisagé les dales: -

a) Du mardi 22 janvier 1957 pour la discussion de la pro-
position de loi, adoptée lpar I’Assemblée nationale, relative &
la formalion professionnelle et 4 la vulgarisation agricoles. )

b) Du jeudi 2} janvier 1957:

1° Pour la suite de la discussion de la proposition de loj
relative 4 la formation professionnelle et a la vulgarisation
agricoles; : i

2° Pour la discussion des décrets économiques de la loi-cadre
concernant les territoires d’outre-mer; :

¢) Des mardi 29, mercredi 30 et jeudi 31 janvier 1957, pour
la discussion du projet de loi, adopté par f’Assemblée natio--
nale, tendant & favoriser la constyuction de logements el les
équipements coliectifs. .

It n'y a pas d’opposition ?... !

Les propositions de la conférence des présidents sont
adoptées. .

La prochaine conférence des présidenls se réunira le mardi
15 janvier 1957, & quinze heures. ,

M. le président. Le conseil voudra sans doute rcprendre ses
travaux & vingt-deux heures. (Asscatiment.)

La stance est suspendue, o

(La séance, suspeiadue a vingt heures quinze minutes, est
reprise & vingt-deux heurcs cing minutes sous la présidence de
M. Méric, vice-président.)

PRESIDENCE GE M. IVj»EBIG,
Vice-présidgent.
M. le président, La séance esl reprise,

—§ —
ORGANISATICN COMMUNE DES RIEGIONS SAHARIENRES
Suite de la diccucsion d’un projet de Isi.

M. le président. Le conseil reprend la discussion du projet
de loi créunt une organisalion” commune des régions saha-
rienncs. :

Dans la suite de la discussion générale, la parcle est A
M. Durand-Réville. :

M. Durand-Réville. M. le minisire, mesdames, messieurs, 11
resle frés peu 4 ajouler aprés les discours que Lous venons
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~ d’entendre; aprés en-particulier le.rapport qu’avec une- extra-
ordinaire célérité, un parfait bonheur d’expression, une fid¢lité

totale aux délibérations comie aux conclusions de volre -

commission de coordination, notre collégue M. Marius Moulet
vous a é1é préscnté et qui a ét¢é commente A cetle tribune avee
tant de talent et d'éloquence par le distingué président de
celle commission. J'esptre que M. le rapporlecur voudra hien
accepler comme un délérent cownpliment I’assurance qu’ens-
sé-je ¢1¢ chargé de ce rapport, je n’aurais pu dire autre chose,

ni le dire aussi bien qu’ll I'a fait. . o

En dehors d’une ou deux idées générales qui me paraissent -
devoir étre exposées aussi dans ce débat; je voudrais dire du

moins combien la procédure de la eommission de coordination,
Ja commission commune ad hoc pourrait-on dire jusicment,
m'a paru expédiente comparée a celle des délibérations sépa-

rées de Ja commission normalement siaisie au fond et des

diverses commissions saisies pour avis. Je pense,-aprés ceile

-expérience, que nous aurions intérét & avoir recours A cetle’

mcthode le plus souvent possible, revenant d’ailleurs ainsi, si

mes souvenirs sont exacts, aux errements de nos prédécesseurs

du Séunat de la froisiéme Republique. .
Cela dit, on peut se demander tout d'abord si le Gouver-

newment a eu raison de nnus apporter ce projet dans la période -

troublée que traverse présentement la vie iniernationale. Ist-il
opportun de prétendre A la face du monde que le Sahara recéle
de nouveaux trésors de Golconde ou se présente comme un
neuvel Eldorado? Ce que je voudrais dire c’est que, sans

connaitre le- Sahara comme quelques autres et en particulier.

comme mon ami Théodore Monod, auquel jai été heureux
d’entendre I’hommage qui lui a élé rendu par notre collégue
M. Longchambon, j'ai tout de méme le priviltge de lavoir

traversé une bonne demi-douzaine de fois par les trois pisies.

qu'il comporte; le sentiment que j'ai reiliré de ces contlacts,
joint & la modeste expérience que trenle ans d’Afrique
m’ont apportée reflete bien plus les énormes difficultés qu'il

faudra vaincre sur d’immenses distances — et l'on sait ce
que signifie la distance en termes de prix de revient — bien .

plus, dis-je, I'énormité des investissements préalables A envi-

sager pour la mise en valeur des richesses éveniuelles du.

Sahara que la munifiscence et la prolifération de celles-ci.

Ce que I'on peut dire, en fout cas, c¢’est que les Gouverne-
menls précédents — et je serai peut-élre, monsieur Je minisire,
un pcu moing indulgent que vous ne 'avez él¢ ponr cux lout
4 I'heure — eussent été bien inspirés en faisant régier rapide-

ment et discrétement par Je Parlement, il y a qualre ou cinq -

ans, une question dont la solution edt pu sans inconvénient,

4 U'époque, élre politique et parlant, du moins & mes yeux je -

ne le cache pas, meilleure. . :
Je ve saurais done, monsieur lIe ministre, vous faire griel de

nous apporter ce projet & un mauvais moment. S’il fallait y-

voir d’ailleurs, comme nous y a invité M. le président Schleiter
avec celle éloquence patriotique qui fait une grande part de la
svmpathie que nous avons pour lui, s’il y fallait voir un
signe que le Gouvernement, dont vous failes partie, a cherché i

marquer ainsi la renonciation 4 une politique masochiste &-

Végard du regroupement frangais oulre-mer, ce chemin tor-
tucux, sans doute, que vous avez évoqué dans volre discours
tout & heure, s’il Iallait y voir un premier sympléme d’un
redressement de la fierté, une aflirmation nouvelle de la capa-
cité [rancaise au service de 1’élévation morale et matérieile du
nivean de vie des populations d’oulre-mer sur lesquelles flolie
12 drapeau de la France, alors méme je me féliciterais du
choix que vous avez fait de I'époque troublée que nous vivons
pour présenter au Parlement votre projet.

Pourrez-vous, monsieur le minisire, sur votre arriére pensée
A ce sujet nous donmer quelques préecisions ? Pourrez-vous
lever le coin du voile ‘qui recouvre vos inlentions a I'égard de
I'usage inlernational que vous entendez faire de la loi que
nous allons vous donner ? :

Je suppose,- en eflet, que ce n’est pas pour rien que vous
nous avez imposé des délais de délibération aussi brefs 3 la
veille de votre départ pour New-York, dans une matiére a
laquelle le Conseil de la République aurait certes préféré réflé-
chir avec un peu moins de précipitatjon.

Le conseil de sécurité de 1'Organisation des Nations Unies
vicnt, avec le concours du représentant américain, de faire a
la France un nouvel affront gratuit en refusant d’entériner le
résultat du referendum togolais. Si 'on vous dit demain, sur
les bords de I'Hudson, que la loi que nous allons voter est
sans valeur aux yeux de 1’Organisation internationale, quelle
sera votre altitude ? C’est 13, monsieur le minisire, ’objet prin-
cipal, en tout cas le premier de mon inquiélude.

Notre rapporteur a fort judicieusement mis en lumitre tout
le passé qui justifie le droit et le devoir moraux de la France
4 conduire la mise en valeur économique et sociale dont nous
forgeons aujourd’hui, & votre demande, I'instrument. M. Long-

chambon, dans -son:intervention, a.trés heureusement évoqué.. . .. .

le souvenir des pionniers de cetle épopce saharienne; mais je
voudrais faire -1essortic que- la France a le droit d'exciper
d'anlre chose que de son passé pour asscoir son aulorité sur
des régions désolées, dans lesquelles il est vrai cependant d3 -
dire que seuls ses soldals, ses savanls, ses missionnaires, ses
ingénleurs ant jamais fait quelque chose au bénéfice des popu-
lations sahariennes. R -

- ¢’est une tendance, mesdames, messieurs, qui m’agace tou-
jours quand je suis & l'étranger que celle gui consiste pour
mes amis, désireux. assurément de me faire plaisir, & me par-

- Jer de mon pays exclusivement au passé. 11 faut que nos inler- :

locuteurs comprennent que la France, ce n’est pas seulement
T'histoire de Yrance (Applaudissements sur divers bancs.) et.
ue nous n’avons nuilement renoncé, malgré l2s apparences

e _ces dix dernitres annces, a4 écrire dans les faits -comme
dans le ceur des hommes celte histoire de notre pays. Il faut
que l'on se décide & comprendre dans l'opinion internationale
que, pour la France, le présent, c¢’est sa généreuse ¢t glorieuse

_histoire qui continue.

Si nolre vocation saharienne est certes justiliée par notre
passé saharien, elle I'est beaucoup plus encore & mes yeux
par nolre expérience de probitmes de contacts de civilisalion
qui sont les vrais problémes, les fondamentaux problémes de -
la colonisation, de colere: culliver. :

Elle 1’est plus encore par l'orientation traditionuelle de nos
techniques francaises vers les champs d'apyplication de PAf~ique.
Elle l'est plus encore par la iradition francaise du rayvonne-
ment au deld des mers, tradition qu’a si géncéreusement et si
¢loquemment ¢voquée mon collégue et ami Riviérez tout
4 Theure, qui n'a jamais con¢cu que la iechnique, n'est-il pas
vrai, puisse ¢lre séparée de ’humain.

Quel pays, je vous le demande, pourrai! prétendre dizposer’
au d¢part d'un telle ccuvre, d'un faisceau aussi complet que
celui dont nous disposons d’ores et déja, d’organismes de
recherches et d’¢tudes spécialisées dans les problemes gque
pose la mise en valeur du Sahara ?

Bureau minier de la France d’outre-mer, Burean de recher-
ches de pétrole, Burecau de recherches mini¢res de 1'Algérie,
Commissariat & 1’¢nergie alomique, Office de la recherche
scientifique des territoires d’outre-mer, Institut de recherches
pour le coton et les fibres textiles tropi-ales, Inslilut des fruits
et agrumes coloniaux, Institut de recherches des huiles de
palme et oléagineux, Institut francais d’Alrique noire, Bureau
ceniral pour les équipements d’outre-mer. L’énumération,:
monsieur le minisire, vous le savez, pourrait se poursuivre
encore longtemps. . » .

Quel pays, je vous le demande, pourrait metlre au service
de I'cuvre.-d entreprendre une telle somme de science et
d’expérience immédiatement utilisables 7 Je dis « ulilisables », .

arce que je le pense férmement. Lncore faudra-t-il, monsieur
e ministre, vouloir les uliliser et ne pas chercher a créer,.
comme nous I'avons vu faire trop souvent ces derniéres
années, de toutes pi¢ees, comme si certains esprils « géniaux »
de la métropole voulaient délibérément ignorer tout ce qui a
é1é fait en Afrique avant qu’eux-mémes se soient apercus
qu’elle existat, ’

M. Razac. Trés bien!

M. Durand-Réville. L’organisation commune devra davantags
chercher & utiliser les concours techniques qui s’offrent 3 ells
plutot 3ue de vouloir & tout prix, dans un délire de mégalo-
manie dont nous avons ea le trop fréquent spectacle, disposer
de « ses » techniciens, de « ses » laboratoires, de « ses » ate-
liers 14 ou ils existent déja. L’organisation commune des
régions sahariennes, il faut bien qu’on le sache, n’est pas a
nos yeux une fin en soi. Elle doit, avant d’alourdir son propre
appareil, avant de créer une multilude d'emplois, recourir & -
tout ce qui, dans le domaine de la recherche, de la technique
et des études en Alrique, existe déja, tant dans le secteur
public que dans le secteur privé. Voudrez-vous, monsieur le
ministre, nous en donner ici 'assurance ?

Ce qui existe permet, vous le savez, de rechercher la coopé-
ration internalionale sans complexe d’inlériorité, de méme que
vous pourrez vous présenter demain devant ’Organisation des
Nations Unies sans complexe de culpabilité. (Applaudissements.}

Vous n’ignorez pas, mesdames, messieurs, combien, en
matitre de mise en valeur alricaine, je suis partisan de la
coopération internalionale, e¢n particulier parce que, comme
plusieurs orateurs I'ont fait avant moi, j’y mets comme condi-
tion que la France demeurera le chel d’orchesire de la coopé-
ration européenne. '

Je vais méme plus loin que certains de nos collegues. Je ne
considére pas que le presiize de ia ¥rante solt amoindri parce
que, sur un terriloire de la République, une société d’exploi-
lation de mise en valeur soit constiluée dans laquelle la majo-
rité du capitul ne soit pas francaise. Autant je demeure rigou-
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reux sur les problémes de souveraineté politique parcé que,
lorsque celle-ci est solidement fondée, le conirole de tout —
m’est-il pas vrai;:mounsiéur le minisire ? == va de soi, sans qu'il -
ail -méme: et intonvénient -de se faire :sentir, ‘autant je suis
latitudinaire “en:. matitre- de coopération - économique interms:
tionale. En réalité, dans ¢ée genre d’entreprise, vous le savez,:
e’est le débhouché’ guicommande et il est mormal, dés lors,-
qu’il dispose des leviers de l'entreprise. -~ .-~ . T &
Volre projet,r & cet #gard, monsieur le ministre, était bon..
Notre .commission I’a certainement encore amélioré. Voila done .
une « organisation commune », La question s’esi poste i volre -
commission de sayoir s’il convenait de laisser demeurer 'adjec-
tif dans cette appellation. J’ai vivement insisté, je ne vous le -
eache pas, pour que.l'idée de cetle communaulé subsisle, car
je considére qu’elle -est le caraclére spécifique de l’organisaticn
gue nous contribuons & eréer..- .. - . U .
Vous nous -avez dit, monsieur le ministre, qu’il ne fallait pas
trop chercher-a définir 1’0, €. R. S., mi quant 4 sa 1abwe juri-
dique, ni méme, a-t-il semblé, quant. & son.essence. rrganique.
A v0s yeux — vous, l'avez répété tout a lheure 2 cetie in--
dbune — lorganisation qui présidera i 13 mise en valeur saha-
rienne doit étre une sorle de création continue dont la nature
juridigue — noire- rapporteur, lui aussi, I’a fort bien monirg;
— est rien moins que certaine, o N . :
A mes yeux, elle s’apparente singuliérement — je ne veux
Ppas manquer celle opporiunité de le dire — 3 une vaste siciélé
a charte qui, mise au goit du jour, aurait 'le caractere national,
Or, lorsqu’il s’agit de mise en, valeur, au profit d’abord, ne
Toublions pas, des populations locales et aussi de la edllecti-
vité nationale, de regions gui ne sont pas seulement, comme.
on le dit ecuramment aujourd’hui, insuffisasmment développées,
mais pas développées du tout, ma modeste expérience m’améne
& penser que c’est bien le systétme de la société & charle gui

N

~

doit étre 'instrumeént de la mise en valeur. -

C’est vous dire, monsieur le ministré, que je ne suis nulle-

ment opposé, pour ma part, & Ia conception qui a présidé &
Ja rédaction de votre projet. Croit-on que la chére Guyane en |
serait on ellé en ‘est encore si sa mise en valeur économique
avait '6té confiée, il y a vingt ou trente ans, & une sociélé A
charte, fat-elle” du type de celle gue vous NOUS Proposez aujour-
d’hai pour le Sahara?, 0 7 : o
Quoi qu’il en soit, s’il est exaet que la nature juridique de’
0. €. 'S. est difficile & déterminer, tenons-nous en ferme-
ment & son caracitre spécifique qui est d’étre une organisation !
commune. Commune d’abord parce gu’elle associe- la- France ’
€t les populations sahariennes pour une ceuvre dont les unes’
d’ahord‘j et autre ensuile — comme l'a trés justement marqué-
not'lf"e.‘couégue; Riviérez: dans son inlerveniion — doivent tirer -
profit. DU, h oo

C’est- parce que nous .voulons que la renonciation qui va |

&lre demrandée aux.'territoires sahariens i .cerlaines des préro-
gatives que vous -avez mullipliées au profit des assembiées
ITocales, . mesdames,. messieurs, n’apparaissent . pas & celles-ci
comme leur élant imposée, que cerfains d’entre nous vous
glroposerontx de substiluer « Paccord » de la Haute commission
-

« 1’avis » que l'on vous invile 3 lui faire demander, ecucers

nant les.« mesures spéciales » de Darticle 4. Les. assembléss
territoriales ¢lant représentées, en .effet i la llaute commission
auront du moins ainsi 'assurance qu’il ne sera pas passé cutre
a lavis. qu’elles auront tout de méme élé invilées. 3 exprimer
par. 1a -voix de leuts représentanls. . e ,

Commune, votre organisation 'est encore, monsieur le minis-.
ire,. parcé que, loin~de vouloir tout.eréer  par elle-méme et;

ey

our ellesméme, - I’organisation ~ eommurne. des -régions saha--.
P , 8

riennes ne manquera pas d’uliliser d’abord tous les concours-
organisés qui s’oftrent .3 elle dans Vordre de l'étude, de la
recherche et du financeément.- - Lo ST

Comimune encore. parce 'qu’elle s’appliquera & asdncier’ le

secteur privé’ & ses initiatives, chaque fois que ‘l’OE{)Oz'tuv)’iié "

s'en présentera, parce qi'elle e s’obstinera pas pour d’absurdes
raisons .de. privn‘cqu_‘& se passer, au slade de ‘Pexploilation en
particulier, des’contours du’ secteur privé dont'lefficacité nest

plus 4 démontrér. €est dans ce sens que je présenteiai un |

amendement tendant A associer le  secleur privé

‘ Gans une

’

mesuré 'que je ne cherche méme pas & définir moi-méme;, au- |

travail de la commission technique.

Commune encore Porganisation des régions sahariennes, le .

sera parce qu’elle n’hésitera pas & provoquér uné féconde
coopération internationale. . - . | G e
Les organismes de financement. organiquement prévus aun
sein de T'organisation -ont- une solide expérience — la caisse
centrale de la:France d’oulre-mer du moins — de la mise en
ceuvre des plans.. Leur concours assuré permelira sans appréhen-
sion de rechercher la coopération financiére de 1'étranger. Je
ne suis pas-de ceux qui craignent que.ce soit au prix .du déclin

de la- souverajnelé francaise gue la mise en valeur du Sahara -

R TTLINET] N T Lo

“devienne une ccitvre européénne, Pourvu que 'opinion publi-

que de la mélropole, pourva que le Gouvernement et le Parle~
ment ne - veuillent pas le contlraire, je persiste A penser que-la *
présence et la souveraineté francaises ‘'sont queslion de volonteé:i:-
nationale: 1l suftit pour ‘cela de ne‘ pas frapper de suspicion,: -
a priori, tous les Francais qui connaisseni lant soit-peu les
questions d’outre-prer, pour ‘n’écouter que celles de la décou~ - -
verte, de la fantaisie, de la prétention, voir¢ meéme, lorsqu’elle- -
se fait entendre, celle de la trahison. ~ -~ - .- .+ o L
. Enfin, I'organisation. comunune des régions sabariennes sera -
une entreprise « commune », parce que, conirairemeni:a ce.. .
qui ressort peut-¢{re un peu trop de la letire de voire projet, -
monsieur le ministre, 'aspect matériel de la mise en valeur -
qu’il vise portera, non seulement sur les lichesses minérales .
du Sahara, mais aussi sur les possibilités agricoles que lui.:;
rendra désormais la science, Qui sait méme, mesdames, mes- -
sicurs, si ‘avenir ne.nous réserve pas dans cet ordre d’idées
de singulitres surprises ? Qui sait si.la distance ne demeurera :. -
pas encore longtemyps stérilisatrice pour I’exploitition miniére,’. .
tandis que, dasis un monde ou croit {a faim des homnies em
propertion de ce que Yon appelle -dérisoirement parfois leur .. .
« lLibération », le désert d’aujourd’hui .se {ransformerdit. em ., .
un grenier inattendu ? Gardons-nous donc de négliger la poly--. '
valence de la mise en valeur de ce veéritable bien commun ,
qu’apparait enfin aujourd’huj le Sahara francais. | = . 7 -
Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, 'ceuvré de colo- =
nisation de la France est par tradition une cuvre de Vesprit, -
Puisse-t-elle, a travers le projet que 1’on nous invite A voler,’
demeurer teile!. ) o T LT
Dans une trés belle image de votre .péroraison, monsiéur lé'
ministre, vous évoquiez cette belle avenue bordée de fleurs
qui s’ouvre toule droite devant nous.aujourd’hui. Celte imnage
me rappelait celle de. l’Ancien Tesiament.. S’il faut en_ecroire [
le prophgte, c¢’est 1’esprit répandu d’en haut qui change le ™
désert en verger et le verger en forét.” . o
_« La ‘solitude, ajoute Esale, s’égaiera et fleurird comme wa
narcisse. Elle se couvrira de fleurs et tressaillera de joie ». .
Puissiez-vous, monsieur le minisire, avoir é1é le bon artisan’
de DEsprit qui. vivifie et étre. eetfe créature privilégi¢e de Dieu ..
par laquelle la France aura fait fleurir un désert, (Applaudis-- .
semenis a gauche, au centre et & droile.), St e
M. le président. La parole est 3 M. Razac. - . . ;. St
M. Razac. Monsiéur le ministre, mesdames, messieury, aprés ™
avoir été le plus mystérieux, Ie plus igroré, le plus hestile -
des dsserts, par 'on né sait quel coup de baguetie magique qui- '
1’est peut-étre que le coup de pic averii d'un géologue ou le’
coup de somnde heureux d'un prospecteur, le Sahara  entre "
maiutenant dans le domaine de la légende dorée, portant I'es=.
poir de richesses immenses, objet déja de convoitises, - e
A dire vrai, dans la’ mémoire des hommes ‘il s’est souvent
mélé aux plus étonnaniles aveniures, identifié aussi biém avée™ '

i

- I'Atlantide fabuleuse de Platon qu’avec les solitudes lointaines

ou le conteur merveilleux des mille et une ‘nuits placait les’
plus riches trésor§ du monde. -, . . T
Il ne vous sera. peut-éire pas indifférent de savoir, mes chers’™
collegues, que dans une certaine population du désert s’est.
maintenu vivace le souvenir dé ces myihes et la connaissanee” "
de ces richesses, Fn 1939, aux environs de Nouakchott, dans
un campement Tendgha, avec quel étonnement n’ai:je. pas’
appris d’un jeung chef lettré des Idag-Fodie, Mohampied ould "
Hamdeit, que les gens ‘de sa iribu w’arrivaient pi de I'Est; .~
comme les Berbéres, ni du Nord, comie les Arabes, mais de, .
I’Ouest et -prétendaient tirer. leur origine des iles Fortumées, .
les Canaries, proches parents de ces Guanches, descendants.des. .
Atlantes. - e . oL
Plus tard, en 1940, le vieux chef du Ksar d'Atar, celui-ld™ .
méme qui traita avec le général Gouraud, Sidi ould Side Bata, -
commentant un des. derniers contes des mille et une nuits Les.
Mines:.du . Hoi Salomon, m’affirmait que les montagnes de fer.
el d’or si minutiensement décrites, ¢taient.la Kedia d’Idjelt et i
les guelb d’Akjoujt. ’ coo ]
Nous avons. retrouvé le. fer A Fort-Gouraud et nous.avons
retrouvé les mines, précisément dans ce Kedia d’Idjelt, et du. .
cuivre et de l'or au guelb Moghein, précisément dans cette -
montagne d’Akjoujt, o des traces d’expleitalion -remontant, .
4 des temps trés anciens ont été décelees, ot e,
- Au Sahara, le réve est ainsi toujours mélé 3 la vie, Aussi
ge\*ais-je lui faire sa juste place aun dépul de .mon inlerven-
ion.: . o4 e S EOU Y
Je vais maintenant serrar- de plus -prés la vérité, et, tout ..
d’abord, en qualité de représentan} d’un territeire .saharien, -
rendre un hommage mérité & tous ceux qui, les premiers, ont .
alerté l’opmion publique métropalitaine sur limportance du ..
Sahara, aux auteurs des articles sérienx et documentés publiés
dans les revues spécialisées, en particulier la revue Hommes -,
et Mondes, aux parlementaires ayant pris l'initiative de texles
organisant le Sahara, -+ -~ v = L S

v s Lt s

R
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La grande presse d’informafion a su intéresser 'opinion
publigue métropolilaine & ce probleme, et des nouvelles aussi
1éconiqrtantes que la découverte de riches gisements d'hydro-
carbures dans la période de pénurie que nous .traversons ont
déclerché une certaine euphorie; en tout cas, en plus des.
avantages de l'aclualité, elles ont eutouré le texle que ncus
discutons d’un préjugé favorable. o o

A loccasion de ce lexte, nous devons nous poser un cerfain
nombre de questions. ) . .

En premier lieu, I'organisation administrative des territoires
sahariens est-elle un obstacle 3 leur mise en valeur et, comme
corollaire, 'organisation commune des régicns sahariennes qui
nous est proposée apparait-elle adéquate et facililera-t-elle le
reglement des problemes qui, de toules facons, se poservnt ?

En second lieu, le lexie établi par notre intercommission du
" Sahara, reprenant, en les amendant, les dispositions essen-
tielles du . projet gouvernemental, nous présenie-t-il la
meilleure solution, compte tenu des buts & alteindre — déve-
loppement economique, amélioration du wniveau de vie des
populations -~ comple tenu, aussi, de l'inlérét national et de
celui des populations ? v . ' ’

Enfin, YPincidence du projet sur les territoires intéressés
est-elle bénéfique ? En ce qui me concerne, je n'envisagerai a
ce point de vue que la situatlion de la Mauritanie a laquelle un
trailement exceplionnel est réservé et dout je justifierai la
position particulié¢re.

Une organisation commune implique & la base, pour se justi-
fier et pour s’implanter, une unité réelle des’ eomposantes:
unité gcographique, économique, elhnique, historique des ter-
riloires composant 1'0. C. R. S.: territoires du.Sud algérien,
Mauritanie, territoires du Nord du Soudan, du Niger, du.Tchad.

L’unité géographique est évidente: climat identique, marqué
par une pluviosité déficiente entrainant l'aridité du paysage,
formes de relief idenliques, plateaux tabulaires ruiniformes
(adrar ou haminada), grandes plaines pierreuses (rag ou tanez-
roult), grands syslemes dunaires (erg ou tenerc). Mais, celle
unilé géographique doit s’assorlir de deux considérations qui
réduisent sa portée: l'immensilé des espaces et un comparti-
menlage régional irés net. -~

Les zones sahariennes couvrent 4.500.0C0 kilomeotres earrés,.

soit la moitié de 1'Burope et, comme l'a signalé M. Iiénauit,
rapporteur du projet devant l’Assemnblée nationale. neuf unités
« Frauce ». Il s’ensuit que, de Port-Eiienne, en Mauritlanie, a
. Bilma, au Niger, il ¥ a plus loin que de Brest a S¢bastopol, et
" que de Tinzaoualin 4 Ghardaia, il y a plus loin que de MNice &
Helsinki. - : -
Le compartimenfage régional est fonction du relief et, entre
cerlaines régions limitiophes, les ergs, massifs dunaives diffici-
lement franchissables, déterminent un véritable cloisonncement,
Le professeur Capot-lev, auleur d'un magistral ouvrage sur le
Sahara francais auquel je me référerai souvent y reconnait
“qualre provinces nettement différenci¢es: Sahara septenirional,
Sahara méridional, Sahara central et Sahara atlantique. N
Il v a, certes, une unité géographinue du Sahara du méme
ordre qu'une unité géographique de I'Europe occidentale, mais
pas plus affirmée; -en tout cas, pas plus déterminante.
L’'unitd économique est réelle; les aclivilés sout les mémes
dans toules les zones: élevage et cultures, dans les tcrrains

d'épandage ou sous -palmeraies. Mais alors que les plus grandes’

dituensions s’étendent enire 1'Est el 1'Ouest daus le scns des
paralleles, les courants commercioux s’établissent Sud-Nord et
Nord-sud dans lc sens des méridiens, la quasi totalit¢ des
¢ehanges des zones saharicnnes se fzisant avee les zones péri-
phériques doni la production est complémentaire, et non enlre
elles. : : ‘ S e

Les granas itinéraires transsahariens — hier caravaniers et

feeroviaires, aujourd’hui automobiles et aériens — se déves

loppent dans le méme sens: aXxe transmaurilanien; axe Séné-
gal-Maroe; axe Colomb-Béchar-Gao; axe Agadés-Ouargia; axe
Tehad-Tripoli. = ' . C

Ces voies "de circulation sont indépendantes les unes' les
autres et sans liaisen enire elles, - : -

Lorsque le développement minier et indusliriel du Sahara sera
amorceé, chaque région dans la recherche de voies d'évacuation
devra composer avec les impératits géozraphiques. La Mauri-

* tonie utilisera sa facade atlantique. Les territoires du Sud-algé-

rien emprunteront les voies marocaities, vers I'Atlantique, cu
algérieunes, vers la Méditerrance. Les territoires du Soudan, du-
Niger, du Tehad utiliseront leurs liaisons acluelles avec - le
Béhin ou les Syrtes. Un systéme d'évacuation unique n’est
ypas econcevable et personne — j'ai.nerais & lc -creire — n’y a

ensé., ' : . - ‘
r L unité ethnigue est trés nrtle sans aue les zones eng'obées

dans I'0. C. B, S. soient le domaine exclusif des arabo-berbéres.
T Gertes, il v a unité de race el de langage dans les territoires
du Sud-algérien et les territoires du Nord du Soudan et du.

Niger, peuplés A peu prés uniquemen! d'Arabes et de Beibéres. -

Certes 1'unilé du bloc maure est indiscutable mais, au Tchad, -
nous nous-trouvons en présence de Toubous plus proches des
noirs que des blancs et parlant une langue négro-alfricaine
tandis que les sédentaires de Mauritanie inslallés sur les rives
du Séncgal: Toucouleurs, Sarakolais, Wolols, Foulbes sont des
populations noires et parient aussi des langues négro-alricaines,
A coté du bloc arabo-berbére dominant, il existe une mino-
rité noire dé(li)assant plus de 150.000 individus. On voit donc’
que, dans ce domaine, 1'unité tecs réelle n’est pas absolue,
L'unité historiyue n’est pas, non plus, davantage établie. 11
n’y a pas une histoire commune parliculicre au Sahara et, &
aucun  moment, les populations qui 'habitent n’ont, sous .
quelque forme que ce soit, eu conscience de leur unité ni
-essayé d’organiser un embrvon d'Etat, Certaines ont vécu
repliées sur elles-mémes comme les Touareg du Sahara cen-
tral; d’autres ont eatrepris la conquéte des territoires périphé-
riques. Ainsi les Maures, aprés avoir refoulé 'empire de Ghana
vers les steppes soudanaises, sont partis 4 la conquéte du
Maroc et de I’Espagne sous la conduile des Almoravides mais
ils n’ont eu aucun rapport direct avec les Touareg du Hoggar

‘et des populations du Tidihelt, du Touat, du Tademait, & plus
forte raison avec les Toubous. . :

~ Puisque le Sahara n'a jamais ét6 compris’ tout au long de
son hisloire dans une scule entité administrative et politique,
méme aprés la pénétiation francaise, il ne peut done élre ques-
tion de son remembrement mais de son unification qui, -si elle
a pour elle les données géographiques, devra compter avec les
particuiarismes régionaux. : .

Il est bon de médiler ce qu’a écrit A ce sujet le professeur

" Capot-Rey:.

« Méme dans un pays aussi pauvre d'histoire que le Sahara,
les événements du passé impasent parfois un groupement aulre
que celui qui résulterait des conditions naturelles, »

Si j’ai insisté un peu longuement sur les données géogra-
phigues et historiques du probléme qui me préoccupe — et
je demande & mes collégues de m’en excuser — si j'ai indiqué
gqu'elles n’étaient pas absolument déterminantes en faveur de
1'0. C. R. 8. c'est qu’el'es constituent un facteur sur lequel

.nous n’avons pas sulfisamment mis 'accent.

. Nous ne saurons, j'en suis persuadé, trouver une solution
valable sans en tenir le plus grand compte. Méme au Sahara,

- ce déscrt malgré - lout habilé, le facteur humain ne doit pas
“étre négligé. :

L]
“S’ajoutant A I'unité réelle du Sahara, I'inventaire objectif de
ses ressources, en dehors des informations euphoriques et des

‘hyperboles de la grande presse, est-il réellement si prometteur,

est-il tellement impressionnant qu'il justifie 4 lui seul et au
besoin méme impose la création d'une organisation spécia-
lisée 2 Je me suis reporté, ayant le souci de ne pas prendre les -
désirs pour des réalités, aux informations contenues dans la

" documcntation ~officielle : rapport Chauvet devant le Conseil

économique, rapport Iénault devant I'Assemblée nationaie,

rapport Baudouin devant 'Assemblée de 1'Union {francaise,

documentation fournie par le B, 1, A, ' S
J'ai trouvé dans ces documents que je résume trés briéve-

- ment des esnérances d’hivdrocarbures dans les zones sédimen-

taires
tence

rimaires, - espérances déja confirmées A Edjelé: Pexis-
e gisemonts de minerais mdtalliques dans les terrains

kjoujt. - . : : .

Fai trouvé aussi des inguiétudes fort netles sur les pro- -
blémes posés par-l'exploitation de ces richesses dont le prin
cipal handicap est I'éloiznement de la mer. - . N

Pour les aulrej m'nerais, il existe de nombreux indices; mais
n’y a-t-il pas lieu, jusrqu’a nouvel ordre, de vetenir la formule
que M. Capot-Rey appliquait aux minéralisations de la région
de Co'omb-Bécthar et que jé vous demande de mdéditer:

« Toute la question est de savoir si'les tonnages existants
sur les différents points sont suffisants pour justifier la créa-
tion d’une indusirie de transformatior loin de tout eenlre de
consommation. » Ta mise en wvaleur du Sahara est une aven-
ture et, comme telle, comnorle des risques. Il est hon que notre
opinion nubligque en soit inlormée et la formnie de M. Armand,-
présilent d'rectenr général du burean induslriel alricain, doit
¢tre lareement diffucée: « Terre inarate, le Sahara ne doit pas

" précambriens, fer au Gara-Djebel et & Fort-Gourauvd, cuivre a

- élre présenté comme un nouvel eldcrado ». On ne saurait élre

pius véridique.

Pour résumer cet exposé, il ne me parait pas, comme on
I'entend dire trop -souvent, gque la réalité géographique du

. Sahara et Pinventaire de ses ressources imposent son unifica-

tion.. Les données de la géngraphie la rendent possible, sou-
haitable méme, mais elle ne serait pas indispensable & sa mise
en valeur. T ) ' o -

Si donc jadmets une organisation commune des régions saha-
riennes, ce n'est pas pour me rendre 3 une évidence, mais pour
cerfaines raisons pratiques que je vais énumdérer rapidement,
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Tout d’abord, toutes les zones qui doivent éire intégrées 3
Yorganisation sont périphériques aux groupements administira-
1ils auxquels elles sont actueilement raitachées; manquant sou-
vent de ressources propres, elles n’ont recu des services cen-
traux qu’une aide réduite, non pas par politique délibérément
poursuivie, mais par manque général de moyens et nécessité
d’équiper en priorité des ferritoires ou la production est plus
rapidement rentable, d’'ou retard des zones sahariennes inté-

rées a 1’0. C. R. S. Elles bénéficieront dans les meilleurs

élais d’'un équipement de base indispensable.

Encore devoms-nous signaler — et je rejoins ici ce qu’a dit
mon ami M. Durand-Réville — Veffort que, depuis 1946, la
métropole a consenti en faveur des territoires d’outre-mer, par
Pintermédiaire du F. L. D. E. S., effort qui a coniribué & amé-
liorer le sort des populations. Si la Mauritanie connait actuelle-

- ment une période de stahilité enviable, elle le doit & V'aide de ~

la métropole. Le méme F. 1. D. E. S. a permis d’amorcer la
prospection géologique et la Mauritanie — on m’excusera de
citer ce territoire que je cohnais bien —_ a l’espoir de pouvoir
bientét faire démarrer, dans le courant de 1957, 'aménagement
de ses mines de fer et de ses mines de cuivre. Néanmoins,
1’0. C. R. 8., organe « planificateur » et moteur, apportera dans
ce domaine une amélioration certaine. - .

En second lieun, le Gouvernement a annoncé son intention de
mobiliser les fonds publics et les fonds privés pour financer
les investissements nécessaires 4 ’exploitation des richesses du
sol et du sous-sol. M. le ministre délégué a. la présidence du
conseil a bhien voulu donner celte assurance que M. le président
du conseil nous. a confirmée dans des déclarations publigues.
11 est évident que cet effort, concevable dans le cadre d’une
organisation commune, ne l’est pas & l'échelon wéduit- d’'un
territoire,

En troisitme lieu, il est d’ores et déjd établi que certains
gisements reconnus sont 3 la limite de rentabilité et qu’ils ne
seront exploités que s’ils sont intégrés dans de trés importants
complexes économiques, qui sont possibles seulement dans
le cadre d’une organisation commune.

Enfin, si l'intégration économique de 1'Union [rancaise est

souhaitable, elle doit se faire par étapes, par la création d’en-
lités économiques régionales; le Sahara, entité régionale typi-
que, doit éire une de ces étapes.

L’0. C. R. S. s’harmonisera avec I'0. E, C.
réalité de demain, sera en bonne voie.

L’organisation commune deg régions sahariennes m’apparait
donc souhaitable. Encore faut-11 savoir sous quelles formes.

De nombreux types d’organisation ont été proposés allant de

E. et PEurafrique,

la création d’un territoire national & celle d’un établissement.

public. Le rapport exhaustif de M. Hénault 4 1’Assemblée natio-
nale en a donné un échantillonnage complet.

Avant de commenter le lexte de notre commission je veux
citer, pour I'écarter, un projet de nationalisation du Sahara
dont le moins qu’on puisse dire est qu’il se fonde sur des
considérations excessives qui sont de cet ordre — je cite:

« Le Sahara est un bien eans maitre, 4 peine peuplé, que
Ia France a appréhendé, qui ne doit appartenir qu’a la seule
méiropole et dont elle doit redevenir entiérement maitresse
gar, dans ce désert, rien n’a été que par elle. »

Certes, de telles affirmalions sont destinées a agir sur I’opi-
njon publique métropolitaine et flatte notre tempérament entre-
prenant et cocardier. Mais elles sont vraiment un peu som-
maires. Le Sahara n’est pas un désert sans vie. Le Sahara
n’est pas res nullius. 11 existe des collectivités depuis long-
lemps organisées au Mzab, par exemple, ou en pays targui
ou en Mauritanie. ‘

Ies conditions -historiques et les péripéties de notre péné-
fration, terminée en 1935 en Maurilanie, sont’encore dans toutes
les mémoires. De telles déclarations ont un eflet néfaste oulre-
wmer ou il existe une opinion publique irés susceptible qui doit
ﬁ;e ménagée tout autant que J'opinion publique métropoli-
{aine.

Je déplore qu’aucun effort sérieux n’ait été fait pour la ren-
seigner sur la portée exacte du projet en méme temps que
pour la rassurer. C’était une précaution élémentaire. Elle a été
~ négligée. Je voudrais que le Gouvernement prenne l’engage-

gement de faire le nécessaire sur ce point. . . .

Tous ces_territoires font partie intégrante de la République
francaise, il n’est nul besoin de confirmation. Fort heureu-
sement, le projet qui nous est soumis élimine tous ces exceés.

11 y a lieu de féliciter le Gouvernement d’avoir établi un
texte raisonnable. discutable certes — et je le discuterai —

- mais tenant compte de considérations non seulement écono-
miques mais humaines.
. Le fait qu’ill soit présenit et défendu par M. Houphouét-

Roigny est une garantie e! une caution pour les populalions
- autochtones et pour nons tons. . St
. Tout d’abord, & ee sujet, je ferai une remargue importante.
- Aucune disposition pe prévoit que l'intégration a I’organisation

—

~

commune des régions sahariennes sera soumise 3 l’agrément
des territoires intéressés et que les assemblées locales, 1a oit
e.les existent, seront consultées.

Cest ]a une lacune grave. 11 y a 13, c’est incontestable, une
atteinte aux prérogatives des assemblées territoriales d’outre-
111(1)% telles qu’elles ont été définies par les décrets d’octobre

On m’objectera que le projet d’organisation commune des
régions eahariennes est d’ordre économique. Il nous est-effec-
tivement présenté comme-tel par le Gouvernement et par 1’émi-
nent rapporteur de notre commission.

Si cela était, j’accepterai sans hésitation mais il m’apparaif,
au contraire, qu’il implique une compétence et une vocalion
beaucoup plus générale. :

Jen vois déjd l'indication dans l'intitulé méme du texte. 11
s’agit de créer une communauté, Il n’est pas précisé qu’elle
n’est pas uniquement économique. Si cela avait été Vintention
véritahle de ses auteurs, ils auraient trouvé dans une propo-

. sition de loi de M. Alduy, & laquelle déjd M. Tailhades s’est
' réléré,

une dénomination plus concevable prévovant par
exemple « I’organisation rationnelle de 1’économie industrielle
des espaces sahariens ». - '

Le rapporfeur reconnait implicitement que I’éventail des attri-
butions de cet organisme est plus complet en admettant que
les dispositions du texte sont essentiellement économiques
mais .qu’il y en a aussi d’autres. Je vais les citer rapidement. -

Les articles 4o et 2 définiscent une entité territoriale.’
L’arucie 3 habilite 1’autorité A négocier avec les territoires et
ies Elats limitrophes. L’arlicle 4 lui donne une emprise sur

la vie économique et sociale des territoires intégrés. Des

mesures spéciales pourront étre édictées en matiére domaniale,
fonciére agricole, miniére, hydraulique et douaniére ainsi que
pour l'immigration, les transporis, les eommunications, le
régime des sociétés, les investissements et la fiscalité. Les
articles 5, 6, 7 et 10 donnent au délégué général les pouvoirs
des gouverneurs généraux et des hauts commissaires. L’arti-
cle 10 stipule expressément: « Par décret pris sur rapport, selon
le cas, du ministre de la France d’outre-mer ou du ministre
chargé de I'Algérie, le délégué général peut recevoir en tota-
fité ou en partie délégation des pouvoirs actuellement exercég
par le gouverncur général de ’Algérie et par les hauls commis-
saires et gouverneurs de YAfrique occidentale francaise et de

- PAfrique équatoriale francaise. »

Les domaines de ces délégations ne sont pas explicitement
limités. L’articie 11 donne au {élégué général des gouvoirs
militaires.

.11 est indispensable que Yatiribution au délégué général et
a4 la hagte commission de compélences aussi étendues que
diverses dans le domaine administratif, diplomatique, économi-
que et militaire donne & l'organisation commune des régions
sahariennes une allure aussi polilique qu’économigque.

fela serait & la rigueur admissible si elle n’englobait, comme
on veut 4 tort le faire croire, que des espaces déserls. Mais
elle doit s’appliquer & des territoires dont certains ont une
vie propre, des problémes particuliers et des aspirations légi-
times qu’on ne doit pas méconnaitre. €’est le cas de la Mauri-
tanie. C’est pourquoi le projet d’organisation commune des
régions sahariennes sous sa forme actuelle politico-économique
est pour elle inacceptable. La Mauritanie a une vocation natu-
relle 4 éire intégrée A l'organisation commune; puisque la
majeure part.ie de son lerriloire s’élend dans les zones saha-
riennes. oo

Pourqguoi dunc est-elle réticente ? Tout d’abord, elle craint
de voir son homogénéité et ensuite sa stabilité polilique com-
promise par quelque intégration. L’unité territoriale réalisé¢e
par la France a permis la conslitution d’un bloc maure dont le
regroupement ne s’est achevé que récemment en 1215 par le
raltachement du Hveth détaché du Soudan. Maures de I’Est
et de I'Ouest, pour la premiére fois de leur histoire ont été
réunis dans une méme entité administrative politique. De plus,
celle entité territoriale englobe,- avec les .Maures nomades,
les populations noires sédentaires riveraines du Sénégai dont
Pactivité essentielle est la culture. Les liens enire Maures et
noirs du fleuve dont les activités sont complémentaires, sont
trés étroits et remontent trés baut dans DIhistoire. Trarza et
Wholofs, Brakna et Toucouleurs, Abel Sidi Mahmoud ef{ Saraca-
lais ont des relations entre eux depuis toujours.

Or, ces populations sédentaires n’ont évidemment aucune
vacation saharienne. Elles représentent le sixiéme de la popu-
lation totale: 100.000 sédentaires en face de 500.000 nomades.
1’intégration sans précautions ni garaniies risquerait de provo-
quer enire les deux élémenls une séparation dont ni I'un, ni
Pautre, ne veut.

1.a diffusion en mars dernier d’une proposition de loi coupant
la Mauritanie en deux, la Haule-Mauritanie seule élant intégrée &
Porganisation nouvelle, a provogué dans la population stupeur
et consternalion. Concordant avec l'oclroi de l'indépendance
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au Maroc voisin, cette véritable dichotomle a inspiré aux éle-
ments valables, guides suivis de L'opinion publique, les plus
vives inquicétudes sur le destin de leur pays et une hésitaiion
compréhensible quant & Poption gni pouvait se px;esenl‘er. Cette
proposition de loi sera un des étonnements de l'histoire mau-
rilanienne et, peut-étre, de l’histoire tout court,

Il est vrai que, si elle coupait 1o Mauritanie en deux, elle se
donnait pour but de regrouper les Reguibat dont il convient,
pour étre objectil ,de rappeler qu’ils n’ont jamais formé de
confédération” et n'ont pas non plus exprimé un désir quel-
conque de se regrouper, ce qui est compréhensibie car ils sont
avaunt tout des éleveurs de echameaux, ce qui implique une
dispersion exiréme des campements, .

Cetle proposition largement diffusée fait peser une sérieuse
hypothréque sur le prejet d’organisalion commune des régions
sahariennes. Une information objeclive, une propagande rai-
sonnée doivent éire entreprises dés maintenant sur le plan
local pour faire disparaitre malaise et réticences, sinon tout
projct de réorganisatlion du Sahara sera taxé d'arricre-pensce.

Le temps des découpages territoriaux autoritaires est révolu.

R est bon de comprendre que rien de valable ni de durable
ne pourra étre fait sans l'accord des populations. Quoi qu'il
en soit, satisfaite et ficre de son unité, la Mauritanie n’entrera
dans ’organisation commune des régions sahariennes que pour
l1a totalité de son territoire et de sa population. Elle n’aceeptera
pas d’étre coupée en tranches méme économiques.
- En.second lieu, la Mauritanie tient 4 son appartenance 3
I'Afrique oceidentale francaise. Elle en tire son ravitaillement,
Elle y exporte les produits de son élevage. Ses hommes vont
voloritiers y vivre. Son budget est alimenté pour la plus grande
- partie par une subvention de la fédération — M. le ministre
délégué A la présidence du conseil le sait fort bien. Elle est
soudée au Sénégal et au Soudan alors que d’immenses espaces
désertiques la séparent du Maroe. .

La pénétration francaise s’est faite par le Sud paree quelle
n’était possible que par ie Sud en partant de IAfrique occiden-
tale francalse. Ce n'est dorc pas artificiellement qu'elle a été
englobée & cette fédération, mais parce que sa situation géogra-
phique, son histoire et son econoinie 'imposaient.

Les attributions dévolues & 1'Organisation commune des
régions sahariennes par le projet dont nous débattons sont
telles que, 10t ou tard, 'a Mauritanie sera amenée a4 un choix,
ne pouvant faire partie & lsi [vis de l'une et de l'autre. Pour
elle, ’heare du choix 2’a pas encore sonné. Si elle avait 3 le
faire, elle le ferait en faveur de ’Afrique occidentale francaise.

En troisiéme lien, la Mau:itanie tient aux prérogatives de son
assembiée tferritoriale, telles qu'elles ont été definies par le
décret d’octobre 1946. Cetie assemblée est le symbole de son
unité et de son autonornie administrative,

Les attributions données 4 POrganisation coromune des
régions sahariennes — et je vous remets en mémoire les dispo-
sitions de 'article 4 — ampuleraient ses pouvoirs d'une maniere
trop sensible, et méme, si elie élait consultée, les avis et déli-
bérations pourraient éire néygligées, les décisions de Porganisa-
tion commune pouvant &fre imposées par décret. C'est une pré-
cision importante sur laquelle le rapporteur n'a pas manqué
d’attirer notre attention,

Une benne partie des franchiscs politiques accordées par la
Constitution de mai 1946 serait menacée, d'autant que le stafut
proposé actuellement par I’Organisation commune ne serait que
trammitoire, si 1'on s’en référe & la déclaration récente funte le
21 décembre par M. le président du conseil 3 un déjenner orga-
nisé par l’'association des journalistes d’outre-mer.

« Ce projet, a-t-il dit, est lrés en decd de ce que persounelle-
" ment je souhaitiis. On aurait pu envisager la ecréation d'un

véritable territoire. Un lerritvire, cela comprend une unité éco-
nemique, administrative et politique. Si la gestion du Sahara
reste entre les mains des dulérents territoires dont il dépeund
actuetlement, il ne sera rien fait, »

" La Mauritanie peut donc légitimement craindre en donnant
- son adhésion irmmédiate A4 P'Organisation eommune des régions

sahariennes d’étre entrainéc plus loin qu’elle ne pourrait aller,

C’'est ce point de vue qui a été délendu par mon collégue Sot-

levmane ould Cheikh Sidia dcvant i’Assemblée de 1'Union fran.

caise ou il a déclaré: . .

« Je crois sincérement que {out se tient et que 1'exploitation

du Sahara peut étre tout A la fuis une source de richesses, de

" prestige et de bien-&fre social, ruais toutes ces choses doivent
élre précisées et concues ensemble. »

C’est le méme point de vue qu’a défendu mon collégue et ami

Sidi el Moktar devant 1’Assemb.ée nationale ou il a déclaré

« En édifiant Jorganisation commune .des régions saha-
riennes, ¢’est un peu une nouveile maison de la communauté
franco-musulmane que nous voulons batir. Comme futur loca-
taire de cet édifice, je veux y élre 4 mon aise et ¢’est pourquoi

. Jat indiqué ce que Je veux y lrouver. » . .

En ddéfinitive, la vocation saharienne de la Mauritanie ess
nette. Le déterminisme économique et géographique la pousse
immanquablement vers l'organisation commune. Elle eun sera
un jour un des éléments dynamiques lorsque, aprés avoir régié
ses propres problémes, elle adhérera, car par le jen des dispo-
sitions des articles i, 2 et 6, elle pourra préparer son ilé-
gration en toute liberté. 1l faut lui en laisser le loisir.

A mon sens, le projet 4’0, C, R. S. dont nous délibérons va

trop vite et trop loin. Cest pourquoi il n’est pas acceptable
par tous. Il eit été en effet plus indiqué d’établir cette orga-
nisation en deux étapes: création initiale d’un organisme pure-
ment économique sous forme d’établissement public auquel
d’ailleurs la Mauritanie aurait pu- étre intégrée immédiatement;
ensuite, éventnellement, et aprés accord des territoires inté-
ressés, création d'une nouvelle entité administrative dont M. le
président du conseil a donné la définition. .
“ En eonclusion, ce projet d’organisation eommune des régiong
sahariennes représente un effort rationnel en wvue de U'intégrae
tion économique de I'Union francaise. Il convient d’étre recon-
naissant au Gouvernement de cette initiative. Le sort de
1'0. C. R. S. dépendra avant tout des hommes qui seront char-
gés de sa mise en ceuvre. Ceux-ci devront savoir résister au
vertige que provoquent les réalisations grandioses, se souve-
nir qu'ils travaillent & I’¢chelle humaine et garder constam-
ment présent A Vesprit, selon le veea du poéle du désert, ce
centurion moderne Ernest Psichari, le souci constant de mon-
trer notre justice. (Applaudissements.) ,

M. le président. La parole est & M. Haidara.

M. Haidara Mahamane. Monsieur le ministre, mesdames, mese
sieurs, beaucoup a été dit sur le sujet saharien. C'est un pro-
bléme qui mérite qu’on s'y attarde longuement. Je suis tres
fier que cé soit vous, monsieur le minisire, qui ayez réussi A
faire sortir de enlisement le projet de mise en valeur des
régions sahariennes, Pourtant, apres tous les derniers débats,
toutes les discussions, nous pensons que le probleme du
Sahara & été vu d'une fagon un peu hitive et devrait faire
encore l'objet d’une mure réflexion. Au fur et 4 mesure que
nous approfondissons la question, nous nous trouvons en face
de nouvelles inconnues. C'est pourquoi j’aborde le sujet avec
T'espoir d’apporter ma faible contribution & I’éclaircissement
de ce complexe.

Pour exposer mes vues et suggestions, je vais essayer de
suivre le plan que voici: principes de I'organisalion communs
des régions sahariennes; structure et fonctionnement; champ
d’application; buts; moyens.

En ce yui concerne les principes, nous prenons tous i cceur
un idéal qui est la raison de notre fonction, & savoir le biens
étre humain et son amélioration constante a travers le temps.
L’exploitation des. richesses du Sahara pour l'expansion écone-
mique et la promotion sociale de ces zones déshéritées ne peut
que nous réjouir. Nous ne pouvons donc qu'acquiescer aux

rincipes émis dans l'article 1* du projet de loi. Cependant,
il aurait été peut-étre souhaitable de préciser un peu plus
Pobjet de 1'0, C. R. S. Yentends par 13 que la promotion
sociale des diverses populations ne se réalise pas d'une {agon
identique selon les groupes sociaux.

Si la formule semble trop vague, le cadre parait trop rigide.

Nous espérons que la foi dans l'enireprise saharienne vien-
dra combler certaines lacunes. ,

I v a plus grave. Le statut de I’Algérie n’est pas encore
établi et le territoire est troublé. Savons-nous quelles positions
les Algériens prendront vis-3-vis de 1’0. C. R. g ? Or, I'Algérie
est un des facteurs principaux de la réussite de 1'0. C. R. S,
Le rcgiement de Ja question algérienne devient alors un préae
lable 4 l'organisation commune des régions eahariennes et nous
cous demandons st sa création n’est pas prématurée, s’il n’y a
pas un risque énorme pour la France et tous ses territoires
limitrophes 4 s’engager. Naurait-il pas mieux valu prendre
une mesure couservatoire ? ‘

Pour ce qui est du champ d’application, deux remarques
sont & faire en ce qui concerne 1’article 2, La Mauritanie, essen-
tellement saharienne, a obtenu un régime spécial. L’Ajr
semble exclue de I’0. C. R. S, Pourguoni ie Soudan et le Niger
st-ils soumis & une obligation unilatérale ¥ Comment tien-
dra-t-un comple, également, des décisions des territoires intée
ressés afin de délimiter 'espace de 1'0. C. R. S. 2 -

Neus en arrivons aux buts. L'importance du probleme de
la promotion sociale des populations est telle que deés le début,
J’a1 ébauché le sujet. Permettez-moi de rappeler ici le pére
Charies de Foucaud qui, en 1903, avait déja écrit: « Si nous ne
remplissons pas notre devoir, si nous exploitons au lieu de
civiliser, nous perdrons fout et 'union que nous avons {aite
de ces peuples se rctournera contre nous, »

Ce n'est que dans la mesure ou nous prendrons conscience
des problemes humains qu’il n’y aura pas lien que ’indus-
trialisation soit au désert, comme elle I’a été ailleurs, créatrice
de richesses et deslrucirice de communautés. En effet, jcs
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opulations autochlones, insuff'samment préparées & uné éve-
ution « galopante » iszue de la civilisation technique euro-

péenne, sauront-clles s’adapter ? Ne verrons-nous pas, Impuais--, |
- sanls, se creuser un fossé énorme entre le mode de vie tra- .
~ ditionne] et celui qui sera- obhgatoirement instauré -par ies -

activités dez techniciens et des spécialisles de 1'0. C. R. S. ¢

Yous - connaissant, monsieur. le minisire, comme ‘un homme -
©animé des
- qui touche

lus grands sentimeunts, je suis siir que, pour ce
4 I'Afrigue, toules les précantions eeront prises,
Du point de vue ¢conomique, je regrette qu'on se soit basé le

.. plus souvent sur des indices non vérifiés, sur des aflirmations

pnthougiastes qui n'ont de réel que la forme de persuasion des
journalistes sur une psychoingie du joueur toujours sar de

- gagner.

~ quelle maniére les territoires
I'0. C. R. S. dans son application, en particulier les territoires
Pl 3 p .

1L est vrai que le seul fait d’avoir découvert du pétrole aurait
suflit & justificr une décision, 4 remplacer le statu quo par
PYuction; mais Pexagéralion dessert au fil du lemps et nous

. avons la réputation d’une Chambre de sages.

Enfin, des études comparalives de rentubilité sur le marché
concurrentiei international n’onl pas été [faites méthodique-
ment, du moins 4 notre connaissance. Dans l'immaédiat, j'estime
pour ma part, aprés un examen sérieux, que cette renlabililé
est assez illusoire, sauf en ce qui concerne le pétrole. Tout
en restant d’accord sur les bhuls, nous aurions aimé nous baser
sur des données plus solides, Nous aurions a‘'mé savoir de
limitrophes bénéficieront de

ayant une posilion géographiquement éloignée des ressources

sahariennes comme le Soudan, le Niger et le Tchad. Les espoirs

dé¢us engendrent falalement le méconlement et le désordie.
A propos des convenlions techniques gu’opposeraient éven-
tuellement les territoires limitrophes ¢t le pouvoir de I'0. C.
R. 8., nous aurions désiré un texte plus explicile, précisant,
par exemple, les autorités compéientes des parties.
Examinons maintenant les movens de cette organisation. En
cas de désaccord entre les pouvoirs compétents, gnelle autorité
statuera en dernier ressort 2 N'aboutirons-nous pas & des con-
flits, & des abus de pouvoir ou peut-élre & I'immobilisme ?
D-autre part, I'apport financier sera le moteur essentiel de
0. C. R. S. Trois facteurs principaux pourraient s’opposer a

-une souscription facile des capitaux privés: la non-renlabil:té,

les difficultés de débouchés, celles des voies d’évacuation, aunx-
quelles s’ajoulent des conditions climatiques pénibles pour

YTexploitation. Je serais heureux, monsieur le ministre, si vous

nous disiez quelques mots sur ce point.

Je souligne que la partie qui concerne le fonctionnement et
Ya structure présente pour moi le plus grand intérét. Comme
Ta dit M. le ministre, je suis acquis au f{ait que presque rien

" -w’a é1é réalisé pour les populations sahariennes; mais il en

.est de méme pour les populations non sahariennes. 1l s’agit

- d’aune insuffisance générale. Lorsque, pour un territoire aussi

étendu que le Soudan, on ne dispose que d’un budget de 3 mil-
liards de francs sur lequel plus de 60 p. 100 sont des dépenses
obligatoires, il n'est pas poesible d’assurer une expansion éco-
nomique, une amélioration du niveau de vie des populations

. dle .ce territoire. Aunssi c¢’est avee joie que l'on doil accueillir

tout projet ayant corome obhjectif le développement économique
et Ja promotlion sociale de ces régions. . : '

- Si nous avons des appréhensions, des inquiétudes, c’est que
le projet a et peut avoir des conséquences graves, Le projet
qui nous est soumis se veut essentiellement économique et
social, mais ne peut manquer d’avoir des prolongements poli-
tiques et c’est de la que vient notre trouble. Le regroupement
des populations sahariennes appartenant & diflérents territoires
n’entrainera-t-il pas par ]a méme occasion la désagrégalion des
territoires ainsi ampatés 7 . . :

Pour associer étroitercent les territoires limitrophes i celte
grande euvre, par 'intermédiaire des assemblées territoriales,

1) est indispensable de provoquer le choc psychologique néces-

saire par des mesures réalistes et justes, Or, tel n’est pas le
cas, Aprés examen des articles du texte nous sommes malheu-
reusement obligés de conslater que les représentants des popu-
lations ne sont pas consultés. Nous pouvons dire méme qu’ils
sont totalement ignorés. Il parait incencevable que de telies
déeisions qui engagent l'avenir de ces régions soient priscs

" sans consultation- préalable des assemblées territoriales qui

représentent les populations, afin d’obtenir leur adhésion volon-
taire. Une décislon autorilaire les choquerait et serait grave
de conséquences pour ’avenir de ’organisation commune des
régions sahariennes. Leur représentation au sein de la com-
mission de coordination et de contrdle, leur simple avis pour
prendre les décisions prévues i l’article 4, leur consultation
pour délimiter la zone de V'erganisation commune des régions
sahariennes nous semblent neltement insuffisants et contraires

2 Desprit manifesté par la loi-cadre de juin dernier qui vise -

A lexicension de leurs attributions,

lations au sein

" Une aulre question que je. voudrais vous poser, monsieur le
* minisire,* est celle-ci :

quel ‘serz le pouveir des nouveaux
conseils de gouvernement vis-i-vis- de l'organisation commune
des -régions sabariennes ? Nolre devoir, eu face d’une enire-
prise d’une telle envergure, est de prévoir d’ores et déja des
dispositions ‘pouvant, dans le présent et dans le futur, sauve-
garder les intéréts- des:populations dont nous avons la res-
ponsabilité. 11 ne faut pas imposer des modalités d’associating,

- mais les faire accepler librement, d’aprés un contrat bilatcral

avec chaque - territoire. - e . .

-La representation des populations sahariennes est, 3 mon avis,
insiiffisante, Mais il-y a plus grave. Au cours de voire audi-
tion, monsieur le ministre, nous avons eu le sentiment que
dans le domaine de Ja désignation des représentants, il y avait
une reslriction préjudiciable aux intéréls mémes des Sahariens.
Je voudrais des éclaircissements sur ce point. Cette représen-
tation ne peut-elle éire assurée que par des Suahariens authen-
tiques 7 L’assemblée ne peut-elle, & son gré, la désigner parmni
ses membres ou en dehors ? Si celle resiriction existait, mon-
sieur le ministre, nous nous trouverions devant de graves difli-
cullés, . : )

Tout d’abord, elle serait gravement préjudiciable 3 Yutilisa-
tion des compétences. C’est une procédure que je considérs
comme antidémocratique. Jusqu’ici’ les assemblées’ territoriales
désignaient les représentants; on ne doit pas y mettre une
restriction quelconque. . e L

D’autre part, le territoire du Soudan, par exemple, qui a
A peu prés quatre millions d’habitants, dont trente mille Saha-
riens qui participeront &4 l'organisation commune des régions
sahariennes, ne pourra en touie liberté désigner ses represen-
tants que parmi ces Sahariens. - o

Il v a d’autres inconvénients, monsieur le ministre. St je
prenais l'exemple de la Mauritanie, nous avons notre éminent
collegue et ami M. Razac, élu sénateur par ce territoire & 'una-
nimité des voix 4 'Assemblée territoriale et qui, d’aprés l'inter-
prétation de votre texte, me pourrait pas - représenter son
{%m((;)irﬁ an sein du comité de coordination et de conirole de

Un autre exemple, c’est moi-méme. Je ‘suis conseiller terri-
torial de la circonscription  de Tombouctou qui a 105.000 habi-
tants, dont 63.000 nomades. J’ai ¢té élu avee 90 p. 100 des voix;
je ne pourrai pas, d’aprés votre texte, monsieur le ministre,
ou du moins d'aprés son interprétation. représenter ces popu-
u comité de coordination. .

11 y encore une auire chose sur laquelle je voudrais appeler
votre attention; ¢’est — et je le dis avec beaucoup de regret —
que les populations sahariennes ont été longtemps réfraclaires
& 'enseignement du francais et vous pouvez vous heurter i cetle
ditlicullé de ne pas trouver un saharien authentique pouvant
parler francais. II serait done indispensable que ces élus sojent
choisis de la manicre la plus large- pour une compétence
‘cerlaine. La 1égitimilé devrait nous laisser touie liberté en ce
domaine. Aucune durée de mandat n'a été fixée el le sicge ue
1'0. C. R. S. non plus. - .- ' : :

L’article 10 définit les pouvoirs du délégué général. L3
encore des précisions s’imposent. En ce qui concerne le dernier
alinéa de cet article, nous observons que presque aulomati-
quement les régions rattachées & 0. C. R. S. échapperont &

~Tautorité . des territoires d’origine.  N’est-ce pas . excessif et

contaire aux garanties formulées précédemment ? De plus, des
conflits de compétence, de juridiction, d'attributions de toutes
sortes sont & craindre. - c ' L K

" Mes chers collégues — je le dis trds sincérement — je pense
que ce projet est prématuré pour les raisons que je viens

. d’exposer. Duns les conditions actuclles ¢t dans les formes pré-

vues par le Gouvernement, la création d'un tel organisme
risque de ne. pas recueillir I'adhésion confiante des populations,

_sans consullation préalable de leurs assemblées lerriloriales
" et de leurs conseils de Gouvernement, adhésion qui, & mon

sens, conditionne dans une large mesure la réussite de eclie
immense- entreprise. : S -

Si je souldéve ces problémes, si je marque fant de réserves,
‘¢’est uniquement dans Vespoir d’aider & la réalisation d’nune
grande ccuvre. o '

En terminant, je vous remercie, monsieur le ministre, et je
rends hommage 4 votre fol pour avoir mis en cuvre cetle
idée-force, car de tous les projets qui ont été présentés, le
votre, si les lacunes que j'ai soulignées au cours de mon exposs
sont comblées, nous semble répondre le mieux aux aspirations
des populalions que j'ai I'honneur de représenter. (Applaudis-
sements.)

M. le président. La parole est 4 M. Le Gros.

M. Le Gros. Monsieur le ministre, messieurs, nous nous
entretenons aujourd’hui de la chose 4 la fois la plus extraor-
dinaire ¢t la plus banale, mais qui demcure, de quelque coié
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qu’on la considére, de premitre importance par sa natlure et

par lintérét que les circonstances nous obligent a lui porter..

Elle est extiraordinaire pour ceux qui pensent encore que le
mot « désert » est le synonyme de « néant » et que le Sahara
est une plaine de sable au-dessous du niveau de la mer.

Elle est banale pour les esprits plus avertis qui savent qu'en
en Arabie, un major anglais y trouva du’

cherchant de -1’cau
pétrole. -

Voild
convoitée. 11 y a du pétrole, et aussi des minerais, au Sahara.
Du coup, il s’est trouvé quelqu’'un qui n’a pas craint le
ridicule pour réclamer tous le pays, depuis la Méditerrance
jusqu’au Sénégal. 11 n’est pas dit qu’il ne s’en révélera pas
d’aulres. : .

Une opinion répandue veut que ce soit par le Sud-algérien
que la France ait pris pied dans ces régions. En réalité, c’est
par ses possessions du S¢négal. Un nom a disparu de la carte.
Si vous regardez la cOte airicaine, entre le Rio de Oro ¢t la
Pointe du Cap Vert, vous ne trouverez pas Postendik. Pourtant,
celte escale a existé jusqu’au siécle dernier. Elle fut occupée

temporaircment par la France, a la fin du régne de Louis XIV,

En 1721, les Hollandais s’y installtrent. Deux ans apres, les
Maures de la région la reprirent et la cédiérent 3 M. André
Brue, directeur de la Compagnie de France au Sénégal.
Depuis cette époque, le courant commercial est établi entre
la Mauritanie et la colonie francaise limitrophe. Les Maures

- viennent réguliérement vendre la gomme, & 1’époque de la

traite, sur les rives du fleuve, alors que d’audacieux Saint-
Louisiens vont reconnaitre les pays au Nord, tel ce Léopold
Panet qui, en 1830, -ira jusqu’a Mogador. Les relations sont
demeurdées bonnes grice au commerce, Méme la révolte du
Mahdi, dans le Soudan anglo-égyptien, et la prise de Khartoum
n'ont pas réussi & les troubler. Bien au contraire, la gomme

de Kordofan ne pouvant plus remonter le Nil pour atteindre

les marchés d’Europe, celle du Sénégal vit son prix augmenter.,
D’ou une intensification des échanges en vue de 1’exportation.
Ce fut la belle époque du négoce. A n’en pas douter, ce sont

les relations eommerciales et non pas le désir de conquéte qui -

ont créé les liens les plus solides et les plus durables avee
I’Ounest saharien.

Cette réussite, pourquoi ne se reproduirait-elle 'pas A oceca-

sion de la mise en valeur du désert ? Le Francais a toujours

. 1¢ méme fond humain. I1 a davantage Pexpérience de I’Afrique.

Il en connait mieux les populations. Ce qu'il a réalisé¢ avec
Yaide des Saint-Louisiens et les populations de la vallée du

fleuve, il peut encore le faire de nos jours en établissant une.

organisation de caraciére économique bien défini.

Dés que les ressources miniéres de la contirée ont été soup-.

connées, on a parlé d’en faire un terriloire national. Nous

. retrouvons lid-le principe de la terre vacante et sans maitre

qui nous a créé tant de difficuliés outre-mer. L’aulochtone
vous répondra toujours que la terre est celle de ses ancétres.
1i vous dira: ceci est notre terrain de chasse; ici est le chemin
traditionneliement parcouru par nos troupeaux. Dans le désert
il y a la piste des chameaux, les ¥uils, les lieux de prédilec-

hasses & 1'abri des vents de
'sables tourbillonnants, du froid glacial de la nuit. Cet homme
sobre et sec et qui voyage sans cesse sur son méhari est un
potte. L’immensité du pays, ses dangers conlinuels, ses mira-
ges,: son silence sans pareil qui, mieux que la solitude, Yisole
du monde; tout cela I'enivre, tout cela est son bien. H ne faut

- --pas lui parler de territoire national, il ne faut pas lui parler

de départements francais; il ne comprendrait pas..

11 est heureux que ces organisations n’aient pas é1é retenues.
Yous me direz que la population n’est pas nombreuse, c’est
vrai: un demi habitant au kilométre carré, pour la Mauritanie,
c’est peu. Il faut quand méme en tenir compte; il importe de
s’en faire aimer en la servant. La mission que la France s’est
fixée le veut ainsi. ]

11 y avait auirefois dans le pays de nombreux guerriers.
N y a toujours des éleveurs et, sans aucun doule, beaucoup
de commercants avisés. Il n’est que de considérer la quantité de
petites boutiques dans les agglomérations du Sud.” Les habi-
tants sont intelligents, connaissent parfaitement leurs intéréts,
lis applaudiront & Pinstallation d'un ensemble économique sou-
cieux ‘de mettre sur pied Vexploitation du sous-sol et d’en
fuire profiter en premier lieu les aulochtones riverains,

Dailleurs, au point olt nous en sommes, tout le monde y
compris le Gouvernement se déclare partisan de ceite solution
lais<ant délibérément de coté Je probleme politique. Cependant,
le projet adopté par I’Assemblée nationale créant une Organisa-
tion commune des régions sohariennes appelle quelquas
réflexions. ) . o

Dés Varticle 4, il est question de mesures pouvant s’appli-
quer aux régimes qomanial, foncier, agricole, minier ef hydI;

‘A=

le mot magiqlle. Voila la source de richesse la plus’

- lique, A& Yimmigration, aux transports et aux camrmunications,
que,

aux régimes des sociétés, des investissements ‘et -a leur fisca-
lité, et méme d’un régime tiscal exceptionnel de longue durce
au bénéfice des entreprises dont la création, I'équipement ou
I’extension auraient une importance particulitre. :

Ceei ¢quivaut tout simplement & des:aisir les grands conseils’
et les assemblées territoriales. A défaut-de les avoir consultés,:

“on aurait aimé voir figurer dans le texte que ces mesutes

seraient ‘prises d’'un commun aeccord avec ces assemblées.
11 n’en est rien. C’est 13 une mauvaise méthode qui ne va pas
manquer de soulever des protestations. Déja, nous savons
qu'une népﬁigence de cet ordre a eu pour conséquence de .
suspendre le vote du budget par le grand cenveil de 'Alrique
occidentale francaise. 1l parait qu’il en est de méme pour jes
assemblces territoriales du Sénégul, du Soudan et du Dahomey.
L’article 10 traite d’arrélés pris par le délégué général et -
publiés au Jowrral officiel de VOrganisation commune- des .
régions sahariennes,” d’affectation a tous les emplois eivils,
enlin de délégation de pouvoirs actuellement exereés par le
gouverneur général de T'Algérie et par les hauts commissaies
et gouverneurs de I'Alrique occidentale francaise et de PAlrique
équatoriale francalse. Il n'y. man:juait que la défense. L’article 11
comble la lacune: le délégué général est responsable de la
défenve el du maintien de l'ordie; i est asszisté d’un officier
général. ) '

“""A ce sujet, une simple remarque. Le probleme de ia defense

est constant. Lorsque fut décidé le départ de nos troupes du
Fezzan, une situalion nouvelle était créce. 1l semble yue c’est
alors qu’il aurait fallu prendie de nouvelles dispositions. Peut-
étre cela a-t-il été fait; je n’en sais rlen. En tout état de cau-e,
je pense qu’il n’est pas particulicrement indiqué, ne serait-ce
gue d’y faire allusion dans un texte qui se veut de caractére
econoniique, mais qui, en réalité, est 4 la fois économique,
administratil et polilique. ce gue je ne puis yue-regretter. .
‘En dehors des restrictions qui m'obligent a4 éire plu- que
réservé, je demeure persuadé que la France est la seule grande
puissance qui se soit intéressce au Sahara, alors que tout ie
monde croyait qu’il n'y avait que du sable & gratlter pour le
eoq gaulois. Aujourd’hui qu’on s’apercoit que ce sable recouvre
des richesses, c¢’esl & la France qu'il appartient de le meltre

" en valeur. Pour le moins, I’Afrique et 'Union francaise ¥ gagne-

ront, (Applaudisseinents.) -
- M. le président. La parole est 4 M. Léo Hamon. = = .

M. Léo Hamon. Mes chers colligues, tout 3 heure M. le minis-
tre délégué relevat 'effel symbolique du calendrier parlemen-
taire transformant en ua cadeau de nouvel an pour adultes ce
qui aurait pn n’étre qu'un-jouet de Noél pour enfant. AR

Vous permettrez & un Parisien pour qui, enfant, le Sahara
¢tait un syrebole de (4iresse et qui, adulte, apprend qu’il est
espérance de richessss, de venir faire tout haut, devant vous,.
quelques bréves réflexicns sur les aspects les plus géndraux de
ce probléme. . : o C

Oui, en quelques années s’est effectuée, dans la conscience
commune, une stonnante mutation, Ces sables qui ¢taient encore
nagudre signe de aétresse, banc de péril pour le voyageur égaré
dans les dunes, res sables mémes sont aujourd’hui prumesses -

.de richesses et découverte de trésors. Et cefte transformation

qui, dans les périodes qu’enseigne la géologie, ne pouvait étre

" obtenue que par des millénaires -d'insensible accumulation de

trésors dans les entrailles du sable, anjourd’hui, quelques
années suffisent & I'accomplir par le progrés de la science. Aprés

- avoir transformé 1'histoire de I’honune. la seience est en train

_de transformer 'histoire de la terre. Le génie de I'homme hisse

4 Vair libre UAtlandide enfouie, .

Quelles conséquences politiques devons-nous en tirer ? Nous
délibérons ici aujourd’hui afin que, pour une fois, le droit ne
soit pas en retard sur la science et l'industrie, Car une modifl~
calion essentielle des données apparait aussitot: si le désert était
rongé par les Elats périphériques et voué au partage entre voi-
sins, les richesses mijicrales révélées eréent & présent la néces-
sité d’une unité. La désolation était centrifuge, mais industrie
appelle la centralisation. ’

La situation est ici, mes chers collégues ~— pourquoi ne pas
Pobserver — en quelque maniére comparable A celle. que le
yrogrés de l'industrie et de la lechnique fait apparaitre 2
beaucoup d’excellents esprits avec lesquels je ne suis pas tou-
jours d'accord dans cetle assemblée en un autre domaine!
Constatant 1'unité des gisements de charbon et de fer qui par-
courent I'Europe occidentale, ils en tirent diverses conséquen-
ees sur le régime juridique de. cetle région du monde. Mais
s’'il v a quelque siunilitude des situalions, deux différences
essentielles apparaissent et il convient d'y rétléchir afin de
guider nos démarches. En premier lieu la fechnique cette fois
est en avance sur l'histoire. Elle ne rencontre pas, an départ,
les divisions que légue ailleurs le passé, Elle peut librement
tracer ses voics 4 Ihistoire,
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En second lieu cette unité de culture, d’esprit, d'inspiration
que les habitants de I'Europe, eux, cherchent et ne trouvent pas,
elle est ici donncée au départ; l'esprit fédérateur existe icy,
l'unité &’inspiration elle, existe; ¢'est celle d’un ensemble fran-
cais, concu sans prépondérance de personne, d’'un ensemble
dans lequel coexislent les fils de la France africaine et les fils
de la France européenne, de cette France dont Vunité est faite,
non pas du sang recu, mais de 1'dme possédée en commun et
dont vous étes, monsieur le minisire, 4 votre bane, & votre
place, le symbole, objet de fiert¢ pour les métropolitains qui
ont ouvert cette patrie au gouvernement de laquelle vous avez
naturellement votre grande place. (4pplaudissements.)

Nous pouvons construire ici, mers chers collégues, 1’équiva-
lent de ce que veut étre ailleurs la Communauté du charbon et
de l'acier, mais ceite fois sans contestation ni lésion de per-
sonne. Pour y parvenir que faut-ii faire ? Quelles sont les ques-
tions & résoudre ? Permettez-m’en-la {rés bréve énumération.

Il faut, en premier lieu, éviter aux territoires sur la super-
ficie desquels 1’espace du Sahara est prélevé, le sentiment
méme injustifié d’une spoliation. La revélation des richesses
du Sahara a intéressé des territoires jaloux de leur autonomie
récemment conquise. Leurs revendicalions, leurs appréhensions
ne peuvent sans doute pas étre ici fondées sur le veeu des
gopulations résidant au Sahara lui-méme, mais sur 'espérance

e retirer de ce Sahara aux richesses subitement révélées un
profit substantiel pour les autres populations des terrifoires
Fériphériques cantonnées en d’autres points, davantage habi-
tués, de ces territoires. On pense moins dans I’ensemble de ces
territoires & ce qui y a déja été fait pour le Sahara, qu’a ce
que l'on espire en tlirer ultérieurement.

1l serait cependant dangercux que l’ccuvre entreprise soit
comme oblitérée au départ par un sentiment de frustration chez
ceux qui I'environnent et dont le concours doit étre recherché,
obtenu, donné et non forcé. :

Pour éviter ce sentiment de frustration, que faut-il donc,

monsieur le ministre ? J'ai compris & vos exglications qu’il

n’était pas possible d’inscrire dans ce pacte du Sahara des
régles rigides pour le retour aux territoires périphériques d’une
partie des profils de l'ensemble, car la rigidité des regles
pourrait conirarier 'nnité vivanie de l'ensemble nouveau a
créer. Permettez-moi du moins de souhaiter que dans les décla-
rotions du Gouvernement, que dans les débats apparaisse sans
équivoque l’assurance pour les représentants des territoires
voisins d’étre associés aux déeisions qui seront prises sur le
Sahara et aux profits de la grande a:uvre commune: ils doivent
étre assurés d’en toucher leur part légitime.

C’est la premitre exigence & satisfaire, La seconde concerne
les pouvoirs que doivent avoir vis-a-vis des autorités nommeées,
vis-a-vis des fonctionnaires, si ¢minents et élevés soient-ils,
les représentants élus des populations intéressées. 1 faut que
les organes élus possédent vis-a-vis des fonclionnaires nommés,
si hauis soient-ils, des prérogatives analogues & celles qu’ils ont
récemment encore obtenues dans les terriloires périphériques
cux-mémes. 1 ne faut pas que le Sahara soit une zone de
dépression démocratique. (Trés bien!) » o

Et guand je parle des élus, mes chers collégues, je peux le
dire trés franchement, je songe peut-élre moins aux élus des
populations vivant sur le territoire méme du Sahara, popula-
tions dont le nombie et I'évolution ne permettent peut-éire
pas un contrdle bien efficace par leurs élus, mais aux élus dési-
gnés par les assemblées terriloriales des terriloires périphéri-
ques, ¢lus dont le role et les interventions peuvent et doivent
etre ici essentielles, ;

Vous permettrez une troisidme observation 3 celui qui se
souvient d’avoir é1é un juriste; il faudra préciser plus que cela
n’a pu encore étre fait dans le texte actuel, les domaines de
compétence respectifs de l'aulorité du Sahara des représentants
du Gouvernement de la République francaise et des administra-
teurs des teritoires africains. ‘

Le texte du projet de loi définit 1a mission de I'autorité du
Sahara; il ne précise pas les régles des compétences respec-
tives; il ne fixe pas les domaines de validité des actes de {’un
ou de l'autre. Pour avoir force contraignante, tels actes juridi-
ques publiés devront-ils émaner de celui-ci ou de celui-la ?

Cela n’est pas spécifié ni méme posé dans le texte. 11 appar-
tiendra donc sans doute A la jurisprudence, notamment & celle
du Conseil d’Etat, de construire ici un systeme juridique cohé-
rent et au moins relativement complet. Jadmets qu’il soit
parfois de bonne méthode de laisser & la jurisprudence le soin
de tracer des régles que le législateur ferait avec imagination
et sans suffisante prévision; du moins faut-il que nous prenions
ici conscience de la nécessité d’une construction juridique
plus développée — pour soustraire la région considérée au
danger d’arbitraire et les intéressés 4 un régime d’incertitude.

Enfin — et c’est la derni¢re exigence sur laquelle vous me

ermeltrez d'insister en terminant — il faut que soit sauvegardé
le caractére national du Sahara, cavactére national entendu duns

le sens méme que jai défini tout A Vheure. Nous ne voulons
pas que ce nouveau territoire soit un terrifoire apatride 4 sa
manicre, offert aux vents de toutes les influences, de tous les
Says du monde, Le Sahara doit pouveir recevoir, sans doute,
es concours techniques venant d’Amérique ou des pays d’Eu-
rope autres que la France, mais cela doit se faire sans trans-
fert de gestion, sans renversement de prépondérance, sans
aucune dénationalisation.

Il ne faut pas que les avantages donnés A l'étranger devien-
nent des privileges internationaux qui seraient ceux de l'argent
et peut-étie ~ permettez-moi de le dire — 1'occasion de faci-
lités pour un racisme inavoué,

Chaque Francais a vis-3-vis de l’ensemble de ses compa-
triotes un deveir de solidarité; il doit les défendre, quels qu'ils
soient, conire ce qui pourrait étre, de la part de puissances
élrangeres, linsulfisante abolition des vestiges de racisines
divers. Nous ne devons exposer personne a l'affront de telles
survivances. ’

Proclamons ici que nous avons tous canscience de ce devoir
de solidarité vis-3-vis de nos eompalriotes africains auloch-
tones. {(Applaudissements.)

La compétence technique doit demcurer au service d'une
communion humaine rentable. .

I ne faudra done pas que, demain, I’engouement d'un fonc«
tionnaire, les affinit¢s d'un technicizn voire, excusez-moi de le
dire, les affres d’un Gouvernement obligé de solliciter la faveur
d’'un Etat étranger plus puissant et contraint & payer ces
faveurs, il ne faudra pas, dis-je, que le plus technigue des
fonctionnaires ou le plus politique des minisires puissent alié-
ner-quoi que ce soit du caractére national du Sahara, qui doit
demeurer légalement et juridiquement inaliénable, précisément
pour soustraire les uns et jes autres a la tentation méme d’une
défaillance ou d’'un marchandage.

Cette vigilance nationale n’exclut d’ailleurs pas dans ma
pensée, qu'il me soit permis de le préciser, ceux que la proxi-
mité géographique et les habitudes dz coopération technique
-— je pense nolamment aux Etats de la Tunisie et du Maroc —

euvent conduire i retrouver au Sahara la pratlique de lizns
juridiques avec la France, méme s’ils ont naguére voulu aban.
donner tous liens juridiques avec nous. Les liens qu’ils connais-
saient’ alors leur rappelaient des dépendances anciennes. Do
nouveaux liens leur permettiraient & présent des influences nou-
velles et des richesses futures, en fixant des coopératives créa-
trices. : ‘

$i done ces concours tunisien et marocain 4 la grande enfre-
prise commune se présentent, n’en écarlez pas le principe. Assu-
rez-en au contraire le « pratique » par des formules auqueiles
vous donnerez la varié{é et la souplesse nécessaires, Ainsi vous
tournerez vers ’cuvre commune de 1'avenir 1'ensemble de ces
populations auxquelles le passé suggtére encore des défiances.

I est grand temps de le faire: I'impatience des uns & 1'égard
des liens que laisse subsister le passé, impatience peut-éire
trop souvent proclomcée au gré des métropolilains, risque
¢'engendrer ici méme en Europe la tentation de je ne sais quel
retrait sur le précarré européen, retrait qui ne serait que
Tacceptation par ia France de sa propre mutilation. .

11 faut nous soustraire 3 I'enchainement dans lequel & I'im-
patience des uns répondrait le découragement des aulres. Il n’est
pas, pour cela, d’aulre moyen que de ‘ourner les uns et les
aulres, non plus vers la méditation des griels qu'apporte le
passé, mais vers la logique ¢t Yexigence des coopdérations que
ccmmande l'avenir,

La France, vous l'avez fort bien dit, monsicar le ministre,
« 12 France est la chance de I'Afrique comme I'Afrique est la
chance de la France. » Il faut done que le Sahara soit la chance
d'unité de la plus grande France et pensant & cette verlu uni«
ficatrice d’une ceuvre commune, commelrt ne nous viendrait
pas & Desprit le souvenir de la maniére méme dont s’est par<
faile, consolidée, eristallisée l'unité de la France ? Oui, en
1790, il y avait encore des provinces distincles qui, récemment
unies avec leurs régimes particuliers, n’avaient pas encore
eu le temps d’oublier leurs particularismes locaux. Il est permis
de le rappeler dans une assemblée républicaine: c¢’est la Révo-
lution et bientot la République — c’est la conquéte des droits
de ’homme et leur délense — c¢’est I'ccuvre commune qui ont
assuré 'unité de la France.

Le choix de certaines dates n’est pas 1'effet du hasard mais
posstéde une valeur symbolique. Le 14 juillet 1790 n’a éié la
fete de la fédération et de V'unité francaise que parce qu’il
éiait la féte anniversaire des libertés conquises. .

Si c’est au creuset de la liberté que se sont fondues hier leg
provinces francaises, c’est au creuset d’un commun effort de
prospérité que se coulera demain l'unité de la plus grande
France. La science a fait que le vent du désert pourra éire
demain le vent de la fortune. Il dépend, mes chers colicgues,
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de la sagesse des hommes d’Etat que demain le sirocco lui-méme
souffle vers Pavenir, vers ’avenir du plus grand ensemble fran-
gais, (Applaudissements.) :

M. le président. La parole est 4 M. David.

M. Léon David. Monsieur le ministre, vous allez probablement
entendre un son de cloche quelque peu différent bien que cer-
tains de nos collégues aient manifesté de nombreuses réserves,
que quelque quarante amendements soient déposés et qu'un
contre-projet soit présenté. ° :

Je vais exprimer la position du groupe communiste & 1’égard
de ce projet. Cette position est identique & cclle prise par le
groupe communiste & 1’Assemblée natlionale car rien de nou-
veau ne nous permet de la modifier,

Les craintes et les oppositions exprimées par nos camarades

restent justifiées et valables. J’ajoulerai méme qu’elles recoivent -

confirmation, d’une part en raison de Yinquiétude qui se mani-
feste chez un certain nombre d’élus autochiones et chez les
populations qu’ils représentent, d’autre part err raison des
convoitises que ce projet suscile parmi les hommes d’affaires
et les sociélés capitalistes auxquelles ils sont attachés. La com-

mission des territoires d’outre-mer de 1’Assemblée nationale.

désirant, disait-elle, maintenir ce projet dans un cadre stric-
termnent économique, 4 Vexclusion de tout aspect polilique et
militaire, avait élaboré un projet qu’elle opposait & celui du
Gouvernement. Nos camarades communistes avaient donné leur
avis sur la question en démontrant qu'il est vain, dans n’im-
porte quel cas, de séparer 1’économique et le politique.

* Cependant ce texte pouvait apparaitre 3 certains moins mau-
vais pour les territoires ou pays assurant leur autorité ou leur

conirdle sur des régions sahariennes. Le Gouvernement, par la.

voix de M. Houphouet-Boigny, s’y est opposé en demandant la
priorité pour son texte. Le Gouvernement a été suivi et notre
groupe, a I'Assemblée nationale, a voté contire avec un certain
nombre d’élus des territoires d’outre-mer.

Quoi qu’il en soit, nous demeurons opposés & ce projet pour
lés raisons que je vais développer. Sur l'aspect économique,

-quelles sont ces raisons ? Il est aujourd’hui reconnu que le

sous-sol saharien renferme des richesses. 1l en est question
depuis quelques années mais jamais il n’avait €té organisé
autour d’clles une telle ambiance magique,-une telle soif de
« mise en valeur », et I'étude des dessous économiques et
des intéréts qui s’y cachent permet d’en apprécier les aspects
poiiliques et administratifs qui en sont inséparables.

Dans la période actuelle, dans la conjoncture politique pré-
sente, I’exploitation du Sahara ne peut élre ni plus ni moins
que 'ouverture d'un nouveau marché de malieres premicres,
c’est-d-dire une expioilalion coloniale dont la caractéristique
est Pappropriation de matiéres premiéres et Jeur acheminement
vers la métropole. En aucun cas une telle « mise en valeur »
ne peat étre profitable aux populations des pays ou territoires.
Elle rapporle aux monopoles, aux actionnaires, aux sociétés
financieres. .

Nous ne nions pas la nécessité inéluctable pour les impéria-
listes de rechercher des marchés nouveaux: c’est dans la logi-
que des choses. Les modifications qui se sont produites depuis
aguelques années dans l’économie mondiale, la perte de mar-

" . chés coloniaux pour les capitalistes, la poussée d’indépendance

politique et économique de vasies régions ou territoires préce-
demment spoliés contraignent les gouvernements des pays capi-
talistes & l'ouverture de marchés nouveaux pour maintenir
I’existence de leur systéme.

Nous voulons relever le niveau de vie des populations,
dit-on dans Je préambule du projet ow dans les discussions
qu’il souléve; c’est une ceuvre humanitaire de mise en valeur
désintéressée, ete. Ce n’est pas notre opinion et, si nous devons
déplaire en disant cela, nous le disons tou! de méme. I est
aussi grandement question, depuis l'afiaire de Suez, de 'indé-
pendance économique de la France pour ses besoins énergé-
tiques et M. le ministre en a fait état A plusieurs reprises. Nous
vous proposons que le Gouvernemcnt fran¢ais comunence par
rouvrir les puits de mine fermés... : .

M. Dutoit. Trés bien! g .

M. Léon David. ..par embaucher ou réembaucher .des mi-
neurs, exploiler les gisements de pétrole qui ont été décou-
verls sur notre sol dans la métropole et expioiter aussi le gaz
de Lacq qui, d’aprés certaines éludes faites par des techni-

* ciens, représente 20 millions de tonnes de charbon par an pen-

dant vingt ans. (Trés bien!) .

Quoi qu’il en soit il s’agit done pour les monopoles de s’ap-
propifler ce marché plus ou moius direclement ou apparem-
ment, de créer une organisation politique et administrative
garantissant cette approprialion et de soustraire, par cela
méme, a DAlgérie el & certains 1ierritoires alricains leurs

- richesses sahariennes, . o

Au stade actuel, ce sont les contribuables francais qui font
les frais des travaux de prospection, de recherches, de mise sur
pied d’un vaste plan de travaux non rentables dans Vimmédiat.
Ce sont les capitaux publics, prélevés sur I'impot qui financent
les sociétés, bureaux d’études, etic., dans lesquels se retrouvent
les hommes du grand eapital industriel et financier.

Au stade futur, ¢’est-a-dire lorsque la rentabilité sera 13, ¢’est
,aug monopoles francais et étrangers que reviendront les éven-
tuels bénéfices des richesses sahariennes et ceci malgré les
rivalités que soulévent ce probléme entre différents monopoles.
Car on ne peut pas nier que 'imbrication des capitaux permet
une distribution du giteau dans tous les cas. ;

Drailleurs, l'article 9 prévoit que le délégué général — qui
aura vraiment beaucoup trop d’autorité — peut, aprés certains

avis qui ne manqueront pas d’étre favorables, négocier avec des

organismes internationaux et étrangers — s’agit-il, je pose la
question, de 1’Organisation dy traité de ’Atlantique-Nord ou de
YOrganisation européenne de coopération économique —— une
aide financiére sous forme de préts ou de participations dans
les entreprises sahariennes. : »

Nous craignons sérieusement — et nous avons le dioit de
Yexprimer — un pillage.en régle des richesses sahariennes dont,
{1' Elgt, avec l'argent du Trésor, aura mijs sur pied les éléments

e départ. ,

Cela veut-il dire que nous soyons conire la véritable mise en
valeur des richesses du sous-sol saharien -ou que nous préten-
dions que seul un gouvernement communisie pourra la
réaliser ? — ce sont les paroles que vous avez prétées a mon
collegue Llante 3 1’Assemblée nationale. Pas du tout! Si les
richesses du Sahara doivent étre exploitées et si la France peut
Yy aider sérieusement, c’est en pratiquant une tout autre poli-
tique, c’est en plein accord avec les populations en cause et
dans leur intérét, c’est avec un gouvernement gui pratiquera,
dans la plus large démocratlie et dans I'indépendance, une poli-
tique d’amitié et d’alliance avec les peupl[()es d’outre-mer qui
ont tout de méme leur mot & dire. '

M. Duteit. Trés bien!

M. Léon Bavid. Nous pensons aussi que ce ne sont pas les
alfirmations énoncées soit a P’article 1%, aifirmations bien timi-
des, et a T'article 3, celles-ci d’ailleurs sur linsistance de la
commission des territoires d’outre-mer de I’Assemblée natio-
nale, qui peuvent suffire pour donner au projet un caractére
social qui le rendrait enthousiasmant aux yeux des populations,
11 v a si loin entre les déclarations, méme les plus solennelles,
et la réalité. Ce qui compte, ce sont les actes. -

J'ai déja indiqué que ce projet avait d’autres aspects, et pour
cause, que le seul aspect économique. L’article 11 Yassoriit de
dispositions militaires; i1 y est question d’instructions dua
nministre de la défense nationale, de stratégie africaine et d’un
officier général qui aura autorilé sur les forecs stationnées ou
non dans cette zone. i

Vous donnez ainsi au-Sahara un rodle stratégique qui ne peut
manquer d’étre inquiétant pour les populations en général et
pour les popuiations africaines en particulier. Si les dispositions
de cet article ne suffisaient pas pour le démontrer, il n’y
aurait qu’a se reporter au rapport de la ‘commission de la
défense nationale de I’Assembléc nationale et & guelques détla-
ralions faites ici. Il s’agit d'installations pour fusées téléguidées
et autres engins thermo-nucléaires. C’est le rapporteur lui-
méme de la commission de la d¢fense nationale qui I'a déclaré
a I’Assembliée nationale, '

Ainsi donc le Sahara deviendrait une source de richesses
capitalis’es, mais aussi un bastion militaire et répressif, non
seulement contre les peuples de F'Afrique noire, de I’Afrique
du Nord, da Moyen-Orient, mais conire les peuples en général.
L’acharnement mis a coutinuer la guerre et la répression en
Algérie puise peul-&tre une de ses raisons dans lexistence de

© cetle zone d’Algérie, avec ses richesses. o

Ce projet de 'organisation commune des régions sahariennes
a~aussi un aspect poliiique et d'organisation administrative. 11
soustrait le pius possible les régions sahariennes a Pautorité
et au conlrole des pays et lerritores auxquels elles sont
traditionnellement rattachées. C'est le cas pour celles d’Algérie,
de Mauritanie, du Soudan, du Niger, du Tchad.- )

L’article 4 relire aux assemblées territoriales et aux fuiurs
conseils de gouvernemen! créés par la loi-cadre une partie
imporiante de leurs a'tributions. Il s’agit de mesures spéciales
édictées par décret en conseil des ministres atin, nous dit le
rapport de M. Marius Moulet, d’unitier la législation et la régle-
mentation en vigueur dans les difiérentes zones sahariennes.
1! y a incontestablement altcinle aux pouvoirs des assemblées,

Le rapport lui-méme a été amené a4 en faire état lorsqu’il
indique gue la commission. avait envisagé de remplacer A
Ialin¢a 1o de Varticle 4 le mot « avis » par le mot « accord »
de la Haute eommission prévue & D'article 5. Je lis dans le

- rapport de M. Marius Moulet: « Votre commission avait égale-

ment envisagé de remplacer, & Valinéa 4™, le mqt « avis » par
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le mot « accord ». Elle a pensé, en .effet, que touchant les
matieres qui mordaient sur les compélences des assemblées
territoriales, il convenait d’étre sr de ’asseniiment des repré-
sentants des populations », : ‘

La commission a finalement, nous dit-on, renoncé 4 demander
celle modification, se contentant simplement de penser que le
plus grand compte serait tenu, de ces aspiralions territoriales.
Elle a dit encore qu'en cas de conflit d’autorité, la décision du
delégué général l'emporterait. )

11 nous apparait qu'il y a dans de felles formulations un
sirieux relrait par rapport 4 la loi-cadre que nous avons volce,
notamment en ce qui concerne les pouvoirs des assembiées
terriloriales, Ce h’est pas larticle ¢ qui prévoit que les terri-
toires auront leurs délégués au sein de la commission de
- coordination et de conirole qui peut garanlir ces pouvoirs,
car ces délégués auront des pouvoirg resireinls = presque
inexislants, et cela a ¢lé reconnu .ci par -certains de nos
collegues autochiones, ' - ' e

Ce projet pecut soulever des problémes.avec la Mauritanie
— c’est {e cas d’ailleurs — et des problémes politiques avec

- la Tunisie et le Maroe sur des questions de fronlitre.

Enfin, ii y a I'Algérie. Comment pouvez-vous établir des

données séricuses et précises dans l'état actuel des choses ?

Yous n’ignorez pas ({ue Llancienne assembiée algérienne a émis
i ' ‘ )

plusieurs voies hostiles, ot

-~ " M, Delrieu. C’est faux!

M. Léon David. Actuellement diverses organisations natio-
nales’ s’opposent au projet et revendiquent pour leur pays la

libre disposition de ces terriloires. Cela peut ne pas plaire mais -

il en est ainsi. Tant que durera la guerre d’Algérie il vous sera
impossible d'établir sérieusement des bases pour votre projet
en ce qui concerne cette région qui vous parait fort importante.

Ce n’cst pas parce que certains répéteront qu’il n'y a pas de
probitme — « Y’Algérie‘ c’est la France » — ce n’est pas parce
que le ministre Lacoste embouche de temnps en temps la trom-

- pelte de’la:victoire prochaine de la « Ppacification » que le
probléme algérien n’existe pas ou n’existe plus. Il est la dans
sa réalité.., : : . - .

M. Defrieu. lls en savent quelque chose!

M. Léon David. ...et il faut bien 'admettre. 11 faut admettre
qu'il devra étre réglé pacifiquement et qu’il faut discuter. Vous
prévoyez dans la composition de la Haute commission huit
délégués représcnlauts les terriloires du Sud. algérien. Les-
quels ? Et si vous en irouverz, seront-ils représeuntatifs ? Tout
cecl, voyez-vous, pose des problémes que votre projet ne
résoud pas, bien au confraire, -

Les rapports entre les territoires d’outre-mer, les  pays
d’Afrique du Nord d'une part et le Gouvernement, d’aulre part,
ne sont pas tels qu’ils permeltent de. régler des probléemes
comme celui de la mise en-valeur du Sahara pour le bien-des
peuples et c’est pour cela, monsieur le ministre, mesdames,
. Inessieurs, que nous ne le voterons pas. (Applaudissemenis a

dextréme gauche.) . a :

M. le président. La parole est & M. Rogier. L

M. Rogier. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, le
projet qui vous est soumis aura certainement les plus grandes
répercussions, .dans le présent comme dans l'avenir, sur la
vie de notre province algérienne. Toules les structures tradi-

tionnelles vonl se trouver modifiées, les circuils commerciaux:

bouleversés et la définition méme de 1’Algérie changée., -
~ En eflet, il élait courant ijusqu’;‘;u présent de définir I’Algérie
comme une ile de 300 kilometres de large prise entre les
sables de la mer et les sables du dcsert, Cetle image -élablissait
bien cet aspect fondamental de la réalité. de 1'Algérie: le

~ mangue de profondeur de 'espace algérien,

I’organisalion du Sahara va donner de la profondeur 3 notre

pays et les liaisons de tous ordres, qui étaient jusqualors
principalement orientées d’list en OQuest, vont devoir étre
reconsidérées. C'est pourquoi Pimportance du probléme est
telle qu'il est -indispensable que 1'Algérie_fasse entendre sa
VOIX. : i ’

-. Les projets intéressant le Sahara n'ont pu naitre que grice

aux eflorts constants de 'Algérie’ francaise. Si, aujourd’hui,
un projet peut éire présenté au Parlement francais, ¢’est parce
3ue celle Algdrie Irancaise a travaillé sans reliche depuis une

1iaine d’anndes sur cetie immense pattie de son territoire que
constitue le Sahara, It convient donc de rappeler, puisque fe

moment semble éire venu, que 1'Algérie a bien servi le Sahara,

et .que: maintenant il scrait de. slricle justice que le Sahara
serve I'Algirie. ' - o
Comment I’Algérie a-t-elle servi le Sahara ? Sur le triple
plan historique, économique et juridique, les liens -qui unissent
I'Algérie et lo Sahara paraissent éure particulierement ¢étroils;
qu'il s’agisse de la mission Ilatlers ou de la mission Fourcau-

Lamy, elles ont eu pour origine I'Algérie francaise  qui,
des 1880, tentait officiellement de péncirer dans cetie lnmense
zone désertigue, : -

C’est le corps des officiers des affaires indigénes, ce sont les
compagnies sahariennes qui ont; jusqu'en 193%, mené la redou-
lable luche de la pacification. Ce sout ces corps d’élite qui ont
organis¢, adminisiré les populations et qui ont appris 4 les
aimer. Sans multiplier davantage les exemples, on peut dire -
que I’histoire du Sahara,; dans ses dernitres décades, est indis-
solublement liée 4 celle de I’Algérie, dont il fait partie inté-
grante, puisque la loi du 24 décembre 1902 a créé les Terri-

- loires du Sud et les a placés sous la tulelle du gouverneur

général de I'Algérie, -
Mais si, D'histoire le prouve, I’Algérie a été 4 la pointe
de la pénétration militaire et administrative du Sahara, elle
a é1é également & la pointe de sa découverte économique e}
cela, on a un peu trop tendance a 'oublier. .
Dés les premiéres annces .du XXe siécle, c’est Flamand qui
annonce les possibilités charbonniéres de la zone de Colomb-
Béchar, ¢’tst Gauthier qui consacre des études au Sahara algé- -
rien, c’est l'institut de recherches sahariennes avec M. Capot-
Rey qui reprend le tlambeau et continue l'ccuvre entreprise,
concourant & la connaissance du Sahara. - .
Si, par ces militaires et par ces savants, I’Algérie francaise
est présente au désert, elle P'est également par ses ingénieurs.
En 1917, ce sont les chemins de fer algériens qui commencent
a exploiter le bassin houiller de Colomb-Béchar et, en 1940,
quand D'exploitation doit étre 4 nouveau reprise, c’est encore

Jcelte Algérie qui commence 3 mettre en ceuvre ce gisement

qui coustitue maintenant le pole de développement du com-
binat industriel que l'on crée & Colomb-Béchar. R

Le Méditerrannée-Niger part également d’une initiative de
T'administration algérienne qui en a poursuivi la réalisalion
sans interruption. .

Les ressources miniéres du Sahara ont d’abord é{é pros-
pectées par le” bureau des recherches miniéres d’Algérie, et
1l en va de méme sur le plan des hydrocarbures qui jouent
maintenant un tel role dans l'avenir économique que lon
propose A ce terriloire, :

Fn outre, I’Algérie ne s’est pas bornée 3 une ceuvre {froide-
ment matérialisfe. L’essentiel de son aclion s’est effectué str

_le plan social; c’est 1a le plus bean fleuron de sa couronne.

Qui dira le role de -ses médecins, de ses institutenrs, de scs
missionnaires, préoccupés de la seule condition humaine, de
la seule promoiion sociale ? Si des classes ont 6ié créées en
plein Hoggar, c’est & I’Algérie francaise qu’on le doil; si des
centres de formation professionnelle fonctionnent dans six
oasis, c¢’est encore son ccuvre; si des maladies épidémiques et
endémiques ont reculé, c’est toujours la preuve de son action..

Kt ces fails constituent des éléments beaucoup plus forts,

-parce qu'afleclifs, que tous les liens juridiques que l'on -pcut

invoquer. .

Cependant, les liens juridiques qui unissent le- Sahara &
I’Algérie francaise ne sont pas niables. La loi du 24 décembre -
1902, consacrant un état de fait, placait les territoires -saha-
riens sous lautorilé du gouvernement géunéral de 1I'Algérie.

Le statut de 1947 a, d’auire part, préva la départementalisa-

- lion des territoires du Sud dans le cadre de I'Algérie. C'est

dire que, juridiquement, le Sud saharien appariicnt en grande
partie & I'Algérie francaise. - - e S
Cette appartenance juridique est d’ailleurs tellement certaine
qu’elle n’est contestée par personne et que M. le minisire
délégué A la présidence du conseil a clairement déclaré a la
tribiine de 1'Assemblée nationale: -« Le Gouvernement. ng
veat apporter aucune modification - aux ‘limiles territoriales
actuelles. 11 va dersoi que les territoires conserveront leur
patrimoine, » - - - R
Les sacriflces nombreux consentis par 1'Algérie francaise en
faveur du Sahara ont é1é la base indispensable de l'essor de
ce territoire. Si celte expansion vient & se réalicer, il est dnne
normal, il est donc juste que le Sahara serve ceite Algérie
francaise. ) . , B o {
Comment le Sahara doit-il servir I’Algérie ? Les ressources
que Yon' a découverles au Sahara viennent admirablement
suppléer les carences de l'économie alg(rienne. Celle-ci se.

- caraclérise par un déséquilibre entre Ics potentialités éeonomi-

ques et les rcalités démographiques. IL’accroissement de- 1a
populalion est si rapide que !es. seuls produits agricoles: na
peuvent suflire & ¢lever le niveau de vie et, depuis vingt
ans déjd,” de bons esprils, sans cesse plus nombreux. récla-
ment 'industrialisation de I’Aloérie. Mais ce processus d’indus-
trialisatlion n’a pu se réaliser jusqu’ia présent ear, entre autres
choses, I’énergic bon marché manque. . .

Les récenles découverles péiroliéres failes an Sahara sem-
blent devoir renverser les données du prohleme et conslituer -
pour I'Algérie cetie ressource énergétique indispensable & son
industrialisation. En outre, le gaz naturel du Djebel-Foua, au
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Sud de Tebessa, et du Djebel- Berga au Sud d’In- Salah cons_f.j

tituent une ressource qui amellorexa cons1derab1ement ce
potentiel. energcnque.
ments de métaux ferreux et non ferreux ‘dont on a pu relever

de nombreux indices au cours de récentes prospections. Ces |

matiéres premitres doivent constituer, pour TAlgérie, ce suls-

L’Algérie bénéficiera-également des gise-’

tratum de base qui lui permettra d’uliliser au nneux lés pos- -

sibilités d’un essor démographique tuomphant

- Ces richesses mémes permettent d’envisager avec_ optimisme -

Yavenir économigue de VAlgérie francdise. Celui-ci paraissait
particulierement difficile vu Jle déséquilibre existant” entrela
croissance de la population et celle des ressources. L’apport

des matiéres premi¢res sahariennes rétablira I'équilibre, pers
mettra d’obtenir un développement harmonieux et Pélévation

du niveau de vie des populalions.

En effet, I'Algézie se présente comme le dcbouché naturel et

le comp]ement économique de Dentité saharienne. Ceile-ci

recevra d’Europe, pendant. de longues années encore, les ‘pro-'.

duils manufacturés dont elle aura besoin et elle expédiera,
outre Mcéditerrande, les matiéres qu’elle tirera de son sous-sol.

Le point de transit de tout ce trafic, c’est I'Algérie. C’est la‘”

que se rencontreront tous les cireuils commerciaux.

D’autre, part, dans bien des cas, faule d’ean ou de main-~
d’ceuvre, les matiéres premiéres ne pourront étre élaborées sur

place ou, si elles peuvent éfre iraitées, ne le seront que par- -

11ellemem Dans . ces conditions, lAJwere qui posséde une

main-d'ccuvre abondante .et. qui dlapOSG d’un pem nombre de’

technigiens et de cadres est tout nalurgllement appelée 3 met-
ire .en ceuvre les ressources du Sahara. Cest vraisemblable-

ment sue le territoire algérien” que le péirole sera raffiné, que )
le gaz scra utilisé; que Tes maiiéres minérales seront trajtées,
S’il en est ainsi, le Sahara servira I'Algérie. Mais il faut qu'il’

en soit ainsi. La tache est trop. vaste ‘pour la laisser accomplir
par la. seule Algérie francaise, Les besoins en capitaux et en

techniciens soni trop importants pour que le concours .de la ]

métmpole ne soit pas nécessaire, mais. 1'Algérie, en. tant

qw’« inventenr » d’un certain nombre de nchesqes sahamennes,
ourrait
ui. g.tre_ 3

a le droit de voir.ses eflorts, récompensés. Et.lon
presque dire que .des parts de fondateur devraient
réservées.

Sur:de ‘plan politique, 1’Algérie, .price entre ydcux économies -

complémentaires, celle de la Ynehropole el celle du Sahara, va-
jouer un role pnvuewe II' faut que les dispositions qui régle- .

ront son statut tiennent comple de- cet état de .fait, se souvien- .
nent: que V'Algérie est la plague; tournante de leon Iran-:m

gaise, la clé de voute du Sahard.

Le pro;et qui nous ést soumis peuf 'servir le> mtéréts pro-f
fonds de I'Algérie. Il peut égilement luiicauser sur tous les-
plam un tort considérable. ‘Un seul éxemple dclairera nolre -

pensce, celui de la fiscalité. Si ‘celle-ci” est plus favorable -au
Sahara qu’en Algérie; le Sahara atmem les capltaux echneursj

et ce aux dépens de I'Algeérie.’

Toutes les fois qu'un contenu sera donné 3 ce cadre que

conslitue Porganisation saharienne, il 'y aura lieu de se deman-

der st lgs interéls Imdamentaux de lA)géne ont ete blen res-’

pectés.”. .,

La nouvelle erro'amsatmn dolt étre une des chances de l’ave-'-’

nir,- une des chances de -la -France. C’est vrai, mais il faut

qu ‘elle soit telle gue--le -Sahara, unique . chance de, lAloém&-'i
francaise, serve cette Alveme comme celle-ci, I'a serxi. (A;nplau- .

dissemenls.) . ,
M. le présldent. La parole est a 'M Gay

M. Etienne Gay. ‘Monsieur le mmMre mesdames messwursz'
dans . .ce. débat capxtal pour son avemr comme dans cehul”

ou récemment a éié évoquée la dl%O]llllOﬂ des conseils géné-

raux et municipaux, ’Algérie n’a pu faire enlendre sa Vvoix .

la tribune de- lAssemblw nalionale que notre Constitution” a
voulu souveraine et qui doit constitutionnellement replésemer

tous les territoires dc Ia- République’ francaise, Or,' la légalité -

se trouve résolument en vacance et les sitges réservés 4 irente ’

.-

députés représentant douzeé . départements frangais ° dAlvéne'
reslent vides depuis un an, |

La notion de souveraineté de Tautre asdeml)lée n’est done
plus ‘enticre, et lAlwme ui subit les lois faites par d'autres,
n'est plus’ plésente

de ses 30 élus du suilrage universel; par suite’ d’une décision
dont Talleyrand dirait que, ‘plus qu’un crime, c¢’est une faute,

T'Algérie a perdu peu aprés ses 120 dch‘gues A I'assemblée algc-
Elle n’a- plus
maintenant ni conseillers gencraux, ni conseillers, mumc1pau\r_.,,

rienne, egalement issus du sutlrage umversel

émanation directe, eux aussi, du suffrage universel. .

es combattre lorsqu’elles sont mat-
vaises, pour les voler lorsqu elles lui semblent bonnes. Amputée’

Ceux qui eontinueront i exercer les fonctions de maires et

de consetllers municipaux ne tireront pius leurs fonctions d'un
mandat hbrement oonsenh _par le. peuple ils, sexont les déleé-

v Y N

" Itfierai de répression et de dramatique ‘erreur. En- effet,

_administratif qui pésera d’un poids trés

‘malgres que’ d’insignifiantes ressources.

gués du’ pou\mr ‘exécutif. Clest ce que d’aucuns appellent une’
evolution dans la voic de la démocratie; c’est ce que-je qua- -
oin
¢ améliorer ‘la situation, d’arréler la main- des tueurs, de res-::
serrer ‘les liens de deux cormmunautés; ‘comme iesp:,rzut le -
Gouvernement, cette série d’exécutions des «corps élus-d’ Algé-»
rie — ce sont dailleurs les- -seules exécutions capnales @UX- ©
quelles nous ayolis assisié id-bag '~ n'a -ail praggraver e
cmuht décupler les- attentais, encourager les: terroristes. )
“Les seuls étus 1égitimes qui restent g 1’Algérie sont les qua- - -
toize membres de ce qui fut, sous la lll' République, la-Haute’
Assemblée, et qui n’est plus hélas' qu'une:assemblée 3 res-!’
ponsabmlé ires limitée et qu’on oblige, comme . c’est le cas
aujourd’hui, A raltraper par-l’abusive procédure d’urgence, les.-
retards, llmprcvoyance, les obscurités et les malfacons dont -
elle n'est en rien responsable. Mais ces quatorze sénatenrs algé- .
riens, les seuls rescapés de la - guillotine gouvemememale, :

" sont- il atitre chose {que dés morts en sursis’? Aussi' bien vous -

demanderai-je, mes chers collegues, en cette peu e;nvmhle
qualilé, de m accorder votre hienveillante attention.”” - : =

Bien qu’il s’agisse duw Sahara, les représentanis de lAlgéne
ne voudraient po.nt ,pru'her dans le désert. Iis comptent, -au
contraire sur volre esprit de compréhension et sur votre. sol- «
licitude & I'égard d’une province déchirée, meuririe dans sa
chair, q’ui subit 1adxersué avec coura"e et he desespexe pas
de l'avenir.

« Qui tient la Bohéme tient I'Europe ». Ce précepte de stra- :

_tegie au temps ou l'infanterie était la reine des batailles et o

I'alome n’avait pas encore été domestiqué peut s’appliquer,
en ladaptant au débat ‘actuel. « Qui’ tient I’Algérie tient le’
Sahara », dirons-nous. Or;, on voudrait nous Taire accroire
que le destin’ assez indgcis - "de I’'Algérie, aux yeéux de’ certams,
se lrouverait fortifié par le vote du prolet a orgamsnnon com— k
mune des Tégions sahairennes.” e
L’honorable rapporteur du projet devant ‘I’Asseniblée naho—
nale, M. Hénault, sous prétexte que lé Sahara iie connait pas’
les dxmeultés 1nternes de Y'Algérie, n’est-il pas allé en eflet Jus-
qu’a avancer cel argument au551 éniorme qu'inattendu: « Si, ¢
éerit-il, I'évolution hlstouque de lAlgéne Tameriait 4 ' ne plus
étre une provmce d'exact ' droit Imnr"us, les Fraieais qui-
{’habiteront n’auraient-ils pas avantage a sentir, au Sud, vne '~
province francaise qui, elle, serait exactement comme les autres-
¢ done & I'image méme de I’Algérie qu ’il avaient souhaitée 7 »
Je ne veux meéme pas relever ce qu'a de choquant pour, unr )
Fiancais de’lautre 'coté de la Méditérranée Vidée méme que '

‘lAlgene pourrait étre régie par un ‘autre droit que le- droit.

francais, Alfirmer, d’ aulre part, qu’une évolution plétendﬁmenl
hnstnnque doit entrainer PAlgérie dans une sorte de sécession
larvée ou d'indépendance qui n'oserdit pas dire son nom est
une contre-vérité audacieuse et 1mp1e contre laquelle 1e ne
saurais trop m’élever. ’

Au, surplus, i I'Algérie forte de '10 mllhons d’hablfants
venait par malheur a “relacher ses lieris avee la mére patrie, ,_;
comment pourraif-on conserver au patrlmome Iranvms les fer-', ’
ritoires du Sahara algérien dont la population est quinze fois '
plus faible ? Quelle autorité légale francaise pourrait se substi-. "
tuer au Gouvernement de Ia Repubhque ?

Les citoyens francais des territoires du Sud; qui h’entendent’
4 ailteurs pas renoncer 4 leur statut,. devraient-ils se eonienter-
d’éire ley sujets d’un -organisme. - technocxathue .sans aselses
terriforiales, d'un combinat. industriel 7.. - . o

Soyons -réalistes, voulez-vous. En vérité, le Sahara rcstera
franczns si- PAlgérie reste’ francaise.  Or, PAlgérie aujourd’hut: -
écartelée, terrorisée, veut rester fidele 4'1a. France. Il faut ‘que -
la France comprenne que cetle’ fidélité qui- est .dans le ecur:
de la grande majorité: de nos fréres musulrhans; dont les levres::.
sont -aujoiird’hui cousues par la lerreur, ne doit pas: élre decue.f
i faut bien le dire: le projet 'd’organisation commune- des ¢
régions sahariennes qui nous est presentement soumis ne-fait. :
pas la part belle & I'Algérie.. . .., e Sl

L’Algérie, vous le savez, est un pays pauvre trés pauvre.
On 'vient de 1a doter avee peut étre troi) de hite d’un’ apparell

ourd sur son.économie;
Douze préfectures, au lieu-de trois; un- grand nombre de sous<-«:
préfectures nouvelles imposeront des dépenses considérables.. -
Or, certains des départements créés ne disposeront que de
‘Comment augmemer
ces dernieres sans xecouru' sans cesse aux hberalrtes de la
métropole 7 = - - et

Le probléme semblalt ‘insoluble jusqu ici. ll ne le paralssalt
plus grice au miracle qui a fait soudain jaillir‘le pétrole sur-

plusieurs points du Sahara, dont certains ne se trouvent éloi&‘ B

gnés de la cole -que de quelques centainies de kilométres. - ¥

Il ne s’agit pas d’espoirs plus ou moins chlmcrlques )
s'agit de reéalités tangibles, Les nappes pélroliféres ont "éte
reconnues dehmltees et si Ton n'est ‘bas ‘encore enuéxemeng""
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. fixé sur leur importance, on sait-déja que les réserves sont -

~-imimnenses. Certains - journaux ‘américains, pour lesquels le
. pétrole est une maticre bien connue, ont pu affirmer qu’elies
dépassaient en richesse celles du Moyen-Orient. ;
Ces gisements, comment ont-ils été découverts ? Par des pros-
. pecteurs qui ont sollicité un permis de recherches du gouver-
nement général de 1’Algérie, car c’est Alger et non Paris qui
a délivré ces permis. Ce sont des sociétés algériennes, avec
participation de P’Etat, bien sir, qui ont été consliluées en
vue de ces recherches. Et, au moment ou il ne reste plus qu’a
passer du stade de la découverte A celui de I’exploitation, voici
- qu’on vient nous dire, & nous, Algériens: « Nous allons prendre
voire pétrole et I’apporter en dot a un organisme dont personne
ne peut dire s’il sera Dieu, table ou cuvelle, mais qui sera
certainement une merveille de technocratie. » .
‘Mesdames, messieurs, lorsque le gaz de Lacq a jailli et que
. Ia richesse de ce gisement a été exactement connue, le Gou-
vernement a-t-il fait voter une loi d’organisation commune
des départernents appelés & bénéficier de cette magnifique
. source d’énergie & bon marché ? Non point. Parti du Béarn,
ce gaz traversera la moitié de la France. Il ira jusqu’au caur
de I’Auvergne, débordera sur le Bourbonnais et se dirigera
méme, assure-t-on, d’une part sur la région de Nantes et de
I'autre sur la région de Saint-Etienne. Ce pipe-line fera deux fois
plus de chemin que celui qui serait nécessaire par exemple
pour -amener sur la cite algérienne le péirole d’Ouargla.

En quoi I'organisation, en soi souhaitable et nécessaire, du
Sahara s’opposcrait-elle a4 'exploifation immédiale et intensive
du pétrole algérien ? La pénurie acluelle de carburant ne
commande-t-elle pas de consacrer, toutes affaires cessanies, nos
efforts & Vexploitation immédiate des- puits de pétrole du Sud
algérien qui pourraient suppléer, dans une mesure importante,
av dificit actuel et & la carence de nos alliés 4’Amérique, trop
occcupés sans doute & séduire les pays neutralistes pour se
pencher sur les miséres d'un compagnon d’armes ?- ,

Manquerions-nous de capitaux ? Ce serait la premiére fois que
la finance nationale ou internationale refuserait de s’intéresser
a4 une affaire dont les profits sont certains. Le dernier succés
c¢e I'emprunt pour 1I'Algérie n’est-il pas la preuve que 1’épargne
francaise serait préte 4 s'inveslir pour permetire & la France de
se libérer de ses servitudes économiques ? -

Au besoin, tant que l'attitude des gouvernements, de nos
deux anciens protectorals nord-alricains sera ce qu’elle est —
el les encouragements donnés ces jours-ci & des organisations
ouvriéres en vue d’entrainer 1'Algcérie, par le biais du syndi-
calisme, dans le sillage de I'indépendance, ne nous laissent
guére d’illusions — pourquoi ne disposerait-on pas d’une partie
des 48 milliards accordés sous condition suspensive & Rabat et
a Tunis ? . : . o

Avant de donner notre adhésion 34 ce projet d’organisation
saharienne, nous aimerions bien que le Gouvernement nous
éclaire un peu sur ses intentions. 1)’abord, comme l'a écrit la
Dépéche de Toulouse, faut-il faire cadeau du Sahara & la commu-
nauté européenne ? Le grand journal radical alfirme que « nous
ne songeons nullement, comme le disent tous les fanatiques
de VEurope, 4 apporter en dot 3 une autorité supranationale
des territoires oll nous avons fait seuls les premiers investisse-
ments et dont Ia prospection est notre ccuvre exclusive. -

« Nous irons méme beaucoup plus loin, ajoute-t-il. Si nous
cherchons A juste titre, au- cceur de I'Afrique, les ressources
propres & assurer notre indépendance économique, c’est pour
échapper 4 d’autres liens. Les derniers venus se frouveraient,
dans le cas contraire, mieux pourvus (}ue nous-mémes et, pour
une fois, nous ne voudrions pas tirer les marrons du feu pour
autrui. Qu’on vcuille bien nous en excuser, mais nous souhai-
tens que la réeente crise du Moyen-Orient soit peur nous un
stimulant et non une incitation 4 un simple partage des res-
sources qui nous appartiennent. Si nous voulons bien retenir la
lecon que nous donnent nos voisins quels quils soient, per-
sonne ne nous a été d’'un grand secours lorsque nous avons

" traversé les orages. Nous ne voyons vraiment pas pourquoi
nous offririons de faire les premiers sacrifices au marché
commun. »

Quelle est, sur ce point, la position du Gouvernement ?

“D'autre part, est-il exact que les prétentions des sociétés amé-
ricaines en vue de l’exploitation des richesses miniéres du
Sahara seraient telles que la participalion francaise serait, non
plus majoritaire, mais minoritaive ? Une réponse netle s’impose
2 ces deux questions. Nous l'attendons.

* Mes chers collégues, il a suffi que P'unique député repré-
sentant la Mauritanie s’oppose & linclusion de son pays dans
l'organisation commune pour que le Gouvernement acceple de
modifier son projet. La Mauritanie ne sera donc pas incluse dans
'organisation commune, mais elle participera & sa gestion. Pour
guelle raison I’Algérie serait-clle traitée autrement que la Mauri-
tanie ?

“noncées 4 la séance du 21

M. de Menditte. Parce que 1'Algérie est groupe de départe-
~ments francais. S o -
Yous tenez un discours d’autonomisle algérien! . -

M. Etienne Gay. Je déf.cndsrles intéréts de 1’A1gér.ie.~t0ut,

simplement, = -

M. de Menditte. Ces intéréls se confondent avec ceux de la
France. . :

M. Etienne Gay. Mon mandat de représentant de I’Algéric me -

permet de la délendre ici; j'use de ce droit.
M. de Menditte. C’est un scandale!
Je n’ai
rires.) .
M. Etienne Gay. Ai-je besoin de rappeler que I'Assemblée
algérienne s’est unanimement élevée conire « loute amputation
éventuelle d’une partie du territoire de ’Algérie en vue de son

qu'a réclamer le gaz de Lacq ‘pouri' le Béafn!‘ (So-u-b

intégration dans un territoire indépendant qui- reléverait ints- -

gralement du Gouvernement de la métropole » ?
Le distingué rapporleur pour avis de la commission de I'int4-
rieur, M. Pascal Arrighi, a justement ruppelé ces paroles pro-

rienne: .
« Ni le Parlement, ni I’'Union francaise, ni personne ne peut
distraire de 1’Algérie des territoires qui lui appartiennent ».
Or, ces territoires comptent 2 millions et demi de kilométres
carrés. « Jamais la présence de députés algériens n’aurait été
plus nécessaire pour faire connaifre & I’Assemblée nationale ls

juillet 1953 de I’Assemblée algé-

sentiment des populations en cause et de leurs élus », disait .

M. Pa<cal Arrighi. Lt c'est parce que l!es sénateurs algériens
sont les seuls survivants des élus d’Algérie que je vous demanle
de les aider dans lear difficile tiche. : .

Monsieur le ministre délégué, nous rendons hommage 2
votre beau discours, & vos sentiments de haut patriotisme, &
votre élévation de pensée et A la foi en lavenir de 1'Union
francaise que vous manifestez.

Nous ne demandons, nous, Algériens, qu’d vous aider ct A
vous faire confiance. Si nous nous montrons si vigilants dans
la défense des indéréts algériens, c¢’est, vous le savez bien, daus
la pensée d’élever le niveau des populations autochtones, de
réalicer cette promotion sociale 4 quoi tend le projet préseut.

Reste & savoir si I’Algérie n’y parviendrait pas mieux en
assurant elle-méme 1’exploitation des ressources qui lui appar-

tiennent en propre. .

M. de Menditte. Voild encore de Pautonomie! Et ce Sont des

soldats de la métropole qui tombent pour défendre de pareilies .

thises!

‘M. le président. Monsieur de Menditte, je vous en prie,
n’interrompez pas l'orateur, : o

Demandez-moi la parole, je vous la donneral.

M. Courriére. Il est tout de méme pénible d’entendre de tels
propos! o C .

M. Edgar Tailhades. C'est un langage choquant! .

M. le président. Je vous donnerai la parole si vous la deman-
dez, mais laissez parler l'orateur. Nous sommes en régime démo-

. cratique.

1 M. Etienne Gay. Nous verrons ce que donnera le projet dans
‘avenir, :
En ce qui concerne le pétrole, il n’y a pas de doute que

. IAlgdrie tirerait de son exploitation des avantages immédiats,

ce qui lui
métropole. ‘

Aux inconvénients économiques et financiers qui résulteraient
rour P’Algérie d’une intégration trop poussée de ses territoires
du Sud dans 1'organisation saharienne s’ajouleraient les incon-
vén'ents d’ordre politique dans le cas ou le Sahara algéricn
serait séparé, méme administrativement. de 1’Algérie du Nord.

N’oublions pas, a rappelé M. Jacques Souslelle, que « depuis
des années, les gouvernements successifs et leurs représen-
tants, en pacticulier les gouverneurs {iénéx‘aux de I'Algérie, ont
toujours affirmé d’une ﬁ(;on solennelle que les territoires du
sud formaient et formeraient parlie intégrante de 1’Algérie au
point de vue administratif et politique ». -

11 est aussi un aulre aspect du probieme, plus spécifiquement
algérien celui-ld, que je veux évoquer avant de descendre de
cetle tribune. C’est celui du collége unique. Je n’y aurais pas
fait allusion, monsieur le minisire délégué & la présidence Ju
conseil, si vous n’aviez vous-méme évoqué cette question.

Répondant 3 un orateur, vous avez déclaré 4 la séance da
I’Assemblée nationale du 13 décembre dernier que les comm 1-
nistes avaient commis une lourde faule et porté de graves
responsabilités en votant conire le collége unique lors de In
discussion du statut de I’Algérie.

Je crains gue votre jugement soit erroné. Le coliége uniqua,
en Algérie, c’est P’éviction mathématique de la minorité d’ori-

permetirait de demander moins au budget de la

. gine européenne. Et votre prise de position, monsieur le

ministre, qui rejoint d’ailleurs celle du chef du Gouvernement,
ne fait gu’aviver les inqui¢tudes de nos compatriotes.
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Sur ce point aussi, les représentants de 1’Algérie ne se sentent
pas entiérement rassurés. lls n’ignorent pas que les revendica-
tions du F.L.N. vont ir¢cs au deld du collcge unique puis-
gu'elles subordonnent le cessez-le-feu & la reconnaissance de
l'indépendance de I’ Algérie. .

__Pour vous apporter notie suflrage au projet actuel, dont
Iexamen précipité juslifie cerlaines alarmes, le Gouvernement
se doit de mettre fin & nos inquiétudes. Yolre réponse, mon-
sieur le ministre, dictera notre vote.

M. le président. La parole est 3 M. Enjalbert.

M. Enjalbert. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs,
vous comprendrez aisément avec quelle aitention, empreinte
d’une certaine anxi¢té, nous suivons le déroulement des dibats
qui vont fixer le sort fulur d’une vaste portion du territoire
de YUnion Irancaise. Plusieurs des orateurs qui iutervinrent
A la tribune de I’Assemblée nationale regreiterent vivement
Yabsence de députés représentant les: déparicments francals
d’Algérie et tenterent de supplécr a celle carence involontaire
pour sauvegarder les intéréts de celle originalité algérienne, si
fréquemment aifirmée. X .

La dissolution de I’Assemblée algérienne, gardienne des
jntéréts moraux et économiques de nos populations, la récenie
décision qui entrainera bientdt la disparition de tous les
conseils municipaux élouffent les voix démocratiques qul
g’élevaient pour assurer la pérénnité des lieus qui nous unis-
saient indissolublement & la mdire patrie. - .

Les quatorze sénateurs, derniers porte-parole de DAlgérie
francaise, voient avec angoisse leurs responsabilités, au
moment ou toutes les positions qui formaient leur support
politique s’effondrent successivement sous la poussce de
T’exécutif comme de vérilables chateaux de cartes. Aussi vous
nous excuserez de refléter aujourd’hui linquié¢tude qui doit
régner dans les. esprits des élus qui avaient la responsabililé
économique de nos départements algériens.

Pendant fort longlemps le Sahara, considéré comme une mer
intérieure, a donné aux lerritoires -nord-africains la struclure
géographique dune ile qui ne pouvait respirer qu’en prenant
air sur la Méditerranée. Comme les hardis navigateurs qui par-
taient autrefois a4 la découverie des océans, des pionniers ten-
terent de vaincre ce pays de la soif et de la désolation, pour
préparer la constitution de cette colonne vertébrale qui doit

. souienir P'ossature des différents territoires de I’Afrique fran-
caise. Nous avons apprécié et nous apprécions toujours les
etforts déployés par la France pour la réalisation de cetie

rande ccuvre, le dévouement poussé souvent jusqu’au, sacri-
ﬁce supréme, de tous ceux, soldats, fonclionnaires, techniciens,
missionnaires, qui jalonnérent la route douloureuse de la
pénétration et de la pacification. I's apporicrent des houflies
d’air pur de la France dans ces régions ou le climal imposait
une vie tr¢s rude aux populations clairsemées, que trés sou-
vent leur existence dépendait du pillage dont l'action répéice
entretenait chez elles une mentulité guervricre.

Nous ne pouvons cependant pas oublier que ces précurseurs,
nourris de la culture francaise, ne sentaient s’éveiller en eux
la vocation saharienne qu’a la vuae des vastes horizons et sous
Paction du soleil et de la luminosité du ciel alricain.

Suivant la pacification, la vie administrative, garante de
Vordre et de la sécurité, s’est infiltrée lentement dans ces
régions; en passant par les étipes, inévitables d'aillcurs en

ays neuf, qui vont de la zone militaire avec ses annexes, a
a créalion de lJa commune mixie pour aboutir au slade final
de la commune de plein exercice.

Cest & Vabri de cette vie administrative que les savants,
ingénieurs, prospecteurs, armés par les dernitres découverles

2 la science, purent révéler au monde les richesses ensevelies
sous cette croule terrestre désertique. Les premiéres manifesta-
tions tangibles de cette richesse prirent naissance sur ces
cenfins algéro-marocains qui troublent si profondément aujour-
d’hui Patmosphére alzérienne et notamment dans celte région
de Colomb-Béchar, partie iutégrante de 1'économie du dépar-
tement que j'ai l'honncur de représenier au sein de celte
Assemblée. )

Les différents rapports préseniés devant le Conseil économi-
que, ’Assemblée de 1'Union francaise et ’Assembic¢e nationale,
me dispenseront de fuire étalage des possibilités qu’offre A
Téconomie francaise la mise e exploitation des gisements
miniers et pétroliferes que recélont ces terres désertiques, Au
moment ol leur ¢quipement exige une cvordination lechnique
et un eflort financier qui mobilisera de trés puissants inves-
tissements, nous ne devons pas oublier que les sacrifices finan-
ciers de la métropole ont eouvert la plus large part du déve-
loppement déja réalisé au Sahara et que le budget de I’Algérie
a fourni un apport qui n’est pas négligable. Les roufes, les
pistes, les hopitaux, les recherches hydrauliques, les centres
de formation professionnelle, les centaines de classes marquent,
sur le sol des ferritoires du Sud, les charges financitres con-
senties par I'Algérie pour amdliorer lcs condiiions sociales de
ccs populations déshéritées,

Ces efforts communs ont intimement soudé les deux zunes,
Nord et Sud, et, & Vinstant ol les parents pauvres qui, jus-
qu'ici, imposérent de lourdes charges a la famille algcrienne,
vont pouvoir participer a son équilibre financier et soulager
indirectement le budget mélropolitain, rous avons vu sourdre,
dans certains milicux politiques et économiques le désir de

- détacher les zones sahariennes des terriloires limitrophes,

Les différeutes propositions de loi qui jaillirent spontané-
ment au cours de lexercice 1936 tendaicnt soit & proclamer
le Sahara « territoire national », soit & ériger 'ensemble de la
zone saharienne en « Afrique saharienne francaise ». :

L’Algérie, le Soudan, le Niger, le Tchad, auxquels on arra-
chait une pariie de leur chair, en ressentirent toute la douleur
et réagirent vivement contre la désorganisation de leur slruc~
ture interne. : )

Ces dipols de propositions de loi concrélisaient un état
d’esprit qui se développait depuis plusieurs années, L’assem-
blée algérienne, avani sa disparilion, s’élait élevée, pendant
les années 1952 et 1933, par les voix de deux communautés,
contre les tenlatives de scparation adminisirative et politique
des territoires sahariens de I’Algdrie,

A ce concert de protestations, devons-nous le dépdt du projet
d2 loi qui fait aujourd’hui l'objet de vos dclibérations et en
téte duquel nous rezretions de ne pas voir les cantions da
minigtre résidant en Algérie ct du ministre de la France d’outre-
mer ? ; .

- Ce projet prétend ne vouloir eréer qu'une entité économique
des zones sahariennes et empécher la création de barvricres poli-
tiques et administratives entre des terriloires que les gouver-
nements précédents, les gouverneurs généraux et les assem-
blées ont toujours considérés eomme liés indissolublement.

Les discussions tres fouillées qui eurent lien devant notre
commission de coordinalion, d’une conception originale, pen-
dant le temps réduit qui lui ¢lait imparti. discussions qui
permirent aux différentes théses de s’affronter, ne purent is-
siper la crainte que nous éprouvons de voir; dans I'avenir, un
enchevétrement des domaines administratif, politique et éco-
ncmique, qui aboutira fatalement & un isolement des régions
sahariennes. ) :

Ce remembhrement économique, s’il doit entrainer un jour la
dizlocation des zones complémenlaires, ébranlerait délinitive-
ment équilibre algérien que nous avons tant de peine 4 maine
tenir dans un monde agilé dangereusement. :

Le rapport présenté par P'éminent rapporteur de notre coms-
mission de coordination a neltement détini les buls poursuivis
par I’Organisation commune des régions sahariennes ainsi que
les moyens mis & sa disposilion pour leur réalisation.

L’article 1% posait d¢s I'abord le cas particulier de la Mau-
ritanie qui demeure dans l’expectative malgré son territoire
situé entiérement en zone saharienne pour des raisons d’ordre.
politique et senlimental que nous considérons comme momens=
tanément valables. Mais celte posilion privilégice lui permet
d’avoir un droit de regard sur le fonctionnement de I'organi-
sation sans apport effectif de sa part ne peut qu’alliser le
regret de I’Algérie d’avoir vu ses territoires du Sud cnglobés
dans lerganisation commune des rigions sahariennes sans
qu'ancune voix algérienne n’ait pu s’éiever dans Ihémicycle
du Palais-Bourbhon,

Les représentants des déparlements algériens pouvaient &
bon droit s’élever contre la composition de la comimission de
coordinalion et de conlrdie qui nous fuf transmise par I'Assein-
blée nationale, au sein de laquelle une répartition équitauble
des siéges devrait tenir compte de la démographie, des efforis
déja réalisés et des richesses latentes,

Les territoires du Sud de P'Algérie peuplés de 400.000 &
500.000 habitants dont la mise en valeur ful soutenue pour une
large portion par leflort financier du hudget algérien et par
le développement des hommes qui ont dcécouvert, pacifié et
conservé e Sahara 4 lu France pouvaient revendiquer une plus
large représentation,

La proposition de modification de Yarticle 6 qui vous est faite
par votre commission en offrant huit représentants aux terri-
toires du Sud de I'Algérie alténue cette 1négalité sans rétablir
le juste équilibre qui doit tenir compte des apports de chacun:
il est bien spécific que les représentants des populations des
régions sahariennes seront désignés par les assemblées locales
pour une durée qui ne peut excéder celle du mandat de V'As-
scinblée qui les désigne. :

La promulgation de ceite loi pouvant éire imminente, la
commission de coordination et de eonirdle de lorganisation
commune des régions sahariennes ne pourra élre légalement
constituée quapres la mise en ¢lat du fonctionnement d'assems
blées locales issues d’¢leciions libres.

Le lerrovisme rural et urbain qui interdit tonles consulta-
tions ¢électorales et qui s'infiltre dans les territoires du Sud
refardera pour ung période dont la durie est imprévisible la
mise en place de celte lourde pyramide économique.

La coexistence de ces organismes ou la volonté du délegué
général cheminera a fravers la commission de coordinalion e
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w1 dtablissements
d’organisation

ublics et privés et notamment avec le bhureau

‘recherches de pétrole;-le. burcau - minier de la France d’outre-

mer; le bureau des recherches minieres de 1'Algérie, le commis-
. sariat & D'énergie alomique sera génératrice dés le départ de
© . heurts. certains, . - -7 . - Co ' ‘

Noug avons surtout la crainte gque celte lourde machine ne -

puisse maintenir parmi les puissants intéréts qui vont s’entre-
choquer une cloison ¢tanclie enire V'économique et le pali-
.- tique, dont I'absence nous evnduira fatalement & la conception
d’un territoire national indépendant. o

Cette étape est préfigurée par la présence a'uprb‘.é du delégus
- général d'un officier général dont les pouvoirs devront ftre

rfaitement définis pour ¢viler des conflits d’autorilé avec

- les responsables de la sécurité et de la-défense des zones fron--
- ftalitres du ferritoire économigue de l'organisalion commune’

des regions sahariennes. ;-

< n o De toute facon, i1 est indispensable “que jusdu’z\ la -pacifi-
cation définitive du territoire "algérien, lunité d’aclion et de:

eommandement soit assurée en maintenant sans paitage Fauto-
rité détenue par le ministre résidant et le général commandant

Ja Xe région militaire. R S - S
“- 7 Ges observations jetées hilivement sur lés données d’un
T ?robléme aussi vasle ne peuvent qu'en montrer-la complexité.
e Parlement.-en~volant ce projet, ne fait que. jeter les bases

+ d’une organisalion qui devra se faconner au feu des dilficultés

ur en faire un viritable.ensemble économique, en maintenant

a structure polilique, militaire et administrative des territoires

du Sud de PAlgérie. - y S
.~ Pouvons-nous avoir cetle assurance ?

- 'Et, puisque nous avens le plaisir d’avoir parmi nous M. la
: P

,. . président du conseil, -je serais heureux d’avoir certainement

son démenti car lorsqi’il était I’hdte ~— je lis cela dans la
,. - . presse — de lassocialion des journalistes d’outre-mer, il a

. Précisé sa pensée sur-le probléme saharien en déclarant:
"« Le prosot qui' vient d’étre déposé ‘est, par sa forme, en

‘decA de ce que J'espérais, Nous-aurions dii envisager nettement '
"~ la eréation d’un territoire. I faudra que l'on y parvienne, Le -

Sahara ofire 4 V'Afrique, A la France, & I’Europe, des ehances
considérables, Ce qui m’a:amené & défendre le compromis
. pervation de ses intéréts au Sahara, » - .. :
" . Notre inquictude ne "peut-eile pas léritimement s’amplifier,
" malgré notre atdent désir de promouveir ’organisation écono-
mique dw Sahara, lorsque nous lisons, dans le rapport presents

- mer de I’Assemblée nationale = je cite: - . : . '

nos compatriotes d’Algérie, absolument désireux de reste~ inté-
ralement dans la communaulé {ranéaise; ‘devraient voir un

" Inconvénient a ce que.le Sahara y-soit immdédiatement placé

o

“puisqu’il ne connait “pas, de toule évilence, les difficultés

internes qui sont le lot de 1’Algérie comme de tous les lerri- |
ires pauviement et fortement peuplés. Si, ¢’autre part, I’évo--

lution historique de 1’Algérie I’amenait a4 ne plus éire une

provinee: -d’exact. droit francais, les. Franecais- qui l'habiferont .

.n’auraient-ils pas avantage 4 sentir, au Sud, une provinee fran-

' "eaise qui, elle, serait exactement comme les aufres et donc & |

“l¥mage méme de I’Algérie qu’ils avaient ‘souhhitée ? » -

et j'espére ‘quc nous sommes tous persuadés.que la chule .de

" 'TAlgérie, clef'de voute de 1'édifice, entrainerait immédiatement,. | .
tme décrété territoire |

dans le chaos, non seulement e Sahara,

. Hational, mais'l’ensemble de nos possessions alricaines. -’

(S
g

" histerique — <¢’est votre propre expression — 0Qt vous enfer-.
merez l’organisation économique”du Siahara pour éviter tout

¥ - empittement sur les pouveirs politique “et administrait des
: + ferritoires-qui -prirent naissance-sous la risée de certains peuples

qui contemplaient d’un air amusé le vicux coq gaunlois grattant

" (Applaudissements.) ‘ - . . o
" M. 'le président,’La parole est'd W. le ministre délégués

. M. Houphouet-Boigny, ministré "délégué & la présidence du
“eonseil. Monsieur le président, mesdames, messieurs, je vou-

.

R

"/ mental- d'organisation des régions sahdriennes,
Je :voudrais,

le,_»plns.J Fo

- de eontrdle ct'sa délégation permanente; le comité technigne
+-de direction, eux-mémes. en-contact -étroit avec, de nombreux - |

N ] es. enscmbles industriels africains (B. 1. A.),.-}
7 Ja caisse eentrale.de la France d’outre-mer, le bureau de. ..

-zone d’insécurité permanenté,

. désigné par“des initiales 0. C. R. S., ¢’est’ VAlgérie et la pré- -

. par M. Hénault aa nom de la commission-des terriloires d'nutre-

- « Disons tout de suite qu'il ne nous apparait pﬂs" po‘urquoi"

. Je ne sache pas que le ‘Sahara soit situé hors de la commu-
. manté francaise pour qu'on éprouve le besoin de I'y incorporer. .

.~ Je souhaite, monsieut le ministre, que’ vos déelarations, qui .
engageront. le ‘Gouverhcment, fixeront les limites du cadre |

avee¢- acharnement le sable qui recouvre ce sol- désertique. ;

* " drais tout d’abord remercier les oratcurs qui se sont suceéde A
o eetle tribune pour I'objectivité et'la comprehension dont ils ent
+ fait preuve au cours de- leurs exposis sur-le projet gouverne- -}

. 5 avant que vous' n’abordicz la discussion des’
‘ frticles, ‘au risque méme de me -répéter,’ vous éclalier, si, je
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Je voudrais répondre, z‘t'quelques-unes des questions posées
par différents: orateurs. J’ai parlé tout & I'heure .de I'objectivilé
et de la compréhension dont les oraleurs .ont fait preuve a

-eette tribune. Je suis .au regret, -avant de -leur. répondre, de

répéter. encore ce -soir 4 M. David, le porte-parole du groupe
communiste, que je ne suis pas d’accord avec. son exposé.
M. David m’¢lonne quand il affirme sans sourciller "que la
France dispose sur le sol' nalional de sources énergétiques
suffisantes pour elle et pour I'ensemble deé 1'Union francaise.
Comment - peut-on vous croire ? Si la France d'sposait.de {elles
ressources qu’elle refuserait d’exploiter, puisque vous parlez

~des mines fermdées, comment pourrait-elle accepler  ainsi de

gaité de .cceur de se placer sous la dépendance des nations
elrangéres en maliére énergélique ? Parlons sirieusement des
choses sérieuses. Je voudrais vous répondre sur les principaux
passages de votre discours. e e A

M. Léon David. Il faudrait relie mon infervention. -
© M. le président. Monsieur David, vous n’avez pas la parole.

Mmole ministfe délégué A la présidence duw conseil. Lez Assem-
blées territoriales conservent loutes leurs prérogalives. Le pré-

‘sident de la commission de coordinalion de volre assemblée

a répondu a un oraleur qui vous a précédé en “affirmant qu'il
ne s’agit pas de défachement lerritorial, qu’il ne s’agit pas
d’organisation -poliligue.. Dans ce cas, nécessairement,:obliga-
toirement, les assemblées territorinles - devraient étre consultées

[ - aux termes de la loi. Mais il s’agit d’organisaticn écopomique,

essenticllement économique, les régions qui font parlie de
Porganisalion commune des régions sahariennes restant poli-
tiguement ratlachées & leurs terriloires d'origine.

Yous vous élonnez que- nous ayons placé aux cOiés du délégub
général un olficier général. Yous n’ignorez cependant-pas que,

-tant que les jeunes Elats tunisien et marecain -n'auront pas
~affirm¢ ledtr pouvoir, leur autorité, pour-empécher les “irrégu-
. liers de teurs territoires de faire¢ des incurgions aun Sahara, la

zone d’organisation des régions- sahariennes demeurera une
Comment vouléz-vous, alors que, dans les territoires oir régne-
la paix, personne n’acceple d’investir des capitaux si la sécurilé
n'est pas assurée, gir'en cas d’insécurilé permanente  des capi-
iaux acceptent ‘de s'invesiir dans le Sahara? - - R
-Vous nous dites: Mais D’Algérie, les territoires "d’Afrique

- occidentale francaise et d’Alrique équaloriale francaise” pour-

raient &lre exploités d’une facon- cynique: par-des monopoles
étrangers. Je vous prie & ce sujet de vous référer a lappel
que M. Bourguiba — que vous n’allez pas assimiler & un valet
des ‘colonialistes —’a adressé aux capitaux étrangers- en Amé-
rique, en leur garantis:ant non seulement des délais damor-

s tissement, mais la sécurilé et une fiscalité adciquale. Si nous

voulons vous suivre ‘dans votre raisonhemert, admettons que
demain, selon vos veeux, I'Algérie devienne indépendante.

‘Croyez-voiis que, pour autant, sa capacilé @'invesiisszments,
~sa capacilé *technique se “trouveraient modifies ‘du jour au

lendemain au point de pouvoir se passer du con¢ours étran-
ger 7 L*Algérie acceptera, tout. commé Bourguiba, les®¢apitaux
élrangers, parce qu’elle ne pourra pas’ agir aulrement. Que
demandons-nous dans le cadre de - 1'Union francaise 7 C'est
trés heau de parler de nos droits, de nos richesses enfouies sous
le $able, mais ces richeises ne vaudront que dans la mesure
ou elles pourraient @&lre exploitées de facon rationnelle. IL
nous faul des capilaux privés. Nous n’hésiterons méme’ pas &
accepter des capitaux éirangers avec la seule garantié que,

- par ce Diais, il n’y ait pas .di’slgc:ation de _l‘:ensemble": de,;l,’pnion

Irancaise.

l\'rosdames‘.«méssiéﬁfs, aprds ‘avoir- répondu 4 M. David, {2

‘voudrais répondre i certains des orateurs qui se sont succéd
-4 cetle tribune et d’abord a.ceux-qui onl parlé-au nom de

I'Algérie. - . R Do '
" A M. Deliten, je veux dire combien jai ¢té sensible 3 la
trés haule ¢élévation -de pensée et & la trés grande pompréhens-
sion qu'il a-manifestées lors de son interveniion. Madressant &
travers lui’ a tous nos fréres algériens, j'aimerals leur faire
senlir conibien, & l'occasion. de chacun_ des articles. de ce
projet, nous avons toujours eu présent i Yesprit le drame qui

les ‘déchire.” Ce ne serait pas pour moi une mince récompensa
‘41 je pouvais rcussir 4 les persuader que, si v
- dans la-miesure -de nos moyens, ‘pous. avons tenté -de-touls:

peu- que ee soit,}

notre ame *de faire avancer la solution .de. leur douloureux

s probitme. Je sais -combien-est importanté, pour eux, plus que

pour ‘tous. autres, I'approehe de cetle solulion. Je-sais’ que, -
dans la peine qu’ils endurgnt, pent s’appliquer le-mot du
moralisté ! « L’amitié extréme- et ‘délicate estsouvent froissée
dat repli d’une rose. » Nous avon§ abordé fout ce 'qui lés cone
cernait; gu’ils. veuillent bien’ me eroire, dvec uneé infinie pré-

- eaulion ‘et -une fervente sollicitude. Poir eux surtouf, nous
‘avons‘voulu constamment rédirg, saus jamais nous lasser ou
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nous impatienter devant certaines incompréhensions mani-
festes, que nous nous ne toucherons en rien a leurs droits
politiques, que leur rattachement administratif restera ce qu’il
est, que les promesses du statut pouvaient étre répétées avant
comme aprés la mige en place de organisation commune des
régions sahariennes, qu’ils coiilinueront, comme par le passé,
3 élire leurs représentants aux assemblées dont ils relévent.

Qu’ajouterai-je 4 eela ? Pourrai-ie refuser VAlgérie ceite
place de fille ainée qu’elle tient dans les prévceupailons de la
République.? Dirai-je que ¢’est & elle la premicre qu’iront les
bienfaits que nous espérons répandre grice a Yorganisation
commune des régions sahariennes, puisque: les prospections
sur son territoire sont les plus avancées ? Pour le reste, les
réponses que je veux vous donner sont valables pour tous les
lerritoires d’outre-mer intéressés. . ‘

Vous me demandez si Vorganisalion e¢ommune des régions
sahariennes va relayer enticrement les budgels des territoires.
Parce que nous voulons respecter leur mtégrité administrative
je dirai: non. S'il s’agit des services généraux, pour prendre
un exemple, lorganisation générale des services de santé res-

tera sous la.responsabililé des territoires. Mais lorsque l'orga- .

nisation commune des régions sahariennes entreprenira la
constitution dun ensemble industriel; vous ne comprendricz
pas qu’eile se désintéresse de la main-d’ccuvre et des familles
~qui auront pu étre allirées par cet ensemble et qu’elle ne
prenne })us loutes les disposilions nécessaires pour faire face
.sur le champ aux besoins sanitaires de cette population. Dans
cetle mesure. oui, l'organisation commune des régions saha-
giennes relaiera les budgels des lerritoires sans se subslituer
eux, - | :

11 est un point, et non le moindre, ol vous apprécierez le
relais que vous dpportera 'organisation commune des régious
sahariennes. Ce sont les investissements économiques. L’Algé-
rie est engagée dans une course démographique qu'il faudra
bien un jour éiudier et qui lui impose, avec des charges crois-
santes, l'obligation de irouver un emploi 4 des cenfaines de
milliers de jeunes gens que la culture refuse désormais d’em-
ployer. Les ressources propres de ’Algérie, vous le savez, ne
son! pas suffisantes pour faire face & ces charges nouvelles.

Ou trouvera-t-elle done la solution pour invesiir au Sahara les -

sommes énormes qui sont nécessaires pour mettre en valeur
les richesses qui y dorment ? N’est-ce pas d’ailleurs le cas des
autres territoires ? C’est 13 certainement ou lorganisation
commune des régions sahariennes doit leur apparaitre comme
une garantie nouvelle, comme le gage que l'espoir du Sahara
ne sera pas abandonné. Quelles que soient les difficultés des
budgets locaux, nous apportons 3 nos fréres la certitude que
la métropole prend en main Pavancement des travaux et des
recherches, la certitude que les minerais, les hydrocarbures
découverts viendront effeclivement ou transiter ou s’employer
dans leurs dépariements et parliciper ainsi A la solution de
leurs problémes. : : .. ’

Les sommes. qui auront ¢ét¢ ainsi relayées par I’organisa-

tion communeé des régions sahariennes seront autant d’écono- .

mies pour les territoires qui pourront consacrer, sans arricre
pensée, leur éqkl)livalence 4 leurs problémes sociaux.

Nous avons beaucoup hésité sur la limilation de la zone
d’aclion de Vorganisation commune des régions sahariennes.
Nous pensions d’abord la faire la plus discréte possible et
Jaisser en dehors tout ce qui pouvait étre agglomération de
quelque. importance. Puis, nous avons considéré que les diffi-

—

cullés des zones désertiques n’étaient pas moindres dans ces

oasis que dans le désert méme. El-Oued méme, toujours menacé
par Venvahissement des sables, pourrait ainsi profiter d’une
aide supplémentaire et s’en réjonir. Nous avons alors englobé
tout ce qui est déserlique et I’Assemblée nationale a bien
-voulu nous suivre: en eflel, que reiirons-nous a cette partie
du territoire que nous disons zone d’action de 1'organisatien
commune des régions sahariennes ? Strictement rien. Nous
recherchons au econtraire les conditions les meilleures pour
que puissent venir y travailler les capilaux et les techniciens.
Nous espérons montrer rapidement que Porganisation commune
des régions sahariennes est synonyme d¢’expansion.

Si vous ajoutez que rien ne peut se faire sans entente com-
pléte avee les territoires limitrophes qui détiennent les pas-
sages et les occasions d’emplois. vous verrez que ’organisation
commune des régions saharienncs et les terriloires limitrophes
ne peuvent vivre qu’en symbiose ¢troile, mais une symbiose

dans laquelle Porganisation commune des régions sahariennes.

ne peut tirer aucun hénéfice. ni laxe. ni impot, vivant des
subventions du budget métropolitain, alors que toute la plus-
value ira d’abord aux terriloires. Tous les tervitoires ont 4 y

gagner et rien & y perdre. Heureux-si, dans ceile ceuvre com-

mune, nous avons relrouvé cetlle indépendance économique
que j’évoquais tout & I’heure. :

- Vous me demandez aussi si la monunaie de compte serait le

frane. Rien ne sera changé. Les territoires de la France d’outre- -

meyr conlinueront & utiiser le frane C. F. A. et les territoires

- nécessaires pour lui

du Sud le franc métropolitain. Les échanges & parité coniinue-
ront & étre ce qu’ils sont. Le budget de I’organisalion commune.
des régions sahaviennes étant rattaché au budget métropolitain,
sa monnaie de compte sera le franc métropolitain, .
Enfin, pouvons-nous avoir I'assurance d'une liaison parfaite

~entre le général responsable du Sahara et le général comman-

dant la 10° région ? Le délégué général est ratlaché directement
au président-du conseil, responsable de lulilisation des forces
armées. L'officier général qui lui est adjoint est done intégré
dans notre sysicme général de défense et toules les coordina-
tions nécessaires entre les différenies régions seront pleinement
assurées. . , :

Pour ne rien vous céler, le ministere de 1a défense nationale
et des forces armées est d’accord sur les lexles volés par
PAsseniblée nationale. . )

M. Longchambon a insisté particulitrement sur la néeessité
de placer auprés du délégué général les hautes campétences

ermelire de remplir sa mission M. Long-
chambon nous accorgera qu’il n’est pas possible, ni peut-éire
souhaitable de tout prévoir dans un lexte de loi. Nous n’avons -
done rien dit de 'organisation du cabinet, de ’etat-major qui
devra entourer le délégué et que devra prévoir un décret du
Gouvernement. Nous avons cependant indiqué que nous dési-
rons uliliser les compétences déja éprouvées. Dans I'état prée
sent de Pavancement des recherches et des travaux, il ne
nous a pas paru opportun d’envisager la création de nouveaux
services, ponis et chaussées,.hydrauliques, ete., qui feraient
double emploi et seraient lourds et onéreux 4 mettre en places

Nous avons pensé qu’il serait plus sage d’utiliser des orga
nismes existants qui ont fait leurs preuves. :

M. Durand-Réviile, Trés bien ! ) C

M. le ministre délégué a la présidence du conseil. Je ne
doufe pas que le Gouvernement saura nommer au comité de
direction les hommes dont les connaissances, l'imagination et
le courage intellectuel seron! A la hauteur de l’ccuvre que leur
confiera la République,

M. Durand-Réville a voulu aussi nous meltre en garde conlre
le danger de vounleir tout créer et fout donner a I'organisation .
commune des régions sahariennes: ses techniciens, ses laho-

- ratoires, ses services, 1l nous accordera que nous n’avons pas

mentionné ces créations dans notre projet. Plus, je dirai que
nous avions signalé, & larticle 9, notre désir d’adapter les
organismes existants pour les faire servir & notre propos. .
J’ai constaté que votre commission des finances, en la per-
sonne de M. Coudé du Foresto, avait compris notre souci — et
ie me rallierai voloniiers'd son amendement — de mctire a
Ileine contribution- toutes les entreprises et tous les services

- exisiants, de coordonner leurs efforts, C’est I’'objet premier que

nous avons assigné & l'organisation ecommune des regions saha-
riennes. Je pense que cet engagement du Gouvernement doit
donner salisfaction au président Durand-Réville. . o
Mais M. Durand-Réville m’a posé une autire question: Si
0. N. U. ne rceonnaissait pas l'organisation commune des
régions sahariennes, que ferait le Gouvernement ? Que ferait la
Franee ? o ’
Je pense que la question ne mérile méme pas d’éire posée. -
(Ires bien ! irés bien !) )

" M. Jean Eerthoin. Nous sommes tout 3 fait d’accord.

M. le ministre délégué a la présidence du conseil. La France
s’est. associée aux autres npations pour forger avec elles
Ja chaine de la fraternit¢ humaine avee¢ un préalable caté-
gorique : le raffermissement des liens de fraterniié et de soulida-
rité 3 'intérieur de chagque communaulé. Si, demain, ’O.N.U. 3
laquelle !a France est profondément atlachée -— elle vient
méme d’en faire la preuve .amire — si-demain, dis-je,
Y0, N. U. se proposait de séparer la France de certaines parties
intégrantes de la République, vous comprendrez vous-mémes
la réponse que donnerait non seulement le Gouvernement,
mais loute la Nation, toute IUnion francaise. (Vifs applaudisse- -
menls & gauche, au centre et & droite.) ‘

M. Léo Hamon nous a demandé si les terriloires pouvaient
participer & la gestion. Je réponds affirmativement, puisqic ees
populations seront représentées au eomité de coordination que
vous avez voulu dénommer la Hautle Commission.. Tout n’est
pas @it dans le deétail du texte, mais le maximum de contrile
parlementaire sera assuré et les prérogalives gouvernemen-
tales des territoires demeurent infactes. IR

Je le répéte 3 nos fréres africaing, les régions qui serent
détachées économiguement pour faire parlie de I’organisation
ccmmune des régions sahariennes eontinueront i élire leurs -
représentants aux diverses assemblées locales et métropoli-

“talnzs, payeront leurs impots & leurs terriloires d’origine. par-

ticiperont, en un mot, 4 la vie publique et polilique de leurs -
territnires.. Rien ‘ne sera donc modifie. Mais, s agissant d’une
exploitation qui exige des investissements de telle ampleur et
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-une technique moderne éprouvée, vous comprendrez qu’il -

n’est pas pussible de dissocier, de séparer I’exploitation de
Torganisation administrative. - : - o

C’est la raison pour laqueile nous avons demandé i ces terri-
toires lmitrophes, tous membres de la République, de faire
un certain abandon, non pas de souveraineté, mais un certain
ahandon au point de vue économique pour permettre au délégné
geénéral de mener a bien la tiche qui lui sera confiée, tiche
extrémernent ditlicile puisqu’il s’agit d’upne création originale
qui "a pas de- précédent et qui ne sera pas un précédent,
comme ['a si bien dit M. Riviérez. Je tiens, au nom du Gouver-
nement, A rassuver toutes les populations algériennes, toules
les populations africaines de I'Afrique occidentale francaise et
de Y'Afrique équaloriale francaise: les régions qui feront par-

tie de T'organisation commune des régions sahariennes demeu-.

rernnt -parties inlégrantes de leurs territoires respectifs. L’or-
ganisalion commune des régions sahariennes les garantira
contre toute emprise étrangere.

Les conventions ne-seront va'ables qu’aprés ratification du
* Parlement et cela vous donne tous les apaisements souhaités
et souhaitables. C’est dans la lovauté, la réciprocilé des ser-
vices et la fidélité aux engagements qui peuvent éire conclues
avec les Klats limitrophes des conventions d’intérét eommun.

Aprés l'exposé que j'ai fait au début de la discussion géné-
rale, je crois avoir apporté des précisions sur les inteutions

véritables du Gouvernement. Je reconnais que nous n'avons pas -

trouvé la formule qui satisfasse tout le monde, mais par deld
les formules, il y a la vie.

C’est & une grande ccuvre économique, dans le cadre national
de la comnmunauté franco-africaine, que le Gouvernement vous
convie. C'est un acle de foi en avenir de I’Union Irancaise,
mais c’est aussi un acte de solidarité..

Je demande au Conseil de la République de bien vouloir
retenir davantage le contenu social, humain de notre’ projet.
Nous n’avons pas acceplé de faire de ce profet un organisme
d’'intérét public. Il ne s’agit pas d’élever purement et simple-
ment le niveau de vie des populations; nous voulons une pro-
motion sociale pour les terriloires d’outre-mer. Etablissement
public ? Mais comment le délégué général, dans ce cas, pour-
rait-il promouvoir une politique qui éléve non seulement le
nivean de vie des populations, mais le rang social des intéres-
sés ? Etablissement public ? Comment le délégué généial pour-
rait-il, dans le cadre limité de ses attributions, assurer le main-
tien de 'ordre dans le désert et la sécurité ?

Notre texte a le mérite, je ne dirai pas d’exister, mais de
metire fin a3 une longue période d’hésitations, si préjudiciable
aux intéréts bien compris de la France et de I'Union francaise.
. C’est la raison pour laquelle, avant que M. le président du

conseil ne vous lance un appel, je vous demande, comme rmem-

bre du Gouvernement de la République, mais aussi comme
africain, en tant que synthése harmonieuse de cette construc-
tion que nous voulons réaliser, I’'Union francaise, je demande
aux uns et aux auires de tourner leurs regards vers l'avenir,
un avenir de bonheur pour tous dans la liberté et la fraternité.

{Applaudissements & gauche, au centre et a droite.)

M. le président. La parole est & M. le président du conseil.

M. Guy Mollet, président du conseil, Monsieur ie président,
mesdames, messicurs, M. Houphouet-Boigny - vous a expose
'économie générale du projet d’Organisalion commune des
régions sahariermes 4 la préparation duquel il s’est cousacré
depuis la formation de ce Gouvernement.

Yous compreiirez que je me félicite de ce que ce soit le
député de la Cote-d’'Ivoire, le président d'un grand parti afri-
cain dont toute l'action est fondée sur le maintien et le reufor-
cement de liens volontaires enire les territoires d’outre-mer et
la métropole, qui soit 4 l'origine de ce projet, et qu'il Iait
défendu, devant vous comme devant l’Assemblée nationale,
avec une conviction que .vous venez d’apprécier. Qui mieux
que lui, en effet, pouvait étahblir un plan destiné A faire du
Sahara le trait d’union enire la mdtropole et I’Afrique ? Vous
.me permetirez de lui dire publiquement mes remerciements;
d’ailleurs vous l'avez fail vous-méme tout i I’heure en applau-
dissant. C

Yous comprendrez que je me félicite également-de l'excel-
lent travail, dont j’ai pris connaissance, qui a été fait par

votre commission de coordination.

YVenons-en au projet. Chacun de nous s’est familiarisé avec
le nom du Sahara dés les bancs de Pécole. Qu’estce donc que
le Sahara ?

Jusqu’t présent, ce n’élail, disons-le, qu'une expression géo-
graphique. C'est la tiche de la France d’en faire demain —
je dirai que cela a été déja la tiche de la France d’eu faire
aujourd’hui — une vivante réalité économique et humaine.

Le Sahara, au dire d2s experts, est le plus grand et le plus
rude désert du monde. ’

Pour en tirer parti, c’est dont une économie du_désert, une

économie des grands emsembles qu’il faut créer. Je veux

d’abord rendre hemmage aux piomniers, & ceux qui, malgré
I'indiflérence, Yincrédulité souvent, se sont acharnés depuis
dix ans 3 fournir la démonstration des richesses immenses con-
tenues dans le sous-sol du ddésert et a prouver ainsi que leur
exploitation est techniquement possible et, quoi qu’on ait
voulu dire, économigquement rentabie. :

La technique du désert tend A remplacer au maximum -
I'homme par la machine. Peu d’hommes, mais les moyens les
ptus modernes, une exploitation de masse appliquée dans des
espaces ou l'on peut {out entreprendre sars se heurter i des
situations acquises. Telle est la régle, qu’il s’agisse de la
prgspection, de l'extraction ou inéme plus tard, de la valoris
sation. :

C’est un projet ambiticux que ceini que nous proposons au
pays: faire passer un pays sous-développé — s’il en fut jamais

'— des formes de vie les plus -élémentaires & la vie industrielle

la plus poussée. Encore faut-il, pour eréer le Sahara modeme,
que nous consentions un effort 4 la taille de son immensité et
de ses virtualités; qu’il v ait un pian d’ensemble utmique et
une volonté également unique pour l’appliquer. .

Les expériences variées, nombreuses, de divers pays étran-
gers nous montrent que la mise en valeur d’'un désert est pos-
sible pourvu qu'il y ait coordination générale des efforis.

A territoire nouveau, méthodes d’administration nouvelles.
Le morcellement administratif actuel ne rend possible que des
projets de portée locale .Chaque lambeau de Sahara pris isoié-
ment a eté jusqu’a ma:ntenant une charge pour le territoire
auquel il est rattaché. Or, I’ensemble saharien -~ 4 millions de
kilometres carrés de désert — peut, par contre, 4 la condition
que ce soit sous ume impulsion unique, devenir une source
de vie éconnomique pour tous ces mémes territoires.

Je ne ferai que rappeler les ohjectifs dé 1’Organisation com-
mune des régions sahariennes: mise en valeur du désert, ex-
pansion éconoinique et promaotion sociale des territoires afri-
cains. Pour atteindre ces obf'ectifs, elle devra mobiliser tous
les moyens, associer toutes les énergies, harmoniser tous les
intéréts et créer aiusi des circuils permanents d’échanges de
richesses.

Le Sahara, ce « vide » comme l’appelent encore les Arabes,
a €té jusqu’ici une barriére. Ce doit devenir un lien. C’est
encore actuellement une solution de continutié au sein de
1’Afrique francaise. Ce doit devenir un élément de cohésion.
L’économie saharienne en effet s’intégrera, on vous le rappes
lait tout & 'heure, trés harmonieusement dans ’ensemble éco-
nomique franco-africain, -

Le Sahara pourra fournir & ses propres habitants, mais anssi
4 ceux des territoires riverains, de !'énergie et des matiéres
premiéres, leur donner des possibilités d’emploi, leur pro-

- poser des occasions d’investissements, aider ainsi au releve-

ment de leurs conditions de vie. J’ai entendu avec beaucoup
de plaisir M. le ministre Houphouét-Boigny vous le rappeler il
Y a un instant. . ) ” : .

C’est qu’en effet les perspectives que les richesses saharien-
nes nous offrent A tous, a I’'mdustrialisation de I’Algérie comme
de tous les autres territoires, doivent permettre une ameéliora-
tion permanente des conditions d’existence et je retrouvais-
avec joie ce que disait Félix Eboué sur un probhléme du méme
ordre: « Le grand principe sur lequel tout le monde est d'ac-
cord, disait-il, est que tous nos eflorts doivent éire dirigés vers
I'élévation morale et matérielle des popuiations autochtones »,

Or, cette préoccupation, M. le ministre Houphouét-Boigny
vous le rappelait, domnine tout le projet, lequel ne peut pas étre
compris si on élimine cette préoccupation permanente. "C'est
ell'eé qui guidera lactivité des organismes qui doivent éire
créés, . :

Les possibilités si riches, les résultats des sondages d’Edjelé,
de Tiguentourine, de Hassi-Messaoud permettent les plus grands
espoirs. Des millions d2 tormes de pétrole pourront étre pro-
duites dapns peu d’années. Chaque forage nouveau signifie une
plus grande indépendance énergétique de la France et de
I’Union francaise dont des événements récents mous ont con-
firmé le prix. .

Le Sahara, et I’énergie atomique sont les gages de 1’expansion
de Vensemble francais. La France a déja beaucoup fait pour les
populations d’Afrique. Vous savez l'importamce des dépenses
d’investissement qu’elles-leur consacre chaque année. En met-
tant le Sahara au service de I'Afrique elle reste fidéle 4 sa
mission de ecivilisation humaire et technique dans le progrés
soeial, b .

Certes, certains eollégues ont manifesté la crainte que ce
projet ne puisse porter atteinte au droit des territoires dont
reléve le Sahara. D’autres d'ailleurs, contiradictoirement, ont
1egretté que le projet du Gouvernement se borne i créer une
unité économique sans la fonder sur une unité administra-
tive entiére. o

Il est vrai que c’est un compromis. Nous avons voulu tenir
compte, en effet, du désir des populations riveraines qui enten-
dent que rien ne sojt changé 3 la siructure mémng de leurs tegs
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ritoires, Cependant, bien qu’ainsi limité 2 V’aspect économique,
J¢ projet qui vous est soumis permet de mener une action
ellicace suivant des méthodes démoeratiques, en cuounsultation
permanente avec les représentants de tous les intéressés.

C’est pourquoi vouloir en restreindre la portée, caomme ten-
draient 3 le faire cerlains des trés nombreux amendements
déposés, scrait en comprometire gravement l'efficacité. le
Gouvernement sowhaite que nomhre de ces amendements
soient retirés par leurs auteurs, il le leur demande, et en tout
%as, souhaite qu'ils ne soient pas retenus par volre Assem-

ice, _—

Si vraiment une des deux Assemblées du Parlement estimait
gu’il ne faut pas faire I'ensemble saharien, il vaudrait mieux
ne pas le faire que de permettre de le mal faire.- '

Chaque fois, voyez-vous, qu’il m’est donné de visiter une
région francaise, je suis frappé par le renouveau de confiance
qui se mamfesie dans le pays. Le projet dont vous venez de
gchattre donre un fondement supplémentaire & cette com-
fiance. Le gotuit de V'entreprise, le gout de la création qui existe
chez chaque Francais, peut-étre pleinement satisfait par un des-
iin aussi grandiose. C’est une mystique de grands travaux A
Véchelle d’'un continent qui doit se développer autour du
Sahara francais. : ‘

Une fraction de notre jeunesse I'a déjd compris. Un des él6-
ments les plus encourageants pour le Gouvermement a é1¢,
lorsque wnous nous sommes adressés A nos rappelés avec Fes-
poir d’obtenir qu’un millier d’entre eux décident de venir tra-
vailler au Sahara, de voir plus de 2.000 d’entre eux répondre
déja A notre demande,

K@ bien, c’est 4 'ensembie de notre jeumesse qui, chaque
%'our plus nombreuse, approche de I'dge d’homame qu’il nous
faut aujour’hui proposer qu’elle s’associe 4 la mise en valeur
du désert et qu’elle y apporte toule sa connaissance et foute
sa foi égales aux notres. (Applaudissements & gauche, au cen-
tre et a droite.) .

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion généra’e ¢

La discussion générale -est close. o

Je consulte le Conseil de la Reépublique sur le passage i la
discussion des articles .du projet de loi. ,

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Le Conseil voudra sans doute suspendre sa
séance pendant quelques minutes, (Assentiment.) .
La séance est suspendne.
_(Ln séance, suspendue le rendredi 28 décembre, & une heuve
vingt-cing minules, est reprise & wune heure cinquanie
minutes.) -

M. le président. La séance est reprise.

.. TRAVSMISSION D’UN PROJET DE LO! ET DEMANDE
’ DE DiSCUSSION IMMEDIATE

M. le président. J'ai recu de M. le président de I’Assemblée

nalionale un projet de loi, adopté par I’Assemblée natlionale,

portant institution de deux chambres 4 la cour d'appel de Paris.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 214, distribué, et,
§’li N’y a pas d’opposition, :enveyé i la commission de la jus-
tice et de légisiation civile, eriminelle et commerciale, (Assen-
timent.)- ¢

Couformément 3 I'article 38 du reglement, la commission de
1a justice et de législglion civile, criminelle et eommerciale
demanae la discussion mmmeédiate de ce projet de loi.

Il va élre aussitot procédé a l'alfichage de cette demande de
discussion immédiate, sur laquelle le Conseil de la Répubiique
sera appelé & statuer au cours de la prochaine séance. .

—_10 —
TRANSMISSION DE PROJETS DE LOI .

M. le président, J'ai recu de M, le président de I’Assemblée
nationale le projet de loi de finances pour 1957, adopté avee
modification par I’Assemblee nationale, dans sa iroisiéme lec-
lure (n°s 157 et 162, session de 1956-1957).

Le projet de loi sera imprimé sous le ne 213, distribué, et,
'l n'y a pas d’opposition, renvoyé i la commission des
finances. (Assenliment.) .
. J’ai recu de M. le président de I'Assemblée nationale un projet
de loi, adopté par FAssemblée nationale, portant: i° ouverture
et annulation de crédits sur l'exercice 1956; 2° ratification de
décrets. ;

Le projet de loi cera imprimé sous le n° 215, distribué, et,
8’il n’y a pas d’opposition, renvoyé i la commission des
finances. (Assentiment.)

. ; — 11—
CGRGANISATICN COMMUNE DES REGIONS SAMARIENNES
Suite de la discussion et adoption d’un projet de loi.

- M. te président. Nous reprenons la discussion du projet de

loi portant organisation des régicns sahariennes,

Je suis saisi d'un comtreprojet (n° 6), présenté par M. Razac.
Je dnnne leclure de son article 1°r:

« Art, 1°r, — 11 est créé, sous le nom d’Organisation com-
mime des régions sahariennes », un établissement public dont
Tobjet est la mise en valeur el P’expansion économique des
zoaes sahariennes de la République francaise ainsi que 1'élé-

_ vation du niveau de vie de leurs populations. »

La parole est & M. Razac.

M. Razac. Le lexte de la commission sur le projet de loi
créant une organisation commniune des régioms sahariennes est
d’une portée trop générale, tous les oraleurs intervenant dans
la_discussion P'unt d’ailleurs signalé. .

L’organisme créé est mal défini. 11 est hybride et posséde
des compétences excédant trés netlement le role d’un osga-
nisme économique. 11 met ainsi directement en cause le statut
el les franchises de certains territoires. De plus, il ne prévoit
pas la consuitation préalable des populations directement inté

ressées a cette création, alors que leur adhésion est indispen- -

sable au succes de I'enireprise. . o
De ce fait, il laisse volontairement & l’écart un tlerritoire
aussi spécifiquement saharien que la Mauritanie, parce qu'elle

- ne saurait renoncer i son statut de territoire d’outre-mer et

4 son apparienance & lAlfrique occidentale francaise. Sans
’adhésion de ce territoire, I'organisalion commune des régions
sahariennes serait incompléte et perdrait une partie. de ses jus-
tifications. :

Le contreprojet tend 3 pallier ces inconvénients. II prévoit:
la création d'un établissement public & compétence strictement
économique; la consultation préalable des populations mmtéres-

sées; linclusion du territoime de la Mauritanie dans lorgamni- .

sation commune ainsi définie, je le précise bien.

D’autres modifications moins importantes sont iniroduites, &
Tarticle 4 (consultation de la Haute commission), & Varticle 6
(composition de la Haule commission). L’article 11 (attributions
militaires du délégué geéncral) n’est pas repris et Particle 7
modifié en conséquence.

Ce contreprojet définit une organisation commune simple,
rapide 4 mettre en place et susceptible d’étre accueillie avee
faveur par les territoires intéressés dont il sanvegarde les sia-
tuts actuels et respecte l'appartenance aux entités adm nistra.
tives et politiques auxquelles ils sont traditionnellement atlas

. chés. -

En déposant ce conireprojet, je n’ai pas vplélu limiter Vet
ficacité du texte présenlé par votre commission de coordina-
tion, mais au contraire faciliter son acceptalion par les repré-
sentants des popuiations qui sont directement intéressces.

M. le président. Quel est I'avis de ]a commission ?

M. Frangois Schleiter, président de la commission de coor-
dination. La commission n’a pas él€ appelée 3 examiner le
conireprojet de M. Razac. Elie ne peut émellre un avis.

.M, le président. Quel est P'avis du Gouvernement ?

M. Félix Rouphouet-Boigny, minisire délégué a la présidence
du conseil. Le Gouvernement ne peut accepter le conireprojet
de M. Razac. Au cours de la discussion générale, nous avons
})récisé les raisons pour lesquelles nous ne pouvions admettre
e statut d’établissement public pour 1'Organisation commune
dss régions saheriennes: 1l n’est pas possible de confier 3 un
¢tablissement public la scéeurité du territoire et de maintien de

. Yordre.

Puisque des assurances formelles lui ont été données au eours
de ce débat au sujet des prérogatives des assemblées ierrito-
riales, des droits politiques des populations, je demande 4

-M. Razac, pour permeitre au Parlement de se prononcer le plus

repidement possible, pour donner i la France oulil de son
indépendance et aux territoires d’outre-mer I’instrument de
leur promotion sociale, de bien vouloir retirer son contreprojet.

M. ie président. Monsieur Razac, maintenez-vous voire contre-
projet 7 :

M. Razac. J'aimerais recevoir de M. le ministre deux engage-
rments qui peut-élre m’inciteraient a le retirer. Tout d’abord je
voudrais que le Gouvernement s’engage 3 faire outre-mer, dans
les territoires intéressés, un effort d’information ebjective pour
quz les populations et leurs élus sachent exactement quelle est
la consistance de ce projet. Dans ces territoires le bruit court

et T'on craint une véritable dissociation des territoires qui

seraient intégrés 4 une nouvelle fédération, & un nouvel orga-
msmf national. C’est cette idée qu’il faut faire disparaitre des
esprits, .

L)
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" M. Jean Berihoin. Trés bien | Clest -néccssairé.
M. le président de la commission. Tris bien | .

M, Razac. En second lieu, concernant particuliérement le ter-
ritcire que je représente, je voudrais que le Gouvernement s’en-

.

- gage & accepter l'insertion dans le texte de la commission de

coordination d'une disposition préveyant que ce territoire sera
consulté avant son intégration et que le statut de I’Organisation

" commune des régions sahariennes pourra élre revisée en consé-

" pement accepte,

" ments. Je pense

quence, de facon & permelire au territoire d'élre intégré sans
que son’ statut en solt modifié. . ,

Fort de ces assurances, je serais disposé & renoncer 3 mon
conireprojet. .

M. le ministre délégué a Ia présidence du éonseil. Je demande
la parole. ,

M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre délégué a la 'présidenee du conseil. Je quis

donner les assurances demandées.

Sur le premier point: le Gouvernement se propose d'inviter
les représentants qualifiés, dans tous les territoires, 4 expli-
quer aux populations les raisons pour lesquelles nous avons
_décide Y'organisation des régions sahariennes et 4 leur donner
'de nouveau l’assurance quaucune des régions qui vont en faire
pariie ne serait politiquement détachée de leur territoire méme,

~ Sur le second point, il va de soi que la Maurilanie sera-

consuﬁtei{:. Je puis méme dire & M. Razac” que ce territoire a la
pasrt belle. . ) :

Sans doute ne I'associe-t-on pas el ne I'intdgre-t-on pas dans
I'Organisation commune des régions sahariennes, mais on le

fait participer & sa gestion et toute latitude lui est donnéde -

d’adhérer ou de ne pas adhérer & 1'Organisation commune. Or,
nous savons (que l'intérét de la Mauritanie fera que trés rapide-
-ment c’est elle-méme qui sollicifera son adhésion.

M. Razac. J’en suis persuadé, monsicur le ministre.

M. Ie ministre délégué- A la présidence du conseil. Dans ce .

cas, ce n’est méme plus & nous de lui donner sur ce point des
assurances. C’est la Mauritanie qui, comprenant qu’elle est
tout entiére dans la zone saharienne et que son intérét lui
conseille de s'associer de facon effective 3 la gestion de cetie

" région, demandera 4 adhérer A l'Organisation. A partir de ce

moment, la Mauritanie, par les conventions qui seront passées

- avec elle, précisera sa position.

M. fe président. Le contreprojet est-il mainlenu ?

M. Razac. Monsieur le président, je suis satisfzit des déclara-
sions de M. le ministre délégué & la présidence du conseil. En

" particulier, j’enregistre avec satisfaction qu’il prévoit des con-

ventions & passer avec la Mauritanie pour son adhésion future
& 1'Organisation commune des régions sahariennes,
Dans ces conditions, je retire mon coatreprojet.

M. le président. Le contreprojet est retiré.

_La parole est & M. le président de la commission.-

M. le président de la commission. Mesdames, messieurs, je
voudrais remercier notre collegue M. Razac 4 la fois du geste
qu’il vient de faire et des deux trés intéressantes observations

o qu'il avait présentées immédiatement avant et qui avaient été
. approuvées trés largement par le Conseil de la- République.
-+ Je voudrais en méme temps faire écho 4 l'appel frés pres-

sant et trés motivé de M. le président du conseil qui a voulu,
& une heure fort tardive, assister a nos travaux et faire observer
que la seconde intervention de M. le ministre délégué & la
présidence du conseil, dont les déclarations ont revétu plus de
précision ‘encore gue devant les deux commissions du Conseil
de la République la semaine derniére, m’a paru apporter des

" réponses directes, des apaisements précis & toute une série de

préoccupations qui sont-matérialisées dans plusieurs amende-
que ce sera 1A Poccasion de suivre le geste

ue vient de faire A l'instant notre ami Razac, représentant
.de la Mauritanie. Nos travaux en seront facilités, mais le texte

que nous enverrons A l’Assemblée nationale n’en sera sans .

doute pas plus mauvais, puisque tout & I'heure M. le président
du conseil voulait bien 'apprécier comme l’avait fait unani-
mement, je crois, dans les instants précédents, le Conseil de
la République. . o I .
. M. le ministre délégué A la présidence du conseil. Je demande
la parole. ) . .

M. te président. La parole est 3 M. le ministre. . - N

#1. le ministre délégué a la présidence du conseil. Le Gouver-
pour la commodité des débats, de prendre

- ecomme bhase de discussion le projet de votre commission, étaut

donné que, sur de’ nombreux points, il*se rallie & vos sugges-
tions. . Je demanderai sur cerizins articles sculement priorité

pour le texte gouvernsmental ou pour le texte de I'Assembice

nationale.

M. le président. Je donne lecture de Larticle 1 _du texte de

" la commission:

« Art, 1, — 1l est créé une « Organisation commune des
régions sahariennes » (0. C: R. 8.) dont I'objet est la mise en
valeur, 1’expansion économique et la promotion sociale des

. zones sahariennes de la Républigue frangaise. »

Je suis saisi de deux amendements; le premier (n° 5), pré-
senté par M. de Villoutreys tendant a rédiger comme suit ie

~ début de cet article: 11 est créé une Organisation commune ées

régions sahariennes (0. C. R. E. S. A.) dont l'objet... »

(Le reste sans changement.) :

Le second (n° 13), présenté par MM. Augarde, Borgeaud, Del- -
rieu, Enjalbert, Gay, Rogier et Schiaffino, tendant a remplacer
les mols: « Organisation commune des régions sahariennes »
(0. C. R. S.) », par les mots: « Organisation économique com-
mune des régions sahariennes (0. E. C. R. S.). »

Ces deux amendements peuvent faire I’objet d’une discussion
comimune. o ’

La parole est & M. de Villoutreys.

M. de Villoutreys. Mes chers collégues, vous vous rappelez
cerfainement la spirituelle intervention de notre colltgue

* M. Pezet, le jour ou il nous fit un cours sur le bon usage

des sigles. Ceux-ci doivent étre avant fout clairs et précis et
ne préter 4 aucune coufusion. Tel est I'objet du texte que. je
propose. Au demeurant, cet amendement est modeste et ne se
préte pas & de grands développements oratoires. Je -vous
demande irés simplement de bien vouloir I’adopter.

- M. le président. La parole est & M. Delrieu. -

M. Delrieu. L’'amendement proposé par mes coll¢gues et moi-
méme a pour but de préciser, d¢s le titre, le caractére écono-
mique de I'organisation commune., Notre Assemblce pourrait,
me semble-t-il, accepter d’appeler cetie organisation: « Urga-
nisation économique commune des régions sahariennes ».

M. le président. Ces deux amendements faisant I'objet d'une

-discussion comunune, j'aimerais que leurs auteurs se metlent

d’accord sur u' texte. )

. M. Durand-Révlle. IIs n’ont aucun rapport, monsieur le pré-
sident. )

* M. le président. Je veux bien les mettre aux voix I'un aprés
T'autre; mais, si 'on en adopte un, on ne peut adopter 'autre. -

M. Delrieu. M. de Villoutreys veut bien donner la priorité &

Tamendement que plusieurs collégues et moi-méme avons -
déposé. S’il est adopté, la question sera réglée. '

M. le président. Quel est 1'avis de Ia commission sur I’amen-
dement présenié par M. Augarde et plusieurs de ses collégues 7
.M. le président de la commission. La commission s’est pen-
chée sur cette question des abréviations, tout en manifeslant
une préférence pour l'expression intégrale. Sur l'amendement
de MM. Augarde, Enjalbert, Deirieu et plusieurs, qui consiste &
faire apparaitre dans le titre de I'organisation le mot « écone-
mique », la commission ne s’est pas prononcée.

M. 1o président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre délégué a la présidence du conseil. Nous
demandons aux auteurs de cet amendement de bien vouloir le
retirer, . o : )

L’Organisation commune des régions sahariennes, st elle a
vocation économique, se propose tout de méme aussi ’assurer
la promotion scciale des habitants. Elle dépassetdonc le cadre
économique. C'est la raison pour laquelle je vous demande de
bien vouloir retirer cet amendement. - S N

M. le président, Monsieur Delrieu, maintencz-vous votire amen-
dement ?... : -

M. Delrieu. Oui, monsieur le président. ,

M, le président. Personne ne demande plus la parole ?...
- Je mets aux voix I'amendement. : .
' (L'amendement n’est pas adopté) - .

© M. le président, Je mets maintenant aux voix I'amendement

de M. de Villoutreys (n° 5).

(L’amendement n’est pas adopté.) . o

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?

Je mels aux voix l'article 1, dans le lexte de la commussion.

(L’article 1et est adopté.) ‘ T )

M. ls président. « Art. 2. — L’organisation commune des
régions sahariennes englohe, 4 l'origine, -les zones suivantes
réparties entre I’Algérie, le Soudan, le Niger et le Tchad: ‘

« La commune mixte et 'anneze de Colomb-Béchar; la partie
de Yannexe de Geryville située an Sud des monts des Ksours;
les eommunes indigtnes et les annexes de la Saoura, do fou-
rara, du Touat et de Tindoul; la partie saharienne des cercles
de Goundam, de Tombouctou ei de Gao;

« Led parties sahariennes des communes mixtes de Laghouat

et de Djelfa, les communes indigénes de Ghardaia, El Goléa et
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Ouargla, les  eommunes mixtes de Touggourt et Al Oued, les

communes indigénes du Tidikelt, des Ajjers et du Hog*rar

« La partie Nord des cercles de Tahoua et d’Agadts, eompre-
nant la totalité de la subdivision de Bllma, la région de Borkou, s

Ennedi Tibesti.
« Les limiles seront prémsées et pomront élre étendues par

déeret aprés consultahon des ensembles de terutou'es intéres-

563, » .

Par amendement’ (n° 16), M. Rnnrez propose ‘de. réd;ger
comme suit le premier alinéa de cet article:

« L’organisation commune des rigions sahariennes englohe
les zones suivanies réparties “entre. T'Algérie, le Soudan e
Niger et le Tchad. » -

parole est 4 M. Riviérez.

M. Riviérez. \Ioncxeur le président, lamendement ne. 16 no.

peut se conhprendre qu’en examinant aussi ’amendement ne® 17,

Le texte la commission prévoyait dans son article 2, pre-
micr alinéa, que « organisation .ecommune des régions s‘xha-
riennes englobe, 4 Porigine, les zones suivantes réparties entre
I'Algérie, le Soudan, le Niger et le Tchad », Je propose de su?-
primer lexpresmon « & T'origine », parce que je dcsire que la
fixation définilive des Dhmites” des zones sahanennes ne soxt
faite qu’apris consultation des terrltones intéressés. -

Cest pour la méme raison guaprés-avoir, dans le premier
alinéa, supprimé les' mois « i Yorigine », ]e propose
deuxiéme amendement- (n* 17),-de rédiger comme suit le der-
nier alinéa de cet article: « Toutefois, les limites définitives
seront fixces par décret, apres consullation des territoires inté-
ressts. n. -

Ainsj 'le Gouvernement aura’ "encore plus de mede pour
ddélinir les limites ‘des zones.

ans un.

M. le président. Je conshte que vous avez defendu par ‘avance

Yamendement ne 17 que j'appellerai tout a 'heure, quand nous
examinerons le dernier alinéa de l’article 2.

M. Riviérez. C’est bien cels, inonsieur le président.
M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. le président de ja commission. La commission a repris la

rédaction de YAssemblée nationale, comportant les mots « a

Yorigine », afin de réserver la venue ultérieure el espérée de la

Maurllame ?
M. le présldent Quel est Pavis du’ GJuvernement ?

M. le ministre délégué 2 ia presldence du conseil. Nous lals-‘

gons Uassemblce juge de la décision & prendre.

M. le président, Personne ne demande plus Ia parole 7.,
Je mels aux voix I'amendement. . tL

(Lamendement w’est pas adoplé)

M. le président. Personne ne demande plus 1a parole sur le

1¢ slinéa du texte de la commissiony . . . .
Je le mets aux voix, . o o

(Ce texte est adopté.)

M. le président. Par amcndement [ne 40), M l’laldara propose ‘

4 la fin du premier aliéng;. d'ajouler les mots:

« Aprés avis conforme. des . assemblces tezntormles mtcres- ,

stes. »
-La parole est 3 M. Haidara.

M. ‘Haidara Mahamane Monsieur le prés*dent mes ‘chers col-
legues, ‘au’ cours. de la discussion générale j'ai donné ‘es rax-
sons gui.expliquent le d¢pot de cet amendement.” - -

A ‘mnon sens, il parait inconcevable que les déc1s10ns qm

engagent l'avenir de certaines régions soient ‘prises - sans -

consultation préalable des assemblées territoriales qui. repré-
sentent les populations. C’est pour cetle raison et étant donné,

d’ aune part, quan cours de son intervention.M.. le ministre .

n’a rien dit qui soit de pature 4 me denner satisfaction, que

je demande au Conseil de la Répubhque de hxen \oulou' adop-

er mon amendement. .
M. le président, Quel est la\ is, de la comxmssmn ‘2

"

M. le président de la commission, La commission n’a pas étéf

appetée a délibérer sur cet amendement. .. . .
M. Je presldent. Quel est la\‘lb du- Gouvefmement ?

M. le ministre deleg é 4 la présidence du’conseil, Lé Gouver— '
M HalJala de bien \oulou relxrer son amen— )

nement demande i
dement, LA - s

Nous avons dit que’ Ia }01 ne nous fdlt pas obhgatmn de gy
consulter les -ussemblées territoiriales du fait qu’il s’agit, non -
pas d’organisatjons pohtiques mais bien d’erganisations éco-
nomiques. C’est pourquoi nous n’avons pas cru devoir consuk

ter les territoires, mais nous avons prévu, au einquicéme alinéa

de cet article 2, que « les limites pourront étre étendues par'

déeret apres consultallon des territcires intéressés », . = -
Cela doit pouveir, donner tous apalsements & notre colléﬂue

M. e président, Lamendement est-il maintenu ?

- été modifies par le vote. de Y’Assemblée nationale. -

" retirer. Les régions dont il a 8té
-nale avaient été omises lors de

- donné que, par ailleurs,

‘ tée par mes collegues ne me permet pas de prendre person-

—
M. Maidara llahamane. .Te le mamtxcns mon's;e‘ui' \Ie' présx--
dent. - s, PR

M. le président. Quelqu un demande {- 11 la parole ?.., oy
Je meis-aux voix: amendement. ) R N
(L amendement n'est pas adoplé.) |

‘le- président. Le premier ahma demeule donc adopté

i dans le texte. de la commission..

Personne ne demande la parole sur le deumcme almux 7.

Je le .mels aux voix. .

(Ce teate est adopté.) .

M. 1e président. Par amendement (n° M), M\l Augarde, Bor-
geaud, Delrieu, Enjalbert, Gay, Rogier et Schiafitne p: oposent
(e rédiger comme suit le trolsume alinéa de cet ariicle:

« La commune indigéne Q’El-Gol¢a, les paities Sud des

: eommunes indigénes d’ Ouarwla d’El- ()ucd les communes md1-

génes du Tnhkdt des A])els et du Horrfvar. »

La parole est a M. Delticu, .- .- -

M. Delrieu, Mesdames, messieurs, notre ameadement a pour
but de revenir, a peu de chose pres, aux limites qui avaient é1é -
tixées: par le Gouvernement dans son texte initial et [m .mt

PR

Ces limites écartent les communes de Gharda'a et le \‘ord de
la. commune de Ouargla. Dans ces régions, une organisation a -
déja ¢1é faite. Les prospections sont terminées et:il serait vrai--
ment anormal que 'on ne donniat pas aux représentants des -
départements algériens cette modeste satisfaclion  d'aveir au.
moins la pos sibilité d’ adopter lcs limiles qui leur plairont le
mieux, ‘alors qu ‘ils Iont par alllcms le geste qui leur est

~ demandé.

Jespire que notre Assemblee voudm blen se rallier unam- e
mement & notre position. - e

M. le président. Quel est Pavis de la comnnssmn g T

M. le président de la commxsslon. 1a comm;ssmn n’ a pds déh-
béré & ce sujet. n

M. le président. Quel est Yavis du Gouvemement ?

M. le ministre délégué a 1a présidence du censeil. Nous -
cgemandons a l'auteur de l'amendement de bien vouloir l¢ ¢
uest:on A PAssemblée natio- ¢
‘impression de notre texte. i+ °
Le projet gouvernemental avait bien compris ces régions de
Laghouat el Djelfa, mais, a4 Pimpression, leurs noms avateat -
sauié, C’est pourquoi le Gouvemement avait demandé le réta- -
blissement de son .texte.initial. .

C’est un acte de solidarité qne nous demandons au (,onsell
de la- RLpubhque de faire. Si chacune des régions limitrophes -
retenait ce quelle considere: comme le plus important -de sa -
zone sahuarienne, nous n’arriverions-pas & créer une organi.
sation ’communenui’ doit servir, non seulement. les intéréts

po

" des régions sahariennes, bien gue nous réservions i ces régions
la pnome des benences mais aussi, je le rappelle Yensemble

de la communauté franco-alricaine. K
C'est la raison pour laquelle nous insistons de. facon pres-. N
sanle auprés de noire ami M. Delrieu pour qun \euﬂle blen .
retirer son améendement. N o B
M. le président. L’amendement est-il mainfenu 2 o
M. Delrieu. Jaurais désiré répondre. 3 lappel de M. le

‘ministre pour lui faciliter sa- tiche, .mais' jJaurais 2imé -aussi . : ..
. qu’il- comprenne que c’est une
" toute autre que nous demandons: 3
_en quelque sorte une marque de compréhension. M. le mipistre «.
" maintient sa. position: Nous sommes au regret de.ipaintenir la ..
_nétre et de demander un :scrutin. pubhc..(Mouvements dwens | SR

osition politique plus que
e Ja-part du Gouvernement, :

M. le président du conseil. Je demande- la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le. présuient du conSell.‘

M. le présudent du . conseil. Jé: voudrais msnster pour .- que
vous-rgnonciez i cetle proposition, -

Je suis parfaitement. eonscient de 1’ eﬂort qne vous et certaxns
de vos. collegues avez fait; Inais.vous savez i fuoi tend.votre -

- amendement. C’est I’Assemblée nalionale qui a_ajouté au texte ., .

gouvernemental les communes mixies de Tougg ourt et i E.l Qued
et les- territoires de Laghouat et de Djelfa.. ,
Or, votre amendement tendrait 4 faire dlsparaitre non seule-
ment ces territoires, qui avaient été ajoutés & cause de leur.. .
caractére deserthue mais encore une parhe du temtou-e de ,
Ouargla, B
Je me permets d’insister afin que vous retmez voltre amens” "

~*dement car je vous assure que le votér serait vraiment fansser -

Vesprit de Pensembledu ‘prajet.. Je suis-désolé de le faire étant -
je sals combxen vous avez été compre-
hensil aujourd’hui.

M. Delrieu. Je demande Ia- paro]e v )
M. le président. La parole est i M. Delrien. ™
M. Delrieu. Monsieur le président, la position qu1 i été adop-

.

‘,"‘L;' B . ‘
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nellement une mesure comme celle que vous me demandez.
Je laisse donc le Conseil nous départager et je maintiens ma
demande de scrulin publie. , -

M. le président. L’amendement est maintenu,

Je le mets aux voix. , ) ‘

Je suis saisi d’une demande de scrutin, présentée par le
groupe des indépendants. ‘

Le scrutin est ouvert. -

(Les votes sont recueillis. — MM. les secrétaires en font le
dépouillement.) :

M. le président. Voici le résultat du dépouillément du
scrutin (n° 23): . .

Nombre des vOlantS....ecevesensessscases 282

Majorité absolue ...... eevenessansancaness 142
Pour l'adoption ...ecveeee 79
Contre ......oeeee ceeseess 203

Le Conseil de 1a République n’a pas adopté.

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le troisiéme alinéa de l'arlicle 2.
(Ce texte est adopté.) .

M. le président. Le quatriéme alinéa de l'article 2 n’est pas
contesté. Je le mels aux voix,
(Ce texte est adopté.)

M. le président. Sur le cinquitéme et dernier alinéa, je suis
saisi. de deux amendement pouvant faire l'objet d'une discus-
sion commune. . .

L’un (n° 7 rectifié), présenté par M. Razac, tend 3 rédiger
comme su:t le dernier alinéa de cct article:

« Les territoires intéressés seront consultés préalablement
4 leur intégration dans cette organisation et les limites pré-
cisées par décret suivant les mémes modalités. »

L’autire {n° 17) présenté par M. Rivierez, tend & rédiger comme
suit le dernier alinéa de cet arlicle: - '

« Toutefois les limites définitives seront fixées par décret

apres consultation des territoires intéressés. »
La parole et & M. Razac.

M. Razae. Cet amendement rejoint celui que, sous le n° 7, a
déja défendu tout & Vheure M. Haidara. Il prévoit que les popu-
Jations intéressées seront consultées préalablement A lintégra-
tion de leurs territoires dans 1’0. C. R. S.

Je pense que puisque la consultation des assemblées terri-
toriales est prévue pcur la délimitation de 1'0. C. R. S., elle
pourrait également étre exigée pour l'intégration des territoires
dans 1'0. C. R. S.

On resterait ainsi dans Tesprit, sinon dans la forme de
1a loi, ce qui serait bénéfique pour son succés dans les terri-
toires d’outre-mer. .

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?...

M. le président de la commission, L’amendement de M. Razae
eut étre asimilé 4 P'amendement n° 17 de M. Riviérez sur
equel la commission a tout & ’heure, par avance, donné son

avis. . : : : o :

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ..

M. le ministre délégué A la présidence du conseil. Le Gou-

vernement formule le méme avis que la .commission, & savoir
qu’il s’agit du méme amendement que celui. de M. Haidara.

Pour les mémes raisons, et puisque le Gouvernement va
donner un avis favorable sur un autre amendement qui
pr{éo_ccppe M. Razac, nous lui demandons de bien vouloir retirer
celui-ci. : ;

M. le président. I’amendement est-il retiré ¥

M. Razac. Pour faire preuve d’esprit de conciliation, je le
retire. - ) ‘

M. le président, L'amendement est retiré.

Monsieur Riviérez, maintenez-vous le votre ?

M. Riviérez. Non, monsieur le président.

M. le président. Cet amendement est également retiré.

_ Personne ne demande plus la parole ?... :

Je mets aux voix le dernier alinéa de l'article 2.

(Ce tcxte est adopié.)

M. le président. Je mets aux voix, pour I’ensemble de 1'ar-
ticle 2. le texte de la commission.

(L’article 2 est adopté.) :

. M. le président. « Art. 3. — L’organisalion commune des
rég:lolns sahariennes a pour mission, sur le plan économique et
social:

« 12 De promouvoir toute mesure propre 4 amdéliorer le nivean
de vie des populations et & assurer leur promotion sociale dans
- I8 cadre d’une évolulion qui devra lenir comple de lewrs

traditions ; :

« 2° En harmonie avec les programmes de développement
du plan de modernisation et d’équipement: S

« a) De préparer et de coordonner les programmes d’études
el de recherches nécessaires au développement de ces régions;

« b) En fonction des résultats de ces études et recherches,
d’é1ablir des inventaires, et de metire en ceuvre les programmes
généraux de mise en valeur, principalement dans les domaines
énergétique, minier, hydraulique, Industriel et agricole;

« ¢) D’établir et de metire en ceuvre un plan d'infrastructure
(transports et communications) en fonction de ces programmes;

« d) De susciter I'installation d’industries exiractives et de
transformation et de créer, lorsque les conditions le permeltent,
des ensembles industrieis. -

« L’organisation commune des régions sahariennes est habi-
litée, aprés accord des ministres intéressés, et notamment, et
sclon le cas, du ministre de la France d’outre-mer ou du minis-
tre chargé de I’Algérie, & passer avec les territoires limitrophes
des conventions & caractére technique et financier destinées a
permetire le développement de zones d’intérélt économique
commun. » .

Je mels aux voix le premier alinéa de I'article.

(Le premicr alinéa est adopté.) L

Par amendement (n° 33), Mme Devaud propose de rédiger
ainsi l'alinéa 1° de cet article: .

« 1 D’adopter. toute mesure propre 3 améliorer le niveau
de vie des populations et A assurer leur promotion dans le
cadre d’une évolution sociale et d’une formation technique
qui devra tenir compte de leurs traditions. »

La parole est & Mme Devaud.

Mme Marcelle Devaud. Dans son intervention, notre éminent
collégue, M. Durand-Réville, s’exprimait ainsi: « Qui a jamais
concu que la technique puisse étre séparée de I'humain ? »
et M. le président- du conseil a rappelé le mot du regretté
Félix Eboué: « Le grand principe sur lequel tout le monde
est d’accord est I'élévation des populations autochtones. »

C'est en m'inspirant — par avance — de ce souci humain,
que j'ai déposé cet amendement. En effet — cette observation
portera sur les trois amendements suivants que j'ai déposés —,
si ce texte a un grand souci de l'organisation économique et
technique de 1’0. C. R. S., il me semble porfer une attention
insuffisante & 1’élément humain, malgré les affirmations réité-
rées de M. le ministre d’Etat délégué 4 la présidence du con-
seil. Je voudrais pour ma part que ’évolution humaine ~— et
non seulement sociale — qui est & la base de toute évolution,
Yuisse dtre trés expressément précisée dans ce projet. Tel est
’esprit de la nouvelle rédaction que je propose.

L’objet de cet amendement est double: 1° d’une part, appeler
I'attention du Gouvernement sur I’importance de réaliser I'évo-
lutton humaine des populations comprises dans la zone de la
nouvelle organisation; d’auire part, affirmer notre préoccu-
gation de ne pas en détruire brutalement les structures tra-

itionnelles, tout en ayant le souci de les initier progressis
vement aux conditions de la vie moderne et aux technlques
nouvelles, notamment pour une formation prolessionnelle
appropri¢e et 'emploi d'un équipement adapté, .
~“(’est pourquoi je vous propose, mes chers collégues, de
voter cet amendement qui n’exprime que le souci d’apporter
un élément humain dans un texte - striclement économique.
et financier. . ‘ .

M. le président. Quel est I'avis de la commission ? ]
* M. le président de la commission. Mesdames, messieurs, les
préoccupations de Mme Devaud ont été répétées & de nombreu- -
ses reprises par voire commission de coordination. Cette
malheureuse commission s’est efforcée d'établir un texte qui
apporte quelques modifications & celui de I'Assemblée nationale,
mais que nous voudrions essayer de lui renvoyer aussi cohé.
rent que possible. Le texle de l'arlicle 3 a été profondément
rﬁmaréié par .nous-mémes et il a déjd été suffisamment sur-
chargé. : - , : »

Je me permets de faire observer & Mme Devaud que Yidée
sseentielle qui a motivé son intervention est déjd comprise
dans Particle 1* du texte, qu’clle est répétée dans le 1° de

- 1'article 3.

En conséquence, je lui demande de ne pas nous obliger A
alourdir encore le texte que nous allons renvoyer 4 1'Assem-
blée nationale. Je suis donc au regret de ne pas accepter sonm
amendement. .

Mma Marcelle Devaud, Je demande la parole.

M. le présideni, La parcle est 4 Mme Devaud.

Mme Marcelle Devaud. Je reprends brievement la parole.
Ainsi je m’interviendrai pas sur les deux amendements sui-
vants. :

Cerles, on a souvent, au cours de ce débat, insisté sur la
poitée sociale du projet. Cependant, le texte ne le précise
pas d’'une fagon trés explicite.

Lorsque, dans quelques instants, par exemple, nous aurons
4 envisager la  composition de la coinmission technique, il sera
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fait allusion A des veprésentants de nombreuses organisations
purement techniques (pétrole, burecau minier) mais a aucun
moment il ne sera quesiion dun technicien des sciences
humaines, des questions démngraphiques et sociologiques, qui
sont pourtant fort importantes.

En fonction de ce souci qui m’anime,
amendement et vous demande de le voter.

Je précise encore ma pensée. Dans une conversation que j’ai
eue il y a un instant avec notre collegue M. Rochereau, pré-

sident de la commission des affaires économiques et remar- °

quable spécialiste de ces questions, ce dernier me rappelait
que la ‘Grande-Bretagne, dans l'organisation du pacte de
Colombo, avait prévu en méme tecmps qu'un bureau d’études
techniques, un service d’études sociales et humaines.' Je
souhaite vivement que cet exemple soit suivil

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre déiégué a la présidence du censeil. Nous nous
en remettons 4 la sagesse de l’assemblée, : ‘

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je meis aux voix l'amendement, repoussé par la commis-
sion et pour lequel le Gouvernement s’en remet & la sagesse
6¢ l'assemblée. :

(Aprés deux épreuves, Uune & main levée et Uautre par assis
et levé, déclarces douteuses par le bureau, il est procédé a
un scrulin public. — MM. les secrélaires en font le dépouille-
ment.) : :

M, le président. Vnici le résultat du dépouillement du scru-

lin (n° 24): )
Nombre de votantS.....ceecveveninccasees 300
. Majorilé absolu€...c.ceveesseasvesscn.ass 151
Pour l'adoption....cceeeeee 79
Contre ....ieeveeeecnanies 221

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

Je mets aux voix Valinéa 1° de Tarticle 3.

(L’alinéa 1° de Uarticle 3 est adopié.)

M. le président. Par amendement (n° 36) Mme Devaud pro-
Fose, au paragraphe 2°, de compléter ainsi 1'alinéa a): « sur
e plan économique, technique et humain », ’ :

La parole est & Mme Devaud.

Mme Marcelle Devaud. JYe crois inutile de dévrelopper 4 nou-
veau cet amendement qui procéde du méme esprit que le pre-
mier,

Ktant donné D’accueil réservé au premier, je crois prélérable
de retirer celui-ci.

M. le président. L'amendement est retiré.

Je mels aux voix les alinéas a et b du paragraphe 2° de
1’article 3. :

{Ces textes sont adoplés.) .

M. le président, Par voie d’amendement (n° 37), Mme Devaud
propose, au paragraphe 2°, alinéa ¢, avant les mots: « {rans-
ports et communicalions », d’insérer le mot: « notamment »,

La parole est 3 Mme Devaud.

Mme Marcelle Bevaud. Un plan d’infrastructure i concevoir
en fonction des programmes {’est cerlainement au sens large
du mot, ¢’est-a-dire qu’il doit dépasser amplement tout ce qui
a trait aux transports et communications et prévoir les assises
mémes de la vie sociale, telles que ’habitat, I'école, etc, Il ne
i’f&git’certainement pas 1d seulement de balises et de rem-

ais ! . - .

C’est pourquoi je demande l'adjonction du mot « notam-
ment », .

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. le président de la commission. A titre de compensation,
Ia commission accepte l’adjonction du mot « notamment ».

M, le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le ministre délégué a la présidence du conseil. Le Gouver-

nement accepte 1’amendement, -
" M, le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix l'amendement, accepté par la commission
et par le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.)

K. le président. Je mets aux voix ’alinéa ¢), ainsi modifié;

(L’alinéa c), ainsi modijié, est adopté.)

M. le président. Sur le texte de l'alinéa d) lui-méwe, il v’y a
pas de demande d’amendement.

Je le mets aux voix,

(Ce texte est adopté.)

M. le président. Par amendement (n® 39), Mme Devaud pro-
pose, au paragraphe 2°, de compléler ainsi l'alinéa d) ¢

« ...coordonnés entre eux et insérés dans des plans pius
vastes. »

La parole est 3 Mme Devaud.

.

je maintiens mon-

Mme Marcelle Devaud. J¢ m’excuse de reprendre encore une
fois Ja parole. =~ L o - :
Si dans ce projet je donnais & I'évolution humaine une place

capitale, je pense également que ce projet repose essentielle- -

ment sur l'insertion de la nouvelle organisalion ou dans un
vaste plan d’ensemble; d’ailleurs, ce que j'appellerais le cha-
peau du paragraphe 2¢ ne précise-t-il pas: « en harmonie avec
les programmes de développement du plan de modernisation et
d’équipement » ? : :

Cependant, I’expression « en harmonie avec les programmes
de développement » me parait insufiisante, car c’est a4 linté-
rieur de ces programmes de développement du plan de moder-
nisation et d’équipement que doivent se créer les ensembles
industiriels dont il est queslion au paragraphe d). Ces ensem-
bles industriels doivent étre coordounés entre eux et rattachés
4 d’autres daus le cadre général du plan.

Je pense done que adjonction de cetle phrase est utile pour
préciser que l'organisation- du Sahara doit non pas se super-
poser & ce qui exisie, mais, au contraire, s’insérer dans le plan
d’ensemble,

M. le président, Quel est 'avis de la commission ?...

M. le président de la commission. Pour répondre au méme
souci qu’exprime Mme Devaud, la commission s’est efforcée
d’exprimer
chapcau de l'ensemble de ses préoccupalions.

-En revanche, elle avait déeidc, aprés examen, de supprimer

" méme le mot « intégrés » figurant dans l'expression « ensem-
bles industriels intégrés » introduit dans le texte par I'Assem- .

blée nationale. ) .
Telles ont été les délibératinns de la commission. Je suis

’idée en exergue au paragraphe 2° et & titre de

donc dans l'impossibilité d'accepter l'amendement présenté |

par Mme Devaud.
M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le minisire délégué a la présidence du conseil. Le Gouver-

nement s’en remet a Pavis de I’Asscrablée.
M. le président. Pcrsonne ne doinunde pins la parole sur
Pamendement de Mme Devaud, repouss¢ par la commission ?...
Je le metls aux voix. '
(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président, L'alinca 2 resle donc adopté dans le fexte
de la commission. .

Par amendement (n° 18), M. Riviérez propose de rédiger
comme suit le dernier alinéa de Varticle 3: -

« L’organisation commune des régions sahariennes est habi-
litée, aprés accord des ministres intéressés et notamment, et
selon le cas, du ministre de la France d’outre-mer ou du minis-
tre chargsé de I’Algérie, & passer avec les territoires limitrophes
dgs tconventions destinées & Jui permellre de réaliser son
objel. » o

La parole est 4 M. Riviérez pour soutenir son amendement.

M. Riviérez. L’objet de 1'Organisation commune des régions
sahariennes est double: un objet économique et un objet
social. Or, je ne -vois pas pourquoi, dans le texte du Gouver-

nement, comme dans celui de la commission, il y a une res- -

triction sur la nature des conventions 4 intervenir entre 1'Orga-
nisation et les territoires limitrophes. ‘

En eflet, dans le texte de la commission, il est dit que 1'Or-
ganisation sera habililée A passer, avec les territoires limi-
trophes, des conventions A caractére technique et financier,

destinées & permetire le développemnent des zones d’intérét .

économique commun. Pourquoi cetle limitation ?-11 vaut mieux
prévoir que 1'Organisation sera également habilitée a passer
des conventions, sous-entzndu: lul permettant de réaliser son
Ob}ectif social. - . . : -
e pense (}ue ma rédaction, qui est plus large, ne peut que
donner satislaction au Gouvernement. :
M. le président, Quel est I'avis de la commission ?

M. le président de la commission. Je donne volontiers acte A
notre colltgue Riviérez que 'objet de 1’organisation est le social

et 1I’économique et il est bon que ce soil répété dans les tra- -

vaux préparatoires en séance. Je donne également acte & notre
collcgue Riviérez que le développement de zones d’intérét éco-

nomique communes ne peut pas se réaliser sans la préoccupation -
du développement social. Mais je dois faire part au Conseil de la _

République que la modification de rédaction proposcée par la
commission de coordination a eu pour souci de délimiter net-
tement les pouvoirs donnés par Particle 3 4 I'organisation com-
mune des régions saharicnnes. Jo suis' dans llimpossibilité
d’accepler d’aller au deld, tout en précisant bien, selon le
souhait de M. Riviérez, qu’d nolre sens 4 tous le développe-
mcpt] de zones d'intérét économique commun comprend I'objet
social. »

La crainte que j’aurais personnellement en acceptant le texle
de M. Riviérez — « & lui permecttre de réaliser son objet » —
¢’est que plus tard on nous dise que I'objet normal, ce n’est pas
seulement I’économique et le social, mais que c'est encore
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autre chose. Sur cette .autré chose, M. Riviérez ne demande ’
rien augomd hui, mais: nous-ne sommnes pis sdrs que demain -
on ne Iassg pas- alter sa pensée plus loin. C'est pourquoi je
¢rois devoir. m’en .tenir au iexte proposé¢ par la commission.

M. le président. Quel est laws du ‘Gouvernement ?

M. le ministre dé: égué ala présidence du conseil. Nous nous
en remettons & la sugesse de l'assemblée.

M. le président. Personne.ne demande plus la parole ‘?,,,

Je mels aux voix l’amendemcnt repoussé par la commission,

(Aprés une épreuve & main Tevée déclarfe douleuse par le
Bureau, le Conseil de la chublzque par assis el levé, adopie
r amendement )

M. le président. De ce falt l’amendement de M. Razac (n° 8)"
me parait sans objet.

M. Razac. Non, monsieur le prcsment il comnlétera Y'amende-
ment de M. Rivierez. Il a trait & un ohJet différent.

M. le président. Il faudra alors en modifier le texte au cours
@’une réunion de coordination, car il tend & compléter comme
-suit le dernier alinéa de Varticle 37

« ...et a rechercher éventucllement avec eux leur adhésion 3
lor*amsatmn »

La parole est & M. Razae,

M. Razac. Mes chers co]léwues de nombrem membres de
cette Assemblée tiennent a completer I’assiette territoriale de

YO0. € R. S. L’amendement que jai déposé a pour but de -

faciliter I'intégration de la Mauritanie et de lui permelire de
ne pas renoncer-i son statut. Si les dlapOS![lUl’)S de-ee texte
g’appliquaient . automauquement 2 elle — et c'est ‘le cas avec -
la rédaclion acluelle — elles ’amoindriraient singuli¢rement. La
clause introduite par I’amendement peunettm de tcmr compte
de sa siluation particulicre., .

Pour rassurer certains. de mes colléfvucs ie tiens A vous falre
part d’une motion que me. transmet_ all]OUlthl le président
de l’assemblée territoriale et qui intéresse le texte (ue- nous
disculons, Voici ce que me télégraphie le président Sidi el
Mokhtar:
nimité dans séance 27 décembre » — ¢’est-3-dire hier — « motion
suivante: Yassemblée territoriale. de la Mauritanie réunie en
séance plénicre le 27 décembre 19 56, considérant que le projet .
d’organisation communeé des 30”101)3 sahariennes, par.le but

wil se propose, intéresse au pl‘leeI' chel la Maurilanie, consi-
gtrant que cet objectif, principalement d’ordre écanomique,
doit en méme temps tenir compte de la personnalité mauri-
tanienne, ' considérant que ce territoire’ constitue une entilé
guovraphlque et une réalité politique et sociale eonsacrée par
plus d'un demi-siécle d’existence, que, par ailleurs, elle ‘reste
attachée au concept de fédération aofienne - dont~ elle "veut
demeurer partie intégrante, considérant enfin que le projet voté
en premitre lecture par I’Assemblée nationale laisse’ 3 la Mau-

ritanie toute latitude pour décider de son inclusion dans 1'0. -

C. R. S, que cette clause est conforme & la position. de.notre
' 1emt01re position jusqu’ici. défendue par nos élus métropo-

Jitains, approuve sans réserve la position prise par les parles .

mentaires du territoire, réalfirme -son attachement 3 ’intégrité
de son territoire au sein de la. fédération 4’A.. 0. F. dans le -
cadre de la communauté franco-africaine. »

Je pense que cette motion vous éclairera sur ’élat d’esprit
dans lequel se trouve Passemblée territoriale de la Mauritanie;
en votant mon amendement vous facxhlerez dans les mexlieures
conditions son accession 4 I'0. C. R, S.

M. le président. Que] est Yavis de la commi*sion ?

M. le président de la commission. La commission n’a pas déli-

béré .sur et amendement, mais I'intérét signalé par M. Razac
et la-grande part de- nos délibérations consacrée i la Mauri-

tanie’ me laisse 2 pensar qu’il serait bon de Yadopier, sous |
réserve d’'une mise au point du texte, 5i c'est nécessaire. . °

M. le pres:dent, Quel. est. Tavis: du Gouve nement ? .-

M. le ministre délégué i la présudence du oonsell Le Gouver-
nement -accepte Famendement.® :

M. le président. ‘Personne ne demande plus la parole 2.

ment.’
(L’ameiidement est adopté.)

M. Ie présul‘ent. Je suggére au Consell de la Hépubhque que
la phrase contenue dans T’améndement de M. Razac soit”incor-
porée dans le texte de M. Riviérez pour éviter une nou\elle
réunion de la commission -de eoordination.’ :

Le texte commun - du -dernier alinéa serait ainsi réd]gé

« L’organisation commune des -régions sahariennes est habi-

litée, .aprés accord des ministres intéressés, et notamment,
et selon le cas, du minisire de la--France.-d’outre-mer ou du
joinistre . charvé -de 1Algérie, - rechercher” éventuellement’

« Assemblée territoriale Mauritanie a adopté 3 l'una- -

Je mets aux, voix l'amendement, accepté par le Gou\erne-‘ P

. président du conseil et aprés avis de la

ladhesmn des territoires lmnnophes et & passer aveé ces’ ‘der- o
~ niers des conv euuons destmces @ lui permettre (}e rLahsex son

objet. . ' o
il n’y a pas d opposmon Teee
1l en est ainsi décidé.

Personne ne demande la p'lrole?

o

-Je mets aqux voix Darticle 3 tel qu’ i résulta de l’adoplmn des ,

amendements.

(L'arlicle 3, ainsi mOdl[lé est adopté) : -

M, lo président. « Art. 4. — Dans les zones définies a T'ar-~
ticle 2, et nonobstant toutes dispositions législatives en vigueur,
des mesures spéciales peuvent élre édictées par décret-en con-
seil des minisires, le conseil d’Etat entendu, sur le rapport du
hante commission
prévue & I'article 5 et, selon le cas, du ministre de la France .
d’outre-mer ou du ministre chargé de I'Algérie.

'« Ces.mesures concernant la~ mise en valeur économlque
ainsi que la création et le fonclionnement d’ensembles indus-

o

triels pourront s’appliquer aux régimes domanjal, foncier, agri- -

cole; minier, hydraulique et douamer, i lxmmxglatmn aux
tlan~porta et aux communications, au régime des <0c1étés, des
investissements et & leur fiscalité. :

« Dans les mémes formes, il pourra étre institué un r(m)me
fiscal excgplionnel de lon"ue durée au bénéfice des entlepnses
dont la eréution, léqmpement ou l’extension présenterounl une
importance partuuhere »

Par amendement (n° {), MM, Luc Durand-Réville et Yvon

Razae proposent de 1ed10er amu le plenner almea de cet -

arlicle:

« Dans les zonzs définies i l'article 2 cx-dessus et nonobsmnt
toutes dispositions législatives en vigueur, des mesures spé-
ciales peuvent étre édictées .apres accord de la haute commis-
sion prévue a l'arlicle 5 ci-dessous par décret en conseil des .
ministres, aprés avis du -conseil" d’Elat pris sur le rapport du

résident du cunseil, apris avis, selon })

cas, du ministre de :

a France d’ouire-mer ou du ministre chargé de I'Algérie. »

M. Haidara a présenté.un amendemem (n° 41) ayant le
méme objet.

La parole est & M. Durand- Ru\llle. »
M. Durand . Réville, Mesdames, messieurs, le Conse}l de Ia

République a repoussé tout a U'heure les deux amendements -
a Particle 2 présentés par mes collégues MM. Riviérez, Haidara .

s

et Razac. Ces amendements élaient d-ailleurs un pew ambilieux
et le Gouvernement a peut-éire justement fait ressortir -qu’ils.

¢taient de nature & allérer assez, profondément le texte qu’il ..

avait élaboré et qui est soumis a nos délibérations. - e
- Cet amendement 4 l'article 4 §’inspire cependant. exactement
du méme esprit’ que ces amendements, mais avec une portée .

— vous pourrez le constater — moins ambitiense ef plus .rai-
sonnable. 1 s’agit de substituer le terme « accord » au lerme,
« avis », § arrmant de Y'avis sollicité de la haute ¢ommission

en vue de la prise en considération. et de la mise en vigueur

des mesures spéciales qui sont du ressort de cette. haute com-
mission. 1 s’agit de faire accepler de bon ceeur,

toires d’outre-mer qui vont eilrer. dans lencem ble saharien, ..

les dele"anons de pouvou‘ qui vont leur &tre. demanddes.
‘admets quon n’ait pas
ceq assomblceb en ce qui concerne la délimitation terriforiale

de 1'0. C. R. S., je pense tout de méme quil faut leur donner .

ar les terri- ..

*

a4 solliciter conslltutlonnenemenf

le sentiment trés net quil sera lenu comple de lavis..des - R

représentants qu’elles auront au sein de la haute eommission.

Cela me parait éire un amendement raisohnable, qui ne bou-
leverse ni esprit, ni la lelire du texte dont neous délibérons.
Il n’est pas besoin, a4 mon avis, de longs de\'eloppemems pour
le faire adopicr. par-le- Conseil de la Hépubhque. RRCE

M. le président..La parole. est' & M. Haidara.

M. Haidara Mahamane. (Qu’il mé soit permis d attlrer encore ’

"une fois Pattention du- Conseil. de la -République sur-la gmvﬂé

‘des décisions - que..cet arlicle

révoit,: . hous pensons. quun-

~.simple avis n’est pas suffisant, Il est méme ahsolument néces-

.saire que la haute commission,

le seul organisme e 1'0. C.
R. 8., o sont représentées les zones intcressées, pmsse an
Inoins, donner son  accord.

C’est pourquoi je demande au Conséil de la Répwbhque de

“bien vouloir voter mon amendement.

‘porté fidélement, dans son . 1app01t écut les- déhbérahons
| -volre. commission & ce sujet.

M. le presldent. Quel est 'avis de Ia'commxsswn ?. .
M. le président de la commission. M. Marius Moutet a ra

« Volre eommission, dif-il, avalt é"alement env1safré de rem-
placer & l'alinéa 1° le mot w avis » par « accord ». Ellewa

es competences des assembhlées territoriales, jl convenait .d étre

sar de Passentiment des repmseutants dés populations,

« Elle a finilement renoncé a demander- celte, modlﬁcahbn,
‘estimant qu’il serait dans jous les cas fenu le plus grand ~

-

R

>

iy

-v]pensé en eflet que, touchant decs maticres qui mordajent sur .

e &

i
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comple des observations que feraient les représentants des ter-

riloires au sein de la haute commission. »

Dans ces condilions, je suis tenu par les décisions de votre .

commission et je ne puis accepler 'amendement de M. Durand-
Réville, ce dont je m'excuse. L . .
.+ M. Durand-Réville. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Durand-Réville, - = ¢

M. Durand-Réville. Je voudrais ajouter quelques mots pour
répondre 4 M. le rapporteur, président de la commission. Je
crois, si mes souvenirs sont exacls, que la décision a élé prise
en commission par cing voix conire cing. :

M. fe président., Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. le ministre délégué a la présidence du conseil. Je demande
A M. Durand-Réville de retirer son amendement. Certes, les
assemblées doivent étre consultées, mais il y a prérogative
gouvernementale. On ne peut demander 4 une assemblée locale:
d’exercer un droit de vefo, s’agissant de questions aussi impor-
tantes. On tiendra compte de l'avis motivé des assemblées,
mais le Gouvernement doit avoir toule latitude de décider en
-dernier ressort.

M. Edgard Pisani. Je demande la parole pour répondre A M. le.

ministre, . . .

M. le président. La parole est 4 M. Pisani.

M. Edgard Pisani. Je. m’inquiélerais beaucoup de voir
duire le mot « accord » dans le texte de loi, car cela changerait
ir» nature méme de P’organisalion envisagée. .

La haute commission est ua organisme d’appui, de concerta-
tion, si j'ose ainsi m’exprimer, de conseil et non pas un
véritable parlement,; une assemblée dont l'accord est requis.

L’Etat ne peut pas tolérer certaines de ces amputations.
Quant & moi, ¢’est une explication de vote, je ne puis que

m’opposer A cette modificalion qui me parait coniraire & I'esprit

du texte comme a l'esprit de notre droit public.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?... .

Je mels aux voix les amendemenlis n° 11, de MM. Durand-
Réville et Razac, et n° 41, de M. Haidara, repoussés par la
commission et par le Gouvernement.

(Les amendements ne sont pas adoplés.) L

M. le président. Par amendement (n® 33), Mme Devaud pro-
pose. au 1 alinéa, aprés les mots: « le conseil d'Elat entendu »,

d'insérer les mots : « et 1’Assemblée de 1l'Union francaise

consultée ». ‘Le reste sans changement.) .
La parole est & Mme Devaud. = .

wmme Marcelle Devaud. I'article 4 confire vraiment au Gou-.
vernement des pouvoirs exorbitants, et fes décisions qu’il pren-

“dra ainsi par décret échapperont A la fois an controle du Parle-

~ment et a celui des assemblées territoriales. La consultation de -

I'Assemblée de @'Union francaise pourrait tempérer cetle
disposition, : : T : L
Elle est d'ailleurs conforme A Yarticle 72 de la Conslitution
qui, en son dernier alinéa, prévoit que le Gouvernement pour:a’
Ta consulter préalablement au dépot de décrets concernant les
disposiiions propres & certains territoires. - . :
De plus, cette Assemblée compte encore en son sein des con-
seillers d’Algérie, dont I'avis n'est pas négligeable.
L'intéressant ftravail que celte Assemblée réalise actuelle-

ment & propos des décrels d’application de la loi-cadre nous.

“fait bien augurer d'une telle. consullation,
bien l'adopter. :
.M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

si vous voulez

M. le président de la commission. La commission n’a pas déli-

béré a ce sujet. . : L - '
M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement? -

M. le ministre délégué A la présidence du eonseil. Le Gouver- -

nement n'est pas favorable a l'amendement.” . . . .
M, le président. Personne ne demande plus ia parole ?..

_ Je mets aux voix ameundement, repoussé par le Gouverne- -

ment. . : ,
- (L’amendement n’est pas adopié.)

M. le président. Par amendement (n° 27 réctiﬁé) M. Coudé .

du. Foresto et les membres de la commission des finances pro-
posent, -aprés les mots: ‘ - o
« Le conseil d’Ltat entendu », de rédiger comme suit la fin
du premier alinéa: g ' :
« Pris aprés avie
sur.le rapport du ministre chargé par le président du conseil,

de {'organisation commune -des régions sahariennes et des’

ministres intéreesés. »
- La parole est & M. Coudé du Foresto.

M. Coudé du Foresto. Je crois, monsieur le président, que
Ton pourrait lier cet amendement 4 'amen iement ne {1 pré-
senté par M. Bousch, qui m’a chargé de le défendre. N dit
exaclemeng la méme chose. j oo

intro--

de la haute commission prévae A Darticle 5 -

M. le président, Il v a, en eﬁct,‘plusieurs autres amende-

et Tailhades (n° 22) ont un caraciére plus restreint.

dans le cas. ou il s'agirait de questions fiscales,
de se faire entendre. :
M. Ie président. Quel est l'avis.'de la commission ? .
M. le président de la commission. La commission a eu le
souci de spécifier 1'accord du minisire de la France d'outre-
mer et du ministre chargé de I'Algérie. C’est un souci formel
qui est apparu d’un bout 3 l'auire de noire délibération. N

ar exemple
14

ministériels », mais la commission s’est finalement arrétée A

peux que suivre sa décision. .
M. le président. Quel est l'avis-du Gouvernement ?

M. Ie ministre déiégué a la présidence du conseil. Nous some
mes favorables i cet amendement. Le Gouvernement est un.

rédaction du Gouvernement, reprise
prélérable.

M. Durand-Réville. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Durand-Réville, '

par cet amendement, est

meunt. A ce sujet, notte commission de coordination avait juste-

chef du Gouvernement et il doit suffire, en ce qui concerne
les compétences intéressées, qu’il intervienne,

ratione loct, élant donné que leur autorité couvre territoriale-

dans ces couditions, de repousser I'amendement et d’en rester
.au texte de la commission de coordination. : .

M. le président. Personne ne, demande plus la parole ?...

et accepté par le Gouvernement,
(L’amendement est adopte.)
M. le président. Un amendement (n° 11)
M. Bousch, et un amendement (n° 22), présent
" lhades, ont ainsi recu satisfaction. -

mets aux voix tel qu’il vient d’étre amendsé.
(Le premier alinéa, ainsi modifié, est adoplé,)

ments identiques qui peuvent faire objet d’une discussion

- second (n® 42), présenté par M. Haidara, Ces amendements ten-
.dent, su deuxieme alinéa de Varticle 4, 3¢ ligne, aprés les mols:

cier ». .
La parole est & M. de Maupeou. - »

nous examinons ce soir est évidemment de créer un
neuf pour promouvoir la mise en valeur rapide d'un pays reuf.

la circonstance, de 1’apnareil habituel de certaines contraintes
législatives et administralives et de la lenteur qu’elles engen-
drent. C’est, en somme, un rrojet de loi cadre, un de plus, que
'on nous demande de’ voter. - .

Pour ma part, j’y consens i condition

droit d'user de méthodes nouvelles en ce qui concerne des

transports- et des communications, le régime des sociétés, des

par décret. :
Sahara — ce grand Frg inaccessible avec ses collines de sable,

_sédentaires on.nomades — ji’avoue que je ne me hattrais pas,
par la voie de cet amendement, pour la seule défense d’un

A Dprincipe. Mais lel n’est pas le cas. Parmi les zones comprises

ments sur le premier alinéa, mais ceux de MM. Bousch (u° 11)

M. Coudé du Foresto. Cet amendement a pour but simplement
de permettre aux ministres intéressés, en dehors du ministre *
de la France d’outre-mer et du ministre chargé de 1’Algérie, .

avait é1é envisagé d’inclure la mention « d’autres départements -

la mention de ces deux ministtres plus spécialement. Je ne -

S’agissant de matiéres aussi diverses, nous pensons que Ia -

M. Durand-Réville. Monsieur le président, je ne suis pas .
d'accord sur la position qui vient d’étre prise par le Gouverne .

ment limité I'intervention des ministres ratione loci. Le Gou- :

.vernement est précisément un. L'organisme saharien est rat- .
taché au présideni du conseil. Le président du conseil est le -

S’il est bon de manifester 1'intervention des ministres char-
gés de I'Algérie et de la France d’outre-mer, c’est uniguement -

ment les régions iuntéressées, et je pense qu’il est plus sage, '

Je mets aux voix 'amendement, repoussé par’la commission
éprésenté " par
par M. Tai- -

Le premier alinéa de I'arficle 4 n’étant plus contesté, j}: le .

M. le président. Je suis saisi maintenant de deux amende-

cominune: i¢ premier (5°°3), présenté par M. de Maupeou; le

« aux régimes », de supprimer les mots: « domanial » et « fon- .

M. de Maupeou. Mes chers collégues, le .sens du projet que .
organisine :

I est donc logique, évidemment, de prévoir pour y parvenir -
des procédures exceptionnelles, propres A débarrasser 'Etat, en .

P ( d’tre d’accord sur les
“limites du cadre que cette loi ‘définit. Je reconnais A I’Etat le :

Inaliéres nouvelles. Mais si, dans I’ensemble, on peut admettre -
- que le régime agrico'e, & la rigueur le régime minier, le régime -
hypdraulique, le régime douanier, I'immigration, le régime des .

investissements et lear fiscalité constituent au Sahara  des -
. matiéres nouvelles, il n'en va pas de méme, & mon avis, du .
régime dnmanial et fancier, Il me semb’e exorbitant du droit .
commnn de confier en la matiére, 4 ’Etat, le pouvoir de décider”

Si-des régions. comme. I+ grand Erg conslitnaient tout le

- son mangque presque total d’ean, son vide total de popujations .



2224 -CONSEIL DE LA REFPUBLIQUE

~— SEANCE DU 27 DECEMBRE 1956

dans l'organisation commune des régions sahariennes, il vy a
des zones qui sont peuplées par des habitants qui ont des
idées trés précises sur !leur appartenance au sol qu’iis habitent
ou sur lequel ils nomadisent, :

Dois-je 1appeler & ce suietl la requéte préseniée par les Ouled
Sidi Scheikh contre leur iniégration dans le Tell ou ce.le. des

Medabith de Ghardaia ? Certaines des zones péiiphériques du
Sahara comprises dans organisation ecommune des régions
sahariennes sont peuplées. troyez-vous par exsemple que Dous
faciliterons I’adhésion de la Mauritanie, malgré les bonnes dis-
. positions dont vient de nous faire part noire collégue M. Razac 4
’organisation commune, si ia loi que nous allons voter peut
lzisser croire aux Maurltaniens que, par shimnle décret. I'Etlat
pourra faire bon marché du droit de propricté ? .

Ea telle matitre, rien ne duit se faire sans que les assem-
blées locales aiemt é1é consuitées, que ce soil assemblée du
Soudan, du Niger ou du Tciud, ou le cas échéant, I'assembice
de Mauritame, :

Le .Parlement, d’autre part, peutil admettre qu’il soit ainsi
gorté aiteinte par déeret & un droit qui est 4 la base méme

1 développement de notre civilisation accidentale ? Le cas
est d’autant plus grave que cet article 4 ne fixe aucune limite
dans le iemps & ce pouvoir exorbitant de P'Etat.

En demandant la suppression de ce pouvoir que le texte qui
nous est soumis entend conférer 4 I'Efat sur les régimes doma-
nial et foncier, je ne demande rien d’autre que le retour au
droit cominun qui laisse d’ailleurs toute latitude a 1Ltat de
prendre les mesures que pourrait lui proposer par exemple le
délégué géneral en matiere d’expropriation justifiée par Pinte-
rét commun, . .

La loi dispose J¢jd en ce domaine de toutes les armes néces-
saires. Et s1 l'on juge qu’il faille sur ce point une législation
nouvelle — et ile se peut gu'une {telle Iégislation soit
utile — on fera plus sagement en soumettint les mesures a

rendre au Parlement et aux Assemblées locales, car ce serait
es déposséder d’un droit imprescriptible et aller au devant

de difficultés certaines que de légiférer en une telle matiére
sane les avoir consullés.

Je dois & la vérité de souligner devant vous, mes chers col-
legues, que j’ai présenté cet amendement en commission et
que j’ai €té baltu. Mais mon amendement a réuni autant de
voix pour lui que contre lui et c’est & la faveur de celle
ézalite que le texte de I'Assemblée nationale a élé maintenu.
C’est donc avec confiance que je précente A nouveau cet amen-
dement devant le Conseil, persuadé que sa saogesse ne laissera
pas porler atteinle aux régimes domanial et foncier des zones
de 1'0. .C. R. S. sinon par la voie normale de la loi. .

M. le président. La parole est 3 M, Haidara pour défendre son
amendement. : :

M. Haidara Mahamane. Je n’ai rien 3 ajouter, monsicur le
résident, aux arguments présent¢s par notre collégue M. de
laupeou. . .

M. fe président. Quel est I'avis de la commission ? .

M. le président de la commission. A ’occasion des amende-
ments présentés par M. de Maupeou et par M. llaidara, je veux
rappeler au Conseil de la République les termes du rapport de
M. Marius Moutet: :

« L’article 4 définit les mesures spéciales qui pourraient étre
tises par- décrets par le Gouvernement afin d'unifier Ia légis-
ation et la réglementation en vigueur dans les différentes

zones sahariennes. ’

i « Il comprend une mention parliculitre des décisions qui

pourraient.étre prises sur le plan fiscal.

« Votre commission s’est demandé s’il ne fallait pas éiendre
cetle énumération en permeitant au Gouvernement de modifier
le régime douanier. - »

« Celte addition eat permis de grendre certaines dispositions
qui auraignt .visé, par exemple, a faire vembourser les droits
percus sur Pimportation des biens d’équipement aux fonds qui
auraient servi a leur achat, - . ‘

« Les territoires n’y auraient rien perdu puisqu’il se serait
agi de recettes qu’ils ne font pas & 'heure présente.

« Ia commission avait également envisagé. la possibilité de

eréation de ports francs, par exemple Port-Elienne, en écartant -

cependant I'idée de zones franches parce que celles-ci seraient
d’une surveillance trop difficile. : :

« Les représentants des territoires d’outre-mer ont fait d’ail- |

Jeurs des réserves sur les décisions qui pourraient éire prises
au sujet du régime domanial, foncier et minier, en observant
qu’il y aurait YA une atteinte aux pouvoirs des assemblées.

« IIs ont cependant acceplé la rédaction du Gouvernement,
pensant que les représentanis des territoires 4 1'0.-C. R. 8.
auraient la possibilité de consulter leurs assemblées territo-
riales avant” de donner eux-mémes leur avis au sein de
}0. C. R. S. sur les modiflcations proposées. »

Telles sont les conclusions de la commission.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

. WM. le ministre délégué & la présidence du conseil. Le Gouver-
nement est de I'avis de la commission de coordination. Il s’agit
d'une création originale, donc de mesures spéciales qui doivent
étre acceptées pour permettre a l’orzanisation des régions saha-
riennes d’accomplir la mission qui lui sera confiée. Dans la
constilution d’un ensemble indusiriel, il pourra étre expédient,
pour un objct particulier, limité dans ses buts et dans son exis-
tence, d’obtenir des dérogations & des regies qui continueront,
d'ailleurs, 4 éire valables de plein droit. "

Pour toutes ces raisons je demande a nos amis de -etirer
lenrs amendements. Des assurances [ormelles leur ont été don-
nées quant aux droils des populations, 11 s’agit 14 d'une inno-
valion propre & faciliter la tiche de celle organisation gqui est
extrémement difTicile._ : .«

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?...

M. de Maupgou. Je regrelte, monsieur le ministre, de ne pas
pouvoeir accéder 3 votre demande. Je suis encore fidile a
quelques principes, peut-étre pas trés nombireux, mais je suis
fidele & celui-la

M. le président. Personne ne .demande plus la parole ?...

Je mets aux voix les amendements, repoussés par la commis- -
sion et par le Gouvernement.

(Ces amendements sont adoptés.) :

M. le président. Par amendement {(ne 24i), M. Claude Mont
propose, au deuxiéme alinéa, aprés les mots: & Vimmegration »;
d'insérer les mots: « & 'utilisation de la main-d’ceuvre ».

{Le reste sans changement.)

la parole est 3 M. Claude Mont.

M. Claude Mont, Mesdames, messieurs, mon amendement
n’appelle pas de longs commentaires.

A l'article 3, il a été judicieux de souligner que la mission de
J'organisation commune des régions sahariennes était de « pro-
mouvoir toute mesure propre i améliorer le niveaun de vie des
populations et & assurer leur promotion sociale dans le cadre
d’une évoluiion qui devra tenir compte de leurs traditions ».

Cetle préoceupation est capitale dang le climat psychologique,
politique et inte:national d'aujourd’hui mais, plus encore. elie
répond a la vocation méme de la République.

En vous proposant d’adopter 'amendement dérosé, e me -
souviens prineipalement des dispositions du titre IV du code
du travail outre-mer relatives aux salaires et qui n’enirent en
vigueur. anx tlermes de l'article 95, qu’a la faveur d’arrétés
des chefs de territoires,

En pareilse maliére, il importe de donner unité et solennité
aux :egles sociales applicabies au personnel des exploitations
situées dans le périmétre saharien aujourd’hui délimité.

Dans mon esprit, les textes & promulguer dans la forme pré-
vue au paragraphe 1 de article 4 concerneraient surtout les -
salaires, les conditions de travail, I'hygiene, la sécurité et le
service médical. .

H s’agit en résumé d’aflirmer la volonté de la République de
mettre en valeur les {résors du Sahara d’sbord au bénélice des
populations africaines et ensuite pour le progrés humain de

" toute I'Uniun francaise. (Tres Lien! trés bien!)
M. le président. Quel est I'avis de la coinmission ?

M. le président de la commission. L’évocation de notre colld-
gue Mont n'a pas été rctenue dans les termes par la commis-
sion. Elle figure strictement dans le projet du Gouvernement.
Nous considérions que la pensée était implicite. La commission
n'a cependant pas délibéré spécialement et s’en remet 4 la
sagesse du Conseil.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre dsiégué a la présidence du conseil. e Gou-
vernement est favorable & V'adoption de l'amendement,

M. le président. Personne ne demande plus la parole 2...

Je mets aux voix Yamendement, accepté par le Gouvernement,
et pour lequel la commission s’en yemet & la sagesse du
Conseil. -

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Sur ce méme article £, je suis saisi d'un

.amendement présenté par M. Riviérez et ainsi rédigé: .

« L. — au deuxicme alinéa de cet article, suppruner le meot:
« douanier ».

« II. — Compléter comme suit le deuxiéme alinéa: .

« ...elles pourront également s’appliquer au régime douanier
mais aprés avis des territoires intéressés. » .

La premitre partie de cet amendement a-déjA recu satisfae-
tion. Je mets donc aux voix le texte méme du denxiéme alinéa
de Tarticle 4, tel qu’il vient d’étre modifié par Vadoption des
amendements de MM. de Maupeou et Haidara et de M. Claude
Mont. .

{Ce texte est adepté.)

M. le président, Sur P’addition qu'il propose & cet alinda,.
la parole est & M. Rivitrez. . R
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M. Riviérez. Je ne pense pas qu’'il puisse y avoir de dilficultés
apres le vote que vient d'émettre le Conseil de la Républigue
sur I'amendement de MM. de Maupeou et Haidara. 11 n’est pas
possible — c’est ce qui a dicté sa décision — de toucher au

" régime domanial et [oncier sans “délibération de I'assemblée
des territoires et pour le régime douanier, il en est de méme.

1 faut, notaminent -pour les fédérations, i'accord du Grand

Conseil, Par conséquent, le Conseil de la Républijue, puur la

suppression -du mot « douanier » — qui peut-étre avait été
- oublié par mon ami M. Haidzra — pourrait prendre la méme

décisionn que pour la suppression des mois « domanial et
fonecier ».  ° : .

Je laisse cependant une possibilité au Gouvernement en ce
qui concerne le régime douanier. II est possible que, pour la
mise en valeur des régions sahaviennes. des dispositions doua-
niéres normales so.ent prises, Je lui donne la latitude de les
prendre, & la conditicn qu’il demande au préalable l'avis des
te:riioires intéressés. .

M, te président. Quel est 'avis de la commission ?

M. le président de la commission. Il a d¢ja 6té exprimé i
} oecasion ds 'amencement de M. de Maupecu.

M. le président. Quel est 1'avis du Gouvernement ?

M. le ministre ¢élégué a la présidsnce du coaseil. Son avis est
identique 4 celui de la commission. - - _

M, le preésident. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement de M. Riviércz, repoussé par
le Gouvernement el par la commission.

(L'amendement n'est pas adopte.)

M. le président. En conséquence, le deuxitme alinéa reste
adoplé dans le texte sur leguel le Consze’l a déja statué.

Par amendement (n2 38), Mme Devaud propose, dars le der-
nier. alinéa, de remplacer les mots: « au bénéfice des entre-
prises » par les mots: « en faveur des entreprises ».

La parsle est & Mme Devaud. :

Mrae Marceile Devaud, Ce! amendement ne nécessite pas de
commenlaire. L’expression « en faveur de » me semble me:l-
Jeure que Vexpression « au bénéfice de » qui est beacoup
plus comptable que lézislative, - :

M. le président. Quel est 'avis de la commission 2

M. fe président de la commission. La commission accefte

'amendament, .
M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

. le ministre délégué A la présidence du conseil, Le Gouver-
nement 'accepte également, ' :

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix V'amendement accepié par la commission et
par le Gouvernement. .

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix le 3¢ alin¢a de 1'article 4, -

moditié par I'amendemeut de Mme Devaud. :
{Ce lexte, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président, Personne ne demande la parole ?...

- J¢ mets aux voix J'ensemble de Varticle 4 modifié par les.

- amendements précédemment adoptés.
(L'article 4, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. « Art. 5. — L’organisation ‘commune des
Trégions sahariennes comprend: '

« 1° Une haute commission dite « Haute commission de

1'0. C. R. S. », dont le role est de définir et de coordonner
les programmes d’action commune et d’intervention de lor-
ganisation saharienne, et d’en contrdler [’application;

« 2° Un delégué général, nommé -par déciet en conseil des
ministres, représeniant, dans les limites de sa mission, le Gou-
vernement de la République dans les zones sahariennes et res-
ponsable de I’élahoration et de lexécution de ces programmeas;

« 3° Un comité technique de direction qui assiste le délé-

ué géuéral dans I'élaboration des progrummes et qui fixe
eurs conditions d’exécution. »

Par amendement (ne 29), MM. Edgard Pisani et Jacques de
Maupeou propo-ent de rédiger comme suit cet article: :

« (Ii,'organisation commune dcs régions sahariennes com-
prend:

« 1° Une haute comm'ssion dont le role est de définir et de

coordonner les programines d’action commune et d’intervention

de Porganisation saharienne et d’en controler I'application;

« Cetle commission élit en son sein une commission perma-
nente qui assiste le délégué général dans 1'élaboration des
programmes et fixe les conditions d’application de ceux-ci;

« 2° Un délégué général, nommé par décret en counseil ces

ministres, représentant, dans les limites de sa mission, le Gou- '

vernement de la République dans les zones sahariennes et res-

ponsable de I'élaboration et de l'exécution de ces program-

mes, » ' .
La parole est & M. Pisani,

M. Edgard P:sani. Monsicur le président, e'est en fait une

"seule et méme pensée qui a dicté les trois amendements qui

sont apportées aux articles 5, 6 et 7, 'amendement & l'ar-
ticle 7 tendant 3 la suppression de cet article.

En fait. c’est beancoup plus qu'une modification de forme et
de rédaction, ¢'est une conceplion nouvelle de l'organisation
commune des régions sahariennes. i

En cflet, dans le systtme qui nous est proposé, l'organisation
comprend_une haute commission, un délégué général et un
comité technique, étant bien souligné que la haute commission
a elle-méme une commission permanente élue en son sein. -

L’'amendement, globalement défini, a pour objet d’indiquer
que la haute commission sera composce non plus paritairement
par les représentants des populations locales et les représens
tants des assemblées constilulionnelles mais aux deux cin-
quiémes par ies représentants des populations locales, anx
deux cinquiemes par les reprézentants des assemblées conslis
tutionnelles et pour un cinguiéme par les « personnes quie
lifices », que 'on me permelte celte expression, étant entendu
que la conséquence logique est alors (ue ]g cominission pers
manente, qui serait 'image en réduction de®la haute commise
sion se substituerait totalement au comité technique.

Quel est I'objet de cet amendement ? C'est d'éviter que le
technique et ce qui est de l'ordre administratif, c’est-d-dire
de I'ordre d'un technique supérieur, ne soient divisés de la
sorte. C’est aussi d’éviter que le délégué général n’ait affaire
dans la réalité des faits & deux commissions permanentes, une
d’or.gine politique et l'autre d'origine technigque. C'est. enfin,
que siegent & la méme table les représentants des populations
locales et les représentants des assemblées constitutionnelles et
guw’iis élaborent ensemble les données de la politique, parti-
cipent d’'un commun accord 4 son élaboration et, pour ce
faire, ne siégent pas dans deux instances diffiérentes qui n
se rejoindraient jamais. :

Tels sont 1'objet et le sens des trois amendements que nous
avons déposés aux articles 5, 6 et 7, ce qui me dispensera d'in-
tervenir, suivant le résultat du vote, sur les.articles 6 et 7.

M. le président, Quel est l'avis de la commission sur I'amen.
dement n» 29 ? :

M. le président da fa cominission. Je me suis déjd expliqué
sur cette organisation dans la présentation d’ensemble du texte,

M. le ministre Houphouet-Beigny, dans ses explications, tout
A Uheure, a apporté lui-méme aes précisions a la suite de 1ine
tervention de plusieurs de nos collegues. 1l a dit qu’il apparte-
nait au délégue général de choisir el de nommer son entourage,
c'est-a-dire =es directeurs et ses chels de service, que ces nomni- -
nations n’'étaient pas de nolre ressort, et que les organismes
que nous deviens créer aujourd hui étaient le délégué général,
la haute commission et le comité technigue de direction. précis
sant ainsi que le comité technique de direclion était bien autie
chose 'que 1’état-major pessonuel, c¢’est-d-dire éventueliement
les chefs de service a la d.sposition du délégué général, et je
dis bien « éventuellement », puisque M. le ministre a bien pré-
cieé tout 3 ’heure qu'en l’état actuel des choses, il n'y aurait
peut-étre ras lieu de créer tout de euile ces services. -

Jai eantendu auprés de moi, i} n'y a pas trés longtemps,
M. le secrélaire d’Ltat aux forces armées (terre) émetire, 3
propas d’un amendement, une réflexion que je peux bien livrer
au Conseii de la Répuliique tout haut. Bien que M. le secré-
taire d’Etat m’ait abandonné pour un instant, et je pense qu'il
ne m’en voudra pas. Cetfe réuexion la voiei: « Nous mettons
une modeste locomotive suc-es rails et actuellement nous ne
savons pas bien queis wagons y seront accrochés. »

Elle domine, me semble-t-il, tout le débat d’aunjourd hui,
J'admets e mérite de Yobservation de notre collégue, M. Pisani,
et la valenr des troie amendements qui nous sont. proposés ce
soir, mais je suis obligé de dire., au nom de la commission,

.quils eatrainent un bouleversement du texte qu’elle a pré-

senté,.

. Le comité technique de direction a soulevé au sein de votre
commission spéeiale une série d’incerlitudes quant A la compos
sition idéaie qu’il convenait de proposer. Pourquoi ces incerti-
tudes ? Je I'avoue franchement au Conseil de la République
— et je serais intéressé d’2otendre tout A I'heure les précisions

- du Gouvernement & ce sujet — parce que nous n’avions pas

obtenu de pleins éclaircissemnents sur son véritable role, sur les
charges qu’il convenait de lui donner.

C’est pourquoi je ne suis pas élonné, ce soir. d'entendre plu-
sieurs de nos collégues nous dire que ce comité technique est
ascez curieusement constitué, qu’il a une tiche indéterminée,
gu'il va v avoir des contradictions et gue dés lors, il serait
plus expédient de ne prévoir A cd6té du déiégué général qu'un
seul entourage et d’introduire le délégué technique dans la
haute commission. ) : .-

J'admets la valeur de ce raisonnement et ‘e comprends cette
préoccupation. Seulement cela m’éloigne des décisions aux-
quelles Ia commission s’est arrétée et. pour ma part, je ne puis
que maintenir le texte tel qu'il est présenté. '



2928

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 27 DECEMBRE 1956

M. Edgard Pisani. Je demande la parole, N

M. le président. La parole es* & M. Pisan’ pour répondre 3
M. le président de Ja commission. )

M. Edgard Pisani. L'argumentalion fort pertinente de M. le

» président de la commission de coordination ne m’a pas entiére-
. Inent convaincu. -

N . . ’ . * ! . .
D’abord, il semble avoir pensé que, dans mon argumentation,

- Yavais fait allusion A Uétat-major technique du délégné général
_alors que ma pensée était trés éloignée de celte position.

Il a fait une citation d’un propos imagé de M. le secrétaire

d’Etat aux forces armées, mais ce dont je m’élonne, c’est que,
- ne disposant que d’une modesie locomolive, on Palourdisse
 dés le départ — car celte locomotive sera le délégué général,
- ne nous y trompons pas! — d’un certain nombre d’instances
. délibérantes ou paradélibérantes qui risquent, comple tenu de
- la diversité de leur composilion et de leur recrutement, d'éire

s

en contradiction les unes avec les autres, . .
M. le président de la commission. Nous en avons apercu les
Ticques ! o ) .

M. Edgard Pisani. Je me tourne vers certain colitgue algé-

" rien pour dire A4 quel point jai ét¢ choqué, profondément
. choqué, scandulisé meéme, par certaing propos qui tendaient

& nous faire croire que ceux qui montaient & Ia {ribune venaient .

dcfendre Pautonomisme algérien.
M. Courriere. Tres bienl
M. Edgard Pisani. Ayant été choqué, j’essaye d’analyser les

" mesures qui pourraient pallier les inconvénients de ces. ten- -
dances et éviter que la Haule Commission telle qu’elle est

composée ne devienne une instance striclement politique, ce
qui serait en contradiction formelle avee l'esprit de ce lexte.
Je demande dés-lors que des lechniciens y soient présents,

Je m’éleve done au-dessus méme des considérations techni-
ques et praliques que j'ai d’abord avancées dans ma pre-

- miere intervention,

Si vous voulez .éviter que cetfe assemblée, composée des
représentants des populations locales, ¢’est-2-dire des représen-

- tants des assemblées locales et des représentants des assemblées

constitutionnelles, ne devienne une assemblée politique, obligez-

- Ja & discuter des problémes techniques et, pour vous assurer

B

" guelle le fera, faites siéger des techniciens dans son sein |

M, le président. Quel est ’'avis du Gouvernement ?

M. le ministre délégué A la présidence du conseil. Le Gouver-
sement se voit quelque peu embarrassé en ce sens que son
texte initial correspondait én partie & 'amendement présenté

. par ‘M. Pisani.

M. Edgard Pisani. C’est vrai!
M. le ministre délégué a la présidence du conseil. 1’Assem-

blée nationale nous a fait le reproche de ne pas tenir suffisam-

. ment compte de la place qui devrait éire faite aux représentants.
- des populations saharienhes et aux représentanis des assem-

. biées constitutionnelles. 11 fallait démocratiser, il fallait contro-

ler la gestion et, pour ce faire, rien de plus valable que la

. haute commission qui, il faut Pavoner, a nn caractére politiqne

du fait méme de sa composition, une partie e ses membres

- émanant des différentes assemblées ftcrritoriales ou constitu-
- tionnelles. :

; et I’Assemblée nationale a souhaité voir

’

- On nous a reproché d’avoir institué une direction collégiale
placer & coté du
délégué -général des techniciens éprouvés, qualifiés, qui lui

permetiraient de faire face aux difficuliés de tous ordres qui

. altendent I’Organisation des régivis sahariennes.

>

Le Gouvernement s’est rangé a I’avis de I’Assemblée nationale
et votre commission vient de faire sienne ceile opinion. Jo

. veus dis done notre embarras puisque M. Pisani porte sur ses

3

bras notre propre.enfant. Nous nous sommes inclinés devant
la décision de l'Assemblée nationale en raison des argumenis

 trés perlinents qu’elle avait fait valoir. Je m’en remels doie

# la sagesse du Gonseil de la République. N
M. Edgard Pisani. Je demande la parole.
M. le président. La parole-est & M. Pisani.
. Edgard Pisani. Je m’excase auprés de mes collegues d’al-

“longer celle discussion, mais je la crois d'une.trés hau-e

. Uorganisation adminisirative el économique des régions saha-

" ulilisé ne me parait pas bon. Si je devais donner lout mon -

iroportance. 11 n’est pas dans mon intenlion de faire échapper

riennes 4 Iintervention &’instances politiques mais le procédé

_sentiment sur ce texie, je dirais a4 quel point je suis surpris

de voir figurer des représentants des assemblées constitutior-

" nelles de la République francaise dans un conseil d’adnrinistra-
Ction, . - S : .

M, Razac. Il y a le précédent du fonds d'investissements et

_de_développement économique et social.

M. Edgard Pisani, Tous les précédents ne me convainguent

as, car les organismes comme celui que vous c¢ilez n’ont pas

e responsabilité tandis gue 1’Organisation commune en aura
une. : :

Jeusse préféré une institution qui fat d’ordre technique
et économique, assortie d’une commission de  contrdle parie-
mentaire, le Parlement n’étant pas engagé dans l’action quot:-
_ dienne de 'administration. J'eusse préféré cet équilibre, mais
A défaut de cet équilibre qui me serait apparu comme plus
conforme & l'esprit de nofre droit et de nos traditions, je
voudrais éviler, dans l’esprit méme de ceux qui ont déposé de
trés nombreux amendements tout 4 I’heure, gque lAssemblés
la plus haute n-ait une tendance irréversible i faire de la po'ili- .
que et jaimerais qu’elle contienne en son sein un frein qui
soit precisément constitué par ces - personnes qualifices- qui
maintiendront, autant que faire se pourra, la®Haule commis-
sion au niveau de ces vrais problémes, qui sont d’ordre écono-
mique et administratif. - - :

L’expérience que j’al pu acquérir de ces problemes me
p2rmet de penser que ne pas crécr de contacts étroils enire
Pélément technique et I’élément délibérant est toujours mau-
vais et gu'un jour viendra inévitablement dans le sysiéme
présent o une querelle de tendances, smon une  querel'e
d’hommes, surgira enire deux instances gqui, ayant des respon-
_sabilités paralleles, auront des recrutements et des orienlations
- différents, . ' » ’

J’ajoute, en m’excusant d'&tre si long, que la présence du
fechnicien sera toujours plus pressanle que celle du non
technicien. Le non technicien — et {e fais allusion a nos colle-
gues qui représenteront nos assemblées dans cetle Haute com-
mission — sera en effet moins souvent présent,

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur
I'amendement ? . - N .

Je le mets aux voix.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. L’article 5
Pamendement,

M. le président, « Art. '8. — La Haute commission est com-
posée par moilié de représentants des populations des régions
sahariennes et par moitié de représentants des assemblies
constitutionnelles de la République. | ’ '
- « Ces représentants sont désignés de la facon suivante:

« {0 Seize représentanis des régions sahariennes A savoir:

« Iluit membres représentant les térritoires du Sud de VAl
gérie; : :

- °"« Deux membres représentant les zones -sahariennes da
Soudan; . : .

« Deux membres représentant les zones sihariennes du Niger;
T:}r)[()ieux. membres représeniant les- zones sahariennes du

chad:" :

- « Deux membres représentant la Mauritanie. - . B
« Ces représentants sont désignés par Jes assemblées locales
pour une durée qui ne peut excéder celle du mandat  de
I’Assemblée qui les désigne. - . i
« 2o Seize représentants des Assemblées conslitutionnelles, 3
savoir: - :
« Huit députés;
« Quatre sénateurs: ) -
« Deux conseillers de PAssemhlée de I'Union francaise;
« Deux membres du Conseil économique.
« La durée du mandat Je ces représeniants ne pourra excéder
celle de leur propre mandat.
« Si la Mauritanie adhére X P’organisalion centrale des régions
sahariennes, sa représentation sera portée a.sept moembres et
cclle des assemnblées constitutionnelles & vingt et un membres,
a4 savoir: :
« Dix dépulés;
« Cingq sénateurs; .
« Trois conseillers de I'Union francaise; : ‘
« Trois membres du Conseil économigue. - . o
« La Haute ecommission tient deux sessions annuclles et, s’il -
a lieu, des sessions exiraordinaires & Ja requate d’au moins

a moitié de ses membres ou sur la demande du déléguéd
général. : )

« Elle

- « Elle élit une délégation
en définit les pouvoirs, } . o

« Le délégué général assiste aux séances de la Haule com- -
mission et de la délégation permanenie, .

« La Haute commission délibére et se prononce sur les pro-

‘grammes d’activilé et les rapporis qui lui sont sonmis par le
délégué général ainsi que sur le budget prévisionnel de fone-
-tionnement et les pragrammes d’invesiissements. Elle conlroie
chague année I'étal des ressources et les comples de gestion .
- de lorganisalion. » . . ‘ ' :

est donc adopté dans le texte de

.

-

é1it son prééident et établit son réglement. .
perinanenie de Six membres et
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~Par amendement (n° 30}, M\{ Edrrard Pisani et de ‘\iaupeou

' proposent de, rédiger ainsi cet arlicle:

La Haute commission est composée de Ia Ifaqon ‘suivante:

« 1% Seize reprcseutantq des régions sahariennes,

.. « Huit membres . représentani les lerriloires du Sud de
VAigérie;. . .. : S , _—
..« Deux membres représenlant les zones sahariennes du
~Soudanj . .. P o . L
1\« Deux ' membres représentant les zones sahariennes du
lwer ) - . . .
B « Deux membres représentant les zones sahariennes du
© . Tchad; . L
’ ,’ « Deux meml)res représentant la Mauritanie,

€

i ‘de notre” méthode de travail:

"« Ces représentants sont désignés par les a\semblées locales
pour une durée qui ne peut excéder celle du mandat de
yassemblée qui les désigne;

& :savoir: .

“a 20 Seize representams des aascmblées consulutxonnelles A

gavoir:

« Huit députés;

« Quatre seuateurs‘

"« Deux conseillers ‘de. lAssemblée de T'Union francaise;

" « Deux membres du Conseil économique. .

« La-durée du mandat de ces représentants ne pourra excéder
celle du mandat qu’ils” détiennent dans lkasemblce qui ‘les
a désignés;:

« J° Quatre
tence .au sein
cipant & la mise en “valeur des régions sahariennes?

« 4° Quatre representants ‘des administrations intéressées.

« Si la Mauritanie adhére 4 I'organisation cenirale des régions
sahariennes, sa représentation sera portée A sept membres et
celle des assemblées constltullonnelles a vingt et un membles,
3 savoir: oo . : .

« Dix député

« Cing scnateurS'

« Trois conseillers de I'Cnion f;aneﬂse'

« Trois membres du Conseil économique. )
-« Le nombre des représentanls des administrations et des
gersonnalités qualifiées en raison de leur competence sera
. porté 3 cinq pour chacune des calégories.

ersonnalités choisies & raison de leur compé-

« [.a Haule commission tient deux sessions annuelles et, s S1 |

Y a lieu, des sessions . extraordinaires 3 la requéte d'au oins
h moilié de ses membres. ou. sur la demande du délegué
général.

« Xlle £lit son président et étab'it son réglement.
de dix. membres choisis de facon:que soiént respectées les pro-
pollmns qui président au recruleinent de la commission. =

« Te délégué ‘général assiste aux séances de la Haute com-
mmqon et de la commission permanente.

“+ « Fa Haute commission. délibére et se prenonce sur les ppo-
grammes d’activité et les rapports. qui 1ui sont soumis par le -
délégué général ainsi que sur le budget prévisionnel de’ forc-¢

es organismes qualifiés et des enhepuses parti-

<« Ll élit en son.sein‘la commission permanente compoeée g

tionnement et les programmes- d’investissement. Elle controle |

;- chaque.-année les comples de-gestion de 1’org#nisation:

«la eommission perm‘mente suit - l’e\ecuhon de ces pro—~"-

grammes et assiste le délégué %mml »
"+ La-parole est 4 M, Pigani. . . n

M. Edgar Pisani. Je crois avoir tout d]t mrmsxeur le lprés1-

dent. Deux solutions étaient grosso modo p0451ble5° d'une part

celle d'une assembice tripartite — on aurait pu parfaitement
l'adopter — d'autre part celle qui consiste seulement & tempé--

" tion “du premiier texle.”

C’est cette solution que je su bre avee mon ami M. de Mau-

ipeou et qui consisle a fixer 311\51 la composilion de la’ Haute |

., eommission: pour’ deux, cinquiemes des représentants des popu-’
lations, pour deux’ cinguiémes des représentants des 'assem-

blées constitutionnelles, pour un cinquiéme des personnes

qualifiées & des titres dwers soit au titre des organismes, soit"

au titre méme des entreprlsCS' en somme une représentation
¢quilibrée des éléments aciifs- de 1’éconemie saharienne.

Le prmmpe étant-admis,” j'ose’d peine insister sur la forme
que: j’ai adoptée, ear clle a beaucoup moins d’ lmportance que
- }e principe. lui-méme, ‘monsieur le- président.

M. e président. Quel est 'avis de 14 ‘commission ?

M. la président de la, comm=
ajouter.

M e presldent. Quel est 1’3\'15 du Gouvernement 9 L

M. le mmlstre délézué a la présidence du consgn Le Gouvcr- o

nement s'en rappmle ‘a lasagesse du COllbell
. M. Durand-Révilie. Je demande 1a" parole

"y

e e président. La parole est 4 M. Durand-Réville. ..

‘M, Durand-Révilte. Monsieur Ye président; voila l’mconvément

remettent tout en question. Ils suppriment-le¢- comjté teclilique

ssion. La commlsson n ‘a ncn ‘3

les amendements’ der M Pisani -

Iz
_rev les inquiétudes que pouvart Lure nzutre .en_nous la rédac- '

qui étalt 'un dCS'I'OIi!]"ES de : l’orgmlb'wmn nnse puwbwment
. sur pied.-

Je me suls tout de sulte reporlé EY larhcle du p:ojet étab'l
par. la corumission de . coordination; nous avions . détudié la
Lomposmon dudit comité ‘technigue pom voir qui’y figurait,
car il est probable que nous avions quelques raisuns, de le
faire. M. Pisani I'ayant supprimé, la participation des personnes
“que la commission estimait mdmpensable d'assorier’ directe-
ment anx responsabilités et'd la gestion de IOrgamsatlon come-
mune des régions sahariennes disparait ipso facfo, Ainsi main-
tenant, en seance, je m’aper¢ois que les huit membres que
‘nous avions prévus pour faire partie de ce comité technique,

.4 cOté des six représentants des administritions — nous avions

laissé une large possibilité de choix au Gouvernement puisgue.

‘nous n‘avions désigné que deux d’entre’ eux — disparaissent.

C'est sur les per@onnahtea composant ces deux organes que,
je veux altirer D’attention de nos collégues, navant pas 1x
prélention d’improviser un complément aux modifications quf
viennent d'étre adoptées par le Consell de la République. Nous
avions, je le répite, placé dans ce comité fechnique huit mem-
bres choisis en raison de leur compétence au sein- des orga«

. nismes qualilics et, notamment; du bureau d’organisation des

“ensembles industriels africains et de la caisse centrale de laf
“France d’oulire-mer; parce que nous avions des raisons de désirer,
que ces deux oxgamsmes fussent représentés cdans cetle coms
mission.,

Dans ces condmons je demande A M. Plbam dont I’Lmafrl«
nation est trés reoonde, s’il serait disposé 2 introduire dan
‘Tamendement qwil délend, parmi les quatre personnalités chox?
sies & raison de leur compttence pour siéger au sein de cet
organisme, celles' que nous avions nous-méme tepu a mtroduxm.
au deuucme paragraphe de [’article 7.

M. Edgard Pisani. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. Pisanl -

M. Edgard Pisani. On saurait mal faire reproche 3 un memibrs
de nolre assemblée d’avoir présenté un amendement en séance
alors que riots sommes -en semaine budgétaire et qu xl n’ a pu

- étudier ce texte. On voudra donc me pa;donner.

Quant & la soiution qui consiste-4 premser davantage la com-
position des-‘organes- en question, je n’y.vois pas d'incon-
vénient; -Si nous- avons. proposé une: formule plus ‘vague, c’est
que nous- estimiens que les-grganismes- de droit puhhc ne doi-
vent pas élre les seuls represente: et qu’une place doit étre faile:
_ 4 des organismes qui, par leur dynamisme économique, sont
de> élcments féconds, de l1a mise en valeur du Sahara.

“Dans ¢es' conditions je suis disposé a- accepter la proposnton
faite par M. Durand-Réville.

M. le président de la commission. Je demaride la paroles

M. le. président, La parole est é, \I le prést dent de la comm1s-
swn S VoA !

M le présldent de la commlsslon \{ Pisani:n’a pas e‘{actement
repondu -me semble-t-i{, au souhait de M. Durand-Réviile; qui
--€était aussi celui-de la romm.‘mon en expr.mant la. pe¢occupation
‘de ses eolleﬂruea qui l’appuxent dans sa pmpo:.xtron d un nouvel
artmle 6.

<M, Durand Révﬂle ouhmtaxt que som le paraoraphe 4° ‘nou-
v eau proposé par M. Pisani- et prévoyant qnatre représenlants
df‘s administrations intéressées, solent ajoutés, comme-le pro-
- pose la comumission, notaroment . des’ représentants du burcau
d’organisation des ensembles industriels africams et de la
caisse “eontrale de la France d’cutre-mer,

“Je' crois ‘répondre ainsi au souhait de M Dumnd Ru\x.lc et
an veeu maintes fois exprimé par la commlsqon .

M. Coudé du Foresto. Je demande la parole.:

M le présigent. La parole est & M. Coudé du’ Foresio.

M. Coucé du Foresto, Je ne suis pas d’accord. En commlssmn

: nou~, avions bien 1nd1que — c’est évidemment Tinconvénient

-du:texte présentg, dont j'ai voté Varticle d... .- T
M. Edgard Pisani. Jaccepte méme qu'on' me- fasse ‘un procis.

M. Coudé du Foreste. Je ne. fais pas-de proceés. &'est un petit
inconvénient. On ne peut nier qu’il existe. Nous avions décidé

' en commission la participation de représentunts du ministire

-} .de la France d’oulre-mer, du minisitre chargé de 1'Algérie, du
,mmx:tere des finances et.des affaires éeonomiques et du minis-

tere de l’mdustrie qui va.s’occuper en grande. partie- de ces
;questzons et ¢’est de lui dont dépend; en partxcuher le: bureau
_ des recherches. du pétrole,

Si vous- distravez de' ces quatre représemants de@ adrmms-
.tratiens intéressées les représentants dn bureau d’organisation
.-des. ensembles induslriels arucams et de Ja. eaisse .centrale
. de la Trance d’outre-mer, il n’en restera plus, que deux. .A qui
attribuera-tion ces deux sitges ? Je n’en sais rien. Vous sercz
obligés de les prendre sur Te 30 de I'amendement, c¢’est-a-dire
Sur des: « personnalités choisies », A Imur dz. ce mumcnt it
n'en restera plus que deux, -
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Or, vous ne pouvez pas prendre ces représentants ailleurs
que sur les quaire « personnalités choisies & raison de leur
compéience ». - :

M. de Villoutreys. Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. de Villoutreys.

M. de Villoutreys. Je me permet'rai de suggérer & M. Disani
de modifier 1¢égérement la proportion qu'il a indiguée de facon
3 laisser une place un peu plus large aux persounalilés repré-
sentlant les aiministralions et a celles qui sont choisies a raison
de leur compétence au sein des enireprises participant A la
mise en valeur des régions sahariennes. -

Pour répondre au souci exprimé a Uinstant par M. Coudé du
Foresto, serait-il d’accord pour doubler le nombre des per-
sonnalilés figurant aux paragraphes 3¢ et 4° 7

M. Durand-Réville. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Durand-Réville..

M. Durand-Réville. Monsieur le président, c’est un travail
de commissica que nous faisons en séance.

M. le président. Ce n’'est pas ma faute. .

M, Durand-Réville. Nous sommes assez proches, M. Pisani
et moi-méme; aussi_je crois qu'il y a moyen de nous mellre
tout 4 fait d'accord. Quel est l'esprit de I'amendement de

~ M. Pisani ? 11 laisse une majorité de cha®une des cutégories de

représentants au sein de la Haule commission sur les troisi¢tme
et quatrieme catégories addilionnées. Voild le principe auquel
il a tenu. Je le comprends et je suis tout & fait d’accord avec
lui. -

1l ne va pas — il nous Y'a dit — jusqu’d se « scléroser » sur le
nombre de qualre représentants respectivement prévus aux troi-
sidéme et qualriéme paragraphes.

" M. Edgard Pisani. Absolument pas ! Je ne me sclérose jamais !
(Rires.) - . o
* M. Durand-Réville. Je crois qu’il y a moven de donner satis-
faction a tout le monde et nolamment a volre serviteur 3 pro-
pos d’un amendement gue j’ai déposé moi-méme & Varlicle 7.
Mais comme maintenant la disposilion visée par ledit amende-
ment est intégrée & l'article 6, ge suis bien obligé d’en parler
tout de suite. Cet amendement a d’ailleurs ét¢ évoqué par
M. Pisani lui-méme.

Je verrais alors volontiers figurer au troisi¢me paragraphe
six personnalités choisies & raison de leur compétence au sein
des organismes publics et privés qualifics et des entreprises
participant & la mise en valeur des régions sahariennes — et
notamment du bureau d’organisatlion des ensembles induslriels
alricains et de la caisse centrale de la France d’oulre-mer. Je
ferais volontiers figurer au quatriéme paragraphe, pour donner
salisfaction & M. Coudé du Foresto, six représenianls des admi-
.nistrations iniéressées, ce qui nous perme!irait d’introduire les
‘six représentants que la commission de coordination avait placés
dans le comité technique. .

Ainsi I'esprit de I'amendement de M. Pisani est respecté en
¢e sens qu’ll y a une majorité — 16 est plus grand que 12 —
les personnalités techniques restant en minorilé par rapport
a chacune des calégories essentielles faisant parlie de la Haule
commission.

i Je présenterai done ce sous-amendement s'il peut &ire accepté.
Je vous demande seulement, monsieur le président, de me
donner le temps de le me'lre en forme.

M. le président. Je vous demande de bien vouloir le faire
parvenir au bureau, ’

M. Durand-Réville. Je vais le rédiger, monsicur le présient.

M. Razac. Je demande la parole. :

M. le président, La parole est & M. Razac,

M. Razac. Je suis enticrement d’accord avec M. Durand-
Réville. L’'amendement quil se propose de déposer ne fera
que reprendre les décisions de notre commission. Je veux pro-
fiter de P'occasion qui m’est donnée de parler de la composition
de la Haute commission pour signaler que j'ai mol aussl
déposé & cet égard un amendement.

M. le président. Il sera examiné fout 3 I'heure.

M. Razac. Mais, monsieur le président, si 'amendement de
M. Pisani est adoplé, il donnera a V'article 6 une rédaclion dif-
férente et mon amendement ne sera plus recevable.

M. le président. I1 sera recevable en ce qui concerne la
geconde parlie, mais non en ce qui concerne la composition
de la Haute commission. - :

M. Razac. Dans ces conditions, je reprendrai tout & I'heure
mes explications. ‘

M. Fra:igo’s Valentin. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Valentin.

M. Frangois Valentin. Je m’excuse & mon tour de faire ici
du travail de comnission; mais, pour avoir voié 'amcirdement

de M. Pisani & I'article 5, je ne suis pas absolument str d’élre
amené & voter par le fait méme I'amendement qui, & I'arlicle 7,
supprime le comité technique. . .

M. le président. Mais nous n’en sommes pas 3 l'article 7.

M. Frangois Valentin. Toules ces queslions sont liées, mon-
sieur le président. :

Qu’avons-nous fait jusqu’d présent ? Nous avons en quelque
sorte, si j'ose employer cctlte expression, « instilutionnalise »
la présence au sein de la Haute commission de techniciens,
et je crois que, pour les raisons développées ici, c’est une
chose excellente. Mais il n’en reste pas moins que subsiste
la mission que nous avions prévue pour le comité technique,
qui est une mission d’assistance du délégué général pour
I’¢laboration des programmes et pour l’examen des condiiions
de leur exécution. 1 est bien différent, d’une part, d’admeltre
de plein droit un certain nombre de techniciens au sein
de la 1Taute commission pour la définition des programmes
et, d’aulre part, de continuer & disposer d’un comité technique
chargé de la préparation et de l’élaboration de ces programmes.
Si tout & I'heure, & l'arlicle 7, nous apportions une modi-
fication quasi insignifiante, si nous disions, non plus que
« le » comité technique — il n'est pas encore créé — mais
qu’ « un » comité technique assisle le délégué général, a
ce moment-1d les difficultés auxquelles nous nous heurtons
en celle minute disparailraient puisque la présence d’un cer-
tain nombre de techniciens appartenant i des organismes hau-
lement qualifis, comme ceux dont ont parlé MM. Durand-
Réville et Coudé du Foresto, se trouverait aulomaliquement
assurée dans un comilé qui ne serait plus 'un des trois organes
conslilulifs de Yorganisalion commune, mais qui n’en resterait

‘Pas moins une picce mailresse de la marche méme de cetle

derniére.

M. le président. Je crois que la question soulevée par M. Va-
Ientin a été rézlée du fait de Vadoplion de Darticle 5, qui
dispose, au paragraphe 1°: « Celle ecommission ¢lit en son sein
une commission permanente qui assiste le délégué général dans
I’élaboralion des programmes et fixe les condilions d'application
de ceux-ci ». _ '

Cetle mission, qui était prévue pour le comité technique, est
maintenant définie dans arlicle 5. -

- M. Edgard Pisani. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Pisani.

M. Edgard Pisani. Monsicur le président, je me rallie lota-
})(’.Inﬁllllt & la suggestion faite tout & I’hewre par M. Durand-
eville. : ) .

D'aulre part, je réponds & M. Valentin que, s'il s’agit da
comilé technique, il n’a pas & figurer dans un texte de loi.-
Il appartient au délégué général, dans la plénitude de ses:
fonctions et pour la commodité de son travail, de s’entourer
de tous les lechniciens nécessaires pour 1'élaboralion de ses:
décisions. - . ‘

M. le président, Voici le texte du sous-amendement présenté
par M. Durand-Réville & I'amendement n® 30.de M. Pisani:

« 3° Six personnalités choisies A raison de leur compétence.
au sein des organismes qualifiés publics et privés et des enire-
prises participant 2 la mise en valeur des régions sahariennes:
et nolamment du bureau d’organisation des ensembles indus-
triels alricains et de la caisse centirale de la France d’outre-mers;.

« 4° Six représenfanis des ministres intéressés: deux du;
minisire de la France d outre-mer, deux du ministre chargé de
I’'Algéric, un du minisire des affaires économiques et finan-
cicres, un du ministre chargé de Yindusirie »,

M. de Vilioutreys. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. de Villoutreys.

M. de Villoutreys. Je me permetirai de faire remarquer &:
M. Durand-Réville que I'amendement n° 30 envisage I'admis«
sion de la Mauritanie 3 1'Organisation commune des régions:
sahariennes et que, dans ce cas, le nombre des représeniants!
des adminisirations et des personnalilés qualiliées devrait étre'
augmenté & due concurrence. .

Par conséquent, cefte cisposition devrait figurer également
dans I'amendement qui vous est proposé.

M. Razac. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Razac.

K. Razac. J'en reviens 4 l'amendement que-j’ai déposé. Ls1
représenlalion des populalions sahariennes a la Haute Cominise
sion...

M. l2 président. Monsieur Razac, volre amendement a trai(l{
& la premicre partie de P’arlicle 6, qui vise le nombre des repré-
senlants de chaque ierriloire & Ja Haute commission. (est
la-dessus _que porte volre amendement et non pas sur la fin
de l'article 6.

M. Razae. Il porle ézalement sur la fin de l'arlicle, monsieus
le président. ) :
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- M. le président. Nous éxaminons -en ce moment 'amende-
ment n° 30-présenté par MM. Pisani et de Maupeou. - - :

M. le président de la commission. Je demande la parole: - . -

M. le président. La parole est & M. le président de la com-
mission. o T '

- M. le président de la commission. Mesdames, messieurs, je
veux sighaler au Conseil de la République que Iintervention de
M. Durand-Réville et celle de M. Coudé du Foresto ont précisé les
permanentes préoccupations de notre commission. La commis-
- sion a entendu veiller & ce que soient représentés au sein des

organismes que nous vous proposions de eréer un certain
nombre_ de hauts fonctionnaires ou de personnalités choisis a
raison de leur compétence ou de leur qualité, et je erois que

les amendements qui viennent d’éire transmis au bureau par.
M. Durand-Réville rejoignent ce désir. Seulement, la dernicre -

intervention de M. de Villoutreys aprés l'augmentation, envi-
sagée dans le texte précédent et nécessairement dans celui que
nous allons peut-étre établir, du nombre des membres de cette
nouvelle commission dans le cas d’adhésion de Ia Mauritanie..,

M. Razac. Voulez-vous me permetitre de vous interrompre,
mon cher collégue 7 - :

M. le président de la commission. Je vous- en prie.

M. le président. La parole est & M. Razac, avec l'autorisation
de V'orateur.

M. Razac. Je demande la suppression de la disposition relative

4 la Mauritanie, car je ne vois pas pourquoi il est prévu dans .

cet arlicle une représentation supplémentaire. La Mauritanie
passera avec 1'0. €. R. S. une convenlion dans laquelle sera
Jprévu le nombre de ses représentants.

C’est pourquei, monsieur le président, j’avais raison d&’insis-
ter tout 4 I’heure en vous demandant de me permetire de faire
de mon amendement un sous-amendement A I’amendement de
-M. Pisani. . . o -

M. le président. Monsieur Razac, votre amendement prévoit
seize représentants des régions sahariennes, dont sept repré-
scntants des territoires du Sud de 1’Algérie, intégrés 4 lorgani-
sation, et six représentants de la Mauritanie. Ce ne sont pas les
mémes chiffres que ceux de l'amendement de M. Pisani.

M. Razac. Je renonce & la premitre parlie de mon amen-
‘@ement. Je ne maintiens que la deuxiéme partie,

M. le président. Nous voterons donc par division.
La parole est & M. le président de la commission.

M. le président de la commission. En tout état de cause, que
I'amendement de M. Razac soit adopté, et la chose est défini-
tivement réglée ce soir, ou que 'amendement de M. Razac ne
s0it pas adopté, nous avons le devoir, comme le rappelait
M. de Yilloutreys, de prévoir I’entrée de la Mauritanie.

Je me tourne donc vers M. Pisani et je lui dis: tout A I’heure,
.vous avez craint et nous avons tous craint & plusieurs reprises,
au cours de notre examen, d’entourer le délégué général d’un
petit parlement. J’'entends bien que, dans ce petit parlement,
vous faites entrer des éléments que vous supposez plus bien-
‘faisants parce gu’ils ont, soit la bénédiction administrative, soit
" la bénédiction de telle ou telle autre instance.

. M. Edgard Pisani. Ils se neutraliseront. .

M. le président de la commission. Or, je constate que le

nombre auquel nous parvenons ce soir devient impressionnant. .

Peul-¢tre y a-t-il dans le texte que la commission de coordina-
tion vous a soumis quelques incertitudes. Tout a4 I’heure, j’ai
invoqué le témoignage de M. le scerélaire d’Etat aux forces
armées alors qu'il était absent et je me suis excusé auprés de
lui de cette indiscrétion. Il nous a dit, et je le répete: nous
essayons de metire une pelite locomotive sur rails et nous
verrons aprés ce que nous pourrons lui acerocher. Je répéte
gue nous n’avons pas acluellement tous les ¢léments exacts
e notre décision. Nous essayons de laire pour lc mieux. On
avait envisagé trois organismes. Un organisme dépositaire du
pouvoir central par délégation du président du conseil.

M. Edgard Pisani. Me permettez-vous de vous interrompre ?

M. le président de la commission. Je vous demande la per-
mission de poursuivre. : ’

M. Edgard Pisani. Si vous m’aviez demandé I'autorisation de
m’interrompre, je vous l’aurais volontiers donnée,

M. Te président de la commission. Vous aviez l'air de vous
élonner de ma démonstration. Je vous rappelle que j'avais
recu une mission de la commission. J'ai laiss¢ mettre par terre

un texte péniblement élaboré, car j’avais déclaré comprendre.

le mérite de votre inferveniion. Depuis, j'ai pu faire quelques
ﬁ_ﬂexions et je voudrais en faire part au Conseil de la Repu-
ique.

Nous avions donc soumis au Conseil de la République un
texte prévoyant trois organes, un délégué général dépositaire
d’une parcelle de I'autorité, délégué par le président du conseil,
une commission que nous avions appelée Haute commission et

un comité technique dont j'ai avoué que nous n’avions pas
apercu entiérement la tiche, qui n’avait d’ailleurs pas été
définie. Nous avions essayé de le constituer le mieux possible
el nous avions souhaité qu’il fut, comme tous les organes

" que nous créons ce soir, a méme « d’embrayer » — ¢’est 1o

lerme méme que j'ai employé en commission dés notre pre-
micre réunion — dans les meilleures conditions sur les orga-
nismes traditionnels des territoires intéressés. o

- Nous avions pensé que ces trois organes pourraient aller
ainsi. ‘En tout cas, on pouvait estimer qu’avec ces deux assem-
blées, la Ifaute commission et le comité technique, cela faisait
beaucoup d assemblées autour du délégué général. Je me suis
résigné tout & 'heure 4 ce qu’on supprime une de ces assem-
blées. Mais javoue que, maintenant, ma préoccupation est
grande de voir placée a coté du délégué général une assemblée
qui devient si importante en nombre. Bien que vous choisissiez
sa composition avec un soin particulier, je pense que vous
allez créer un petit pariement qui — si j'en crois M. de Villous
treys — va bientot s’agrandir. ,

Je rappelle qu’a ceite Haule commission nous avons denné
le numére un dans I’énumération pour alfirmer notre volonté
de représentation des populations intéressées. Ce délégué géné-
ral,” qui vient en deuxiéme position dans notre énumération,
la commission et le Gouvernement souhaitent comme nous tous
qu’il soit investi de pouvoirs suffisants et qu’il ait une aisance
suffisante pour conceveir des solutions et les faire aboutir,
Je crains que ce que nous sommes en train de metire sur pied
ne le favorise guctre.

M. Coudé du Foresto. Je demande la parole.

M. le président. Monsieur Coudé du Foresto, vous avez la-
parole, mais je vous rappelle que nous discutons actuellement
sur un amendement ei que nous ne sommes plus dans la
discussion générale. '

M. Coudé du Foresto. Précisément sur cet amendement, mon-
sieur le président, je voudrais répondre 4 la fois & M. de Vil-
loulreys et 4 netre rapporteur en ce qui concerne l'augmens
tation du nombre des représentants, dans le cas ou la disposition
concernant }a Maurilanie serait mainienue. . .

Je vous avoue ne pas voir la raison pour laquelle ce nombhre
serait augmenté, car si 'on a prévu, dans le cas ol la Mauri-
taine viendrait & adhérer & 1'0. C. R, S., avec ies dispositions
tendant A porter le nombre de ses représentanis de deux a
sept, si I'on a prévu, dis-je, une augmentation des aulres repré-
sentations, ¢’est parce gque l'on a voulu maintenir la parité
entre les représentants des régions saharicnnes et les repré-
sentants des assemblées conslitutionnelles. -

Il n’en est pas de méme pour les nouveaux paragraphes 3 et 4,
et je ne voig pas 1a nécessité de modifier le nombre des repré-
sentants qui y sont prévus, : -

Je crois qu’ainsi on répondrait 3 la fois 3 la préoccupation de
M. le président de la commission de coordination et & votre
précccupation personnelle, monsieur de Villoutrevs, sans alour-
dir d’une facon inconsidérée le systeme que nous mettons sur
pied. -

M. Durand-Réville. J¢ demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Durand-Réville,

M. Durand-Réviile, I} me faut répondre également & M. de
Villoutreys. Personnellement, je me rallie volontiers au point
de vue de M, Coudé du Foresto, en ce sens que je ne vois pas ~
pourquoi, si la Mauritanie augmente le nombre des représen<
tants des assemblées conslitutionnelles et des azsemblées terri~
toriales, il est nécessaire d’augmenter automatiquement la par-
tie technique de la haute commission.

§’il le fallait, il serait d’ailleurs facile d'y pourvoir en rédi«
geant un sous-amendemeut venant en bonne place et disant
que les personnalités figurant aux paragraphes 2°, 3° et 4%
seront des lors portées respectivement au chiffre de sept,
Personnellement, je ne le souhaite pas. . .

Pour répondre au président de la commission, je lui diral
que je partage son point de vue, Seulement le malheur esf
que le Conseil de la République a adopté un article 5...

M. le rapporteur. Je suis bien d’accord avec vous sur ce point,

M. Durand-Réville. ...doht j’ai eu I'honneur de dire qu'ik
remettait tout en question, Dans ces conditions, nous sommes
bien obligés de prendre en considération une situation nouvelle
et d’improviser des solutions s’adaptant aux décisions que vient
de prendre le Conseil de la République.

Pour me résumer, je considére qu’il faut se rallier & Tamen«
dement de M. Pisani, A l’article 6, conséquence de amendee
ment qu'il a fait adopter & Jarticle 5, au sous-amendement
que j’ai eu 'honneur de présenter et qui est déposé sur votre
bureau, monsieur le président, et & la proposition de M. Coudé
du Foresto, qui ¢onsiste 4 ne pas augmenter la représentation
technique dans le cas ou la Maurilanie entrerait dans 1'0. C,

. Ve
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M le président ‘Personne ne demande: plus la p"mo e it

Je vais meltre aux voix Famenlement de MM. Pisani et de -
Maupeou mais,
céderat par div 1smn :

Je vais done conxulter le Consell sur la premlére parhe de
ect amendement, ]anu aux mols « ..d:mo lAs;emblce qux les
a désignés », .

afin qu il n’y" axt aucun’ malentendu je- pro-+-

Personne ne demande la parole?.. D Do

(€e texte est adopté.)

1. e président, Jo mets aux voix, mamtenant le SOUS- amen—
dement de M., Durand-Reville, ainsi cong¢u: ’

« 3°. — Six personna:ités chomes a raison de leur comné-
lence au sein des organismes qualifiés publics et privés et “des
ewheprxxce partxcmant 4 la mise en valeur des régions saha-
riennes, et notamment le Bureay Torganisation des ensembles
industriels africaing et de la caisse cen'rale de la France d’oulye-.
mex,; .
« 4’ — Six repxéeent:mts des ‘ministres mteres>és"

« Deux da ministre de la Irance d'outre-mer;,

«-Deux.du ministre chargé de ’Algérie;

«.Un duo ministre des affaires ecunomu]ues et ﬁnancxtres‘

« Un. du ministre chargé de Tindustrie. »

Personne ne demande la parole 2.... = .. . S

(Ce texte est adopté.) ) .

M. le président, fei se plare r amendement ne 10 de M RazaCe
gui:en a-abandonné Iy premmre ‘partie, 11 est .ainsi concu: -

«l, = Supprimer, dang I'arlicle 6, les dispositions. suivantes:

«+Si Ja ‘Mauritanie adhére a 1°0. €. R. §., sa représentation
sera- portée 4 sept membres, et celle dse assem])lces consmu-
tionnelles, 4 vingt.el un membres a savoir; : . :

« Pix dcputeb, -

«Cinq sénateursy - - P Loy

« Trois conseiflers de lL'mou fmnf’alse* : o

« Trois memhres du Conseil écononnque. » B

(I.e reste sans chqn"ement) B

La-parele est & M. Razac, .

M. Razas, Si jé demande la dlajﬂnctwn de cette dmposnhon
te n’'est pas parce que je_veux laisser prévoir- que la Mauri-

"

régions sahariennes; les-
an sentiment contraire.
Mais j’eslime que si, dés maintenant, nous fixons sur un pOmt
fmportant une quoh*é quant a la repusenlatxon 4 la haute’
commission,. ce territoire ne sera pratiquement_plus consulté
et que nous anliciperons sur sa décision. Si'j’ai renoneé &
la premic¢re parlie de mon_amendement concernant la repré-
lenla;xon actuelle .des régions sahariénnes €t "si j’ai . admis
pour la. Mauritanie une reprcsentahon relativemient modeste °

¢clarations que j'ai faites. prouvent

Y

jour 2a 101gamsat10n commune ‘des -

de deux membres, c’est parce que je pense que, lorsque la -

Mauritanie adhérera a4 I'0. C. R. S.. la répartition des repré-
senlaifs des. différents territoires composant cette organisalion’
tommune pourra &tre modifie en sa faveur.

A ce sujet, nous avons déji eu un envaﬁement forme! de-
M. le président’ du conseil qui, lépondant
nale, au dépuié¢ de la Mauritanie, M. Sidi el Mokhtar Ndiave.
lequel demandait la’ parité avee Ta ‘réprésentation algenenne
lui a donné l'assurance que cette parité pourrait étre envisagée
lorsque la Maurilanie adhérerajt Y Vorganisation, comfnune des
régions sahariennes, ..

En demandant la disjonction de ces dlspomhons nous ne’
powms pas atteinte. & Ja structure’actuelle de la’ haute com-

Inission, -mais nous -r{servons les dlons de Ta Mauritanie, de"

facon que son adhésion se fasse dans de bonnes conditions.’
M. le présldent Personne ne demande plus la parole. ) SR
Je mels-anx voix 'amendement modmé de \i lmzacf R
(E’amendement -est.. adoplé.) . _— e

M. ie prés:dent. 1l reste au Consell i se prononcer sur 1a smte
de 'amendement n® 30 de M. Pisani. =~

Je vous propose fde: voter. par; division. - (4esent¢ment) .

Je vais d’abord consulter le. Consed sur. lahnéa commencant
par ces mots:

« Le nombre des.. repr&entmts des admxmsa‘ahons et des 'y

personnahus gualifiées en raison de leur compdence et
M. cow!e ‘du Foresto Ceue dxsposmon n a plus aucune ralson
d’etre. : - .
M. le presuient ‘de la’ commgssnon. En eﬁet elle est compmse
dans le para“raphe commencmt par, les mots: « Si 1y Maurita- °

1 Assemblée natio- !

B

nie, eteo.. . Lo e cr

M. te président. Il convxent donc de suppnmer cet alméa,
H Edgard Plsam. ¢ eat exac;, monsleur Ie présxuent
M. le président. Cet alme a -¢s3t- supprimé, .~ - o

frr

Je mets aux voix le resle de Iamenuement a partir des mots' '

« La Haute Commission: tient. deux sessions... » .. . w5
(Ce texte est adopté.}

- M. 1¢ président. Par smendement (n° 43), M. Haidara avmt
proposc au-premier alinéa de Varticle 6, ¢e remplacer les mots:i ..,
« des régions -sahariennes », par les.mots: :« - des territoires o
intéressés », mais cet amendement tombe. du fait de la npous-
velle rédaction de 1'articic 6.

Quelqu'un demande-t-il encore la parole 7

M. de Villoutreys. Je la demande, monsieur.le prézxdent

M. le président. La parole est 4 M. de Villoutreys. . s

WM. de Villoutreys. Tout 4 I'heure, je'n'ai pas voté l’amende-
ment de M. Pisani parce qu’il est tou;;ours uangereux d’appor-"
ter des modifications: Iondamemales en scance comme nous e
Tavons fait remarquer. - =

Jattire Vattention de M. Pisani et'de nos colleﬂues sm' une’
difficulté " dapphcfmon du quatriéme alinéa de’ Ia page 2 de N
son amendement. 1l s’agit de la commission permanente... '

M. le président. Celle dsposmon a été votde, monswur ‘de "
Villouireys. On ne peut pas revenir sur un vote. .

M. de vuloutreys. C’est -une remarque que je fﬂlb&ls, mon— o
sieur le président. . . - . .

M. le président. Quelqu'un demande t-il la parole ..

Je mels aux voix Vensemble de Variicle 6,- dont le texte est
constitué par les amendements de MM Plsam, Durand—P\evﬂle ‘
et Razae. ;.

(Larticle 6, ainsi rédigé, est’ adopte) BT e .

M. le président. De ce fait, larncle 7 doit etre suppumé et

M. le président de 1a commission. 'Jé demande la paro]e. T

M. le -président. La parole est.a M. le pwsxdent de la cemn, :
mlcsmn. .
M. le président de la commlssmn. L’arhcle ¥ dxsparan bxen,

entendu, mais je pense que M. le secrélaire d’Etat aux forces
armées ou M. le ministre délégué posera, la- questien de 'offi-’
cier géncéral que prévovait cette dlsposmon et dont 11 nest
plus question pour linstant. ;. A L
M. de Maupeou. Nous. venons de déposer un amendement A
Varticle 41 pour pallier celle carence. . -
M. le président, Lamcle 7 est donce supprxmé amm que les
amendements qui s y rapporlaient. (Assenliment.) . e
. «Art. 8 — L'0..C. R. 8. a: la personnahle morale et lauta- ‘-
nomie ﬁnancu,le
« Elle dispoese d’ un budf*et de Ionctmnnement rattadlé a la
présidence du conseil. », N S
Quelqu'un demande-t-il la’ parole ? vee S
" Je mets aux voix l'article 8.v ‘ o
(L article 8 est adopté.) . g
le président. « Art.- 9.; — LOrgamsatmn commune des
rchons -sahagiennes bénéficie de - Yassistance : ‘jechnique. el.
financiére de la métropole. Elle peut uliliser, 3 cet eflet, . les
services de la Caisse centrale de la France doutre-mer et du-
Bureau d'organisation des ensembles indusiriels africains ainsi .
que, d’une facon générale, ceux des organismes techniques et .
financiers dont lactivité entre_dans les compéiences gui . lm
sont dévolues.
"« Dans la mesure ot '0. C. R. 8. fait appel & ces org’amémes
leurs zones geo«raphlques d acuon pemcm s etendre kS cellesf
de 1'Organisation. - foeret -
« Pour le compte de l()rtvamsahon eommune 'des régions~ .
sahariennes, le délégué genual peut négocier; aprés. avis. de
Ia IHaute Commission et sous réserve de lappmbatmn du :Gou- +
vernement, avec les organismes -internationaux.:et étrangers,
une aide financiére sous forme. de prets o de parhclpauﬂns‘
dans les entreprises sahariennes. - - : :
« En vue d’assurer une gestion ‘natonale : des re;nsemblesw
industriels, le -capital..des.. sociétés: créces :pour.:la mise en
valeur de ces zZones.. puurm comporter des actlons pnvalé-*
iées, » - et i
8 Par amondcment (n° 28 rectcfze), M. Coudé du I‘oreslo etr :
les --membres de -la commission des ﬁnances prop@sent de
rédiger-comme- suit cet articlez > : » o b
. w Le. développement économlque du. Sahara bénenclera de
’assistance iechnique et financiére métropolitaine.
« «L’Organisation comnrune des régions sahariennes: est ehar-, ,
gée notamment de la répartition de Vassistanee ‘métropolilaine - -
entre les divers services ou orgzrmsmes mtu es:,és dans la mlse
en valeur des zones -sahariennes.- i
« Le Bureau. d’organisation des ensembles mdusmels afncams
et la 'Caisse -centrale de la France d’oumtre-mer pourront fone- +
tionner comme. organismes’ Ilnahcxers de lOCrgumsalmn c0m~s
mune des régions sahariennes. - vk
« A cet Phet Jeurs statluls poum‘ont en taut que de besomﬂ;;'
étre modifiés par décrets. = - v E
" « Pour le' compte de 1'Organisation 'commune des réfrlons
sahariennes, le délégué genual peut négzocier,:aprés avis de la::
comimission. de- coordination -e{ de controle,. sous réserve de.
{’apprebation du Gouvernement avec les organismes internatio~ :
naux et: étrangers, une .aide financiére -sous forme .de..préts...
ou de participations dans les entreprises sahariennes.

.;,»L,
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"V« En vue d'assurer une gestion nationale des ensembles
industriels le capital des sociétés créfes pour la mise en valeur
de ces zones pourra comporter des aclions privilégices. »

La parole est & M. Coudé du Foresto. , :

M. Coudé du Foresto. Mes chers collégues, la gendse de cetle
affaire parait assez compliquée a premiére vue, mais, en fait,
elle se
le pense.

1l existe deux organismes qui sont le Burcau des ensembles

- industriels africains et la Caisse centrale de la France d’oulre-
mer. Les vocations actuelles de ccs deux organismes ne sont
pas géographiquement les mémes. - ’

Le Bureau industriel africain a vocalion pour s’occuper de
questions financitres. A l'origine, nous avions cru qu’il s’occu-
pait plus de questions techniques que de questions financi¢res
mais il s’agissait d’un organisme jecune qui a été créé en 1952
et il avait de l'appélit, dit-on, comme tous les organismes
jeunes. Cet organisme a donc -vocalion, pour linslant, en

Algérie seulement et s’occupe surtout de questions financiéres. .

La caisse centrale de la France d'outre-mer, qui est égaie-
ment un organisme financier est, en revanche, beaneoup moins

jeune, puisqu’il s’agit de Vancienne caisse cenirale de la .

‘#rance libre, créée le 2. décembre 19411 et qui s’est transformée
en 1943-1944. La Caisse cenirale de la France d'outre-mer a
vocation dans les territoires d’outre-mer aulres que I'Algérie.

.Dans un souci d’homogénéilé, la commission de coordinalion
avait mis sur {e‘ méme plan ces deux organismes et avait
prévu que les pouvoirs de 1'un et de l’auire pourraient étre
étendus & une compélence terriloriale embrassant 1'ensemble
du territoire de la communauté. o .

M. le président de Ia commission. Parfaitcment !

- M. Coudé du Foresto. Quand nous avons examiné le projet
‘en commission des finances, nous nous sommes {rouvés-en
face d’un amendement qui avait été présenté par notre- col-
légue M. Tailhades et qui reprenait, sous une autre forine; les
préoccupations du Gouvernement qui avait donné une certaine

}»répondérance au B. L A, et qui faisait de la Caisse centrale de’

a France d’outre-mer un organisme auquel 1'0. C. R. S. pou-

vail s'adresser mais pas sur le méme plan que le B. [ A. I}~

a paru difficile, m¢me -4 la commission des finances, de ne pas
admelire qu’il y avait un certain parrallélisme entre les deux
organismes. C’est la raicon pour laquelle cette commission &«
déposé a son tour un amendement, M. Tailhades ayant accepte
de retirer le sien. . L co ‘

- A I'heure. présente, l'amendement qui- vous est proposé
indique que les deux organismes ont vocation financiére et
que. leurs staluls peuvent «tre -modifi¢ss pour leur permetire
de remplir ce role dans tout le territoire de la communauté.

- . Je pense que je n’ai pas 4 en dire plus long sur cel arlicle.
- qui se sulfit & lui-méme, Pusque je vois M. Durand-Réville qui.
© se prépare & intervenir je lui laisse le soin de n e dire ce qu'il .

en peunse, - -
M. Durand-Révitle. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Durand-Riéville. o

M. Durand-Réville. Monsieur e président, mes chers col'd-

guss, je crains que la simplicité qu apercoit notre excellent cal-

Jegue M. Coudé du Foreslo dans celte affaire soit assez loin de

- la réalilé. Cette aflaire, en elfel, est beaucoup plus compliquée

qu'ii ne naus l'expose.

Je considére que YamenZement présenté par notre collég‘;‘ue‘-‘. .

au nom de la commission des tinances est mauvais, parce que
le texte arrélé par la commission de coord.nation est bien meil-
lear, M. Coudé du Foreslo nous a neltement expliqué qu’il
. 8'agissait essentiellement d2 donner vocation saharienne & deux
organismes. de financement exislants et dont ies compeiences
territoriales, 4 I'heure prisenle, les limitent 'un au Nord et
l'autre au Sud. - Lo : ' :

S’il ne s’agissait que de cela, le texte de voire commission

de coordination donnerait salisfaction & M. Coudé du Foresio
qui précise: dans la mesuze 6u 1'0. C. R. S. fait appel.a ces

organismes — tous les deux — mais sur le méme {»lan, leurs

zones géograbhiques d’acti-n peuvent s’étendre & cc
ganisation. Le probléme est donc résolu. Lo

ie de-1 or-
.. Mais qu'y a-t-il comme arricre-pensée ou plutdt que eraignons-

nous ? Les statuls juridiques des deux organismes gont tout & .

fait différents, I'un a un stalut enticrement végi par un décret

dont je ne reirouve pas exaclement la date, mais qui dotf étre |

aux environs d'octobre 19i6i: c'esi le statut.de la caisse cen-
trale de ia France d’oulre-mer. Ce slatut étant ¢tabli enticre-
ment par décret, ce qu'un déerel a fait, un décret peut. le
défaire. Par conséquent, le Gouvernement est parfailernent
libre de prendre un décret niodifiant le statut de la caisse cen-
trale de la France d’outre-mer, . . .

Par conlre, chose curicuse. le statut du bureau d’organisation
des ensembles industrie!s alricains est régi par un arlicle de

loi: la loi n° 52-14 da 5 janvier 1952 et par un décret n° 52-1431

présente sous un aspect beaucoup plus simple qu'on ne

du 29 décembre 1952, d'ailleurs prévu audit article 17 de la ‘loi
du 5 janvier relalil & Porganisalion et aux modalilés de fone-
tionnement du bureau 2’organisation des ensenibles industriels
africains. C'est cette patlicuiarité qu'on nous demande de sup-
‘Pprimer, < . . B )

Or, de quoi se compose {'artic’e 17 de Ia loi du 29 décembre
1952. Dang un premier alinés, on déilnit I'institulicn de I'¢lablis-

‘sement public. Le second alinéa slipule que le hureau a pour
" objet de mettre en ceuvre les programmes élaborés, ete., je ne

veux pas vous en infliger la leclure. L’alinéa 3 a trait & l'orga-
nisation et aux modalites q:i doivent étre determindes par - ie
décret dont je viens de parler tout 4 I’heure. Mais l'alinéa 4,
qui a une imporlance ccnsiderable aux veux de ceriains d'entre
nous, du moins, stipule: « Les digpositions -du présent articie
de loi — de loi, ne 'oubliez pas — ne sont pas applicables aux
territoires visés par la loi n°® 46-860 du 30 avril 1946 ». :
Cela signifie que,-si-l'on vous demande spécialemient d'étre
ert mesure de modifier cetle loi par un décret, cela ne paut visee
que ce dernier aiinéa et, par conséquent, tendre a donner .au
RBureau d'organisation des ensembles indusiricls africains voca-
tion, non sculement & travailler sur les territoires dépendant
deésormais de V0. C. R, 8., d'autant pius qu'il s’appelle « Bureau
des ensembles industriels africains » tout court, mais ¢éventuele
lement & financer ézalement ’ensemble des opérations du plaa -
d'inveslissement des terriloires. o

©. Or, mesdames, messieurs — nous rearettons de vous le dire

nous qui sommes \os représeniants au comilé directeur ‘du
F: 1. D. E. S. puisque vous nous y avez délégués — nous avons
yric-I'habilude de collaborer d'une. facon harmonicuse avee la .
Caisse ‘cenirale de la France d'oulre-mer. Nous n'avons pas tou-

-jours été d'accord avec elle; surtout a l'origine. Mais elle s'est’

rodée, elle a appris son mdctier, et nous travaitlons d’une facon
trés confiante avee elle, el nous la croyons parfaitement apte
4 remplir le role. de financement des investissements publics

“du plan.

Dans ces conditions, nous ne vonlons.pas risquer — car nous

_ nlapercevons pas d’autres raisons de préférer le texte de la coms-

mission des firances & celui-de volre commission de coordinia-
tion — de voir celle collaboration permanente de la Caisse cen-
trale ‘de la France d’oulre-mer abandonnée au bénélsce d'un
organisme avec lequel nous n'avons jamais eu de contact jus- -

Tqu'a présent. :

M. Razac. Tris bien ! - - o ' ~ -

M. Durand-Réville.  Aussi bien n’en voulons-nous nullement &
cet organisine puisque nous lenons, au point.de vue saharien, 3
e metlire sur le méme pied; mais nous ne voulons pas le voir
s'imposer aux lerritoires’ non sahariens de U'Afrique, d'autant

“plus quil s’appelle, je le répiéle, Bureau d’organisation des

ensembles industriels africains. Un ensemble industriel va se

.créer. Pourquoi le Bureau d'organisalion des ensembles indus-

Atiely. africains ne_ prétendrait-il pas, . élant donné qu'il s'agit’
d un ensemble industriel, qu’il a vocation pour le financer ?

~Nous prétendons que c’est la Caisse centrale de la Franc¢ dou-

- tye-mer et nous ne pouvons courir le risque qu'il puisse en éire

autrement.. . b . ; o
. J'ajoute, en m’excusant d’avoir ét¢ assez long, mais la ques- .-

*tion est importante, que la rédaction du texte de la commis-

\

-gion des finanees et de vous en tenir,

sion des finances ne me parait pas tres fameuse. 11 dit, en effet,

“que le développement économique du Sahara béndficiera de

Tassistance technique et. financicre mélropolitaine. Je ne vois
pas comment le développement économique peut béndlicier de
aucique chose. 1l vaudrait mieux dire, comme Pavail fait votre
commission de coordination qui avait travaillé a {éte renosces
« I'organisation commune des régions sahariennes bénéliciera

.dr I'assistance technique, etc... »

Tour toules ees raisons de forme et de fond, je vous demande,
mes chers collégues; de repousser 1'amendement de la commis-
s o e pour larticle ¢, au texte.
de votre commission de coordination. T s
M. le président. Quel est I’avis de la commission ?
M. le président de la commission. Mes chers  collégues, ja

. sHis dispensé de longues observations, puisque, aussi bien,

M. Coudé du Foresio: 'vous a parfailement rappelé le -souct tres
profond de la commission de coordination, un pea 4 linverse
de la préoccupation du Gouvernement, de créer une vocalion; i
parfaile égzalité, du Bureau d'organisalion des ensembles induss.

triels afvicains et de la Caisse centrale de la France d'outre

mer. M. le président Durand-Réville a également parfaitement
souligné 'imporlance atlachée par une.reprisentation appré-

- cluble de la. commission de coordination et par 'ensemble de

la commission de la France d'outre-mer & ce qu'il ne soit ricn

caangé par une voie latérale, par un hiais, a Particle 17 de la

loi 'du 5 janvier 1952..Dans ces conditions, je suis amené a

m’en tenir au {exle qui vous est proposé par la commission de .
coordinaiion. : . )

K. le président. Quel' est lavis du Gouverncmént .?.
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M. le ministre délégué a la présidence du conseil. Dans la

diclaration qu’il a faite 4 la tribune, le Gouvernement s’est
rilié & Yamendement de M. Coudé du Foresto. 1l vous demande
donc de Yadopter. .

Je voudrais cependant répondre sur deux points & M. Durand-
Tiéville qui nous préte des arriére-pensées quant au domaine
du B. L ‘A. au-deld de la zone d’organisation des régions saha-
riennes. Le B. 1. A. couvre la région saharienne de I’Algérie.
En cas de modification des statufs, on lui permettrait d’aller
jusqu’en Alrique occidentale francaise, mais uniquement dans
fes zones sahariennes qui feront partie de 1’Orgunisation com-
mune des régions sahariennes. Il n’irait pas au-dela. De méme
que la caisse centrale de la France d’outre-mer limiterait son
action a la zone d’organisation des régions sahariennes.

C’est bien une loi qui a créé le bureau d’organisation des
ensembles industriels africains. Mais c¢’est par décret qu’on peut
modifier les statuts sans toucher 3 la loi. Il est donc possible,
selon les termes ‘mémes de l'amendement de M. Coudé du
Foresto, de modifier si besoin est les staluts du B. I. A. sans
pour cela toucher A la loi. ‘

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement «de M. Coudé du Foresto,-

accepté par le Gouvernemeni et repoussé par la comimission.
M. Rochereau. Je demande la parole pour explication de
vote. o
M. le président. La parole est 3 M. Rochereau.

M. Rochereau. Je voudrais présenter une observation persor
nelle sur larticle 9 pour regretter que le projet de loi qui nous
est soumis ne contienne aucune indication sur l’insertion de
la nouvelle économie saharienne dans la zone-frane.

Je souhaite personnellentent que 1’Organisation des régions
sahariennes puisse dans l’avenir jouer .un role pilote a l'inté-
rieur .de cette zone-franc: ceite crganisation ne réussira que
dans la mesure ou les investissements seront judicieusement
décidés et daps la mesure ou cette organisation saharienne s’in-
1égrera dans un sysléme voisin de ce que jappellerat le sys-
téme de la porte ouverte. : .

Au ,cours d’un voyage que la commission des affaires écono-
migques et des douanes a fait I’'an dernier en Afrique, elle a

-ipu constater qu’d la suile d'un certain nombre de mesures et

en raison d’une politique déterminée, la zone-franc était, hélas!
un espace fermé et que dans la mesure ou cet espace n’était
pas ouvert sur le monde extérieur, il s’ensuivait tant sur le
plan de I’Union. francaise "que sur celui de la métropole, une
surcharge de prix — gu’'on a d’ailleurs évaluée.

1I suftit de lire le dernier rapport du comité monétaire de la
zone franc pour savoir ce qu’en réalité cetle conception coite
a I’'Union francaise. :

Je désirais présenter cette ohservation i propos de lar-
ticle 9 pour regretter qu’il n’y ait pas a la dispositien du prési-
dent du conseil une sorte de bureau d’études permanent qui
lui permetirait de faire des arbitrages en toute connaissance
de cause; il faut, hélas! constaler que les docuiments statis-
tiques concernant la zone frane sont trés légers.

Je n’incrimine personne, bien sur! Je dois reconnailre d’ail-

- leurs gue, depuis la réunion de la commission des comptes de

-la nation, il Y a deux ans, au cours de laquelle a été révélice
T'insuffisance des informations statistigues de la zone franc, des
efforts. considérables ont été faits dans ce domaine. Je rends
hommage 4 Vensemble de fonctionnaires qui se sont penchés
sur le probléme. Hs le méritent amplement. .

Mme Devaud m’a fait dire tout 4 I’heure qu’a l’occasion du
plan de Colombo, T'Angleterre avait institué un systéme de

gleterre a organisé un systéme. de recherches économigues
concernant la zone sterling. Mais il y a, en eflet, dépendant du
Gouvernement, directement rattaché au chancelier de 1’échi-
quier, un organisme d’études réservé a la zone franc dont une
section fait des études sur le plan social et une autre sur le
glanréconomique et statistique. Tous ces documents sont mis

la disposition du chancelier de 1'échiquier en méme- temps

‘que le « Board of Trade » étudie de tres prés la balance des

payements de la zone sterling. Je noterai, par conséquent, avec
regret, mais ceci n’est qu’une indication, qu’il manque & la dis-
gosition du président du conseil un bureau d’étude des pro-

lemes de la zone franc. Pour linstant, je souhaiterais person-

nellement que le comité monétaire de la zone franc puisse étre,

chargé de ces problemes qui deviaient étre abordés sur un
Plan non plus comptable, mais économique.

M. Coudé du Foresto. Je demande la parole. . .

M. le président. La parole est 4 M. Coudé du Foresto.

M. Coudé du Foresto. Je n’ai pas intention du tout de rou-
vrir le débat. Je voudrais simplement vous indiquer — car je
dois & la loyauté de le faire — que le texte qui vous est pré-
senté au nom de la commission des finances est le-résultat
d’'une transaclion enire Je texte qui avait élé examiné par

cette commission, qui émanait de notre collégue_M. Tailhades;,
et je texte  de la commission de coordination examiné également
par la commission des finances.

M. Durand-Réville. Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Je ne voterai pas Vamendement de la
commission des finances et voici pourquoi. . .

M. le ministre délégué A la présidence du conseil ne m’a vrai-
ment pas convaincu par l'argumentation sur laquelie il s’est
appuyé pour le défendre. M. le ministre délégué n’a pas pu me
déclarer que le texte de la commission de coordination ne
1épondait pas intégralement aux besoins avoués d'extension

-de -la compétence des deux organismes de flnancement prévus

pour lorganisation commune des régions sahariennes aux
zones dans lesquelles ils ont A travailler. 11 est impossible de
le dire étant donné que ce texte le prévoit parfaitement. Puis-
qu’il donne satisfaction, je ne vois_ vraiment pas pourquoi
nous accepterions, puisque nous avons des craintes, d autre
part, un amendement, Iat-il une {ransaction, monsieur Coudé
du Foresto, et peut-étre parce que c’est une transaclion, éma-
nant de la commission des finances, o

Je veoudrais attirer Cattention 4du Conseil de la République
sur une question qui, dans un projet de cette eunvergure;
devrait apparaitre comme mineure. Il est tout de méme néces-
saire, mesdames, messieurs, que ce projet seit accueilli aveg
compréhension et sympathie dans les territoires d’outre-mer.
Je voudrais attirer votre attention sur le fait que tous les
représenlants des territoires d’outre-mer ‘ici présents sont d’ac-
cord avec l'attitude que j’ai prise, je peux le dire, pour une
fois, en leur nom, pour mainenir la situalion telle que votre
commission de coordinatlion l'a prévue et qu’ils y attachent
du prix. .

M. Edgard Pisani. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Pisani.

M. Edgard Pisani. Je voudrais suggérer 3 M. Rochereau de
présenter ses suggestions & l’occasion de 'examen du plan de
modernisation et d’équipement, d’autant plus que la partici
pation du Sahara & la-zone franc n'a jamais été en cause. Elle
est de droit, elle est de Iaitl. ’ .

M. le président. Personne ne demande plus la parole 2...

Je mets aux voix ’amendement n® 28 reclifié.

Je suis saisi d’'une demande de scrutin présentée par le groupe
socialiste. : :

Ie scrutin est ouvert. )

(Les voles sonl recueillis. — M. les secrétaires
dépouillement.) . R ‘

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrue
tin (n°® 25): .

‘en' Jont le

Nombre de votants..... ceersievencans eves 204
Majorité absolue ...... T R TP PRRE 148
Pour Padoption ....cecevus 67
Contre ........ cereeasesss 227

le Conseil de la République n’a pas adopté.

Je mets aux voix les deux premiers alinéas de l'article 3
qu ne sont pas contestés. <

Par amendement (n° 45), M. Léo Hamon propose: 1. — Au
3¢ alinéa de Particle 9, aprés les mots: « et sous réserve de
Yapprobation du Gouvernement », d’insérer les mots: « donnée
conformément aux dispositions constitutionnelles et dont il sera
j‘austsitﬁt rendu comple aux commissions parlementaires compé-
entes »; '

1. — A la fin du 3¢ alinéa, aprés les mots: « entreprises saha-
riennes », d’ajouter les mots: « Néanmoins le caraciére nalios
nal de la gestion de ces entreprises et des ensembles industricls
devra en tout état de cause étre sauvegardé »; ‘

1II. — De rédiger comme suit le début du 4° alinéa: « Afin

- d'assurer ce caractére, le capilal des sociétés créées... »

(Le reste sans changement.) :
La parole est 3 M. Léo Hamon pour soutenir son amendement.

M. Léo Mamon. Mesdames, messieurs, mon amendement tend

A faire préciser ce qui est, je crois, la pensée.de la commiss
'sion, & laquelle je ne voudrals apporter, quant au fond, aucune
modification. ' )

Cet amendement se compose de deux parties concernant
I'avant-dernier et le dernier alinéa de P’article 9. )

L’avant-dernier alinéa de Jarticle 9 précise que le délégué
général peut négocier aveec les organismes internalionaux et
étrangers une aide financiére, ete. Si I'on prend le texte a la
lettre, il est parfaitement superflu, car on ne voit pas ce qui,
dans le silence des textes, pourrait empécher le délégué géncral
de poursuivre cette négociation dont la voie est en tout état
de cause ouverte et, je le dis tout de suite, pour ma part, la
solution qui m’e(t paru la plus simple et €té la disjonction
de cet alinéa. Mais si on entend l'insérer, il ne faut pas que
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]dwar I'insistance méme que Pon met & rappeler cette possibilité
e négociation on paraisse encourager une ouverture i des
prises de position de capitaux et 4’influences étrangeéres, Ii faut
Inaintenir — et c’est je crois le sent:ment du Conseil de la
République — le caractére -mational, pon seulement de tout
Pensemble saharien, mais encore des difiérentes entreprises,
des diflérents ensembles. .

Qu’il me soit au surplus permis de faire observer fout parti-
culitrement et en toute déference 4 M. le ministre délégue que
les textes constitutionnels ne prévoient ’obligaticn d’une loi
autorisant la ratification, dans I’hypothése méme de Particle 27
de la Constitutian, que pour quelques rares traités. Dans la plu-
part des cas, le Gouvernement serait autorisé, m¢me sans auto-
risation du Parlement, & ratifier des engagements qui pourraient
comporter des ali¢nations importantes au profit d’étrangers.

Il m'a -done paru nécessaire — et c’est objet du premier
alinéa de mon amendement — dés 'instant ou 1'on croyait
devoir parler de cette prérogative de négocialions du déiégué
géndral, de préciser, d'une part, que ’autorisalion du Gouver-
nemen{ ne (E)ourrait élre donnée que dans le cadre de la Consti-
tution, et, d'autre part, qu’il devrait en é&tre rendu comple
devant les commissions parlementaires compétentes. .

De la sorte, I'alinéa en question ajoutera quelque chose aux
principes applicables, & savoir que le controle de la nationa-
lité francaise do Sahara sera renforcé et non allégé.

Par ailleurs, dans son dernier alinéa, le texle de la commis-
sion comporte des choses excellentes: « en vue d’assurer une
gestion nationale des ensembles industriels, le ecapital des
sociéidés créées pour la mise en valeur de ces zones pouria
comporter des actions privilégices ». L’idée me parait excellente.
J’ai simplement voulu par mon amendement la renforcer, parce
quw’il n'échappera pas aux auteurs de la rédaclion proposée
~qu'en parlant au dernier alinéa de la gestion nationale des
ensembles industriels, alors que l’alinéa précédent parlait des
entreprises sahariennes, on pouval faire croire qu’a contrario
la gestion nationale est assurée pour les ensembles industriels,
mais n'est pas reprise pour les entreprises particuliéres. Mon
amendement suggére donc une rédaction plus générale: « le
caraciCre national de la gestion de ces entreprises et des ensem-
bles industriels devra en tout état de cause étre sauvegardé afin
d’assurer ce caractére... », mais je m’arréte car je me réjouis
de retrouver ici la rédaction de la commission de coordination,
nourrie par la science juridigque de plusicurs de ses membres
auxquels il me plait de rendre hommage - en me déclarant
encere, quant aux inlentions, complc¢lement d’aecord avec la
commission. - .

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le président de la commission. La eommission n’a pas
retenu la premiére partie de Vamendement de M. Léo Hamon,
proposant l'insertion, aprés les mots « et sous réserve de 'ap-
probation du Gouvernement » des mots « donnée conformément
aux dispositions constitutionnelles et dont il sera aussitdt rendu
compte aux commissions parlementaires compétentes »..

M. Léo Hamon nous propose ensuite d’ajouter apres les mots:
« les entreprises sahariennes », les mots: « néanmoins le carac-
tére national de la gestion .de ces enlreprises et des ensem-

bles industriels devra en tout état de cause étre sauvegardé.’

Afin d’assurer ce caractére... » :

Je pense que cette rédaction différente du texte de la com-
mission, mais excellente dans la forme, est tout & fait con-
forme a l'esprit qui nous a inspirés et peut étre acceptée par
la commission.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le ministre délégué i la présidence du conseil. Le Gou-

vernement s’en remet 4 la sagesse du Conseil.

M. le président. Nous allons donc voter cet amendement

par division. ) .
. Personne ne demande plus la parole ?...° .

Je mets aux voix la premic¢re partie de l'amendement,
repoussé par la conrnission, )

(Ce texte n’est pas adopté.)

M. le président. Je mets maintenant aux voix Ia deuxitme

partie, adoptée par la.commission. :
(La deuxiéme partie de Uamendement est adoptée.)

M. le président. Je mefs aux voix le troisi¢me alinda, ainsi
modifié. : ’

(Le troisiéme alinéa, ainsi modifié, est adopté.) .

M. le présidemt. Je mets aux voix la troisiéme. partie de
Famendement, également accepiée par la eommission.
~ (La troisiéme partie de Uamendement est adoptée.)

M. fe président. Par amendement (n° 21), M. Riviérez pro-
pots:el de rédiger comme suit le dernier alinéa de ce meéme
article ;

. « En vue d'assurer une geslion nationale des ensembles
industriels, le capital des sociétés privécs eréées pour la mise

en valeur de ces zones devra comporter des actions privilégiées
au profit de I’Etat, ou sur sa demande, au profit des terri-
toires. »

M. Riviérez. Cet amendement est retiré, monsieur le prési-
dent.

M. fe président. L’amendement est retiré.

Je mets donc aux voix le dernier alinéa de ’article 9, modifi8
par I'amendement précédemment voté.

Je mets aux voix I'ensemble de V'article 9, modifié par I'adop-
tion des amendements précédents.

(L’article 3 est adopté.)

M. le président. « Art. 10. — Les lois et décrets se rapportant
aux questions visées & Darticle 4 deviennent obligatoires huit
jours aprés leur publication au Journal officiel de la Répu-
blique francaise, Pour I'exécution de ces lois et décrets, le
délégué géndéral prend des arrétés qui sont publiés au Bulletin
officiel de 1'0. C. R. S, N

« Le délégué général assure 1’exécution des missions eonfiées
4 I'0. C. R. S. qu’il représente dans lous les actes de la vie
civile. A lintérieur du périmetre saharien délini & Darticle 3
ci-dessus, il prononce les affectations & tous les emplois rele-
vant de sa compétence. : N

« Par décret pris sur rapport, sefon le cas, du ministre de
1a France d’outre-mer eu du ministre chargé de YAlgérie, lo
délégué général peut recevoir, en totalité ou en partie, délé-
gation des pouvoirs actuoellement exercés par le gouverneur
général de D'Algérie et par les hauts commissaires et gouver-
neurs de PAfrique eccidentale francaise et de 1'Afrique équa-
toriale francaise. » :

Par amendement (n° 25), M. Taithades et les membres da
groupe socialiste proposent de rédiger comme suit le début du
3® alinéa de cet article:

« Par décret pris -en conseil des ministres, le délégué général
peut...» (Le reste sans changement.)

M. Edgar Tailhades. L’amendement est refiré, monsieur le
président. :

M. le président. L’amendement est retiré. :
Avant de melire aux voix Darticle 10, je donne la ‘parole A
M. Le Gros, pour explication de vote.

M. Le Gros. Mesdames, messieurs, je voterai contre cet arti-
cle 10 d’abord parce que je ne suis pas du tout favorable aux
affectations prononcées par le délégué général et surtout parce
que je suis opposé A la délégation des pouveirs du gouverneur
général de V'Algérie et des hauts commissaires de P’Afrique
éguatoriale francaise et de ’Alrique occidentale francaise, le=x-
quels sont des autorités politiques tandis que le délégué général
est 4 la téte d’une organisaiion économique. :

M. e ministre délégué a la présidence du conseil. Je demanre
Ia vparole. .

M. le président. La parole est & M. le ministre.

" M. le ministre délégué a la présidence du conscil. Le Goue -
vernement est opposé au texte de la commission. En eflet, la
commission spécific que « par décret pris sur le rapport, selon
le¢ cas, du ministre de Ja France d’outre-mer, ou du ministre
chargé de I'Algérie, le délégué géndral peut recevoir, en totalité
ou en partie, déldgation des pouvoirs... ». Or, c’est le président
du conseil, dont depend le délégué général, qui -iflegue A celuis
ci les pouvoirs dévolus anssi bien au ministre résidant en
Algérie comme aux gouverneurs de I’Afrigue occidentale frane
caise et de J'Afrique équaloriale francaise. :

‘M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le président de la commission. La commission a admis
depuis fort lonztemps l'observation présentée tout A P'heure
par M. le président du conseil selon laquelle, en pareille maticre,
le Gouvernement est un. Le président du conseil est seul repres
sentant et chef du Gouvernement. Mais si la commission a
préva un diécret pour autoriser la délégation de certains pou-
voirs des gouverneurs des territoires fimitrophes au déleguéd
général, si elle a exigé que ce décret soit rendu en conseil des
ministres et si elle a souhaité le contreseing, suivant le cas,
du ministre de la France d'oulre-mer ou du ministre chargé
de I’Algérie, cetle exigence se juslifie car elie tend A permettre
aux ministres directeinent intéresscs d’étre informés et de don-
ner leur avis sur des délégations de pouvoirs émanaut d’auto-
rités qui leur- sont subordonnées.

La commission en a délibéré assez longuement. Elle conna’t
parfaitement P'unité du Gouvernement mais elle soubaite, en
pareille mati¢re ou il est incontesiable malgré tout que les
subordonnés du ministre chargé de I'Algérie ou du ministre de
la France d’outre-mer — les gouverneurs généraux et gouver-
neurs — devront céder une paitie de leurs pouvoirs an délégué
général, voire commission souhaite, dis-je, que les - deux
ministres intéressés aient & en connailre autrem-nt qu’autour
de la table du conscil des ministres. Je n’ai pas besoin d'insis-
ter sur ce point. Tel est le. sens de la modificalion proposée
par la comunission, : o :
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Puisque j’ai la parole, je me permettrai de faire une obser- .
~ 'valionn a propos de cet article .10. Nous n’avons pas- proposé -
_ de modifications du -paragraphe 1 el qu’il - élait présenté -

par le Gouvernement et voté par I’Assemblée nationale. Nous:

‘n’avons pas voulu compliquer les choses et nous 1’avons adimis
- tel quel. Je me permels cependant de vous faire remarquer
. que Pon a prévu que les lois et décrets seraient obligatoires
huit jours aprés leur publication au Journal officiel. Je crois

qu’il s’agit 1a de termes tout & fait impropres. Les lois sont .

romulgudes. 11 ¥ a un régime normal d’un jour franc aprés
a parulion au Journal officiel au chef-lien du_ déparlement,
Nous avons 4 l'occasion de cetle loi adopté une disposition qui
-n’est pas trés constitutionnelle. Cela a été fait par le Gouver-
nement et par I’Assemblée nationale. Votre commission voulait
le souligner sans demander cependant de modification.

M. Ie ministre délégué a la présidence du conseil. Je demande
la parole. . : :

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre délégué a la présidence du conseil. Je me
ermets d’insister, Si M. le président du conseil était présent,
il aurait dcmandé lui-méme la priorité pour le texte de I'As-
semblée nationale, accepté par le Gouvernement. L’organi-
sation commune des régions sahariennes dépendant directe-
ment du président du conseil, je concois mal que, s’agissant
.de délégation de pouvoirs, le président du conseil soit oliligé
- de demander au ministre résidant en Algérie, ou au ministre
de la France d’outre-mer, de vouloir bien accepter de conlérer
au délégué géncral dépendant de lui tel ou tel pouvoir,
Je demande un scrulin sur cet article,

M. le président de la commission. Je demande Ia phrole.

M. le président, La parole est & M. le président de la com-
mission. :

M. le président de la commission. Je veux trés aimablement
répondre 4 M le ministre qu'il n’est pas un seul instant dans
notre esprit de vouloir opposer un minisire quelconque 4 M. le
président du conseil., Mais nous voyons tous ies jours paraitre
des décrets portant la signalure de M. le président du conseil
-qui sont confresignés par un cerlain nombre de ministres.

Les pouvoeirs nouveaux que M. le président du conseil’ va
eonférer au délégué général — ce dernier, j'en conviens mon-

. sienr le ministre, est directemont placé sous lauterité de M. le

-président du conseil — seront enlevés a des hauls fonction-

naires placés sous l'autorité du ministre chargé des aflaives
algériennes ou du minisire de la France d’cutre-mner. Nous pen-
sons qu’envisager le contreseing de ces deux minisires n'est
pas une procédure anorinale et que ce n’est pas vouloir oppo-
ser plusieurs membres dn Gouvernement. II n'est pas davan-

tage dans notre esprit de porter atteinte & Pautorité de M. le’

président du consell. . :

M. Je président. Conformément & D'article 65 du réglement,
le Gouverncment demande la prise en considération do texte
volé par 'Assemblée nationale pour I'arlicle 10, B
» J: consulte le Conseil sur la prise en considération de ce
texte. i ’ ‘ ) .

Je suis saisi d'une demande de scrulin présentée par le Gou-

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recueillis. — MM. les secrélaires en font le

dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du seru- -

“tion (n° 26): v
" Nombre de votants ...

) cesseccasnassns eese 280

© 77 Majorité absolue ...........oiii0iellll B £V

e Pour Padoplion ......... 63 ' o
Contre ...... creeaaaanees 217

. e Conseil de la République n’a pas adopté.

Je mets maintenant aux voix Particle 10 dans le icxte de la |

commission. )
(L’article 10 est adopté.)

M. le président. « Art, 11. — Le délégué général est respon-

sable de la défense et du maintien de lordre dans tout ou
‘partie des régions sahariennes définies A Parlicle 2, selon
des instructions du ministre de la défense nationale. :

« La défense de ces régions est préparée et assurée dans le
cadre général de la siratégie alricaine. - .

« Le délégué géndral est assisté, & ce double iitre, d'un offi-
cier général qui a autorité, pour I'emploi. sur les forces armées
organiquement affectées A la zone de 1'0. C. R. S., ainsi que
sur les autres forces slalionnées ou non dans cette zone qui
ponrraient étre mises a =a d.snosilion. »

7 Par amendement (n® 46), MM. Fousson et Le Gros proposent
de supprimer cet article. : : S
La-parole est & M. Le Gros.

M. Le Gros. Mesdames, messieurs, la défense du Sahara est

. certainement trés importante. Elle -est méme si imporiante
. que, pendant longtemps, notre Iirésenr:e a -été uniquement de -
e

caractére militaire. D’ailleurs, elle n’a pas seulement donné

. satisfaction .dans son role de délense puisque, bien souvent,

les militaires ont été chargés de remplir des fonctions adminis-
tratives. C’est ainsi qu’en Mauritanie nous avons eu gendant
quelque temps des commissaires du Gouvernement qui élaient
des militaires. A P’heure présente cette -défense est toujours
trés bien asurée par des troupes d'élile que nous apprécions '
beaucoup. - o . .
"~ Nous ¢tions donc tranquilles de ce edté-1d quand, brusque-
ment, on crée un organisme & caractére économique dont le
personnage placé & la téte serait responsable de cette défense.
Je trouve que ce n'est plus du tout de la logique. )
Je ne vois pas ce que le représentant d’un organisme écono-

mique vient faire dans la défense nationale, d’autant plus que o

eette défense nalionale est assurée présentement. C'est pour-
quoi je demande que cet ariicle soit rejeté. : :

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. le président de la commission. Mesdames, messieurs, je
vais vous donner connaissance du compte rendu des délibéra-
tions de la commission, sous la plume de M. Marius Moutet,
et vous serez ainsi éclairés sur 'amendement de nos collégues,
MM. Fousson et Le Gros, en méme temps que sur la suite du

“débat relatif -4 Darticle 11: ‘

« Cet article pose le probléme de savoir st le délégué général
doit avoir les attributs de la souveraineté, par délégation, pour
assurer la défense du territoire et le maintien de l'ordre et
coniribuer & l'organisation de la stratégie des territoires alri-
cains. : : .

« Des objections ont été soulevées par des commissaires:
cerlains pensent que le commandement des forces armées en

“Algérie aurait pu conserver ses pouvoirs pour mieux assurer

1a pacification de I’Algérie et la surveillance des frantiéres. lis

‘redoutent la lenteur des transmissions, la difficulté des ententes

dans des- moments ou Paction requiert célérité, .
« La commission a pensé qu’on ne pouvail pas réduire les
forces armées des régions sahariennes & quelques compagnies
de gendarmerie; ce serait méconnaitre les exigences posces
Ear 1'étendue de la zone saharienne que de résoudre le pro-
léme de la stralégie africaine uniquement en considération
de PAlgérie. ' o : :
« Des milliers de- kilométres séparent celle-ci -de certains
points importants, qui doivent élre surveillés comme la fron-

titre Cu Soudan ex anglo-égyplien, par exemple. :

© « Le général qui sera placé & coté du délégué dépendra de
ce dernier, mais surtout de la présidence du conseil et du
ministre de la défense nationale, 11- devra se tenir en :aison
permanente avec les généraux commandant les forces armées

" de tous les lerriloives limilrophes. 1l devra avoir une organisa-
‘tion militaire appropriée-a cette région s spéciale du Sahara
“dans lagueile d’ailleurs Paviation peut jouer un grand role. »

Dans ces condilions, la préoccupation - de . défense qui avait

.61 incorporde dans le texte du Gouvernement et de ’Assem-
" biée nationale a ¢1é retenue. par la commission et je me vois

rivé des moyens de suivre pos ~collogues - MM. Fousson et
e Gros. ' o . .

.M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?
"~ M. le ministre délégué a la présidence du conseil. M. le secré- -

taire d’Etat aux forces armdes précisera tout i I’heure, puisque

. ¢’est un technicien en la maticre, le point de vue du Gouver-

nement, mais je m’¢lonne de ['insislance pour la suppression

de cet arlicle. -~ -

En eflet, actuellement la sécurité est assurée 3 la fois var
les tioupes dépendant de Dakar ou de I'Algérie, mais si le délé-
gué général qui-doit assurer le maintien de i'ordre n'a pas
sous ses ordres directs an responsable de la securité, un offi--
cier généra!, qu’arrivera-t-il en cas de trouble, en cas d’allaque
des wréguliers ? ' faudra qu'il demande l'aulorisalion d inter-
venir & Dakar et & Alger et les irréguliers n’attendront pas,

_toutes les destructions seront achevées avant méme qu’il ne .

T'ait obtenue. Je demande don¢ aux auteurs de cel amende-
ment de bien vouloir le retirer. ’ L
M. le président. L'amendement est-il maintenu ?.
M. Le Gres. Ou:, monsieur le président. . _
M. Max Lejeune, secrélaive d’Eint aur forces armées (lcrre-
affaires algériennes). Je demande la parole. . = .
M. le président. La parole esi & M. le secrélaire d’Elat aux
forces armées. - : , o .
M. le secrétaire d’Etat. A l'honorable sénateur qui eroif, ce
matin. devoir maintenir son amendement, je voudrais répondre

.que j’ai ét¢ amené au mois de mars dernier & me préoccuper

de la situalion qui régnait dans la région de Tindouf et dans
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Ia région mauritanienne et que, par deux fois, j’ai da aller
dans celle région pour prendre Inmédiatement les mesures
. necessaires, 11 'm’a fallu, 'au mois d’aolt dernier, alors que’ les

R’ guibat élaient armés dans la région d’Ifni, preadie. de

nouveau des décisions.” . o .
.0r, quand j’entends dire que jusqu'ici, il ne s’est rien passé
impliquant que.des mesures particuliéres de sécurité sont
" pécessaires, je suis obligé de dire A4 ‘1'Assemblée’ que ces
mesures parliculiéres ont été prises 4 point nommé mais qu'a
partir du moment oit l'on crée un ensemble des régions
sahariennes, si I'on veut vérilablement, comme vient de l'indi-
quer M. le ministre délégué a la présidence du conseil. aue
Ia France reste li-bas, 1] est absolument indispensable de définir
- d’une fagon trés nette l'organisation militaire & établir daps
ces régions. ‘ ,
Il ne faut pas traiter ces choses i la légére; elles sont trés
sérieuses, Parlant en tant que membre du Gouvernement, je

suis peut-étre obligé d’étre trés modéré dans mes propos, ce-

qui ne signifie pas qu’d I'heure présente 'anxiélé ne régne pas,
a certains moments, dans notre esprit. :

Il faut que le délégué général ait a4 coté de lui un oflicier
général chargé du maintien de l'ordre et de la protection de
ce territoire que tout & I'lieure, par plusieurs voles, vous avez
défini comme inclus dans 1'Organisation des régions saha-
Iiemraes. : .

- Je demande donc au Conseil de la République de rester fidéle
4 une aittitude de patriolisme clairvoyant et de pas suivre
Fhonorable collégue qui, tout 4 I'heure, vous a demandé de ne
pas accepter cette partie du texle. . .

. M. Le Gros. Je ne puis accepler que vous puissiez meitre en
doute mon patriotisme |

M. le président, Il n'en n’est pas question.

Personne ne demande plus la parole ...

Je consulte le Conseil sur Pamendement de MM, Te Gros et
Fousson, repoussé jur la commission et par le Gouvernement.

(L’amendement n’est pas adoplé.) .

M. le président. Par amendement (n° 23), M. Tailhades et
les membres du groupe socialiste proposent, au premier alinéa
de cet arlicle, de supprimer les mots: « selon les instructions
‘da ministre de la défense nationale ».

" La parole est & M. Tailhades.

. W. Edgar Tailhades. Mes chers collégues, Je ne vous presen-
terai qu'une trés bréve observation. (’est par respect pour les
dispositions constitutionnelles que nous demandons la suppres-
sion des mots: « selon les instructions du minisire de la
défense nationale », En effet, vous le savez mieux que moi,

en vertu de la. Constilution, e’est le président du conseil qui-

€st responsable de la défense nationale. .

. le président, Quel est I'avis de la commission ? .
- M. le président de la commission. Mesdames, messieurs, la
tommission a €t€ assez ferme dans ses déterminations, Elle a
€té consciente des disposilions permanenies et supérieures qui
Aaltribuent la respcusabilité de la défense nationale au président
du conseil. Elle a lu le texie du Gouvernement et cetui de
I’Assemblée nationale et, malgré tout, elle a introduit ce mem-

.bre de phrase supplémentaire pour marquer son souei de 'unité
.des mesures militaires & prendre et pour avoir des. assurances -

a I'égard de tous ceux qui sont appelés & participer & I'0. C.
R. 8., nolamment er Algéiie. : : . .
.. Tel a €lé le sonei de la commission. Je ne méeconnais pas

1a valeur de 1z réflexion de notre -collégue, M. Tailhades. Jai.

dit trés simplement au Conseil de la République ce qui a
ruotivé Padjonction de ce court membre de phrase. Il est
totelois possible.que M. le secrétaire d'Etat & la défense patio-
naie et le Gouvernement insistent pour qu’il en soit aulrement,
;caxi ce sont eux qui ont la responsabililé de la défense natio-
nale. : .

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ? -

.M. le secrétaire &’Etat: En ce qui concerne Pamendement
déposé par M. Tailhades, ainsi que celni déposé par M. Augarde
et M. Borgeaud, je voudrais donner 'opinion du Gouvernement,
Déja, ’Assemblée nalionale-avait modifié le texle primitive-
ment déposé par le Gouvernement pour bien spécifier. que la
délense de ces régions sahariennes était préparée el assurée
dans le cadre général de la siratégie africaine. s
Nous comprenons parfaitement le mobile qui a amené la
commission du Conseil de la République a préciser que ¢’est
selon les instructions du ministre de la défense nationale que
le délégué général sera responzable de la défense et du main-
lien de P'ordre dans tout ou partie des régions sahariennes, .

Pourquoi tout ou parlie ? Parce gu’acluellemnent linsécurité .

en Algérie nous a amenés, c’est évident, 4 prendre des dispo-
‘sitions militaires trés précises dans des régions présahariennes
qui peuvent enirer, si le texte est adopté par
dans l'ensemble des territoires couverts par 1'Organisalion
commune, '

i1 est totalement et de

‘missions.

es assemblées .| -miques qui Jui“sont données par la loi. Nous avons

:dans des_circonstances normales, il irait de soi que les respon-

.. Cependant, je veux tout de suile indiquer qu’a l'heure pré-. -

sente, l'ensemble des terriloires du Sud est commandé par

un général qui reiéve, comme ses collegues d'Alger, d’Oran, =
‘de Conslanline, du général commandant en chef la X région,

a Alger, . o . o
Si le texte est adopté.par le Conseil de la République,

" le Gouvernement prendra’ des disposilions pour que rien ne

vienne troubler 'ordie présentement établi dans toute I’Afrique
du Nord, non seulement d’Alger sur Constantine et Oran, mais
aussi d’Alger sur El-Oued, Tougghourt, Colomb-Béchar ou Tin-
douf et méme d’aulres régions. . . '

Cette préoccupation a amené le Gouvernement i accepter, 3
’AssemDblée nationale, un deuxitme alinéa qui ne figurait pas
dans son texte primilif et qui es} ainsi concu: -

-« La défense de ces régions est préparée et assurée dans le
cadre général de la stratégie africaine. » :

Si, demain, des. incidents se produisaient en Mauritanie, dans
Y’état actuel des choses le probléme déborderait la dixieéme
région puisqu’elle ne va que jusqu’a Tindouf et qu’au Sud de
cette ville c’est I'Afrique occidentale. Pour cette raison, le
texte proposé par I’Assemblée nationale me semble judicieux.
Il permet, en eflet, au Gouvernement de faire face A -n’importe
quelle situation.

. Nous pensons également que les territoires du Sud vont

conslituer la plus grande partie de l’ensemble szharien et
qu’il sera nécessaire de coordonner la défense & parlicr méme
de ce que cerlains d’entre nous voulons considérer comme un
bastion stratégique de ’ensemble France-Afrique. , »

Il est évident que nous sommes dans une période transitoire
ou des textes devront étre par la suite précisés, mais cela
reléve bien de la définilion donnée par la commission e la
défense nalionale A PAssemblée nationale. Le libellé nous a paru
judicieux. Nous l’avons accepté sans discussion parce qu’il
comblait une lacune du texle inilial. Aussi dois-je demander
au Conseil de la République de se rallier au texle voté par
YT’Assemblée nationale, puisqu’en définitive ce texte, dans son

deuxitme alinéa, répond parfailement A la préoccupation qui -

a été émise par votre commission de coordination.
M. Francois Valentin. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Valentin, .

M. Frangois Valentin. Je suis inquiet de paraitre plus milita= =~

riste que M. le secrétaire d’Etat aux forccs armées. Il semble
toutefois, laissant de coté provisoirement ce qui fait l'objet
de amendement de M. Tailhades, 4 savoir la formule: « selon
les instructions du minisire .de la défense nationale », que le
texte proposé par notre commission de -coordination répond
beaucoup mieux A la siluation de fait et aux hypothtsts que le -
‘{exte adopté par I’Assemblée nalionale. - - ‘ L

L’Assemblée nalionale dit bien — et nous maintenons évidem-
ment la formule — que « la défense de ces régions est préparée
et assurée dans le cadre général de la siratégie africaine ».

"Mais la stralégie est une chose. 1t est, en effet, infiniment sou-

haitable, et pour tout.dire indislpensahle, que ce soit dans le -
-eadre stratégique d’ensemble de I'Afrique que le cas particulier
‘de la défense et du maintien de l'ordre dans le Sahara soit
assuré. o : s ;
Seulement, avint @’examiner cet alinéa ‘deuxitme, il nous
fant considérer le principe donné dans le premier alinéa. Qui
est responsable, non plus-siratégiquement, mais tactiqguement

- et quotidiennement "de la défense et du maintien de I’ordre

dans les régions définies A l'article' 2 ? C'est le délégué zénéral.
Ii recoit, de par la loi, une délégation de responsabilité.- Ce

- p’est pas, dans ce domaine, en verlu d'un décret que peut lui

élre concédée une parlie des responsabilités, soit du gouver-
neur général de 1’Algérie, soit des hauts commissaires. Ul est

-légalement et seul responsuble de la délense.

Si done nous maintenons le texte de I’Assemblée nationale,
lein droit scul responsable de la défense
‘dans I'ensemble de la S{Jhél‘e d’organisation cominune _des
régions ‘sahariennes. Dés lors, le général qui lui est adjoint
ne peut plus recevoir ses instructions que de lui; il ne peut

lus les recevoir du général commandant la dixiéme région,
‘lui-méme adjoint du ministre résidant ou du gouverneur géné-
ral de I’Algérie dépouillé de responsabilités militaires sur le
territoire de ‘'I’Orgamsation commune des régions saharicnnes.
‘Ainsi, c¢’est par l'intermédiaire de Paris que pratiquement
devront se faire les liaisons et }a répartition sur le terrain des

Nous avons pensé au contraire, A 1a commission de coordina-

‘tion, qu’autant il était indispensable d’affirmer la vocation du

délégué général & des responsabilités de défense et de main-
tier de l'ordre; autant rien n’imposait que ces responsabilités
d'ordre militaire soient calquées d’une facon stricle sur les
responsabilités spécifiguement et fondamentalement écono-
ensé¢ que,

gabilifés militaires s’élendraient trés exactement i 1’ensemble
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des territoires ol les responsabilités économiques sont alfirmees
nais que, dans certaines circonstances exceptionneiles — et
nous savons qu’acluellement elles le sont — le Gouvernement
devait pouvoir déterminer celles des parties de ces territoires
qui conlinueraient'd se trouver sous un commandement donns
en fonction de nécessités militaires précises, ce qui n’em-
péche pas, dans d’autres régions qui connaissent une situativn
B!qs normale, le délégué général de remplir déja les responsa-

ilités militaires prévues par cet article 11,

. Il reste quw’il conviendra de faire justervent la délermination
de ces diverses régions et qu’il faut bien que quelqu’un tranche.
Nous avions confié ce soin au « ministre de la défense natio-
nale » et vous avez tout 4 fait raison de dire que la formule
est impropre. En réalité, il faudrait dire « le ministre charygé
de la défense nationale ». Si c’est le président du consei} lui-
méme qui; conformément A la Constitulion, assume ces respon-
sabilités, le probléme se trouverait réglé par cetle formule.
Si, au contraire, comme I'habitude s’en est prise depuis
quelques années, il déléguait ses responsabilités, la formule
« le ministre chargé de la défense nationale » couvrirait égaie-
ment cette hypothese.

Mais quelque sort que l'on fasse & D’expression « selon .0s
instructions du ministre de la défense nationale », il est parfai-
tement sage, j’y insiste, de maintenir les mots « tout ou partie
des régions sahariennes »; de telle sorte que, selon les circons-
tances de fait, selon les exigences, non pas de la haute straté-
gie, mais des opérations quotidiennes, le Gouvernement puisse
étendre ;ilus ou moins les responsabilités du général 4 qui
incombe le commandement,

Si nous appliquions 2 la lettre le texte de I’Assemblée natio-
nale, nous nous verrions dans ’obligation d’enlever au général
commandant en chef en Algérie des territoires qui aujourd’hui
eont sous son autorité et, lorsqu’il faudrait y monter certaines
opérations, il faudrait réaliser vne coordination entre deix
états-majors distincts rattachés & deux autoriiés civiles dis-
tinctes, alors que, dans les circenstances actuelles, il suffit a
Yéchelon supérieur de donner un ordre, lequel hiérarchique-
ment est exécuté. ’

Je crols donc que la rédaction de la commission — c’est le
moins qu’on puisse dire — ne géne en aucun cas le Gouverne-
ment. Ce n’est méme pas assez que de présenler sous cetle
forme négative I'avantage du texte que nous proposons. Il cor-
respond beaucoup mieux, nous semble-t-il, que celui de
I’Assemblée nationale, aux nécessités de la défense et du main-
tien de l'ordre dans les territoires sahariens.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire 6’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. En m’excusant de reprendre la parole,
Je voudrais répondre a M. Valenlin qu’'il est évident que le
délégué général doit avoir, comme le ministre résidaut en
Algérie, ecomme le haut commissaire a4 Dakar, l'emploi des
troupes. . ) :

L’emploi des froupes appariient aux fonctionnaires civils ou
au minisire qui, dans les circonstances actueiles, en Algérie
représentent le Gouvernement, Nous sommes, comme lindi-
quait tout & 'heure M. Valentin, dans des circonstances assez
particuliéres en ce (ui concerie la défense présenie des régions
“sahariennes, puisque, je I’ai indiqué il y a un instant, il v a
une menace caractérisée 3 1’Ouest, due A l'intrusion de bandes
d’irréguliers sur le sol francais et qu’d un moment donné,
A I'Est, nous étions obligés de mencr une action vigilante
contre le trafic de certaines caravanes,

Si M. Valentin exprime véritablement l'opinion du Conseil
de la République, le Gouvernement ne s’opposera pas & la
formule « tout ou partie des régions sahariennes », mais il est
évident que la formule « selon les instructions du minisire de
la défense nationale » m’apgarait parfaitement inutile, puis-
gue le président du conseil délégue ses fonclions au ministre

e la défense npatlionale.

En tant que ministre militaire,dj’estime que l'essentiel des
goranties est donné par le second alinta de T'article 11, tel
qu'il a ¢té établi par ’Assemblée nationale, parce que ces ques-
tions-13 — {'e me permets de 'indiquer au Conseil — sont dis-
cutées par le conseil supérieur e la défense nationale qui a
plus particulierement dans secs aitributions, justement, l’ap-
plication de certaines modalités pour faire en sorte que chaque
représentant de la République ait, dans tous les territoires, la
liaison avec les représentants ses voisins, de telle maniére que
I’ensemble de I'ordre et 1'ensemble de la défense soient parfai-
tement assurés. Le Gouvernement accepte I'inclusion des mots
« tout ou partie » qui ne le génent pas du tout en la circons-
jance. L

M. I8 président, Personne ne demande

Je mets aux voix I’amendement.

‘(L’amendement n’est pas adoplé.) :

M. le président. Par amendement (n° 15), MM. Augarde, Bor-
geaud, Delrieu, Enjalbert, Gay, Rogier et Schiaflino proposent,

plus la parole?...

H

4 la fin du premier alinéa du méme article 11, de remplacer
les mots: « selon les instructiesns du ministre de Ia defense
nationale », par les mots: « dans le cadre des ddécisions d
m:nistre de la défense nationale ». i

La parole est & M, Delrieu.

M. Delrieu. Je retire 'amendement.

M. le président, L’amendement est retiré.

Par amendement (n° 47), MM. de Moupeou et Pisani propo-
sent d'insérer, au troisitme alinéa, aprés les mols: « oflicier
général », les mots: « qui P’accompagne aux réunions de la
Haute coinmission et de la commission permanente et... »

Le reste sans changement.) . ,

a parole est & M. Maupeou.

M. de Maupeou. Tout 4 l’heure, en votant ’article 5 dans la
nouvelie version que nous vous avions proposée, M. Pisani et
moi-méme, nous avons par 14 méme supprimé Llarticle 7 qui
rendait compte de la composition du ceomité technique supe
primé par l'arlicle 5.

Mon amendement tend simplement 3 rétablir la prérogative
qui était accordée 4 l'oflicier général par Varticle 17, lequel
disposait, aussi bien dans le texte primitif du Gouvernement
que dans le texte de I’Assemblée nationale et que dans le texle
de notre eomipission de coordination, que « le comité tech-
nique comprend, outre I'officier général désigné & I'article it
ci-dessus... », d'olt 'on déduisait que ce dernier participait aux
réunions.

Je vous propose, en conséquence, de décider & I’article i1,
ce qui n'a pas é1é encore dit, que Vofficier général assistera le
délégué général aux réunions de la Haute commission.

M. le président, Quel est I'avis de la commission ?

M. le président de la commission. T.a commission est parfai-
tement d’accord sur le but visé par MM. de Maupeou et Pisani.
Tout & TI'heure je réclamais la présence de Vofficier général
qui avait disparu dans nofre grave sinisire. Je me permets de
faire observer maintenant, ainsi qu’on s’exprime dans la ma-
rine. cher ami de Maupéou, que la facon dont vous faites faire
surface a l'oflicier général me parait peu digne. Pour la pre-
miére fois je vois apparaitre cet officier général: « le délégué
général est assisté, a ce double titre, d’un officier général qui
I’accompagne aux réunions de la Haute eommission »... comme
un officier d’ordonnance! Je me permets de dire que je souhai-
terais un autre terme que celii d’ « accompagne ».

M. Edgard Pisani. Je demande la parole:

M. le président. La parole est & M. P'isani.

M. Edgard Pisani. Je voudrais dire 3 M. Schleiter que je
m’étonne de son appréciation. Le mot « accompague » est un
terme courant. Un responsable est souvent accompagné d’un -
technicien. Dans les services de la hiérarchie préfectorale le
préfet est accompagné de son secrétaire général qui a des pou-
voirs administratifs bien supérieurs 4 celui du général. Le mot
« accompagne » est donc un terme de droit commun en mafiére
administralive. v .

M. le président de la commission. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le président de la com-
mission.

M. le président de la commission. J'admettrais parfaitement
la terminologie préfectorale pour les officiers généraux a feuille
de chéne accompagnant également un officier a feuille de chéne
dans les mémes condilions. Mais je me suis permis de Iaire
observer que ¢’élait 1a D'occasion de notre premicre rencontire
avec ce général et jraurais préféré qu’on lui rendit les honneurs
gui hui sont dus. (Rires.) : " S -

M. Léo Hamon. Je demande 1a parole. ~

M. le président. La parole est & M. Hamon.

M. Léo Hamon. J¢ m’excuse d’insister sur une question de
style. Le législaleur ne saurait s’exprimer dans des termes, si
parfaits soient-ils, appropriés & un réglement sur le service
intérieur. Une formule qui serait tout a fait & sa place dans

.une -instruction sur la tenue des préfets en campagne ne sied

Pas au style du législateur. ..

M. Edgard Pisani. C'est dans la loi de 1874, monsicur Léo .
Hamon. Lisez-la, §8’il vous plait! - .

M. Léo Mamon. Je regrette, monsieur Pisani, cela n’y figure
pas. . .

En tout cas, je le répéte, il ne sied pas au législateur de fixer
les accompagnements des autorilés, . -

M. le président. Mes chers colltgues, je suis saisi d’'un amen-
‘dement et je vais le mettre aux voix. -

M. le président de 1a commission. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le président de la coms-
mission. . . ,

M. le président de la commission. Je voudrais vous proposer
de melire un point aprés les mots « officier général ». Ainsi,
sa dignité serait assuré¢e. (Sourires.) Le texle serait donc le sui-
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vant: « Le délégué général est assisté, & ce double titre, d’un
- olficier général. Celui-ci I’accompagne... » si ’on ne trouve pas
d’autre terme, monsieur Léo Hamon, -

M. Edgard Pisani. Le seconde!
M. Rividrez. L’assiste! ’

M. le président de la commission. Monsieur le président, je
vous propose le texte suivant: « Le délégué général est assisté,
4 ce double titre, d’'un officier général. Celul-ci participe, aux
cOtés du délégué général, aux réunions de la Haute commission
et de la commission permancnte et il a autorilé, pour ’emploi,
sur les forces armées, etc. » :

M. le président. Les auteurs de ’amendement acfeptent-ils
celte derniere rédaction ?

M. de Maupeou et M. Pisani. Oui, monsieur ]e,président.“

" M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix I’amendement, ainsi modifié. :

"(L’amendement, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. Personne ne demande plus la parble Qe
Je mets aux voix l’article 11, ainsi complété.

(L’article 11, ainsi complété, est adopté.)

M. le président. Par amendement (n° 44), M. Léo Hamon pro-
© pose d’insérer un article 12, ainsi concu: ' .
« Le Gouvernement est autorisé 3 passer des eonventions avec
- les Etats limifrophes qui accepteraient les objectifs de 1’0. C.
R. S. et souhaiteraient s’associer d’'une maniére permanente 3
s¢s travaux. Les conventions fixeront les conditions de l’asso-
ciation.. » :
La parole est & M. Léo Hamon, '

- M. Léo Hamon. Mesdames, messieurs, pour cet amendement

- qui est peut étre le dernier de cetle discussion, je serai tres

- brel.. . o

Mon amendement conslitue une reprise partielle du texte du

- Gouvernement. J’espere que celui-ci ne voudra pas désavouer ici
ses enfants que je m’cflorce de porter. Le Gouvernement avait

\

\

- proposé que soit prévae la possibilité pour lui de négocier avec -

. des Etats africains voisins les modalités d’association a 1'organi-

sation du Sahara. : : .
Cette idée me parait bonne. Je me propose de la reprendre

. et cela d’autant plus que, malgré l'atiention avee laquelle
j’ai essayé de saisir le débat de I’Assemblée nalionale sur cet
article 12, je ne suis pas arrivé 4 comprendre ce qui impcse-
rait une disjonction que le Gouvernement ne semble d’aiieurs
pas avoir souhaitce. ’ )

© JPai toutelois retranché de mon amendement les deux der-
niéres phrases du projet gouvernemental qui prévovaient
expressément une association des Etats voisins 4 ’organisation
du Sahara. Il ne m’a pas paru nécessaire, en effet, que 'inser-
tion de ces dispositions. dans ee texte législatil incite nos inter-
locuteurs éventluels & en réclamer le bénéfice. 1l appartiendra au
Gouvernement d’apprécier lui-méme s’il veut 'envisager.

M. le président. Quel est 1'avis de ]la commission ?

. M. le président de la commission. La commission n’a pas
retenu le texte du Gouvernement et n’a pas jugé bon de pré-
voir un article 12, :

M. le président. Qugl est Y’avis du Gouvérnement ?

~ M. le ministre délégué A la présidence du conseil. Le Gouver-
nement s’en remet 4 la sagesse de l’assemblée,

M. Edgard Pisani. Je demande la parole..
- M. le président. La parole est & M. Pisani.

M. Edgard Pisani. Je poserai simplement une question de
droit. Le mot « conventions » est-ily assimilé & la notien de
« iraités » qui figure dans notre Conslitution ? Ou bien ces
conve‘?tions' sont-elles uniquement de l'ordre . quasi-adminis-
tratif S o

Si .ce sont des traités, ils reviendront devant le Parlement. S’il
s’agit de conventions, nous ne savons pas si elles reviendront.

M. Léo Hamon. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Itamon.

M. Léo Hamon. Je réponds & M. Pisani que la nécessité d’une
lor autorisant & ratification dépend, non pas de la gqualification
de conventions ou de traités
lique, mais de son objet méme, et ceci aux termes de I'ar-
ticle 27 de la Constitution. :

Les actes contractuels passés avec les Etats étrangers, qu’'ils
soient dénommés convenlions ou {raités, devront donec faire

" Y'dhjet d'une loi autorisant la ratification selon qu’ils por-
teront ou non sur 'un des ohjets pour lesquels l’intervention
- législalive est prévue par 1'article 27 de la Constitution.

M. le président. Personne ne demande plus la parole 2.,

onnée & un instrument diploma- °

Je mets aux voix 'amendement de M. Hamon, repoussé par la
commission et pour lequel le Gouvernement s’en remet i la
sagesse du Cqnseil. ‘

(I’amendement n’est pas adopté.) ’

M. le président. « Art., 12 bis. — Un rapport de l'activité de
0. C. R. S. sera présenté annuellement au Pariement et

“annexé au projet de loi de finances. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix Particle 12 bis.

(L'article 12 bis est adopté.) .

M. le président. « Art. 13. — Des décrets pris en la forme de -
régiement d'administration publique fixeront les modalités
d’application de la présente loi.

« Toutes dispositions contraires 3 la présente loi sont abro=~
gées. » — (Adopté.)

M. Edgard Pisani. Monsieur le président, je demande une
seconde déiibération sur l'article 4.

M. le président. Quel est I'avis de la commission sur cetle
demande ? .

M. le président de la commission. La commission accepte
volontiers une seconde delibération, mais elle jugerait opportune
a cet égard une suspension d'un quart d’heure.

M. le président. Vous avez entendu, mes chers collégues, la
proposition de M. le président de la commission.

Il n'y a pas d’opposition ?... .

La séance est suspendue. '

(La séance, suspendue & cing heures quarante minutes, est
reprise & six heures.) \

M. le président. La séance est reprise.

La parole est & M. le président de la commission.

M. le président de la commissien. La commission de coordina<
tion, 3 la suite de la demande d’une deuxiéme délibération de
Particle 4 4 laquelle elle a fait droit, prie le Conseil de la Répus
blique de revenir 3 lintégralité du texte qu’elle avait initiale-
ment proposé. . .

M. le président. La commission demande au Conseil de la
République de reprendre, pour l'article 4, le texte qu’elle avait
initialement proposé. i '

Je rappelle que cet article éfait ainsi rédigé: *

« Art. 4. — Dans les zones définies & Particle 2, et nonobstant
toutes dispositions législalives en vigueur, des mesures spée
ciales peuvent étre édictées par décret en conseil des ministres,
le Conseil d’Etat entendu, sur le rapport du président du
conseil et aprés avis de la haute commmission prévue a l'ar-
ticle 5 et, selon le cas, du ministre de 1la France d’outre-mer
ou du minisire chargé de I'Algérie. -

« Ces mesures concernant la mise en valeur économique
ainsi que la création et le fonctionnement d’ensembles indus-
triels pourront s’appliquer aux régimes domanial, fencier,
.agricole, minier, hydraulique et douanier, & I'immigration, aux
transports et aux communicatlions, au régime des sociétés, des
investisserments et A leur fiscalité.

« Dans les mémes formes, il pourra étre institué un régime
fiscal exceptionnel de longue durée an bénéfice des entreprises
dont la création, 'équipement ou I'extension présenteront une
importance particuliére. » . .

Personne ne demande la parole 9...

M. de Maupeou. Je vote conire cet article. . .
M. le président. Je mets aux voix larticle 4. -~ .
(L’article 4 est adoplé.)

M. le président de la commission. Jé demande la parole, T

M. le président. La parole est & M. le président de la coms
mission. ' o : :
. M, le président de 1a commisson. La commission demande una
deuxi¢me délibération de Particle 6 pour proposer une modifi«
cation de trés minime importance tendant, aprés les mots?
« Elle élit en son sein la commission permanente composée de,
dix membres choisis de facon que soient respectées... », & insé~
rer les mots: « au mieux »: ‘ :
. Etant donné que la proportion ne pourra peut-éire pas étre
intégralement respectée, on souhaite qu’elie soit respectée daus}
toute la mesure du possible.
M. Claude MWont. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Mont. )
M. Ciaude Mont, Je voudrais aveir une explication sur la’
proposition qui vient de nous étre soumise. ,
les amendements votés par le Conseil de la République, &
propos de Varticle 4, disparaisseni-ils tous au bhénéfice d’une
proposition qui nous est faite maintenant par la commission
de coordination ? ' :

M. le président, C’est ce qui a €1é dit par M. le président da,

 la commission,
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M. Claude Mont. Cela me parait considérable! :
M. le président, C’est le réglement, o
M. Claude Mont. Dans ces conditions nous pouvons revenir
purernent et simplement sur chacun des articles du texte de loi!
M, le président. Je vous rappelle le 4° alinéa de l'arlicle 56
du roglement: « Dans sa deuxiéme délibération, le Conseil
n’est appelé A statuer que sur les nouveaux texles proposés
par la commission ou sur les modilications apportées aux fexles
précédemment adoplés. » ’
La commission vous a proposé une modification qui porte
. sur Particle 4 et une secoude ayant trait &1'article 6 et consis-
tant & ajouter les mots: « au mieux » aprés « que soient res-
pectées... », - L s < ‘
Je consulte le Conseil de la République sur cet article 6
modifié, ) »
1l n'y a pas d’opposition ?...
(L'article 6, ainst modifié, est adoptéd) - -
M. le président. Avant de mettre aux voix I’ensemble da
" projet de loi, je donne la parole 3 M. Coud¢ du Foresto pour
expliquer sou vote. .- : -
" M. Coudé du Foresio. Messieurs les ministres, il faut avouer
que c¢'est & une dure gymnistique cérébrable que nous sommes
soumis depuis quarante-huit heures!
: Les problémes de conscience qui se posent & nous ne sont
. pas_minces, o -
Hier, jai

ai volé la ratification .du’ traité franco-allemand sur
la Sarre, trailé que je considérais comme mauvais et que je
" conlinue i considérer comnme tel, mais je 1'ai voté parce que.
j'ai pensé que la France ne pouvail pas renier deux fois sa
signature. :
Cette fois, nous nous trouvons en._présence d'un texte d’ini-
_ tiative gouvernementale sévérement inaltraité par l'Assemblée
nationale et assez séricusement mis en charpie par notre
- Conseil. Ce texte — j’ai eu 'occasion de m’en expliquer dans
le privé avec cerlains d’entre vous — je pense qu’il était inutile
et peut-&tre méme dangereux, ne serait-ce que par les décla~
ralions qu’il a entrainées ici méme, dans cette enceinte, et par
: les débats auxquels.nous avons assisté, = : i -
Mais I'idée est lancée et, & patlir de ce moment-1d, c’est un
~ peu comme pour le texte que j'ai voté hier, il est encore plus,
. Inauvais de ne pas s’y rallier que de le voter. C'est la raison
© pour laquelle je vais étre encore eontraint, une fois de pius,
- de -me prononcer contre mon désir profond et contre ma
, f%nkuon. C'est pourquoi je voterai ce tfexte la mort dans
- lame, : . : : B
" M, le président. La parole est & M., Mont.. , .
M, Claude Mont. L’examen du projet d’organisation commune
_ des régions sahariennes a donné lieu 4 une vasle exploration
. des sujets dont il traite. Ses aspects divers et notamment poli-
. tiques ont é1é mis en reliel pour souligner son -caractére de
. compromis., Je n’oublie
fation et en définitive la- conciliation, mais il manque peut-
éire & cette ceuvre une netleté de lignes et 1a marque d'une
foi-audacieuse et créatrice, : - ‘
Je concois parfaidement d’ailleurs que ce monument d’idéal
. soit bien difficile & édifier et je me garde de vous jeler la
pierre. : ~ :
-~ Pourtant
compétence entre le délégué général de 1'0. C. R. S. et les
- gouverneurs et les hauls commissaires des terriloires, peut-
tre quelgue confusion et méme quelque- désordre. L’empirisme.
nous guidera, je le souhaite, vers un régime équilibré, efficacé,
et donc plus satisfaisant. Mais pour ne pas trop abandonner
~cet empirisme au hasard ou au jeu des circonsiances, je me
+ permels de vous recommander une irés grande . et irés exi-
geante vigilance dans le choix des hommes et surtout dans le
choix du délégué général auquel vous allez procéder.

» Seul comple ici I'avenir de la communaulé franco-africaine .}

our laquelle nous voulons d’authentiques progrés matériels et
1UAAINS, - .

_ Au cours de la discussion générale tous les -orateurs ont évo-
qué. les exaltantes mais“rudes perspectives de la mise en
Valeur du Sahara, des pétroles d’Edjelé & I’énorme gisement de
fer aux réserves estimées a 3 milliards de .tonnes par le
burean des recherches mini¢res d’Algérie du Gara-Djelibet.
Sous la forme du progrés moderne, c’est la prodigicuse conti-
nuation de la tiche de pacificalion et d’amitié entreprise par
- Ja Troisitme République. Mais celte puissanle économie. qui
4doit vaincre de grandes difficultés d'extraction des minerais,

.

as que la démocratie, c’est la confron- -

dans le cadre -de la loi je redoute des conflils de.

"~ wle forage pour les hydrocarbures, d'alimentation en eau, de -

- dransport, ne doit pas oublier le travailleur et les populations
" Jocales., ‘ SR : - 4
Souvenez-vous de 1'émotion euscitée 3 I’Assemblée de I'Union
ﬁ'angmse.par la recommandation de l'assemblée consuitative
-du conseil de I'Europe du 25 septembre 1952. Seuls les com-
© munistes ont refusé leurs suffrages & la proposition qui sanc-

tionnait le d(’:‘bat provoqué At ce sujet par nos collégues La
Brun-Kéris; Vignes, Mme Lefaucheux et les membres du groupe

du mouvement républicain populaire déplorant que le Conseil '

de I'Europe n’edit « gutre considéré ’outre-mer que comme un
réservoir de matiéres premicres... » . ] .

Je vous remercie, monsieur le ministre délégué 3 la présie
dence du conseil, de nous avoir affirmé votre volonté d’écartep
loule technocralie éiroitement tendue vers le succés matériel et
comme étourdie, éblouie par lui seul et oublieuse de I’homme,
Mais pour reprendre un souci que j’ai déji eu l'occasion d’expri~
mer au-cours de la discussion des articles, je conclurai en
formulant deux suggeslion bien dignes de trouver place, me
semble-t-il, dans les textes d’application de la présente loi. ‘

En premier lietr, il importe de fixer des salaires décents.
-La revision curieuse et inatiendue de Yarticle 4 provoque
mes craintes. C’est pourquoi je formule cetlte suggestiion.

.En second lieu, je récuse dés maintenant la naissance de
bhidonvilles dans les zones ou & la périphérie des zones indus«
irielles & aménager ou, comme dans le bassin houiller de
Colomb-Béchar, & développer. 1l nous faut avoir sans délai une
aclive politique du logement dans toutes les régions sahas,
riennes délimitées, en Alfrique équatoriale francaise, dans la
wmétropole, par la cotisation de 1 p. 100 des entreprises sur le
chiffre d’aflaires. Des formules permgttent dans une c.rlains
mesure de loger les hommes. Elles ne sont pas exciusives
d'autres formiles pour encourager la consiruciion d’babilas.
tions., Servez-vous en pour résoudre au Sahara un probléme
qui-ne tardera pas 4 se poser et qus vous devez résoudre.

Jattache une grande jmporlance 4 ces deux derniéres sugs:
gestions, . . .

Ces réserves faites, qu’il est du reste lacile et nécessaire de
lever, je voterai le projet de loi qui nous est soumis,

M, le président. La parole est 3 M. de -Villoutreys.

M. de Villoutreys. Je voterai le projet de loi qui a été, cetld]
nuit, soumis a nos délibérations. Je regrelte la construction
qui a été élaborée et qui est matérialisée par les articles 5

“et 6, Je regrette également la suppression de D'arlicle 7 qui;

créait ce comile dont Lulilité et la permanence élaient indise
pensables. - ' ) : L '

Néanmoing; je considtre que ce texte présente l'avanlage
d’une création qui peut étre fructueuse dans I'avenir. Cest
pourquoi je mettrai dans 'urne un bulletin blanc.. '

M. le président. La parole est &4 M. de Maupeou. .
" M. de Maupecu. Mesdames, messieurs, au terme de ce débat,
je voudrais souligner qu’en votant un projet de loi qui va
ceterminer, peut-étre pour des dizaines d'années, le sort de
nos zones sahariennes, mais qui n’est, tout compte fait, qu’une-
Ioi-cadre, nous accomplissons un ‘acte de foi et de eonfiance dans
1o mission et dans le destin de la Framce. Encore faut-il que
celte foi ne soit pas surprise, ni cetle confiance trahie. :

L’orientation, bonne ou mauvaise, efficace ou nocive, que

- prendra, dans les mois et les annédes qui viennent, Porgas’
_nisalion nouvelle, va dépendre d'un seul homme, de celui qui

sera nommé délégué géncéral et qui, dans le cadre de la loi
que nous votons, aura lextraordinaire destin de faire surgig
des sables un Sahara nouveauw, - o
‘L’opinion ne comprendrait pas que le choix d'un tel hommse
puisse étre influencé par des cousidérations secondairis, pae
'opportunité -politique, par 1'amilié, par la présence d’inléréts
particuliers ou [l’insistance d’ainbitions personmelles. ,
Nous avons & joucer, en la circonstande, une carte exeeption- .

“nelle. Encore faut-il la confier au meilleur joucur. Les homnmes

valables ne manquent pas en France, On murmure pourlant
que les candidats & ce poste seraient encore plus nombreux
que les hommes. valables, - . '
‘Je conjure le Gouvernement de choisir le plus digne de rems-
lic 1e role hors de pair qu'il va lui confier, le plus capable
de mener A bien celte grande ceuvre dont dépend 1'avenir du
Sahara et peut-étre méme Pavenir de la France, o

M. le président. La parole est & M. Haidara. o .
M. Haidara Mahamane. Mesdames, messieurs, j'ai eu,locca-

- sion, dans la. discussion générale, de présenter.quelques obsers

vations et suggeslions sur ce grave débat qui s’est instawré
aujourd’hui au sein de notre Assemblée. J'ose espérer, mon~ -

~sieur le' ministre, que les suggeslions que j'ai Taites en vue

de la sauvegarde des intéréts de la population et des altribu- .
tions des assemblées terriloriales, feront l'objet de volre atlen-
tion vigilante. . o .

Certes, les fextes ne me donnent pas enlidre satisfaction.
Toutefois, pour prouver qug je ne suis pas parlisan du slalw
quo, mais d'une action efticace, je veterai le texie qui ncus
est présenté, : ‘ C
- Cependant, mes chers collégues, permeitez-moi de lancer
un appel 4 M. le ministre et aux membres. du Gouvernement
qui seront appelés a préparer les décrets d'application du .
texte que nous allons voler, : : )
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Je vous demanderai surtout, monsieur le ministre délégue

an pre¢1de91ce du conseil; car le projet porié votre nom, de”

\exner . .ce que lorwanmalmn commune des’ régions saha:

riefines alteigne son ])ut c’est-a-dire P'expansion économique et |
la promotion sociale dés zones sahariennes, en vue de v Llevahon .

de miveau de vie de leurs populations.

M. Jle ‘président. Personne ne demande plus 1a parole Fuee
Je mels aux voix.I'ensemble du projet de. loi.

Je suis saisi. de deux demandes .de scrutin présentées l'une .
par le groupe socialiste et l'autre par le gloupe des lepubh- .-

cains indépendanis.
Le scrulin est ouvert.

(Les wotes sont recueillis. — MM hs secwlazres en fant le.,

dépouillement.) L

M le president Voici lé résultat du dépouillement ' -du
scrutw v { B - R
Nombre de votants errerererhertennneens 284
Ma;orxté absolue - .. 143

. “Pour l'adoption .
o Contre ..........

LB Cuncell de’la Bépubhque a adopté

R

; — 12 — o
DEPO‘I’ DE RAPPORTS EEERY

M le presldent J ai recu de M. Alr‘c un npport fmt au nom -

de ia commission des ﬁnances sur le projet de loi, adopté par
I’Assemblée nalionale, tendant a autoriser le secrétaire @’Etat

A Vindusirie et au commerce. & -engager:des. dépenses. en vue.
de lorganisation de la seclion Ifrancaise 2 Texposiiion nniyer-,
-(N° 138, session’ de

selle. of internationale ‘de Bruxelles 1958.
1956-1957.)
Le rapport sera imprimé sous le ne 209 et dxatnbué

L1

Jai: regu de M. Berlaud un rapport fait au’ nom de la com-
des sports,.
de la- jeunesse et deg loisirs, sur le projet de 101 adopté, par .

mission de I’éducation nationale, des beaux arts,

I’Assemblée -nationale,. tendant a autoriser le Président de la

République A ratifier I'accord pour limportation d’objets .de .

caraclére éducatif, scientifique ou culturel, adopté a Florence,
en juillet 1950, par la conférence générale de’ Tu. ‘I S

Le rapport sera imprimé sous  le n* 210, ét dlatnbué

Yai recu de M. Delalande un tapport fait' au nom de " la",

commission. de 1'éducation nauonale, des . beaux ‘arls, des
sporls, de la jeunesse et des loisirs, sur la proposition de loi

de MM. Radius, Jean Bertaud, Bouquelcl Chapalain, Paul Che-
Edgar . Tailhades, -

vallier, Dufeu Jacques Maateau Naveau,
Tharradin et. Wach, tendant 2 modifier la loi du 12 avril 1943,

relative. - la. pubhcné par panneaunx-réclame, par, aﬂlches et‘"

aux enseignes, (N° 638, session de 1955-1956.)
Le. rapport sera unpnmé sous le .n° 211, et di stmbué

Jai recu de M. Bertaud un rapport fdlt au nom de la eom--.
mission des moyens de communieation; des iransporis et du-
tourisme,; sur le projet de loi adopté par "I’ Assemblée nationale, ,

relatif 3 Ja- prolongation du mandat de certaing administrateurs

de la Régie autonome des transports par.swns, (N° 180, session: .

de 1956-1957.)

Le mpport sera. 1mpmmé srms le n° 212 et dlstrnbué Y B

. 4, e
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M Ie presldent me quel pomralt etre 1’ordre du ]our de,‘.:'

la séance de cet aprés-midi. 3 dix-sept. heures:

Discussion du projet de loi, adopté. avec mod’xﬁcahon par',
sta-’
(N°¥ ‘603 session de 1953-195G;"
2. 192 et 907. seaslon “de’1956-1937. — M. Ernest Pe7et rnppm'-"

TAsseibblée. natinnaje, dans sa denxiéme lecture, portant’
int, de l’agence France: -Presse.

teur de 1,1 commlsalon de'1a pleate ‘de la radjo et. du cméma)

:? -t v » PRSEEI

B R PR P Ct

' peual

C O"
AN° 108; session de 1956- 1907) -r‘— S

mngt mmutes) RIS

Discussion du projet de loi modxﬁant et complétant certa.ms
articles de la loi du’29' juillet- 1881 sur la liberté de la presse..
(N°' 647, session de 1955-1958, et 148; cession de 1956-1957.. —-
M. \Ia1c1lhacv, rapporteur de’ la commission . de la. Jusnce et .
de ‘iégislation. civile, criminelle et commerciale) ,

stcu%wn du pI‘O_]Pt de. loi tendant & abroger lartlcle 46 de
Ia loi du 29 juillet 1881 .sur la liberté de la x)resse (N“' 646,
session de 1955-1956.. et 170, session de 1956-1957. — M. Gaston '
Charlet, rapporteur de 1d commission de la Justnce ét de 1evxs-
lation cmle criminelle et commerciale.) !

Discussion” du projet._de loi modifiant larhcln 198 du codel
(Nes 620, session de 1053-1906, et 167, scssion de''1956- -

i,

1957.— M. Gaston Charlet, rapportcur de la commlsswn de 1& A

]u%txce et de législation c1v1le ‘criminelle et commereiale.)

Discussion du projet de loi’ modifiant Particle 312 da codé
pénal (N°* 664, session de 19353-1936, et 169, ‘session” d& 1956+
1957. — M. Gaston Charlet, rapporteur de -la, commission de- Ia
justice et de législation ('mle criminelle_et ¢cimmerciale.)
- Discussion du | projet de loi modifiint le décret du ‘48 avril 1939
fixant le rurlme des ‘matériels de guerre, armes’ ¢t munitions,
(N°* 663,  session de 1955-1606 et 168, eession -de 1956-1957. —
M. Gaston Charlet, rapportenr de la commission de la ]ustlce e’t
de législation’ c1\11e, criminelle et ‘commerciale;): =+ »2 -

Décision sur la demande de discussion immédiate dw pm]et
de loi, adopte par I’Assemblée nationale; portant inslitution de .
deux ehambres a la cour d’ appel:de Paris:. (Nes 214, fsessmn de
10’»6-19"»7 }

Discussion du projet de loi, adopté par 1’Assemblée- nanonale

i

L3

fendzmt 4 autoriser le secrétaire d’Etat & Vindustrie -et au com= o

merce & cngager des dépenses en vue de l'organisation de la-

seclion Irancaise & l'exposition universelle et internationale de-: -

Bruxelles 1958, (N°os 1"98 et 209, session de 1900-1907 e
M. Alri¢, rapporteur de la cnmmission des finances.). '
Diséussion de la propasition de-loi,-adeptée par: lAssembléo
nationale, Yelative au droit i revision des victimes de la smcosa

et de l'achestose profession ielles et de leurs ayants droit, aux-, .
fiuels -Vordonnance n°.45-1724 du 2 aoQit 1945. demeure- apph- Hh

cable. (N°4 125 et 104, cesston de 1956-1957.
ker,: rapporteur de I’ commsblon du travzul et: de Ia secunté
sociale.)
Discussion de la- propoq*'on de 101 adoptée ar. I’Asspmbléa
pationale :tendant- 3 compléler Varticte 3 de 1a loi n® 54-752 du -

P

«~ M:-Maurice Wals s

19 juillet 054 autorisant la cession & V’Elat par la ville de Paris. i

d’'uné parcelle du bois de' Vineennes.en vue de la constrnetion:
d’un lycée de jeunes filles. (N** 604, session de 1955-1956; et -
204, session- de- 1976-1957,

~ M. . Léo hamon, :rapporteur. de la

commission de l'intérieur (admlmstrauon genelale, deparlew P

mentale et communale.  Algérie.):
Discussion du projet de. loi, adopté par I Aesemblee natlonale

relatif 4 la prolongation du mandat ‘de certains admlmstrateurs

de 1a régie autonome des iransports parisiens. (Nes 180 et 212,

session de 1956-1957. — M. Jean Bertaud, rapporteur de la coms' X

mission ' des moyens, dc commumcahon des transports et du
tourisme.) .

Discussion de la pI’OpOQ]hOn dé réso]u’uon de’ MW Méric,. Suran,
Pierre Marty et des membres du groupe socialiste et apparentés,
tendant ‘3 inviter Je Gouvernement a prendre d’urgence foutes’
les mesures uliles poyr que le montant de.l’allocation supplé-
mentaire n’entre pas dans le calcul des ressources pour les titus '
laires de la carte sociale des économiquement faibles, (Nos
et 189, session -de 1056-1957. -— M. Mérie,. ra porleur de la'¢oms .
mission du travail et de la séuxrl’(é soc1ale .

Discussion..éventuelle en troisieme, lecture du prOJet de 101 de
finances pour 1957,  adopté par 1'Assemblée nationale’ dans’ sa
troisieme leclure. (N°® 157, 162, 205, 206 et 213, session de’ 1996-
1957, . — M, Pellenc, rapporleur général de 1a commlssmn des
hnanees) g o L

© Il n’y 4 pas d’ opposﬂwm o
. L’ordre du jour est ainsi reglé o

1 Personne ne demande la, parole ?. b

La séance. est levée.

Tebin 0T

AV

: i
: (La séance est lcwe e vend;eda 28 dccembre d se:c heure.t" 3

o

Le Dtrcr-tem‘ du service de Ia eténographw
' - du’ Conseil de la Repubhque, s
o PAUL VAUDEQUIN. B

¢
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- Propositions de la coniérente prescrite par Varticle 32 -

-~ du reglement du Conseil de la République.
 {Réunion du 21 décembre 1936.)

*

Conformément -4 I'article 32 du réglement, le président. du
Conseil de la République a convoqué pour le jeudi 27 décem-
bre 1956 les vice-présidents du Conseil de la République, les
Yiésidents des commissions et les présidents des groupes.

- La eonférence des présidents propose au Conseil de la Répu-
blique de tenir séance: ST

A, — Le vendredi 28 décembre 1956, avec l'ordre du jour
suivant: . S . :

1° Discussion ea deuxitme leclure du projet de loi (n° 192,
session 1936-1957), adopté avec modifications par I'Assemblée
nalionale dans sa deuxi¢me lecture, portant stalut de l'agencs
France-Presse. C

2¢ Discussion du projet de loi (n° 647, session 1955-1936)
modifiant et complétant certains artlicles de la loi du 29 juillet
1881 sur la liberté de la presse;

de Discussion du projet de loi (n° 466, session 1955-1956) ten-
dant & abroger l'article 46 de la loi du 29 juillet 1881 sur la
liberté de la presse;

4° Discussion du projet de loi (n° 620, session 1953-1956) modi-
fiant V'article 198 du code pénal; -
- H° Discussion du projet de lo1 (n° 664, session 1353-1956) modi-
flant Varticle 312 du code pénal; ' :

6~ Discussion dn projet de lol (n° 663, session 1955-1956)
modifiant le déeret du 18 avril 1939 fixant le régime des maté-
riels de guerre, armes et munitions; )

7¢ Sous réserve du dépot et de la distribution du rapport,
discussion du projet de loi (n° 138, session 1956-1957), adopié
par I'Assemblée nationale, tendant 4 autoriser le secrétaire
d’Etat 4 l'industrie et au commerce & engager des dépenses

-en: vue d2 Porganisation de la section francaise & I’exposilion -

niverselle et intcrnationale de Bruxelles 1958; .

8¢ Discussion de la proposiiion de loi (n° 125, session 1956-
1057), adoptée par L’Asseinblée nationale, relative au -droit &
revision des victimes de la silicose et de l'asbeslose profession-
nelles et de leurs avants droit, auxquels Pordonnance ne 45-1724
vt 2 aott 1945 demeure applicable;

9> Sous réserve du dépot et de la distribution du rapport,
discussion de la proposition de loi (n° 604, session 1955-1456),
adoptée par I’Assemblée nationale, tendant & compléler arti-
“ele 3 de 1 loi n° 54-752 du 19 juillet 1954 autorisant la cession
- I'Etat par la ville de Paris d'une parcelle du Bois de Vincen-
n=-s en vug de Ia construction d’un lycée de jeunes filles.

10° Sous réserve du dépot et de la disiribulion du rapport,
discussion du projet de loi (n° 180, session 1956-1957), adopté
-par I'Assemblée nationale, relatil & la prolongation du mandat
ae certains administrateurs de la Régiz autonome des transports
patisiens; .

11¢ Disecussion d3: la proposition de résolution (n® 137, ses-
- sion 1956-1957) de MM. Mérie, Suran, Pierre Marly et des mem-
-hres du groupe socialiste ct apparentés, tendant & inviter le
Gouvernement & prendre d’urgence toutes les mesures uliles
“pour que le montant de l’allocalion supplémentaire n’entre
- pas dans le calcul des ressources pour les titulaires de la carte
sociale des économiquement faibles; - -
- 42¢ Discussion éventuelie, en troisitme lecture et en lecture
ultérieures, du projet de loi de finances pour 1957.
" P. — Le samedi 29 décembre 1956, pour la suite et la fin des
« navettes » éventuelies.
. C. — Le mardi 15 janvier 1957, 3 seize heures, avec I'ordre
du jour suivant:

1° Réponses des ministres & dix questions orales sans débat;

2¢ Discussion du projet de loi (n° 3 rectifié, session 1956-
1957} modifiant Particle 81. 1°, du code pénal.

3° Sous réserve de la distribution du rappo.t, discussion dua
projet de lei (n° 36, session 1956-1957), adopté par I’Assemblée
nationale, madifiant Particle 19 de la loi du 19 octobre 1916
_relalive au statut général des fonctionnaires;

4° Spus réserve de la distribufion du rapport, discussion
du projet de loi (n® 10f. session 1956-1957), adopté par
I’Assemblée nationale, relatil & 'application aux départements
de la Guadeloupe, de la Marlinique, de la Guyane et de la

idunion de la législation métropolitaine en maticre de pro-
duction, de transport et de distribution d’énergie électrique;

5° Discussion de la proposition de lo1 (n® 59, session 1956-
1057), adopiée par I'A-<sembite nationale, relative & la durée
du trava’l dans les ¢lablissements de commerce non alimentaire.

Dautre part, la conférenee des présidents a, d’ores et déja,
envisagdé les dates:

a) Du mardi 22 janvier 1957, pour la dIscussion de la proiwo-
sition de loi (n° 363, annde 1955), adoplée par 1'Asscmblée

“nationale, relative 4 la Tormation professionnelle et & la vulgds
- risation agricoles; Co ' : A

b) Du jeudi 24 janvier 1957: - . S - .

i° Pour la suite de la discussion de la proposition de loi
(n° 368, année 1955) relative & la formation professionnelle et
a la vulgarisation ‘agricoles; C o

2° Pour la discussion des décrets économiques de la loi-
cadre concernant les territiires d’outre-mer; S .

¢) Des mardi 29, mercredi 30 et jeudi 21 janvier 1937, pour
la discussion ‘du projet de loi (n° 117, session 1956-1957), adopté
par ’Assemblée nationale, tendant A favoriser la construclion
de logements et les équipementls collectils, - o

ANNEXE N : !
au procés-verbal de la conférence des présidents.
{Application de Iarticle 32 du réglement.)

—

NOMINATIONS DE RAPPORTECURS

FINANCES

M. Alrie a été nommé rapporteur pour avis du projet de loi
(n° 172, session 1956-1957), adopté par I’Assemblée nationale,
tendant 4 auloriser le Président de la République A ratifier :
i° Je traité entre la République francaise et la République
fédérale d’Allemagne, renvoyé pour le fond & la commission
des aflaires étrangéres.

" PRESSE

M. Ernest Pezet a ét¢ nommé rapporteur du projet de lol
(n° 192, session 1956-1957), adopté par I’Assemblée nationale,
en deuxicme leclure, portant stalut de I'agence France-Presse.

COMMISSION DE COORDINATION TEMPORAIRE
POUR L’ORGANISATION COMMUNE DES REGIONS SAHARIENNES

- M. Marius Moutet a ¢4 nommé rapporteur du projet de loi
{(n° 175, session 1956-1957), adopté par I'Assemblée nationale,

.créant une organisation ‘commune des régions sahariennes.

. .
QUESTIONS ECRITES

'REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 27 DECEMBRE 1956 B

Application des articles 82 et 83 du réglement ainsi congus:

« Art, 82. — Tout sénateur qui désire poser une question écrite
an Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de lg
République, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées et ne
contenir aucune impulation d'ordre personnel & légard de tiers

- nommément désignés; elles ne peuvent étre posées que par un seud

sénateur et 4@ un seul ministre,

« Art. 83. — Les questions écrites sont publides & la suile duw
compte rendu in exlenso; dans le mois qui suit cetle publication,
les réponses des ministres doivent énalement y étre publides. -

« Les minisires ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
Vintérét pubdlic leur interdit de répondre ou, a titre exceptionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé~
ments de Jeur réponse; ce délai supplémcentaire me peut excéder
un mois. i

« Toute question écrite & laquelle il n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auleur
le demande. Elle prend rang au role des questions orales ¢ la date
de cetle demande de conversion. .

AFFAIRES ECONOMIQUES ET FINANCIERES
(Secrétariat d’Etat a D’agriculture.)

7205, — 27 décembre 1936. — M. Jean Doussot expose A M. fe
secrétaire «’Etat 4 Pagriculture que, si le code rural prescrit le
partage des cotisations en matiére d’accidents du ftravail et des coli-
salions d’allocations familiales, il n’y est fait aucune mention des
droits que peut avoir le mélayer & se faire rembourser une partie
de la colisation patronale decs assurances sociales des ouvriers qu’il
rémunére; et demnande: 1o si, tenant compte qu’il est seul respon-
sable de la main-d’euvre soit permanente, soit saisonnitre, le
métayer doit supporter seul la charge de la cotisalion patronale des
assurances sociales; 2¢ dans le cas conlraire, suivant quclle régle
le partage de la colisalion doit étre élabli,

-0~ /
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REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

AFFAIRES ECONOMIQUES ET FINANCIERES
(Secrétariat d’Etat a D’agriculture.)

7108. — M. Robert Brettes demande A M. le secrétaire d’Etat a
Pagricuiture de bien vouloir lui faire connaitre par département el

pour chacune dcs anndes 1954 ct 4955: 1° le nowbre d'échantillons

de vin de consommation couranle soumis aux laboratoires de la
répression des fraudes par les diverses aulorilés visées a article 4
du décret du 22 janvier 1919; 20 le nombre de préléevements de
comparaison; 3¢ le nombre d'échantillons rcconnus fraudés; 4° le
nombre de condamnations; 5¢ le nomktre de suiles inconnues; 6o le
nombre des amendes: a) pénale; b) fiscales. (Question du 22 no-
vembre 1956.) .

Réponse. — L’honorable parlementaire est prié de se reporfer &
la réponse A la question écrile ne 7.0i8 gui donne les résullals
slatistiques demandés pour chacune des années 1954 et 1055,

INDUSTRIE ET COMMERCE

7036. — M. Philippe d’Argenlieu demande 3 M. le secrétaire
d’Etat a Pindustrie et au commerce quelles sonl les raisons qui,
a Pentrée de I'hiver, s'oj posent & un approvisionnement normal des
foyers domesliques en charbon, et particuliérement en anthracile,
quclles mesures il envisage pour pallier, avant les grands froids,
cetle silualion et spécialement sil n’eslime pas nécessaire de
rénover le sysidéme de distribulion en usage pour la clienitle privée
qui s'avere peu adaplé aux conditions présenies d'utilisalion. (Ques-
tion du 6 novembre 4C56.) . .

Réponse. — Les livraisons des sept premiers mois (1°r avril 1956-
31 octobre 1956) de I'année charbonni¢ie 1< avril 1956-31 mars 19567
ont largement excédé dans le sccieur « foyers domesliques » celles
de la méme péricde d'une année normale et nolamment de Ja cam-
pagne précédente, ainsi qu’il ressort du tableau ci-aprés: :

LIVRAISONS
du fer avril au {er movembre (£.000 t.).
En plus 1956-1955,
1956 1955.
. : E1 pour-
Eu 1.000 t. centage.
Charhonnages de Trance el S
SATFE evvreiosicssnsovancnss 6.550 5.78% 766 .43
Tnportalions seeecesccesscane. 2.179 1.919 260 14
Gz de France.wsesecesscsens 512 503 39 r8
Boulets du Littural..ceececans. 1.136‘ 707 379 50
TolaUX eeevecsscorornes. | 40.407 8.063 1.44% - 46

Les diflicultés d’approvisionnement qui se sont manifestées.
nonobstant Vaccroissement des livraisons a la clienléle, sont dues &
Pimportance des achats eflfeclués par les usagers disposant de pos-
sibilités de stockage et de moyens financiers et provoqués soit par
Yépuisement des stocks a la suile du froid rigoureux de février
dernier, soit par des raisons spéculatives tenanl peut-éire plus aux
événements politiques qu'a la crainte, cependant trés nelle, d’une
hausse des prix. Ces excédents de livraison ont eu pour consé-
quence la disparilion' des stocks des négocian(s et I’impossibililé
fmur ceux-ci, en raison du caraciére régulier de la produclion et de
‘imporlation, de faire face iramédiatement & la tolalité des
demandes acluelles. Certaines de celles-ci sont d’aiileurs neliement
. exagérées, de nombreux consomnmaleurs désirant s’approvisionuer
immdédialement pour fout Ihiver et s’adressant fréquemment a

lusieurs négociants dans la psychose d'un manque de charbon.

’ampleur des carnets de commande de l’ensemble dn négoce ne
refiele pas les besoins réels de la consommalion. Les diflicultés
actuelles doivent élre résolues progressivement par les mesures
suivanies: accroissemenl de la produclion des houilléres natio-
nales & attendre du retour & Ja mine de jeuncs mincurs; cct
accroissement s’est manifesté neltement depuis la fin octobre,
augmentation de la cadence des imporiations qui alleindront an
4e {rimestire 1956 un niveau tout particulicrement élevé; il est
imporlé nolamment. tous les tonnages de charbon anihracileux et
maigres offerls dans les qualiiés et aux prix acceplables par les
consommateurs accroissement nolable de la fabrication des houlets
par les houilleres de bassin et par les agglomdraleurs du litloral;
discipline des producteurs et des négecianls qui doivent éviler les
inégalilés dans la réporlition et proportionner leurs livraisons &
celles de Pannée précédenie et les échiclonner judicieusement dans
le temps. La régularité de lapprovisionnement des consommeteurs
non encore pourvus repose, en effet, sur une réparlilion équilab'e
et un fraciionnement judicieux des livraisons des prodncleurs et
importaleurs aux grossisles; des grossisles aux détaillants, des
délaillanls aunx consommaleurs, (les principes vienunent d'élre rap-
plés, a Ilinitiative de P’adminisiration, tout particulierement aux
syvidicals départementaux  de négoecian!s par  leurs fédéralions
nationales (gros et délail). L’application des mesures ci-dessus doit
permeltre, eu égard, 4 Uimporiance des ressources mises a la dis-
posilion du secteur « fovers domestignes », un approvisionnement
 équitable, régulier et progressif de tous les foyers se chauffant au

charbon. Le systtme de distribution en usage pour la clientele
privée qui s’est avéré suflisant, dans le passé, ne parait susceptibie
que de modificalions de détail dont plusieurs commissions spécia-
lisées se sont d’ailleurs préoccupées, la dernitre, instituée en 1947,
avant conservé un caractére permanent. 1l n’est pas apparu qu’une
réfonte .de la structure mcéme de la distribution du charbon soit
indispensable & réaliser. De toute maniére, une telle rélorme n’est
pas dans les pouvoirs du Gouvernement, mais dépend essentielle-
ment des organicmes professionnels du commerce charbonnier,
Les pouvoirs publics ont donné dsjad depuis de nombreuses
semaines des inslruclions précises & ces organismes d’avoir a
conseiller & leurs adhérents un fractionnement des livraisons en
vue de permetire 'alimenlation du plus grand nombre possible de
foyers domestiques. )

. AFFAIRES ETRANGERES

7009. — M. Michel Dehré fuit observer & M. le ministre des
affaires étrangéres qu’d la suile de la réponse & sa question écrite
ne 6972 du 43 novembre 1955, aucun progrés n'a été réalisé, que
bien au coniraire, la stalue de Leclerc a Casablanca a élé jeiée
bas, celle du marchal Lyautey détériorde, que les représentants
de la France n’ont élevé aucune proteslation et lui demande si
une telle passivité convient 2 nolre honneur et a lavenir des
Francais. (Question du 20 novembre 1956.)

Réponse. — 10 Dans la journde du 23 oclobre, A Casablanca, des
manifestants marocains ont tenté de déboulonner la stalue du
maréchal Leclerc. Iis ont réussi & 1’ébranler sans toutefois I’arra-
cher de son socle. Le gouverneur de Casablanca a fait enlever ce
bronze afin d’assurer la remise en état du monument. La statue
est actuellement enfireposée dans les ateliers des travaux muni-
cipaux; 2¢ le monument dn maréchal Lyautey a été souillé de
boue le 23 oclohre: il s’élév2 toujours sur la place administralive
de %asablanca et l'armée royale a défilé A ses pieds le 417 no-
vembre.

7151. — M. Michel Debré fait ohscrver & M. le ministre des affaires
étrangéres qu’une large publicilé a été faile dans tous les journaux
d’Europe, en faveur d’un nouveau cariel « Phoenix-Reinrohr AG »
et qu’il est dit expressément gque ce nouveau cartel, huit ans aprés
la décartellisation, a permis de rcconstifuer une unité de travail
plus puissanle que jamais. J1 lui demande en conséquence qui l’on
irompe, et notamment: si la haute autorité du charhon et de lacier
est trompée quand elle croit pouvoir affirmer qu’elle a respecté
Vesprit et la letire du traité; si le cartel « Phoenix-Rheinrobr AG »
trompe sa clienléle en proclamant qu’il a annulé les -effets de la
décartellisalion; si le Gouvernement frangais est frompé quand il

“aftirme que les promesses faites au parlement, lors du vote da

{raité, sont respeclées. (Question du 6 décembre 1956.) .
Réponse. — Les seu's éléments @’information dont dispose le Gou-
verncment francais sur 'aflaire en cause se trouvent dans la réponse
faite par la haule aulorité le 20 octobre 1956 ‘a2 une question ana-
logue posée par 1’honorable sénateur en tant que membre de I’Assem-
blée commune. Il en résulte qu’il s’agit d’une cencentralion en're

~ deux des dix-huit entreprises provenant de la déconcentration des

Vereinigle Stahlwerke, les Ilitlenwerke Phocnix-A G et les Rhei-
nische Réhrenwerke A G. Comme le sait 1'honorable sénateur, le
traité instituant la communauté européenne du charbon et de
T'acier prévoit en matiere de concentrations une procédure d’auto-
risation préalable dont il a conlié Pexercice & 1a scule haute autorité,
Les gouvernemen!s ne sont intervenus que pour approuver des régle-
menls d’application. Ainsi qu’il a €té exposé dans la réponse faile &
la question ne 3936 pesée le 16 avril 1955 par I’honorable sénateur,
les représentants dn Gouvernement francais ont eu épour' ohjectif,
d’ailieurs alteint, d’éviler que larlicle 66 du trail¢, relatif aux
concentrations, ne seit vidé de sa substance par le biais de ces régle-
ments en ce qui concerne les pouvoirs de la haule autorilé en la
maliére. Dés lors, si la haule au'ori'é a respeclé Vesprit et la lettre
du trailé et de ses reglemenis d'application en accordant V'autorisa-
tion requise 4 la Phocnix Rheinrohr A G — ce dont le Gouvernement
n'a aucune raison de douter — les promesscs faites an parlement
lors {lu vote du trai'6 n’ont pas été violées. C’est & la lumitre des
explications qui précedent que doivent éire appreriées les informa-
{g:ns publicilaires donndes par la Phoenix Rheiirohir AG & sa clicn-
le.

EDUCAT!ON NATICNALE, -JEUNESSE ET SPORTS

6778. — M. Alphenso Thibon cxpose A4 M. le ministre d Etat chargd
¢e I’éducation naiicnale, do la jeunesse et des sports que Varticle ier
du décret no 49-391 du 21 mars 1949 prévoit que « loule personne ou
snciéld assujeliic & la taxe d’apprintissage peut obtenir, sur sa
demande, une exonéralion totale ou partielle de ladite taxe, en rai-
son des dépences qu’elle a faites au cours de l'année @’imposition
en faveur de 'enseignement technique ou de ’apprentissage » et lui
demande si Pcxoncralion sollicitée par un assujelti en raison de
versements faits par lui & un ¢tablissement privé d’enseignoment
technique peut lui éire refusée du seul fait que cet établissement n’a
pas ¢té, au préalable, habilité par le conseil départemental de Yen-

- seignement {echinique & bénéficier de la taxe d’anprent.ssage, dans

Paflirmalive, quels textes exigent wune telle habilitation et quelles
sont les conditions requises pour 'obtenir, (Question du 19 juin 1936.)

Réponse. — La loi n'a pas prévu I'établissement d’une liste d’écoles
eg de cours habililés & recevoir des subventions an titre de-la taxe
d’appreniissage. Le droil & l'exonération de celie laxe ne se préjuge
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fms. {1 ’ést'dfé,te‘rminé individuellement chaque année au titre d’une

mposition nellement prdcisée apreés que le comiié départemental de . |

Yenseignement technijue se soit assuré du bien fondé de la demande

d’exoncralion tant au point de vue de la réalité de la subvention . 5

invogude qu’d celui de Putilisation 'qui lui a €té donnée en faveur
de l'enscignement technique et de I'apprentissage, Toule décision
r.se par le comité départemental de P'enseignement technique peut
éire évenlucllement rortée devant linstance supérieure dans les
po:qitlzons fixées par I'article 15 de Paunexe I au code général des
impots. A o r . )

7119, — M. Roger Menu demande 2 M. le ministre d’Edat chargé de
Péuucation nalionale, de la jeunesse et des sports si les crédits alloués
aux comimunces, en appi:cation de la loi du 28 septembre 1951, peu-

vent éire ulilisés, conune il parait logique, pour des travaux d'amdéna- -

geinent ou de grosses réparations des cenlres médico-scolaires, ces
€lablissements ayant un rapport direct avec l'enscignement du pre-
mier degré. {Question du 27 novembre 1956.) .
Répense, — La question posée par 1'honorable parlementaire com-
porle une réponse aflirmative, : .

'

" FRANCE D'OUTRE-MER

7061, — M. Arouna N’Joya expose i M. le ministre de la Frante
d’ouwre-mer que la consiruction du chenmin de fer Douala-Nord-Caine-
roun-Ichad est vitale pour le développement économigque du lerri-
toire¢ qu’il a P’honneur de rcprésenter; qite cetle réalisation envi-
sagée depuis- de nombreuses années a déja fait Vobjet d’éludes

poussées- tant sur. le plan économique que technique qui metient -

en évidence Pintérét mnajeur qu’elle présente pour le Cenire
Afrigue; que; compte tenu de Vimportance -de cetler entreprise,
PUnion francaise a adopté & P'unanimilé, le
26 juillet' 1956, une réscjulion invitant le Gounvernement a procéder
a4 une étude comparative des diffiérentes solutions proposées afin de
prendre une’ décision tenani- comple des intéréts légitimes des
que, selon des informations qui lui par-

" viennent du Tchad, la réatisation d'un-chemin de fer i voie étroite

Bangui-Moundou' javec prolongement sur Bongor aurait été deéja
décidée’ sans attendre le résultat de ces consullations; demahde:
4o si ces informations sont exacles; 20 dans Vaflirmative, pour
quelles raisons’ celte dccision aurait €14 .prise sans une €iude préa-
fable d’ensemble "de la question: 3¢ dans la négative, dans "quel
délai le ‘Gouvernement sera en mesure de prendre une décision et
s’il' entend réunir préalablement  une commission chargée de
Pexamen dcs rapports d’enquéle et des éludes qui’ ont été failes
sur ' les différentes solutions proposées. (Question du 30 octo-
bre 4956.) - T T T R

" Réponse. — L’iniformation selon laquelle la construction d’une, voie
ferrée & voie étroite Bangui-Moundou, avec prolongement sur Bongor,
aurait éi¢ décidée est sans fondement. Les élémenls d'informalion
réunis sur les dennées éeonomiques et techniques des problémes
posés par la desserie des régions tchadiennes et du Nord-Cameroun
sont excore incomplels et ne permeltent pas de procéder & un exa-
men comparatif des divers projets envisagés permeltant 1a . prise
d'une ddcision. Les solutions. préconisées sont les suivantes, en
dehors des yoles nigériennes: voie ferrée Douala-Tchad; voie ferrée
Bangui-Moudou ;-  axe roulier Est-Ciamcroun; voie fédérale 'acluelle,

. améliorée no'amment sur la section rouliere Bangui-Moudou; voie
‘aérienne.’ & le DPouala-Tchad, I'axe routicr Est-Cameroun, la voie

fédérale et les lignes aériennes ont dsja fait ’objet d’études tech-
niques préliminaires permeilant une évaluation approchée- des
investissements nécessaires, il n’én est pas de' méme de la voio
ferrée Bangui-Moundou.- Aussi a-t-il’ él¢ décidé récerament, pour
combler cette.lacune, de confier 1’étude technique de celte solu-
tion parliculiére .& une - société groupant ded représentants de la
puissance publique et des intéréls privés locaux. Le' comité girec-
teur du F, 1. D, E. 8. a, en sa séance du 13 aolt dernier, autorisé
I'ouverture d’urie dotation de 52 “Inillions métropolitaing . pour
couvrir la ‘participation de. IEtat et de la fédération au capital de
la sociélé. Quant aux éludes de rentabilité, qui revétent un' carac-
tére tant économique que financier, elles sont entreprises & Vini-
tiative du _département. Elles comporient notamment une déler-
mination des trafics ‘escomptés, fondée sur les perspectives de
développement des zones desservies, une estimation des tarils de

 transport” et une- appréciation de Tincidence de ,ceux-ci sur les

‘priz des produits exportahlés ‘et des approvisionnéments jmportés.

lles ne pourront étre conduites & leur terme que dans Ta mesure
ou les enquétes techniques auront permis d’évaluer le cott des
investissements & réaliser et les charges d’exploitalion & prévoir.
En raison de l'urgence qui s’attache a la solution du probléme,
toutes mesures utiles sont prises par le département pour que les
études ‘en cours soient ‘menées avec la plus 'grande célérilé. Ces

travaux seront soumis -4 l'examen d’une commission administra-

live spécialisée.

INTERIEUR |~

7063, — M. Joseph Raybaud demande & M. le ministre de P'inté.
rieur de vouloir bien lui préciser les 1noyvens qui sont & la disposi-
tion de autorité de lulelle, et en particulier du pr¢fet, pour obliger
1¢’ ¢onseit munitipal ‘d’une ‘commune A @dmettre:soii avis, prévu par
Yordonnance du 2 novembre 1945, sur uly projet ace sectiorinement
de la commune dont s’agit; il jui demande, en oulre, si en cas de

silence persistant, il peut étre passé -outre- &-Yabsence d'avis du
eqnseil municipal de la commune intéressée; il iw demande enfin
les moyens. qui doivent. élre employés par. le préfet pour enirer en
possession du dossier relaii’ au seclionnement, qni a été {ransmis
art maire de la commune aprés l'enquéle réglementaire, suivie de
P’avis favorable du commissairc enqudéteur, pour oblenir lavis du
conseil municipal sur le. sectionnement intéressé. (Question du
L octobre 1956.) - e o ) e C
Réponse. —. Les projets de sectionnement de commmunes: font
parlie des objets, visés au 60 de l’arlicle 70 de la lo* du 5 gvril 4884,
sur lesquels les conseils municipaux sont appelés par les lois et
réglements — en l’espéce Yordonnance du 2 novembre 1945 — &
donner des avis., Si le conseil municipal, régulittement requis et
convoqué, refuse ou néglige de donner cet avis, il peut étre passé
oulre. Le conseil municipal est alors répulé avoir émis un avis défa-
vorable au projet. Dans .ce cas, il apparlient au préfet de metlre en
demeure le maire de la commune inléressée de 1lui relourner le

. dossier de l'affaire en vue d’assurer le dérculement normal de la
procédure prévue par l'ordonnance du 2 novembre 1945, précilce.

7121. — M. Francis Le Basser demande 4 M. le ministre de Vintde
rieur si au cours d'une séance du conseil municipai une suspension
de séance peut é&lre décidée; dans Palfirmative, en vertu de quel
texle et dans quelles condilions. Celle suspensicry de séance, ¢n

| particulier, peut-elle étre oblenue au cours d’une eleclion de maire

bre 1956. ) . ; :
Réponse. — Il n'existe aucun texte, d'ordre législalif ou rézlemen-
taire, fixant les condilions d’exercice de ce droit dont la jurispru-
dence n’a pas davantage précisé les limites. Cependant, l'exainen
des articles 46, 48 et 51 de la loi du 5 avril 1884 permet de conclure,
sous réserve de l'apprécialion souveraine de la juridiction adminis-
trative: 40 que le conseil municipal, qui doit tenir ses sessions ordi-
naires 4 une époque et dans un délai déterminé par la loi, est libre,
4 lintérieur de ce cadre, d'organiser ses déhats ar mieux des inté-
réts dont il a la charge; 2¢ que le maire, 8’il convoque et préside le
conseil municipal, ne peut imposer un réglemenl de travail contre
V’avis de la majorité des membres présents ou representés; 3° qu'au-
cune discussion, en séance ou hors séance, ne peut avoir pour
effet de vinler le secret du scrutin lorsque la loi irnpose un tel vole.

ou d'adjoint, enlre deux tours de scrulin. (Question du 271 novem-

" En conséquence, il apparai:-que les suspensions.de séance n'ong

aucun caractére illégal des lors qu’elles ne visert pas & lourner
les prescriplions de V'article 54 sur le secret du serulin.

JUSTICE .

7007. — M. Luc Durant-Réville demande 3 M. le ministre d’Etat,
chargé de la justicz, pour quelles raisons les réductions de la durée
da slage pour 'accession aux fonctions-d’huissier. de justiee; prévucs
par Varticle 30° A du décret no 56-222 du 29 février 1956, -en faveur,
notamment des commis greffiers et ‘grelfiers fonctionnaires de la
mélropole ou de I’Algérie, ne sont pas applicables aux greffiers des
territoires d'outre-mer qui, soumis & "des conditions identiques de
recrulement, présenlent certainement des garanlies ausst séricuses
de savoir et de compétence. (Question du 4 octobre 1956.) = - -

Réponse. — Le décret du 29 {évrier 1936 détermine: les conditions
d’acces aux fonétions -d’huissier de’ juslice dans la méiropoe.
Le stage.exigé, qui doit en régle générale éire accompli- dans:une
étude’ d’huissier de justice, a pour objet d'assurer la formation
professionnelle -des candidats auxdites fonctions. A titre exception-
nel; Particle 807A du décret susvisé prévoit des -réductions, de la
durée de slage en faveur des aspirants ayant exercé: dans’la métro-
‘pole ou -en* Algérie, certaines, fonclions similaires.- Des réductions
de slage -sofit €é2alement prévies & l'article 36 E.du méme décret,
modifié¢ l¢ 9 niavembre 1956, en faveur de certains -candidats -d’oulre-
mer. Toutefois, il est normal qite ces dérogations soient-accordées moina
libéralement "d ceux-ci, qui, n’ayant pas eu 3 appliquer, -8u cours
de l'exercice de leurs fonclions, la mfme législation qu’en.France,
sont moins dircciement préparés A l'exercice de la profession ‘d'huis-
sier de justice dans la mélropole, = .~ R

»

¢
s i e

7052. — M. Jean Reynouard demande A M. le” ministre d’Etat,
charge de la justice, si la circulaire du 3 juillet 1996 siipulant gqu'en
aucun cas un,. greffier de justice.de paix, un greifier au .fribunal
soit civil, .soit de commerce, ne peavent exercer les fonctions de
syndic de failiite, s’applique. & un greffier de tiribunal "civil -non
tilulaire -de -la, charge et ayant. accompli & de trés nombreuses
reprises depuis 1951 les fonclions de. syndic et de liquidaleur et ceci
ccmpte tenu -notamment de Varlicle 32 du décret du 48 juin .4956,
(Question du 28 octobre 1936.) -+ .-

Réponse. — Aux termes de Varticle '3 du décretf-1oi du 20 mai 1956
relalif ‘au statut des syndics administrateurs judiciaires nul"he peuf

. Gtre inscrit -sur les listes de syndics adminislrateurs judiciaires
“diessées par 15 cours, d'appel §'il exerce des fonctions d‘auxitiairs

de juslice ou ;des fonctions impliquant suberdination. “Dans. ces
conditions, et ‘sous réserve de l'apprécialion souveraine des cours,
les greifiers fonciionnaires’ ne peuvent élre admis & figurer sur une

iiste” de-syndics adminisieateurs judiciaires,

e PRSI . PN OO
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7142, — M, René Dubois expose & M. le ministre d’Etat, chargé &e

. 1a justice, gqu'aux termes de l’alinéa 3 de 'arlicie 27 du décret du

30 septembre 1953, modifié par 1a loi du § aout 156, les demandes en
revision « ne seront pas recevables si, dcpuis la derniére fixation
amiable ou judiciaire du loyer, 'indice des prix 4 la consommation
familiale, dit des 243 articles, n'a pas varié de plus de 15 p. 100 ».
L’indice des 213 artieles n’étant publié pour la province Jue trimes-
triellement et ayant cessé de paraitre depuis mars 1956, il lwn
demande: loVindice des 213 ariicles pour la province 3 la date du
4¢r janvier 1951; 20 ce méme indice, loujours pour la province, en

janvier 1951; 3o comment fixer cet indice depuis mars 1906. (Question. -

du 4 décembre 1256.) .

Réronse. — N existe deux indices des prix & la consommation
famiiiale, L’un concerne Paris, laulre la provinee¢. Seul Vindice
parisien porte sur 213 articlies. L’indice pour la province est élabi
¢’aprés les varialions de prix, relevées dans 17 villes, de 133 articles
choisis comme base. La question parait en effet pouveir se poser
de savoir si 'indice awjuel il convient de se rélérer pour déterminer
si les conditions de re:zevahilité des demandes en revision de loyers

sont réun.es, est dans tous Ics cas indice p.ris'en ou si, ait eonlr: ire, .
il ¥ a lieu de tenir comnple de !a varialion de Vindice traduisant

les fluctuations de prix dans la région o les locaux donnds a bail
sont situés. 1 appartiendra donc aux (ribunaux d’apprécier sous ie
controle de ia cour ‘de cassation §il convient dans tous les cas
d= se reporter a I'indice des 213 articles. Dans I’hypothése o l'indice
relenu ne serait-pius publié, il y a lieu destimer, sous réserve de
Y'apprécialion souveraine des iribunaux, que les dispositivn: du
troisieme alinéa de l'arlicle 27 du décret du 30 septembre 1933 ne

pourraient pilus recevoir apphealien en ce qu'elies limilent la -

recevabilité des demandes en revisioen,

ANNEXES AU PROCES-VERBAL

DE LA
séance du jeudi 27 dgitembre 1830,

SSRUTIN (Ne 22)
Sur Uensemble du projet de loi de finances pour 1957 (2¢ lecture),

Nombre des vOlantS....eeiectecocesasescscsnsassa F92
Majorité abhSOlUE..eceeriseairecntrnsesnnnnrannanss . 9
Pour PadoptioN.eccscececscvacaees 172
Contre cveeenns teesanecsisersescase 20
Le Conseil de la Répubiique a adoplé.
Ont- voté pour:
MM. Clere, = ‘ Le Gros.
Aguesse. Colonna. Lelant.
Ajavon Pierre Commin, Léonettt. .
Auberger, Andre Corhu. André Lilaise,
Aubert, . Courriére. ’ Lodéon,
Augarde. Dassaud., - Longehambeon. -
Baralgin. Deguise. = - Longuet.

Mahdi Abdallah,
Gaston Manent,
Marcilhaey. .
Marignan,

Mme Marcelle Delabie.
Vincent Delpuech. .
Paul-Emile Descom.ps
bescours-Desaceres,

de Bardonnéche.
Henri Barré.
Eaudru.

Benchiha Abdelkader. | Djcssoun, Pierre Marty.
Jean Bene Amadou Doucouréd. - |Mathey.

. Georges Bernard. Droussent. Henri Maupoil. .
Jean Bertaud. Duteu, xeorges Maurice.
Jean Berthoin. Dulin, Mamadou M Bodje.
Marcel Bertrand. Durand-Réville, de Mendille.
Général Béthouart, Durieux. Menu.

. Augnste-Frangois Yves Esleve. Meéric.

Billiemaz. Filippi. . Minvielle,
Bordeneuve. Jean-Louis Fournier |Mistral.
Borgeau. tLandes). Monsarrat.
Boudinot Fousson. Claude Mont,
Marcel Boulangé (ter- |-Gaspard. Montpied.

Jean .Geoflroy.
Gilbert-Juies,

Motais de Narbonne.
Marius Moutet

ritoire de Bellort),
Georges Boulanger

{Pas-de-Calais). Gondjout. Naveau,
Brégégere. oura, Navrou.
Brettes. Grégor—. Arouna N'Joya,

_ Mme Gilberte Pierre | Jacques Grimaldt Ohlen

Brossolelte Haidara Mahamane. |Pasc.ud.
Ren¢ Caillaud. Léo Hamon. Pauly., -
Canivez. - Yves Jaouen. Paimelle.
Careassonne . Alexis Jaubert. Mare Pauzet.
Mme Marie-éléne Jézéquel. Péridicr.

. Cardot. . Edmond Jolit. fieorges Pernot, |
Frédéric Cayrou. Kalenzaga. Perroi-Migeon.
Cerneau. Koessler. Ernest Pezet.
Champeix. Kotoun. P,

Jean Lacaze.
Georges Laflargue,
de La Gontrie.

Jules Pinsard (Sadne-
et-Loire). .
Pinton.

Chazelte.

(Savoie). Albert Lamargue,. Edgard Pisoni.
Chochoy, Lamousse. Marce! Plaisant.
Claireaux. Laurent-Thouveres, Alain Toher,
Claparéde, Le Basser. - Mieorges Porlmann, .
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Quenum-Possy-Berry,
Ramampy.

Mlle Rapuzzi.
Joseph Raybaud,
Razac. .

Reslat.

Reynouard,

. Riviérez.

de Rocra Serra.-
Jean-Louis Rolland..
Rotinat. .
Alex Rnubert

- Emile Rnux

Mare Rucart.
Franc¢ois Ru:n,

MM
Armengaud.

Berijoz.
CBeirrond.

Aestor Calonne,
Chaintron
Léon Lavid.

Satineau.

sauvétre,

sempe.

sne.

Yacouba Sido.

Soldani.

southon,

suran,

symphor. -

Edgar  Tailhades.

Tamzali Abdennour,

Tharradin.

Mme Jacqueline |
Thome-Patenotre. -

Fodé Mamadou Touré.

-Ont voté contre:

Mme Renée Dervaux.
René Dubois. .
Mme Yvonne Dumont,
Dupic.

Dutoit

Mme Giranit.
Walideck L'lluillier,

Diongolo Traore,

“jTrellu.

Amédée Valeau.
vanrullen. )

‘IHlenri Varlot.

Verdeille.
Verneuil,
Voyvant..

Wach. i
Muaricre Walker
Inseph Yvon.
Zafimahova,
74le

Zinsou.

Namy. -
Général Petit,
Primet .
¢ Raincourt,
Rochereau.
Ulriei.

.| Vandaele, .

Se sont ahstenus volontairement:

MM

Abel-bDurand

Lous André.
Baiaitle.
Beaujannot.
Benmiloud Khelladi.
Biatarana

Biondelle,

Raymond Bonnefous
Bonnet.

André Boutemy,
Brizard. .
Maridal Brousse.
Julien Erunhes.
Bruyas.

Capelle.

Chamaulte.
Chambriard.
Maurice Charpentier.

‘T'enri Cordjer.

Henri Cornat
C~uda du Foresto.
Courroy. .
Cuil.

N'ont pas pris part au vole : -

MM.
Alrie.

Philippe d’Argentieu.

Chérif Benhabyles.

Bouquerel.

Rousch.

Boutumnat,

Inles Castellani

Chapalain.

Robert Cnevalier
‘Sarthe).

Michel Debré .

Jarques Debi-Bridel.

Delalande.

Delrieu.

Peutschmann.

Mme Marcelle Devaud.

~ Dialie lbrahima,

MM,
Robert Auhd.
Ferhat Marloun,

Clauding Delorme.

Driant.

Roger Duchet

Charles Durand,

Enja'bert,

Fléchet

Fl-risson. B

Bénjgne Fournjer
:Coute-d'0r).

Etienne Gay. .

Robert «.avier,

fioudet.

Josse.

Jozeau-Marigné. -

Lachévre.

de Larhomette.

Robert Laurens,

Lebreton

Le Léannec.

Marcel Lemaire.

Le Sassier-Boisauné.

Levacher.

de Maupeou.

Jean Doussot.

Filion.

Gaston Fourrier
(Niger). ,

Jacques Gadoin,

de Geoflre

flassan Gouled.

Louis Gros.

Hoeflel.

fioucke,

Kalb.

Rogzer Laburthe,

Ralijaona Laingo.

Le Bot,

Liot

Meillon.

Edmond Michelet.

Apsents par congé:

t.e Digabet. v
Jacques Masteau.
sSeguin, .

Metton.

Marcel Molle.

Monichon,

de Montullé,

Parisot.

Frangois Patendlre.

Perdereau. -

Pescl.aud.

Piaies.

Raymond Pinchard
{Meurthe-et-Moselle),

Plait

G:abriel Puaux,

Pait Robert.

flogier.

Marecel Rupied.

Schiaffino.
Francois Schieiter.

Schwartz,

Gabriel Tellier,

Thibon. ’ .

¥rancois Valenlin.

Michel Yver,

ie Montalembert,
Mostefal El-Had).
tHubert Pajot.
Pellenec. ’

Joseph Perrin.
Pidoux ae La Maduére.
Plazanet. )
e Pontbriand.
Rabouin.

Radius

Repiquet.

Sahsulba Gontchomd,
Tardrew,

Teisseire.

Henrv Torrés,

de Villoutreys.

Zussy. ' a

Raymond Susset,
Jean-Louis Tinaud.

- K’a pas pris part éu vite ¢

- M. Gastoh Monnervilie, président du Consel de lavnépubliqu'e.

- Les nombres annoncds

en séance avaient é!é ge:

NOMDIE @S TOANISeererernrseseeenverenrennsenns 272
Majorité absolue.....ccoiieeiiiiiiiiiiieniiperiines L2

Pour Padoption..ceesesueeesesaens

178

Contre ..oivivvesvecncassassesennes 2%

Mais, ap'r_és vérification, ces nombres ont &t6 re-tifiss con’ormé- .
m:nt a la liste de scrulin ci-dessus. : .

- ®



\

2941

CONSENL, DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 27 DECEMBRE 1936

SCRUTIN (K 23)

Sur Pamendement (ne 14 de M. Augarde, défendh par M. Delrieu,
a l'article 2 du projet de loi créant une m‘gumsarwn commune des

régions sahariennes.

Nombre des‘vatants.....J........................
~ Majorité abSOlUC. .o eievencertronrssecncinsonsnnan

271
139

Pour Padoption...cccevevecescceess 76

Conire ..

steievecEsesusssnsrecensane

201

Le Conseii de la République n’a pas adopté.

MM
Abel-burand.

. Louis Anare.
Augarde. *
Bataille
Beaujannot.
Biatlarana.
Bilohdelle.
Bonnet.
Borgeaud. |
André Boutemy.
Brizard.

Martial Brousse.
Julien Brunhes
Brujyas.

Capelle. .
Chamaulte.
Chambriard
Maurice Charpentler.
Colonna.

Henri Cordier,
Renri Cornat.
André Corna.
Courroy.

Cuif.

Claudius Delorme,

MM.

Aguesse,

Ajavon.

thppe d’Argenlien.

Auberger.

Aubert.

de Bardonnéche,

Henri Barré.

Baudru.

Paul Béchard.

Jean Béne. -

Berlioz.

Jean Bertaud.

Jean Berthoein.

Marcel Bertrand.

Général Béthouvart

Auguste-Francgois
Billiemaz

Bordeneuve,

Boudinot.

Marcel Boulangé (ter
ritoire de Belfort).

Georges Boulanger
(Pas-de-Calais).

Bouquerel.

Bousch

Boutonnat.

Brégégere.

Brettes.

Mme Gitberte Pierre
Brossoleite.

Nestor Calonne,

Canivez

Carcassonne

Mme Marie-Héléne
Cardot.

Jules Casteftant. |

Frédéric Cayrou. '

Cerneau

Chaintron,

Champeix.

"Chapalain

Gaston Charlet, ™ -

Chazette. -

Robert Chevalier
{Sarthe).

Paul Chevallier
(Savoie),

Chochoy. -

Ont voté pour: 4

Vincent Delpuech. .
Delrieu.
Descours-Desacres.
Driant.

René Dubois.

{ Roger Duchet.

Charles Durand.

Enjalbert.

Fiéchet

Bénigne Fournier
1Cote-d'0r). .

Etienne Gay.

Robert Gravier.

Jacques GrimaldL

Houdet.

Josse

Jozeau- ‘\rl:mgné

Lachevre.

de Lachomette.

Georges Laflargue.

Robert Laurens.

Lebreton.

Lelant,

Le Léannec.

Marcet Lemaire,

Le Sassier-Boisauné.

Cnt voté contre:

Claireaux.

Claparede.

Clerc

Pierre Commin-
Coudé du I'oresto.
Courriere,

Bassaud.

Léon David. .
Michei bebré,
Jacques DebQ- Bndel
Deguise.

Mme Marcelle Delabie.
Mme Renée Dervaux
Paul-Emile Descomps.
Deutschmann.

Diallo Ibrahima,
Djessou.

Amadou Doucouré.
Jean Doussot
Droussent

Dufeu.

Dutin.

Mme Yvonne Duont.

Dupic.

purand-Réville.

Durieux.

Dutoit. - R

Yves Estéve.

Filippi.

Fillon

Jean-Louis Fournier.
{Landes).

Gaston Fourrier
(Niger).

Fousson.

de Geoflre,

Jean Geoffroy.

Gilbert-Jules.

Mme Giraull.

Gondjout.

Hassan Gouled

Goura )

Gregory.

ITaidara Mahamane.

Léo Hamon,

HocfYel.

Iloucke.

Yves Jaonen.

Alexis Jaubert..

Levaceher.

Marciinacy.

Melton.

Marcel Motlle.

Maonwhon.

le \lonlullé

Pariso

Franw is Patenotre.
Perdérean.
Peschaud.

{iates

Ravmond Pinchard
{Meurthe-et-Moselle).
Piait. -

Georges Portmana.

Gabriel Puaux,

Je Raincourt.

Paul Robert.

Je Rocca-Serra. -

togier.

Marcel Rupied. .

3chiaffino.

Schwarlz

xabriel Tellier,

Thibon.

Vandaele.

Michel Yver.

Jézéquel.

Edmond Jollit.
Kalh.

Kalcnzaga.
Koessler,

Kotouo,

Roger Laburthe.
Jean Lacaze

de La Gontrie. -
Ralijaona Laingo.
Albert Lamarque.
Lamousse .
Laurent-Thouverey.
Le Basser,

Le Bot.

Le Gros.

Léonetti.

Watdeck L'Huillier.
Liot.

André Litaise,
Lodéon.
Longehambon.
Longuef,

Gaston Msnent,
Pierre Marty.
Mathey.

Henri Vlaupoil
Mamadou M'Bodje.
Meillon.

de Menditte.
Menu.

Edmond Michelet,
Minvielle,

Mistral.
Monsarrat.

Claude Mont

de Montalembert,
Montpied.

Motais de Narbonne.
Marius Moutet.
Namy.

Navean.

Nayrou.

Arouna N'Joya.
Ohlen

Pascavd.

Pauly.

Paumetle.
Marc Pauzet,

Pellenc.

Poridier.

Joseph Perrin. -

Perrot-Migeon.

Général Petit,

Lruest Pezet.

Pic.

Pidoux de La Madubre.

Jules Pinsard (Sadne-
et-Loire).

_ Pinton.

Edgard Pisani.
Plazanet,
Alain Poher.
de Pontbriand
Primet.
Rabouin.
Radius.
Ramampy.
Mlle Rapuzzl.
Joseph Raybaud,
Razac.

kReplquet.

Reslat.
Reynouard.
Riviérez.

1 Jean-Louig Ro!hnd

Rotinal.

Alex Roubert.
Emile Roux.
Marc Rucart,
Franc¢ois Ruin.

sahoulba Gontchomé.

satineau,
Sauvétre,

m‘oubn Sido.
\()ldam
Southon,
Suran.
Symphor.
Edgar Tailhades.
Tardrew.

Teisseire.

‘Tharradin.

Mme Jacqueline
Thome-Patendire.

Henry Torrés.

Fodé Mamadou Tourd,

Diongole Traoré, -

'l‘rellu.

Ulrici.

Amdédée Valeau.

vanrullen,

itenri Varlot.

Verdeille.

Verneuil.

Voyant.

Wach,

Maurice Walker.

foseph Yvon,

fafimahova.

Zéle,

Zinsou.

Lussy,

N'ont pas pris part au vote:

MM.
Alric.
Armengaud.
Baratgin.
Benchiha Abdelkader.
Chéril Benhabyles
Benmiloud Kheltadi
Georges Bernard.
Boisrond
Raymond Ronnefous.
René Caillaud.

MM.
Robert Aubé
Ferhat-Marhoun.

Delalande.

Mme Marcelle Devaud
Florisson. )
Jacques Gadoin.
Gaspard.

Louis Gros

Mahdi Abdallah,
Marignan,

de Maupeou.

Georges Maurice.

Absenis par tongé:

Le Digabel.
Jacques Masteau.
Segumn.

Mostefal  El-lTadl.

Hubert PajoL
seorges Pernot.
Marcel Plaisant.
Quenum-Possy-Bare v.
Rochereau.

Frangois Schleiter.
Tamzali Abdennour,
Frangois Valentin,

de Villoutreys.

Ravmond - Susset
fean-Louis lmwd -~

fl'ont pas pris part au vote

M. Gaston Monnerville, président ‘du Consell de la Répubhque et
M. Méric, qui présidait la séance.

e ——

Les nombres annoncés en séance avaient 616 de:

Nombre des volantS.e..eceecseersnstcioiecrensore
Majorité absSolue..ccvvavecocscrroscnscoraccrcanaes

Pour PadoptioNeceeceeciaoscdsscene

Contre

Gsescscssrrveonncteuattsese

282
142

79
203

Mais, aprés vérification, ces nombres ont &t reclifiés conformé-
ment 4 la liste de scrutin’ ei- -dessus,

SCRUTIN (N° 24)

Sur Uamendement (ne 33) de Mme Marcelle Devaud & larticle 3
du projet de loi créant une organisation commune des régions salia~

riennes.

Nombre des Votants..eevesiessiessenennnn.
Majorité absolue................._.................

294
148

Pour I'adoplioN..eeecesssrcecssace 77

Contre

Le Conseil de 1a République n’a pas adopté.

MM.
Ajavon.
Philippe d’Argenliewn.
Augarde,
Bertioz,
Jean Bertaud.
Bouquerel.
Bousch.
Boulonnat.
Nestor Calonne,
Juleg Caslellani.

@csnvertssescssassastrocccnae

Ont voté pour:

Chaintron.

Chapalain.

Gaston Charlet.

Robert Chevalier
(Sarthe).

Claireaux.

Léon David.

Michel Debré.

Jacques DebQ-Bridel.

Mme Hende Dervaux.

Deutschmann,

217

Mme Marcelle Pevaud,

Diallo ibrahima,

Djessou.

Jean Doussot.

Mme Yvonne Dumon;

Dupic.

Dutoit.

Yves Estéve.

Fillon,

Gaston Fourrier
(Niger),
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Fousson.

Etienne Gay.

de Geoffre.

Mme Girault.
Gondjout.

Hassan Gouled.
Goura

Haidara Mahamane,
1éo Jtamon,
Hoeffel.
Houcke.
Kalb,
Kalenzaga.
Kotouo,
Ralijanna Laingo.
Le Basser, -

MM,
Ahel-hurand.
Aguesse.

Lonis André.

Auberger. ,
Aubert

Baralgin. ’

de Bardonndche.

lienri Barré.

Batailte.

Baudru.

Beaujannot.

Paul Béchard

Benchiha Ahdelkadcr.

Jean Béne.
Benmiloud ((henadl.

Georges BRernard.

Jean Berthoin,

Marcel Bertrand.
Général Bémouart

Biatarana.

Auguste-Frangois

Riifiem-z.

Blondelle.

Boisrond.

Raymond Bonnefous.

Bonnet,

Bordencuve,
Borgeaud. :

Marcel Boulangé fler-
ritoire de Belfort).)

Georges Boulanger
(Pas-de-Calais),

“André Boutemny.

Brégénidre,

Breltes

Brizara.

Mime Gilherte Pxerre—
Rrossolette.

Mariial Brousse,

Julirn Biunhes.

Bruyas.

René Caillaud.

.Canivez.

Canelle.

Carcassonne.

Mme Marie-Héléne
Cardot.

Frédéric Cayrou.

Cerneau.

Chamaulte

Chambriard.

Champeix.

Maurice Charpenticr,

(. hazette.

Panl Chevallier
'Savoie).

Chochoy.

Claparéda.

Clere.

Colonna.

Pierre Commin.
Henri Cordier.

Henri Cornat,

André Cornu.

tondé du Foresto.

-Courriére,

Courroy.

Cuif

Dassand.

.Decuice.

Mme Marcelle Delable.
Clandins Delormoe,
Vincent Ielpuech.
Peolrien

Panl-Emile Descompse
Descours-Desacres.
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Le Bot.

Le Gros

W aldeck L’Huillier.
Liot,

Meilion.

Eimond Michelet,
de Montalembert,
Namy.

Joseph PTerrin.
Géné-al Petit,
Pidoux de La Maduére.
Piazanet,

e Pontbriand.
Primet.

Rabouin.

Radius.

Cnt voté conftre:

Amadou Doucouré,

Driant.

Liroussent.

René Dubois,

Roger buchet.

Dufeu.

Dulin,

Charies Durand.

Durand-Réville.

Darieux.

Filippi

Fléchet,

Florisson.

Bénigne Fournier
{Lote-d'Or).

Jean-Louis Fournier
(Landes).

Jacques Gadoin,

Gaspard.

Jean Geoffroy,

Gilbert-Jules,

Robert Gravier.

Gregory.

Jauques Grimaldi,

Houde!,

Yves laouen.

Alexis Jaubert,

Jézéque!l.

Edmond Jollit,

Josse.

Jozeau-Marigné,

Koessier.

Roger Laburthe,

Jean Lacaze.

Lachévre,

de Lachomette.

Georges Laflargue.

de La Gontrie.

Albert Lamarque.

Lamousse,

Robert Laurens. \

Laurent-Thouverey.

Lehreton.

Lelant

Le Léannec.

Marcel Lemalire,

TAonetti.

Le Sassiz

Levacher.

André Litalce.

Lo.Jéon.

Longehambon,

Longnet. .

Mahdi Abdallah.

Gaston Manent.

Marcithacy,

Marignan,

Pierre Marty.

Mathey,

de Manpeou.

Henri Mannoil.

Georzes Manrice

Mamadou M’Bodje

de Menditte,

Menu.

Metton.

Minvielle..

Mistral.

Marrel Molle.

Monichon.

Monsarrat,

Clande Mont,

Montpied.

de Montnlig. !

Motais fe Narbonne

Marine Moutet.

Naveau.

r-Boisauné.

Repiquet,
Rivierez.
Rochereau.
Sahoulba Gontchomé.
Séné.

Tardrew,
Teisseire.
Tharradin.
Henry Torrés,
hiongolo Traoré.
Ulnu
Zafimahova,

-tZdle.

Zinson,
Zussy.

Nayrou,

Arouna N'Joya.

Ohlen.

Parisot

Pascaud.

Francois Palendtre.

Pauly.

Paumelle,

Marc Pauzet,

Pellenc.

Perdereau,

Péridier

Perrot-Migeon.*

Peschaud.

Ernes. Pezet,

Piales.

Pic.

Raymond Pinchard
(Mcurthe-et-Moselle).

Jules Pinsard (Sadne-
et-Loire),

Pinton.

Edgard Pisant,

Marcel Plaisant,

Plait.

Alain Poher.

Georges Porimann.

Gabriel Pualx,

de Raincourt.

Ramampy.

Mite Rapuzzi.

Joseph

Restut.

keynouard,

Paul Robert.

de Rocca-Serra.

Rogier.

Jean-Louis Rolland

Rotinat.

Alex Roubert,

Emile Roux.

Mare Rucart.

¥Francois Ruin,

Marcel Rupied.

Satinean,

Sauvctre.

Schiaffino.

Frangois Schleiler.

Schwariz,

Sempé.

Yacoupa Sido,

Soldani.

Soulhon,

Suran.

Symphor,

Edgar Taithades.

Tamzali Abdennour,

Gabriel Tellier,

Thibon.

Mme Jacqueline
Thome-Patenoige.

Trellu,

Airc¢dée Valeau.

Francois Valenlin.

Vancaele.

Vanrutlen,

I"enri Varlot.

Verdeille,

Vernenil,

de Villoutreys.

Voyant,

Wach,

aybaud.

- {Maurice Walker.

Michel Yver.
Josepn Yvon.

, N'ont pas ,;rls part. au vote:

MM, Delalande. Georges Pernot.
Alric. tnjatbert, Quenum-Possy-Berry
Armengaud. Louis Gros. Razae,

Chérif Benhab)les
Boudinot.

MM.
Robert Aubé.
Ferhat Marnoun.

Mostefal El-adi.
Hubert Pajot.

Le Digahel,
Jacques Masteau.
Segain.

’

Absents par congé :

fodé Mamadecu Touré.

Raymond Susset.
Jean-Louis rinaud. -

N'ont pas pris part au vote-

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de fa Répubhque et
M Méric, qui présidait la séince

N

/

7]

Lcs nombres annoncés en séance avajent été de:

Nombre des votants......... cerrterereniraasaeees 30
Majorilé absolue........ 101
Pour V’adoption.......
Contre ....eivniennes

Mais, aprés vérification, ces nombres -ont été rectifiés conformé-
ment 4 la liste de scrutin ci-dessus

SCRUTIN (N° 25)

Sur Pamendement (no 28 rectifié) de M. Coudé du Foreslo et des
membres de la commission des finances & Varticlg 9 du nrojet de
loi créant une organisalion cominune des régions sahanemzes.

Nombre des VOlanIS-«cveeveersensraonseoronsssnes :ss
Mauajorité absolue....ceievceerviioesconrcosccese.s 143 4
"Pour Yadoption......cccieevrannias 63
Contre sieeevviiieciinrnnanrneaians 222
Le Conseil de la République n'a pas adopté.
Ont voté pour:
MM. Coudé du Foresto. Naveau.
Auberger. Courriére, Nayrou.
Aubert. Dassaud Arouna N'Joya.
de Bardonndche. Paul-Emile Descomps {pauly.
Henri Barré. Amadou boucoure. Péridier. -
Bauaru. Lroussent, Peschaud.
Paul Béchard. Dulin. Pic.
Jean Bene. Durieux. Pinton.
Marce! Bertrand. Filippi.

Marcel Boulangé (ter
ritoire de Belfort).

André Boutem).

Brégégdtre.

Brettes.

Mme Gilberte Plerre
Brossolette.
Mariial Brousse,
Canivez, \

Carcassonne,
Champejx.
Chazette.
Chochoy.

Pierre Commin, = =

MM,
Abel-purand.
Aguesse.
Ajavon.
Alric.

Louis André,
Philippe d’Argenlieu.
Augarde,

Baratgin.

Bataille.

Beaujannot.

Benmiloud Khelladi.

Georges Bernard.
Jean Bertaud.
Jean Berthoin.
Géndral Béthouart.
Biatorana,

v

Jean-Louis Fournier
{Landes).

Jean Geolfroy.’

Gilbert-Jules.

Grégory.

Albert Lamarque,

Lamousse,

Léonelti.

Pierre Marty.

Mamadou M’'Bodje. .

Minviclle.
Mistral.
Montpicd.
Marius Moutet.

Ont voté contre:

Auguste-Francois
Billiemaz.

Blondelle.

Boisrond,

Raymond Bonnefous.

Bonnet,
Roudinot.
Georges Boulanger
(Pas-de-Calais),
Bouquerel.
Bousch
Boutonnat.
Brizara,
Julien Brunhes,
Bruyas. .
René Caillaud.
Capelle,

3

Edgard Pisani,
Mille Rapuzzi.
Jean-Louis Rolland.
Alex Roubert.
Emile Roux.
Sempé.

Soldani. -
Southon.

suran.
sSymphor,

Ldgar Taithades.
Vanrullen,
Verdeille,

Mme Marie-Héléne
Cardot. .
Jules Castellani.
Frédéric Cayrou.
Cerneau,
Chamaulte.
Chambriard,
Chapalain. - .
Gaston Charlet.
Maurice Charpentier,

. |Robert Chevalier

(Sarthe).
Paul Chevallier
‘Savoie).
Claireaux. -

Claparéde.
G .

Alere,
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Colonna.

IHenri Cordier.

Ienri Cornat,

André Cornu.
Courroy.

Cuif.

Michet Debré.
Jucques' Deb0-Bridel.
Deguise,

Mme Marcelle Delabie.
Delalande.

Claudius Delorme,
Vincent f*elpuech.
Delricu.
Descours-Desacres.
beutschmann.

Mme Marcelle Devaud,
Diallo Ibrahiina.
Djessou.

Jean Doussot.
Driant .
Réné Dubois.
Roger Duchet.
Dufeun.

Charles Durand.
Durand-Réville,
Enjalbert.

Yves Esiéve.
Fillon,

- Fléchet,

Florisson.

Bénigne Fourmer
{Cote-d Or).

Gaston Fourrier
(Niger}. -

Fousson.

Jacques Gadoin.

Gaspard.

Elienne Gay.

de Geoffre.

Gondjout.

Hassan Gouled.

(-oura.

Robert Gravier

Jacques Grimaldi.

Louis Gros o

Haidara Mahamane,

Léo Hamon,

Hoeftel,

Wourke.

Houdet.

Yves Jaouen.

Alexis Jaubert,

" Jézéquel.

Edmond Jolht.
Jasse.
Jozeau-Marigné,
Kalb, .
Kalenzaga.
Koessler,

Kotouo.

Roger Laburthe;
Jean Lacaze,
Lachévre.

de Lachomette.
Georges Laffargue,
de La Gontrie.
Ralijaona Laingo.
Robért Laurens.
Laurent-Thouverey.
Le Basser. )
IL.e Bot.

Lebreton.

Le Gros.

Lelant.

Le Léannec.
Marcel Lemaire,

Le Sassier-Boisauné.
Levacher.

Liot.

André Litaise.

" | Lodénn

Longchambon,
Longuet.

Gaston Manent.
Mareilhacy.
Marignan,
Mathey.

de Maupeou.
Henri Maupoil.
Georges Maurice.
Meitlon.

de Menditte,
Menu.

Metton. ’
Pimond Michelet,
Marcel Molle,
Meonichon.
Monsarrat.

Claude Mont,

de Montalembert,
de Montullé.
Motais de Narbonne.
Ohlen

Hubert Pajot.
Parisot.
Pascaud. -
Francois Patendtre,
Paumelle. -
Mare " Panzet,
Pellene.
Perdereau.
Georges Pernot.
Joseph Perrin
Perrot-Migeon.
Ernest Pezet.
Piales.

| Pidoux de La Maduére.

Raymond Pinchard
{Meurthe-et-Mocelle).

Jutes Pinsard :Saone-
et-Loire),

Marcel’ Plaisant,
Plait.

Plazanet,

Alain Poher.

de Pontbriand.
Georges Portmann.
Gabriel Puaux, . -
Quenum-Possy-Berry
Rabouin,

Radius.

de Raincourt,
Ramarapy.

Joseph Raybaud.

‘T Razac,

Repiquet,
Restat.
Reynouard,
Riviérez.
Paul Robert.
de Rocca-Serra.
Rochereau.
Rogier.
Rolinat.
Mare Rucart.
Fran¢ois Ruin,
Marcel Rupied.
Sahoulha Gontchomé.
Satineau,
\auvétre
Schiaflino,
Franrms Qchlcxler.
Schwartz.
Séné,
Yacouba Sxdo
Tardrew,
Teisseire.
(vabriel Tellier,
Tharradin.
Thibon.
Mme Jacqueline
Thome-Patenoélre.
Henry Torres,
Fodé Marnadou Touré,
Diorgolo Traoré.
Teellu. -
Apédée Valeau, -
Francois Valentin.
Vandacle.

.{Henri Varlot.

Verneuil,

de Villoutreys.
Voyant,
Wach.
Maurice Walker,
Michel Yver.
Joseph Yvon,
Zafimahova.
Zéle, -

Zinsou,
Zussy.

Se sbnt abste’nus volontairement :

MM,
Berlioz,
Nestor Calonne.

- Chaintron.

Léon David.

N’on

“MM..
Armengaud.
Benchiba Abdelkader.

oW
Robert Aubé. :
Ferhal Marhoun.

~

Mme Rende Dervahx.

Dupic.
Dutoit.
Mme Girault.

Chérif Benhabyles.
Bordeneuve.
Borgeaud.

Absents par congé :

Le Digabel,
Jm,ques Masteau.
Segum.

Waldeck L'Huillier,

Mme Yvonne Dumont.|Nam

y.
Géndéral Pelit,

‘|Primet.

Utrici.

t pas pris part au vote:

Mahdi Abdallah.
Mostefai El-Hadi,
Tamzali Abdennour,

Raymond Susset.
Jean-Louis Tinaud.

N'ont pas pris part au vote:

. M (:aston Monnerville, précident du Conseil de la I{épubhque. et
M. Méric, qui présidait

la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient éié de:

Nombre des votants...

Majorité absoly

Pour 1'adoplion.

. Contre

1€.ececrcrsarccense

cesevees

sress et st asrenerasannn

294
148

Mais, nprt-q vérification. ces nombres ont été lechﬂés corro*;né-

ment h la liste de scr

ulin ci-dessus.

~

-~ S -

’

SCRUTIN (N° 26)

Sur la prise en considération. demanddée b'zr Te Gouvernement, dn
texrte adopté par UAssemblée mationale pour Uarticle 10 du projet
de loi créant une organisation commune des régions sahariennes,

Nombre des votants..
Majorilé absolue....eceeveenecscsoscasconsrocereee

Pour 'adoplion..cevecererecanseass
Contre ..:......

Le Conseil de la République n'a pas adopls.

MM
Auberger.
Aubert,

_de Bardonnéche,
Henri Barré.
Baudru.

Paul Béchard,
Jean Btne.
Marcei Bertrand.
Bordeneuve

Marcel Boulangé (ter-

ritoire de Belfort.
Brégégdre.
Brettes.
-Mme Gilherte Pierre-
Brossolette,
Canivez.
Carcassonne.
Champeix.
Chazette,
Chochoy.
Pierre Commin.

MM,
Abel-bDurand.
- Aguesse,
Airic,
Louis André.
Philippe d'Argenlieu.
Augarde,
Baratgin,
. Bataille.
Beaujannot.
Benmiloud Khelladi,
Georges Bernard.
Jean Bertaud,
Jean Berthoin,
Général Béthouart,
Biatarana.
Auguste-Frangois
 Billiemaz.
Blondelle.
Boisrond.
Raymond Bonnefous.
Bonnet.
Borgeaud.
Boudinot.
Genrzes Boulanger
{Pas-de- Calals)
Bouquerel
Bousch,
André Boutemy.
Routonnat.
Brizard.
Martial Brousse.
Julien Brunhes,
Rruyas. ’
Reng Caillaud,
- Capelle. -
Mme Marie- Héléne
Cardot. .
Jules €asteltani. -
Frédéric Cayrou.
Cerneau.
Chamaulte.
Chambriard.
Chapalain.
Maurice Charpentier.
Rohert Chevalier
{Sarthe),
Paul Chev alher
{Savoie). .
Claireaux.
Claparéde.
Clerc. |
Colonna.
Henri Cordier.

Ont voté pour:

Courriére.
Dussaud.

Paul-Emile Descomps.

Djessou.

Amadou Doucouré

Droussent.

Dulin.

Durieux,

Filippi,

Jean-Louis Fourmer
{Landes).

Jean Geoflroy,

Gilbert-Jules.

Goura,

Gregory.

Albert ‘Lamarque.
Lamousse,
Léonetti.

Pierre Marty.
Mamadou M’Bodje.
Minvielle.

Mistral.

" Ont voté contre:

enri Cornat.
André Cornu.
Coudé du Foresto.
Courroy,

Cuil.
Michel Debré
Deguise.

Mme Marcelle Dclabxe.

Delalande.

Claudius Delorme.

Vincent Delpuech.

Delrieu.

Descotirs- Deqacres.

Deutschmann,

Mme Marcelle Devaud

Diailo Ibrahima,

Jean Doussot.

Driant,

René Dubois.

Roger Duchet.

Dufeu.

Charles Durand.

Durand-Réville,

Enjalbert,

Yves Estéve,

Fillon,

Fiéchet.

Florisson.

Bénigne Fo' rnier
(Cote-d’Or). -

Gaston Fourrier -
‘Niger),

Fous~0n

Jacques Gadoin.

Gaspard,

Etienne Gay.

de Geoflre.

Hassan Gou'ed.

" | Robert Gravier,

Jacques Grimaldi.
Louis Gros,
Hoeffel.

Houcke.*
Houdet.

Yves Jaouen.
Alexis Jaubert .
Jézéquel,
Edinond Jollit.
Josse..

Jozeau- \’la.rl"né
Katb.

Roger aburthe,
Jean Lacaze.
Lachévre.

de Lachwinelle,

s40ee0ces 0P 0 a0t sattrare

seessresranseaceses

273

137
62 :
15 I
Montpied.
Marius Moutet.
Naveau,
Nayrou.
arouna N’ Joya.
Pauly. -
perid.er,
loseph Perrin.
Pic. ’
Pinton.

Mlle Rapuzn
Jean-Louis Rol'and.
Alex Roubert,
Emile RouXx.
Sempé.

soldani.

Southon.

suran.

Symphor,

1fdead Taithades.

Vanrullen,
Verdeille.

Ge‘orgc,vs Laflargue,

Jde La Gontrie.

Ralijaona Laingo. -
Robert Laurens.
Laurent-Thouverey.
[.e Basser.

f.2 Bot.

f.ebreton.

Le Gros.

Lelant.

Le Léannec.
Marcel Lemaire.

Le Sassier- Boxsauné
Levacher,,

Liot.

| Anadré Lxlfme.

Lodéon.
Longchambon.
Longuet.

txaston Manent.
Marcillhacy.
Marignan.
Mathey.

e \iaupeou
Hlenri Maupoil
(teorges Maurice.
Meilion.

de Menditte. |
Menu.

Metton, '
Edmond Michelet.
Marcel Molle.
Monichon.
Monsarrat.
Claude Mont,

lde Montalembert.

de Montullé,

Motais de Narbonne

Ohilen, -

Hubert Pajot. -

Parisot. .

Pascaud.

Francois Patendtre.

Paumelle. - ’

Marc Pauzet.

Tellenc,

Perdereau,’

Georges Pernot,,

PenoL-Mweon.

I‘esch:md o

krnest Pezet,

Piales ’

Pidoux de La Maduére.

Rasmoend Pinchara
Meurthe-et-Moselle), -
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Jules Pinsard (Sadne-
et-Loire}).

Fdgard Pisani.

Marcel , Plaisant,.

Plait. |

Plazanet.

‘Alain Poher.

de Pontbriand,

Georges Portmann,

Gabriel Puaux,

Quenunm-Possy-Berry.

Rabouin,

Radius.

de Raincourt.

Ramampy.

Joseph Raybaud.

Razae,

Repiquet.

Restal.

Reynouard,

e

Paul Robert. )
de Rocea-Serra. -
Rochereau.

" Rogier.

Rolinat,

Mare Rueart, -
Francois Ruin.
Marcel Rupied.
Sahoulba Gontchomé.
Satineau.

Sauvelre.
Schiaffino.

Francois Schleiter,
vh\\artz.

Séné. :
Yacouba Sido.
Tamzall Abdennour,
Tardrew.

Teisseire,

Gabriel Tellier.

Tharradin.

Thibon.

Mme Jacqueline
Thome-Patenotre.

Fodé Mamadou Touré,

Trellu.

Amédée Valean.
Franc¢ois Valentin.-
Vandaele. o
Henri Varlot.
Verneuil.

de Vilioutreys.
Voyant. .

Wach.

Maurice Walker.
Michel Yver.
Joseph Yvon.

: Zussy.

80 oont abstenus volontalrement.

MM,
Berlioz.
Neslor Calonne.
Chaintron,
Léon David,

"I Mme Rernée Dervzmx Waldeck I.’Hmmer.ﬂ

Mme Yvonne Dumont.[Namy.

Dupic.
Dutoit.
Mme Girault. "~

_{Général Petit,
7 Primet, ‘

Ulrici.

" Nont pas pris part au vote:

MM,
fAjavon.
Armengaud )
Benchiha Abdelkader.
Chérif Benhabyles.
Gaston Charlet. .
Jacques Debd-Bridel.

MM,
Robert Aubé.
Ferhat Vlarhoun. i

Gondjout. . .
Naidara \1ahamane.

‘Léo Hamon.
Kalenznga.

| Koessler. . . e

Kotouo.

Mahidi Abdallah.

Ahsents par congé:
Le Digabel

J.mquos Masteau,
seguin,

1Mostefal El-Hadi,

‘Riviédrez.

lfenry Torrds.
Diongolo Traore,
Zafimahova,
Zéle.

Zinsou.

Raymond Susset.

" {Jean-Louis Tinaud.

N ont pas pris part au vote'

.M. Gaston Monnemlle présuient du Conseﬂ de la Rbpubhque et

M. Méric, qui présidai

{ la séance,

—————

K

Les nombres armon'cés en séance avaient €16 de:

Nombre des voLaMS...........Mm iksesrteaanns
Majorité absolue...,....,...........................

Potlr v
. Gontre .

Mais, aprés vénﬂcahon, ces nombres . ont été recunés conrormé-

adopt Olieennes

ment 3 la liste de scruhn ci- dLSsUS.

o0
114

cen )
. o

Sur VUensembdle -du zn-o;et de loi créant une myamsalzon commune
. des ngons sahanennes

Nombre -des “volants. ...... ieves

Majorité absol

. Pour l’adopiion.....
" Corilre ‘ :

" MM.
Ajavon.
Alric. .
Louis André... .. .

Philippe dArgenheu i

Auberger,
Aubert.
Augarde.
Baratﬂm, [P

Henri Barré, ..
Bataille,

" | Pagl Béchard.

o

scnurm (Ne 27)

1

KN

|6 (-

Baudru.
Beau jannot.

jean Bene. .
Jean Bertaud.
Jean Berthoin. .,
Marcel Ber(rand.

Auguste-Frangois -
- Billiemaz.

| Blondelle,

Ont voté po“ur':g‘, L

.| Général Bélhouart :
. . ] Biatarana. -
de B'udonneuhe

. S
LR

e
ot

271 R
129

I Boisrond.

Raymond Bonngles.'
Bordeneuve. . . .-

1 Bondindt. S
.tMarcel Boulangé (ter-

" ‘ritoire de Belfort)
Bouquerel.

Bousch,

André Boutemy.
Bovfonnat.
Bregégére,

Brettes.

-

Brizard. e

Mme (nlberte Pierre-
Brossolelte.

Martial Brotusse,

Julxen Brunhes.

Bruya

René uu]laud.

Canivez. - - '-0

Capelle.

Carcassonne.

Jules Castellant.

Fré léric Cayrou. i

Cerneau. Do

Chambriard.

Champeix.

Chapalain.

Gaston Charlet.

Maurice Lharpenner.»

Chazette.

Robert Chevalier
{Sarthe). .

Paul Chevallier
(Savoie).

i

" Chochoy.

.Claparéde.

Colonna. T
Pierre L.ommm.
Henrt Goraler.

.André Cornu. . g
-Coudé du I«oresio.
Courriére, -
- Courroy. :
Cuif,

Dassaund.

Michel Debré.

Mme Marcelie Delahle.
Delalande.

Claudius Delorme.
“Vincent Delpuech.

- Delirieu, N
Paul-Emile Descomps.
Descours-Desacres.
Deutschmann. :
Mine Marcelle Devaud.
Djessou. .
Amnadou Doucourd.
Jean Doussot,.

" Driant.

" Droussent.

René Dubois,

‘Roger Duchet.
_Dufeu.

" Dulin.

- Charles Durand..

Durand-Réville, e

" Durieux.

“Yves Estéve. .-

Filippi.

. Fillon.
‘Bénigne Fournier

{Cole-d’Or).

;Jean-Louis Fournier

{Landes).

. Gaston Fourrier

7.Jacques Gadoin. B
‘Gaspard. v

(Niger). .

* de Geeflre.
~Jean Geoflroy. .

Gilhert-Jules.

o lldssan Gouled.

[

. MM.
(Aguesse,
** Berlioz.

“'Georges Boulanger'

(Pas-de-(,dlms).
Nestor Calonne.

“Mme Marne-liéléne

Cardot.

.Chaintron. .

Claireaux. - "~ . B

“Clere.

. Léon David.
‘Deguise.

~.Mnie Renée Dervaux.

© MM.

: ;Al_)el—l)urand.

Armengaud.

- Bonnet.
- Lhamaulte.

Henri Coruat.

'fhoura.

Robert uravier )
brwory :
Jacques Gnmaldi. ':
Louis Gros. . o
{laidara Manamane.
Léo Hamon, ™ .
Hueffel. -

Houcke.:

Houdet.

Alexis Jaubert,
Jézéquel..

Edmond Jollit.

Kaib.

Jean Lacaze.
Lachévre. .

de Lachomette. = .
Georges Laffargue.

) de La Gontrie.

Ralijaona Laingo.
Albert Lamarque.
Lamousse. o
Robert Laurens.
Laurent-Thouverey. .
Le Basser.

Le Rot, *
Lebreton. .
Lelant.

Marcel Lemaire. '
Léonetti.

Le Sassier- Boisaund
Levacher,

-Liot.

André Litaise.
‘Lodéon. o
Longchambon., -
Longuet. '
Gaston Manent.
Marcithacy.
Marignan.

Pierre Marty.
Mathey.

de Maupeou.
flenri Maupoil.””
Georges Maurice.
Mamadou MBodJe
Meilion.

Edmond Michelet.
Minviclle.

Mistral.

Mat-e! Molle,
Monichon. -
Monsarrat.
Claude Mont.

| de Montalembert.

Montpied

" 1 de Montullé:

Marins Moutetl.
Naveau.:w -
Nayrou. - -
Aroung N’Joya.
Ohlen.

Ifubert Pajot.
Parisot, -
Pascaud.

| Francois Patendtre. |

Pauly.
Paumelle.

{ Mare Pauzet,

Pellene,
Perdereau.

Péridien:

.0nt voté contre: .. . -

Diallo Ibrahima. )
Mme Yvonne Dumom
Dupic.
Dutoit,
Ilorisson.
Fousson.
Mme Girault.
Yves Jaouen, - -
Koessler, )

Le ‘iros. :
Waldeck L’ Hunller
de Menditte.

Menu.

|'Motais de Narbonne

. se sont austenus volontairement:™

Enjalbert,

Fléchet.

Etienne Gay.- - =~~~
Josse. B
Jozeau- Marigné

‘JGeorges Pernet,
“{Joseph Perrin'+
‘| Perrot- leveon.

© JRestat. e

.jilenri Varlot.
JVerdeille.
‘{Verneuit -
...}de Villoutrevs.

‘I Zatinahova.

peschaud LR
Piales. D
Bic.
vidoux de La Maduiére,:
Raymond Pinchard -~ -
(Meurlhe -gl-Moselie), -
yles Pinsard fSaOne-
et-Loire). :
Pinton.
fdgard Pisant.”
Marcel Plzmant
Plait.
Plazanet.
le Pomlmand
Georges Portmanm.
t:abriel Puaux.
Quenum-Possy- Berry
Rabouin.
Radius.
de Raincourt.
Ramampy
Mile Rapuzzi.
Joseph Raybaud,
Repiquet.

A;.

Reynouard.
Riviérez. ’
Paul Robert. AR
de Rocca-Serra. ' -
Rochereau.

lean-Louis Ronzmd.
‘Rotinat.

Alex Roubert.

Emile Roux. ™~ -

Marc Ruecart.

Marcel Rupied. -
Sahoulba Gonte homé.
Satineau.
sSauvetre. t -
Francois Scmeller.

‘Ischwartz.

Sempé.
Séné.
Yacouha Sido.

"1Soldani.

southon.
suran
Tophor.
hdgar Tallhad'es

“ . JTardrew.

Teisseire e
Gabriel Tellier.’ = -+ =«
Tharradin. R
Thibon, 7 e

] Mme sacqueline

« Thome-Fatenatre.:
Fodé Mamaaou-i.uré,
Amédée Valeau
Frang¢ois Valenlin,
Vandaele. .
Vanrullen.

PTERE

joseph Yvon. . [
Zéle:

AZussy,

Namy.

Général Petit.
Ernest Pezet.
Alain Poher, .

Primet. . ., .07

‘Razac.
Frangois Ruin.
Diongolo Traoré.
Trellu. ) o
Ulrigi.. = oorr 20”0t e
Voyant, - “- v w08
Wach,

Maurice Walker,

R RN

Le Léannec.
Metton. -
Rogier. "
Schiaffino.
Michel Yver,
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7. — Décisioén sur la demande de- disculssion htmnlédiat? dltl pro;;;tt
. ’0 i art au vote: de loi, adopté par I’Asseinblée natlionale, portani instiwution de
Nont pas pﬂs part - deux chambres a la cour d’appel de Paris (No 214, session de
MM, 1956-1957. — M. , rapporteur de la commission de la

Benchilia Abdelkader.
Chérif Benhabyles.
Benmiloud Khelladi.
Georges Bernard.
Borgeaud.

MM.
Robert Aubd., .
Ferhat Marhoun.

Jacques Debit-Bridel.
Gondjout,
Kalenzaga.

Kotouo.

Roger Laburthe.

“Absents par congé :

Le Digabel.
Jacques Masteau.
Seguin,

Mahdi Abdallah.
Mostefal El-ladi.
lamzali Abdennour.
Ilenry Torrés.
Zinsou.

Raymond Susset
Jean Louis Tinaud.

N’ont pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République, et
M. Méric, qui présidait la séance. .

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

284
143

Nombre des volantS..%.ceeessnceecscovecasssseces
Majorité absolue....eeeaes

Pour I'adoption..ecececccserrnnanes

ONMI8 ..icvevencneanacenccscasennn )

Mais, aprds vérification, ces nombres ont été reclifiés conformé-
ment a la liste de scrutin ci-dessus. - ) .

-0

sessenancee

246

Ordre du jour du vendredi 28 décembre 1956.

A dix-sept heures, — SEANCE PUBLIQUE

1. — Discussion, en deuxidme ecture, du projet de lol, adopté avec
modification par 1’Assemblée nationale dans sa deuxiéme lecture,
portant statut-de 'Agence France-Presse. (No® 603, session de 1933-
4956, 72; 192 et 207, session de 1956-1957. — M, Ernest Pezet, rappor-
teur de la commission de la presse, de la radio et du cinéma.)

2. — Discussion du projet de loi modifiant et complétant certains
articles de la loi -du 29 juillet 1881 sur la liberté de la pressc.
{Neos 617, session de 1935-1956, et 148, session de 1956-1957. — M. Mar-
cilhacy, rapporleur de la commission de la justice et de légisiation
civile, criminelle et commerciale.) 4

3. — Discussion du projet de loi tendant A abroger l’article 46 de
Ia loi du 29 juillet 4881 sur la liberté de la presse. (Neos 616, session
de 1955-1956 et 170, session de 1956-1957. — M. Gaston Charlet, rap-
porteur de la commission de la justice et de 16gislation civile, cri-
minelle et commerciale.)

4. — Discussion du projet de lo! modifiant Vartic'e 198 du code

énal. (Nos 620, session de 1933-1956 et 467, session de 4956-1957. —

1.. Gaston Charlet, rapporteur de la commission de la justice et de
législation civile, criminelie et commerciale.)

5, — Discussion du projet de lol modifiant I’article 312 du code

nal. (Nos 664, session de 1955-1956 et 169, session de 1956-1957. —
M. Gaston Charlet, rapporteur de la commission de la justice et de
1égislation civile, criminelle et commerciale.)

6. — Discussion du projet de lof modifiant le décret du 18 avril 1939
fixant le régime des matériels de guerre, armes. et munilions
(Nes 663, session de 1955-1956 et 168, session de 1056-1957. — M. Gas-
ton Charlet, rapporteur de la commission de la juslice et de légis-
lation civile, criminelle ef commerciale.),

h)

justice et de légisiation civile, criminelle et commerciale.)

8. — Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, tendant A autoriser le secrélaire d’Elat 3 Vindustrie et au
commerce A engager des dépenses en vue de lorganisation de la
section francaise A& Dexposilion universeile et internationale de
Bruxelles 1938. (Nes 138 et 209, session de 1956-1957. — M. Alric,
rapporteur de la commission des finances.) .

9. — Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assem-
hlée nationale, relative au droit a revizion des viciimes de la
silicose et de l'asbestose professionnelles et de leurs ayants droit,
auxquels Vordonnance nv 43-172% du 2 aout 1945 demeure appli-
cable. (Nos 125 et 194, session de 1956-1957. — M. Maurice Walker,
rapporleur de la commission du travail ef de la sécurité sociale.)

- 10 — Discussion de la proposition de loi, adoptée par ’Assembiée -
nationale, tendant & compléter .l'arlicle 3 de la loi ne 53732 du - |

49 juilet 1954 autorisant la cession a I’Elat par la ville de Paris
d’'une parcelle du bois de Vincennes en vue de la construclion
d’un lycée de jeunes filies, (Nos 604, session de 1955-1956, et 20%,
session de 1956-1957, — M. L¢éo Hamon, rapnorteur de la commis-
sion do [linlérieur [administration générale,
communale, Algérie].)

11. — Discussion du projet de loi, adopté par I’issemblée natio-
nale, relalif 4 la prolongation du mandat de certains administra-
teurs de la Régie autonome des transporis parisiens. (Nos 430 et
212, session de 1956-1957, — M. Jean Berlaud, rapporteur de la
commission des moyens de comiunication, des {ransports et du
tourisme.)

12. — Discussion de la proposition de résolution de MM. Mérie,
Suran, Pierre Marty et les membres du groupe socialiste et appa-
rentés, tendant 3 inviter le Gouvernement a prendre d’urgence
toutes les mesures utiles pour que le montant de Vallocation sup-

lémentaire n’entre pas dans le calcul des ressources pour les titu-

aires de la carte sociale des €éronomiquement faibles. (Nes 137 et
189, session de 1956-1957. . M. Méric, rapporteur de la commis-
sion dn travaii et de la sécurité sociale.)

13. — Discussion éveniuelle, en troisitme lecture, du projet de
loi de finances pour 1957, adopté par l’Assemblée natlionale dans
s1 froisiéme lecture. (Noa 1357, 162, 205, 206, 213, session de 1976-
1957. M. Marcel Pellenc, rapporteur général de la comimission
des finances.) - .

Documents mis en distributicn le vendredi 28 décembre 1926.

déparlementale et

I
Neo 167. — Rapport de M. Gaston Charlet sur le projet de loi modi-

fiant l’article 198 du code pénal.

No 47i. — Proposilion de 1ol de M. de Pontbriand concernant I’as-

surance obligaloire des chasseurs.

Ne 133. — Rapport de M. Deutschmann sur le projet de loi, adopté
par 1’Assemblée nationale, modiflant la loi relative au statut
géndéral des fonclionnaires. ... :

No 202, — Projet de lot, adopté par 1'Assemblée nationale, aprds
déclaration d'urgencs, relatif au régime flscal des produits
d'utilisalion’ courante.

Neo 20i. — Rapport de M. Léo Mamon sur la proposition de 1lni,
adoptée par I'Assembiée nalionale, sur la cession a I’Etat par
la ville de Paris d’une parcel’e du bois de Vincenncs en vue
de la conslruction d'un lycée de jeunes filles,

Paris. — Imprimerie des Journaux offlciels, 31, quai Voltaire. ‘ N .



