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PRES!DENCE PE M. GASTON MONNERVILLE

La s¢ance ecst ouverie & quinze heures quinze minutes.

-—1 -

FRCCES-VERBAL

M. le président. Le compte-rendu analytique sommaire de
la. prcce]cnte séance a été afliché.

‘Il n'y a pas d'observation ?...
Le procés-verbal est adopté, sous les réserves d'usage.

B

-_— -

NOMINATION L’UN CENERAL ALLEMAND AU COMMANDEMENT
: DU SECTEUR CENTRE-EUROPE

Suite de la discussion d’une question orale avéc débat,

M. le président, L'ordre du jour appelle la suite de la dis-
cussion de la question orale avec débat de M. de Pontbriand
relative a la nomination d’un général allemand au commande- .
nhent des forces terrestres du secteur Cenlie-Europe des forces
allices, -
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Je rappelle que j’ai été saisi, en cqncllxéion du débat, d’une

proposilion de résolution présentée, avec demande de priorité,

par M. de Pontbriand, dproposition dont il a ¢ié donné lecture
4 la fin de la séance de ce matin. :

Mais je suis saisi & I'instant d’une proposition de résolution,

- ainsi congue: R

« Le Conseil de la République,

« Considérant que l'immense majorité du peuple de France
est hostile & la nomination d’un général allemand et en parti-
culier du général Speidel au commandemeni des troupes de
Yarmée de terre Irancaise, : «

présentée par M. Primet et les-membres du groupe communiste,

« Dcmande au Gouvernemen! de s’opposer & cette nomi-.

nation. » .

Toutefois M. Georges Laffargue a demandé le passage pur et
simple & la suite de l'ordre du jour, proposition qui a toujours
la pilorité en application de Yalinéa 4 de l’article 91 du regle-
ment. )

Le Conseil de la République va donc étre appelé & statuer
d’abord sur la proposition de M. Laffargue, qui est assortie
d’une demande de scrutin présentée par le groupe.socialiste.

M. Chaintron. Je demande la parole pour expliquer mon vote.
M. le président. La parole est 3 M. Chaintron.

" M. Chaintron. Mesdames, messieurs, nous volerons conire le

passage pur et simple 3 ’ordre du jour qui implique confiance .

au Gouvernement, c’est-a-dire, en définitive, approbation de la
nom:nation de Speidel, alors que le vote de la résolution, tout
au conlraire, en est une condamnation.

Toutefois, nous devons fout aussitét présenter nos réserves
sur la résolution elle-méme et je pense qu’il est préférable que
Je dise tout de suile nolre position tant sur le passage & V'ordre
du jour que sur la résolution présentée par M. de Pontbriand.
Et je résumerai les raisons qui déterminent notre choix. .

. Nous ne voulons pas réveiller les hostilités entre Francais et
Allemands & propos de Speidel. Nous sommes pour le rappro-
chement franco-allemand. s : :

A droite. C’est nouveau!

M. Chaintron. Nous ne voulons pas entretenir Iesprit de
haine et de revanche contre les soldals ou officiers allemands.
Certes. nous ne pouvons oublier la férocité particulitre des
armées hitlériennes, rous ne pouvons pas pardonner les
Oradour-sur-Glane, mais nous savons aussi que, par nature, les
lois de la guerre sont cruelles. 11 faut tuer, au nom de sa
patrie, les travailleurs d’autres pairies. Ce qu’il faut par consé-
quent hair, condamner et proscrire 4 tout jamais, c’est la
guerre. (Applaudissements a Uextréme gauche.) -

Cependant, si I'on peut, comme ce matin ouvrir des confra-~
verses juridiques sur la responsabilité collective, il y a des lois
morales et des lois politiques qui sont indiscutables. Quand on
a, en tant que général, été responsable de tueries dans un
pays, on devrait avoir 1’élémentaire pudeur de ne pas accepier
d’y venir commander les orphelins de ses victimes. L’accepta-
tion par Speidel d’une situation semblable sulfirait par elle-
méme & nous remseigner sur ses qualités philosophiques et
morales que cerfains ont osé vanter & ceite tribune. .

Celle nominaticn est un défi aux patriotes francais, une
insulte 4 nos morts, une provocation contre le vérilable rappro-
chement franco-allemand. Pis encore, cctle nomination est un
danger, une menace pour la France.

Il est, en effet, scandaleux de Permettre 4 ce général de
reprendre i visage découvert, en Iui ouvrant nos portes, les
services d’espionnage qu’il dirigea en France, pour mnolre
malheur.

11 était important que retentisse au Parlement I’indignation
qui souléve la nation. Cependant,le texte de résolulion qui
nous est proposé ne répond pas dans sa forme et ses considé-
rants au sentiment des Francais.. Alors que ce texte devait s’ef-

- forcer d’unir tous ceux qui sont inspirés par le sentiment
national, on a cru bon de I'accomoder de doclrines hors du
sujet et d’y imbriquer des notions que l'on sait inacceptables
pour les communistes,

Il n’est question dans cette résolution que des modiflcations
dans les répartitions des responsabilités au sein de la coalition
atlantique et de P'Algérie, point névralgique. Il n’y est pas
question de P'attcinte portée a I'’honneur, a la sécurité et a la
souveraineté de la France.

S’il n’est pas quostion de cela, bien que ce soit I'essentiel,

. ¢’est parce gue c’est précisément cet essentiel qui inspire les

communistes qu’on veu! écarler,

Quelle abherration! De cruelles expériences historiques ont
montré qu’on ne peut défendre efficacement la Nation sans la
classe ouvriére et, par conséquent, sans le parti communiste,

arti de la classe ouvriére. Mais nous ne voulons pas nous.

' laisser enfermer dans ce jeu de formules. Nous avons déposé

une proposition de résolution condamnant sans détour la nomi-
nation de Speidel. Elle viendra, bien entendu, en dernier lien
et nous avons & craindre que, d’ici 14, les jeux ne soient faits.
Nous devons, en tout état de cause, prendre position sur la
résolution de M. de Pontbriand qui nous est proposée.

Or, nous raisonnons de la facon suivante: De quoi s’agit-il ?
Le vote sur cette résolution est un acte qui en lui-méme, quels

_que soient ses considérants, s’oppose & la nomination du géné-

ral ex-hitlérien Speidel au commandement des troupes francai-
ses et, par deld, c’est une condamnation du réarmement alle-
mand au sein de la coalition européenne de guerre.

Ce vote est le grain des choses et en I'occurrence nous ferons
fi de la paille des mots qui I'accompagnent. Nous voterons pour
la résolution, avec cetle significalion que nous nous prcnon-
cons contre la nomination de Speidel sans nous associer de
quelque facon que ce soit aux considérants de M. de Pontbriand,
mais dans V'esprit national qui se dégage notamment des dis-
%ours prononces par MM. Deba-Bridel, Hamon et le général

elit. ; -

Nous affirmerons ainsi, sans aucune équivoque, par le dépot
de notre propre résolution et -par notre vote en cette espece;
notre opposition 4 la nomination du général Speidel, car elle
est contraire a I’honmeur et a I'intérét de la France el de la
paix. (Applaudissements a Uexiréme gauche.) .

M. Raymond Pinchard., Je demande la parole,
M. le président, La parole est & M. Pinchard.

M. Raymond Pinchard, Mes chers collegues, aprts avoir
Scouté attentivement les orateurs qui ont participé d ce débat, .
aprés avoir entendu les explications de M. le ministre de la
défense nationale, je voudrals vous livrer irés briévement quel-
ques-unes de mes réflexions. Lo

Jé comprends parfaitement que ceux d’entre nous qui ont-
voté sans -réserve les accords de Paris accepient de gaité de
coour qu'un général allemand puisse étre appelé au comman-
dement de grandes unités francaises. (Ezclamations sur divers
bancs & gauche et au centre.) C'était implicitement inscrit dans
le traité, bien que de nombreux orateurs partisans de ces
accords Y'ait & I’épcque formeliement contesté. ' o

Fadmets également que, parmi ceux gui ont voté les accords
de Paris, certains considérent aunjourd’hui gu’ils ont le devoir
de se plier 4 la loi de la majorifé — je suis de ceux-la — et
d’accepter loyalement que des généraux allemands exercent
de hauts commandements dans le cadre de I'0. T. A. N. Mais
ce que je comprends mal, ¢’est que certains de mes amis ne
prennent pas conscience du risque, du danger que pourra faire
courir un jour A notre armée et & notre pays le choix du géné-
ral Speidel. - = : .

Sous les sourires sceptiques de certains collégues dont la
perspicacité n’est jamais en défaut, j'avais prévu ce choix.
Au cours de mon intervention dans le débat sur les accords.
de Paris, j'avais annoncé cette nomination. Ce choix et cetle.
nomination ne m’ont donc pas surpris, mais ils n’en sont pas
mo:ns regrettables, déplorables. . .

Lors de l'intervention que je viens d’évoquer, j’avais rappelé
la déclaration faite quelques mois auparavant par le général -
Speidel: « La France, avait-il dit, pourrait redevenir ’ennemie
numéro un si elle tentait d’empécher la résurrection de 1’Alle-

-magne d’autrefois ». Vous entendez bien: la résurrection de

I’Allemagne d’autrefois, Yajoutais: « La résurrection de I'Alle-.
magne de Bismarck, de Guillaume II ou de Hitler, & volre
choix! »,

Ni le général Kceni%, ministre de la défense nationale d’alors,
qui était présent au banc du Gouvernement, ni le président du
conseil, Edgar Faure, dans sa longue et brillante réponse,
n’ont contesté les paroles du général Speidel, qui ne datent
pas de 1945, mais de 1954.

Comment, dans ces conditions, pourrais-je ne pas regretier
qu'un commandement important de grandes unilés fraucaises
soit confié 3 un général qui s’est donné pour mission, il v &,
moins de trois ans de ressusciter Allemagne d’aulrefois et gui
n’hésile pas A proclamer que, si la France s’y opposait, elle
redeviendrait pour lui enmemie numéro un ? :

Je ne saurais done souscrire & Iordre du jour pur et simple
qui approuve implicitement la nomination au commandement
des forces terrestres du Centre-Europe d’un général aliemand
qui veut la résurrection de I'Allemagne d’aufrefois, de PAlle-
magne qui avait anmexé I'Alsace et la Lorraine. (Applaudisse-~
ments & droite et sur divers bancs au cenire et @ gauche.)
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M. le président. Personne ne demande plus ia parole ?...
Je mets aux voix le passage i I’ordre du jour pur et simple.

Je rappelle que je suis saisi d’une demande de scrutin pré-
sentée par le groupe socialisle,

~Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recueillis. — MM, les. secrétaures en: font le

dcpoucllement )

M. le président.- V01c1 le résultat du dépouillement du scru-
tin n° 44.

Nomibr'e' des volants..cevvevereenaennienss 249
Majorité absolue ..cvie ceercenscacieenes 125

Pour Iadopllon........... 167
- Contre ....... ceesessiance 82

" Le Conseil de la République a adopté,

—_3 —

QUESTICKS ORALES

M. Ie président L'ordre du jour appelle les réponses des
ministres aux quebuons orales. :

CHASSE AUX CERFS DANS LE PARC NATIONAL DE CHAMBORD

M. le presndent M. René Dubms demande & M. le secrélaire
d’Etat & lagricullure

i° Le nombre exact de cerfs tués lors des battues organisées
dans le parc national de Ghambord depuis 1011\erlune de Ja
campagne de chasse 1956,

2° En vertu de quels textes des cerfs auraient été ahqtlus en
dehors des « engrillagements »;

3° Quelle est 'autorité supérieure ayant donné 'ordre dc
tirer "les cerfs;

4° Ce qu’ll est advenu des animaux tués;

. 8° Quelles sanctions il compte éventuellement prendre contre
les délinquants (n° 837).

Je dois faire connaitre au Conseil de la République que ]al

recu de M. le président du conseil un décret nommﬂnt
qualité de commissaire du Gouvernement, pour assister M ie
secrétaire d'Etat 3 Jagriculture:

M. Merveilleux du Vignaux, directeur général des eaux ct

foréts.
Acte est donné de cetle communication.
La parcle est & M. le secrétaize d’Etat & Tagriculture.

M, André Dulin, secrélaire- d’Etat & Uagriculture. Chaque

-anmée, des reprises de grand gibier sont effectuces au cours

des mois de février et de mars dans le parc national de Cham-
bord., Les cerfs et les chevreuils sont capturés au filet. Ces
animaux servent au repeuplement des chasses Irancaises. Le
parc, depuis le début des reprises de 1953, a ainsi permis la
répartition, enire les fédérations acpartementales des chas-
seurs, de 478 cerfs et biches et de 92 chevreuils.

Depuis 1953, année au cours de laquelle Ieffectif maximum
des grands animaux pouvant vivre dans la réserve a été
atteint, un arrélé ministériel pris dans le courant d’octobre
ermet la destruction d’un certain nombre de cerfs et de
iches. 11 est, en elfet, indispensable sur un cheptel de 600 ani-
maux avant reprise de pouvorr supprimer certains d’entre eux
en surnombre, malades, ou dangereux pour le reboisement
- effectué sur de grandes Surfaces dans la forét domaniale afin
de reconstituer cc massit trés éprouvé par de vastes incendies
lors des combais de la Libération. L’arrété prévoit que les
cerfs et biches pourront étre tués dans 'ensemble de la forét
et pas seulement dans les « engrillagements ».

En 1956, Parrété ministériel a été pris le 17 octobre et.

notifié le 26 octobre a 'administration des eaux et foréts par
Yintermédiaire de M. le préfet, 4 Blois. 1 a prévu la possi-
bilité de détruire 12 cerfs et biches entre le 23 octobre 1956 et
le 1er janvier 1957.

Lors des deux battues de destruction de sangliers le 2 décem-
bre et le 15- décembre, 4 cerfs seulement, sur les 12 dont la
destruction avait été autorisée par arrété ci- -dessus, ont été
tués dans les parcelles voisines des reboisements a4 protéger.

ment une infraction mais un délit grave.

Selon la tradition, deux des quatre cerfs cnt é!é¢ partagés
entre les chasseurs, un aulre a é1é remis 4 la municipalilé de
Chambord, le dernier a Thospice des vieillards & Blois.

‘ Les destructions de cerfs signalées par notire collégne
M. Dubois sont done parfaitement réglementaires et réﬂumreq
Elles ont eu lieu au cours de hattucs qui sont faites sous la
direction de I’administration des eaux et foréts et sous le -
contréle permanent du directeur des chasses de Chambord qui, -
dans ses rapposis, n’a signalé aucune infraction.

M. René Dubois. Je demande la parole.
M. le président, La parole est 3 M. René Dubois.

M. René Dubois. Mesdames, messieurs, il y a longtemps que
les queslions orales sans débat me sont apparues comme une
sorte de ballet oratoire au cours duquel ie ministre répond
d’une facon aimable i celui qui a posé la question. La réponse
étant faite, le pariementaire qui a posé la qnesllon remercie
a son tour.le ministre tout en déclarant qu’il n’est pas salisfait.
(Sourires.)

Nous n’échapperons pas anjourd’hui an classicisme de ce hal-
let oratoire et, tout en remerciant M. le ministre de l'agricnl-
ture, je suiskdans T'obligaiion de lui dire que je ne suis pas
salisfait, ~ ) :

Je ne suis pas satisfait. Et c’est une formule qui doit vous
apparaitre comme parfailement désinléressce car je ne suis
aucunement chasseur. La llle Repulnhque m’avait appns qu’il
Tallait élre pacifique. Mais & vingt ans, & la place d’un bulletin
de vote, on m’a mis dans les mains un fusil de guerre en
m’invitant & m’en sewir utilement. Cela m'a suffit. Je ne sais
pas ce que c’est qu'un fusil de chasse et si Finterviens aujour-
d’hui e’est beaucoup plus au nom de la soctété protectrice des
animaux qu’au nom des chasseurs que je n'ai pas a4 défendre,
car je suis bien certain que, s’ils avaient voulu se méler direc-
tement au débat, ils auraient trouvé un porte-parole infiniment
Plus qualifié que moi pour répondme -3 M. le ministre de Yagri-
culture.

Cependant quand la société protectrice des animaux a appus
qu’une baltue dans le parc de Chambord avait eu lien et gue,
dans ce joyau de la réserve nationale, sinon un massacre de
cervidés, du moins une chasse assez importanie avait été orga-
nisée, elle ne put s’empécher de réagir.

Le dépot de ma question orale était basé sur Varticle 12 de
la loi du 3 mai 1944 modifiée, interdisant I’exercice de la chasse
dans les réserves. Ce n’est que plus tard que j’ai eu conmais-
sance de 1'arrété du 17 octobre 1956 pris par vous, monsieur le
mintsire, et signé de votire directeur de cabinet, mettant en
demeure M. le conservaleur des eaux et foréls, directeur de
la réserve nationale de Chambord, de détruire six cerfs et six
biches dans ladite réserve pendant Ia pénode s'¢lendant du
23 octobre 1956 au 4°* janvier 1957, ‘

J'agmets parfailiement qu’il est indispensable de réformer
dans une réserve — « réformer », I'expression est jolie — telle
celle de Chambord, de vieux cerfs...

M. Michel Yver. Cest une réforme radicale.

M. René Dubois. ...et de vieilles bichecs, mais permettez -mol
de vous dire qu i1 est impossible de 'hstmoueﬁ ces animaux
en les tirant au saut d’un layon ou d’une Ioute L’arrété alors
en vigueur sur lequel vous vous appuyez pour justifier les
chasses que vous avez organis¢es ne comporte-i-il pas en son
article 2 les mots: « La destruction aura lieu & ’approche ».-
Or, les animaux tués lont ¢té en baltue. Cest 12 le point liti-
gleux qui, pour d'autres que votre personne, serait non seule~
(Exclamalions.)

M. Le Sassier-Boisauné. C’est ¢u braconnage, simplement!

M, René Dubois, Ce sont les chasseurs qui parlent, ce n’est
pas moj! :

M. Georges Laffargue. 11 n'y a que les biches que lon fue 3
Papproche.

"M. René Dubo:s ’Vlaxs je feml miennes alors les paroles que
mon coliegue M. Louis André adressait lors de la discussion du .
budget de Pagriculture : « Applique-t-on la loi ou ne ’applique-
t-on pas ? Si cela dépend de la téte du chasseur — M. André
disait « producteur » — qui se fait prendre, cela devient de la
dictature ». Nous ne sommes plus en face de la loi, mais de
Uillégalité,

I\ous constatons que si, dans la formule de la chasqe, vous
n’avez pas commis une faute — car vous étes hien mcap'lble,
monsieur le ministre, de commelire une l'aute, pas plus qu’une

~
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erreur (Sourires) — vous avez glissé -~ ce¢ qui est peut-étre
plus humain, plus plausible - vers une sorie d’abus de pou-
voir. Or 1’abus de pouvoir, en France, quand il touche a la
chasse, devient trés grave. N'est-ce pas aulour de ces guerelles
que les derniers Bourbons, qui furent de grands chasseurs,

" virent commencer de vaciller leur trone ? (Sourires.)

. Comme vous étes de cetle maison, monsieur le ministre,
nous tenons trep 4 vous, d’ou nolre soin de vous avertir de
ce qui peut encore apparailre au monde de la chasse comme

un abus. (Sourires el applaudissements.) - . ) S

L S
TRAFICS. D'ESCLAVES EN ARABIE SEOUDITE

K. le président. M. Michel Debré demandc & M. le ministre
des affaires étrangéres pour quelles raisons le Gouvernement
francais n'a pas saisi 1'0. N. U. d’une demande d’enquéte sur
- les trafics d'esclaves en Arabie et en Mer Rouge, au moment
ou les pays qui pratiquent l'esclavage attaquent et diffament
la France (n° 841).

La parole est 4 M. le secrétaire -d’Etat & la présidence du
Consell. N

M. Gorges Guille, secréfaire d’Etat ¢ la .p'résidence du conseil.

Les pays susceptibles d’étre visés par la question posée n’ont
ni signé ni ralifié la convention sur l'esclavage de 1926, ni

signé la convention supplémentaire du 7 septembre 19%6.

Bien que les clauses de ces conventions ne leur soient pas
opposables et que 1’Arabie scéoudite comme le Yémen se
soient abtenus ou aient été absents lors de 1’adoption, en
1948, par 1’Assemblée générale des Nalions Unies, de la Décla-
ration universelle, des droits de 1’homme, il n’en demeure
pas moins que l’csclavage est prohibé en applicalion des prin-
cipes généraux de la Charte concernant les droits fondamen-
faux de I’homme,

L'Assemblée générale des Nations-Unies aurait donc pu étre
gaisie par Ja d¢légation framcaise d’une demande d'inscription
du point spécial de l'ordre du jour, en se fondant sur ces
principes généraux de la Charte et de la Déclaration univer-
selle des droils de 1’homme.

Or, dans les circonstances présentes, il est certain que la
majorité ne nous aurait pas suivis, méme sur le plan de la
procédure, d’autant que nous n’aurions pu apporter 4 I’appui
de noire demande d’enquéte aucun élément nouveau de carac-
tére déterminant. :

Une telle demande parait d’autant moins sbuhaitable que

des démarches sont en cours pour faire libérer deux ingé-

nieurs francgais incarcérés en Arabie séoudite.

Le Gouvernement n’a done pas jugé opportun de gaisir
’Organisation des Nations Unics dc¢ la demande -d’enquéle
suggérée par M. Debré. -

. M. NMichel Debré. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Debré,

M. Michel Debré. Deux motifs avaient justifié et justifient
encore le dépot de ma question. ~

II y a quelques mois, 4 'occasion d’une premitre réponse
{c’était M. Michelet qui avait posé la question), le ministre des
affaires éirangeres avait aflirmé qu’il n’était pas possible.d la
France de provoquer un débat 4 P'Organisation des Nations
Unies sur la violalion, par certains pays, de la déclaration
universclle des droils de 1'homme et que, par eonséquent, il
n’était pas question d’instituer un débat international sur le
trafle de l'esclavage. Ceite raison m’avait paru pour le moins
mauvaise. :

Depuis lors, un second motif est venu 3 ’appui de mon désir
d’ouvrir un tel débat: c’est.le fait que parmi les pays qui atta-
quent le plus fortement 1’ceuvre francaise en Afrique se trou-
vent justement ceux qui — pour employer l'euphémisme de

- M. le secrétaire d’Etat — n’ont pas signé la convention sur
Yinterdiction de I'esclavage, en d’autres termes et pour parler
francgais, ceux qui continuent A pratiquer la vente des esclaves
et purement et simplement qui continuent & considérer 1’escla-
vage comime des mceurs possibles et acceptables.

Je comprends I’argument particulier qu’¢voque M. le secf8-
taire d’Etat: la négociation pour la libération de plusieurs
citoyens francais injustement et eruellement détenus par le
gouvernement de I’Arabie séoudile, mais je me demande si Je
silence du Gouvernement francais sur certaines maurs de cet
Etat et de quelques autres Elats voisins est la bonne maniére
de se faire respecter. -

Voici des Etats qui sont 2 la pointe du combat contre 1'ccuvre
francaise en Afrique, qui sont & la pointe du combat contre
la présence francaise en Algérie. Or, ces Etals qui, d’autre part,
Iour des raisons diverses regoivent taniot I'appui de la Russie,

tantdt Yappui des Etats-Unis, pratiquent ouverlement 1'escla-
vage. Ajoulons que les richesses de pétrole découvertes dans
ces pays, par un curieux retour des ehoses, ont développé
Tesclavage en permettant 4 de nombreux hauls personnages ia
disposer d’un argent aceru chaque année pour accroitre leur
irafic et augmenter leur troupeau d’esclaves.

Croyez-vous que si la France, sans tenir compte de considé-
ralions autres que les considérations les plus élémentaires e
Ja morale humaine, avait chagque année, jusqu’a ce qu’elle ait
salisTaction, provoqué un déhat sur ces mours infames, elle
ne serait pas parvenue finalement & metire ces Liats dans
une situation difficile et, en fin de compte, 4 obtenir ce qu’'elie
n’arrive pas a obienir, ¢'est-a-dire, d’une part, la libération de
Francais emjrisonnés et, d’autre part et surlout, que ces Etats
n’aient plus P'audace de prendre la parole conire elle & 1’Orga-

nisation des Nalions Unies. N

La diplomatie est comme la guerre: élle est faite d’offensives
chaque fois que Padvercaire présente des points faibles. C’est
irop peu dire que ces Etfats qui pratiquent l’esclavage, qui
développent lesclavage depuis guelques années, ont des points
faibles. 11 est déjd trés grave que ces Etats appartiennent &

- I'Organisation des Nations Unies. Il est trés grave qu’ils puis-

sent prendre position contre les nations occidentales. est
tres grave qu’ills puissent représenter des Etats valables aux
Yeux de certains de nos alliés,

Je crois que, politiquement et moralement, e Gouvernement
francais se grandirait en osant chaque année prendre la parole
devant I’Organisation des Nations Unies pour dénoncer les Etats
qui ont signé la charte des Nations Unies, qui ont accepté son
préambule et qui, chaque jour que Dieu fait, violent leur
parole. : T : .

Peut-étre cette prise de position formelle du Gouvernement
éviterait & certains Efats de se présenler en juges comme ils
osent le faire actuellement. (Applandissements sur quelques
bancs & gauche, ainsi qu’au centre et a droite.)

AIDE DU GOUVERNEMENT TUNISIEN AUX REBELLES ALGERIENS
i

M. le président. M. Michel Debré fait observer 3 M. le ministre
des aflaires étrangcres que le Gouvernement tunisien apporte
une aide officielle aux rebelles algériens;

Que, notamment, les principaux chefs rebelles onf leur P. C.
en Tunisie, les collectes de fonds sont assurées par le Néo-
Destour; les fournitures d’équipement, de ravitaillement et de
munitions sont assurées par les services de l'armée du Gou-
vernement tunisien; les convois de contrebande sont méthodi-
quement et constamment organisés soit depuis les poris, soit,
notamment depuis 1'évacuation du Fezzan, depuis la fronticre
de Libye; les bases de départ des rebelles sont situées dans
les camps organisés par le Gouvernement tunisien; enfin, les
services de police tunisiens fonctionnent comme un 2¢ bureau
au bénéfice des rebelles, qui recoivent ainsi des renseignements
sur l'activité militaire francaise. :

Il fait observer qu’a la suite de celte aide, la guérilla, A Ia
frontiére algéro-tunisienne, prendra prochainement une ampleur
accrue.

I lui demande quelles mesures politiques et militaires 12
Gouvernement compte prendre pour metire fin 4 cet éiat de
choses qui révéle, chez les chefs du Gouvernement tunisien,
une volonté délibérée, et accrue par toules les marques
d’amitié que nous lui avons manifestées, d’évincer les Frangais
et de nuire a la France (n° 842). ) . )

La lfarole est & M. le secrétaire d’Etat 3 la présidence du

consel

M. Georges Cuille, secrélaire d’Elaf @ la présidence du consedl.
L’aide alg)ortée par la Tunisie aux rebelles algériens n’est pas
ignorée du Gouvernement francais. Si les renseignements en
possession de celui-ci font apparaitre que cetle aide revét des
aspects multiples et qu’elle met parfois en cause certaines auto-
rités ou services officiels, son importance ne doit étre ni sous-
estimée, ni surestimée. Le Gouvernement francais n’en consi-
dére pas moins comme profondément regreilable 1'aide ainsi
apporiée par la Tunisie aux rebelles algériens.

Il a donné -des instructions trés précises a son représentant
A Tunis afin que l'attention du Gouvernement tunisien soit
atlirée sur la gravité exceptionnelle de la situation engendrée
par une telle atfitude. - .

Celte derniére est en eflet incompatible, aux yeux de la
France, avec la neufralité dans les opéralions- militaires enm
Algérie, proclamée a diverses reprises par le Gouvernement
tunisien. , ,

De son c¢6té, M. Maurice Faure, au cours de son dernier
voyage en Tunisie, a appelé ia plus sérieuse attention de son
interlocuteur tunisien sur les conséquences déplorables que
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pourrait avoir cette aide sur les relations enire les deux pays
qui, dans DPesprit du Gouvernement frangais, forment un tout,

Le Gouvernement francais a pris des dispositions militaires
particulicres en Algérie, dans la zone fronlaliere, en vue de
faciliter l'observaticn de la neutralité tunisienne. En outre,
le Gouvernement tunisien a été avisé que le Gouvernement
francais se réservait la possibilité de faire usage, conformément
au droit international, du drort de poursuile dans les cas
ot des bandes de rebelles algériens pénétreraient sur le sol
iunisien sans étre désarmées ou dissoutes.

Le Gouvernement francais regretle que certaines assurances
obtenues par son représeniant a Tunis n’aient pas €1é suivies
de résultats plus appréciables. - . i

Ainsi que le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres l'a
déclaré a la tribune de celte assemblée le 18 décembre dernjer,
# we pourra y avoir de rapporis franco-tunisiens stables et
assortis de notre part d’une aide permanente que dans la
mesure ol le Gouvernement tunisien se monirera fidele &
Vesprit d’amitié qui est inscrit dans les textes du Protoccle
d’aceord du 20 mars 1956 et de l'accord sur les questions de
représentation diplomatique du 15 juin dernier et dont, seton
les régles du droit international, toutes les disposilions doivent
lier également les deux parties signataires, '

M. Michel Bebré. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Debré.

M. Michel Debré. Je remercie M. le seerétaire d’Ftat de sa

réponse qui me donnerait satisfaction et qui, je pense, don-

nerait satisfaction a toute l'assemblée si la résolulion élait
égale A la pensée. Je me bornerai, dans ma réponse, & pré-
sentcr trois observations.

Par une légeére entorse au réglement — ce sera ma premiére
observation — je lirai quelques lignes d’un docifment officiel
qui monire la portée récente de l'aide oflicielle du gouverne-
ment tunisien a la rébellion en Algérie.

« Pratiquement — dit ce document officiel — Ia collabora-
tion du gouvemement tunisien avec ‘les rebelles va jusqu’a
I’état de belligérance. Elle se manifeste par une propagande
officielle de la radio et de la presse, par la diffusion d’or-
ganes propres aux rebelles algériens, par la mise en place
d’une organisation d’aide aux rebelles couronnée par un
comité de coordination qui associe, & Tunis, les délégués du
Gouvernement tunisien et les représeniants des rebelles. »

Un peu plus loin, je lis: « Chacun de ces délégués, avec
le gouverneur tunisien local, assure le ravitaillement, 1’équi-
ement, l'armement des  rebelles de sa zone et organise
es cam d’entrainement. Les conveois sont acheminés
jusqu’a la frontiére sous escorte de la garde nationale tuni-
sienne, les fellagah étant parfois travestis et intégrés a l'es-
corte pour ne pas éveiller Vatiention. On eslime qu’ainsi des

bandes, tonjours plus nombreuses, franchissent la frontiére.

Le trafic d’armes représenterait mensuellement plus d'un mil-
lier d’armes. ‘Inversement, le Gouvernement tunisien s’efforce
de rendre plus diflicile le eontrdle de la frontiére par les
troupes francaises. » .

Ces informations, faut-il considérer, monsieur le seerétaire
@’Etat, qr'it est dangereux de les surévaluer ? Vous auriez
raison st ces faits élaient récents, §’il m’y avait pas de pré-
cédents dans le passé et st nous étions assurés qu’ils se ter-
mineraient rapidement. Malheureusement, ces [faits sont
aneiens. lIs ne fent que se multiplier et nous n’avons aucune
assurance de les voir prochainement se terminer.

La contradietion de notre polilique — c'est ma seule obser-
vation — a éclaté la semaine derniére A l'oecasion de deux
voyages de membres du Gouvernement. D’un cOté, le ministre
de la défense nationale est allé en Algérie. L’un de ses soucis
— et nous l'avons tous compris et approuvé — était de faire
en sorte que l'armée francaise et les musulmans fideles de ee
pays puissent étre protégés contre les incursions toujours plus
nombreuses se produisant an travers de la frontiére tunisienne.
D’un autre coté, M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangeres
se rendait & Tunis et était recu par le chef du Gouvernement
tunisien avec, selon la presse, le désir de régler le contentieux
france-tunisien. D’aprés les journaux, il a semblé gue ce
confentieun compertit uniquement le statut des fonectionnaires
frangais et 'avenir de la justice francaise em Tunisie. Nous
souhaitons que les discussions gui ont eu lieu entre le chef du
Gouvernement tunisien el le secrétaire d’Etat aux affaires étran-
geres aient duré peu de temps sur le statut des fonctionnaires
francais et aient été plus longues sur le fait inadmissible que
constitue l'aide apportée par le gouvernement tunisien aux
rebelles d’Algérie. Quand le chef du Gouvernement tunisien a
osé parler du départ des unilés francaises — ah! comme ee
départ lui permettrait de mieux aider les rebelles — qu’a

- réponau notre ministre ? Notre premier souci, dans nos rap-

porls avec la Tunisie, c¢’est la fin de Faide anx rebelles. Queile
peut étre 'impression des Franecais, non senlement d’Afrique,
mais de la métropole, quel peut étre ie sentiment de l'opinion
publique tout enticre en presence, d’'une part, de FPeffort
demandé a la nation, de la volonté de défendre I'Algérie fran-
caise et, d’autre part, des visiles de courtoisie faites au chet
d’un gouvernement gui devient depuis quelques mois le prin-
cipal fournisseur en armes et en cadres des rebelles algériens ?

It y 2 13 une double politique gui finit par peser sur le pro-
bléme essentiel de nolre vie publique, & savoir: quelle est
fondamentalement la volonté francaise en ee qui conecerne
I’Algérie 7 Cest 1a gu’est ma troisiéme observation et j'aurais
aimé P'adresser'direclement au chef de notre diplomatie.

Une fois de plus, mes chers collegues, disons-le, toute la
politique francaise doit tourner autour du maintien de notre
présence et de notre autorilé en Algérie. Toute politique en
Afrique, en Europe ou 4 I'intérieur méme de la France, qui
fait douter de la résolution francaise en Algérie, est une poli-
tique qui doit doit étre -eritiquée. Si vraument nous devons
_eontinuer & aider le Gouvernement tunisien par notre argent,
3 l’aider pas les services des fonciionnaires francais, si nous
devons continuer a tolérer Faide qui est apportée au Gouverne-
ment tunisien en méme temps gue nous ne disons rien et
ne faisons rien pour econtrecarrer l'acltion du Gouvernement
tunisien, ¢’est en fin de compte la politique du Gouvernement
francais en Algérie qui sera atteinte. ]

En prenant acte de la réponse que M. le secrétaire d’Etat vient
de faire au nom du Gouvernement, ou il reconnait Fexistence
de ectie aide aux rebelles et l'insuffisance des mesures prises,
je lui dis: Vous-méme, le Gouvernement et tous ecux qui
vous soutiennent, prenez wune grave et lourde responsahilité,
Au monient ot vous demandez & la nation un elfort considérable
pour maintenir I'autorité francaise, et avec elle une certaine
espérance en Algérie, vous n’avez pas le droit de faire preuve
de pusillanimité & I'égard d’Etats et de chefs de gouvernement
qui sont directement nos adversaires. -

Vous aver le droit de poursuite; exercez-le toujours, et
d’autre part subordonnez ['azide au Gouvernement tunisien,
votre attitude, votre condnite 3 son égard; subordonnez méme
toute votre poliligue extérieure au fait qu’il n’est pas admis-
sible que la France soit eordiale avee des Etats qui sont hos-
tiles & son maintien en Algérie. (Applaudissements sur les
bancs supérieurs de la gauche, du cenire et de la droite, ainsi
que sur plusieurs bancs au cenire et a droite.)

h '

POLITIQUE DE L’ALLEMAGNE ET DE L’ITALIE AU MOYEN-ORIENT
ET BN AFRIQUE DU NORD

M. le président. M. Michel Debré demande & M. le ministre des
aflaires étrangéres si l'effort pelitique entrepris par YAlle-
magne et I'Italie pour se substituer économiquément et du point
de vue culturel a la France au Moven-Orient et en Afrique du
Nord est conforme aux tentatives actuellement failes en faveur
de « ’Euratom » et du « Marché commun.» (n® 846). :

La parole est & M. le secerétaire d’Etat i la présidence du
consell. , . ~

M. Georges Guille, secrétaire d’Etat a la présidence du conseil.
Mesdames, messieurs, la politique économique et - culturelie
de la République fédérale et de Pltalie ne transgresse pas
le role qui revient normalement aux Etats souverains et qui
eonsiste & aider leurs ressorfissants & l'étranger, & améliorer
leurs positions dans le cadre de la coneurrence internationale.
Il est & remarquer que les efforts des Allemands et des Italiens
s’inspirent de préoccupations plus économiques que cullurelies
et que leur attitude, comme celle de I'ensemble des milienx
économiques européens. a ¢6té, en ce qui concerne certains
pays du Moyen-Orient, jusqu’ici assez réservée.

Pour ce qui touche I’Afrique du Nord, norr seulement I’Alle-
magne et I'ltalie n’ont point cherché a se substituer & nous
au Maroc et en Tunisie, mais nous avons recu de I'Italie une
aide efficace et amicale dans l'aflaire algérienne & 1'0. N. U.,
et du coté allemand nous pouvons également constater un
effort positif dans ce domaine. - ’ :

Si un effort polilique a donc été accompli par les deux pays

en ce qui concerne I’Afrique du Nord, il ne I'a pas été, bien

au contraire, A& notre détriment.

Au surplus, on voit mal en quoi le fait pour la République
fédérale et I'ltalie d’utiliser les possibilités de la conjoncture
internationale pourrait-constituer une objection a la politique
d’intégration eurupéenne. La siluation politique actuelle de
VEurope est précisément 3 lorigine du manque de solidarité
dont tous ses membres ¢prouvent les effets et c’est 1'ohjet
essentiel de la politique d'intégration européenne de s’efforcer
+d’y porter reméde. .

———
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M. Michel Debré, Je demande la parole.
M. le président. La paroie est & M. Debré.

M. Miche! Debré, J'avais donné mon accord 3 la réponse pré-
cédente; jen avais remercié M. le secrétaire d’Etat, faisant
sculement des réserves sur l'exécutiom. Je ne puis exprimer
la méme satisfaclion en ce qui concerne la réponse qui vient
d’élre farte, - : -

Contrairement aux alfirmations de M. le secrétaire d’Etat, il
exisle aciueliement — et ¢n le conslale — une politique alle-
mande en Lgypte, au Moven-Urient et ménie en Afrique du
Nord, quitend & remplacer l'intluence économique et I'influence
cu:lurelle francaise, en d’auires termes a proliter de nos diffi-
cultés pour s'établir. Qu’il s agisse de foires industrielles, qu’il
s'agisse de march¢s avec les adminisirations et les gouverne-
ments, qu'il s'agisse d'ure coopération économique ou de
Taccueil des étucfiants, on voit de toutes parts un effort alle-
mand pour se substituer & certaines posilions économniques et
culturelles francaises. Je recounais qu'en ce qui concerne 1Tta-
lie, réserve faile de iatlitude déjd observée au Moyen-Orient,
les phénomdues indiqués n'snt pas élé constatés.

Qu’on me comprenne bien: je ne critique nullement — et je
n’en ai d'ailleurs pas. le droit — I'altitude du Gouvernement
silemand ou celie des hommes d'aflaires allemands ou italiens;
ils jouent leur jeu et méme remplissent leur devoir et leur
fonction. Mais au moment ou nous discutons de traités tels que
PEuratom et le marché commun, il faut considérer que ces
traités seraient purement et simpiement une duperie pour la
France s’il n'y avait pas un préalable. Ce préalabie, c'est 1'unilé
de polilique économigue, cuiturelle et, plus simplement, 1'unité
de politique des pays européens en Médilerranée; c¢’est-d-dire
au Proche-Orient, en Alrig:ie du Nord et dans toule I'Alrigue.

Ce que je conteste et ce gue je critique, c’est I'altifude du
"Gouvernement fran¢ais qui, connaissant ces fails, cherche i les
minimiser a.ors qu’ils exisient e!, parlant &.ses partenaires
notamment de l'intégration des territvires d’outre-mer, ne pose
pas comme préalable absoia le [ait que les diflicultés de la
France en tel ou tel endroit ne doivent pas amener un effort
des autres partenaires pour se substiluer & notre présence et
& notre influence.

Je vous demande, monsieur le secréfaire d'Etat, de reconsi-
dérer volre réponse et de demander d vos services sl, vral-
ment, cette nole est I'expression de ce qu'ils croient savoir
de la réalité des faits, de les réexaminer avec atleniivn et,
ayant pesé les [uits vrais, tous les fails, les ayant observés,
de juger de .a —aleur d'une poiilique dile européenne ou nous
cédons beaucoup alors que nous n'exigeons pas lessentiel,
qui est une atlilude idenlijue aboutissant 4 ce que, li ou la
France a des difficullés, ses parlenaires ne cherchent pas 4 lui
succéder, : . :

ETUDE PAR UN JURISTE FRANCAIS D’UNE ’ADAI"TAT‘ION
BE LA CONSTITUTION DE PORTO-RICO A L ALGERIE

M. le président, M. Michel Debré demande & M. le secré-
taire d'Elat a lintériéur, chargé des affaires algériennes, s’il
est exact quun haut fonctionnaire du Gouvernement général
d’Alger ait donné un ordrc de mission 4 un juriste francais
pour étudier Padaptation éventueile de la Constitution de Porto-
Rlico a 'Algérie (n° 815)¢

La parole est .. M. le secrétaire d’Etat & Vinlérieur, chargé
des aﬁuires alg-iennes.

M. Marcel Champeix, scerélaire d'Elat @ 'l'i_nlc"ricyr,' chargé
des afjaires algériennes. Aucun ordre de mission n'a été deli-
-vré par un fouctionnaire du Gouvernement général A un juriste

francais pour étudier l'adajtution éveuntuelle de la Constitution
* de Porto-Rico a 1'Algérie,

1l est exact, en revanche, qu'n: fonctionnaire de I'Assemblée
algérienne a obtenu, par i'nlermédiaire du consul général des
Etats-Unis & Alger, une huurse d'études du Gouvernement amé-
ricain pour se rendre & Porto-Rico. L’adminislration algérienue
s'est bornée a délivrer I'autorisation de sortie d’Algérie,

M. Michel Debré. Jc demande la parole. "
8. le président. La parole est & M. Debré.

M. Michel Debré, Je remercie M. le secrétaire d'Etat de sa
précision et je transpose ma question et ma eritique. Est-il
convenable que le représentant d’un Gouvernement étranger
donne, sinon a un fonctionnaire de l'administration francaise,
du moins & un fonctionnaire d'une assemblée [rancaise, une
bourse pour aller étudier le statut d’'un territoire lointain, avec
Yarriére pensée que l'adaptation de cc statut & I'Algérie serait

souhaitée par les dirigeants politiques de 'Ktat de cet étran-
ger ? Dans cette hypothése, est-il convenable que 1l'adminis-
tration francaise donne un visa de sortie ?

Je souhaite qu’d T’avenir le Gouvernement francais réponde
aux gouvernemenis dont dépendent les représentants étrangers
$i généreux et si intéressés a la fois qu’ils n'ont pas & donuer
de bourses & des fonctionnaires sans demander au préalable
Tautorisation du Gouvernement, c¢’est-a-dire, en l’occurrence,
T'aulorisation du ministre résidant,

M. Jules Castellani. Trés bicn!

M. Michel Debré, C’est un grave signe du mépris dans lequel

-peuvent élre tenues les instilutions francaises qu’un diplomate

élranger puisse donner une bourse 4 un serviteur de I'Ktat,
sans demander au préalable I'aulorisation de son chel hiérar-
chique. Je souhaite, monsieur le secrélaire d’Elat, qui n'avez
pas €té au courant de ces fails, que vous rappeliez aux repré-
sentants acerédités auprés de la République qu’on ne donne rii
bourse, ni autorisation de voyvage a des fonctionnaires, quels
qu’ils soient, sans l'autorisation du minisire responsable.
(Applaudissements sur quelques bancs & gauche, ainsi qu’au
cenlre et a droite.) .

— —

PROPRIETE -LITTERAIRE- ET ARTISTIQUE
Adoption d’un projet de loi en deuxiéme lecture.

M. le président. I'ordre du jour appelle la discussion, en
deuxiéme leciure, du projet de loi, adopté aveec modification

“par V'Assemibiée nationale dans sa deuxiéme lecture, sur la
propriété littéraire et artistique. (N°* 422, session de 1955-1956,

11, 14, 43, 50; 178 et 371, session de 1956-1957.)

Avant d’ouvrir la discussion générale, je do's faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président du
conseil des- décrets nomimant, en qualité de commissaires du
Gouverriement: s ‘

Pour assister M. le secrétaire d’Llat aux arts et lettres:
MM. Jaujard, directeur général des arls et leltres.
Bernard, conseiller technique. ’
Galdemar, conseiller technique.

Pour assister M. le garde des sceaux, ministre de la justice:

M. Pailhe, magistrat & I'administration cenirale du minisiére
de la justice. - ! ‘ .

Acte est donné de ces communications.

_ La parole est-2 M. le rapporleur de la commission de la
Justice.

M. Peridier, rapporieur de la commission de la justice el de
législation civile, criminelle et commerciale, Mes chers col-
legues, I’Assemblée nationale nous a renvoyé en deuxiéme
lecture le projel de loi qui nous est soumis & I'heure acluelle
et qui, je le rappelle, a pour hut de réglementer ce droit un
peu spécial qu’est le droit d’auteur, plus conny sous le nom
de 5>ropriété littéraire et artistique, en acceptant la plupart des
{nogiﬁcalions que nous avions -nous-mémes apporiées a ce
exte.

Au fond, le désaccord, en admetitant que 'on puisse parler
de désaccord, ne porte que sur sept articles, ce qui n’est pas
beaucoup lorsque I'on :ait que ce projet de loi en comporte
plus de soixante-quinze, B
~ A la vérité, I’Assemblée nationale a repris son texte pour
des dispositions assez secondaires et, d’autre part, elle l'a
complélé par des aispositions que votre commission de la juse
tice a jugdes .comme étant utiles et heureuses, comme, par
exemple, 'adjonction des agences de presse A l'article 35 bis
ou hien la procédure de saisie des recettes en cas de reproduc-
tion ou de représentation illicite prévue 4 l'article 64, :

C’est pour celte raison que voire commission de Jla justice
a donné un avis favorable au texte tel qu’il nous a é1é renvoyé
par I’Assemblée nationale. Les objections -ont porté simplement
sur deux articles, article 19 et article 33 bts.

L’article 19 fixe 'ordre de ceux qui auront la charge de
divuiguer I'ceuvre de l’auteur aprés la mort de cejui<ci. Lo
Conseil de la République avait placé en {éte le conjoint sur-
vivant, Conlre V’avis de son rapporteur, M. Isorni, la commis-
sion de la justice de I’Assemblée nationale, imprégnée, parait-il,
de droit romain et de latinité, a préféré placer en téle les
descendants. C’est une position assez curieuse lorsque l'on
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songe que le texte initial qui nous avait ét& envoyé en pre-
miére leclure par Assemblée nationale placait les descendunts
en tout dernier lieu. :

En deuxiédme lecture, ’Assemblée nationale a changé d’avis.
Pour nous, nous pensons que l’ordre que nous avions fixé était
Flus Jogique, parce que le conjoint survivant est intimement
ié & la vie et & I’'ceuvre de l’auteur — c’est parfois le collabo-
rateur méme de l'auteur, c’était, par conse¢quent, celui qui
paraissait le plus qualifié pour faire respecter le droit moral de
Yauteur. Malgré cela, nous n’avons pas insisté pour la reprise
de notre texte parce que nous avons considéré que la fixation
de cet ordre avait quelque chose d’arbitraire. Qui, en eflet,
est le mieux qualifié pour faire respecter le droit moral de
Vauteur ? C’est une simple question d’appréciation et c’est
pour cetle raison, je le répéte, que voire cominission de la
Justice n’a pas cru devoir reprendre son texte..

- La deuxiéme difficulté est apparue & propos de I'article 35 bis.
Cet article ‘prévoit la possibilits d’une rémunération forfaitaire
our certaines ceuvres énumérées audit article. Sur ce point,
*Assemblée nationale a repris intégralement son texte qui
limite celte possibilité de rémunération forfaitaire & la pre-
mieére édition. I} n’est pas douteux qu’en pratique I’applicalion
de cette mesure risque de rencontrer des inconvénients, et c’est
d’ailleurs pour cette raison qu’en premiére lecture nous n’avons
pas accepté cette rédaction de D'article 35 bis.

Mais, en deuxi¢me lecture, pour éviter une prolongation de
1a navette, nous avons tenu compte que les inconvénients que
ouvait présenter cetle limitation 2 la premiére édition étaient
argement atténués par les exceptions prévues a l’article 35,
exceplions d’ol ne sont pas exclus les ouvrages énumérés a
Tarticle 35 bis. :
En fin de compte, volre commission de la justice n’a apporté
3 ce projet de loi que des modifications de détail qui sont
- nécessaires pour des raisons de coordination. C’est ainsi, par
exemple, que nous avons 4@ augmenter les amendes parce
que la derniére loi de finances a doublé toutes les amendes
pénales. D'autre part, nous avons da supprimer l’application
de ce texte au Togo puisque, d’aprés le statut de ce pays,
nous ne pouvons plus désormais légiférer pour ce territoire.

Sous le bénéfice de ces quelques observations, nous vous
demandons, mes chers collégues, d’adopter le texte tel qu’il
nous a été renvoyé par P’Assemblée nationale. En effet, il
faut maintenant que le vote de ce projet de loi intervienne le

lus rapidement possible. Comme je Vai indiqué en premiére
ecture, il n’est pas douteux que Papplication de ce texte risque
.de montrer qu’il comporie certaines difficultés, certaines
lacunes, C’est inévitable pour un texte qui prétend tout régle-
menter. Mais, pour une fois, nous avons été assez prudents
puisque nous avons prévu une période de «rodage », ce texte
n’étant applicable qu’un an aprés sa promulgation. Il n’est
pas douteux que, pendant cette période, les inconvénients —
s’il y en a — apparaitront peut-étre mieux et il sera alors pos-
sible, 4 l'expiration de ce délai, de faire toutes les mises au

int nécessaires. Ce qu’il faut & tout prix, c’est que les droits

e la pensée soient défendus au maximum et le plus rapide-
ment possible.

..~ En conclusion, je vous demande de nouveau, au nom de votre

-commission de la justice, d’adopter sans aucune modification

»Le texle de 1I’Assemblée nalionale. (Applaudissements.)

M. Brizard, président de la commission de la presse, de la
radio et du cinéma. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le président de la commis-
- gion de la presse. -

M. le président de la commission de la presse. Mes chers
collegues, les observations que nous avons présentées lors de
la discussion en premiére lecture ont été entendues, pour la
plupart, par I’Assemblée naiionale. C’est pourquoi la commis-
sion de la presse n’a pas eu a intervenir en deuxieme lecture.
Un de nos membres, M. Pezet, qui étai{ votre rapporteur d'ail-
leurs, a présenté un amendemenf qui va venir en discussion,
mais il I'a fait & litre personnel.

M. le président. Conformément 3 l’article 55, alinéa 3, du
réglement, le passage 4 la discussion des arlicles est de droit
apres l'audition du rapport. : .

Je rappelle qu’aux termes de l’alinéa 8 de Yarticle 55 du
réglement, & partir de la deuxi¢me lecture au Conseil de la
République des projets et propositions de loi, la discussion
des articles est limilée 4 ceux pour lesquels les deux Chambres
du Parlement p’ont pu parvenir & un texle identique.

La commission propose, pour l’article 16, l'adoption inté-

grale du texie voté par I’Assemblée nationale dans sa deuxiéme -

ecture, texte ainsi rédigé: .
« Art. 16. — L’ceuvre cinématographique est réputée achevée
lorsque la premitre « copie standard » .a été établie d’un

commun accord entre le réalisateur, ou éventuellement les

co-auteurs, et le producteur. .

"« Les droits propres des auteurs tels qu’ils sonf définis
3 l'article 6 ne peuvent étre exercés par eux que sur l’ceuvre
cinématographique achevée, sauf, éventuellement, application
de Yarticle 1382 du code civil & I’encontre de celul dont la
faute aurait empéché I’achévement du film. » .

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l'article 16.

(L’article 16 est adopté.) » .
M. le président. La commission propose, pour Darticle 17,
I'adoption intégrale du texte voté par I’Assemblée nationalg
dans sa deuxieme lecture, lexie ainsl rédigé:
« Art. 17. — Le producteur d’une ccuvre cinématographique
est la personne physique ou morale qui prend l'iniliative et -
la responsabilité de la réalisation de I'ceuvre.

« Le producteur peut éire 'auteur ou l'un des co-auleurs
de I'ccuvre s’il répond 3 la définition de larticle 14.

« Les auteurs de l’ccuvre cinématographique, autres que
PVauteur de compositions musicales avec ou sans paroles, sont
liés au produecteur par un contrat qui, sauf clause contraire,
emporte cession & son profit du droit exclusif d’exploitation

- cinématographique, sans préjudice des droits reconnus & V'au-

teur par les dispositions du titre II et notamment des articles 27
et 35. » -(Adopté.). :

La commission pro&mse, pour l'article 19, I'adoption intégrale
du ‘texte voté par I'’Assemblée nationale dans sa deuxitme
lecture, texte ainsi rédigé: : »

« Art. 19. — L’auteur a seul le droit de divulguer son ceuvre.
Sous réserve, en ce qui concerne les ccuvres cinématographi-
ques, des dispositions de I'article 17, il détermine le procédé
de divulgation et fixe les conditions de celle-ci.

« Aprés sa mort, le droit de divulgalion de ses cuvres
posthumes est exercé leur vie durant par le ou les exécuteurs

 {estamenlaires -désignés par l’auteur. A leur défaut, ou aprcs

leur décés, et saul volonté contraire de ’auteur, ce droit est
exercé dans l'ordre suivant: par les descendants, par le conjoint
contre .lequel n’existe pas un jugement passé en force de
chose jugee de séparation de corps ou qul n’a pas contracté
un nouveau mariage, par les héritiers autres que les descen-
dants qui recueillent tout ou partie de la succession et par
les légataires universels ou donataires de l'universalité des
biens 4 venir.

« Ce droit peut s’exercer méme aprés ’expiration du droit
exclusif d’exploitation déterminé a Varticle 21. » (Adopté.)

La commission propose, pour 'article 34 bis, Vadoption inté-
grale du texte voté par I’Assemblée nationale dans sa deuxi¢me
iecture, texte ainsi rédigé: ~

« Art. 34 bis. — En ce qui concerne I'édition, est licite la -
stipulation par laquelle l'auteur s’engage & accorder un droit
de préférence 3 un éditeur pour ’édition.de ses ccuvres futures
de genres nettement déterminés. g

« Ce droit est limité pour chaque genre 4 cing ouvrages nou-
veaux 3 compter du jour de la signatlure du contrat d’édition
conclu pour la premiére ceuvre ou A la production de l'anteur
réalisée dans un délai de cinq années & compter du méme jour.

« L’éditeur doit exercer le droit qui lui est reconnu en faisant
connaitre par écrit sa décision a I'auteur, dans le délai de trois
mois & dater du jour de la remise par celui-ci de chaque manus-
crit détinitif, }

« Lorsque D’éditeur bénéficiant du droit de préférence aura
refusé successivement deux ouvrages nouveaux présentés par
Lauteur dans le genre délerminé au contrat, 'auteur pourra
reprendre immédiatement et de plein droit sa liberté quant aux
ceuvres futures qu’il produira dans ce genre. Il devra toutefois,
au cas ou il aurait recu sur ses ceuvres futures des avances du
premijer éditeur, effectuer préalablement le remboursement de
celles-ci. » '

Mais, par amendement (n° 2), M. Marcel Plaisant propose,
au dernier alinéa de cet article, & la deuxi¢me ligne, de sup-
primer le mot « successivement »..

La parole est 3 M. Marcel Plaisant. -
M, Marcel Plaisant. Mes chers collégues, auteur d’un amen-

dement sur larticle 3% bis, j'y eusse volonliers renoncé — et
Je suis pret encore & le retirer — si j'élais str qwil n’y edt
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aucun autre amendement, si grand est mon désir que la loi
tout enticre revienne devant I’Assemblée nationale sans aucune
correction. o -

* M, Léo Hamon, Trés bienl

- M. Marce! Plaisant. Toutefois, pour vous éclairer sur la portée
de mon amendement, je tiens & vous rappeler que Darticle.

34 bis dessine les contours d'un contrat d’édition. Il imagine
que, daus le contrat d'édition, il y a une stipulation exorbitante
du droit commun qui réserve un droit de préférence au profit
de I’éditeur pour les ouvrages fulurs de l'autcur. Toutelois, ce
droit fe préférence sera aboli, au détriment de Véditeur et au
profii de I'auteur, si ’éditeur refuse deux ouvrages qui lui sont
présentés par lauteur. = -

Tel était le texte que vous avez vous-mime voté au Cunseil
de la République, il y a deux mois. Mon amendement manque
d’originalité, Il n’a qu'ane prétention, celle de revenir au texte
qui est le voire, c'est-a-dire celui du 3! octobre dernier. Mais
IAssembiée nationale a ins¢ré un adverbe. C’est tonjours mau-
vais, les adverbes. D’abord, cela prouve que leé verbe n’est pas
bien cliowisi puisyit'on le corrige. Ensuile, c¢’est un additif dan-
gereux dans le texte de loi. . ! ’

Cet adverbe « successivement » aggrave la condition de Tau-
teur, c’est-d-dire que 1'éditeur ne lui rendra sa liberte que s’il a
refusé « sucecessivement » deux ouvrages. Je demande done la
suppression de l'adverbe « successivement » et qwainsi soit
augmeniée la liberté, la récupération de la pleine indépendance
de l'auteur qui, devant deux refus, et cela sullit, pourra refrou-
ver le droit de s’adresser, s’is lui plait, & un autre éditeur. 11 est
dans le sens de la liberté. :

Toutefois, si japprenais que I’honorable M. Pezet renoncit A
son amendement sur larticle 35 bis, amendement qui, & on
sens, aggrave lui aussi la condition de I'auteur, je renoncerais
a mon amendcment, peut-élre avez un secret regret, mais avee
la satisfaction que ce texte dJe loi passe rapidement, d'un scul
jet, & I'Assemblce nationale. (Applaudissements.)

M. fe rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

" M. Je rapperteur. Monsieur le président, étant donné les déela-
rations de notre collegue M. Marcel Plaisant, je demande que
Y'on réserve l’article en attendant qu’il soit statué sur l'amen-
dement de M. Pezet. . A

- M. le président. J'indique A M. Marcel Plaisant, au rappor-
teur et au Conseil de la République que 1a commission a modi-
fié certains articles pour une nécessaire coordination. L’Assem-
blée nationale devra se prononcer en troisitme lecture sur ces
moditications. C’est obligatoire. .

* Je ne veux pas que vous croyiez qu'il n’y aura plus de déli-
bération de l'autre Asseimnblée. Llle acceptera sans aucun doute
vos textes, mais je me devais de faire cette observation.

M. te raoporteur. J'entends bien, monsicur le président, mais
je ne crois pas trop m’avancer en disant que les modiilcalions
qui nous sont imposées par la coordinalion des textes passeront
sans difficulté & I'Assemblée nationale. '

M. le président. J'ai voulu que la situation soit hien claire
avant que M. Marcel Plaisant nous dise s’il retire ou non son
amendement. -

La commission ayant demandé que l'article 34 bis et ’amen-
dement s’y réfcrant soient réverves, la réserve est de droit.
_Nous passons & l'article 35 bis.

La commission propese, pour P’article 35 bis, I'adoption inté-
rale du texte voté par I’Assemblde natienale dans sa deuxitme
ccture, texte ainsi réqigé:

« Art. 33 bis. — En ce qui concerne ’édition de librairie, la
rémunération de l'auteur peut également faire 'ohjet d’une

rémunération forfaitaire, pour la premiére édition, avec l'accord
, Jormellement exprimé de l'auteur, dans les cas suivanls:
-« Ouvrages scientifiques ou techniques;
© « Anthologies et encyclopédies;

« Préfaces, annotations, introductions, préscntations;
_« Illustrations d'un ouvrage;

« Editions de luxe A tirage lim:ié;

« Livres de piété;

« A la demande du traducteur pour les traduclions;

-« Editions populaires 4 bon marché; ‘
"« Albums bon marché pour enfants,

« Peuvent également faire 'objet d’une rémunération forfai-
taire les cessions de droits & ou par une personne ou une
entreprise établie & l'étranger. :

« En ce qui concerne les ccuvres de 'esprit publiées dans les
journaux et recueils périodiques de toult ordre et par 23
agences de presse, la rémunération de lauteur, lié 4 I’entre-
prise d’information par un contrat de louage d’ouvrage ou de
service, peut également étre fixée forfaitairement. Pour toutes
les eeuvres publiées ainsi dans un journal ou recueil pério-
dique, Iautcur conserve, sauf stipulation contraire, le droit de

- les faire reproduire et de les exploiter, sous (uelque forme que

ce soit, pourvu que cette reproduction ou- celte exploitation ne
soit pas de nalure A faire concurrence & ce journal ou a ce
recueil périodique. :

« L’auteur scul a le droit de réunir ses articles et ses discouis
en recucil et de les publier ou d’en autoriser la publication -
suus celle forme. » .

Par amendement (n° 1), M. Frnest Pezet propose au 1°* alinéa,
3¢ ligne, de supprimer les mols: « pour la premicre édition ».

La parole est & M. Pezet )

M. Ernest Pezet. Monsieur le président, lors de la premiéra
le:ture, je n’ai pas eu la possibilité d’intervenir sur cet article
pour une bonne raison: je présidais la séance. J'avais dd me
borner 4 admirer la Lelle tenue du débat et a féliciter le rap-
porteur, qui avait accompli une belle performance dans ceile
délicate discussion. ’ o

Je ne voudrais tout de méme pas vous donner i croire que
je souffre d’une intervention rentrée. (Non! mon!) Mais tout
de méme, je tiens & discuter I’article 35 bis, au risque de
causer quelque déplaisir — je le sens bien — 3 un cerfain
nombre de mes colltgues. (Dénégations.) ‘

Pourtant, je m’y sens contraint et je vous en ai dit la raison,

Qu’on vcuiille bien m’en excuser.

Jar 13, sous les yeux, un texte ol je lis ceci: « L’article 35 bis
a él¢ introduit & la suite des négociations entreprises entre ia
Société¢ des gens de lellres et le syndicat national des éditeurs .
a4 la demande de M. Cornu, alors secrétaire d’Elat aux beaux-
arls, sous la médiation de M. Jaujard, direcleur général des
arts et des lettres. Le texte de l'article 35 bis, dans sa rédaction
primitive reprise par le projet de loi du Gouvernement, avee
avis conforme du conseil d’'Etat, était le résultat de Il’accord
formel intervenu en présence de M. le directeur général des
arts et des leltres et des parties directement intéressées dont
les rapports se trouvent ainsi définis Il avait été alors parfaite-
ment assuré que le projet serait entériné sans discussion
comme constiluant un compromis salislaisant et valable,
ré¢serve faite bien entendu du droit souverain du Parlement.

« Cependant, les mndificaticns apporiées au texte originaire
du projet bouleversent toute I'économie de ce compromis el
de l'accord acquis... .

« Pourquoi les auteurs et les éditeurs avaient-ils, d’'un commun
accord, admis les cas exceptionnels ol la rémunération forfai-
taire restait licite ? C’est que les uns et les autres, connaissant
les conditions d’exploitation de ces calégories spécisles d’ou-
vrages, reconnaissaient l'impossibilit¢é de leur appliquer la
rémunératlion propoirtionnelle ou en savaient les inconvénients

certains pour les deux parties. :

« A noter qu’il ne s’agit point d’imposer le forfait, mai
sculement de le permeltre. » ’ ‘ ..

Voila ce que j’ai lu dans un document qui m’est parvenu ainsi
qu'a un certain nombre d'entre vous, certainement.

Cela m’a encouragé a vous présenter d'abord britvemen
quelques observations sur les textes, ensuite quelques observa-
tions de fait. ‘ .

Tout d’abord, observations sur les textes. En premier lieu,
I'arlicle 47 n’est-il pas contredit par la restriction & une scule
édition du droit de traiter un forfait 2 11 est exceptionnel qu’un
contrat d'édition ne soit conclu que pour une partie de 'cuvre
si restreinte que I'est une seule édition. Dans la grande majorité
des cas, l'auteur et I'éditeur contractent au moins pour un
cerlain nombre d’éditions, sinon -pour toute I'exploilation de
Veeuvre enncédée. Cest la définition méme du contrat d’édition
donnée dans l’article 47 ol il est bien indiqué: S

‘« Le conlract d’édition est le contrat par lequel I'auteur d’un
auvre de Pesprit ou ses ayvants droits cedent & des conditions
determincées & une personne appelée éditeur le droit de fabri-
quer ou de faire fabriquer en nombre des exemplaires de
Pauvre... » : :

On ne dit pas « d'une partie de I'ccuvre ». L’expression fei
employée traduit un caractére de généralité qui est exelusif
du fait qu’on ne contracterait que Lour une parlie de 1'ccuvre.

Cela dit, je remarque qu’en restreignant i la seule premidére
édition le droit de traiter & forfait, on supprime en fait Ia portée

¢
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'pratique du droit. Traiter 4 forfait pdur une édition ne se
.concoit pas: il y a 1a conlradiction avec la définition méme du
conlrat d’édition. Cela est si vrai que, si le texte de I'articls

33 bis était maintenu tel quel, avec les mols « premitre edi--

tion », I’articlc 36 devrait élre, ou bien supprimé, ou bien pro-
fond¢ment remanie. -

Que stipule, en effet, cet article ? Il stipule qu” « en cas
de cession du droit d’exploitation, lorsque 1'auteur aura subi
un préjudice de plus de sept douziémes dft & une Iésion ou
3 une prévision insuffisante des produils de l'ceuvre, il pourra
provoquer la revision des condilions de prix du conlrat ».
Et le paragraphe 2 stipule que « cclie demande ne pourra
élre formée que dans le cas ot Vauvre aura ¢t¢ cédée moyen-
nant une rémunération forfaitaire ». Le troicicme ajoute : « La

I¢sion sera appréciée en considération de I'ensemble de 'exploi- -

tation par le cessionnaire des wuvres de Vauleur qui se prélend
1¢sé. » - 3 ‘ .

Ainsi, mesdames, messieurs, auteur qui se prétendrait 1ésé

ne pourrait pas, a partir de la deuxicme édition, exercer son
-droit de revision puisque, au deld de la premiére édition, la
-rémundration forfaitaire serait intcrdite. Si l'on maintenait
les mots « pour la premicre édition », la rémunération forfai-
taire n’existant pas pour les édiiions ullérieures et la lésion
devant élre appréciée sur Pensemble de l'cxploilation, il fau-
drait entendre par la non pas la fin de la premicére édition,
mais « la fin de l'exploilation », et donc modifier Varticle 36
en. conséquence. s :
.. Ou bien dire: « La demande de revision ne pourra étre
formée que pour la partie de 'ccuvre qui aura fait objet
d’une rémuncération forlaitaire », ¢’est-i-dire, en fait, la premicre
édition. Mais alors comment pourrait jouer le paragraphe 3 de
Yarticle 36 qui stipule que la lésion sera appréciée en consi-
dération de l’ensemble de I’exploitation ?

$i donc 'on maintient les mots « pour la premiére édition »
dans I'article 35 bis, il n’est pas possibie de maintenir el quel
larticle 36: il serait alors inapplicable. : .

Mais, dira-t-on, T’article 35 — M. le rapporteur I'a tout 2
Theure indiqué oralement aprés Paveir mentionné dans son
rapport écrit — larticle 35 annule. en fait et pour I'essentiel,
L'eilet de la restriction de 'avticie 35 bis. :

On lit dans le rapport de notre honoralde colligue, M. Péri-
dier: « A Yarlicle 35 bis, ’Assemblée nalionale a repris les dis-
positions qui limitent 3 la premilre édition, la possibilité de
rémundration forfaitaire... Il est .cerlzin que- Papplication
rigoureuse de cette .disposition peut renconirer dans lu pratique
de irés grandes difficultés — ce n'est pas moi seul qui le dis! —
qui risquent de se retourner conlre ies auteurs eux-mémes ——
relenez hien cela, messieurs, Il v a lieu de tenir comple, ajoute-
t-on, du fait que les inconvénients que pourrait présenter une
telle disposition seront atténués par les nombreuses exceplions
‘prévues 4 arlicle 35 et d’ol ne sont pas exclus les ouvrages
eénumeérés i I'arlicie 35 bis. » ,

Cela dit, quant au texte, jl fant voir comment se présente
Tatlaire dans la pralique. Je tiens que la rémunération au pour-
ceniage est vraiment impraticabie pour cerfaines catégories de
grands ouvrages illusirés et plus encore pour les ouvrages col-
leelifs 3 collaboration nombreuse. . .

Je le sais: des illustrateurs se sont émus et la confédération
des travailleurs intellecluels de France de moéme; mais 1l faut
qu’il soit dit — et c’est I'objet d'un amendement signé par
M. Abel-Durand et par moi-méme — que. duns le cas ol il s'agit
d’ouvrages daus lesquels des illustrateurs peu nombreux, ou
bien Tillustrateur unique, ont assuré I'essentiel de 'aruvre, ont
donné a 'ceuvre sa caracléristique et son imporlance spécifigque,
da rémunération au pourcentage est non seulement raisonnable
<l possible, mais elle est praticable et praliquée.

Reste le cas le plus fréquent ou les illustratetirs sont nom-
breux — et par illustrateurs il ne faut pas entendre seulement
Jes dessinaleurs, mais aussi les photographes qui participent de
plus en plus & lillustration des ouvrages. Or, dans 1'édilion
eomme dans la presse — et je sais ce dont je parle quand je
parle de la presse — I’éditeur achéte souvent le document et le
paye tout de suile. Mais-tout aulre est le cas, le plus fréquent,
en verité, ol on compie parfois pour un seul ouvrage ces

dizaines et des centaines, non seulement d’illustraieurs. de .

dessinateurs, de photographes ou autres, mais aussi — et je
vais y venir — des dizaines, parfois des centaines de rédac-
teurs. C’est le cas des encyclopédies; c’est le cas des antholo-
gies; c’est le cas des gros et petils dictionnaires, des menien-
tos, des ouvrages colleclifs, historiques. scientifiques, de vulga-
risation, voire des livres de classes illustrés.

Ces collaborateurs, souvent trés nombreux, s'ils étaient rému-
nérés au pourcentage, devraient done atlendre, pour recevoir
Jeurs honoraires, que l’édition fut épuisée. Combien d’années
dlevraient-ils atlendre avant détre rémunérés de leur colla-

- cesseur

boration 4 certains de ees ouvrages qu, & vrai dire, ne -sont
pas des éiitions, au sens habiluel des ccuvres littiraives dau-
teur unique, mais des ccuvres de création continue ? Et quelles
complications de comptabilité, mesdames, messienrs, azgravées
de complications nouvelles en cas de déeis des avants droit ?
Le pourcentage est franchement impraticable dans le ess
des ouvrages collectifs requérant des centaines de rédacteurs

“occasionnels, spécialistes. Ne m’a-t-il pas été dit que pour un
_petit dictionnaire, il faut compter plusieurs dizaines de rédac-.

teurs et de quatre-vingls & cent illustrateurs, et pour un gros
dictionna‘re cing fois plus dbu méme davantage ?
- Jai eu la curiosilé d’aller & la bibliothéque et de rechercher,
dans les grands ouvrages de ce genre qui s’y trouvent, combien
ils comptaient de gravures, d’articles et comportaient de colla-
borateurs. Voici quelques résultats de mes recherches:
Dans le nouveau Larousse universel en deux volumes :
tome I°r, 68.673 articles; tome II, 69.750; gravures: dans le
tome 17, 13.168; dans le tome II, 12.430; soit un total de 138.423
arlicles et de 23.508 gravures. :
Pour le Larousse agricole, 2.771 gravures, 49 tablcaux,
20 planches, 75 collaborateurs rédactionnels .
Dans le Larousse médical, 79 collaborateurs de la rédaction,

- 2.110 gravures, 61 planches.

Pour le pelit Larousse illustré: 6.400 gravures — et ce n’est
que le petit Larousse illusiré aux mains des éléves de 'école
primaire — 220 planches, 6.400 gravures, 144 collaborateurs.

Pour le grand Mémento encyclopédique: 2.210 gravures,
68 planches; tome I, 4.200 gravures et 58 planches; collabo-
rateurs: 180. ' . -

L’Encyclopédie francaise, pour le tome I, a eu recours a
une trentaine de collaborateurs et, pour le 18°, & 98. - -

Deés lors, mesdames, messieurs, comment établir des.pour-
cenfages sur un nombie si élevé de collaboraleurs de toute
nature ? Comment. pire encore, l'établir en cas de déceés de
Yauteur d’une élude qui, pour étre modernisée ou mise i jour
de V’évolulion des idées. faits ou techniques, doit étre remaniée
par un auire auleur, ainsi qu’il arrive fréquemment dans les
ouvrages encyclopédiques, techniques et scientifiques ? N

Dans ce dernier cas, comment calculer le pourcentage da
aux hériiiers de l'auteur décédé et le pourcentage di0 au sue- .

chargé de remanicr 'ccuvre de son prédécesseur
disparu ? . : . -

Mesdames, messieurs, j'aurais mauvaise grice i insister. Je
voudrais simplement que vous vouliez bien considérer que
ce n’est pas par simple fantaisie que j’ai déposé cet amen-
dement, n’ayant pas pu le présenter 3 la premitre lecture.

Je voudrais que vous prissiez en considération les arguments
que j’ai avancés, arguments qui sont de bon sens et d’expé-
rience pratique; cn Jes retenant, vous ne léseriez pas réclle-
ment les écrivains ou artisies qui croient i tort avoir & en
redouler quelque chose de fachcux pour leurs droils tris res-
pectables d’auteurs.

~Que T'on nous disc qu’il est souhaitable que l’ensemble de
T’euvre profite au créateur inteilectuel, j’en suis tout a4 fait
d’accord ; mais, dans le cas de la plupart des ouvrages énumérés
4 Varlicle 35 bis, o0 commence ¢t ou finit Ja premictre édition,
laquelle est parlois de nature indéfinie ? A quel moment, pour
ces ouvrages, dira-t-on qu'une édition — la premiére — est
achevée et quwune aulre édilion commence ? Les anthologies,
les encyclopédies, les mémentos, les ouvrages scienlifiques et -
historiques, je le répiéte, sont pour ainsi dire indéfiniment
ouverts, en sorte que les rclouches porlent longtemps sur une
premictre édition! o .

Voild, mesdames, messicurs, ce que javais & dire pour défen- -
gre mon amendement. (App’audissements sur de nombreux
ancs.)

Bl le président. Quel est 'avis de la commission ?
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Bien entendu, dans ma réponse, je ne
suiviai pas notre collegue M. Pezel lorsqu’il fait ¢tat d’accords
qui sont intervenus en dehors du Parlement. (Trés Uien !)

M. Ernest Pezef. J'ui dit: sous réserve des droits du Parle-
ment!

M. le rapporteur. Je n’oublie pas qu'un jour je me suis fait
moi-méme rappeler i P'ordre et qu’on n'a pas manqué de me
faire remarquer que twlre aszemblée elait majeure et que-
neus ne devions lenir aucun comple des accorus inlervenus
€n dehors du Purlement! (Trés bicn! ) :
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Au point de vue juridique, je crois, mon cher collégue,
que votre argumeniation n’est pas valable et que la rédaction
ce Darticle 35 bis n'est nullement contraire, ni & l'article 47,
ni 4 Yarticle 36. '

L’article 47 prévoit la possibilité du contrat d'édition, mais
ce n'est pas cet article qui fixe la rémunération de lauteur,
c’est V'article 51 et ce dernier prévoit bien que la regle générale
c’est la rémunération proportionnelle, & I'exceplion, bien
entendu, des ccs prévus dans les articles 35 et 35 bis.

L’article 36 prévoit la possibilité de revision du contrat lors-
qu’il v a une lésion des sept douziémes, mais celte revision
n’étant possible que lorsqu’il y a une rémuncération forfaitaire et
P’article 35 bis prévovant que la rémunération forfaitaire ne
jouera que pour la premiére édition, il va de soi que, le cas
gghénnt, la lésion ne sera envisagée que pour la premiére

ition. :

Par conséquent, au point de vue juridique, il n’y a abso-

Jument rien A dire. En ce qui concerne les inconvénients, je
reconnais moi-méme que le texte est trop large, je le recon-

nais d’autant plus volontiers qu’en premitre lecture j'avais

soutenu qu’il fallait supprimer les mets « premiére édition »,
malis j'avais fait relirer se la liste les illustrations d’ouvrages,

les éditions populaires 4 bon marché et les albums pour -

enfants que vous, mon cher collégue, vous maintenez.
De toute maniére, comme je I'ai indiqué, ces inconvénients

seront indiscutablement atténués par les exceptions prévues:

a Particle 35; eependant, je le sais, limiter la rémunération
forfaitaire, par execmple pour le dictionnaire Larousse, semble
difficile. o . : - .

Yous avez souligné les difficultés qui peuvent se produire
pour cerlains ouvrages énumérés & 1'article 35 bis. Mais vous
avez oublié de parler des abus que peuvent commettre cer-
tains éditeurs, sous couvert de U'encyclopédie. It est facile en
effet de bapliser « encyclopédie » n’importe quel ouvrage.
J’ai eu sous les yeux une enevclopédie dite pour enfants qui
he comprenait pour ainsi dire que des illustrations réalisces
par .sepl ou huit dessinateurs.

Or, votre texle va priver ces illustrateurs de Ia rémunération
proportionnelle. Cela est injuste. Jai également eu entre les
mains une Enrcyclopbdic de la Vitesse, qui a été rédigée par un

scul auteur. Pourquoi le priver, lui aussi, de la rémunération

proportionnelle ?
M. Karcel Plaisant. Qui es! le droit commun.

. IL le rapporteur. Qui est le droit commun, certes, alnsi que
e Iai rappelé tout a 'heure. Ce serait une erreur. Etant donné
es exceptions prévues a l'article 33, j’insiste, mon cher col-
légue, pour que vous retiriez votre amendement. :
Dans la naveite que nous souhaitons tous il faut, semble-t-il,
tenir compte des concessions faites par I’Assemblée nationale,
Indiscutablement, elle en a fait de trés grandes. Llle a accepté

4 peu pros toutes les modificalions que nous avions nous-

mémes proposées. Si, de notre efié, nous ne faisons pas un
effort, nous porterons plutot préjudice a4 cette navelte que
mous- voulons voir maintenir, Ne serait-ce qu’en raison de celte

considération, j’insiste, mon cher collégue, pour que vous *

retiriez volre amendement.

! (Applaudissements & gauche et
sur divers bancs.) bp I

M. Ernest Pezet. Je demande la parole.
B le président. La parole est 3 M. Pezet,

K. Ernest Pezet. Monsieur le président, je suis trds sensible 3
Faimable objurgation de notre rapporteur auquel s’associent,
ge. le sens -bien, certains de mes collegues. Je voudrais d’abord
faire remarquer que le cas qu’il vient de citer, A savoir .ne
anthologie qui €tait I'ceuvre, en collaboration, de huit illus-
drateurs, serait rendu impossible par le vole de I'amendement
que M. Abel-Durand et moi-méme avons déposé, car nous ajou-
tons, dans l'énumération, aux mots « illustrations dun

ouvrage », les mots suivants: « sauf si celui-e1 constitue Iélé-

Ient principal de la rémunération »,

Je ripéte d’ailleurs ce que j’ai dit tout & 'heure, savoir que
Jorsque des dessinateurs, illustraleurs, photographes avaient
une part essentielle dans I',euvre, ainsi que dans le cas, cité

ar M. le rapporteur, de l'ouvrage qui n’avait qu’un seul
llustrateur, il esi tout a fait normal que la rémunération au
pourcentage ait lieu.

_Nous sommes done d’accord ef jespére que, si vous admet-
tiez mon premier amendement, tout naturellement vous accep-
teriez le deuxitme qui donne satisfaction & nombre de protes-
tataires illustrateurs.

L'argument que vous employez pour m’amener 3 retirer
Pamendement, monsieur le rapporteur, vous le tirez natureile-
ment de volre rapport. Vous y avez expressément déclaré que

I'heure.

- sion qu’elles ont fait; remercier la commission de la

l’adrticle 35 couvrait les cas d’exception de V’artiele 35 bis, c’est- .
a-dire
admise. Je voudrais que, dans votre pensée, il soit bien entendu
que cette couverture est certaine et indiscutable. .

Alors, mettons-nous d’accord: est-ce bien dans Desprit que
vous venez de dire qu’il faut entendre le texle de l'article 35 ?
Relisons-le. - :

« Toutefois, la rémunéralion de I'auteur peut éire évalude
forfaitairement dans les cas suivanis: :

« 1° La base de calcul de la ‘participation proportionnelle '
ne peut étre praliquement déterminée. »

C'est bien 1e cas pour diverses ceuvres de l'art et de la pensée
dans les divers exemples que j'ai donnés tout & I'heure.

« 2° Les moyens de contrdler Papplication de la pariicipation
font défaut »; ¢’est vrai aussi, du moins quant & I'importance
de la parlicipation des auteurs 3 une ceuvre colleclive, pour la
plupart des exemples que je viens de citer. ) .

« 3° Les frais des opdérations de calcul et de contrdle seraien
hors de proportion avec les résultats A atteindre »; pour les
grands ouvrages dont j'ai parlé tout & I'heure, c'est certain.

« 4° Ta nature on les conditions de Pexploilation rendent
impossibles I’application de la regle de la ¥¢mundration propor- .
tionnelle, elec, » C’est trés exaclement, mesdames, messieurs,
le fondement de largumenlation que j'ai présentée tout a

Vraiment, §’il était inutile d’expliciter cet article 35 — Yénu-
mération de l'article 35 bis rendue restrictive quant aux effels
de ect article — oui, vraiment, si pratiquement cette énuméra-
tion est siirement couverle, comme vous l'assurez vous-méme,
par l'arlicle 35, supprimens donc ou cet article 35 bis, ou Par-
ticle 35, dans sa parlie énuméralirice des cas d'exception aux
stipulations de son paragraphe premier. Mais si vous n'y
consentez pas, je me demande pouryuwoi veus n'accepteriez pas
mon amendement, - ’ ) '

Mole rapporteur. ie demande la parele.
K. le président.‘La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Sur la derniére partie de votre interventon, -
jo serai assez du méme avis, car jestimais moi aussi que l'ar-
ticle 33 bis ¢tait inutile; je prélfére ne pas préeiser, toujours .
pour ne pas faire état d’accords intervenus en dehors du Par- -
leraent, quels sont les personnes responsables de cet article.
Aujourd’hui ils n’ont gu’a faire leur mea culpa — car l'article
35 bis n'existail pas dans le projet élaboré par la commission
Esecarra. L'article 35 sulfisait. :

Encore une fois, nous insistens surtout pour que, mon cher -
collégue, vous retiriez votre amendement, cela parce qu’il faut
tenir compte des concessions qui ont €lé faites par Vautre -
assemblée de facon A permettre que désormais les auteurs -

-soient garantis en ce qui concerne la rémundération  de leur

travail, On peut d’autant plus le faire — je le répéte — qu’il
n’est pas douteux que les ouvrages énumérés i l'article 35 bis -
ne sont pas du tout exclus des exceptions prévues a Particle 33,
car alors, juridiquement, il aurait fallu l'indiquer dans Yar
ticle 35 bis. :
Par conséquent, je crois que sur ce point, vous avez tous les
apaisements nécessaires. (Applaudissements a gauche.)

M. Jacques Bordeneuve, sccréiaire d'Elat aux arts et lettres.
Je demande la parole. "

M. le président. La parole est 4 M. le secrétaire d'Etat..

M. le secrétaire d’Etat. Mesdames, messieurs, je n’at que .

.quelques mols & dire et les premiers seront pour remercier les

deux commissions de notre assemblée de l’effort de compréhen- -
resse
et celle de l¢égislation civile, notamment le rapporteur depcetle '
derniére, M. Péridier, de I'esprit de conciliation dont elles ont
fait preuve pour essayer de terminer. ce soir la navette de ce .
projet de loi. ’ . ,

En effct, la commission Escarra a travaillé pendant de trés
nombreuses -années sur ce texte et, aprés avoir pris les avis et
conseils des différents intéressés, elle est parvenue a une sorte .
de compromis qui a servi de base & V'¢laboration du projet de
loi, ‘ 4 i

Lors de ma premitre intervention devant PAssemblée natio-
nale, au cours de la discussion générale, je n'avais pas mangqué -
de dire 4 nos collégues combien le Gouvernement souhaitait -
que peu de modifications fussent apportées & ce texte transac-
tionnel. Le Parlement a joué le role qui est Ie sien, ¢’est lui le
législateur et s'il a modili¢ sensiblemient ce texte, e€’élait son -
droit le plus absolu. : v - .

les 'ouvrages dont la rémunération forfaitaire serait
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Mais aujourd’hui je demande A mes collégues et en parli-
culier & M. Pezet de bien vouloir adopter les suggestions qui
gont proposées par la commission de la justice. En eflet, si
certaines modifications doivent étre apporiées au projet de loi,
notamment pour des motifs de coordination, il est bien ¢vident
que ces modifications ne souléveront aucune difficulté devant
YAssemblée nationale: car elles ne représentent que V’applica-
tion de dispositions législatives récemment votées.

Monsieur Pezet, vous venez d’appeler D'altention de notre

assemnblée sur votre amendement. M. Plaisant faisait justement
remarquer fout a4 l'heure que la rémpnération forfaitaire est
exorbitante du droit commun, qui ‘est la rémunération propor-
tionnelle. Plus nous étendons la rémunération forfaitaire, plus
nous risquons de porter atleinte aux droits de l'auteur. Or, la
loi dont nous discutons aujourd’hui est dans son principe une
loi pour la défense de la propriété artistique et littéraire. D’ail-
leurs, ecomme l'a fait justement remarquer tout i I’heure
M. Péridier, I’article 35 précise un certain nombre de cas dans
lesquels la rémunération de l'auteur peut éire évaluée forfai-
tairement et les garanties qui sont assurées par cet article 35
peuvent: jouer en faveur de Véditeur, )
- Vous avez fort justement, monsieur Plaisant, énuméré tout
3 I'heure les cas dans lesquels ceite rémunération proportion-
nelle ne pouvait pas étre appliquée et ol pouvait étre appli-
quée la rémunération forfaitaire. L’article 35 bis ajoule i cet
article 35-des cas qui peuvent faire I’objet d’'une rémunération
forfaitaire dans le domaine.des éditions de librairie, Nous pen-
sons qu’il convient de limiter la portée de cet article A la pre-
miére édition. En eflet, comme on ne peut pas savoir, en
matiére d’éditions de librairie, quel sera le succes de I'ccuvre
qui va étre éditée. On rieque, si les circonstances démontrent
que l'on se trouve en présence d’un brillant succes, si le
tirage de l'ouvrage est trés important, de priver injusiement
Yauleur de la parlicipation proportionnelle 3 la rémunération
" de son ceuvre, qui obtient ce trés grand succes. C’est dans cet
esprit de justice, je crois, que I’Assemblée nationale a limité
4 la premicre édition la rémunération forfaitaire.

J’efitends bien que les conventions qui auront & étre passées
enire les parties seront parfois délicates et difficiles & établir,
Tais je crois qu’il appartiendra, en dehors des cas prévus 3
T'article 35, pour les pariies en cause, de se metire d’accgrd.

C’est _pour ces raisons que, dans-un souci d’équité, je vous
demande de retirer, monsieur Pezet, cet amemdement et si vous
estimiez devoir le mainten’r, je demanderai au Consecil de la
lI)iépub)lique de le repousser. (Applaudissements sur divers

ancs.

M. Ernest Pezet. Je demande Ia parole,
M. le président. La parole est 4 M. Pezel.

. M. Ernest Pezet. Monsicur le président, j’al I'impression que
je vais succomber, mais je ne céderai pas sans que quelques
points et interprétations aient été éclaircis ou confirmés.

D’abord, en réponse & M. le secrétaire d’Etat, je note ceci:
suivant l’article 36, lorsqu’il s’agira d’apprécier la lésion, il
faudra prendre en considération « lensemble de Pexploita-
tion ». Je vois mal, monsicur le seerétaire d'Etat, comment on
pourra apprécier l'ensembie de Yexploitation en fonction
d’ccuvres dont Dexploilation sera loin d’étre achevée, dont
Vexploitalion durera peutétre des années au dela de la
demande de revision d'un auteur qui se jugera lésé. Voila un
premier point. "

Ensuile — et je voudrais que cela soit bien noté — i1 a 6té
expressément reconnu par M. le rapporteur, et par conséquent
par la commission, que P’application rigoureuse de la disposition
pour la premiére édition — article 35 bis — peut rencontrer
dans la pralique de trés grandes difficultés. Voild un deuxieme
point. Il est reconnu aussi -— troisitme point — que ces diffi
cultés peuvent se relourner contre les auteurs eux-mémes.
Quatrieme point: il est eniendu que dans Pesprit des comniis-
saires et dans celui de M. le secrétaire d’Etat, « il Yy a-lieu,
suivant les propres termes du rapportcur, de tenir compte du
fait que les inconvénients que pourrait présenter une telle
disposition seront atténués par les nombreuses exceptions
prévues & Varlicle 35 et d’olt ne sont pas exclus les ouvrages
enumérés & Darticle 35 bis. » :

Sous réserve de ces observalions trés précises qui éclaireront,
gu motms, les juges des futurs litiges, je relire mon amen-

ement. o

, M. Marcel Plaisant. Dans ces conditions, je retire, moi aussi,
Yamendement que javais Jdéposé A larticle 34 bis pour reve-
nir au lexte de IAssembide nationale. (Applaudissements.)

M. le président. L'amendement de M. Pezet a Yarticle 35 bis
est reliré, Mais il resle I'aulre amendement (ne 3).

i

M. Ernest Pezet. Cet amendement tombe fatalement. Quant
au premier, j'ajoute \que je regrelte d’avoir eu i le relirer:
il ¢tait trés pertinent et entrait dans les vues de M. le rap-
porteur. - .

M. le président. Il n’y a pas de fata’ité dans celle Assemblée
Il n’y a que des voloniés. (Sourires.) .
Les amendements sont retirés.

M. Abel-Durand. Je demande Ja parole.

M. Je président. La parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Burand. J’'ai donne ma signature 4 ’amondement de
M. Pezet dans l’intérét de, ilustiateurs, car lillustration des
ouvrages peut avoir sa valeur propre indépendante du but de
Youvrage Ini-méme. Les premicres gravures, les premicres.
estampes n’ont pas ¢élé des ccuvres distincles mais des illus-
trations dans un incunable. Jai voulu meltre en relief les
illustrateurs. Cela ne pas du tout A I’encontre des dessinateurs
et des auteurs, mais e’est un hnmmage a4 une calégorie d'ar-
tistes particulicrement remsrquable en France. i

M. le président. I’amendement est bicn retiré ? ‘

M. Abel-Durand. 11 est retiré, bien sar! Je pense que les
iliustrateurs qui étaient vizés dans cet amendement ne ren-
trent pas dans le cadre de l'article 3% bis. )

M. le président. Les .deux amendements sur Particle 35 bis
sont retirés.’ , : o
Personne ne demande plus la parole ?... .
Je mets aux voix l'article 35 Uis, dans le texte de la com-
" mission. . .
(L’article 35 bis est adopté.) .
M. le président. Nous revenons 3 Yarticle 34 .bi's qui avait -
été réservé tout & I’heure 4 la demande de M. Plaisant. .
L’amendement de M. Plaisant sur cct article a été retiré.
. Personne ne demande la parole ?... '
Je mets aux voix l'arlicle 34 bis dans le texte de la coms
mission. o~
(L’article 34 bis est adopté.)

M. le président. La commission‘propose, pour Yarticle 45,
Padoption intigrale du texte voté par I'Assemblée nationale
dans sa deuxieme lecture, texte ainsi rédigé:

« Art. 45. — L’entrepreneur de spectacles est tenu de décla-
rer 4 Pauteur ou & ses représentanis le programme exact des
représentations ou exécutions (})ubliqucs et de leur fournir un
élat justifié de ses recettes. 1l doit acquitter aux échéances pré-
vues, entre les mains de l'auteur ou de ses représentants, le

montant des redevances stipulées. o

« Toutefois, les communes, pour Porganisation de leurs fétes
locales et publiques, et les sociétés d’éducation populaire
agréées par le minisire - de Y'éducation nationale, pour les

- séances organisées par elles dans le cadre de leur activité,

doivent béncficier d'une réduction de ces redevances.
(Adopté.) .

La commission propose, pour Yarticle 60, 1a nouvelle rédaction
suivante, au titre de la coordination: _
"« Art. 60. — Ni la faillite, ni le réglement judiciaire de I’édi-
teur n’entlrainent la résolution du contrat. '

« Si I’exploitation du fonds est continuée par le syndic, dans
les conditions prévues aux articles 61 et suivanis du décret
ne 55-583 du 20 mai 1955, le syndic est tenu de toutes les obli- .
gations de l’éditeur, ; . .

« En cas de vente du fonds de commerce, dans les termes de
Particle 62 du déeret n° 55-583,du 20 mai. 1935, 1’acquéreur est,
de méme, tcnu dés obligations du cédant. .

« Lorsque I’exploitation du fonds n’est pas continuée par le
syndic et gu’aucune cession dudit fonds n’est intervenue dans
le délai d’une année & partir du jugement déclaratif de faillite,
le conirat d’édition peut, & la demande de I’auteur, éire résilié.

« Le syndic ne peut procéder 4 la vente en solde des exem-
plaires fabriqués, ni & leur réalisation dans les conditions pré-
vues aux articles €61 et 62 du décret n° 55-583 du 20 mai 1955,
que quinze jours au moins aprés avoir averti l'autgur de son
intention, par lettre recommandee avec demande d’accusé de
‘receplion, ' -

« L’auteur posséde, sur tout ou partie des exemplaires, un
droit de préemption. A défaut d’accord, le prix de rachal sera
fixé A dire d’experts. » — (Adopié.) , .

N -
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-1.a commission propose, pour I'article 64, 'adoplion infégrale
du texte voté par I’Assemblée nalinnale dans sa deuxiéme lec.
ture, texte ainsi rédigé: . .

« Art. 64. — Les commissaires de police et, dans les lieux
“ou il n'y a pas de commissaire de police, les juges de paix
sont tenus, 4 la demande de tout auteur d’une ceuvre protégée
par la présente loi ou de ses ayants drg:ts, de saisir lcs exems-
plaires constituant une reproduction illicite de ceite ceuvrs.
« Si la saisie doit avoir pour effet de retarder ou de sus-
pendre des représentalions ou des exécutions publiques en
cours ou déja annoncées, une aulorisation spéclale doit étre
obtenue du président du tribunal civil, par ordonnance rendue
sur requéte.
.. « -Le président du tribunal civil peut également, dans Ia
‘méme forme, ordonner: : \

« La suspension de toute fabrication en cours tendant 4 la

reproduclion illicite d’unce ceuvre;

« La saisie, méme en dehors des heures prévues. par {’arti-
cle 1037 du code de procédure civile, des exemplaires consti-
tuant une reproduction illicite de l'ceuvre, déja fabriqués ou
en cours de fabrication, des recettes réalisées, ainsi que des
exemplaires illicitement ulilisés; .

« La saisie des recettes provenant de toute reproduction,
représentation ou diffusion, par quelque moyen que ce soit,
d’une geuvre de Pesprit, effectuée en violation des droits de
l’auteur, visée a 'article 426 du code pénal. .

« Le président du tribunal civil peut, dans les ordonnances
préviies ci-dessus, ordonmer la eonsiitution préalable par e
saisissant d’un cautionnement convenable. » — (Adopte.)

La commission propese, pour I'article 68, 'adoption du nou-
veaun texte suivant, au titre de la coordination: :

« Art. 68. — L’article 425 du code pénal est complété ainsi
_qu’il suit: . .
« La contrefacon, sur le ferritoire francais, d’ouvrages publics
en trance ou A I'élranger est punie d'une amende de 36.600
-2 1.200.000 francs.
« Seront punis des mémes peines le  débit, Yexportation et
. I'importation des ouvrages contrefaits. » — (Adopic.) '
La commission propose, pour ’article 70, I’adoption du nou-
veau texte suixant, au tilre de la coordination:

« Art. 70. — L’article 427 du code pénal est modifié ainsi
qu’il suit: . .

« La peine sera de ireis mois & deux ans d’emprisonnement
et de 80.000 & 2 millions de franes d'amende, s’il est établi que
le coupable s’est livré, habituellement, aux actes visés aux
deux articles précédents. .

« En cas de récidive, aprés condamnation prononcée en vertu
de Yalinéa qui précéde, la fermeture temporaire ou définitive
des établissements exploités par le contrefacteur d’habilude ou
ses complices pourra étre prononcée.

« Lorsque cette mesu}:e de fermeture aura ¢té prononcée, le
personne] devra recevoir une indemnité égale a son salaire,
augmenté de tous les avaniages en nature, pendant la durée de
la fermeture et au plus pendant six mois. . :

« Si les conventions collectives ou particuliéres prévoient,
aprés licenciement, une indemnité supérieure, c’est celle-ci qui
sera dne. o
..« Toute infraction aux dispositions des deux alinéas gui pré-
c,édent sera punie d’'un emprisonnement d’un a six mois et
d’une amende de 15.060 & 150.000 {rancs.

« En cas de récidive, les peines seront portées au double. »
— {Adopté.) )

La commission propose, pour 1'article 74, I’adoption du nou-
veau texte suivant, au titre de la coordination:

g«t Art. 71, — L’article 428 du code pénal est modifié ainsi qu’il
suit Y - .

« Dans tous les cas prévus par les articles 425, 426 et 427, les
coupables seront, en outre, condamnés i la confiscation de
sommes €gales au montant des parts de recettes produites par
la reproduction, la représentation ou la diffusion illicite, ainsi
qu’d la confiscation de tout matériel spécialement installé en
vue de la reproduction illicite et de tous les exemplaires et
ubjets contrefaits.

.« Le tribunal pourra ordonner, & la tequéte de la partie
civile, la publication des jugements de condamnation intégra-
lement ou par extrait, dans les journaux qu'il désignera et
Vaffichage desdits jugemeants dans les lieux qu’il indiquera,
notamnment aux pories du domicile, de tous établissements,
salles de spectacles, des condamnés, le tout aux frais de ceux-ci,
sans toutefols que les frais de cette publication puissent
dépasser le maximum de l'amendesencourie, '

i

« Lorsque l'alfichage sera ordonné, le tribunal fixera les
dimensions de l'affiche et les caractéres typographiques gqui
devront étre employés pour son impression. o .

« Le tribunal devra fixer le temps pendant lequel cet alfi-
chage devra étre mainteru, saus que la durée en puisse excéder
quilize jours. - oo :

« La suppression, la dissimulation ou la lacération totale oun
partielle des affiches sera punie d’une amende de 300 & 1.500
franc~. En cas de récidive, I'amende sera portée de 36.000 &
72.000 franes et un emprisonnement de onze jours 3 un mois
pourra ¢tre pronencé.

« Lorsque la suppression, la dissimulation ou la lacération
totale ou pariielle des affiches aura €ié opérée volontairement
par le condamné, & son instigation ou sur ses ordres, il sera
procédé de mouveau 2 I’exéculion intégrale des dispositions du
jugement relatives & 1'alfichage, aux frais du condamné. » —
(Adopté.) :

La commission propose, pour 'article 78, 1’adoption du nou-
veau texte suivant, au iitre de la coordination: -

« Art. 8. —-La présente loi est applicable aux territoires
d’outre-mer et an Cameroun a Vexpiration du délai préva
Valinéa premier de l'article 76. Un réglement d’adininistration
publique en déterminera les conditions d’adaptation, notamn-
ment en ce qui concerne 1'alinéa 4 de Varticle 44 et compte
tenu du slatut personnel des populations intéressées. » -
(Adopté.) . :

La commission propose, pour l'article 7%, 1’adopticn du nou-
veau lexte suivant, au titre de la coordination: i

« Art. 79. — Un réglement d’administration publique déter-
minera les conditions &’adaptation aux départements d'outre-
mer de 'alinéa 4 de 1'article 44. » — (Adoplé.)

Les autres articles du projei de loi ne font pas I'objet d’une
deuxiéme lecture. k :

Je vais mettre aux voix l’ensemble.

M. Marcal Plaisant. Je demande la parole, pour expliguer mona
vote. .ot

M. le président. La parole est- & M. Plaisant.

M. Marcel Plaisant.” Mesdames, messieurs, d'un projet de lot
qui se présenie en deuxitme lecture devant le Conseil de la
République, vous senlez bien gu'un commentaire serait indis-
cret, voire impcrtun. Vous me permettrez toutefois de brives
conclusions qui n’ont pas d’autre désir dans mon esprit que
de faire ressortir la pensée du législateur dans le texle nou-
veau qui doit régler les rapports enire éditeurs et auleurs et
protéger les créateurs de la facon la plus géncrale.

Nous avons remercié ici le rapporteur, M. Péridier, qui a
monlré dans tout le débat de ce projet de loi si complexe un
esprit d’ordre et de parfaite compréhension des intéreéts réci-
proques. - :

Vous avez irds souvent entendu parler pendant le cours de
ce débat et encore tout & I’heure de la commission Escarra gui
était un comité interministériel ou pro-ministériel destiné &
metire au point le projet de loi. Nous vous dirons avec beau-
coup de franchise que ceux d’entre nous qui représentent le
sentiment traditionnel en maliére de propriété littéraire et
artistique n’ont pas abordé sans réserve, je dirais presque sans
appréhension, les travaux de la commission Escarra. Nous
étions en face d'une législation ancienne. Nous avions le bené-
fice d’une jurisprudence établie et vous avez pu vous rendre
compte, au cours méme de ces débats et de ceux qui se sont
déroulés duns Pautre assemblée, combien il pouvait étre péril-
leux d’entrer dans une matiére aussi subtile, pour régler par
avance des cas d’espéce qui échappent, par définilion, & une
large réglementation. ' -

Cependant, 1a commission Escarra a en un mérite: elle a 6té
docile et modeste. J'entends docile, qu’'elle a suivi les conseils
des juristes traditionnels. J'entends modeste, qu’elle sest abs-
tenue de toute innovation. '

En fait, cette loi que vous allez adopter, elle a consigné,
pour la plus grande partie, des résultats acquis, elle a con-
cilié des intéréts sans doute, mais elle a consacré surtout des
solutions qui avaient été adoptées depuis plus de 150 ans par
la jurisprudence et qui, non seulement formaient une loi en
France, mais ont été proposées comme exemples & 1'éiranger.

Ah! sans doute, vous avez ce mérite d’avoir revétu ce droit
coutumier de l’autorité majestueuse de la loi, autorité qui,
maintenant, va changer le statut des auteurs! Vous allez leutr
procurer par avance une sécurité qui pouvait étre précaire
dans les décisions de justice, mais qui reste tout de méme en
fait une cristailisation de tous les grains épars qui avaient

-déja été semgs par la jurisprudence traditionnelle,

—
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Alors, vous étes maintenant devant un texte ‘/que vous pou-
vez livrer aux disputes du monde, Ce texte admet la dualite
du droit d’auteur, un droit patrimenial, d'une part, un droit
moral, un droit de haute souveraineté intellectuelle, d’autre
part, ce que nous avions déja dégagé avec la délégation ita-
lienne 3 la conférence de Rome, en 1928, au palais Corsini,
mais qui, pour la premicre fois, se trouve introduit et fixe
dans la lai francaise. c
" Vous avez aussi — ce en quoi vous vous étes montrés des
hommes tres medernes — niis en avant cctte nolion de la
communication au public dont il est impossible de prévorr
toute la surface d’¢panouissement; cominunication qui peut
étre faile par tous les modes, par tous les genres, mécaniyues
et éleciriques, communication qui est illimitée et qui relcve,
qui reporie a l'infini la protection du droit d’auteur.

Enfin, si vous avez fixé les contours du droit d'édition, ce
qui, vous vencz d'en avoir le témoignage, n’étail pas sans
difficulté, en revanche il faut bien djre que dans cetie loi—
comme le soulignait le ministre — destinée & défendre ke droit
d’auteur, vous -avez refusé ce droit aux artistes et inter-
preles. Vous Pavez aussi refusé -aux fabricamts de disques et
encore aux producteurs de la radiodiffusion, j'entends le droit
de lauteur, encore qu’il puisse étre admis d’aufre part une
rémuncdration ou un mode quelconque de récompense. Mais la

souveraincté du drott de lauteur est limitée au cecréateur, et

V'on ne pourra pas dire dans d’aulres enceintes que les droits,
que ’on appelle & tort droits voisins, qui sont des droits déri-
vés, sous-jacents, puissent avoir une reconnaissance quel-
congue dans la jurisprudence francaise cu la Iégislation fran-
calse. : :

Je terminerai sur deux observations: A 'article 76 est prévu
un reéglement d'administration publique. Peut-éire M. le
ministre a-t-il été un peu leoin dans 'expression en disant que
celle période était une période de rodage. Non, c’est plutal
une période intermédiaire. Cest une vie administrative qui
est ouverte 3 la loi pendant un an. Alors, je forme un vou,
c’est que, justement, ce reglement d’adminisiration publique
n’oufrcpasse pas le texte de la loi, qu'il soit contenu dans
les limites que lui a imparties le législutcur, qur’il n’ait pas la
prétenlion d’innover, qu’il soit pour airsi dire étroitement
modelé sur le texte législatif, qu’tl ne serve qu'a lc fubre conw
prendre, sans l'augmenter et sans le diminuer.

A Varticle 41 vous avez été interrogé, monsieur le ministre,
par M. Jacques Isorni, se faisant I'échc de notre trés regretté
collégue et ami, M. de Moro-Giafferri. ! vous a demande, sur
cetle question si controversée du droit de suile dans les ventes

d’objets d’art, si vous aviez pris des mesures ou des dispost--

tions pour le marché des tableaux — dont on a dit. bien & tort,
qu’il pouvait éire compromis par cette disposition de Yar-
ticle 41 — si ce marché allait souflrir de queique diminution,
de quelque entrave a raison du nouvel article qui suppeose un
Eelit poids additionnel au profit des créateurs et des artistes.
it, pour rassurer voire interpellateur, vous lui répondites: je
ehercherai & obtenir des apaisements aupres des naticns étran-
géres et je m’adresserai naturellement 4 un erganisme inter-
national, je m’adresserai & I'U. N. E. 8. €. O. :

J’ai été étonné de cette référence. Pourquoi I'Unesco ? Cest
parce qu’il entonne !a trompetie de la renommée que vous
voulez vous adresser & lui? Il n’a jamais rien fait pour nos
droits d’auteur et encore beaucoup moins pour le droit de suite
aux artistes, L’Unesco a éié Pinitiateur en 1952 de la €onven-
tion nniverselle sur le droit d’auteur, que nous avens signée
le 6 septernbre 1952. Je 1'ai signée ecomme président de la délé-
gation francaise et elle élait utile vis-a-vis de I’Amérique. Mais
eette convention en XXI articles ne eite nulle part le droit de
suite aux artistes. €Ces promotieurs n’ont méme pas soupconné
la question; ils venaient de la découvrir.

En: revanche, la convention de Berne, elle, n’est pas nou-
velle pour nous. Lorsque nous I'avons revisée 3 Rome en 1928,
nous voulions déjd Pinclure dans notre texte et, lorsque nous
avons signé, en 1948, la convention de Bruxelles, nous avons
en soin d’y imsérer um article 14 bis aux termes duguel nous
Times les novateurs en droit conventionnel pour instituer le
droit de suite aux artistes sans aucune réserve. Par consé-
quent, si vous aviez une instance internationale, mensieur le
ministre, & laquelie vous reporter, vous adresser, qui fut
Téconde daps ses réalisations et qui et de 'autorité dans la
matiére, c’était la convention de Berne, c’était 3 son comité
permanent, c’est-2-dire & ceux qui ont réellement fait quelque
chose pour les auteurs. :

M. Jacques Beki-Bridel. Trés bien!
M. Marcel Plaisant. Eh bien! maintenant la loi va étre traduite

aux disputes du monde. En lisant Darticle 75 de cette loi, ce
est pas, je dois le dire, sans une e¢ertaine mélancolie que,

parmi les nombreux textes abrogés, j’at vu abroger la vieille
loi des Conventionnels des 19 et 24 juillet 1793 qui, pendant
163 ans, avee simplement sept ariicles — veus m’entsndez
bien — avait suffi’a étre la protecirice, et dans les matieres
les plus étendues et les plus insoupconnées, ds tout le droit
des auteurs. (I'rés bien! trés bien!)

A la loi des Conventionnels, tandis qu’elle va tomber dans le
gouffre profond des songes chimériques et des textes désuq}s_,
je préte ma voix infirme, Elle*vous dil: « D’un seul texte, j’ai
¢té concue en des temps tragiques par des hemmes d’airain,
qui, alors que la Patrie était en danger et qu’elle était envahie
par 'armée des rois, trouvaient encore le moment de hausser
leur pensée et d'élre assez libres pour avoir le souci des préroe
gatives de Vesprit. (Applaudissements.) ‘

« Pendant ce temps, de ce méme texte, sobre comme d’une
fnscriptions dans le marbre, j’élais assez forte pour ofirir un
ferme dessein en méme temps que je pouvais livrer & la spécu-
Ialion de la société les moyens lbres d’excéeution et le souci
d’une pertinence et d’une appropriation & tous les objets qui se
présentent chaque jour dans la vie. » )

Libre dans l’exécution, ferme dans le premier propos, c’est,

eut-on dire, grice a ees verlus, grice a cette prévision dans
ec textes que, malgré les injures du temps, nous avons pu
traverser les siécles — puisqu’il s’agit presque de deux siécles —
non pas en souflrant, comme tant d’amnires lois, des dégra-
dations du droit, mais en prétant nolre égide protectrice & des
augmentations du droit, comparable en cela au dreit romain:
que auget jura, auget personam. .

Aujourd’hui, la loi ancienne souhaite la bienvenune 3 la loi
passée, La loi des Conventionnels, la loi en sept articles adresse
la bienvenue i cette jeune loi forte et arrondie de ses 79 arti-
cles et lui dit: « Partez, tichez de couvrir une aussi belle
course que la mienne & travers le temps; eflorcez-vous d'élre
un méme sujet de sauvegarde, ct de procurer 3 la pensée des
hommes le méme rayvonnement dans le miroir de leur intela
ligence. (Vifs applaudissements. — L’orateur, regagnant sa place,
est félicité par ses amis.) v

M. Henry Torrés. Je demande la parole.

M. Ie président. La parole est 4 M. Henry Torrés, pour expli~
quer son vote. ’

M. Henry Torrés. Mesdames, messieurs, j’ai entendu avee une
vive émotion, gui nous éfait commune, le magnifique commen-
taire de morr ami, M. Mareel Plaisamt. Yai aimé qu’il ait marqué
tout & 'heure, avec tant de force, ce que j’appellerat, non pas
simplement la souveraineté, mais la suprématie, en maltiere
d’art et de leltres, du créateur. ‘

J’ai vibré, en vieux républicain, 3 sa magnifique évocation
du législateur de 1793. En entendant M. Marcel Plaisant, je me
rappelais que le grand champicn de la légitimité, Berryer,
s’était levé un jour dans une assemblée parlementaire, pour
dire avec sa splendide Joyauté:r « Je rends hommage a la

. Convention qui asauvé, avec la patrie, I’bonneur de la

France. »

Merci & mon ami, M. Marcel Plaisant, d’avoir rendu hommage
4 la Convention pour avoir sauvé, en méme temps que I’hon-
neur de la patrie, les droits de la penscet - :

_Je rendrai un hommage du méme ordre & mon ami, M. Péri-
dier, qui a manifesté 4 la fois tant de ferveur et tam de force
dans scs interventions.

Jajouterai senlement que la €onvention n’a pas pu évoquer,
puisqu’il s’agit d’une des innovations essentielies de Vauvre
accomplie par le législatenr d’aujourd’hui, la question qui moti-
vera mon bref propos; je veux parler de Yeceuvre cinematos
graphique, au statut de laquelle nous avons apporté dans cette
Assemblée une coniribulion particulitre. Quatre articles sont
essentiels. C’est l'article 17, qui définit les relations da producs
teur avec les divers auteurs de ceile esuvre de collaboration
qu'est V'ccuvre cinématographique. C’est I'article 27, qui pro-
clame et consacre le double droit de Vautewr: droit de repré-
sentatien, droit de reproduction. C’est Variicle 33 qui en eontres
partie de la cession 4 I'aunteur de son droit I'assecie 4 la fortune
de son eeuvre; et c’est Particle 45, qui donne a lauteur le droit
de coniroler les receltes de son ecuvre et de les percevoir.

Voila un édifice complet. Malheureusement, comme nous
n’avons pas consacré cette immense loi uniquement 3 Part
cinématographique, il se trouve que ces articles sont un peu
séparés: 17, 27, 35, 45. :

.Nous avons eu la chance, 3 cet égard, que ces textes épars
alent €té en quulque sorte codifiés par une déclaration de
M. le secrétaire d’Etat aux arts et letires. Répondant le
31 octobre dernier 3 une déclaration trés netle et trés ferme
de M. le rapporteur Péridier, aflirmant que ¢’est & Pauteur qu’il
appartient de percevoir sén droit et qu’il lui incombera d’orga-
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niser, pour ccite perception, des sociétés analogues A celles

qui ont été¢ constituées par la Société des auteurs, compositeurs
et éditeurs de musique (S. A. C. E. M.), M. le secrétaire d’Etat
a donné la caution et Ja sanction de la parole gouvernementale
4 celle précision si judicieuse et si claire de notre rapporfeur
en disant que « les auteurs décideront des modes de défense
ou de perceplion de leurs droits, que ce soit parla S. A. C. E. M.
ou par telle-autre société qu’ils entendront créer,

C’est ainsi que le grand principe du droit d’auteur, que nous
avons proclamé, sera en Imali¢re cinématographique appliqué
et applicable et que se trouvera consacrée, dans le fait comme
dans ﬁe droit, la propriété de 'ccuvre par l'auteur.

J’en aurai terminé, messieurs, quand j’aurai dit qu’il restera -

A lhonneur de notre Assemblée que ce soit successivement
deux secrélai:es d’ktat aux lettres et aux beaux-aris, pris dans
son seéin, qui aient attaché leur nom a deux ccuvres_impéris-
sables du gcénie francais; M. André Cornu au chiteau de
Versailles, et M. Bordeneuve aux droits.de l’esprit. (Applaudis-
semenls.) E

M. Marcilhacy. Je demande la parole.
M. Ie président. La parole est 4 M. Marcilhacy.

M. Marcithacy. Mcsdames, messieurs, en premitre lecture
jlavais exposé mes craintes que le projet de loi, qui subit
actuellement un nouveau jugement, ne puisse répondre aux
fins qui — M. le président Marcel Plaisant I’a lumineusement
montré — ont été toul de méme fort bien réalisées sous l'em-
pire de la loi conventionnelle.

J’ai préeisé anssi que, & mon sens, le mécanisme 1égislatif
-qui consisie & mulliplier les articles, donc les détails et partant
ies astreinies aux juges, était une mauvaise technique législa-
tive. Le pouvoir législalif se dévalue et en méme femps — ce
qui est infiniment plus grave — il dévalue la mission des
juges. »

Je ne reviendrai pas sur ma déclaration de la premidre
lecture. Je voudrais simplement affirmer que tous les gens de
bonne foi qui ont suivi la « navelte » se sont apercus qu’en
creusant le probléme, chaque fois que 'on combiait un fossé,
on exhwmait une faille. Les professionnels que nous somines
sont alors obligés de se dire qu’en perfectionnant la loi on
crée peut-étre des difficultés sans laisser aux juges assez
de marge d’action pour humaniser en quelque sorte le texte.

Que deviendra alors ce monument ? Entre la premiére lecture
¢t celle-ci je vous ai donrd mon sentiment. Festime qu’an
cours des discussions les défaillances du texte se sont accu-
sées; elles sont venues davantage au jour.

Mon opinion n’a pas été modifiée pour autant. Je ne pren-
drai pas la responsabilité de ce texte. Je souhaite étre trop
pessimiste; moi aussi, je lui souhaite bonne chance. Je n’ai
qu'une crainte: c’est qu'au liew d’aplanir les litiges, il ne
fasse, hélas! la fortune des avocats. Ce n’est pas pour cela
que nous sommes ici! (Sourires et applaudissemenlts au cenire
et a droite.)

M. le président. Personne ne demande plus la parcle pour
_expliquer son vote ?... :

Je mets aux voix I’ensemble du projet de loi.

Conformément & l'article 72 du réglement, il y a lieu de pro-
c¢éder & un scrutin public.

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recueillis. — MM. les sccrétaires en font le
dépouillement.) a

( M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin
{n° 45):
Nombre des votants cvvceesenveecs ousses 312
- Majorité absolue ....
Pour l'adoplion ..seees... 312

Le Conseil de la République a adopté.

Le Conseil de la République prend acte de ce que, en appli-
. cation de T’article 20 (alinéa 5) de la Constitution, I’Assem-
Llée nationale dispose, pour sa troisiéme lecture, d’un délai
naximum de quarante-sept jours, 4 compter du dépot sur
son bureau du texte modi(ié par le Conseil de la République
dans sa deuxiéme lecture. '

.
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M. le président. Le Conseil voudra sans doute interrompre
ses travaux pendant quelques instants ?... (Assentiment.)

La séance est suspendue.

{La séance, suspendue & dir-sepl heures trentie minules, est
reprise @ dix-sept heures cinquante minutes.)

M. le président. La séance est r*eprise.

PROPOSITIONS DE DECISIONS SUK TREIZE DECRETS
CONGERNANT LES TERRITOIRES D’OUTRE-MER

Discussion des conclusions de rapports.

M. le président. L’ordre du jour appelle maintenant la discus-
sion des conclusions des rapports, faits au nom de la commis-
sion de la France d'outre-mer, portant propositions de décisions
sur rois décrets soumis 4 ’examen du Conseil de la Répu-
biique, en application de I'article 1°r de la loi du 23 juin 1956,
mais la commission propose avant de procéder & cet examen,
qu’'une discussion générale préliminaire s’instaure sur l’en-
semble des treize décrets dont le Conseil de la République est
actucllement saisi.

Il n’y a pas d’opposition ?..«
Il en est ainsi décidé,- .-

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dols faire connalire
au Conseil de la République que j'ai recu de M. le président
du conseil des décrets nommant, en qualité de commissaires
du Gouvernement, pour assister M. le minisire de la France
d’outre-mer. .

MM. Debouttitre, Papillard, Pignon, Le Layee, Lavergne,
Nettre, Spenale, Mégret, Bourgeau, Moussa.

Acte est donné de ces communications.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le président de
la commission de la France d’oulre-mer.

M. Frangois Schleiter, président de la commission de la France.
d’outre-mer. Mesdames, messieurs, votre commission de la
France d’outre-mer a demandé, et 1a conférence des présidents -
I’a admis, en raison des probiémes d’ensemble soulevés, que
notre débat soit ouvert par les exposés généraux de nos divers
rapporteurs, C’est vous dire que le role du président de la com-
mission de la France d’outre-mer sera strictement limité & une
bréve introduction, . } .

Le Conseil de la République a été saisi, I'autre semaine, d’une
série de décrets de caractere économique dont le but était de
favoriser le progrés économique et social et de faciliter la coopé-
ration économique et financiere entre la métropole et les terri-
toires d’outre-mer.

Ft voici que sans attendre davantage en vertu de la loi du
29 juin 1956, par un nouveau train de décrets d’ordre politique
et administratif soumis & noilre approbation, le Gonvernement
et ’Assemblée nationale nous proposent de compléter I'équi-
pemcnt nouveau de tous les territoires d’outre-mer. Je ne me
bornerai pas, bien sir, 4 cet euphémisme, car la commission de
la France d’outre-mer du Conseil de la i’\épublique a été¢ sen-
sible & 'ampleur de la réforme. :
. Je rappellerai que les décrels tconomiques examinés avee -
soin par le Sénat, comme il est de tradition en pareille matiére,
n’ont suscité aucune passion dans aucune assemblée, Les
mesures politiques et administratives au coniraire ont été pla-
cées dans la lumiére la plus vive & 1’Assemblée de 1'Union
francaise et & I’Assemblée nationale ot des déterminations poli-
tiques aux conséquences acluellement presque imprévisibles
ont été fixées aprés un long et vigoureux débat.

Votre commission de la France d’outre-mer a pris les choses
en 1'état et s’est mise au travail avec ardeur, bon nombre de
nos collégues d’outre-mer souhaitant pouvoir rejoindre rapide-
ment leurs territoires A la veille des élections du 31 mars. Nos
longues d¢libérations n’ont cependant pas correspondu. autant
que nous l'aurions souhailé i Vimportance de la tiche, en
raison daes circonstances que i];e viens de mentionner. Nous
avons fait de notre mieux, aprés les options politiques impor-
tantes de I’Assemblée nationale, dans les plus courls délais
grice & la compétence particuliére des représentants des ter-
ritoires et & leur zéle, grice au dévouement de tous nos colla«
borateurs du Conseil de la République et de la France d’outre«
mer, grice surtout aux connaissances, & 'activité et & l'incon-

“testable autorité de tous nos rapporteurs: MM. Durand-Réville,

Castellani, Motais de Narbonne, Yvon Razac, Paul Longuet el
Norbert Zafimahova, et & la téle desquels vous me permetirez
une nouvelle fois de saluer et de remercier nofre dynamique
doyen, M. le ministre Marius Moutet. (Applaudissements.) ~

Ce sont eux qui vont vous présenter l’ensemble assez com-
plexe des décrets, qui vous en feront également ’analyse. Mon
role se borne donc & vous en présenter la liste suivant une
répartition logique. i

En effet, mesdames, messieurs, nous nous sommes arrétés
finalement — je le disais & Vinslant — 3 cetle procédure que
mentionnait M. le président, qui comporte, dés 'ouverture de
ce débat, laudilion, par le Conscil de la République, d'une

-~
'
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série de rapports qui seront tous techniquement irés remar- 1

quables, vous le savez, mais qui porteront chacun sur des
matiéres différentes. : ‘

Il nous faudra ensuite préciser nos pensées pour, lors de
Yexamen de chaque train de décrets, avoir présente 2 Pesprit
Yintervention du rapporteur qui se fait dés ce soir. Je veux
done, trés clairement et trés succinclement dés le début de ce
débat, vous rappeler sans aucun commentaire la liste, liste
assez complete, des textes qui nous sont soumis ce soir.

Un seul décret a un objet économique. Nous avons pensé
quw’il était bon, en quelque sorte, de le rattacher & notre preé-
cédente discussion. Nou savons donc eslimé qu’il était raison-
nable de le discuter de premier. , .

Nous vous proposons ensuite deux décrets qui peuvent parai-
Yre avoir un caractére particulier, ce qui ne préjuge pas de
leur importance qui est grande: ce sont les deux décrets con-
cernant l'organisalion des collectivités rurales en A, 0. F., en
A. E. F. et & Madagascar, ainsi que le décret relatif aux budgets
des groupes de territoires et de territoires.

" L’ensemble des textes que I’on peut appeler « administratifs »
nious parait devoir, logiquement, étre examiné par le Conseil
de la République comme par la commission de la France d’ou-
tre-mer avant les textes de caractére politique. Ces textes d’or-
dre administratif concernent les services de I'Etat, les services
sublics civils ef, enfin, nous trouverons un décret portant
écentralisation des postes et télécommunications.

Les textes politiques, que nous prendrons ensuite, concer-

“ mant PAfrique occidentale . francaise el I’Afrique équatoriale

francaise, comprendront le décret de réorganisation, le ddécret

fixant la composition des conseils de Gouvernement et, enfin,

le décret relatif aux attributions des conseils de Gouvernement
et des assemblées territoriales, C

Pour terminer, nous examinerons dans le méme esprit les
textes politiques intéressant Madagascar: le décret de réorgani-
salion, le décret relatif au conseil de Gouvernement et &
Yassemblée représentative et, enfin, les décrets concernant ics
‘institutions provinciales. :

Mesdames, messieurs, voici Pobjet de motre élude et de nos
‘delibéralions. Jai rappelé la conception premiére de la commis-
sion de la France d’outre-mer du Conscil de la République, gut
a immédiatement accordé une antorilé de force jugée aux
options de I’Assemblée nationale. ' -

Je veux également préciser devant vous, comme je I'ai fait
devant M. le ministre de la France d’outre-mer, vendredi der-

" nier, en conclusion de nos travaux en commission, que celte
derni¢re a surtout entendu et retenu Yappréciation des terri-
toires devant les réformes envisagées. ' :

Notre commission ne s’est jamais placée au point de vue de

. la commission des finances du Conseil de la République, a celui
du ministre de la France d’outre-mer ou du ministre des
finances, en bref au point de vue du Gouvernement. J’avais ie
devoir et le désir de vous le préciser, car il m’apparait que ces
réformes porteront leurs [fruits dans la mesure ou ne surgiront
pas des diificultés d’ordre matériel, c¢’est-d-dire d’ordre écono-
mique et financier.

Les éléments permettant d’évaluer les incidences écono-
miques et financiéres ne nous sont pas encore connus.

Jai indiqué, au surplus, netre conceplion que Yappréciation
de ces incidences ne nous paraissait pas de la compétence de
la commission de la France d’outre-mer.

Cette derniére devant P’acte politique de I’Assemblée natio-
 nale, réserve faite des conséquences économniques, vous apporte
ce soir des avis autorisés sur la réorganisation des territoires
el groupes de territoires, sur les structures nouvelles proposées
4 'Union francaise.

Noutre délibération de cetle semaine ne sera d’ailleurs pas la
derniére en la mati¢re, car M. le ministre de la France d’outre-
mer nous a précisé vendredi dernier qu’il déposerait dans les
-jours prochains devant le Parlement une nouvelle série de
textes, au sortir du conseil d’Etlat, concernant des territoires se
trouvant & un stade particulier d’évolution tels que les terri-
toires du Pacifique: la Nouvelle-Calédonie et I’Océanie, la Cote
francaice des Somalis, I’archipel des Comores, les iles Saint-
Pierre el Miquelon. . :

En ce qui concerne I’Afrique occidentlale francaise, 1’Alrique
équatoriale francaise, Madagascar, la réorganisation vous est
proposée d'un méme temps et de maniére harmonieuse,
MM. Marius Moutet, Razac, Motais de Narbonne, Paul Longuet,
Zafimahova, Castellani et Durand-Réville vous en présenteront
4 l'instant I’économie générale et 1’étude détaillée.

Comme je l'ai fait également devant M. Gaston Defferre au
cours de 'exposé lumineux qu’il a réservé A notre commission,
je précise seulement au début de ce débat la position domi-
nante qui s’est dégagée de nos travaux. Depuis fort longtemps

déjd, la réorganisation technique de Yadministration et de Ja
représentalion des territoires s’imposait aux espiits avertis ¢t
faisait 1'objet d’études activement poussées.

Un choix paraissait devoir étre déterminé dans un avenir
prochain entre le renforcement de Vorganisation soit & ’éche-
lon du groupe de terriloires, soit 4 1'échelon des territoires.
A T'heure présente, les préférences de volre commission sont
allées & la seconde solulion. Votre commission a été sensible
cependant & 'opportunité du maintien des moyens de coordina-
tion au niveau du groupe. Ce <ont les censéquences de ce choix
que vous trouverez inscrites dans les textes soumis a vos déli-
bérations.

Les mesures sont nouvelles, jamais imaginées ni appliquéas
en aucun point du globe. Elles ont voulu tenir comple de !a
diversité des teriitoires de U'Union francaice et en méme temps
aflirmer la valeur des liens que la République a su élablir et

harmoniser entre eux.

Nous avons la profonde conviction qu’il existe dans chaque
territoire assez d’hommes politiques d’excellente formation, aux
ualités administratives géjzl éprouvées, assez de membres
‘une administration dévouée, éclairée et informée des noun-
veaux efforts qu’on va lui demander pour donner demain 'a
valeur et le suceés aux idées audacieuses du Parlement de i
République, aux institutions adaptées aux circonstances et aux
guts recherchés. (Applaudissements @ gauches au centre et &
roite.) . .

M. le président. La parole est & M. Castellani, rapporteur de la
comimnission de la France d’ouire-mer. - o :

M. Jules Castellani, rapporteur de la commission de la France
d’oulre-mer. Mesdames, messieurs, les rapporis ne 387 et 383
sont présentés par volre rapporteur en méme temps puisqu’il
s’agit en fait d’un méme et unique rapport. Si nous avons pensé
en commission qu’il fallait présenter séparément ces deux rap-
ports, ¢’est uniquement pour des raisons de réglement, mais en
réalité un seul rapport el sullit, puisque volre commission a
eu 3 coeur de meltre en conformilé 'organisation. des collecti-
vilés rurales 4 Madagascar et dans les territoires d’Afrique, Afri-
que occidentale francaise et Afrique équatoriale francaise.,

Je puis indiquer au Conseil de la République que si cette
réforme parait nouvelle pour 'Afrique occidentale francaise et
pour PAfrique ¢quateriale francaise, elle avait déja recu un
début d’application i Madagascar. A Madagascar, depuis quel-
ques années, on a essayé d'adapter ce que nous appelions auire-
fois les fokenouls aux collectivités rurales, Cest en eflet une
organisation assez semblable aux collectivités rurales qui est
imaginée "4 I'heure acluelle par ce texte. Ces collectivités
rurales qui son! en nombre trés restreint ont pourtant démon-
tré qu’elles étaient viables et qu'elles phuvaient permettre
d’étendre A 'ensemble du territoire et méme & d’autres terri-
toires de 1'Union francaise cette organisation qui par lexpé-
rience s’est révélée valable et utile.

En effet, nous avons depuis longtemps critiqué le systtme qui
a consisté, comme nous I'avons souvent entendu dire dans nos .
assemblées, & labriquer d’abord le toit avant de metire les fon-
dations au point de vue politique, c’est-3-dire a élire des dépu-
tés, des sénateurs. etc... avant de créer la bhase de celte orga-
nisation, qui vient d'étre créée par les décrets que je viens
présenter devant vous, .

Les collectivités rurales ne sont peut-ttre pas des organisae
tions absolument politiques. Pourtant, elles ont un role social,
uon rdle économique, un role d’organisation, je dirais d’éduca-
tion 4 la base de !a masse autochtone qui ne parait pas négli-
geable, mais au contraire digne d’étre encouragé. C'est ce 3
quoi tendent ces décrets et c’est la raison pour laguelle votre
commission de la France d’outre-mer, en fin de compte, les a
adoptés sans discussion. . .

Nous avons apporté néanmoins 4 I’article 9 une modification
fondamentale par rapport au texte présenté par 1’Assemblée
nationale. En effet, il nous est apparu gue, dans les moyens de .
controle que préconisait l’Assem{ﬁ)ée nalionale, il en était dont
Vapplication rationnelle et surtout rapide était impossible. Nous
avons pensé que, lorsqu’on organisait des collectivités rurales
dans les conditions o on les organise, il fallait an contraire un
systtme de contrdle trés souple. C’est 1a raison pour laquelle,
au lieu de prévoir ce contrdle un peu comme cela se fait dans
la métrogole, et allant depuis les premiers controleurs jusqu’a
la Cour des comptes, nous avons préféré donner la possibilité
au haut commissaire de désigner lui-méme les comptables de
ces colleclivités rurales, puis de donner aux fonctionnaires du
contrdle financier, 4 tous les inspecteurs financiers provinciaux
el aux inspecteurs administratifs, ainsi qu’aux chefs de circons-
criptions, de cercles ou de districts selon les territoires ol ser-
vent ces fonctionnaires — car leur appellation diffiére selon les
territoires — le pouvoir de controler et de donner leurs con-
seils aux collectivités rurales. :
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Cela nous a paru beaucoup plus simple dans celte organisa-
tion. Il est certain que, dans quelques années, quand elles
auront — je le souhaite et je suls certain que vous le souhaitez
avec moi — guand elles auront, dis-je, apporté la démonslra-
tion de leur viabilité et -du bon travail qu'elles vont exécuter a
l'intérieur de ces collectivités, nous pourrons peut-étre changer
de systéme de controle, mais il nous est apparu que, pour le
moment, il fallait adopter un sysitme de controle beaucoup
plus simple et heaucoup plus souple qui s’applique & ’ensemble
de la eréation de ces colleclivilés rurales.

Sous ces réserves, la commission a accepté A I'unanimité les
deux ;’apporls que je viens de vous présenler. (Applaudisse-
ments.

M. Iz prisident, La parole est & M. Durand-Réville, rapporteur
~de la commission de la France d’outre-mer. :

M. Durand-Réville, rapporteur de la commission de la France
d’oulre-mer. Mesdames, messieurs. comme vous l'a indiqué le
président de la commission de la France d’outre-mer, le décret
que j'ai I'honneur de rapporter devant vous au nom de la com-
mission fait parlie de la série de ces décrets pris en applica-
- tion de la loi-cadre et tendant A relayer l'invesiissement public

ar Iinvestissement prive, francais ou élranger, en vue ‘de

‘équipement économique et social des territoires d’outre-mer.

Celte scrie de décrets, dont nous avens examiné il y a peu

de temps, vous vous en souvenez, un cértain nombre. a
pour but de multiplier les incitations aux cagitaux privés a
s'investir ouire-mer dans le. cadre du plan d'investissement
éconcmique et sccial. :

Dans le décret qui nous est transmis par ’Assemblée natio-

nale aujourd’hui, Pincitation prend un caractere fiscal. A
vrai dire, on peut sc¢ demander si l'avanlage fiscal défini par
.ce décret est bien de nature & atlcindre le but que son
auteur a recherché.

Autre chose eit été, en effet, de dispenser de I'impdt sur
les hénéfices industriels et commercianx ou de Vimpdt sur
les sociélés, les personnes physiques ou morales qui s’enga-

eraient 2 investir le montant des profits ainsi détaxés dans

es travaux entrant dans le cadre du plan de développement
économique et social des territvires d’outre-mer.

C’était sans doute l'inspiration initiale des auteurs du décret.
Oh'! certes, il ne nous appartient pas de rechercher les motils
ni le lieu des résistances a cette conception premicre, dont les
elfels eussent sans doute été beaucoup plus sensibles. On
s'en doute cependant, mais on n’aurait garde d'y insister.

1l s’agit, en fait, dans ce décret -d’'un encouragement fiscal
beaucoup plus modeste. Dans 'ensemble, on peut dire qu'il
s'agit d’assurer les personnes physiques ou les sociétés com-
merciales dont le siége — sinon les exploitations — est situé
dans la mélropole et qui, comme telles, sont assujetties a
certains impo6ts métropolitains, qui manilesteront, d'autre part,
leur intention d’investir outre-mer, dans le cadre du plan de
développement économique ot social, de les assurer que I'I'fat,
percepteur d'impdts gw’auront paycs ces personnalités phy-
siques ou morales, s'associera lui-iréme 3 elles en réinvestis-
sant, avec elles, les impoéts qu’elles n'en auront pas moins
pay¢és pour cela. )

Quel que seit le sceplicisme qu’il est permis de manifester
A Pégard de la validité d'une incitation fiscale aussi modeste
aux investissements outre-mer, il faut reconnaitre que le décret
contient des dispositions tendant & encourager ceux-ci, et qu’il
n’est pas impossible que, dans ceitains cas, cet encouragement
détermine l'orientation, vers les territoires d’outre-mer de la
République, de capitaux francais qui se fussent autrement diri-
gés de préférence vers 1'étranger. :

Votre commission de la France d’ouire-mer ne saurait, dan
ces conditions, que vous engager & agréer le principe des
dispositions de ce décret.

Nos colltgues de 1'Assemblée nationale ont été frappés d'un
certain défaut logique dans la présentation gouvernementale
de _ce décret. Nous avons de notre coté attentivement comparé
le texte qui nous vient du Palais-Bourbon avec celui qui avait
été proposé par le Gouvernement. Et nous avons trés bicn
compris la préoccupation logique qui a inspiré nos collégues
pour imposer une articulation différenie du texte. Avouerons-
nous cependant que cet impératif cartésien nous a paru avoir
conduit 1'Assemblée nationale i son tour & un texte ou les
enchainements nécessaires font défaut et ou, & tout le moins,
les adaptations rédactionnelles n’ont pas été faites,

On est en droit de se demander d’ailleurs si, dans un texte
de cette nature, il n’était pas plus logique aprés tout de
définir dans Y'article 1°* les entreprises bénéficiaires des dis-
positions 4 prendre plutdt que les moyens par lesquels on
entend leur donner cette faveur.

A tout prendre, et pour dire toute notre pensée, sans méjuger
les motifs de 1’Asscmblée nationale, Parliculation du texte
gouvernemental nous a paru préférable & celle relenue par
IAssemblée nationale et sans. insister par trop sur Iimpor-
tance de ces divergences de vues sur la présentation, nous
proposons au Conseil de la République d’en revenir & P'ordre
initial des articles, sauf, bien entendun, a tenir le plus grand
compte des amendements de fond apporiés par nos collégues
de I'Assemblée nationale au texte qui leur ¢lait soumis.

Que dispose donc ce texte ? :

Dans l’article premier, selon lordre que nous avons rétabli,
sont définies les entreprises métropolitaines susceptibles de
bénéficier des mesures faisant précisément I'objet du décret.

L’article 2 que nous conservons dans le texte de I’Assemblce
nationale définit ce que sont les réserves spéeiales que le texte
autorise a constituer. L’article 3 indique d’une part le pro-
cessus par lequel ces réserves seront constituées et, d’autre
part, il indique le processus par lequel les impodls payés par
les sociélés ou par les personnes physiques seront bloqués par
I'Etat dans un compte spécial ouvert sur les livres de la Caisse
cenirale de la France d’outre-mer.

L’article 4 indique que la constitution de ces réserves spé-
ciales pour invesfissements outre-mer devra éire jusiifiée par
la production d’un programme d’emploi dont le montant global
devra élre supérieur 4 50 millions de franes mdétropolitains. A
vrai dite, nous avons regretté un peu, comme I’Assemblée
natinnale, ce chiffre de 50 millions. Mais nous avons noté qu'il
‘s’agissait de francs métropolitains d'une part, ce qui fasait
25 millions de francs C. ¥. A. et beaucoup moins de francs
« pacifique » et que, dans ces condilions, compte tenu de
la participation de I’Etat que le décret a pour objet d’orga-
niser, on ne pouvait guere envisager d’entreprendre des inves-
tissements néeessitant I'intervention de la loi au-dessous d’un
minimum de ce montant.

P-r conséquent, nous avons décidé de nous en tenir & la pro-
position du Gouvernement & cet égard, demandant simplement
a4 M. le ministre de la France d'outre-mer de vouloir bien nous
préciser que le Gouvernement ne verra pas d’inconvénient,
dans Papplication de ce texte, & prendre cn considération dans -
certaines hypothéses des groupements d’intérét si cela parais-
sait ulile ou nécessaire. » :

"article 4 comporte un seul point sur lequel nous avons eu
une pelile difiicuité, Dans le texte du Gouvernement, le pro-
giamme d’investissement doit étre soumis 4 une commission -
d’agrément désignée par arrété conjoint du ministre de la
France d’outre-mer et du ministre des aflaires économiques et
financiéres. A D’Assemblée nationale, la commission des
finances avait pensé que le role dévolu & la commission d’agré-
ment s'apparentait d’une facon suffisamment familiere avec
les responsabilités du Comité directeur du F. I. D. E. S, pour
que celui-ci [0t habilité 4 jouer le role dévolu dans le texte du
Gouvernement 4 cette commission d’agrément. L’amendement
n’a pas été retenu. Cependant, votre commission de la France
d’outre-mer a été sensible & cette préoccupation, car elle ne
souhaite pas que ces commissions d’agrément, coupées du
comilé directeur du F. I. D. E. S., puissent éilre amenées a pour-
suivre une polilique économique d’investissements qui soit en
contradiction avec celle menée, sous le controle du Parlement,
par le comité directeur du F. 1. D. E. S.

C’est la raison pour laguelle, afin d’éviter ce hiatus, nous
vous avons proposé de prévoir que ces commissions d’agré-
ment devront comporter la coopcration de représentants des
commissions des finances des deux assemblées du Parlement,
de la commission des terriloires d’outre-mer de 1’Assemblée
nationale et de votre commission de la France d’outre-mer, qui
sont précisément les commissions parlementaires qui déléguent
des représentants au comité directeur du F. I. D. E. S

Grice A cette représentation commune, nous avons pensé que
la politique d’investissement menée par les commissions d’agré-
ment pourrait étre assortie 4 celle du comité directeur du
F. 1. D. E. 8.

Nous avons, d’autre part, ajouté les entreprises de transports
et de péche comme étant susceptibles. de bénéficicr des dispo-
sitions du décret. ,

A larticle 5, nous n'avons ‘en ricn modifié le texte de I’As-
semblée nationale qui nous avail été soumis.

L’article 6 ne comporte, lui non plus, aucune modification.

Nous avons conservé l'addilion faile par I’Assemblée natio-
nale A l'article 8, bien que cela nous ait paru étre un veeu
‘picux, mais enfin, nous n’avons pas voulu amoindrir ce que

’Assemblée nationale avait eu le désir de préciser.

Dans ces conditions et sous le bénclice de ces quelques obser-
vations, nous vous demandons de vouloir bien donner un avis
favorable au projet de dccret qui vous est ainsi- rapporté,
(Applaudissements.) -
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M. le président. La parole est 4 M. Marius Moutet, rapporteur
+de la commission de la France d’outre-mer. .

. Marius Moutet, ra teur de la commission de la France
d’outre-mer. Mes chersp If:%rlleguqs, jai la charge de rapporter
le projet concernant 1’orgam_sauon générale de V'Afrique occi-
denlale francaise et de P'Afrique équatoriale francaise.

Lorsque M. le ministre de la France d’outre-mer a sollicité
l'avis de I’Assemblée de 1'Union francaise, il a indiqué gue
1a loi cadre, ayant posé les régles essenlielles des réformes a
intervenir, avait laissé au Gouvernement le soin de les com-
pléter par déerels. Les textes soumis au Parlement ont notam-
ment pour objet de réorganiser les institutions existantes,
d'en créer de nouvelles et de procéder & une répartition des
compétences, e principe général était d’alfirmer la personna-
lité des territoires tout en maintenant entre eux une certaine
solidarité. C'est sur ce principe que je voudrais d’abord
insister.

Affirmer la personnalité des territoires, leur donqer des
droits, une autorité, des possibilités de gestion, j'ose dire que
c'est la tradition suivie d’une politique que, depuis la Lib¢-
ration en particulier, nous avons voulue et qui correspond &
ces promesses que nous avons faites dans le préambule de
la Constitution.

Jentends bien que certains termes de ce préambule son-
nent parfois mal aux oreilles de personnes impatientes d’exer-
cer leur autorité et de montrer leurs capaciiés. La France
s’est engagdée a conduire — & conduire, je dis bien — les
populations d’outre-mer vers la liberté, c’est-d-dire vers la
possibilité de gdérer elles-mémes leurs propres affaircs. Ce mot
« conduire » a aujourd’hui un relent de paternalisme qui est
— ou du moins que certains estiment — dépassé par les évé-
nements.

Toute de méme, il y a des élapes & marquer et j'estime que
lorsqu’il s'agit de conduire un peuple & la liberté, il ne s’agit
pas seulement de former des ¢lites, ce qui est toujours indis-
{xensable, d’avoir un certain nombre d’hommes distingués par

‘éducation, la cullure et déjd la maturité. Lorsqu’on veut vrai-
ment organiser une démocratie, il faut I'instaurer par la base.
(’est le niveau social, c'est le niveau intellectuel, ¢’est 16 niveau
d¢conomique de la masse auquel nous devons d’abord nous atla-
cher. On ne construit que sur une base solide et la liberté ne
s’installe que sur une démocratie vraiment consciente & la fois
de ses droits et de ses obligations. C’est dans ce sens que, dés
la Libéralion, nous avions congu la possibilité d’étendre les
droits politiques. .

Bien sOr, depuis longtemps, I'accession aux droits et aux
liberlés politiques est revendiquée par les populations d’outre-
mer, et c’est un peu dans ce sens que, doyen aujourd’hui d’une
assemblce, je dcbutais dans la carriére parlementaire par un
volumineux rapport sur J’accession des indigénes algériens
aux droits politiques.

A cette époque, j'étais encore imbu de doctrine et lorsque
je demandais la naturalisation des indigénes algériens dans
eur statut, j'avais des tendances assimilatrices. Mais lorsque,
par la suite, il s’est agi de rédiger la Constitution, je me suis
trouvé en face, ainsi que les constiluants, des critiques de tous
les professeurs de droit et aujourd’hui, chacun demande la
révision du chapitre VIII. Sans que soit précisé irés exacte-
ment le sens de celte revision, il parait qu’il s’agit de savoir st
nous somimes fédéralistes, assimilateurs, associassionistes. Dans
le-chapitre VIII, nous n’avons précisé aucune de ces tendances
Nous avons aflirmé noire désir de voir I'évolution se pour-
suivre dans le sens A la fois ol les événements dirigeraient les
populations et ou elles se dirigeraient elles-mémes,

Nous sommes arrivés A des résultats assez curieux et en appa-
rence contradictoires. Les plus vicilles colonies ont demandé
I'assimilation totale, et il semble qu’aujourd’hui les plus
récentes veulent se diriger vers un sysi¢me plus ou moins fédé-
ral auquel d’ailleurs nous pensons que nous n’avons aucun
obstacle & apporter au moment ou il sera nécessaire de fran-
chir les nouvelles élapes.

Yoild I'esprit duns lequel s’est poursuivie I’évolution et une

. évolution de dix années qui a tout de méme été assez rapide. Dix
années, c'est un bien bref espace de temps pour qui arrive
au terme de sa carritre, et pourtant, la ¥rance a appeler a
siéger sur un pied d’égalité absolue dans ces assemblées par-
lementaires les représentants des territoires d’outre-mer, elle
les a appelés A discuter de ses propres affaires, ce qui élait une
facon de leur montrer I'absence de tout racisme dans la pensée
francaise et dans l'action de la France. (Applaudissements a
gauche, au cenire et & droite.) ‘ ’

C’était aussi lcur dire: « Si nous nous occupons de vos affai-
res, vous exercez incontestablement sur les notres une influence
parfois absolument déterminante. Vous n’étes peut-étre pas

dans un nombre proportionnel i votre population. Mais, quel
que soit volre nombre, vous avez, en beaucoup de circonse
tances, influeneé largement l'action politique ou économiqus
de notre payvs ct, en tout cas, vous avez toujours pu, du haut
d‘une des tribunes les plus écoutées dans le monde, faire enten-
dre votre voix, souvent avec force et presque toujours avee
celte rernarquable éloguence qui est une caractérislique do
V0S races », ) .

Nous avons créé. d'autre part, cette assemblée d'un type
unique qui s’appelle 'Assembléé de 1'Cnion frincaise e, dans
fes inslituticns internationales oit nous si¢geons, je voudiais
qu’on nous en montie heaucoup de celle nature. Il n’est pas un
décret, pas une loi applicable aux territoires d'oulre-mer qui ne
passe par le crible d’une assembiée spécialisée dans laqguelle les
pays d'outre-mer sont représentés a égalité et ou ces represcn-
tants peuvent discuter, donner des avis autorisés et souvent
suivis. Les pouvoirs de celte assemblée pourraient élre étendus
en ce sens yue cerlains de ses avis devraient élre obligatoire-
ment soumis aux assemblées ayant pouvoir parlementaires
Toutefois, telle qu’elle est, cetle assemblée est d¢ja un i¢moi-
gnage de cette évolution,’ . .

Nous avons également créé les assemblées ferritoriales. Nous
qui avons revendiqué pour nos départeiments et nos communcs
tant de libertés, tant d’autorilé, nous avons donné a ces assem- -
blées territoriales plus de pouvoirs qu'aucune de nos assemblées
dépariementales n’en posscde. :

M. Abel-Durand. Trés bien!

M. Marius Moutet, rapporfeur. Par conséquent, nous leur
avons montiré que nous ne craignions pas de chercher dans ces
assemblées la possibilité de former des hommes aptes & com-
prendre les nécessités de 'administration aux prises avec les
faits, avec les circonstances, avec les milieux, des hommes capa- -
bles de devenir vraiment des hommes poliliques, c’est-d-dire
des hommes dirigés par des idées générales et des doctrines
et tenant compte avant tout des faits et des circonstances pour
orienter leur action.

C’est encore dans ce sens quaujourd’hui, on veut organiser
les territoires et les provinces. Si nous considérons les résultats,
n’avons-nous vraiment pas quelques droits d’étre quelque peu
fiers et orgueilleux de ce qui a été fait ? Peut-on dire qu’en ces
dix années le niveau social des masses indigénes n’a pas élé
singulicrement élevé? N’avons-nous pas supprimé l'indigénat,
¢’est-d-dire ce régime des deux lois: I'une pour les autochiones,
T’'autre pour les originaires de la métropole ?

Nous savons bien que cela n’a pas été sans difficultés, sans
désordres, mais ces désordres étalent prévus el on savait qu’on
devrait y remdédier.

‘Les jeunes éleves de l'école de la France d’outre-mer, qui
avaient ’espoir de porter des casquetlies galonnées d’or, quand
ils se rendaient compte qu’ils revétiraient plus modestement la
toge du magistrat ou qu’ils iraient & travers les provinces
comme inspecteurs du travail, nous disaient: « Mais ce n'est
peul-étre pas exactement notre orientation! », et nous leur
répondions alors: « Dans une ccuvre aussi grande, il n’y a pas
de petite tiche; ancune tiche n’est inféricure a une aulre.
L’autorité, oui, mais quelle que soit la fonction que l'on rem-
plisse, on a lautorité qu’on mérite par son travail, par la cons-
cienge qu’on y apporte, par le ceeur que l'on y met ».

A cet égard, nous n’avons pas 4 regretter d'avoir modifié
profondément ce qui existait. Je lisais récemment un ouvrage
qui déclarait au sujet de l’abolition du travail forcé: « En
quelques années, I'évolution se termine; on passe, ou presque,
de I'esclavage, du servage au eode du travail ». Cela marque .
lout de méme 1'évolution sociale.

Si, & coté de ces réformes d’ordre politique et social, vous
considérez le fait économique, cetlte loi par laquelle la métro-
pole a dit qu’il fallait investir- pour produire, les ccuvres ne
sont-elles pas 14 aussi pour témoigner: les grands travaux, les
ports, les routes, les barrages, le bureau minier, les espérances
qui nous sont offertes par 1’organisation des richesses miniéres
et 'exploitation des gisements de pétrole, élément nécessaire
des civilisations modernes ?

Avons-nous eu fort de nous orienter dans ce sens ? Je consi-
dére que nos ceuvres plaident pour notre pays devant ceux dont
Tétat social ne devrait leur permetire que la modestie et 'humi-
lité¢ et qui, aujourd’hui, nous iraduisent A leur barre comme si
nous n’avions que des fautes & nous reprocher, comme si nous
n’avions pas la conscience tranquille; nos ceuvres plaident pour
notre pays, dis-je, précisément parce que nous avons su dans
le temps qu’il fallait opérer les redressements nécessaires,
(Applaudissements.) .

Lorsqu’il s’agira d’organiser ces territoires, bien sar, des cri-
tiques seront lormulées. La premiére, je la vois sorlir de cette
Assemblée de I'Union francaise ol nolre ancien collégue A la

17



432 CONSEIL DE LA REPUBLIQUE "—

2> SEANCE DU 19 FEVRIER 1957

Constiluante, M. Boisdon, qui a écrit un ouvrage .exi{rémement
intéressant sur les pays d’outre-mer, craint précisément un
exces de centralisme: il évoque celte autorité largement auto-

nome, centralisée et il estime que 1’assemblée centrale ira par.

une propension normale vers une revendicatlion plus compléte
de droits.

Nous répondons & M. Boisdon: c’est bien possible, ¢’est peut-
élre méme notre dessein, c’est le but auquel cerlains peuvent
tendre, et je crois que cette assemblée aura le souci de se
montirer digne des droits qu’elle revendiquera.

A cOté de cetie tendance exprimée par P'ancien président de
YAssemblée, il en est une autre de sens contraire qui a eu
pour interpréte & 1’Assemblée nationale un représentant des
territoires d’ouire-mer, et non le moindre, un ancien minisire
de la République frangaise, M. Léopold Senghor. Ce dernier a
apporté &4 ces projels de décrels des critiques qui se fondent
sur un avis du grand conseil d’Afrique occidentale francaise et
sur I'opinion . C¢ Punion générale des travailleurs d’Afrique
noire, : . ‘

Il disait: « Que reproche Vopinion publique africaine aux
décrets incriminés ? C’est d’aboutir & une centralisalion ren-
forcée au profit de la rue Oudinot surtout pour diviser, pour
balkaniser — disons le mot, on aime beaucoup les fermes
comme celui-l4 pour exprimer sa pensée! — les fédérations
africaines et pour opposer artificiellement les territoires les uns
aux autres ». ‘ ) B

Je connais hien M. Senghor, g’ai pour son intelligence, sa
trds grande cullure Ja plus grande considération, mais je crois
qu’il exagére lorsqu’il nous dit qu’d Vheure présente toute
PAhiigue est mure pour la création d'une. seule et grande
assembiée qui la dirigera tout entiére et qui aura donc la
charge d’immenses territoires, avec une population singulit-
rement accrue en raison méme de Peffort francais pour 1’amé-
Lioration de la santé publique. Bire que c’est une méme race,
une méme natien ayant les mémes aspirations, comporte peut-
étre quelque exagération! :

Nolre administration, dans son zéle louable, a cherché 4 favo-
1iser ou 4 simplifier 'exercice de ses pouvoirs. Elle a créé ces
granides fédérations qui avaient un caractére naturellement
artificiel — si ces deux mots ne jurent pas ensemble. Hélas!
nous savons ce que la suppression du trait d’union pour I’'Indo-
chinre a représenté pour notre pays! Peut-étre avons-nous
voulu trop unifermiser, et nous n’avons pas a le regretter car
si nous avons donné nous-mémes le sens d'un intérét commun,
d’aspirations communes el légitimes & ces pays, c’est 14 le sens
normal de I’évolution. Mais n’oublions pas que ces régions
dont nous allons faire aujourd’hui des territoires, des pro-
vinces, furent d’abord des créations purement administratives.

En Afrique, en effet, vous avez toujours trois parties: la
cote, la savane, le désert, avec les rivalités des uns et des
autres, avec les oppositions des différentes tribus. Les suppri-
merez-vous ? Et les langues différentes, les avez-vous sup-
primées ?

Bien siir, nous vous avons réunis dans les mémes assemblées,
bien sir, vous siégez les uns a cdté des aulres et vous prenez
ia notion de vos intéréts communs — et nous pouvons presque
dire que c¢’est ce que nous avons voulu — mais étes-vous au
point de pouvoir dire que vous représentez actuellement une
sorte de mnation qui, ainsi que I’'a d’ailleurs trés nettement
reconnu M. Senghor en parlant de communauté [ranco-afri-
caine, peut étre mise en parallele avec ce que représentie la
nation Ifrancaise? C’est bien la notre dessein, la communauté
franco-africaine, mais pour cela, précisément, il ne faut pas
briler les ¢tapes. ) .

. En effet, dans certains pays, nous I'avons vu, les élites les
~ plus remarquables ne font plus que de la politique, arrivent a
régner sur des populations insuifisamment développées — je
r.e voudrais pas citer de noms — si bien que c’est alors une suc-
cession de coups d’Etat, la suppression brutale des dirigeants,
la lulte pour le pouvoir enfire ceux qui s’estiment étre les plus
capables de diriger les populations. .

Cest ce que nous avons le devoir d’éviter et — comme je
le disais au début de mes explications que je sens d’ailleurs
trop longues — (Protestations) il faut que nous ayons le souci
((lie travailler pour ’ensemble de la population, pour l'ensemble

u pays.

Dans cet esprit, je considére que les projets présentés par
le Gouvernement par 'intermédiaire du ministre de la France
" d’outre-mer sont bien dans la ligne de conduite que nous avons

suivie, méme si nous provoquons conire nous certaines réac-

tions d’aprés lesquelles nous sommes trop conservateurs, pour
" ne pas dire trop réactionnaires. N’ayons pas peur des motsl

Travaillons tranquillement & I'ceuvre que nous accomplissons

- et continuons donc aujourd’hui notre tache!l

Celle assemblée commune, suspecte 3 M. Boisdon parce qu’elle
aura trop d’aspirations, suspecte 4 M. Senghor qui estime qu’en
créant des terriloires nous chercherons 4 les diviser, a les

-opposer les uns aux aulres, cette assembice a montré auw

conlraire par son existence que nous avions eu raison de la
concevoir comme une assemblée plus économique et plus finan-
ciére que politique et que, compos¢e des délégués des assem-
blées territoriales, elle réunissait ceux qui avaient le plus
conscience des intéréts des pays au sein desquels ils vivaient.
Cetle assemblée a d’ailleurs déja montré son utilité et c’est
pourquoi nous la conserverons, 3 juste titre 4 mon sens, en
restant fid¢le a I'esprit dans lequel elle a été créce.

Je sais bien qu’ad Madagascar - dont je n’ai pas & m’occuper

" spécialement, et je ne voudrais pas empiéter sur les exposés

des autres rapporteurs — il y aura au-dessus de 1’Assembice
un conseil du gouvernement central, ce qui conslituera
un régime un peu spécial, mais il n'y en aura pas pour
I'Alrique occidentale francaise et pour DIAfrique équatoriale
francaise ou il n’y aura un conseil du gouvernement qu’aupres
de chacun des territoires. L’administration de ces territoires
sera donc maintenant poursuivie dans les conditions suivanies.
Un haut commissaire sera dépositaire des pouvoirs de la Répus
bligue. Quel sera son role ? Ce role ne sera plus celui qu’avait
jusqu’a présent le gouverncur général, Ce rdle sera un role de
coordination enire les intéréts de tous les territoires. Chacun
d’entre ceux-ci a pris dé;a conscicnce de sa personnalité et de
ses intérets. Or, les opposilions des intéréts, nous les avons
vues, n’est-il pas vrai mon cher président (I’orateur se tourne
vers M. Schleiter, président de la commission), s’affronter au
sein de neotre commission et, phénoméne curieux, suivant le
développement économique respectif de chaque territvire, les
positions politiques changeaient quelyue peu: des fédéralistes
passionnés, lorsqu’il s’agissail de savoir si l'on affecterait au
budget fédéral les ressources afférentes aux redevances pro-
venant des richesses pélrolitres ou miniéres, ceux-l4 mani-
feslaient immédiatement sur ce point une tendance autono-
misle (Sourires); d’autres ne l'avaient pas abandonnée, ce qui

. prouve qu’il y a encore beaucoup & faire pour ajuster I’ensemble

de ces institutions nouvelles en face desquelles ces populaiions
vont se trouver suivant les conditions économiques dans les-
quelles elles auront 3 évoluer, .

Le haut commissaire aura la charge de coordonner ces intéréts.
Ce sera aussi le role de ceite assemblée centrale ol siégeraient
les élus des assemblées territoriales, Ceux-ci sont 14 pour le
guider et en méme temps pour répartir équitablement les
ressources budgétaires qui leur proviendront de I’ensemble des
territoires, - : ‘

L’accuvre de ces assemblées a été une ceuvre de solidarité et
c’est cet esprit de solidarité que je demande & mes chers col-
logues des territoires de ne pas oublier au moment ou ils
risquent de devenir riches. On est surtout riche d’espérance,
en ce moment surtout.

Des territoires pauvres ont été aidés par des territoires
riches. La Cole-d’Ivoire a aidé la Mauritanie. Aujourd’hui, celle-ci
espire beaucoup de ces ressources miniéres et elle nous a créé
quelques difficultés quand nous avons discuté de 1’organisation
des zones sahariennes. Mails j’espére qu’elle reviendra et
qu’elle reprendra conscience de cette nécessité de solidarité.

M. Razac. Elle ne I’a jamais perdue, monsieur Moutet.

M. Marius Woutet, rapporteur. Nous le savons, en ce qui vous
concerne, Vous avez confiance en nous, comme nous avons
confiance en vous. Cette réciprocité est la base d’une collubo-
ration excellente.

Nos amis du Moyen-Congc se plaignent d’étre les parents
pauvres de la fédération d’Afrique équatoriale et d’étre sacri-
fiés & Brazzaville. Je n’ai jamais eu une tres grande tendresse
pour ce que le grand potéte Verhaeren appelait les « villes ten-
taculaires ». Dans la métropole, elles ont peut-étre moins d’in-
convénients, hien que M. le minisire de la reconstruction s’en
plaigne et irouve quelles lui rendent la fiche difficile. Mais
dans nos territoires d’outre-mer il est quelquefois dangercux
d’avoir ces vastes agglomérations ol le prix de la vie dépasse
toute prévision, ot s’agglomerent des fonctionnaires qui, avee
I’automobile, au lieu de vivre comme autrefois au milicu des

opulations se rendent en tournées rapides et gardent trés peu
e contact avec les populations. Ainsi ont été négligés, au profit
de cette immense cité qui poussait, les intéréls de I'ensemble
des territoires, les intéréts de la brousse.

Je conserve avec émotion le souvenir d’une visite que jai
faite au Togo ou le mandant, le représentant des populations
que je venais voir et A qui je demandais ce qu’elles souhai-
taient, me répondait: « II n’y a qu'une chose que nous vous
demandons: donnez-nous des instituteurs; nous, nous vous
donnerons les terrains et nous batirons les écoles ». Les écoles,
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¢’étaient aussi les écoles de brousse. Ils avaient un sens précis
et trés exact de leurs vrais intéréts et c’est précisément conire
cette centralisation que se dressait, comme Vindiquait M. le mi-
nistre dans son. premier décret, s'élevait ce magnifique gou-
verneur général Van Volenhoven, mort pour la France dans
des conditions si tragiques et si désespérantes pour nous, quand
ont sait comment il fut obligé d’abandonner son poste. Nous
sommes quelques-uns ici 4 nous le rappeler et & comprendre la
grandeur de la perte que noire pays a eprouvée ce jour-la.

L’assemblée flerritoriale sera placée i la téte de ce groupe
de territoires. Elle aura des atiribulions limitées. Je ne vous
les énumeére pas; elles ont été quelque peu augmentées 3
I’Assemblée nationale et, sur ce point, certains succés ont été
remportés par ceux qui voulaient les étendre trés largement.
Nous les avons d'ailleurs acceptées: nous les considérons comime
relevant de services commmuns et légitimes. Les services com-
muns de cette assemblée, qui aura de larges pouvoirs délibé-
rants, peuvent parfaitement se comprendre & léchelon du
groupe de territoires. ,

A la téte du territoire se trouvera le chef de territoire. Cer-
tains nous disent: « Mais c'est encore l'ancien gouverneur,
avec toute lautorité qu’il avait autrefois! » Cetle autorité,
mesdames, messieurs, sera singuliérecment alténuée car, autour
de lui, il aura son conseil de gouvernement, émanation élue
de l’assemblée elle-méme, dont les membres pourront étre
chargés de certaines attribufions et de certains gservices parti-
culiers. Ce conseil de gouvernement ayant la confiance de
. Yassemblée ne sera pas composé d’hommes qui n'auront qu’a
s’incliner désormais devant les injonctions d'un chef de terri-
toire. La collaboration sera désormais nécessaire. Le chef du
territoire fera valoir ses arguments pour les décisions ou les
solutions qu’il proposera, mais les arrétés seront pris en conseil
de gouvernement et devront étre contresignés par les membres
de ce conseil. o

L4, une grande discussion a surgi devant 1’Assemblée natio-
nale sur le point de savoir si le chef du territcire serait respon-
sable devant l'assemblée territoriale. L’Assemblée nationale
. a refusé, mais s’il sent qu’il n’a plus la conflance de I’assem-
blée, il pourra-donner eventuellement sa démission. Tel a 414
" le texte transactionnel trouvé aprés des deébats assez difficiles.

Alors, nous verrons aussi augmenter les pouvoirs délibé-
rants de l'assemblée territoriale, les moyens de gérer som
patrimoine propre, de percevoir et de répartir son budgel.
Quand on a ce pouvoir budgétaire, on a a la fois ’autorité
administrative et I’autorité politique. Cetle assemblée terri-
toriale, griice & cette augmentaion de ses pouvoirs, pourra
&tre la pépiniére dans laquelle se formeront et se recruteront
lous ceux qui auront alors la charge de conduire les popula-
tions 4 gérer elles-mémes leurs propres aflaires,

Blen sur, des conflits pourront se produire, Les décrets pré-
vcient les conditions dans lesquelles ils seront résolus. Certains
pourront peut-étre venir jusqu'a larbifrage du Parlement,
aprés avis de ’Assemblée de I’'Union francaise, mais dans ce
systeme dont le fonctionnement me parait assez harmonieux,
e ne crois pas qu’il y ait place pour beaucoup de conflits.

orsque des intéréts sont en jeu, lorsqu’il s’agit de savoir si .

on abandonnera telle ou telle part de droits d’enlrée ou de
sorlie sur tel ou tel produit, des conflits peuvent surgir. On se
batlra sur la répartition des ressources du budgei central;
mais je préfére cela & des combats de rue ou de brousse.
Ainsi on répondra aux besoins des popuallions.

VYous voyez donc quel est le but que se proposent d’attein-
are les décrets que je viens de vous exposer trés rapidement.
Yous voyez aussi comment fonctionnera désormais cette admi-
nistration, D’autres que moi parleront de Ja repartition entre
ce qui restera d’autforité i I'Ltat et ce qui -sera transféré aux
territoires. Se pose aussi la question délicale des fonetion-

- haires, du statut & leur donner, de ceux qui seront délégués
dans les territoires ou qui appartiendront aux cadres territo-
Tiaux ou aux cadres de 'Etat, LA aussi certaines difficultés se
présenteront que les rapporteurs vous feront valoir. .

Dans ces condilions vous devez, me semble-i-il, approuver
les décrets qui vous sent soumis. D’une facon générale et avec
de trés légéres modifications, votre commission de la France
d'outre-mer, au’sein de laquelle je ne suis qu’un simple sup-

iéant, les a adoptés et m'a chargé de vous les présenter.
‘euillez m’excuser de I'avoir fait trop longuement. Mais I’étape
que nous avons 4 franchir est une bonne étape; nous mar-
chons vers le relévement général du niveau social, économi-
que el poiitique des masses africaines. La France a fait son
devoir; en remplissant ses promesses, elle continue A le faire.
{Applaudissements sur un (rés grand nombre de bancs.)

M. le président. La parole est & M. Razac, 'rapporteur de Ia
commission de la France @’outre-mer.

M. Razag, rapporteur de la commission de la France d’oulre-
mer, Mesdames, messieurs, la loi-cadre du 23 juin 1956 a pour
principal objet d’amener les populations des lerritoires d’ou-
ire-mer A la gestion de leurs propres aflaires, ce qui implique

Jla définition et la délimitation des compétences territoriales

nouvelles dans 'ordre administratif et politique et la création
ou la transformation d’organismes territoriaux auxquels elles
seront dévolues. . : !

En application de ce principe, les attributions des chefs de
territoires doivent étre précisées, celles des assemiblées terri-
toriales augmentées landis que les conseils de gouvernement
créés par cette. loi-cadre doivent éire dotés d'un pouvoir réel,
car il est prévu qu’ils instaureront un exécutif local assurant
la. direction des services territoriaux. De ce fait, le texte qui
vous est soumis doit donner toutes garanties de représenlati
vité dans la formation de ces conseils de gouvernement et

" d’efficacité dans leur fonclionnement,

Le premier décret du 3 décembre, que nous examinons, fixe
les gonditions de formation et de fonctionnement des conseils
de gouvernement dans ies territoires d’Afrique occidentale frau-
caise et d’Afrique. équatoriale frangaise. .

les dispositions essentielles, inscrites & l'article 2, ont trait
au mode de désignation des conseillers, & la présidence du.
conseil du gouvernement, au rapport enire les conseils de
gouvernement et les assemblées territoriales. En fait, elles
font toute la valeur de linstitution et il n’échappera & per-
sonne qu’un exécutif local valablement organisé donnera a la
réforme envisagée un retentissement salutaire outre-mer, tandis
qu'un exécutif sans consistance ne serait qu’un faux semblant
générateur de désillusions et de mécontentement. -

Il 1mporte donc, pour se prononcer en toute connaissance ge
cause, d’analyser les divers systémes qui peuvent élre ¢laborés,
en particulier ceux qui ont été présentés et disculés devant
1I’Assemblée nationale: texte initial du Gouvernement, texie
de la commission des territoires d’outre-mer de I'Assemblée
nationale (rapport Apithy), enfin le texte volé par 1'Assem-
blée nationale.

Dans le texte gouvernemental, les membres du Conseil de
Gouvernement sont, soit nommés par le chef de territoire, soit
¢lus par Iassemblée territoriale. . . ,

Le conseil de gouvernement est présidé par le chef de ter-

ritoire. Aucune responsabilité individuelle ou collective du
conseil devant I'assemblée territoriale n’est prévue, I’assemblée
territoriale n’a aucun moyen d'action sur le conseil de gou-
vernement, . )
- Le consell de gouvernement ainsi défini est encore un o-ga-
nisme mixte — présence de conseillers du gouvernement, fonc-
tionnaires dépendant du gouverneur — dont la représentati-
vité est réduite et ’homogénéité, par suite I'efficacité, incer-
taine.

II n’a aucune responsabilité politique devant I’Assemblée
territoriale mais peut étre dissous par décret.

Ce n’est donc qu’'un emlryon d’exécutif et les élus afri-
cains ont proclamé qu’ils ne sauraient s’en- satisfaire. Le Gou-
vernement a d’ailleurs renoncé 4 le dcéfendre. .

En opposition, le texte de la commission des territoire

" d’outre-mer de I’Assemblée nationale — rapport Apithy —

prévoit la présence d’un premier ministre désigné par le chef de
territoire, mais qui doit recevoir l’'investiture de 1’Assemblce
territoriale 4 la majorité simple. Le premier minisire nomme les
ministres qui composent avec lui le conseil de Gouvernement.

" 1t peut mettre fin & leurs fonctions, Il est responsable devant

PAssemblée territoriale. L’Assemblée territoriale peut metire
fin aux fonctions du premier ministre par le vote d’une motion
de censure. Les membres du conseil de Gouvernement por-
tent le titre de ministre. Le chef de territoire, ou son sup-
pléant légal, préside la réunion du conseil de Gouvernement.

Ce texte institue done un .véritable systéme parlementaire;
mais, s’il apparaissait plus réaliste et recevait la faveur des
¢lus africains, il aurait pu pour certains poser un probléme de
constitutionnalité du décret. ,

C’est la thése du Gouvernement pour qui le précédent du
Togo. territoire sous tutelle, ne pouvait éire invoqué en droit
s’il éfait admissible qu’il le soit en fait pour justifier un sta-
tut analogue pour les territoires d’outre-mer de la République
une et indivisible. X

Sur le fond mémesde la réforme, il était apparu A beaucoup
que le sysitme de responsabilité prévu aurait introduit dans les
territoires . des germes d’instabilité parlementaire, hypothéque
bien lourde pour le démarrage d'une institution démocratique.

Ce texte,- auquel s’opposait le Gouvernement, n’a pas été
relenu par I’Assemblée nationale qui, en définitive, a élaboré
un compromis entre les deux systimes, dont voici les prine
cipales dispositions: le conseil de Gouvernement est présidé

'
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par le chef de territoire, tous les membres de ce conseil de¢
Gouvernement sont élus par I’Assemblée territoriale au scru-
tin de liste, ils portent le titre de ministre. Le conseiller du
Gouvernement élu en téte de liste prend le titre de vice-
président. Le conseil de Gouverncment peut démissionner s’il
estime ne plus avoir la confiance ds 1Assemblée territoriale,
les membres du conseil de Gouvernement devront répondre aux
questions ou demandes de I’Assemblée ferritoriale.

Tel qu’il est, ce texte fait du conseil de Gouvernement un
organisme vivant, respectueux de la letire, sinon de I'esprit,
de la Constitution, puisque le chef de territoire reste le pré-
sident. 1l aménage les rapports entre les conseils de Gouver-
nement et I’Assemblée territoriale et tient les promesses con-
tenues ‘dans la loi-cadre. La représentativité du conseil de Gon-
vernement est assurée, tous les membres ayant qualité de
ministre étant élus et élisant eux-mémes un vice-président.
Ennn, Pautorite de ce eonseil est réelle puisque, responsable
devant ’Assemblée territoriale, il peut ainsi s’appuyer sur sile
et qu’'a cette responsabilité collective s’ajoute une respansshi-
lit¢ individuelle -de ses membres.

Le texte voté par I’Assemblée nationale présente doac ure
solutlion satisfaisante, solution de transaction pour bheaucoup,
mais surtout solution réaliste. C’est 1'esprit de ce texte que
votre commission de la France d’ouire-mer a refenu. Toutefots,
il présenie une lacune importante ear il ne sanctionnz pas
explicitement les responsabilités individuelles et collectives das
ministres. Il n’est inscrit nulle part que le conseil puisse étre
démis, soit & la fin du mandat normal de ses membres, soit
3 la suite, d’une opposition avec I’Assemblée territoriale. D’un
autre cote, rien n’est prévu lorsqu’nun ministre est notoirement
inférieur 4 sa tache ou en opposition avec le conseil de Gou-
vernement, Dans le systtme métropolitain, le chef de 1exé-
cutif peut démissionner les ministres a sa guise et les exem-
ples ne manquent pas. .

C’est sur ces peints importants que votre commission de la
France d’outre-mer vous suggérera des dispasifions nouvelles.

En ce qui concerne le second déecret, I’Assemblée nationale
a jugé utl! de délinir dans un texte unique les diverses auto-
rités territoriales, chel de territoire, econseil de gouvernement
el assemblée territoriale, alors que le texte gouvernemental
s’en tenait aux' attributipns du conseil de gouvernement et de
I’assemblée territoriale. :

Cette innovation parait heureuse. Bien que certaines des dis-
Positions visant le chef de territoire soient relatives 4 sa qua-

ité d’agent de I'itat et Iui permettent de codilier en quelque
sorte les inslitutions du territoire, la réforme est présentée en
un systéme cohérent. Ce décret est divisé en trois titres.

Le titre I** concerne le chel de territoire. Ses attributions,
comme agent de 1'Etat, sont définies. En particulier, il est pré-
-cisé qu’il est dépositaire des pouvoirs de la République, mais
ces derniers ne sont pas laus énumnérés. C’est pourquoi il est
nécessaire de compléter le texte et de Pamender,

Le titre II concerne les attributions du conseil de gouverne-
‘ment. Ses altributions ecollégiales et individuelles sont définies
et délimitées. II est précisé que le conseil de gouvernement
assure le fonctionnement des services territoriaux, qu’il pro-
céde & la nomination et 4 la promotion des personnels des ser-
vices lerritoriaux, qu’il doit connaitre de tous les actes régle-
mentaires concernant la gestion des affaires territoriales.

Le vice-président du conseil de gouvernement aura une com-
: Pétence générale. Il préside le conseil de gouvernement en

‘absence du chef de territoire et présente & T'assemblée terri-
toriale le rapport sur l'dctivité du conseil de gouvernement et
la marche des services publics territoriaux. II contresigne les
arrétés du chef de territoire, fixant les attributions des mem-
bres du conseil de gouvernement Enfin, il est prévu que les
_conseillers de gouvernement peuvent étre chargés de secteurs
administratifs dont ils sont responsables devant le conseil de
gouvernement. ‘ ‘ - .

Toutes c¢es dispositions sont dans la logique du systéme
d’autonomie dans la gestion des affaires territoriales et ne
souffrent pas de discussion de noire part.

Cependant, le texte qui nous est transmis renferme certaines
anomalies et ne fait pas toujours
conseil de gouvernement et du chef de territoire un partage
bien net. Des propositions seront failes par volre commission
pour amender le texte dans ce sens.

Le titre Il définit et énumere les attributions de I’assemblée
territoriale. 1l tend 4 supprimer les décrets du 25 octobre 1946
pour les remplacer par de nouvelles dispositions. L’assemblée
territoriale vole le budget, prend des délibérations, donne des
avis. Mais scs pouvoirs sont {rés netablement accrus. Alors que,
dans de nombreux cas, elle n’avait jusqu’ici qu’un pouvoir
¢ nsultalif, elle sera dorénavant habilitée & prendre des regle-
ments territoriaux. Elle peut assortir ses délibérations de sanc-

" pour la gestion

enire la compétence du’

.

tions pénales. L’assemblée territoriale recoit aussi un droit
'd’initiative. Elle peut &tre saisie, soit par le conseil de gouver
nement, soit par 1'un de ses membres, sauf pour les natiéres
ol Piniliative revient au seul chef de territoire. Jusqu’ici, ces
initiatives ne consislaient que dans des motions transmises
pour étude au chef de territoire, On peut mesurer la marge
et 'ampleur de la réforme. .

Les articles 31, 32 et 33 organisent une trés large modiflca-
tion des pouvoirs en {aveur de 1l'assemblée territoriale. Désor-
mais, elle pourra délibérer sur des matidres ressortissant anté-
rieurement au domaine de la loi, des décrets-lois, des arrétés
ministériels ou des arrétés du gouvernement général. ~

L’article 32 stipule que les délibérations prises en ces ma-
titres interviendront nonobstant toute disposition Iégislative ou
réglementaire 4 la dale de l'entrée en vigucur du décret.

Enfin, fixant les dispositions transitoires, I'article 33 indique
que les lois et décrets actuellement en vigueur deviennent
aPplicables avec valeur de rogiements territoriaux pouvant éire
abrogés ou modifics par déliberation de P'assemblée territoriale.

Quant anx matiéres mémes de cette compélence, leur enu-
mération, bien que limitative, parait compléle et embrasse
tous les secleurs et domaines d’activité. Quelques contradictions
ou quelques imprécisions sont a relever dans le texie transmis
par 1'Assembiée nationale. Elles seront signalées en méme
temps que volre ecmmission vous proposera quelques modi-
fications. .

Mes chers collégues, V’évolution des événements en Afrique
noire 2 éié rapide, aulant peut-étre que dans le reste du monde,
si ells a été plus silencieuse. Progrés des institutions politiques
dans les territoires d’outre-mer francais, marqués par les elec-
tions mmuicipales récentes; accession 3 Pautonomie interne du
Togo, promotion des territoires britanniques de I’Ouesti africain,
Nigeria et Geld Coast, en passe de changer leur statut de colonie
de la Couronne contre celui de Dominion. :

Voila autant de faits devant lesquels I’opinion publique d’ou-
tre-mer et singuli¢rement les élifes africaines ne restent pas
ingensibles. : . . ’

A cette marche de T’Afrique vers le progrés, nos prolonge-
ments d’outre-mer doivent participer, mais il est bon de rap-
peler (ue, pour rendre possible 1’accession 4 l’autonomie sans
metire en cause l’intégrité, la solidité et la pérennité de I'Union
francaise, il est nécessaire de réaliser la 1éforme de nos institu-
tions, non seulement la révision du titre VIl de la Constitution,
retatif & I'Union francaise, dont certaines dispositions sont déja
caduques, mais encore d’organiser un pouvoir central fort et
stable, capable de maintenir des licns puissants entre la métro-
pole et les territoires d’outre-mer.

Les organicmes créés par la loi-cadre donnent aux territuires
d’outre-mer -des pouvoirs substantiels, des possibilités nouvelles
e leurs propres affaires. C’est 'essentiel de la
réforme et cela n’est pas rien. C’est un nouveau pas marqué
dans la voie de leur promotion politique. I1 n'est pas inexact
d’affirmer que, dans ce domaine, les dispositions du décret
dépassent les prévisions de la loi-cadre. .

En définitive, le systéme adopté par I’Assemblée nationale
apparait, dans la conjoncture acluelle, un compromis salisfai-
sant qui doit permetire un développement harmonieux de la
communauté franco-alricaiue.

C’est pourquoi volre commission de la France d’outre-mer en
a retenu les dispositions essentielles en les complétant et en
les aménageant. Elle vous demande de bien vouloir les adop-
ter. (Applaudissements.) ‘

M. le président. La parole est & M. Paul Longuet, ra}iporteur
de la commission de la France d’outre-mer.

M. Paul Longuet, rapporteur de la commission de la France
d’outre-mer. Mesdames, messieurs, votre commission de la
France d’oufre-mer nous a chargés de rapporter devant vous
trois décrets concernant plus particulierement Madagascar.

La complexilé des probltmes malgaches justifiait le choix
de deux rapporteurs et la nécessité de grouper en une secule
étude les trois décrets précités. ’

La loi du 23 juin 1956 a €té pour 'outre-mer une loi d’espoir,
espoir dans une communauté plus fraternelle ot la personnalité
de ’homme pourra s’épanouir sans entrave ni discrimination.
Nous rendons hommage au Gouvernement et, en parliculier,
au ministre de la France d’outre-mer d’avoir su voir loin et
concevoir avee audace une des étapes essentielles de I’évolution
des peuples d’outre-mer. -~ )

Les textes présentés par le Gouvernement élaient le reflet
exact de la loi que nous avons votée en juin 1956 et constituent
un grand pas en avant. Certains esliment méme ces projets

~ révolutionnaires et trop audacieux. La commission des terri-

toires d’outre-mer de I’Assemblée nationale en a jugé autrement
et a proposé de faire, non pas un pas, mais un bond en avant.

-
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Certes, la situation actuelle n’est plus celle de juin 1936, et
la nécessité de ne pas décevoir les populations d’eutre-mer
justifiait en partie une telle position; mais n’est ce pas anticiper
sur ’évolution future qui ne pourra étre connue gue par Ia
volonté librement exprimée des populations d’outre-mer, dont
les représentants ne semblent pas actuellement d’accord entre
eux sur la forme et sur la direction que prendra cette évolu-
tion et aussi, il faut bien le dire, sur une réforme de la
Constitution qui' donnera un cadre et des limites aux structures
futures de I’Union francaise ?

Devions-nous suivre la commission des territoires d’outre-mer
de I’Assemblée nationale — et ceci n'était pas pour nous
efiraver — le Conseil de la République ayant prouvé, lors
du vote de la loi-cadre, qu’il n'était pas opposé aux solutions
hardies, mais raisonnées ? B

Ou devions-nous reprendre le texte initial du Gouvernement,
qui conslituait indiscutahlement un progrés réel sur la situation
actuelle et une étape décisive vers une formule nouvelle ?

L’Assemblée nationale, , avee l'accord du Gouvernement,

s’étant ralliée 4 un texte’q'ui,, tenant compte des réalités et des

possibilités du moment, constitue un compromis entre les
tendances extrémes, votre commission de la France d’outre-
Ter a cru plus sage d’en adopler les principes et les grandes
lignes.

Les modifications apportées sont le plus sonvent deés amen-
dements d’harmonisation, les textes votés aprés une longue
discussion et concernant plus particuliérement ’Afrique occi-
dentale francaise et 1'Afrique équatoriale francaise ayant été,
dans une fin de Jdébat, peut-étre un peu hitivement appliqués
é.tMadagascar sans tenir compte des particularités de ce ter-
ritoire, : -

Les réalités de Madagascar posent un certain nombre de pro- -

blemes assez différenis de ceux que nous avions a résoudre
pour P’Afrique occidentale francaise et I’Afrique- équatoriale
francaise mais assez eontradictoires. Em effet, ee territoire pré-
senle indiscutablement une unité géographique et linguistique
})}us marquée que celle de I’Afrique occidentale francaise et de
’Afrique équatoriale francaise. €’est une ile et la langue que
I’'on parle ¥ Tananarive est comprise aussi bien 4 Fort-Dauphin
-qu’a Diego-Suarez; néanmoins, si l’on envisage les coutumes et
les races, la dilférence est beaucoup plus accentuée que pour
I'Afrique continentale. Aucune des races v vivant actuellement
n’est réellement originaire de la Grande lle. Par vagues succes-
sives et & des épeques relativement récentes, des immigrations
d’origines trés diverses: Océanie, Asie, Afrique, ont occupé le
pays et ont fait disparaitre les veritables autochtones.

Ces races se sont installées dans les dilférentes parties de
T'ile el ont conservé jusqu’a nos jours leurs coutumes et leurs
parficularités. 11 est inexact d’affirmer qu’avant Parrivée des
¥rancais Madagascar constituait un Etat unifié et homogéne,
car seule la province centrale bénéficiait d’'un gouvernement
et d’une organisation cohérente, mais dont I'autorité rie dépas-
sait pas une portion restreinte de I’ensemble de 1'ile. Ce sont
les Francais qui ont partiellement unifié le territoire et permis
aux habitants des haux plateaux de pénétrer dans toules les
régions. -

Il est regrettable que la politique pratiquée par Ia France
avant 1939 n’ait pas sulfisamment tenu compte de ces diversités
et que V'effort d’éducation ait surtout porté sur les populations
qui deéjd bénéficiaient d’'une avance certaine. Il en est résulté
un déséquilibre préjudiciable a Vévolution de I'ensemble des
habitants & Madagascar. La création des provinces en 1946 a
permis un effort beaucoup plus grand et une décentralisation
sur le plan de Penseignement dont les résultats sont déja consi-
dérables. Mais il reste encore beaucoup a faire dans ce sens et

la population malgache est ardemment atiachée au maintien de

cette formule.

Certes, la grande majorité des Malgaches ont le sens national
et estiment appartenir & une meéme patrie, mais ils ont égale-
ment le désir de eonserver leur originalilé culturelle et raciale
jusqu’au moment ou les différentes parties de la population
ayant atteini un méme niveau de culture rechercherout peut-
étre une formule plus unitaire.

C’est en tenant compte de ces contradictions, plus apparentes.

ue réelles, que votre commission de la France d’oufre-mer a
etudié et quelquefois légeérement modifié le texte voté par
I’Assemblée nationale. ’ ' '

. Elle a estimé que ce n’était pas au législateur d’orienter

définitivernent les structures futures de Madagasear et le prajet

que nous vous presentons tient compte de notre désir d’équi-

librer les deux formules: d’une part, la diversité provinciale

et d’autre part, le sens de lF'unité, votre commission estimant

glelel,ce sont les populations de Madagascar qui doivent décider
avenir.

Le texte que nous vous soumettons constitue la preuve que
la France n’a jamais renoncé 3 sa mission traditionnelle et que
les promesses faites dans la Constitution deviennent une eéalité;
nous estimons, en ouire, qu'une véritable ind¢pendance résul-
tera plus d’une démocratisation réelle des structures politiques
d’outre-mer que de la eréation d'une pseudo-démocratie qui,
suivant I'exemple de certains pays du Moyen-Orient, n’apporte
aux populations que misére et esclavage. .

En conséquence, votre commission de la France d’outre-mer
vous demande d’adopter la proposilion de décision qui vous est
soumise. (Applaudissemenis.) .

M. le président. La parole est & M. Motais de Narbonne, rap-
porteur de la commission de la France d’outre-mer.

M. Motais de Narbonne, rapporieur de la commission de la
France d’oulre-mer. Mesdames, messieurs, je dois vous rap-
porter les trois premiers déerets: gui font parlie du-train des
freize, volés en application de la loi-cadre de juin 1936, dont
il me parait inutile, aprés M. Marius Moutet, de rappeler qu’elle
\se proposait, tenant compte de 1’évolution politique, d’ouvrir
la vole de la majorité & nos populations d’outre-mer en leur
permetitant l’apprentissage de la gestion de leurs affaires
publiques.

Cette évolution est évidemment inscrite dans les faits. Je
pense, plus particulicrement, parmi nos populations d’outre-
mer, a celles de YAfrique noire dont le destin se trouve soli-
daire de celul de notre pays: deux guerres mondiales, la paix
une fois retrouvée, le combat pendant les années d’'Indochine,
le eombat aujourd'hui encore aux cOtés de nos rappelés en
Algérie, le retour dans les foyers ou l'on évoque les souve-
nirs et les horizons d'hier olt Von se pose et au 'on pose des
question auxquelles il ne f)eut y avoir gu’une réponse: P'aspi-
ration a 1’émancipation polilique.

Cest le but que s’est propisé trés louablement le Gouver-
nement. mals si le principe est facilement admissible, il faut
reconnaitre que le Gouvernement a rencontré un certain nombre
de diflieultés & surmonter dans sa tiche, légiférant d’ailleurs
de facon universelle. Il s’agit de fer:itoires différenciés aussi
bien par leur position géographique que par le degré de leur
évolulion interne.

Je pense, une fois de plus, & I'Afrique, dont queiques groupes
de territoires ont une certaine vocation a la fédération. Conve-
nait-it que le Parlement de la République en tienne compte
immédiatement par une sorte de eréation doctrinale qu’il aurait
imposée ou n’était-il pas préférable, au coniraire, suivant le
veen semble-t-il manifesté au cours des débats' par les élus
des territoires, de laisser les choses en suspens el de per-
metire ainsi 4 cette vocalion fédérale de se manifester & son
gré, de se eréer au contact des réalités?

Nous avions tout de méme un devoir,” si nous n’imposions
rien, celui, pour ne rien corntrarier, de tenir compte de cette
aspiration, de cette vocation fédéraliste et, par conséquent,
de lui réserver les moyens de se réaliser. :

Ces préocenpations, monsieur le ministre, je les ai retrouvées
au fur et & mesure de 1'étude des trois premiers textes soumis
a votre commission. En toiit cas, tous présentent an moins une
base de départ commune: tous sont conformes a la légalité
républicaine. .

Ce n’est pas la revendication agressive que nous avons cen-
nue, mais une sollicitation amicale et fraternelle. Et c’est ce
lien avee la République qui a fourni au texte gouvernemental
le critére sur leguel 11 s’est appuyé, en conformité de la loi de
juin 1956, pour déterminer les compétences. Agir ainsi dans un
pays ou I'Etat monopolise toutes les aclivités — puisque celles-
ci se traduisent, vous le savez, A ’échelon du gouverneur, du
haut eommissaire, du ministre par les arrétés, ensuile par les
décrets du Gouvernements et enfin par les lois du Parlement
— ¢’était dissocier ceux qui, par leur nature, doivent étre
considérés comme services d’Etat de ceux qui, quoique gérés
par I'Etat, peuvent étre considérés comme services suscepti-
bles d’étre du ressort des territoires. :

Tel est, mesdames, messieurs, dans le premier décret que
nNous avons a analyser, le critere fondamental auquel s’est atla-
ché le texite gouvernemental: services d’'Etat d'une part, ser-
vices territoriaux d’autre part. .

Les conséquences de cette distinction sont toutes simples.
D’abord, sur le plan tinancier, les dépenses inhérentes aux ser-
vices d’Etat seront supportées, bien entendu, par I'Etat. Je
formule ceperndant une restriction puisque tout le monde vit de
la vie de la République, suivant Fexpression consacrée, Il est
donc normal quwil y ait une contribution des territoires pour °
assurer la marche du service dans l'intérét général qu'avant la
réforme ils assuraient 4 90 p. 100 environ.

Les dépenses des services purement territorianx incomberont
aux. territoires et I'on distinguera, bien enlendu, sur le plan

-
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de la classification du domaine public, le domaine public de
- TEtat du domaine public des territoires. o

Telle est, en gros, la structure des textes que j’ai I’honneur
B de rapporter et gue concerne le premier décret. )

Pour vous permetire de suivre la discussion des amendements,
‘qui certainernent vous seront présentés au cours de l'examen
de cet article relatif & I’énumération des services d’Etat, je vous
Srécise que les dispositions qui vous sont soumises sont fon-

ées sur le critéere que cette liste doit étre limitative et non
€nonciative et qu'en conséquencd tout ce qui n'a pas été qua-
lifié service d’Etat doit étre réputé service territorial. Cetie dis-
erimination présente au moins I'avantage d’éviter toute espéce
de confusion. Chacun saura exaclement quel est le domaine de
son activité. Il n’y aura pas de possibilité d'empictement puis-
quée la liste des services d’Etat aura été limitativement énu-
mérée.

Nous aurons l’occasion de revenir sur ceite question, Je me
permetirai simplement, pour linslant, de vous lire le texle
de l’article 1°* qui la résume: .

« Dans les territoires d’outre-mer, les relations exiérieures,
la défense, la garaniie des libertés Fubliq;ues, le maintien de la
solidarité des éléments constituant la République et son expan-
sion dans le domaine économique, social, culturel, son régime
monétaire et financier, ainsi que la représentation du pouvoir
central, constituent des intéréts généraux de la République
gérés et administrés par des services de I’Etat ou des offices ou
établissements publics de I'Etat, »

Cette formule — ‘j’en termine tout de suite avec le iroi-
sitme décret qui ne souléve pas de gdifficultés — vise Yadmi-

nistration des posles et télécommunications qui a fait P'objet, .

en effet, 4'un statut spécial lequel a recu, m’a-t-il semblé,
Yadhésion de tous, aussi bien a 1’Assemblée nationale que
dans nos commissions du Conseil de la République.

De ce tableau comparatif qui a été établi en fonction des tra-
vaux de la commission des territoires d’outre-mer de I’Assem-
blée nationale, d’'une part, et, d’autre part, de la décision voiée
par PAssemtlée nationale, il peut apparaitre qu’il n’y a pas eu
de grand changement, de profonde modificalion, sauf l'excep-
tion majeure du service dé I’adminisiration des douanes et du

service des télécommunications — ce dernier, ainsi que je viens -

de le rappeler, ayant fait Y'objet d’un statut spécial — sauf,

aussi, le compromis qui est intervenu pour la radiotélévision -

ep ce sens que celle-ci, si elle est considérée comme un service
d’Elat, exigera néanmoins la consultation des assemblées terri-
toriales quant au programme et 3 la répartition horaire.

A ces services correspondent évidemment des cadres de fone-
tionnaires appelés & y travailler. ~

Dans le premier décret, nous trouvons un titre Ier relatit
au cadre d’Etat, sur lequel je ne crois pas nécessaire de m’appe-
santir davantage, puis un titre II qui concerne les services
terriloriaux, étant précisé, bien entendu, que le cadre territo-
rial sera déterminé par 'autorité polilique du territoire. C’est
celle-ci qui légiférera sur son statut. .

Mais vous constatez éaglement que, dans cet intitulé, 1’Assem-
blée nationale a ulilisé l'expression: « Services inter-territo-
riaux », sans que, pour aufant, elle l'ait fait accompagner des
mots « cadres inter-territoriaux ».

Par conséquent, nous nous trouvons en présence de services

_inter-territoriaux sans que le texte ait évoqué la notion de
cadres inter-territoriaux. :

En suivant la discussion qui s’est déroulée 3 1’Assemblée
nationale, nous avons constaté en effet que, si 1’Assembliée
avail refusé la création de ce cadre inter-territorial, c’est parce
qu’elle obéissait & des considérations politiques. -

La premiére considération- était, semble-t-il, de bonne
logique qu'un service inter-territorial devrait correspordre a
une autorité¢ également inter-territoriale qui, pour Yinstant,
n’existe pas et qu’il n’appartient pas au Gouvernement de créer
un tel service 4 l'occasion d’'une réforme qui n’est qu’une
premicre étape. . .

La seconde considération a précisément tenu 3 satisfaire aux
aspirations de nos coll¢cques ¢élus africains qui entendent exer-
cer une certaine maitrise sur les personnels des cadres
territoriaux et qui considérent, sans doute, qu’ils perdraient
celte mailrise s’ils se trouvaient dans I'obligation de recruter
leur personnel dans un- cadre inter-territorial sur lequel ils
n’auraient aucune autorité. )

Cette. question a été longuement débattue et Y Assemblée
nationale s’est rendue A ces raisons, I1 n’y eut pas un seul
dissentiment & cet égard. ‘ .

J’en viens 3 la troisiéme raison qui a empéché la erdation de
cadre inler-territorial. Vous avez eu le souci, monsieur le
ministre, au cours de celle réforme, de procéder 3 une sorte
de nivellement de structure. T

N

‘qui les

Nous savons qu’il existe, pour une méme fonction publique, .
_une série de fonctionnaires de statuts complétement différents, -

qu’il s’agisse de journaliers, qu’il s’agisse du cadre commun,

-«le cadre local, de cadre géncéral, que sais-je? Et vous avez pensé .'

que, dans le méme temps que vous ferez cette classification en
services d’Etat et services territoriaux, en laissant 4 I'assemblée
territoriale le pouvoir de décréter ce statut, il fallait faire en -
sorte que des hommes accomplissant une méme fonction. aient
un slatut identique, et qu’ainsi la création d’un.cadre interter-
ritorial edt compromis cetle réforme. : -

Telles sont les considérations d’aprés I'étude des débats qui
ont eu lien & 1T'Assemblée nationale qui ont décidé le texle
gouvernemental 4 faire allusion’ & des services interterritoriaux
sans cependant les pourvoir d’un personnel inter-service, je
veux dire d’un cadre inter-territorial. Mais alors, vo're commis-
sion de la France d’outre-mer, 3 I'unanimité — et je crois que
la commission des finances la suivra, car elle délibére actuel-
lement.— a considéré tout de méme qu’ad 1’heure ol 1’expansion
économique est aussi grave et peut-éire plus nécessaire que

- I'expansion politique, qu’elle doit I’ascompagner parallelement

et méme avoir prig}rné, aujourd’hui précisément pour permeltre
la réalisation de ces aspirations 3 ’autonomie. Elle a considéré
que par distinction entre statut d’Etat et statut ferritorial vous
alliez priver les terriloires d’une- série de hauts techniciens

" parliculierement qualifiés, ceux que précisément 1’é.ranger nous

enleve,

Je veux faire allusion 3 des hauts fonctionnaires du service
vétérinaire, du service de I’agronomie, du service des chemins
de fer, des ponts et chaussées et des mines qui vont voir dua
jour au lendemain supprimée 3 la sortie de I’école cette section
réparaient 3 servir pendant dix ans outre-mer. [s rela-:
veront désormais du cadre territorial, ce qui ne répond pas tout
a4 fait A leurs aspiralions, ce qui risque de compromeitre le -
recrutement pour nos territoires. : .

Je sais bien que le Gouvernement a envisagé la possibilité de
procéder gar voie de détachement dans les territoires au fur et
a4 mesure de leurs besoins de personnel gualitié, Nous savons
tous que ce n’est 14 qu’un moyen de forlune qui n’est pas
absolument compalible avec les nécessités., Je vaisevous citer

un exemple. - .

-Au lendemain de I'indépendance tunisienne, les hauts postes
tenus par les hauts fonctionnaires techniciens qualidés ont été
revendiqués par nos amis tunisiens. Nos fonclivnnalies ont fait
leur valise et sont rentrés en France pour étre remis a la dispo-
sition des services ministériels qui en France, les gérent. J'in-
siste sur ce point: ils sort gérés par un service ministériel et
mis A& la disposition des départements suivant les besoins de la
technicité exprimée par les départements.

Lorsque quelques mois plus tard 'expérience a montré aux
Tunisiens qu’on ne peut pas tout de méme improviser des ingé-
nieurs de’ cette valeur, le Gouvernement de Tunis a sollicité le
rappel en Tunisie de ces hauts fonctionnaires. Mais le Gouver-
nement Francais s'est trouvé dans l'impossibilité de les inciter
4 retourner en Tunisie parce que le détachement administratit
suppose un volontariat et que ceux-la n’étaient plus volontaircs..

Nous estimons, en conséquence, que cette réforme ne doit
Pas priver les territoires d’outre-mer de la collaboration de ce
haut personnel qualifié. C’est la raison pour laquelle volre
commission de la France d’outre-mer a envisagé dans un arli-
cle 5 bis, un cadre spécial qui sera créé par décret en Conseil
d’Etat et qui s’intitule « Service d’assistance technique ». Nous
aurons l'occasion, monsieur le ministre, d’y revenir au cours
de la discussion. Le rapport & cet égard est complet. Il s’est
inspiré du texie de 1’Assemblée nationaie et de vieilles idées
chéres au Conseil de la République. Ce cadre nouveau aura
ainsi l'avantage de ne point décevoir les aspirations de certaines
vocatlions qui sans doute ne se manifesteraient pas si toute la
carriere de cette élile devait se dérouler dans un seul territoire
alogs qu’il faut les accommoder aux besoins des terriloires,
fussent-ils occasionnels, suivant les nécessités, sous 1’autorité
des territoires, dans le méme ternps qu’a leur service ils rem-
pliront leurs fonctions de hauts techniciens qualifiés.

Je ne veux pas abuser de vos instants et commenter ce rap-
port qui vous a été distribué. Je désire néanmoins terminer
par quelques bréves observations de caractére général qui ont
¢té formulées par noire commission de la France d’outre-mer.

La premiére est celle qu’évoquait M. Marius Moutet tout A
I'heure; elle est presque devenue un slogan. Nous nous sommes _
rendu compte des diflicultés élprouvées par le ministre de la
France d’outre-mer pour concilier les exigences de la rigidité

constitutionnelle avec une réforme rendue absolument néces- -

saire par l’évolution politique. II ne faut pas alors se laisser
Erendx"e 4 la gorge par la nécessité; je crois qu’il serait de
onne méthode de ne pas loujours considérer que la Constitu-
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tion peut &tre tournée ou simplement trompéé. Mais il faut
néanmoins avoir le courage de provoquer cette réforme du
titre VII de la Constitution. - , »

" Vous permettrez & un Francais d’Indochine d’évoquer cclie
leitre qui vient du Laos, de ce Laos courageux qui, 4 une voix
de majorité au cours des débats qui viernent de se dérouler A
1'0. N. U. sur la question d’Algérie, au moment ou cette réso-
lution afro-asiatique a été repoussée & deux voix de majorité
et pour laquelle le courageux Laos a vote pour nous, tandis que
le Cambodge s’est abstenu presque aussi courageusement, car
c’était un acte de courage égalemen! que de s’abstenir dans le
climat du groupe asiatique. Le Laos, dis-je, a, depuis quelques
mois, adressé au Président de la République une requéte en
lui dernandant précisément de hiter la réforme de ce litre VIH
de la Constitution. pour lui permetire & nouveau de renouer
les liens de VUnion francaise que les faits ont brusquement
relachés,

Comment, dans ces conditions, ne pas espérer que le Cam-
bodge suive cet exemple et que, peut-élre demain, le Vietnam,
du Sud bien entendu, & la suite d’un elimat considérablement
amélioré, a la suite des visites, d'ahord de la mission parle-
mentaire, puis de la visite du président Pinay, veuiile suivre
cette voie ? e -

Par conséquent, vovez-vous, ccite observation dépasse méme
le cadre de cette réforme dont je ne méconnais pas 'impor-
tance. Mais c¢’est trés grave et important pour nous (iui devons
avoir le courage de modifier cetle forme un peu rigis
désudte, une peu surannée qui, en tout cas, se trouve dépassée
par les événements, mais l'esquisse pour permelire une nou-
velle .adaptation aux. possibilités présentes. o

La deuxitme obscrvation ne vise pas 3 éire désagréable, mon-
sieur le minisire, car vous n’en étes pas responsable. Nous
avons considéré cependant qu’il edt été préférable de faire
celle reforme des territoires d’outre-mer avant celle du Tozo
car, évidemment, vous placez les élus africains dans une posi-
tion “diflTicile. Pris entre le Togo dont les liens avec la Répu-
blique sont évidemment plus liches que les territoires d'oufre-
mer, vous allez leur dire: c’est précisément parce que leurs
liens sont plus liches qu’on leur a donné davantage; mais
vous, qui étes liés 4 la République une et indivisible, vous
aurez moins! C’est désagréable!

- €'est 13 une chronologie des événements politiques contre
Jaquelle nous ne pouvons rien, mais que, tout de méme, la
commission de la I'rance d'oulre-mer a tenu a vous signaler.

Ma troisieme observation concerne le fonds. Pour étre juste,
elle aurait dd étre formulée au moment de la loi-cadre et non
au moment des décrets pris en applicalion et que nous exami-
nons aujourd’hui. Beaucoup d’enire nous, la grande majorité,
ont considéré que, malgré {out, cette distinction entre services
territoriaux et services d’Etat était quand méme 2 hase de divi-
sion, qu’on le veuille ou non, avec des possibilités d’anta-
gonisme, alors qu’il eat été peut-étre possible de trouver une
Jormule plus libérale, plus large, d’association presque & tous
les échelons, ce qui eGt permis la mise en pralique d’une idée
4 laquelle le Conseil de la République est trés attaché.

CGeite idée, c’est qu’au fur et 3 mesure qu’évolue Pautonomie
sdministrative, 4 plus forte raison l’autonomie politique,. doit
s’opérer un certain relichement du soutien financier de I’Etat.
Entendons-nous! Je parle du soulien financier. concernant le
fonctionnement des services. I n’est pas bon, il n’est pas moral,
Jorsqu'on a la responsabilité politique, d’étre obligé, en quelque
sorte de tendre la main 4 la fin du mois pour boucler ('ie bud-
get, alors que le role de I'Etat devrait, au contraire, s’exercer
wans le sens d'une participation aux investissements, 4 ce qui
constitue Yenrichissement du patrimoine de la République tout
entlier, la prospection minitre — puisque le terme est 4 la mode
~— mais pour cela, il edt fallu évidemment, pour étre toujowrs
loyal, dans le méme temps ol l'on confére cette autonomie,
donner & celle-ci les moyens de s’exercer, ¢’est-d-dire les moyvens
financiers qui lui eussent permis de boucler son budget.

FYai été particulicrement surpris de la discussion qui s’est
Instaurée a D’Assemblée nationale concernant le service des
douanes. Quand on a adopté le critére entre services d’Etat
et services .territoriaux, il n’y a pas eu de discussion: ’admi-
nistration des douanes est un service d’Etat. 1l y a les terri-
toires, il y a ensemble de Y'Union francaise, il y a les intéréts
de la métropole, il ¥ a un ensemble de coordination tel qu’il
n’est pas possible, & partir du moment ol vous étes amenés
4 cette option, de considérer comme territorial le service des
douanes. :

Quand on va plus loin, qnand on cesse d’examiner a travers
le prisme déformant de celui qui toule sa vie s’est consacré
4 Pladministration des douanes et qui se demande s'il va
garder son service ou le perdre, lorsque, au eontraire, on
essaie de faire la philosophie de la chose, on s’apercoit qu’en
realilé seuis compte pour I'Elat et pour la France le larif doua-

c, un pen.

" de la comumission des finances, =

nier et Ja nomenclature des marchandises assujetlies, autre- -

“ment dit V'assiette de I'impdt et son montant,

Lorsque vous aurez gardé la responsabilité de cela, vous
aurez rempli votre devoir de coordination. Peu vous importe,
des lors, que le service soit qualifié de service territorial ou

~inter-territorial alors surtout que vous n’en faites pas une

question d’économie ou de gros sous puisque vous reversez la
quasi-totalité des recettes douanitéres au terriloire. :

Ce sont 14 de petites eritiques qui, vous le voyez, ne sont pas
graves. Elles vont me permetire de conclure en vous disant
— et je parle ici bien entendu au nom de la commission de
la France d’outre-mer -—— que nous considérons que cetle
réforme est bonne. D’abord, elle a un mérite, elle existe, c’est
la premicre. Il v longtemps qion en parle mais c’est la pre-
miére fois que des lextes ont rompu avec ce passé fait de
promesses, de paroles, et ne se traduisant jamais a travers les
faits. Précisément, 4 raison méme de cette distinclion entre
services territoriaux et service d’Etat, je sais, parce que jai
véeu, vous le savez, dans ces pays un peu lointains ol les
gens se connaissent et, comme disait le philosophe, ou on se
heurte souvent d’autant plus qu’on se touche en beaucoup de’
points, qu’il faudra, pour éviter les antagonismes, une énorme,.
une immense bonne volonté de part et d’autre.

Ainsi, dans la solidarité fraternelle, nous aurons marqué
la premicre étape de celte évolution qui doit toujours se faire
dans le cadre [rancais. : ’ N S

C’est sous le hénéfice de ces bréves observations que rnous
voterons le projet qui nous est soumis. (Applaudissemenis.)

M. le président. La parole est i M. le rapporteur po'm' avis

M. Coudé du Foresto, rapporteur pour avis de la commission
des [inances. Monsieur le ministre, mes chers collégues; je vous
rappelle que le décret que j’ai Vhonneur de rapporier au
nom de la. commission des finances, est celui qui porte le
n° 56-1249 instituant un régime spécial concernant les réserves
constituées par les entreprises métropolilaines pour invesfis-
sements dans les territoites d’out:e-mer au Cameroun et dans
la république autonome du Togo. :

Ce tilre, je dois vous I’avouer, nous a paru un peu pom-

peux pour son contenu. En fait, le texte est beaucoup plus - -

velléilaire que porteur de soluilons suflisan‘es 4 amener les
indusiries privées & consentir des investissements imporlants
dans les territoires d’outre-mer. :

Je ne vous en fais pas grief, car nous avons en France une
meuntalilé asscz curicuse. Si certains parmi nous sont partisans
d'intruduire I'Etat dans un certain nombre d’enireprises pri-
vées, encore prenons-nous de -telles précautions pour éviter les
controles que I'Etat ne s’y aventure qu’a pas feutrés. Si au
contraire il s’agit de développer des affaires privées, 'Etat
n’aime pas que des capitaux qu’il cherche pourtant a appri-
voiser soient fournis avec une liberté d’action trop géncéreuse.

~ Autement dit, on cherche & enfermer, soit les . capitaux
privés, soit les capitaux d’Eiat dans un certain nombre de
clauses de sauvegarde tlelles que l'opération n’est fenlante ni
pour les capitaux privés, ni pour les eapitaux d’Etat. Clest’

‘un mal que nous dénoncons périediquement. Dans tous les

lextes que je vois passer ici et que j’ai I'occasion de rapporter
an nom de la eommission des finances, je me trouve devant

" la méme difiteulté.

Le texte en question est d’une portée restreinte. Pourquoi ?.
Pa-ce qu’en fait, si vous autorisez les sociétés privées & inveslir
outre-mer les réserves constiluées dans l'année, les réscrves
des années précédenies ou méme les réserves futures, vous
vy associez l'Etat, apporfant sa part constituée par les impols
dé¢ja payés sur ces réserves par ces sociétés. Vous assortissez
d'autre part ceite faculté de conditions telles que certains
des organismes qui pourraient éire amenés A parliciper ainsi
au développement de nos territoires d’outre-mer hésiteront
a y fuire appel. Je m’expligue. '

Considérons une société privée, quelle qu’elle soit, possédant
un certain nombre de réserves, soit anciennes, soil récentes, .
sur lesquelles elle a payé I'impot sur les sociélés par exemple. .
Cet Impat est mis en compte, 4 son nom, et elle peut inveslir
sa part & elle dans les territoires d’outre-mer. La part de I'Etat
lui est & ce moment-l1d avancée, soit sous forme de prét, soit
sous forme de participation. Et alors de deux choses I'une:

Ou hien c’est la société clle-méme qui fait directement
TYinvestissement, et dans ce cas I’Etat est en droit de réclamer
une participation dans la société-mére pour sa part eontribu-
tive, c’est-i-dire la part des impdts qui sont également sa
ropriélé, car l'impot, une fois payé, devient propriété de
‘Etat. Dans ce cas, n’est-il pas vrai gue heaucoup de sociétis
métropolitaines hésiteront — et ceia est assez compréheusible
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— si elles n’ont pas déja une participation d’Etat dans leur
affaire, & en admeltre une avec {cutes les complications qu’elle
peut entrainer. o

Ou bien — el ¢'est I'autre possibilité — la méme socicté créa
nne tiliake ou ulilise une filiale pour exécuter les mémes opé:a-
tions et 4 ce moment-1a la société mére se trouve déchargée de
la -ujction de faire appel & une participation d’Elat gtpante,
mais c¢'est la sociéié tiliale qui, elle, se irouve obligatoiremeunt
soumise a cette participation de I'Elat, avec les conlroles gu'elie
implique. : - v

Jajoule que, bien entendu, toute participation de I'Etal pent

&tre aceordce sous lorme de préts, Mais, en fait, c’est la conmis- -

sion d’agrément, je pense — et sur ce point je serais heureux
de savoir ce gue vous en pensez vous-méme, monsieur le
ministre — qu’il appartiendra de dire si ¢’est sous forme de
prét ou de parlicipation que PEtat interviendra.

Muis je voudrais évoquer d'autres hypothéses.

‘Les décrels que nous examinons accordent — il faut bien le
dire — une vasie autonomie aux territoires d’outre-mer, auto-
nomie qui pourrait, un jour au l'autre, étre appelée & se modi-
fier dans un sens favorable et qui associe toujours étroilement
la métropole aux territoires d'ouire-mer, mais qui laisse & ces
"~ derniers de plus en plus de liberté et de responsabilité. Dans
ces condilions, il est évident qu'on poutrait se trouver dans la
situation curieuse de voir des scciétés méres métropolitaines
avoir intérél & créer sur le sol métropolitain des sociétés filiales,
au lieu de les eréer sur le sol-méme des territvires. Cela nous a
paru suffisamment ficheux {)our nous amener, bien que ce ne
soit pas dans les usages de la commissicn des finances, 4 envi-
sager 1'aspect politiyne du probléme. Nous ne voudrions en
effet pas aboulir & une cerlaine stérilisation des inve-tissemer:ts
outre-mer, qui amé¢nerait automatiquement a croire que Ia
réforme que nous sommes en tiain de voter, grice aux décrets
d’application de la loi-cadre, conduirait & exécuter moins d’'inves.
lissements que nous n'en exécutons actuellement.

Je sais trés bien que telle n’est pas veotre intention, mais
nous ne voudrions pas que les textes tels qu’ils exislent et tels
qu’ils nous sont soumis conduizent a4 ce résultat, Cest une
1éflexion d’ordre général que javais mission de vous faire au
rom de la commission des finances,

Maintenant je wvais entrer trés rapidement dans quelques
détails, ' . _
- En ce qui concerne, @’abord, ia forme donnée i ce texte,
Yous saver, le rapporteur de la commissinn d’outre-mer vous
en a parié il ¥y a un instant, que ’Asseniblée nationale a modi-
fié la mésentation du décret. On peut concevoir pour celle pré-

sentation deux solulions différentes,. toules deux défendables.:

La premiére consiste & définir d’abord queis sont les inves-
tissements et ensulte quelles sont les socicéiés qui sont habui-
tées 4 user des facililés que leur apparte le texte,

La seconde solulion, celle que vous avez vous-méme préca-
nisce, monsieur le ministre, qui a été repoussée par 1 Assem-
blée nationale et reprise iei par nutre commission de la Franse
d’outre-mer, consiste & défimr d'abord quelles sont les sociét's
habil:tées & faire des investissements el 2 en trer ensuite !s
conclusinns normales. ‘ :

A lissue de sa délibération, la commission des finances s'est
rangée a lavis Jde la commission d’oulre-mer. A chacun rca
vérité — bien sir, et il n’y a pas une seule vérité en la matiere
— mais la logique du Gouvernement, puis de la commission de
la France d’ouire-mer nous a semblé plus acceptable que la
logique qu’avait préconizée 1'Assemblée nationale.

J'ai €lé chargé de vous poser également une question en
ce qui concerne larticle 2. Ce dernier n’a fait I'objet d’au-
cune modificalion; il a été voté conforme par I’Assemblée
nationale et n'a pas soulevé d’observations de notre commis-
sion de la France d’outre-mer. Il est ainsi rédigé: « Les roserves
spéciales sont constituées au moyen de bénéfices n’avant
encore recu aucune alfectation ou de bénéfices déja mis en
réserve ».

Nous n’avons voulu apporter aucune modification A ce texte,
d’abord parce que nous pensons qu’en ceite matiére il con-
vient de laisser une trés grande latitude d'inlerprétation et
qu’il serait de mauvais goaf de vouloir enfermer, soit le Gou-
vernement, soit la commission dagrément dans un texte trop
€troit. Cependant, nous pensons bien — et nous serions heu-
Teux d'en avoir la confirmation — que vous limitez celte pos-

sibililé d’uliliser des réserves anciennes a un cerlain mombre

¢'années sans remonter trop lein dans le passé. J'ai Timpres-
sion, d’ailleurs, que si vous vouliez vous livrer A cet exercice,
Yous auriez probablement quelques démélés avec votre col-
-legue des affaires économiques et financicres. Mais j'aimerais
tont de méme en avoir confirmation. -

A Tarlicle 3, la commission des finances a introduit un
amendement de pure forme. Vous avez indiqué duns le texle

du décret: « La caisse centrale de la France d’outre-mer ouvrira
dans ses écrilures un compte qui recevra cha({ue.am‘le’e une
somme inscrite au budget. gén¢ral ». Cetle rédaction nous a
paru moins bonne gue celle qui consisterait 4 metire, & la
place des mots « qui recevra un comple », Jes mots « serd
crédité ». En effet, un compte n€ recoit pas, il et crédilé.
C’est une queslion de terminologie complable et je pense que
Yous n'y verrez aucun inconveénient.

L’arlicle 4 a appelé en revanche des délibérations beaucoup
plus longues. Yous savez, mes chers collégues, que 1'Assem-
blée nationale avait décidé qu’en fait ce scrait le F. 1. D. E. S,
qui se substitucrait & la commission d’agrément ou pluiot jui
constituerait lui-méme la commission d'agrément.

M. Durand-Réville, rapporteur.. Ce n’est pas (Assemblée
nalionale, c¢’est la commission des teiritoires d'outre-mer.

M. le rapporteur pour avis. Je vous demande pardon; en
eflet, cet amendement a éié disjoint en scéance. .

M. Gaston Defferre, minisire de la France d’outre-mer. Il a é1é
repoussé.

M. le rapporteur pour avis. Sur un amendcment de M. Alduy,
sl mes souvenirs sont exaets. Cependant, I'idée paraissait inté-
ressante, Le texte du Gouvernement, qui a €1é adoplé & 1'As-
semblée nalionale, précisait, lui, que la commission d’agré-
ment scrait désignée par arrété conjoint du minisire de la
France d’oulre-mer et du ministre des affaires économiques
et tinancieres. ’ . .

La commission de la France d'outre-mer du Conseil de la
République avait précisé, et nous comprenons {rés bien son
souci, que la cummission d’agrément comprendrait obligator-
rement — bhiecn (ue sa composilion ne soit pas déterminée
dans les contours — des membres des deux commissions des
finances des deux Assemblécs, Je la cemmission des terriloires
d’outre-mer de I’Azsemblée natlionale et de .a comissicn Je

Ja France d'outre-mer du Conscil de la République.

11 est apparu, au cours de la discussion & la commission des
finances, qu’'il ¢était mauvais de vouloir introduire des parle-
mentaires dans une commission habilitée & discuter sur des
bilans et sur les comptes de suciélés désireuses d'eflcctuer des
investissements oulre-ner. oo

C’est la raison pour laquelle la commission des finances vous

-présentera un amendement auquel a brillamment parlicipé le

rapporteur de la commission de la France d’oulre-mer. — je
pense donc que nous serons parfailement d’accord sur sa rédac-
tion, Cet amendement décompose l'opéralion en deux temps.
Tout d’abord le F. L. D, E. S. est habilité & examiner si le pro-
ramme d'inveslissement prévu par une sociélé s’inscrit bhien
ans les programmes d'investissement du plan, en second licu
la commission d’agrément est elle-miéme chargée de toutes les

.opéralions de vérification et d'agrément définitit dont elle élait
~ churgée auparavant.

Voili done les deux amendemenls, les deux seuls amende-
mernts que vous préscutera la commizsion des finances.

M. Armengaud, au cours des débats devant la commission des
finances, avait svuhait¢ introduire une modification & 1'article 5.
Apres dchat, celte modification a éié jugée inutile sous la seule
condition que vous nous {feriez, monsieur le ministre, une
déclaration nous précisant que notre interprétation est bien
exacte. Le texte proposé par la commission de la France
d’outre-mer dit ceci: « Les investissements de nature 2 justifier
la constitution de réserves spéciales doivent eoncourir au déve-
loppement ¢conomique et sociul des tevritoires. IIs sont exclu-

" sivement réalisés sous forme d’inveslissements direels outre-

mer ou de préts & long terme ou de souscriptions & des actions
ou de prises de participations dans des entreprises exercant
leur activité principale, etc. » M. Armengaud souhaite, et la
commission des finances a fait sien ce souhait, que vouns pré-
cisiez que ce gue l'on appelle des obligations ~participantes
pourront bien étre admises dans les mémes conditions, obliga-
tions parlicipantes qui peuveut étre des obligations transfor-
mables en aclions.

Voild, mes chers collegues, les quelques réflexions que j’avais
4 vous présenter au nom de la commission des finances. Sous
ces réserves et movennant l'adontion de ces deux amende-
ments, la commission des finances a donné un avis favorable
au texle qui nous C¢iait présenté et qui vous a été soumis par
la commission de la Frauce d’oulre-mer. (Applaudissements.)

M. le président. A ce point du Gébat, Ie Conscil voudra sans
doule suspendre ses travaux jusqu'i vingi-deux heurcs. (Assen-
timent.)

La séance est suspendue.

(ILa séance, suspendue @ vingt heures, est reprise & wvingt-
deuzx hewres quinze minules, sous la présidence de M. Abel-
Durand )
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PRESIDENGZ DE M. ABEL-DURAND,

. vice-président.

M. le président. La séance est reprise, .

Nous poursuivons la discussion générale commune sur les
treize décrets pris en application de la loi du 23 juin 1956
et portant réformes politiques dans les territoires d’oulre-
mer.

La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Messieurs les minisires, mes chers col-
" léegues, j'ai Telu avant de remonter & cette tribune le discours
_que j'y prononcais le 7 juin dernier dans la discussion &
. laquelle nous étions conviés sur le principe de la proccdure
qul nous ¢tait proposée en vue de prendre les décisions capi-
" tales, irréversibles celle fois, dont nous avons aujourd’hui &

délibérer. ' » . )

Jamais, pent-étre, je n’ai autant regretté que les réserves

ue j’avais formulées sur la constituiionnalité de la procé-
Hure et sur les risques qu’elle présentait n’aient trouvé plus
redoutable confirmation. Jamais le désir que j'éprouve a l'école
de notre maitre ‘commun 3 penser, Montaigne, dans le choc
des idées qui s’affrontent lorsqu’il nous dit: « Je me sens
bien plus fler de la victoire que je gagne sur moi quand, dans
Yardeur méme du combat, je me sens plier sous la force de
la raison de mon adversaire, que je me sais gré de la victoire
que je gagne sur lui par sa faiblesse », jamais, mesdames,

" messieurs, ce désir de bonne foi n'a été dégu comme dans
le grave débat qui nous réunit. .
© Javais, vous vous en souvenez, monsieur le ministre, émis
des doutes sur la capacité du Gouvernement & maintenir dans
Ie cadre qu'il avait tracé les dispositions qu’il” avait définies,
Qui aujourd’hui, mesdames, messicurs, devant les textes qui
" nous sont présentés, prétendra que les principes politiques de
la loi-cadre ont été intégralement respectés ? Quel esprit alten-
tit peut ne pas observer que le cadre, sous la pression des
" passions qu’il- était facile de prévoir, est D:isé mainlenant ?
Su[ donc peut ne pas regretter de nous trouver, sur la voie
. de la désintégration de la République, beaucoup plus avancé
gue vous ne pensiez, j'en suis certain, monsieur le minisire,
que cela pat étre ?
. . Oh! je sais bien que vous n’éles pas responsable et je tiens
3 le reconnailre dés le départ. Vos déerels poliiiques 1nitiaux
_respectaient un eadre que le Parlement avait déja largement
fissuré, de telle sorte qu’il n’était pas diflicile de prévoir ce
qui se passerait lorsqu’il faudrait y Hlacer celte toile que vos
correcteurs parlementaires, au hasard des amendemenls, bar-
bouilleraient sur le portrait que vous aviez soigneusement,
avec vos services, dessiné aux dimensions (ui vous avaient élé
prescrites.

Ainsi done, mesdames, messieurs, nous voici devant un véri-
table systtme de textes politiques ¢laborés en marge du statut
de la République, mais vous avez acceplé qu'il en fat ainsi.
Il n'y a pas & revenir la-dessus, Préparant une procédure

exorbitante de la procéduze parlementaire — vous en avez -

ainst décidé sans consulter les populations intéressées de la
République. — par lequel vous orientez le statut des terri-
toires dans un sens fédéral dont vous voudrez bien recon-
naitre qu’il est & P'opposé de celui dans lequel, de décennie
en décennie, s'étaient intégrés les territnires d’outre-mer, et
cependant, il faut le dire, bien peu des éléments de succes du
fédéralisme se irouvent réunis pour nous assurer que sera
atteint le but qu’en toule sincére conviction vous vous pro-
posez d’atteindre. .

Nos voisins d’outre-Manche, qui ont toujours les yeux fixés
sur la route alors que nous regardons toujours vers son

aboutissement, ont un proverbe que nous ferions Dbien de--

méditer: « Look before you leap ».

Les textes qui nous sont soumis, mesdames, messieurs « nous
Tont sauter le pas », pour reprendre l'expression qu'un article
d’un journal du matin, sous la signature de M. ambassadeur
Francois-Poncet, emplovait, de telle sorte qu'il ne nous sera
plus possible de retrouver ces harmonieux et paisibles paysages
parmi lesquels les relations de la métropole ‘et des territoires
d’ontre-mer s’élaboraient, avec le temps sans doute, mais pour
le bien commun de l'une et des autres.

Je peux me fromper et je le souhaite de tont mon ccour.
Peut-ét-e n’est-ce pas la la vérité, mais. vous ne m’en ferez
pas grief, tant que je crois que c¢’est la vérité, de prétendre
que c’est la vérité! En vertu de cetle bhonne foi dont je me
réclame, lorsque le décret sera devenu la loi et quelle que
soit celle loi, je vous donne ici l'assurance, monsieur le
ministre, que j'en serai le premier serviteur — je 'ai prouveé

- par le Purlement — je n’'en doute

en des circonstances semblables — et qu’avec ccux qui ne
artagent pas mes appréhensions je m’emploierai dans toute
a mesure de mes moyens a ce que celte loi aboutisse au sue-
cés (que vous entrevoyez pour elle. o
Aussi bien, dans cetle discussion, me verrez-vous, répudiant
formellement la politique du pire comme étant la pire des poli-
fiques, chercher par un certain nombre d’amendements a amé-
Liorer un lexte qui n'est pas toujours fidéle aux principes dont
il s’inspire, malgré les réserves qu’il m’inspire. :
Dans cette intervention, c’est de ’ensemble-du systtme que
vous nous présentez, monsieur le ministre, que je veux parler.
Je d1s: « que vous nous présentez », -parce que le Gouvernement
n'ayant posé la question de confiance a 1’Assemblée nationale
sur aucune des altéralions apporiées par la commission des
territoires d’ouire-nier a votre systéine politique initial, je suis
fondé & penser que vous avez fait votres les modifications radi-
cales apportées 4 la pensée qui vous avait animé d’abord dans
un soucl — auquel, encore une fois, je veux rendre hommage
— de fid¢lité au cadre dont vous vous étiez prévalu aupres du
Parlement. C’est & ce litre que je voudrais vous dire d’abord
cornbien je déplore que vous n’'ayez pas cru nécessaire de sous=

metlre les principes qui se dégageaient de la loi-cadre aux

popuilations d’outre-mer intéressces.

Les dispositions que vous allez faire ratifier dans I’ensemble
pas — touchent trop grave-
ment 'aven’r de ces populations. Elles sont d’une nature trop

. institulionnelle, sinon constitutionnelle, pour que ceux dont

clles engagent définitivement I'avenir n’aient pas été consultés
par voie de référendum. Comme je vous Pavais déja dit & cetts

* iribune, j'ai la conviction que devant Poption de la République

divisible et de la République indivisible, un cerlain nombre de
territoires d’oufre-mer, au moins ccux-la précisément dont le
chiffre de la population permettait & la métropole, sans incon-
viénient, d'accueillir lintégration et la charge financicre se
Tussent prononcés en faveur d’une orientation vers la déparle-
mentalisation, Ceci n’est plus possible, faute d’avoir prévo la
consultalion préalable des populaticns. Je ne puis pas n’en
Las exprimer aujourd’hui 3 nouveau le regret.

Vous connaissez, mesdames, messieurs, j'en suis certain, cette
pensée de Montesquieu selon laguellz « les lois humaines

- doivent étre tellement propres au peuple pour lequel elles sont

faites gue c’est un tres grand hasard si celles d’une nation

peuvent convenir 4 une aulre ». \ S
Comme elle s’applique, cetle pensée, & nos populaiions d’ou-

tre-mer, et comme il est permis de déplorer qu’elle n’ait pas

~ élé mise en exergue A nos débats!

Quoi qu’il en soit, et fort de ma conviction que I’expéricnce
du systéme que vous nous proposez aujourd’hui ne fera que
renforcer la conviction de certains territoires de leur intérét
4 s’intégrer davantage au sein de la République plutdt qu’a
s'en écarter sous le bénéfice d’une fédération que nous avons
vainement offerte aux anciens Elats associés, a la Tunisie et
au Maroe, jexprimerai & nouveau le veeu que la réforme du
tiftre VHI ouvre, sur ’avenue fédérale, les chemins de traverse
qui permeltront 4 ceux qui le souhaiteraient encore ou en
découvriraient lintérét, de rejoindre par la modeste rcute

- départementale une Républigue dont ils se souviendront ou

dont ils découvriront qu’ils n’avaient pas eu tellement 4 s'en
plaindre. :

-'Le fait méme, mesdames, messleurs, que ce veeu puisse
s'exprimer logiquement ici serait 4 Jui seul la preuve que les
te;ﬁes dont nous de¢libérons sont bien de nature constilution-
nelle. : v

Qu’il me soit permis, en outre, de déplorer que la réforme
dua titre VIII de la Constitution n’ait pas été délibérée selon
la formule prévue par elle avant que nous ne fussions appelés
4 nous prononcer sur les dispositions de la loi-cadre. C'eut été
logique, c’eut été sage. Cela ent peut-étre permis & ceux qui
préférent Pintégration au fédéralisme d’exprimer un choix dont
Je_souhaite leur voir réserver la possibilité dans Pavenir.

Le problime constitulionnel ¢’éclaircit totalement si 1’on
veut bien, dans vos textes dont nous avons aimé faire 1’ana-
lvse, faire la distinclion nécessaire entre les trois éléments, le
pouvoir de légiiérer, le pouvoeir de gouverner et la fonction
adminiztrative. Ce sont la les trois élémenls constitulionnels
du probléme.

L’cftet de la loi-cadre ct de ses textes d’application est de
transférer aux élus locaux une délégation du pouveir de gou-
verner, du pouveir exécutif, afin qu’ils I’exercent dans leurs
assemblces et dans leurs conseils de gouvernement. ’

OQu’en est-il de la fonction d’administrer ? A I’Assemblée natio-
nale, dont les débats sont particulierement instructifs a cet
égard, la disposition liltérale de la Constitution qui fait du chef
de terrlgou‘e, le chef de l'administration, a divisé les orateurs.
Ii ne m’apparait pas que cette atiribulion lui soit retirée, mais
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- il va désormais 1’¢xercer sous l'aulorité d’un pouvoir exéeulif
_scindé en deux: le Gouvernement central de la République,
d’une part, le conseil de gouvernemen! et I’assemblée terri-

. toriale, d’autre part. ) . - '

Vis-3-vis de cetle dernitre section du pouvoir exéeutif, le
chef de territoire n’est pas d’ailleurs dans une dépendance
stricte puisqu’il préside Finsmnce gouvernementale locale; il
n’est pas certain, cependant que sa position soit toujours con-
fortable ! )

Qu’en est-il du pouvoir législatif, mes chers collégues ? En
1’état actuel de la Constitution et de la volonté du Parlement,
aucun transfert du pouvoir législatif n’est possible. Le Parle-
ment ne peut ni ne veu! transférer ou déléguer le pouvoir
de voter la loi, mais il peut restreindre le champ d’application
de celle-ci et ¢’est ce qu’il fait lorsqu’il attribue aux assemblées
des colleclivilés locales de larges pouvoirs budgétaires ou régle-
nentaires.

Je crois done, monsieur le ministre, qu’il faut: s’en tenir
4 un schéma simple de la réforme fondamentale que nous
sommes en irain d’opérer. Le pouvoir de légiférer est retenu
par le Parlement de la République et il n’en peut éire aulre-
ment tant que le Parlement n’aura pas décidé de réformer la
Conslitution pour opérer un fransfert en faveur des collectivités

© territoriales lointaines.
Le pouvoir de gouverner est partagé entre I'exécutif central

de la République et les autorités locales. lLa fonclion d’admi-
nistrer demeure entre les mains du chef de territoire qui
. Pexerce dans les deux domaines correspondant aux deux « gou-
vernements » par le moven de deux séries de services, wilse
d’Etats et dits territoriaux. )

Je viens de dire: modification de la Conslituiion. Je ne veux
pas seulement parler du titre VII. La Constitulion de 1946, en
effet, concentre le pouvoir. législatif le plus possible et lui
subordonne le pouvoir exécutif, un tel principe de droit public
cesse d’étre valable dés que I’Etat cesse d’étre unitaire.

La décentralisation du gouvernement que je viens de décrire
va vraiment, monsieur le ministre, & ’extréme limite de. ce
gue la Constitution peut tolérer; tout accroissement nouveau

es droits des collectivités locales imposera 1’éclatement du
pouvoir législatif. Prenez garde de ne pas vous laisser déhorder.

Il est dés & présent nécessaire d’y songer et surtout de se
pénétrer de l'idée qu’il faudra alors 4 la France une tout autre
Constituiion, et non seulement la réforme du titre VIiI, Cons-
titution fondée sur de tous autres prineipes de droit publie.
Voila pour 'aspect constitutionnel de la question.

Maintenant, 1’on nous invite & ne pas tirer politiquement
tout le parti de lorientation dans laquelle on nous engage et
voild bien une autre histoire, monsieur le ministre! Cette his-
toire, en deux mots comme en un, la voici. Le pas, ce nest
pas ‘aujourd’hui que vous nous le faites sauter. Vous lavez
sauté dés le jour, je vous P’ai déja dit, ol, renoncant i une

évolution progressive et optionnelle, vous avez acceplé de .,

donner dans les conseils de gouvernement, dont le principe est
excellent, la majorité aux éléments €¢lus par les assemblées

territoriales sur ceux que vous laissiez & vos gouverneurs le -

-soin de désigner. C’est ce jour-la que 'vous avez franchi la
frontiére qui séparait la République -de ’autonomie!

Oh! je sais hien que vous me direz que le systtme. que vous
nous olfrez aujourd’hui n’est pas l’autonomie. -Permettez-moi
de vous affirmer -qu’en plusieurs points vous allez tout de
méme déja, malgré vous, au dela du systéme adopté pour le
Togo dont vous avez & 0. N. U. défendu, avec un talent et un
succeés remarquables précisément, 1’autonomie. -

Vous me direz encore que cette mise en minorité du gouver-
neur vous l’atténuiez par le sysléme, que vous avez défendu,
pas longtemps car il n’était pas soutenable, du choix de cing
conseillers par votre représentant dans le territoire sur une liste
de dix membres élus par l’assemblée. Dans quelle situation
se fat dés lors trouvé votre gouverneur, monsieur le ministre,

_devant le probléme scolastique de la liberté d’indifférence, si
j'ose m’exprimer ainsi, résolu comme vous le savez par un
recteur de l'université de Paris qui s’appelait Buridan ? Prati-

quement,. vous n’avez pas larde & vous rendre compte du
danger de volre précaulion et vous y avez renoncé; mais a.

parlir de ce moment vous avez « sauté le pas » et vous nous
“avez invités a vous suivre, -
Admettons gue nous vous ayons suivi. Oil nous conduisait
votre texie ? Imaginez ce qu’ett élé la position des fonction-
naires minoritaires dans vos conseils de gouvernement, et plus

encore celle de son président gouverneur, en face d’une majo-

rité élue, peut-étre, sur un programme direclement opposé aux

instructions que, du fait de I'analyse gue je faisais tout a.

* I'heure, vous ne renonciez pas d’autre part & lui prodiguer!
Aussi_bien, la commission -des territoires d’outre-mer de
I’Assemblée nationale, et celle-ci la suivant, ont-elles eu raison

-de repousser votre systéme évitant & votre représentant, dépo-
. sitaire des pouvoirs de la République, une siiuation vraiment

intenable. . .

De méme ont-elles eu raison de ne point partager la réti-
cence que vous éprouvez a l’encontre des“hommes du _secteur
privé parmi lesquels, au sein des assemblées territoriales
comme en dehors, désormais, elles auront la faculté de trouver
des conseillers de gouvernement. '

Mais 1a ou I’Assemblée nationale, refusant de suivre sa com-
mission, 4 mes veux a eu fort — et beaucoup de mes adver-
saires seront sans doute surpris de ma position sur cé point —
¢’est en vous donnant raison sur la question de la responsabilité
du conseil de gouvernement. )

Vous avez, avec le talent persuasif que nous admirons tous
et une persévérance qu’il convient de saluer, persuadé 1'Assems
blée nationale — en fait, vous y avez été fort aidé par d’émi-
nents juristes — (Sourires.) que ce conseil, entitrement élu par

.une assemblée, & part son président, pouvait néanmoins étre

responsable devant ce dernier et non pas devant ses électeurs.
Permettez-moi de penser, monsieur le minisire, que ce systéma
est hitard et frappé dés sa naissance des tares d’une hybrida-
tion mal venue, dont 1'expérience ne tardera pas & [aire la
preuve de limpuissance. (I'rés bien!) Il faut dire les choses
comme elles sont, mesdames, messienrs. Jai exprimé mes
appréhensions sur les conséquences du systéme, je n’y reviens
pas; mais, & parlir du moment ot I'on est entré dans le
systeme, il faut demeurer logique avec sa pensée.

On pouvait dés lors, si 'on voulait revenir 4 la prudence,
doter le conseil de gouvernement de peu d’atiributions, mais
alors en lui donnant en celles-ci plein pouvoir et pleine respon-
sabilité. Or, ce gqu’on nous propose est de donner de vastes
aftributions aux conseils de gouvernement... en limitant d’autre
part des pouvoirs dont on sait qu’ils ne sont pleins qu’en fonec-
tion des responsabilités réelles dont ils sont assortis.

Il faut avouer que le systtme de la commission des terri-
toire d’outre-mer, que le sysi¢me de son rapporieur, M. Apithy,
était plus logique — on le verra — peul-éire plus fécond. La
position du chef de territoire — car, dés ce moment, mesdames,
messieurs, dans I’histoire des décrels, il n’y a plus de gouver-
neur — ne sera gucre plus tenable, pratiquement, que celle
que vous lui donniez dans votre sysitéme Initial. Au demeu-
rant, je n’hésite pas a alfirmer que votre systéme, avec son
ehel de territoire-potiche — ’expression n’est pas de moi — no
tiendra pas, que vous risquez d’étre débordé ct que vous serez
alors forcé a 'autonomie par le systéme méme par lequel vous
prétendez éviter celle-ci.

J'en aurai terminé avec cette partie de mes remarques lorsque
je me serai surpris d'une .autre contradiction, psychologique
celle-l4, mais non moins grave, du systéme politique auquel
vous allez finalement — peut-¢ire & conlre-cceur — donner
votre aval. - ) ,

Rappelez-vous notre dialogue, monsieur le ministre, rappelez-
vous nos divergences de docirine lors des débats du 7 juin
dernier ? Je vous disais: « Yoyvez les résultats de 1’orientation
fédéralisie: I'Indochine, le Maroe, la Tunisie. Les trouvez-vous
encourageants 7 » . : .

Mes adversaires, parmi lesquels j’ai le privilege de compler
beaucoup d’amis, rétorquaient (Sourires.) et vous répondiez
avec eux: « L’échee de cette orientation, dans les précédents
que vous invoquez, vient du fait que mnous avons rechigné,
rogné, tardé, lanterné, barguigné, chicané A offrir sous condi-
tion une autonomie dont laccueil e(t été différent et les
conséquences 4 l'opposé de ce qu’elles furent, edt-elle été
offerte & bonne date et de grand cceur. » (Applaudissemenlis sur
certains bancs & gauche.) Et vous ajoutiez: «...gardons-nous
de la méme erreur avec les territoires de la République... dans
la conjoncture internationale qui n’est pas indifférente au pro-
bléme — et j’en suis d’accord — et puisque les peuples révélés
a eux-mémes par 1'Occident se préoccupent moins d’avoir un
bon gouverneimnent que d’avoir un gouvernement qui leur soit
propre — les peuples sont ainsi faits! — allons au-devant
d’eux et donnons-leur, avant qu’ils n’en expriment le désir,
I’objet dont nous savons qu’ils le convoitent. » .

Ce n’était pas sans logique, je dois I’avouer. Le pari était en

. tous cas admissible. La France en recueillait en tous cas tout

le profit psychologique, et certains pensent — je crois que
c¢’est votre pensée, monsieur le minisire — que la France elt
largement gagné en reconnaissance d’une formule fédérale, ce
qu'elle donnait pour ainsi dire en avance -d’hoirie, de son

~labeur, de son prestige et de.sa souveraineté, au détriment

de la République. ’

Et c’est 12 que je ne comprends plus. Le systéme nous invite,
d’une part & nous dépouiller des pouvoirs du Parlement et du
Gouvernement de la République dans les territoires d’outre-
mer, mais 3 en conserver, d’autre part, par le truchement du
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chef du territoire, la responsabilité, alors que Tinstrument de-

gouvernement que hous forgeons est intégralement issu d'un
corps électoral qui n’est pas le Parlement francais!

Ceux auxquels nous entendons dorner, comme la Constilution
le leur a promis, mais a terme anticipé, la.responsabilité de
{'uger frustrés. lis
épouvent celte méme impression par laquelle vous expliquiez
hier I’échec de I'orientation fédéraliste ailleurst .

C’est contradictoire! L encore, je souhaite me tromper, mais
je crains qu’a ce jeu nous ne perdions le seul béncéfice sur
iequel vous nous disiez pouvoir compier des abandons de sou-
veraineté¢ auxquels conduit fatalement le systeme. C'est tout
ce que j’ai a dire la-dessus.

Troisi¢me observation d'ordre général. Elle concerne le prin-
cipe de décentralisation inclus dans volre systéme. Dussé-je,
monsieur le ministre, vous .compromettre et le comprometire
— car c¢’est malheureusement, on le sait, ma vocalion — per-
mettez-moi de vous féliciter de la conception qui a présidé &
I'élaboration d’'une déconcentratlion et (Il)"une décentralisation
souhaitées par iout le monde oulre-mer, e

Abidjan, aujourd’hui, est plus prées de Paris que de Dakar.

exposé des molifs, que j'ai lu deux fols, est impeccable.

En épargnant au Conseil de la République d’eniendre mes
raisons, je tiens au moins & donner aux voires ma pleine
adhésion. Les seules réserves, qui ne visent en rien Ies prin-
¢ipes soyez-en assuré, monsieur le minisire, porteront sur trois

“points gui vaudront dans la discussion de modestes amende-

‘ments de ma part.

On vous a reproché d’avoir été trop loin dans ce que

d’aucuns ont ironiquement appelé, comme le rappelait si uti-
Jement tout & I’heure M. le ministre Marius Moutet, la_« bal-
kanisation » de I'Afrique francaise... et vous avez parlois cédé

4 la crainte, en eflet, d’avoir poussé volre déceulralisation &,

Y'exces. N’en croyez rien, monsieur le ministre! J'ai analysé
les arguments qul ont été oppos¢s & I’Assembiée & votre these.
Iis sont de deux natures: les uns sont fallacieux et les aulres
visent & la protection d'intéréts particuliers.

Il faut arréter la décentralisation 4 l'échelon. du groupe de

territoires, vous a-t-on dit, « parce que les syndicals vous le

demandent » syndicats patronaux et syndicats ouvriers.
Outre que j'ai eu 'occasion de vérifier entre temps que tous

. les syndicats ouvriers, que tous les syndicats patronaux ne

demandent nullement cela (Sourirves.), je pense, mesdames,
messieurs,” qu’il n’v a pas lieu pour nous de légif¢rer en fonc-
tion d’intéréts particuliers surtout dans des territoires ou la
masse paysanne représenle encore plus de 80 p. 100 de la

opulation et ou les intéréts économiques si respectables soient-
ils, contrairement & ce que certains dirigeants peuvent penser,
aurent avantage 4 voir concentrer logiquement enire ies mains
des mémes assemblées territoriales et des mémes conseils de
gouvernement lintégralité des pouvoirs et des responsabilités.

On vous a dit aussi que les territoires, livrés 4 eux-mémes,
seraient en état de moindre résistance aux sollicifations des ter-
ritoires étrangers voisins de se grouper avec eux plulot

* qu’avee la France, et cet argument vient précisément de ceux

qui ont le plus clairement laissé éclater au cours des débats
leur volonié de s’éloigner de la France. Ce serait donc un para-
doxe, si ce n’était une tromperie. C’est en réalité pour mieux
quitter la République que I'on vous propose de renforcer des
groupements absolument artificiels dans lesquels, ’arbitrage de
Ja France n’étant plus possible au méme degré. la dictature de
certains hommes au profit de certains territoires sera encore
renforcée sur le présent élat de choses qui est déja foncitre-
ment mauvais.

Yous en avez ainsi jugé d’ailleurs, monsieur le ministre, et -

vous avez bien fait. L’exemple du Togo vous est une preuve au
demeurant, une preuve expérimenlale, une preuve palpable
du bien-fondé de votre point de vue. Ne nous laissons donc pas
aller aux incitations du diable, surtout quand il sait si bien se
faire ermite, méme lorsqu’il prélend que nous ne lui donnons
que « joujoux et sucettes » (Sowurires); renforcons les liens des
territoires avec Paris — cela est désormais facile — mais sup-
primons, dans foule la mesure du possible, cet échelon inter-
médiaire imposé que sont progressivement devenus et Dakar
et Brazzaville. : '

Les territoires sauront parfaitement discerner, croyez-m'en,
les instances dans lesquelles ils devront nouer avec leurs
voisins des relations et conjuguer des actions interterritoriales.
Lalssons donc le soin aux assemblées et aux conseils de gou-
vernement d’en décider. (Applaudissements sur divers banes.)

Cetle thése est parfailement conciliable d'ailleurs avec le
maintien des hauts commissaires, - )

M. Jules Castellani. Trés jusle!

. M. Durand-Réville. Je ne me dédis pas de ce que je vous sug-
¢érais le 7 juin dernier. En renforcant les pouvoirs politiques,
siplomatiques, militaires des hauts commissaires, auxyuels
vous restiluerez ainsi les pouvoirs et les atiributions — 23
Véchelon de 1l'exécutif — de coordination, de conirdle et d’ani.
mation qui furent ceux concus pour les gouverneurs geéneraux
4 l'origine, vous allégerez Vadminisiration et renforcerez l'aue
torité du dépositaire des pouvoirs de la République dans Jes
groupes de territoites. .

Mais de grice, monsieur le ministre, renoncez 3 accroitre les
pouvoirs — & I'échelon réglementaire — ce cetle institution des
grands conseils, enticrement artificielle, et qui ne fut le plus
souvent dans le passé que D'instrument de la primauté de cer-
lains territoires sur les aulres. )

Renforcez les pouvoirs des hauts commissaires dans les
domaines réservés a I'litat par la loi; atlénuez les pouvoirs des
grands conseils afin de laisser vérilablement les territoires
maitres de girer leurs propres affaires. C’est ainsi et ainsi seu-
lement, mesdames, messieurs, gque nous demeurerons fidtles
aux promesses délinies dans la Conslitution. Telle est du moins
ma doctrine. i

C'est en verfu de celle-ci que je vous pronoserai deux amen-
dements importants au cours des débals. Le premier tendra 3
supprimer une exception apportée par les textes priésentés a
la régle que vous avez enfin si heureusement adoptée, selon

laquelle les receties provenant des taxes 4 la preoduction ou &

Vexportation des territoircs doivent appartenir exclusivement
A ces derniers. (T'rés bien! sur divers bancs. — Mouvemenls
divers sur quelques bancs & gauche.) v

Vous ne présidiez pas encore, monsieur le ministre, le comité
directeur du F. I. D. E. S, il y a six ans, lorsque pour la pre-
micére fois j'y ai développé cette thése que, pour inciter les
territoires & produire et a s’enrichir. il n’y avait pas de meil-
leur moyven que de leur laizcer les ressources, dont ils étaient
jusque J& privés au profit du budget fédéral. provenant des
taxes 4 la production et 4 I'exportation. Depuis lors vous me
rendrez cetie justice que, sans me lasser, j'ai luité contre les
Tédérations pour que cetle these fat adopice. Vous la faites
-volre aujourd’hui, monsieur le winistre. soyez en remercié.
Vous faites une honne action dont les retentissements seront
féconds oulre-mer, je vous 'assure, mais puisque vous la faites,
‘ne la faites pas aux trois quarts; faites la complétement, logi-
, quement, équitablement sans I’aflreuse arri¢re-pensée. pour tout
dire, qui inspire la restriction- par laquelle, par une intolérahle
pénalisation, vous enlevez aux territoires & vocation miniére
el pélrolitre la moilié du Lénéfice du principe que vous avez
utilement ¢tabli. -

Voir diverses. La solidarilé!

’

M. Durand-Réville, Des receties pour la {¢dération, mes chers
coliégues, il en faut, bien sur. Tant pis pour les territoires et
vous ne me verrez pas, par un acte de démagogie payante, vous
demander de restiluer 4 ceux-ci les recetles provenant des

_taxes a Vimportation, encore que pour les biens d’équipement
cette thése soit inaltaguable.

Gardez donc au profit du budgel fé1éral le produit des taxes
4 Uimportation, mais de grace ne diles pas a4 ceux qui pro-
duisent ’arachide ou I'huile de palme: « Gardez, messicurs, le
bénéfice fiscal du produit de votre effort » et aux autres, dont
la vocalion est de produire le fer, le mangantse, le cuivre, la
potasse, des phosphales ou méme du pétrole: « Ah non! pour
vous, plus vous produirez, plus vous exporterez, plus vous ali-

menterez un budget qui n’est pas le votre », car c'est bien de -

cela, mes chers collégues, gu’il s'agit dans l'article 45 du décret
ne 3424 portant réorganisalion de I'Afrique occidenlale et de
I'Afrique équatoriale francaises.

Enoncer la thése, n'est-il pas vrai, c’est la condamner. 11 n'y -

a pas dans la République, mon~ieur le minisire, des bons et
des méchants et la loi doit étre égale pour tous... '

M. le ministre. 1 vy a des produils différents?

M. Durand-Réville. ...et sauf 4 vous éclairer davanlage A
I'occasion de la discussion des articles, je demeure convaincu
que le Conseil de la République votera l'amendement que j'ai
déposé en vue de rétablir, en celle malicre, la stricte équité.

as l'espoir de vous convainere i

M. le ministre. Je ne perds I
es articles, monsieur Durand-

Poccasion de la discussion
Péville.

M. Durand-Réville. Je serais-heureux que vos €¢lémenls de
‘conviclion emporte la mienne, . -

M. Marius Moutet. Vous n’attaquez d’'ailleurs qu'un aspect du
probleme, car alimenter le budget central peul se traduire par
un « arrosage » de volre propre territoire. Kn effet, on peut vous
‘ristourner un certain nombre des sommes qui seront percues
(Trés bien! a gauche.)

1
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M. Durand-Réville. Figurez-vous gne c’est précisément le sys-
téme sous I'égide duquel nous avons vécu depuis des années
et qu’il nous a paru beaucoup plus facile de profiter soi-méme
de son propre eilort que de faire juger de ses besoins par les
parties prenantes de ses propres richesses. (Rires et applou-
dissements sur divers bancs.)

M. Gondjout. C’est un peu dangereux!

M. Durand-Réville. Févoquerai encore, parce qu’il s’inspire
d’une idée générale, le second amendement que j'entends déve-
lopper a l'occasion de la répartilion entre le tervitoire et I'ktat
des atlributions de l'inspeclion dn travail,

Trés sagement, monsieur le ministre, dans volre texte initial
vous avez réparti ces attribulions: application du code du
travail et des lois sociales sous l'autorité et la responsabilité
du conseil de Gouvernement dans chaque territoire;. conseil
et contrdle sous D'autorité et la responsabilité de I’Etat. Ceite
répartition était & la fois judicicuse et équitable. Je demanderal
donc qu’on y revienne.

L’Assemblée mnationale a concentré, sous Pautorité et la
responsabilité de Paris, I’ensemble des attribntions de I'inspec-
tion du travail. Je dis que ce n’est pas justifiable. Comment- ?
Par les textes du « sysitme », et c’est le but que vous lui
assignez, vous appelez les territoires, par le moyen de leurs
asseinblées et de leurs conseils, 4 gérer « eux-mémes lcurs
propres inléréts » et en particulier leurs intéréts économigques,
el voys prétendez en méme temps leur retirer toute action
propre sur la législalion sociale qui, vous le savez, commande
toute leur vie économique! Celte contradiction flagrante, mes
chers collcgues, ne saurait vous ¢chapper et 1a aussi jai
bon espoir que vous me suivrez en faisant pleine confiance
aux territoires et en leur restiluant l'autorité qui leur est
nécessaire pour aller du méme pas sur les chemins paralléles
de la prospérité économique et du progrés social.

Je ne comprends pas, je I'avoue, que I’Assemblée nationale
refuse cette confiance aux territoires et je sounhaite que, son
attention ayant été attirée sur la nécessité de grouper sous
leur autorité les pouvoirs réglementaires en matiére sociale,
st on leur confie la responsabilité de leur développement éco-
nomnique, nos coliégues du Palais-Bourbon vous suivent lorsque
vous serez revenus sur ce point en votant mon amendement
au texte du Gouvernement, ~

Ceci m’ameéne & vous rappeler que les texies qui nous sont
présentés, s’ils sont aujouyd’hui essentiellement de caractére
politique, ne seront pas sans retentissement sur les relations
€conomiques des territoires d’ouire-mer et de la métropole. Je
crois qu’il- faut poser la question de savoir s’il est possible de
concilier ’autonomie accrue des territoires d’outre-mer et
T'unité dconomigue étroite de la République, dont je rappelle
qu’elle se manifeste essentiellement sous quatre formes: une
importante aide financiére de la métropole; 1'existence d’entre-
prises métropolitaines installées dans les territoires d’eutre-
mer; les fournitures de la métropole aux territoires d’outre-
mer et enfin P'écoulement privilégié des produits d’ouire-mer
.dans la métropole.

On ne souligne pas assez que la métropole donne aux terri-
toires d’outre-mer une aide financiére qu’elle ne consent pas
& ses propres collectivités territoriales. Elle leur accorde, d’au-
tre part, une autonomie gu’clle ne laisse pas davantage aux
collectivités locales métropolitaine. On a rappelé cet aprés-nridi
— et c'est bien ainsi — que la métropole n’a pas & regretter
de faire 'un et Yaulre effort. Cependant, je voudiais que
Yon enregistre solennellement — je crois que cela en vaut
la peine — a l'entrée de ce nouveau chapiire des rapports
enire la métropole et les territoires d’outre-mer, que.les méiro-

politains aussi bien que les responsables des collectivités d’ou-.

ire-mer doivent avoir présentes i l'esprit les conditions écono-
miques indispensables pour que la réforme ne dégéndre pas.
Car il v a des conditions économiques aussi — c’est M. Motais
de Narbonne, je crois, qui le rappelait cet aprés-midi ~— du
succts de cetle réforme.

_Cette dégénérescence serait la rupture entre la métropole et
Pouire-mer; quie nous ne pouvons envisager, car nous ne pou-
vons concevoir que I'autonomie des territoires d’outre-mer
soit une simple ¢étape sur le chemin de ceite illusion qu’on
appelle I'indépendance, ce trousseau de servitudes.

Mais, et e’est sur ‘cela que j’appelle particulierement votre
attentlion, cette dégénérescence peut trés bien venir, et trés
vile. de la métropole elle-méme si.les jeunes autorités des ter-
ritoires d’outre-mer rejettent les structures économiques sans
lesquelles disparaitra l’z.lide métropolitaine. .

11 y a 13 une difTiculté que je n’avais pas le droit de passer
sous silence.. Les élus des peuples de I'Afrique noire doivent
éire parfaitement conscients et convaincus que, s’ils usent de
l'autonomie pour rompre l'unité éccnomique de la République,

pour rejeter les disciplines économiques qu’ils’ doivent libre-
ment et fitrement accepler, ils provoqueront I’srrét de I'apnut
humain, technique et financier sans précédent que leur apnorte
la méirgpole, comme le rappelait avec beaucoup d’éloquence
tout & I'heure M. Marius Moutet, et ils n'auront plus i potter
que les fruits amers de 'isolcment, bien plus, croyez-moi, que
ceux de l'indépendance. :

Cette nécessité des disciplines économiques n’est d’ailleurs
as seulement évidente dans les rapporis entre la meétropole et
es territoires d’ouire-mer, mais aussi dans la perspsctive du
marché commun qui se dessine. .

Je dois ouvrir ici une bréve parenthise pour souligner com-
bien la préparalion de l'associalion des territoires d’outre-mer
au marché commun parait avoir été tardivement et incompléte-
ment réalisée; en aurait-il été de méme si, depuis que cela est
demandé et méme plus précisément depuis que j’ai eu i hon-
neur de faire voter par le Parlement un amendement en ce
sens 4 la loi-cadre, le Gouvernement avait créé auprés du pré-
sident du conseil des ministres l’organisme capable de prendre
une vue générale des probléemes de la zone franc ? Nous en
reparlerons tout i I'heure.

Dans la perspective du marché commun, il inccnde évidem- -
ment au pouvoir cenlral d’inclure le principe de I'asscciation
des territoires d’ouire-mer dans le traité et d’en d+finir les
modalités générales; il incombe plus exactement au xouverne-
ment de négaqcier et au Parlement de ratifier le traité ainsf
eoncu, mais il est incontestable que les modalites particuliéres
de D’association devront faire 1’objet, dans chajque cas, d’une
€tude, d'une prise de position des conseils de gouvernemeni et
des assemblécs territoriales. Sur le plan douanier, en particu-
lier, ces derniers devront consentir les restrictions nécessaires
4 leur autonomie.

Dans tous les domaines, mesdames et messieurs, assemblees
territoriales et conseils de gouvernement devront manifester

-un courage d’autant plus grand que les sujétions de leur déve-

loppement économique sont plus rudes,

Peut-éire est-il possible — cela est souhaitable en tout cas
— que l'autonomie des territoires leur soit bénéfique. Elle le
sera chaque fois que nos amis africains auront le courage de
repousser les surenchéres politiques et celui de gérer leur éco-
nomie et leurs finaneces avec prudence, voire avec austérité.

Est-il nécessaire d’évoquer la perspective inverse ou la puis-
sance publique meétropolitaine se découragerait, ot les entre-
prises métropolitaines se retireraient, ou les élites alricaines
s’useraient dans une vaine agitation -en attendant que leurs
malheureux pays ne retombent sous quelgue tulelle extérieure,
méme parée des plus grandes séduetions ? ,

I1 n’y a pas, en effet, de développement économique et par
conséquent pas d’accession au rang de pays moderne sans
efforts, sans travail, sans renonciation au confort artificiel de
certaines prébendes administratives ou sociales. De la sagesse
de nos amis africains — et de la nétre propre,. il faut le
8ire — dépend le succeés ou l'échec de ce je n’hésite pas A
annoncer comme la derniére expérience de croissance écono-
mique qui leur soit offerte dans la liberté.

Cependant, & ce titre encore, j’ai deux questions a poser 3
M. le ministre de la France d’outre-mer et une suggestion a-
lui apporter. Dés lors, je serai trés proche de ma conclusion.

D’abord, les questions. La premiére aura pour objet de vous
demander, monsieur le ministre, de vouloir bien nous décrire
la procédure par laquelle désormais s’élaborera le plan @’inves-
tissernent et de développement économique et social dans les
territoires d’outre-mer. Nous connaissonsg bien, mes colleégues
qui partagent avec moi I’honneur de représenter nos commis-
sions des finances et de la France d’outre-mer an comité direc~
teur du F. L. D, E. 8., 1a procédure actuelle de cette élahoration;
mais je n’apercois pas trés bieny étant donné la nouvelle répar-
tition des initiatives, des responsabilités et du pouvoir de déci-
sion entre les services de I’Etat et les services territoriaux, je
n’apercois pas frés hien comment, en ce qui concerne en parti-
culier les sections Jocales du fonds d’investissement, vos textes
nous conduiront 4 demeurer dans la notion de plan.

L’initiative premiére du plan demeurera-t-elle, pour les sec-
tions locales, de la compétence du ministéere, apris accord avee
la direction du plan, comme cela parail logique, avant la con-
sultation des territoires ? Suivra-t-elle son cours selon les.erre-
ments actuels et le comité directeur du F. I. D: E. S. demeurera-
t-il mailre, comme c’est le cas présentement, de ramener dans
la norme d’un plan général, concu selon la volonté du Parle-
ment francais, les altérations que pour des raisons purement
locales les assemblées territoriales pourraient avoir jugé oppor- -
tun d’apporter aux propositions du Gouvernement ?

L4 aussi, monsieur le minisire, je me permettrai de sollici-
ter de vous une réponse sans ambiguité. Cela vous sera facile,
vous avez les texies dans la téte..,
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M. le ministre. Je veux vous répondre immédiatement qu'en
ce qui concerne le fonctionnement du fonds d’inveslissement,
rien ne sera changé i l'état actue] des choses.

[

M. Durand-Réville. Je vous remercie de cette précision, mon-
sieur le ministre, et j'en suis d’autant plus heureux que je
ne voudrais pas laisser s’élablir dans lés territoires d'outre-
mer Lillusion qu’en raison des pouvoirs nouveaux qui leur
sont dévolus ils seralent désormais mis simplement en face
d’une somme globale tenue A leur disposition par la métro-
poie, somme dont ils ceraient les maitreg de disposer selon
leur seule volonté, Yoire réponse est netle, claire, précise.

M. le ministre. Je veux d'ailleurs ajouter, monsieur Durand-
Réville, si mes souvenirs sont exacts, car je n’ai pas sous les
yeux.la loi du 23 juin 1936, que dans ce texle de loi référence
expresse élail faite 4 la loi de 1946 qui a créé le fonds d’inves-
tissement et de diveloppement économique et social et qu’il
F élait préva qu’aucun des décrets pris ne pourrait aller &

encontre de la volonté clairement exprimée du législateur.

M. Durand-Réville. Monsieur le minisire, volre mémoire est
8i exiraordinairement fidéle que je m’y fie pleinement et je
considere votre réponse comme Jéfinitive. Voila pour la ‘pre-
miére question. Elle a trouvé sa réponse tout de suite. Je vous
€N remercie, :

Maintenant, la seconde. Vous vous &tes efforcé, mongieur
le minisire, de meltre dans la loi-cadre qui portera vetre nem
'~ puisse cetie paternité vous valoir une siatue et plusieurs
boulevards... (Sourires.) , )

M. le ministre. Je ne le souhaite pas.

M. Durand-Réville. Je le souhaite parce que vous I’aurez bicn
mérité, surtout si elle réussit. : : Co
" Yous vous gles efforcé, dis-je, de mettre dans les textes
d’application ce que le Parlemeiit vous avait invité a Y metire,
soit que vOus en ayvez proposé vous-méme la matibre — ot
¢’est le plus gros morceau — soit que, malgré vos réticences,
il vous en ait imposé de son cru. :

Or, si nous apercevons bien dans vos textes ce que vous
souhqltzez Y voir metire, puis-je me permetire de vous signaler,
monsieur le minisire, que nous n’y trouvons pas ce que, mal-
gré vous, je le reconnais et je m’'en excuse, le Parlement a
voulu que vous y ajoutiez. :

Comme le dirait avec infiniment plus de talent mon ami
M. Riviérez, monsieur le ministre, « Ce n’est pas bien » (Rires)
et vous £les trop républicain pour ne pas considérer que c’est
au Gouvernement d’abord que s’applique la loi.

Le 7 juin dernier j’avais fait adopter par le Conseil de-la
République, de cetle méme tribune, je I'évoquais tout 4 I’heure
et malgré votre opposition, un amendement aux termes duquei
le Gouvernement était invité a prendre, par la procédure de
la Ini-cadre, « toules dispositions nécessaires en vue d’assurcr
de facon permanente et au niveau de la présidence du conseil
la coordination des mesures économiques et financiéres inté-
ressant l'ensemble meétropole-outre-mer ». Cet amendement,
dont la teneur correspondait au vanm unanime, je le rappelie,
de la commission de la France d’outre-mer du Conseil de la
République, fut ensuite ratifié par I’Assemblég nationale, 1l est
devenu la loi. . ‘ .

Ou sont les textes, monsieur le ministre, pris en application
Ade_,cet amendement ? C’est ce gue je demandais.déja, de celte
tribune, 4 M. le ministre délégué "3 la présidence du conseil
qui vous remplacait au bane du Gouvernement, tandis que
vous €tiez retenu vous-méme 3 ’Organisation des Nations Unies
pour y accomplir la tiche dont vous wvous tles- acquitté avec
lant de bonheur, alors que nous délibérions récemment sur
les décrets économiques pris par vous, en application de la
Ioi-cadre. » :

’L.e Gouvernement ne m’a pas répondu. Par correction, je
n’ai pas insisté. Mais, aujourd’hui, je me permets de réitérer

la question. Nous y attachong du prix. Quelles sont vos inten- .

tions, monsieur le ministre, en vue de déférer a Tobligation
que vous a faite la loi-cadre de prendre « toutes disposiiions
uliles en vue d’assurer de facon permanentie et au niveau de
la présidence du conseil la coordination des mesures économi-
ques %t financiéres iniéressant 1'ensemble meétropole-outre-
mer »

Je me permets, monsieur le ministre, de vous demander
instamment cette fois de ne pas laisser aujourd’hui sans
réponse celte question 3 laquelle nous attachons d’autant plus

-de prix, comme je le disais tout A T'heure, qu’d I’horizon -

I'Europe se dessine,
M. le ministre. Me permettez-vous de vous interrompre 2
M. Durand-Réville. Je vous en prie, ‘

M. le président. La parole est 3 M. le ministre, avee 'autori-
sation de l'oraleur,

M. Ie ministre. Monsieur le président, trés respectueux de la
loi, je me suis conformé aux injonctions du Parlement et j’ai
respecté le dernier paragraphe de P'article 4 de la loi du 23 juin

1956 qui prévoit que le Gouvernement, comme vous 'avez dit,

« devra prendre toutes disposilions utiles pour assurer la coor=
dination des mesures économiques et financiéres intéressant
I’ensemble métropole-outre-mer »,

C’est ainsi qu’un décret a été préparé dans ce but, pour
assurer cette coordination, et sa rédaction en a éié terminée
il Y a environ quarante-huit heures,

M. Durand-Réville. Vous nous donnez toujours des réponses
satisfaisantes, monsicur le ministre. Alors, ce n’est plus didle.
(Rires.) .

M. Marius Moutet. Pourvu que cela dure!

M. Durand-Réville. Voila‘donc pour, les questions, monsieur
le ministre, auxquelles vaus répondez avec brio et en nous .
donnant satisfaction.

Venons-en 4 la.suggestion.  Elle a pris la forme d’un amen-
dement, que je vous présenterai tout & I’heure au cours de la |
discussion des décrets, en vue de comprendre dans 1’énuméra-
tion des services de I’Efat les services de la statistique.

La pauvreté de notre information & .cet égard confine, vous
le savez, & l'indigence, malgré la compétence et le dévoue-
ment des quelques rares statisticiens dont dispose le départe-
ment, tant rue Oudinot qu’outre-mer. Pensez, mes chers col-
légues, qu’ad I'heure actuelle, nous ignorons tout de ce qui
concerne le commerce intérieur de nos territoires, On ignore
totalement, -par exemple, quelle est la production réelle du
beurre de kariié en Haule-Volta, ol ee produit joue dans
I’économie interne — et ceux qui connaissent ce territoire ne
me contrediront pas — un rdle essentiel.

Il est indispensable, mesdames, messieurs, de mettre fin 4
cet état de choses, au moment ol les destinées économiques

-de nos territoires d’outre--mer vont, dans une large mesure, ¢tre

remises entre les mains de leurs assemblées et de leurs
conseils, et ce n’est pas la commission des affaires économiques
qui me démentira sur ce point. Comme, malheureusement,
Texpérience prouve qu'un certain nombre de territoires n’ont
pas encore compris que, dans la conjoncture du monde présent,
la statistique est 4 la base du progres économique, il est néces-
saire de vous demander de metire 3 la charge de VEtat les
services de la statistique ouire-mer.

La derniére partie de mon discours n’aura pour objet que
d’attirer 1’attention du Conseil de la République, revenant aux
idées tout A fait générales, sur la légcreté avec laquelle depuis
des années le Parlement, suivant les gouvernements, s’obsline
4 accorder.aux terriloires d’cutre-mer des latitudes politiques
qu’il entend refuser 4 I’Algérie. C’est en vain qu’a de nom-
breuses reprises j'ai insisté auprés de nos cellecgues sur la
gravité de ce paradoxe qui a été évoqué A I’Assemblée natio-
nale et qui fail précisément l'objet de cet article de 1’ambassa-
deur Francois-Poncet paru ce matin et auquel j’ai fait allusion
tout 4 l'heure. Cinq gquarts de siécle de présence francaise en
Algérie, une infrastructure économique singulicrement plus
développée, malgré les louables efforts des cing derniéres
années, que celle de PAfrique noire, la proximité d’une métro-
pole dont I’Algérie fait partie intégrante, valaient sans doute
plus d’atlention et de raison de la part du Parlement et moins
d’indifférence au « lachez tout » que l'on nouws commandie
de Bandoeng aux rives de I’East-River.

Ne vous failes pas d’illusion, mesdames, messieurs, et main-
tenant je crois qu’il ne peut en étre autrement. Que ceux
d’entre nous qui se bercent de I'assurance que « I’Algérie c’est
la France », et qui sont décidés & maintenir la pleine souve-
raineté de la République sur nos départements d’Afrique dua
Nord, que ceux-la, en leur Ame et conscience, examinent si,
aprés le tournant politique qu’il nous est demandé de prendre
aujourd’hui dans les territoires d’outre-mer, il sera possible
d’en demeurer pour I’Algérie aux formules des liens indisso-
lubles de la République « indivisible », auxquelles, méme dans
son dernier discours-programme déjd cependant fort latitudi-
naire au regard de ses déclarations d’investiture, le président
du r>nseil est demeuré fidtle. C’est & vous de juger.

M. le ministre. Monsieur Durand-Réville, me permettez-vous
de vous interrompre & nouveau ? :

M. Durand-Réville. Je vous en prie, monsieur le ministre.

M. le président. La parole est & M. le ministre, avec l'autori-
sation de l’oratewr .
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- M. le ministre. Je m’excuse d’inlerrompre M. Durand-Réville,
mais de sujel qu’il traile est trop grave pour que je ne lul
réponde pas.

Il ne m’appartient
gérie; mais, si jai

as ieci de traiter du probleéme de T'Al-
onne mémoire, 'argument qui a ¢té
employé le plus souvent et avec le plus d’insistance, quand
il s’est agi de I'Algérie, a consisté & dire qu’il y a en Algerie
plus d’un million de Francais d’origine métropolitaine et sept
millions -et demi & huit millions de musulmans et que les
Francais d’origine métropolitaine qui y vivent s’y somt instal-
1¢s A demeure: ils y ont, non seulement leur famille, mais
les tombes de leurs poéres et de leurs ;%rands-pér_es. C’est cet
¢tat de choses particulier et le fait que la proportion de Fran-
¢ais par rapport aux musulmans est particuliérement élevée
qui crée, dans ce pays, une situation spéciale.

Or, vous savez comme moi, monsieur Durand-Réville, qu’il
n’en est pas ainsi dans les terriloires d’oulre-mer. En Afrique

- noire notamment, le pourcenlage de métropolitains par rap-
port aux autochtones qui est treés faible est de ordre de 3 &
& p. 100. :
Vous savez aussi, comme moi, que la plupart des méiropoli-
tains, 4 quelques exceptions pres, font des séjours en Afrique
noire, mais ne s’y etablissen! pas de facon difinitive.
C’est pourquei, monsieur Durand-Réville, quand vous dites,
eux sénalteurs ici présents: « Failes irés atlention, au moment
ol vous allez voter le texte de la loni-cadre, car en prenant de
. telles initialives en: Afrique noire, voug instiluez une hypo-
- théque sur l'avenir de I’Algérie », je dols réfuier vos propos.

Je ne suis pas le ministre résidant et il ne m’appartient pas
de me pronoucer sur le probléme ‘algérien. Ce que je dois

vous dire concerne uniquement les territoires d’outre-mer. Mais,

dans ce domaine, je dois faire remarquer que l'argument gui
consisie i effrayer vos collégues en leur disant: « Prenez garde
aux répercussions de votre vote 4 propos des territoires de
VAlrique noire sur la struclure de Y’Algérie! », n’est pas va-
lable, car il ne tient pas comple des élémenis que je viens
d’énoncer rapidement.

Je tenais & souligner la différence qui existe enlre les terri-
toires d’oulre-mer et IAlgérie. (Applaudissements a gauche,
au centre el a droite.)

_M. Durand-Réville. Je ne peux pas ne pas reconnaitre, mon-
sieur le minisire, la pertinence de votre argumentation, fon-
dant la différence de la position de la guestion politique en
Algérie et dans les territoires africains d’outre-mer sur la den-
sité relative de la population d’origine européenne par rapport
4 la population de souche originaire,

Cependant, je n’en persiste pas moins 3 craindre que cette
argumentalion ne suffise pas A persuader nos interlocuteurs
inlernationaux, en particulier lorsqu’ils feront la preuve des
differences qui exisleront entre les régimes poliliques que nous
aurons donnés &-l'un et & Vautre territoires. Loin de moi
Yidée de persuader mes collegues de quoi que ce siit. Ce n’était
}ms mon but. Mon bhut, c¢’élait de considérer simplement que
‘acte que nous faisons aura des retentissements dont il faut
bien que nous nous disions qu’ils dépassent la loi-cadre dont
nous discutons les déerets d’application. :

Ainsi done, j’en aurai terminé. Mesdames, messieurs, je rap-

pellerai simplement les quelques réserves que j’ai a formuler
sur les lexles d’applicalion qui nous sont présentdés, Ceux-ci,
je le crains bien, sont inconciliables. Iis demeurent inconci-
liables avec I'article 76 de la Constilution. Ils ont éclaté le
cadre que vous leur aviez cependant fixé vous-méme. Is vont
d¢ja plus loin sur certains poinls que ceux qui ont octroyé &
la République du Togo son autonomie. An surplus, je vous le
dis, les-barrages de textes édifiés entre le systéme et auto-
nomie ne tiendront pas et la contradiction enire la source des
})OUVQII'S des conseils de gouvernement et la responsabilité qui
eur incombe éclatera douloureusement et rapidement.

Enfin, la désignation des conseils de Gouvernement au scru-

tin majoritaire, parfois A une voix de majorité, ne manquera

pas de rejeter la minorité écartée du pouvoir dams Yagitation
devenue son seul exutoire. Vous allez vous trouver plus vite
que vous ne le pensez devant des autonomijes qu’aucune orga-
" nisalion constilutionnelle tédérale ne sera préte a accueillir.

Et tout cela est dommage, voyez-vous, parce qu’il y a dans
les décrets qui nous sont soumis beaucoup de bonnes choses.
Il y a, mesdames, messicurs, toute la distance qui sépare fina-
lement une bonne intention” d’un mauvais texte. L’inspiration
€tait bonne, le mouvement était allégre, mais réfléchi. Le
systéme qui nous est offert n’est pas fameux. I va trop loin
sur certains points et pas assez sur d’auires.

_Donner et retenir ne vaut, a-t-on beaucoup répété dans la
discussion de I’Assemblée natjonale. Donner ¢ Etes-vous srs,

'

mes fréres d’Afrique, mes fréres d’oulre-mer, que vous recee

viez vraiment un cadeau- ?
M. Riviérez. In cauda venenum!

M. Durand-Réville. Vous serez bientdt en mesure d’en juger$
mais, du haut de cette tribhune, une voix amie, croyez-mnoi,
vous aura avertis. En malicre d’évolution politique, ¢’est du
plomb qu’il faut metlre & Vesprit plulot que des ailes, disait

_Roger Bacon,

Puissiez-vous ne pas découvrir tardivement — selon une
expression que jemprunte 4 M. le président du conseil —
que trop souvent Pautonomie, et puis I'indépendance des Etats -
se payent de l'esclavage des hommes! (Applaudissements sur

- divers bancs & gauche, au cenire et a droile.)

M. le président. La parole est 3 M. Léo Hamon.,

M. Léo Hamon. Messicurs les ministres, mes chers collegues,
il est des circonstances o1 le seul ordre de la procédure consti-
tulionnelle suffit & conférer & une Assemblée une vocation
particuliére sur certains problémes. La procédure qui nous
asireint 3 ne jamais prononcer, pour la plupart des fextes
importants, que le second mot, . cette servitude comporte
aujourd’hui quelque priviléges: celui de tenir notre role de
Chambre de réflexion, ear notre tour nous facilite une vue
d’ensemble sur la réalité qui va s’instituer.

Entre les décrets issus de votre plume, monsieur le ministre,
el les débats de I’Assemblée nationale, il y avait une évolution
sensible et, dans les phases de cette évolution, comme un
équilibre qui se cherche et s’élabore, et parfois se dispute plus
encore qu'un systeme qui se découvre. oo

Aujourd’hui, ce qui a été ohtenu est acquis; rien n’aurait
él¢ plus ficheux que de donner l'impression que ce systéme
est arraché par les uns et cédé par les autlres. Seconde assem=
blée du Parlement francais, il nous appartient, i partir de
Pessentiel de la struclure réalisée, d’en faire une ceuvre
d’unanimité, d’y apporter les aménagements que comporte la
logique de I’architecture et d’en découvrir enﬁn(ies perspectives.

C’est en celle Assemblée que la France doit affirmer ‘le
propos de vouloir le destin de 1’outre-mer et non de le subir.
C’est ici qu’elle doit penser I’avenir pour qu’il ne la surprenne
pas et ne la dépouille pas.

Faisons donc le point, : :

11 v a environ quarante-six ans, un homme qui fut un
écrivain de qualité, un combattant héroique de la premiére
guerre mondiale et, pendant quelque temps, un membre de
notre Assemblée, parlait déja, par une vue alors combien
paradoxale, de « avenir africain de noire langue ». Réfléchis-
sant & Vavenir, il disait: .

« Il viendra bien un jour ou nous nous trouverons les suze-
rains politiques de cinquante millions de noirs parlant le
francais. Les plus développés d’enire eux, aprés avoir cherché
leur instruction supérieure a Alger, A Bordeaux ou & Paris,
se soucieront a leur tour de créer sur place ces outils de renais-
sance que sont les universités et les écoles primaires., Ce
jour-13, si nous avons la sagesse d’aider & ce mouvement,
nous aurons définitivement implanté une filiale de notre cul-
ture en sol africain. .

« Assurément, une civilisation franco-africaine ne sera jamais
qu'une inferprétation de la notre, comme la Gaule de la
conquéte et, -plus tard, 1a France albigeoise et provencale
furent des interprétations de la grande civilisation romane.
Mais ce résultat est & lui seul assez riche de gloire et d’im-
prévu pour que nous nous montrions dés maintenant attentifs
sur les circonstiances de sa naissance et résolus a tout entic-
prendre pour éviter qu’on n’en dilapide les espérances. »

L’espérance qu’annoncait en ces termes prophétiques dans
Carnaval est mort notre collegue éphémeére Jean-Richard
Bloch sommes-nous aujourd’hui a la veille de sa réalisation ¢
Faut-il, au contraire, croire les rumeurs selon lesquelles les
mesures que vous prenez, monsieur le minisire, ne feraient
qu’annoncer la dispersion de demain et condamner l’espérance
de naguére ?

Pour répondre, constatons avec fierté que si, 3 travers
1’Afrique, partout la revendicalion autochtone se fait plus
pressante, plus impérieuse, nudle part la réalité des liens
avec la France n’est contestée. Tels ils demeureront si nous
savons comprendre notre tiche.

L’Afrique noire, mes chers collégues, fait son entrée dans
l1a civilisation. Les masses autochtones sont en mouvement et,
comme il advient dans un grand mouvement, l’avant-garde
devance le gros. Ce n’est pas la moindre difficulté de cette
situation que I'étirement de ces peuples en marche au long des
sidcles, landis que la masse demeure dans la brousse,
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Et & une période qui, chez nous, peut paraitre avoir devancé

le haut moyen age, ses étudiants, avec l'exirémisme logique
des Francais et 'impatience de eeux gue .p’a point encore
apaisé Ie maniement des choses, ses éludiants révent d’implan-
ter dans leurs territoires d’origine les structures du XXI° siccle,

Grand retard technique, économique et social, impatience
des élites formées A d’autres enseignements, impatience qu’elles
communiquent & des populations entiéres, absence de l'épargne
indigéne nécessaire pour aider 'immense bond en avant qu'on
appelle, ce ne sont 13 que quelques-unes des difficultés que
nous avons a considérer, difficuli¢s qu’il faudra, sans doute,
pour les surmonter, vaincre par une mobilisation totale des
énergies alricaines. :

Toute action en vue de promouvoir rapidement et massive-
ment le progris devra, en Afrique, revétir un earactire collec-
tif, caractére que commandent 4 la fois ce qui demeure des
traditions et ce qui commence du présent. La différence des
histoires, celle des territoires d’outre-mer et celle de la France
européenne, commande sans doute la variété des chemins em-

runtés. Mais une exigence identique de variété est aussi dans
es idéaux mémes des temps présents. .

Jadis, en émancipant des races asservies, 'abhé Grégoire, dans
les assemblées révolutionnaires résolvait pour d’innombrables
hommes le probleme de leur promotion par la promesse de leur
assimilation. Si ce n’était plus, dans un Etat deveru laique,
une doctrine de salut individuel, ¢’élait du moins une série de
promotions individuelles organisées. Alors lindividu se con-
tenlait de Yappropriation d’une ecivilisation préexistante. A
leur prolongement. il ne voulait pas apporter autre chose que
sa propre personne.

Aujourd’hui, dans un monde différent, les populations éman-
cipéas veulent apporter autre chose encoie que leurs individua-
lités, des wvaleurs et une personnalité collective propres; et
T'ambition de participer a Paris aux aflaires communes ne sau-
raient leur suffire. Une structure plus diversifiée est com-
mandée par ces circonstances-mfmes. Forgée une et indivisible

au creuset de la révolution, la République ne peut plus aujour-.

d’hui demeurer une que si elle devient la République pluriter-
ritoriale et pluriraciale dont Yunité ne se fonde plus <ur la
négation des diversités mais sur leur organisation et leur arli-
culation.

Pour la réussir, il nous faut savoir ol nous allons et non pas

nous v laisser repousser. Il ne faut pas renirer dans l'avenir a -

reculons!

Trois grands problémes sont aujourd’hui posés 3 propos de
ces tlerritoires. Le premier est celui de la gistri])ution .néme
entre les services d’Elat et les services territoriaux. Seule cetle
dislinction permet & -la démocralie de devenir réclle par une
gestion locale. Seule cette distinction, en donnant aux autoch-
tones la gestion de leurs aflaires particuliéres, permet 'appren-
tissage des respeusabilités, '

Oui, les problémes sont difficiles. Notre excellent coi'égue,

M. Durand-Réville, en rappelait tout & l’heure quelques-uns.
Dans une économie tellement plus pauvre que les économies
européennes sont projetées les ambitions méme que fait naiire
Ja connaissance de niveanx de vie supérieurs, L’africanisation
méme des cadres pose elle-méme des probléemes graves. Si on
veut la-mener & un rythme précipité, ne risque-t-on pas, par
une promotion immédiate d’hommes qui n’auraient pas la
qualification suflisante, d’obsiruer ensuile pour longtemps,
pour d’autres Africains plus qualifiés, la possibilité des promo-
tions nécessaires et bienfaisantes pour leur territoires 2 Et
inversement, & ralenlir cetle africanisation des cadres, re
risque-l-on pas le reproche de vouloir maintenir des privileges
pirimés ? ' ’ )
. Pensons-y, mes chers collegues. Si 'alricanisation des cadres
doit connaitre par la force des choses quelque lenteur, etle
n’en rend que plus urgenie ce que vous me permetlrez d’appe-
ler « Dafricanisation des responsabililés politiques ». Laisser
a4 des métropolitains Vimpopularité des inéluctables refus que
la réalité oppose toujours a V'espérance, c’est apporter en dot
au séparatisme Vinfinité des espérances décues, alors que
nolre dessein doit étre de faire que I'apprentissage des respon-
sabilités tisse des liens nouveaux entre 'Afrique et la France
d’'Europe. .

Qu'on le veuille ou non les années accroissent l’influence
des Africains sur leur destin, leur influence sur la détermina-
tion de leurs liens avec la France.

Ce qui, en définitive, sauvegardera ces liens, ce ne sont pas
les barrieres et les cadenas juridiques, mais la réalité du vou-
Joir vivre en commun. Noire deslin doit étre qu'au moment
ou les Africains auront en main tout le pouvoir de fait de déci-
der la pratique des responsabilités et -Pimprégnaiion des
cullures leur fasse choisir de demeurer ensemble,

L’expérience réussira d’aulant plus que 'on aura su, dans la
marche des mémes services, associer s’il en est besoln et les
hommes d’origines territoriales différentes et, le cas échéant,
pour donner & cette association toute la souplesse nécessaire;
des cadres-différents pour la gesition des mémes services..

Qu’il me soit permis A ce propos, parce que je me préoccupe.
auss1 souvent des questions de présence intellectuelle 4 Pétran-
ger, qu’il me soit permis, dis-je, de louer l'innovalion par -
laguelle la commission de la France d’outre-mer a envisagé la
création d’un cadre d'assistance technique. i

Ce cadre d’assistance technique, crovez-moi, chers co:ilégues
africains, ce n’eslt pas seulement aux territoires d’outre-mer
qu'it pourra servir! Que de fois — je fais appel & ceux de
nos tollégues qui représentent les Francais A I'éiranger — il
est arrivé qu'une place offerte & un Francais dans un pays
étranger, c’est-a-dire une chance donnée a Vinfluence fran-
caise soit perdue faute d’avoir trouvé le Francais appropriél

1e cadre de Yassistance technique assurera d’abord sans .
doute la solidarité particulicre qui nous unit aux territoires

_d’outre-mer. L’aide sera particuliérement chére et fraternelle

lorsqu’elle s'adressera & nos compatriotes d’outre-mer. Mais
ils n’en auront pas le monopole, car les membres de ce cadre
pourront, méme dans des pays ¢trangers, manifester ce Jui ne
sera plus la solidarité internationale, mais simplement la soli-
darité humaine d2 la France.

Mais la dualité des cadres ne saurait impliquer aucun refus
deé subordination ? Y1 doit bien éire entendu que, quel que
soit le cadre anguel appartient le fonctionnaire, ce n’est pas
la hiérarchie d’origine de son cadre, mais la hiérarchie du
service auquel il est affecté qui commande, pour lui, les subor-
dinations, et pour ses supérieurs les privileges du comman-
dement. .

Le deuxidme grand probléme posé est de savoir qui doit
&ire bénéficiaire de cet envol des libertés locales auquel nous .

" assistons aujourd’hui. Seront-ce les fédérations ou les terri-
loires en particulier ?

Le Gouvernement de la République a, dans ses décrets,
choisi de doter de ces libertés les territoires & titre individuel
et non les ensembles. I en a été loué tout & l’heure, avee

“compétence, par M. Durand-Réville.

Aujourd’hui, il serait certes inopportun de revenir sut ce
choix. Tel i est. tel i1 demeure en 1’état. Mais, en réalité, n’en -
exagérons pas la portée car quelqu’un peut-il s’imaginer que
nous ne nous orienterons pas, par la force des choses, par -
T'essor méme des tlerritoires, par Vabréviation des distances,
par le développement des services et le mouvement des popu-
lations et des hommes rendus mobiles par la vie moderne
elle-méme, peut-on s’imaginer, dis-je, que nous n’irons pas
vers un rapprochement, un regroupemeni des territoires et -
I’apparition enire eux de liens plus nombreux et de solidarité
plus grands. Je ne crois pas qu'il puisse y avoir de s€rieuses
contestations sur l'avenir des grands ensembles.

Le probltme — ramecnons-le done, mes chers collégues, 3 sa
juste proportion — est simplement celui du choix entre deux
procédures de constilulion juridique de ces ensembles. Seront-
elles, comme Yimplique le <ens profond du mot fédération,
constituées par la eonvergence délibérée de lerritoires préala-
blement individualisés 7 C’est la procédure classique de la
fédération, ¢’est par elle que se sont formés les ensembles que
l'on dénomme fédérations. ‘

Ou bLien résulteraient-elles de ce qui mériterait plutot d’étre
appelé une décentralisation qui, partant du fait de ’ensemble
de VAlrique occidentale francaise ou de I’Afrique équaturiale
francaise, aurait continué par une concession d’auloncinics
territoriales dérivées ? )

C’est la premiére procédure qui a été choisie par les décrets.

C’est cela, ce n’est rien que cela, ce ne doit pas élre auire

chose. Et il ne faut pas charger d’obstacles inutiles, de bar-
ri¢res destinées de {oute manicre & &tre franchies, la possibilité
pour les difiérents terriloires de se choisir avec diversité, avee
sponfanéité, avec ingéniosité et invention, les liens et les -
coopérations dont nul ne peut empécher que la vie ne le les
commande; et s’il faut dire toute ma pensée, je craindrais que
les regles des articles 13 et 14 du décret du 3 décembre 1956

¢ soient parfois trop rigides. Rassurous-nous, la vie saura les
assouplir.

En tout cas, contrairement i une appréhension qui a peut-.
étre été trop souvent exprimée, la France n’a rien & craindre
de la résurrection d’un échelon fédéral, car, aprés tout, ce qui
est et demeurera spécifiquement francais, aufant que tel terri-
toire pariiculier, exposé, s’il demeurait isolé, & Dattraction
d'un voisin anglais plus étendu et plus peuplé, ce sont les
ensembles dont la délimitation, D'architecture et 1'imbrication
meme porlent Ja trace des solidarités de la présence francaise.
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Enfin, troisitme et dernier grand probléme, celui du gou-
vernement des territoires. Nous avons d¢jd libéré nos esprits’
de quelques inquiétudes juridiques paniques. Mais il en resie
encore quelques-unes a bannir. 'Au cowrs du débat de 1'Assem-
blée nationale, on s’est apercu qu’on ne risquait pas de créer
des Etats séparés avec des territoires, auxquels on avait, par
. hypothése, retiré les services d’Etat. On a aussi invoqué contre

Yinstitution de présidents aulochtones des conseils de gouver-

nement des dispositions constitutionnelles, J'aurais voulu oifrir

2 M. le ministre de la France d’outre-mer une suggestion

d’apaisement pour ses inquiétudes juridiques. On a beaucoup

évoqué Varticle 76 de la Constitution selon lequel «le repré-
sentant du Gouverncment est le chef de l’administration des

territoires ». .

Mais que n’a-t-on davantage évoqué D’article 87 de la mém
Constitution selon lequel «les deux colleclivilés territoriales
s'adminisirent librement par des conseils élus au sufirage uni-
verscl 7 L’exéculion des dccisions de ces conseils est assurce
par leur maire ou leur président. » ?

Je ne jurerai ceries pas que ces textes soient en 'occurrence
parfaitement compatibles entre eux. Mais nous savons, par la
pratique de larticle 13, que lingéniosité des parlements sait
apporter & la rigidilé des textes constitutionnels les assouplis-
sements que requiert la vie. )

Mais, plus importanie que cette controverse juridique, étaient
les réalités psychologiques gui empéchaient d’aller aujourd’hui
au deld de cerlaines solutions. Celies que 'on a adoptées insti--
tuent & la fois dans Vexécuitil un premier personnage
autochtone et une responsabililé ministérielle, car quel conseil
de gouvernement, mes chers colltgues, serait assez déraison-
nable pour imaginer de demeurer aux aflaires alors que
Yassemblée terriloriale lui aurait fait connailre, comme elle en
a le droit, qu’il n’a plus sa confiance ?

Et n’est-il pas aussi évident, compte tenu de la désignation
et des privileges du vice-président du conseil de Gouvernement,
que de plus en plus, celui que les déerets nomment encore le
chefl du territoire souhaite ne plus présider le conseil de
Gouvernement aulrement qu’a la manicére dont le chef de I'Etat
francais présids le conseil des minisires, qu’a la manicre dont
le roi ou la reine d'Angleterre préside ou fait présider par son
représentant les instunces minisiérielles de la Grande-Bretagne
ou des territoires lointains et non plus & la manicre d’un véri-
tab’e chel du Gouvernement. ’

Un glissement sensible se prépare dans les institutions. Mais
je erains qu’en laissant s’instituer un régime pariementaire
inavoué¢ par des procédés indirects, les auteurs des décrels
n’aient permis les réalilés principales d’'un tel régime sans en
avoir assuré l'équilibre véritable, Car, si ’on veut bien consi-
dérer ce que sont les conditions d’équilibre d'un régime parie-
mentaire valable — excellent objet de- raisonnement méme
s’il n’est pas toujours pour nous vhjet d’expérience (Sourires.)
si 'on veut bien considérer, dis-je, les exigences d'un régime
par.ementaire valable, il en est essenliellement trois. D'une
part, & la téte du Gouvernement, un pouvoir de direction,
garanti notamment pour le chef de 'exéculif par le choix de
ses collaborateurs. D'aulre part, 'influence du législatif sur
Texécutif, enfin, I'influence de I'exéculif sur le législatit assu-
rées, le cas échéant, par le jeu d’une dissolution entourée de -
toutes les garanties d’authencitité de la consultation électo-
rale qui suivra. Or, si je percois bien, dans les institutions qui
ont été prévues, l'infiuence de I'Assemblée sur le conseil de
Gouvernement, les deux autres pitces essentielles du Gouver-
nement parlementaire me paraissent médiocrement forgées. 0u
est la prééminence du premiecr personnage autochtone de con-
seil de Gouvernement ? Il n’a pas le titre, ’on a voulu par un
euphémisme — jallais dire par un escamotage de titre — satis-
faire un principe constitutionnel. Je crains, mes chers colle-
gues, qu’on n’ait, ce faisant, retiré quelque chose de son pres-
tige 4 un homme qui n'aura pas ge trop de la plus grande
autorilé pour assumer les impopularités et opposer les refus
sans lesquels il n’est pas de gouvernement vaiable. Bien loin
de songer a allénuer ses responsabilit¢s, n’eut-il pas micux
valua les meltre en lumicre ?

Et que penser que la simultanéité d’élection qui ne fait de
celui qui doit élre le chef véritable du conseil de gouvernement
que le premier élu de la liste et qui lui impose comme colla-
borateurs ceux qui auront été placés sur la liste par suite de
toutes les considérations dont nous savons bien qu’elles inter-
viennent dans la confection de n’importe quelle liste. Je ne
crois pas ce systéme trés favorable 4 la constitution d’une
€quipe décidée et je trouve une évidente coniradiction entre
la régle de Particle 12 bis du texte de la commission qui per-
met & ce vice-président de prendre linitiative de la révocation

~de tel ou tel membre du conseil de gouvernement et I'impossi-
bilité ou il s’est trouvé auparavant de choisir scs coilcgues
au sein du conseil de gouvernement, -

Tespére que notre Assemblée voudra bien retenir quelque
chose de ces considérations et faire un sort favorable 4 I’amen-
dement de mon collégue et ami M. Gondjout, qui me parait, sur
ce point, inspiré d’une bonne logique constitutionnelle.

Une dernitre piéce manque au systéme, celle que serait pour .
le conseil de gouvernement la possibilité, s’il est menacé d'un
renvoi capricieux, de faire arbitrer par des élections au suflrage
universel, suivant une dissolution normale, le conflit qui
s’éleve entre le conseil de gouvernement et l'assemblée terri-
toriale elle-méme. Les difficultés méiropolitaines auraient pu .
nous monlirer 'inconvénient d'une telle lacune. . '

Je crains-qu’en celte aflaire on ne se soit davantage préoc-
cupé d’obéir 4 ce qui n’est plus de touie maniére que lappa-
rence conslitutionnel'e et pas assez & ce qui est la logique du
fonctionnement des institutions nouvelles. :

Or, mes chers collégues, nous ne devons pas seulement 3
I'équipement de I'Alrique des Youles et des hopitaux, nous leur
devons aussi des institutions saines, nous devons leur donner
un viatique constitutionnel de départ. L’avons-nous fait ?
Pensons-y, il est encore temps. : ’

Jajoute qu’en tout état de cause, ces institutions ne seront

" viables, une bonne marche des affuires ne pourra étre oblenue

que s’il régne au sein de ces assemblées une discipline incom-

patible avec l'existence de partis multi{)les et toujours aflron-

tés. La science politique sait aujourd’hui que ce qui fait la

réalité d’un régime, c’est beaucoup moins telle ou telle dis- -

position constitutionnelle particuli¢re gue le nombhie des partis
jolitiques, qu’ils soient deux comme en Grande-Bretagne ou,
¢las! beaucoup plus de deux comme chez nous.

M. Jules Castellani. Commencons par donner ’exemple!

M. Léo Hamon. Au risque de vous heurter, mes chers col-
legues, je dirai que, quant & moi, je vois sans peur I'immense
mouvement qui parcourt actuellement D’Afrique et recom-
minde aux Africains la constitution d’un parii commun qui,
sans élre invesii d’aucun priviiége 1égal — nous serions autre-
ment aux porles de la dictature — permettra du moins 3
I'Afrique, par la convergence des efforts des uns et des autres

.au sein d’une méme organisation, de franchir dans le minimunm
“de temps l'immense retard qu’elle ne veut plus subir.

Le parti commun dans d’autres pays sous-développés, le
parti commun de fait, ¢’est ce qui permet & de grandes nations
asiatiques, a4 bien d’autres territoires sous-développés a travers
toates les parlies du monde de répondre aux échéances du
temps présent. Le devoir de la France, c’est assurément de
mainfenir les garanties jluridiques d’une possibilité de plura-
lisme, mais ce n’est pas de poursuivre délibérément comme un
avantage politique la réalisation de ce pluralisme. Ajouterai-je
que la France n’a rien 4 gagner & une concurrence des parlis
qui, qu’on le veuille ou non, ne manguerit pas de s’exercer
sous la forme d’une surenchére des revendications & 1’égard
de la métropoce...

M. Zafimahova. Trés bien!

M. Léo Hamon. ...et qui sait, peut-&tre demain, d’une suren-
cheére de séparalisme ? On nous accuse souvent au-deld des
mers de vouloir diviser pour régner. Diviser pour régner, non,
mes chers collegues, mais unifier pour s’entendre.

Car nous voulons nous entendre, car nous voulons demeurer. -
ensemble; au cours des années sombres, en 1940, et ensuile
nous avons trop douloureusement éprouvé que nous n’avons

lus €té assez forls pour maintenir ce message cullurel de la
‘rance dont nous connaissions, dont nous ressentions encore
la richesse et dont nous ne pouvions plus assurer la puissanee.
Et nous avons l'ambilion de voir demain une Afrique nouvelle,
accédant A la civilisation, accédant 4 I’importance, élargir selon
la prophétie que j'évoquais lout & I’heure cet avenir francais

‘que nous promettent déjd les générations plus nombreuses des

enfants métropolitains et que renforcera encore l’épanouisse-
ment d’aulres populations et d’aulres territoires.

Nous. voulons cela. Nous pensons que, par I'essor de IAfri-
que, la France s’ouvre davantage sur 1’avenir, sur les réalilés
d’une humanité nouvelie et nous pensons que par lunion
avec la France DAfrique peut s’initier '3 la familiarité des
problémes du monde moderne, .2 la complexité des choses et
se libéeer du provincialisme des revendications par l'ampleur
des responsabilités mondiales exercées. ’

Face 3 ces grandes perspectives, dédaignons, si vous le vou-
lez bien, les uns et les aulres, et les intempérances de langage
el les jeux de I'esprit. Un journaliste de renom & pu faire
scandale: en évoquant la bonne affaire que serait pour la
France un rcpli sur le pré carré européen, mais il n’est pas de
bonne affaire dans la mutilalion de soi-méme. :. -
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De méme, lorsque des controverses nous opposent, quittons
les mots qui font fleche, qui font halle et qui flattent les
coleres, mais risquent de décourager les confiances, Le trans-
fert de substance de lJa méiropole plus riche a4 ’Afrique en plein
essor, le translert de substance humaine, financiére, technique
suppose, de la part de la mcétropole, la certitude du maintien ce
liens trop importanis pour qu’on paraisse les remeitre en ques-
tion par un jea de I'esprit,

Mais tout ce mouvement, je voudrais le dire, pour terminer,
mes chers collégues, n’aura sa poriée et son efficacité que si

nous savons faire correspondre & la promotion de ces territoires

un changement trés profond de nos inslitutions. Pour que la
révolulion africaine ne soit plus une révolution accomplie outre
la France et contre la France, il faut qu’y corresponde une
révolution de la France métropolitaine : révolution technique qui
rendra notre industrie capabie d’équiper ces terriloires et la
fera compélitive avec d’autres; révolution- intellectuelle qui
nous donnera des cadres assez NOMbreux pour pouvoir réponara
aux besoins pédagogiques, scientifiques, sanitaires, techniques
de ces terriloires; révolulion juridique qui assure dans nos
institulions la place sulfisante des réalités africaines.

Le dédoublement des institutions métropolitaines de la France
européenne et des institutions de ce que Fon nommait autre-
fois « la plus grande France », ce dédoublement qui nous parait
trop souvent un souci de théoricien, deviendra peut-étre, avant
longtemps, une nécessité pratique et politique. Un autre
titre VIII peut étre inclus dans une Constitution qui ne sera plus
nécessairement la méme que celle de Ia France mdétropolilaine;
ce ne sera pas toujours. mes chers collégues, un scrupule de
Jjuriste, mais peut éire une clairvoyance d’homme d’Etal.

Si, par ce dédoublement constitutionnel, nous savons orga-
niser la participation de I’Afrique aux affaires communes, en
meéme temps que les autonomies locaies auront soustrait les
Francais métropolitains aux ecriliques aunxquelles ils étaient
exposés hier du fait de leurs prérogatives, si I’ensemble fran-
cais apporte aux uns et aux autres liberté et pouvoir, alors il
sera voulu en Alrique comme en Europe.

On parle souvent de la forét africaine. J'évoque donc naturelle-
ment en quitlant la tribune le poélique. :

Vous vous souvenez des vers du poéte qui s’écriait, face aux
arbres de ces grands bois qui frémissent toujours: « Je sens
quelqu’un de grand qui m’écoute et qui m’aime. »

Agissons pour que la France d’EFurope face A IAfrique et
TAfrique face a la France d’Europe sentent l'uné et {’aulre
« quelqu’un de grand qui I’écoute et qui V'aime. » (Applaudis-
semenls.) C :

M. le président. La parole est & M. Portmann,

M. Georges Portmann. Monsieur le président, monsienr le
ministre, mesdames, messieurs, mon propos a ceile tribune,
étant donné I’heure tardive, sera bref et en tout cas je n’entre-

“rai pas dans le détail des différents décrets d’application qui
sont soumis 4 nolre approbation. Je voudrais simplement rap-
peler quelques idées générales qui m’ont é1é suggérées par
celte loi-cadre de la France d’oulre-mer et tout d’abord celle
magnilique réalisation politique et humaine que fut ceite France
d’outre-mer, celte Union francaise imnédiatement aprés la
guerre, qui fut définie comme une association de peuples libres
et égaux. Il y a dans celte Union francaise un certain nombre
de coniradictions qui contenaient d'ailleurs elles-mémes des
virlualités que 'on peut appeler, avec la terminologie marxiste,
la dialeciique de I’histoire, mais qui sont pour moi simplement
Yévolation de choses vivantes. Aujourd’hui, par les décrets d’ap-
Pplication de la loi que nous avons volée il y a prés d’un an, Fe
Gouvernement ulilise ces virtualilés dans le sens de I'indépen-
dance des peuples d’outre-mer, 1l est peul-étre arbilraire de
vouloir partager I'histoire en étapes, mais il n’en resie pas
moins que le Parlement francais est aujourd’hui convié par le
Gouvernement & donner son approbation par son vote i une
ccuvre considérable pour le destin de la France.

C’est un tournant historique important. En effet, notre res-

ponsabilité, mesdames, messieurs, est grande parce que nous -

allons donner 3 cette France d’outre-mer, & celle Union fran-
caise, une siructure nouvelle. On nous convie & former des
assemblées, des gouvernements, 4 donner les moyens d’aug-
menter la production, de modifier I'organisation agraire, i aug-
menter le rythme de vie des populations, 3 diminuer ’analpha-
bétismie, & promulguer foute une }égislation sociale.

Tout cela, voyez-vous, est parfait. Mais gu’il est paradoxal
de voir une telle émancipalion en ce moment ou les petits
peuples ont déja tant de difficulté A se défendre, qu’il est para-
doxal aussi de voir qu’aprés la fin de I’ére des nationalismes,
on légitime d¢ nouveaux nationalismes, qu’il est curieux de

penser que, dans. cette assemblée, et dans ’autre aussi, nous

espérances, est colleclif!

- pensions aux destinces individuelles alors que I’histoire contem-
poraine nous montre gue touti, que ce soit les tragédies ou les -

Mesdames, messieurs, il faut que ces réfurmes de siructure ’

soient marquées par le génie de la France. Aujourd’hui dans
le monde, cn constate un désordre qu’on a rarement vu. Des

idéologies s’affrontent, qui ont pour but la disparition de la

liberté et du respect de la personne humaine. ‘
Dans ce désordre méme, nous pouvons trouver d’une part

“des indépendances funestes, et, d'autre part, des interdépen-

dances fécondes. 11 faut que les nations de ’Union francaise
consid¢rent qu’elles restent unies 4 la métropole, qu’elles
regardent celte métropole aveec amnur, avec sympathie. Il faut
qu'en conservant d’une fagon parfaite la liberté et la fierté
nationale de chacun, nous soyons unis pour lutter contre les
difiicultés sans cesse grandissantes du monde moderne, 1l faut

que ce que nous allons voter soit & ’échelle de ces sibeles .

acluels, de ces siécles des grands ensembles. I1 faut que ce
soit clair, parce que les peuples ne font rien de grand que
dans la clarté. Mais ces réformes de structure, si vous voulez
qu’elies soient fécondes, monsieur le ministre, il faut qu’elles
s’appuient sur un régime politique qui lui-méme s’appuiera sur
le peuple, qui sera au contact des rcéalités.

L’Histoire nous a montré la précaiité des régimes qui ne
s’appuient pas sur le peuple. Nous pensons, par conséquent,

qu’il est indispensable que ce nationalisme soit tempéré et, en .

" fout cas, qu’il ne peut élre acceptable et valable gu’avec la

démocratie. Mais pour cela, il faut que les peuples aient une

maturité politique, une évolution infellectuelle que, peut-étre, -

tous les peuples de I’Union [rancaise n’ont pas encore. Li, mon+
sieur le miuistre, je vous dirai qu’a coté des structures for-
melles, il v les siructures réelles, suivant une dissociation qui
est devenue familicre,

A quoi servirait que vous fassiez des assemblées, un régime

n’y a pas les élites nécessaires pour diriger le pays, si vous

‘parlementaire d¢mocratique, si au-dessous il n’y a rien, sl

avez I'analphabétisme, si vous avez la mistre ? Lt voyez-vous, -

dans ce cas, ce que vous aurez fait aura fait du mal aux popu-
lations ecar vous aurez géné et paralysé leur évolutjon.

Vous me permettrez de dire, monsieur le ministre, quels sont

les éléments de la démocratie sociale: Pinstruction, la santé .

et I'essor économique pour le financement des deux.

Je crois, en effet, que I'ccuvre que nous allons faire doit -

étre, comme je le disais, marquée du génie francais,

Deux réflexions me sont venues: la premiére est qu’en

Afrique noire les partis politiques sont provinciaux malgré
les tilres généraux et des programines généraux, et cela prouve

que la liberté rendue a I’Afrique noire montrera son hétéro- :
généité ethnique, son provincialisme profond; c’est sympa- -

ligue — je le dis & M. Léo Ilamon lorsqu’il parlait au contraire
des grandes concentrations politiques ~ je dis, c¢’est sympa-

saine fierté. II s’est trouvé chez eux justement des él¢ments
de base pour arriver aux organisations politiques que vous

-thique, c’est de la bonne séve paysanne, c’est de la bonne et :

désirez; mais ceci monire au Gouvernement qu’il ne peut pas

aller trcs loin dans la voie de la décentralisation.

Un deuxi¢me élément qui m’a frappé, c’est que les élites
regardent vers nous avec sincérité, encore avec foi; mals il
ne fautl pas les décevoir, il ne faut pas les laisser se détourner

v

de la France. Cela, c’est votre role, ¢’est’ votre responsabilité,

monsieur le ministre de la France d’oulre-mer,
‘M. Quenum-Possy-Berry. Trés bien!

M. Georges Portmann. Il y a quelques mois, 4 cette tribune

-méme, je vous ai demandé de faire tous vos efforts pour déve-
-lopper l'instruction & tous les degrés dans la France d’outre- -

mer et vous m'avez dil: D’accord! Le Conseil de la République, .

4 T'unanimité, a exprimé son désir de voir créer 1'Université
africaine; vous avez répondu: D’accord! Je vous l'ai demandé
encore, monsieur le ministre, lors de la discussion du budget
de la France d’outre-mer et vous m’avez dit: D’accord!

Nous attendons toujours. Je sais que c’est dans votre esprit -

et je vous demande de le faire passer dans la réalité.

M. le ministre. Voulez-vous me permettre de vous inter-

-rompre ?

M. Georges Portmann. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. le ministre, avee 1'autorl-

sation de l'oratleur,
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M. le ministre. Monsicur le senateur — je pourrais presque
dire en Voecurience, si- vous le permeitez: monsieur le doven
— j'ai ici le dossier du conseil des ministres de demain matin
dans lequel se trouve le texte du décret qui porte création de
Yuniversité de Dakar. .

M. Burand-Réville. C’est merveilleux ! (Rires.)

M. Georges Portmann. Monsieur le ministre, je ferai comme
M. Durand-Révilie: je vous dirai que, chaque fois que l'on
vous pose uute queslion, vous -y répondez par l'aflirmative et
immédiatement |

M. le ministre. Vous m’avez demandé de pi“cn,dre un enga-
gemenl. Je lai pris.

M. Georgés Portmann. Et vous lavez tenu.

. M. le ministre. J'ai I'habitude de tenir les engagements que
je prenus. '

M. Georges Portmann. Je vous en remercie, monsieur le
ministre. . .

Par conséquent, Puniversité africaine va étre créée. Vous
savez quelle est I'origine du mouvement permanent de notre
jeunesse estudiantire: cetle soil d’apprendre, cette-inquiétude
de ne pas arriver assez vite et surtout de ne pas recevoir le
méme enseignement que dans la métropole.

Vous avez, monsieur le ministre, rappelé mon titre de doyen
de la faculté de médecine et de pharmacie de Bordeaux. Mais
;e parlerai de I'école de médecine de Dakar, que nous avons
ondée en 1950, pour laquelle j’a1 une grosse part de respon-
sabilité et a4 laquelle nous vous avons demandé, 3 maintes
réprises, de donner, en accord avec le ministére de 1’éducation
nationale, le statut des écoles de médecine francaises. DPepuis
eing ans, rien n’a été fait. L’école a fonctionné avec difficulté

grice A 'abnégation des maitres auxquels on n'a pas toujours .

rendu hommage.

M. Jules Castellani. Trés bien !

M. Georges Portmann. Monsieur le ministre, il ne suflit pas
de parler de l'enseignement supérieur; il faut aussi vous
occuper de Denseignement primaire, de ’enseignement secon-
daire et de I’enseigngment technique. Notre seule préoccupa-
tion est de considérer que les équivalences doivent étre totales
entre les Africains et les méiropolitains, comple tenu de la
qualité de linstruction et du travail des candidats.

Au centre. Treés juste !

M. le ministre. Voulez-vous me permettre de vous inter-
rompre de nouveau ?

M. Georges Portmann. Je vous en prie.

/M. le président. La parole est & M. le ministre, avee I'aulo-
risation de l’orateur,

M. fe ministre. Monsieur le sénateur, vous me posez des
uestions exirémement intéressantes sur l'école de médecine
e Dakar, 1l est évident que ceci est une des raisons qui ont
retardé la préparation et la publication du décret qui nous
permettra de créer 'université de Dakar. Yai di étudier cette
question trés attentivemnent avec mon collegue, M. Billéres,
minisire de I'éducation nationale. Je puis vous répondre
anjourd’hui que, si la eréation de I'école de médecine de Dakar
a connu un certain nombre de diflicullés avec les étudiants &
cause d’'un certain nombre de professeurs dont les étudiants
pensaient qu’ils n’avaient pas le niveau universilaire des
professeurs métropolitains, le cas de ces professeutrs a 616 posé
et résolu par le conseil supérieur de Yenseignement. II est
prévu que, désormais, 4 I’école de médecine de Dakar, il devra
y avoir des professeurs de méme catégorie que dans les uni-
v-grsxt.és francaises et que les professeurs de cette école qui
n’avaient pas les titres nécessaires devront éire reclassés par
le ministére de 1’éducation nationale,

M. Georges Portmann. Monsicur le ministre, je vous remercie,
‘une fois de plus.

M. le ministre. 11 n’était pas possible d’aller plus vite, il a
fal.u un certain nombre de mois pour discuter avec le minis-
tére de I’éducation nationale et avec le ministére des aflaires
économiques et financicres. Le texte est prét. C'est demain le

dernier conseil des ministres avant le 28 février. :

M. Ceorges Portmann. Il fallait s’occuper de l'enseignement
primaire, secondaire et fechnigue. Beaucoup de choses ount €1é

faites. Nous avens les statintiques. De 1940 4 1953, dans l’ensei-

"gnement primaire, le nombie des étudianis est passé de T0.000-

4 350.000 en Afrigue noire et dans l'enseignement secondaire, .
de 2.700 A 15.000. Mais ¢’est quand méme peu de choses quand

.on songe qu’il y a plus de 2 milliens d'enfants 4 qui L faut :

donner l'mstruction. . .

Oh! je sais que vous avez les mémes difficoltés qu’en France
métropolitaine. Il n’y a pas de crédils, pas de batiments, insuf-
fisance de mailres qualifies, disséminaiion de ces malres dans
lIa brousse. D’auire part, le peuple ne comprend pas toujours
la nécessité de l'instruction. J'accepte que des chefs tradition-
nels conservateurs aient été contre l'instruction parce qu’ils
étaient logiques avee eux-mémes, Mais on voit ce qui s’est passé
par exemple en 1948 eu Cole d'lvoire quand on a supprimé le
travail obligatoire: les éléves n’ont plus voulu aller a I'école
parce qu’ils considéraient qu’ils n’élaient p.us astreints au tra-
vail et on les a vus lapides des camions des groupes mobiles
de santé qui vont a travers la brousse pour lutter contre la
trypanosomiase; Ceci montre encore plus la néecessité de- déve-
lopper au maximum cet enseignement de base et non pas sim-
plement l’enseignement supérieur, qui est le sommet de cette
pyramide dont la base est formée par 1'enseignement primaire

"¢t par 'enseignement secondaire.

il v a une aunire chose & laquelle vous devez penser, monsieur

" le ministre, e’est qu’il n’est pas possible de faire des hommes -

nouveaux, éduqués et insuuits sans donner 4 la femme sa
promotion... ' ‘

M. Durand-RéviiIe; Trés hien!

M. Ceorges Portmann, ...et sans que les femmes noires soient
3 eoté d’eux. II me souvieni qu'l y a trois ans, jassistais ici -
a un congrés d'étudiants alricains ou m’avaient convié quel-
ques-uns de mes éléves. Quelle n'a pas été ma stupéfaction de
voir que le président était ine jeune étudiante noire en méde-
cine et j'ai ¢1é trés érau par son discours. Eile a dit tres sim-
plement, avec humilité: je ne sais pas pourguoi je suis la, car
vraiment je n’avais pas de qualité pour présider ce €ongres;
mais je pense que c'était en protestation contre la situation
qui est faite &'la femnme daus nos pays! : .

Cette réflexion m’a profordément frappé. I1 y a une hrase
que j’ai lue, il n’y a pas trés longtemps, d’un géographe de

"T'Institut francais d’Afrique noire, M. Richard Mollard: « La

femme seule donuera a I'Alrique un nouveau visage; sans elle
vous n‘aurez qu’un masque. » -

Enfin, mesdames, messieurs, pour tout cet enseignement,

"1l faut des maitres gui aient beaucoup de courage, beauccup
“de doigté, beaucoup de science, car leur situation ne sera pas

toujours facile.

Il est certain qu’ils seront critiqués par les uns et par les
aulres, par les métrapolitains et par les africains, et mous de-
vons savoir la sévérité des réalités alricaines, pous devons
savoir que ces maitres sont isolés. Ils sont loin des bureaux de
la rue Oudinot ou de la rue de Grenelle. IIs ne sont pas tou-
jours compris, soutenus; jls sont en face d'une nature et
d’hommes difliciles. Mais je suis certain que le bon sens, que
la justice seront plus forls que tous les obstacles.

Mais la France, mesdames, messieurs, ne doit pas simple-
ment apporter linstruction. Elle doit aussi apporter la santé
des corps et lA, vraiment, ma démonslration est facile, car .
c’est une des cuvres les plas magnifiques de la Framce. A
cette méme tribune, il y a quelques meis, je vous ai dit &
ce sujet qu'on ne meurt plus de la fievre Jjaune, gu'on ne
meurt plus de la trypanosomiase, que la syphilis et la lepre
gont en régression, qu'on poursuit le paludisme danis ces der- .
niers retranchements. Ceci, & qui le devons-nous ? Aux méde-
cins francais dont la plupart étaient anciens éléves des écoles .
de Bordeaux ou de Lyon, a des médecins des iroupes coloniaies
dont tant ont donné leur vie pour cette ceuvre magnifique, ai- .
dés par ces collaborateurs précieux auxquels je rends hom-
mage, les médecins africains dont plusieurs sont sur les banes
de PAssemblée nationale ou sur les bancs du Conseil de la
‘République, certains méme sont au bane du Gouvernement.

Voila des choses qui devraient étre dites et redites dans les
instances internationales lorsqu’on vient attaquer la France
et gue ceux qui nous attaguent représentent des pays ou les
gens meurent par millions de famine, ce qui est inacceptable,
et d’épidémies.

Mais, voyez-vous, je crois que c’est le ministre des finances,
les comptables, les déficils qui sont encore pius foris que tout,
aussi bien que les programmes politiques et que les idéologies.

Monsieur le ministre de la France d’outre-mer, vos structures
nouvelles ne tiendront pas si elles n'ont pas, comme infras-
tructure, une progression économique parallitle, une richesse
économique. Qu'on le veuille oG nou, il n’est pas douteux que

.
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la puissance économique commande forc'é‘ment» la politique et
méme la liberté et le respect de la personne humaine. :

Mesdames, messieurs, étant donné I'heure "{fardive, je ne
veux pas prolonger cette intervention. Laissez-moi simplement
vous rappeler qu'au moment o nous allons prendre des déci-
sions d’une gravité considérable, il convient quand méme de
se pencher sur son passé.

Comme I'a dit Bergson: « L’homme doit s’appuyer de tout
son poids sur la totalité de son jpassé pour forcer ensuile sen
avenir ». Nous pouvons étre fiers de notre passé, Nous pou-
vons nous y appuyer constamment, non pas avec une nostal-
gie lancinante... ' .

M. Léonetti. Trés bien!

M. Georges Porimann. ... mais
un point de départ, une source
une source de décision,

Les peuples, dans le monde, lorsqu’il s’agit de leur avenir,
se tournent vers la France. L’influence francaise, elle, modele
encore les paysages mentaux de ces peuples en voie de deve-
nir. : :

Aussi, quand j’entends des gemns, notamment A propos
cetle loi-cadre et & d’aulres sujets d'ailleurs, dire que
France est en train de déchoir, que la France n’est plus

welle €fait, je m’inscris en faux. Je dirai méme que
Irance n’a jamais été plus
sements.)

J’ajouterai que la France n’a jamais eu d’action spirituelle
plus totale, plus compléte et nous n’en avens de meilleures
preuves que les insultes abominalles gque vous avez enfendues,
Iijxo.nsieur le ministre, & la tribune de I’Organisation des Naticms
Unies...

’
‘Fouxj que ce soit un tremplin,
’aclion, une source d’énergie,

de
la
ce
la

M. le ministre. J'y ai répondu. (Sourires.)

M. Georges Portmann ..les insulles abominables, les men-
songes hypocriles, loutes ces abominations qui ont été déver-
86és sur notre pays, et déversés par qui ? Par les représentants
de pays dans lesquels il y a encore l’esclavage, de pays dans
lesquels la moyenne de la vie ne déFasse pas vingt ans, de
pays dans -lesquels il y a un analphabélisme qui ' dépasse
95 p. 100, de pays dans lesquels Je peuple meurt dans la situa-
tion la plus abjecte.

1l y a aussi d’autres pays qui se disent anticolonialistes et
qui n’ont pas encore pu faire disparaitre chez eux, sur leur
territoire, les relents d’un racisme inhumain, et d’autres qui
n’hésitent pas 4 appliquer avec brutalité de nouveaux jougs a
des peuples libres, ou qui veulent se libérer, par 'assassinat ot
par le sang. - :

. En face des uns et des autres, la France, au méme moment,
fait une révolution wnique dang l'histoire du monde. C’est Ia
réponse vivante a tous ces oppresseurs de 1’Ame humaine,

- {Vifs applaudissements a gauche, au centre et a droile.)

”_ M. le président. La parole est 3 M. Castcllani.

M. Jules Castellani. Comme M. le professevr Portmann, pour
qui j'ai le plus grand respect, je m’eflorcerai d'étre bref en
lenant comple, moi aussi, de I'heure avancée.

Monsieur le ministre, mes chers collégues, tous les Francais
et tous les citoyens de I'Union francaise pensent au probléme
que posent la loi-cadre et les 'décrets dlapplication. Nous avons
le devoir d’y penser, d’y réfléchir, d’apporier aussi au Gouver-
nement, aux organismes chargés de 1’application de ces décrets,
nos conseils, nos suggestions, je diral méme, par nos votes,
cerlaines obligations A4 imposer 4 ceux qui doivent les
appliquer. :

Monsieur le minisire, cenx qui comme moi ont toujours suivi
Thomme du .18 juin, I'homnme de la Conférence de Brazzaville,
me peuvent pas_étre conire les réformes que ’on apporte dans
les territoires d’outre-mer. Ils ne peuvent que les approuver,
mais ils auraient préféré gu’un véritable cadre soit défini pour
ceile Union frangaise, un cadre qui englobe la France métropo-
litaine et tous les territoires d’outre-mer, car nous eraignons
des débordements qui peuvent étre nuisibles pour l'avenir de
I'Union frangaise. C'est le seul reproche que nous fassions i la
lp;riéﬁeniz:non qui a ¢té faite et nous fouchons 14 un suvjet

ralant | ‘

Vous avez voulu aller vite, monsieur le ministre, et vous
avez eu raison. Je vous approuve, mais il aurait peut-étre éLé
preférable, si on avait eu le temps et si nos méthodes parle-

grande que maintenant. (Applaudis-

.

mentaires 1’'avaient permis, de rélormer le titre VIII de la Cons-

titution et ainsi de ccnslifuer ce véritable cadre, c’est ce que .

nous souhaitong voir le plus rapidement possible!

Vous me répondrez et vous aurez raison que, comptle tenu
des difficultés de cette réforme, la loi-cadre ne préjugeait pas la
réforme du titre VIII de la Constitution, Vous avez voulu par
un grand pas en avant apporter au territoires d’outire-mer les
rélormes contenues dans les décrets d’application que vous
nous présentez. .

Monsieur le ministre, vous ne serez pas étonné d’entendre, de
ma part, cette autre critique d’ordre général: depuis de nom-
breuses années nous reprochons au régime d’avoir établi en
France un véritable pouvoir d'assemblée; les parlementaires de
tout I'éventail politique, sauf les communistes, savent que la
réforme de la Constitution est une nécessité, que le pouveir.
d’assemblée constitue une véritable faillite, et ce n’est pas an
Sénat que j’ai besoin de démontrer que le monocamérisme
eniraine, en fin de compte, les difficultés considérables que
nous connaissons. .

Ces décisions ont le tort important, monsieur le ministre,
de créer un vériiable pouvoir d’asscmblée.

M. Léo Hamon., Treés bien!

- M. Jules Castellani. En effet, les ministres teriitoriaux
eomme les ministres provinciaux et lés ministies 4 1’échelon
du territoire, pour’ Madagascar, sont élus par les assemblécs
¢! sont par.conséquent 1'émanation des assemblées. )

Oh, je sais bien qu’on pourra me dire: « Mais ils ne sont
.Das responsables devant les assemblées et, par conséquent, le
systeme n’est pas du teut le méme que dans la métropole ».
Mais, M. Léo Hamon le disait tout 4 I'heure 4 la tribune et je
rejoins entierement son propos, si les assemblées enlévent
leur confiance & ces hommes qu’elles ont élus, ces derniers ne
peurront pas se maintenir au pouvoir, quels que soient les
écrits, les édits, les lois, les contrats mémes qui sont passés
enire ces hommes et les assembliées. Je n'y crois vraiment
pas, non plus que M. Léo Hamon !

Par ces décrets nous sommes en {rain d’établir, aprés Pavoir
condamné pour la mélropole, un véritable pouvoir d’assembiée.

Je vous “dirai tout net, monsieur le ministre, que je préfé-
rais de beaucoup les décrets qu’avait établis le Gouvernement.
s étaient beaucoup plus cohérents que ceux résullant des
tiansformations opérées par 1’Assemblée nationale. Je regretle,
pour mon compte personnel que, dans un esprit de concilia-
tion que je concois et que je cdmprends trés bien, vous ayez
acceplé des modifications profondes aux décrels Jue vous aviez
vous-méme soumis A I’Assemblée nationale, lesquels, je le
réptte, avaient au moins Yavanlage d’éire plus cohérents et de
tenir compte de quelques-unes des conlingences que je sigha-
lais tout a I’heure.

Puis, monsieur le ministre, il y a un autre probléme. Nous
voulons cette décentralisation. Je 1’ai dit en commission et je
le répéte, je suis profondément partisan d’une trés grande
décentralisation. Je vais méme plus loin: je suis parlisan de
celte décentralisalion sur le territoire mélropolitain lui-méme
el je reste logique avec moi-méme en {ransportant outre-mer
ce désir de décentralisation que j'estime nécessaire pour la
métropole elle-méme. .

Ce désir, vous l’avez en partie réalisé en Afrique mais je
pense (ue vous ne l'avez pas réalisé avec une sullisante efli-
cacité a Madagascar. A Madagascar, bien entendu, nous avons
peut-éire eu un tort. C’est que nos provinces se soient appelées
« provinces » au lieu de s’appeler « territoires », ¢’est que
nous ayons eu une assemblée qui se soit appelée « grand
consell » au lieu de s’appeler « assemblée repésentative ».
(’est peut-étre cela qui a empéché une assimilation compléte
entre des texies régissant I'Afrique et les texles régissant
Madagascar. :

Dans cetle ile, monsieur le ministre, si vous avez creé 2
Téchelon provincial des conseils de gouvernement grovineiaux,
vous avez créé aussi 4 I'échelon territorial un conseil de
gouvernement — je le sais bien — et tempéré en partie les
Inconvénients de cette centralisation en exigeant que les minis-
tres élus A D’échelon terrilorial soient choisis dans les pro-
vinces, un ou deux par province au maximum. Vous avez done
voulu répartir les charges 4 travers le territoire et également
f]i]lOiSIr des hommes qui représentent toules les provinces de .

e.

Je sais bien que cela existe dans les textes, mais j’al peur
aussi, pour les raisens que j’ai indiquées tout A I’heure, que
les texites ne soient bientdt débordés, dépassés et qu’en fait,
ce gouvernement -siégeant & Tananarive et supervisant en
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fin de compte toute 1’ile ne s’arroge des pouvoirs eentralisa-
teurs extrémements imporiants et ce au délriment de la décen-
tralisation. _ o

En ce qui concerne cette derniére, j’écoutais tout 3 I'heure
avec beaucoup d’attention un homme pour qui j'ai le plus
grand respect et que j'eslime beaucoup, M. le professeur Pori-
mann, qui parlait des questions d’enseignement. A Madagas-
car, nous avons en réalité assisté 4 une véritable centralisa-
tion de l'enseignement. Nous y avons dispensé pendant plus
de cinquante ans un enseignement qui n’est donné véritable-
met que dans la capilale de D’ile et cela malgré tous nos
appels, malgré tous nos cris. (Ires bien!)

Je me permettrai de rappeler qu’en 1938, appartenant aux’

déiégations financitres — c’est ainsi qu’on appelait-alors les
assemblées locales — j’avais déja indiqué qu’il fallait appor-
ter une bien plus grande décentralisalion de I'enseignement
& Madagascar et j'avais demandé pour Fianarantsoa un lycée,
ou tout au moins quelques classes secondaires jusqu’a la troi-
sieme. Elles m’ont été promises, mais elles ne sont pas encore
en fonctionnement, bien qu’elles soient en voie de réalisation.
La aussi, nous avons une frop grande centralisation. Nous
aurions voulu que toute l'ile bénéficie en méme temps et
dans une part égale de cet enseignement. Cela aurait peut-
élre évilé certains ennuis que nous avons connus et que,
quels que soient nos sentimenis, nous ne pouvons tous gque
~déplorer. ' v
Monsieur le ministre, dans les textes mémes, il y a2 quelques
eontradictions qui me paraissent devoir étre rectifiées, réparées.
Je ne citerai qu'un passage de l’arlicle §, qui prévoit que « le
haut commissaire, aprés avis du conseil de Gouvernement, négo-

cie avee ces autorités et représentants toutes conventions, etc. »

Je vous avoue que cela me choque, je le dis nettement, pour
deux raisons: d'abord, on ne peut prendre I’avis d’un conseil
de gouvernement avant négociation valable et, en France, il
est d’usage que le Gouvernement fasse négocier les, traités
par ses minisires et les soumette ensuite au Parlement; en

second lieu, fe crains, monsieur le ministre, que nous ne’

donnions au haut eommissaire certaines responsabililés beau-
coup frop vastes lui permettant, dans-certains cas, de négo-
eier des traités pouvant aller & 1’encontre de l’iniérét général
de la collectivié de I'Union frangaise. .

Je sais que le Gouyernement se réserve le droit d’approuver
ees négociations, mais il est toujours trés dangereux de les
laisser s’engager ou bien, une fois conclues, de les désap-
Pprouver, '

M. le ministre. Me permettez-vous de vous interrompre ?
M. Jules Castellani, Je vous en prie, monsieur le ministre.

.M. le président. La parole est & M. le ministre avee 1’auto-
" risation de l'orateur. - ‘

M. le ministre. Je réponds tout de suite 4 la question que
vous m’avez posée concernant les pouvoirs des hauts commis-
saires en maliere de négocialions internationales. Je puis vous
indiquer (iue, dans les lextes en vigueur avant le vote de la
loi-cadre, les hauts commissaires délenaient déjd les pouvoirs
qui leur sont en réalité simplement confirmés par les décrets
quli vous sont aujourd’hui soumis.

Il est absolument évident qu’un haut commissaire a déja la
possibilité de négoecier mais, lorsqu’il s’agit de traités, c’est-a-
dire de prendre un engagement définitif, ¢’est au Gouvernement
et, dans certains eas, au Parlement qu’il appariient de se pro-
noncer. N

M. Jules Castellani. Je vous remercie, monsieur le ministre,
Yotre réponse apaise mes appréhensions.

Vous nous demandez, monsieur le ministre, de faire un Pas
en avant. Personne ne -peut’s’y opposer. Nous sommes préts
4 le franchir allegrement & vos cotés; avec tous nos collégues
et avec toules les populations d’ouire-mer. Nous désirons sim-
plement, comme on le soulignait tout & I'heure, que ces décrets
apportent ce ciment, ceite union indispensable des ceeurs, des
esprits et je dirai aussi des intéréts de toutes les populations
d’oulre-mer et de la métropole elle-méme.

Nous sommes persuadés que c’est dans eot esprit, monsieur
le ministre, que vous avez présenté ces décrels i notre appro-
bation. C’est aussi dans cet esprit, et parce que nous eslimons
que l'évolution des territoires d’oulre-mer est indispensable,
que nous les voterons, mais en wvous demandant de vous
méfler de ne pas laisser déborder la rivicre car, vops avez
oublié — et jespére que dans un avenir prochaia vous répa-

rerez cet oubli — de mettre le cadre indispensable dont je par-

lais tout A I’heure, car a Uintérieur de ce cadre tout est per-

mis, hors de ce cadre tout peut éire dangereux. (Applaudisse-
menls.) ’ . :

M. le président. La parole est & M. le général Béthoyart.

M. le général Béthouart. Monsieur le ministre, mesdames,
messieurs, la nouveaulé et 'audace qui ont présidé 4 I’élabora-
tion par le Gouvernement et a -la discussion par I’Assemblie
nalionale des décrels qui mous sont soumis aujourd’hui sou-
lignent le senliment que nous avons tous de vivre actuelle-
ment une période décisive pour 'avenir de notre pays.

Ou bien, conscients de ce que nous représentons, conscients
de la valeur de nos possibilités et de 1°énorme potentiel qua
représente une jeunesse nombreuse el ardente, nous regarde-
ronz le prebléme en face et nous nous lancerons sans hésiter
vers les solutions nécessaires, si nouvelles soient-elles, et ce
sera le renouveau francais que le monde entier aitend, ou bien
nous nous refuserons aux innevations, nous nous enfermerons
dans notre cadre traditionnel mais périmé - et nous verrons
s'échapper et tomber 1'un aprés 1’autre fous les joyaux d’outre-
mer de la couronne francaise et nous nous eunliserons dans
notre hexagone continental, condamnés & n’étre jplus qu’un
satellite de I'un quelconque des « Grands ». Je pense que tous
ceux qui ne sont pas déja des satellites en puissance ont choisi.
Regardous donc la situation en face et sous tous s=es aspects.

Nous avons depuis plus d’un siécle constilué un immense
empire réparti sur tous les continents. Nous l'avons fait dans
le cadre de nos institutions métropolitaines et en parliculier de
celles de la Troisieme République. Nous avons pacifié ces
contrées, nous les avons assainies, nous les avens équipées.
Nous avons accompli dans tous ces territoires une ceuvre admi-
rable qui fait honneur a notre pays et nous pouvons £tre juste-
ment fiers des résultats obtenus au cours de cette période dile
coloniale..

Nous avons commencé, au cours de cette mé&me période, de

uider la formation des élites locales afin — je cile le préain-

ule de notre Constitution — « de conduire Jles’ peuples dont
la France a pris la charge A la liberté de s’administrer eux-
mémes et de gérer démocratiquement leurs propres aflaires »,

LI’idée qui semble avoir dominé jusqu’d ce jour était d’assi-
miler ces populations au sein de la République une et indivi-
sible. Nous avons.obtenu 14 aussi des succés {rés remarquables,
mais une assimilation des élites nécessite un effort de longue
haleine et il existe de graves objections au principe de l’assi-
milation, ron pas des élites mais de celle des populations dont
les intéréts comme les situations géographiques présentent une
telle diversité., . . :

D’autre part, nous nous sommes trouvés i la fois retardss
par la guerre et dépassés par les courants qui, depuis dix ans,
animent les populations des anciennes colonies ou protectoraty
comme tous les pays d’Afrique et d’Asie. '

Ces eourants — on peut méme dire Ia vague de fond — qui
soulévent ces peuples présentent un double aspect: le pre-
mier est I’aspiration vers ce que nous avons nous-mémes pri-
clamé comme but de nos institutions — je cite de nouveau
notre Constitulion: « L’'égalité des droits et des devoirs avec la
France sans distinction de race et de religion, la liberté de

. s’adminisirer eux-mémes et de gérer démocratiquement leurs

propres aflaires; écartant tout systéme de colonialisation fondg
sur l'arbitraire et garantissant A tous l’égal accés aux fonc-
tions publique et I’exercice individuel ou collectif des droits et
libertés proclamés ou confirmés » par noire Conslitution

méme,

Aprés ces déclarations constitutionnelles, nous ne pouvons
nous ¢étonner de la résonance qu’elles ont eue et des aspira-
tions qu’elles ont développées dans les populations d’outre-mer,
Nous ne pouvons pas en tout cas nous y opposer.

L’aufre aspect de cette vague de fond est I'hostilité qu’une
cerlaine propagande tend 4 créer- dans les nalions spus-déye-
loppées conire ies nations oecidentales. C’est la lutte des classes
transposée a I'eéchelle des nations et toute la politique sovié-
tique actuelle qui tend & organiser, sous sa direction et 3 son

profit, Ja révolte des peuples pauvres contre un Occident richa..

Cette politique s’adresse a toutes les nations afro-asiatiques,
mais aussi et surtout aux populations de 1'Union francaise st
particuliérement de I’Afrique du Nord. :

Grice aux progrés de la médecine les populations se multi-
plieat plus vite qu’elles ne s’enrichissent, la misére augmente,
la propagande dénie avec effronterie tous les bienfails recus
dans le passé, tous les eilorts faits dans le présent. Elle a beau
jeu d’ameuter les masses primitives conlre les « colonialistes »
et lles revendicalions sociales rejoignent les aspirations natioe
nales.
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Cette propagande produit ses effeis. La France est attaquée
aujourd’hui en "Algérie, elle peut l’étre demain ailleurs, Elle
P’est conslamnment a I’Organisation des nations unies. Elle eris-
tallise contre elle-méme toutes les manceuvres anti-occiden-
tales.

Comment y parer ? Je ne crois pas que nous puissions y par-
venir avan! d’avoir mis un terme au paradoxe conslitutionnel
dans lequel nous nous débattons depuis dix ans.

« L’Union francaise — dit la Constitution — est composée de
nations et de peuples qui mettent en ecommun leurs ressources
et leurs efforts ». Mais ceite union « fondée sur 1’égalilé des
droits et des devoirs, sans distinction de race ni de religion »,
- a comme unique souverain ’Assemblée nationale, qui, dit V'ar-
ticle 13 de la Constitulion, « vote seule la loi ». Or, cette Assem-
blée est élue dans son immense majorité par la métropole. 11
est évident qu’il y a contradiction entre les principes et les
faits et que, tant.que cette situalion durera, les territoires
ii’oulre-mer resteront sensibles & la propagande anti-colonia-
iste, .

C’est avec le handicap de cette contradiction que les décrets
gui nous sont soumis apportent aux territoires d’Afrique occi-

entale, d’Afrique équatoriale francaises et de Madagascar une
certaine aulonomie qui entre dans le cadre normal de 1a révo-
lution mais qui n’en exerce pas moins une aclion centrifuge.
Ces décrels créent en somme un systéme fédéral 3 la base, ce
qui 4 mon avis est excellent, mais sans créer en méme temps
" Yotgane fédérateur 3 la téle, ce qui est fort dangereux.

En bonne logique, nous ne devrions donc pas voter ces
déerels tant que ne nous sera pas propasé, Parallélement et
simultanément, une réforme de la Constitution eréant ’organe
fédéraleur que peut étre un gouvernement fédéral issu de Ten-
semble de I'Union et de ce fait reconnu €t respecté par ses
populalions eomme leur gouvernement commun & vocation
d’arbilre et non comme celui de la seule métropole.

T’hesiterais en foute conseience A voter ces décrels si je
ne craignais qu'un rejet ne provoque des déceptions dont les
conséquences pourraient étre plus graves que celles qu'ils
entraineront eux-mémes. Je les voterai donc, mais en deman-
dant au Gouvernement et au Parlement da les eonsidérer non
comme une fin mais comme un commencement, et je crois
que s’ils scnt raptdement eomplétés par une réforme de la

- Consiitution concue dans le méme esprit, ils peuvent étre un
excelient eommenreement, ' . ,

Un sysiéme fédéral, une république fédérale frahcaise

euvent nous apperter en effet un reméde & bien des maux

ont nous souffrons depuis trop d’années et en particulier 2 ia
crise d’Algérie. Ce systéme a ddéja fait ses preuves dans d’autres
pays et dans des conditions plus tragiques encore. €’est grice
3 la constitution fédérale de I’Union que l'unité des Etats-
Unis a pu survivre 3 l'effroyable guerre de sécession qui a été
la plus meurtriere de touies les guerres avant la premiére
guerre mondiale, :

C’est en se donnant une constitution fédérale que Ia Yougosia-
vie a pu, aprés la guerre, faire eohabiler les Serbes el les
Croates qui s’étaieni entretués pendant tant d’années.

Enfin, ie modéle de démocratie et d’esprit pacifique nous est
dooné par la Suisse, qui n’esl pas une répablique fédérale mais
une confédération d’Etats souverains et qui, avant I’adoption
du systéme fédéral, avait été 'un des pays le plus belliqueux
et le plus divisé d’Europe..

M. Béchard. Trts juste!

M. le général Béthouart. Nous pouvons donc dans ce cadre
faire vivre les différents terriloires et cohabiter les différentes
populations de I’Union francaise en leur donnant les satisfac-
tions nationales auxquelles elles aspirent et en leur apportant
les avantages de notre commuhnaute. ’

Sur le ptan intérieur mére, nous trouverons dans la Répu-
blique fédérgle la parade 4 nos exces de centralisation. Nous
pourrons lufter contre I’embouteillage des administrations
parisiennes et animer au contraire nos provinces qui s’étiolent
au profit de la capitale. Le Gouvernemenl, renforcé et stabilisé
par le fait qu'il émanera de I’ensemble de 1’'Union francaise,
échappera dautre part & I'instabiité chronique de nos insli-
tutions,

Enfin, la République fédérale francaise, débarrassée des
contradictions constitutionnelles actuelles qui nous font tant
de tort tant A I’étranger qu'a I'intérieur méme de I'Union, aura
la possibilité de se fédérer avec les Etats associés souverains
pour constituer une sorte de « commonweaith » francais au
sein dnquel certains terriloires pourront trouver éventuelle-
ment et en fin d'évolution la possibilité de passer de I’auto-
nomie 3 l'indépendance en entrant dans le cadre confédéral.

- Ils conserveraient ainsi avec Ia France les liens politiques qui

leur donneraient I’avantage. d’appartenir & un grand ensemble

" mondial et les liens économtiques qui constitueraient pour- eux

la meilleure garantie de prospcérité et d’élévation de leur niveau
de vie. '

C’est dans cet esprit. et dans cet espoir, 'mesdames, mes-
sieurs, que je veux souhaiter que les décrets qui nous sont
soumis sont un eommencenent, le commencement d’une véri-
table renaissance francaise au sein d’une Union. francaise paci-
fiée, prospére et attrayante. (Vifs applaudissements.)

M. Frangois Schleiter, président de la commission de la
France d’outre-mer. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le président de la com-
mission. o :

M. le président de la commission. Je viens de consulter la
liste des orateurs inscrits aprés M. le général Béthouart qui

* souhaitait prendre la parcle ce soir, Je consiale que cetle liste

est encore fort longue. .

Je sais, d’autre part, que M. le ministre de 1la France d’outre-
mer a des obligations ce matin dés la premiére heure. En
conséquence, je propose au (onseil de la République de remet-
tre la suite de ce débat & cet aprés-midi mercredi, & quinze
heures. (Assentiment.)

M. le président. Le Conseil a entendu la proposition de M. le
président de la commission ? :

It n’y a pas d’opposition ?..,

1l en est ainsi décidé.

« — 8 —
TRANSKISSICN D’UN PROJET DE LOi

M. le président. J’ai recu de M. le président de’l’Assgmfblxée
nalionale un projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
portant revalorisation des retrailes miniéres et aménagements
financiers du régime de sécurité sociale dans les mines.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 408, distribué et,
§’il 0’y a pas de d’opposition, renvoyé & la commission de la
produclion industrielle. (Assentiment.)

—_T =
DEPOT DE PROPGSITIONS DE LCI

* M. le président. J'ai recu de M. Marcilhacy une proposition de
Ioi tendant & modifier l'article 1033 du code de procédure
civile, de maniére & édicler, chaque année, une suspension des
délais de procédure pendant la durée du mois d’aott.

La proposition de loi sera imprimée sous le n°® 409, distribuée
et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée 3 la commission de
la justice et de législation civile, criminelle et commerciale.
(Assentiment.) . - i

J’ai reeu de M. Marcilhacy une proposition de loi tendant 3
modifier ies articles 506 et 507 du code civil, de facon que la
femme soit de plein droit la tutrice de son mari interdit.

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 410, distribuée
et, s’ll n’y a pas d’opposition, renvoyée a la commission de la
justice et de législation civile, criminelle et commerciale.
(Assentiment.)

— 8 — |
DEPOT DE RAPPORTS '

M. le président. J’ai recu de Mme Devaud un rapport fait an
nom de la commission du travail et de la sécurité sociale, sur
la proposition de loi, adoptée avec modification par 1’Assemblée
nationale dans sa deuxiéme lecture, tendant & préciser les orga-
nisations habilitées & discuter les conventions collectives de
travail. N°s 16 et 248, session de 1953-1956, et 294, session de
1956-1951.)

Le rapport sera imprimé sous le n° 411 et distribué.

J’ai recu de M. Charlet un rapport fait an nom de la commis-
sion de la justice et de législation civile, criminelle et commer-
ciale, sur la proposition de loi de MM. Gaston Charlet et Léo
Hamon tendant & compléter le décret n° 53-936 du 30 septembre
1953 relatif au statut particulier des membres des tribunaux
administratifs. (N° 190, session de 1956-1957.) ‘

Le Tapport sera’imprimé sous le n° 412 et distribué.

4
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—_9 —
REGLEMENT DE L'CRDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel pourraif étre 1’ordre du jour de
notre prochaine séance, aujourd’hui mercredi 20 février &
quinze heures:

Vérification de pouvoirs (troisiéme bureau). — Département
de la Dordogne:- élection de M. Pugnet en remplacement de
M. Yvon Delbos, décédé (M. Deutschmann, rapporteur);

Vote du projet de loi, adopté par I’Assembiée nationale, por-
tant ratification du décrel n° 56-940 du 21 septembre 1956 por-
tant création d’un contingent spécial de croix de la Légion
d’honneur et de médailles militaires en faveur des persorines
prenant part aux opérations de sécurité ou de maintien de Vor-

dre en Afrique du Novd (N°* 311 et 302, session 1956-1957. —

M. Parisot, rapporteur de la commission de la défense nalio-
nale.) (Sous réserve qu'il n'y ait pas débat.);

Vote de la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée natio- -

nale, lendant & modifier les articles L. 571 et L. 572 du code
de la santé publique, relatifs aux officines de pharmacie
(Ne= 279 et 356, session 1956-1957. — M. Lacaze, rapporteur de
la commission de la famille, de la population et de la sanlé
publique.) (Sous réserve qu it y ait pas débat.);

Suite de la discussion générale commune sur treize proposi-
tions de dccision sur des décrets portant réformes politiques
dans les territoires d’outre-mer, pris en application de Larti-
cle premier de la lpi n° 56-619 ‘du 23 juin 1956;

Discussion des conclusions du rapport portant, au nom de
la commission de la France d’outre-mer, proposition de déci-
sion- sur le décret du 3 décembre 1956, ‘examiné en premicre
lecture par 1'Assemblée nationale, en application de Particle
premier de la Ioi n° 56-619 du 23 juin 1936, déterminant les,
conditions d’institution et de fonctionnement des collectivités
rurales en Afrique occidentale francaise et en Afrique équato-
riale {rancaise (N°®* 343 et 387, session de 1956-1957, — M Jules
Castellani, rapporteur.) ;

. Discussion des conclusions du rapport portant, au nom de la
commission de la ¥rance d’outre-mer, proposition de décision
sur le décret du 3 décembre 1936, examiné en premiére lecture
par PAssemblés nationale, en application de l’article premier
de la loi n° 56-619 du 23 juin 1956, déterminant les conditions
d’institution et de fonctionnement des collectivités rurales &
Madagascar (N°* 348 et 388, session de 1956-1957. — M. Jules
Labtelhm rapporteur.) ;

Discussion des conclusions du rapport portant, au nom de la
commission de la France d’outre-mer, proposilion de décision
sur le décret n° 56-1249 du 10 décembre 1956, examiné en pre-
miére lecture par I’Assemblée nationale, en apphcatlon de I'ar-

ticle premier de la loi n® 56-619 du 23 juin 1956, instituant un .

régime spécial concernant les réserves constituées par les entre-
pr ises meu opolitaines pour investissements dans les territoires
d’outre-mer, au Cameroun et dans la République autonome du
Togo (N°* 349 et 380, session de 1936-1957. — M. Durand-Réville,
r*xpporleur et n° 413 sesswn de 1956-1957, avis de la commis-
sion des finances. — M. Coudé du Foresto, rapporteur.) ;
Discussion des conolus]ons du rapport portant, au nom de
la commission de la France d’outre-mer, proposition de décision
sur le décret du 3 décembre 1956 examiné en premicre lecture

par 1’Assemblée nationale en application de l'article 1 de
la loi n° 56-619 du 23 juin 1956, portant réorganisation de
I'Afrique occidentale francaise et de I’Afrique équatoriale fran-
caise (n°® 341 et 390, session de 1936-1957. — M. Marius Moutet,
rapporteur) ; -

Discussion des conclusions dun rapport portant, au nom de la
commission de la France d’outre-mer, proposition de décision
sur le décret du 3 décembre 1956, examiné en premiére leclure
par I’Assemblée nationale, en application de I'article 1°* de la
loi n° 56-619 du 23 juin 1956, fixant les conditions de formation
et de fonctionnement des conzeils de gouvernement dans les
territoires de I’Afrique occidentale francaise et de I’Afrique équa-
toriale francaise (n°* 3410 et 389, session de 1956-1957. —
M. Razac, rapporteur); .

Discussion des conclusions du rapport portant au nom de la
commission de la France d’outre-mer, proposition de.déciston
sur le décret du 3 décembre 1956 examiné en premiére lecture
par 1’Assemblée nationale, en application de l’article 1¢F de la
ol n° 56-619 du 23 juin 1956, fixant les attributions des conseils
de gouvernement dans les territoires de-1'Afrique occidentale
francaise et de I’Afrique équatoriale francaise et portant exien-
sion des . attributions des assemblées terriloriales de ces
mémes territoires (n°s 342 et 391, session de 1956-1957. —
M. Razac, rapporteur);

Discussion des conclusions du rapport portant, au nom de la
comimission de la France d’outre-mer, proposition de décision
sur le décret du 3 décembre 1956, examiné en premiere lecture
par I’Assemblée nationale, en application de I’article 1°r de
la loi n° 56-6t9 du 23 juin 1956 portant réorganisation de
Madagascar (n®* 345 et 384, session de 1956-1957. — MM. Paul
Lomruet et Zafimahova, rapporteurs)

Discussion des conclusions du rapport portant, au nom de la
commission de la France d’'oufre-mer, proposition de décision
sur le décret du 3 décembre 1956, examlné en premiére lecture

par I’Assemblée nationale, en application de l'article 1°r de la
ol n° 56-619 du 23 juin 1906 fixant les conditions de formation
et de fonctionement ainsi que les attributions du conseil de

“gouvernement et portant extension des attributions de ’assem-

blée représentative de Madagascar (n°* 346 et 385, session de
1956-1957. — MM. Paul Longuet et Zafimahova, rapporteurs).

Discussion des conclusions du rapport portant, au nom de la
commission de la France d’outre-mer, proposition de décision
sur le décret du 3 décembre 1956, examiné en premiére lec-
ture par I’Assemblée nationale, en application de Darticle {°*
de la loi n° 56-619 du 23 juin 1956, fixant les conditions de
formation et de fonctionnement ainsi que.les attributions des
conseils de province et portant extension des attributions des
assemblées provinciales de Madagascar. (N°* 347 et 386, sese
sion de 1956-1957, MM. Paul Longuet et Zafimahova, rappor-
teurs.) .

‘IIn 'y apas 4 opposmon e
L’ordre da jour est ainsi réglé.
Personne ne demande la parole ?2...

(La séance est levée le mercredt 20 fcvner @ zéro heure
quarante-cing minules.)-
Le Directeur du service de la stcnographze
- du Conscil de la République,
PauL VAUDEQUIN,

/
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" Errata T

 au compte rendu in extenso de la séance du 12 février 1957.

Page 316, 2¢ colonne, avant-dernier alinéa:

Supprimer les mots: « Dans la discussion géndrale ».

Page 318, 1™ colonne, rubriqie n° 9 in fine:

Rédiger comme suit les deux dernitres lignes:

« Je mets aux voix la-décision,

(La décision est adoplée) »,

Intervention de M. Antoine Colonna. )

1° Page 356, 1 colonne, 3¢ alinéa, 5e ligne: .

Au lieu de: « Mais Uintégration de tout ou parlie de ceux-1a
dans le cadre des administrateurs civils me parait inconles
_table... », : o ’
" Lire: « Mais lintégration de tout ou parlie de ceux-1a dans

-]1e cadre des administrateurs civils me parait inconcevable... ».

20 Méme page, méme colonne, 5¢ alinéa, i ligne:

Au Flieu de: « Les alinéas f° et 2° de larticle 38,‘da"ns la

tédaction de I’Assemblée nationale, tendent essentiellement &
renouveler l'intégralion... », o )

Lire: « Leg alinéas 1° et 2° de Particle 38, dans la rédaction
de )’Assemblée nationale, semblent piutdt tendre a4 favoriser
l'intégration... »- : i ) . . -

30 Page 357, ire colonne, 1'“ alinta, 9° ligne:

Au lieu de: « Le cadre des administrateurs ecivils vaul un,

cadre inlerministériel. »,

Lire: « Le cadre des administrateurs civils est un cadre inter--

ministériel x,

Py

NIRRT NSNS I RIS SNSRI

EXAMEN DES POUGVOIRS

" RAPPORT SUPPLEMENTAIRE D’ELECTION

Dégartenient de la Dordogne.
3¢ BUuRcAu. — M. Deulschmann, rapporteur.

Mes chers collegues, . »

C’est par nécessité que je me suis permis d’établir un

second rapport sur l'éleclion sénatoriale de Ja Dordngne. 1l
est, en eifet indispensable de vous rueilre au courant du
supplément dinstruclion auquel je me suis livré et de vous
communiquer les nouvelles pitces complétant le dossier.

Des criliques ont été faites sur mon premier rapport; elles -

sont concrélisées dans une analyse faite par M. Courritre, pré-

sident du groupe parlementaire socialiste, dont voici le texte:

1. — Alfiche Diéras.

« M. Diéras a fait afficher sur son panneau, quelques minu-
tes avant I'ouverture du deuxieme tour du scrulin, I’annonce -

de son retrait pur et simple. .

« Alors que le scrutin était ouvert, M. Sinsout fit recou-
vrir Paffiche de M. Diéras par une alfiche invitant & voter
pour lui. .

« Ceite manceuvre, incontestablement destinée 3 tromper les

électeurs provoqua un vif incident dont de nombreux delégués

furent témoins, M. Diéras, aprés l'ouverture du scrulin arracha
lui-méme Vaffiche de M. Sinsout.

1II. — Le désistement.

« Aucun texte n’établit les régles du désistement et n’indi-
que ni les conditions, ni la forme, ni le moment auquel il
doit ou peat intervenir, . .

« L’affichage du désistement de M. Dutard, qualifié¢ de fardif
pour les besoins de la cause, n’est ni le fait de M. Pugnet ni
de ses amis poliliques qui n’en sont aucunement responsables,
pas plus que du texle de l’affiche. .

« Un redoutable précédent serait créé si ce fait, qu’aucun
texte législatif n’interdit, suffisait 3 faire annuler I'électio.n

« D’ailleurs le peu de temps imparti aux candidats entre
le premier el le deuxiéme tour ne permet guére d’annoncer
Jongtemps A l'avance les décisions priscs et de procéder aux
impressions et affichages des déclarations.

« Le désistement en faveunr de M. Pugnet au deuxiéme tour
n’était pas une surprise. 1l résultait de positions prises bien
avant le scrutin, M. Dutard l'ayant annoncé dans tous les
cantons de la Dordogne au cours de sa campagne électorale,
Les électeurs connaissaient d’aiileurs ce désistcment au moe
ment de l'ouverture du scrutin, , : )

« L’article 21 de la loi du 23 scptembre 1948 (article 38§ du
code électoral) visé dans le rapport du 3¢ bureau n’intéresse
que les départements élisant quatre sénateurs et plus.

« L’article 22 de la méme loi (article 385 du code électoral)
qui vise au contraire tous les départements ayant moins de
quatre sénateurs ne parle pas du retrait ou désistement. I
vise seculement ja déclaration & faire pour éire candidat aa
second tour.

« L’article 26 de la loi du 23 septembre 1948 est également
muet sur ce point, . .

« Du fait qu’il n’existe awcune disposilion interdisant le

désistement il semble hien que le désistement peut intervenir
4 n’importe quel moment.
* « Le rapport d’élection du troisitme bureau, se basant sur
Tarticle 21 qui ne s’applique d"ailleurs pas en la malicre,
indique que le vetrait peul se faire en tout état de cause;
mais ajoule « obligatoirement avant T'ouverlure du serutin ».
Or, aucun lexte ne menlionne ceite obligation etf, en l'absence
de précisions, l'expression « en tout état de cause » doit
signifier jusqu’d la fermetpre du scrutin.

« En conclusion:

« En dehors des considérations de fait qui tendent 3 consi-
direr que si Dlaffichage tardif peut avoir une influence sur
cerlains votes, mais qu’en conirepartie el en sens inwerse,
I’afliche apposée sur celle de M. Dieras par - les amis de
M. Sinsout peut avoir un eflel analogue,

« 1l apparait que l'argumentation du premier rapport est
hasée ‘sur un texie qui ne s’applique pas au mode d’¢lection
dans ie département de la Dordogne et ne peut servir de base
juridique aux econclusions du rapport; :

« Qu’en l’absence de texie contraire, le retrait de toute
candidature et le désisternent peuvent intervenir en” tout étag
de cause, c'est-d-dire en tout moment;

« Que le peu de temps imparti aux candidats entre le premier
et le deuxieme tour ne permet pas de considérer comme une
manceuvre I'affichage d’un désistement connu de tout le monde
avant l'ouverture du scrutin et intervenant matériellemeny
aprés D'ouverture du scruting :

« Considérant, d'autre part. que M. Pugnet était largement
en téle de tous les candidats au premicr tour et que son
élection — venant aprés les ¢lections générales au Sénat le
19 juin 1955 — ne saurait éire considérée comime une surprise
dans le climat polilique particulier du dépariement consid: ré,

« Il apparait ainsi qu’il n’y a pas eu, en aucune minicre;
violation de la loi et qu’il ne saurait étre relevé de manccuvres
émanant .de M. Pugnet en vue de fausser le résutat du
scrutin, » .

Aprés un nouvel examen, jai été conduit A reconsidérer mes
conclusions antérieures sans abandonner pour autant mon
ii.terprétation juridique. C'est d’ailleurs délibérément que je
me suis orienté vers cet aspect juridique dua probltme. Il m'est
apparu beaucoup plus valable que lanalyse d’un dossier va
sous Vangle nolitique ou psychologique, aucun arbitrage n'étant

_possible en fonction de 'unique origine des pitces.

Quant & mon argumentation juridique, je la considére parfais
tement fondée. Au demeurant, que me reproche-t-on ? D’avoir
-assimilé, si je puis dire. ’éleclion uninominale de la Doridogne
aux principes réglementant 1'élection au scrulin de liste...

Votre rapporteur n’ignnre pas que l’article 21 de Ja loi du
23 septembre 1943 (arf. 38i du code électoral) ne s’applique
quaux départements ot il ¥ a au moins 4 sidges de membres
du Conseil 'de fa République A pourvoir et ol s’applique, dés
lors, le scrutin de liste.

Mais, si volre rapporteur a ét¢ amené A évogquer cet article 21;
¢’est qu'aux termes mémes de 'avis émis par le Conseil d'Etat,
en réponse aux questions posées par M. le ministre de l'inté-
rieur guant aux conditions du retrait de candidature, se trouve
définies non seulement la procédure a app.iquer dans le cas de
scrutin de lisie, mais aussi celle qui doit étre suivie en matiére
de scrulin portant sur un seul siege, ¢’est-a-dire celle qui, pré«
cisément, est en cause.

Comme on peut 'observe, en se reportant au texte de I'avis
de la hante Assemblée, M. 12 ministre de I'intéricur, aux termes
de sa dewricme question. demandait si, dans les cas visés a
l'alinéa ci-dessus, faisant précisément I'objet de sa premiére
question, on devait considsrer que le retrait de candidalure est
possible, méme aprés l'exniralion du délai imparli pour le
dépdt des candidatures. Or, la répomse faite & ceite deuxi¢éme
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- queslion est commune a ces divers eas; par conséquent, elle
. Vise, entre aulres, celui que nous examinons présentement.

C'est pourquoi, dans cos condilions, votre rapporteur a do
reproduire intégralement I'avis du conseil d’Efal; ce texte for-

. mant ainsi un tout, il étaii, en- effel, impossible d’en disso-
cier un passage et de se borner & ne ciler, en 'occurrence,
. que le ftroisicme paragranhe (relalif & la période pendant
laquelle le retrait peut éir2 effectué) sans, du méme coup et
" inévitablement, rendre le rupport obscur, aprés avoir, en quel-

que sorte, vidé le texte du conseil d’Elat de la plus grande
partie de wa substance.

Nous pouvons, par ailleurs, concéder que l'article 21 ne peut,
3 lui seul, régler la questian; mais, on voudra bien convenir
qu’ii était cependant nécessaire de le citer, puisqu’il traite du
. retrait de condidature et que le conseil d’'Etat, consullé, a
estimé que linterdiction de relrait édictée en matitre de scru-

tin de hisle ne pouvait étre appliquée au scrutin uninominal,
_apportant, de la sorte, une utile précision,
~ Mais, il n’en demeure pas moine qu'un reirait survenant
_aprés louverture du scrutin est wrrégulier. Le conseil d’Etat,

s'il était spécialement consulté & ce sujet, ne pourrait man-
quer de confirmer ce point de droit absolu.

On peut dire que la volonté certaine du législateur est que
d’une facon géncérale, il ne soit plus admis aucun changement
& l'état des candidatures dés l'instant o le scrutin est ouvert.
- 11 est, en eflet, absolument essentiel que les électeurs soient
tous mis en position d’exercer leur choix parmi les mémes
candidats, les conditions de ce choixr ne pouvant étre diffé-
rentes selon le moment oh lesdits électeurs se présenient &
“ Yurne, aw cours des hewres d’outverture du scrutin.
~7, -Par ailleurs, j’ai considéré qu’il était préférable de se ratta.
- ¢her aux principes édictés par la loi. On dit souvent, en matiére
administrative, qu'il faut se pénélrer de l'esprit de la loi et

non pas toujours de la lettre. On admeltra volontiers. je pense,
- qu’a défaut de texle précis en la maliére, il valait micux se
rattacher & l'esprit de la loi qu’au néant. Je considere donec
que mon point de vue est parfaitement équilibré. C’est celui du
- ministére de 'intérieur qui rappelle aux préfets A chaque élec-
tion gue la liste des candidats est arrélée définitivement et
déposée-entre les mains du président du collége électoral avant

Vouverture du scrutin. 1l est, nolamment, tenu compte, pour
T'élaboration de ladite liste définitive, des retrails de candi-

datures Intervenus dans la forme et les délais réglementaires,
le nom des candidats avant déclaré se retirer se irouvant, des
lors, rayés. Mais, & purtir. du moment ou cette liste a été dres-

sée et remise au président du collége électoral, il ne peut plus

Yy étre apporié un changement de quelque nature que_ce soit.
Il est bien évident que, dans le cas contraire, on aboutirait
ipso frcto & rendre rigoureusement inapplicables, les disposi-
tions impéralives ci-dessus rappelées, (Signalons, au surplus,

gu’un avis est affiché dans les salles de vote, contenant 1’état
officiel des candidats.) -

"Et puisque M. Courritre, dans son rapport, fait état de la
réponse du conseil d’Etat & M. le ministre de l'intérieur qui
n’avait posé que deux questions, j’aurais souhajté, pour ma
part, qu’il en pose une troisiéme afin que cesse toute contro-
verse &4 ce sujet. Pour faire suite aux guestions qu’il a déja
posées & la section de l'intérieur du Conseil d’Ftat, en matiére
de retrait de candidatures, M. le ministre de l’intérieur serait
donc bien inspiré de demander que soit apportée la précision
suivante:

Aux termes de l’avis déjd émis dans sa séance du 16 aofit
1954 par la section de Yintérieur du Conseil d’Etat, le retrait
d’une liste ou d’une candidature est possible dans certains cas,
méme aprés expiration du délai imparti pour le dépot des
candidatures. Ce retrait peut-il également intervenir valable-
ment aprés Uouverture du scrulin, tant en ce qui concerne les
élections législalives que les élections sénatoriales ?

Je vous ai dit tout & I’heure, mes chers colldgues, les raisons
pour lesquelles je m’étais orienté vers l'aspect juridique du
probléme. Aujourd’hui il en est autrement, je posstde un cer-
tain nombre de documents permetiant de se faire une opinion
beaucoup plus nette sur le déroulement des opérations électo-
raies. Je me fais un devoir de vous les communiquer:

Document n° {.

« L’élection sénatoriale du 13 janvier, en Dordogne, a été -

Yobjet dans la presse de commeniaires tendancieux. La fédéra-
tion socialiste estime que le moment est venu de mettre clai-
rement les choses au point:

« 1° M. Robert Lacoste n’a parlicipé 4 ancune négociation.

« La Dordogne républicaine, organe de la droite dans le
département publiait le 19 janvier: :

« M. Robert Lacoste a mu.s sa main dans celle de M. Péron.
Entre camarades, cordialement, ils se sont mis d’accord pour

que les -communistes assurent l'élection au Sénat du maire,

. socialiste de Périgueux. oy

« Cela est faux, M. Robert Lacoste n’a pas va M. Péron et
TEcho du Centre (15 janvier), journal communiste, au lieu de
parler d’un accord, dit au contraire:

« M. Robert Lacoste, ministre résidant en Algérie; avait cru
bhon d’abandonner ses occupations pour venir participer au
scrutin, Pas tellement semble-t-il, pour apporter une voix de
plus & M. Pugnet, mais plutdt pour essayer d'entraver dans
toule la mesure du possible, les pourparlers... sollicités par la
fé¢dération communiste; -

« 2° Le vote des communistes en faveur de Pugnet.

« Les communistes ont voté pour Pugnet. De 1A 4 prétendre
que ce dernier a souscrit & leurs conditions. il n’y a qu’un pas
qae ceux qui veulent porter atteinte & la personnalité de
Robert Lacoste ont allégrement franchi.

« Voici le texte exact de la lctire adressée 3 la fédération com
muniste par la [édération socialiste en réponse A son offre de
désistement : :

« Le candidat confirme son accord avec la motion du congrds
S. F. I. 0. de Lille qui organise les condilions du « cescez le
feu » et P'ouverture de négociations et rappelle que le régle-
ment pacifique devra déterminer, dans le respect de la persone
nalité algérienne et dans un intérét commun, les rapporls
nouveaux librement consentis entre la France et I'Algérie.

« Cela veut dire: cessez le feu sans condition préalable et
élections libres avant toute discussion. : :

« Cest le théme méme de la déclaration d’intention du
Gouvernement que la fédération a refusé de désavouer. . -

« Mais, 1a encore, la meilleure réponse est fournie- par la
direction du parti communiste qui, par la voix de Léon Feix,
membre du burean polilique, déclare: .

« La -direction du parli avait indiqué 4 la fédération de la
Dordogne qu’un désistement en faveur du candidat socialiste
dans le département de M. Lacoste devait étre subordonné a
Tengagement de lulfer pour la paix en Algérie, c’est-a-dire a
la condamnation de la politique suivie par le Gouverinement et
de ceux qui en porlent la responsabilité, y compris bien
entendu, le ministre résidant, engagement que la direction
socialiste de la Dordogne a refusé de prendre, »

« Et c’est encore le comité fédéral communiste de la Dor-
dogne qui fait son autocritique, le 20 janvier:

« Le comilé fédéral exprime unanimement son accord sans
réserve avec le rapport présenté, au nom du bureau politique
du parti, par le camarade Léon Feix, 4 I’assemblée d’infor-
malion des communistes de la Seine.

« Le comité fédéral estime qu’il est juste de dire qu’un ddsis-
tement en faveur du candidat socialiste dans le département
dont Lacoste est dépulé aurait di, aux dernitres élections séna-
toriales, étre subordonné a 'engagement de luttcr pour la paix
en Algérie, c’est-d-dire & la condamnation de la politique suivie

ar le Gouvernement et de ceux qui en porient la responsa-

ilité, y compns, bien enlendu le ministre résidant, » (Huma-
nilé du 24 janvier 1957.) »

« 3° Vote senlimental et non politique.

« Pourquoi les délégués communistes ont-ils voté socialiste
malgré les ordres formels donnés par la direction du parti com-
muniste, ordres sollicités plusieurs fois au cours de la journée
par M. Péron, député de la Dordogne ? : ‘

« C’est parce que ces délégués, dont beaucoup sont venus
au communisme par Ja Résistance, savaient que leur vote était
déterminant et ferait élire: : - - :
-« Soit M. Sinsout, candidat de M. Georges Bonnet:;

« Soit Pugnet, responsable régional Fer pendant l’occupa-
tion, acluellement président du comité d’action de la Résis-
tance de Dordogne et président de la {édération déparlementale
des combattants volonlaires de la Résistance. :

« Dés lors, le choix des délégués communistes était fait et
c’est pour éviter une dissidence de nombre d’entre eux que -
M. Péron, malgré les ordres recues de Paris, dut subir la volonté
de la base et voter en fait, avec ses camarades, pour la poli-
tique algérienne du Gouvernement,

« En un mot, les communistes ont voté non pour un socia-
liste mais pour un résistant et contre le candidat de M. Georges
Bonnet; ¢’est un vote sentimental et non un vole politique.

« Telle est P’explication véritable du vote du parti commu-
niste.

« La fédération socialiste de la Dordogne, consciente de
T'importance capitale pour 'avenir de la France de la mission
confiée en Algérie & son rcprésentant au Parlement, n’a voulu
a aucun moment, méme pour assurer a un autre de ses mili-
tants un deuxitme sitge de sénateur au Conseil de la Répu-
blique, prendre une attitude susceptible de compromettre 1’en-
treprise du ministre résidant. Elle est sire que tous ceux qui,
en Dordogne et dans tout le pays, suivent avec admiration ses
efforts tenaces pour maintenir I’Algérie dans la communauté
francaise, lui garderont leur estime et leur confiance,
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LA DEMANDE D'INVALIDATION

« M. Sinsout a cru devoir demander I'invalidation de Pierre
Pugnet sous prélexte d’un affichage tardif du désistement
communistle. . ]

« Qu’il nous soit permis de faire quelques remarques:

« 1° L’aflichage tardil n’est le fait ni du candidat, ni de ses
amis poliliques;

« 2¢ Cet affichage tardif n’a pas profité & Pierre Pugnet.

-« Les radicaux qu1 — pour faire échec au candidat de M. Geor-

ges Bonnet — ont voté pour lui, savaient que le désistement -

communiste était possible, M. Dutard l’avait maintes fois af-
firmé durant sa campagne électorale.

« Les bulletins de vote de M. Dutard avant é1é laissés a la
disposition des électeurs pendant un laps de temps assez long,
fertains les utilisérent: M. Dutard obtint 10 voix au second
our. ‘

« 3° Les amis de M. Sinsout ont commis une faute beaucoup .

plus grave: .

« M. Dieras avait fait afficher, sur son panneau, quelques
minutes avant ouverture du deuxiéme tour de scruiin, lan-
nence de son retrait pur et simple.

« Alors que le scrutin était ouvert, les amis de M. Sinsout
recouvrirent les affiches de M. Dieras par une affiche invitant
@4 voter pour Sinsout .- - ‘

« Il y avait 13, incontestallement, le désir d’induire Pélecteur

€n erreur. :

« Cetle manccuvre provoqua un incident dont nombre de
délégués furent témoins... . :

« Voild toule la vérité!

« Les faits parlent suffisamment d’eux-mémes pour qu’il ne
80it pas nécessaire d’y ajouter d’aulres ecommentaires.

« La fédération socialisle de la Dordogne. »

Document n° 2,
Périgueux, le 13 janvier 1957.

« Fédération S. F. 1. 0. de 1a Dordogne i la fédération du
parli communiste de la Dordogne. :

« Camarades,

.« Nous vous accusons réceplion de votre lelire du 13 jan-
vier 1957. "~

« Les résultats du premier tour de scrutin de I’élection séna-
toriale dictent le devoir de tous les républicains: pour faire
€chec au candidat de la droite, ils se doivent de grouper leurs
voix sur le candidat le plus favorisé: Pierre Pugnet.

« Celui-ci a pris connaissance de volre lelire,

« 11 se déclare absolument pour: .

« It,a détente internationale, la négociation et le désarme-
ment;

« La satisfaction des légitimes revendications des travailleurs
des villes et des campagues, .

« Partisan de la paix en Algérie, il confirme son accord avee
1a motion du congres S. F. 1. 0, de Lille qui organise les con-
ditions du « Cessez-le-feu », et Pouverture de négociations et
rappelle que le réglement pacifique devra déterminer, dans le
respect de la personnalité algérienae, et dans un intérét com-
mun, les rapports nouveaux, librement consentis entre la
France et I’Algérie. .

.« Nous vous prions d’agréer, camarades, nos salutations so-
clalistes. . .
« Le candidat,
PIERRE PUGNET. »

Document r;° 3.

@ L’'lumanité, vendredi 18 janvier 1957,
« Le discours de Léon Feix:
--.--.-..--.-o.o-...a-oo-oé-n.'.lo.)

« La presse a fait état de 1'¢lection en Dordogne, dimanche
dern.er, grace aux voix communistes, 4'un sénateur socialiste,
ami polilique de Lacoste, ministre résidant en Algérie, et député
du méme département.

« La direction du parti avait indiqué 2 la fédération de la
Dordogne qu’'un désisteinent en faveur du candidat socialiste,
dans le département de Lacoste, devait étre subordonné a
Tengagement de lutter pour la paix en Algérie, c’est-a-dire a
la eondamnation de la politique suivie par le Gouvernement et
de ceux qui en portent la responsabililé, y compris, bien
eintendn, le minisire résidant, engagement. que la direction
socialiste de la Dordogne a refusé de prendre.

« La ‘direction de la fédération communiste de la Dordogne
n’a pas suivi les recommandations de la direction du parti,

en acceptant un désistement sans principe, ne comportant
aucune condamnation ni de la politique gouvernementule, ni
de Licoste. g . ‘ oot

« Cette position ne peut que jeter le trouble et la confusion
dans l'esprit de camarades et aussi dans ’esprit de socialistes.
Nous ne devons pas dissimuler 4 ces derniers la malfaisance
de la politique de leurs dirigeants,. au contraire, nous devons
la leur montrer, tout autre comportement ahoutissant i entre-
tenir des illusions sur la politique gouvernemeniale et, par
cela méme 3 nuire au développement de l'unilé d’action de
la classe ouvriére ». -
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CONCLUSION

Volre troisi¢me bureau, aprés avoir pris connaissance du rap-
port supplémenlaire qui vient de vous étre exposé, a décidé
de revenir sur ses conclusions antérieures et d’envisager 1’exa-
men de Délection partielle de la Dordogne sous son vérilable -

-aspect politique qu’il avait ignoré lors de sa précédente réu-

nion.

Il lui est apparu, en effet, 4 la lumidre des documents qui
vous ont été présentés, que le désistement communiste n’avait
pas é1é sollicité par le parti socialiste, que, de plus, il était
connu de la plupart des électeurs, et qu’enfin, le comporte-
ment du plaignant qui avait fait recouvrir des affiches au
moment du scrutin n’était pas, lui non plus, exempt de loule

" critique.

Dans ces conditions, votre troisitme burean a estimé que ce
désistement n’a pu, en aucune fagon, modifier les résultats du

-scrutin en ce qui concerne l’élection de M. Pugnet. Par 22 voix

conire 4, votre troisiteme bureau s’est prononcé pour la valida-
tion de l’¢lection partielle de la Dordogne et vous propose, en
conséquence, de valider I’élection de M. Pugnet.

QUESTIONS ORALES
REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 19 FEVRIER 1957

E Application deé articles 84 3 86 du réglement ainsi congus:

« Art. 84 — Tout sénateur qui désire poser une question orale
au Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la
République, qui le communique eu Gouvernement. )

« Les questions orales doivent étre sommairement g'édzgées et ne
conlenir aucune imputation d’ordre personnel & Ucgard de tiers
nommément désignés; sous réserve de ce qui est dit & Uarticle 87
ci-dessous, elles me peuvent étre posées que par un seul scénateur.

« Les questions orales sont inscrites sur un role spécial au fur
et @ mesure de leur dépdt. .

« Art. 85 — Le Consed de la République réserve chaque mois une

‘séance pour les questions orales posées par application de

lUarticle 8t En oulre, cing  d’enire elles sont inscn‘tes’ d’office,
et dans lordre de leur inscriplion au role, en téte de lUordre du

‘jour de chaque mardi.

« Ne peuvent étre inscrites ¢ Vordre du jour d'une séance que les
questions déposées huit jours au moins avent celle séance.

Art. 86. — Le président appelle les questions dans Vordre Ce
leur inscription au role. Aprés en avoir rappelé les termes, il donne .
la parole au ministre. . i ’

« L’quteur de la question, ou l'un de ses collégues désigné par
lui pour le suppléer, peut seul répondre au ministre; il doit limiter
strictement ses explications au cadre firxé par le lexte de sa question;
ces explications me peuvent excéder cing minutes. -

« Si Pauteur de la question ou son supplcant est absent lorsqu’elle
est appelée en séance publigue, la question est reporice d'office
a la suite du rile. . '

« Si le minisire intéressé est absent, la question est reportée &
Vordre dun jour de la plus prochaine séance au cours de laquelle
duivent étre appelées des queslions orales. » .

859. — 19 février 19057. — M. Jean Bertaud attire 1’atiention de
M. le ministre des affaires économiques et financieres sur la siluation
aitfici.e dans laquelle se trouvent les pelils et moyens commercanis
qui sont assujellis & toute une série d’obligations fiscales groupées
se situant dans la méme période de l’année, avant te 45 février.
Ils sont obligés, notamment, de verser simultanément le premier
tiers provisionnel 1957, le deuxi¢me trimesire des allocalions fumi-
liales, la cotisalion de la caisse de vieillesse et des travailleurs, ces
derniéres étant en perpétluelle augmentation. I i demande s’il
ne serait pas possible, comple tenu des diflicultés que certains des
assujeilis éprouvent, d’établir un calendrier d¢’échéances permetlant
leur libération plus rationnelle el sans avoir a craindre, en cas
de défaillance, I'appiicalion de sanctions particulicrement lourdes.
11 Jui serait obligé de bien vouloir lui faire connailre son inlention
a ce sujet. ) .

———
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860 — 19 février 1957. — M. André Armengaud 1° expose & M. €
ministre de la défense nationale et des forces armées: a) que la
politique du Gouvernement dans le Proche-Orient a, parmi d’autres
conséquences, eu pour résultat de conduire nos compatriotes rési-
dant en Egyple, & quilter ce pays sans délai et & élre presque tous
refoulés vers la France, sans argent, sans toit, sans travail; b) que,
néanmoins, ceux de nos compalriotes que Yariicle 98 de la loi sur
le recrutement de 'armée avait dispensés de leurs obligations mili-
taires iégales d’aclivité en raison méme de leur résidence dans ces
gays, sont menacés, par la direction du recrutement, de satisfaire

un. ordre d’incorporation cemme s’ils revenaient en France de
leur plein gré avant P’Age de trente ans, alors que ledit article n’a
bien implicitement prévu la suppression de la dispense qu'au cas
dun retour volontalre; 2¢ lui demande s’il comple donner i ses
services des instruclions conformes a la fois & Desprit de la loi
et & la situation exceptionnelle des Frangais expulsés d’Egypte dans
des conditions dramalfiques, & la suile de l’action enireprise par
le Gouvernement francais. . ’

461, — 19 février 1957. — M. Michei Dehré demande 3 M. 12 minis-
tre des affaires étrangéres pour quelles raisons, eontrairement au
vote formel des deux Chambres formant le Pariement, il n’a pas

6té denné suité a T'idée que 1’assemblée europcenne chargée de

suivre ’exécution du traité dit d’Euralom, fat dislincte des autres
&ssemblées europdennes. :

862. — 19 février 1957. - — M. Michel Bebré demande 3 M. le
minisire des affaires éirangéres quelles dispositivns le Gouvernement
frangais et le Gouvernement marocain ont prises, et devant leur
€échec, quelles dispositions envisagent-iis de prendre pour assurer
la libération des militaires et des civils frangais qui ont été enlevés
et demeurent emprisonnés, et s’it parait conforme aunx intéréls et
a I'honneur de la France de continuer & verser des somimes c¢onsi-
dérables d'argent au Gouvernement ators qu’it parait, dans une
Jarge mesure, complice de certains enlévements et de cerlaines
détentions arbitraires.

863. — 19 février 1057. — M. Maurice Walker demande & M. le
secréfaire d’Etat aux travaux publics, aux transportis et au tourisme

si la commission des transporls du pian qui doil décider des travaux .

& entreprendre d’ici 4961 concernsnt la réalisation de nouvelles
voies navigables ou Pamélioration de eelles déja exisiantes a recu
de son département les données qui lui permetient d’élablir ce

plan dans le cadre de l’expansion éconemique régionale et en par-

ticulier de celle de la région du Nerd. H semble qu'en eflet' une
coordination soit nécessaire pour que celle région veit .moderniser
son rdsean fluvial dont Pincapacilé cause aclueliement un sérieux
_ préjudice & son aetivilé économique. - L

— O

. QUESTIONS ECRITES
REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
: LE 19 FEVEIER 1957

Application des articles 82 et 83 du riglement ainsi eoncus:

« Art. 82.. — Tout sénateur qui désire poser une question écrite
au Goxvernement en remet le lexte au président du Conseil de
la Republique, qui le communique aw Gouvernement. - :

« Les gquestions. écrites doivent étre sommairement rédigées et
ne contenir aucune impulation d’ordre personnel & Uégard de tiers
nommément désignés; elles ne peurent élre posées que par un
Seul sénafeur et a un seul ministre. » .

« Art. 83, — Les questions écriles sont publides a la suite du
compie rendu in extenso; dans le mois gqui suit cette publication,
les réponses des ministres doivent également y étre publides.

« Les ministres ont, toutefois, la_facunité de déclarer par écrit gue
Vinléret pudblic leur nterdit de vépondre ou, ¢ tilve exceptionnel,
qu’ils véclament un délai supplémenlaire pour rassembler les élé-
ments de leur téponse; ce délai supplémentaire ne peut excéder
un mois.

« Toute question écrite & lagquelle il n’a pas été répondu dans

les délais prévus ci-dessus est convertie en queslion orale st son
auteur le demande. Elle prend rang au role des questions orales
& la date de cette demande de conversion. » :

LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES
auxquelles il n’a pas été répondu
dans le mois qui suit leur publication.
(*pplication du Roéglement du Conseil de la République.)

Présidence du conseil,

Nos 133% Marc Rucart: 5103 Michel Debré; 5717 Antoine Colonnaj;

572% Antoine Colonna; 5731 Antoine Cotonna; 5734 Antoine Colonna;
6339 Edmond Michelel; 6377 Michel Debré; 638 Michel Debré,

-

SECRETARIAT D’EFAT CHARGE DE L'INFORMATION

Nos 5767 Raymond Susset; 6023 Ernest Pezet; 6ii4 Jean-Louis -
Tinaud. ' : N C
’ SECRETARIAT D’ETAT CHARGE BE LA FONCTIOR PUBLIQUE

Nes 39041 Jacques DebQ-Bridel; 7219 Fernand Auberger; 7220 Rend
Radius; 7221 Edouard Soldani. - ° . o

Affaires économigques et financiéres, )
Nos 899 Gabriel Tellier; 248% Maurice Pie; 3119 Francois Ruing

3762 René Schwartz; 3822 Edgar Taiihades; 4009 Waldeck L’Huillier;
4029 Michel Debré; 4108 Robert Aubé; 4137 Léon Molais de Nar-

bonne; 4355 Yves Jaouen; 4494 Léon Motais de Narbonne; 4199 Lucien .

Tharradin; 4501 Lucien Tharradin; 4591 Bernard Chochoy; 4715 Yves
Jaouen; 5197 Raymond Bonnefous: 5613 Robert Liot; 5695 Yvon
Coudé du Foresto; 5782 Max Fiéchel; 5784 Georges Maurice; 5798 Yves
Jaouen; 5860 Henri Parisot; 5939 Luc Durand-Réville; 5951 Robert .
Aubé; 6014 Geoffroy de Montalembert; 6095 Emile Roux,; 6119 Jean
Bertand; 6176 Emile Durieux; 6220 Abel Sempé; 6242 Emile Aubert;
6272 Raymond Susset; 6285 Claude Mont; 6303 Abet Sempé; 6315 Pau
Piates; 6317 Jean Nayrou; 6477 Waldeck L’Huillier; 6649 René Blon-

delle ; 6664 Marcel Rertrand; 6797 Jacques Gadoin; 6810 Lucien Thar- B

radin; 6839 Paul Mistral; 6840 Paul Misiral; 6881 Philippe d’Argen-
lieu; 6921 Robert Liot; 6924 Jean Reynouward; 7020 Marcel Berlrand;
7032 Joseph Ravbaud; 7085 Georges Boulanger; 7094 Michel Debré;
71t0 René Schwartz; T12% Auguste Billiemaz; 7125 Maurice Walker;
7131 Robert Liot; 7132 Robert Liot; 7444 André Armengaud; 7146
Charles Naveau; 7172 André Armengaud; 7173 Louis Courroy; 7174
Emile Durieux; 7i8% Philippe d’Argenlieu; 7226 Maurice Walker.

SECRETARIAT D’ETAT AUX AFFAIRES ECONOMIQURS

Nos 4230 Marcel Lemaire; 4273 Yvon Coudé du Foresto; 6105 Henrl
Maupoil; 7106 Jean Geofiroy. o ‘ :

SECRETARIAT D'ETAT AU BUDGET

Neos 413% Marius Moutet; 6838 Charles Deutschmann; 6930 Maurice
Walker; 7107 Henri Varlol; 7116 bis Emile Claparéde;; 7117 Marcel
Lemﬁlire; 7261 Claude Mont; 7208 Léon Jozeau-Marigné, 7227 Joseph
Raybaud. . .

SECRETARIAT D'ETAT A L’mmcm:mmi
Nes 7127 Gaslon Chazetle; 7228 Michel Yver.

SECRETARIAT D'ETAT A LA RECONSTRUCTION ET AU LOGEMENT

Ne 7232 Robert Liot.

SOUS-SECRETARIAT D'ETAT A LA MARINR MARCHANDE

Ne 6347 Joseph Le Digabel.

Affaires étrangdres.

No# 4706 André Armengaud; 5104 Michel Debré; 5571 Pierre de La .
Gontrie; 6163 Michel Debré; 6381 Michel Debré; 6153 Michel Debré;
6317 Améddée Bouquerel; 6319 Michel Debré; 68i3 Michel Debré; '
6939 André Armengaud; 6960 Michel Debré; 6965 Michel Debré;
6967 Michel Debré; 7076 Joseph Raybaud; 7097 Michel Debré;

713% Michel Debré; 7179 Michet Debré; 7180 Michel Debré; 7233
Antoine Colonna; 7234 Michel Debré. . -

Affzires sociales,
Ne 7237 Michel Debré.
A
SECRETARIAT D'ETAT A LA SANTE PUBLIQUR ET A LA POPULATION
Nos G067 Jacques Gadoin; 7213 Elienne Le Sassier-Boisauné.

Anciens combattants et victimes de la guerre.
No 7211 1llenri Varlot. ' o

Education nationale, jeunesse et sports.

Nos 4832 Marcel Delrieu; 7101 Jean Nayrou; 7163 Anfoine Cour-
riere; 7217 Fernand Auberger. Co :

* France d’outre-mer.

Nes 6507 Luc Dnrand-Réville; 6624 Jules Castellani; 7072 Max Monl-
chon; 7165 Ralijaona Laingo. '

. _Intérieur, )
Nos K112 Jean Bertand; 5873 Jean Bertaud; 6047 Jean Reynouard;

6836 Jacques Boisrond; 7078 Jean Bertaud; 71941 Robert Marignan;
7209 Yvon Coudé du Foresto; 7245 Francis Le Basser.

Justice.

Nos 7204 Paul Longuet; 72i6 Jules Pinsard.
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AFFAIRES. ECONOMIQUES ET FINANCIERES

7338. — 19 février 1957. — M. Robert Liot expose & M. le ministre
des affaires économiques et financiéres que l'article 11 de la loi
no 531308 du 31 décembre 1953 a ramené le taux de la taxe a la
production, & compter du 10 janvier 1954, de 15,35 p. 400 & 6,35 p. 100
en ce qui concerne les bois bruls de scierie; que, par une décision
en date du 19 avril 1951, ne 104, Vadministration a précisé que les
négociants en bois ayant adopté le systéme B devraient néanmoins
régulariser leurs venles A non producteurs, postérieures au 40 jan-
vier 1954, en acquitlant la taxe & 15,35 p. 100 sur la vaieur d’achat
des bois détenus en stgck al 10 janvier 1954 alors que les produc-
teurs seraient aulorisés & n’acquiller sur les mémes venles que
6,35 p. 100 sous déduction des 15,35 p. 400 payés & I'achat; qu’il s'en
suit que les professionnels ayant adopté la position mixte de négo-
ciants producteurs ’se trouvent désavantagés par rapport a leurs
collégues ayant pris la position de producteurs, puisqu’lls ne peuvent
bénéficier de la réduction du taux de la taxe sur le stock qu’ils déte-
naient au 10 janvier 195i, alors que celle-ci est acquise aux produc-
teurs et Jui demande: si, pour remédier & cetle différence de traile-
ment, qui ne parait pas justifiée, et pour tenir compte de la date
tardive de la diffusion administrative (laquelle n’a été connue du
public que fin. avril 1954) il ne pourrait éire envisagé que les négo-
ciants producteurs en cause soient rélroactivement autorisés A&

rendre la position de produeteurs pour l’ensemble de leurs ventes
g compter du 10 janvier 1954, remarque étant faite que, dons de
nombreux cas, celte posilion de producteur intégral a éié prise a
compler du 1er juillet 1954, suite a la rélorme fiscale, -

" AFFAIRES ETRANGERES
7339. — 19 février 1957. — M. Michet Debré demande 3 M. le minis'-

tre des affairés étrangéres quelle suile D’assemblée géndrale des.

Nations Unies a donnée a la demande de la France au sujet de
l'ingérence de I'Egyple dans les aflaires. algéricnnes.

v

_ - .
7320. — 419 février 1957. — M. Michel Debré demande 4 M. le

ministre des affaires étrangéres: 1° si les accords de Madrid entre le .

gouvernement Inarocain et le gouvernement espagnol ont élé pré-
¢sdés d’une consuitalion du Gouvernement frangais, conformément
aux accords passés entre la France et le Maroc; 20 si la représen-
talion du Maroc par la diplomatie espagnole dans certains pays
d’Amérique du Sud et d’Amérique Cenirale est conforme, sinon &
la lettre, du moins & l'esprit de laccord diplomatique entre la
France et le Maroc et & la notion d’inlerdépendance; 3° si'le secré-
taire d’Etat aux affaires élrangéres avait été avisé, lors de l’entre-
vue de Cannes, par le sultan du Maroc, des dispositions qui allaient
étre prises & Madrid; 4o quels sont les avantages poliliques donnés,
soit & la France, soit aux Francais, en contreparlie de 1’aide finan-
ciére apporlée par la France au Maroc et du fait qu'une bonne part
de la sécurilé dans tout I'Etal du Miroc est assurée par l’armée
francaise. '

7341. — 19 février 1957. —— M. Michel Debré demande & M. le
ministre des affaires étrangdres s’il n’estime pas nécessaire de laire
une déclaration au sujet de l'aide que le gouvernement marocain
apporle aux éléments qui tentent de s’implanter en Mauritanie et
cherchent a y provoquer des désordres, de maniére & organiser
Pélimination directe de la France ou l'intervention de 1'O. N. U. et
s’il ne pense pas qu’il conviendrait d’arréter d’urgence tout verse-
ment au gouvernement marocain tant que celui-ci ne prendrait pas
lui-méme la responsabilité de faire la police aux {rontieres du
Maroc et de la Mauritanie pour que les faits déja constatés ne se
reproduisent plus. P

Y

7342. — 19 février 1957. — M. Michel Debré demande d M. le
ministre des affaires étrangéres s’il se souvient du précédent de la
communaulé européenne de défense ol les ministres de 1’époque
ont dd donner leur accord 3 la signature du trailé dans des condi-
tions telies qu’il était matériellement impossible de prendre
connaissance, ne serait-ce que d’une maniére succincte, du projet
de traité; dans Vaffirmative, §’il n’estime pas nécessaire de veiller
& ce que la totalilé des ministres et, le cas échéant, les commissions
parlementaires intéressées, soient mnises dans la possibilité malé-
rielle d’examiner les projets de traités sur I’Euratom et le marché
eommun, avant que nhe soit donnée par le Gouvernement l’aulo-
risation de siguer lesdils trailés. -

7343. — 19 février 1957. — M. Michel Debré demande 3 M. le
ministre des affaires étrangéres si son attenlion a éié attirée sur
différentes informations de presse qui font étal du fait que les diri-
geants allemands estiment qu’a Yintérieur d’un évenluel marché
commun, les preduits doivent élre exonérés de la taxe du pays de
destination et éire frappés de la taxe du pays d’origine; que cetle
-disposition, contrairement a celle qui a été admise pour le marché
seommun du charbon et de I'acier, risque de réduire 3 néant la
plupart des disposilions prises”pour la prolection de Yindustrie fran-
wgaise. Il lui demande s’il n’estime pas du plus élémentaire intérét

‘national de faire préciser cetle grave question avant Ja signalure du .

graité @it de marché commun.

. . REPONSES DES MINISTRES

. AFFAIRES SOCIALES
(Secrétariat d’Etat a la santé publique €t a la popuiation.)

7344. — 19 février 1957.— M. Maurice Sauvetre demande 3 M. le
secrétaire d’Etat a la santé publique et a la population quelles
mesures il compte prendre pour remddier an déclassement indi-
ciaires des économes des établissemenls- hospilaliers et, en parti-
culier, des économes des sanatorimms publics, dont les responsabi-
lités se sont cependant considérahlement acerites an cours des
dernitres années, par suite nolamment de liniroduction du plan
complable,

DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES

7315, — 19 février 4957, — M. Emile Roux demande 2 M. le
ministre de la défense natiornale et des forces armdées, se référant
a linstruction ministérielie ne 123-212 PM/IB du 28 juillet 1953 qui
précise les modalités d’application au sein du déparlement de la
guerre du décret 53-515 du 5 juin 1953 accordant aux personnels -
militaires des bonificalions d’ancienneté au tilre de « déporté résis-
tant »: 10 s’il est exact que ces bonificatinns aient été ddja accordées
aux personnels militaires de la marine et de 1’arimnée de ’air; 20 &
quelle date — méme approximative — les ayants droit éventuels .
peuvent espérer recevoir une réponse aux demandes établies;
3o dans quelles condilions sera réparé le préjudice subi par certains

- militaires du fail de la mise en application tardive des dispositions

arrclées. . :

-0

.~ AUX QUESTIONS ECRITES

AFFAIRES . ECONOMIQUES ET FIMANCIERES
(Secrétariat d’Etat -au budget.) o

7176. — M. Etienne Radouin expose 3 M-le secréfaire d’Etat au

budget qu’une personne décédée en juin 1956 devait, par simple -
billet, une certaine -somme & une aulre personne. Pour assurer a -
celte dernitre le remboursement de sa créance, le notaire chargé du
régiement de la succession a voulu prendre une inscription de
séparalion du palrimoine. Le conservaleur des hypolhéques a rejeté -
cette demande d’inscription -en alléguant qu'il n’avait pas élé -
publié d’attestation d’hérédité aprés le déces, Dans ces conditions,’

"1l lui demande s’il faut allendre du bon vouloir du débiteur, qui

pourra se rendre insolvable, I’établissement d’une atlestation d’héré-
dité, (Question du 13 décembre 1956.)

Réponse. — En ratson des term2s formels de Yarticke 2148
al. 3- 6°) du eonde civil et des arlicles 32 et 33 du décret no 55-1350
du 1% octobre 1955, le priviiége de séparation du palrimoine ne peut
éire inscrit sur un immeuble dépendant d’une succes:ion ouverle
depuis le ler janvier 1956, conire U'héritier ou chacun des hériliers
inléressés, si la publication de Patteslalion notariée conslalant la -
mutation intervenue au profit dudit ou desdils héritiers n’a pas été
préalablement. opérée. En rejelant la formalilé, dans le cas évoqué
par ’honorable parlemenlaire, le conservateur des hypothéques a
donc fait une exacte appication des textes 'en vigueur. En présence
des conséquences d’un tel rejet — risquant, en fait, de priver
les créanciers du dé'unt d’une garantie gui leur est aceordée par
la 1ol — un projet de texte tendant 3 compléter le décret du 1% oc-
tobre 1955 a été préparé. Ce texte, concn en des termes trés géné-
raux, s'appliquerait toutes les fois qu’une inscriptiow d’hypothéque
légale ou jndiciaire ou de privilege devraii élre prize. avant publica-
tion de l’attestation notariée, sur un immeuhle compris dans une
succession ouverte depuis le ter janvier 1956; il permetirait aux
conservateurs de publier au nom du défunt inscription requise a
Pencontre des héritiers, & la condition que Videntité du défunt fat
certifiée dans le bordereau gdestiné aux archives du bnrean. En alten-
dant la publication du texte envisagé, des recommandations seront -
adressées aux conservaleurs des hvpothéques pour qu’ils acceptent
ies bordereaux, dans I’hypothése visée dans la question.

7225. — M. Frangois Valentin expose 3 M. le secrétaire d’Etat am
budget gqu'un particulier a souscrit une assurance garanlissant un
capital aux ayants droit des personnes qui viendraient a décéder
a la suite d’un accident d’automnbile survenuy A bord d'un vihicule
lui apparlenant; qu’'un de ses fils avant éié effectivement victime
d’un accident mortel, le capital souscrit doit revenir par moitié
d’une part au souscripleur lui-méme, d’autre part, & ses trois en’ants
wineurs, fréres germains du défunt; et lui demande si, en espice,
des droits de sucecession sont exigibies sur les parls des {réres,
comple tenu de ce que la viclime n’avait pas contribué au verse-
ment des primes et qu’au moment.de son déces les sommes &
verser ne faisaient pas partie de son palrimoine. (Question du
4 janvier 1957)

Réponse. — Aux fermes de Iarticlz 765 du code général des
Impéts, toutes les sommes dues par un assureur 3 raison ou 2
l’occasmnq‘n déects de I’assuré, c’est-A-dire de la personne sur la
téle de lag¥elle l'assurance a ¢1é conlraclée, donnent ouverture aux
droits de mwulation par décés snivant le degré de parenté existant
enlre le béndéficiaire & lilre graluit et Vassuré, alors méme gue ce
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dernier n’aurait pas personnellement contracté l'assurance et n’en
aurait pas acquitlé les primes. Toutefnis, I'impét n’atteint pas la
fraction des sommes versées par ’assureur correspondant aux primes
que le bénéficiaire a personnellement acquiltées et définitivement
supportées ou la fraciion des mémes sommes que le bénéficiaire a
acquise A titre onéreux de toute aulre maniére. Dans 1’hvpothése
envisagée par P'honorable pariementaire, la moitié du capital reve-
nant au pere de l’assuré échappe done aux droits de succession.
Quant 2 ia question de savoir si les fréres de la victime doivent, ou
non, é&ire considérés comme des bénéficiaires A titre gratuit et,
par voie de conséquence, si I'imp6t est, ou non, exigibie sur la
partie du capital assuré leur revenant, elle ne pourrait élre résolue
qu’aprés examen de I’ensemble des circonstances de l'aflaire, et
notamment, des clauses de la police d’assurance. .

7250. — M. Luc Durand-Réville attire P’attention de M. le seerétaire
d’Eiat au budget sur la situation, au regard de la vignetle fiscale
instiluée pour les véhicules automobiles, des Franc¢ais d’ou're-mer,
propriélaires en France métropolitaine d’une voiture automnobile
dont ils ne se servent que pendant leurs congés en France, et qui,
an cours de leur séjour outre-mer, demeure immobilisée en garage.
Il 1ui demande, en particulier, s’il est disposé & accepler de retarder
la délivrance réguliere de ladite vignette fiscale sans pénalité, jus-
qu’'a la date d’arrivée en France métropolitaine du propriétaire, date
qui pourrait éire cerlifiée par le visa d’enirée apposé sur le passe-

ort. I lui demande en outre de vouloir bien lui indiquer quel est
‘organisme administratif chargé d’étudier de tels cas particuliers.
(Question du 22 janwvier 1957.) .

. Réponse. — Bien que les taxes instituées par I'article 1er de la loi
- e 56-639 du 30 juin 1956 frappant la possession d’un véhicule el non
son ulilisalion, 1l p’est pas insisté pour le payement desdiles taxes
si le véhicule est inulilisé pendant la durée entiére d'une période
annuelle d’imposition (1¢r octobre 30 septembre), Cetie mesure s’ap-
plique, en particulicr, aux’'¥rancais doutre-mer visés ci-dessus. En
cas de remise en circulation d’un véhicule au cours d'une période,
les intéressés doivent acquitler les {axes prévues; ce payement n’en-
fraine Pexigibilité d’aucun droit supp.émentaire s’il inlervient dans
le délai d’un is A compler du relour en France des redevables et
s’il est justifié Tar ces derniers, au moyen d’un passeport, d'un cer-
tificat dévliré par le consul de France ou par une aulorité adminis-
trative locale, ou dec tout autre mcde de prenve avant un caractére
suffisamment probant, que, pendant la périnde normale d’exigibilité
de la taxe (i°r novembre au 8 décembre 4956 pour la premiere
- période d’imposition), ils séjournaient & l'élranger ou dans un ter-
ritoire de 1'Union francaise ot la taxe n’est pas établie, 1] est pré-
cisé, cependant, gu’en louie hypoithése, ce payement doit intervenir
avant toute utilisation du véhicule, méme si le délai d’un mois,
révu ci-dessus. n'est pas expiré (CI. R. E~E. B. & M, André-Francois
Tercier, Journal officiel, Débals, Assemblée nationale, du 16 novem-
bre 1956, p. 475, col. 1). Les instructions nécessaires pour l'appli-
-eation de ces disposilions ont é1€é adressées, en temps ulile, aux ser-
vices de l'enregistrement. . '

{

7281. — M. Jacjues Boisrond dernande 3 M. le secrétaire d’Etat au
budget quel est le montant pour Yannée 1955 de la participation de
la France aux frais. de gestion de I’0. N. U.; quels sont pour la
méme année les frais de déplacement et de séjour de la délégation
francaise et des personnalilés francaiscs chargées de mission auprés
de 1'0. N. U.; enfin, s’il en existe, les traitements el indemnités des

ersonnes ayant un posle auprés de I’0. N, U. & la charge de la

rance. (Question du 2) janvier 1937.) .

Réponse. — a) La participation de la France aux frais de fonc-

tionnement de 1’0. N. U, s’est élevée, en 1955, & un montant de
2.338.760 dollars (818.566.000 francs); b) les frais de déplacement et
de séjour de la délégalion francaise et des personnalilés francaises,
exposés & l'occasion de la dixieme session de J'assemblée générale
des Nations Unies tenue & New-York, ont représenté la somme de
47.015.674 francs; ¢) les {raitements et indemnités des membres de
la mission permanente de la France auprés des Nations Unies ont
correspondu & la somme de 87.482.000 francs.

(Sebrétariat d’Etat & la reconstrustion et au logement.)

7230. — M. Henri Cornat expose 3 M. le secrétaire d*Etat a I
reconstruction et au logement que la loi du 2 aout 1219 qui a
our but de rrotéger les dro.ts des locataires sur les baux des
immeubles sinistrés en ce qui concerne les locaux & usage commer-
cial, industriel et artisanal, permet au locataire de prendre les
lieu et place du propriétaire qui a notilié son intention de ne pas
reconsiruire I'immeuble détruit, dans lequel il exercait som com-
merce ou son indusirie; il lui demande si dans le cas oll un pro-
gnétalre n’a pas procédé & la notification de non-reconstruction

son locataire et n’a pas donné suite a une mise en demeure
notifiée par le M, R. L. aux termes de laquel il lui a été imparti
un délai de trois mois pour déroser sa demande de permis de
eonstruire, passé lequel deélai il ne pourra prétendre qu'a une
Indemnité d’éviction, le localaire est en'droit de considérer que le
délaut de diligence du propridtaire constilue une renonciation
tacite de reconstruction lui ouvrant ainsi, & Il'expiration de la
mise en demeure, le droit de se substiluer au propriétaire ¢ d'aciné.
rir dans les conditions fixées par la loi du 2 aonut 1919. Dans Paifir-
mative, la réponse du localaire contenant son intention de se
subslluer, prévue & Jalinéa 2 de l'article 3 de la loi susvisee,

doit-elle élre adressée au propriélaire ou A Padministration du
M. R. L. (Question du 15 janvier 1951.) ]

Réponse. — VLarlicle 3 de la loi no 49-1096 du 2 aont 1949 fait
obiigalion au propriélaire, qui décide de ne pas reconsiruire, de

- notifier sa déeision au locataire. Dans les deux mois de la récep-

tiun de celle notilication, le locataire a alors la faculté de se

substiluer au propr.élaire pour la reconstruction de I'immeubie en

faisant connaitre 4 ce dernier qu’il entend acquérir pour son

comple le lerrain affecté a la reconstruction de I’immeunble sinistré

ou les ruines de cet immeuble et le droit aux indemnités de dom-
mages de guerre. I1 ne parait pas, sous réserve de V'appréciation

souveraine des tribunaux, que la facubé de substilution accordie

au locataire puisse jouer lorsque le propriétaire n'a pas Imanifesté

exyressément sa décision de ne pas reconsiruire,

'

| AFFAIRES ETRANGERES

7218, — M. Jacques de Maupeou, croyant savoir que la commission
internationale de controie estime que le Viet-Nam ne délient plus de
prisonniers francais mas gu’elte aurait toutelfois iait connaitre
qu’il existe, sur le territoire de ce pays, des camps ralliés, dernande
3 M. le ministre des affaires étrangdres: 1o s’il n'estime pas que
ces « ralliés » sont en néalité des prisonniers — sans quoi ils ne
seraient .pas détenus dans ces camps — et qu’il s’agit, en la cir-
conslance, de camps de travail forcé; 2o s’il ne croit pas possible,
au liea de présenter en la matiére de vaines demandes a la com-
roission iniernationale de contrdle, soit d’avoir recours aux bons
offices de la Croix-Rouge internationale, soit d’erganiser, en accord
avec le gouvernement du Viet-Nam, des €missions radiophoniques -
2 destinalion de nos malheureux coinpairiotes restés aux mains du
Viet-Minh pour leur donner des nouvelles de leurs familles et les -
conseiller en vue de tacher de se- faire connaitre et d'obtenir leur
rapatriement. (Question du 10 jenvier 1957.)

Réponse. — 10 Le gouvernement de la R. D. V. N. désigne offi-

_ ciellement sous le terme de « raliiés » tous les déserleurs de I'an-ien '

corps expéditionnaire francais en Extréme-Orient. Lesdits « ralliés »,
employés pour la plupart a des travaux collectifs, sont effective-
ment groupés dans des camps situés & proximité de leur lieu de
travail selon une forrmule communément admise par les gouverne-
menls communistes, Il s’ensuit ‘que les = camps de ralliés » dont
a fait état la commission internationa'e de contréle ne peuvent
étre confondus avec des camps de prisonniers de guerre; 2o par aii-
leurs, le probléme de la recherche de nos prisonniers n’a pas
cessé de retenir Pattention du département et aucun moyen d4’in-
vestigation n'a $té négligé, y compris le recours aux bons offices
de la Croix-Rouge- internalionale, Quant & la suggeslion de Yhoeno-
rable pariemenlaire relative & 1’organisation d’émissions radiopho-
niques, elle est malheureusement conditionnée par les possibi-
lités d'écoute de nos prisonniers, qui sont nulles; 3° quoi qu’il
et soit, tous les départements intéressés (affaires étrangéres, défense
naiionale, anciens combatlanis), chacun en ce qui le concerne,
continuent a suivre de trés prés le double probléme des « prison-
niers de guerre » et des «-ralliés », D’ores et d¢ja, un premier résul-
tat vient d'élre obtenu, le gouvernement d’Hanoi a consenti A

remelire dix « ralliés » aux auterités francaises et il serail dispnsé

A poursuivre relle mesure en faveur des déserteurs qui manifeste-
raient officiellement et volontairement leur intention d’étre rapatriés
sur la France. La lib4ration de ¢es « ralliés » nous ouvre de
nouvelles possibililés d’invesligation qui sont d¢s maintenant mises
& profit par les services compélents et seront exploitfes au maxi-
mum dans la recherclhie des prisonniers de guerre qui pourraient
éire encore délenus au Nord Viet-Nam contre leur gré. Le déparle-
ment, agissant en liaison avec les ministéres de la défense nationale

. et des anciens combatlants, s’altache donc présentement & réunir

un complément d’informations précises qui, le cas échéant, servira
de base a de nouvelles démarches & entreprendre auprés du gouver-

nement de Hanol. . -

.
(Secrétariat d’Etat aux afaires marocaines ‘et tunisiennes.)

7712. — M. Ernest Pezet demande 3 M. le secrétaire d’Etat aux
affaires étrangéres, chargé des affaires marocaines et tunisiennes, s'il
est exact que le ministére- des finances soit réticent quant & V'exé-
cution des promesses de réintégralion faites au cours des débaty
sur la loi du 4 aolt 1956 au Conseil de la République, par son pré-
décesseur et par M. le secrétaire d'Etat & la présidence du conseil,
chargé d2 la fonction publique, aux 45 fonctionnaires francais de la -
zone internationale de Tanger, non chérifiens d’origine administra-
tive. It Ini demande, en outre, s'il est informé que I’Etat espagnol,

ar une loi spéciale, vient d’assimiler A ses fonctionnaires propres a
P‘ex-znne espagnole, en les intégrant dans les cadres métropolitains,
les 320 fonctionnaires espagnols — de toute catégorie et de tout rang
— de la zone internationale de Tanger, homologues des 45 fonction-
naires francais encore incertains du sort que leur réserve le Gouver-
nement frangais. (Question du 29 décembre 1956.)

Réponse. — 10 Le secrélaire d’Ftat au budget ne s’oppose pas A
I'extension de la loi du 4 aont 1956 aux fonctionnaires et agents fran-
cais de I'ex-adminisiration internationale de la zone de Tanger, Maig

" il considére que ces agents ne peuvent éire assimilés aux fonction-

naires titulaires des cadres chérifiens, ni préiendre, par conséquent,-
aux dispositions de la loi du 4 aont 1956 réservées A cette categorie
de fonctionnaires. Les fonctionnaires francais de Tanger étaient en
effet au service d’une administration internatinnale n’ayant
aucun lien avec ’administralion francaise tandis qu’il y a toujours.
eu des relations étroites entre V'administration chérifienne de
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onze francaise du Maroc. et Padministration francaise. C’est ainsi
que les personnels des cadres chérifiens sont soumis & un statut, &
des modalités de rémunération et & un régime de retraite identique
3 ceux appliqués aux agents francais titulaires de la fonction publi-
-que francaise, tandis que les personnels de la zone de Tanger rele-
vent de régimes enticrement différents. C’est pourquoi le secré-
taire d’Etat au budget propose de leur appliquer, non pas les dis-
positions de la loi du 4 aout 1936 applicables aux agents titulaires
des cadres chérifiens, ‘'mais celles relalives aux agents temporaires.
Les fonctionnaires francais de Tanger pourraient ainsi bénéficier
des dispositions de D’article 10 de la loi du 4 aout 1956 instituant des
priorités de recrutement au profit des agents temporaires des cadres
chéritiens; 20 le ministére des affaires étrangéres a été tenu infor-
mé des mesures prises par P'Espagne en faveur des fonctionnaires
espagnols de P’ex-administration internationale de Tanger.

EDUCATION NATIONALE, JEUNESSE ET SPORTS

7265, — M. Louis COurroy expose .3 M. le ministre d’Etat chargé
de I’éducation naiionale, de la jeunesse et des sporis que certaines
colleclivilés locales n’ont jamais eu la possibilité de recevoir la
visite des services du controle médical scolaire, mais qu’ellies sont
tenues de participer, par le pourcenlage qui leur est propre, aux
frais de ce service; qu’il semble profondément anormal et injusie
de faire recouvrer ces sommes; et lui demande s'il ne serait pas
préférable d’en exoncrer les collectivilés non visitées et méme de
prévoir le remboursement des sommes vers¢es par ces communcs
au service ou d’autoriser I'imputation de ces sommes sur la dépense
afférente au conirOle médical de l'exercice suivant. (Question du
22 janvier 1957.)

Réponse. — 11 est cxact que par suite de ceriasnes circonstances,
nen hmputables au service (congés de maladie, congés de maler-
nité notanrment), il a pu arriver que les examens médicaux ne
soient pas eflectués au cours d’une anndée scolaire dans toutes les
communes d’'un méme département. Ce fait n’a pas échappé au
directeur du service de santé scolaire et universitaire qui a <onnég,
par circulaire du 16 octobre 1956, toutes insiructions utiles aux
medecins inspecteurs régionaux afin que le contrdle médical soit
efleclué par priorité au cours du premier trimesire de l'année sco-
laire dans les comreunes non visitées au cours de 'annde scolaire
précédente. N1 a, d'autre part, recommandé aux responsabies du
service sur le plan local, d'apporter un soin tout “particulier &
Paménagement des tourndes des équipes mcdico-sociales, afin que
toutes les écoles, sans exception, re¢oivent la visile du médecin
scolaire au moins une fois par an et que toutes les culi-réactions
soient failes. Les participations communales et départementales avx
dépenses du conlrole médical scolaire ont un caractére obligatoire:
il ne peul étre prononcé d’exonération que dans les cas tout a fait
exceptionnels, ce qui a 66 fait néanmoins, lorsque V'étude d’'un
dossier prouvait que la mesure éfait parliculiérement justifide.

7283. — M. Robert Marignan demande A M. le ministre d’Etat
chargé de I'éducation nationale, de la jeuncsse et des sporis: 1o si
le terrain achelé par une municipalilé pour y édifier un groupe sco-
laire peut bsnéficier du méme taux de subvenlion que la construc-
tion elle-méme; 20 si le bénéfice de cette subvention est accordé
automaliquement, que le terrain soit ou non acquis par la com-
mune au moment du dépot du dossier de construclion. {Question
du 24 janvier 1931.) - L. :

Réponse..— 10 Le terrain acquis par une municipalité pour 1'édi-
fleation d'un groupe scolaire peut bénéficier du méme taux de
subvention que la consiruclion elle-méme; 20 le bénéfice de la
subvention est accordé aprés approbation dy dossier par le conseil
général des batiments de France (ou le comité départemental

e¢s conslructions scolaires lorsque le projet de consfruction est
inférienr 3 400 millions de francs).

FRANCE D’OUTRE-MER

7183. — M. Maximilien Quenum Possy Berry demande 2 M. le
ministre de fa France d’outre-mer de vouloir bien lui préciser les
conclusjons des techniciens relalives au projet de création d’un port
en eau profonde dans le golfe du Bénin, et souhaiterait qu’il apaise
Iopinion publique dahomeyienne en faisant connailre le point de
vue des pouvoirs publics tant sur ’emplacement que sur la dale
d’exécution du port. (Question du 13 décembre 1956.)

Réponse. — Sans avoir ddépassé le stade de l’avant-projet, les
études purement fechniques concernant le port du Bénin ont per-
mis néanmoins de diégager un certain nombre d'idées fondamen-
tales. Les conditions naturelles d’implaantation du port restent iden-
tiques a elles-mémes sur toute la cote. Un important transport de
sable paraliele au rivage et une cote rectiligne sans abri naturel
en sont les caractéristiques essentielles, Trois types de port ont

été éludids: un port A& transit artificiel de sable; un port ilot; un’

port & accumulation. Les études sur modéle réduit ont mentré la
supériorité de ce type d’ouvrage. Toutefois, les dépenses d’établis-
sement d’un port & accumulation seraient obligatoirement élevées,
1 en résulte qu’avant de prendre une décision, il est nécessaire de
Tevoir, sur la base des donndes acluelles, I’évaluation, en nature
et en quantité, des tonnages pouvant y élre manipulés pour déter
miner s’ils assurent la rentabilité des installations nouvelles, En
outre, en ce qui concerne les installations portuaires de la cote
du Bénin, 1a décision a intervenir ne saurait négliger de prendre
en considération certains facteurs indépendants des données tech-
niques et économiques. Les divergences d’opinion qui se sont

manifestées Incalement imposent au minisire de la Franfe d’outre-
mer d’anprécier la valeur des arguments avancés et de rechercher
toute svlution susceplible d’obtenir l'adhésion des populalions inté-
ressées, '

" INTERIEUR

7274. — M. Max Monichon expose A M. le ministre de Pinterieur
que le nouveau régime de la taxe locale, lel quil a éié érabli en
particulier par le décret ne 465 du 20 avril 1955, paru au Journal
officiel du 1er- mai 1955 et dont les dispositions ont élé reconduites
par la loi no 56-780 du 4 aolt 4956, pour Yannée 1957, crée de
sérieuses difficultés 4 la plupart des communes pour établir leur
budget. Le travail de préparalion des budgets communaux a permis
en effet de constater: que les collecliviiés locales. ont obligation
de prévoir une majoration de 10 p. 100 des traitements et salaires
de leur personnel et des charges sociales correspondantes: que des
dépenses obligatoires correspondant aux « contingents imposables
sont, pour beaucoup d’entre elles, augmentées de 10 & 20 p. 100 par
rapport & leur montant réel au cours de 'annde 1955, dernier exer-
cice budgétaire clos; que les adjudications de travaux de conslruce
tions scolaires, de logements d’habitalion a loyer modéré ou de
premieére voirie, d’égouts, d’aménagements et les appels d’ofires de
fournitures accusent une majoration de 10 & 20 p. 100 par rapport
a 1935; que les communes-dortoirs et celles qui en particulier entre-
prennent la réalisation des plans d’assainissement indispensables,
ont des charges qui vont croitre dans des proportions énorines;
gu’en contrepartie, les recettes garanties au titre de la taxe locale
(nouveau régime) — quand elles sont en augmentation — n’accusent
pas, et de loin, une majoration équivalente & celle des dépenses;
le¢ Gouvernement se doit, devant cette siluation, de prendre d’ur-

ence les dispositions prévues & l’article 138 de la loi ne 56-730 du
§ anit 1956 afin de metlre & la disposition des administrateurs
communaux tous les moyens prévus par ladite loi. En conséquence,
il lui demande quelles sont les disposilions qu’il compte prendre,
par ies décrels prévus & Varticle 438 de la Joi du 4 aoul 1936, -pour
permeltre au profit des communes: 1o de remédier & la perte de
recettes résultant pour les colleclivités des exonérations fiscales
intéressant la construction; 20 de prendre en considération pour le
calcul des subventions -et la répariition des fonds cominuns, l’accroise
sement de la population ayvant déja résulté ou pouvant résulter de
la réalisation des projets de construction; 3¢ d’assurer le préfinan-
cement des équipements collectifs les plus urgents et l'ailégeinent
des charges des emprunts et de créer ou transférer éventuellement
les ressiurces nécessaires.  (Guestion du 22 janvier 1957.)

Réponse. — Les difficultés rencontrées par les communes-dortoirs
et les villes ont relenu toute Dattention du Gouvernement. ie
rojet de dscret, établi en applicalion de l’article 138 de ta loi du
anm 1956, est acluellement prét et est soumis & Vavis des diflé«
rentes commissions parlementaires conformément aux dispositions
de ce texte. Par ailleurs, le Gouvernement étudie la situation rfnan-
cidre des villes qui éprouvent de sérieuses difficultés pour établir
leurs budgets primitifs 1957. Une vasle enquéte est actuellement en
cours_dont les résultats feront I'objet d’'un examen attentif de ia
part du Gouverncment qui arrétera ensuite sa décision.
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ritcire de Belfort).
Georges Boulanger
(Pas-de-Calais).
Rousjuerel.
Bousch.
André Boutemy.
Routonnat.
Brégégére.
Brettes,
Brizard
Mme Gilberte Pierre-
Brossolefte,
Martial Brousse.

Ont voté pour:

Julien Brunhes,
Bruyas.
René Caillaud.
Nestor taionne,
Canivez.
Caypelle..
Carcassonne.
Mme Marie-Ilé1¢ne
Cardot.
Jules Castellani.
Frédéric Cayrou.
Cerneau.
Chaintron,
Chamaulite.
Chambriard.
Champeix.
Chapalain.
Gaslon Charlet.
Maurice Charpentier.
Chazelte.
Robert Chevalier
(Sarthe).
Paul Chevallier
(Savoie).
Chochoy.
Claireaux.
Claparede.
Clerc.
Colonna.
Pierre Commin.
Henri Cordier.
llenri Cornat,
André Cornu,
Coudé du Foresto.
Courriére.
Courroy.
Cuif.
Dassaud.
Léon David.
Michel Debré.
Jacques DebQ-Bridel.
Deguise.

Mme Marcelle Delab]e.

Delalande.

Claudius Delorme.
Vincent Delpuech.
Delrieu.

Mme Renée Dervaux.
Paul-Emile Descomps.
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Deguise. André Litaise, Edgard Pisani.’ Kotouo. - Marcel Molle. . I Riviérez.
dlmne Marcelle Delabie. | Lodéon. B Marcel Plaisant. - de Lachomette. Monichon. Gabriel Tellier.
Vineent Delpuech. Longchambon. Alain Poher. Le Digabel. ) Monsarrat. Thibon.
Delrieu. Paul Longuet. . Pugnet. + Le Gros. . Mostefal El Hadi. Diongolo Traor6,
Paul-Emile Descomps. | Mahdi Abdallah. Ramnmpy . Marcel Lemaire. Perdereau. Zafimahova.
Descours-Desacres. Marignan. Miie Rapuzzi. Levacher. Peschaud. éle.
Amadou Doucouré. Pierre Marty. Razac. Gaston Manent. Piales. Zinsow.
Driant. J.xcques Masteall. . Restat. . ~ . . .
Droussent. Mathey. Reynouard. -
Dufeu. <[1le Maupeou . de " Rocca- Serral 4 Absents par congé:

lin. enri Maupoil. Jean-Louis Rolland.
{))Srlarrlldﬂéville. Georges MnI:U'ice. IRotinat. M'VI Boudinot, Ferhat Marhoun Hoeﬁel et Seguln
Durieux. - i}“"\‘f"d‘}i’ M’Bodje. Alex Roubert,
Enjalbert. e Mendilte. Emile Roux.. .
Fil{ppl. %gnu_ Vare Rucart. , N°a pas pris part au vote : .

. Méric. I'rangois Ruin. . . . L
}Tég;r_'fgms Fournier | Metton. e M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République.

(Landes). Minvielle. Sa;lvérire, ) . - . .

“Jac xadoi Mistrai. Schiaftfine. ) . :
{;%s%)%er(si, Gadoln. Claude Mont. , _ [Jempé Les nombres annoncés en séance avaient 61 de:. .

- Etienne Gay, Monlpied. © ]Yacouba Sido. - e
Yonn (ieoﬂxyzuy. de Monlulls. Soldani, lrzllqmbye GES JOLANIS..ovsrisensscesrenensenns 219
Gilbert-Jules. Motais de Narbonne. Southon. ajorité absolue .euvvteceosescnnsscncscrscaenn o 125
Grégory. Marius Moutel. 3uran. Pour 1’adoption ....eeeeesseceeees 167
Jacques GI‘l'n(hdi Naveau. Symphor. Conlre weeeees. O O -

Houdet. Nayrou. [ldgar Tailhades.

Alexis Jaubert. Arouna N'Joya. Tamzali Abdennour. - Mals, aprés vérificalion, ces nombres ont ét€é rectifiés confor-
Koes sler. hlen. Mme Jacqueilne mément a la llsle de scrutin ci-dessus.

Roger Laburthe, Parisot. ' Thome-Patenotre. .

Lachévre. Pauly. Fodé Mamadou Touré.

Georges Laffargue, Paumelle. . Trellu.

-.de La Gontrie. ) %/léwrcé Pauzet. Vanrull‘?nl N
Albert Lamarque. ridier. Henri Varlo ]

Lamousse. (Jleorges Pernot. . zerdexlli. SCRUTIN - (N°~ 45) _
Robert Laurens. nseph Perrin. erneuil. ’ » c
Laurent-Thouverey. Ernest Pezet. de Villoulreys. Su‘r lensemble du projel de fc:ze sur la propriété liltéraire
Lebreton. Pic. Voyant, et artislique lccture)

Lelant. Jules Pinsard (Sadne-{Wach.

Léonettt. el-Loire). Maurice Walker, Nombre des VolanlS..eseessceoccssescocasecssaees 309

Le Sassier-Boisauné. Joseph Yvon, . Majorité absolue .ciievveveicviessnvenceneannss . 155

Descours-Desacres,
Deutschmarm.

1 Mme Marcelle Devaud,

Pialto tbrabima.
Djessou.

Auadoua Doucourd,
Jean Doussot.
Driant.

Droussent.

iene Dubois.
Roger Duchel.

buveu.

Dulin.

Mme Yvonne Dumont.
Dupic.

Charles Durand,
Durand-Réville,
Purieux.

Dutoit.
Enjalbert.

Yves Estéve.
Filippi.

“| Fillon.

Fléchet.

Florisson.

Bénigne Fourmer
(COted Or).

Jean-Louis Fournier,
(Landes).

Gaston Fourrier
(Niger).

Fousson.

Jacques Gadom.

Garessus.

Gaspard.

Etienne Gay.

de Geoflre.

Jean Geoffroy.

Gilbert-Jules.

Mme Girault.

Gondjout.

Hassan Gouled,

Goura.

Robert Gravier.
firégory.

Jacques Grimaldi.

Louis Gros

Haidara Mahamane

L&o Hamon. :

Houcke.
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Houdet, .
Yves Jaouen.
Alexis Jaubert.
Jézéquel. -
Edmond Jollit.
Josse,
Jozeau-Marigné.
Kalb.

Kalenzaga.
Koessler.
Kotouo.

Roger Lahurthe,
Jean Lacaze.
Lachévre,

de Lachomette.
Georges Laflargue.
de La Gontrie.
Ralijaona Laingo.
Albert Lamarque.
Lamousse.
Robert Laurens.
Laurent-Thouverey.
Le RBasser,

Le Bot.
Lebreton.

Le Digabel.

Le Gros.

Lelant.

Le Léannec.
Marcel Lemaire.
Léonetti.

Le Sassier-Boisauné,

Levacher.
Waldeck L’'MMuillier,

iot. .
André Litaise.
Loddéon.
Longchambon. -
Paul Longuet.
Mahdi Avdallah,
Gaston Manent.
Marignan,

Pierre Marty.
Jacques Masleau.
Mathey.

de Maupeou.
Iienri Maupoil,
Georges Maurice.
Mamadou MM’Bodje.
Meillon.

de Menditte.
Menu.

Méric.

Metlon.

Edmond Mich:iet,
Jean Michelin.’
Minvielle,

Mistral.

Marcel Molle.
Monichon, -
Monsarrat.

Claude Mont.

de Montalembert,
Montpied

de Montullé.
NMeotais de Narbonne.
Marius Moutet.
Namy.

Naveau.

Nayrou.

Arouna N’Joya.
Ohlen.

Hubert Pajot.
Parisoi,

Fescaud.

Francois Patenotre.
Pauly.

raumelie.’

Mare Pauzet,
Pellenc.

Perdereau.
Péridier.

Georges Pernot.
Joseph Perrin,
Perrot-Migeon.
Peschaud.

Général Petit,
Ernest Pezet.
Piales.”

Pic.

Pidoux de La Midudre
Raymond Pinchard

{Meurthe-et-Moselle).
Jules Pinsard (Sadne-

et-Loire).
Pinton.
kagard Pisani
Marcel Plalsant
Plait.
Plazanet,
Alain Poher.’
de Pontbriand
(eorges Portmann.
Primet.
Gabriel I'uaux.
Puenat
Quenum-Possy-Berry.
Rabeuin.

Radius.

de Raincourt.

Ramampy.

Mile Rapuzzl.

Joseph Raybaud,

Razae.

Repiquet,

Restat.

Reynouard.

Riviérez.

Paul Robert.

de Rocca Serra. <

Rochereau.

Rogier

Jean- LOllIS Rolland.

Rotinat.

Alex Roubert,

Emile Roux.

Marc Rucart.

Francois Ruin,

Marcel Rupied.

sSahoulba Gontchomé,

Satineau.

Sauvélre.

Schiaffino,

Fran¢ois Schleiter.

Schwartz.

Sempé.

Yacouba Sido.

Soldani

Southon.

Suran.

Raymond Susset.

Syrophor.

Fdgar Tailhades.

Tamzali Abdennour.

Tardrew,

Teisseire.

Gabriel Tellier,

Tharradin.

Thibon.

Mme Jacqueline
Thome-Palenotre.

Jean-Louis Tinaud,

Ilenry Torrés.

Fodé Mamadou Touré.

Diongolo Traoré.

Trellu.

Ulrici.

Amédée Valeau.

Frangois Valentin,

Vandaele.

Vanrullen

Henri Varlot,

461
Verdeille, ) . Wach, |Zafimahova,
Verneuil. Maurice Walker, Zéle. -
de Vxlloulre)‘s o Michel Yver. Zinsou.
Yoyant. - Joseph Yvon. Zussy,

S’est ahsienu voiontairement:

M. Marcilhacy.

N’ont pas pris part au vote: -

MM. Armengaud, Chérif Benhabyles.et Mostefal El-Iladl.

Absents par congé:

MM. Boudinot, Ferhat Marhoﬁn, Hoeflel et Seguin.

N’a pas pris part au vote @
~ M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la Républigue.
Les nombres annoncés en séance avaient été de:

NOMDTE S VOLANSeuerrvrnnersrrennernseneensnes 812
Majorité absolue 151

Pour I'adoption sevvsevsseesecenns 312
Contre

" Mais, aprds vérificalion, ces nombres ont été rectifiés confer
mément A la liste de scrutin ci-dessus.

Rectification
au compte rendu in extenso de la séance du feudi 14 février 1957
(Journal officiel du 15 Iévrlcr 19:)7)

Dans le scrutin (ne 43) sur l'ensemble du projet de loi-cadre s{u' la
conslruction:
M. Liot, porté comme ayant voté « contre », déclare avcir voulu
svoter « pour ».

Ce numéro comporte le compte rendu des deux séances
du mardi 19 février 1957.

ire séancé: page 399. — 2¢ séance: page 415, . )

Paris.

Imprimerie des Journaux officiels, .31, quai Voltaire,



