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PRESIDENCE DE M. YVES ESTEVE,
" vice-président. ‘

La séance est ouverte & quinze heures cinq minutes.

—_1 — ' ) ;
PROCES-VERBAL
M. le président. Le compte rendu analytique de la précédente
séance a été affiché et distribué. )
Il n’y a pas d’observation ?... ,
"Le procés-verbal est adopté sous les réserves d'usage.

DEPOT D’UNE QUESTIONV ‘'ORALE AVEC DEBAT
M. le président. Jinforme le Conseil de la République que
j’ai été saisi de la question orale avec débat suivante:
« M. René Dubois demande 2 M. le président du conseil s’il

est exact que de nombreux gouvernements étrangers consi- -

dérent que notre politique en Algérie est désormais celle de
la déclaration du président du conseil en date du 9 janvier 1957;

dans Vaffirmalive, il s’étonne que l’ensemble du programme .
envisagé n’ait pas été soumis au préalable 4 la discussion du .
Parlement, seul maitre de disposer de l’avenir polilique des

territoires frangais. ». S

Conformément aux articles 87 et 88 du réglement, ceite ques-
tion orale avec débat a élé eommuniquée au Gouvernement et
la fixalion de date aura lieu ultéricurement. . R

“aux opc¢rations de

DEMANDE DE PROLCNGATION.
D'UN DELAI CONSTITUTIONNEL

M. le président. J'ai été saisi par M. Georges Pernot et les
membres de la commission- de la justice et de législation civile,
criminelle et commerciale de la proposition de résolution sui-
vante: . . ) N

« En application de l'article 20, huitieme alinéa, de la Cons-
titution, le Conseil de la République demande & )’Assemblée
nationale de prolonger de deux mois le délai constilutionnel
qui lui est imparli pour '’examen en premiére lecture du projet
de loi, adopté par 1’Assemblée nationale, portant ammnistie de
cerlaines infraclions commises dans le territoire du Cameroun. »

Conformément 4 l'article 79 du réglement, ceite proposition
de résolution doit étre examinée immédiatement, . ‘

Quelqu’un demande-t-il 1a parole ?...
Je mets aux voix la proposition de résolution.

(La proposition de résolution est adoplée.)

— a4
VERIFICATION DE POUVOIRS

Retrait de Vordie du jour.

. M. le président. L'ordre du jour appelle I'examen des eonclu-
sions du rapport du troisicme bureau sur 1'élection de M. Pugnet,
en remplacement de M. Yvon Delbos, décédé, dans le dépare
tement de la Dordogne. . i : .

Le rapport a élé inséré au Journal officiel du 5 février 1957
et le rapport supplémentaire au Journal officiel des 16 et
20 février dernier ainsi qu’au compte rendu analytique de la
séance du 19 février. o

Voltre 3° bureau conclut i la validaﬁon.
Quelqu'un demande-t-il la parole ?..;
M. Boisrond. Je la demande, monsieur le président.

M. le président. Je me permets de vous signalér que, st un
sénateur demand3 la parcle, je suis obligé de retirer imnédia-
tement cette question de 'ordre du jour. Si done vous insistez..e

M. Boisrend. Oui, monsieur le px*ésidcnt,-'je fais oppositisn,

M. le président. Conformément i Yarticle 5 du réglement,
‘deuxitme alinéa, la question est retirée de 1'ordre du jour. R
appartiendra a la conférence des présidents de proposer une
nouvelle date pour cette aflaire. ;

CONTINGENT DE DECORATIONS
(OPERATIONS DE SEGURITE EN AFRIQUE DU NORD)

Adoption, sans débat, d’un projet de loi,

M. le président. L'ordre du jour appelle le vote sans débat,
conformeément & larticle 34 du réglement, du projet de loi,
adopté par I’Assemblée nationale, portant ratification du décre
ne 56-940 du 21 seplembre 1956 portant création d’un contingent
spéeiul de croix-Ge la Légion d’honneur et de meédailles mili-
taires en faveur des personnels prenant part aux opérations
de sécurité ou du maintien de l'ordre en Arfique du Nord
(ne* 311 et 362, session de 1956-1957).

Je donne lecture de larticle unique,

« Arlicle unique. — Est ratifié, & dater de sa publication, le
déeret n° 56-940 du 21 eeptembre 1936 portant création d’un
contingent spéeial de croix de la Légion' d’honneur et -de
Inédailles militaires en faveur des personnels prenant part
s sécurité ou de maintien: de Yqrdre en
Afrique du Nord et dont le texle est.annexé A la présente loi. »

Je méts aux voix l'article unique du projet de loi.
(Le »projet dé loi est adoptié.) . : .
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—_f —
OFFICINES DE PHARMACGIE
Adoption, sans débat, d’'une proposition de loi.

M. le président. L’ordre du joar appelle le vote sans débal,
coniormément & I’article 34 du réglement, de la proposition de
loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant & modifier les
articles L. 571 et L. 572 du code de la san!é publique, relatifs
imx officines de pharmacie. (N°* 279 et 356, session de 1956-
951.) . .

Je donne lecture de l’articie {er:

« Art. 1er, — L’arlicle L. 571 du code de la santé
est modifié comme suit:

~I. — Au troisicme alinéa, remplacer le point et virgule fer-
minant cet alinéa par un point.

II. — Le quatri¢eme alinéa est remplacé par les trois alinéas
suivants: . .

« Dans les communes d’une population inférieure & 5.000 habi-
tants, il ne peut étre délivré qu’une licence par tranche entiére
de 2.000 habitants recensés dans les limites de la comrmune.

« Une création d’officine peut toutefois étre accordée dans
une commune dépourvue d’officine et d’'une population infé-
rieure 4 2.000 habitants lorsqu’il sera justifié que ceite com-
mune, constitue, pour la population des localités avoisinantes,
un cenire d’approvisionnement, sous réserve que l'officine a
créer et les officines voisines déji existantes puissent étre
assurées chacune d’un minimum de 2.000 habitants & desservir,

publique

« Dans tous les cas, on entend par « populalion », la
lation municipale totale telle qu’elle est définie par le
n° 54-297 du 15 mars 1954, »

‘III. — Le dernier alinéa de cet arlicle est remplacé par le
fexte suivant: ’

« Dans tous les cas, le préfet peut imposer une distance
minimum entre deux officines. »

Je mets aux voix l'arlicle 1°,
(L’article 1°r est adopté.)

opu-
écret

_M. le président. « Art. 2. — La deuxitme phrase de l'ar-
ticle L. 572 est remplacée par le texie Suivant:

-« Toutefois, une création d’officine peut étre accordée dans
une commune dépourvue d'ofiicine et d’'une population infé-
rieure a4 5.000 habitants lorsqu’il sera justifié que cette
commune constitue, pour les populalions des localités avoisi-
nantes, un centre d’approvisionnements, sous réserve que 1'offi-
cine & créer et les-officines voisines déja existantes puissent
étre assur¢es chacune d'un minimum de 5.000 habitanis A
desservir. » — (Adopté.)

Je mets aux voix l'ensemble de la prbposition de loi,
(La proposition de loi est adoptée.)

—_ 7 -

PROPOSITIONS DE DECISION SUR TREIZE DECRETS
CONGERNANT LES TERRITOIRES D’OUTRE-MER

Suite de Ia discussion des conclusions de rapports.

M. le président. L’ordre du jour appelle la suite de la discus-
sion générale commune sur treize propositions de décision sur
des décrets portant réformes politiques dans les territoires
&’outre-mer, pris en application de I’article 1¢r de la loi n° 56:619

~du 23 juin 1956. .

Dans la suite de la discussion générale, la parole est A
M. Zafimahova. -

M. Zafimahova. Monsieur le ministie, mes chers collégues,
il y a quelque trois semaines, je me trouvais encore 4 Mada-
gascar. Si les impressions que j’en rapporte peuvent déja
paraitre anciennes, je puis vous affirmer que les débats qui
commencaient alors & se dérouler devant 1’Assemblée nationale
Yy suscitaient, en méme temps qu'un vif intérét, un cerfain
remous di A deux théses excessives mais opposées: lune,
celle de M. Mohamed Cheikh, rapporteur & 1’Assemblée natio-
nhale, qui prévoyait Vinstitution d'un seul exéculif centralisé a
Tananarive avec élection d'un prewnicr minisire; 1'aulre, jugée

‘

par ses adversaires comme -une tenfative de balkanisation de
Madagascar qui tendait & décentraliser complétement notre

- pays.

Théses excessives, ai-je dit. Oui, parce que ni l'une ni
Pautre ne tient compte des réalidés malgaches. Déceniraliser
compliternent la Grande e, c’est 14 le veeu des éléments
les plus traditionnellement colonialistes. C’est risquer de
diviser un peuple qui doit tendre a l'union; c’est ¢galement
ranimer des conflits qui n'ont que {rop tendance & resurgir.
Madagascar a quelque cinq millions d’habitants. C’est bien peu
en comparaison des masses humaines qui composent les élals
modernes. Mais que serait-ce si, demain, nous étions répartis
en six provinces autonomes de chacune quelques centaines de
milliers d’habilants.

Pour ma part, je ne veux pas étre de ccux qui révent de
diviser notre pays mais de ceux qui veulent son unité. Mais ot
je me sépare de M. Mohamed Cheikh qui avait préparé son
premier rapport et Jdz quelques autres, c’est dans la manitre

de réaliser cette unité.

La premitre position du rapporteur 4 1’Assemblée nationale
des textes concernant Madagascar a pour elle d’étre apparem-
ment simple, logique. L’unité d'un pays suppose un pouvoir
unique trés centralisé. Elle s’appuie sur un certain nombre de
conslatations qui sont une base solide pour la constitution
d’un pays: une méme langue, des coutumes souvent identiques,
I’éclosion d’un sentiment naticnal surlout dans les classes
évoluées, que mnotre position insulaire ne peut que renforcer.
Seulement, elle ne tient pas compte d’un fait qui, & mes yeux,
est essentiel: le moindre degré d’évolution d'une partie impor-
tante de la population malgache.

Pour comprendre, ‘il faut remonter un peu dans I'hisioire de
notre pavs. Au moment o la France a fait la conquéte de Mada-
gascar, les Malgaches pouvaient étre classés en deux calé-
gories, situation qui, nous le verrons tout & l’heure, n’a pas
sensiblement changé. Les Hova ou Mérina d’une part -et, d au-
tre part, les autres tribus. Les premiers exercaient d’abord leur
autorité sur la région de I'Imerina et constiluaient un groupe-
ment plus important que toutes les autres tribus. Ils formaient
un groupement homogéne, doté d’une organisalion adminis-
trative et politique qui a engendré un gouvernement elficace.
Les autres tribus consistaient en de petits Etats indépendants,
Etats parfois importants et organisés, comme les Sakalaves,
ayant & leur téte des rois ou des roitelets.

A I’époque ol se placent les débuts de la présence Irancaise,
ces petits royaumes étaient progressivement ammexés par les
Ilova ou sur le point d’étre entiérement absorbés. L'unité du
pays allait donc se faire, non par le libre consentement des
intéressés, mais par la suprématie et sous l'autorité des Hova,
comme cela se passe d’ailleurs souvent dans l'histoire des
peuples.

En débarquant, les Franecais ont arrété ce m'ouvemem d'ex-
pansion. Ils ont substitué & l'autorité des Hova la leur. La
situation en a-t-elle été pour autant modifice ?

Je n’ai pas l'intention, mes chers collégues, dans celle inler-
vention, de m’élever conltre toute la politique suivie par
T'administration francaise, ni confre la présence francaise. Ce
serait injusie, ce serait étre partial.

Je ne fais donc pas ici le proceés de la politique eoloniale de
la France & Madagascar. Elle a été dictée par les idées de I’épo-
que. Mais je suis obligé de constater — et l’administration
est souvent la premicre 4 le reconnaitre — que la présence
francaise n’a pas apporté aux populations cotieres de Mada-
ﬁascar les avanlages, I'é¢volution qu’elles pouvaient en atten-

re. .

A leur arrivée, les Francais ont eu intérét & composer avee
les Hova, plus organisés et plus évolués. Si bien que tout au
cours des années qui ont suivi et jusqu'ad nos jours, 'adminis-
tration s’est appuyée sur eux sans pour aulant relever dans
des proportions paraliéles le niveau de vie, le niveau culturel
des autres populations. C’est 1a qu’est le neeud du probléme, la
source des divergences, ce (ui me fait dire « non » & une
centralisation totale et immédiate.

L’unité de Madagascar, telle qu’elle résullerait de l'appli-
cation du premier projet préconicant l'installation immédiate
d’'un exécutif unique & Tananarive, aboutirait au maintien de
Ja situation actuelle, c’est-d-dire & une politique de négligence
et d’abandon & l'égard des coliers. Certains vont dire que
j'exagére, que l'administration francaise s’est efforcée au con-
traire de maintenir un équilibre des forces dont elle aurait
d’ailleurs joué pour assurer la permanence de son autorité.
Cetie méthode est connue; elle a été pratiquée de temps en
temps dans les terriloires d’oulre-mer pour opposer un peu
une race a une aulre, pour équilibrer une position officielle,
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opposer les Arabes et les Berbéres, par exemple. A Madagascar,
il en a souvent élé de méme, mais & une nuance importante
prés, c’est que, dans ce jeu subtil de balance, les populations
cotieres ont toujours été neitement défavorisées.

Les résultais de cette politigue sont les suivants: ¢’est parmi
les gens des hauts plateaux que se trouvent les plus farouches
partisans de la centralisalion totale et immédiate, car, plis
¢évolués et ayant une ¢lite plus nombreuse, ils pensent, cornme
par le passé, pouvoir diriger 1'ensemble des populations de la
Grande lie. Quant aux cdliers, ils se dcmandent avec angoisse
si les réformes actuellement discutées vont permettre, enfin,
de <atisfaire leurs besoins légitimes. IIs ne veulent pius étre
les parents pauvres de leur pays. Ils constatent — c’est un
point que j’ai souvent souligné au cours de mes interventions
el dans mes articles — que l’élite intellectuelle est pour une
grande partie composée de Hova. Pourquoi? Parce ¢u’on a
négiigé systématiquement de donner aux enfants cotiers des
écoles et des. professeurs.

Citons sculement ce fait trop connu: les seuls lycées de
V'ile sont & Tananarive. Il en résulte que les étudianis origi-
naires de la coOle sont en nombre infime et eeux qui poursui-
vent leurs études en France peuvent élre comptés sur les
doigts d'une seule main.

Certes, depuis quelque dix ans, on parle de redresser la
situation. Un programme a é1é élabli qui tient comple, dans
‘une certaine mesure, de nos désirs. Nous avions demandé que
des éiablissements secondal-cs soient créés dans chaque chef-
licu de province. Le principe en a été admis pour trois des
six provinces et les crédils ont été volés. L’ennui, c’est que
cetle séduisan'e proposiiion est encore resi¢e sur le papier:
hes crédits sont inemploy¢s; aucun bitiment n’est encore sorti

e terre. :

Cette habitude de les traiter en parents pauvres a rendu les
cotiers méfianis. Elle n’a fait qu'augmenter leurs crainies ou,
pour employer un mot a la mode, leur complexe. Elle a — cette
affaire de la loi-cadre nous le prcuve — porté ce-tains de nos
compalriotes & prendre une position excessive, en demandant
la quasi-balkanisation de Madagascar, ce qui est une erreur.

Mais le mal étant, il faut y remédier en rétablissant I’équilibre.
Iunité de nos pays ne doit pas se faire au profit d’'une seule
partie de la population. Tous doivent en bénéficier. L’unité
dans nos cocuss suppose une égalité dans les faifs.

bans ses grandes lignes, le texte qui est soumis aujourd’hui
3 noire examen lien! comple des réserves que je vous ai pré-
sentées, I répond au besoin actuel des populations malgaches
en préconisant: un conseil de gouvernement pour ’enscmble
de la Grande lle, dont le role est 4 la fois de coordonner nos
activités et de sauvegarder I'unité de Madagascar; des conseils
de gouvernement provinciaux. L’intérét de ces derniers est
multiple. 1ls constituent un moyen d’éducation politique indis-
pensable. Nos populations, au sein de chaque province, pour-
ront mieux faire lapprentissage de la démocratie, nous per-
mettant ainsi de dégager rapidement une élite suffisante pour
articiper 4 la gestion des affaires de la patrie commune.
Vailleurs, le mot « province » n’a pas varié dans son sens
élymologique, quand il désigne aujourd’hui les éléments de
la colleclivité territoriale de la Grande I,

Enfin, et ce n'est pas négligeable, il nous sera possible de
hater ['édification de nouveaux établissements secondaires
— seul moyen de préparer des élites valables — en dégageant
nous-mémes leur financement et -en ayant I'assurance que les
sommes votées ne seront pas détournées vers d’autres buis.
Les avantages présentés par le texte qui nous est soumis ne
sont donc pas négligeables. I1 constitue pour nous une sorte
de scolarité politique, car c’est bien en fin de compte une
véritable école de démocratie que nous ouvre la loi-cadre,
In effet, les nouvelles institutions ne sont qu’une étape et
non un terme. Le but & atleindre est défini par la Constitution:
la liberté pour tous les territoires de s’administrer eux-mémes,

Monsieur le ministre, mes chers collégues, je dois enfin sou-
ligner que dans leur immense majorité les malgaches se sen-
tent toujours a4 Taise dans la grande famille francaise, mais
leur désir est net et clair: tendre vers un régime unitaire,
une République autonome dans un ensemble francais. (Applau-
dissements.)

“M. le président. La parole est 3 M. Ohlen.

M. Ohlen, Monsieur le mrnistre, -mesdames, messieurs, un
mouvement profond d’opinion s’est manifesté dans les popu-
lations de mos territoires du Pacifique lorsqu’elles eurent
connaissance des texies qui nous sont soumis aujourd’hui et
don{ certains sont applicables 4 tous les territoires d’outre-

mer. Je viens de recevoir un télégramme de P’assemblée terrie
toriale de la Nouvelle-Calédonie, réunie pour étudier ces ‘extes.
L’Assemblée, & laquelle se sont joints notre député et notre
conseilier de I'Union francaise, nous demandent de déposer
sur le bureaun du Conseil de la République une proposition de
loi avec demande de discussion d’urgence, tendant & ajourner
I’application de la loi-cadre en ce qui concerne les territoires
du Pacitique. S’y sont joints les conseils municipaux, les
divers syndicats et les représentants de toutes les aclivilés de
la population ealédonienne, .

C’est un mécontentement unanime qui s’est manifesté et
la population du territoire a voulu, par ses protestations,
faire entendre auw Gouvernement et au Parlement qu’eile ne
voulait pas de la loi-cadre dans ses formes actuelles.

Si, comme M. le ministre nous I’avait laissé espérer, ces
lextes avant leur dépdt avaient été portés & la connaissance -
des pariementaires, peul-étre aurions-nous pu rassurer les
populations de nos terriloires.

M. le ministre nous a assuré que ces texies seraient diffé-
rents de ceux qui nous sont présentés, mais cette déclaration
ne dissipe pas nolre inquiétude. En effet, nous n’avons cessé,
en commission particuli¢rement, d’attirer Vattention de nos
collézues sur la situation géographique et sur I’évelution, au
point de vue social, économique et financier, des territoires
que nous représertons. Mon collégue M. Florisson et moi-méme,
nous ne pouvons suivre le Gouvernement. :

Je me permettrai de vous rappeler dans ses grandes lignes
la situation de ces territoires. Depuis la libération, en remers
ciement des services rendus, nos territoires, par les décrets-
organiques du 5 juillet 1944 et du 25 octobre 1946, se voyaient
attribuer de larges prérogatives en matiére budgétaire, finan-
ciere .et douanicre. Depuis cette date, nous avons géré saine-
ment nos finances locales sans subvention. Nous avons fait
face 3 toutes les dépenses des services locaux. De grandes
réalisalions et anéliorations ont été apporlées spécialement

©sur le plan local. Le niveau de vie est plus élevé que dans

lous les territoires et méme qu’en métropole. Ce sont les terri-
toires ot la population est le moins imposée. Peut-on nous en
faire reproche ? Les autochtones, au méme titre que lewrs
compatriotes d’origine européenne, hénéficient des mémes avan-
tages, aussy bien dans la fonction publique que dans les sec-
teurs privés. Territoires peuplés de races aux sentiments
160 p. 100 francais, ils risquent de se voir privés en grande
partie des avanluges qui leur ont été accordés justement en
reconnaissance de leur Jidélité & la patrie et de leur lutte pour
la France libre. -

Fh bien, mes chers collégues, 3 ces hommes, & ces veuves,
4 ces orphelins, nous ne pouvons retirer ce que vous leur avez
accordé en reconnaissance de ces sacrifices. Mais il semble
quwa cette population on n'ait plus l’air de faire confiance.
En effet, ne voit-on pas renforcer la gendarmerie et I’armée,
dans le but, parait-il, de prévenir des troubles qui se dessine-
raient 2 Je ne peux affirmer, monsieur le ministre, si ¢’est la
véritable raison de ces renforls, mais ce gue je puis vous
assurer, c¢’est que la France peut étre tranquille: les sentiments
de ces populations n’ont pas changé. :

Toujours dans le souci de vous éclairer, voici la lecture d’une
motion de I’assemblée territoriale de Nouvelle-Calédonie, riunie
4 Noumca le 13 juillet 1956, motion votée A& I’'unanimité;

« Les 25 conseillers généraux de la Nouvelle-Calédonie et
dépendances appellent l'attention des pouveirs publics sur la
situation géographique, le degré d’évolution et le caractire
particulier des territoires du Pacifique. IIs estiment que les
domaines suivants doivent, dans le cadre d’une réforme de
structure adminisirative, relever uniquement de la compétence
territoriale et demeurer des services ferritoriaux, & savoir: les
affaires économiques locales, les finances locales, la trésorerie
du territoire, les douanes, les impdts et contributions, 'admi-
nistration des domaines, le service topographique, I’agriculiure,
I’élevage, les eaux et foréts, les industries locales et les mines,
le cominerce intérieur, I’enseignement primaire, secondaire et
technique, l'information, les travaux publics, la santé et la
prévoyance sociale, les postes et télécommunications.

_« IIs estiment que les avantages de la fonction publique locale
doivent rester acquis et ils demandent que l’assemblée terri-
toriale soit consultée préalablement sur tous projets de textes
intéressant le territoire. lis réclament le maintien intégral des-

-prérogatives budgdétaires, fiscales et douaniéres octroyées au

conseil général de la Nouvelle-Calédonie depuis 1946. Hs font
confiance aux parlementaires du territoire pour faire connaitre
A M. le ministre de la France d’outre-mer et au Parlement leurs
veeux et recommandations et pour défendre le point de vue des
intéréts métropolitains. » ,
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Par suite de I'application de la loi-cadre toutes nos attribu-
tions sont remises en cause et menacées, soit de restrictions,
soit méme, pour certaines, de suppression. En 1953, année du
centenaire de la Nouvelle-Calédonie, des veeux sur les réformes
souhailées, votés 4 'unanimité par les 25 conseillers généraux,
furent remis lors d’'une séance publique au ministre des Etats
associés venu représenter le Gouvernement de la République.

Ces voeux indiquaient notamment: que la Nouvelle-Calédonie

refusait la départementalisation du territoire et déclarait rester
- francgaise par un aveu perpétuel et irrévocable de ses habitants;
qu'au régime des décrets devait étre substitué un régime de
consultation obligatoire; que le territoire voulait choisir libre-
ment ses fonctionnaires; que I’assemblée territoriale devait étre
dotée des pouvoirs nécessaires pour géver librement les aflaires
locales.

Aujourd’hui encore, monsieur le ministre, nous n’avons pas
connaissance du contenu des décrets concernant nos territoires.
Quoiqu’il soit difficilement concevable que ces décrels consti-
tuent pour nos territoires un recul sur le passé, nous pouvons
¢ire inquiets en lisant les textes qui nous sont soumis actuel-

a

lement.

Si la répartition des services d’Etat devaient étre semblable
A celle qui est présentée pour les territoires d’Afrique et méme
pour cerlains terriloires d’outre-mer, il est évident 3ue nos ter-
ritoires se verraient privés de nombreux services dont ils out
acluellement la charge et la responsabilité. Tous les personnels
de ces services sont recrutés sur place, sur les mémes bases qu’en
métropole, ¢’est-a-dire sur concours avec diplome correspondant
au cadre &t programme établi par la métropole. Or, les fextes
prévoient pour ces services un recrutement de personnel d’Etat
correspondant & 50 p. 100 des places. Nous fermons done, si je

uis dire, un baftant de la porte 4 nofre nombreuse jeunesse,

ont la scolarité alteint le chiffre de prés de 100 p 100. Aussi
ne vous cacherai-je pas I'inquiétude qui s’est emparée de nos
populations. Ou placerons-nous nos enfants dont beaucoup ter-
minent leurs études en France et se destinaient & une cairiére
administrative dans nos territoires ?

En Nouvelle-Calédonie, le service de la radiodiffusion, installé
dans un immeuble dont le territoire vient de se rendre acqué-
reur, n’a cessé de porter la voix de la France dans les terri-
toires francais et étrangers du Pacifigue. Dolté d’'un matériel

important, d’installations .modernes, d’un personnel local, ce .

gservice est entiérement sous le controle du haut commissaire.
En restant au territoire, la France peut toujours, comme par le
passé, utiliser ce service puisque le haut commissaire en garde-
. rait le controle. En passant ce service 4 I'Etfat, il est & craindre
que, sur le plan sentimental, nos populations n’estiment ceile
décision injustifiée, car depuis plus de quinze ans le poste
« La Voix de¢ la France dans le Pacifique » n’a cessé de s’amé-
liorer, tant dans ses installalions que dans ses programines,
portant ainsi la propagande francaise dans le Pacifique.

Par contre, nous demandons I’application du suifTrage uni-
versel et le collége unique -et que les élections des asscmblées
{erritoriales aient lieu 4 ia méme date que dans les aulres terri-
4oires. Nous demandons aussi que l'installation du conseil de
Gouvernement soit fixée dans les mémes limites et dans les
mémes conditions que pour ’Afrique et pour Madagascar. Les
territoires du Pacifique, qui ont joui depuis plus de dix années

de pouvoirs élendus et d’'une large décentralisation, justifide

par leur situation géographique et par leur fidélité, ne peuvent

accepter une regression. -

Je ne doute pas que le Conseil de la République ait compris
cue le probléme des tferritoires du Pacifique e<t tout différeat
et que des textes appropriés aoivent é{re présentés, qui tiennent
compie de leur évolution et de leur situation, favorisant ainsi
le renforcement de la présence francaise dans le Pacifique.

Si vous me le permettez, mes chers collégues, je vais vous
donner lecture d’une copie de télégramme recu il v a quelques
instants et adressé au président de la République et de I'Unica
francaise par la comité de défense des lihertés calédoniennes:
« Suite votre premitre lecture par Assemblée nationale textes
application loi eadre 23 juin 1956 et notamment décrets appli-
‘cation n° 56-1227, ete... organismes et groupements calédoniens
européens et autochtiones représentant ensemble population et
intéréts calédoniens dont noms suivent ont constitué comité
délense libertés calédoniennes. Stop. A l'unanimité, ils souli-
gnent que diflérend qu’ils déplorent concernant application lni-
cadre est un différend 4'ordre administratif et économique. Iis

entendent préciser que leur attitude présente ne saurait étre -

jugée en aucune maniére et & aucun tilre comme action dirigée
cqntre intéréts généraux République et contre la France, consi-
dérant que Nouvelle Calédonie c’est la France.

_« Ils rappellent que depuis guerre et libération par les déerels
organiques 5 juillet 1944 et 25 octobre 1946, territoires frang¢ais

Pacifique et notamment Nouvelle Calédonie ont recu trés larges
rérogatives et libertés en matitres budgétaire, financitre ct
ouaniére ainsi qu'en matiére gestion services locaux par

reconnaixsance de la Nation pour leur fidélité et leur contribu-

tion a4 la lutte France libre. '

« IIs estiment que toutes ces libertés locales et ces attribu-
tions décentralisées particulicres aux territoires francais du
Pacifique semblent aujourd'hui par -ces décrets d’application
non seulement remises en cause mais pour certaines contestées
sinon supprimées.

« Ils rappellent que Nouvelle Calédonie dans son statut privi-
légié a prouvé jusqu’a ce jour sa capacilé de gérer eile-méme
sainement budget local et d’assurer marche services locaux gui
lui avaient été conflés. Hs déplorent que de trés importants
services échappent désormais a compétence territoriale devenue
iraditionnelle et qui avait largement fait ses preuves.

« Ils regrettent que, contrairement engagements pris par les
parlementaires territoires francais Pacifique n’aient pas §8té
conzultés par ministre France d’outre-mer au cours élaboratinn
textes. Ils considerent que ces décrets ne tiennent aucun comple
déclarations cfficielles parlementaires et nombreux voeux
conseil général Nouvelle Calédonie.

« Ils estiment que décrets d’application pour antanf qu’on les
connaisse n’ont pas ¢€té concus pour un territoire ayant
50 p. 100 populalion européenne étroitement unie a& population
mélanésienne. StoP. En conséquence ils demandent que soit
sursis 4 leur application dans Pacifique et estiment que a=3
textes établis en accord avec assembiée terrvitoriale et parie-
mentaire pourront correspondre aux conditions historiques,
géographiques, économiques et sociales ainsi qu'd évolution des
tecritoires Irancais du Pacifique. Stop.

« IIs vous demandcnt trés respeclueusement et trés instam-
ment user votre trés haute autorité pour appuyer auprés Gou-
vernement et Parlement leur demande d’ajournement des textes
application loi cadre du 23 juin 1956. Stop. Ils réaffirment
solennellement leur sentiment de fidéle atlathement & meére
patrie et vous prient bien vouloir agréer monsieur le président
hommage de leur profond respect.

« Signé : Lenormand, député; Eschenbrenner, conseiller Union
francaise, président conseil général; Bonneaud, conseiller géné-
ral, vice-président chambre de commerce; Gervoline, ancien
député; Lafleur, ancien sénateur, ancien président commission
T. 0. M. Sénat; Laroque, maire ville Nouméa; conseiliers géné-
raux et municipaux, représentanis syndicat presse locale, pré-
sidents commissions municipales, président chambre agriculture,
président association engagés volontaires, France libre, vice-
président anciens combattants, président wunion indigénes
catholiques, amis liberté dans l’ordre, président association pro-
testante auntochtones calédoniens et loyvaltiens, Bureau exécutit
union calédonienne, groupe de I'union représentant svndicat
professeurs, svndicats ouvriers métallurgie, mines et bitiment,
svndicat fonctionnaires, carlel syndicats aulonomes Nouvells-
Calédonie, syndicat C.G.T.-F.0., svndicat empioyés de com-
merce, fédération aelivité rurale, syndicat instituteur, svndicat
professeurs adjoints techniques, syndicat médecins, délégués
associations Francais libres, association ancicns cols hleus, syn-
dicat éleveurs, fédération patronale, syndicat propriétaires
ruraux, syndicat plantcurs de café, syndicals producteurs
coprah et oléagineux, association combattants Indochine, asso-
ciations ancicn d’Indochire, syndicat négociants, syndicals
commercants-négociants, syndicats commercants-délaillants,
comité défense des intéréts calédoniens, association libres pen-
seurs, doven barreau de Nouméa. » :

Je crois, mes chers collecgues, qu’il est inulile que j'insiste,
car tous vous avez compris que lors de la discussion nes
interventions porteront sur des problémes totalement diffé-
rents de ceux dont nous allons avoir 4 discuter et ce, sans
aucun but politique. La liste des signataires, je crois, est sufil-
samment édifiante. Nous vous demanderons donc que les pré-
senles dispositions ne s'appliquent pas aux territoires du
Pacifique, & 1'exceplion des conseils de gouvernement prévus
au rapport n° 385 pour lequel nous demandons l'adjonction de
nos territoires. (Applaudissements.) .

M. le présicent. La parole est & M. Zinsou.

M. Zinsou. Monsieur le ministre, mes chers colligues, ma
surprise a éié grande, je 'avoue, devant cerlains prupos et a
la lecture de certaine presse. Il semblerait, & les en croire,
qu'en une affaire dont dépendent essentiellement la nature des
liens qui nous unissent et 'avenir de nos relalions, quelques-
uns d'entre nous n’aient souci que de coups bas, de démagogie
et de surenchére politicienne, comme si les fils de paysans
que nous sommes, habitués & une longue palience au point



' 468 CONSEIL' DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 20 FEVRIER 1957

" quon s’y est irés spuvent mépris, pouvaient mangquer de
© sérénité et d’objeclivité dans un dcébal. dont personue ne
mesure davanlage qu’eux l'importance.

Disons donc .tout de suile, pour que tout soit clair, du
moins en ce qui nous concerne, qu’il ne saurait s’agir ni de
laire ni de déplaire, mais que nous revendiquons bien haut
¢ droit de dire notre pensce, toute notre pensie, sans hargne
inutile "évidemment, mais aussi sans complexe ni conlrainte.
Nous tacherons, le faisant, de nous lenir & la hauteur des
causcs débattues. .

Les textes qui nous sont soumis ont déjd fait Vobjet de
débats passionnés 4 I’Assemblée de 1'Union francaise et &
I’Assemblée nationale. Nos probleémes ont méme eu, 4 celle
occasion, le privilege rarissime d’occuper « lcs huit colonnes
A la une », pour parler comme M. Buron, dans une presse
plus soucieuse de se fairs vendre, ne serait-ce qu'au prix
d’'une mauvaise action, que d’informer objectivement: coups
de théatre, dislocation de 1'Union francaise, que sais-je encore,
' hes fauteurs de panique élaient 4 leur affaire, au double sens

u mot. . :

-Je ne reviendrai pas sur ce qui a ¢été dit et sur lequel tout
le monde est désormais d’accord, mais je voudrais, pour un
instarit et avee votre permission, situer ’ensemble du pro-
bleme posé dans son conlexte actuel de I'évolulion alricaine.

Quand beaucoup s’étonnent, se scandalisent, s’inquicttent
devant nos revendicalions, nous sommes — ils peuvent m’en
croire — plus élonnés encore de lenr étonnement. Mais, quoil
Ignorent-ils vraiment tout de l’évolution historique de tous
les peuples depuis les temps les plus anciens 2 Ne sont-ils pas
informé¢s de la marche de VAfrique vers son émancipation
totale ? Ou bien simplement sont-ils impermcables A tout ce
qui sort, si peu que cc soit, d'un systéme de pensces arréié
une fois pour toules au congrés de Berlin. :

Regardons VAfrique de 1957, et plus particuliérement PAfri-
que occidentale et VAfrigue cquatoriale. Qu’y voyons-nous ?
Des territoires, hier colonies, aujourd'hui autonomes ou qui
moarchent vers 'autonomie ou Vindépendance. La France elle-
méme y a pris l'initiative heurcuse de promouvoir des répu-
bliques. ) . . .

Mon pays, le Dahomey, terre de cullure et de civilisalion
ancienncs, voisine avec la Nigeria, le Togo et la Gold Coast.
La Nigeria est une fédération de irois provinees autonomes; le
Togo est une république désormais autonome; la Gold Coast, le
6 mars prochain, scra un Etat indépendant au sein du Com-
monwcalth, -

Je pe veux pas m’altarder sur la situalion particulitre du
Dahomey, car je sais 1rés bien ce que M. le minisire de la
France d’ounire-mer me répondrait. Je prends done 'exemple

du Sénégal, de la Cote d’Ivaire et de la Guinée: le Sénégal, dont.

vous savez qu’il était francais avant méme le comlé de Nice,
. qu'il parlicipait d¢ja a la vie Irancaise au temps de la Révo-

lution et qu’il ¢lit depuis 1048 quatre députés & I’Assemblée
nationale francaise; les aulres terriloires qui sont dans l'en-
semble francais depuis tout de mérme une période antéricure
a la guerre de 1914-1918,

Lorsque, en leur nom, nous revendiquons un excéeutif sern-
blable a celui du Togo et, demain, & celui du Cameroun,
lorsque nous demandons que lautorilé, sinon du territoire,
mais au moins de la fédération, s’é¢lende & certains services
classés par les textes qui nous sont soumis dans les services
d’Elat, on nous répond par des objeclions dont la plupart ne
résistent pas & l'analyse.

Ces objeclions sont de plusieurs ordres: constitulionnelles et
politiques, économiques, ethniques, culturels et que sais-ie
encoie ? ,

Ohbjections constiiutionnelles ? Tout le monde en parle mais
personne, je l'espére, n’en parle sérieusement, car je voudrais

¢lre surque Ja Constitution n’a jamais été vielée, consciemment _

€t pour des cause: moins nobles el probablemen’ moins utiles
& Tensemble francais, que celles qui nous préoccupent,

In tout eas. et c¢’est M. Nandet qui 1'a dit fort justement A
Y'Assemblée nationale, «les arguments constitutionnels, s'ils
démonirent la nécessité urgenle d’une réforme du titre VI de

la Constitution, ne sont pas, sur le fond du probléeme, convain-

cants, Lorsque le droit ne tient plus comple du fait, il n'est
plus le droit ».

Au surplus. c’est un mauvais argument de nous opposer le
caraclere unilaire et indivisible de la République dont, nous
dit-on, nous sommes partie intégrante. Une république qui
admel des ciloyens de premiére catégorie et des citoyens de
deux;éme catégorie, qui au point de vue économique et social

el au point de vue de la réparlition du revenu national coms-
porie des disparités flagranies, qui, en un mot, pluraliste et
discriminatoire, offre mille visages qui ne sont pas, il s’en
faut, le reflet d’'unc méme ressemblance, ceite république-l3
viole elle-méme déja le principe unitaire qu’elle proclame dans
sa Constifulion. Vous connaissez l’argument et je ne m'y
altarderai pas. :

Si nowvs éiions réellement partie intégrante d’uwne république
vraiment unitaire et indivisible, le nombre des élus qui repré-
senleraient nos lerritoires au Parlement serait considérable-
ment plus élevé qu’il ne l'est actuellement.

A ce sujet, et par parenthése, qu’il me soit permis de réfuter
un argument souvent invoqué et dont M. le minisire Moutet
lui-iéme a fait usage hier soir. Je lui réponds, avec tout le
respeet et Pestime que nous inspirent sa personne et ce qu’il
fit nagnére au service de nos pays, qu’il n’est pas exact de
dire que nous jouons un rdle déterminant dans la vie polilique
métropolitaine en pesant d’un poids certain & Vheure de cer-
taines ddeisions.

Nous ne jouons pas un aulre role que celui des élus natio-
naux. On nous a impulé l'adoption de tel ou tel texte légis-
latif, la chute de lel ou tel Gouvernement. La vérité est que
dans toutes ces circonstances, des groupes métropolilains qui
faisaient partie de la majorité et qui élaient représentés au
Gouvernement se sont toujours divisés au point que les voix
qui ‘ont pu manqucr ou gqui ont déterminé la décision auraient
mu élve ¢quilibrees an deld de ce qui était nécessaire par les
défections de ces groupes. Pourquoi nous faire, dés_lors, 1'excés
d’honncur de nous tenir pour plus responsables qu’eux ? -

Pour en revenir & mon propos et pour me référer & celte

république unc et indivisible dont nous serions parlie inté-
grante, dois-je rappeler que c’est dans des assemblées, dont

* M. le ministre Moutet était membre, que d’augustes voix parmi

les plus progressistes, ou répulées telles, d’honorables hommes
d’Etat onl pu exprimer la crainle — et j’emploie leurs propres
termes — que « les fils de I’empereur de Makoko ne viennent
jci faire la loi » et que la France ne devienne la colonie de
ses anciennes colonies ? i

Pour parler franchement, si ’on dépouille ces propos de
leur caraclére sommaire et quelque peun désobligeant pour
nous, 'on convient volontiers que vous entendicz garder et
assumer une prépondérance dont 1’'histoire a d’ailleurs parfois
montré la précarité, Nous vous comprenons. A volre tour,
essayez de nous comprendre! : .

Cest le moment que Yon choisit habiluellement pour
nous. dire que tlout cela, méme admis par la France, il n’en
demeurerait pas moins vrai que le fardeau de ’homme blane
serait bien lourd & nos fiéles épaules, en égard A4 notre pau«
vreté, & nolie absence de cadres,  notre iribalisme.

En un mot, tous les peuples du monde ont pu, au cours des
siécles, conquérir ou reconquérir leur indépendance, seuls les
notres, apparemment, seraient frappés d’incapacité et vouds a
la dépendante éternelle.

Et nous étonnons lorsque nous disons que ce n’est pas notre
avis! Nolre soit-disant pauvrelé ne nous a pas empéchés, jadis
¢t naguére, de dispenser & I’Europe, conire 1’alcool de traite
et les pacotilles, des richesses substantiielles et des matitres
premiéres; elle n’emnéche pas qu’on découvre chez nous, au
fur el 4 mesumie de 'avancement des prospeclions ou lorsque
le besoin s’en fait senlir, des richesses insoupg¢onnées ou
jusque la inavouees.

Voici, vous le savez, le Sahara lui-méme, nagutre méprisé,
promu A la dignité de territoire nationall.

Puisque -certains ne parlent plus de la colonisation qu’en
termes comptables et avec le cynisme qui est 1a mode du jour,
prévenons-les que nous ne craignons pas le bilan, car notre
comple, nous le savons, n’est pas débiteur, -

La mode est au « métropolisme », au chantage au F. 1. D. E. S.
et M. André Philip a écrit sur I'aide aux pays sous-dévelop-
pés, dans une lelire désormais fameuse, des lignes qu’il cone
viendrait de relire et de méditer. En disant que le F. I. D. E. S,
est le plan Marshall des humbles, des pauvres, je crois que
Jaurai d’un mot vidé ce mauvais procés.

Pour ce qui est des cadres, comment expliquer, si c¢’est 1a
déficience des cadres qui délermine les réticences en face de
nos revendicalions, comment expliquer que l’on donne des ins<
titutions plus avancées a ceux-la précisément qui ont le moing
de cadres et qu’on les refuse A des territoires comme le Sénégal,
que je citais tout 4 I’heure, qui participe 4 la vie politique de
la France depuis plus d'un siécle et qui, tout le-monde le sait;
a des cadres dans tous les dnmaines ? - .
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" On invoque aussi les erreurs possibles, les erreurs probables
.ue nous ne manguerions pas de commettre. Ces erreurs sont
e lot de tous ceux qui abordent i la liberté de gérer leurs
propres -aflaires, et je ne sache pas qu'ici méme, dans ce
.pays .depuis plus d’un millénaire libre de gérer ses aflaires,
on 3it cessé d'en commetire! ‘ o

_.Ce - que nous voulons, c’est, comme le préambule de la
Constitulion nous V'a promis, adminisirer et gérer démoerati~
guement n0s propres aflaires, toutes -no‘s‘aﬁa'ir‘es! Ce que nous
voulons, ¢’est assumer nous-mémes nos responsabiiités, toutes
nos responsabilités! Et, voulant eela, nous veulons, par voie
"de conséquence, des institutions \qui nous y conduiront sans
faux semblant, ‘ v ' ‘ :

" Autrefois, les coloniaux disaient 3 la méiropole: « Attention,
vous allez vite ». Aujourd’hui, ce sont enx qui disent: « Vous
étes trop timorés ». Si M. le ministre de la France d’outre-mer
€tait ‘au’ banc. du Gouvernement, je pourrais lui demander s’il
n’a pas recneilli I'écho de cette préoccupation dans les conver-
sations quo’il. a pu avoir avec les responsables des terriloires
“d’outresmer. .. -, -, T

"M, Frangois Schleiter, président de la commission de la France
d’ouire-mer, Me permeltez-vous de vous intcrrompre ? ’

DM Zinsou. Je vous en prie. .
" . M. le président, La parole est 3 M, le président de la commis-
sion, avec P'autorisation de Vorateur, | - . .

M. le président de la commission. Mon cher colltgue, jai
atiendu cet instant pour intervenir et, je pense avec I'assenti-
-ment de M. le" ministre Hammadoun Dicko, pour indiquer. au
‘Conseil -de la République, ainsi que j'en ai ¢té chargé par

‘lui-méme, que M. Gaston Defferre, relenu fort tard aux déli-
‘bérations . du Gouvernement auxquelles il devait &tre particu- -

~litrement associé en raison des travaux qui se poursuivent ces
- jours-ci sur le marché commun et dont les aspects intéressent
. essentieilement la Frauce d’outre-mer, demandait au Sénat
d’excuser son retard. ' . . :

7 Mon ¢her collcgue et ami M, Zinsou, puisque j’ai. demandé
Taulorisation de linterrompre pour. apporter cetie précision
-de la part de M, le ministre de la France d’outre-mer, me per-
mettra de-lui répondre, bien entendu sans vouloir sortir de
. Tnen role -de président de 1a commission et sans vouloir encore
moins paraitre séparé, si peu que ce fut, d’un ancien colltgue
. de I’Assemblée de ’'Union Irancaise, d’un trés cher ami et d’un

“nouveau collégue de ceite assemblée.

Tout 2 I’heure, vous citiez, mon cher collegue, tels ou tels
propos dont je n’ai pas le contexte présent & la mémoire, mais
desquels il pourrait apparaitre- & 1'auditeur ou, surtout, au
lecteur peu instruit de ces aflaires que la préoccupation pré-
senle et essentielle de la métropole & I’égard des territoires

" d’outre-mer serait une préoccupation d’ordre économique, Une
. telle interprétation de ces propos, qui n’est vraiment ni la
votre ni la mienne, serait profondément injuste.

A Tinstant ot j'entendais ces paroles, je voyais-entrer dans
. Thémicycle notre excellent collégue et ami au si grand talent,
" M. Hector Riviérez, et je me souvenais Vavoir entendu dire,

il n’y 'a pas bien longtemps, A cette tribune: « Mes chers col-
legues, I'Afrique est sentimentale .et c¢’est ainsi que je vous

“demande de l'entendre et de la comprendre ».

Je crois pouvoir dire que c’est principalement sur ce plan du

sentiment que se sont élablis depuis longtemps déja et que

~ se sont développés dans les temps récents les rapports de la
métropole et des territoires, :

~ Cest la seule chose ‘que je désirais faire ressortir, car elle

- ae paraissait importante dans ce débal, mon cher collégue et

© ami. (Applaudissements.)

M. le président. Je voudrais également confirmer que M. le
* ministre de la France d’outre-mer avait eu la courtoisie d'infor-
~ mer le président de ’assemblée qu’il était retenu par le conseil

des ministres mais avait le désir de venir au plus tot assister

& la suite des débats. .
M. Zinsou. Mon cher président et ami, mon propos, quand je
me suis référé & M. le mipistre de Jla France. d’oulre-mer,
. IWétait pas pour me plaindre de son absence. Nous savons tous
- & quelle vie, & quelle aclivité, & quels horaires les membres
.du Gouvernement sont soumis et je reconnais velontiers.que
cerfains empéchements sont majeurs. Je voulais simplement
. évoquer son autorité & I'appui d’une thise que je développais.

: Quant & Yanalyse que vous avez faite’de mon propos, je vous
remercie de l'avoir explicité avec le talent qui est votre et qui
m’échappe (M. le président de la commission fait un geste de

. dénégaliony; mais; §i' vous hviez eu la patience de le suivre

jusqu’au bont, vous auriez peut-étre compris qu’il n’était pas
coniraire & votre pensée.” '~ .- g

- TPourquni donc — j’enchaine sur cette observation — reven-

diquons-nous -des institutions qui nous conduisent & gérer nos
affaires et & assurner les responsabilités, toutes les responsabi-
lités, comme je I'ai affirmé tonut 3 ’heure ? Parce que, comme
le disent justement ces responsables des territoires d’outre-mer
auxquels je faisais précédemment allusion, il est désormais des
responsabilités que nous seuls pouvons assumer; il est désor-
mais des impopularités que ncus seuis pouvons afironter,

M. le président de la commission. Absolument!

- M. Zinsou. Ainsi. lorsque nous revendiquons ces droils, ce
n’est pas pour eréer désormais un nouveau madarinat. Nous
avons une exacle.conscience des devoivs et des difficultés qui
seront les nolres et je voudrais affirmer & cetie tribune notre
résolution unanime d’assumer demain, sans défaillance,  ces
responsabilités, dans un régime que nous voulons de rigueur
et d’austérité parce qu’il sera démocratique, juste et fraternel.

Lorsque nous revendiquons des responsabilités, voyez-vous,
ce n’est pas pour accorder & une certaiue ¢lite des pouvoirs sup-
plémentaires, c¢’est pour metlre ces pouvoirs au service d'un
peuple qui, connaissant maintenant les liberlés qui sont les
siennes, pourra 'capitaliser un pouvoir d’enthousiasme. qui
n’existe pas actuellement et que nous seuls pouvons drainer
au profit de nolre Afrique. (Applaudissements a Ueriréme
gauche et sur divers bancs & gauche et au cenire.) B

En écoutant hier M. Durand-Réville, notre éminent collegue,
faire gratuitement & {"un de nos collégues de I’Assemblée natio-
nale un proceés d’intention en insinuant que le bu} de celui-ci
est je ne sais quelle asseocialion avec létranger, j'ai été. je
Yavoue, peiné et décu. En disant ici que la position du collégue
mis en cause et de tous ceux qui sont intervenus dans le mémne
sens que lui, au cours des débats de I’Assemblée nationale,
est la vraie pesition de FAfrigue, je. remplis vis-d-vis de la
France un devoir de vérité. Prenez garde, a ne vouloir que des
flatteurs ou des griots 13 ol l'intérét de tous commande des
interlocuteurs qui aient souci de vérité et de dignité.

*Si j’avais I’honneur d’élre quelque chose dans le Gouverne-
ment de la République, je me méfierais de ceux qui vont bélant
un patriotisme gqui n’est pas en cause et une fidélité incondi-

-tionnelle dont certains métropolitains, nous le savons, sont

eux-mémes génés. Ne nous demandez pas, pour éire 4 vos yeux
de bons Francais, d’étre d’abord de mauvais Africains ou de
renoncer & étre des Africains de I’Afrique d’aujourd’hui, ¢’est-a-
dire d’une Afrique qui se veut unie, émancipée, librement asso-
‘ciée 4 I'Europe. _

Si M. Durand-Réville avait été présent je lui aurais dit: « Non,
vous n’aviez pas le droit ». Et pour reprendre un propos de
notre collegue et ami M. Riviérez que M. Durand-Réville citait
lui-méme hier soir, j'aurais ajouté: « Monsieur Durand-Reville,
cela n’est pas bien! » .

Nous voulons, disais-je tout i 1'heure, des instilutions qui
nous permeitent de réaliser nos desseins et ¢’est pourquoi nous
proposerons aux textes qui nous sont soumis quelques amen-
dements. D’abord, au sujet de la fonction publique et des ser-
vices, nous pensons que si la déconcentration doit se faire, elle
doit éire la plus large possible au profit des territoires sans
doute malis aussi au profit des fédérations et non pas au profit
de Paris. Mous demandons done le retour & la fédération de

. certains services classés abusivement selon nous parmi les ser-

vices d_’Etat. On g’gst scandalisé des « sucetles et des joujoux ».
On a répété a loisir celle expression qui a fait fortune. Avouez
que si I’expression a pu déplaire ia chose, elle, est vraie.

Ensuite npus demanderong, pour le conseil de gouvernement, .
de revenir 4 des notions simples, claires et saines. Certes, un
grand progrés a été enregistré par rapport A la proposition im-
tiale de M. le ministre de la France d’outre-mer et il faut s’en
réjouir. Quand on pense qu’on avait méme envisagé de nous
donner un Gouvernement i la proporticnnelle! Il y aurait, sur
ces projels iniliaux, heaucoup a dire. Mais le débat -n’est

- plus la.

Le débat, M. Durand-Réville, pour les motifs et avee des
mobiles que je ne partage pas; M. Léo Hamon, avec une inten-
tion qui va d’accord avec la ndtre, I’ont brilamment exposé
hier. Un gouvernement, c’est un chef, une équipe, un pro-
gramme. Pourquoi nous contraindre 3 répéter les mémes erreurs
qui, en mdélropole, se sont révélées nuisibles ? Pourquoi nous

* contraindre & faire une équipe composite condamnée aux con-

tradictions inlernes ou 4 I'immobilisme ? Pourquoi ne pas
nous épargner la répélition de ces experiences dont les effets

-sont 14 devant nos yeux ? Nos pays avaient, avant méme la

conquéle, des structures gouvernementales.
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L’Europe n’a pas. trouvé chez nous une table rase. On a’
parlé de maturité polilique, on a parlé d’hommes capables
d’assumer les responsabililés que nous réclamons. Ainsi donc
nous aurions eu, depuis Blaise Diagne, la capacité, la possi-
bililé de fournir au Gouvernement de la République des minis-
tres dont tout le monde admet qu’ils sont tous plus brillants

les uns que les autres...

M. Frangois Schleiter, président de la commission de la
France d’outre-mer. 11 y a encore une importanie et brillante
réserve, mon cher collégue. Nous en avons le témoignage.

M. Zincou. ... et mous serions dané T'incapacité de fournir
les équipes nécessaires a nos exécutifs locaux! Cette logique
comporie une contradiction dans laquelle je n’entre pas. Lorsque

" nous revendiquons un consecil de gouvernement avec un pre-

mier ministre ‘désigné, qui forme cetle équipe homogeéne au
service de ce programme unique dont je parlais tout a I’heure,
noas ne demandons rien d’exeessif. Nous demandons simple-
ment qu’au pays de Descartes on fasse une pelite place a la
logique. On saif que lorsque ces revendicalions, aujourd’hui
exprimées sur--le ton le plus amical et, méme lorsqu’il est
sévire, le plus affeclueux, mon cher président, on sait, dis-je,

que lorsque ces -revendications ne sont pas satisfaites, comme

dit Péguy, au moment ol ceux & qui elles sont destinées
sont encore préts 4 les recevoir, c¢’est la porte ouverte 4 toutes
les aventures; c¢’est parce que nous ne voulons pas de celle

' ‘aventure, c¢’est parce que l’histoire de la France nous enseigne

gqu’elle est capable de réaliser chez nous une révolulion paci-

fique et & 1’heure utile, que nous proclamons tous aunjourd’hui,

de la facon la plus claire.la plus précise, la plus ferme, que
le chemin qui conduit vers la permanence des liens de 1'Union
francaise, ce ne sont pas les préveniions qu’un nationalisme
exacerbé essaie d’insuffler actuellement an peuple de France;
ce chemin-l4 passe par les liens de l'affeclion, de I’amitié
et du cceur quw’aucun lexte ne saurait élablir, qu'aucun texte
ne saurait imposer. . :

* Yovez-vous, si nous avions, nous,’ quelques responsabilités
au sein du Gouvernement, nous craindrions cette comparaison
que nos interlocuteurs de l’extérieur ne manqueraient pas de

“faire. On a dit hier de M. le ministre de la France d’ouire-mer

qu’il a, devant I’Organisation des Nations Unies, avec persé-

vérance et talent défendu le dossier de la France. Ne eraint-il -
~pas précisément dans le méme temps, en nous refusant les

dispositions que nous revendiquons, qui sont nécessaires et
qui n’ont rien de particulicrement révolutionnaire, que 1'on
inlerpréte cetie atiitude contradictoire comme traduisant le-Tait
que les franchises données 4 certains territoires sous tutelle ne
Tont pas ét: d’un mouvement sponlané et par un désir défi-
béré du Gouvernement de la République, mais simplement sous
des pressions extérieures ?

Il v a, vous le savez, des sceptiques dans ces pavs qui sont
nos voisins, qui sont des pays fréres des nolres; je me suis
rendu au Togo au moment de linstilution de la nouvelle
république. J'y ai rencontré M. le ministre de la France d’oulre-
mer et j’ai eu l'occasion de le féliciter des réformes qui

‘venaient d’¢tre failes. Eh Dbien! dans ce pays, il y a encore
des hommes, des amis que je connais bien, qui sont sceptiques

et qui n’y croient pas. Lorsque je les incitais 4 se metire 3

-la tiche, lorsque je leur disais: « Oui, je suis d’accord avec

~vous. ' y

a beaucoup de modificalions 4 apporier & ce statut;
travaillez ensemble &4 le perfectionner », ils m’ont répondu:
« Le prix qu'on nous le fait payer est un prix trop cher; pour-
quoi nous demander de rompre la tutelle de I'0. N. U. ? c’est
a I’0. N. U. que nous devons heaucoup et plus qu'a la Répu-
blique. » Et, lorsque je leur déclarais: « Mais ce n’est pas
vral... » : ’ : .

- M. le président de la commission. Vous aviez raison, mon
cher collégue, de leur dire cela.

1. Zinsou, « ..c’est un mouvement délibéré du Gouverne-
ment de la République », ils m’ont dit: « Si ¢’élait cela, pour-
quoi vous et pas nous 7 » ’

Et ce serait le Gouvernement lui-méme, aujourd’hui, qui

-.apporterait la preuve que ce sont eux qui ont raison ?

Vovez-vous, mes chers colltgues, pour en terminer avee

. ce propos qui ne vise qu’a développer des idées générales,

- puisque, aussi. bien. nous reviendrons aux points parliculiers

sur lesquels nous aurons a nous prononcer, je voudrais vous

. dire que; durant un moment, je me suis . .oublié A faire un

-..réve. Ce réve commencait & Paris, plus précisément au,Par_'-
- fement. Le Parlement. délibérait sur des textes devant régir
- désormais la vie des territoires d’outre-mer. Cette autonomie-

qui comporte,. parait-il, des dangers que l'on a évoqués ici,

cct épouvantail que l'om. a manié 3 loisir, celle -aulonomie

n’avait pas été marchandée. C’est dans un mouvement d’una-
nimité nalionale que le Parlement avait voté les texies néces-
saires. Puis, nous nous relrouvons en Afrique. Le Gouver-
nement de la République y était représenté, non seulement
E(ar M. le ministre de la France d’oulre-mer, mais aussi par
. le président du conseil, pour bien marquer l'importance
uw’'il accordait & I’événement. Le président du Gouvernement
e la République ¢lait venu chez nous assister au premier
jour de l'autonomie enfin réalisée et nous tenait les propos
suivants: « Mes chers amis, nous avions promis de vous
conduire vers la liberté de vous gérer vous-mémes. Nous avions
})romis de multiplier dans .vos pays, selon le mot de Péguy,
es libertés. Cette promesse, nous la tenons aujourd’hui. »

Au rythme de nos tam-fam que vous connaissez bien, mon-
sleur le président de la commission, sur ce rythme que nos
poetes ont chanté et qui est la cadence de chez nous, nous
avions tous ensemble fété le jour de la liberté conquise
non seulement dans les combats mais dans l'amitié. C’est
ce jour que la France s’est installée dans nos vies parce qu’elle
s’est délinitivement installée dans nos cecurs. -

Serait-ce un réve difficile pour les temps actuels, irréali-
sable par un gouvernement de mouvement? Cela, je né le
crois pas. 'En lout cas, mes chers amis, le peuple de notre
pays, le peuple de P'Aflrique, non pas celui d’hier, mais celui
d’anjourd’hui, celui de nos campagnes que nous avons inter-
rogé avant de venir ici, celui de nos villes, celui des Africains
des universités, ce peuple releve et non plus courbé, ce peuple
qui parle et ne se tait plus, ce peuple unanime pose a la
France entiére, & son lour, la question de confiance. (Applau-
dissements.) ) ‘ :

M. le présicient. La parole est & M. David.

M. Léon David. Mes chers colitgues, au moment du vote
de la loi-cadre, nous avons apporté nolre adhésion aux pro-
ositions gouvernementales. Cetle loi devait mellre en ceuvre
es réformes tendant au développement démocratique et a I’évo-
lution des territoires. Nous soulignions cependant que ce but
ne serait’ alleint que dans la mesure ou les décrels d’appli-
calion correspondraient &- l’esprit de la loi. Le vote..de la

- loi-cadre avait soulevé de grandes espérances, notamment en

Alrique noire, mais aujourd’hui cette espérance est décue a

.cause du contenu et du caractére des décreis, cependant amé-

liorés en partie par les debals de I’Assemblée nalionale et
préalablement de sa commission des terriloires d’outre-mer.

Nous- déclarions également, au -moment de la discussion du
hudget du ministére de la France d’oulre-mer, que nous pren-
drions position sur les décrels en fonction de leur apport posi-
tif aux populations d’outre-mer, & la cause de I’'amitié enire
ces populations et la France et uniquement en fonction de cela.
C’est ce que nous ferons comme l'ont fait nos colléegues da
groupe -communiste a4 I'Assemblée nationale. Ce faisant, nous
avons la certilude et la conviction profonde d’agir non scule-
ment dans l'intérét de ces populations. mais aussi dans Yinté-
rét national. !

L’intérét de-la France et de notre peuple réside dans 'établis-
sement et le renforcement de liens et de relalions amicales
avec les peuples d’outre-mer. Ces liens ne peuvent s’établir soli-
dement que dans la compréhension mutuelle en accordant satis-
faction, sans réticence, sans tricherie, aux aspirations si légi-
limes de ces peuples, salisfaction toujours solenneliement pro-
mise mais jamais pleinement accordée.’ L

C’est & ce moment de mon infervenlicn queg je pose la
question: pourquoi, sur la demande du ministre de la France
d’outre-mer, la discussion dans notre assemblée sur l'amnislie
au Cameroun est-clle retardée une fois de plus ? '

Nous désirons (%ue Ton joue franc jeu avec les peuples
d’outre-mer, que I’on n’essaye pas de les leurrer, de leur reti-
rer de la main droite ce qu'on leur donne de la main gauche, -
que ce ne soit pas avec des réticences et des atermolements
et au compte-gouties que certains droits leur soient accordés,
quz ce ne soit_pas par peur, mais consciemment et franchement,
et non pas, d’'un cir paternel ou dédaigneux comme le.riche
donne au pauvre. Il faut enfin se rendre compte de.la volonté -
qui s’exprime, et I'oraleur qui -m’a précédé vient de’le souli-
gner, de voir- de plus en plus affirmées la personnalité afri-
caine et la personnalité malgache. II est absolument indispen-
sable que les institulions que vous créez soient véritablement
démocraliques ét aillent réellement dans' le sens du droit des
peuples & gérer démocratiquement leurs propres aflaires.

Ce n’est pas le cas avec les décrets qui nous sont soumis; car
derri¢re la facade des mots il y a la réalité des choses, ¢’est-a-
dire les prérogatives et le pouvoir. En .effet; les pouveirs d=s
hauls coinmissaires sont renforeés, ¢’est-a-dire le pouvoir cen-

.
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tral, directement sur place. 11 n’y a qu’a lire les articles 8, 9 et

10 de ia décision portant réorganisation de ’Afrique occidentale
francaise et de I’Afrique équatoriale francaise pour voir les
droits qui lui sont conférés par le Gouvernement et le ministre
de la France d’outre-mer dont Yautorité est renforcée au détri-
ment des Grands Conseils, dont les pouvoirs sont diminués.
Il en est ainsi pour le chef de territoire, nommé, lui aussi, par
décret et dont les altributions, trés larges, sont fixées aux arii-
cles 11, 12 et 14 de ]la méme décision,

Vous avez, certes, déconcentré, mais vous n’avaz pas aceru, -

comme il serai! souhaitable, les pouvoirs des populations et
. de leurs représentants. Vous savez pourtant bien que c’est 1’2x-
tension des pouvoirs que ces populations désirent. Cependant
tout se passe encorz comme si I’on voulait & tout prix reculer
V’échéance du libre droit des peuples ds’administrer eux-mémes.
L’intérét national n’est pas la; il n’est pas dans ce recul; il
n’'est pas davantage dans les convoilises des Etats-Unis ou la
mainmise allemande sous le couvert de I’Eurafrique.

- Tout 4 I'heure, pour excuser Yabsence de M. le ministre de la
France d’outre-mer, on nous disait qu’il discute en ce moment
de la question du marché commun, avec tout ce que cela com-
porte pour nos territoires d'outre-mer. Nous lisons dans la
© presse d’aujourd’hui qu'au cours des discussions 3 la confé-
rence des Six — c’est 'agence Reuter qui nous le rapporte — Jes
Allemands désirent un libre accés pour leurs entreprises indus-
trielles en Afrique frangaise. Ils veulent la porté ouverte en
Afrique. Cette mainmise ne sera pas un facteur d’émancipation
et de libération pour les peuples d’Afrique noire; bien au con-
traire, car ce seront de nouvelles entraves dans cette marche
vers le progrés. L’entenle franco-africaine dont il est question
n’'est possible que si Pon fait confiance & ces peuples, si I'on
augmente leurs droits et si Ia notion de pcuple libre devient une
réalité dans les fails. :

- L'atlitude gouvernementale va-t-elle dans ce sens? Pour
polre part nous disons: non!

Les déhats 3 VAssemblée rationale, les dizcussions en com-
mission, les modifications, méme insullisantes, apporices aux
décrets du Gouvernement le démonirent. 11 est indiscutable
gu'il a fallu les eflorts des éjus africains ct 'action du groupe
communiste pour que certaines modiflications soient apportées
aux décrets du Gouvernement, modifications qui restent cepen-
dant furt éloignées de ece qu'aurait voulu la majorité de cette
-commission. Mais ’Assemblee nationale n’a pas suivi jusqu’au
bout sa eommission, surtou! aprés les incidents de procédure
gpe je n’évoquerai pas et gue tous nos collégues connaissent

ien.

Yai donné, il y a un instant, quelques précicions sur notre
ropusilion concernant le décret portant réorganisation de
‘Afrique occidentale francaise et de I'Afrique équatoriale fran-
caise et les pouvoirs irés ¢lendus accordes au haut cominis-
saire. :

Sur le décret fixant les conditions de formation et de fonc-
tionnement des conseils de gouvernement en Afrique occiden-
tul francaise et en Afrique equaloriale francaise, nous défen-
drons un amendement tendant a rendre les conseils de gou-
vernement responsables devant les assemblées territoriales.
Sur ce méme décret, nous défendrons un autre amendement
demandant la .suppression de D'article 17 qui a élé rétabli et
qui accorde au conseil des ministres le pouvoir de dissoudre
le conseil de gouvernemendt. )

Pour Madagascar, je laisse & notre colltgue M. Chaintron le
soin d’en parler plus longuement lorsque son tour de parole
arrivera. Je veux simplement indiquer, pour n’avoir pas & y
revenir au moment de la discussion des articles des décrets,

que nous déposerons a ce sujet plusieurs amendements ten-

dant a faire élire I'assemblée représentative au suffrage uni
versel direct, & faire supprimer dans le texte 1'énumération
des provinces, énuméralion qui arrive aussitot apres l'affirma-
tion de la collectivité territoriale de la grande ile, laissant
2insi aux Malgaches eux-mémes le soin de déterminer les divi-
sions administratives, certes nécessaires.

"Nous demandons enfin, & Particle I bis du décret fixant

les conditions de formation et de fonctionnement 3 Madagas-.

car, la suppression de V'énumération provinciale dans le conseil
de gouvernement, car nous pensons que celui-ci doit repre-
senler un ensemble politique et non un ensemble territorial.

Nous voudrions, en terminant, redire que c'est dans le souci

de l'intérétl national que nous cherchons a améliorer ces décrets .

et, bien entendu, dans Vintérét des popuialions d'outrc-mer.
- (Applaudissemenis & Uexlréme gauche.) . .

M. le président. La parole ést a M. Touré,

M. Fodé Mamadou Touré. Mesdames, messieurs, il est heureux

de constater que notre commission de la France d’outre-mep
a conservé, aux proposilions de décisions qui nous sont soue
mises sur les decrets d’application de la loi-cadre concernant
les territoires d’ouire-mer, 1’essentiel des dispositions d’ordre
politique et administratif qui vont donner & ces territoires plus
d’autonomie. - :

En effet, chaque territoire, doté d’'une assemblée délibérante
aux pouvoirs étendus et d'un conseil de gouvernement, exécutif
local dont les membres sont élus, va pouvoir administrer plus
librement ses propres affaires,

Par ailleurs, l'institution des collectivités rurales dotées de
la personnalité morale et d’un budget va permetire aux masses
paysannes qui constituent, it ne faut pas Poublier, 'immense
majorité de la population, de faire elles aussi 'apprentissage
de la démocratie en participant a4 la geslion des affaires qui

les touchent directement.

Tout en reconnaissant importance de ces réformes capitales
pour l’évolution des territoires d’outre-mer, nous estimons
cependant nécessaire de signaler cerlaines lacunes assez graves
qu’il était possible d’éviter.

Nous regrettons en particulier que la proposition de M. Apithy,
3 I’Assemblée nationale, prévoyant pour chaque territoire un
stalut analogue 4 celui du fogo n’ait pas été adoptée. I1 aurait
été en effet infiniment préférabie de prévoir, comme pour le
Togo, un véritable conseil des minisires, avec un premier minis-
tre désigné par le chef du territoire aprés consuliation de
I’assemblee terriloriale, choisissant librement ses collaborateurs
qui seraient resnonsables devant lui et recevant linvestiture
de l’assemblée territoriale devant laquelle il serait lui-méme
responsable et qui pourrait mettre fin aux fonclions de tous
les ministies par le vote d’'une motion de censure.

Si vous avez la -curiosité de jeter un coup d’ceil sur la carte
de I'Afrique, vous constaterez que le Dahomey, par exemple,
a pour voisin le Togo, ¢ui vient d’étre doté du statut liberal
gque vous connaissez et qui, lui-méme, est limitrophe de la
Gold Coast qui vient d’acquérir son indépendance. Ces trois
territoires sont peupiés par les mémes races ayant le meéme
degré d’évolution. On comprend, des lors, facilement que les
Dahomeéens, s’ils ne demandent pas I'indépendance accordée &
la Gold Coast, tiennent au moins a étre traités sur le méme pied

_d’égalité que leurs fréres du Togo. Ce qui est vrai pour le

Dahomey Yest également pour la Haule-Volta, voisine du Togo
et de la Gold Coast, pour la Cole d'Ivoire coincée entre le Libéria
et la Gold Coast, pour la Guinée limitrophe du Libéria et de
la Sierra-Leone, et pour les autres terriloires en bordure du
Sahara.

Dans le systéme qui nous est présenté, il est dit que « les
membres du conseil de gouvernement peuvent présenter leur
démission au président du conseil de gouvernement », ce qui
ne signifie rien. Il aurait été préférable d’admetire de facon
formeile la responsabilité du conseil de gouvernement devant
Passemblée territoriale qui 1’a élu, C’est pourquoi j’ai présenté
un amendement que je soutiendrai et qui formule cette respon-
sabilité. '

Tl est également regreliable que, pour des groupes de terri-
toires tels que I’Afrique occidentale francaise et I’Afrique équa-
toriale francaise, le tcxte ne prévoie pas un conseil de gouver-
nement & I'échelon du grouve, comme cela a été demand¢ par
le Grand Conseil de U'Alrique occidentale frangaise.

Une telle institufion qui existe & Madagascar ot a été prévu,
en plus des conseils de gouvernement provinciaux, un conseil

. de gouvernement siégeant A cdHté du haut commissaire pour

Pensemble de I'ile, répond & une aspiraiion certaine des terri-
toires groupés. '

‘Jai enténdu dire en commission que I'Afrique occidentale
francaise n’avait pas droit 4 un conseil de gouvernement parce
qu’'elle serait une éréation artificielle de ’administration fran-

-caisc. J’ai répondu que, si on raisonnait ainsi, il faudrait refuser -

le conseil de gouverncment 4 tous les territoires africains qui,
a4 I'exceplion peut-éire de la Haute-Volla, pourraient étre consi-
dérés eumme des créations artificielles.

Ce qu’il ne faut pas perdre de vue, c’est que plus de soixante
ans de vie en commun, du fait de la colonisation, ont rapproché
des races aulreiois.divisées et créé entre elles une véritable
communauié d’intéréts et d’aspirations. Aujourd’hui, non seule-
ment chaque territoire du groupe, mais le groupe tout entier

" conslituent une entité absolument certaine. C’est si vrai qu'ac-

tuellement les partis politiques, comme les mouvements syndi-
caux; ont tendance. & déborder les cadres devenus étroils des

- territoires pour s'organiser sur le plan africain, ce quileur donne

plus de force et plus de crédit aupres des masses. Ce phéno-
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meéne n’a d’ailleurs rien d’étonnant. Les Africains sont amenés
a se groufer, par_instinet de conservation, car nous savons
que seuls les grands ensembles sont viables.

11 faudra donc songer ‘4 organiser un véritable fédéralisme
africain comportant des services et des cadres communs, une
assemblée delibérante commune et un exécutif élu commun,
responsable devant ’assemblée qui I'a élu.

Il serait absolument faux de croire qu'un tel bloc africain
scrait t0t ou tard hostile & la France et aménerait la disloca-
tion de I'Union francaise. Les Africains qui demandent plus
d’autonomie ont manifesté plus d’une fois leur attachement &
la France. lls sont tout & fait sincéres car ils savent qu’aucun
peuple ne peut actuellement s’isoler et préftrent, par consé-
quent, vivre avec la France qu’ils connaissent et ont appris &
aimer.

Il n’est donc pas question de renoncer 3 I’'Union francaise,
mais, au contraire, de rechercher, en plus du fédéralisme afri-
cain, les conditions d’un fédéralisme francais qui dotera chaque
territoire ou groupe de territoires d’'un gouvernement local res-
ponsable des affaires intérieures et créera pour I'ensemble de
I'Union francaise un gouvernement central dont la direction sera
confiée 4 la France et qui s’occupera de la délense nationale
et de toutes les questions de caractére fédéral. : \

Une telle union francaise, dont ’organisation sur des bases
solides s’impose plus que jamais, ne pourra qu’accélérer. le
progres des territoires d’outre-mer et renforcer la posilion de
la France dans le monde. (Applaudissements.)

M. le président. La parolelest 4 M. Perrin.

M. Joseph Perrin. Monsieur le ministre, mes chers collégues,
_en juin dernier lorsque notre assemblée votail a une trés forte
majorité, 211 voix contre 77, la loi-cadre qui autorisait le Gou-
vernement a prendre les mesures destinées & assurer I’évolution
des territoires d’outre-mer, nous avions apporlé une large
adhésion au principe de cectie réforme ainsi qu’aux objectis
gu’elle se fixait.

Pour ma part, je n'oublie pas que, élu de fraiche date séna-
teur de la Cote d’Ivoire, j’avais pu apporter mon modesie appui
4 cette réforme et rejoindre en cela la quasi unanimité des élus
africains qui saluaient comme un geste d’espérance et de
sagesse politique la volonté exprimée par le Gouvernement de
modifier profondément les structures institutionnelles et admi-
nistratives des territoires d’outre-mer ainsi que la nature méme
de leurs rapports avee la métropole.

Cependant, nous en étions, A cette époque, au stade des
réformes de principe. C’est toujours plus facile que d’adopter
les modalités pratiques de leur application ear c'est 13 que
souvent la difficulté commence. On sort des perspectives et du
virtuel pour entrer dans le domaine des réalisations concreétes.
C’est I’épreuve que subit avec succés, sembie-t-il, le Gouver-
nement au stade ou nous en sommes et personnellement je
pense qu'il franchira sans inconvénient ces difficultés.

Les treize nouveaux décrets qui nous sont soumis concernent
donc des mesures d’ordre politique et administratif qui vont
entrer immédiatement en vigueur. Reconnaissons tout d’abord
Vellicacité de la procédure originale imaginée par M. le ministre
de la France d’outre-mer, puisqu’elle aboutit & ncus présenter
un ensemble de réformes en un minimum de temps.

Je sais bien qu’d I'époque cette procédure de la loi-cadre
avait suscité quelques réserves. On lui avait méme adressé le
reproche injustifié d’étre anticonstitutionneile.

Son déroulement a démontré qu’aucun de ces textes n’a
échappé au contrdle et & la discussion du Parlement et qu’ils
ont é{é tous soumis & 1I’Assemblée de 1’Union francaise.

Ainsi, ce travail 1¢gislatif, d’'une ampleur considérable, prouve
que moins de huit mois apres le vote de la loi les prumesses
qu’elle contenait sont en voie de réalisation.

Cela n’est pas A négliger car il y a quelques précédents
ficheux ou d’autres statuts qui avaient recu une approbation
solennelle du Parlement n’ont pas été complétement appliqués.
Je pense en particulier au statut de I’Algérie de 1947. Celui que
nous élaborons échappera & cette critique.

C’est une bonne chose car il n’y a rien de plus préjudiciable
A l'autorité et au prestige de la France que les promesses non
tenues comme ceia s’est produit pour I’Algérie. Cest de 1a que
naissent les sentiments de méfiance d’abord, d’hostilité ensuite
et peut-&tre de colére ou de révolie, hélas | lorsque les popu-
lations sont en proie 4 la déception devant le refus de réaliser
les espérances qu’on avait fait naitre en elles,

Cependant ces décrets ont connu, dés l'abordage devant le
Parlement. si i’ose dire. des dilficultés,

11 est certain que, devant I’Assemblée nationale, 1a commiss
sion des territoires d’outre-mer a été plus sensible & I’évolution
de fait qui se produit dans les territoires africains qu’aux scrue
pules d’ordre constitutionnel qui animaient M. le ministre de
la France d’outre-mer. Certes, ces scrupules sont hautement
estimables et le ministre ne pouvait pas prendre des textes qui
auraient été en conlradiction avec la loi

Mais les élus africains ne peuvent ignorer ces réalités afri-
caines qu’ils cotoient chaque jour- et, en particulier, les
exemples qui viennent d’Etat voisins et qui démontrent qu’en
Afrique comme ailleurs I’histoire va vite, que ’histoire s’accés
lére et quil faut, par consequent, ne pas se laisser devancer
par ’événement.

Je n’insisterai pas sur ces exemples qui viennent de terri-
toires autrefois dépendants de nations étrangéres 4 la France,
mais en ce qui concerne le Cameroun et le Togo comment
résister A I'argumernt employé par les élus africains qui ennsiste
4 dire que la France ne peut éire plus généreuse et plus libérale
a4 Tégard de ceux que notire collégue député Lisette appelait
d’une si jolie formule « les enfants adoptifs » qu’a 'égard deg
enfants légitimes ?

Je ne veux pas entrer dans le détail de ces textes, mais porter
,simplement une appréciation d’ensemble sur leur signification
et leur portée. Ces réformes politiques qui eoncernent la réorga-
nisation de I’Afrique occidentale francaise et de IAfrique équa-
toriale francaise, la formation et le fonectionnement des conseils
de gouvernement, les attributions respectives des conseils de
gouvernement et des assemblées territoriales constituent un
ensemble qui aboutit & I’esquisse déja fort avancée de la consti-
iution d’Elats semi-autonomes. Rien ne servirait de ecacher
cette réalité,

Des Etats. qui auront un chef en ia personne du chef du
territoire, un exécutif avec 1e conseil de gouvernement, un
pouvoir législalif avec l’assemblée territoriale, tout cela nous
achemine, évidemment, vers ’autonomie interne de ces terri-
toires. Certains redoutent cette perspective. Pour ma part,
j'estime qu’d partir du moment ou ces terrifoires accédent 3
1’obtention de pouvoirs qui leur sont propres, il est certain que
lfadconstruction de demain s’oriente vers un ensemble de type
édéral.

Cetle perspective n’est pas pour nous effrayer.

On nous dit que la Constitution actuelle s’y oppose. C’est
incontestable. puisqu’elle proclame dans son article 1o lindi.
visibilité de la République et qu’elle donne dans son titre VIl
une définition, assez vague d’ailleurs. de 1’Union francaise en
disant qu’elle est composée de la métropole, des départements
et territoires d’outre-mer, des territoires et Etats associés. Cette
constitution ne répond plus aux exigences actuelles.

Deux théses peuvent alors se faire jour: convient-il de conti~
nuer cette construction fédérale ou {fait-il Pinterrompre
jusqu’a ce que la Constitution ait été revisée pour y faire entrer
les structures d’accueil de ces territoires en marche vers leur
autonomie ?

J'ai enlendu plusieurs avis & ce sujet. Celui de M. Marius
Moulet semblait indiquer qu’il fallait laisser aller les choses.
En somme — qu’il wm’excuse de ce rapprochement — il était
de Yavis de Napoléon, qui pensait que les meilleures institutions
sont celles que le temps finit par imposer.

Cependant, notre tendance francaise 2 ériger d’abord des
constitutions rigides puis a les respecter nous oblige 3 faire
ce travail de revision profonde du titre VIII de la Constitution.

J1 a été dit A cette tribune que V’essai d’une construction
fédérale avait été tenté avec I'Indochine et qu’il avait échoué.
L’exemple est mal choisi, car ce fut exacternent le contraire
d’'une construction fé¢dérale: les Etats d’Indochine se sont
vu altribuer I’armée, la représentation extérieure qui appar<
tiennent au pouvoir fédéral et on leur refusait dans le
méme temps les pouvoirs de gestion et d’administration de
leurs affaires propres afin de conserver 4 notre action sa carac«
téristique d’administration directe. Ces défauts de notre Consti-
tution et l’absence de définition d@’une docirine politique
d’ensemble & I’égard .des peuples liés & notre destin génent
considérablement l’action réformatrice pourtant si nécessaire.

Mais nous avons aussi notre chance. Elle réside essentiel-
lement dans le fait qu’aucun des élus africains qui ont pris
part & ce déhat comme A celui de 1’Assemblée nationale n’a
contesté que I’évolution qu’il souhaite puisse se faire en dehors
de la France. .

Méme 1lorsque des controverses trés vives se sont élevées
4 propos, par exemple, des pouvoirs a donner 3 I’échelon du
groupe de lerritoires, 1l n’est pas un seul de ces élus qui ait
pensé que Y'avenir de leur terriloire pouvait se construire en
dehors d’un ensemble avec la France. :
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Notre chance aussi, ¢’est que les mesures ont été décidées
en collaboration avec ces élus, qu’elles furent pour une part
le résultat de leurs efforts. En particulier, comment ne pas
souligner qu’au sein méme du Gouvernement la collaboration
étroite entre M. le ministre de la France d’outre-mer et M. le
minisire délégué Houphouel-Boigny, authentique représentant
des populations africaines, a été d’un heureux effet. -

YVoild pourquoi je ne partage pas les craintes de ceux qui

pensent gque cette importante modification dans la nature des
rapports enire la France et les territoires d’outre-mer constitue
en somme une marche vers l'indépendance totale et que le
nationalistne en Afrique, dans nos territoires comme ailleurs,
finira par ’emporter.
"~ Je ne le pense pas 3 partir du moment ol nous saurons
construire cet ensemble fédéral et que nous ferons confiance
4 ces élites africaines pour assumer les responsabiliiés nou-
velles que nous leur confions.

De plus, il faut juger de notre acte dans le contexte historique
du moment. Or, I'événement le plus considérable de notre
temps est la marche vers Yindépendance des deux tiers de
Phumanité, de tous les peuples d’Asie, d’une partie de ceux
d’Afrique, de 1’Océanie. vers une indépendance quelquefois
illusoire mais qui les affranchit en tout cas des tutelles exté-
rieures. La mission de la France est de présenter sa solution
originale, celle de la construction d’un vaste ensemble commu-

nautaire fondé sur ’égalité des citoyens qui le composent et ’

ot chacun d’eux trouvera au moins l’assurance de pouvoir
vivre libre et fier. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Laingo.

M. Ralijaona Laingo. Mes chers collégues, depuis longtemps
déja il est reconnu nécessaire de procéder a la revision de
notre Constitution, noiamment de son titre VIII, afin de définir
et de créer une véritable Union francaise. Aujourd’hui, tout
le monde semble d’accord pour cette réforme. Malheureuse-
ment, rien de sérieux n’a été entrepris a ce sujet. Une politique
de mouvement s’impose pourtant car, au cours de son histoire,
la France a toujours montré au monde qu’elle était & Pavant-
garde de la civilisation, du progrés et de la démocratie.

L’immobilisme qui consiste & I’heure présente, pour certains,
A ne pas voulnir envisager le probleme, de peur peut-étre de
1a résoudre, risque d’aboutir & de ficheuses consequences, la
fin de 1'Union {rancaise avant sa véritahle création. Est-ce la
ce aue désirait la conférence de Brazzaville, dont les réper-
cussions furent immnenses outre-mer ?

Ja France se trouve maintenant 3 un tournant de son histoire
gui conditionne tout son avenir et celui de ses lerres lointaines.
Pour ma part, je suis persnadé gu’elle saura trouver la solu-
tion généreuse et maintenir aussi son prestige millénaire de
grande puissance, car I'Union francaise, métropole et territoires
d’outre-mer, représente ne l'oublions pas plus de 80 millions
d'habifants & une époque ou scule la civilisation de masse
compte sur I’échiquier mondial.

Le Gouvernement a préféré présenter un proiet de loi-cadre
concernant les territoires d’outre-mer, plutét que de promou-
voir une réforme du titre VIII de la Constitution.

Quoi qu’il en soit, I'applicalion dé cette loi-cadre outre-mer
va donner aux différentes populations des moyens d’expres-
‘sion qu’elles n’avaient pax jusqu’alors, Certes, il ne s’agit 13,
dans notre esprit, que d’une premilre étape car il est bien
évident que la France doit guider chacun de ses territoires
d’outre-mer vers un plein épanouissement dans un elimat de
confiance et de compréhension réciprogues 'qui, erovez-le- bien,
déterminera la veritable communauté francaise que nous espé-
rons tous. o

Je suis tout A fait Vaccord avec les conclusions apportées
par nos collégues rapporteurs, Je me permettrai néanmoins de
manifesier certaines ingquiétudes.

En -Premier lien, en ce qui concerne notamment Yavenir
des relations qui devront s’établir enire les cadres d’Etat et
les cadres territoriaux, il irait tout A fait & I'encontre de D’esprit
de cette loi-cadre si cerains complexes devaient apparaitre
chez ces derniers en raison de leur formatinn inteﬁectuelle
et professionnelle moins poussée. En effet, dans ce sens, vous
{e{jez des sous-fonctionnaires dévalués aux yeux des popu-
alons.

Jinsisterai pour que tont soit mis en ceuvre afin que I'édu-
cation et la formation nécessaires soient données, et ce tris
rapidement, 3 nos futures élites dans chaque chef-lieu de terri-
toire ou de province. -

Tout A I'heure notre collegue, M. Zafimahova, a parlé de

Pinexisteénce de ’enseignement sccondaire dans des provinces
périphériques de Madagascar,

Ecoutons & ce sujet la voix du monde catholique de Mada-
gascar, Dans le numéro de janvier-février 1957 d’une revue
appelée Ami du clergé malgache, voici ce qu'on lit, a4 la
page 19, sous le titre: Le secondaire, 4 Tananarive:

« Toutes les écoles secondaires de Madagascar, & I’exception
de quelques petits séminaires, se trouvent actuellement 3 Tanae
narive: quatre dans ’enseignement catholique, trois dans 1’en=
seignement d’Etat, une dans l’enseignement protestant, plus
un certain nombre d'écoies libres non confessionnelles.

« Etant donné les décrets de la loi-cadre et que l'autono-
mie interne sezra donndée A Madagascar, il importe que les
chefs-lieux de province puissent avoir aussi une école secon-
duire pour la formation des élites qui pourront étre élues dans
les assemblées provinciales car, comme ces assemblces auront
un pouvoir délibératif, il importe que leurs membres aient
recu une instruction convenable.

« Pour nous, catholiques, nous devons avoir formé ces
hommes qui seront les élites de demain. 'Et il ne suflit pas
que ces élites alent été formées & Tananarive ou elles pour-
raient avoir le désir de s’instalier, mais il faut qu’elles soient
formées dans leurs provinces mémes., »

D’autre part, certains ont voulu démontrer qu'une décentra-
lisation poussée aurait de sérieux inconvénients. Pour ma part,
en ce qui concerne Madagascar, je persiste & penser que ce ter-

rTitoire forme une unité linguistique par l'usage du malgache,

véhicule de la pensée commerciale; mais, en dehors de ce fait,
la Grande-lle est une fédération de peuples tout a fait distincts,
tant par leurs origines et leurs dialectes que par leurs coutumes.
Jeur facon de penser et de vivre est totalement différente. La
notion d’unité malgache est née d’une confusion, due peut-étre
A son aspect insulaire, et a été créée administrativement par la
présence francaise.

1 ne faut pas oublier, car on & trop tendance a le faire, que
des populations organisées formant méme des royaumes, an
méme titre que celui des Merina. existaient fort longtemps
avant Parrivée des Francais dans la Grande-lle. II y eut, sans
eontestation possible, car I'histoire est 13 {)our le prouver, des
nations diverses. et non pas une nation malgache, qui passerent
des traités diplomatigues avec la France, avant les Merina. qui
le firent senlement vers la fin du dix-neuvi¢me siécle.

-Ainsi. le 30 juillet 1750. les Betsimisaraka — et ¢’est 1a leur
honneur — par I'intermédiaire de leur souverain, passaient un
traité avec la France déclarant Sainte-Marie de Madagascar terre
francaise. . ;

12 14 juillet 1840, la reine des Sakalava placait Nossi-Bé et
Nossi-Cumba soug le drapeau tricolore. L’existence de ces
traités diplomatiques qui lient les Betsimisaraka et les Saka-
lava & la France constituent des preuves irréfutables de Vexis-
tence des nations malgaches.

Par la suite seulement les Merina habitant les Hauts Pla-
tecaux, peuple minoritaire & Madagascar, ont su, par la force,
impaser leur présence chez les autres nations malgaches, ce qui
n'a jamais empéché, et pour cause, les trois quaris des popu-
lations de la Grande-lle de n’avoir aucun sentiment d’amitié 3
YTégard de ces envahisseurs.

" Ainsi, pour ne parler que du Sud, les Tanosy, originaires de
la région de Fort-Dauphin, & Pannonce de larrivée des Merina
dans leur pays, préférérent quitter leurs terres ancestrales et
émigrérent, alors qu’ils étaient restés/ad l'arrivée des Francais
au dix-septiémsz sitele. De méme les Tandroy n'acceptérent
jamais de passer sous la domination Merina et résisiérent fou-
Jjours & leur occupation. Seule la présence francais a permis’
de mettre fin & I’'hégémonie dictatoriale des Merina, en donnant
T'espoir aux différents peuples de Madagascar de pouvoir vivre
en paix en conservant leurs coutumes propres.

Vous vovez, mesdames, messienrs, qu’il s’agit 14 d’un pro-
hleme essentiel & résoudre, si 'on veut vrainient permetire &
Madagascar d’évoluer démocratiquement.

11 est done nécessaire non seulement de garder les provinces
distinctes de Madagasear, mais encere de permeitre & chacune
d’elles de bénéficier intégralement des bienfaits prévus par
I'application de la loi-cadre dans une stricte égalité, politique,
économique et sociale.

Un gouvernement central 4 Tananarive ou ailleurs est néces-
saire pour coordonner 'action des diffirents gouvernements
locaux. C’est pourquoi nous espérons que bieniot Madagascar
deviendra une fédération de territoires et non plus un simple
territoire d’outre-mier. )

Dans les heures graves que nous vivons A heure actuelle,
dans un monde ol des puissances opposées laissent entrevoir
ues solutions inacceptables pour des hommes libres, il n’est
pius (‘;xuestion de promesses a plus ou moins bréve échéance,
mais d’action direcle et immddiate.
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A deux reprizes, en 1914-1918 et en 1939-1945, les différents
peuples d'outre-mer ont répondu aussitot & des appels de la

-France A des moments tragiques ol son destin se jouait. Au-

jourd’hui ce sout les peuples de loulre-mer qui lancent déses-
pérément un appel angoissé & la mére patrie. C'est & vous d'y
répondre alin que tous, dans les bons comme dans les mau-
vais jours, nous puissions nous reirouver solidaires d’une seule
et mdme cause: la défense de la liberté au sein de la commu-
nauté francaise. (Applaudissements.) : ‘

3. le prisident. La parole est 4 M. Riviérez.

K. Riviérez. Mesdames, messieurs, le fait dominant de [his-
toire du monde est l'existence de deux courants contradic-
loires. Vous avez d'un c¢o6té 'alfirmation des nalionalismes et
vous avez de I'aufre ia renonciation aux natinnalismes, Le pre-
mier courant ext composé de ces peuples dits anciennement
colonisés. C'est & leur propos qu'on a parlé de légitimation dit
pationalisme, I n'y a pas llen & légitimation dn nationalisme.

Le nationalisme est en soi légitime; mais ce nalionalisme est -

né par opposition. 11 n’est pas sculement 2n soi; il est conlre
d'aulres.

Le deuxiéme courant nous vient des vieilles nations d'Curope
gui, la plupart également ne I'oublions pas, ont connu la colo-
nisation et ont commencé par procéder a laffirmation de leur
nationalisme. 11 a fallu des siécles et des siécles pour qu’elles
comprennent que la personnalité, Dloriginalité suffiraient, et
que la survie, la paix, la prospérité, ne pouvaient provenir que
de concessions réciproques, de compréhension et parfois d'aban-
dons de souveraineté,

Le premier courant en est au stade passionnel, affectil; le
deuxie¢me courant en est au stade rationnel, mais vous savez
qu'il v a cacore des soubresauts, A tous les stades de la vie
d'unr) Yeuple il y a le nationalisme; il se justifie, car il est le
nerf,
pas éire agressif sous pelne de sombrer dans lintolérance, le
racisme et, parfois aussi. le contre-rucisme, ce que 1'on appelle
le racisme par opposition.

-Mais il y a une autre vérité qu’il faut dire A ces nations
gui sont au stade du nalionalisme passionnel: c’est que
PHistoire n’a pas attendu les nationalismes attardés et les natio-
nalismes ncuvellement epanouis sont en retard sur I'llistoire,
bien que de ce retard ces nations ne soient pas toujours
respensables, mais les faits sont 13. Nous sommes au stade das
grands ensembles. Les nouveaux nationalismes se doivent de
comprendre gu'ils ont parfailement le droit de - prendre
conscience et Jd’affirmer leur originalité. leur personnalité, leur
fiberté daction, mais qu’en méme temps ils ne peuvent sur-
vivre qu’en faisant corps avec d’autres qui, par leur puissance,
par leur culture, par leur humanisme, sont plus & méme d’aider
a leur propre c¢panouissement. Et c’est la lecon dilficiie,
puisque, a la fois, il y a des éléments du présent et des élé-
ments du passé, que ia France est en irain de donner aux
peuples anciennement colonisés,

A quoi la lei-cadre est-elle destinée ? Quelle est sa philoso-
phie ? La loi-cadre est destinée & prévenir un nationalisme pas-
sionnel, A& permetlre J'épanouisseinent des personnalités dans
un cadre francais, dons un grand ensemble franc. 1 y auca

— et il y a — des volontes d’indépendance, mais le mot ne .

Iveut pas faire peur si le fait de I'indépendance intervient aprés
*épanounissement de la personnalité, aprés la conslitulion réelle
de liens culturels, économiques, affectueux avec la République,

Cependant, de méme que la loi-cadre est le reméde préventif
% des nationalismes passionnels, de méme il faut prévoir les
armatures de la grande République ol viendront s’insérer ies
personnalités divers.fiées, les originalités affirmées, toutes unies
par une culture dont la dominante sera. la francaise, car ells
sera toujours, pour ce qui est de I'outre-mer, par le contact
avec la civilisalion occidentale et par la force des choses, une

culture métissée, une culture rendue mixte et par la confiance

et aussi par I'intérét: nous sommes des humains.

Ces armatures, il faut les créer. C'est la République fédérale
francaise. Ce n'est pas seulement le tilre VIH de la Conslitution
qu'il faut réformer, mais c’est nous-mémes qu’il faut réformer.
L'indivisibilité de la République se comprend gquand elle n’est
composée qite de Francais de souche — ce n’est dailleurs que
Ia suite de l'indivisibilité du royvaume. Mais la République est

maintenant diversifiée. Voila le fait qui doit relenir notre atten-

tion. La loi-cadre constate d’ailleurs en fait cette diversité,
La nouvelle Conslitution doit consacrer celte diversité. Que la
revision ge fasse et Ju'elle se fasse vite! Elle peut prévenir,
mais, si elle tarde A veair, elle ne pourra guénir. 11 'y a une
lutte de vilesse entre 'insubct et.la raison. On se lasse des fian-
cailles éternelles! . .

e ressort de la libération. Mais le nationalisme ne doil -

Mais quel est le présent? Il est réconfortant, ce vrésent poli-
tique, en ce qui concerne l'outre-mer. Parlons d’abord de ia
démocratie outre-mer, sur laquelle nolre vénéré doven a dit
des phrases nobles. 3’y ai pensé hier, 4 la suite du si beau dis-
cours qu’il nous a fait. Qutre-mer, la démocratie n’a pas encore
le caractire impersonnel, le caractére doctrinal strict qui existe
dans les pays de l'Europe. C’est une démocratie affective. La
confiance est donnée a des hommes déterminés, et la masse
domine les partis pour ne voir que les hommes. La démocratie
outre-mer, suivant un terme juridique qui plaira & vos oreilles,
n’est pas réelle, mais personnelle, par la volonté méme de la
masse. Est-ce de sa part un aveu implicite — car il faut tou-
jour aller au fond des choses et essayer de les comprendre —
de la reconnaissance du droit & direction pour ceux qui, sorlis
de son sein, ont assimilé les disciplines occidentales ¢

Cette masse a accepté d’éire conduite par eux. Un temps
viendra ou il y aura la-bas aussi la démocratie impersonnelle.
Mais en attendant la foi va aux élites, aux élus principalement,
& tous les élus d’Afrique sans aucune exception. Et un apaise-
ment doit étre toujours renouvelé, car nous sommes, dans
I’ame francaise, au stade de I’inquiétude : tous les élus d’Afrique
sont d’accord pour que l'Afrique poursuive son épanouisse-
ment dans le cadre de la République, francaise. C’est ce qu'on

eut retenir des débats 4 1’Assemblée nationale et au Conseil

e la République. C’est une grande force pour la Républigque.
C’est Ia réponse a4 faire A tous ceux qui nous insultent et dont
certains vont encore au ‘cceur de l'Afrique noire voler des
hommes pour en faire des esclaves,

Il y a des siécles d’ailleurs que le Proche-Orient n'a rien
donné au monde sinon des relents. Pour lui, ce n’est pas la.
faute de la colonisalion, car si certains pays peuvent dire qu’ils
n’ont pu s’épanouir et apporter une contribuiion au monde en
raison de leur état de pays colonisés, le Proche-Orient ne peut
pas chercher cette juslification, car nioublions pas que les plus
grands colonisateurs viennent du Proche-Orient et, jusqu'a

" hier encore, il y avait {oute l'influence de domination de la

Turquie, qui n’a cessé qu'en 1912-1913 par la fameuse guerre
des Balkans qui a occupé vos péres et certains des miens! Par
conséquent, nous n'avons pas de lecons a recevoir d’eux. Quand
jls parlent de démocratie, laissez-moi rire, car c¢’est la cari-
cature de la démocratie. M. le président Marcel Plaisant avait
raison, et cela m'a frappé, en parlant de 1l’opinion publique
en Libye, de sourire... . o

M. Marcel Plaisant. Oui, la caravane passe!

M. Riviérez. Je n’aime pas la caricature de la démocratie,
Je préftre un bon Gauguin & un Daumier.

Les élus d’Afrique ont sans difficulté reconnu que la person-
nalité ne requérait pas la rupture. L’assemblée a eu raison de
prendre en considération leurs désirs tendant & la reconnais-
sance, & Iépanouissement de la personnalité africaine. 1l vaut
mieux agir avec des hommes qui sont de réels élus, de réels
amis, double qualité qui est une vriginaiité nouvelle en matitre
de colnnisation. Nous avons la noune fortune, pour D'Afrique
noire et Madagascar, d’avoir en face de nous de vrais interlo-
cuteurs et non pas des interlocuteurs préfabriqués. kt M. Co-
nombo a dit trés justement, en faisant appel A laide qu'il
demandait & ses collégues: « Ecoutez-nous, nous ne voulons
pas éire des Africains Eépassé, mais des Africains suivis. »

Il en a été ainsi décidé par I'’Assemblée nationale. C’est un
bien pour I’Afrique, -¢’est un bien pour I’Europe, maintenant
surtout out ’Europe, s’élevant au-dessus d’elie-méme, est 4 la
recherche, avec d’aulres pays hier encore ses ennemis, d’un
modus vivendi dont le but est de coniribuer au bonrheur du
plus humble.- Nous sommes au stade du marché commun et
le marché commun implique, en ce qui concerne les terri-
loires d’oulre-mer, de la confiance de la part de nos parle-
naires. '

Or, chose curieuse, dés lors que vous avez affaire pour ce
qui est du domaine colonial 3 un étranger, en parlant de la
¥rance — il faut croire que la propagande de nos .adversaires
est bien faite — il y a un petit sourire qui 4 I’air de nous
faire penser que ['on nous plaint d’étre encore demeuré au
stade du colonialisme. Alors, montrons justement a nos parle-
naires que — c¢e qu’aucun pays du monde n’a encore fait —
nous donnons et nous donnerons de plus en plus A nos terri-
toires d’Afrique et 3 Madagascar une liberté de gestion de leurs
affaires intéricures dans le cadre de la République et un jour
viendra — j'en suis sir — ol vous aurez un ensemble avec
des originalités plus alfirmées et ce sera un bien!

Ceci apaise les inquiétudes de nos partenaires, car ils n’ont
pas Aa.craindre l’éclatement colonial pour ce qui est de la
France. D’autre part, il est bon que, librement, I'Afrique-
acceple de participer au marché commun, I1 re faut pas qu’elle
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ait le sentiment qu’on le lui a imposé et qu’elle est une dot,
pour reprendre le mot de M. Senghor, mais que, véritable-
ment, elie aussi est un conjoint,

M. Marce! Plaisant. Monsieur Riviérez, voulez-vous me per-

melire de vous inlerrompre?

M. Riviérez. Je vous en prie.”

M. le président. La parole est & M. Plaisant.

M. Marce! Plaisant. Monsieur Riviérez, je vous écoute — je
vous prie de le croire — avee la pius grande attention depuls

le début et je sais V'ccuvre parfaile que vous avez accomplie
depuis longtemps et dans quel langage vous savez la présenter.

Les pays auxquels vous failes allusion, les pays de I’Afrique

. Doire et de. Madagascar, ont une personnalilé morale infini-
. ment plus accusée et un droit acquis 4 ’aulonomie heaucoup

.. toule indépen
- réelamez aujourd'hui, - (Applaudissements.y

_plus cerlain que la-Libye, dont nous parlions en 1949 et en
1950 aux Nations-Unies, qui n’élait alors qu’un agrégat de pays
disparates et gui, de loin, dominée par un dynasle privé de

ance,-ne méritait pas l'indépendance que vous

M. Riviérez. Monsieur le- président Plaisant, je suis heu-
‘reux que -vous nrayez interrompu, car cela permet 4 mes
amis en Afrique d’entendre d’une grande voix comme la volre
un hommage qui leur va au fond du caur, soyez-en persuadeé!

Il y aura donc des échanges enire I'Afrique et 1'Europe,
mais il y aura un consentement commun. . -

Et ce qu'il faut anssi retenir dés dcha's, c’est le fait poli-

'z'lique de PAfrique noire qui a é1¢ posé & I’Assemblle -natio-

nale et partiellement résolu.

L’ccuvre qui.-vous est présenlée, mesdames, messieurs, n'est
pas parfaite; elle ne pouvait pas I'élre, car elle est [e résultat

" d’'un compromis. Nous le savons. Les débats a4 I'Assemblée
- nationale ont été houleux et l’on a obtenu, compte tenu de

" nale, comme téte de liste. Il n’aura aucune autorité. Il peut.

la conjonction politique de cetle assemblée, ce qui pouvait
étre obtenu. I1 v a des faiblesses, C'est le roie du Conseil

de la République de dire & I’Assemblée nationale quelles sont .
- ces faiblesses et de aider A les fdire disparaitre. :

I’y a un premier vice: il concerne le vice-président. Ce
vice-président est élu, d’aprés le systéme de 1’Assemblée nalio-

méme élre vice-président -alors qu’il aura obtenu moins de
voix (u2 ses coiistiers. I1 vaul. certainement mieux retenir
Vamendement qui vous sera présenté par mon collégue
M. Gondjout et décider que le vice-président sera désigné par
I'assemnblée -territoriale et choisira ensuite ses ministres.

" A la vérité, par ce moyen, vous aurez créé une vraie auto-
rité qui pourra prendre les responsabilités et les partager avec
le chef du territoire. Il ne faut pas craindre, au stade ou nous
sommes, de dire qu’il y a partage de responsabilités et

Lavec le systéme qui est présenlé, ou nous voulons que les

autochiones aient la responsabilité de la gestion de leurs
_affaires, il faut qu’ils aient le sentiment qu’ils l'ont réelie~

ment. Ainsi les critiques seront moindres, croyez-moi.

Il y a encore une faille dans le texte de ’Assemblée natio-
nale: c’est-la responsubilité du conseil de gouvernement. On
n’a pas voulu qu’il soit responsable devant l’assemblée terri-

- loriale, car. on a pensé que ceci’ constiluerait une enlorse 2
. Ja Constitution. Je ne le pense pas. Mais, a la vérité, il est

dit — je ne pensais pas qu’il y ait tant de jésuites & I’Assem-

_ blée nationale (Sourires) — que. le conseil de gouvernement

démissionne « s'il estime ne pas avoir la confiance de ’assem-

biée territoriale ». C’est trés joli et c’'est nouveau comme,

. principe de responsabilité! En tout cas, si cela a prété a sou-

rire ici, il faut croire que c’était trés sérieux A I’Assemblée
nationale puisqu’il a fallu deux scrulins pour le faire admettre!

Ce sysltme, qui a fait ’'objet d’'un compromis, je ne sais si
le Conseil de la République acceptera de le faire disparaitre.
Mais, de toute facon, le conseil de gouvernement n’est respon-
sable devant personne avec le systéme de 1'Assemblée natio-
nale. Il peut rester en fonction s’il le désire, sans. que per-
sonne ne puisse le faire partir. Il faut donc prévoir une pos-
sibilité pour lui d’étre amené i démissionner et de lui faire
pour cela un brin. de conduile. Ce. brin de conduite, on
.demande au Gouvernement de la République de le faire par
un décret. pris en conseil des ministres qui pourra décider
la dissolution du. conscil de gouvernement local. C’est plus
_sage. ' '

o . W yous est propesé — cest aussi trés important — la eréation

lun scrvice d’assislapce techuigue.. Cl¢st un point capital,

© Parisienme p
‘agrcable! Mais je voudrais aussi qu'une dahomdéenne ou une

.. Constitution.

On avait tenté de le mentionner dans le texte & V’Assem-
blée nationale.. 11 faut un service d’Etat composé de hauls
techniciens qualifiés. Je pense aux ingénieurs des ponts et
chaussées, aux ingénieurs des mines, aux ingénieurs lssus de

‘Iécole cenlrale, aux ingénieurs en géologie qui sont trés rares,
‘que sais-je encore, ‘3 tous ces grands techniciens qui sont

Vhonneur de nolre pays puisqu’ils sont recherchés partout. lis
n'iront pas dans un cadre territorial. Ils n’admetiront pas d’étre
toute leur vie au service d’'un territoire. Or, il n’y a 2ucun
eadre d’Elat qui puisse les recevoiri Il faut donc instituer
un cadre d'Etat (’assistance technique. Cetle création sera
demandde par le Conseil de la République.

Avec 1a volonté de laisser aux Africains, seulement en parlie
d’ailleurs et indirectement, la geslion de leurs affaires inté-
rieures, on a découpé V'administration en tranches. Cela fait
trés épicerie. (Sourires.) 11 y a d’un ¢dté les services de I'Efat,
de l'autre les services lerritoriaux. J'ai complé qu’il 'y avait
environ 30 services de 1'Elat. Nous serions mal venus de crier
a Vexagération, . puisqu’'on nous répond: vous ne les paierez
pas. Ils sont gratuits, malgré l'existence d’un certain para-
graphe 3 qui permet, par la lei de finances, de nous faire
parliciper aux dépenses, ce qui, dans le principe, est normal.

L’adminislration est un tout. Il faut qu’il y ait collaboration
de tous les services. Jentends hien qu’il n’est pas admissible,
en P'état actuel des choses, qu'un territoire puisse donner son
avis sur les grands problemes de diplomatie, de défense, de

“relations inlernationales, méme en ce qui concerne la monnaie,

les échanges économiques. I a des parlementaires pour faire
entendre sa voix au Parlement. Mais pour tous les autres ser-

- vices d’Etat, on aurait da penser & un échange de vues en

conseil de gouvernement euntre le gouverneur et les conseil-
lers de gouvernement; tandis que 13, le texte est rigide, il v a
une cloison étanche et si les hommes qui auront la respon-
sabilité d’étre chef de territoire outre-mer ne sont pas supé-
rieurement intelligents et s’ils restent accrochés exclusivement
4 la_notion de « dépositaire » des pouvoirs de la République,
des {friclions se produiront, car le conseil de gouvernement
qui s’occupe ‘uniquement “d’aflaires locales ne pourra pas
avoir une vue d’ensemble de la marche du territoire s’il n'est

. pas mis au courant de la marche de certains services de I’Etat.

Par conséquent, si 'on ne modifie pas le texte en y iniro-
duisant au moins la faculté pour le chef du tevritoire d’entre-
tenir le conseil de gouvernement de certaines aflaires intéres-

. sant cerlains services d'Etat, craignez que les autochiones qui

subiront des échecs puissent dire: ce n’est pas notre faute,
nous n’avons pas eu la vue d'ensemble des opcrations intéres-
sant le territoire, )

11 y a 1A une faille grave. Evidemment, vous direz qu’il est
facile de critiquer et que le probléme ¢tait difficile & résoudre.
Mais s’il n'y a pas de texle, il faut avoir en D'esprit cette
volonté de coopérer avec le conseil de gouverncment pour
tout ce qui intéresse les services de I’Etat et les services terri-
toriaux. Il faut que les chiefs de tecritoire soient des hommes
vraiment supérieurs et ne pensent pas, comme cerlains dans

le passé — 1ircs rares d’ailleurs — ego nominor leo! C
Donec le régne de la diplomatie, pour le chel du terriloire,

© qui déja apparaissait depuis 1946, est fortifié en 1937,

M. le doyen Portmann a dit & M. le ministre de la France
d’oulre-mer: pensez aux femmes, monsieur le ministre;
pensez-y... politiquement. (Rires.) Oui, il faut y penser, mais

‘Je remarque qu’il n’'est rien dans la loi-cadre qui concerne les

femmes. J'ai donc préparé un amendement aux termes duquel
les femmes pourront avoir accés & tous les eadres de I'Ftat et
terriloriaux. Nous avons de plus en plus de jeunes filles afri-
caines et malgaches qui ont des titres et qui ne peuvent pas

-accéder aux services, entrer dans ‘les cadres d’Etat, parce

qu’elles ne peuvent pas aller 4 1’école nationale de la France
d’outre-mer qui leur est fermde. J’aurais voulu qu’une pari-
sienne puisse passer par ’école nationale de la France d’outre-
mer et venir servir en Oubangui d’aulant plus- qu’une
par délinition sait sourire et c’est tellement

oubanguienne, passant par I'école d’administration, puisse ser-
vir en Oubangui. Ce ne sera pas pour demain, Imais ce sera
pour apres-demain. Par conséquent, je pense que cet amende-
ment retiendra votre atiention. . . . .

J'en ai fini, mais je dois vous dire en toule sincérité que cé
qui a-passionné le débat & 1'Assenblée nationale, e’élait le
précédent du Togo. Je ne sais qui a dit & M. le ministre qu'il
aurait fallu faire le Togo ‘apres, car il ¥ a l'exemple, il'y a
I'¢ternel: pourquoi pas moi ? dont nous savons qu’il n'a pas

_loujours eu les.con<équences. du « vase de Soissons ». Mais ce

texie est un tlexte d’atlenle, ¢’est normal: nous atiendens la

-
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" Queé ces messieurs de I’Assemblée. nalionale ne nous fassent

pas altendre trop longiemps. Cetie Constitution va' ¢réer la
nouvelle république, je ne dis pas la cité nowvelle, Ia cilé

‘existé -et elle nous plait. 1l ne fait bon ’.yi_x"re gqwen France.

‘Nous voulons voir encore plus grand. Les personnalités sont
de plus en plus affirmées outre-mer et vous arriverez dans

‘quelque’ temps au stade de Ieur -affirmation plus entitre que
‘maintenant, mais déjd towle TAfrique aura ¢té enticrement
‘'sous le charme de la culiure francaise. Tous seront imprégnés
‘de 14 culture: francaise qu’ils joindront "d leur propre culture

qui existe et se découvre de plus en plus.

“..Vovez ce gqui a 616 fait au Tibesti et au Tehad. I 0’y avait pas

le néant en Afrique noire ni & Madagascar, il y avait de grandes
richesses spirituelles et culturelles. Co

. MM, Marcel Plaisant et Peilene. Trés bien! '

‘M. Riviérez. Alors, préparons ce cadre et pas seulement pour
nos amis d'Afrique et de Madagascar mais pour d’autres, pour
nos amis plus proches gui maintenant nous boudenf. Le Viet-
Nam pous a boudé pendant trop longlemps, et maintenant il

Cesquisse un sourire timide qui me plait. Le Maroe nous boude

aussi et la Funisie est parfois agressive, mais Maroc et Tunisie
euvent penser et dire ce gu’ils veulent, ils ont recu en eux
a cullure et un jour ou lautre cette culiure produira ses

effets. et il y aura bientdt aussi des sourires timides. )

MM, Marcel Plaisant et Pellenc. Tris bien!

.. M. Riviérez. Mais il faut aveir une maison pour les recevoir.
fis ne pourront jamais dire, ear ce serait un renoncement,

] - . ance qu’ils
veulent faire partie de la maison France; mais rien ne vous

_empéche de bitir une maison France avec des dépendances qui
“seront aussi belles que la’ maison principale et qui, avee cette

.dernicre, formeront un tout ol ils entreraient téte haute, sans

avoir le scutiment d’aveir & s’incliner parce que la porie est

“trop basse. (Vifs. applaudissemenls & gauche, au centre et &
droite. — En regagnant sa place, Uorateur est [élicité par ses
ccollégues.) . . . : ' : e ;

, t:"M.' Marce! Plaisant, Remarquable et trés intelligente interven- '
jen! . .. . . ;

" M. le président. La parole est & M. Quenum-Possy-Berry.' -
" M. Quenum-Possy-Berry. Mes chers collégues, depuis le pre-

mier orateur de cette nuit jusqu'a M. Riviérez qui vient de
meme précéder a cetle tribune, l'accent a élé mis sur-les
points - essentiels du contenu de la loi-cadre, en giénéral, et

plus particulicrement sur les ireize décrets que nous sommes -

.appelés a vater au cours de ce débat, L'essentiel ayant été dit

.lemps suivis; un lien de filiation.

. tilique el morgl.

. lant en ce qui concerne les mérites. de la "loi gu’en ce qui

a trait a ses faiblesses et & ses contradiclions, ma fiche est
considérablement réduite et je me bornerai donc a formuler

. quelques observations.

Tout d’abord, permettez_-rﬁoi de souligner que la loi-cadre

* n'apparait pas tellement eomme une - innevation au sens strict

du mot. Si, en_confiant aux Francais des territoires d’outre-
mer la gestion de leurs propres affaires, ecomme ont dit aujour-

- d’hui, la loi-cadre se Hrésenie comme une libération et une

mesure d'évolution, e
de la création et il y a, entre elle et les

e se place parfailement dans 1'ordre
principes depuis long-

En effet, qu’'a fait la France depuis qu’elle est dans ses
territoires d’outre-mer ? Qu’a-t-elle fait d’autre que de travailler
2 I'émancipation, & Vévolution et 4 la libération des autoch-

- tones ?

Avec ses soldats,-”elle a"procédé 3 la libération des fribus
en les arrachant & la domination arbitraire, aux traitements

“jinhumains, & I'esclavage et & d’aulres mesures semblables.

Avec ses missionnaires, elle a entrepris la libération spiri-

~tuelle: en infusant & nos dmes les grandes vertus de la jus-

tice et. de la charité qui sont, en France mélropolitaine, le
meilleur ciment de la cohésion sociale. :

Avee ses médecins, elle a libéré ces populations des plus
terribles fléaux qui deécimaient les tribus et dépeuplaient les
régions. i ' } - :

Aver ses adminisirateurs, ses maitres d’éeole, ses commer-
eants, c’est la méme ceuvre de libération qui a été menée sur

" les plans intellectue!, soeial, économique, afin que les peuples

Emcés dans son siilage connaissent une meilieure condition
umaine et évoiuent paisiblement vers le progrés social, scien-

- La France ne [ait anjeurd’hui que balisep, si je puis ainst
m'exprimer, la route parcourue. Les décrels de ce jour repré-

-optimxiste dans celle assemrblée, je serai celui-lal

‘sentent " la” signualisation d’une’ premicre étape, étape impot-

tante dans ce labeur de libéralion qui est la signification pro-
fonde de la colonisalion vue par la France. - .

En « prédisant le passé », comme ‘dirait Durkheim, on pou-
vait prévoir 'avénement de ‘la loi sur l'évolution des terri-
toires. d’putre-mer. Si celte initialive polilique . des peuples
d’outre-mer n’e0t jamais €té prise, Veeuvre de la France n'edt
pas eu de signilication. Quand on prend le départ, c’est pour
arriver & un hut et il serait insensé de travailler d’arrache-
pied et de se refuser ensuile 4 la moisson. . .. . S

Nous sommes donc tous d’accord, mes chers colltzues, élus
d’outre-mer comme élus mélropolilaine, pour eslimer qu’il
s’agit de faire une céuvre solide, sans fissure, qui ne ressem-

Jble pas & qui est donné d'une main et retiré de 'autre. Tous
‘nous admettons gque la déconcentration administrative doit étré

quelque chose de réel, doit doter les conseils de Gouvernement,
les’-conseils provinciaux et les conseils de eirconscription
d'attributions ef de responsabilités réelles. = - h

Une autre remarque s’impose. Ni dans les auires assemblées
qui nous ont précédé dans ces discussions, ni dans la notre,

-aucun élu des territoires d’eutre-mer n’a jamais: prononcé’ le

mot de sécession. Les discussions ont éié cependant passion-
nées, parfois pénibles, toujours graves. ’ :

" Cela. monire seulement que chacun a pris conscience” de
I'imporiance de I’heure. L'Africain sait au fond de lui-méme
ue, pour lui, la France est tout. Entre la métropole et lui,
il n'y a pas seulement des liens d’intérét, mais aussi et surtout
une profonde affection, Il garde vis-a-vis de la France méiropo-
litaine un indéfectible attachement et une prolonde reconnais-

sance. .o

Voici une earte en date du 43 février; elle m’a éi¢ envoyée
par un compairiote qui a des raisons d’éire mécontent de son
chef blane. Je vous en lis la fin: « I ¥ en a encore qui tirent
du plaisir 4 faire des mécontents, des. aigris, alors que la
France est élernellement bonne mére et quon laime malgré
et contre lout. » - ’ o B

Malgré Tassaisonnement démagogique de (iuelques propos,
dans 'affirmation de nolre attachement pour la France, je ne
varierai jamais. S’il ne reste qu'un seul homme & demeurer

(Applaudis-
semenis & gauche, au centre et a droile.) ' .
- J'avone d’autre part que 1’on peut adresser bien des critiques

| 4 Pinitiative de la loi-ecadre. Les oraleurs qui m'ont précédé ont
_apporté & nos méditations de justes et solides criliques, fant

sur les circonstances qui entourent cette iniliative que sur l'es-
prit dans lequel elle se place. Leur connaissance des:intéréls
d’outre-mer autant que leur mandat les antorisaient & formuler
les. pertinentes remarques que j’ai entendues ici.. . . .

- C’est que nous commencons nous-mémes i étre inquicts:
nous nous demandons si ¢’est une corne d’abondance ou une
boite 3 Pandore qui nous est oiferte! (Sourires.) .

- M. Burand-Réville. Trés bien!

M. Quenum-Possy-Berry. Les éspbirs soulevés outre-mer par
la loi-cadre ont été trés grands. lis ne sont pas tombés & zéro,

“mais je dois dire qu’ils sont aujourd’hui traversés de transes et

de cauchemars. A Yenthousiasme de. la premiére heure,
commencent & suceéder une mure réflexion et aussi une crainte
jusiifiée. Nous n’avons pas peur des responsabilités, ce n’est
pas ce gue je veux dire, mais nous avons peur quand méme,

Tous ces décrets ne sont pas seulement élastiques, ils sont
aussi, si je puis dire, balistiques. Ils peuvent é&ire tirés par les
cheveux. On peut se les renvoyer sans’ cesse. Ils ne sont pas
efficaces’ ex opere operato, mais ex opere operantis. Ceux qui
{eront leur eflicacité, ee sont les hauts commissaires, les chefs

. de territoire, les conseillers de- circonscription, de province, de

gouvernement... Contre les hauts commissaires et les chefs de
ierritoire je n'ai aucun préjugé et je ne veux porter aucun
jugement e priori mais, 4 Végard des responsabilités qui vont
nous incomber A nous-mémes, nous sommes parfois inquiets.
Yous nous dites souvent que nous sommes -trés intelligents,
que nous sommes trés aptes 2 nous adapter aux situations nou-

" velles. Je veux bien admelitre avec vous qu’un gros lot de

Yintelligence est échu aux territoires d’outre-mer, mais il est
des choses que lintelligence ne suffit pas 4 improviser. Une
administration ne s’improvise pas! Elle nécessite des adminis-

* frateurs un désintéressement et un dévouement suffisamment

développés pour assurer sans parti pris et sans défaillance la
charge de- travailler pour le bonheur et la prospérité de cha-
cun et de tous. N s e

"Il faut pour ¢otte noble tache une lente et m¢thndique prépa-

ration. Alors, s’il nous arrive de titonner, de barguigner, et
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peut-élre de mal gérer nos affaires, & qui voudriez-vous que
‘nous nous en prenions ? A ceux qui nous ont engagés dans
ce championnat de course sans nous y avoir au préalable suffl-
samment préparés ? O sont nos techniciens, ol sont nos- spé-
cialistes, ou sont nos cadres ? .

Mes chers collégues, la loi-cadre est une.arme 3 deux iran-
chanis. L’esprit de justice et le sens du progres qui en sont
la base ne me paraissent pas suffisamment protégés pour fiucti-
fiec abondamment. Je dois dire aussi que la libération poli-
tique n’est rien si elle doit jeter les terriloires d’outre-mer
dans Passervissement économique & 1’égard des pays riches.

' MM, Durand-Réville et Georges Portmann. Trés bien!

M. Quenum-Possy-Berry. Le développement de I’économie des

pays d’outre-mer aurait dd consliluer la premiére étape de-

roire libération. It aurait donn¢ une allure plus normale &
Pédifice qui, aujourd’hui, nous apparait comme une ‘maison
commencée par la toiture.

. Je vous demande A tous, mes chers collégues, de continuer
* A vous pencher avec nous sur notre libération économique.
Pour qu’elle s’accomplisse humainement, il faut qu’elle
s’accomplisse par la France, avec la France et dans Vunion
" intime avec elle. S -
. Bientot également — ne nous faisons pas illusion — il vous
faudra nous aider 4 combler les lacunes et & parer aux diffi-
cultés que Jusage et le lemps {feront apparailre - dans
- . Tapplication des présents décrets. Votre-tiche n’est pas finie,
mesdames, messieurs ! Elle commence, au contraire, et je vous
demande de nous aider i faire chaque jour plus solides les
- maillons de la chaine qui a nom: France-Union francaise. (Vifs
_ applaudissements & gauche, au centre et & droite.)

M. le président. La parole est & M. Hassan Gouled.

M. Hassan Gouled. Mesdames, messieurs, les quelques obser-

- vations que je désire faire enlendre au Gouvernement ne for-

mant qu’une proposition incidente au présent débat, j'ai Yin-

tention d’étre fort bref. Les décrels pris en application de la

loi-eadre concernant seulement I'Afrique noire et Madagascar,

je ne porterai sur eux d'autre jugement que celui de mon
adhésion, .

. Qu’il me soit seulement permis de dire qu'au moment ou se
gprennent des décisions capitales pour P’avenir de I’Union fran-
caise, les territoires qui n’ont pas la chance de faire partie des
territoires groupés, ceux qui ne sont pas de grandes entités
sont désorientés. lls ne peuvent supposer d’aucune facon de

uoi demain sera fait. Or, un territoire comme la Cote francaise
.des Somalis va procéder. & une date ultérieure, au renouvelle-
‘ment de son assemblée locale,

Malgré certaines indications que le Conseil de 1a République,
sur mon initiative d’ailleurs, a bien voulu donner au Gouver-
‘nement, malgré également certaines- démarches personnelles,
aucun projet gouvernemental n’a encore vu le jour. Nous som-
mes dans ’ignorance du régime électoral qui sera adopté; nous
ne pouvons que supposer guelle sera 1'étendue de la représen-
tation. Le mystere le plus absolu régne sur les atiribulions qui
scront dévolues a-la nouvelle assembldée.

Mesdames, messieurs, vous connaissez tous ce qu’est la vie
politique. Vous étes, par dessus tout, les gardiens de la France
et vous comprenez ceile mission de la facon la plus haute. Plus
que quiconque, vous avez la lucidité et la volonté e veiller
4 lintégrité et A la prospérité de l’ensemble francaiz. Clest
pourquoi je vous demande de joindre votre voix & la mienne
pour demander & M. le minisire de la France d’oulre-mer quelles
sont les inientions du Gouvernemenl en ce qui conccrne les
territuires que je me refuse & appeler « secondaires »,

Je veux parlér non seulement de la Cote francaise des Somalis,
mais aussi des Comores, des Etablissements francais de 1’Océa-
nie. Je suis s0r d’étre en cela interpréte de mes collégues
de ces territoires. Nous ne pouvons plus atiendre patiemment
que Pon veuille bien s’occuper de nous. Les pupulations que
nous représentons cachent mal leur désappointement et nous
n’avons pas de raison valable 3 leur opposer.

En ce qui me concerne, est-il besoin de rappeler une fois
encore le véritable poids de Djibouti, non sculement au point
de vue économique et stratégique, mais au point de vue inter-
national. La Cote [rancaise des Somalis est la seule terre fran-
caise au Moyen-Orient; c’est tout dire | Tous les pays qui com-

gosent cette région du globe ont les yeux tournés vers elle
~ d’une facon que vous ne soupconnez pas. L’Arabie observe,
le Yemen est en face, Aden est sa rivale; Puniversité du Caire.
Joue les tentatrices. L’Ethiopie miloyenne n’aura jamais trop
de fenétres sur la mer. La Somalie )Yoritannique esg sa voisine

>

et forme, sans trop se cacher, des projets tentaculaires. La

“Somalie sous tutelle italienne de 1’Organisalion des Nations

Unies votera en 1960 son statut définitif.

Pour toutes ces raisons, nous ne pouvons nous permettre la
moindre nonchalance. Nous ne pouvons pas, encore une fois,
nous laisser dépasser. Nous devons étre prévoyants, construc-
tifs, généreux, rassurants et spectaculaires.

- Mesdames, messieurs, ayons le courage de reviser la Consti-
tution, notamment son titre VIII dans le plus bref d¢lai, si nous
voulons garder 1'Union francaise. Toute autre attitude serait
d’une imprudence coupable. C’est pourquoi, monsieur le minis-~
tre, je me suis perinis Je tirer ia sonnette d’alarme, assuré de
trouver chez vous un écho, puisque mon but est que Phistoire
de France soit todjours I’histuire du monde. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Aubé,

M. Rebert Aubé. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs,
comme les orateurs qui m’ocnt précédé, c’est avec gravilé que
f"_lntervlendrai dans ce débat. Comme eux, je mesure toule

importance du moment que nous vivons, ot la France, tous-
nant délibérément et de sa propre initialive une page de sa
prestigieuse histoire ¢oloniale, entend franchir une nouvelle
étape dans la voie qu'elle s’est elle-méme tracée pour conduire
I2s peuples dont elle a pris la charge & la « liberté de s’admi-
nlifstg'er eux-mémes et de gérer démocratiquement leurs propres
alfaires ». : :

Ce rappel du préambule de la Conslitution m’améne 4 remar-
quer en passant que si Ion se recommande bien souvent de
Pesprit révolutionnaire qui a marqué ce préambule, le mot
étant pris bien entendu dans sa meilleure acception, on se
montre beaucoup moins respectucux des articles qui lui font
suile et qui en sont cependant le complément explicatif.

Soit dit en passant et sans aucune malice, j’ai souvent noté
que ce sont ceux-la mémes qui ont voté en 1946, de la facon
la plus enthousiaste, notre charte nationale qui, la trouvant
aujourd’hui en retrait sur leurs espoirs par ailleurs compréhens
sifs, n’hésitent pas & la malmener parfois quelque peu.

N’élant pas juriste, je m'en remets & d’autres plus qualifiés
que moi du soin de mettre en évidence les surprenantes contra-
dictions -qui existent entre les textes tels qgu’ils nous sont
soumis el certains des arlicles de la Constitulion. Ces contra-
dictions flagrantes ont fait dire récemment 4 un éminent spé-
cialiste du droit constitutionnel, au cours d’une interview
accordée & un grand quolidien, qu’il fallait désormais « cons-
titutionnaliser » la loi-cadre, ce qui est I'aveu que ladite loi-
cadre n'est pas constilulionnelle, bien qu’elle ait é1é votte
4 une irés forte majorité, y compris I'auteur de l'interview.

Qu’il me soit tout de méwme permis dans ces conditions de
constater qu’il et ¢té plus lugique, ainsi que le groupe auquel
j’appartiens n'a cessé de le proclamer, de reviser d’abord la
Coustitution pluldét que d’éire obligé, comme ce sera le cas,
de l'adapter par la suite, vaille que vaille et strement plus
mal que bien, aux textes législatifs, Je sais que certains impé-
ratifs, tel le désir d’émancipation des peuples, la longue et
compliquée procédure de revision, 'encombrement des ordres
du jour, n’ont pas permis d’attendre que le Parlement se mette
au travail ou méme en manifeste formellement ka volonté, et
que le dépot de la loi-cadre était devenu une urgente nécessité.

La critique ne s’adresse donc pas sur ce point au Gouverne-
ment actuel, qui a pris linitiative de faire quelque chose et
en l’occurence on se doit de le féliciter d’avoir fait prcuve
d’imagination, puisque tout le monde parait enfin unanime 3
reconnaitre cette revision indispensable; il faut ’entreprendre
de toute urgence en ne se limitant pas au titre VIII, mais en
Frocédant a4 une refonte compléte de toutes nos institulions,
{n un mot, en « repensant » la République pour la faire évo-
luer dans le sens fédéral. -

Qu’on le veuille ou non, nous sommes depuis la promulgation
de la loi n° 56619 du 23 juin 1956 dite loi-cadre, engagés
maintenant dans la voie du fédéralisme. Les décrets d’appli-
cation ne feront que le confirmer puisque, en créant les conseils
de gouvernement chargés de la geslion de tous les services
territoriaux, ils conféreront en réalité aux territoires leur auto-
nomie inierne. Ceci serait parfailement acceptable avec un
gouvernement fort ou, en dautres termes, si l'on avait pu,

réalablement & ces réformes, procéder au renforcement de

‘exéeutif et mettre en place une organisalion fédérale. Faule
de ces mesures préalables, les meilleures réformes ne pourront
gque manquer leur but tout en provoquant chez les peuples
on elles seront appliquées de profondes et peui-étre d'ameres
désillusions, .

Mais j’en reviens A nos responsabilités de I'heure. Elles sont
particuliérement lourdes puisque les textes que nous discus
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tons ont pour objet la mise en place dans nos territoires
d’oulre-mer d’'un systéme gouvernemental et administratif qui
rompt délinitivement avec le passé. Ce changement était néces-
saire el il était trés important qu’il intervienne le plus 1ot
possible. Cette approbalion sincére & l'esprit qui anime vos
textes ne me met que plus 3 l'aise, monsicur ie sons-secrétaire
d’Etat, pour vous dire ensuite ce que je leur reproche.

Nul aujourd’hui ne peut méconnaitre 1'éveil politique qui a
fait sortir PAfrique noire de sa torpeur. C'est une réalité avec
daquelle il est impossible de ne pas compter. Sans douie. cer-
taines des réformes projelées auraient-elles pu allendre que
soit affirmée une plus parfaite évolution des masses, mais
{Yimpatience ef le découragement gqu’auraif fait naitre celle
altente auraient ¢té de mauvais conseillers et je ne vous criti-
gnerai pas d’avoir tenié de les éviter. .

Ce que je crains, monsieur le sous-secrétaire d’Etat, c’est
eependant (ue vous n'y soyez pas parvenu, car vous savez
comme moi que, faute d’avoir {)u disposer de l'autoriié renfor-
cde dont je vous entretenais il y a un instant, le Gouverne-
ment dont vous Tfaites partie apparait déji comme avant din
céder aux événements, plutot que d’avoir éi¢ & méme de les
conivdier.

C'est ainsi que, des le vole de la loi-cadre, vos services ont
préparé ces décrels d’application en en respectant trés fidele-
ment Pesprit. Qu'en est-il advenu en premiére lecture & 1As-
semblée nationale? Vous avez été obligé, notamment pour les
déerels ceréant des conseils de gouvernement, de tenir comple
des changements intervenus depuis juin 1956 et d’accepter,
pour que cela ne vous soit pas imposé, d’aller irés au dela des
fimiles fixées par la loi-cadre en dépit de vos propres propo-
silions iniliales aui en élaient — je le reconnais volontiers —
I'exacte émanation. C’est bien ce qui m’inquiéte pour l'avenir.

Hier, devant 1’'Organisation des Nations-Unies — je regrette

que M. Defferre n’assisie pas 4 cetle séance mais, monsieur
Je sous-seerctaire d’Ftat, vous lui transmetirez mes observa-

linns — -grice & son magnifique talent et 4 celui non moins

réel de M. le ministre Houphouét-Boigny qui Vaccompagnait,
& l'excellence du dossier qu‘ils avaient en mains, ainsi gqu’a
T’appui non mesuré que leur ont accordé les antres membres
de la délégation frangaise, dans laquelle se trouvaient repré-
senlés, par leurs élus, les habitants du Togo, nous avons rem-
porié un sueceés retenlissant dans la mauvaise querelle gue
l’on nous cherchait, :

C’était d’hier, mais demain, lorsque le Togo s’apercevra que
ee slatut en faveur duquel pos minislres ont si. éloquemment
plaidé et qui lui donnait alors toule satisfaction, lorsqu’il
s'apercevra, dis-je, que c’est 4 peu de choses pres le méme
que celui que vous accordez aujourd’hui aux autres territoires,
quelle sera son attitude ? Ne sera-t-il pas tenté de réclamer avec
insislance d'antres concessions afin de rétablir une diflérence
qu’'il entend conserver & son avanlage, puisque seul avee le

Cameroun il est toujours dans la posilion parliculiére de terri- -

toire sous tulelle? Et guelle sera votre propre attitude? Lui
cpnsentirez-vous une augmentalion de pouvoirs qui ne paur-
rait se faire qu'aun détriment de ceux que vous avez 3 juste
litre conservés & I'Elat ou pourrez-vous veus en tenir 4 ceux
précédemment accordés ? Et en Algérie, pensez-vous vraiment.
aprés que VAfrique noire, qui comme elle fait parlie de la
Républiqne une et indivisible, aura obtenn }autonomis
interne, nous pourrons en rester aux réformes projelées ?
Hélas, je ne le crois pas.

Ce n’est pas que je doute de la volonié farouche de M. Ie
minislre de maintenir intacte I'unité de la France — il en a
déjd donné maintes preuves — mais je crains une fois de plus
que les événements, profitant de la faiblesse congénitale da
notre régime, ne nous imposent leur volonlé et qu’impuis-
sants nous n’assistions, toule proportion gardée, au renouvel-
lement de ce qui s’est passé aprés le vote des conventions
tunisicnnes ou aprés les accords donnant au Maroe lindé-
pendance dans I'interdépendance ou, I'encre des trailés n’élant
Pas encore séche, de nouvelles exigences se faisaient jour. De
concessions en concessions, nous avons fini par tout abandon-
nier pour npus retrouver maintenant en face de deux anciens
protectorats francais apportant trop souvent leur aide aux
ennemis de la France.

Bien d’autres choses importantes restent 3 dire, mais, me
réservant, si vous m’y autorisez, d’intervenir de nouveau lors
de I'examen des arlicles, je limiterai la mes propos en indi-
quant que, désireux de lenir comple de 1'esprit dans lequel
ces réfuormes ont 61é présentées, je ne m'opposerai pas aux
. décrets, mais, doulant de Paptilude de notre régime a faire
face aux difficultés qui ne mangueront pas de surgir procbai-
nement, je ne puis qu'exprimer les plus extrémes réserves,

A la veille d’'une consulfation électorale particuli¢rement
délicate puisque, pour la premiére fois, elle aura licu partout

" outre-mer sous le signe du collége unique et que de celte

consultalion dépendra le sort Jdes sénateurs renouvelables, j'at
tenu-a ne géner aucun de res amis. J'ai donc parlé a tilre
personnel, Iues Propos n’engageant que ma propre respoo-
sabilité, : ‘

L'habileté politique, si je l'avais possédée, m’aurait sans -

_doute incité A me taire; mais je n’ai voulu écouter gque la

voix de ma conseience, non pour critiquer, mais simplement

our vous faire part, mes chers colitgues, et qui sait, peut-
Etre pour vous faire partager un certain nombre de mes
inquiétudes. (Apploudissements sur divers bancs & gauche,
au cenire et ¢ droite.) : -

M. le président. La parole est & M. Chaintron.

M. Chaintron. Mesdames, messieurs, les décrets d’application
de la loi de juin 1956 concernant les territoires d'outre-mer
sont parlfois présentés par certains illusionnistes comme une
réforme fondamentale "ayant un caractére révolulionnaire.
N'exagérons rien! Ces décrets qui résultent dans une grande
mesure du courant de libération qui se manifeste dans les
peuples opprimés, s'ils ne constituent pas une révolution, ni
méme une sorle de nuit du 4 aolt d'abandon de priviléges
colonialistes, comportent cependant des aspects positifs. Iis
permettent un pas en avant., C’est en raison de cela que nous
en soutiendrons les dispositions essentielles.

Coromunisies, nous voulons l'aholition du régime d’exploi-
tation de I’hemme par 'homme et de Poppression d’un peuple
ar un auire. Mais, révolulionnaires, nous ne somines pas,
hien au contraire, opposés aux réformes, dans la mesure ol
elles améliorent la condilion du peuple et lui donnent des
moyens nouveaux de s'acheminer plus facilement vers le pro-
rés et vers son érnancipation. Pour nous, cet ensemble de
écreis n'est qu'une étape et nous nous eflorcerons, par nos
wilerventions et nos voles, d’obtenir le plus de libertés pos-
sibles pour les peuples iréres d’outre-mer, car tel est aussi
I'intérét de notre propre pays.

Nous nous efforcerons de réduire au minimum les possibi-
lités de leurs exploiteurs colonialistes, qui sont aussi les
exploiteurs des travailleurs francais.

Jexaminerai plus particuliérement les décrets concernant
Madagascar. Dans queclle mesure donnent-ils satisfaction aux
trois ordres de revendications essentielles du peuple malgache:
son unité nationale et son émancipation, 'extension de ses
libertés politiques et l'amélioration de ses condilions éconc-
miques et sociales ?

Les rapporteurs cux-mémes, 'un malgache, Yautre francais,
dans leur rapport commun on{ écrit celte constatation:
« Certes, la grande majorité des Malgaches ont le sens national
et estiment appartenir 3 une méme patrie ».

La conséquence logique a tirer de ce fait eit di étre l'éta-
Llissement 4 Madagascar d’une assemblée représentative de
Vensemble du pays, délibérante, prééminente sur les assem-
blées de province et élisant en son sein un conseil des minis-
tres avant pouvoir exécutif et agissant -sous son conirdle.
C’est avec un tel geuvernement que la France aurait pu élablir
valablemernt des liens librement consentis, voire souhaités, sur
les plans économique, politique et culiurel.

Les décrets 'sont évidemment trds loin de cette conception.
On {ait mine de s’y orienter dans une lointaine perspective,
mais on retient plus qu’en ne donne. On affirme qu’il y a lieu
d’équilibrer 1’'unité nationale et la diversité provinciale, mais
la commission de la France d'outre-mer du Conseil de la Répu-
blique, plus encore gque 1'Assemblée nationale, a tendu A mini-
miser l'assemblée représentative de l’ensemble de Madagascar
et 4 développer outre mesure les assemblées de province pour
en faire, non des circonscriptions administratives, mais des
sorles de petits gouvernements sur lesquels d’ailleurs la métro-
pole exercera son influence. On fausse ainsi 1’équilibre qu’on
prétend établir.

Le fait dominant, c’est que Madagascar est wne entité natio-
nale, I1 y avait dans la Grande lle, avant la lox d’annexion du
6 aolt 1896 — les historiens en conviennent — un état indé-

endant. Sans doute subsistaient encore quelques royautés
ocales suzeraines, mais précisément, au cours de ce sidcle,
tant en raison de transformations économiques qu’en raison
des liens qui se sont resserrés entre Malgaches contre 1’op-
presseur, 'unité nationale s’est renforcée. 1l est aussi vain (Ff;
vouloir s’opposer & ce courant d'unification nationale et d’éman-
cipation que de vouloir faire rementer les fleuves 4 leur
source. Cependant, c’est le dessein de ceux qui restent
influencés par les concepiions arriérées du colonialisme. Croit-

B
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on pouvoir encore aujourd’hui user longtemps de la vieille
recette « diviser pour régner » 7 Ces notons sont dépassées.

On ne peut plus aujourd’hui suivre le conseil du géneérat
Gallieni, .premier gouverneur de lile, gm recommandait 4’y
pratiquer une politique de race et de destruction de I’hégeé--
monie des Hovas. On essaie encore aujourd’hui d’agiter Vépou-
vantail de Villusoire menace de la domination des Hovas pour
faire oublier la domination réelle des colonialistes francais.
On .Jit qu’étant plus évolués, les Hovas auraient toutes les
places dans un gouvernement centralisé et que, pour éviter
cela, il faut développer les provinces jusqu'a la formation
d’élites dans toutes les- tribus. Ainsi, prétend-on, les promo-
tions ultérieures seraient plus équitables et iraient d'une fagon
plus harmonieuse dans le sens de Iunité nationale.

Sans doute cette argumentation peut-elle impressionner & pre-
micre vue; mais les Malgaches eux-mémes, les premiers inté-
ressés, nous disent que ces différenciations et ees oppositions
de caractére racial n’ont pas I'importance qu’on leur préte.

Ce facteur racial n’est pas seulement anachronique, mais il
a été tragiquement condamné par l'histoire de ces derniéres
années comme étant faux, tant du point de vue scientifique que
politique et humain.

Nous nous élevons donc contre la tendanece qu’a eue notre -

cominission de la France d’outre-mer & aggraver encore la tare
originclle du décret, qui est de compartimenter, de diviser arti-
ficiellement Madagascar en morceanx auXquels on donne des
pouvoirs d’autonomie au détriment de l'unification du terri-
toire.

Nous ne contestons pas, bien entendu, la nécessité de procé-
der 4 des divisions administratives, mais ce devrait étre I’ceuvre
de assemblée de Madagascar et non la ndtre. Qu'il y ait, 2 la
iéte de chaque département ou circonscription, une assemblée
locale est concevable. Qu’on aille, eomme dans les projets, jus-
qu’a désigner du nom de « ministre provineial » les conseillers

rovinciaux laisse un peu apparaitre le bout de 1’oreille et-la
endance & hypertrophier et a fausser le caractére de ces assem-
blées provinciales.

Nous pensons qu’il faudrait avant tout établir, pour Iensem-
ble de Madagascar une assemblée représentative élue au suflrage
universel direct, dégageant de son sein un pouveir exécuiil
central afin d’aller vers l'unité et I'ind¢pendance nationales,
C’est ainsi que l'on pourrait établir avec ce peuple, ami de la
France, de bonnes et libres relations de eoopération économique,
politique et culturelle profitables aux deux peuples.

Cette orientation est conforme aux idécs qui sont dans la
tradition francaise: liberté des peuples, liberté des hommes.

Ce sont ces idécs qui animent le mouvement démocratique
de rénovalion malgache qui, au lendemain de la guerre, eut
un immense essor. De tels mouvements d’émancipation et de
progrés doivent étre compris, aidés, soutenus, au lien d’étre
provoqués au soulévementi par l'injuslice, comme en 1947, et,
ensuite, écrasés par une répression sanglante.

11 faut metire fin aux mesures d’état de sidge qui subsistent
encore, rétablir pleinement la liberté de presse et de réunion,
abolir vraiment les corvées ef le travail foreé, amnistier tous
les détenus politiques, mettre fin a Y'exil cruel des ancicns
députés malgaches, en un mot, abolir toul ce qui a le caractére
anuexioniste. I faut donncr la liberté pour avoir la libre
amitié.

Enfin, la liberté politique ne saurait s’accomplir dans l’ex-

loitation et la contrainte economiques. « Conduire, comme le

it ]a Constitution, ces peuples dont la France a pris la charge,
4 la liberté de s’administrer eux-mémes et de gérer démocrati-
quement leurs propres affaires » implique que Yon donne a
ces peuples les possibilités de lirer de leur pays les ressources
nécessaires 4 sa gestion.

11 faut, pour cela, empécher les grands exploitenrs colonia-
listes de firer des profits excessifs continant au pillage de ces
territoires. Il faut préserver le peuple malgache conire ces
explotteurs impérialisies et non aider ces .derniers, avee les
deniers de PEtat & réaliser des super-profits exorbitants, comme
le fait un de ces décrets.

Telles sont les idées générales qui inspirent nos amende-
ments et qui inspireront nos votes au cours de ce débat.
(Applaudissements 4 lexiréme gauche.)

M. le prézident. La parole est 3 M. Kalenzaga.

M. Kalenzaga. Mesdames, messieurs, au mois de juin dernier,
la Parlement a volé & une large majorité la loi-cadre autorisant
le Gonvernement 4 mettre en aquvre des réformes et a4 prendre
des mesures propres & assurer 1’évolution des territoires res-
sortissant du minisi¢cre de la France d’outre-mer. Le vote de

cette Ioi a soulevé beaucoup d’enthousiasme et suscité beau-
conp d’espoirs dans nes pays. Il restait, bien entendu, les
décrets &’application sur lesquels 'en s’interrogeait, que l'on
attendait avec impatience, mais aussi avec une certaine con-
Hlance car Yon savail que ces décrets devaient émaner d’un
Gouvernement et surtoul d’un ministre gui avait pris Vinitia-
tive audacieuse de demander au Parlement le vote de la loi-
cadre.

Dans les débats du mois de juin, notre Assemblée a pris une
position fort vemarquée et appréciée des populations d¢’ouire-
mer, en introduisant dans la loi @'institution immeédiate du -~
college unique pour toutes les élections. L’application de ccite
mesure a déja eu lieu lors des éiections municipales qui se sont
déroulées dans les principales villes d’Afrique et de Madagasecar
aw meois de novembre, i

Ces élections, on le sait, se sont déroulées A la satisfaction
de toutes nos populations urbaines, tant africaines qu’euro-
Téennes. En effet, contrairement & ce que eertains disaient ou
pensaient, les métropolitains ont figuré bel et bhien sur diflé-
rentes listes et quelques-uns ¢’entre eux remplissent actuelle-
ment des fonetions importantes dans nos mairies., A Ouaga-
dougou, comine & Boho Dioulasso, en Hante-¥olta, pour ne
parler que du territoire que j'ai I’honneur de représenter dans
cette Assemblée, le premier adjoint au maire est un Européen.

Par ailleurs, ces municipalités gérées par des maires autoch-
tones ont pris un bon départ et fonctionneront bien, j’en suis
certain, comme fonctionnent bien depuis dix ans les assem-
blées territoriales et lez grands conseils. La maturité politique
des éliles africaines n’est donc plus & démontrer.

Jai évoqué cela, mesdames, messieurs, pour souhaiter que
le Conseil de la République reste fidéle & sa position du mois
de juin en apportant un vote massif aux décrets d’application.
Ces décrets, sérieusement amendcés par I'Assemblée nationale
et avee les amélioralions qgue nous allons leur apporier, me
paraissent dans 1’ensemble respecler 1’esprit de la loi-cadre. Ils
répondront, & m’en point d-wuter, aux veeux de ceux qui nous
ont envoyés ici.

L’institution, en partieulier. du conseil de gouvernement
comportant des membres uniquement élus dont 'un d'entre
eux est vice-président de 1’Assemblée est une heureuse inno-
vation qui aura une grande répercussion. .

Cependant, eu égard A la situation de la République auto-
nome du Togo ou a celle des pays dans gquelques jours indé-
pendants, Gold Coast ou Nigeria, ces réformes paraitront encore
insuffisantes & certains intellectuels, et surtout aux jeunes
dont Iimpaticnce est naturelle. ‘

Quant 3 nous, nous sommes persuadés qu’an eontact des
réalités quotidiennes, ces réformes, si elles sont appliquées par
des hommes inteliigents et capables, auront i)a souplesse
nécessaire pour répondre A Paspiration de tous en attendant
que la revision du titre YII de la Constitution dte les scrupules
aux hommes de Dbonne volonté au sein du Gouvernemens
comme au seir’ du Parlement. ,

Je suis convainen, monsieur le ministre, que telle est aussi
votre pensée et que le Gouvernement de la République s’em-
ploiera & mener 4 bicn une entreprise dont dépendent la cohé-
sion de I’Union francaise et 1’honneur de la France, dans la
noble mission qu’elle s’est assignée de conduire les peuples
d’outre-mer 3 la gestion de leurs propres aflaires. (Applaudis-
sements.)

M. le président. La parole est & M. Béchard.

K. Paul Béchard. Mesdames, messieurs, & I’heure i laquelle
nous sommes arrivés, c’est-d-dire 4 peu prés A Iissue de la
discussion générale, le groupe socialiste m’a chargé de prendre
la parole, non point pour analyser une fois de plus les déerels
qui nous sont soumis — nous n’'oublions pas qu’il s’agit d’une
diseussion générale — mais pour les replacer en quelque sorte
dans leur cadre naturel, qui est, & notre avis, I’impératif que
constitue la nécessité de ’heure 4 laquelle se trouvent I’'Union
francaise et le monde.

De quoi s’agit-il ? 1l s’agit, nous en avons du moins Vimpres-
sion, de plusieurs rendez-vous qui ont été fixés voild déja de
nombreuses années, rendez-vous sur le plan de la déecentrali-
sation, et sur le plan de la déconceniration, et aussi sur la
nécessité de permettre aux peuples d’outre-mer d’accéder 3 la
gestion démocratique de leurs propres affuires.

Sur le plan de la décentralisation et de la déconcentration je
ne vous apprendrai rien en vous rappelant que, depuis la Libé-
ration c’est devenu presque un rite & Yoccasion des débals
budgétaires que de voir des parlementaires de toutes opinions
demander 4 M. le ministre da la France d’outre-mer d’envisager
de donner aux territoires la possibilité de discuter d’un certain
nombre d’affaires de gestion pure.
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Au cours de presque toutes les discussions budgélaires nous
avons assisté & cette comédie — car c’était devenu une come-
die — qui consistait & entendre le minisire nous dire: .

« Il v a peu de mois que je suis chargé du ministére de la
rue Oudinot et je vais, pour le budget prochain, envisager,
soyez-en certain, les mesures 4 prendre. » Puis le minisire dis-
paraissait et le ministére de la France d’outre-mer gardait ses
rérogatives. Au cours des mois suivants on assistait & un ren-
orcement des incompréhensions entre le pouveir central et

_les assemblées locales.

Nous avons l'impression que les décrets qui nous sont pré-
sentés aujourd’hui — et qui découlent normalement des pou-

voirs que la loi-cadre a donnés au minisire de la France-

d’outre-mner — sont pour nous une occasion de {rouver un
interlocuteur au rendez-vous et — je n’hésite pas & le dire —
nn interlocuieur qui a été favorable aux théses que nous avions
toujours défendues de décentralisation el de décuncentration,

C’est au cours de Pexamen des articles des différents décrets
que chacun de nous dira sans doute s'il juge que déconcentra-
tion et décentralisation ont été oui ou non réalisées. Nous ne

manquerons point, 14 aussi, de présenter nos observations ou
les amendements que nous croirions devoir déposcr pour amé-

liorer le texte sur les points qui doivent étre précisés ou

modifics. '

Mais il est un autre rendez-vous, peut-dtre le plus important
des trois: celui que, depuis la Libération, nous avons fixé aux
peuples d’outre-mer. C’est ce rendez-vous que fixe d’ailleurs un
texte dont on a beaucoup parlé a cette tribune pour essayer
de démontrer tantdt qu’il était abondamment violé, tantot qu’il
était entiérement respecté. Je parle de la Constitution francaise,
cclle qui nous lie et qui fait noire loi.

Cette Constitution dit, dans son préambule, que « la France
entend conduire les peuples dont elle a pris la charge & la
liberté de s’adminisirer eux-mémes et de gérer démocrati-
quement leurs propres affaires ». Pour nous, socialistes, ¢’est
cela D’essentiel. Discuter ensuite sur tel ou tel article de la
Constitution, se demander si les textes qui nous sont soumis
correspondent aux régles d’apparence impérative de tel ou
tel article, ce sont 1d questions mineures. Avant toute chose,
comme je le disais au début de mon exposé, ce qui compte,
c’est le réel, c'est le devenir de I'Union francaise et, surtout,
cet engagement formel, qui a été pris par le peuple de France
le jour ou il a voté la Constitution, et que nous avons le
devoir de tenir.

Nous estimons que ’heure est venue de le lenir, non seule-
ment en raison du contrat passé avec le peuple de France
ou avec les peuples d’outre-naer, mais ausst pour des molifs
d’humanité, d’habileté politique et peut-étre aussi pour per-
mettre 4 la France d’avoir réellement bonne figure dans le
monde, comme elle I’a toujours fait lorsqu’il s’est agi de tenir
les engagements qu’elle avait pris. .

M. le ministre de la France d’outre-mer — je regretite que
ses obligations 1'empéchent d’étre 1& aujourd’hui — a, 4 nos
eux, le grand mérite d’avoir le premier réussi & convaincre
e Gouvernement de la nécessité d’employer une procédure qui
dépasse, il faut bien en convenir, le cadre de la procédure par-
lementaire normale. Il a le grand mérite d'avoir fait passer
dans la conviction du Gouvernement cette certifude qui ¢tait
In sienne qu’a I’heure ol nous sommes il n’est plus possible
d’attendre; d’avoir convaincu le Gouvernement de la France
de cetle nécessilé premiére, croyons-nous, de ne pas manquer
encorz une fois dans nos territoires d’Afrique noire, 4 Mada-
gascar ou dans les aufres territoires relevant du ministére
de la France d’oulre-mer, ces occasions que nous avons man-
quées ailleurs et & propos desquelles, en dépit de notre bonne
volonté, si nous m'avons pas donné l'impression que notre
bonne foi n’était pas enti¢tre, nous avons du moins laissé
apparaitre le défaut de notre cuirasse 3 nos adversaires, ce
dont ils ne se sont pas fait faute de profiter pour essayer de
nous comprometire aux yeux de l'opinion internationale,

M. le ministre de la France d’oufre-mer, le jour ou il a pris
Yinitliative de présenter devant nous cetle loi-cadre — au sujet
de laquelle d’aillemi®, je le note en passant, les oppositions
n’ont pas été aussi nombreuses au moment du vole que dans
les interventions 4 la tribune et que ne le sont aujourd’hui
lecs interventions sur les décrets d’application — M. le ministre
de la France d’outre-mer a, j'en suis certain, permis 2 la
France de tenir un réle et de jouer deux parties trés impor-
tantes devant I’Organisation des Nations Unies.

Jo suis persuadé que, par son initiative, il a probablement
permis de gagner celles-ci et les Francais que nous sommes
ne peuvent que s’en réjouir. A ce tilre, monsieur le secrétaire
d’Etat, je vous demanderai de dire au minisire que nous som-
mes quelques-uns 4 penser que sa politique audacieuse a bien

rervi notre pays en méme temps qu’elle va lui permetire sans .
doute de bien scrvir 1'Union francaise dans I'avenir immeé-
diat. ’ .

Je vous demande de lui dire également, ainsi qu’d M. Hou-
phouet-Boigny, qui était auprés de lui au cours des débats
de 1’Organisation des Nations Unics, combien nous avons appre-
cié l'énergie avec laquelle il p dit & un certain nombre de
pays doni nous n’avons rien & apprendre et qui ont voulu
essayer d’ouvrir un dossier, sans fondement d’ailleurs, contre’la
Frauce, qu’ils devaient d’abord balayer devant leur porte avant
de balaver devant la porte francaise. (Applaudissements &
gauche et sur divers aulres bancs.)

Je vous demande, monsieur le sous-secrétaire d'Etat, de
transmettre & MM. Defferre et Houphouet-Roigny ce message
de confiance et d’amitié. Il n’est pas seulement le mien, puisque
je m’apercois & vos applaudissements qu’ils sont nombreux
sur ces bancs ceux qui pensent qu’a l'heure ou nous allons
étre amenés & discuter d’une charte nouvelle et & l'actroyer
A.nos territoires d’outre-mer, nous avons le devoir, tous
ensemble, représentants d’outre-mer et représentanis de la
métropole, unis, soudés dans cet amour de la France qui nous
est commun, de dire aux autres: ce n’est pas & vous de vous
occuper de nos propres affaires, nous sommes assez grands
pour les régler entrc nous! Nous avons d’ailleurs, en des
iemps récenis, lorsqu’il s’est agi de régier nos aflaires entre
nous, donné la preuve de notre libéralisme, de notre sens du
réel, de notre amour de tous les pcuples qui vivent sous la
bannicre de notre pays.

Je m’excuse, mesdames, messieurs, d’avoir prononcé ces
aroles qui apparaissent peut-éire un peu comme des généra-
ités, mais je crois qu’il ne faut jamais manquer I’occasion
de les redire. _

- Je sais bien que dans les propos que je vais tenir maintenant,
un certain nombre de Francgais, qui n’ont pas réfléchi sur la
Constitution future qui pourrait éire celle de ce qu’'on a appelé
jusqu'a ce jour ’Union francaise, pourront estimer que je preé-
figure une évolution un peu prématurée, mais.je ne vous céle- .
rai point — je parle ici en mon nom strictement personnel —
qu’il faut avoir la loyauté de reconnaitre aujourd’hui qu’il est
une page qui se tourne. .

M. Purand-Révitle. Trés bien!
M. Pau! Béchard. On a parlé 2 la tribune de I’Assemblée natiy-

" nale de faux-semblants. On a dit qu’il fallait éviter de faire la

politique de I'autruche qui ne veut pas voir les choses ielles
qu’elles sont. Je partage ce sentiment. Je ne dis pas que les
textes acluels portent en eux le germe d’une constitution fédé-
raliste, mais j’estime qu’ils ont été rédigés selon un plan direc-
teur commun qui est fonciérement imprégné de ce fédéralisme.

Je.suis de ceux qui pensent que parmi les différents fextes
dont nous aurions pu avoir & débatlre: texte du Gouvernement,
texte que l’on a appelé « texte de M. Apithy » — celui qui fut au
début le texte de la commission des territoires d’outre-mer de
I’Assemblée nationale — texte ensuite que nous discutons
aujourd’hui et qui est le texte définitif de 1’Assemblée nationale
légérement corrigé par (quelques additifs, quelques modifica-
tions de rédaction apportées par nolre commission de la
France d’outre-mer, celui auquel je me rallierai le plus volon-
tiers, c’'est encore, mesdames, messieurs, sans doute celui de
M. Apithy.

M. Purand-Réville. Ah!

M. Paul Béchard. Monsicur Durand-Réville, vous n’cn doulez
point! Je suis élonné... :

M. Durand-Réville. Moi aussi.

M. Paul Béchard. Je suis étonné d'avoir pu conslater hier
en vous écoulant que vous, qui nous disiez que quelquelois il
ne fallait pas faire le saut sans regarder la route i atteindre —
et vous citiez 13, si je me le rappelle bien, un philosophe an-
glaias — vous faites le saut avec nous pour une fois. Je m’en
réjouis.

M. Durand-Réville. Le saut est fait.

_ M. Paul Béchard. Monsieur Durand-Réville je suis donc fondé
& penser que dans quelques mois, lorsqu’il faudra aller jus-
qu’d 1'aboutlissement logique de 1'ccuvre que nous sommes en

train de batir, vous vous trouverez 4 nos cotés. C'est le voeu que
je forme,

M. Durand-Réville. Monsieur Béchard, voulez-vous me permel-
tre de vous intcrrompre ?...

#. Paul Béchard. Je vous en piie.
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‘M. le président. La parole est 3 M. Durand-Réville, avec 1'auto-
risation de 1'orateur. a L. : e o

M. Durand-Réville. Monsieur Béchard, je voudrais hien mar-
quer gue. mon intervention d’hier, précisément, élait exacle-
ment dans le sens de la volire, ‘ R

J*ai déclaré que le pas ayant été santé — ce n’est pas aujour-
d’hui que nous le sautons — il fallait &tre logique et que, st
Yon veut le succés de ces mesures — car il faut toujours vou-
Toir le succes, méme des mesures prises contre sun gré — il
est cerlain que le systtme de M. Apithy est beaucoup plus cohé-
rent que celui qu’on nous propose. o :

Donc nous sommes parfaitement d’aceord. Vous pouvez éire

assuré¢ de me trouver toujours & vos edtés lorsqu’il s’agira de
faire reussir la législation qui est devenue la loi francaise.

M. Paul Béchard. Je vous remercie, monsieur Durand-Réville,
des déclarations que vous venez de faire. .

Elles ne m’élonnent point d’ailleurs de vous, car voild
longtemps — irop longtemps pour vous et pour .moi — que
nous nous eonnaissons. Nous avons appris 4 nous connaitre
lorsque la mobilisation de la nalion francaise nous ‘a fait porter
la méme uniforme, voilda déjd un peu plus de quinze ans.
Je savais déja que vous aviez le sens du réel, mais je savais
déja aussi gue, vers ce réel, vous et moi n’allions pas tout a
fait par la méme voie. Yous me permetirez de faire la distine-
tion. : L .

$i nous devons nous relrvuver un jour pour bilir un ensem-
bie cohérent, eflicace, et plein d’efficience, je m’en réjouirai,
malis je suis absolument persuadé, encore une Iois, que nous
warriverons pas tout a fait au méme but et ne partirons pas
non plus de la méme plateforme de départ, :

Quoi qu’'il en soit, il n’est pas «question de savoir si nous .

allons aller - plus loin que le texite qui nous est proposé.
Aujourd’hui, il s’agit de discuter un -texle. 1l s’agit méme
A’autre chose; il fant avant tout, 3 mes yeux, le rendre défi-
Rilif et le rendre définitif vite, C '
. Cest 1A que je me séparerai de ceux qui pensent, comme
moi, gqu’il y aurait eu des dispositions meilleures i prendre
que celles que nous allons voler, '

Je crois que M. le ministre de la France d’outre-mer n’a
pas utilisé un argumenl d’une valeur incontestable lorsqu’il
a dit gque la proposition de M. Apithy devait &étre rejetée purce
giwelle ftait anticonstitutionmelle. ‘11 a ajouté d’ailleurs que
celle proposition ne Peffravait point, lui non plus. L’argument
le meilleur & mes yeux, dont il ne s’est pas servi mais qui
a dn peser beaucoup dans sa décision et qui pise beaucoup
dans la ndtre quand nous disons que nous volerons, tel qu’il
est el sans aller plus loin, le iexte tel qu’il se trouve i 'hewe
présente. G'est donc le sens du réel; e’est la nécessité . de faire
aboutir toul de suvite un texte devant le Parlement francais,
{exte qui emporle nolre décision.: ) . -

Je ne veux pas dire qu’il s’agit de faire passer un texle
de compromis. il s’agit de faire passer un texie qui est d’une
honnéte moyenne. lJe voudrais fuire appel & nus camarades
alricains que %e crois bicn connaitre, dont je sais & la fois
toutes les quulités qui sont grandes et ausst les défauls qui
quel«}uefois ne sont pas négligeables. Je leur dis: « Ne vous
attachez point 3 la forme méme des mots! Regardez la réalité
des choses gne l'on vous offre. Yous souhuilez gérer vos
propres aifaires, mais ne trouvez-vous point d¢ja dans les textes
gui vous sont donnés, la possibilité — et c’est 13, mes chers
collegues, I'essentiel —:de faire accéder vos hommes 4 vous,
ceux qui sont nés sur vos lerritoires, a la gestion et 4 I’adminis-
tration de ces territoires eux-mémes. Que ces hommes portent
le non de minisires, de premier ministre, de vice-président du
conseil de Gouvernement, ce qui est important, ¢’est que désor-
mais ils vont prendre leurs responsabilités gouvernementales.
Ce qui est important, c’est que désormais ils vonl pouvoeir 2
leur tour prendre des décisions qui influeront sur les destinées
de leur pays et ce gui est non moins important 4 notre point
de vue 3 1ous qui aimons les territoires, mais qui avons une
oplique qui est un peu plus métropolitaine, c'est que, ce faisant,
ils vont automaliquement se dépouiiler d'une certaine tendance
4 toujours aller plus loin que ce que la réalité des choses leur
permet. Mais n’est-ce pas:en.donnant des responsabililés aux
gens, je m'ose point dire, qu’on .les assagit mais qu'on leur
permet de se fixer des objectifs qu'ils puissent réellement
atteindre. . S o .

Combien de fois n'avons-nous pas connu des hommes qui
dans l'opposition se livrent 4 toutes les surenchéres, prélendent
que I'engagement de tontes les dépenses budgélaives doit étre
fait sans tarder pour donner satisiaclion A telle ou telle caté-
gorie de personnes et qui le jour ou ils se lrouvent eux-mémes

aux prises avec les difficultés du_pouvoir, se rendent compte
que les choses ne :sont-pas aussi simples qu’ils ne l'avaient
cru dans I'opposition.: .~ - o .

Ohi! je ne dit point ¢ela pour laisser croire A nos camarades
d’Afrique que j’aurais un malin plaisir-a les voir embarrassés
dans yne conjoncture pareille. Vous savez bien que ce n'est
point 13 mon propos. Je suis-eertain d’ailleurs qu’'a trés bref
délai ils arriveront 4 se montrer tous et rapidement 3 1a hau-
teur des tiches qui vont Jeur étre confides. Cc

Ici je voudrais essaver de réfuter un argument oue l'on n’a
peut-éire point apporié i cette tribune, mais que 1’on utilise
souvent dans des conversations privées pour s’élever contre
les dispositions qui vont permettre aux Africains d'accéder anx
conseils de gouvernemeni. On dit souvent qu’ils ne trouveront
pas les homines capables d’exercer ces nouvelles fonctions. -

Je me permetirai simplement de raisonner par comparaison.
Ce sont la exactement les mémes propos que l'on lenzit en
1946 & 'époque ot noire doyen, M. le minisire Marius Moutet,
qui sicge aujourd hui au banc des rapporteurs prenait sur lui,
lui aussi, de bhrusquer peut-élre wn peu le processus parle-
mentaire normal et d’instaurer par décret ces fameuses assem-
biées locales et ces assemblées de groupes dont certains assu-
raient qu’elles allaient constituer de petits pariements ou l'on
« parloterait » et ou 1’on ne ferait rien d’efficace.

- 11 se troanve que je peux apporier témoignage plus que
gquicongque pour-avoir assisté A la naissance, -puis encuite pour
avoir, non point présidé i 'exercice de ces assemblées, mais
vecu decOié d'elles, pour leur avoir soumis des projets, pour
avoir obtenu fréquemment leur vote, e . o

Ce témoignage d’ailleurs est inutile, ecar aujourd’hui vous
&tes fous convaincus que ces assemblées ont fonctionnd comme
nos assemblées métropolitaines analogues et qu’elles ont fonc-
lionné au moins. aussi bien. Et trés peu de mois, les hammues
qui y avaient Bté élus se sont {rouvés & la hauteur de leur
taiche. Aujourd’hui, aprés dix ans de fonclionnement. ces
hommes ne sont, en aucun cas, inférieurs & ceux qui-exercent
des mandats analogties dans les assemblées métropolitaines. 11
en sera de meéme en ce qui concerne .ceux qui vont accéder
aux conseils de gouverneipent, jen suis absolument certain.

On a prétendu. mesdames et messicars, que nous nous élions
engagés dans une voie qui nous menait au fédéralisme. Je
erois que c'est vrai, mais je vous ‘ai dit que, pour ma part,
cetlie voie ne me faisait pas peur. Je vous ai dit aussi .gque
le but vers lequel celte voie nous conduit me semble élre
précisément celui qui permettra de réaliser la constilution Jde
celte immense France dans laquelle les peunles sont diffé-
rents et dans laguelle par conscquent les assemblies et quel-
quefois méme les moyens des gouvernements seront différenis,
Aussi, c'est avec une profonde conviction que je vous fais ceite
demande, aux uns el aux aulres, Je sais d’ailleurs que celle
demande est superflue car, dans quelques heures sans doute,
L'approbation des décrels sera chose [aite. T

Pour ma part, j'ai constalé-avec: joie que dans les décrets
qui sont soumis a notre approbation, il en est qui se sont pen-
chés vérs-les colleclivités de hase. Trés souvent on nous dit:
« La ol vous woulez créer la diémocratie, il faut comimencer
par la cellule la plus petite. » Ceux qui tiennent ce langage ont
Iréquemment larriére-pensée que pendant qu’on parlera des
pelites choses on n’accordera pas la méme liberté et le méme
pouvoir de discussion pour les grandes. Je crois qu’il faut
également discuter des grandes. Mais je crois aussi que 1’accent
n’a pas élé mis d’une facon sulfisante, & cetfte tribune, sur
deux de$ décrets qui font partie de cet ensemble harmonieux
qui nous est présenté aujourd’hui: les décrets qui ont trait aux
collectivités rurales. Il s’agit en définitive de permetire aux
hrommes mémes- de 1a brousse,. par des collectivités nouvelles
qui vont éire eréées, de s’intéresser 4 tous les problémes -qui
touchent & leur vie propre, qui touchent méme a un budget, de

‘prendre conscience de la nécessilé en commun, de délibérer en

foncliorr d’intéréts communs. Il s’agit de leur permetire de se
libérer de cette sorte de tutelle qui leur était lourde autrefois
de celle d’organismes, comme cerlaines sociétés de prévoyance
aujourd’hui transformées. 1l s’agit de créer ainsi 4 la base chez
ces hommes qui vont délibérer de ces intéréts communs un
réservoir d’hommes qui, petit & petit, accéderont aux fonctions
¢leclives supérieures. L

Un des dangers des institutions que nous -allons donner A
nos territoires, c¢’est peut-étre en effet qu’il n'y a pas aujour-
¢’hui dans la masse de la population suffisamment. d’hommes
capables d’accéder & tous les postes: La collectiviié rurale va
leur donner conscience de ceite nécessilé. de s’intéresser a la
chose publique. Je crois pour ma part que les deux décrets
qui se consacrent 4 cet objet sont des décrets non point mineurs
mais, au contraire, de toute premitfe importance.. C

’
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Mesdames, messieurs, au moment méme ot nous discutons de
Yapprobation des décrets pris conformément aux dispositions
de la loi-cadre, vient de sorlir de la premiére usine d’alumi-
nium construite dans 'Union [rancaise le premier lingot de ce
métal. .

Je voudrais y voir un symbole et en tirer argument pour

Andiquer que nous n’oublierons jamais — ainsi que nous Yy -

invitait hicr le professeur Portmann — gue les Africains n’ou-
blieront pas plus que nous-mémes 'ccuvre qui a ¢lé celle de
Ia France. On disait hier a celte tribune gqu’en aucun cas ia
France n’'avait i rougir de ce qu’elle avait lait dans ses terri-
toires d’outre-mer. Sur ce point, mesdames, messieurs, nous
sommes tous d’accord. Cette ceuvre civilisalrice nous a jermis
d’apporter la santé publique, grace au dévoucment admirable
de- nos médecing, qui n’étaient point des colonialistes, ceux-1a,
et qui allaicnt mourir de paludisme ou de malaria pour soigner
les populations autochiones. Nous avuns apporté non pas une
instruction de base — cela signifie aulre chose — mais une
instruction qui, tout au moins, a permis de développer la lan-
gue francaise et de créer ainsi un grand lien fédérateur dans
les deux grandes fédérations de I'Alrique occidentale francaise
et de I'Alrique équatoriale francaise,

Nous avons apporté la paix et la fin des guerres intest'nes.
Nous avons apporté de grandes voies de pcénéiration routitres et
la France n’a pas marchandé son effort.

Je crois que ces choses devaient éire dites et qu’elles devaient
mime élre répétées par un homme qui a eu Poccasion de cons-
tater, an cours de plusieurs années de commandement dans les
territoires, a quel point l'effort de la France avait été consi-
dérable.

I’avant dit et Payant rép.été, il ne faudrait point mettre tou-
jours I'accent sur celte seule partie de notre ccuvre, mais dire
quelquefois (ue nous ne devons pas nous contenter de cela,
(que notre ceuvre n’est pas achevée. kn effet, & partir du moment
ou nous avons donné l'instruction, développé une culture qui
est notre culture et qui a imprégné ces populations, i coté
d’ailieurs d’une culture ancienne que nous ne mésestimons pas,
nous avons pris de ce scul fait des engagements de liberte,
d’humanité, de spiritualité a I'égard des populations & qui nous

avons apporté cette civilisution nouvelle. 11 faut tenir ces enga- .

gements el c’est dans ce but que nous stmmes au rendez-vous
d’aujourd’hui.

On ne comprendrait point gue nous ayons voulu prendre par
la main ceux que l'on a comparés souvent aux enfants d'une
- famille et que nous voulions garder celie main serrée
comme au moment ot nous leur avons appris 4 marcher.
Ce que nous pouvons leur demander, c'est qu’d partir du
moment ol nous idchons cette main, qui peut apparaiire désor-
mais comme un peu trop ferme, eux, volontairement, d’un
consentement mutuel, par amour pour ceux qui leur ont permis
de faire les premiers pas, parce qu’ils sont pénétrés de notre
culture, parce que nulle part ils ne seront aussi bien, et ils
le savent, qu’au sein de la communauté francaise, nous pou-
vons leur demander de marcher avec nous cOte 3 cote, loyale-
ment, fraternellement. Nous leur faisons confiance, nous
I'avons dit. Nous sommes persuadés gue cette contiance ne
sera point décue.

Voild ce que je voulais dire. Jai peut-étre élé trop long.

Discuter des textes, entrer dans le détail ne sera pas mon
propos. Au cours de la discussion des articles de chacun des
décrets, nous serons amenés & prendre un certain nombre de
positions. Yous me permetirez simplement de regretter — et 1a
c’est peut-étre I’homme d’autrefois qui parle — que sous pré-
texte de céder A c: qui est devenu la mode d’aujourd’hui, &
savoir rendre aux territoires le maximum de personnalilé —
Jje sais bien que nous n’allons pas étre d’accord, mon cher
ami Durand-Réville...

M. Durand-Réville, rapporteur. Pourquoi toujours moi 2

M. Paul Béchard. ... on veuille déposséder compliétement les
anciennes fédérations: Il y a pourctant un cerlain uombre de
choses qui eont du patrimo’ne commun des divers territoire<.
Je ne crois point que la Cote-d’Ivoire ou la liaute-Volta ait
tellement iatérét & ce qu’il n’y ait aucun lien entre elles,

M. Durand-Réville, rapporteur. Nous en jugerons.

M. Paul Béchard. Je sais bien que l’on envisage de créer
3 nouvean des iiens de consentement mutuel, sous forme
d’associations syndicales ou autres, une certaine coordina-
nation plus ou moins volonlaire. Je voterai le texte tel gqu'il

est, mais je pense gu’il y a eu autrefois des cas dans lesquels

Pautorité qui élait donnée aux représentants de la République
était béncéfique pour ’ensemble des territoires. Je crois qu’il

existe des cas — au cours de la discussion du décret qui con-
cerne plus spécialement c¢as queslions, j'aurai sans doute
T’occasion de le redite — ou les intéréts des territoires scraient
mieux défendus sur le plan interterritorial que sur le plan
terrilorial proprement dit.

. En terminant, permettez-moi de former le veceu, comme tout
& l'heure notre collégue M. Riviérez, que dans nofre maison,
dans celle que nous allons batir tout 4 I’heure, on s’apercoive
que les portes sont largement ouverles. Je souhaite que nos
camarades africains se rendent compte Jue la porte par laquelle
nous leur demandons de passer est non seulement largement
?uverte, mais n’est pas basse au point de leur faire baisser
e front. ‘

Je ferai un autre souhait. I sera différent de celui que for-
mait un philosophe anglais, c’est que, lorsqu’il s’agit de la
politique des peuples de I'Union francaise — je paraphrase un
peu — ce ne soit pas du plomb que 'on mette dans l'esprit —
car le plomb, mesdames, uessieurs, ¢’est un lest, c’est un
poids lourd, c’est & mes veux toujours la lourde charge du
passé — mais que ce soit au coniraire des ailes dont on dote
cet esprit pour que, grice & cclles-ci, il s’élance au-dessus
de tous nos terriloires et que ce vaste coup d’aile soit fédéra-
teur ct unificateur dans le sens de I’amour de la France et de
Tamour de I'humanité. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. M'Bodje.

M. Mamadou M’Bodje. Mesdames, messieurs, & peine débarqué
de l'avion qui me raméne du Soudan, territoire que j’ai 'hon-
neur de représenter dans cette assemblée, je crois qu’il est de
mon devoir d’apporter A cette tribune 1’écho du retentissement
profond parmi les populations africaines des réformes politiquas
qui nous sont pré<entement soumises et qui revétent, vous en
conviendrez, une exceptionnelle gravité.

© Quoi qu’en disent certains esprits chagrins, ces réformes
viennent & leur heure; en tout casg, elles ne viennent sirement
pas trop tot. I)e{mis dix ans, nous avons assisté au développe-
ment d’une évoiution politique €bauchée bien avant la guerre
mond:.ale, mais qui s’est nettement précisée au point de provo-
quer, des 1944, la fameuse déclaration de Brazzaville poriant e¢n
germe, avec I'abandon de l’ancien systéme colonial, une orga-
nisation plus harmonieuse, parce que plus humaine,. des Tela-
tions entre la métropole et I’Afrique francaise.

Nous, les Africains francais, nous devons proclamer d’abor
notre reconnaissance au Gouvernement de M. Guy Mollet qui,
conscient de la nécessité impériense des réformes, a voulu ies
réaliser sans perte de temps en faisant voter par le Parlement
una loi-cadre, le 23 juiu dernier, lui permettant de prendre
ges mesures immédiates par la voie de plusieurs séries ce

éerels. .

La premilre, sur laquelle je ne reviendrai pas, permetira ia
mise en cauvre de divers moyens d’action économiques et
fimanciers, assurant & nos territoires un déve.oppement maté-
riel capable de les intégrec dans le monde actuel.

I1a deuxiéme série de décrets touche plus directement, plus
sentimentalement, j'ose le dire, les populations africaines librs-
ment attachées A }a France. C’est pourquoi il nous apparait
nécessaire de suivre avec beaucoup d’attention les débats en
cours. .

_ Les orateurs qui m’ont précédé A cette tribune ont évoqué
les grandes lignes aes réformes qui nous sont proposées. Qu'il
me soit permis de les résumer rapidement.

Pour m’en tenir & PAfrique oeccidentale francaise, dont mon
territoire est membre, elle continuera & avoir & sa téte un haat
commissaire de la République relevant directement du ministre
de la France d’outre-mer, dépositaire des pouvoirs de la Rc’gu—
blique, gérant les services d’Etat et coordonnant la gestion des
territoires groupés avec l'assistance d'mn grand conseil

Chaque territoire va se voir altribuer mn régime nouvesid
qu’on’ peut qualifier de semi-autonomie. Il se caractérise par
l'extension des atiributions de l'assemblée territoriale.

Celle-ci, en effet, recoit le pouvoir de désigner de six 3 douze
ministres, celui ayant recueilli le plus grand nombre de voix
prenant le titre de vice-président du conseil de Gouvernemeuti
ainsi formé, que présidera le chef du lerritoire.

Une distinction est faite entre services d’Etat et services terri-
toriaux. Chaque ministre aura la charge d’une fraction (e
ceux-ci et le conseil de Gouvernement démissionnera s’il estima
ne plus avoir la confiance de l’assemblée.

Mesdames, messieurs, nous nous trouvons en présence d'va
événement capital dans Pévolution politique de nos territoires.
Laissez-moi vous dire qu’il a provoqué outre-mer une trés
grande satisfaction.
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Au régime de Il'administration directe, indispensable peut-
étre au premier temps de notre organisation, va se substituer
un embryon de régime parlementaire avec wune prise :la
conscience de leurs responsabilités par nos populations afri-
caines.

Nous voulons y voir la reconnaissance par la métropole du
degré de maturité atteint oulre-mer grice — je m’empresse de
le souligner — aux dispositions constilutionnelles qui ont per-
mis aux Alricains de voter au suffrage universel pour désigner
leurs représentants au Parlement, puis, plus récemment, aux
dispositions légales qui leur ont accordé des municipalités.

Notre apprentissage politique dans la voie de la démocratie
en a été grandement facilité et c’est pour«}uoi nous pouvons
aborder sans trop d’inquiétudes.la nouvelle phase de nolre
évolution.

-Nous sommes sensibles aux devoirs qu’elle nous impose, et
je puis vous afliriner que nous ferons tout pour ne pas déce-
voir la confiance qui nous est fait¢ par le Parlement ni les
espérances de nos populations. :

Nous avons enregistré .avec salisfaction la position prise par

notre commission de la France d’outre-mer qui n’a pas voulu
remetire cn .cause les principes des réforines adoptées par
I’Asscmblée mnationale, sur la proposition du Gouvernement.

Les amendements qui vous seront soumis doivent éire examines

en toule s¢rsnité. Certains ne visent que des améliorations de
forme; d’auires ont pour objet de tenir un plus large compte
des possibilités d’application des 1éformes. La confrontation
des diverses opinions représentées. ici doit permetire, sans
doute, d’établir des textes irés proches de¢ ceux qui nous ont
été transmis et dont la mise en vigueur ne sera pas retardée.

‘Votre vote, que je souhaite unanime, mesdames, messieurs,
engagera pour de longues années le statut de nos territoires
d’outre-mer dans le cadre francais que nous, Africains, nous
voulons inaintenir & tout prix. 1l permettra & nos collégues
d’outre-mer de rentrer bientdot dans leurs territoires, porteurs
de la honne nouvelle si impatiemment attendue dans nos villes
et dans la brousse: la confirmation de la communauté fran-
caise n'excluant pas-une plus large gestion des intéréls afri-
cains par les Africains. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Claude Mont..

M. Ciaude Mont. Monsieur le ministre, mes chers collégues,
.au mois de juin 1956, nous avons débaltu des principes géne-
raux des réformes & accomplir dans les territoires d’outre-mer
et nous avons voté la loi-cadre du 23 juin 1956. Cettz chuvge
s'impose 4 tous et rien ne serait plus malheureux gue wve la
remettre en question. An contraire il nous faut lui donner sa

'

suite logique, concrete, libérale. 11 nous faut traduire nos prin-.
cipes dans la rcéalité du gouvernemrnt des hommes et de l'ad-

ministration des choses.

Au lieu de textes nombreux, nous aurions préféré des recueils
lus commodes pour l'examen et d’une unité plus achevée.
lais nos regrets sont vains et je veux rendre cetle justice au
Gouvernement qu’il a déposé des décrels aussi fileles que
possible 4 la loi que nous avions votée, :

Mais cette fidélité méme ne juslifie que trop les inquidtudes
qu ne sont pas seulement d’un juridieme d’école et que j'avais
exprimées & celle tribune ¢ 7 juin 1956 au sujet de la coustilu-
tionnalité de certaines dispositions.

Vous avez récemment approuvé la proposition «du Monvement
républicain populaire de réformer le titre VII de la Constitu-
tion, qui traite de P'Union francaise. 1l faudra faire plus: vous
hiter de la faire aboutir. [l sera peut-éire judicieux de reviser
également d’autres articles, par exemple, apres les pouvoirs
aujourd’hui conférés aux assemblées territoriales, D'article 13.

Mes suggestions ne sont pas limitatives, mais elles sont pres-
santes. Il n'est de l'intérét de personne, et surlout pas des
grands intéréts de 1'Union francaise tout enti¢re, méiropole et
territoires d’outre-mer dont nous avons la charge, de laisser se
détériorer, pour ne pas emplover de terme plus fort, les régles
solennellement pos¢es de l'ample eommunauté francaise.

L’évolution de nos populations d’outre-mer, les nouveaux
statuts du Togo et du Cameroun, comme aussi 1’exemple de
I’étranger voisin, de la Nigéria et de la Gold Coast, nous recom-
mandent une audacieuse sagesse. L’Afrique francaise n’est pas
une colonie d’exploitation, méme- au sens le plus respectable
de Y’expression. Des hommes et des femmes y ont grandi que
nous avons nous-mémes rendus aptes, en plus ou moins grand
nombre, non pas simplement 4 s’orner de titres, mais & prendre
des responsabilités dans leurs territoires et 4 apporter un con-
cours actif, loval, bénéfique & tous pour la consiruction d’une
Union francaise prospere, équilibrée et heureuse.

%

Dans notre monde actuel, les morcellements sont des régress
sions poliligques et sociales. Mais, précisément pour écarter ces
nationalismes de la misére ou ces assujettissernents humiliants,
organisons honnélement les pouvoirs locaux- ef l'ensemble
euralricain francais. oo

Pans cettc pensée, une décentralisation au bénéfice des ter-
ritoires, dont ecertains n’ont pas toujours-eu qu’d se louer
de la tutelle des grands conseils, devrait concrétement encou-
rager l'apprentissage des responsabililés par les autochtones.
Dans 'importante mesure ol il$ y concourent, nous approuvous
les textes qui nous-sont soumis. . : - :

Pourtant, des équivoques subsistent, notamment dans ’africa-’
nisalion des services, et-je vous proposerai une rédaction plus
nette de P'article 4 du décret n° 56-1228.

Loin de moi cependant la pensée de méconnaitre I'intérét
de solidarités territoriales et d’heureuses unifications d’admi-
nistrations. Pour résoudre les probl¢mes de cet ordre, les hauls’
commissaires et les grands conseils détiendront les compé-
tences nécessaires et respectueuses & la fois des diversités et
de la volonté des territoires du groupe.

Ainsi, dans la_bonne foi et & I'écart d’agitations surtout
fécondes en malheurs, nous revisons les rapports enire la
France métropolitaine ‘et les terriloires francais d’Afrique,

En cette période de Thistoire, nous appelbns sans arriére-
pensée de nouvelles générations aux responsabilités.

Il dépend de notre étroile association dans le travail que se
développe, dans la liberié et pour le. progrés humain, une
authentique Union {rancaise. (Applaudissemenis.)

M. le président de la commission. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. le président de la com-
mission, ) )

M. le président de la commission. Puisqu’il n’y a plus d’ora-
teurs inscrits, je pense que le Conseil de la République sera
d’accord pour clore la discussion générale, Cela permetira d'en-
tendre l'intervention de M. le ministre d¢s la reprise de la
séance et de discuter immédiatement les textes dans 1'ordre
{ix¢ & D'ordre du jour. ’ '

. La commission ayant d’autre part le désir de se réunir pour
examiner les amendements, je propose au Conseil de la
République de bien vouloir renvoyer la suile de nos dcbats
4 vingt-deux heures. .

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?2...

La discussion générale est close.

Le Conseil a d’autre part enfendu la proposition faite par
M. le président de la commission sur la suspension de la
séance.

Il n’y a pas d'opposition ?...
"1l en est ainsi décidé.
La séance est suspendue.

(La séance, suspendue a diz-neuf heures dix minules, est
reprise a vingt-deux heures cing minutes, sous la présidence
de M. Ernest Pezet.)

PRES!IDENCE DE M. ERNEST PEZET,
vice-président.

N

M. le président. La séance est reprise.
La parole est & M. le ministre de la France d’outre-mer.

M. Gaston Defferre, ministre de la France d’oulre-mer. Mon-
sieur le prcésident, mesdames, messieurs, mes premiers mots
seront pour m’cxcuser de ne pas avoir assisté cet aprés-midi
& votre séance. J'al été retenu tout I'aprés-midi par un trés
long conseil des ministres, au cours duquel ont été examinés
d’ailleurs toute une série de décrets pris en application de la
loi du 23 juin 1956 et que j'évoquerai tout & I’heure.

J'avais pris soin de téléphoner au président de volire assem-
biée, M. le président Monnerville, ainsi qu’a M. le président de
la commission de la France d’oulre-mer et j’avais demandé 3
mon collégue et ami, M. Dicko, de bien vouloir me remplacer
an banc du Gouvernement, ce qu’il a fait avec beaucoup
d’amabilité.

19
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Je m’étonne don¢ que M. Zinsou ait cru_devoir me metire en
cause et se plaindre de mon. absence.. J’ai eu bien souvent

" Poccasion de manifesier ma déférence et mon atlention envers.

volre assemblée. Je crois élre un des ministres qui sont venus
J¢ plus Iréquemment devant la commission de la- France
d’outre-mer du Conseil de la Repubhque et chaque fois que

Vous avez manifesté le désir de m’entendre j’ai répondu & vos

' convocatlons.
Pluszeurs senateurs C est \ral!

M. le ministre. C est pourquoi, avant avjourd’hui un motif
vraiment 1mperahf de ne pas assister A volre séance, j’avais
demandé & M. Dicko de me représenter, M. Zinsou, a son tour,
n’est pas -en s¢ance. Je le regreite car j'aurais pu upondre a
Ce qu’ ‘il m’a dit. (Applaudts’semen'é el sourires.)

 Je veux remercier le Sénat de la rapldnté avec laquelle ila
. travaillé pour examiner les déerets. qui lui sont soumis en
application de la loi dn 23 juin 1956. Cette rapidité n’a pas
empéché voire assemblée de faire preuve de ses qualilés de
sagesse habiluelles puisque vous avez décidé, pour la plupart
-des rapporte qui ont éié déposés et qui vous "sont aujourd’hui
soumis, de ratifier les transactions et les compromis intervenus
34 I'Assemblée nationale entre les théses présentées par le
. Gouvernement et celles qui ont été presentées au début de nos
.@ébats par la commission des territoires d’outre-mer.

. Ainsi vous avez tenu, aprés avoir pris connaissance d’un cer--

tain nombre de votes émis par 1’Assemblée nationale et vous
étre rendu comple que la majorité disposée a4 voler ces

- Aexles dans "autre assemblée était relativement faible — puis- .

que un des arlicles essentiels, 'article 2, a été dans une pre-
midére lecture ropoussé 3 10 voix — vous avez donc tenu a
{aire preuve d’un gr:md esprit de réalisme en proposant des
i6xtes dont vous avez ‘eslimé qu’ils pourraient demain eéire
définitivement adoptés par I’Assembliée nalionale.

Comme la plupart des orateurs Yont réconnu, le Gouverne-

ment fidéle au mandat qui lui avait 6té donné avait pris soin

d’claborer des textes absolument conformes aux veeux qui
. avaient été émis par le Parlement lors du vole de la loi du
23 juin 1956.

Si, par la suite, des modifications ont été adoptiées par
TAssemblée nationale c’est, comme je V’ai dit tout 3 I’heure,

}mue que dans un esprit de transaction entre un certain nom--

e de dépuiés et le Gouvernement un terrain d’entente a

été recherché pour permettre une applicalion aussi rapide que

possible des principes contenus dans la loi du 23 juin 1956.

Je voudrais, & ce propos, répondre en quelques mots aux

{)aro les de M. Durand-Réville qm. dans un discours trés bril--

nt prononcé hier aprés-midi, m’a reproché-d’avoir ouvert la
voie & des réformes dont le Gouvernement et le  Parlement,
a-t-il dit —-je ne crois pas-travestir sa pensée — nsquent
. demain de ne plus éire maitres.

Ces observalions, monsieur Durand Re\xlle vous me les
avez déjd faites — ¢’était votre droit — lors du vote de la loi
du 23 juin 1956. 'C’est en effet & -ce moment-la que les options
politiques ont été faites.

~Je vous _regondral ece soir, comme je vous ai répondu alors
que la véritable politique da maintien de la présence hancalse

dans nos territoire d’outre-mer est 4 mon avis la pohthue‘

‘d'¢volution que je préconigais alors et que je préconise encore
“anjourd’hui. Elle nous permet, tout en répondant aux légi-
~ times’ aspn*ahona des populatlons de ¢es territoires, de maintie-
" nir la présence francaise dans ces territoires, alors que c’est
une véritable polmque d’abandon celle qui consiste & vouloir
iout conserver envers et contre tout, et notamment .contre
‘les courants historiques qui se développent en A[nque comme
partout ailleurs, jusqu’au moment ol 1’on risque d’étre. chas-

sés du territoire. (Applaudissemenls a gauche el sur divers

. bancs au centre)

. Permettez-moi d'ailleurs de vous dlre que ces comparaisons
‘que vous avez faites hier avec la situation de la Tunisie, par
exemple, he sont pas exacies. Vous savez comme moi que la
Tunisie ou le Maroc ont été le théatre d'un certain nombre de
{roubles graves, voire de conflils sanglants avant qu’un accord
]x‘terwenne gntre la France et ces pays et que 'indépendance
leur soit accordée. C’est cette longue période de conflils qui a
eréé ces oppositions, pour ne pas dire plus, entre la populatlon
d ormne el la populatlon franqalce.

n ne‘nste heuretbement -rien -de- tel dans nos temtones
d’putre-mer et je veux attester ici que tous les élus des terri-
toires d’outre-mer avec lesquels j’ai eu DPoccasion de parler
au cours de ces dermers mois ont manifesté leur désir de vou*

- I'évolution économlque
a outre -mer, :

rester chez eux la plupart des fohetionnaires qui s’y trouvent
et, notamnment, les techniciens indispensables 3 la poursuite de
socm}e_ e»t techmque des te1r1t01res

Le Consed de la Repub‘lque plu: ue lASDemblce natwnale
avait au moment du vote de la loi du 23 juin 1956 mamfesté
quelques réserves sur la constitutionnalité du texte, et un cer-
lain nombre d’orateurs avaient tenu le raisonnement suivant:
Non seulement vous nous demandez des pleins pouvoirs, mais
encore ces pouvoirs doivent-ils vous permetire de procéder A
des réformes dans le domaine institutionnel, ¢’est toucher 13 &
un domaine particuli¢rement dehcat el vous nequez ainsi de
violer la Constitution.

Javais a I’époque, souligné aux membres de votre hono-
rable assemblée que la loi- -cadre avait prévu que les décrets
les plus importants, c'est-d-dire les décrets comportant des
réformes politiques et administratives, seraient soumis au Par-
lement avant d’étre applicables. Aussi offrait-on au Parlement
la possibilité de les modifier, de les amender voire de les
redmer tout autrement.

L1 confirmalion de ce que j'avais alors avancé v1ent d tre
apportée par I'Assemblée nalionale et par vous-mime.

L’Assemblée nationale a, en effet, profondément modifié ]es
textes proposés par le Gouvernement et vous avez vous-mémes
apporlé d’autres modifications. On peut donc dire que les
Fm]els de décrets qui ont été soumis au Parlement ont fait

’objet d'une procédure, bien que plus. rapxde analo"ue dlh
procédure légisiative ordinaire.

Je veux d’ailleurs ajouter une remarque. A plusieurs‘ i'epri-
ses, on m’a dit: « Vous allez trop vite... », et M. Durand-Reville
me l’a encore répété hier « Pourquoi celle précipitation ? » -

11 vy a un an que le projet de loi-cadre a ét& déposé sur le
bureau du Parlement. En dépit d’une procédure accélérée il
aura donc fallu une année pour que cette loi aboutisse, et
encore celle-ci n’aura-t-elle véritablement son plein effet qua

Jorsque les réformes pourront éire réellement appliquées, c’est-

a-dire aprés les élections du 31 mars prochain.

Que serait-il arrivé, mesdames, mesbxeur:, si, au lieu d’avoir
adoplé la lprocedm‘e de la loi- cadre j'avais adopté celle -du
pro1et de loi ordinaire ? Sans douteé ‘en serions-nous encore

.4 discuter les premicres dispositions de cette loi et il aurait

fallu plusieurs années pour que la tolalité en soit volée.

J’ai dit tout 3 Y'heure que si cet aprés-midi j "avais ¢té absent,
la raison en était que je devais assister 3 une séance du conseil
des ministres au cours de lagquelle nons devions discuter de
toute une série de décrets qui seront pris en appheatmn de la
101 du 23 juin 1956. ‘ . .

M. Zinsou. Me per'nettrez vous de vous mterrompre, mon-
sieur le ministre 7

M. le ministre. Trés volontiers.

M. le président. La parole est 4 M. Zinsou, avec la permlssxon
de D'orateur. .

M. Zinsou, Je vous remercie, monsieur le minisue de me
permellre de vous 1nterrompre Je n’élais pas prebcnt, ilya
un instant, lorsque vous avez fait rélérence & mon mte_lvenlwn
de cet aprés-midi. ‘ S

Ou je me suis mal f:ut comprendre ou mna position n “est pas
celle qui vous a été rapportée.

En effet, y’invoquais -votre tcmowmfre :). }appm d’une: these
que je soulenaas lorsque M. le prt,sulent de la commission de
la France d’oultre-mer a saisi cette occasion pour nous presen-
ter vos excuses et nous dire les raisons de votre absence; jai
ajouté moi-méme que nous savions & quelles obligations Vous
étiez tenu et que nous compxemon: tres bien la snuatlon

Par conséquent, si j’ai pu regretfer alors votre absence,
¢’était uniquement parce que j’aurais  voulu vous enlendre
apporter ;c témoignage que Je souhaltals (4pplaud¢ssements)

M. le ministre. Je vous remercie, monsxeur Zlnsou de votre
mbe au point et de la courtome de vos propos, .

Je disais donc que si cet apns -midi j’avais 6été absent c’est
que Jassistais & un conseil des ministres au . cours duquel
¢laient examinés toute une série de décrets. Je peux indiquer
a4 M. Ilassan Gouled et. & M. Ohlen que ces décrets concernent
notamment Pinstitution de conseils de gouvernement et l'ex-
tension des assemblées territoriales "dans les  Etablissements
francais  d’Océanie, dans la Cote francaise des Somalis, aux
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Comores et dans la Nouvelle-Calédonie; 1’extension des altri-
butions du conseil général de Saint-Pierre et Miquelon; qu'un
autre décret détermine et compléte les conditions de création et
de fonctionnement de la circonscription autonome instituée a
Madagascar par le décret du 9 novembre 1956; qu'un décret
arréte la liste des offices publics et des établissements publics
de PEtat dans les territoires d’outre-mer; qu'un décret institue
Y'université de Dakar — je pourrais le dédier 4 M. le doyen
Portmann avec lequel bien souvent j'ai eu I'occasion de m’en-
tretenir de celte question, Je citerai encore: un décret rela-
tif & Vorganisation des chemins de fer dans la France d’outre-
mer; un décret relalif aux subslances minérales et puis toute
une série de déerets qui ont un caractére moins politique mais
qui sont importants, dont votre Assemblée sera saisie inces-
samment et qui parailront au Jowrnal officiel dans quelques
jours puisqu’ils ont été adoptés cet aprés-midi par le conseil
des minisires.

Je voudrais maintenant examiner les principales guestions
dont vous avez débattu au .cours de la discussion générale,
non pas si vous le permetlez, mesdames, messieurs, dans
Yordre adopté pour 'examen des rapports, mais dans celui
que j'avais moi-méme suivi pour la présentation des textes
et qui est plus commode pour la présenle discussion, Je
parlerai d’abord de la réforme de la fonction publique, ensuite
des réformes politiques, enfin des problémes propres 4 Mada-
gascar.

En ce qui concerne la réforme des services publics, vous
savez que les texles qui vous sont soumis ont prévu que
désormais les cadres locaux, les cadres communs supérieurs
et les cadres généraux seront supprimés. )

J'ai eu l'occasion, et je ne veux pas y revenir longuement,
lors de la discussion que nous avons eue il y a quelque temps
d’exposer que la pyramide administrative était jusqu’a mainte-
nant divisée en tranches horizontales et que désormais, de facon
4 permetire — j’insisterai, tout & I’hcure, un peu plus sur ce
sujet — aux conseils de Gouvernement d’exercer réellement
leurs pouvoirs, les services seront divisés en deux calégories,
g'Ene part les services territoriaux, d’autre part les services

‘Etat. :

. A ce sujet. je voudrais préciser que seront fonctionnaires
de I'Etlat les agents de tous cadres' qui serviront dans les ser-
vices d’'Etat, depuis la base jusqu’au sommet. La question m’a
ét¢ posée A& I'Assemblée nationale. Elle ne m’avait pas été
posée ici, mais je tliens 4 m’expliquer sur ce point. 11 est
entendu que dans les services d’Etat on pourra trouver aussi
bien le gouverneur, qui sera nommé par le consell des minis-
tres, que le planton, qui sera détaché de son cadre territorial
dans ces services d’Etat. En faisant cette déclaration, je veux
éviter qu’il y ait confusion dans l'esprit de qui que ce soit
et que l'on puisse croire que les services d’Etat sont en tota-
lité réservés aux personnels métropolitains, Ces services pour-
ront comprendre des Africains ou des Malgaches puisque les
services d’'Etat seront ouverts 4 tous et puisque des fonction-
naires des cadres terriforiaux pourront y éire détachés, mais
la distinction entre services d’Ltat et services territoriaux 1c'en
est pas moins essentielle. :

Je voudrais aussi rappeler que la liste des services d’Etat
25t limitative, c'est-3-dire que tous les services qui ne sont pas
tnumérés aux décrets parmi les services d’Etat sont automali-
quernent services ferritoriaux, Le Gouvernement avait le devoir
d'établir la liste des services d’Etat dans l’intérét méme de la
République, mais il avait aussi le devoir de s’efforcer de lais-
ser un nombre aussi grand que possible de services & la compé-
tence des aulorités territoriales. C’est, je crois, la premiére fois
qu’un gouvernement donne une liste précise des services d’Elat
et crée de véritables services terriloriaux alors que jusqu’a pré-
sent on se contentait d'en envisager la possibilité. .

Celte réforme comporte pour les fonctionnaires eux-mémes
toutes les garanties auxquelles ils ont droit. J'ai eu 1'occasion
de le dire lors du vote de la loi-cadre, mais j’ai eu depuis
{"impression que je n’avais pas persuadé tous mes interlocu-
teurs. Au cours de visites que j’ai faites outre-mer, j’ai ren-
contré des délégués de syndicals de fonctionnaires et 1'un d’eux
me dit un jour: « Nous avons constitué un syndicat de défense
contre la loi-cadre. » Je lui répondis que je ne comprenais pas
trés bien ce que cela signifiait, puisque si ’on constituait un
syndicat de défense, il fallait supposer d’abord qu’on avait été
attaqué et je lui demandai en quoi la loi-cadre pouvait lui
tauser un préjudice ou porter atteinte au statut des fonciion-
naires puisque j'avais pris soin d’indiquer de la facon la plus
formelle que les fonctlionnaires hénéficieraient de toutes les
garanties désirables. Je me suis apercu alors, en poussant la
discussion avec ce tras distingué délégué =vndical, qu’il n’avait
pas lu la loi-cadre; je me suis permis de lui en conseiller la

lecture et de lui dire que, s’il avait un peu de patience, il poue
vait méme lire le comple rendu des débats i I'Assemblée natio-
nale et au Sénat, ce qui serait intéressant pour lui. Jajoutai
que, s'il I'avait fait au préalable, cela lui aurait évité la peine
de constituer un syndicat de délense. -

Les textes qui vous sont soumis prévoient en effet que des
garanlies sont accordées i tous les fonctionnaires en ce qui

. concerne le plein emplpi, le maintien des droits acquis, la rému-

nération, les congés, les avantages sociaux, les pensions et le
déroulement normal de la carri¢re. Cette garantie vise non seue
lement tous les fonctionnaires actucllement en poste, mais éga-
lement les éléves dans les écoles se destinant a une carricre
administrative,

Dans l’avenir, il appartiendra aux assemblées elles-mémes de
déterminer le slatut des fonclionnaires des cadres territoriaux.
D’ailleurs, ce sont deux amendements déposés, je crois, par Pun
de vous lors des débats qui ont eu lieu dans cette enceinte, qui
m’avaient amené & préciser qu’a 'avenir les cadres territoriaux
seraient 1égis par un statut déterminé par les assemblées terri-
toriales elles-mémes.

Les services ferritoriaux seront placés sous Il'autorité -des
conseils de gouvernement, de facon d donner & ceux-ci les
moyens réels de gérer les intéréts des territoires. Jinsiste sur
ce point, car c¢’est un aspect trés important du probleme. Si
nous voulons que les conseils de gouvernement aient des pou-
voirs réels, il est indispensahle qu’'ils aient sous leurs ordres
des services qui dépendent directement d’eux. Si nous avions
maintenu le systéme administratif tel qu’il existe avec des
cadres locaux, des cadres communs supéricurs et des cadres
généraux, c’est-d-dire si certains fonctionnaires qui doivent étre
placés sous les ordres des conseils de gouvernement ne dépen-
daient pas hiérarchiquement de ceux-ci, nous aurions enlevé
aux conseils de gouvernement la plus grande partie de leurs
pouvoirs. . ‘

Aussi ne suis-je pas d’accord sur I'une des modifications qui
a elé apportée par votre commission au texte voté par I’Assem-
blée nationale, modificalion qui préveit la ceréation d’un cadre
d’experts d'assistance technique hautement qualifiés. En vérité,
si ce cadre est créé, cela signifiera que I'on maintient les anciens
cadres généraux. ' )

M. Motais de Narbonne. Monsieur le ministre, voulez-vous me
permettre de vous interrompre ?

M. Ie ministre. Je vous .en prie.

B, le président, La parole est & M. Motais de Narbonne, avee
T'autorisalion de l'orateur. .

M. Motais de Narbon=ne. Monsieur le ministre, je n’ai pas l'in-
tention de vous interrompre longuement car nous aurons l'occa-
sion de discuter ultérieurement de cetlle question,

La pensée qui précisément a présidé & la créafion de ce
cadre d’assislants techniques reléeve d’une toul autre consi
dération. Nous voulons que les territoires ne soient pas privés,
au moment de leur expansion économique, de ce personuel
hautement qualifié qui, dans une liste limitative, n'ira pas thien
loin. Il nous faut prendre les meilleurs. ' '

Dailleurs, nous avons prévu que ce cadre serait créé par
décret pris en Conseil d’Etat avec une nomenclature des fone
tionnaires qui doivent lui appartenir. Mais il est bien entendu,
selon la pensée qui a inspiré la commission dz la France
d’outre-mer et la commisison des finances, gue ce [personnel
hautement qualifié sera mis A la disposition du territoire, qu
n’aura pas les moyens de le recruter parce que le statut terri-
torial pourra ne pas correspondre aux aspiralions de ce person-
nel qualifié, qui est sollicité — il faut le dire — aussi bien
dans la métropole qu’a I’étranger. Ces techniciens seront done,
pendant le temps de leur activité, placés sous l'autorité des
assemblées territoriales. En France ils constitueront und
sorte de réserve, une sorte de pool mis & la disposition du ter-
ritoire, mais avec un statut tel qu’il puisse correspondre aux
aspirations légitimes résultant de leur passé, de leur expé
rience et de leur haute technicité unanimement reconnues.

Monsieur le minisire, je m’excuse de vous avoir interrompu
et vous remercie de m’avoir permis de présenter ces observa-
tions.

M. le ministre. Monsieur le sénaleur, j’ai parfaitement compris
et je suis absolument convaincu que vous n’les animé que
d’intentions trés génércuscs et trés louables.

Je craing, je le dis trés franchement, que dans la pralique =i
la disposition que vous proposecz élait relenue, nous ne vidions
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les cadres territoriaux de I’essentiel de leur substance et que
les membres des conseils de gouvernement n’aient plus l'auto-
rité nécessaire sur les fonctionnaires servant sous leurs ordres.
Tout & I’heure, lorsque nous aborderons la discussion des
articles, je demanderai au Conseil de la République de repous-
ser cette disposition du texte. -

J’ajoute qu’il n’y a pas lieu de craindre, & mon avis, que les
cadres territoriaux ne permetient pas de recruter des fonction-
naires, méme trés hautement gqualifiés. Er effel il est évident
gue ceux qui sont en place — je l’ai dit — conservent leur
statut, Et pour l’avenir, i les conseils de gouvernement et ies
assemblées territoriales veulent recruter des fonctionnaires hau-
tement qualifi¢s, 11 leur appartiendra de leur donner des avan-
tages matériels de nalure a les allirer dans les territoires
d’outre-mer. D’ailleurs, la plupart de ces fonctionnaires, notam-
ment les techniciens, sont tellement passionnés par leur métier
que le plus grand nombre, j’en suis convaincu, désirera rester
outre-mer et les rapports qu’ils auront avec les conseillers de
gouvernement seront excellenis et leur permetiront de travailler
dans de parfaites conditions, ,

M. Wotais de Marbonne. Ce n’est pas la question!

M. le ministre. Je voudrais maintenant aborder une autre
question importante gqui a ¢1é débatlue par votre commission,
ainsi que par P’Assemblée nationale. 11 s’agit de 1’orientation
de I’Afrigue équatoriale francaise et de 'Afrique occideniale
frangaise. .

A ce sujet, un choix A la fois administratif et politique
s’imposa:t. Certains pensaient qu’il fallait pon seulement main-
tenir. mais renforcer les fédérations telles que nous les
connaissons maintenant, fédération d’Afrique occidentale et

fédération d’Afrique égualoriale, D’autres. an conlraire, esti-.

maient gu’il fallait purement et simplement les faire éclater,
sipprimer ‘les gouvernements généraux et méme les hauts
commissariats. donner & chacun des ferritoires une pleine
personnalilé et faire en sorle que désormais la correspondance
s'¢tablisse directement entre la métropole et chacun des tegvi-
toires.

Yavais eu I'occasion de vous dire. lors de la discussion de
1a loi-cadre, que le Gouvernement vous proposerait une solu-
tion transactionne!le. C'est ce qu’il a fait en nous orientant
vers le principe de la personnalité et de lantonomie des terri-
toires. .

M. Durand-Réville, rapporteur. Trdés bien !

M. le ministre. C’est dans ce sens, me semble-t-il, que le
Gouvernement devrait concevoir les décrets qu’il enlendait
vous soumetire afin de tenir compte des veeux émis aussi bien
par I’Assemblée nationale que par le Conseil de la République.
A Tavenir, les gouverneurs généraux deviendront des hauts
commissaires. Hs n'auront pius que des pouvoirs limités en
mati¢re administrative. lav contre, ils disposerunt encore de
pouvoirs assez étendus et notamment d2 pouveirs de décision
en maliére économique. En effet, sur ie plan ¢économique — j'y
reviendrai au moment de l'examen des décrels concernant
les droits d’entrée el de sortie des produils miniers el pctro-
liers, question dont je me suis déjd entretenu, en commission,
avez M. Gondjout — 1 est incontestable que, pendant une
période assez Jlongue, une solidarité sera nécessaire entre les
différents territoires qui composcnt les Iédérations,

On a P'habilude de dire — ie voudrais atlirer votre attention
sur ce point — qu’il y a des territoires riches et des terri-
toires pauvres. En réaliié, ces nolions de richesse et de pau-
vreté n'ont qu'une valeur précaire et sont sujettes & variation.
La Mauritanie, par exemple, est considérée pour le moment
comme l'un des ferritoires les plus pauwwes; mais, si demain
les gisements connus, Milerma et Micama notamment, sont
mis en exploitation. ce lerritoire deviendra plus riche que
certains de ses voisins qui sont, & I’heure actuelle, plus favo-
risés.

Ces notions de pauvreté et de richesse sont donc des notions
trés relatives. Dans Détat actuel des choses, si nocus devons
aller vers la décentralisation et la déconcentration dans le
domaine administratif et politique, en ce qui concerne le
domaine économique, nous devons tenir compie d'un certain
nombre de dunnées et surtout de celte nécessaire solidar.ié
4 laquelle je faisais allusion tout & l’heure.

A propos' de lorganisation administrative des fédérations,
une auire question a €té évoquée par volre commission et
par certains orateurs 3 cette tribune. Il s’agit de saveir qui
doit étre le ddépositaire des pouvoirs de la République. Aux

termes de la Constitution et de Dinlerprétation qui en est en
général donnde, il ne peut y avoir qu'un seul depositaire des
pouvoirs de la République dans un groupe de territoires.

L’Assemblée nationale a proposé une solntion qui consiste
4 dire que le haut eommissaire sera le dépositaire des pouvoirs
de la République et qu’il donnera des déiégations permancnles
de ses pouvoirs aux chefs de territoire. Vous avez, en ce qui
vous concerne, adopté une solution un peu dilférente. Je suis
convaincu qu’au cours de la discussion des articles, nous
arriverons 4 une transaction qui pous permetira, tout en res-
pectant la Constitution, de sauvegarder i la fois les droits et
les 1ntéréts des territoires et ceux de la République.

J’en arrive maintenant, mesdames, messieurs, i la questinn
qui a le plus animé nos débats, celle des conseils de Gouver-
nement. Je voudrais & cet égard distinguer deux notions, la
composition et la compétence des conseiis de Gouvernement.

Je ne veux pas apporter ici des citations qu’il me serait aisé
de faire. Au moment de la discussion de la Joi du 23 juin 1938,
presque tout le monde — je dis presque tout le monde, car
certains parlementaires formulérent quelques réserves — s'est
félicilé du fait que les conseils de Gouvernement soient com-
posés 4 la fois de représentants élus et de fonctionraires.
Je dois dire que linitiative que j’avais prise alors de deman-
der que les élus soient en majorilé était considérée, méme par
les hommes qui siégent le plus & gauche au Parlement, corme
une initiative hardie, qui m’avait valu des félicitations. Jai
notamment sous les yeux les extraits d’une déclaration de
M. Léon David sur ce sujet. ainsi que celles d’un certain noms-
bre d’autres oraleurs que je ne relirai pas pour ne pas ailon-
ger nos dcbats,

Puis, quand je suis venu devant I’Assembiée nationale avee
un déeret qui respectait la volonté du Parlement telle qu’elle
avait été exnrimée, la commission des territoires d’outre-mer
de I’Assemblée nationale a émis le veeu que, dorénavant, les
conseils de Gouvernement soient composés uniquement d’élus,
Je me suis range 4 ce point de vue cur je me suis rendu
compie, d'une part, qu'il s’était produit une évolution incon-
testable dans les territoires d’outre-mer depuis un certain
nembre de mois et, d’auire part, que les conseils de Gouver-
nement composés unignement d’élus seraient plus homogines
que des conseils de Gouvernement composés a la fois de lone-
tionnaires et d’élus.

C’est ainsi que le Gouvernement s’est prononcé pour le
texte qui a été adopté en détinitive par I’Assemblée natiunaie
et qui prévoit que les conseils de Gouvernement sont composés
enti¢crement d’élus.

Les membres des conseils de Gouvernement auront une
responsabilité triple. IIs auront une responsabilité personnelle,
une responsabilité collégiale et une responsabilité col’eclive.

Ils auront une responsabilité personnelle, en ce sens que
chacun d’entre eux aura la gestion d’un secteur de lactivjlé
du territoire. L’Assemblée nationale a prévu d'ailleurs” gu'is
porteraient le titre de minisires et je crois ne pas me tromper
en disant que votre commission a repris celte dispo=itioa.
IIs seront donc des ministres de l’agriculture, de la santé, du
travail ou des travaux publics. Iis auront la gestion et .a
responsabilité du secleur d’activité qui leur sera confié. C'est
une chose particuli¢érement importante car la Constitutior pré-
vovait que la France — M. Marius Moutet le rappelait l'autre
jour — avait « pris l’engagement de conduire les peupies
d’outre-mer 4 la liberté d’administrer eux-mémes leurs propres
affaires ». Je crois gue c’est en leur confiant la gestion des
affaires de leurs territoires que nous pourrons les conduire
1a ou la Constitution a prévu que nous devons les mener et
j'estime que ce sera pour eux un excelient apprentissage de
la gestion des affaires publiques.

Les membres des conseils de Gouvernement auront une res-
ponsabilité collégiale en ce sens qu’ils délibéreront et qu’ils
prendront un certain nombre de décisions, -

Ils auront, enfin, une responsabilité collective en ce sens que
ce conseil de Gouvernement sera responsable devant !’assemn-
blée territoriale.

Nous avons eu i ce sujet de longs déhats & I’Assemblée
ralional2. Je sais que votre exnmssion s’est ézalement pen-
chée sur ce probleme. En définitive, la responsabilité du eon-
seii de gouvernemenl devant I’assemblée 1lerritoriale a été
organisée car il a été prévu que le conseil de gouvernement
aur.it la faculté, quand 11 consiaérerait avoir perdu li con-
fiance de Vassemblée territoriale, de démissionner. I a cgale-
ment ¢té prévu que les mombres de l'assemblée territoriale
pourraient” poser des quesiions aux membres du conseil de
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gouvernement. questions auxquelles ceux-ci devraient
répondre. L a été prévu enfin que les membres du conseil de
gouvernement devraient, une fois par an; fzire un rapport a
L’assemblée territoriale, rapport qui sera présenté par le vice-
président du conseil de gouveinement.

Je voudrais iri dire un mot de ce personnage important que
sera le.vice-président du conseil de gouvernement. La commis-
eion des territoires d’outre-mer de I'Assemblée naticuale avait
d’abord proposé que le conseil de gouvernement soit présidé
par un premier ministre qui choisirait lui-méme ses minisires
el qui serait une sorte de président du conseil. C'était méme
un_ véritable président du conseil puisque, dans sa premiere
rédaction, la commission de la France d’outre-mer de 1’Assem-
blée nationale avait prévu que ce premier ministre aurait,
non seulement des pouvoirs de gestion en matiére territoriale,
mais que certains des pouvoirs du chel de terriioire seraient
désormais transmis & ce premer ministre. 2

J'ai indigué personnellentent & D’Assemblée natlionale qu_e.

celle disposition éiait contraire i la Constitution ef, en parti-
culier, & 'article 76 de ceile-ci. :

De plus, je prévoyais que I’Asserablée nationale ne voterait
Pas un texle de cette nature et que, en définilive, 6i ce texte
¢tait maintenu, nous parviendrions i un résultat inverse de
celur qui élait recherché. Ln effet, ’Assemblée ayant repoussé
les textes qui lui étaient présentés, ¢’était le décret initialement

roposé par le Gouvernement qui serait maintenu et ainsi,
‘engagement que J’avais pric en acceptant que tous les mem-
bres du conseil -de gouvernement solent élus risquait de ne
pas étre tenu. ’

C'est pourguoi I’Assemblée nationale a accepté une formule
transa-tionnelle et, si la responsabilité du conseil de gouver-
nement devant “asserblée territoniale a é1é nettement définie,
le poste de premier ministre a été supprimé; en revanche, il
a ¢té prévu l'existence d’un vice-président. '

Les attributions de ce vies-président sont importantes. 11 doit
donner son avis sur les délégations de pouvoirs qui sont con-
fiées aux membres du conseil de gouvernement. 11 doit contre-
signer les arrétés du chel de territoire qui déléegue ses pou-
voirs aux membres du conseil de gouvernement, II doit pré-
senter les rapports d’activité annuelle 4 Yassemblée teirilo-
riale. Il participe aux coniérences interierritoriales qui sont
prévues, vous le savez, par l'un des textes qui vous sont
soumis: il contresigne tous les textes réglementaires relatifs
au conseil de gouvernemea: e, de plus — c’est Ia fonction
méme d'un vice-président — il préside dans cerlains cas le
;:opn;eil de gouvernement 2u liea et place du chel de terri-
oire.

Ainsi, mesdames, messieurs, tout un ensemble administratif
et polilique a été mis sur pied qui, & mon avis, peut fonc-
tionner dans les meileures condinons, Non seulement la com-
position, mais aussi la eompétence et les attributions du
conseil de gouvernement et ie role du vice-président ont été
clairement définis, ’

Je voudrais maintenant revenir trés rapidement sur une
disposition qui a été adovide par votre commission et a
laqueile je demanderai & votre assembliée de renoncer. 1 s’agit
de celle ayant trait aux incempatibilités.

Votre commission a préva qu'il y aurait incompatibilité
entre la qualité de membre d’un conseil de gouvernement et
celle de membre d’une asseinblée pariementaire. Cela revient
a dire gqu'aucun sénateur, aucun député — vous avez méme
ajouté aucun membre de l'assemblée de 1'Union francaise -
ne pourrait laire partie des conseils de gouvernement.

Je crois, mesdames, messieurs, que ¢'est une erreur. Il faut
regarder la réalité en face. I y a, certes, dans les territoires
d’outre-mer, une élite nomhreuze et qui a fait, & cette tribune
notamment, la preuve de son intelligence politique et de sa
compétence. .

Mais nous ne disposons pas dans les territoires d’outre-mer
d’tn nombre illimité d’homines compétents et capables d'assu-
mer les fonctions lourdesy difficiles, de membre de conseil de
Gouvernement. :

Pourquoi voulez-vous vous priver de la compétence d’hom-

es qui ont déjA acquis une certaine expérience de la fonction
publique ou une ceriaine expérience parlementaire ? Pourguoi
renoncer délibérément aux services qu’ils peuvent vous rendre,
en décidant qu’il y aura incompatibilité entre les fonctions de
membres de conseil de Gouvernement et celles de membres
d’une assemblée parlementaire ?

Mesdames, messieurs, la plupart d’entre vous ont déclaré
4 celte {ribune comme ie I’ai entendu a I’Assemblée nationale,

w'ils étaient sincérement, et jen suis convaincu, partisans

’une véritable entenle franco-africaine. Ne croyez-vous pas
qu'un ministre memhbre d’'un conseil de Gouvernement et, en
méme temps, sénateur ou député est un lien vivant entre
son territoire et la métropole ? Ne croyvez-vous pas que le par.
lementaire, en méme temps ministre dans son territoire, aura
sa tiche facilitée ? . .

Je vous demande de faire conflance & Pexpérience d’um
homme qui est maire d’une grande collectivité locale et gqui
doit effectuer pour sa ville de nombreuses démarches & Paris.
Japercois dans cette salle d’autres .maires de grandes villes
comme mon ami M. Béchard qui, lui aussi, doit régler, dans
ia c?pitale, de nombreux problémes qui se posent i I’échelon
ocal. .

M. Paul Céchard. Je vous remercie de cet hommage muni-
cipal, monsieur le ministre.

M. le ministre. Les membres des conseils de Gouvernement
auront, ce n'est pas douleux, un certain nombre de démarches
4 faire dans les administrations métropolitaines. S’ils sont en
méme temps parlementaires, leur tiche sera moins difficile.
Aussi, je pense, personnellement, que ce serait une erreur d’in-
terdire aux membres des conseils de Gouvernement d’étre en
méme temps membres de ’Assemblée nationale, du Sénat ou
de 1'Assemblée de I'Union francaise.

M. Jean Berthein. Si vous voulez bien me le permetire, men-
sieur le ministre, je vous demanderai si vous pensez que ced
membres des conseils de Gouvernement auront le don d’ubi-
quité. Car si, véritablement, ils ont & gérer des services impor-
tants, comme vous le dites, et je pense que vous avez tout i
fait raison, il me parait difficile qu’ils puissent éire en méme
temps & Paris.

M. Durand-Réville. D’autant plus, monsieur le ministre — je
l'ajouterai si vous le permettez — que précisément les terri-
toires auront peut-étre des parlementaires qui ne seront pas
membres du Gouvernement et qui seront trés heureux, car ee

sera exaclement leur role, de se mettre 3 la disposition de

leurs collegues des territoires, qui seront membres des conseils
de Gouvernement pour effectuer ces démarches.

M. le ministre. Je répondrai d’abord 4 M. Durand-Réville que
lss pariementaires, qui ne seront pas membres des conseils de
Gouvernement, seront irés heureux de se metire 3 la dispo-
sition de leurs collegues. Mais, hélas! Pexpérience nous
apprend que, quels que soient les liens d’amitié que nous
pouvons avoir avec nos coliégues, les démarg:hes relalives aux
grandes collectivités locales doivent étre faites par ceux qui
ont effectivement les responsabilités de geslion.

Je vais d’autre part répondre & la question frés pertinente
qui vient de m’étre posée par M. Berthoin. Il m’a dit que les
membres des conseils de Gouvernement n’auront pas le don
d’ubiquité et que, s’ils out & assumer une lourde charge i la
téte des départements qui leur seront confiés dans les terri-
toires, ils ne pourront pas en méme temps siéger au Parle-
ment. ’

11 est certain qu’une question sérieuse se trouve ainsi posée
et que les membres des conseils de Gouvernement auront de la
peine a exercer leurs fonctions dans leurs territoires et, en
méme temps, A siéger dans nos assemblées.

Mais, monsieur le président, permettez-moi de constater que
non seulement nos collégues des territoires d’outre-mer, mais
trés souvent auss: nos collégues métropolitains oceupent d’im-
portantes fonctions A la téte de collectivités locales ou dépar-
tementales, parfois fort éloignées de la capitale, et qu’ils par-
viennent tout de méme & assumer en méme temps leurs fone-
tions parlementaires.

Or, la distance entre les territoires d’outre-mer et la capi-
tale n’est plus un cbstacle dans les temps modernes. Il faut
heaucoup moins de temps Pour venir de Dakar & Paris en
avion qui’l n’en fautl pour aller de Paris & Marseille en ¢hemin
de fer; c'est un fai{. Nos collégues élus des territoires d’ouire-
mer — ce nest ni un grief, ni un reproche que je leur fais —
sont parfois absents du Parlement pendant de longues périodes
pour siéger dans les assemblées terriloriales; puis ils sont
présents a Paris alors que pous-mémes, métropolitains, nous
avons pris cette habitude — je ne sais si elle est bonne ou mau-
vaise — de nous rendre dans nos circonscriptions chague fin
de semaine. Vous savez comme moi, monsieur Berthoin, qu’il
est extrémement difticile d’obtenir la présence de parlemen-
taires un vendredi aprés-midi. Quand le déhat a lieu le samedi,
les banquettes — ici ce sont des fauteuils plus confortables
(Sourires) sont presque vides — car nos collégues métropoli-
tains sont partis dans leurs circonscriptions; par contre, nos
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eollégues africains ou malgaches, qui, eux, font de plus longs.

séjours 4 -Paris, sont plus assidus a ces séances de [im de se-
maine. -

“ Par conséquent, si I'on compare les avantages et les incon-

vénienis de I'incompatibilité et du eumul, je pense personnel-

lement qu’en définitive, si Pincompatibilité peut se justifier,
il y a plus d’avantages & ce que les membres des conscils de

Gouvernement puissent élre aussi des parlemeutaires et des

membres de I’Assemblée de 1’Union francaise.

" Je voudrais maintenant aborder le sujet des assemblées ter-
. ritoriales.

- Les textes qui vous sont soumis prévoient que les pouvoirs

des assemblées terriloriales seront notablement accrus.

- A PAssemblée nationale, j’ai donné toule une énumération de .

ouvoirs nouveaux que conférent aux assemblées territoriales
es décrets qui vous sont soumis. Je ne veux pas, 4 celle heure
tardive, vons infliger -la lecture des nouvelles compétences
des assemblées territoriales. Je me contenterai, si vous le per-
mettez, de vous renvoyer au texte des déeclarations que jai
faites & ce sujet A IAssemblée nationale, et de préciser sim-
lement qu’alors qu’autrefois, dans becaucoup de domaines,
’assemblée territoriale avait simple pouvoir de consultation,
elle a mainlenant un véritable pouvoir de décision, .

Je voudrais ajouter aussi que, dans un certain nombre de
domaines, les décrels ont apporté une innovation trés impor-
tante. En effet, ils prévoient que des questions qui étaient de
la compétence du Parlement rescortiront désormais A la com-
pélence des assemblées territoriales.

- 8i donc vous volez ces décrets, vous déciderez que le Parle-
ment se dessaisit d’un certain nombre de questions pour en
transférer la compélence aux assemblées territoriales, M. Marius
Moatet, je crois, et M, Durand-Réville disaient qire ces assem-
blées territoriales avaient hecaucoup plus de pouvoirs que les
conseils généraux dans nos départements. C’est absolument
évident, Elles avaient déjd des pouvoirs plus étendus; elles

auront, si vous votez celte réforme, des pouvoirs considéra-

blement plus étendus que ceux de nos conseils généraux.

En ce qui concerne les assemblées territoriales, je voudrais
ajouter un- dernier mot. Cerlains des orateurs de I’Assemblée
nationale ont prétendu que nous avions reliré des pouvoirs a
Passemblée territoriale. lls ont commis une confusion. En vérité
il n’existait pas de conseils de Gouvernement dans le systéme
de la loi de 1946; on avait donné aux assemblées territoriales
certains pouvoirs de geslion qui, normalement, appartiennent
2 Pexécutif. Nous avons essayé, par les décrets qui vous sont
soumis, de rétablir cetle distinclion, et désormais les pouvoirs
de gestion, c’est-d-dire ceux . qui concernent ’exécutif, seront
de la compétence du conseil de Gouvernement, J’assemblce
territoriale élant une assemblée délibérante,

Ainsi, si certains pouvoirg ont été retirés 3 1'assemblée terri-
toriale, les territoircs n’en ont pas é1é dépouillés puisque ces
pouvoirs onl été transmis aun conseil de Gouvernement, éma-
nation de 'assembl¢e tlerritoriale, puisique ses membres sont
¢lus par elle et sont, en fait, responsabies devant elle.

Je voudrais maintenant m’arréler un instant 3 une question
dont un de vos rapporleurs a it trés justement gu’elle était
une des plus importantes de.ce débat. 1l s’agit de Jorganisa-
tion des colleetivilés rurales en Afrique occidentale francaise,
en Afrigque équatoriale francaise, et, je pourrais dire, a Mada-
gascar, encore que, dans ce territoire, elles existaient déja en
partie.

- On a souligné gue la création de ces collectivitds rurales ren-
drait possible la participation des habitants de la brousse a la
vie politique et administrative. Vous avez souvent entendu dire
que seuls les évoluds des grandes villes participaient A la vie
politique, et opposer & ce propos la sagesse des habitants des
campagnes, & 1'emballement des habitants des grandes villes,
. Jai eu Poccasion d’indiquer — je ne me souviens plus si
c¢’est dans cetle enceinte ou 3 Y'Assemblée nationale — que
pare:l langage élaii également tepn en France, et notamment
dans le Midi. Il m’arrive personnellement d’entendre opposer la
passion de mes électeurs marseillais 4 la sagesse et & la modé-
ration des ¢lecleurs des campagnes des Bouches du-Rhéne.
{(Sourtres.) :

En vérilé, le phénomine esl & pen prés le méme dans la
métropole et dans les territoires d’outre-mer. 1l est certes
pius accusé dans ces dernier, car, jusqu’ici, les assemblées
politiques délibéraient dans les grands centres, et la plupart
des éIns de ces assemblées étaient en quelque sorte devenus
des habitants des grandes villes au détriment de la brousse.

Désormais, par la création de collectivités rurales et par or-
ganisation polilique et administrative de la cammpagne, nous
allons pouvoir faire I'éducation civique des habitants des cam-
pagnes, comme nous avons fait celle des habitants des villes,
et ceux-ci vont désormais participer & la vie politique et admi-
niswrative de leur territoire. C’est 14 un fait trés important.

Volre commission n’a apporté, & ce texte que trés peu de
modifications. Elle a toutelois prévu certaines simplifications
des ri¢gles complables, et j'aurai l'occasion d'y revenir au
cours de la discussion par articles. Je pense d’ailleurs que
nous arriverons assez facilemient 3 nous mettre d’accord sur
ce point.

~ Je voudrais — j’en suis d’autant plus heureux que j’apercois
au banc du Gouvernement mon collégue et ami, M. Duveau —
traiter, en terminant, le probl¢me de Madagascar. Cetle grande
ile, qu'on appelait jadis « 1’ile bienheureuse » pose un pro-
bleme d’un ordre particalier. .

En effet, Madagascar n’a jamais ét¢ ni une fédération ni
un territoire. C’est, en vérilé, une organisation administrative
qui ne peut étre comparée ni & I’Afrique occidentale francaise,
ni 4 PAlrique €quatoriale francaise, ni & aucun des autres ter-
ritoires d’culre-mer. Madagascar a un gouvernement général,
mais comporte également des provinces, Tout réccmment, le
Parlement a créé une sixi¢me province, celle de Diégo-Suarez.,

I1 fallait concilier ees deux impératifs qui se présentent 3
nous: d’'une part, l'unite de cette grande ile; d’autre part, la
nécessité de tenir compte de la personnalilé des provinces qui
tend A s'affirmer, :

Nous avons entendu hien souvent, ici ou 3 I’Assemblée natio-
nale, les élus des circonscriptions provinciales dire qu’ils
tenaient & ce que leur circonscriplion ait une certaine person-
nalité et une certaine autonomie. C’est pourquoi le systéme
qui vous est proposé pour Madagascar est différent du sys-
teme qui a éi¢ adopté pour I'Afrique occidentale francaise et
pour I'Alrique équatoriale Irancaise. En effet, si en Afrique
occidenlale francaise et en Afrique équaloriale francaise il a
été prévu un conseil de gouvernement par territoire, il n’y a
pas, vous lavez bien noté, de conseil de gouvernement a
I’échelon fédéral.

Par contire, & Madagascar, si chaque province se voit dotée
d’une assemblée et d’un petit conseil de gouvernement, il v a
toutelois un conseil de gouvernement cenlral qui est élu par
une assemblée représentalive -dopt le sicge est A Tananarive,

A I'Assemblée nationale, & la suite d'une discussion assez
longue sur ce sujet, un compromis a élé aussi adopté. 1 a
¢ prévu que ce conseii de gouvernement serait composé de
huit membres, donht six devronl étre désignés par les provinces,
Ainsi, je crois gue nous avons tenu compte a la fois du désir
manifesié par un certain nombre d’¢lus de Madagascar de don-
ner aux provinces aulant de personnalité que possible, et de
cette réalité géogiaphique qui fait que Madagascar forme un
tout. C’est pour bien marquer cetle idée qu'on avait méme
pensé un moment substituer au terme de Madagascar celul
d’union malgache.

V»ild, mesdames, méssienrs, les quelques explications que
je voulais vous donner dans la discussion géncrale, Je vou-
drais maintenant conclure. Je suis absolument convaincu, apres
avoir lu et entendu les explications qui ont été données, aussi
bien ici qu'a I’Assembiée nalionale, par tous les orateurs, que
vous avez tous'la ferme volonté, méme lorsque vous ne paria-
gez pas mon point de vue, de réaliser une véritable entente
franco-africaine et franco-malgache, et que, comme moi, la
piupart d’entre vous pensent que c’est en associant véritable-
ment les élus des territoires d’outre-mer aux responsabilités
de ia gestion de leurs ferritoires que celte entente pourra elre
créde. Jestime que celte réforme ne pourra véritablement réus-

“sir que si, dans celle assemblée comme & Y'Assemblée nalio-

nale, elle est votée par une trés large majorité.

Les gouvernements, méme quand ils durent plus d”ur} an,
sont provisoires. (Sourires.). La politique, quand il s’agit de
V'oulre-mer, ne doit pas étre celie gue définit un horome, un
ministre qui passe dans uo ministere. Pour que les engaze-
ments qui sont pris au nom de la France soient tenus, la
polilique dans le domaine de Voutre-mer doit étre celle de
tout le Parlement francais. Il faut que, demain; aussi bien les
métropolitains que les autochtones sachent que la parole do
Gouvernement sera tenue. .

La meilleure facon de la tenir, mesdames, messieurs, c’est
de nous engager lous ensemble, c’est-d-dire de voter a une
majorité aussi large que possible les réformes gul vous sont
aujourd’hui proposées. (Applaudissements sur de nombreur
bancs.) :
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M. le presndent ’H Boweaud demande un conwé .
Conformément & Particle 40 du regiement, le bureau est
vdavu da(:corder ce conge : .

S iwya pas doppobltkon T . S

Le conrré est accorda,
R
DECRET SUR LES COLLECTIVITES RURALES EN AFRIQUE
OCCIDENTALE rmnomse ET EN AFRIQUE EQUATORIALE
FRANGAISE N

Adoptnon des eoncluswns d’un rapport

M. Ie presldent Lordre ‘du ]our appelle la dwcus:mn des;
conclusions du rapport portant, au nom de la commission de’

la. France d’oulre-mer, proposition de décision sur 1: décret
du 3 décembre 1956, eXaminé en premiére lecture par I’Assem-
biée nationale, en apphcahon de L'article 1er de la loi-ne 56-619

du 23 juin 1906 délerminant les conditions d’institution et de.

fonctionnement des collectivités rurales en Afrique’ occiden-
tales francaise et en Afrique equatormle francaise. (N¢*® 3&3 et
387, session de 1956-1957.)

Je rappelle qué les conclusions du rapport de M. Clstellam

ont été développées au ‘cours de la dmussmn génécale qui .

a eu lieu auparavant,

36 consulte le Conseil de la Repufbhque sur le passs ge A la

dlbcumon des conclusions du rapport

{(Le ‘Conseil dcczde de passer a la dLscuSsum dcs con”luswns
du rapport.) . .

M. le président. Je donne lecture dy preambule de la proposi-
tion de décision:

« Le Conseil de. la Repubhque du:lde dapprouver sous
réserve des modifications ci-apres, le décret du 3 decembre
1956 déterminant les conditions d’institution et de fon:tionne-
ment des collectivilés rurales en Afrique occidentale frangaise
et en Amque équatormle francaise, »

Je mets ce lexie aux voxx
(Cg te;cte est adopte)

M. le président. Sur Darticle {°r, deux amendements ont été
déposés qui peuvent faire I'objet d’une discussion commune:

Le premier (n° 1), présenté par M. Durand-Réville, oropose
d’introduire dans la proposition de décizsion le texte molificatit
sujvant pour l’arucle 1¢* du décret du 3 décembre 1956:

« Dans les temtonres de lAfrlque occidentale francaise et
de I’Afrique équaloriale francaise, les chefs de territoi-e peu-
vent, par arrétés pris en conseil de Gouvernement, aprés avis
de l’assemblee territoriale, instituer des collectivités rurales
et leur conférer la personnahte morale.

« Ces. colleclivilés rurales peuvent étre conatltuées par des
circonscriptions administratives, des fractions de circonscrip-
tions administratives ou des groupements de circonscriptions
administratives, » _ .

Le second (n° 2), présenté par M. Riviérez, propose d’intro-
duire dans la proposmon de décision le texie modificatif
suwant pour Larticle 1** du décret du 3 décembre 1956:

« Dans les termmres de VAflrique occidentale francaise et.

de I'Afrique équaloriale francaise, les chels de terriloire peu-
vent, par arrété, pris en conseil de Gouvernement, aprés avis
de lassemhlee temtorlale instituer des collectivités rurales
dotées -de 'la lpersonnahté morale, lorsque celles-ci peuvent
disposer des ressources nécessaires & I'équilibre d’un biidget.

« Ces collectivités rurales peuvent étre constituées par des
circonscriptions administratives, des fractions de circonserip-
tions administratives ou. des groupements de circonscriplions
administratives. » . .

La parole est & M. Dumnd-Bevxlle.

‘gnalent A peme 1.425.000 sur un total de

M. Durand Rewlle Mebdames, me%ieurs ]e m emplesqe d 1n-‘
diguer que cet amendement a été dcpo% en moi nom per- .
sonnel et que ce n’est donc H&b au nom de la comm'ssmn

.que je le defends..

L’attribution de la persaumlm morale aux. nou\ e11e> collec~

-tivités pe doit pas étre .subordohncée, en- I'espéce, & la con-.
‘dition d'un d¢yeloppement economlque sufhcam pour asmxer.

Yeéquilibre des budgets.

Je m’explique: si celle condmon élalt exmce la réforme se
se limiterait, en ce qui concerne lAfnque occidentale fran-
caise par exemple a une wn"tame de circonscriptions sur plus
de deux cents et n’aurait done qu'une portée limilée. Les popu-
lations intéressées par les dernicres élections municipales attei-
18.674.000, soit

100. I s’agit maintenant' de toucher les-17.500.000 restanla,
smt 9% p. 100 de la popumuon qui consmuent le monde

rural.

Le ministre vient tout a lheure il attu‘er notre attenhon sur

tout Pintérét de cette sorte « d'équilibrage » de la participa-

tion A la vie politique des populalions rurales et des popula-

.tions urbaines. Mon désir est de pousser cetle pmhupatlon des .
ossible, mais-je dis que cette .

populations rurales le plus
condition va A la traverse des mteutlous du Gouvernement, qui

- sont parfagées par le Parlement, ce qui fait qu'en cetle cir-
. constance, nous répondons. par avance aux veeux gue le minis-

tre lui-méme exprinait.tout & 'heure en terminant.-

I existe déja en Afrique -occidentale francaise, av ec une ta\e -
de cercle dans le budget de circonscription de I.nt puisgue le:
produit de cette taxe, par Vintermédialre du bud"et local, est
atiribué en totalité a la circonscription ou celle-ci a €té percue,

Cette taxe qui a la méme assiette-que l’lmpm du minimum
fiscal des coulribuables alricains pour en suivre l'emploi et,
ce qui est rare pour une taxe, accueillie, je crois pouvoir le :

-.dire, d'une facon ¥lutut favorable par les populations rurales, -

lexquelles out d’ailleurs, par la voix des conseils de notables -

- qui les représentaient ]uaqu:} présent et qui seront repré--

sentés par des représentants venus de ces colleclivilés rurales,
ont manifesté¢ une tendance générale & proposer uh relvement -
appréciable de la taxe de cexcle compensé par une diminution
corrélative de l'impoét dont le pI'OdUIt revxent au budget du
territoire.

Il ne me parait pas impossible d obtenir le vote de ces deu‘{w
éléments dans un sens favorable aux collectivités rurales étant

_donné que celles-ci plendlaxent A leur char ¢ lee -dépenses. dur

budget local.

Sans doute, une telle poscrblhté n’existe-t-elle pas partout.
On ne peui songer 4 une généralisation de cetle inslitution,
mais il ne faut pas lier les pouvoirs locaux par des dlapomlwns;
trop strictes, QUl risqueraient de restreindre considérablement
Yapplication d’une réforme urgente et sur laguelle nous som--
mes, je crois, précisément tous d’accord.

Ja]oulemx pour terminer que le texte ne. fait pas -obliga-.
tion au chef de territoire et aux assemblées. locales de créer -
des collectivités rurales dont ils resteront les uns et les autres
parfaitement maitres. Par conséquent, je voudrais qu’ils ne
soient pas limités par cefte nécessité d’un équilibre budgétaire
de la collectivilé & créer. Sinon, le texte que vous allez voter
n'aura qu'une portée limitée. ° '

M. le président. La parole est 3 M. Riviérez pour dcfendnev
son amendement. ‘

M. Jules castellani, rapporteur de la commission de la France
d’oulre-mer. L’amendement de M. Riviérez inclut le texte adopté
par_la commission et, au contraire, il exclut-I'amendement de
M. Durand-Réville. C’est la raison pour laquelle je crois qu’il
serait préférable que nous nous prononcions d’abord sur
lamendement de M. Durand-Réville. . o

M. le président. ‘Accepiez-vous cette proposition, monsieur
Riviérez ?

M. Riviérez. Je .pense que ce serait mieux.

M. le président. Quel est 1:1v1> de la commlssmn sur. l’amen-,
dement de M. Durand-Réville ? :

M. Jules Castellani, rapporteur. Mesdames, messieurs, dans
cetle assemblée, on ne peut pas. garder un secret, puisque
M. Durand-Révxlle a révélé gue la commission avait’ repoussé
son amendement. (Sourires.) Nous nous sommes réunis tout &
I’heure, nous, les rapporteurs de la cominission, en l'absence
de M. Durand‘Réville ‘que nous avons regrettée, et nous avons
décidé de ne pas accepler cet amendement. Je voudrais vous
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indiquer un peu plus longuement que je Vai fait hier, que nous
entendons, par la création de ces co'lectivités rurales, nous
acheminer irés rapidement ve¢rs une organisation comparable
a4 l'organisation de nos communes mais qui, pour le moment,
ne peut pas lui étre identique. -C’est le but 4 atleindre dans un
laps de temps que nous souhailons tous le plus court possible.
Nous weulnns donner aux collectivités rurales ce pouvoir qu'ont
les communes de gérer leurs intéréls propres.

Nous n’acceptons pas 'amendement de M. Durand-Réville
parce que nous craignons que celle innovalion en Afrique
€équatoriale et en Afrique occidentale soit un danger. Si demain
certaines collectivités rurales sont en mauvaise posture, si leur
budget est déficitaire, ce qui est incompatible avec ce que nous
demandons aux colleclivités rurales, on pourrait crier a la fail-
lite de ces collectivités rurales. Ce serait une trés mauvaise poli-
tique au départ de ne pas indiquer que cet équiiibre soit
atieint. Mais quand on parle d’équilibre du budget, cela ne veut
- pas dire que les groupes de territoires en Afrique et les pro-
* vinces -4 Madagascar ne puissent pas aider les collectivilés
rurales & réaliser cet équilibre. Nous n’y voyons aucun incon-
vénient. Comme cela a é1é indiqué les assemblées territoriales
sont absolument libres d’apporter aux collectivilés rurales le
complément indispensable pour I’équilibre de leur budget. Nous
" le souhaitons .car nous voulons voir se créer le plus rapi-
dement possible un grand nombre de colleciivités rurales. Sur
ce point, nous sommes absolument d’accord avec M. Durand-
Réville, nous voulons que cet exenple puisse se propager trés
viui. C’est la raison pour laquelle la commission maintient son
texte. . : -

M. le président. Queln est I'avis du Gouvernement ?

M. Gaston Defferre, ministre de la France d’ouire-mer. e
Gouvernement est conire I'amendement. Je suis surpris qu’un
homme comme M. Durand-Réville qui nous rappelle toujours

les principes de Iorthodoxie financiére vienne aujourd’hui nous-

“dire gue I'on créera des collectivités rurales sans prendre le
soin d’équilibrer leur budget. J’ajoute que 'expérience nmontre
(1u’en matiere d’autonomie locale, la véritable autonomie est
I'autonomie financiére, et que, lorsqu’il n’y a pas aulonomie
financié¢re, il n'y a évidemment pas autonomie administrative.
(Treés bien! sur divers bancs.) - :

M. le président. La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Je désirerais répondre au sujet du respect
de Vorthodnxie financiére. Contrairement 3 ce qui a ét¢ dit,
je suis ires fidéle & une régle dont je suis, en effet, le défen-
seur. Mais je ne pense pas que mon amendement iende &
détruire celte régle de sagesse ou 4 la metire en péril. En effet,
ainsi que je ’ai expliqué, il existe déjd des circonscriptions de
fait, sinon de droit, qui, du fait de linstitulion de taxes de
cercles, ont déja donné une autonomie financiere de fait & des
circonscriptions qui existent en fait. Je dis que, si vous mettez
dans voire texte une limitation qui interdira aux assembiées
territoriales ou aux conseils de gouvernement d’envisager la
création de comniunes rurales, alors que les condilions d’un
¢quilibre financier ne sont pas encore remplies mais qu’il
est possible de les organiser ou de les créer, vous limilerez
la portée d'un texte excellent et vous inciterez ’assemblée terri-
toriale & ne pas se montrer, dans I’emploi des possibiliiés qui
lu} setl;)olnt données, aussi généreuse qu'il serait souhaitable que
cela 1ol . .o .

M. le ministre. L’assemblée territoriale et le conseil de gou-
vernement auront le pouvoir de eréer des collectiviiés locales.

- 11 leur appartiendra de ne les créer que 1li ou elles pourront
éire créées. :

- M, Jules Castellani, rapporieur. Jajouterai que telle est la

eonception de la commission, que jai indiquée tout & I'heure.
M. le président. L'amendement est-il maintenu ?

M. Durand-Réville. 11 est maintenu, monsieur le président.

M. le président. Je vais consulter le Conseil sur Tamende-
ment de M. Durand-Réville.

M. Riviérez avant déposé un amendement tendant & ajouter
les mots « dotées de la personnalité morale », il convient de
réserver les mots relatifs a4 celle personnalité morale dans
Yamendement de M. Durand-Réville. Scus cetle réserve, je
mels ’amendement aux voix. .

" (Lamendement n'est pas adoplé.)

. M. le président. Je donne maintenant 1;1 parcle 3 M. Riviérez
. pour développer son amendement.. . . .

- tuer des colleclivilés rurales lorsque celles-ci

M. Riviérez. Une simple observation. Dans le texte relalif &
T'Afrique équatoriale francaise, il est dit que dans les terri-
toires d’Afrique occidentale et d’Alrique équatoriale francaise,
les chefs de terriloire peuvent, par arrété pris en conseil de
gouvernement, aprés avis des assemblées territoriales, insti-
peuvent - élre
nécessaires 4 l'équilibre du budget, et leur confcrant la_ per-
sonnalilé morale. Je préf¢rerais que tout soit groupé, yue
l'arrété qui décide de la crcalion de ces colleclivités rurales
décide en méme temps de la personnalité morale, Jai repris
tout simplement le texle qui avail ¢té adopté pour Mada-
gascar. .

M. le président. Vous demandez de remplacer les mots « e
leur conférant la personnalité » par les mols « dotécs de la per-
sonnalilé morale ». :

M. Riviérez. Le texte est celui-ci: « ... institver des collectivi-
1¢és ruriles dotées de la personmalité morale lorsque cclles-ci
peuvent disposer des ressources nécessaires. » :

M. le ministre. C'est cela.
M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. fe rapporteur. M. Riviérez a de la chance ! La commission

ut s’est réunie tout & I'heure a décidé d’accepler cet amen-
Hement. Je ne développerai pas davantage les arguments en
disant qu’'on s’est réléré au texie qui avait été élaboré pour
Madagascar. Nous tenons d’abord & ce que les texies qui sont
soumis au Parlement soient des textes similaires toutes les fois
que -cela se peut. - : . : i

C'est la raison ponr laquelle la commission a accepté 1'amen-
dement de M. Riviérez.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?...

M. le ministre. Le Gouvernement acceple également I'amen-

" dement, non pas parce qu'il considére que M. Riviérez a de

la chance, mais parce qu’il estime gue son amendement est

bon. (Sourires.)

M. Jules Casiellani, rapporleur. Les deux !

- M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

~ Je mets aux voix l'amendement, accepté par la cominission
el par le Gouvernement. :

(I’amendement est adopié.)

M, le président. Cct amendement constitue le texte de l'artl-
cle {°r. B o

, .
M. le président, Par amendement (n° 3); M. Riviérez propose

d’introduire dans la proposilion de décision le texle mndihcatil

guivant pour Particle 2 du décret du 3 décembre 1956:

« La collectivité rurale est gérée par un conseil de cotlecti-
vité rurale élu. » o
-

-, La parole est & M. Rivic¢rez.

M. Riviérez. 11 est dit dans Ie texte sur I’Afrique équatoriale
francaise: « Les interéts de l'aclivilé rurale sont gérés par un
conseil de collectivité rurale ». Li encore, j'ai préféré repren-
dre le texte relatif & Madagascar et écrire: « La colleciivité
rurale... »  — sans parler d’intéréts, car c'est trop limité —
« ...est gérce par un’ conseil de collectivilé rurale élu ».

C’est un souci d’harmonie qui a inspiré le- dépdt .de -cet
amendement. S _ : - ;

M. le president. Qucl est 'avis de la commission ?

M. Jules Castellani, rapporteur. La commission a accepté éza-
lement I'amendement de M. Riviérez. C'est pourquoi je ne
développerai pas davantage les arguments qui .viennent d’étre-
avances. - . o '

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Mecsdames, messieurs, ’amendeiment, d2
M. Rwviérez comprend . deux termes, La premicre partie est
acceplée par le Gouvernement. En ce qui concerne la deusiéme,
je me permets d’insister auprés de M. Rividrez pour qu’il ne
jasse pas une assimilation exacle enire ce qui se passe &
Madagascar d’une part, en Afrique oceidentale francaise et en
Afrique équatoriale. francaise d’autre part. ... -
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En efiet, & Madagascar, il existe d’ores et déjd des .collecti-
vités rurales dont tous les membres sont élus.- En Alrique
occidentale francaise et en Afrique équatoriale francaise, il peut
y avoir intérét dans certains cas 4 ce que certains chefs tradi-
tionnels fassent partie des collectivités rurales. Nous avons
intérét, dans toute la mesure du possible, & associer les chels
traditionnels 3 la vie politique et administralive de ces col-

" lectlivités rurales. C’est au conseil de gouvernement et & l'as-
. semblée terriloriale qu'il appartiendra de dire quand ils cons-
titueront des collectivités rurales comment ils désirent qu’elles
soient composées, s’ils désirent qu’elles soient entiérement

élues ou, au contraire, que les chels traditionnels puissent

participer & la vie des colleclivités rurales.
M. le président. La parole est & M. Riviérez.

" M. Riviérez. Les explications de M. le ministre me satisfont.
Il importe de laisser aux assemblées territoriales, le principe

des élections ¢lant admis, le soin de décider de ce qui doit

étre fait en ce qui concerne les chefs traditionnels.

M. le président. Yous maintenez donc volre amendcment, en
supprimant le mot « élu » ?

M. Riviérez. C'est cela, monsieur le président.
M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. Jules Castellani, rapporieur. La commission se rallie & la
suppression du mot « élu » que vient d’accepter M. Riviérez.
Je crois pouvoir dire en son nom que les explications de M. le
ministre nous ont convaincus de la nécessité de faire ce dis-
tingo et nous acceptons la suppression du mot « élu » que la
commission avait précédemment accepté,

M. le président, Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix I'amendement de M. Riviérez, ainsi modifié.
(L’amendement, ainsi modifié, est adopté.)

I:I. le président. Cet amendement conslilue le texte de l'ar-
ticle 2. :

Par amendement (n° 4), M. Riviérez propose d'iniroduire
dans la proposition de décision le texte modificatil suivant
pour l'ariicle 5 du décret du 3 décembre 1956

« Le chef de lerritoire fixe, par arrété, les conditions suivant
lesquelles est exercée la lutelle administraiive et financiére
fles collectivités rurales. Celle-ci sera définie par référence aux
dispositions de la loi n° 55-1489 du 18 novembre 1955 relative
& la réorganisation municipale en Alrique occidentale fran-
caise, en Afrique équatoriale francaise, au Togo, au Cameroun
¢t & Madagascar.

« Il exerce cette tutelle ou peut en déléguer ’exercice aux’

chefs de cireonscriptions administratives. Toutefois, le chef de
1erritoire peut se subslituer & son délégué chaque fois qu’il le
Juge ulile. »

La parole est & M. Riviérez. .

M. Riviérez. Mesdames, messieurs, ici encore nous sommes
guidés par un souci d’harmonie.

N est dit, A Varticle 5, que le chef de territoire fixe par
arrété les condilions suivant lesquelles est exercée la tutelle
administrative et financiére des collectivités rurales. Le texte
relatif 4 Madagascar, en ce qui concerne cetle tutelle, précise
.que celle-ci sera définie par référence aux dispositions de la loi

. ne 55-1489 du 48 novembre 1955 relative 4 la réorganisation
municipale en Afrique oceidentale francaise, en Alrique équa-
toriale francaise, au Togo, au Cameroun et & Madagasecar. Je
aemande done que cetle référence figure également dans le
texte relatif & I'A. E. F. et 4 I'A. 0. F. »

M. le président. Quel est Pavis de la commission ?

M. Jules Castellani, rapporicur. La commission a accepté
Tamendement de M. Rivi¢rez. ,

Certains commissaires m’ont fait observer qu'une teile dis-
position pouvait, dans cerlaines circonstances, entrainer des
-difficultés dans la geslion des collectivites rurales, mais ces
-ohservations avant été présentées en dehors de la commission,

- celle derniére n’a pas ¢té appelée a les retenir et elle a accepté
l’amendement. .

. N ’ :
. M. le président, Quel est Vavis du Gouvernement ?

M. le ministre, Le Gouvernement 'accepte égalcment,

.M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

- Je mets aux voix Pamendement, accepté par la commissiom
et par le Gouvernement.

(L'amendement est adoplé.)

@ I'lﬂ le président, Cet amendement constitue le texle J¢ l'are
icle 9.

Par amendement (n° 35), M. Riviérez propose d’intréduire
dans la proposition de décision le texte modificatil suivant
pour larticle 7 du décret du 3 décembre 1956, - ‘

. « Le budget d’une colleclivilé rurale doit étre voté en équi-
ibre. , .

« Lorsque le budget n’a pas ¢té voté en équilibre, 1'autorité
de tutelle prescrit la convocation extraordinaire du conseil de
celte colleclivité rurale en session dont elle lixe la date. Le
conseil doit alors statuer dans le délai de huitaine et le budget
est immédiatement renvoyé A Paulorité de tutelle.

« Si le budget ayant fait 1’objet d’'une seconde délibération
n’a pas €té 4 nouveau voté en équilibre, ou s’il n'a pas été
relourné a 'autorilé de tutelle dans le délai d’'un mois, le chel
de territoire procéde aux ajustements nécessaires et regle le
budget. ' ’

« Si le budget de D’exercice suivant n’est pas vote en équi-
libre, le chel du territoire en conseil de Gouvernement l’établit
d’oflice. La dissolution du conseil de cette collectivité rurale
peuat, en outre, étre prononcée, par arrélé du chef de tenitoive
en conseil de Gouvernement, qui, dans ce cas, désigne une delé-
gation spéciale. Il est alors procédé au renouvellement da
conseil de la collectivité rurale dans les trois mois.

« Si, pour trois exercices successifs au moins, le budget d’une
collectivité rurale 1’a pas ¢té voté par son conseil en équilibre,
le chef du territoire, en conseil de Gouvernement, prononce
soit la dissolution du conscil de celte collectivité rurale et

. désigne une délégation spéciale en atlendant le renouveliement

de ce conscil comme il est dit ci-dessus, soit le retrait de la
personnalité morale 4 la collectivité rurale ou sa réunion 4 une
autre colleclivité rurale. L’arrété du chef de teiritoire régle la
dévolution du patrimoine de la collectivité rurale suppiimce ou
réunie i une autre collectivité rurale. »

La parole est & M. Riviérez.

M. Riviérez. A l'arlicle 7 du déeret du 3 décembre 1956, 11
est question d'un budget en « équilibre réel ». Je demande la

_suppression du mot « réel », Laissons simplement le mot « équi- -

libre », puisque c’est le terme employé en malitre de geslion
des municipalités dans la mélropole, mais ne parlons pas de
« réel », '

M. Ie président. Quel est Pavis de la commission ?

M. Jules Castellani, rapporfeur. La commission a accept'é
Yamendement. Quand on parle d'équilibre, cet équilibre doit
étre véritable, Il ne peut pas y avoir de faux équilibre, cela ne
fait aucun doute.

Le mot « réel » avant paru 3 certains commissaires comme
pouvant amener certaines autorités administratives du terris
loire § discuter ou & contester I’établissement des budgets
d’une maniére qui pourrait ne pas étre valable, la commission
a accepté la suppression du mot « réel ». Elle a pensé — et je

_erois étre son interpréte — que cela ne doit pas exclure, dans

notre esprit, qu’il faut tout de méme que I’équilibre soit main-
tenu d'une maniére réelle, :

M. le président. Quel est 'avis du Gouverncmernt ?

M. le ministre. Le Gouvernement se range 3 l'opinion de
la commission et & celui de M. Rivi¢rez. Il accepte que le mot
« réel » soit supprimé, ce qui ne veut pas dire que I'équ:libre
ne devra pas étre réel, .

M. Jean Berthoin. Le mot « équilibre » a un sens complable

iqu'il suflit de maintenir,

#. Durand-Révilie. Je dcmande la parole.

. le président. La parole est & M. Durand-liéville.

.M. Burand-Réville. TI v a ure raison grammaticale et de

lLogique formelle. 1l est “absolument impossible de concevoir

-+ un texle contraire et de supposer que la plirasc serait: le
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budget des colleclivités rurales doit étre voté en équilibre
irréel. (Rirves.) Par conséquent, le mot « réel » par lui-méme
est superfétatoire,

M. ).!ules Casteliani, rapporteur. Voild Tacadémicien! (Sou-
fires.

M. le président. Personne ne demande plus la parocle ?...

Je mets aux voix 'amendement, accepté par la commission
et par le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.)

K. le président. Cet amendement conslilue le texte ~de
Varticie 1. :

Ncus passons & Darticle 9.

« Art. 9. — Les conditions dans lesquelles seront désignés

les comptables des collectivités rarales, ainsi que les regles
de comptabilité applicables auxdites collectivités seront déter-
minées par arrété du chef de territoire.

« Indépendamment des conditions de VYexercice de la tutelle
administrative et linanciére prévue A& Varticie 5 ci-dessus, la
surveillance de la gestion financicre et de la complabilité est
exercée par le conlréle financier conformément & larticle 17
du déerct ne 52-1356 du 19 décembre 1952. Elle est, en outre,
exercée soit d’une facon permancnte par le chef de la cir-
conscription administrative, soit d’une facon éventuelie par
les inspecteurs des affaires administratives. »

Personne ne demande la parole ?...
Je mels aux voix Particle 9.
(L’article 9 est adopte.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole 2.
Je mets aux voix Pensemble de la décision. |

(La décision est adoptée.)

— 10 —
DECRET 5UR LES COLLECTIVITES RGRALES A MADAGASCAR

Adoption des conclusions d’un rapport.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion des
conclusions du rapport portanit, an nom de la commission de
la France d’outre-mer, proposilicn de décision sur le décret
du 3 décembre 1956, examiné en premicre lecture par 'Assem-
blée nationale, en applicaticn de larticle premier de la loi
ne 56-619 du 23 juin 1956, déterm:nant les conditions d’insti-
tution et de fonctionnemen: des collectivités rurales & Mada-
gascar. (N°® 348 el 388, session de 1956-1957.)

Les conclusions du rapport de M. Castellani ont été déve-
loppées au cours de la discussionp générale commune qui a
eu lieu précédemment, :

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 2
la discussion des articles de la proposition de décision.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture du préambule.

« Le Conseil de la République . décide d’approuver, sous
réserve Ges modifications ci-apres, le décret du 3 décembre 1956
déterminant les conditions d’institution et de fonctionnement
des collectivites rurales & Madagascar. »

Personne ne d=mande la parole sur le préambule ?...
Je le metls aux voix,
(Le préamblule est adopté.)

K. le président. « Art, 1°*, — A Madagascar, les chefs de pro-
vince peuvent, par arrétés. pris en conseil de province, apreés
avis de P’assemblée provinciale, instiluer des collectivités
ruralecs dotées de l1a personnalité morale, lorsque -celles-ci
Eelévext)t disposer des ressources nécessaires a 1’équilibre d’un

udget, :

« Ces collectivités rurales peuvent étre constituées par des
circonscriptions administratives. des fractions de circonserip-
tions administratives ou des groupemenls de circonscriptions
administratives. (Adopté.) - -

TYarticle 7.

« Art. 2. — La collectivité rurale est gérée par un conseil
de collectivité rurale élu. » — (Adopté.)

« Art. 5, — Le haut commissaire fixe par arrété les conditions
suivant lesquelles est exercée la tutelle administrative et finan-
ciére des collectivités rurales.

« Cette tutelle sera définie par référence aux dispositions de
la loi n° 55-1489 du 18 novembre 1955 relative & la réorganisa-

tion municipale en Afrique occidentale francaise, en Afrique.

équatoriale francaise, au Togo, au Cameroun et & Madagascar. »
— (Adopté.) . .

Par amendement (n° 1), M. Riviérez propcse d’introduire
dans la proposition de décision le texte modificalif suivant
pour Yarticle 7 du décret du 3 décembre 1956:

y 1;( Le budget d’une collectivité rurale doit élre voté en équi-
ibre, :

« Lorsque le budget n'a pas été voté en équilibre, Vauto-
rité de tutelle prescrit la convocation extraordinaire du conseil
e cette collectivité rurale en session dont elle fixe la date.
Le conseil doit alors statuer dans le délai de huitaine et
le budget est immédiatement renvoyé & lautorité de tutelle.

« Si le budget ayant fait I’objet d’une seconde délibération
wa pas été & nouveau voté en équilibre, ou s’il n’a pas été
relourné A Vautorité de tutelle dans le délai d’un mois, le
chef de province procéde aux ajustements nécessaires et regle
le budget. .

« Si le budget de I'exercice suivant n’est pas voté en équi-
Yibre, le chef de province, en conseil de province, }établit
d’office. La dissolution du conseil est prononcée; il est pro-
ctdé A son renouvellement dans les trois mois. Une délégation
spéciale est désignée par le chef de province en conseil de

- province.

« Si, pour frois exerclces successifs an moins, le budget
d’une collectivité rurale n’a pas élé voté par son conseil en
¢quilibre, le chef de province, en conseil de province, peut
prononcer par arrété le retrait de la personnalité morale &
cetie collectivité rurale ou sa réunion 3 une autre collectiviié
rurale. L’arrété du chef de territoire régle la dévolution du
patrimoine de la collectivité rurale supprimée ou réunie & une
autre coilectivité rurale. »

La parole est & M. Riviérez.

M. Riviérez. Cet amendement est semblable 3 celui que j'aui
défendu dans la 1)réce'dente discussion. Je demande au Conseil
de- bien vouloir I’adopter.

M. le président. Quel est l’avi§ de la commission ?

K. Jules Castellani, rapporieur de la commission de la France
d’oulre-mer. La commission acceple cet amendement, pour les
motifs tout & I'heure exposés.

M. Gaston Defierre, ministre de la France d’outre-mer, Le Gou-
vernement Yaccepte également.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix 'amendement, aceepté par la commission

et par le Gouvernement.

(L'amendement est adopté.)

. le président. Cet amendement constitue le texte de

« Art. 9. — Les conditions dans lesquelles seront désignés
les comptables des collectivités rurales, ainsi que les rigles
de complabilité applicables auxdites collectivités seront dcter-
minées par arrété du haut commissaire.

« Indépendamment des conditions de I’excrcice de la tutelle
administrative et flnanciére prévue A l'article 5 ci-dessus, la
surveillance de Ia gestion flnancitre et de la comptabilité est
exercée par le contrdle financier conformément A Particle 17
du déeret n° 52-130%6 du 19 décembre 1952. Elle est en outre
exercée, soit de facon permanente par le chef de district, soit
d’une facon éventuelle par les inspecteurs des affaires admi-
nistratives et les inspecteurs des services provinciaux. » —
(Adopté.) ; :

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'ensemble d¢ la proposition de décision.
(La décision est adoplée.)
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. —_—1 - )
DECRET SUR LES RESERVES COMNSTITUEES PAR LES ENTRE-

PRISES METROPOLITAINES POUR INVESTISSEMENTS OUTRE-
MER

Adoptioh des conclusions d'un rapport.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion des
conclusions du rapport portant, au nom de la commission de
la France d’outre-mer, proposilion de décision sur le décret
,n° 56-1249 du 10 décembre 1956, examiné en premiére lecture
par I’Assemblée nationale, en application de [Farticle 4
de Ia loi n° 56-619 du 23 juin 1956, instituant un régime spé-
cial concernant les réserves econstiluees par les entreprises
métropolitaines pour investissements dans les territoires d’ou-
tre-mer, au Cameroun et dans la République autonome du
Togo (n°® 349, 380 et 413, session de 1956-1957).

Les conclusions du rapport de M. Durand-Réville ont été
développées au cours de la discussion générale commune qui a
eu lieu précédemment.

Je consulte le Conseil de la Répuﬁliqué sur le passage 3
la discussion des articles de la preposition de décision.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des arlicles.)

M. le président. Je donne lecture du préambule:

« Le Conseil de la République décide d’approuver, sous
réserve des modifications ci-aprés, le. décret ne 56-1249 du
10 décembre 1956 instituant un régime spécial concernant les
réserves constituées par les entreprises métropolitaines pour
investissements dans les territoires d'outre-mer, au Cameroun
et dans la République autonome du Togo. »

Personne de demande la parole sur le préambule ?2..,
Je le mets aux voix.
(Le préambule est adopté.)

M. le président. « Art, {7, — Les entreprises, notamment
les entreprises industrielles, commerciales, agricoles de trans-
port et de péche soumises en France métropolitaine:

— Soit A la taxe proportionnelle frappant les bénéfices indus-
triels et commerciaux et les bénéfices des exploitations agri-
coles;

— Soit 4 T'impdét sur les sociétés,
peuvent constituer, aprés détermination du hénéfice imposable,
des réserves spéciales destinées & des investissemenis de carac-
tere productif dans les territoires d’outre-mer, au Cameroun et
dans la Républigue autonome du Togo. » — (Adopté.)

Par amendement (n° 1), M. Coudé du Foresto et les membres
de la commission des finances proposent d’introduire dans la
proposition de décision le texte modifieatit suivant pour l’ar-
ticle 3 du décret n° 56-1249: *

« La caisse cenirale de Ia France d’outre-mer ouvrira dans
ses écritures un compte qui sera crédité chaque année d’une
somme inscrite au budget général et égale an montant des
versements effectués au titre de la taxe proportionnelle ou de
Yimpot sur les sociétés ayant frappé les réserves spéciales pré-
vues & Varlicle fe, ‘

« Les sommes ainsi erédilées seront inscriles au nom de
chacune des entrepriscs iniéressées.

« Les entreprises qui réaliseront, dans les conditions fixées
aux articles suivants, des investissements dans les territoires
d’outre-mer, au Cameroun et dans la République autonome du
Togo, auront la faculté de demander la mise & leur disposition
des sommes fizurant & leur nom dans les écritures de la
caisse centrale de la France d’outre-mer.

« Les fonds seront mis 3 leur disposition, sous forme, soit
de participation & un capital socidl, soit de dotation assortie
d’une pariicipation aux bénéfices, soit de préts 4 moven ou A
long terme, dans des conditions fixées par arrété conjoint du
ministre de la France d’outre-mer et du ministre des aflaires
économiques et financiéres. » .

La parole est & M. Armengaud, au nom de la commission
des finances.

M. Armengatid, au nom de la commission des finances. Mes
chers collegues, il s’agit 4’un simple amendcement de
forme sur lequel la commission des finances s’est mise d’ac-
cord avec la commission de la France 4’outre-mer.

Je pense que le Gouvernement donnera son approbation.

M. Gaston Deiferre, minisire de la France d’outre-mer. Le Gou-
vernement accepte 'amendement.

M. je président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix Pamendement, accepté par la commission
et -par le Gouvernement. ‘

(L’amendement est adopté.)

. llll le président. Cet amendement constitue le texte de l'ar
icle 3.

« Art. 4 — La constilulion des réserves spéciales pour
investissements outre-mer doit étre justifiée par la pro-
duction d’un programme d’emploi dont le montant global devra
étre supérieur & cinquante millions de francs métropolitains.

« Ce programme sera soumis & une commission d’agrément
désignée par arrété conjoint du ministre de la France d’outre-
mer et du minisire des affaires économiques ef financiéres et
dans laquelle les eommissions des finances des deux Assemblées
du Parlement et la commission des territoires d’outre-mer de
1'Assemblée nationale et la commission de la France d’outre-mer
du Conseil de la République seront représentées. .

« La commission d’agrément appréciera les éléments du j1o-
gramme et approuvera ou refusera d’approuver la constitution
de réserves spéciales. » .

Par amendement (n° 2), M. Coudé du Foresto et les membres
de la commission des finanees proposent de remplacer les 2° et
3¢ alinéas proposés par la commission par le texie suivant:

« Ce programme sera présenté pour approbation, en confor-
mité avec le plan de modernisation et d’équipement, au comité
directeur du fonds d’investissement et de développemerit écono-
mique et social (F. 1. D. E. S.). Sovs réserve de I'approbation de
ce comité, il sera souinis & une commission d’agrément désignée
par arrété conjoint du ministre de la France d’outre-mer et du
ministre des aflaires économiques et financiéres et chargée d’ap-
prouver ou de refuser d’approuver la constitution de réserves
spéciales. »-

La parole est 3 M. Armengaud au nom de la commission des
finances, . ' X

M. Armengaud, au nom de la commission des finances. Mes
chers collégues, au cours de la discussion qui a eu lien
a4 la commission des finances, nous avons proposé éga-
lement une modification rédactionnelie, de maniére 4 éire -
slir que les programmes d’investissements sont bien dans
le cadre du plan de modernisation et d’équipement. Cela
peut paraitre en effet chpse normale ; si nous voulons avoir une

“coopération entre les territoires d’outre-mer, quels qu’ils soient,

et la métropole, il imperte que les programmes d’investisse-
ments soient conformes au plan générak établi par les commis-
sions compéienies en liaison avee les terrifoires d'outre-mer.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

¥. Burand-Réville, repporicur de la commission de la France .
d’outre-mer. La commission de ia Franee d’outre-mer avait
également amendé cet articie dans une rédaction différente
que j'ai rappelée en déve.oppant mon rapport.

Elle avait entendu orgauiser cetlte liaison i laquelle fait si
justement allusion M. le repporteur pour avis de la commis-
sion des finanices en prévoyant que, dans la commission d agré-
ment, figureraient obligatoirement des représentants des com-
missions des finances des deux assemblées du Parlement, de
la commission d2 la France d’outre-rner du Conseil de la Répu-
blique et de la commission des territgires d’outre-mer de I'As-
semblée nationale. Ce sysi¢me nous avait semblé d’autant plus
efficace que ce sont précisément ces quatre cemmissions qui
représentent le Parlement au sein du comité directeur du

‘F.ID.E.S.

Toutefois, la commission de la France d’outre-mer avait
envisagdé le cas ou, pour dus motifls plus d’ordre financier et
administratif que d’orldre éconurmque, ce texte ne serait pas
susceplible d’étre adopté — c’cst ee que parait avoir pensé la
commission des finances A la grande compétence de laquelle
nous tenons a rendre hommage — et elle avait autorisé son
rapporteur & accepter un lexte s’inspirant des mémes prir-
cipes que ceux qui ont animé la commission des finances en
proposant sa rédaction,

Je pense que mes collégnes de la eommission de la France
2

‘d’outre-mer ne verront pas, dans ces conditions, d’inconvé-

nient & ce que j'use de la hiherté qu’'ils mlavaient laissée d’ac-
cepler une rédaction de celie nature et c'est ce que je lais
volontiers,
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M. le ministre. Le Gouvernemen! accepte I’amendement.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?2...

. Je mets aux voix lameundement de la commission des
finances, accepté par la commission et par le Gouvernement,

AL’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur
Varticle 4, modiflié par 'amendement qui vient d’éire adopté ?..,

" Je le mets aux voix.
(L’article 4, ainst modifié, est adopté.)

M. le président. « Art. 5. — Les investissements de nature &
justifier la constitution de réserves spéciales doivent concourir
au développement économique et social des territoires. lls sont
exclusivement réalisés sous forme d’investissements directs
© outre-mer ou de préts a long terme ou de souscriptions & des
actions ou de prises de participations dans des entreprises
exercant leur activité principale dans les territoires énumérés
& L'article f1°r.

« lls doivent étre affeciés A une ou plusieurs des opérations
suivantes: :

"« Création ou développement d’établissements ou d’entre-
prises agricoles, forestitres, miniéres, industrielles, hote-
iéres, de transport, de coulitionnement ou de péche.

« Acquisition d'immeubles bitis eu de terraing pour cons-
tructions, amélioration ou extenzion des immeubles batis et
constructions nécessaires 4 L'activilé des élablissemnents - ou
entreprises prévus i l’alicéa précédent, achat des malériels
nécessaires 4 ces établissermenis ou enireprises;

« Réalisation des programmes d’équipement public ou d’opé-
rations complémentaires de ces programmes;

« Acquisition de terrains pour constructions destinées 4 1'ha-
bitation, construction de lccaux d’habitation. » — (Adopté.)

« Art. 7. — Les investissements prévus ci-dessus sont soumis
par la commission d’agrément a des conditions de durée mini-
mum. Pour les investissemients consistant en préts ou sous-
criptions d’actions ou participations, cette durée ne peut pas

. étre inférieure A cing ans. » — (Adopté.)
« Art. 8. — Les régles selon lesquelles le controle de I'exé-

cution des programmes d’emploi sera exercé devront &tre pré-
vues dans les conventions fixant les modalités des concours
financiers consentis par la caisse centrale de la France d’outre-
mer pour le compte de I’Etat conformément & Particle 3 ci-
dessus. Toutes les mesures nécessaires devront éire prises pour
éviter que les investissements ainsi eflectués puissent conduire
4 des opérations spéculatives, spécialement dans le cas d’acqui-
sition de terrains destinés & I'habitation et A la consiruction de
locaux d’habitation. » — (Adopté.) .

M. le président. Je vals meltre aux voix l'ensemble de la
proposition de décision,

M. Chaintron. Je demande la parole pour explication de vote.

ﬁ. te président. La parole est & M. Chaintron pour expliquer
son vote. : )

. M. Chaintron. Dans la mesure ot une véritable et libre coopé-
ration s’établirait entre la France et les pays d’outre-mer, nous
nie sommes pas opposés, bien an contraire, & ce que des capi-
taux francais, de prélérence & ceux d’autres pays, soient inves-
tis pour le développement de leurs indusiries et de leur €quipe-
ment techuique.

.. Mais le décret se place dans d’autres conditions et il aura
d'autres effets que d’aider au progrés technique et social en
faveur des peuples ex-coloniaux. .

Sous le couvert d’encouragement aux entreprises de progids
-dans les territoires d’outre-mer, il est attribué aux grosses so-
‘ciétés capilalistes des avantages qui, A notre sens, sont exor-

‘bitants, Leurs impéts, recus d’une main par I’Etat, leur seront’

- reslitués de l'autre pour qu’elles les réinvestissent dans leurs
-aflaires et -les fassent fructifier. Mais les fruits, eux, reviene
.dront aux profiteurs bien plus qu'aux populations d’outre-mer.

Le budget de la wation francaise, alimenté en définitive par
le travail de notre peuple, en fera les frais et les colonialistes
encaisseront les bénéfices ainsi ramassés dans I’exploitation des

richesses des populations d’outre-mer. C’est ce raisonnement,
ce sont ces idées, celte appréciation qui font que le groupe
communiste s’opposera a ce décret.

" M. Armengaud. Je demande la parole.
M. fe président. La parole esl 3 M. Armengaud.

M. Armengaud. Je voudrais, monsieur Chaintron, que nous
soyons hien d’accord sur ies choses et les textes. A partir du
moment ou le Gouvernement est amené i remeltire de l'argent

-en jeu en le prélevant sur les bénéfices de la société dont il

devient actionnaire en contreparlie de la somme prélevée,
VEtat pariicipe vraiment & V’affaire et, en tant qu’actionnaire, il
doit parliciper au bénéfice, qui est le but recherché par la puis-
sance publique. Je m’étonne que le groupe communiste refuse
la jparticipation de I'Etat aux bénéfices des sociétés qu’il pere
met de constituer. ‘

M. le ministre. Je demande la parole.
. M. le président. La parole est 3 M. le minisire.

M. le ministre. J'approuve enfitrement ce que vient de ré-
poudre M. Armengaud aux observations formulées par M. Chaine
tron. 1l est incontestable que les réformes politiques que nous
entreprenons dans les territoires d’outre-mer n’ont de chances
de réussir que si elle sont accompagnées en méme temps d’une
€lévation du niveau de vie... '

M. Frangoig Schlieiter, président de la commission de la France
d’outre-mer, Parfaitement.

M. le ministre. ... C’est-d-dire si suffisamment d’investisse-

“menis sont fails dans ces territoires, lls sont pauvres et il leur

manque beaucoup d’investissements de base. Les contribuables
francais font de grands efforts pour faire des investissements
sur fonds publics. Mais ils ne sont pas toujours sulfisants. Or,
le groupe communiste refuse de voter les budgets et les impdts
quand )l s’agit de trouver ces investissements nécessaires sur
fonds publics. Aujourd’hui le Gouvernement propose un effort

- pour permetire des investissements sur fonds privés qui en

réalité sont des investissements sur des impots déjd percus
sur des sociétés. Le groupe communiste s’y oppose encore.
Je constate qu’en réalité, ce qu’il ne veut pas, c’est qu’on fasse
des investissements dans les territoires ({)’outre-mer. (Applau-
dissements.)

M. Chaintron. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Chaintron,

M. Chaintron. Votre interprétation de nos intentions ne nous
est pas trés agréable. Elle ne correspond pas A notre pensée, -

Quels sont les soucis qui nous animent ? Dans votre expli-
cation, vous vous servez bien de trés bonnes intentions et je
veux bien vous croire. Mais comment les choses se passeront-
elles ? Quelles sociétés vont investir dans les territoires d’outre-
mer ? Sans doute pas les petils artisans, sans doute pas les
petits industriels. Ce qui est intéressant, ce sont les gros invess
tissements, par conséquent, les grosses sociétés colonialistes. .

D’autre part, j’ai entendu, au cours de la discussion A la
commission de la France d’outre-mer, qu’une discrimination -
serait instituée. On n’accepterait pas que tel entrepreneur de
seconde zone aille investir outre-mer deux ou trois millions.
Ce n’est pas le menu fretin, par conséquent, qui pourra parti-
ciper & ce genre d’opérations. " ' S

J’entends bien que VEtat se trouvera dans une certaine
mesure associé i cette enlreprise, mais il n’en reste pas moins
que le grand profiteur, celui qui tirera de gros bénélices, celui
qui tirera l'essentiel de cette opération. ce sera bien la grosse

- enlreprise par essence méme irnpérialisie et colonialiste.

C’est cet aspect de la question que nous relevons. C’est notre
souci constant en toute maliére d’empécher que les grosees
puissances financiéres s’enrichissent aux dépens du peuple.
C'est ce qui détermine notre vote, , - -

M. Nestor Calonne. Ll que ces sociétés ne viennent pas fernir
Tindépendance des peuples! .

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
* Je mets aux voix la proposition de décision, '
(La décision est adoptée.)
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e 12 -

DECRET SUR LA REORGANISATION DE L’AFRIQUE OSCIDENTALE
FRARGAISE ET DE L’AFRIQUE EQUATORIALE FRANGAISE

Discussion des conciusions d’'un rapport.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion des
conclusions du rapport portant, au nom de la commission de la
France d’ouire-mer, proposition de décision sur le décret- du
3 décembre 1906, examiné en premiére lecture par ’Assemblée
nationale, en. application de l'arlicie i de la loi n° 56-619 du
23 juin 1956, porlant réorganisation de UAfrique occidentale
francaise et de I'Alrique éyuatoriule [runcaise (ne°® 341 et 390,

_ session de 1956-1957). . . : S :

!6. lle président. Les conclusions du rapport de M. Moutet ont
€1¢é développées au cours. de la discussion générale commune
qul a eu licu précédemment.

Je consulle le 'Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion des articles de la proposilion de décisiui. :

. (Le Conseil décide de pgsser @ la discussion des articles.)

[ M. le président. Je donne lecture du préambule:
"« Le:Conseil de la République décide dapprouver, sous réserve
. des modilications ci-aprés, le décret du 3 décembre 1956 portant
réorganisation de I'Airique occidentale francaise et de I’Alrique
- equaloriale francaise. » o : :
Je mels aux voix le préambule.
(Le préambule est adoplé.)
.. M. Je président. « Art. 2. — Les institutions ferritoriales dcs
territoires d’ouire-mer prévues & l'article premier comprennent:
« Un chet de territoire; o
« Un conseil de gouverncment;
'« Une assemblde territoriale dont les compétences et les pou-

‘voirs sont définis par le décret du 3 décembre 1956 fixant les
. atlribuiions des conseils de gouvernement dans les territoires .

de I’Afrique occidentale francaise et de I'Afrique équatoriale
.Irancaise et porlant exlension des attributions des assemblées
territoriales de ces mémes territoires. » — (Adopté.)

« Art. 3. — Les conseils privés sont supprimés dans chacun
des territoires mentionnés & l'arlicle premier a compter de la
.date d'installalion des conseils de gouvernement. » — (Adopté.)

« Art. 4. — Afin de coordonner leur action en matigre écono-
mique, financiere, sociale et culturelle et de développer et de
gérer leurs intéréls et patrimoine communs: 1° la Cote-d’Ivoire,
le Dahomey, la Guinée, la Haule-Volta, la Mauritanie, le Niger,

. le Sénégal et le Soudan francais forment le groupe de I’Afrique
" occidentale francaise; 2° le Gabon, le Moyen-Congo, I’Oubangui-
Chari et le Tchad forment le groupe de I’Afrique - équatoriale
francaise. Ces groupes de terriloires sont dotés de la person-

nalité civile et de Pautonomie financiére. Les institulions de ces -

groupes de territoires comprennenf: -
« Un chef de groupe de territoires;
- «.Une assemblée dite grand conseil.:

.« Chacun des groupes de terriloires mentionnés au premier
alinéa du présen! article dispose d’un patrimoine dont il assure

" Padministration et la geslion dans les condilions prévues aux
titres Il et 1V ci-apres. » , .

' Par amendement {n° 1), M. Durand-Réville propose, au 1 ali-
" néa de'cet arlicle, de remplacer les mots: « en matiére écono-
., ique, financiére, sociale et culturelle » par les mots: « en
inaticre économique et financiére », (Le resle sans changement.)

La parole est & M. Durand-Réville.

" - M. Durand-Réville. Mesdames, messieurs, selon le texte initial
du Gouvernement, les groupes de territoires avaient vocation
pour coordonner Iaction des lerritoires en matiére économique
et financiére. C’était une conception fort bien pensée. La com-
- mission des territoires d’outre-mer de 1I’Assemblée nationale a
ajoulé les mots « sociale et culturelle » qui ont été finalement
retenus. L’intérét d’une coordination i I’échelon du groupe de

territoires en matiére. économique et financiére parait défen-
dable, ne serait-ce que du fait de 1’appartenance de. ces terri-

toires 4 la zone franc, qui- pose des problemes touchant les
échanges commerciaux. Cea S :

I n’en est pas de méme d’une coordination en matitre
sociale et culturelle 4 laquelle s’oppose d’une part la situation
particuliere de-chaque territoire sur le plan de ce décret et
de ses possibilités de développement économique, d’autre part,
le renforcement des pouvdirs locaux qui auront la responsabi-
uié de gdérer leurs propres affaires. : '

C'est inspiré par ces réllexions que j’ai déposé un amende-
ment tendaut &4 la suppression des mots « sociale et cultu-
relle » et tendant & revenir au texte jnitial du Gouvernement,

J’ajouterai que si nous désirons donner aux territoires de
véritables responsabilités dans leur développement économi-
que, il est inconcevable que 'on puisse leur retirer également
le controle intégral de levr politique sociale. C’est la raison
pour laquelle je pense que cet amendement est susceplible
d’amé.iorer ce texte et si j'avais des doutes A ce sujet, le
fait qu'il ait éi¢ le résultat de la conception gouvernementale
les 1¢verait immédiatement, -

M, le président. Quel est 1’5Vis de la éommis_sion ?

M. Marius Moutet, rapporieur de la commission de la France
d’outre-mer. Mes chers colltgues,; la commission vous demande
de rejeter cet amendement. Sans doute est-elle trés attachée
aux principes de la réforme qui vous est présentée, c’est-a-
dire la plus large aulonomie des {territoires. Néanmoins, la
commission ne voit qu'avantage & ce qu’en maliére sociale

et culturelle ’action du Grand Conseil et du haut commissaire

puisse s'exercer pour coordonner les activités dans ce sens. Il
est bien évident, par exemple, qu’en ce qui concerne le régime
scolaire, il parait difficile qu’il y ait une école d’un territoire
qui ne suive pas les directions culturelles valables pour l'en-
semble du territoire. ’ :

Cela ne changera rien aux particularismes des territoires et
cela ne donnera pas au haut commissaire une autorilé qui
puisse porter ombrage aux dirigeants des territoires: il aura
un droit de regard, il pourra présenter des observalions, il
coordonnera — ce scra son role — l’action. générale.

Dans ces conditions, -je ne vois pas pourquoi cet amende-
ment, déposé & I'Assemblée nalionale et par elle, ne serait
pas acceplé par vous. Je n’imagine pas que -cela puisse étre un
motif de conflit entre nos deux Assemblées. ‘

C’est pourquoi la commission vous demande de rejeler
Tamendement de M. Durand-Réville, - : :

M. le président. Quel est ’avis du Gouvernement ? °

- M. éaston Deffei-re, ministre de la France d’oulre-mer. Le

Gouvernement partage 'opinion de la commission.

" M. Durand-Réville. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Monsieur le président, je suis sensible 2
Yargumentation développée par le rapporieur de la commis-
sion en ce qui concerne I'élément culturel visé dans mon amen-
dement. Si donc je faisais porter la disjonction que je demande
sur le seul mot « seciale », ]la commission en serait-elle

- &’accord puisque M. le rapporteur ne m’a rien répondu pour
pulsq

justifier le point de vue de la commission sur cetle parhe ?_
M. le président. La parole est & M. Marius Moutet, rappcrteur.

M. Marius Moutet, rapporfeur. Le mot « sociale » a un carac-
tére si général et si vaste que.vraiment je ne vois pas pour-

‘quoi le haut commissaire ne se préoccuperait pas des proble-

mes sociaux ¢ on doit s’en préoccuper a tous les échelons du
Gouvernement! D’ailleurs, 1a ‘question est réglée. Le principal,
en ce domaine, ce sont les questions de travail. Or, il exisle
un code du travail et il faudra bien le faire appliquer! Par

-conséquent, & cet égard, le role du haut commissaire, qui.peut

éire .trés important, ne doit pas lui étre retiré. C’est 1’applica-
tion de lois que nous-mémes nous avons volées et c’est dans

"le domaine socidl que la coordination peut avoir le plus d’in-
“térét. ‘ o ST e

"M. Durand-Réville. Supposons, monsieur le rapporteur, que
dans un territoire on veuille aller-plus loin que dans un autre,

‘parce qu'on le peut; en matiere sociale. On l'interdira en raison

de celte coordination. La question 'sé pose pratiquement aun

- Yogo, monsieur le ministre, ou. I’on .a supprimé un eertain

nombre de mesures-qui avaient été voiées par le Parlement et

_ lmposées au ferritoire. Pourquoi ne pas laisser les territoires
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niaitres de leur politique sociale'comme il$ sont maitres de leur

politique économique 7 Vous étes .en présence d'une contradic-

tion qui va empécher le systéme de fonctionner,” - . .

M. Gondjéu»tv. Je deménde'ldl‘ parole pour ekpliquér mon vote.

‘M'.fvle' 'p'?ésickht. La “parolé es';t"z‘z' M. ’Govndjou‘t.ﬁ

M. Gondjout. Mesdames, messieurs, je volerai:l’amendement -

de noire colltgue M. Durand-Réville pour pouvoir protester
contre une situalion qui tend 4 persister en Afrique équatoriale

franc¢aise. Si-on laisse au haut commissaire des pouvoirs de

coordination en matiére culiurelle, nous allons assister 4 des

évictions d’étudiants candidats aux bourses. On est déja obligé -
de batailler pour le renouvellement des bourses. J'ai demandé -

au haul commissaire de relever les noms des bénéficiaires de
bourses oeiroyées par -la fédération. Je n'ai pas.encore obtenu

satisfaction. U'est pourquoi je ine rallie volontiers & 'amende-

ment de M. -Durand-Réville:

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?... »

Je mets aux voix Pamendement, repoussé par la commission
et par le Gouvernement. .

Y

{Une épreuve a main levée est déclarée douteuse par le

‘

bureau.)

M. Mazivs Moutet, rapporieur. La‘_

) commission demande un
scrutin, o ’ o

- M. le président. Je suis svai'si‘v‘d‘une\ demande de scrulin pré-‘f

sentée par la eommissiop.
Le scrutin est ouvert.
dépouillement.) o . ) v
M. le président. Voici 1 résultat du dépouillement du scru-
tin (n° 46): .
Nombre de wvotants.........c..coveeevn... 3it
_ Majoriié absolue ...vvevevvecnireeencaeess 158

Pour l'adoption ....eevuee. 9
- Contre ........evviiieiaee 302

Le Conseil de la République, n’a pas adopté. (Sourires.)

M. Durand-Réville, C’est plus que je n’espérais!

M. le. président. Par amendement (n° 24y MM. Fousson eti

Le Gros proposent de rédiger comme suit le début du premier
alinéa de l'article 4:° : o ‘

« Afin de coordonner leur action en matiére administrative,
€économique, - financiére, sociale et culturelle... » -

. (Le reste sans changement.) '
"La parole est & M. Fousson. -

M. Fousson. Mes chers collégues, vous me permettrez trés
certamement de ne pas insister trop longuement sur une ques-
tion qut a fait I'objet de longues discussions en commission et
4 PAssemblée nationale. J’avoue cependant ne pas comprendre
_ pourquei on a éliminé la coordination en matiere administra-

tive pour-accorder par la suite des pouveirs a caractére admi-
nistratif tant au haut commissaire qu'an Grand Conseil

Je lis en eflet ‘& larticle 8 que « le haut commissaire de
la République assure la promulgation, la publication et l'exé-
cution des lois et décrets et Iapplication des actes et instruc-
tions du ministre de la France d’outre-mer », et qu’'il « dis-
Pose du pouvpir réglementaire », .

JEt & Particle 9: « Il assure une coordination générale de
Pactivité des services de. I'Etat et des services communs et
territoriaux. » o S .

' Quant au Grand Conseil, il est chargé de la gestion des inté-
réts communs du groupe, il peut formuler des recomman-
dations ayant pour objet d’assurer la coordination et*éven-
tuellement, l'unification des réglementations territoriales. I1
peut étre enfin appelé & délibérer sur toutes matidreg relevant
de la compétence des assemblées territoriales pour lesquelles
Popportunité d’un réglementation commune & deux ou plu-
sieurs territoires serait reconnue. ’ :

_Telles .sont les raisons,” mes- chers collégues, qui nous ont
conduits . 4 déposer le présent amendement. - Co

. le brésideni. Quél est Iavis dc la ’(;:dlvimiis‘éion ?'

‘bien le sens. -

~amendement, qui n'a. pas - été -

[Les votes sont recueillis. — MM. les. secrétaires en font le | ment dans-le sens que je vous ai indiqué. .

M. Marius Moutet, rapport‘eur; La commission s’oppose:a cet

amendement. Je voudrais bien attirer 'attention de mes:col-.

legues sur ce conflit, dont ils ne saisissent peut-éire pas trés .

Nons venons de repousser un amendement émanant des

"représentants du Gabon. (Mouvements sur, cerlains bancs.)

Je sais que cet amendement a été déposé A titre individuel
mais ' je sais aussi que-le Gabon désire une autonomie tolale
car il s’estime expluité par Brazzaville. (Mowvemenis.) Je ne. -
me fais pas juge du conflit, mais j’expliqgue cetle position qui
nous place devant celie coalition de MM. Gondjou! et Durand-
Réville. e : ‘ o

En revanche, d’un au're cdté, de facon assez soudaine, un
soumis A la  comimission;
demande l’extension des pouvoirs adminislratifs; Li, c’est la |

- these diaméiralement opposce, celle des [édéralistes absolus:
-'qui désirent le maximum de pouvoirs pour l'aulorité centrale.

(Prolestations sur certains bancs.) : R
Mes chers collégues, le ‘projet ‘est une sorie de tramsaction :.

“qui met 'accent sur Paulonomie des lerriloires autant. que..

fuire se peut, mais en laissant un role de coordination géné-
rale, Je vous demande done de repousser: cet.amendement.

- D'autres du méme ordre, que d'ailleurs la commission n'a pas. .

connus, arriveront de méme & la dernicre minule, .
Je vous demande de bien vouloir comprendre- qu’il faut

-aboulir et que ce projet de transaclion doit élre volé par nous

le plus rapidement possible. Dans ce dessein, afln que ce que

“nous venons de constater ne-se reproduise pas et que le

Conseil ne soit pas amené 3 se prononcer dans le doute parce
qu’il n’aurait peut-étre pas trés bien compris 'esprit de nolre
intervention, je vous demande de vous prononcer- trés nette-

M. le président, Quel est ,l’é\‘is' du‘Gops_?emen’)en;ﬁ?-f L

M. Ie ministre. Mesdames, messieurs, amendement qui 4 618 -
déposé par M. Fousson et qui a élé défendu avec heaucoup’
de diserélion et d’habileté. pose une véritable question polt-
tique, et une. question polilique impertante. .~ . .. .

Il s’agit de savoir si nous sommes pour le maintien, voire
pour le reuforcement du -systéme des. fédérations d’Afrique
occidentale francaise et d’Afrique équatoriale -francdise.

I ne faut pas qu'il y ait de confusion. Mon ami, M. Marius
Moutet, a parlé tout & 'hcure des fédéralistes mais il ne s’agit-
pas la des parlisans d’une solulion fédérale pour I’ensemble
de la République, il est question des partisans d'une fédéralion.
des territoires de I’Afrique ocecidentale francaise et de 1'Alrique
équatoriale frangaise. e O A

Il s’agit, et je veux donner des exemples précis, de connaitre
ceux qui sont pour la domination de Dakar sur i’Al‘rique occi-
dentale . francaise et pour la domination de Rrazzaville sur
I’Afrique - ¢quatoriale francaise. . C’est exactement _.de celle
manitre que se pose la question. . : :

Ceux, au contraire, qui sont pour 'autonomie et pour la per-
sonnalité des territoires doivent woter contre I'amendement de

" M. Fousson. :

Si je me permets d’insister autant 3 prbpos de cet amende-

"ment, ¢’est pour éviter d'avoir & reprendre la parole sur des

amendements du méme type, car je suis convaincu que nous
allons avoir toute une série d’amendements du méme ordre,
comme cela s’est fait & 1’Assemblée nationale, et j'esptre que
le Conseil de la République, comme 1’Assemblée, les rejetiera

" en affirmant ainsi sa volonté de donner plus d'autonomie &

chacun des territoires. - :

M. le président. Personne ne demande plus la- parole sur
Yamendement, repoussé par le Gouvernement et par la com-

mission ? :

Je. le mets aux voix.

(L’amendement n’est pas adopté.) ‘

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur I'ar-
ticle 4 ?... N

Je le mets aux voix.

(L'article 4 est adopté.) ‘ o

M. le président. « Art. 5. — Dans chacun des groubes' de
territoires mentionnés 3 l'article précédent, est placé un haut-
cominissaire de la République. Le siége du haut-commissariat.

est fixé par ‘décret, sous réserve des dispositions du seplicwe.
alinéa de l'article 8 ci-dessous. » — (Adopté.) -
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Je rappelle au Conseil qu’il a précédemment décidé de tenir
séance demain matin, 3 dix heures, pour examiner la question
orale de M. de Montalembert et qu’il doit donc suspendre la
discussion en cours pour la reprendre demain aprés-midi,

M. Frango’s Schleiter, priésident de la commission de la France
d’outre-mer. Je demande la parole.

- W. le président. La parole est & M. le président de la com-
mission. . . .

M. le président de la commission. Monsieur le président, je
me permets de regreller cetle interruption forcée de nos tra-
vaux. Nous avions réuni ce soir une assemblée convenable
composce d’ailleurs de membres particulicrement compétents,
M. Je doyen Marius Moutet avait pris, avee son ardeur habi-
tuelle 1a défense des textes dont il avait la charge et le déhat
aurait done pu continuer dans de honnes conditions. Si nous
sommes obligés d’interrompre maintenant nos travaux, je
Padme!s, mais je me permets de demander trés fermement
gqu’en aucun cas la discussion de la question orale avec débat
ne dcéborde sur la séance de demain aprés-midi.

.M. le président. Soye7 en assurés- c’est moi-mime qui’ pré-
siderai celle s¢ance et je pecux en prendre Vengagement,

—_13 —
RENVGIS POUR AVIS

M. le président, La commission des aflaires économiques, des
douanes et des conventions commerciales et la commission de
Vagriculture demandent que leur soit renvoyé, pour avis, le
projet de loi, adopt¢ par 1’Assemblée nationale, tendant i
maodifier 'article 23 du livee I* du code du travail (me 369,
session de 1956-1957), dont la commission du iravail et de la
sécurité sociale est saisie au fond.

La commission de la justice et de législation civile, crimi-
nelle. et commerciale demande que lui soient renvoyés pour
avis: - ' ,

10 Le projet de loi, adopté par ’Assemblée nationale, tendant
3 modifier Parlicle 23 du livre 1°* du code du travail (nc 369,
session de 1956-1957), dont la commission du travail et de
la eécurité sociale est sais.e au fond; .

2¢ La proposition de loi, adopiée par I’Assemblée nationale,

tendant a la protection des enfanls contre ’alcoolisme (ne 40f,
session de 1956-1957), dont la commission de la famille, de
la ‘population et de la sanlé publique est saisie au fond;

3° La proposition de loi, adoptée par I'Assemblée nationale,
tendant, & Utre exceptionnel, d réduire les fermages, & aceor-
der un moraloire pour leur pavement et & assurer aux mélayers
le droit de prélever la quantité de produits nécessaires 3 leur
subsistance, avant tont partage (n° 407, session de 1956-1957),
dont la commission de lagriculture est saisie au fond,

1l n’y a pas d’opposilion ?
Les renvois, pour avis, sont ordunnés,

-1 -
TRAKSKISGION ©E PREPOSITICHS DE LC)

B. le président. J'ai recu de M. le président de I'Assemblée
nationale une proposilion de loi, adoptlie par I'Assemblée natio-
nale, prorogeant jusqu’au 30 juin 1957 le 1égime fiscal de
faveur édiclé par les arficles 2 et 3 du décret n°e 53-594 du
20 mai 1955 en vue de faciliter la transformation des sociétés
de capitaux. -

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 417, disiri-
buée, et, s’'il n’y )
sion des finances. (Assenliment.)

Fai recu de M, le président .de PAszemblée nationale une
proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant
4 rendre obligatoire linstallation d’un dispositif d’ouveriure
automatique dans les immeabies affeclés a T’habitation.

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 418, dislrl-
buée, et, s'ill n’y a pas d'opposition, renvoyée A la commis-
sion de la justice et de législation civile, eriminelle el commer-
ciale. (Assentiment.) :

a pas d’opposilion, renvoyée 3 la commis-

Fai recu de M. le président de 1’Assemblée nationale une
proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nalionale, relative
a la limile d’4dge des fonctionnaires ou employés civils. et des
magistrats de Dordre judiciaire privés de leurs fonclions par
l'autorité de fait dite gouvernement de I’Etat francais.

La proposilion de loi sera imprimde sous le ne 419, distribuée,
et, 5'ill n’y a pas d’opposition, renvoyce i la commission de
I'mtérieur  (adminisiration géndérale, «dépariementale et com-
munale, Algérie). (Assenliment.) : ‘ “

Jai recu de M. le président de 1’Assemblice nationale un3
proposition de loi, adoptée avec moditication par I’Assemblée
nationale dans sa deuxiéme leclure, relative aux concours de
médecin des hopitaux de Paris el complétant l'article 730 dua
code de la sanlé¢ publique. ‘

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 420, distribuée
et, s’1l n’y a pas d’opposition, renvoyée & la commission de
la famille, de la population et de la santé publique. (Assenti-
ment.) : : i

— 15 = , _
DEPOT D’UNE PROPOSITION GE RESOLUTION

M. le président. J'ai 1ecu de MM. Le Léanunec et Le Digabel
une proposition de résolution tendant & inviter le Gouverne-
ment & ouvrir un crédit de 60 millions de francs pour venir en
aide & la population des régions du Morbihan dévastées par un
cyctone, le samedi 9 février 1957, et 4 accorder des délais pour
le payement de leurs impots aux vielimes du sinisire.

La proposition de résolution sera imprimée sous le n° 44,
distribuée, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée 4 la commis-
sion de l'iptérieur (adminittration générale, déparlementale et
communale, Algérie). (Assentiment.) . .

—_— 16 —
DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J’ai recu de M. Pezet un rapport, fait au nom
de la commis<ion des aflaires étrangéres, sur la propousition de
résolution de MM. Armengaud, Longchambon et Ernest- Pezet,
tendant 4 inviter le Gouvernement A prendre au plus tot
Yensemble des mesures nécessaires & la réintégration dans la
communaulé nalionale des Fran¢ais expulsés du Proche-Orient
(n° 176, session de 1956-1957).

Le rapport sera imprimé sous le n° 415 et distribué,

Y’ai recu de M. Brizard un rapport, fait an nom de la commis-
sion des affaires étrangeres, sur le projet de loi adoplé par
'Aszemblée nationale, tendant A autoriser le Président de ia
République & ratifier la convention sur les privileges et immu-
nités de la commission du Pacifique-Sud, signée ad referendum
le 20 février 1953 & Nouméa (n° 281, session de 1956-1957).

Le rappbrt sera imprimé sous le n° 416 et disiribué.

o 17 ==
REGLEMENT BE L’CRDRE DV JOUI

M. le président. Voici quel pourrait étre Pordre du jcur Jes
séances du jeudi 21 février: oo

A dix heures, premiére séance publique: o

- Vote, en deuxiéme lecture, de la yroposition de loi, madifiéa
par I’Assembiée nationale, tendant 4 étendre anx amers et aux
phares les dispositions de la loi dua 18 juillet 1895, mndifiée par
la loi du 27 mai 1933 concernant la détermination et la pro-
tection des champs de vue des postes élecirosémaphoriques
(n°® 477, 616, session de 1953-1956; 32, 232 et 396, session de

- 1956-1957, M. de Menditte,. rapporieur de la commission des

moyens de communication, des transporls el du tour:sme).
(Sous réserve qu’il n’y ait pas dcbat.) :

Discussion de la question orale avec dc¢bat suivante:

M. de Montalemberl demande A M. le secrétaire d’Etat A
Tagricollure les raisons pour lesquelles. les quantités indis-
pensables de vaccin antiaphleux ne sont pas muscs & la dispo-
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sition des éleveurs, les mesures qu’il compte prendre pour
metire fin 4 cet état de choses et de préciser sa doctrine en
ce (qui concerne la lutle contre les épizooties de fitvre aph-
teuse.

A seize heures, deuxiéme séance publique:

Discussion, en deuxiéme lecture, de la proposition de loi,
adoptée avec modification par I’Assemblée naiionale dans sa
. deuxiéme lecture,- relailive au recouvrement de certaines
créances (n°* 167, 524, session de 1955-1956; 295 et 402, session
de 1936-1957, M. Jean Geoflroy, rapporieur de la commission
de la justice et de légisialion civile, criminelle et cornmer-
ciale); . )

Discussion du projet de loi, adopté par 1’Assemblée mnatio-
nale, portant ratification du décret ne 56-631 du 11 juillet 1956
‘modiiiant le taril douanicr spécial de la Corse en ce qui con-
cerne les tabacs bruts, les déchets de tabac, tabacs fabriqués
et extraits ou sauces de tabass (praiss) (n°s 229 et 378, session de
1956-1957, M. Francois Valentin, rapporteur de la commission
des affaires économiques, des douanes et des conventions com-
merciales); .

Discussion du projet de loi, adopté par !’‘ssemblée natio-
nale, porlant ratificalion du décret n° 56-1099 du 31 octobre
4956 portant rétablissement des droits de douane d’importation
applicables aux chevaux deslinés & la boucherie et aux viandes
des espices chevaline, asine ¢t mulassiére (ne* 282 et 393, ses-
sion de 1956-1957, M. Francois Valentin, rapporteur de la com-
Inission des affaires économigues, des douanes et des conven-
tions commerciales) ;

Discussion du projet de loi, adop!é par I’Assemblée nationale,
portant ratification du décret n° 56-1102 du 2 novembre 1956
Sortant suspension, jusqu’au 31 décembre 1956, du droit de

ouans u’importation applicabte aux serums et vaccins contre
1a peste porcine (n°* 283 et 379, session de 1956-1957, M. Francois
Valentin, rapporteur de la commission des aflaires économi-
ques, des douanes et des conventions commerciales);

Discussion de la propositiun de lai, adoptée par I’Assemblée
naticnale, tendant a modifier les articles 26, 27 et 28 du code
de la santé publique (n°® 234 et 376, session de 1956-1957,
Mme Rence Dervaux, rapporteur de la commission de l'inté-
rieur, administration géncrale, départementale et communale,
Algérie; ; .

* Suite de la discussion des conclusions du rapport portant, au
nom de la commission de la France d’outre-mer, proposition
de décision sur le decret du 5 dicembre 1956, examiné en

Premiére lecture par I’Assemblée nationale, en application de.

articie 1°r de la loi ne 56-619 du 23 juin 1956, portant réorga-
nisation de I’Afrique occidentale fiuncaise et de I'Alrique équa-
toriale francaise (n°* 34t et 390, session de 1936-1957..— M. Ma-
rius Moutet, rapporteur).

Discussion des conclusions du rapport portant, au nom de
la eommission de la France d’outre-mer, proposilion de déci-
sion sur le décret du 3 décembre 1956, examiné en premiére
lecture par I’Assemblée nationale, en application de Varticle 1er
de la loi n° 56619 du 23 juin 1956, fixant les conditions de
formation et de fonctionnement des conseils de gouvernement
dans les territoires' de I'Afrique occidentale francaise et de
I'Alrique équatoriale francaise (n°®* 340 et 389, session de 1956-
1957. — M. Razac, rapporteur). —_—

Discussion des conclusions du rapport portant, au nom de la
commission de la France d’outre-mer, proposition de décision
sur le décret du 3 décembre 1956, examiné en premiére lec-
ture par I’Assemblée nationale, en application de I’article 1er
de la loi n® 56-619 du 23 juin 1936, fixant les attributions des
conseils de gouvernement dans les territoires de I’Afrique occi-
dentale francaise et de 1’Afrique équatoriale francaise et portant
extension des attributions des assemblées terriloriales de ces
mémes territoires (n°* 342 et 391, session de 1956-1957. —
M. Razac, rapporteur). .

Discussion des conclusions du rapport portant, au nom de
la commission de la France d’outre-mer, proposition de décision
sur le décret du 3 décembre 1956, examiné en premicre lec-

ture par I’Assemblée nationale, en application de Darticle 1er
de la loi n° 36-619 du 23 juin 1956, portant réorganisation de
Madagascar (n°® 345 et 384, session de 1956-1957. — MM. Paul
Longuet et Zafimahova, rapporteurs).

Discussion des conclusions du rapport portant, au nom de la
commission de la France d’outre-mer, proposilion de décision
sur le décret du 3 décemnbre 1956, examiné en premiére lecture
par 1’Assemblée nationale, en application de V’article i< de
Ja loi n° 56-619 du 23 juin 1956, fixant les conditions de forma-
tion et de fonctionnement ainsi que les attributions du conseil
de gouvernement et portant extension des attributions de
Passemblée représentative de Madagascar (n°* 346 et 385, ses-
sion ;ie 1956-1957. — MM. Paul Longuet et Zafimahova, rappor-
teurs). \

Discussion des conclusions du rapport portant, au nom de la
commission de la France d’oulre-mer, proposition de décision
sur le décret du 3 décembre 1956, examiné en premiére lecture

ar I’Assemblée nationale, en application de I’article 1% de
a loi n° 56- 619 du 23 juin 1956, fixant les ¢onditions de forma-
tion et de fonctionnement ainsi que les attributions des conseils .
de province et portant extension des atiribulions des assem-
blées provinciales de Madagascar (n°* 347 et 386, session de 1956-
1957. — MM. Paul Longuet et Zafimahova, rapporteurs).

Discussion des conclusions du rapport portant, au nom de la
commission de la France d’outre-mer, proposilion de décision
sur le décret n° 56-1227 du 3 décembre 1956, examiné en pre-
miére leclure par I’Assembiée nationale, en application de ['ar-
ticle premier de la loi n° 56-619 du 23 juin 1956 portant défini- -
tion des services de I'Htat dans les territoires d’outre-mer et
énumération des cadres de 1'Etat. (N°® 337 et 381, session de
1956-1957, M. Motais de Narbonme, rapporteur, et avis de la
commission des finances, M. Fillon, rapporteur.)

Discussion des conclusions du rapport portant, au nom de
la cominission de la France d’outre-mer, proposition de déci-
sion sur le décret n° 56-1228 du 3 décembre 1956 examiné en
Fremiére lecture par I’Assemblée nationale, en application da
"article premier de la loi n° 56-619 du 23 juin 1956 relatif 4 l’or-
ganisation des services publies civils dans les territoires d’outre-
mer. (N°* 338 et 382. session de 1956-1957, M. Motais de Nar-
bonne, rapporteur, et avis de la commission des finatces,
M. Fillon, rapporteur.)

Discussion des conclusions du rapport portant au nom de la
commission de la France d’outre-mer proposition de décision
sur le décret n° 56-1229 du 3 décembre 1956 examiné en premicére
lecture par I’Assemblée nationale, en application de Particle
premier de la loi n° 56-619 du 23 juin 1956, portant réorganisa-
tion et décentralisation des posies et télécommunications
d’outfre-mer. (Ne® 339 et 383, session de 1956-1957, M. Motais de
Narbonne, rapporteur.) . .

Discussion des conclusions du rapport portant, au nom de la
commission de la France d’ontre-mer, proposition de décision
sur le décret du 3 décembre 1956 examiné en premiére lecture
Far I’Assemblée nationale, en application de article 1% de la
oi n° 56-619 du 23 juin 1936, retirant le caractére obligatoire &

- certaines dépenses & la charge des budgets des groupes de

territvires et des territoires d’outre-mer ainsi que des provinces
de Madagascar. (N°® 344 et 393, session de 1956-1957, M. Razac,
rapporteur.) .

Il n’y a pas d’opposition ?...
L’ordre du jour es! aiusi réglé.
Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée.

(La séance est levée & vingt-trois heures cinquante-cing mi-

nutes.) .

Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la Républiqu_e.

PauL VAUDEQUIN.
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QUESTIONS ORALES
REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 20 FEVRIER 1937

Apvlication des arlicles 8% A 86 du rdglerment, ainsi concus:

« Art. 84 — Tout sénateur qui désire poser une question ovrale
wu Gouvernemcnt en remet le lexte au président du Conseil de ia
République, qui le communique au Gouvernement.

« Les quesiions orales doivent étre sommairement rédigées el ne
contenir aqucune impulalion d’ordre personnel a -Uépard de liers
nominément designés; sous réserve de ce qui est dit @ Darticle 87
ci-desscus, elles ne peuvent étre posdes que par un seul sénaieur.

« Les questions orales sont inscrites sur un role spécial au fur el
& mesure de leur dépot.

« Art. 85, — Le Conseil de ia République réserve chagque mois
une sénce pour les questions orales posées par application de t'ar-
ticle 84. En oulire, cing d’'enire eiles sont inscrites, d’office, et dans
Vordre de leur inscription au role; en téte de Pordre du jour de
chaqre mardu ' . .

« Ne peuvent {lre inscrites ) Pordre du jour d’une séance que
les queslions déposées huit jours au moins avant cetie séance. :

« Art. 86. — Le présudeni appelle les questions aeans Uordre de
leur inscription au rote. Aprés en avoir rappelé les termes, il donne
la parc’e an ministre,

« L’auteur de l1 question, ou l'un de ses collégues désicné par
lui pour le suppléer, peut séul répondre au ministre; il doit limiter
strictement ses erplications eu cadre fixé par le texie de sa ques-
tion - ces explications ne pewvent excéder cing minutes.

« Si Lauteur de la question ou son suppléant est absent lors-
qu’ells est appelée en scéance publique, la question est reportée
g'office 2 la-suite du role.

« 81 le ministre interessé es! absent, la question est reportée a
Pordre du jour de la plus prochaine séance au cours de laquelle
goivent élre appelies des questions orales. »

834. — 20 février 1957. — M. Gabriel Montpied expose A4 M. le
ministre d’Etat chargé de P’éducotion nationaie, de la jeunesse et
des sporis quun économe dsune école normale d’instituteurs,
nommeé régulicrement professeur d’histoire de la musique d'une
école nationale de musique et d’art dramatique, succursale du
conservatoire mnational de Paris, n’a pu percevoir, depuis aout
1953, ia rémunération des quatre heures de cours qu’il donne par
semaine, ceci malgré d’innombrables démarches administratives
eifecluées et renouveldes et lui demande s’il est enfin décidé a
prendre toutes mesures utiles pour que ccsse une telle anomalie
et que Parrété inlerministériel nécessaire intervienne dans le plus
bref délai pour permettre au fonctionnaire intéressé de toucher
enfin les indemnités qui iui sunt dues pour des services faits.

865, — 20 février 1957. — M. Jean Biatarana, considérant I'impor-
tance de I’élevage des chevaux de sang dans l’agricullure francaise
et 1a ndces:ité de la mainienir, demande & M. le secrétaire d’Etat
a Pagriculiure les décisions qu’il compte prendre ou proposer d'ur-
gonee afin que la prime & ¢levage, payée avant le 1er janvier 41957

ar les sociétés de courses, créditées par la direction générale des
waras, soit maintenue ou rétablie i

- 0 o

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 20 FEVRIER 1957

Apolication des articles 82 et 83 du réglement ainsi congus:

s Art. 82, — Tout sénateur qui désire poser une gquestion écrite
au Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la
République, qui le communique au Gouvernement.

a« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées et
ne countenir aucune imputation d’ordre personnel & Uépard de tiers
nommément désynds; elles ne peuvent élre posces que par un
scul sénateur et @ un seul minisire. »

« Art. 83. — Les questicns écrites sont publides & la suile du
compte rendu in extenso; dans le mois qui suit cette publication,
les rénonses des ministres dowent également y étre publiées.

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que.

Uintérét public leur interdit de repondre ou, & titre exceptionnel,
qu'ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut excéder un
71018,

« Toute question écrite a laquelle il n’est pas reponau dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son
auteur le demande. Elle prend rang au riole des questions orales @
la dale de cetie demande de conversion. »

AFFA'RES ECCONOMIQUES ET FINANCIERES

7346, — 20 février 1957. — M. Gasion Chazeite expnse 3 M. Je
minisire des affaires économiques et financiéres que le propriétaire
d'une pelile exploilatinn agricele désire, pour cause de maladie,
faire de suile une donalion-partage, que cette exploilation doit

étre attribude a son fils qui I[ait actuellement son service mill
taire (Tunisie), a charge pour lui de paycr une soulie a ses deux
spurs, ot gue iatiribulaire doit prepdre l'engagement de travail-
ler ce dnmaine pendant 3 cns & parlir de sa démobilisation, et
Hli éiemanlde §’il peut hénéficier du droit de soulte (article 710
u C. 6. L),

(Secrétariat d’Etat & Vagriculture.)

7347. — 20 février 1957. — M. Marcel Bregegere expose 4 M. le
sacréfaire d’Etat a Pagriculiure la sifuation d’un soelarié agricole
vivant chez ses parents, mais travaillant un cerlain temps a
Vextérieur; lui signale qu’il se trouve dans une situation ddfavo-
risée par rapport a celle d'un exploitant agricole en ce qui con-
cerne les allocations familiales; qu’il ressort que si ’iniéressé
était axploitant il percevrait pour ses deux enfants (pour le dépar-
tement de la Dordagne, ccmmune en zone 3):

a) Allocations [familiales ......... e, cereeees 3.561 F.
b} Allocations mére au foyer, quelque soit I’adge des enfants
@ICOTE A CIAIZE eevsecroreseroassrnsasnrnsnsonsasseess 1,332

116 B,
aloms que vivart chez ses parents, mais ¢bligé d’aller lravailler a
P'exiérieur quelque temps, il pergoit:

a) Allocations familiales ....ccvivevirreiesecnnscccanesessnse 3.561 F,
b) Indernnité compensairice «....ce.vvvva..s PN . 904
¢) Salaire unique (I'un des enfants ayani{ plus de dix
ANS) eeveccons Creserencetenas ceesereaniaaaes cevesssssaes, DEANL
4,408 F,

constate qu’il est absolument anormal, pour ne pas dire plus, qu'il
ne puisse percevolr au moins des prestations équivalentes i celles
de I'exploilant qui peut se conterniler de travailier uniquement sur
sa_propriété, et lui demande: 4o les raisons pour lesquelles -cette
injustice est tolérée; 20 ce qu’il envisage de faire pour la- faire
supprimer.

(Sous-secrétariat d’Etat & la marine marchande.)

7343, — 20 février 1957. — M. Jean-Louis Rolland constalant par
la réponse faite & la question écrite ne 4524 A. N. qu'un marin
du commerce pensionné avant 1948 peut, en application de la loi
de finances du 29 décembre 1956, voir sa pension revisée sur la
base d’une calégorie de classement supérieur si, au cours de sa
carriére, il a occupé rendant cing ans des fonctions supérieures A
ceiles de sa derniére activité, demande a M. la sous secréiaire
d’Etat 4 la marine marchande si un capitaine, pensionné ancien
régime en 1938, qui a poursuivi sa carricre sans interruption jus-
qu’en 196, en qualité de commandant de grosses unilés, ne doit
pas voir €galemnent sa pension revisée sur la base de la calégorie
de classement correspondant au tonnage des unités quw’il a com-
mandées, en guerre, pendant sept ans, posiérieurement a la liqui-
dation de sa pension.

AFFAIRES ETRANGECRES

7219, — 20 février 1957. — M. Michel Debré- demande a M. le
ministre des affaires éirangéres s’il ne croit pas que le Gouver-
nement américain, gui est 4 la fois nolre allié et 1’aliié de 1’Arabie,
pourrait V'aider a obtenir la libéralion de piusieurs citoyens fran-
¢ais emrrisonnés injustement par le roi d’Arabie.

ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE GUERRE

7350. — 20 Iévrier 1957. — M. Jean-Louis Fournier expose & M. lo
ministre des anciens combattants et victimes de guerre que l'arti-
cle 13 de la loi du 31 décembre 1953 a créé une aliocalion spé-
ciale aux implacgables, ¢’est-d-dire aux invalides non thospitalisés,
alteints d’infirmités les meltlant dans Yimpossibilité d’exercer une
prolession et pour lesquels toute possibililé de réadaptlalion fonc-
tionnelle, professionnelle et sociale est exclue, et lui demande de
lui faire connaitre le nombre total, et par direction interdéparte-
mentale, de titre d’ailocations aux implacables délivrés a la date
du 3} décembre 1936, c’est-a-dire 3 ans apreés.

INTERIEUR

7351, — 20 février 1957, — M, Léo Hamon fait connaltre 3 M. le
minisire de Pintérieur que dans le viliage de Salomine, d’aprés la
rresse, le musulman Amar Belkam a exposé sa vie pour sauver un
enfants et y a été gricvement blessé. Persuadé que fa €ONnassance
de cet acte, au moment od tant de deuils assombrissent nos rela-
tions avec I’Algérie doit montrer la solidarité humaine qui est une
des raisons d’espérer en l'avenir, il lui demande quelles mesures
sont prises pour récompenser le modeste héros de cette action.

JUSTICE

7352. — 20 Iévrier 1957. — M. Jacques de Mendiite demande A
M. le ministre d’Etat chargé de la justice si les comités de conten.
tieux des T. O. M. sont ou non compétents pour staluer sur le
contentieux local de’ I’annulation. Sinon, en vertu de quel texte.
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REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESGTIONS ECRITES

PRESIDENCE DU CONSE(L
(Secrétariat d’Eiat chargé de la fonction publique.)

7219. — M. Fernand Auberger signale 3 M. le secrétaire d’Efat 3
la présidence du conseil, chargé de la foniction pubiique, que, par
une réponse insérée au Journal officicl du 4 décembre 1956 (Conseil
de ta République), M. le secrélaire d’Eiat a la santé publique et &
la population lui a fait connailre que « le projet de décret desting a
fixer, en application de la joi du 9 avril 1955, les modatités de tilu-
larisation des assistanles sociales de I'Efat, a élé transimis le 2 mars
1456 an secrélariat d Etat A4 la fonction -publique et au minislére

des allaires éconnmiques et financieres pour examen et avis » .

et ful demande de lul faire connaitre si, en I’élat actuel de l’ecxa-
men de ceite question par ses services, son avis pourra intervenir
rapidement afin que ledit projel puisse étre soumis en définitive
au conseil d’Elat. (Question du 15 jenvier 1957.)

Réponse. — L’¢laboration des mesures rég.emenlaires prévues
pat la loi du 9 avril 1955 s'est heurtée & un certain nombre de diffi-
cultés, provenant principalement de l’existence en ce domaine d'une
aulre disposilion: la loi ne 55-1565 du 28 novembre 1955, relalive A
la .réorganisation du service de santé scolaire et universilaire, et
dans le cadre de laqueile doit éire rdégiée la siluation des assis-
tantes sociales appartenant au déparlement de ’éducation nationale.
Le secrélaire d'Elat & la présidence du conseil, chargé de la fonc-
tion publique, a pris toutes disposilions pour régler le probléme
d’harronisation préalable que cette dualilé de régime avait fait
‘naitre, et il est permis d’espérer que le ou les réglements néces-
saires seront définitivement mis au point dans un {rés proche ave-
nir. ’

7220. — M. René Radius atlire Yattenlion de M. te secrétaire
d’Etat A la présidence du conseil, chargé de la fonclion publigue,
sur le décret no 55-792 du 45 juin 1955 porlant réglementation
publique, relalif aux modalités de reclassement applicables au per-
sonnel des services des affaires allemandes et aulrichiennes et des
services francais en Sarre, Dbénéficiaires des disposilions de 1'ar-
ticle 16 de la loi ne 55-366 du 3 avril 1955, qui slipule & 1’article 9:
« ... Sans préjudice des rappels et majoralions résullant des lois et
régiements en vigueur en matitre de services milifaires et ser-
vices assimilés, les services civils accomplis dans Padministration
des affaires allemandes et aulrichiennes et des services francais en
Sarre seront, lors de la titularisation, pris en comple dans cerlaines
conditions »; et demande si, -par analogie, un agent du cadre tem-
poraire des aflaires allemandes et autrichiennes, licencié par déga-
gement des cadres le 30 novembre 1950, peut bénéficier des dispo-
sitions précitées relatives & la prise-en comptle des scrvices civils
accomplis lors de la tilularisation dans son emploi de commis &
la prélecture. (Question du 15 janvier 1957.)

Réponse. — La prise en compte, pour la reconslilulinn de carridre,
aprés litularisation, des services civils accomplis dons I'adminis-
{ration des affaires allcmandes et autrichiennes ou dans les ser-
© vices francais en Sarre ne peut éire accordée, dans les condilions
ptécisées par l'article 9 du décret ne 55-792 du 15 juin 1955, qu'aux
anciens agents des services susvisés bénéficiaires des dispositions
de l'article 16 de la loi no 55266 du 3 avril 1955. Ces dispositions
ne s’appliquent qu’aux agenis temporaires en fonclions au 1er jan-
vier 1955 dans les services des affaires allemandes et autrichiennes
o les services francais en Sarre. Elles ne sauraient étre élendues
aux agents licenciés antérieurement a cctle date, quel qu’ait été
le molif de licenciement.

AFFAIRES ECONOMIQUES ET FINANCIERES
(Secrétariat do’Etat a la reconstruction et au logement.)

7231, — M. Robert Liot expose & M. le secrétaire d’Etat a (a
reconstruction et au logement qu’un bail emphytéotique qui ne vien-
dra_a expiration que le 26 décembre 1976 porte sur un terrain et

Cqu’il a élé slipulé que le localaire devait y construire un immeubie;
qu’il a élé également prévu- qu’d l'expiralion du bail, toutes les
consltruclions qui auraient été érigées sur le.terrain seraient reprises
par le bailleur au prix de ’évaluation comme vieux matériaux; que
cette construction a élé édifide par le locataire et I'immeuble

détruit par fait de guerre en 190, et lui demande: 4o A& qui appar- -

tiennent les indemnilés pour dommages de guerre; 2° au cas ou le
locataire en serait propriétaire, s’il peut transférer aiileurs ou ne
pas reconstruire sur le terrain. (Question du 15 janvier 1951.) .

Réponse. — En rdgle géndrale les indemnités de dommages de
guerre doivent étre versées au propriélaire du bien sinisiré. Dans
Ie cas soumis par ’honorable parlemenatire, et en raison du carac-
tére particulier des baux emphytéotiques, on doit considérer que
le preneur élait, & la date du sinisire, propriétaire de la construc-
tion détruite par fait de guerre et peut, & ce titre, prétendre au
bénéfice de la loi sur les dommages de guerre. Si, cependant, un
lilige venait A s'élever entre ce dernier et le propriétaire du terrain
loué, au sujet de la propriété du bien sinislré, il n’apparliendrait
pas A l'administration de se prononcer sur les prélentions des

parties. A défaut d’accord amiable, celles-ci devraient faire tran-
cher le différend qui les oppose par le tribunal civil, seul compé-
tent pour interpréier les conventions passées entre particuliers. En
ce qui concerne la deuxiéme question posée, relative & I'emploi de
Pindemnité, le fait qu’il exisle dans le contrat une clause suivant
laquelle, a4 D’expiration du bail, toutes les conslructlions qui auraient
élé érigées sur le terrain seraient reprises par le bailleur, s'oppose
& ce que soit accordée au preneur une autorisalion de (ransiert
si celui-ci n’obtient pas, au préalahle, l'accord du bailleur sur
l'opération projeide. ) :

AFFAIRES SOCIALES

7281. — M. Marcel Moile demande 3 M. le minisfre des affaires
sociaies si un Jonclionnaire, mari€, qui a bénéficié jusqu'd pré-
senl de l'allocalion de salaire unique, peut se irouver privé de
celle-ci par le fail que son épause, qui n'exerce, par ailleurs, au-
cune aclivité professionneile, se trouse, par cuite du décés de son

“pére, dont elle est Liériliere, copropriélaire pour 3/16e en pleine

propriété et 4/16e en nue-propriélé, d'un pelit fonds de cominerce
exploilé par sa mére, alors qua Uiniéressée ne prend ancune part
A celte expleitation et réside dans une localits éloignée du sitge du
fonds. (Qucstion du 2% janvier 1937.) . '

Réponse. — Selon les dispositions de Varticle 333 du code de 1a
sé:urité sociale, V'allocation de salaire unique est atiribude aux
personnes ou ménages qui ne disposent que d’'un seul revcna proe
Iessionnel, e revenu provenant de l'exercice d’une aclivilé.=ala-
rié. L’arlicle 23 du décret no 46-3580 du 1C décembre 1946, prévoif
que lorsque l'un des conjoints dispose d’un revenu professicnnel,
ce revenu ne s’oppose pas a Uatlribulion de V’allocation de salaire
unique lorsqu’il est inférieur au tiers de la base mensuclle de
catcul des prestalions familiales, si le ménage a 1 ou 2 enfants
& charge, ou lorsque ce revenu est inférieur & la moitié de la méme
base mensuelle si ie ‘ménage a au moins treis enfants A charge.
Pour déterminer si la conjointe du fonctionnaire dont le cas est
signalé par I’honorable parlementaire, dispose d'un revenu profes-
sionnel, il serait nécessaire de connaitre la siluation juridique exacte
du fonds de commerze dont elle est copropriétaire. En eilet, selon
les disposilions de I’arlicle 153 du décret n2 46-1378 du 8 juin 1946,
lcrsque ie litulaire d’un fonds n'en assure pas lui-méme 1'exploi-
talion et confie celle-ci & un tiers ancn salarié ou & son :*cnjoint,
ce: derniers eont considérés comme employeur ou travailleur indé-
pendant. Les revenus procurés au titulaire par le fonds de com-
merce n'ont pas alors le caraciére de revenus professionnels et ne
s'opposent pas & latiribulion éventueile de Vallo:alion de salaire
unique. Par conlre, tout associé d'une société de personnes est
considéné par le méme arlicle 153 comme emploveur ou {ravailleur
indépendant, et les revenus qu’il lire du fonds sont assimilés & un
revenu professionnel sur lequel d'ailleurs les cotisations dlalloca-
tions faemitiales des employeurs et travailleurs indépendants doivent
¢tre versées, Pour qu’une enguéle puisse étre effecluée afin de ds-
terminer la silualion exacte de ta personne dont il s’agit, 1’honorable
parlemeniaire est prié de bien vouloir communiquer & M. le se:ré-
Inire d’Elat au travail les nom et adresse de l'intéressée et de sa
mere,

(Secrétariat d’Etat 4 la santé publique et & la population.)

7326. — M. Michel de Pontbriand demande 4 M. le secrétaire d’Etat
& la santé publigque et A la population pour queile raison il a cra
devoir exclure du bénéfice de l'allocalion « de la mére au foyer »
les fernmes des meéde:ins ayant des enfants en pension. Cetle dis-
position ne sembie pas étre le retlet de la volonté du législateur, mais
une interprélation trop restrictive des texles, créant une dis:ri-
mination enitre les proflessicns agricoles et les médecins ruraux.
Il lui demande dans ces conditions quelles mesures il comple prendre
i\g_ur remédier rapidernent & celte situation. ((uestion du 7 février
957).

. Réponse, — 11 est fait connaitre 3 honorable parlementaire qu’il
appartient & un réglement d’administration publique, actuellement .
préparé par M. ie se:rélaire d'Etat au travail et a la sé:urité so-
ciale, de déterminer les conditions et les modalités d’application de
la lot no 56-1252 du 11 décembre 1956 altribuant une allocalion dite
de la « mere au foyer », aux chefs de famille non salariés des pro-
fessions autres que les profes<ions agricoles. La quesiion du ver-
sement de cette prestation dans le cas ou les enfants se trouvent
hors dun foyer. pour des motifs tenani & leur enseignement ou a leur
formalion professionnelle sera résoiue par ledit réglement d’adini-
nistration publique. :

(Secrétariat d'état au travail et A la sécurité sociale.)

7238. — M. Fernand Audberger expose 3 M. le secrétaire d’Etat au
travail et a la sécurite ssciale que pour pouvoir prétendre & une
allocation spéciale, le requérant doit remplir non seulement la con-
dilion relative au maximum des ressources, mais encore {oules les
aulres conditions énumérdes i Uarlizle 2 du dé:ret du 26 senlemhre
1952 et notamment ne pas bénéficier ou élre en droit de bénéficier
de son propre che!f ou du chef de son conjoint d'un avantige de
vieillesse tlel que pension, retraite ou allocalion de retraile; lui
siznale que des veuves de petils fonclionnaires qui sont hénéficiaires
d’'une pension de reversion ne peuvent prétendre a 1'al'ocation spé-

.ciale bien que leurs ressources n'alteignent pas le plafond prévu par
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Yarticle %% modifié de 1a loi dn 40 juillet 4952, toit' 170.000 frincs, et
Jlui demande de lui faire connaitre si cette siluation qui semble

,-anormale est_sus»ceptible d’étre -modifiée. (Question du 31 janvier

- 4957.),

" Réponse. — Ti peut paraitre rigoureux, au premier abord, de refu-
ser Dallocation spéciale, comme d’ailleurs i
travailleurs salariés, aux titulaires de modestes pensions, alors

I’allocation aux - vieux -

qu’elle est atiribuée & des personnes jouissant, & un autre liire,

de revenus pouvant atteindre 170.000 ou 201.000 francs, On ne sau-

rait néanmoins mdéconnailre que la législalion sur l’allocation aux

vieux travailleurs sa'ariés n’est qu'une législation provisoire et
transitoire destinée 2 venir en aide aux personnes salariées qui
n’ont pas cotisé un temps suffisant pour obtenir 1d pension normale
de vieillesse des assurances sociales ou d’un régime spécial de re-
-traites, tel que velui dont bénéficient les fonclionnaires, On ne sau-

. rait done concevoir le cumul avec une pension acquise au titre:

d’un régime obligatoire de retraites,” de celte ailocalion instiluée
précisément en Iaveur des anciens salariés 'qui ne sont titulaires
d’aurune pension acquise a ce titre. Il en est de méme de Palio-
calion spéciaie quni est destinée & venir en aide aux personnes non
‘salariées, non bénéficiaires des allocations prévues par la loi du
'47 janvier 1948, et qui ne saurait donc éire accordée aux personnes
“'qui peuvent prétendre, par ailleurs, & une pension en raison de
Yactivité salariée qu’elles ont exercée ou que leur conjoint a
.-exercée. 11 est précisé, toutefois, que lorsque la pension de rever-
. sion dont bénéfizient les veuves de salariés est inférieure au mon-
.tant de P'allocation spéciale, les intéressées ont droit & un complé-
.ment égal a la différence existant enire le montant de leur pension

. et celui de Pallecation spéciale. De plus, Pallocalion supplémen-

_taire prévue par la loi du 30 juin 1956 instituant.un fonds national de
_ solidarilé peut étre accordée aux veuves de salariés tilulaires d’une
pension de reversion au titre d’un régime obligatoire de relraites,
si les autres conditions id’&ge, de nalionalil4, de résidence et de
Tessources) se trouvent remplies. . . .

‘7298, .— M. Robert Brettes demande i M. le secrétaire d’Etat au

travail et a la sécurité sociale si une caisse des congés payés pour
les ouvriers d’un port maritime est fondée de faire payer a une

entreprise manutentionnaire, dont Vactivité est strictement saison-.

-, ni¢re, des cotisations pour payer aux ouvriers des jours de féle et
une prime de fin dlann€e, alers que ’entreprise ne (ravaille pas le
_nombre de jours nécessaires dans la période précédant le jour de
+ fdle, et que I'ouvrier ne remplissanl pas les conditions exigées de
. jours de travail ne percoit ni le jour de féle ni la prime de fin
“d’année. (Question du 31 janvier 195i.) - '

. Réponse. — Un accord nalional en date du 30 juin 1956 signé par
:Jes -organisations paironales et ouvritres des industries de la manu-
Zrtention dans les ports-préveit que, chaque année, cing jours fériés
‘et chOmés seront payés: aux ouvriers dockers (iundi de Paques,
- lundi de Pentecoéte, 44 juillet, 1o novembre et Noél). N est possible
“qu'un accord ait également éié signé stipulant le payement d'une
. prime-de fin d’année, mais 'administration n’en a pas eu connais-
sance. Quoi qu’il en soit, étant donné que les dockers ne sont
jamais liés & un employeur que par un conirat de courte durée
(une demi-journée ou une journée au pius), il est nécessaire, pour
Vapplicalion des accords de celle nature, que les sommes prévues
soient versées par un organisme- agissant en tant que mandataire

des chefs d’établissement intéressés. Les employeurs font tout natu- -

‘rellement appel & cet effet aux caisses de congé payé existant dans

- Jeur prolession, auxquelies ils payent une cotisation spéciale et pro- -

- portionnelie -aux rémundéralions- versées a leurs salariés afin
derniers recoivent; en ‘temnps ulile, les primes qui leur sonl dues.
-:Cela étant, il n’apparait pas qu’'une entreprise de manulention sai-
-sonniére puisse ¢ire -dispensée du versement des cotisalions dont il
.S’agit, puisque les travailleurs qu’elle occupe peuvent, en s’embau-
» chant dans d’autres entreprises de manutention — eomme ils le
‘font sans doute —, totaliser ie nombre de journées de travail exigé
T-ar Yaccord pour bénéficier de la prime de fin d’année et du paye-
ment des jours [6riés précités, Il est & souligner, en eflet, que les
~droits des dockers en de telles matitres sont appréciés comple tenu

ue ces -

-dun nombre de journées de travail qu’ils ont personnellement accom- -

-plies sur ie port et non du nombre Jde jonrnées pendant lesquelies -

peut fonclienner telle ou teile entreprise ou ils se: sont embauchés.

LY

... 7300, — M. Adolphe Dutoit expose A M. le secrétaire d’Etat-au tra-
vail et a la sécurité sociale gue des milliers de vieux {iravailleurs
d’origine belge habitant le département du Nord depuis plusieurs
dizaines d’annécs, litulaires de pensions ou d’allocations altribudes
aux vieux au litre de la sécurité sorisle et aulres, se voient refuser
le béndéfice de la 1ol ne 56-639 du 30 juin 1956 instituant un fonds
national de solidarité. La caisse régionale vieillesse répond aux
demandes des intéressés par la note suivante: « étant donné que
vous (ies étranger, nous rejetons provisoirement celle demande,
car en D'8tat acluel de la législation, V’allocation est réservée aux
Francais, Nous avons néanmoins pris note du dépot de votre dos-
c-sier et nous ne manquerons pas de vous aviser au cas ou un accord
avec volre pays d’origine nous permelirait de vous donner satis-
faclion, » La loi du 30 juin sur le fonds national de solidarité indique
-dans son -article 25: « VPallocation supplémentaire n’est due aux
élrangers que sous réserve de la signalure de convenlion de récipro-
cité ». Or, en ce qui concerne la Belgique’ des. arcords ont déjd é1é

-Dassés avec ce pays pour Valtribution de Vallocation aux vieux tra-.

yailleurs salariés. En eonséquence, il 1ui demande si-eces accords ne

sont pas sulfisants pour accorder le bhéndfice de }’allocation supplé-

mentaire aux vieux travailleurs belges, et dans la négative, dans
combien de temps il eslime €ire en mesure de signer de nouveaux
accords ‘de réciprocité avee la Belgique. (Question du 3t jan-
vier 1951.) :

Réponse. — Les services compétents du secrétariat d’Etat au tra- -~
vail et & la sécurité sociale se sont, d’ores et déjd, préoccupés de
la situalion des étrangers au regard des disposilions de la loi du
30 juin 1956. En ce qui concerne plus particuliérement les ressor-
tissants belges, un protocole définissant les conditions -suivant les-
quelles ils peuvent prétendre d I’ailocalion supplémentaire de la loi
du 30 juin 1956 porfant institution d’un fonds national de solidarité
a élé récemment signé. Les inslructions nécessaires seront eommu-
niquées aux- organismes inléressés. : L

ANGIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE GUIRRE.
7268. — M. Charles Naveau appelle T’attention de M. le ministre

- des anciens combatiants et victimes de guerre sur la siluation d’une

personne ayant perdu son fils, &gé -de quatorze-ans, victime d’un

. rald aérjen, lors de V'évacuation; lui rappelle qu’aux termes de la

législation en vigueur, législation qui date de la guerre de 19141948,
elie ne peut prétendre a une pension d’ascendant, son fiis ne tra-
vaillant pas et préparant le brevet é¢mentaire, que la.loi promul-
guée au lendemain de la guerre 1911-1918 ne pouvait, et pour cause,
ten:r compte de la prolongalion de la scolarité votée en 193i; et
jui demande siune modification de 1'arrété d’application ne permet-
trait pas Dinstruction ¢’'un dossier accordant a ceite personne le
bénéfice de la pension d’ascendant. {Question du 22 janvier 1951}
Reponse. — Les dispositions législatives applicables aux Frangais
victimes civiles d’un fait de guerre survenu entre le 2 septembre
1939 et la date de cessalion des hostilités ent él1é £dictées par la
loi ne 16-1t7 du 20 mai 1916, portant remise en vigueur, modifica-
.tion et extension de la ioi du 2% juin 1919 sur les réparalions &
aecorder aux victimes civiles, de la guerre. Aux termes de ce texte
les -ascendants des viclimes civiles de la guerre 1939-1915 peuven
prétendre & pension, touie autre condition personnelle étant rem-
plie, si la victime avait atteint ’age de. dix ans révoius lors du
fait de guerre. Il est, par ailleurs, expressément prévu que les déci-
sions de rejet prononcées par application de 1a loi du 26 juillet 191,

. abrogée par la loi ¢u 20 mai 1946, ne font pas ehstacle a Patiribu-

tion d’une pension au titre de .ce dernier titre. En conséquence,-les
ascendants auxquels un rejet a é{6 opposé sous le régime de 1a lo}
du 26 juillet 194, parce que la viclime n’avait pas atteint 1’dge
de quinze ans, Age imposé par ce texte peuvent valablement et
désormais sans limitation de délai, présenfer nne nmive.le demande
afiln que leur dossier soit & nouveau examiné, .compie temn des
régles fixées par la iégislation en vigueur. Les intSressés anront tout
avantage, en cas de difficultés sur ce point, A appeler Ualtention

. des services du ministére des anciens combattanis et victimes de

guerre, sur leur situation particuiiére, en fournissant tous renscigne-
ments de nature A permetire l’identification de leur dossier. :

Coe

ANNEXE AU PROCES.VERBAL
N 'séanée"‘du_merc?re;: 20 tévrier 1957, '

4

L _ SCRUTIN (N° 46) ~ _
Sur Pamendement (ne 1) de M. Durand-Réville & UVarticle & de la
proposition de- décision sur le. décret portant - réorganisation de
UAfrique occidentale francaise et de UAfrique équatoriale fran-

caise,

Nombre des VOtaN{S..veeeererrvreesesescvsneeenss 304
Majorilé absolU€..ceviriescnreanss [ . 133
Pour 1’'adoption.....g.eeeececeeses 8 :
‘ Contre .oovevenniiiieiiiiiiieiine.. 298
"~ Le Conseil de 1a République n’a pas adopté.
. . Ont voté pour:
oMM Goura. - Marcilhaey.. ‘
Durand-Réville, . Léo Hamon. . Quenuin-Pessy-Berry.
Gondjout. . . Kotouo. L Zafimahova. .
ont voté contre: o Do
MM. .| Augarde. | Berlioz. .
‘Abel-Darand, Baratgin, h Georges Bernard, .
Aguesse, de Bardonnéche. - . |Jean Bertaud.
Ajavon, Henri Barré, -. ... |Jean Berthoin,
Alrie. . Bataille.. Marcel Berlrand.
Louis André. .~ | Bandru. . Géndral - Béthouart,
Philippe d’Argenlien. .. | Beanjannot. . {Biatarana. .
_Armengaud. - ., Paul Béchard. . . Auguste-Francois
Robert Aubé.. Benchiha Abdelkader. |  Billiemaz,
Auberger. Jean Béne, . ... . |Blondelle.
Aubert. Benmiloud Khelladi. 1Boisrond,
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Rmmond Bonnefous.

Boiinet.

Bordeneuve.

Marcel Boulangé (ter-
ritoire de RBelfort),

Georges Boulanger
(Paa-de Calais).

Bouquerel.

Bonsch.

André Boutemy.

Boutonnat.

Brégégére.

Brettes.

Brizard

Mme Gilberte Pxerre-
Brossolette,

Martial Brousse.

Julien Brunhes

Bruyas.

René Cailland.

Nestor Calonne.

Canivez.

Capelle,

Carcassonne.

Mme Marie Héléne
Cardot

Jules Casteliant.

Frédéric Cayrou.

Cerneau,

Chaintron.

Chamaulte,

Chambriard.

Champeix,

Chapalain.

Maurice Charpentier.

Chazetle.

Robert Chevalier
(Sarthey,

Paul Chevallier
(Savoie),

Chochoy.

Claireaux,

Claparéde.

Clere.

Colonna.

Pierre Commin .

Henri Cordier.
Henri Cornat.
André Cornu
Coudé du Foresto.
Courriére.
Courroy.

Cuif.
Dassaud.
Léon David.
Micnel Debré.
Deguise.

Mme Marcelle Delnble.

Delalande.
Claudius Delorme.

Vincent Delpuech.
Delrieu.

Mme Renée Dervaux.
Paul-Emile Descomps
Descours-Desacres.
Deutschmann,

Mme Marcelle Devaud.

piailo Ibrahima,
Djessou.

Amadou Dnucouré.
Jean Doussot.
Driant

Droussent.,
Rene Dubois.
Roger Duchet.
Duteu.

bulin

Mme Yvonne Dumont.

Dupic.

Charles Durand.

Durieux,

Dutoil,

Enjalbert

Yves Estéve,

Filippi.

Fillon.

Fléchet.

Florisson. "

Bénigne Fournier
Chte-d’Ory

Jean-Louis Fournier,
(Landes).

Gaston Fourrier
(Niger).

Fou-son.

Jacques Gadoin.

Garesus. .

Gaspard.

Etienne Gay.

de Geoffre.

Jeanr Geotfroy.

Gilbert-Jules.

Mme Girault.

Hassan Gouled.

Robert Gravier.

Grégory.

Jarques Grimaldi.

Lonis Gros.

fTaidara Mahamane.

Houcke.

IToudet.

Yves Jaouen.

Alexis Jaubert.

Jézéquel.
Edmond Jollit,

Josse.

Tozeau-Marigné.

Kalb.

Kalenzaga.

Wanecalar

Roger Laburthe.

Jean Lacaze.
Lacheévre

de J.achomette.
Georges Laffargue.
de La Gontrie
Ralijaona Laingo..
Albert Lamarque.
Larnousse.

Robert Laurens.

-Laurenl-Thouverey.
|Le Ba-ser.

Le Bot.

Lebreton.

Le Digabel, .

Le Gros.

Lelant.

Le Léannec
Marce! rLemaire.
Léonetti.

L# ~assier Boisauné.
Levacher,
Waldecl\ L’Iuillier

Lio

André Litaise.
Lodéon.
Longechambon.
l’au‘ Longuet.
Mahdi Abeailah.
iaston Manent.
Marignan.

Pierre Marty
Jacques Maslean.
Mathey.

de Maupeou.
llenri Maupoil.
Georges Maurice.
Mamadou M Bodje.
Meillon.

de Menditte,
Meénu.

Méric.

Metton.

Edmond Michelet.
Jean Micnelin,
Minvielle.

Mistral.

Marce! Molle.
Monichon
Monsarrat.

Claude Mont

de Montalembert.
Montnied.

de Monlullé.
Motais de Narbonne.
Marius Moulet,
Namy.

Naveai.

Nayrou,

Aironna N'Joya.
Ohlen.

Hubert Pajot.
Parisot.

Pascaud.

Francois Patenotre.
Pauly.

Paumelle.
Mare Pauzet,
Pellenc.
Perdereau.
Péridier.

Georges Pernot.
Perrot-Migeon.
Peschaud.
Général Pelit.
Piales.

Pic.

Pidoux de La Maduére.

Raymond Pinchard -

(Meurthe-et-Moselle),
Jules Pinsard (Saéne-

et-Loire).
Pinton.
Edgard Pisani.
Marcel Plaisant.
Plait.
Plazanet.
Alain Poher.
de Ponthriand.
GGeorges Portmann.
Primet,

Gabriel Puaux.
Pugnet.

Rahouin.
Radius.

de Raincourt,
Ramarmnpy.

Mile Rapuzzi.
Joseph Raybaud.
Razac.

Repiquet.
Restat.
Reynouard.
Paul Robert.
de Rocca-Serra.
Rochereau.
Rogier.
Jean-Louis Rolland.
Rotinat.

Alex Roubert.
Emile Roux.
Marc Rucart.
Francois Ruin.
Marcei Rupied
Sahwuiba Gontchomé
Satineau.
Sauvétre.
Schiaffino
Frangois schleiter.
Schwartz.
Sempé.
Yacouba Sido.
Soldani.
Scuthon.

Suran.

Raymond Susset,

symphor,

Ldgar Tailhades.

Tamzali Abdennour.

Tardrew,

Teisseire.

Gabriel Tellier.

Tharradin.

Thibon.

Mme Jacqueline
Thome-Palendire,

Jean-Louis Tiraua.
Fodé Mamadou Touré.

Diongolo Traoié.
Trello.

Uirici.

Amédée Valedu

Francois Valentin,

yandaele.

Vanrulien.

Henri Varlot.

Yerdeille.

Verneuil.

de Villoutreys

Voyant,

Wach,

Maurice Walker.

Michel Yver.

Joseph Yvon.

Zéle.

Zinsou,

Zussy.

'N'ont pas pris part au vote:

LI
Chérif Benhabyles.
Gaston Charlet.

Jacques Debt-Bridel.
Mostefai  El-Hadi.
Joseph Perrin,

Absents par tongé :

Riviérez.
[lenry Torrés.

MM, Borgeaud, Boudinot, Ferhat Marhoun, Hoeflel, Seguin,

. N’ont pas pris part au vote:-

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République,
.t M. Ernest Pezet qui pr651da1t la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des votants...
Majorité alsolue.......

Pour T'adoption..

Conire

esssescssse

311
156

. 9
302

Mais, aprés vérification. ces nombres om, éié rcchﬁés conformé-
ment a la liste de scrulin ci- dcssus.

Paris. — Imprimerie des Journaux ofiiciels, 31, quai Vollaire,



