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Art, 2:

Amendement de M. Zafimahova. — MM. Zafimahova, le rappor-
teur, le ministre. — Adoption.

Amendement de M. Riviérez, — MM. Rividrez, le mpporteur, le
minisire. — Retrait. )
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Amendement de M. Durand-Réville. — MM. Durand-Réville, le
rapportcyn, le ministre, Mme Marcelle Devaud, MM. Riviérez, Has-
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porteur, le ministre, Onien, Jules Castellani, Durand-Réville, Has-
san Gouled. — Adoptiun.

Amendement de M. Durand-Réville. — MM Durand-Réville, le

rapporteur, le ministre. — Reftrait.

Amendement de M. Le Gros:. — MM. Le Gros, le rapporteur,
Paul Béchard, le ministre, Fodé Mamadou Touré, — Rejet.

Amendement de M. Fousson. — MM, Fousson, le rapporteur, le
ministre. — Rejet.

Amendement de M. Léo ﬂamon — Wvl Léo Hamon le minis-
tre, — Relrait.

Amendement de M. Ohlen. — MM, Ohlen, Durand~Réville, le
ministre, le rapporteur, Riviérez, Frangois Schleiter, président de
la commission de la France d’oulre-mer; Zinsou, Julea Castellani,
Le Gros. — Rejet.

Amendement de M. Marius Moulet. — M. Paul Béchard. =
Retrait.

Amendement de \1 Fousson. — MM. Fousson le rapporteur Ie
ministre. — Adoption.

Amendement de M. Paul Béchard. — MM Paul Bédnrd vaiérez

- Cernean, Durand-Réville, le ministre, Gondjout Léo }lamon Jules‘

Casteliani, — Rejet, au serutin pubhc.
Adoption de Yarticle,
Art. 3: adoption..
Art, 5: :

Amendement de M. Paul Béchard. — MM. Paul Béchard le rap-
porleur, le ministre, Jules Caslellani. — Rejet, au scrutin publxc.

Amendement de M. Joseph Perrin. — MM. Joscph Perrin, le rap-
porleur, le ministre, Durand-Réviile. — Rejet.

Amendement de M, Durand-Réville, — MM. Durand-Réville, _le'

rapporteur, le ministre. — Rejet.
Adoption de Farticle,

Art. 3 bis: adoplxo*x.

Art. 6

Amendement de M. Gondjout. — MM le ministre, le rapporteur
pour avis, — Questmn préalable,

Amendeiment de M. Zinsou. — MM, le mmrsrre le rapporteur
pour avis, — Queslion préalable,
- Amendement de M. Fillon, — MM, Filion, le rapporteur, le
ministre. — Rejet, . :

MM. Zinsou, Gondjout,

Adeplion de l'article,

Art. 3: :

Amendement de M. Le Gros, — MM. Le¢ Gros, le rapporlcur,
l¢ ministre. — Rejet,

Adoption de l'arlicle.

. 8 et 8 bis: adoption,
Adophon de la décision.
14. — Décret sur V'organisalion des services publics civils dans )es

termmrea d’oulre-mer, — Adopuon des conclusions d’un rapport

Ap. 582).
M. Fillon, rapporieur pour avis de la commission des flnances.

- Passage A la discussion des arlicles.
Art, 3: adoption,

Art. 4

Amendement de M, Claude Mont et de M. Léo Hamon. —
MM. Claude Mont, Gaslon Deferre, ministre de la France doulre-
mer,; Léo llamon. — Relfail.

Amendements de M. Claude Mont et de M. Léo Hamon. -—
MM. Claude Mont, Léo Hamon, le ministre, Motais de Narbonne,

rapporieur de la commission de la France d’outre-mer; Durand-.

" Réville, — Retrait de 'amendement de- M, Claudc Mont. — Adop-
~ lion de Pamendement de M. Léo Hamon.

Amendements de M. Clande ‘\lo_nt — MM, Claude Mont, le rap-
. porieur, le minisire, Léo llamon. — Adoption. -

Adoplion de Yarticle, '

Art, 7:

‘Amendement de M. Zafimahova. — MM, Zaflmahova, le rappor-
teur, le miuistre, — Adoption,

Adoption de l'arlicle.

Art, 8: adoption.

Art. 9:

Amendement de M. Durand-Réville, — MM, Durand-Réville, le
rapporteur, le minisire. — Reget.

Adoption de Y'article. :

Art. 10:

Amendement de M. Paul Béchard. — MM. Paul Bdéchard, le’
ministre, le rapporteur, le rappoxleur pour avis, — Question préa-
lable.

Adoption de I'article. ‘.

" Art, 14: adoption.

Art, 14: .
Amendement de M, Paul Béchard. — MM. Paul Béchard, le ml-
nistre, le rapporteur. — Adoption. Co

Amendement de M. Durand-Réville, — MM. Durand-Réville, le
rapporteur, le ministre. — Rejet.

Amendement de M. Durand-Réville. — MM. Durand-Réville, lo
ministre, le rapporteur pour avis. — Queshon préalable,

Adoption de l’article.
Art. 18: adoption,

Art. 19: :
Amendement de M. Fousson, — MM. Fousson, le rapporteur le
ministre. — Adoption,

Adoption de Particle.
Art, 22 bis: .
Amendemerit de Mme Marcelle Devaud et de M. Rividrez, —e

Mme Marcelle Devaud, MM, Riviérez, le rdpporlcur de Villontreys,
le minisire. — Adopllon.

Adaption de l'article.
Sur I’ensemble: MM. Durand-Réville, Paul Béchard, le mrmstre.
Adoptioa de la décision,

15, — Décret sur la réorganisation de Madagascar. - Adoption decs

conclusions d’un rapport {p. 588).
Passage A la discussion des ar'icles.
Art, fer; .
Amendement de M. Léon David. — MM. Chaintron, Paul Longuet

rapporleur de la comrmission de la France dourte -mer; Gaston
Deflerre, minisirn de la France d’outre-mer, — Rejet,

Amendement de M. Jules Castellani. — MM, Jules Castelluni,
le rapporteur; le ministre. — Rejet, au scrutin public.

Adoption de !'article.

Art. 2, &, 5 el 6: adoption,

Art. 7

Amaendement de M. Jules Castellani. -~ Adoption,

Adoplion de l'arlicle.

Art. 9: '

Amendement de M. Léo Hamon, — Adoption.

Amendement de Mme Marcelle Devaud. — Mme Marcelle Devaud,
MM. le ministre, le rapporieur, — Retrait,

Amendement de M, Jules Castellani. — Adoplion.

Adnption de Particle,

Art, 11 et 12: adoplion,

_Art. 13
Amendement de M. Paul Béchard. — Adoplion.
Adoption de l'arlicle.
Art. 1% et 15: adoption.
Adoption de la décision, -

16. — Décret sur les attributions du conseil de gouverncment et de
I’assemblée représentative de Madagascar. — Adoption des conclu-
sions d'un rapport ¢p. 591).

Passage & la discussion des articles,

Art. 1¢°: adoption,.

Art, ler big: .

‘Amendement de M. Léon David, — MM. Chain!ron, Paul Longuet,
rapporleur de la commission de la France d’outre-mer; Gasion
Deflerre, minisire de la France douuemer -— l\qct au scrulin
public, .



-

522 ‘ CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — 2°* SEANCE DU 21 FEVRIER 1957

Amendement de M. Léon David, — MM. Chaintron, le rapporteur,

le ministre., — Rejet. L JRNEY, S
Amendement de M. Léon David. — MM. Chaintron, le rapportcur,
lc ministre, Léon David. — Rcjet, au scrutin public, RECOUVRENMENT DE CZRTAIMES CREANCES

MM. le rapporteur, le ministre, ~
Adoption de l'arlicle.

Adoption d’une propesition de 1ol en deuxiéme lecture,

Art, 2 et 4: suppression. : ’ M. le président. I’ordre du jour appelle la discussion, en
ATt 7 et §: adoption . : deuxitme lecture, de la proposition de loi, adoptée avec modi-

- : * : fication par I’Assemblée nationale dans sa deuxiéme leclure,
Art. 9 relative au recouvrement de certaines créances. (N°s 167, 524,
MM. le rapporteur, le ministre, - ’ session de 1955-1956; 295 et 402, session de 1936-1957.)

Je dois faire connaitre au Conseil de la République que j'ai

Adoption de Y'article, o : .
P : recu de M, le président du conseil un décret nommant, en qua-

Art. 10 & 15, 17 et 48: adoplion, lité de commissaire du Gouvernement, pour assisler M. le garde
Art. 19: : : : des sceaux, ministre de la justice: .
Amendements de Mme Marcelle Devaud. — Mme Marcelle MM. Soudet, conseiller technique au cabinet du garde des
Devaud, MM. le rapporteur, le ministre. — Relrait, sceaux; Aubouin, chargé de mission. :

Adoption de Tarticl . Acte est donné de cette communication.

plion de larticle. . La parole est & M. le rapporteur de la commission de la
Art. 20 & 21 bis et 26 & 35: adoplion, . . ‘justice. ) :
Art. 39: S . M. Jean Geofiroy, rapporicur de la commission de la justice

et de légisiation civile, criminelle el commerciale. Mesdames,

MM. te rapporieur, le ministre. 4 ; A ! :
- messieurs, la procédure de recouvrement simplifié de certaines

Adoption de Iarticle. : : ? p A T b
Art, 44 & 47: adopti . créances a donné d’excellents résultats praliques puisque,
Tt : adoption. : devant le seul iribunal de commerce de la Seine, Pplus de
Art, 48: - . : 7.000 requétes ont été déposées pour I'année 1954.
Amendement de M. Jules Castellani. — Adoption. Votre commission de la justice a done eu comme souci, en
; Parti - ‘ . ‘deuxiéme comme en premicre lecture, de ne pas alourdir ceite
Adoption de l'articte. . p . Sy Y Y H
‘ procédure, pour lui conserver sa simplicité et son efficacité.
Art. 49: - o . ) En conséquence, je vous demande d’adopter le texte que vous
Amendemenfs de Mme Marcelle Devaud. =~ Mme Marcelle avez pu lire dans le rapport écrit que j'ai présenté, :
Devaud, MM. le rapporteur, le ministre. — Retrait, Cependant, je ferai remarquer quune erreur matérielle s’est

glissée dans la rédaction de l’article 16, lequel doit. étre- mis

Amendements de Mme Marcelle D . —_ jet. H yov : A P v
reelle Devaud Rejet en harmonie avec 'article 6. Il importe, en effet, puisqu’il a été

) Amcnfiement ,de.Mme Marcelle Devaud. — Adoption. prévu, 4 l'article 6, que le procés-verbal de conciliation serait
. Adoption de Farticle. , ' enregistré au droit fixe, que g¢ette méme mesure soit appli-
Art, 53 & 59: adoption. . cable pour les créances civiles. .

Art. 60: Je vous demande donc d’ajouter, aprés les mots « un procés-
e v iv : & qui sera enregistré au droit
Amendement de M. Paul Béchard. — Adoplion. . ﬁ;ﬁbg% :);ﬁr{\a 15?;?2?‘50%&‘1?2 tf_ « qui sera enregl ‘_3 au droi
Adoption de l'article. : , Jajoule, pour terminer, que cette réforme recevrait toute
Art. 64, 63, 64 et 68: adoption. son efficacité si les frais de justice étaient enfin considéra-
Sur Vensemble: M. Léon David. tblerpent réd.mts,' comine vvol'rg commission de la justice en a
Adoption de la décision plusieurs fois exprimé le 'desu". Jenregistre avec satis’action
, P 1sion.. . la lettre que M, le secrétaire d EtatI au \lljludgletdéaﬂadrelssee ala
o ) . I A ehoi e 5 : inten-

17. — Décret sur les attributions des conseils de province et des | COMImission de la justice et dans laquelle 1l déflnit les in
rassemblées provinciales de Madagascar. — Adoption des conclu- ;I’gg%ri(rirllle E(l}i(;]t;;grnement. M. le secreta}re ¢'Etat au budget
sions d’un rapp O_rt (ﬂp.' 999). . « J’ajoute, pour répondre au désir exprimé par la commission
Passage & la discussion des articles. de la justice du Conseil de la Répubiique de voir alléger la
Art. der 3 9: adoption. charge qui pesait sur les décisions judiciaires rendues dans
Art. 10: ’ les instances relatives au recouvrement des créances, gue le
. . secrétariat d'Etat au budget poursuit, de concert avec le minis-
Amendement de M. Claude Mont. — Adoption. tére de la justice, la mise au point d’un projet de réforme d’en-
Adoption de Jarticle. semble du régime fiscal des actes judiciaires qui comporte-

t.- 9 . i rait notamment une réduction sensible du tarif du droit de
At a_36' 40 et 4.'_ & 47: adoplion. condamnation ainsi qu'une exonération générale de droits de
Art. 48: . timbre et d’enregistrement pour tous les actes et décisions de
Amendement de Mme Marcelle Devaud. — Adoption. justice relatifs & des liliges de faible importance », .

Adoption de l'article. La commission de la Justice, et j’espére que le Conseil de la
Art. 52, 55 & 59, 61, 62 et 63 bis: adoption. . fi{fglgx}-)z{mlrf s'associera 4 elle, tient & prendre acte de cette-

Adoption de la décision. . - .
M. le président. Conformément i l'article 35, alinéa 3, du

18, — Dessaisissement d’'une commission (p. 604). " réglement, le passage 3 la discussion des articles est de droit
T s <0 - aprés 'audition du rapport.
19. — Dépot d’une proposition de résolution (p. 604). Je rappelle quaux termes de 'alinéa 8 de L'arlicle 53 du

réglement, A partir de la deuxiéme lecture an Conseil de la
République des projels et propositions de loi, la discussion des
articles est limitée a ceux pour lesquels les deux Chambres du
Parlement n’ont pu parvenir & un texte identique.

: , La commission propose, pour l'article 1°r, 'adoption intégrale
PRESIDENTCE DE M. GASTCN MOXNMERVILLE : du texte voté par l'Assemblée nationale dans sa 2¢ lecture,

texte ainsi rédigé: :

La séance est ouverte 4 seize hcures cing minutes. . TitRE It

20. — Réglement de l'ordre du jour (p. 604).

Recouvrement de certaines créances commerciales.
—1 — . S .
Art, 1, — Toute demande en payement d’une somme d'ar-
PROCES-VERBAL ) . gent, qui serait de la compétence du tribunal de commerce,
peut étre soumise A la procédure d'injonction de payer réglée
au présent titre: '

B 12 pféside;lt. Le compte rendu analytique sommaire de la ' 5 .
précédenle séance a été afliché et distribué, . dél,,;qieo r;?;’ %r,(l)aodge}rg%??aentg' e caune- contractuelie et ne
Il n'y a pas d’observation ?_. ) ' 2¢ Lorsque I'engagement résulte d'une lettre de change accep-

Le procés-verbal est adoplé, sous lcs réserves d’usagé. iée ou d’un billet & ordre. » -
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Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l'article 1,
(L'article 17 est - adopté.)

M. le président. La commission propose, Your Tarticle 2, la
reprise intégrale du texte voté par le Conseil de la République
de sa premmere lecture, texte ainsi rédige:

« Art. 2. — Le demandeur deposera au greffe du iribunal de
commerce, en personne ou par mandataire, ou adressera au
président du tiribunal de commerce par lelire recommandée
avec demande d’avis de réception, une reqguéte contenant les
noms, prénoms, professions et domiciles des parties, l’indi-
cation précise de la somme réclamée et sa cause.

« A lappui de la requéte, il sera joint tous documents de
nature 3 justifier de l'existence et du montant de la créance
et A en égahlir le bien-fondé, notamment tous écrits émanant
du débiteur et visant la reconnaissance de la- dette ou un

engagement de payer. » — (Adopté.)

La commission propose, pour Varticle 3, I’adoption du nou-
veau texte suivant: T :

« Art. 3. — Le président, au bas de cette requéte. auforisera
l1a signification -d’une injonction de payer si la créance lui
parait justifiée.

.« Dans le cas -contraire, il rejettera. sans voie de reconrs
ossible pour le créancier, sauf & celui-ci & procéder suivani
es voies de droit commun. )

« La requéte qui est revétue de Iinjonction de payer reste,
jusqu’a apposition de la formule c¢xiculcire prévue par Var-
licle 6 ci-apres, a titre de minute, entre les mains du greffier
qui peut en ddélivrer un extrait sous forme de certificat men-

fionnant les noms, professions et domiciles du erdancier et’

du débiteur, la dale de linjonction de payer, le montant et
la cause de la dette, le numéro de 1’inscriplion au registre
préva a l'article 10 ci-apres et, le-cas échlant, la menticn de
T’enregistrement de 'original. » — (Adopié.)

La commission propose, pour l’article 5, I’adoption du nou-
veau texte suivant: ' :

« Art. 5. — Avis de linjonction de payer accordée par le
président est notifié au deébiteur, soit par lettre recommandée
du greflier avec demande d’avis de réception, lorsque la
eréance est inférieure ou égale au taux de la compétence en
dernier ressort des iribunaux de commerce, scit par exploit
d’huissier, lorsque la créance est supérieure a4 ce taux ou en
Yabsence d’avis de réception conslatant la délivrance au des-
linataire. . ) :

« La motification eontiendra 1'extrait prévu & Yarlicle 3,
alinéa 2, avec sommation au dc¢biteur d’avoir, dans le délai
de quinzaine et sous peine d’y étre contraint par toutes les

voies de droit, 3 satisfaire & la demande du créancier avec ses -

accessoires en intéréts et frais dont le montant sera précisé.

« Flle devra, A peine de pullité. reproduire le texte de
T’alinéa e de l’article 6 et de l'arlicle 7 ci-dessous et contien-
dra, en outre, avertissement au débiteur que, s’il a des moyens
de défense tant sur la compétence que sur le fond & {aire
valoir, il devra, dans les quinze jours francs qui suivront celui
de la réception de la leltre ou celui de la notification, formuler
son contredit 4 I'injonction de payer, sinon celle-ci sera rendue
exécutoire. » — (Adopté.) :

La commission propose, pour l'article 6, l'adoption du nou-
veau texte suivant: :

« Art, 6. — Le contredit se fera, & peine de nullité, par une
simple letire remise au greffier contre récépissé. Ledit réceé-
‘pissé ne pourra étre délivré que sous réserve de consignation
préalable par le contredisant du droit de placement,

.« Aussitot le greffier convoquera par letire recommanddée aves
demande d’avis de réception les parties 4 comparaitre devant le
tribunal 4 la premiére audience, en observant entre ’envoi de
la convocation et le jour de I’audience un délai de huit jours
franecs lorsque les parties sont domiciliées dans le département
ou dans les départements limitrophes, de quinze jours lorsqu’el-
les sont domiciliées dans les autres parties de la France métro-
politaine, d’un mois lorsqu’elles sont domiciliées hors de la
France métropolitaine. '

« Dans tous les cas, le tribunal, avant de statuer, commet-
tra un juge A l'eflfet de procéder & une tentative de conciliation.
Le procts-verbal de conciliation sera enregistré au droit fixe
et la grosse de ce procts-verbal sera revétue de la formule
exécutoire par le greffier,

« Le tribunal saisi d’un contredit statuera, méme d’office,
aprés avoir constaté le retour de 1'avis de réception, par un
jugement qui aura les effets d’un jugement contradictoire. En
cas- de rejet pur et simple du contredit ou de radiation du
contredit par suile de désistement, 1’ordonnance sortira son
Plein et entier effet. » — (Adopté.) ’

La commission propose, pour l’article 7, 1’adoption du nou-
veau texte suivant proposé pour coordination:

"« Art, 7, — S'il n'a pas été formé de contredit dans le délai
prescrit, I'injonction de payer sera, sur la réquisition du créan-
cier, visée sur l'original de la requéte par le président du tri-
bunal et revétlue par le greffier de la formule exécutoire. Ladite
réquisition se fera par simple leitre,

« L’injonction de payer produira alors tous les eflets d’un
jugement contradictoire. Elle ne sera susceptible ni d’opposi-
tion, ni d’appel, méme si elle accorde des délais de payement. »
— (Adopté.)

La commission propose, pour I'article 9, la reprise intégrale
du texte voté par le Conseil de la République dans sa premicre
lecture, texte ainsi rédigé:

« Art. 9. — La procédure d'injonction de payer sera de la
compétence exclusive du tribunal de commerce du domicile
du débiteur, nonobstant toute clause attributive de juridiction. -

« L’incompétence de tout aulre tribunal de commerce pourra
étre soulevée en tout état de cause et sera prononcée, méme
d’office, par le juge. » — (Adeopté.)

La commission propose, pour I'article 13 1’adoption du nou-
veau texte suivant: :

« Art. 13. — Le juge de paix, par une simple mention au bas
de la requéte, autorisera la signification d’une injonction de
payer, si la créance lui parait justifiée; dans le cas contraire,
il rejettera sans voie de recours possible pour le créancier,
sauf a celui-ci & procéder suivant les voies de droit commun,

« La requéte revétue de l'injonction de payer reste, jusqu’a
apposition de la formule - exécutoire, prévue par l'article 17
ci-apres, a titre de minute, entre les mains du greffier qui peut
en délivrer un extirait sous forme de certificat mentionnant

. les noms, professions et domiciles du créancier et du débiteur,

la date de l'injonction de payer, le montant et la cause de
la dette, le numéro de Finscription au registre prévu a
Particle 20 ci-aprés et le cas échéant la mention de Llenre-
gistrement de l'original. » — (Adoplé.) .

La commission propose, pour article 15, 1'adoption du nou-
veau texte suivant:

« Art. 15. — Avis de l'injonection de payer accordée par le
juge est notifiée au dcbiteur, soit par letire recommandée du
grelfier avec demande d’avis de réception, lorsque la créance
est supérieure au taux de compétence en dernier ressort du
juge de paix, soit par exploit d’huissicr, lorsque la créance est
supérieure a ce laux ou en 'absence d’avis de réception consta-
tant la délivrance au destinataire. :

« La notification contiendra Yextrait préva 3 Darticle 13,
alinéa 2, avec sommation au débiteur d’avoir, dans le délal
de quinzaine et sous peine d'y éire conlraint par toutes les
voies de droit, A& satisfaire & la demande du créancier avee
ses accessoires en intéréts et frais dont le monlant sera
précisé. . » o

« Elle devra, 4 peine de nullité, reproduire le texte de
T’alinéa premier de larticle 16 et de ’arlicle 17 et contiendra,
en outre, avertissement au débiteur que, s’il a des meyens
de défense tant sur la compétence que sur le fond a taire
valoir, il devra, dans les quinze jours francs qui suivront
celui de la réception de la lelire ou celui de la notification,
formuler son contredit & I’injonction de payer, sinon celie-cl
sera rendue exécutoire. » — (Adopté.) .

La commission propose, pour l'article 16, I’Adoption du nou-
veau texte suivant, modifié ainsi que I'a indiqué M. le rap-
porteur:

« Art. 16. — Le contredit se fera, 3 peine de nullité, par une
simple letire remise au greflier contre récépissé. Ledit récépissé
ne pourra étre délivré que veus réserve de consignation préa-
lable des frais par le contredisant.

« Aussitdt, ‘le greflier convoquera, par lettre recommandée
avec demande d’avis de réceplion, les parties & comparaitre
devant le juge de paix de la premiére audience, en observant
entre I’envoi de la convocation et le jour de ’audience un délai
de huit jours francs lorsque les parties sont domicilices dans le
département ou dans les départements limitrophes, de quinze
jours lorsqu’elles sont domicilic¢es dans les aulres parties de la
France métropolitaine, d’un mois lorsqu’elles sont domicili¢es
hors de la France métropolitaine. =

« 8’il ¥ a concilialion, les conditions en seront portées sur
le registre plumitif d’audience et le juge en pourra dresser,
sur la demande de I'une des parties, un proces-verbal qui
sera enregistré au droit fixe et aura force exécutoire.

« En cas de défaut ou de non-conciliation, le juge de paix
statuera, méme d’ofiice, aprés avoir constaté le retour de
Pavis de réception, sur le contredit par un jugement qui aura
les elfets d’un jugement contradictoire. S

« En cas de rejet pur et simple du .contredit ou de radia-
tion du contredit par suite de désistement, le jugement sortira
son plein et entier effet. » — {(Adopté.) .
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La commission propose, pour 'article 19, la reprise intégrale
du t xte voté par le Conscil de la République dans sa pre-
miére lecture, texte ainsi rédigé: )

- « Art, 19. — La procédure d'injonction de paver sera de la
compétence exclusive du juge de paix du domicile du débiteur
nonohstant toute clause attributive de juridiction.

« L’incompétence -de tout autre juge de paix pourra étre
soulevée en tout état de cause. Elle sera prononcée, méme
© d'office, par le juge. » — (Adopté.)

Les autres articles ne font pas 1'objet d'une deuxitme lecture.

Perscnne ne demande la ?arole 2. :

- Je mets aux voix 'ensemble de la proposition de loi.

(La proposition de loi est adoptée.) :
M. Ie président. Le Conceil de la République prend acte de

ce gue. en application de l'arlicle 20 (alinéa 5) de la Constitu- .

tion, I’Assemblée nalionale dispose, pour sa troisiéme lecture,
d’un délai maximum de vingt-huit jours, & compler du dépot
sur son bureau du lexte modifié par le Conscil de la Répu-
blique dans sa deuxié¢me lecture.

—_3 —

TARIF DCUANIER PE LA CORASE PGUR LES TABACS
Adepticn d’un projiet de loi.

#. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
piojet de loi, adopte par I'Assemblée nationale, portant ratifi-
calion du décret ne 56-681 du 11 juillet 1956 modifiant le tarif
douanier spécial de la Corse en ce qui concerne les tabacs
bruts, les déchets de tabac, tabacs fabriqués et exiraits ou
sances de tabaes (praiss). (Nos 220 et 378, session de 1956-1957.)

Le rapport de M. Frangois Valentin, au nom de la commission
des affaires économiques, des douancs et des conventions com-
merciales, a été imprimé et disiribué.

Personne ne demande la parole dans la discussion géné-
rale ?..,

Je consulte le Conseil de la République sur le passage i la
- discussion de 1'arlicle unique du projet de loi. - ] )
- (Le Comnseil décide de passer a la discussion de Uarticle
unique.) '

M. le président. Je donne lecture de 1'article unique:

« Article unique. — Est ratifié le décret n° 56-681 du 11 juil-

“.let 1956 portant modificalion du tarif donanier spécial de la
- Corse en ce qui concerne les tabacs bruts, les déchets de tabacs,
- tabacs fabriqués et extraits ou sauces de {abac (praiss). »
. Personne ne demande la parole ?... ‘
*Je mets aux voix le projet de loi.

{Le projet de loi est adopté.)

—_— ] —

RETADRLISSEMENT DE DROITS BE DOUANE D’IIPORTATION
SUR LES VIAMDES DE CHEVAL

‘Adoption d’un projet de loi.

. M. le président. L’'ordre du jour appelle la discussion da
. projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale, portant ratifi-
cation du décret n° 56-1099 du 31 octobre 1956 portant rétablis-
sement des droits de douane d’importation applicables aux

. chevaux destinés 4 la boucherie et aux viandes des espéces -

chevaline, asine et mulassiére (n°* 232 et 393, session de 1956-
1957). : :
Le rapport de M. Frang¢ois Valentin, au nom de la commission
des aflaires économiques, des douanes et des conventions
commerciales, a été imprimé et distribué.

Personne ne demande la parole dans la discussion géné-
rale ?...

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion de l'article unique du projet de loi.
" (Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticle
unique.)

M. le président. Je donne lecture de I'article unique:

« Article unique. — Est ratifié le décret n°® 56-1099 du 31 octo-
-~ bre 1956 portant rétablissement des droits de douane d’impor-
tation applicables aux chevaux destinés 4 la boucherie et aux
yviandes des espéces chevaline, asine et mulassitre. »

* Personne ne demande la parole ?..,

: Je mets aux voix le projet de loi.

(Le projet de loi est adoplé.)

—_5 —

SUSPENSION DU DROIT DE DOUANE D’IMPORTATION
SUR CERTAINS SERUMS ET VACGINS

Adoption d’un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du pro-
jet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, portant ratifica-
tion du décret n° 56-1102 du 2 novembre 1956 portant suspen-
sion jusqu’au 31 décembre 1956 du droit de douane d’importa-
tion appiicable aux sérums et vaccins contre la peste porcine
(nes 283 et 379, session de 1956-1957),

Le rapport de M. Francois Valentin, anu nom de la commission
des aflaires économiques, des douanes et des conventions
commerciales, a été imprimé et distribué.

Personne ne demande la parole dans Ja discussion géné-
rale ?...

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 4 la
discussion de 1'article unique du projet de loi.

(Lc; Conseil décide de passer a la discussion de Uarticle uni-
que. -

M. le président. Je donne lecture de Varticle unique:

« Article unique. — Est ratifié le décret n° 56-1102 du 2 no-
vembre 1956 portant suspension jusqu’au 31 décembre 1956 dn
droit de douane d’importation applicable aux vaccins et sé¢rums
contre la peste porcine. » :

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le projet de loi.

(Le projet de loi est adopté.)

— 6 —

MODIFICATION DES ARTICLES 23 A 28 DY CODE
DE LA SANTE PUBLIQUE.

Adobtion d’une proposition de loi.

M. le président, L’ordre du jonr appelle la discussion de la
proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant
a modifier les articles 26, 27 et 28 du code de la santé publique
(n°= 234 et 376, session de 1956-1957).

Dans la discussion générale la parole est 3 Mme le rapporteur
de la commission de l'intérieur.

Mme Renée Dervaux, rapportcur de la commission de 1'in-
térieur (administration générale, départementale et communale,
Algérie). Mesdames, messieurs, le rapport n° 376 tendant 3
modifier les articles 26, 27 et 28 du code de la santé publique a
été distribué,

Je vous demande de bien vouloir vous y reporter et d’adopter
les conclusions de votre commission afin de rendre possible
les réparations d’'immeubles sans expulsion de locataires.

M. René Dubois, président de la commission de la famille,
de la population et de la santé publique. Je demande la parole.

M. ie président. La parole est A M. le président de la commis-
sion de la famille. - .

M. le président de la commission de la famile. Je voudrais
simplement dire, au nom de la commission de la famille et
de la santé publique, que cetle commission a apporié son
appui entier & la modification de ces trois articles du code
de la santé publique. i

M. le président, Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage i
la discussion des articles de la proposition de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de l’article 1er:

« Art. ter, — L’article 26 du code de la santé publique est
modifié comme suit: . :

« Art, 26. — Lorsqu*un immeuble, biti ou non, attenant ou
non a la voie gubli ue, constitue soit par lui-méme, soit par
les conditions dans lesquelles il est occupé, un danger pour
la santé des occupants ou des voisins, le préfet, saisi par un
rapport motivé du directeur départemental de la santé ou de
son représentant le directeur du service municipal chargé de
Phygitne de Phabitation, concluant a 1'insalubriié de tout ou

artie de 'habitation, est-tenu dans le mois d’inviter le conseil

éparlemental d’hygiéne ou la commission des logements insa-
lubres & Paris ou l'une des commissions d’hygiéne et de salue
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brité des arrondissements de Saint-Denis et de Sceaux dans la
Seine, & donner son avis dans un délai de deux mois:
« 1° Sur la réalité et les causes de Yinsalubrité;
« 29 Sur les mesures propres & y remédier »..- .
Personne ne demande ia parole sur l'ariicle i ?-
Je le mets aux veix. ' :
(L’article 1 est adopté.).
M. le président. Art. 2. — L’article
publique est modifi¢ comme suit:.
© '« Art. 27. — Le rapport du directeur départemental de la santé

27 du code d‘e la santé

ou de son représeniant, contresigné par le préfet, est déposé -

‘au secrétariat général de la préfecture, a la disposition des inté-
ressés, Dans le département de la Seine, ce rapport est déposé

au bureau d’hygiéne de I'habitation relevant de la préfecture de

la Seine. . ) ) o .
~« Les propriélaires, usufruitiers, usagers et occupants sont
avisés, au moins huit jours d’avance, a la diligence du préfet
et par lettre recommandée, de la réunion du conseil départemen-
tal d’hygiéne ou de la commission compétente en tenant lieu
et ils produisent, dans ce délai, leurs observations.

« lls doivent, s’ils en font la demande, étre entendus par le

vonseil départemental d’hygitne ou la commission-en tenant
lteu, en personne ou par mandataire, et ils sont appelés aux
‘visites et constatations des lieux, - e
-« En eas d’avis contraire aux conclusions du rapport -du
directeur départemental de la santé ou de son représentant, cet
-.avis est transmis ‘au ministre chargé de la santé publique, qui
saisit le conseil supérieur d’hygiéne publique de France. » —
{Adopté.) . . . .

« Art. 3. — L’article ‘28 du code de !a santé publique est
modifié comme suit: : ‘

« Art. 28. — Si P’avis du conseil départemental d’hygiéne ou

e Ia commission qui en tient lieu ou, éventueltement, celui du
Conseil supérieur d’hygiéne publique de France conclut 3 la
réalité de I'insalubrité et & Yimpossibilifé 4’y remédier, le préfet
est tenu, dans le délai d’'un mois, de prononcer par amété
Pinterdiction définitive d’habiter; sur 'avis du conseil départe-
mental d’hygiéne ou de la commission qui en tient lieu ou,
€venluellement, sur celui du Conseil supérieure d’hygiéne, ’ar-
Tété précisera si Pinterdiction définitive d’habiter est immédiate
. ou applicable au départ des oceupants, :
-« Dans le cas ou il aurait été conclu A la possibilité de remsé-
dier A l'insalubrité, le préfet est tenu, dans le délai d’'un mois,
de prescrire par arrété les mesures appropriées indiquées, ainsi
que leur délai d’exécution, par I'avis du conseil départemental
d’hygiéne ou de la commission qui en tient lieu ou, éventuelle-
ment, par celui du Conseil supérieur d’hygiéne ; le préfet pourra
prononcer l'interdiction temporaire -d’habiter, Cette interdiction
d’habiter prendra fin dés la constatation de I’exéculion de ces
mesures par le maire ou l'autorité sanitaire ». — (Adopté.)

Personne ne demande la parole ?...- .

Je mels aux voix I’ensemble de la proposition de loi.

(La proposition de loi est adOptée.})) :

— 7 —

DECRET PORTANT REORGCANISATION DE L'AFRIQUE OCCIDEN-
TALE FRANGAISE ET DE L’AFRIQUE EQUATORIALE FRAN-
CAISE : ‘

Suite de la discussion et adoption des conclusions
du rapport de la commission de Ia France d’outre-mer.

M. le président. L’ordre du ‘jour appele la suile de la dis-
cussion des conclusions du rapport portant, au nom de la com-

mission de la France d’outre-mer, proposition de décision sur '

le décret du 3 décembre 1956, examiné en premiére lecture
ar I’Assemblée nationale, en application de Yarticle 1e de
“la loi n° 56619 du 23 juin 1956 portant réorganisation de

" PAfrique oceidentale francaise et de 1'Afrique équatoriale fran-

caise. (N°s 341 et 390, session de 1956-1957.).

Je rappelle au Conseil de la République que nous en sommes
arrivés 4 la discussion de Particle 6. . :

J’en donne lecture: . ) .

« Art, 6. — Le haut commissaire de la République est nommé

par décret du Président de la République pris en conseil des
ministres. 11 exerce les fonctions de haut comimissaire et de
- chefl du groupe de territoires. .
-~ « 1l est, dans le ressort des territoires de 1’Afrique occidentale
francaise et de I’Afrique ¢quatoriale francaise, le représentant
du Gouvernement. 1l relcve directement de I’autorité du
ministre de la France d’outre-mer.

« Le chef dc territoire, nommé par décret en conseil des
ministres,-est, dans le terriloire, le dépositaire des pouvoirs de

" . la République. » .

Les deux
Taux voix., L
“(Ces textes sont adoptés.) .=

. M. le président. Par amendement (n° 16), M. Béchard propose
de rédiger le troisi¢me alinéa de cet article dans le texte voté
par ’Assemblée nationale, texte ainsi concu: . ]

« Le chefl de territoire, nommé par décret en conseil des
ministres, est, par dé.égation permanente du haut commissaire,
{e dépositaire dans le territoire des pouvoirs de la République. »

La parole est & M. Béchard.’ )

M. Béchard. Il est évident qu’il ne peut y avoir, dans un
méme groupe de territoires, deux dépositaires des pouvoirs
de la République. Or le texte, tel qu’il vous est soumis, ferait

ue le dépot de ces pouvoirs serait confié en méme temps &
geux horomes: le haut commissaire, d’une part, le chef de
territoire, d’autre part. s . .

Je crois que ¢’est a la suite d’'un compromis que ’Assemblée
nationale, gésireuse de marquer ’effort que 1’on fait en faveur
des territoires et de leur donner satisfaction, a retenu la rédac-
tion gui me semble honne et que je propose au Conseil
d’adopter. Elle slipule que le haut commissaire délégue d’'une
facon permanente au sein du territoire les pouvoirs qu’il est
seul & détenir.

M. Marius Moutet, rapporteur de la commission de la France
d’oulre-mer. Je demande la parole.

M. le prééident. La parole est & M. le rapporteur.

" M. le rapporteur. Je vous demande, monsieur le président,
au nom de la commission, de bien vouloir réserver l'article 6
jusqu’a I'examen de T’article 8 car, avec le premier alinca de
cet arlicle, ¢’est le méme probléme qui se pose. I est inutile
de faire deux discussions pour le méme objet. :

M. le président. La commission demande que l’article 6 soit
réservé. Cetle demande est de droit. T .

L’arlicie 6 est donc réservé, ainsi que les amendements/, qui
s’y rapportent. : o h

« Art. 7. — Le haut commissaire de la République est assisté
d’un - secrétaire général du haut gommissariat, norpmé par
décret, qui le supplée en cas d’absence ou d’empéchement
dans sa double fonction de haut comimissaire et de chef du
groupe de territoires et auquel il peut déléguer certaines de
ses attributions. » — (Adopté.) . . .
_« Art. 8. — Le haut commissaire de la République . assure
la promulgation, la publicalion et 'exécution des lois et décrets
et l'application des actes et instructions du minisire de.la
France d’outre-mer. ) B

« 11 dispose du pouvoir péglementaire. N o

« 11 assure et coordonne la défense des territoires de son
ressort et leur participation a Yeffort-commun de défense.

« 11 assure le maintien de l'ordre public et la sQreté des
personnes et des biens; il veille 3 la bonne administraiion
de la justice.

« 1l déclare I’état de sidge.

« II peut, en cas de nécessité, transférer le siége du haut.
commissariat, & charge -d’en -rendre compte au ministre de la
France- d’outre-mer, e .

« Le haut commissaire négocie avec les autorités des pays
étrangers en Afrique toutes conventions, notamment 3 carac-
tere commercial, applicables au groupe de territoires ou 3 plue
sieurs territoires du groupe aprés avis des conseils de Goue
vernement intéressés et dans la limite des instructions gou-
vernementales. Il les conclut sous réserve de leur approbation
par le Gouvernement." : L

premiers alinéas n’étant pas contesiés, je les mets

« En vue de P’exercice de ces aftributions, le haut commis-

saire est dépositaire des pouvaoirs de la République. »
La parole est &4 M. Castellani. "

. M. Jules Castellani, J'ai déjd signalé au cours de la discus-
sion générale les quelques appréhensions que nous donnait
Particle 8, notamment quant aux pouvoirs donnés au haut
commissaire de la République pour certaines négociations. Si
ie n’ai pas présenté d’amendement c’est que les explications
ournies sur ce point par M. le ministre m’ont donné satis«
faction. Je tiens cependant 3 appeler I'attention du Conseil
de la République sur certains inconvdnients i attendre de
ce mode de délégation, si je puis dire, de pouvoirs, en parti-
culier pour certaines matiéres qui doivent rester uniquement
du ressort du Gouvernement. .

Si je prends, pour comparer, l'article 5 du décret du 3 décem-
bhre 1956 portant réorganisation de Madagascar, je vois que le
haut commissaire « communigue avec les représentants de la
Répullique frangaise outre-mer, les autorités des pays étran-
gers en Afrique et en Asie et les représentants de la Répubii-
que francaise dans ces pays, les représentants consulaires Jes

N
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- “gouvermements éirangers régulitrement accrédités et dont la
juridiction s’étend au territoire & Madagascar, » , :
Le présent article en discussion dispose, lui, que «le haut

-commissaire négocie avec les autorilés des pays étrangers en

Afrique toutes conventions, notamment & caraciére commer-

cial, applicables au groupe de territoires ou A plusieurs terri-

toires du groupe ... dans la limite des instructions gouverne-
mentales » et gqu’il « les conclut sous réserve de leur approba-

iion par le Gouvernement ». - S .
Certes, l'approbation du Gouvernement -est nécessaire, mais

le haut commissaire est tout de méme autorisé & ndgocier.

Le mot « notamment » n'est pas limitatif et les traités commer-

ciaux sont cités comme un exemple. En fait, on autorise le

haut commissaire & négocier pour toutes especes d’aflaires inté-

ressant le territoire. .

Je voudrais que le haut commissaire soit autorisé & négocier
uniquement pour des matieres que le Gouvernement aura
‘connues et pour lesquelles il I’aura habilité & poursuivre les
négociations. Agir auirement serait peut-étre, souvent, trou-
‘bler des négociations entreprises, qui pourraient devenir alors
discordantes, entre plusieurs hauis commissaires et divers
pays étringers. Nous pouvons fort bien admetire que le haut
‘commissaire de Dakar, ou celui de Brazzaville, sera amené a
négocier avec les mémes payvs dans des conditions absolu-
ment différentes, auquel cas le principe d’unité d’action dans
I'ensemble de I'Union francaise ne serait plus sauvegardé¢.

Un cutre probléme se pose: Pour certaines affaires de poli-
" tique extérieure, on peut se demander jusqu’ol la compétence
et la responsabilité du ministre des atlaires étrangéres sera
engagée et si ce dernier ne va pas étre dépouillé d’une partie
d’enire elles, ‘

M. Caston Defferre, ministre de la France d’outre-mer. Je
demande la parole. :

. M. le président. La parole est & M. le ministre de la France
~d’outre-mer. »

M. le ministre. I1 n’y a aucune espéce de difficulté. I1 est

absolument ¢vident que le haut eommissaire ne peut agir et
négocier que dans les limites des instructions qui lui seront
données par le Gouvernement, c¢’est-a-dire pour traiter avec
les autorités des pays étrangers. - . -

M. Jule- Castellani. Je vous remercie, monsieur le ministre.

k. le président. Par amendement (n° 17) M. Béchard pro-
pose d’inzérer en téte de cet article 8 un nouvel alinéa ainsi
concu : :

« Le haut commissaire de la République francaise est le dépo-
sitaire des pouvoirs de la République pour l’ensemble des ter-
ritoires du ressort du haut commigsariat » et, en conséquence,
de supprimer le dernier alinéa.

La parole est & M. Béchard.

M. Béchard. J'ai présenté tout 34 I'heure un amendement
4 Particle 6. La commission a demandé la réserve de cet article
en faisant observer que les textes se rejoignaient. En eilet,
I’amendement proposé 4 l'article 6 comme l'amendement pro-
posé A l'article 8 ont pour objet de préciser que le seul dépo-
-sitaire des pouvoirs de la République est le haut commissaire
qui, dans les territoires, délégue en permanence ses pouvoirs
au chef de teriitoire. Le troisiéme alin¢a de Varticle 6 serail
done ainsi rédigé:

« Le chef de territoire, nommé par décret en conseil des
‘ministres, est, par délégation permanente du haut commissaire,
‘le dépositaire dans le territoire des pouvoirs de la République. »

A Tarticle 8, on insérerait un alinéa similaire ainsi concu:

« Le haut commissaire de la République francaise est le dépo- -

'sjtaire des pouvoirs de la République pour l'ensemble des ter-
ritoires Gu ressort du haut commissariat. »

Naturellement, le dernier alinéa de cet article 8, tel que pro-
posé par la commission, n’aurait alors plus d’utilité. Pour évi-
ter une répétition, on le supprimerait, :

M. le président. Quel est ’avis de la commission 7

M. te rapporteur. Le probléme qui vous est soumis est une
question d’école plutdt qu’un probléme véritable. Néanmoins,
suivant la solution que vous adopterez, vous pourrez avoir ou
non des difficultés.

Ouel est exactement le probléme ? Il s’agit de savoir qui
doit étre le véritable dépositaire des pouvoirs de la République.
Peut-on. dans une circonscription, que ce soit un seul terri-
toire ou un groupe de territoires, avoir plusieurs dépositaires
des pouvoirs de la République ?

Que sont ces pouvoirs ? C’est la possibilité, par.exemple, de
romulguer et d’appliquer les lois; ce peut &tre celle de déeréter
*état de sidge; ce sont certains pouvoirs exceplionnels. A qui
ces pouvoirs incombent-ils ?

La commission avait {)ensé que l'on pouvait avoir deux.
dépositaires suivant qu’il s’agissait de questions intéressant
un seul territoire ou de questions intéressant le groupe de
territoires. Pour ce dernier, le dépositaire des pouvoirs de la
République est le haut commissaire; pour un seul territoire,
ce serait le chef de territoire. 2

Evidemment, cette solution peut entrainer certains conflits
et cette duallté d’'une méme autorité détenant les pouvoirs de
I’Etat n’est pas sans présenter des difficultés. On nous propose
alors une seconde solution : celle qui a été adoptée par
PAssemblée nationale — sur la demande du Gouvernement si

_je ne me trompe — qui aboutit dans les faits & peu prés au

méme résultat mais qui tranche la question de droit. Selon

_cette thése, il n’y a qu'un dépositaire des pouvoirs de la

République, ¢’est le haut commissaire, mais le chef d’un terri-
toire peut, par délégation de ce haut commissaire, exercer
ses pouvoirs. :

Je ne me passionnerai pas pour ce conflit. Je ne crois pas

~qu’il ait autant d’importance que certains veulent lui attribuer.

C’est de la matiére pour les professeurs de droit, surtout de
‘droit public, et I’on peut trés bien concevoir que le chef de
territoire ait la délégation du chef de groupe. S’il a directcment
le dépdt des pouvoirs de la République, il est & coté de celui

“qui n’est pas 4 proprement parler son supérieur, qui néanmoins

le supervise puisque son role est de coordonner I'action dans
les territoires sur un grand nombre de points. 8i, au contraire,
il agit par délégation, celle-ci peut lui étre retirée.

M. Durand-Réville. Et voila!

M. le rapporteur. Supposons %ue cette délégation ne lui soit
pas retirée et qu’il persévére dans son action. Il se passera
pour le chet de territoire ce qui se passe pour un préfet qui
n’est plus Yagent agréé par le Gouvernement, c’est-a-dire qui
n’exécute plus, & proprement parler, les directives du Gou-
vernement: on le remplace.

Par conséquent, je me crois pas qu'il y ait I3 un véritable
probléme. Je serai assez disposé & accepter la solution unitaire
et la délégation qui permettra, dans les faits, & peu prés les
mémes résultats. : ‘

La commission a été trés divisée sur ce point et, avant de
vous donner son avis définitif, elle voudrait entendre les
raisons du Gouvernement.

Vous comprenez pour quelles raisons nous avons réservé
les articles 6 et 8 ui donnent respectivement délégation au
chel de territoire et au haut commissaire pour le groupe de
territoires. Nous serions heureux de savoir, avant de donner
notre avis, & quelle solution s’arréte le Gouvernement.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvérnement demande au Conseil de Ia
République de bien vouloir adopter I'amendement déposé par
M. Béchard, amendement qgui a le grand avantage de concilier,
ainsi que 1’a souligné M. Marius Moutet, le fait et le droit.

En droit, il ne peut pas y avoir deux titulaires des pouvoirs
de la République dans un groupe de territoires, ’un a I’éche-
lon fédéral et l'aulre & Péchelon du territoire. Décider, en
eflet, qu'il y aura deux titulaires de ces pouvoirs, le gouver-
neur et le haut commissaire, ¢’est instituer une duaiité contraire

‘4 la Constitution.

Pouvez-vous décider. par ailleurs, qu’it n'y aura qu’un titu-
laire de ces atiributions, le chef du lerritoire, & I’exclusion du
haut commissaire ? Je ne pense pas que cela soit possible
juridiquement, car dans les territoires d'A, O. F. et d'A. 'E. F.
on comple plusieurs gouverneurs — huit en A. 0, F., quatre en
A. E. F. —- plus le haut commissaire, Une telle disposition
serait donc également en contradiction avec la Constitution.

Par contre, si vous décidez que le haut commissaire est le
dépnsitaire des pouvoirs de la République, mais qu’il. donne
une délégation permanente au chef de territoire, vous n’amoin-
drissez en rien l'autorité des chefs de territoire et en méme
temps vous.respectez la Constitution.

Mon dernier argument sera le suivant. J'ai souvent entendu
parler dans cette assemblée des régles constitutionnelles et
cela est normal, puisque ¢’est vous qui provoquez la réunion
du comité constitutionnel. Je serais, je dois le dire, surpris que,
dans une-matiére ou il s’agit de respecter l'esprit et la lettre
de la Constitulion, e Sénat s’y refuse alors que I’Assemblée
nationale s’y est pliée.

M. Razac. Je demande la parole,
M. le président, La parole est A M. Razac.

M. Razac. Mes chers collégues, j'ai été un de ceux qui en
commission ont le plus insisté pour que le chef de territoire
soit le dépositaire des pouvoirs de la république. »

La raison en est que nous voulons, par cette série de décrets,
promouvoir la versonnalité des territvires et les amener 4 une



N

AN

CONSEILL. DE LA REPUBLIQUE — 2° SEANCE DU 21 FEVRIER 1957 . 527

sorte @’autonomie interne. Un de-ccs décrets spéeifie que le
chef de territoire, c'est-d-dire le président du conseil de gou-
vernement que nous allons inslituer, recevra une délégalion
pour lexercice de ses pouvoirs alors que, jusqu'ici, il teuait
ses pouvoirs directement de la Constitulion.

Je dois dire que 1'Assemblée a percu le probléme et qu’elle
a maintenu dans les deux textes dont nous avons a débatire,
& savoir celui gui régle la réorganisation de I’Afrique Occiden-
tale francaise et de I'Afrique Equatoriale francaise et celui qui
iraite des conditions de formaiion et de fonctionnement des
conseils de gouvernement dans ces mémes territoires, cette
double déposilion de pouvoirs.

. Le texte qui nous est transmis par ’Assemblée nationale sur -

la réorganisation des pouvoirs en A, 0. F. et en A. E. . précise
bien que c'est le haut commissaire qui est le déposilaire des
pouvoirs du Gouvernement. Le lexte organisant les conseils de
gouvernement précise, lui, que ¢’est le chel de territoire qui est
ce déposilaire. .

Je veux bien quil y ait 13 une confradiction. Je veux bien
que notre Assemblée ee penche sur elle pour essayer de la
résoudre. . - -
. Pour ma part, je ne serais pas hostile & la solution de trans-
aciion «qui est proposée par l'amendement de noire collégne
M. Béchard, mais je voudrais bien avoir l’assurance que I
délégation des pouvoirs du Gouvernement donnée au chet du
territoire sera consacrée par la loi afin qu’elle ne soit ?as
remise en cause réguliérement a‘chaque nomination d’un chef
de territoire. Je voudrais en quelque sorte que cette délégation
soit aulomatique et, sous cette réserve, je serais prét & me
rallier au texte qui nous est soumis.

M. Paul Béchard. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Béchard.

M. Paul Béchard. Je me demande s’il vaut la peine d'inter-
~venir au point ol nous en sommes, puisque, si j'ai bien
‘compris notre collégue M. Razac, il semble disposé & se rallict
4 mon amendement, ' -
" Qu’il me permette cependant de lui faire remarquer que,
dans le désir qui est le sien — que nous comprenons d'aillews

et que nous partageons avec lui et avec le Gouvernement —

de renforcer ’autorité des territoires, il renforce, en fait, dans
le territoire, ’autorité d’un homme qui, lui aussi, est le repre-
sentant du Gouvernement. Le gouverneur, cn effet, est le
représentant du Gouvernement en méme temps qu’il est le chel
de territoire.

Quant & I'argument invoqué par M. Razac au_cours de son
exposé, en faisant appel & la Constitution, je crois que le texta
de celle-ci est formel, mais dans un sens différent de celui
que lui donne M. Razac. 1l s’agit de Darlicle 76 de la Consti-
tution. Or, celui-ci dispose:

« Le représentant du Gouvernement dans chaque territoire

ou groupe de territoires est le dépositaire des pouvoirs de la
République ».
i Cela veut bien dire que, }a ou il y a groupe de ferritoires,
c¢’est le chef du groupe de territoires qui est le dépositaire des
pouvoirs- de la République. Le chef de- territoire n’en est ie
dépositaire que 12 ot il n'y a pas groupe de territoires, la o
le territoire est autoname, ' .

Je n’insiste pas davantage puisqu’il semble que nous soyons
arrivés, non pas a un .compromis, mais & un accord sur i¢
iexte qui vous est proposé. .

M. Razac. Je demande la parole, pour répondre 4 M. Béchard.
M. le président. La parole est & M. Razac.

M. Razac. M. Béchard invoque larticle 76 de la Constitution.
Je lui citerai, moi, Particle 86, qui dispose:
* « Le cadre, l'¢tendue, le regroupement éventuel et l'orga-
nisation des communes et départements, territoires d’outre-
‘mer, sont fixés par la loi ». o

M. le ministre. Ce n’est pas la méme question!

M. Razac. Le groupe de territoires n’est pas prévu. Vous-
méme, monsieur “le minisire, avez fait allusion & la fédération
qui n’est pas prévue dans ce texte.

I question n’est peut-étre pas 1A & votre point de vue, mais,
du mien, elle se pose. Il en irait aifféremment si la Constitution
avait1 prévu le groupe de territoires comme collectivité terri-
toriale. .

M. le ministre, Je demande la parole.
M. Ie président. La parole est 3 M. le ministre.
- M. le ministre. Ce n’est pas du tout la méme chose.

1e probleme est de savoir quel est I’hommie qui est déposi-
taire des pouvoirs ¢e la République. La Constitution aurait”pu

¢numdrer beaucoup dautres colleclivités locales, cela n’aurait

x ,

as_empéché le probleme de sc poser. 1l n’a rien & voir avee
a liste, si longue soil-elle, des collectivités locales, dépar-
tementales ou territoriales.

M. Riviérez. C'est une discussion d’¢cole!l’
M. Burand-Réville. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville., Je ne pense pas, monsieur Riviérez, qu
ce soit seulement une discussion d’école. -

Je suis sensible au fait que, dans un groupe de territoires,
il ne peut y avoir deux déposilaires des pouvoirs de la Répu-
blique, mais je ne surprendrai pas M. le minisire en dcéclarant
qu'entre les deux, j'ai choisi. Et, s§’il ne doit y en .avoir
qu'ua, & mes yeux — et c'etait I'avis de la commission lors-
que nous en avons délibéré — c'est le chef de territoire qui
doit étre le dcposilaire des pouvoirs de la République. On
peut ne pas partager cet avis, mais c’est le nolre.

Jajoute simplerent que, si je suis hoslile 4 I’'amendement
qui est proposé, c’est parce que, en fait — et ceux qui con-

. naissent le fonctionnement des services dans les territoires et

dans les groupes de territoires ne pourront pas me.démentir —
avec le texte que nous propose M. Béchard, rien ne scra changé
sur les errements antérieurs, T

M. le ministre. Je demande la parol‘e.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je crois que nous pouvons ferminer facile-
ment cette discussion. M. Razac semble se rallier 4 1'amende-
ment de M. Béchard. M. Durand-Réville reste hostile, mais je
tiens & lui dire qu’il commet une conlusion lorsqu’il déclai
que « ricn ne sera changé aux errements antérieurs ». :

Tout sera changé en ce sens que la loi que vous étes en
train de voter, puisqu'il s’agit d’'un décret qui a force de loi,
prévoit une délégation permanente. Par conséquent, il n’appar-
liendra pas au haut commissaire de décider s’il y a lieu de
donner ou de refuser la délégation 3 chaque chef de territoire.
La délégation résulte de la loi et elle est permanente. Ainsi,
le probleme de droit et le probléme de fait sont réglés par
ce texte..(Trés bien! trés bien!)

M. Paul Béchard. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Béchard.

M. Paul Béchard. Je voudrais simplement attirer I'atiention
du Ccnseil de la République sur lanomalie devant laquelle
nous nous trouverions si 'on admettait la thése de M. Razac.
Je ne suis pas un juriste; je voudrais raisonner simplement
avec bon sens, mais il m’apparait que le Gouvernement de la
République déléguera, dans le systéme de M. Razac, ses pou-
voirs aux gouverneurs. Dans ces conditions, la logique est
qu’il faut supprimer complétement, faire disparaitre méme
physiquement le haut commissaire.

M. Razac. Non !

M. Paul Béchard. Mais, si vous voulez lui laisser les pou-
voirs de la République, il faut admettre qu’il va les recevoir
par le haut, par le Gouvernement de la République, mais non
par la base, par les gouverneurs qui, ayant recu les pouvoirs,
lui rendront & leur tour une partie de ceux-ci. Il n’est pas
possible d'appliquer cette disposition. Vous ne pouvez avoir
qu’'un déposilaire des pouvoirs de. la République dans un
groupe de territoires. ’

M. le président. M. Razac se rallie-t-il & 'amendcment ?

M. Razac. Je me suis rallié 3 amendement A la suite des
déclarations de M. le ministre, & savoir que la délégation serait
permanente et non temporaire. - ’

‘M. Abel-Durand. Ce n’est plus une délégation.
M. le président. Quel est 1'avis de la commission ?

M. le rapportewr. Sur l’article 6, nous acceptons l'amende-
ment de M. Béchard et I'article 8 est modifié en conséquence.
Je réponds 4 M. Durand-Réville qui nous indique que l'avis de
¥a commission avait déja été donné: relisez le texte de la
commission dans le dernier alinéa de l’article 8. Tl était ainsi
concu: « En vue de I’exercice de ces attributions, le Haut com-
missaire est dépositaire des pouvoirs de la République ». Par
conséquent, il y avait bien deux dépositaires des pouvoirs de
la République et le Haut commissaire en était un.

La solution proposée par le Gouvernement nous semble vrai-
ment résoudre le probléme. Puisque M. Razac se rallie &
I’amendement, il ne me parait pas y avoir maintenant de dif.
ficulté pour voter & la fois l'article 6 et le premier -alinéa de
l'article 8 dans le icxte présenié par M. Béchard.

21
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‘M. le présldent. Nous dlscutons présentement l’amendement

n® 17 présenté par M. Béchard: a Particle 8; c’est a cet

amendement que.se rallie M. Razac et la commlssmn r acceple.
Je le mets.aux voix. . e .
(L’amendcment est adoplc) S . ‘L

M. le président. - En consequence le texte proposé par
M. Béchard devient le premier alinéa de D’article 8 et le der-
nier alinéa de cet arlicle est supprimé.

Le. premier alinéa du texte de la commission dev:ent le
deuxnme Cet alinéa n’est pas conteste. ni les alinéas sunants
jusqu’au sixiéme inclus. ‘ .

Je les mets aux voix. ‘

(Ces textes sont adoptes) ~.

M..le président. Par amendendement {n°® 18), M. Bechard pro-

pose, avant le pénulticme alinéa de cet arucle, dlnscrer le
nouvel alinéa suivant:
"« Le haut commissaire commumque avec les représentants
de la République francaise outre-mer, les autorités des pays
¢trangers en Afrique et les reprcscntanls de ‘la République
" francaise dans ces pays, les représentants consulaires des gou-
vernements ¢irangers réguliérement. acerédités et dont la Jun-
diction s’étend aux territoires du groupe. » . R

La parole est & M. Béchard.

M. Paul Béchard. Monsieur le’ pres1dent si vous le permettez
je parlerai en méme temps sur amendement n° 19 qui tend
a rédiger difléremment le pénulticme ahnea de lamcle 8, car
les deux questions sont lices.

M. le président. En eflet, ces deux amendements ont le méme
but; ils peuvent faire lobjet d’une discussion cominune.

Je donne donc: lecture du deuxiéme amendement de

M. Béchard (n° 19). I tend A rédiger comme suit le pénultiéms
alinéa de cet article:
. « Le haut commissaire négocie avec ces autontes et repré-
senlants toutes convenlions, :notarmment 4 caractére commer-
cial, applicables dans tout ou partie des territoires de son res-
sort, apres.avis des conseils de gouvernement intéressés, et
dans la limile des instructions gouvernementales. 11 les conclut,
sous reéserve de leur approballon par le Gouvernement de 1a
République. .» . ,

La parole eat a M Bcchard

M. Paul Béchard. Je serai 1rés brel dans le de\eloppement :

de ces detx amendements. J’'ai eu tout & Uheure agréable.
surprise ‘d’eniendre mon ‘collegue M. Castellani, parlant sur
Tarticle, défendre mes amendements. Je ne puis que le remer-
cier d’avoir facilité ma tdche. Je ne savais pas que ce fut
une pratique .couranie et, pour ma part, je pense qu’elle est
excellenle. (Sourires.)

M. Jules Castellani. Je vous remercie.

M. Paul Béchard. Je crois superflu de donner une nouvelle
lecture des deux amendements gui viennent d’étre rappeléss
Le second (n° 19) aioute une précision 4 la fin 'de l'alinéa,
fuisqu’il indique que le Gouvernement dont il s’agit est bien
e Gouvernement de la République, et succéde au paragraphe
sur lequel M. Castellani m’a fait I'amitié de parler avant moi

et de vous donner les explications qu'appelait ce texte.
M. Jules Castellani. Je I'ai moins bien fait que vous, mon
cher colle"ue. )

M. le président. Quel est lavxs de la commission ? )

M. le rapporteur. La commission accepte les deux amen-
dements.

M. le ministre. Le Gouvernement les accepte également.

. M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..

Je mets aux voix le premier amendement (n° 18), accepté
par la commission et par le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Le second amendement (n° 19) a été défendu
en méme temps que le premier.

Je mets aux voix cet amendement, accepté par la commis-
sion et par le Gouvernement.

(L’amendement est adoplé.)

M. le presndent Avant de metlre aux voix l’ensemble de
Varticle 8, je fais remarquer au Conseil qu'il conviendrait de
remplacer au premier alinéa du texie de la commission, les
mots: « Le haut commissaire » par le mot: « Il »,

La commission accepte-t-elle cette modification de forme?

M. Frangois Schieiter, président de la commission de la France
d’outre-mer. Oui, monsieur le président.-

M. le presudent Avant de mettre aux voix Yensemble da
Tarticle 8, ien donne une nouvelie lecture dans le lexte qul
résulte de ‘adoption des précédents amendements: :

w-Art. 8. — Le haut commissaire de la République francaxse
est le déposilaire des:pouvoirs de la République pour len-
semble des territoires du.ressort du haut commissariat »,

« 1 assure la promulgation, la publication et I'exécution des
lois et décrets et Yapplication des actes et mstrucuons da
minisire de la France. d’outre-mer.

-« ]l dispose du pouvalr réglementaire.

« 11 assure et coordonne la défense des territoires de son res-
sort et leur parlicipation a I'elfort commun de défense.

« 11 assurz le maintien de 1'ordre public et la sireté des per-
sonnes et des biers; il veille 4 la bonne admlmstrauon de la
justice. T

« 11 déclare Vétat de’ sm"e ' ] '

« 11 peut, en cas deo nemssﬂé transférer le sidge du haut
commissariat, 4 charge d’en rendre comple au ministre de la
France d'outre-mer.

« Le haut commissaire communique avec les représentants de
la République francaise outre-mer, les autorités des pays étran-
gers en Afrique et les représentants de la Républigue {rancaise
dans ces pays, les représentants censulaires des gomernements
¢trangers régulicrement accrédités et dont la juridiction s etend
aux territoires du groupe.

« Il négocie avec ces autorités et représentanis toules conven—
tions, notamment a caractére commereial, applicables dans tout
nu pame des territoires de son ressort, aprés avis des conseils
de gouvernement intéressés, et dans la limite des instructions

ouvernementales. Il les conclut sous reaerve de leur appro—
Igaatmn par le Gouvernemens. » ‘

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix Varticle 8, ainsi modifié et complété

(L’article 8, ainsi modzﬂe et complete est adopté.) -

M. le président. Nous reprenons maintenant examen de lar-
ticle 6, qui avait été réservé, apres l'adoption des deux pre-
miers alinéas.

Je rappelle qu’a larucle 6 s’applique un amendement de

M. Béchard (n° 16) qui avait éié également réservé, et qui
tend A rédiger le 3¢ alindéa de cet article dans le texle volé
par VAssemblée nationale ainsi concu:
" w Le chet de territoire, nommé par décret en ‘conseil des
ministres, est,. par délc"atxon permanente du haut comimnis-
saire, le deocxlznre dans le territoire des pouvoirs de la Répu-
blique. »

Jspres les explications qui ont §ié: fournies, la' commission
semble accepter 'amendement, -

M. le prescdent de la commission. Oui, monsieur e prési-
dent.

M. fe mmlstre. Le Gomernement l’accepte éga]ement

M, le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'amendement accepté par la commission
et par le Gouvernement. )

(L’amendement est adopié.)

" M, le président. Le froisitme alinéa de 1artxcle 6 est donc
ainsi modifié.
Personne ne demande la parole 9.
Je mets aux voix Y'ensemble de l’artlcle 6 aum modifié,
(L’article 6, ainsi modifié, est adopte) :

M. le président. Je donne maintenant lecture de Y'article 9:

« Art. 9, — Le haut commissaire de la République, dans le
cadre_des lois et réglements, et notamment de ceux qui régis-.
sent les services publics de 1'Etat:

« a) Organise les services de I’Etat A léchelon du groupe de
territoires et dirige leur action; -

g « lblzt Stlnt l’emplm de tous les crédits provenant du budget

e a

« ¢) Est ordonnateur secondaire du budget des dépenses
civilcs de I’Etat pour les territoires du ressort du haut commis-
sarial et peut, en cette qualité, déléguer aux chefs de terriloire
azllevant de son autorité tout ou parue des crédits qui lui sont

éguds;

« d) Reprnsente I’Etat en justice et dans tous les actes de la
vie civile sous réserve des délégations prévues par la législa-
tion en vigueur;

« e) Assure une coordination générale de Vactivité des ser-
vices de I’Etat et des services communs et territoriaux;

« f) Fixe, apres avis du grand conseil, la réglementahon
gen('lale apphuable aux organismes assurant la représentation
des intéréts économiques. »

Par amendement (n° 20), M. Béchard propose, 3 l'alinéa &
de_cet article, de remplacer les mots: « & I’échelon du groupe
de’ territoires », par les mots: « dans le ressort du haut comn-
mlssarlat » (le "reste sans changement),
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La parole .est & M. Béchard.

M. Paul Béchard. Cet amendement tend simplement 3 une
modification de forme.

Yai jugé que la rédaction qui consiste 4 dire que le haut
commissaire .organise les services & I'échclon du %roupe de
territoires n’est pas bonne. Celle expression « & 1'échelon de »
est tirée du langage militaire, que nous connajssons tous et
n’est pas fameuse! 11 vaudrait beaucoup mieux dire qu’il orga-
nise « dans le ressort du haut comimissariat ».
~ -Je pense que le Conseil acceplera volontiers sans discussion
~¢ce point de vue.

M. Durand-Révilie. Pelit & pelit, quand on aura fini de désha-
biller les chefs de territoire, il ne restera plus rien, (Rires.)

M. Paul Béchard. On ne les déshabille pas, mon cher col-
legue! : .
M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le président de la commission. Je demande & M. Béchard
s’il attache & cet amendement une importance tout & fait parti-
culicre. S’il ne s’agit que d’une simple question de rédaction,
je le prie de retirer cet amendement, Ainsi que M. Moutet l'a
dit tout & I'heure, ces questions de forme n’ont pas échappé
A la commission mais son attention a été appelée également

sur des questions de fond. Il est certain — je l'avais signalé *

au Conseil de 1a République daps mon {rés court rapport pré-
liminaire — qu'une tendance assez nelte s'élait manifestée, &

I'heure ol nous nous trouvons, en favour des lerritoires, plutot |

qu'en faveur des groupes de territoires. C
Le fait de parler du ressort dn haut commissariat — formul
qui n’a pas tellement éié entendue — pourrait étre interprété
par certains de nos collégues comme le désir de conférer. des
attributions spéciales & ce haut commissariat et qu’ainsi il y
aurait peut-éire divergence d’appréciation par rapport aux

précédentes délibérations de la commission.

Si done c’est uniquement sur la forme que M. Béchard a
vouln intervenir par cet amendemnent, je pense qu'il nous
faciliterait la tiche en n’insistant pas sur ce point.

M. le président. La parole est 4 M. Béchard.

M. Paul Béchard. Je retire d’autant plus volontiers 'amen-
dement — si tel est le souhait de M. le président — qu’il
n'avait ancune inlention cachée. I s’agissait simplement d'une
question de rédaction. Il ne tendait & déshabiller personne!

M. le rapporteur. On vous rend la veste! (Rires.)

M. le président. L’'amendement est retiré. .
Yous aver done satisfaction, monsieur Durand-Réville ?
M. Durand-Réville. Parfaitement, moensieur ie président.

M. le président. Il n’y a pas d’autre observation ?...

Je mets aux voix, pour larticle 9, le texte de la commission.

{L'article 9 est adoptd.)

M. le président. « Art. 10. — Le haut commissaire de la Répu-
.blique note les fonclionnaires de I'litat en service dans le
groupe de’ territoires; il exerce & leur égard les pouvoirs dis-
ciplinaires, dans les conditions déterminces 4 l'article 80 de la
loi du 19 octobre 1946 portant statut général des fonctionnaires.

« Il nomme & toutes les fonctions civiles des services publics

de D’Etat dans l'étendue du haut commissariat, 4 ’exceplion

de celles du chef de territoire, de secrétaire général du gouver-
nement d'un territcire ou du haut commissariat, d’inspecteur
général des affaires administratives, de magisirat, d’inspecteur
général du travail et des lois sociales, de directeur du controle
tinancier. Les agents du controle financier de I’Etat, les pro-
fesseurs et les maitres de conférences des facultés, les comp-
tables du Trésor et les personnels du cadre général des tréso-
reries d’outre-mer reslent soumnis aux régles statutaires qui leur
sont propres. » — (Adopté.)

« Art. 11. — Le chet du groupe de terriloires représente le
groupe en justice et dans tous les actes de la vie civile. En cas
de litige entre U'Etat et le groupe, ce dernier est représenté par
le président du grand conseil.

« Il adminisire les biens du groupe et en dispose conformé-
ment aux délibérations du Grand Conseil.

« 11 met en application les impots, taxes, contributions et
redevances 3 percevoir au profit du budget du groupe.

_« Il dispose du pouvoir réglementaire pour assurer I'applica-
tion et I’exécution des délibérations du Grand Conseil et le fone-
tlotnngztxgent des services communs, lesquels sont placés sous son
autorité.

« Il organise les services inlerlerritoriaux prévus & l'article I3
ci-dessous aprés avis du Grand Conseil,

« Il nomme 3 tous les emplois des services communs, exerce.
3 Pégard des fonctionnaires de ces services les pouvoirs disci-
plinaires prévus par leur statut.

« 1 est ordonnateur du budget du groupe de territoires et des
budgets annexes de celui-ci et peut déléguer ses pouvoirs en

* cette qualité & un ou plusieurs fonctionnaires de son choix agis-

sant sous sa responsabilité, Il peut également conslituer des
ordonnateurs sccondaires et des sous-ordonnateurs. » == °
(Adopté.) ) :

« Art, 12. — Lorsque des. circonstances exceptionnelles l'exi-
gent, des arrétés immdliatement exéculoires en vue de suspen-
dre ou diminuer A titre provisoire les droits fiscaux d'enirée
ainsi que les droits fiscaux de sortie intéressant les produils
miniers et pétroliers et les redevances minitres et péiroliéres
peuvent &tre pris par le cnel du groupe de territoires, aprés
avis conforme du ou des conseils de gouvernement intéressés.

« Ces arrélés sont soumis i la ratification du Grand Conseil.
S'il est en cours de session, le Grand Conseil doit en étre saisi.
Dans le cas contraire, la commission permanente en est saisie
immédiatement et en fait rapport & 1’Assemblée aux fins de rati-

- fication, La délibération du Grand Conseil devenue définitive

prend eflet & compter de la date ou elle a é{8 prise. »

Par amendement (n° 21}, M. Riviérez propose: L. 4 la fin du
premier alinéa, de supprimer les mots:

« Aprés avis conforme du ou des conseils de gouvernement
intéressés » et de les remplacer par la phrase suivante:

« Le ou les conseils de gouvernement in'éressés en sont immé- -
diatement informés et doivent donner leur avis »; :

II. Au début du deuxiéme alinéa, de remplacer les mols:

.« Ces arrétés sont soumis a la ratification du Grand Conseil »,
par les mots: .

« Ces arrétés, accompagnds des avis ainsi formulés, sont trans-
mis au Grand Conseil pour ratification ».

La parole est & M. Riviérez.

M. Riviérez. Lorsque des circonstances exceptionnelles I’exi-
gent il est prévu, 4 'article 12, que le chef du groupe de terri-
toires peut prendre des arrétés immédiatement exécutoires en
vue de suspendre ou diminuer, A titre provisoire, les droits fis-
caux d’entrée ainsi que les droils fiscaux de sortie intéressant
les produits miniers et pétroliers et les redevances miniéres et
pétrol_ileres. Ces arrétés sont soumis & la ralification du grand
conseil.

Il avait ét¢ préalablement prévu que l'avis conforme du ou
des conseils de gouvernemeni était nécessaire. L’amendement
que je vous soumefs tend A solliciter l'avis conforme des
conseils de gouvernement aprés et A fransmetire le tout au
grand conseil pout ratification. ’

M. le président, Quel est 'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission, se placant dans des cir-
constances exceptionnelles ot 1'on accordait au chef de terri-
toire une autorité particuiiére, a estimé que le conseil de
gouvernement, organisme permanent pouvant donner a tout
moment son avis « conforme », imposait ainsi son .point de
vue. .

M. Riviérez estime qu’il suffirait d’une consultalion.
M. Durand-Réviile. Méme pas!

M. le rapporteur. Il propose de supprimer les motls « apris
avis conforme du ou des conseils de gouvernement intéressés »
et de les remplacer par « le ou les conseils de gouvernement
intéressés en sont immédiaiement informés et doivent donner
leur avis », ’

M. Riviérez. I1 vy a dans mon amendement un lapsus calami,
Il convient de lire, & la fin du texte proposé pour le premier
alinéa, « ...donner leur -avis conforme »,

M. le président. La derniére phrase du I de l'amendement de
M. Riviérez se lit donc comme suit: « Le ou les conseils de
gouvernement intéressés en sont immédiatement informés el
doivent donner leur avis conforme » ?

M. Riviérez. Oui, monsievr le président.
M. Marcelie Pevaud, Je demande la parole.
M. le président. La parole est & Mme Devaud.

Mme Marcelle Devaud. Je voudrais demander 4 M. Riviérez ce
qui se passerait si la décision n’est pas ratifiée, aulrement dit,
si I'avis n’est pas conforme. Les droits auront é1é suspendus ou
réduits pendant la période — plus ou moins longue — qui
s’écoulera entre la dicision et sa ratification éventuelile,

Si I'avis a posteriori s’oppose & la décision, proctdera-tion A
la récupération des droits non percus ? Quelles seroni leg inci-
deaces sur les budgets locaux ?
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“M, Riviérez. L’arrété sera annulé, il n’y aura qu’une restitu-
tion de aroits.

M. Durand-Réville, Je demande la parole,
M. le président. La parole est 3 M, Durand-Réville,

M. Durand-Réville. Je voudrais répondre 4 la question posée
par Mme Devaud. Ce qui se passera ? C'est gque les territoires
auront été privés de receties sans avoir été consultés. Ensuite,
lorsqu’on réunira le conseil, si 'assemblée territoriale déclare

" qu’elle n’est pas d'accord, on rapportera Yarrété, En attendant,
iel budget dont elle a la responsabilité aura été mis en déséqui-
ibre. )

Je considére que ce systéme est trés dangereux et je préfére
le texte proposé par la commission. .

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre,
M. le ministre. Je demande personnellement le maintien du

texte de M. Riviérez qui me parait excellent, contrairement a

ce que pensent M. Durand-Réville et Mme Devaud.
Mme Marcelle Devaud. Je'posais seulement une gquestion.

M. le ministre. En effet, Iarticle 12 prévoit qu’il s’agit de
circonstances exceptionnelles dans les termes suivanis:

« Lorsque des circonstances exceplionnelles 1’exigent... ».
11 est donc bien spécifié qu’il ne s’agit que de cas extraordi-
naires, don: trés graves: cela peut étre une pénurie dange-
reuse de baisses ou hausses brutales de produits, qui risquent
de mettre ie territoire ou le groupe de lerritoires en difficulté.
Allez-vous priver ces territoires ou ces groupes de territoires
de la possibilité de faire face & de telles circonstances excep-
tionnelles ? Je ne pense pas que nous puissions le faire.

Cet article est rédigé dans I'intérét méme des territoires. 11
me semble logique, comme M. Riviérez le suggére, que l'avis
du territoire soit donné et quon demande que cet avis soit

requis. 11 est évident qu’il y a des cas ol il est nécessaire d’agir .

immédiatement, mais le terriloire peut ensuite étre consuité
et donner son avis. Par coalre, si vous enfermez ceux qui sont
a la téte du territoire ou du groupe de territoires dans des
régles telles qu’ils ne puissent pas agir, méme devant des
nécessités exceptionnelles, dites tout de suite que vous voulez
empécher toute action. .

M. le président. Qucl est I'avis de Ja commission?

M. le rapporteur, La commission accepte Pamendement.
M. Fodé Mamadou Touré. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Fodé Mamadou Touré.

M. Fodé Mamadou Touré. Tout 4 Pheure, M. le ministre a
parié de disette. Or, si je lis bien le texte, il s’agit de produits
miniers et pétroliers.

M. le ministre. 11 peut parfaitement arriver qu’a un moment
quelconque — et nous avons connu- cette situation en France
il n’y a pas tres longlemps — on manque de produits pélro-
liers, ce qui empéche cerlaines industries de fonctionner et
crée une situation particuliérement grave.

Vous savez, d’ailleurs, comme moi, que les produits énergéti-
ques sont & ’heure actuelle essenticls & la vie collective.

M. Fodé Mamadou Touré, Alors, monsieur le président, je me
prononcerai contre cet amendement parce que j’estime que la
mesure est assez grave, puisqu’il s’agitl d’aller & 1’encontre des
prérogatives des assemblées.

Le chef de territoire étant en contact permanent avec son
conseil de gouvernement, je crois qu’il peut le consulter.

M. Riviérez. Je demande ia parole.
M. le président. La parol2 est & M. Riviérez.

M. Riviérez. 11 s’agit véritablement de circonstances excep-
tionnelles et vous pensez bien que ce n’est pas moi qui irai
conire les prérogatives d'un conseil de gouvernement, pour
d'autres molifs d’ailleurs que ceux de M. Durand-Réville — je
le dis entre parenthcses,

S'il ¥ a des circonstances exceptionnelles — il peut arriver
des calamités — il faut que Pon agisse vite. .

Par ailleurs, vous savez qu’il peut y avoir des manifestations
cycliques économiques. Il faut, 14 aussi, que 'on agisse vile,
d'une part sur le plan de la responsabilité des chefs de terri-
toire et. d’autre part, en demandant aux conseils leur avis
conforme. ' ‘ .

Dans cerlains cas, dans certains périls d’erdre économique
ou social, il peut y avoir intérét 3 agir dans les heures qui
suivent. C’est ce & quoi j'al pensé en déposant mon amende-
ment et je n’ai nullement cherché & diminyer ainsi le 1dle et
les prérogalives du conseil de gouvernement,

M. Fodé Mamadou Touré. Il ne fout pas plus d’un quart
d’heure pour réunir le conseil de gouvernement 1

M. Paul Béchard. Je demande la parole.
M. le président. La parole est &4 M. Paul Bdéchard.

M. Paul Béchard. Je voudrais indiquer, & I’appui de la thése
qui vient d’étre soutenue par M. Riviérez, que J’ai eu ’occasion
de connaitre un cas semglal)le ou il a fallu trés rapidement
prendre des mesures tout i fait exceptionnelles. C’était au mo--
ment de la dévaluation de 1948. J'étais alors haut commissaire
a4 Dakar et, 4 cette époque, j'ai été amené a prendre, seul,
une responsabilité tres lourde, puisqu’elle a consisté i décider

ar arrété du reversement dans une caisse de réajusiement

es prix créée par arrété, de sommes considérables s’élevant
3 7 milliards de francs métropolitains, sommes qu’il a été
ossible, par la suite, d'utiliser pour répartir, au cours de
année suivante, des primes 4 l'importation et pour permetire
aux paysans africains, qui avaient vendu leur récolle trés au-
dessous du cours mandial, de paver & un prix plus faible gue
Je prix mondial, pendant une année, les produits d&’importation.

Par conséquent, j'attire 1’attention de nos camarades afri-
cains sur le fait que les pouvoirs des hauls commissaires ne
s’exercent pas toujours conire eux, mais quelquefois aussi pour
eux, et qu’il est indispensable, dans des circonstances excep-
lionnreiles, de confier des pouvoirs importants 4 un homme qui
peut en user dans l'intérét des territoires. :

M. le président. Je voudrais attirer ’attention de auteur de
I'amendement sur la rédaction de celui-ci, afin d’éviter une
confusion, 4 moins que ce ne soit .moi qui la commette.

Le texte dispose: « Le ou les conseils de gouvernement inté-
ressés en sont immédiatement informés et doivent donner leur’
avis conforme ». ‘

Ne croyez-vous pas que le mot « doivent », s’il est mal inter-
prété, implique une obligation ? Lst-ce cela votre pensce ?

M. Riviérez. Non !

M. le président. C’est pourquoi je me permets d’attirer votre -
attention sur ee mot. Il faudrait modifier la rédaction de votre
texte. :

M. Riviérez. Il faudrait metire « leur avis est sollicité ». Je
demande qu’on réserve le vote de cet amendement.

M. le président. La commission a entendn mon observation.
M. Riviérez demande que son amendement soit réservé pour
une meilleure rédaction., . :

M. le président de la commission. Nous sommes d’accord. -

M. le président. En ce qui concerne le fond, je ne me per-
mets pas d’exprimer une opinion. Sur le fond, si jai bien
compris, 'amendement est accepté par la cominission et par
le Gouvernement. Il reste & en modifier la'rédaction. L’amende-
ment est donc réservé a la demande de son auteur, avec l'ac-
cord de la commission.

Nous abordons maintenant l'examen de l'article 13, dont je
donne lecture: . o

« Art. 13. — En dehors des organes d’administration géné.
rale utiles 4 la gestion propre des services ci-aprés et afia
d’assurer la coordination de Paclion des territoires, peuvent
¢tre étre institués & I'échelon du groupe de territoires ie3s
services suivants: :

« 1° Une direction générale des finances rhargée également
de la gestion des intérets communs du groupe et de l'admi-
nistration financiére des services du groupe;

« 2° Un service de coordination des aflaires économiques;

« 3° Un service de coordination des problémes d’équipement
de bhase et du plan, communs 4 deux ou plusieurs territoires;

« 4° Un service du personnel des services interterritoriaux;

« 5° Une académie dans son rile de coordination des sere
vices territoriaux d’enceignement. de eunlture et de reclierche;

« 6° Un service chargé de la lutte contre les grandes endé-
mies; : -

« 7° Un service chargé de I’élevage et de la lutte contie
les épizooties; ] .

« 8° Un service chargé de la lutte phylo-sanitaire et anti-
acridienne ; : -

« 9° Un service de conservation des sols. ’

« L’énumération de ces services d’intérét commun est iimi.
tative. Cette disposition ne fait toutefois pas obstacle au pou-
voir des Assemblées territoriales de charger. par délibération le
groupe de territoires de la création, de !’organisation et de
la gestion de services interterritoriaux ou de la création, de
T'organisation et du contrdle financier d’établissements publics
communs dont les dépenses seront supportées par les hudgets
territoriaux selon une proportion pour chaque territoire fixse
par éconvention approuvés par les Assemblées territoriales inte-
ressées, - '
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« Des territoires limitrophes pourront, par délibéravon .le
leurs Assemblées respectives, créer des cervices commuis ».

Le premier alinfa et le paragrophe J° ne sont pas contestés.

Je les mets aux voix. :

(Ces textes sont adoptés.)

M. le président. Par amendement (n° 22), M. Léo Hamon pro-
pose de rédiger comme suit l'alinca 2°: .

« 2 Un service de eccordination des alfaires ¢(conomiques
assisté d'un service d’étude et de coordination slalistique et
mécanographique. » - . :

La parole est & M. Hamon. .

M. Léo Hamen. L’alinéa 2° du texte de la commission prévoit
« un service de coordination des affaires économiques ». Mon
-amendement vise & ajouter les mols: « assisté d'un service
d’études et de coordination siatislique et mécanographique »,

- Il s’agit; cela est simple, de procurer au service de coordination
. des altaires économigues le secours d'un embryon de service
slatistique.

Cet amendement se commente assez facilement. La stalistique
est de plus en plus un instrument indispensable de l'action
gouvernementale et méme des actions privées dans des domai-
nes de gquelque jmportance. Les services de statistique rem-

lissent oulre-mer un véritable office d'assistance technique.
Is sont en particulier indispensables pour réaliser les plans
d’équipement nécessaires toutes les fois que les intéréis en

- cause dépasseront les limites des territoires. I serait donc
indispensable d’étre aidé, guidé, éclairé par un service de sta-
- tistique. o :

J’ajoute que sans coordination 3 I’échelle du groupe de terri-
toire il ne serait pas possible d’avoir la nécessaire unité de
vue pour les plans de sondage pour les engquétes.

Je m’en voudrais d’insister davantage sur mon amendement.
Je me permetirai seulement de constater d’y voir une illus-

- tration de- I'importance croissante que prend pour le dévelop-
pement des territoires le travail des statisticiens et plus géné-
ralement celui des ¢hercheurs scientifiques. Leur iravail doit
étre amplifié, leurs moyens accrus. ’ )

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?...

M. le rapporteur. La commission considére la suggestion
comme exceliente, mais étant donné qu'il s’agit de 1'organisa-
- tion d’un service de coordination des affaires économiques, il
ne faut tout de méme pas entrer dans tous les détails. Par
exemple, on nous parle de la mécanographie. Nous n'allons pas

- dire combien on va acheter de machines & écrire ou quels
autres instruments de mécanographie seront nécessaires. L’in-
dication, nous la retenons comme valable, mais nous considé-

rons qu’il n’est pas nécessaire d’en faire un amendement,

M. Jules Castellani. Trés bient
M. Léo Hamon. Je demande la parole.
M. le président. La parole cst & M. Ilamon.

M. Léo Hamon. le voudrais connaitre I'avis de M. le ministre.
Je ne tiens pas spécialement i linseriion de ces mots, mais
je voudrais savoir qu’avec ou sans mon amendement les ser-
vices des- finances donneront les autorisations de payement
nécessaires aux achals éventuels de matériel ou au mandate-
ment des personnels de statisticiens. Pour ma part, je crois que
:ia que?uou serait mieux résolue par l'adoplion de mon amen-

ement.

M. le président. Quel ést 'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. En ce qui me concerne, j’accepte 'esprit de
Yamendement, nolamment pour ce qui a trait aux statistiques,
car je sais qu’elles sont treés utiles, surtout dans les éconoinies
jeunes comme celles des territoires d’outre-mer. :

En ce qui concerne la mécanographie, je demande & M. Léo
Hamon de ne (})as insister: on jugera le moment venu s’il y a

- lieu ou non d’utiliser la mécanographie.

M. le président. Monsieur ITamon, maintenez-vous votre amen-
dement ? . -

M. Léo Hamon. Si je comprenas bien, M. le ministre acceple
mon amendement si je supprime le mot: « mécanographie ».

- M. le président. Est-ce bien voire pensée, monsieur le
-Ininistre ? .

" Ill.t le ministre. Oul, monsieur le président; je suis conci-
liant. .

M. Durand-Réville. Je demande la parole.
K. Iz président. La parole est & M. Durand-Réville.

. M. Durand-Révitle. Je voudrais deinander A M. Léo Hamon
_ce qui l'incite & placer 4 l'échelon du groupe de territoires le

service des statistiques. Si vous connaissiez la vie de nos
territoires, mon cher collégue, vous sauriez qu'il serait indis-
pensable d’avoir dans les territoires aes services de statisliques.

Aussi bien, ai-je prévu, pour ma part — la question est
différente puisqu’il s’agira de cadres et non de services — la
création d'un cadre des services qui soit un cadre d’'Etat.

Mais j’entends bien que ce cadre d'Etat exercera son activité
professionnelle non pas a I’échelon du groupe-de terriloires,
mais 4 1'échelun aes territoires. :

M. Léo Hamon. Je suis obligé de répondre pour dissiper deux
confusions. ) . .

J’ai parlé de service et non de cadre. Quand j'ai parlé des
services de la statistique, il s’agissait de savoir a quelie per-
sonne publique serait rattaché ce service, et la' question de
savoir a quels cadres appartiendraient- les personnels de ces
services est toute difiérente.

Je rascure, d’autre part, M. Durand-Réville, je connais assez
la vie des territoires pour savoir que les services de la statis-
tique y sont nécessaires et mon amendement ne tend nulle-
ment ‘3 supprimer ces services statistiques territoriaux. Des
collégues que j'entendais tout i Y'heure l’ont d’ailleurs par-
faitement compris. Mais je pense qu’indépendamment des
services de statistiques -des {erritoires, il doit y avoir uan
échelon de coordination, au niveau des groupes de ferritoires.
Il ne s’agit que de cela. Mais pour donner saiisfaction a2 M. le
ministre, j'accepte de supprimer dans mon amendement fa
mention de mécanographie. Je ne maintiens que le mot statis-
tique. ’

M. le président. Quel est I'avis de la commission.

M. le rapporteur. La commission s’en rapporte 4 la sagesse
de I’Assemblée. . :

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement de M. Léo Hamon ou les
mots « et mécanographiques » sont supprimés,

(L’amendement est adopié.)

Je mets aux voix l'alinéa 2° ainsi rédigé.

(L’alinéa 2° est adopté.) .
M. le président. L’alinéa 3° n’est pas contesté,

Je le mets aux voix. :

(L’alinéa 3° est adoplé.)

M. le président., Par amendement (n° 2), M. Durand-Réville
propose de supprimer les alinéas: : o

« £° Un service du personnel des services interterritoriaux.
_« 3° Une académie dans son role de coordination des ser-
vices territoriaux d’enseignement, de culture et de recher-
che. » ) .

La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Mesdames, messieurs, aux services pou-
vant élre inslitués 4 1’échelon du groupe pour assurer la coor-
dination de laction des territoires, I’Assemblée nationale a
ajottté un service du personnel des services interterritoriaux et
une académie dans son rdle de coordination des services terri-
toriaux d’enseignement, de culture et de recherche.

En ce qui concerne le service du personnel des services inter-
territoriaux, j'ose espérer que, pour une fois, la commissibn
pourra se déclarer d’accord. En vérité, il doit s’agir d’une faule
d'attention des membres de I’Assemblée nationale, étant donné
que les mots « interterriloriaux » figurant dans tous les articles
ajoutés par la commission des terriloires d’outre-mer ont été
supprimés lors des débats. C’est une coniradiclion qui parait
flagrante.

Quant A la coordination des services territoriaux d’enseigne-
ment, de culture et de recherche que pourrait assurer une
académie, elle parait difficilement concevable. ainsi que je
Yai exposé hier, quand j’al délendu un précédent amendement
tendant & la suppression des mots « sociale et culturelle » dans
Yarticle 4. Yestime, en eflet, que les territoires sont parfaite-
ment qualifiés pour présider & I’équipement culturel et social
et pour déterminer la politique qu’ils entendent suivre dans
ces domaines.

L’amendement que j’ai déposé fend par conséquent & sup-
primer ces deux services de la liste des services de coordination
des groupes de territoires.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. Nous acceptons la suppression du service
du personnel des services interterritoriaux, car la direction
géncrale du personnel peut parfaitement comprendre ce service
et en assurer le fonctionnement, .

_Cet alinéa 4° semble en effet inutile. Par contre, la comm’s-
sion estime que l'alinéa 5° a déja été repoussé A la suite de
l'amendement présenté par M. Durand-Reéville. Elle considire
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qu’il est bon d’avoir, & I’échelon du groupe de territoires, une
académie qui sera chargée de coordonner les services terrilo-
riaux d’enseignement, de culture et de recherche.

Par conséquent, nous vous donnons satisfaclion pour l'ali-
néa 4° mais nous ne pouvons faire de méme pour Palinéa 5°.

M. Durand-Réville. Je renonce 3 la suppression dec Ialinéa 5°,
monsieur le président,

M. le président. Reste donc le 4° dont la suppression est accep-
tée par la commission, : )

M. le ministre. Par le Gouvernement aussi.

M. le président. Je mets donc aux voix I'amendement de
M. Durand-Réville, limité & la suppression de l'alinéa 4°.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, l'alinéa 4° est supprimé.
Les alinéas 5° 4 9° ne sont pas conlesiés.

Je les mets aux voix.

{Ces textes sont adoplés.)

M. le président. Par amendement (n° 10) MM. le Gros el
Fousson proposent & l’avant-dernier alinca, 7¢ ligne, de rem-
lacer les mots: « dont les dépenses seront supportées », par
es mots: « dont les dépenses pourront élre supportées ».

La parole est 4 M. Le Gros.

M. Le Gros. L’amendement que j’ai a défendre devant vous
ne concerne qu'un mot, mais ce mot est d’importance. On
nous dit que deux ou plusieurs territoires peuvent s’entendre
pour la créalion d’un service commun. Mais celle possibilité

est assortie d’'une obligalion: les d¢penses seront supporiées -

par les terriloires. -

Si dans ces décrets ’on prévoit que deux ou plusieurs terri-
- toires peuvent s’eniendre pour Ja création de services com-
muns, c’est gque 'on reconnait que cetle création est sinon
indispensable du mosins trés utile. Je me demande alors 'si
Yobligation de financer eux-mémes ces services ne va pas dans
cerbains cas metire ces territoires dans Pimpossibilité de créer
les services communs dont ils ont besoin. :

Si 'on n’avail pas mis celte restriclion, j’aurais irés hien
eompris. Mais je vois encore apparaitre ’opposition que ’on
semble vouloir monter en épingle entre les services territo-
riaux et ceux gque ’on a appelés les services fédéraux.

Au fond, il est heureux que nous ayons cet exemple qui

va nous prouver qu’il n’y a pas d’opposition absolue. Hier soir
M. le minisire de la France d’outre-mer nous a dit qu'au fond
- ¢e débat c¢’élait une opposition systématique — ce n’est peut-
éire pas le mot qu’il a employé — entre ceux qui sont déli-
bérément fédéralistes et refusent d’augmenter les pouvoirs des

assemblées territoriales et ceux qui sont favorables & une plus

grande autonomie des territoires,
Je crois, monsieur le ministre, que vous avez gardé le souve-
- nir des débats & I’Assemblée nationale, muis vous me permet-

trez de vous dire que nous ne sommes pas a ’Assemblée natio- .
nale, nous sommes au Conseil de la République. Dans le cas .

- qui nous iniéresse, c¢’est une remarque essenticlle! Tous les
senateurs des territoires d’outre-mer sont des élus .des assem-

. blées territoriales et je né crois pas qu’il leur soit possible -

d'accepter une quelconque diminution des pouvoirs des assem-
blées qui les ont élus.

M. le président. A moins qu’ils n’aient le goQt du suicide! -

{Rires.)

M. Le Gros. Cerlainement pas! -

Jai pensé, voyez-vous, que les sénateurs devaient se mon-
{rer trés objectifs et rechercher des raisons qui pourraient
toucher tout le monde. Le texle qui nous est proposé est un
peu trop calégorique. Mais, si, plutdt que de dire « les dépen-
ses seront supporiées » par les terriloires, nous lisons que les
dépenses « pourront étre supportées », nous inlroduisons une

. nuance, et je crois que cetle rédaclion est meilleure. Dans un
cas, on oblige les territoires a4 les supporter; dans 1’autre cas,
on laisse la porte ouverte & la négocistion et on se montre

" beauncoup plus libéral. Je crois que ¢’est une raison pour adop-
P q P .

ler eettc deuxitme rédaction. :

Mais il y a une autre raison. Prenons Iexemple de I'Afrique
occidenlale francaise. Elle comprend huit territoires. Sur ces
huit territoires, deux seulement arrivent & équilibrer leur
budget. Tous les aulres sont secourus. L’un, le Sénégal, est
presque A Uexirémité Nord-Ouest, et 1'autre. la Cote d’lvoire,
est au Sud. Ce sont les deux seuls territoires 3 élre réputés

riches. Si on a besoin de faire une association entre territoires, -

il est cerlain que le Sénégal ne va pas s’associer 4 la Cole
d’Ivoire, qui est heaucoup tirop loiunlaine, tous deux étant
" séparés par d’autres territoires. Nous verrons par exemple le
Sénégal s’associer 4 la Mauritanie, lerriloire pauvre, ou au

- Soudan, qui est aussi un territoire secouru.. Qu bien, c’est la -

Cihte d’Ivoire qui sera associée A la Haute-Volta, territoire
pauvre, ou au Niger, territoire pauvre, ou au Dahomey, terrie
toire pauvre. En obligeant les territoires i supporter la dépense,
nous allons obliger un ou deux territoires pauvres de metire
en difficulté leur budget. Je crois que la formule que je propose
est beaucoup plus simple et que cerfainement, dans la pratigue,
elie donnera satisfaction & tous. ’

M. le président. Quel es! Pavis de la commission ?

M. le rapporteur. Je ne pense pas que le Conseil puisse
accepter cet amendement, \ .

It faut rous placer dans la siluation envisagée, la création
de services interterritoriaux. Lorsque la décision de ercation
aura é{é prise, il faudra savoir comment ces services seront

- financés. €’est précisément le role du grand conseil de répartir

3 la fois les ‘charges ou les bénéfices. A 'heure présenle, le
role du grand conseil a él¢ justement de faire aider les terri-
toires moins forlunés par les territoires plus forlunés. On vous
a exposé hier que cela pouvait rapidement devenir le contraire
et que, par exemple, st le S¢négal est un territoire qui peut
équiiibrer son budget, i1 v en a un, la Mauritanie, qui peut

- devenir beaucoup plus riche uitérieurement grice & ses res-

sources minicres. . :

Il y a donc une fluctuation incontestable, mais le role des
assemblées — c’est pourquoi elles ont été créées — c’est d’¢la-
blir cet équilibre financier et par 1% méme économique.

(Qui sollicitera en général l'organisalion des services inter-
teiritoriaux ? Mais ee seront les territoires eux-mémes.

Revenons 3 nolre pralique de conseillers généraux. Suppo<
sons 1rois départements qui veulent eréer enzembie tn sanas
torium parce que ce serait trop pour 'un d’cux, soit da point
de vue financier, soit parce qu’il n’y aurait pas assez de malades

- pour le remplir. Qu’allons-nous faire ? Nous prendrons, d’ahord,

la décision de nous meilre d’accord avec les deux aulres dépar-

"tements, puis une fois cet accord réalisé, nous répartirons pro-

portionnellement les charges entre eux. Si I'un de ces départe-
ment est plus pauvre, comme nous n’avons pas ici d’organe
supérieur, nous nous adresscrons au ministére- de la santé
publique ou aux organismes susceplibles d’accorder. des sub-

~venlions aux dépariements pour des instituiions de cet ordre.

Dans le cas qui nous préoccupe, vous avez le grand conseil.

- Ce sera précisément son role de chercher cet équilibre et ¢’est

pourquoi je ne rcdoute pas cet arlicle. Je crois bien connaitre
les sentliments profends de nofre ami M. Le Gros et je ne le
range pas parmi ceux qui souhaitent une fédération immdédiate.
J’csti;ne, au contraire, qu’il serait plulot territorialiste. (Sou-
rires. :

M, Le Gros. N'interprélez pas mes sentimenls!

M. le rapporteur. Je m’excuse de dévoiler une psychologie
qui serait peut-étre de nalure a le comprometire ou qui ne
serait pas absolument exacte. ] .

Ceci pour vous dire que le texte ressembhle un peu au sahre
de M. Prudhomme. I peut aller dans les deux sens: au service
des intéréls territoriaux, qui seront ainsi allégés, qui deman-
dent 4 avoir des services interlerritorriaux u’ils ne .payeront
pas ou qui alors iront dans le sens de ceux qui veulent, au
conlraire, la cenlralisation. )

Il ne faut pas substituer, comme vous le voulez, une faculié
3 une obligalion. Ou 'ob crée des services et, s’ils sont créés,

" il faut que tous ceux qui sont appelés & en profiter participent

4 Jeur financement, ou, s’ils ne sont pas capables d'y parti-
ciper, le role du grand conscil doit étre de les y aider. .

Par conséquent, il faut laisser le texie tel qu’il est et la
commission ne peut pas accepter 'amendement de MM. Le
Gros et Fousson,

M. Le Gros. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Le Gros.

M. Le Gros. Je saiz fort bicn que vous appariencz depuis
longlemps aux territoires d’outre-mer, je devrais dire aux .
« colonies francaises », car vous avez ¢élé un excellent
ministre des colonies. .

Sans doute avez-vous parlé en vous souvenant de l’époque

- on le lerritoire du Sénégal sevait s¢ hallre avec son gouver-
- neur général, car il n’y avait alors qu’un conseil de gouverne-

ment 3 voix consultative composé en majeure partie de gouver<
neurs, fonclionnaires hiérarchiques placés sous les ordres da
gouverneur général, et qui, par consequent, devaient faire tout
ce qui lui plaisail. Le Sénégai était, lui, un vieux territoire avec
un conseil général toujours dispesé 4 se hattre, qui comprenait
irés mal que tous ses revenus aillent au gouvernement général,
car depuis 1904, il constatait que son hudget élait en déséqui-

. libre parce que les ressources principales — d’ordre donanier

— allaient au gouverneur général, Voild ce que je voulais
répondre & la partic de vos propos sur ma posilion partlicu-
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lariste en faveur de mon territoire. Quant 4 ce qui concerne-le
financement des services communs, on peut se demander 3
quoi servent. les- aftributions de coordination financiére. du
rand- conseil, si ce n’est pour financer ces services communs;
a proposition que je fais laisse justement la porte ouverte a
cela. On demandera au grand conseil de jouer son role. IL
n’y a pas du tout opposition avec ce gue vous dites. Au con-
traire, je me sers d’attributions qui sont créées par les texies
que nous discutens. : T

'M. le ministre Je demande la parole. o
- M..le président. La parole est 3 M. le ministre.
- M. le ministre. Je demande au Sénat de bien veuloir repous-

ser amendement et je m’excuse auprés de M. Le Gros.

_Cet amendement, s’il était voté, risquerait de modifier com-
plétement le caractére de la réforme que nous sommes en train
d'¢tudier. En effet, s’il était possible de creer des services inter-
territoriaux dont le codt serait supporté par plusieurs terri-
toires, comme le préveit 'amendement de M. Le Gros, n’ayons
aucune illusion: trés rapidement, nous verrions se reconstituer
les services des gouvernements généraux et non seulement
nous les verrions se reconsliluer, mais nous les verrions proli-
férer. La proposition de M. Le Gros tourne done tout 3 fait le
dos & l'esprit de 1a réforme. J'y attache personnellement une
grande importance, et ¢’est pourquoi, si je ne peux pas deman-
der 4 M. Le Gros de retirer son amendement, je me permets de
demander & votre Assembiée de le repousser. Co

- M. le président. Monsieur Le Gros, mainfenez-vous volre
ameadement ? . ¢ ! o o ,

. M. Le Gros. Oui, monsieur le président,

_M. le président. Personne ne demande plus la birole Feee -
Je mets aux voix 'amendement. B
" {(L’amendement n’est pas adopté.) - )

- M. le président. Je mets aux voix Vavani-dernier et le der-
nier alin¢as qui ne sent plus conleslés,
(Ces alinéas sont adoptés.) .- .

M. le président. Je n’ai plus d’amendement syr Yarticle 13.
- Personne ne demande la parole ...

-+ Je mels aux voix 'ensemble de Particle 13 avec les modifi-
calions résultant des amendements qui viennent d'étre adoplés.
. (Llartiele 13, ainsi - modifie, est agdpté.)»., ol 3

M. le président. « Arf. 14 — En vue de la discussion des
questiins dintéret commnn, le chel du gronpe de lerrinires
peut réunir une conférence interterritoriale composée des chefs
de territoire ou de leur représentant et des vice-présidents des
conselis de gouvernement, assistés' des membres compétents
des conseils de gouvernement des territoires intéressés.

« La réunion de la conférence est de droit si elle est deman-
dée par la majorité des conseils de gouvernement des terri-
toires composant le groupe. » — (Adopté.) o

-« Art. 17. — Le Grand Conseil peut formuler des recommans- .

dations ayant pour objel d’assurer la coordinalion et éventuel-
lement 1unification des riglementations terriloriales et des
régines fiscaux territariaux. Ces recommandations sont transe
mises par le chef du groupe de territoires aux chels de terri-

toires Intéressés, qui en saisissent, selon le cas, les conseils .

de gouvernement ou les assemblées territoriales.”

« Le Grand Conseil peut étre appelé a deélibérer sur toutes
matieres relevant de la compétence des assemblées lerrito-
riales pour lesqueiles I'oppertunité d’une réglementation com-
mune a deux ou plusieurs territoires du groupe auraii été
reconnue par les assemb.ées terriloriales intéressées. :

« Lorsqu’en matiére économique ou financiére une délibé-
ration prise par une assemblée territoriale peut porter préju-
dice aux intéréts d’un ou de plusieurs aulres -territoires du
groupe, les assemblées de ces derniers territoires peuvent, par
délibération, seumetire la question au chel du groupe de ter-
ritoires par lintermédiaire du chel de territoire. L
|« Le chel de groupe rénnit, dang les conditions prévues 2
Tarticle 14, une conférence interlerritoriale des divers terri-
doirés du groupe, qui formule une recommandation. B
, « St la recommandation n’est pas aeceptée par ’assemblée
ferritoriale en cause, la decision géﬁnilive‘est prise par décret
{ms en conseil des ministres, aprés avis de FAssemblée de
"‘Union francaise, le conseil d'Etat entendu. » — (Adopté.)

« Art. 19, — Le Grand Conseil fixe par délibérations la date
d’ouveriure de ses sessions ordinaires dont la durée ne peut
depasser deux mois. Celles-ci sont loutefois régies par les
régles ci-aprés. - - : o

« Le Grand Conseil tient chaque année deux sessions ordi-
naires sur convocation du haut commissaire. La premiére
s’ouvre au cours du premicr trimestre de ’année. La seconde
avaut ‘la fin du mois d'octobre. Le budget est examiné aum

cours de la seconde eession ordinaire. Au cas ol une session
ordinaire ou extraordinaire serait ciose sans. gue 4e grand

conseil ait fixé la date d cuverture de sa prochaine session

ordinaire, celle-ci serait fixce en lemps utile par la commis-
sion permanente. : ) i

« Le grand conseil doit,
extraordinaire: . . - . ) ;

a) Soit si les deux tiers au moins de ses membres en adres-
sent la demande écrite au président; }

b) Soit par arrété du chei du groupe de -territoires. .

« La durée des sessions extraordinaires ne peut dépasser
quinze jours. - ‘

« Les disposilions du présent article remplacent celles de
Tarticle 28 de Ja loi du 28 aott 1947, » — (Adopié.) .

Par amendement - (n® 13}, M. Rivierez propose d’insérer. dang
Ja proposilion de décision le texte modificatif: suivant pour
T’article 24 du décret du 3 décemlre 1956: :

« Toutefois le chef du groupe peut: . -~ . L

« 1° Effecluer seul les transactions concernant’ les droits du
groupe de territoires portani sur des litiges d’un montant infé-
rieur & 5 millions de franes C. F. A,y - . . .

« 20 Accepter seul A titre conservaloire les dons et legs;

« 3° En cas d'urgence, sur I'avis conforme de la commission
permanente, inlenter toute aclion ou. y défendre au nom du
groupe de terriloires., o R

« En cas de litige enire I’Flat et le groupe "de territoires,
T'action est intenice et soulenue au nom du groupe de terri-
toires par le président du Grand Conseil ou .par un membre
de la commission permanente spécialement. désigné i cet effet
par le-grand eonseil; . - ; L -

« 4° Faire tous actes conservatoires ou interruplils de pres-
criplion, - » . - S

La parole est & M. Riviérez.’ . : A

M. Riviérez, C’est un amendement irés « Conséil de la Répu-
blique ». (Sourires.). Le dernier alinéa de larticle [ait allusion
4 des actes interruptifs de déchéance. Cela n’existe pas. 1 v a
des actes interruptifs de prescription, La déchéance est une
conséquence de la prescription et de la forclusion. Par consé-
quent, je demande au Conseil de la République de voter cette
nouvelle rédaction: « 4° Faire fous actes conservatoires ou
interrupiifs de. prescription, » A

M. le président. Quel est Vavis de la

M. le rapporteur. Nous pourfidnéjaccep;Erf,cet ‘amendement
en laissant toulelois substituer le mot « déchéance ».’ En e{!et,
déchéance .et prescription ce .n’est’ pas tout & fait _la_'m'cme‘
chose. Une déchéance est une sorte de sanction, tandis qu'une -
preseription .est une dale fatale qui empéche un droit de-
pouvoir s’exercer. . o ) C

M. Riviérez. On ne peut pas interrompre une d&chéance.

M. Durand-Réville. M. Riviérez a raison. S

M. le rapporteur. C'est vrai, et la commission accepte.pure»
ment et simplement 'amendement. o LT

M. le président. Quel est Pavis du Gouvernement ?.

M. le ministre., Le Gouvernement l'aceepie  également, -

M. le président. Je mets aux voix P’amendement acceplé par
la commission et par le Gouvernement, - . . :
(L’amendement est adopté.) :

M. le président. Cet amendement devient done l'article 21,

Par amendement (n° 3), M. Durand-Réville propose d’intro-
duire dans la proposition de décision le texte modificatif suivant
pour larticle 23 du décret du 3 décembre 1956: :

« Sous réserve du respect des conventions internationales,
des dispositions de l'article 32 de la loi du 30 décembre 1953
et de la eonsullation préalable des assemblées consulaires dans
les matitres qui sont de leur compétence, le' Grand Conscil
délibére en matiére financitre sur tous projets €tablis par le
chef du gypupe de territoires et sur touies propositions éma-
nant de 'un de ses memires relatifs aux objets ci-aprés:

« 1° Mode d’assielte, régles de perception et tarifs des droits
et taxes, y compris les droits de douane, percus, & I'enirée du
groupe de -territoires; : ) A
-+« 2° Mode d’'assiette, régles de perception et tarifs des droits
percus & la sortie du groupe de territoires, y compris les droils
de douane, lorsque ces droits et taxes portent sur des produits
miniers ou pétroliers et des redevances miniéres et pétroliéres;

« 3° Conventions i passer et cahier des charges & établir par
le groupe de territoires. R e T

« Dans le cas ou une concession d’exploitation de service
public est demandée par un étranger ou dans Pintérét d’un
€tranger, cette concession ne peut étre accordée que 's'il y
a accord entre le haut commissaire ¢t le Grand Conseil. En cas
de désaccord, il est statué par décret; -

en oulre,” élre réuni en session

commission 2. ..
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« 4° Tarif des redevances des concessionnaires ainsi que des
cessions®™t preslations des services publics du groupe de ter-
ritoires; droit d4’occupation du domaine de celui-ci et autres
redevances domaniales y afférentes; - ‘

« 5o Détermination des frais compris sous la dénomination
de « frais de justice criminelle », ¢tablissement des tarifs de
ces Irais, modalilés de pavement et de recouvrement, fixation
des conditions que doivent remplir les parties prenantes, et,
d’une facon générale, réglementation de tout ce qui touche
aux frais de )ustice: tarils de délivrance de copies ou d’ex-
traits d’actes publics; . ’ v
_ « 6° Convenlions_larifaires fiscales relatives aux impots per-
¢us par le groupe de territoires, dans les cas prévus par la loi;

« ¥° Préls; cautionnements, avals et participations du groupe
de territoires au capital de sociélés d’Elat ou d’économie mixte
et, exceptionnellementi, de sociétés privées qui concourent au
développement économique du groupe de teiritoires; :
. « 8° Acceplation des offres de concours aux dépenses. du
groupe de territoires, participations du budget du groupe de
territoires aux dépenses de I’Etat, d’un aufre groupe de terri-
Aoire ou d’un fterritoire non groupé, d’une collectivité publique
dua groupe de territoires en vue de travaux inléressant le
groupe de lerritoires; - - :

. 9° Sur demande des- Assemblées de deux ou plusieurs ter-
ritoires du groupe, création et suppression d’élablissements pu-
blics communs et de services publics inter-territoriaux rafta-
chés au groupe de territoire, tels qu’ils sont énumdérés au der-
nier alinéa de l’article 43 et conventions 4 passer, i cet effet,
par le groupe avec les terriloires inléressés; :

« 10° Subvenlions et préts, contribulions, ristournes et rede-
vances, emprunts, demandes de préts ou d’avances et garan-
ties & leur affecter, placement des fonds et aliénalion des biens
du groupe de tcrritoires. : '

« Le Grand Conseil peut fixer un délai aux assemblées consu-
laires pour se prononcer, faule de quoi il passera outre au dé-
faut d’avis. Ce délai ne peut étre inférieur 4 quinze jours.».

La parole est & M. Durand-Réville. ‘

M. Durand-Réville. Mes chers collégues, Darticle 31 du décret
fixant les attributions des assemblées territoriales en Afrique
occidentale francaise et en Afrique équatoriale francaise leur
donne compétence en maliére de procédure civile. Or, les cours
d’appel. des fédérations, Dakar et Abidjan pour I'Afrique occi-
denlale francaise, Brazzaville pour I’Alrique équatoriale fran-
caise, ont des ressorts comprenant plusieurs territoires. Rien
n'empéchera donc chacun d’entre eux de créer des régles de
procédure -différentes. 11 en résultera un imbroglio impossible
a4 déméler, chaque cour d'appel ayant i appliquer autant de
codes de procédures civiles que sa juridiction couvrira de ter-
ritoires distinets. Co

En outre; quelles régles faudra-t-il appliquer devant la cour
d’appel elle-méme ? : : . .

C’est pourquoi il m’a semblé qu’il serait plus judicieux d’ac-
corder au Grand Conseil — vous voyez que je ne suis pas bra-
qué sur ces idées-la — les pouvoirs de régler la procédure <ci-
vile; si, dans 1'état actuel des choses, cetie matiére est réglée
localement, c’est aux autorités fédérales qu’elle est réservée &
Yintérieur des groupes de territoires. Je pourrais donner des
références. ’
~ Toute autre solution aboutirait 3 des impasses, multiplierait
les motifs de cassation et de ce {ait rendrait la justice, en ma-
lidre civile, lente et incertaine. Elle ’est déja bien assez!

. Sans doute les Grands Conseils ont-ils, en vertu du décret qui
les réorganise, la possibilité de formuler des recommandations
ayant pour objet d’assurer la coordination et évenluellement
‘Yunification des réglementations territoriales. C’est ’article 17
du. décret’— c'est ce que vous rappeliez, monsieur le minisire.
Mais aucun caractére obligatoire ne s'attache & ccs recomman-
dations.

A mon avis, il serait heaucoup mieux de confier au Grand
Conseil le soin non ceulement de coordonner ou de donner. des
conseils, mais d’arréter les régles de la procédure civile.

- C’est 1a raison pour laquelie j’ai demandé qu’om supprime
w en maliere eriminelle », & Yavant-derni¢re et & la derniére
ligne de Palinéa 5 de l'arlicle 23. : .-

M. le président. Quel est Vavis .de la commission ?

M. Te raspporieur. La commission demande sur ce point
Yavis du Gounvernement. Pourquoi celui-ci s’est-il limité a la
matiére eriminelle et n’a-t-il pas parlé de la malicre civile ?

* M. le président. La parole est 4 M. le ministre. o
M. le ministre. Le Gouvernement acceple ’amendement.
Plusieurs sénateurs. Ah! Ah! o

M.  le ministre. Pourquoi ces exclamations ? Je suis trés
étonné que ces marques de salisfaction ne vienpent pas de
M. Durand-Réville :

M. Durand-Réville. Moi, je suis res discret! (Rires.) -

M, le ministre. Celle affirmation de la discrétion de M. Due
rand-Réville semble provoquer autour de lui des manifectatiors
d'un autre genre, lrés sympathiques, puisque ce sont des
sourires. . iy - -
- Cela dit, j'accepte I'amendement de M. Durand-Réville, qui.
permet en effet de coordommer un certain nombre de mesures
prévues par le dézret. Je crois cependant qu’il faut que M. Du-
rand-Réville aille jusqu'’au hout de sa pensée et qu’il prévoie
fgalement la suppression du mot « criminelle » au dcbut du
méme paragraphe, apres les mots « {frais de justice ».

M. le président. Etes-vous d'accord, monsicur Durand-Réville ?

M. Durand-Réville. Je suis tout A& fait d’accord, ear cela ré-
pond a ma pensce. Je croyais d’ailleurs Yavoir explicitée en di-
sanl: « A Pavant-derniere et a la dernicre ligne de l'ulinéa 5 ».

M. le président. La commission est-elle d’accord ?

. M. le rapporteur. Elle I'est avee d’autant plus d’empressement
que les explicalions de M. le ministre lont éclairée sur la
question, Co .
M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...-
Je meis aux voix Vamendement de M. Durand-Réville tene
dant & la suppression du mot « criminelle ‘» aprés les mols
« frais de juslice » et des mots « en malitre criminelie » &

" Yavant-derniére ligne du 5° alinéa.

(L’amendement est adoplé.)

M. le président. Je mels aux voix Dariicle 23 ainsi modifié.
(L'arlicle 23, ainsi modifié, est adopté.) )

M. le président. « Art. 24. — Les projets de budget du greure
de territoires et des Dudgets annexes, ¢tablis en monnaie
locale, sont prépardés par le chef du groupe de territoires et
déposés par Jui sur le bureau du Grand Conseil 4 la seconde
session ordinaire annuelle. lls sont examinés et doivent étre
votés en c¢quilibre par le Grand Conseil au cours de celle ses-
sion, - »

« Les receltes et les dépenses-du budget du groupe de terri-
toires sont réparties en chapilres et en articles.
~ « L’initiative des maodifications de recetles et de dépenses
appartient concurremment au chel du groupe de territoires et

‘au Grand Conseil. Toutefois, ’évaluation du rendement futur

des reccties du budget incombe au chef du groupe de terri-
toires. Aucune augmeniation de dépenses ni aucune diminution
de recelles pe peut élre retenue si elle n’est accompagnée
d'une proposition d’augmentation de recettes ou d'économies
équivalentes. » o

« Chaque chapitre du budget doit faire I'objet d’une délibé-
ralion particuliere. L’ensemble du budget est ensuile sourmis
au vole du Grand Conseil qui se prononce, §'il y a lieu, sur
Yes mesures a prendre pour assurer 1’équilibre réel des recet-
tes et des dépenses, compte tenu des crédits nécessaires pour
assurer les dépenses prévues au deuxitme alinéa-de article 44
ci-apres. . . . .

« Le budget ne peut étre modifié en cours d’exercice gque
par le ‘Grand Conseil, selon la procédure fixée pour eon établis-
sement et de telle sorle que demeure assuré ’équilibre des
receltes et des dépenses. Tout virement de chapilre 3 cha-
pitre doit étre autorisé par le Grand Conseil, ou, en cas d’ur-
gence, par sa commission permanente qui en fait rapport an
Grand Conseil 4 sa prochaine session. Aucune création d’em-
ploi ne peut étre faite ei la prévision n’en figure au budget
da groupe de territoires. » — (Adopté.) R

« Art. 26. — Auecun avantage ne peut &tre attribué par le
Grand Couseil & un fonclionnaire ou agent ou & une calégorie
de fonctionnaires ou d'agents autrement que sur la proposition
du chel du groupe de territoires, N .
_« Sauf derogation prévue par la loi, aucun service spécial
fonclionnant sur compte hors budget ne peut. élre institué
que par arrété du haut commissaire pris aprés accord du
ministre de la France d’outre-mer et du minisire des affaires
économiques et financiéres. . L

« Larrété d’institution doit déterminer les conditions de fone-
tionnement du compte et organiser le controle: du Grand
Conseil sur ses recettes et ses &penses. .

« La compétence du chef du groupe de territoires et du Grand
Conseil a I’égard de D’établissement des tarifs et des budgets
des organismes dont I’exploitation est érigée par la loi en régie
autonome ou en office public est déterminée par les texles
qui fixent Jes statuts de .ces organismes. » — (Adopté.)

« Art, 27. — Si avant le premier jour de l'année civile le
Grand Conseil ne se réunit pas, ou se sépare sans avoir volé
le budget ou sans 'avoir voté en équilibre, le chel du groupe
de territoires 1’établit provisoirement d’office par arrété en
prenant pour base le budget de l'année précédente el le tarif



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — 2¢ SEANCE DU 21 FEVRIER 1957

535

des taxes voté par le Grand Conseil. Cet arrété peut néanmoins
prévoir, en cas de nécessité, toutes réductions de dépenses ou
toules augmentations de recetles fiscales ou aulres. Le chef
du groupe de territoires convoque dans les quinze jours le
Grand Conseil en session extraordinaire pour une durée de. huit
jours. Si le Grand Conscil n’a pas voté le budget en équilibre
réel 4 la fin de celle session exlraordinaire, le budgel esi élabli
définitivement par le chel du groupe de terriloires dans les
conditions tixées ci-dessus. Lorsque le Grand Conseil n’a pas
volé la totalité des dépenses obligatoires, le ehef du groupe de
territoires inscrit d’office celles qui ont éié omises en tout ou
en partie, et rétablit I’équilibre réel dn budget, soit par impu-
tation sur les fonds libres ou les dépenses diverses et impré-
vues, soit par réduction des dépenses lacultatives. » — (Adopié.)

« Art. 28, — Le Grand Conseil prend des délibérations
portant régiementation applicables 4 I'ensernble des terriloires
du groupe dans les alicres d’intérét commun ci-aprés:

« a) Professians libérales, offices ministériels et publics;

« b) Activités des établissements et services communs;

- « ¢} Domaine du groupe de territoires. Toulelois, il ne pourra
étre porté aucune atleinte aux droits immobiliers et aux ser-
viludes dont bénéficie 'Etat, : -

« Si PEtat aflecte ultérieurement certains immeubles au fone-
tionnement de $ervices publics, ccs immeubles hénéficient des
serviludes d’ulilité publique inhérentes au fonclionnement des-
dits services; . o
. « d) Lutte conire les grandes endémies;

« e) Lutte phyto-sanitaire;

« [) Lutle contre les ¢pizooties;

« g) Transporis intérieurs, circulalion, roulage; .

« h) Navigation sur les fleuves, canaux et riviéres intéressant
plusieurs territoires; L : .

« i) Aprés consultation du conseil national des assurances par
Tirtermédiaire du ministre de la France d’outre-mer, régle-
mentation ayant pour eifet d’instituer l'obligation d’assurance
4 ’égard des personnes physiques ou morales dont la respon-
sabilité civile est susceplible d’élre cngagée aux lermes des
articles 1382 et 1386 du code civil, sans que cetle réglementation
puisse modifier, par ailleurs, la législation et la réglementation
sur les assurances,; T

« §) Modalités d’application du régime des subslances miné-
rales; : .

« k) Organisation des caisses d’épargne du groupe de terri-
toires ;

« I) Tourisme cynégétique, régime de la chasse dans les zones
"de tourisme cynégétique; o
.« m) Formes et conditions des adjudications et marchés & pas-
ser dans le groupe de territoires pour les travaux et fourni-
tures intéressant le groupe de lerriloires sous réserve du res-
pect des régles générales applicables en ces maliéres. Ces régles
seront fixées par un décret pris dans les conditions déterminces
A Parlicle 1°r de la loi du 23 juin 1956. » - : )

Le premicr alinéa et l'alinéa-a ne sont pas conlestés.

Jg mets ces alinéas aux voix. '

" (Ces alinéas sont adoptés.) |

k. le prisident. Par amendement (n° 4), M. Durand-Réville
propose d’ajouler, aprés lalinéa e, un alinéa a bis ainsi con¢u:
« @ bis) Frocédure civile & I'excepiion de Vorganisatlion judi-
ciaire. » : p
.. La parcle est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. C'est dans le mnéme esprit que j’ai déposé
cet amendement, monsieur le président. J'avais remarqué ces
deux 1aitles dans le texte du Gouvernement. Dans le méme
ordre d’idées, il faut noter que le dceret relatifi aux grands
“conseils aulorise les assemblées 4 déterminer la nature et le
montant des frais de justice criminelle, mais il n’est pas soufflé
. mot des Irais dz juslice civile, Il n’en est pas question non plus
dans le décret relatif aux conseils territoriaux. Nous 3'avons

a

P

cherehé en vain. Je pense, dans ces conditions, qu’il faut répa-

rer ceite omission et il ne doit pas y aveir de difficuités.
"R, le président. Quel est ’avis de la commission ...
_ B I2 rapporteur. La commission accepte I’amendement.
i1, le président. Quci est 'avis du Gouvernement ?
t). le ministre. Le Gouvernement l'accepte également,

[1. 1e président. Personne ne demande la parole ?... ,
Je mets aux voix 'amendement accepté par la commission
3t par le Gouvernement, ‘
. (I’amendement est adoplé.)

(¥
A3 Taae

Ja les mels aux voix.-
- (Ces alincéas sont adoplés.)

- I1. le président. Les alinéas b), ¢), d) et e} ne sont pas contes- -

M. le président. Par amendement (n°® 11), Mme Devaud pro-
pose d'ajouler, aprés l'alinéa e, un aiinén e bis ainsi rédigé:

« ¢ bis) Proteclion maternelle et infanlile; »

La parole est 4 Mme Devaud.

Mme Warcelle Devaud. Une aclion ellicace a ¢té entreprisz par
les grands conseils en faveur de la prolection maternelle et
infantile.

A leur initiative, des crédits ont été volés qui ont permis
Tattribulion de preslations familiales dont I'intérét n’est pas 3
démonlrer. Elles ont facilité la prophylaxie, les mesures d'hy-
giéne et de protection sanitaire. Laigser a certains territoires
déshérités la charge de cetle mesure risquerait d'en modifier
I’évolution et pourrait entrainer un malaise social.

"~ M. le président. Quel est Pavis de la commission ...

M. le rapporteur. La commission acceple 'amendement.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Je ne suis paz du touf contre 'organisation
d’'un service de protection malernelle et infanlile, mais je pense

_que c'est & D’échelon du territoire qu’un pareil service dcit étre

organisé, comme le sont les services d’assistance de l'enfance
délinquante ou abandonnée, et ncn & I'échelon 'du groupe de
terriloires .
~Je¢ demande & Mme Devaud de hien vouloir accepter de retirer
son amendement, étant entendu que, dans mon e<prit, nous
sommes d’accord avee elle, non pas & I'échelen [édéral, mais
3 T'échelon du territoire.

Mme Marcelle Devaud. Je demande la parole.
M. (e présideni. La parole est A Mme Devaud.

Mme Marcelle Devaud. Je voudrais demander & M. le m'nistre
ce qui se passera pour les territoires les plus pauvres, s'ils
n'ont pas la poszibilité de maintenir les crédils accordés jus-
gu’a ce jour par le Grand Conseil. S

C'est Justement dans un esprit de solidarité — solidarité A
laquelle vous faisiez allusion — que je vous demande, mon-
sieur le ministre, au moins A titre transitoire et tant que des

.ressources slires ne garantissent pas ces erédits, le maintien

du stalu quo. 1l est bien évident que ’organisation de la protec-
tion maternelle et infantile est d’ordre territorial, mais je crains
que cerlains territoires ne puissent pas faire face aux dépences
qu’elle engendre et ne puissent -mainlenic les erédits qui,
jusqu’'a présent, ont é1é accordés par le Grand Conscil pour ces
preslations familiales, si utiles, . ’ : .

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parcle est & M. le rapporteur.

M. Marius Moutet, rapporteur. Je vcudrais poser une ques-
tion au Gouvernement. Je suppose qu'un territoire pauvre,
eelui auquel Mme Devaud fait allusion, veuille créer un service
de proteclion malernelle et inflantile et que ses ressources
sotent insuflisantes. Est-ce que ce lerritoire pourra faire appel
au Grand Conseil pour obtenir une subvention ? ’

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je peux répondre sans difficulté a cette ques-
tion. M. le rapporteur sait que les territoires peuvent solliciler
et obtenir du Grand Conseil des subventions d'équilibre dont
P’alfeclation n'est pas précisée. Par conséquent, il sera possible
aux territoires de créer certains services, méme s'ils n'ont pas
de ressources propres a aflecler i ce service. Mais je crois qu’il
vaut mieux laisser l'iniliative aux territoires en pareille
malilre. ‘ ' o

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est A M. le rapporleur.

M, le rapporteur. Cetie déclaration est extrémement impor-
tante & la fois pour les roits du Grand Conseil et pour les
droits des tervitoires. ) . :

Sous le hénéfice des observations de M, le ministre de la
France d'outre-mer, je pense que Mme Devaud pourrait retirer
son amendement,

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

Mme Marcelle Devaud. Je retire mon amendement, monsieur
le président, en souhaitant que la promesse de M. le ministre
soit suivie d’eflet. : .

M. le président. L'amendement est reliré. '
Sur les alincas ). g), h), je n'ai ni amendement
dc parole. - : ’

ni demande
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1 n"y a pas d’obserfation ?...
Je les mets aux voix, -
(Les alinéas 1), g), h), sonl adoptés.)

M. le président, Par amendement (n° {2) Mme Devaud pro-
pose, & la fin de 'alinéa i), d’ajouter les mots: . :

« ..ni s’appliquer 3 la réparation des risques en matiére
Q’accidents du travail et des maladies professionnelles. »

La parole est & Mme Devaud.

Mme Marceile Devaud. Je pense qu’il est utile d’ajouter 4 cet
article un alinéa réservant l'avenir en matiére de proteclion
des risques provenant d’accidents du travail et des maiadies
professionnelles. 11 existe aciucllement une réglementation
eré¢ant Pobligation pour les employeurs d'assurer la protection
des salari¢s par le recours i I’assurance. Mais un texte de loi,
qui sera sans doute prochainement volé, tend & aligner la
future législation soeciale relative aux accidents du travail
outre-mer A la législation métropolitaine. :

II nous faut donc réserver, & I'avenir, toutes les possibilités
d’application de la nouvelle législation, v
~ Tel est le hut de mon amendement

M. fe prisizent, Quel est I'avis du Gouvernement ?

. M. le ministre. Si je comprends bien l’amendement, ce que
désire Mme Devaud, c’est que les délibérations du Grand
Consell ne puissent en aucun cas faire echec aux textes régle-
mwentaires ou législatifls qui seraient votés ou appligués en
matiére de réparation d’accidents du travail ou de maladies
professionnelies. Par conséquent, Mme Devaud veut réserver
I'avenir dans le eas ol une loi serait votée ou un décret pris.

J’acceple, en ce yui me concerne, que l'avenir soit réservé.

Mme Marcéile Devaud. C’est exactement de cela qu’il s’agit.
M. le rapporteur. La commission accepte ’amendement.

- M. le président. Quelqu’un demande-t-il la parole ?2...
Je mets aux voix Pamendement, accepté par la commis-
sion et par le Gouvernement, :
(L'amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix Yalinéa i) ainsi coxnpiété.

(L’alinda 1), ainsi compleié, esi adopté.)

M, le président. Les derniers alinéas n’étant pas contesiés,
je les me's aux voix.

{Ces lextes sont adoplés.)

M. le président. Quelqu’un demande-t-il la parole ?...

Je mets aux voix V'ensemble de P’article 28 avec les modifica-

tions résultant de I’adoption des divers amendements.

(L’article 28, ainsi modifié, est adoplé.)

K. le prézident, Nous avions réservé tout 4 I’heure Particle 12
qui. faisait Pobjet d’un amendement de M. Riviérez.

Je Jonne lecture de la nouvelle rédaction proposée pour cet
amendement {n° 21 rectifi¢), dont la premiére partie tend a
compléter le premier alinéa de D'article 12 par la disposition
suivante: .

« En cas d’urgence, le chel du groupe de territoires peut
prendre ces arrélés avant toute consultalion; le ou les conseils
de gouvernement intéressés en sont immédiatement saisis. »

Quel est 1*avis de la commission ?

M. le président de la commission. La commission accepte
'amendement. .

M. le président. Quel est-Vavis du Gouvernement ?
M. le ministre. Le Gouverncment 1’accepte ézalement.
M. Durand-Réville, Je demande la parole.

B, le prisident. La parole est 4 M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. En somme, le haut commissaire Irancais
prend sa décision en contravention du droit commun, en rai-
son de circonstances exceptionnelles, puis il en avise les
conseils de Gouvernement intéressés. Mais si les conseils de
Gouvernement intéressés ne sont pas d’accord, que va-t-il se
passer ? '

M. Riviérez. Je demande la parole.
M. le présigdent. La parole est 3 M. Riviérez..

M. Riviérez. Je voudrais, en quelques mots, satisfaire
M. Durand-Révile, qui semble avoir besoin d’apaisements. La
vegle, ¢’est Vavis conforme du conseil de Gouvernement et
cette regle a été tellement dans mon esprit que sur une remar-
que de M. le président du Conseil de la République jai d@
reconsidérer le prebleme. .

Par conséquent, nous sommes de eceur, M. Durand-Réville
et moi-méme, « sur un méme palier », si je puis dire. Si,
pour des circonstances exceplionnelles, il faut l'avis conforme

du conseil de Gouvernement, en plus des circonstances excep-
tionnelles, il peut y avoir des cas de grande urgence. A ce
moment-1}, e haut comiissaire prend son arrété, consulie les
conseils de Gouvernement qui donnent leur avis, conforme ou
non conforme, ¢t l¢ dernier mot reste au Grand Conseil qui
ralifie ou ne ratilie pas.

M. Durand-Révilie. Je vous remercie de cette p‘récision.
M. Gendjout. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Gondjout.

M. Gondjout. Je ne pourrai pas. suivre mon ami M. Riviérez.
I v a un service d’avion i peu prés tous les jours entre la
capitale fédérale et les capitales territoriales, il y a aussi le
téléphone entre le chef du groupe de territoires et les cheis
de territoire, il y a ¢galement la télégraphie sans fil et donner
des pouvoirs semblables au chef du groupe de territoires me
parait exorbitant, Il parait que 1’on veut déconcentrer et dicens
traliser, mais nous sommes en train de faire le conlraire,
¢’est-d-dire eoncentrer et centraliser. Dans ces conditions, je
ne peux pas voter I'amendement de M. Riviérez. a

M. le président. Personne ne demandé plas la parole ...

Je mets aux voix la premiére partie de 'amendement, accep-
tée par le Gouvernement et par la commission.

(Ce texte est adopté.)

M. le président. Jo mets aux voix le premier alinéa de
Yarticle 12 ainsi modifié.
(Ce texte est adoplé.) -

M. le président. L’amendement de M. Riviérez comporte une
deuxiéme partie qui vise 4 remplacer, au début du deuxiéme
alinéa de Darticle 12, les mots: « Ces arrétés sont soumis 2 la
ratification du Grand Conseil » par les mots: « Ces arrétés,
accompagnés des avis ainsi formulés, sont transmis au Grand
Conseil pour ratification ». .

M. Riviérez. C’est la conséquence de la premidre partie de
Pamendement, »

- M. le rapporteur. Cela va de soi. -

M. le président. Lo deuxiéme partie de cet amendement est,
en effet, simplement la conséquence de la premiere partie.

Je la mets aux voix.

{Ce texle est adopté.)

M. le président. Je mels aux voix le deuxiéme alinéa de
I'article 12 ainsi modifié. .
{Ce texie est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix I’ensemble de l'article 12
ainsi modifié.

(Larticle 12, ainsi modifié, est adopté.) .

M. le président. « Art. 32. — Le Grand Conseil est obliga-
toirement consulté sur les projets d’arrétés réglementaires du
chef du groupe de territoires relatifs a:

« @) L’organisation d’ensemble des services communs et le
statut genéral des agents de ces services;

« b) L’application” pour le groupe de territoires des disposi-
tions de Ja loi n° 52-1322 du 15 décembre 1952 institnant nn
code du travail dans les tferritoires et territoires associés rele-
vant du ministere de la France d’outre-mer; :

« ¢) La détermination, pour chaque catégorie d’infraction &
la réglementation résultant des délibérations du Grand Conseil,
de 1'échelie des peines applicables dans les conditions prévues
a larticle 2 de la loi du 23 juin 1956. ».— (Adopté.) .

« Art. 39, — Le ministre de la France d’outre-mer peut pro-.
voquer 'annulation des délibérations du Grand Conseil et de
sa commission permanente pour exceés de pouveir ou viola-
tion de la loi par décret pris dans la forme de reglement
d’administration publique.

« Si, pour quelque cause que ce soit, une délibération du
Grand Conseil ou de sa commission permanente soumise au
ministre aux fins d’annulation n’a pas été annulée dans un
délai de quatre-vingt-dix jours francs & compter de la date
de sa notification au ehef du groupe de terriloires, ce dernier
la rend exécutoire au plus tard dans les huit jours francs
suivant I'expiration de ce dernier délat.

« En oulre, dans les matiéres énumérées & l'article 28 et en
cas de conflit entre une délibération du Grand Conseil et des
dispositions législatives postérieures, le ministre peut déposer
le texte de la délibération du Grand Conseil ou de sa commis-
sion permanente sur le bureau de I’Assemblée nationale. Le
Parlement statue sur cette délibération aprés avis de I’Assem-
blée de I’'Union francaise. ,

« En matiére douaniére, les délibérations du Grand Conseil
ou de la commission permanente restent soumises aux dispo-
sitions de D’article 3 du décret du 14 octobre 1954, » :



CONSEIL,. DE LA REPUBLIQUE — 2° SEANCE DU 21 FEVRIER 1957

537

. Par amendement (n° 6), M. Fodé Mamadou Touré propose
de rédiger comme suit cet article:

« Le minisire de la France d’outre-mer peut former, devant
le Conseil d’Etat statuant au contentieux, un recours en annu-
lation des délibérations du Grand Conseil et de sa commission
permanente- pour incompélence ou excés de pouvoir. - -

« Si, pour quelque cause que ce soit, une délibération du
Grand Conseil ou de sa commission permanente soumise aux
fins d’annulation n’a pas été annulée dans un délai de quatre-
vingt-dix jours francs & compter de la date de sa notification
au chef du groupe de territoires, ce dernier la rend exécutoire
au plus tard dans les huit jours francs suivant I’expiration de
ce dernier délai. -
-« En ‘matiére douaniére, les délibérations du Grand Conseil
ou de la commission permanente restent soumises aux dispo-
sitions de I’article 3 du décret du 14 octopre 1954. »

La parole est & M. Fodé Mamadou Touré.

K. Fodé Mamadou Towré. Mcsdames, messieurs, j'estime que
les premier et troisiéme paragraphes de cet article doivent étre
modifiés. En voici les raisons.

L.e premier paragraphe est. ainsi rédigé: « Le ministre de la
France d’outre-mer peut provoquer 'annulation des délibéra-
tions du Grand Conseil et de sa commission permanente pour
excés de pouvoir ou violation de la loi par décret pris dans
la forme de réglement d’administration publique ».

Voici une assemblée qui est dotée de certains pouvoirs
réglementaires dans des conditions déterminées par Ia loi et,
en cas d’excés de pouvoirs ou de violation de la loi, la délibé-
ration doit étre annulée par decret. Je m’oppose & cette dispo-
sition. II n’appartient pas 4 lexécutif d’apprécier la régularité
d’'une décision. Cette faculté revient 4 une juridiction adminis-
trative comme le conseil d’Etat. C’est la raison pour laquelle
jaffirme qu’il doit appartenir au conseil d’Etat d’annuler une
délibération du Grand Conseil. -

Le troisiéme paragraphe, lui, est ainsi rédigé: « En ouire,
dans les matiéres énumérées A 'article 28 et en cas de conflit
entre une deélibération du Grand Conseil et des dispositions
législatives postérieures, le ministre peut déposer le lexte de
la délibération du Grand Conseil ou de sa commission per-
manente sur le bureau de 1’Assemblée nationale. Le Parlement
statue sur ceife délibération aprés avis de I’Assemblée de
I’Union francaise ». i

Le Parlement abandonne une partie de ses prérogatives et
réserve certaines maticres au Grand Conseil, mais ce texte
permet au Parlement d’empiéler sur les matiéres réservées
audit Grand Conseil. Je vous rappelle 1’adage : donner et retenir
ne vaui. Si le Parlement abandonne certaines mati¢éres au

" Grand Conseil, il ne doit plus légiférer sur ces matiéres.

Je crois que, comme sanction, le contrdle du conseil d’Etat
est largement suffisant. Le Grand Conseil avant certaines pré-
rogatives, il appartient au conseil d’Etat de juger s’il reste
ou non dans les limites de ses prérogatives. Cette facuité d’an-
nulation réservée soit au Parlement, soit 4 l’exécutif, m'appa-
rait comme exorbitante. T

M. le président. Quel est ’avis de la commission ?

M. le rapporteur. En principe, la commission a repoussé
TYamendement. Cependant — et ¢’est une réflexion a titre
personnel — il parait apporter une garantie confre un acte,
qui peut étre parfois discutable, du ministre.

De méme qu'un particulier peut s’adresser au ministre par
voie gracieuse et, s’il ne répond pas dans un certain délai,
se pourvoir devant un tribunal administratif, je voudrais deman-
der au Gouvernement si la décision d’annulation du ministre

eut étire, elle aussi, soumise au conseil d’Etat. Si oui, alors
a garantie sollicitée par notre collégue lui sera, dans une large
mesure, apportée. :

M. le président. Quel est 'avis du Gou?ernement ?

M. le ministre. Je voudrais répondre deux choses 4 M. Moutet:
premiere garantie: il est incontestable 'que, s’agissant de
décrets pris sous.forme de réglement d’administration publique,
ces décrets ne peuvent étre pris qu’aprées consultation du
conseil d’Etat; deuxiéme garantie et deuxiéme satisfaciion:
il est absolument évident que les régles de notre dreit per-
mettent & tout citoyen d’attaquer une décision rendue par un
ministre. ) .

Par conséquent, non seulement le ministre ne peut décider
qu’aprés avis du conseil d’Etat, mais encore la décision elle-
méme peut étre attaquée en conseil d’Etat.

Je me permets d’attirer 'aitention du sénateur qui a bien

voulu déposer cet amendement sur ce point et de Iui deman-

der de bien vouloir le retirer. En effet, dans le cas ou le conseil
de gouvernement prend une décision illégale, bien entendy le
recours devant la juridiction administrative, le. conseil d’Etat,
est ouvert; mais nous savons tous que ce recours n’a de chance

d’aboutir qu’un an, deux ans ou méme trois ans plus lard.
En attendant la situation illégale subsiste et ses conséquences
peuvent étre graves. - o : o

Au contraire, une décision administrative prise aprés avis
du conseil d’Etat. peut éire prise beaucoup plus rapidement et
je vous prie de vous référer au passé, 4 ’expérience que vous
avez des décisions prises dans ces matiéres. Pouvez-vous ciler
beaucoup de cas de décisions ministérielles ayant annulé des
délibérations d’assemblées territoriales ou de Grands Conseils ?
Je suis ministre depuis un an, et je puis vous dire qu’il ne
m’est jamais arrivé de le faire. i

Si nous vous demandons d’adopter une décision de cctte
nature, c’est pour éviter des conséquences préjudiciables aux
territoires. Vous savez parfaitement que les minisires n’ont pas
Ihabitude de ce genre de pouvoirs. lls re l'ont pas fait dans
le passé et ils le feront encore moins dans l'avenir avec le

- lexte que vous votez.

M. le prisident. L’amendement est-il maintenu ?
M. Fodé Mamadou Tourd. Aprés les explications fournies par

M. le minisire de la France d’outre-mer, je retire-mon amen-

dement. ‘

Je suis. membre d’une assemblée territoriale, je sais que
d’aprés la réglementation actuelle nos délibérations sont sou-
mises au conseil d’Etat et je pensais donc que te texte que nous
sommes en train d’examiner contenait une mesure exception-
nelle. J’ai compris ce qu’il en était aprés les explications de
M. le ministre de la France d’outre-mer. C '

Cependant, monsieur le président, quant 4 la suppression du
troisieme paragraphe, qu’implique le texte de mon amende-
ment, je continue & la souhailer. Ce troisiéme paragraphe de
Varticle permet au Parlement de légiférer sur une maltiere qui
est réservée au Grand Conseil, ce qui ne m’apparait pas -
possible. o A

M. fe président de la commission. Un amendement a &6
déposé qui demande la suppression de ce paragraphe.

M. le président. La discussion qui vient d’avoir lieu portait
sur voire amendement n° 6, monsieur Fodé Mamadou Touré.
C’est cet amendement que vous vencz de retirer. '

M. Fodé Mamadou Touré. Oui, monsieur le président, mais

- mon amendement comportait deux parties: la premiére concer-

nait le premier paragrar
& supprimer le troisiéme paragraphe. . CeE

M. Paul Longuet. Cetle demande de suppression est’ reprise
dans un autre amendement. )

M. le président. Je suis en effet saisi d’'un amendement de
M. Soldani que j’appellerai uliérieurement, car il ne lait pas
I'objet de la présente discussion. .

M. ie ministre. Monsieur l¢ président, je peux rassurer toui
Ge suite M. Fodé¢ Mamadou Touré. Un autre amendement qui
a ic méme objet et qui correspond a la deuxiéme p2riie de
son amendement avant é16 deposé, je lui répondrai au moment
ou cet amendement viendra en discussion. :

phe de l'article 39, la deuxiéme tendait

M. le président. Monsieur Fodé Mamadou Touré, votre amen-
dement implique en eflet la supvression du froisieme para-
graphe de l'article mais je suis saisi d'un amendement de
MM. Soldani et Péridier ayaant cet shjet.

M. Fodé Mamadou Touré. Dans ces conditions, je retire cette
deuxiéme partie de 1non amendement. - .

M. le prisident. L’amendement est retiré, = - -

Par amendement (n° 25), MM. Soldani et Péridier proposent
de supprimer Vavant-dernicr alinéa de cet article.

La parole est & M. Paul Béchard pour soutenir I'amendement.

M. Paul EBéchard. Mesdames, mesgieurs, cet amendement a
pour but de demander au Conseil de la République de sup-
primer la tolalité du troisitme paragraphe de Particle 39. Les
motifs qui ont poussé les anteurs de l'amendement 3 deman-
der cetle suppression sont les suivants: ‘ ,

La procédure semble abselument inutile, car une loi, c’est
bien “évident, annulerait automatiquement une délibération

ui Jui serait contraire. Dailleurs, cette disposition figurait
ans un certain nombre de décrets et I’Assemblée nationale,
devant laquelle a éi¢ présentée une série d’amendements ana-
logues 4 celui gue je présente aujourd’hui, les a tous adoptés.

Cette disposition n’est reprise que dans deux décrets, alors
qu’elle a été supprimée dans deux autres. I1. y a donc eu une
erreur et nos colléegues de 1’Assemblée nationale ne se sont
pas apercus qu’ils présentaient une série incompléte d’amen-
dements. ' . .

Pour I'harmonie du texte, il convient, me semble-t-il, de
supprimer le paragraphe de l'article 39 auquel j’ai fait allu-
sion, :
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M. le président. Quel est Yavis de la commission ?

M. Marius Moutet, rapporteur. La commission accepie I'amen-
dement. . - - - . . .

M. le président. Quel est Pavis du Gouvernement ?
M. le ministre. Le Gouvernement l’acceple également.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mels aux voix P'amendement acceplé par la commission
et par le Gouvernement. - : ) o

(L’amendement est adopté.)

M. Léo Hamon. Je demande la parule,
M. le président. La parole est & M. Hamon.
M.. Léo Hamon. Je voudrais' poser & M. le ministre de la

France d’outre-mer wune question d’ordre juridique que fait -

naitre en mon esprit la discussion & laquelle j’ai assisté., On

a parlé d’annulation pour violation de la’ loi et excés de pou-

voir. Cela maamene A poser une question générale: quelle est
la juridiclion administrative compétente pour statuer sur les
recours pour excés de pouvoir formés conire les délibérations
des conseils de gouvernement, des Grands Conseils ou des

assemblées ferritoriales ? La question ne se serait pas posée.

il y a deux ou-trois ans, quand le Conseil d’Etat était juge
en premier et dernier ressort. Mais, depuis la réforme qui
a fait du Conseil d’Etat un juge d’appel de droit commun et
non plus un juge de premier ressort, la question méritaijt
d’étre posée. J’avoue ne pas y avoir pens¢ plus tot, mais
Yaimerais que les travaux en préparation permellent de fixer la
Juridiclion compétente. o '
M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je peux répondre sans dilliculté 3 M. Hamon
que la réforme & laquelle il fait allusion n’est pas applicable
aux tgmtou‘es d’outre-mer et que, pour .ces derniers, l¢ Con-
seil d’Etat reste en la maliére juge de droit commun,

M. Léo KHamon. Je vous remercie, monsieur le ministre.

M. le président. Personne ne demande la parole sur Varti-

cle 39?2 - L ‘

_de mets aux voix, dans'le texte modifié résultant de I’adop-

tion de I'amendement de M. Soldani,- :
(L’article 39, ainsi modifié, est aduplé.)

M. le président. « Art. 40. — Le chel du groupe de terri-
tyire peut, dans le délai de trente jours francs prévu i larti-
cle 38, appeler le Grand Conseil & se prononcer en seconde lec-
ture sur les délibérations prises par ce dernier ou par sa com-
Iission permanente lorsqu’il eslime qu’elles ne salisfont pas
4 lintérét général ou & 1a bonne administration du groupe de
territoires. N

« Les délais prévus aux articles 38 et 39 courent alors du jour
de Ja réception par le chef du groupe de territoires de la nou-
velle délibération adoptée par le Grand Conseil. » — (Adopté.)

Par amendement (n° 8), MM. Tardrew, Aubé et Riviérez pro-
posent d’introduire, dans la proposition de décision, le texte
f&?g‘ﬁcat“' suivant pour larticle 45 du décret du 3 décembre
1956 . - )

« Le budget du groupe est alimenté par:

« a) Le produit des droits et taxes percus & l’entrée du groupe
de territoires; ‘

« @ bis} La moitié du produit des droits et taxes percus sur
les indusilries installées dans le groupe de territoires et dont la
production est destinée au marché intérieur;

- b) La moitié des redevances minitres et pétrolidres et la
moitié des droits per¢us 3 la sortie des territoires du groupe
sur les produits miniers et pétroliers;

« ¢) Les produits des biens du groupe;

« d) Les recettes des services du groupe;

« ey Les redevances des concessionnaires, fermiers et aufres
gestionnaires ‘des services du groupe;

« f) Les intéréts des préts et caulionnements, le produit des
emprunts et des placements ou des participalions financiéres
résultant’ d’actes souscrits ou de conventions passées au nom
du groupe; : s

« g) Les dons et legs aliribués au groupe et les recettes acci-
dentelles et diverses; : : : ©o

« h) Les prélévements sur la caisse de réserve du groupe
et toutes autres recettes (ﬁouvant étre attribuées au groupe. »

La parole est & M. Tardrew. -

M. Tardrew. Si I’on reconnait qu’il faut appliquer les mémes
extes politiques 2 I'Afrique équatoriale francaise et & I'Afrique
occidentale francaise, il faut reconnaitre que les consequences
. €économiques qui en découlent ne sont pas les mémes pour les

deux territoires. En effet, les territoires de I'Afrique occiden-
tale francaise ont presque tous accés a la mer, ce qui leur per- -
met de s’industrialiser et de percevoir des droits. Il n’en est
pas de méme en Afrique équatoriale francaise, le Gabon mis &
part, ces territoires n'ont pas ou guére d’industries. Le Moyen-
Congo est le seul territoire ayant la possibilité de s’indusiria-
liser. La mise en service du barrage de Kouilou permetlira, par
la fourniture du courant électrique & un prix raisonnable, de.
décupler les possibilités d’équipement, ce qui exclura la pos-
sibililé de voir des industries s’installer dans les territoires
de él’Ouhangui et du Tchad géographiquement moins biea
situés. e

Or, les consommateurs se trouvent dans ees territoires. Nous

* demandons que les budgels des territoires silués au Nord puis-

sent profiter de Vindusirialisation des territoires voisius plus
favorisés, : . S : C :

M. le président. Sur cet article, je suis saisi_d’un certain
nombre d’amendements. Il y a d’abord Yamendement n° 8§,
de MM. Tardrew, Aubé et Riviérez que nous discutons en ce
moment, ensuite. des amendements qui viendront en discus-
sion commune, portant les numéros 5, 9, 7 et 14, et dont
chacun modifie I'un des paragraphes — a, b, ¢, etc. — €nu-
mérés dans le corps de larticle, comme vous: le verrez tout
a4 I’heure.

L’amendement de M, Tardrew vise 3 Dinsertion d'un para-
graphe a « bis ». Voild pourquoi nous avons commenceé par
examiner cet amendement. J’appellerai tout & T'heure en dis*
cussion commune les autres amcndements. :

. M. le ministre. Je demande la parole sur 'amendement de
M. Tardrew. -

M. le président, La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je me permets d’attirer I'attention des auteurs
de lamendement sur les dispositions légales qui sont en
vigueur dans les territoires d’ouire-mer depuis bientot onze ans.
et qui sont en contradiction avec leur texte. »

En effet ce dernier permet au groupe de percevoir sur .
certaines industries installées sur leurs {territoires des
droits qui, depuis 1946, sont percus au profit des territoires ..
et non pas du groupe de territoires, On peut alors imaginer que
Passemiblée du groupe, en prenant une décision qui pese sur,
une industrie installée sur un territoire, compromeile la vie de
celte industrie, alors que d’autre part I'assemblée du territoire
en queslion a au contraire intérét & ce que ceite industrie non
seulement subsiste mais se développe. .

C’est en fonction de cela qu'une Foi de 1946 avait stipulé que
les impots directs profitent directement aux budgets territoriaux
et que certains impots indirects seuls percus au profit du budget
de (}’A. 0. F. et de I'A. E. F. font 'objet d*une répartition entre
groupe de territoires et territoires du groupe.

Si P'alinéa a bis de 'amendement était adoplé, nous risque- .
rions d’aller dans certains cas A P’enconire des véritables inté-
réts, en tout cas & l'encontre de la liberté que nous voulons,
donner aux territoires e} non pas aux groupes de territoires.

M. le président. Quel est ’avis de la commission ?

M. le rapporteur. L’amendement présenté contient une idée
qu1 nous parait assez juste, & la condilion de ne pas la pousser
4 lextréme. Les territoires comme le Tchad, par exemple, ont
peu ou pas d’industrie, tandis que les territoires cotiers ont des

industries irés importantes. Les entreprises instaliées dans ces

régions industrielles payent des taxes en vertu d’une législation
d’ailleurs assez récente et qui, dans certaines de nos communes, -
a été lout a fait Jla bienvenue. _ ‘

En elfet, quand une indusltie s’installe elle enlralne pour la
collectivité des dépenses nouvelles ou des dépenses considéra-
blement acerues. Si 2.000 ou 3.000 ouvriers viennent travailler
dans cette entreprise, il faut des logements, il faut augmenter le
nombre des bureaux de poste, des écoles, peut-étre d’une facon
temporaire, mais il faut que la commune supporte ces dépenses.
Cest dans cet- esprit que hotre législation métropolitaine a
attribué aux communes intéressées le bénéfice de ces taxes.

Seulement Pamendement de M. Tardrew vise une situation un
peu plus complexe. Le terriloire dont il parle ne produit pas
tout ce qui est nécessaire & sa consommation. Tout est importé
de la cote et acheté aux industries installées sur la cote. 11 est
seulement consommateur. 11 est donc le client. Le territoire ou
se trouve les industries encaisse les recettes, mais le client paye
sans taxe a la consommalion. , . ,
. Si jé comprends-bien volire amendement, vous voudriez que,
sous une forme ou sous une autre, une partie des iaxes vous
soit ristournée. o

M. Tardrew. C’est exactement cela! » S
M. le rapporteur.- Ne serait-ce pas le role du grand eonseil

"que de faire cette répartition 7 Cest ainsi, pour ma part, que
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je le concevrais car autrement comment opérer cette répar-
lition 7 Est-ce que, pour chaque territoire, nous nous placerons
dans une sitnation, qui d’aillears peut évoluer, en altribuant
tant pour cent sur ces taxes ? Cela peut élre juste & un moment
donué; cela peut étre injuste & un autre moment et, si des
communes ont été obligées de faire des inveslissemen!s impor-
iants et d’emprunter 4 cet effet, elles conserverout la charge
des annuités alors que peut-étre I'entreprise constructrice aura
disparu. 11 y a donc 1a une situation évolutive et tout en accep-
tant.la justesse de voire revendication, je demanderai au Gou-
vernement si ce n’est pas précisément le role du grand conseil
que de procéder & des répariitions de cet ordre. .

Nous allons d’ailleurs retrouver cela tout au long de Parti-
cle 45. Nous allons donner un pourcentage des redevances
miniéres ou des redevances sur les exploitalions pétroliéres
mais ce sera naturellement provisoire. Au début, cela peut étre
insignitiant mais, par la suile, cela peut conslituer un enrichis-
sement tel qu’'un seul territoire ne doit pas en conserver pour
Jui seul tout le bénéfice.

Il y a donc un équilibre financier 3 réaliser en ce qui con-
cerne ces taxes. Qui doit étre le coordinateur ou-le répartiteur,
suivant les circonstances, de ces ressources ? Voild la question
que je pose au Gouvernement et que souléve, en somme,
Pamendement de M. Tardrew, B

A, le président. Quel est l'avis du douvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement répond 3 M. Moutet qu’il
faut distinguer entre des chosecs qui ne sont pas comparables.
M. Moutet nous a parlé tout & ’heure des ressources miniéres.
Le Gouvernement propose que le bénéfice des droits de sortie
des ressources miniéres fasse ’objet d’un partage. Mais dans
la présente discussion il ne s’agit pas de droits de douane, ni
g Tentrée, ni & la sortie. Il s’agit de droits fiscaux, c’est-a-dire

‘impots. :

Prgnons un exemple. On a cité le Tchad. Le Tchad produit du
coton. Si, dans quelques mois ou dans quelques annces, le ter-
ritoire du Tchad encourage la création de filatures et si, ayant
f1it une étude pour participer au financement de la construe-
tion "de ces usines, celles-ci s’étant développées, 'assemblée
territoriale décide de percevoir un impot sur leur chiffre
d’affaires ou sur leur bénéfice, il en résultera, au cas ou
Iamendement de M. Tardrew serait adopté, qu’une partie —
la moitié' — du montant de I'impdt percu sera ristournée au
budget du groupe. . , 2

Cela ne me parait ni rationnel ni jusle. Les ressources minitres

ou pétrolicres sont essentiellement dues au hasard de-la-

nature. Au surplus, il n’est pas possible de les évaluer et si
leur déeouverte dépend évidemment des recherches de I’homme
leurs richesses, elles, ne dépendent pas de son activité, Par

contre les activité industrielles dépendent des hommes qui-

créent les usines, les développent et les font prospérer. Les
ressources agricoles dépendent aussi du travail de I’homme.
Dans ce cas, le probléme est tout a fait différent. Puisqu’il
s’agit de droits fiscaux sur une industrie délerminée installée
sur un territoire déterminé, c’est au territoire méme qu’il
appartient d’en décider la perception et d’en encaisser le
produit.

M. Tardrew. Je demande la parole;
M. le président. La parcle est & M. Tardrew,

M. Tardrew. Je voudrais compléter ma pensée en donhant un
aulre exemple. Autrefois, en Afrique équatoriale francaise les
taxes étaient percues 3 la consommation. Or cette année elles
sont percues 3 la production,

Je prends I’exemple de la fabrique de tabae de Brazzaville,
Elle a choisi cette ville parce que Pénergie y est meilleur mar-
ché. C’est la seule raison qui 1’a amence a4 s’installer dans le
territoire du Moyen-Congo. Ses consommateurs sont au Tchad et
en Oubangui-Chari; pratiquement elle ne vend pas de cigarettes
au Moyen-Congo. SRR

Cette année, le Moyen-Congo va encaisser 20 millions de
receltes fiscales 3 ce titre. Nous sommes contents pour lui.
Dans les années & venir la consommation va augmenter. Dans
qualre ou cingq ans, les taxes per¢ues par ce {ierritoire vont
s’élever & 50 ou 100 millions. Que va faire le Tchad ? 11 va
essayer de créer sur son territoire une industrie concurren-
tielle puisqu’il ne bénéficie pas de ces taxes. 11 s’adressera

donc A la Iahrigue de cigareties du Cameroun en lui promat--

tant au début des avantages fiscaux, la percegtion des taxes
venant ensuite, Peut-étre méme il incitera la fabrique de Braz-
zaville 3 venjr s’installer 4 Fort-Lamy, faute de quoi il mena-
cera de s’entendre avec les sociétés concurrentes.

C’est une mauvaise politique, car il ne peut X avoir deux
fabriques de cigaréttes an Tchad. En ce cas celle de Brazzavilla
serait appelée a disparailre faule de consommateurs et, en
conséquence, le tabac couterait plus cher A Fort-Lamy et & Braz-

zaville. Je. voudrais atllirer votre attention sur ce point. Etant
donné gue de tous les territoires de I'Afrique équatoriale frane
caise le Moyen-Congo est celni oui I'énergie est le meillenr mar-
ché, personne ne sera incité A venir aun Tchad ou les consor-
mateurs exi-tent. Je vous demande donc de revoir voire posis
tion.

M. le ministre. Je demmande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

" M. le ministre. L’argumentation de M. Tardrew est, 3 certains
égards, A retenir et je vais faire une proposition & Vauleur de
Yamendement. Au licu de présenter ce fexie de facon impéra-
tive, il faudrait au contraire le rédiger d’une maniére plus
souple, en lui donnant le sens d'une possibilité offerte au
groupe de terriloires, Si cette proposition élait agréée, je pour-
rais accepter 'amendement, étant entendu que la faculté ainsi
donnée A l'assemblée de groupes ne I'est que dans les cas ou
elle répond A une nécessité et s’impose conformément 3 Pinté-
rét général. :

- M. Tardrew. Ce que je désirerais, c’est voir ristourner au
budget général une partie des taxes percues dans les territoires
consominateurs. .

_ M. e ministre. Je voudrais créer une possibilité, mais non p23
une obligation. Au cas ou l'auteur de 'amendement admettrait
ce point de vue, j'acceplerais & mon tour le texte qu’il propose.

WM. Tardrew. J’acceple ceilie modification.
" M. le président. Quelle nouvelle rédaction proposez-vous ?

M. le rapporteur. J1 conviendrait de rédiger ainsi le paragra-
phe a bis: « la moilié du produit des droits et taxes percus

_sur les industries instailées dans le groupe de territoires et

dont la production est destinée au marché intérieur pourra
également alimenter le budget du groupe ».

M. Jules Castellani. J¢ demande la parole.”
M. le président. La parole est 3 M. Castellani.

M. Jules Castellani. J¢ vois, monsieur le minisire, un incons
vénient 4 votre eonclusion de tout 3 I’heure. Dans le cas que
cite M, Tardrew, les taxes seront percues par le Moyen-Congo.
11 me parait impensable que Y'assemblée de ce territoire accepte
d’abandonner une partie de ‘ces taxes a d’autres territoires. . ..

M. Tardrew acceple cette modification et je ne veux pas éire
plus royaliste que le roi. Mais, pour mon comple personnel, je
préférerais la premieére rédaction de cet amendement. . .

M. Riviérez. Je demande-la parole.
M. le président. La parole est & M. Riviérez. . .

M. Riviérez. Je voudrais simplement fixer les idées 3 la suite
de ce court débat qui vient de s’ipstituer sur cette question fort
importante, Je crois qu’il y aura des industries ayant un caracs
tére intéressant un groupe de territoires et des industries ayant -
un caractére n’intéressant qu’un seul territoire. Dans les années

-4 venir, nous serons amenes i opérer un classement des indus-

tries selon le critére que je viens d’indiguer car, en certains
endroits, la nature est plus généreuse qu’en d’aunires. II faut
donc retenir cette idée d’un classement des industries et envi-
sager que, dans certains cas, le groupe de territoires pourra
bénéficier des impoOis et taxes percus sur les industries ayant

un caractére que je pourrais qualifier sans vous choquer, mon-

sieur le ministre, de « fédéral »,
M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M, le ministre.

M. le ministre. Je demande que cet amendement soit réservd
car la question est particulierement délicate, Plus on y rétléchit,
plus on s’apercoit que l'adoption d’un amendement de cetle
nature risque de creer de graves difficultés. .

: v
M. le rapporteur. Oui! ‘

M. le ministre. Prenons le cas, par exemple, d’une industirie
irés importante, 11 est queslion — vous le savez comme moi —
de créer en Guinée ou en Afrique équatoriale francaise, pour
Yindustrie de I’aluminium, de grands barrages sur le Konkouré
et le Kouilou, Les territoires sur lesquels ces barrages vont étre

_construits vont connaitre beaucoup de difficultés: il va falloir

déplacer des populations, construire des routles, transformer
presque complétement ’économie de ces territoires et, dans les
premiéres années, la construction de ces barrages n’aura pas
pour eux que des avanlages. Elle aura aussi beaucoup d’incon-
vénients. Ce que je crains, ¢’est que les populations intéressées
ne percoivent au début beaucoup plus les inconvénients que les

avantages.

_Si vous votez un amendement qui permet au groupe de ter-
ritoires de percevoir automatiquement 50 p. 100 des receltes fis-
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cales qui seront prélevées sur les industries ainsi édifiées, par
exemple en Afrique occidentale francaise ou en Afrique équa-
toriale francaise, vous allez enlever a ces territoires des res-
sources sur lesquelles ils sont en droit de compter pour com-
penser les inconvénients et les charges que comportera pour
* eux 'implantation de ces nouvelles industries sur leur sol.
C’est pourquoi, en ce qui me concerne, je demande que ce
texte soit réservé, Il est incontestable que, dans le cas précis
qui a été cité par I'auteur de I'amendement d'une fabrication de
cigarettes exportées & l'intérieur du groupe de territoires vers
d’autres territoires, s’B correspond i quelque chose qui parait
logique, dans d’autres cas, qu’on peut parfaitement imaginer

et dont nous savons qu’ils se produiront bientdt, cet amende~

ment peut avoir de trés graves inconvénients. 11 peut méme
avoir pour effet d’empécher 'installation @’industries dont nous
pensons qu’il est, non seulement souhaitable, mais nécessaire
qgu’elles soient implantées dans certains terriioires.

M. le président. La commission acceptera sans doute que
I'amendement soit réservé.

4 M. e président de la commission. Oui. monsieur le prési-
ent . : :

M. le président. L’amendement est réservé.

Par amendement (n° 5) M. Durand-Réville propose d’intro-
duire dans la proposition de décision le texte modificatif sui-
vant pour l'article 45 du décret du 3 décembre 1956: ’

« Le budget du groupe est alimenté par: -

« a) Le produit des droits et taxes percus
groupe de territoires; ;

«b) ......

« ¢} Les produits des biens du groupe;

« d) Les receltes des services du groupe;

- « ¢) Les redevances des concessionnaires, fermlers et autres
gestionnaires des services du groupe;

« f) Les intéréts des préts et cautionnements, le produit des
emprunts et des placements ou des participailons finaneiéres
résuitant d’actes souscrits ou de conventions passées au nom
du groupe; S » -

« g) Les dons et legs attribués au groupe et les recettes
accidentelles et diverses;

« h) Les prélévements sur la caisse de réserve du groupe et
toutes aufres recetles pouvant ét-e attribuées au groupe. »

La parole est & M. Durand-Réville.

a Yentrée du

"t} Durand-Réville. Mesdames, messieurs, il s’agit, comme
vient de le rappeler M. le président, de la disjonction que
i"ai I’honneur de proposer & l’aliféa b de l'article 45. Jai
argement évoqué, dans mon intervention lors de la discus-
sion générale, la question posée par cet amendement.

L’alinéa b de Particle 45 tend & réserver aux groupes de
territoires la- moitié des redevances miniéres et pétrolieres et
la moitié des droits percus a la sortie des territoires du groupe
sur les produits miniers et pétroliers. Je vous rappelle que
Yalinéa @ réserve aux Froupes de territoires le produit des
drolts et taxes percus & I'entrée du groupe de territoires, ¢’est-
a-dire tous les droits & P'importation dans les territoires et
méme, il convient de le noter, lorsqu’il s’agit d’importation
de maté-iel d’équipement propre aux territoires.

Il ne faut pas laire de démagogie, mals étre raisonnable.
D'aucuns peuvent penser que le maintien des groupes de ter-
ritoires est une erreur. Certains territoires souhaitent trés vive-
ment — et ils le demandent depuis longtemps — conquérir
leur autonomie & 1’égard de ces groupes avee lesquels ils n’ont
aucun rapport ethnique, économique ou géographique. Mais
14 n’est pas la question. Puisque les groupes de territoires
existent et qu’ils auront des budgets, nous considérons qu’ils
doivent pouvoir faire face aux besoins de ces budgets.

C’est la raison pour laquelle nous nous inclinons, forcément
sans grand enthousiasme, mals par devoir, devant cette expres-
sion de la solidarité fédérale, par suite de laquelle nous pri-
vons nos lerritoires des taxes percues sur I'importation dans

ces territoires; mais, en ce qui concerne le produit des taxes.

sur la production et sur 1’exportation, nous disons « non ».

Je le dis d’autant plus que j’ai eu 'honneur de.développer
depuis une certain nombre d’années celte theése gue Pune
des incnations les plus valables au ‘développement de la pro-
duction des territoires consislait, bien entendu, & laisser &
ceux-ci le produit des taxes susceptibles d’étre assises sur cetfe
production et sur cette exportation. C’est cette thése qui a été
adoptée par le Gouvernement et nous ne saurions assez nous
en I¢liciter. -

Ie Gouvernement a dit: taxes 4 I'importation, solidarité fédé-
rale, groupes de territoires; taxes & la production, taxes a
T’expertation propres aux territoires dans lesquels ces expor-
tations se produisent. Seulement, daps lalinéa b de son
lexte de larticle 45, fe Gouvernement apporte tout de suite
une exception a la régle qu’il vient de poser. Il dit: en ce gqui

<

concerne les productions agricoles, bien entendu, les taxes
& Dexportation demeureront” aux territoires de production,
mais nous gardons pour le groupe de territoires les redevances
miniéres ou pétrolicres. .

Je prétends que c’est inéquitable. M. le minisire et M. le
rapporteur de la commission ont déja, & propos de ’amende-
ment de mon collégue et ami M. Tardrew, fait connaitre la
position qu’ils allajent prendre sur cette question. Et, pour
convaincre le Conseil de la République, il faudrait un talent
autre que le mien et surtout une présence d’esprit qui n’est
pas la mienne aprés plusieurs nuits sans sommeil.

M. le ministre. Nous sommes tous au méme régime!

M. Durand-Réville. Oui, mais tout le monde n’a pas vos
movens, mousieur ie ministre. (Sourires.)

Mon amendement tend & faire bénéticier les
miniéres et pétrolitres du principe général qui a été posé par
le Gouvernement en ce qui concerne la dévolution des taxes
4 l'exporiation des produits issus des territoires. Je ne suis
pas le seul, mesdames, messieurs, & partager cette opinion.
C’est 1A que vous serez surpris de constater 1'origine des
arguments qui viennent & I'appui de la theése que je soutiens.

Votre département, lors de la préparation de cette série de
décrets, n’a pas été sans contact avec un grand nombre d’ins- .
tances des ferritoires d’oulre-mer. En particulier, il a recu la
visite d’une délégation du Grand Conseil de I’Afrique occiden-
tale fiancaise, instance qui est particuliéremeént bénéficiaire
puisque, d’aprés Jalinéa b, dont je vais vous demander la
suppression, c’est le groupe de territoires qui va hénéficier
de ce dont on prive les territoires dans le domaine des taxes
miniéres et pétroliéres. - )
. Les grands conseillers de I’Afrique occidentale francaise, qui
seraient bénéficiaires de cet alinéa, ont trouvé que cette dis-
position était tellement - exorbitante, tellement inéquitable,

u’ils sont venus demander & M. le ministre de la France

’outre-mer de ne pas I’approuver. Comme ils nous ont rendu
comple, en méme {emps (qu’'a leurs mandants, de leur mission
auprés du ministére de la France d’outre-mer et, puisque j'ai
recu ce document, je ne peux pas, mesdames, messieurs. ne
pas vous en faire béndficier. Jen laisse, bien entendu, la res-
ponsabilité A& ses auteurs, mais enfin, ¢’est un raisonnement
qui m’a suffisamment frappé pour valoir & mes yeux de vous
étre soumis. . .

« Nous avons fait remarquer, disent les grands consecillers,
que certains territoires d’Afrique occidentale francaise, notam-
ment la Mauritanie et la Guinée, dont le budget était diftici-
lement équilibré, avaient vocation & produire des minerais,
comme d’autres avaient vocation & produire du ecafé ou du
cacao et qu’il semblait arbitraire de les priver de leurs droits
de sortie afférents & leur production miniére,

« Il nous a été répondu que les droits de sortie afférents aux
minerais avaient ¢été conservés aux budgets généraux, parce
gqu’'on avait voulu faire bénéficier les autres territoires de
VAlrique équatoriale francaise des droits de sortie qui vont
étre percus suf le pétrole du Gabon et qu’il fallait dés lors
prendre une mesure générale. » '

Vous ne serez pas surpris, mesdames, messieurs, que ceux
de vos collégues qui ont ’honneur de représenter le territoire
du Gabon soient un peu décus de ce que ce territoire soit le
motif d’une mesure 4 la fois arbitraire et inéquitable et vous
comprendrez qu’il soit de leur premier devoir de tfendre A
redresser cette mesure. C’est ce que je vous demande de faire
en votant ’amendement que j’ai déposé & l'article 45.

Je voudrais en terminer tout de suite pour éviter de répondre
ensuite aux arguments qui ont déji été évoqués par le ministre
tout & Vheure et qu’il produira sans doute pour combattre
ron amendement,

Je ne saurais mieux faire, 13 encore, que de me référer 3 mes
sources, d’autant plus que celles-ci émanent de ceux-14 mémes

ui bénéficiaient de la mesure préconisée par le Gouvernement

ans le- domaine oul nous sommes.

Il nous a été déclaré — je viens de ’entendre de ia bouche
de M. le ministre — que l’exploitation des gisements miniers
nécessitait des inveslissements importants, des aménagements
industriels et des moyens de communication tels qu’ils débor-
daient le cadre strictement territorial; et qu’enfin il existait
une différence entre les exportations de produits agricoles,
résultant directement du travail des producteurs, et I’exporta-
tion des produits minéraux et pétroliers résultant du hasard de
la sitaalion géographique ou du hasard des découvertes.

Constatez. ici la bonne foi, la rigueur morale des représen-
tants du Grand Conseil de 1’Afrique occidentale francaise:

« Nous avons fait remarquer, ont-ils répondu a4 ces argu-
ments, que certaines cultures étaient dues & la situation géo-
graphique ou bien au hasard qui faisait que certains territoires
avaient une forét et de l’eau, alors que d’autres n’avaient que
du sable et de la sécheresse et que, par conséquent, le hasard

productions
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de la situation géographique ne pouvait étre un él¢ments déter-
minant, quant au sort discriminatoire fait aux droits de sortie
sur les minéraux. » : .

« Cependant, concluent-ils tiistement, nous devons dire que
le département de la France d’oulre-mer est resté sur sa posi-
tion. »

Je n’en dirai pas plus. Fespdre que vous serez convaincu que,
sans nier la nécessité d’exprimer le sentiment de- solidanié
fédérale, en mettant & la disposition des groupes de territoires
toutes les laxes a.l'importation, les territoires qui seront les
plus riches et qui consommeront le plus rétrocéderont aux
aulres teiritoires de la fédération une part plus que propor-
tionnelle des taxes qu’ils auront payées.

Je vous demande, en revanche, puisque vous allez accepter
le princine posé par le Gouvernement du maintien au seul
béndétice des territoires dont ces richesses sont issues des taxes
susceptibles d’étre assises sur l’exporiation généiale, je vous
demande, mesdames. messieurs. de supprimer cetle exception
]ugée par le Grand Conseil de I'Afrique occidentale francaise
ui-méme discriminatoire, %ui fait que les territoires qui ont
le malheur ou le bonheur d’¢ire des territoires miniers seront
privés des ressources qui sont données tout naturellement aux
territoires & vocation agricole.

J’ai confiance, mesdames, messieurs, que vous voudrez bien
voter mon amendement. J’espére d’ailieurs que la commission
et le Gouvernement seront convaincus par cet argument trés
simple qui n’est pas mon [ait, vous le voyez, puisque je ne
me suis pas fié 4 moi-méme, et que j’ai cherché a savoir chez
les autres si j’avais-raison; c’est ainsi que j’ai choisi mes
argumentateurs: exactement chez ceux qui sont, par I’'amende-
ment que je vous propose, privés d’une recette, J'espére, dis-
je, que cet argument supplémentaire de conviction vous aidera
4 me suivre dans ’amendement que je vous propose.

M. le président. Quel est 1'avis de la commission ?

M. le rapporteur. Sur I'amendement qui vient d’¢lre déve-
loppé, jaimerais lire le passage d’un bon auteur; c’est un
passage de mon rapport. (Seurires.)

Lorsque cette quesiion a é1é évoquée devant la commission
voici comment j’ai résumé le Gébat qui en est résulté: ,

« Ce rapport ne Jdonnerait pas une physionomie exacle des
délibérations de la commission si nous ne montrions pas toutes
les discussions soulevées & ’nccasion de 1'sthiibution de cer-
taine ressources au hudget des groupes de territoires. Sur ce
point, lorsqu'en particulier des recherches longuement pour-
suivies ont abouti ou & des découverles ou A un espoir sérieux
de découverte de richesses pétroliéres ou minitres, la fermeté
des fédéralistes les plus invétérés fléchissait sérieusement pour
voir atiribuer la totalité ou la majeure pariie de ces ressources
& leur propre territoire. -

« En cetie maticre, ils rejoignaient les autonomistes comme <n
particulier le représentant du Gabon qui reprendra certaime-
ment en séance sa prolestation contre le fait que les droiis
d’entrée sur certains produits sont retirés au budget du terri-
toire pour éire affectcs an budget du groupe de territoires et

ui, contrairement 4 l'article 45 du décret, entendait reven-
diquer pour le Gabon 75 p. 100 des redevances miniéres et

éirolieres ¢t des droils percus a la sortie des territoires sur
es produits miniers ou pétroliers. » .

La commission a maintenu le texte de Yarticle 45 pour des
raisons qui sont hien faciles & compirendre.

Naturellement, quand il s’agit de produire des bananes ou
des agrumes, le travail de Plagiicalteur local compte éncrmé-
ment pour lenrichissement du territoire; mais quand il s’agit
de prospection mini¢re ou pétroliere, vous vous rendez hien
compte du temps, des eflorts, des capitaux qui ont da étre
diépensés pour avriver & ces découverles : )

Voici le Gabon ou, il y a des vingtaines d’années, on
espérait trouver du pétrole. Et c’est la ténacité dua bureau
minier gui a fini par faire surgir, prés de Poinie-Noire, les espé-
rances de ressources importantes. : :

Je dis « les espérances », car, aussitdt que 'on parle de
péirole, les titres montent en Bourse, et ce n’est pas seule-
ment la cote des tilres qui enflent, ce soht aussi les tétes de
certains (Sowurires.) qui se voient tout de suite d’une richesse
J;inoul'e et prennent leurs espérances pour des réalités immé-
iates...

M. Casteflani. Il faut souhaiter que ce soit vrai !

M. le rapporteur. ...se disanl: du moment que c’est sur
notre territoire, cela va nous étre enticrement réservé |

Cette facon de raisonner n’est pas jusie. Il est bien sir que
vous devez participer 3 cette chance qui vous échoit, mais cette
chance vous ne l'avez pas sans travail et ce travail n’est pas
uniquement, ni méme principalement le votre. 1l faudra tout
de méme rétribuer les inveslissements. Si la métropole et le
F. I. D. E. S. ont fourni des ressources considérables au pays,

rd

il faudra bien que la métropole puisse disposer dans une cer-
taine mesure des ressources qui seront ainsi trouvées, si elles
sont sulfisamment importantes. Elle en fera ce qu’elle voudra.
Peut-étre les utilisera-t-elle dans des inveslissements nouveaux,
e¢t méme pour ces territoires ?

Vous vous rendez donc bien compte que ce que nous faisons
en ce moment, c’est, si je puis dire, de V’équilé proviscire et
approximative. Nous vivons sur des espérances beaucoup plus
que sur des réalités langibles. :

Avant que nous ne voyvions le port de Port-Etienne devenu

-un énorme port minier, 1l faudra d’abord établir des chemins

de fer, des voies de communicalions, édifier des jetées, trouver
de l'eau. Les ressources de la Maurilanie ne sont malheureu-
sement pas tellement prés de la cote. Si au Cameroun et au
Gabon il semble que le pétrole doive surgir pres de Pointe-
Noire ou i Douala, ¢’est une chance admirable; mais ce n’est
encore qu'une éventualité. :

Pour l'instant, on vous dit qu’on vous laissera la moilié des
redevances; et vous répliquez:

« Quel désastre, quelle abomination de la désolation! Com-’
ment ? Vous éles venu chez nous chercher du pétrole, décou-
vrir des ressources mini¢res et maintenant que vous les avez
trouvées vous allez parlir en en emportant une fraction, du
moins en la donnant 3 d’autres ? Du moment gu’il y a un
giteau nous le voulons tout entier; et la moitié seule ne nous
suffit pas ! » .

M. Razae. Dans le texte, il s’agit du quart.

M. le rapporteur. Vous avez tout de méme voire part du
gateau.

M. Razac. Pas encore!

M. le rapporteur. Si I'on vous donne la moitié des redevances
minicres pour les groupes de territoires, ces groupes auront
encore la possibilité de vous en ristourner une partie...

M. Durand-Réville. Bien str! (Rires.}
M. le rapporteur. Revenons donc aux bons auteurs.
M. Durand-Réviile. Qui, soyons sérieux |

M. le rapporteur. Dans le rapport, je disais ceci: « Il serait
injuste qu’il n’y ait pas un amortissement dans une large
mesure de ces inveslissements qui doivent, bien entendu,
enrichir le territoire mais celui-ei doit comprendre la nécessité
de la solidarité entre tous les territoires airicains de 1'Union
francaise. Jusqu’a présent les plus riches sont venus en aide
aux territoires sous-développés. Si & leur tour ceux-c¢i devien-
nent des territoires riches, ils doivent prendre conscience de
cette obligation de solidarité. » .

Je vous ai dit qu’il est trés possible que les territoires du
Gahon aient été mial traités par le Grand Conseil ou prédomi-
nait le Moyen-Congo. Je le sais trés bien. 1l pcut y avoir, dans
vos revendications, un certain fondement. Vous les avez fait
entendre et elles auront d’autant plus de retentissement que,
tout de méme, au sein de ce Grand Censcil, vous aurez la parole,
que vous pourrez essayer de faire prévaloir votre opinion, que
vous pourrez faire voter des recommandations susceplibles
d’étre prises en considération par le Parlement. .

Voire commission a donc pensé qu'il valait mieux ne pas
modilier cet équilibre prévu a l'article 45, ce qui a été obtenu

& grand peine. C’est un régime, nous le savons, provisoire. Il

n’est peut-étre yas absolument juste. Son injuslice peut étre
aggravée dans un szns ou dans l'autre. Par conséquent, main-
tenez celte situatlion provisoire de P’ariicle 45, et, en songeant
A sa précarité, travaillez, dans la mesure de vos forces, 4 'amé-
liover dans le sens de la justice telle que vous la comprendrez.

Je crois que vos efforts ohtiendront certaines satisfactions,
mais je ne vois pas ce qu’on pourrait faire de mieux, mainte-
nant, que cet article tel qu’il est concu. En effet, si 1’on a des
groupes de terriloires, il faut tout de méme leur créer des res-
sources financiéres. ) . .

M. le président. Par amendement (n° 9), M. Fodé Mamadou
Touré propose d'introduire dans la proposition de décision le
texte modificalif suivant pour l'article 45 du décret du 3 décem-
bre 1956: .

« Le budget du groupe est alimenté par:

« a) Le produit des droits et taxes percus a I’enirée du groupe
de territoires; . .

« b) La moitié des redevances pétrolitres et la moitié des
droits percus & la sortie des territoires du groupe sur les
produits pétroliers;

« ¢) Les produits des biens du groupe;

« d) Les receties des services du groupe;

« e) Les redevances des concessionnaires, fermiers et aulres
gestionnaires des services du groupe; ;

« f} Les intéréts des préts et cautionnements, le produit des
emprunis et des placements ou des participations financicres
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résultant d’actes souscrils ou de conventions passées au nom du
roupe ; - : : :
.g « g) Les dons et legs attribués au groupe et les recetles acci-
dentelles et diverses; -
"« h) Les prélévements sur la caisse de réserve du groupe et
toutes autres recettes pouvant étre atiribuées au groupe. »
La parole est & M. Touré.

M. Fodé Mamadou Touré. Mesdames, messiewrs, j'ai tenu A
présenter cet amendement pour des raisons iris faciles & com-
prendre. Cet amendement, vous le savez, tend 3 réserver aux
territoires. la totalité des droils de sortie sur les produits
miniers.

Je I'ai présenté pour des raisons d’équité.

In Afrique, il v a deux sortes de terriloires: les territoires
A4 vocalion agricoie qui, autrefois, étaient considérés comme
riches et les territoires a4 production agricole trés faible qui
étaient considérés comme pauvres. Ces derniers étaient sou-

. tenus, subventionnés par le budget général. Aujourd’hui, on a
détruit cette solidarité qui existait entre les différents territoires
du groupe, en affectant & chaque terriloire les recelles prove-
‘nant de leurs ressources. Ainsi, les territoires qui avaient une
production agricole faible vont se trouver maintenant sans sub-
vention. Certains de ces territoires, tels que la Mauritanie, vien-
nent d’avoir la chance qu'on y découvre quelque minerai. On
-Jeur demande de verser au hudget général une parlie de leurs
recettes miniéres, alors que les territoires a vocation agricole
.vont conserver la totalité de leurs produits. Il y a 1a une injus-
tice qu’il est de votre devoir de réparer. Cest la raison pour
laqucHe j’ai déposé cet amendement, .

Vous remarquerez qu’il n'y est pas question de pétrole. La
Guinée, que je représente dans cette Assemblée, a des ressour-
ces miniéres mais n'espére pas avoir de péirole un jour.

. Gontrairement 4 ce que vient d’indiquer M. le rapporteur
Moutet, je préciserai que le sous-sol de la Guinée conlient de
1'or et que, depuis des années, des Africains exploitent les
gisements suivant des métihodes tradilionnelles. Nous n’avons
pas attendu les temps présents pour exploiter nos minerais.

Nous avons aussi du diamant. Le Gouvernement sait que les

- ‘Alricains sont mécontents, précisément parce que l'on en a
réservé 'exploitation des gisements & quelques grosses sociétés.
Ils demandent & avoir la possibilité d’exploiter ce diamant eux-

. mémes, avec des méthodes qui leur sont propres. Des récla- -

malions ont été faites & ce sujet et, notamment, au cours du
dernier passage de M. le haut commissaire & Conakry. Que
l'on ne viecnne don¢ pas nous parler ici de grands investisse-
ments. Notre territoire n’étant pas riche, au point de vue agri-
! ¢ole, comme certains territoires du Sud, nous demandons, puis-
que nous en avons la possibilité, d’exploiter nos minerais que
les recettes provenant de ces minerais nous soient réservées.
Il s'agit 14 d’une question d’équité sur laquelle j’insiste héau-
coup. M. Durand-Réville a dit tout & I'heure, ct il a raison,
“qu’une délégation éfait venue de I'Alrique occidentale francaise
et a déclaré au Gouvernement qu'il ne fallait pas qu’il y ait
deux poids et deux mesures, qu’il ne devait pas faire une
exception pour les territoires ayant du minerai au profit de
territoires & vocation agricole.

Si malgré ce veeu des territoires de I'Afrique occidenlale
francaise et du Grand Conseil vous faites cette exception, cela
risquera tot ou tard d’amener des complications. -

En ce qui concerne la Guinée, elle ne comprendrait jamais
que les territoires riches, au point de vue agricole, conservent
la totalité de leurs recettes et qu’eile, qui n’a d’autres res-
sources que ses minerais, soit obligée d’en partager les recettes.

C’est la raison pour laguelle je vous demande d’adopter
Yamendement. .

M. le président. Lo commission a répondu, je pense, égale-
ment, & cef amendement, :

Tar amendement (n® 7) M. Gondjout propose d’introduire

dans la proposition de décision le texte modificatif suivant pour
l'article 45 du décret du 5 décembre 1956:
* « Le budget du groupe est alimenié par:
.« a) Le produit des droils et taxes percus & I'enirée du groupe
de territoires; ' .

« b) La moitié des redevances minidres et pétrolitres;

« ¢) Les produits des biens du groupe;

« d) Les recettes des services du groupe; .

« e) Les redevances des concessionnaires, fermiers et aulres
gestionnaires des services du groupe; .

« f) Les intéréls des préts el cautionnements, le produit des

emprunts et des placements ou des participations financiéres”

résullant d’actes souscrits ou de conventions passées au nom
du groupe; .
« g) Les dons et legs attribués au groupe et les receltes acei-
dentelles et diverses; ‘
« h) Les prélévements sur la caisse de réserve du groupe et
toutes autres receties pouvant étre attribuées au groupe. »

La parole est & M. Gondjout.

M. Gondjout. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs,
voici quel est I’exposé¢ des motifs de mon amendement:

La loi-cadre du 23 juin 1956 ne maintient la fédération qua
pour la coordinalion de ’action des territoires en maltitre éco-
nomique. et financicre. . } S

Comple tenu des services eréfs ou pouvant étre créés ddéter-
minés & I’article 13, on est heureux ({é constater que le méca-
nisme administratif du groupe de tlerritoires sera moins lourd
que par le passé. En conséquence, les ressources prévues pour
Palimentation du budget du groupe paraissent trop volumi-
neuses, méme si on envisage des subvenlions aux territoires
nécessiteux, ’ ) .

D’autre part, le fait d'affecter au budget du groupe la tota- .
lité du produit des droits et taxes percus A I'entrée du groupe
de terriloires doit indubitablement justifier I'afTectation aux
budgets des territoires de la tlolalité du produit des droits et
laxes percus 3 la sortie, sans aucune restriction.

Au surplus, bien des territoires éprouvent beaucoup de diffi-
cultés pour leur mise en valeur, les dotations du F. I. D. E. S.
¢tant actuellement insuffisantes pour réaliser 1'essentiel,

. Apres le brillant exposé de mon collegue M. Durand-Réville,
Jajouterai briévement ceci: : ) - )

Monsicur le ministre, mesdames, messieurs, ¢’est le 9 février
1839 que le Gabon enire dans la grande famille francaise. Apres
avoir été autonome 4 un moment, le voila rattaché au Sénegal,
pour devenir ensuite autonome. o .

L’exploration de M. Pierre Savorgnan de Rrarza apporte de
nouveaux territoires: le Congo. Le jeune territoire rattaché
an Gabon recoit alors I'appeliation ‘de” « Congo francais » et a
pour eapitale Libreville. v : o

En 1609, M. Emile Gentil organise le transfert de la capitale
A Brazzaville, ce qui mécontente évidemmment les Gabonais.

Le décret du 15 janvier 1910 crée le Gouvernement général
de I’Afrique équatoriale francaise, qui comprend les terriloires
du Gabon, du Moyen-Congo, de 1'0Oubangui et du Tchad. La
confirmation de Brazzaville comme capitale de la nouvelle fédé- -
ralion n’apnisera pas les Gabonais, qui vont sc¢ mettre a la
lutte soit pour le retour de la capilale au Gabon, soit pour leur
détachement de 1'Afrique équaloriale francaise. C’est son cal-
vaire qui va commencer, ‘ :

Le bois du Gabon, dit « okoumé », est connu et a une grande

lace dans les marchés mondiaux, C’est la fortune de toute
’Afrique équatoriale francaise. p

Comme, par malheur, les textes ont préva que les rede-
vances domaniales, les droits de douane, a l'entrée comme A
la sortie, profitent au budget général. Celte situalion ne per-
metira pas au Gabon de profiter des resscurces qui proviennent
de sa forét, ce qui, partant, retarde sa mise en valeur.

Alors que les bureaux de douane au Gabon rapportent an
budget général une quinzaine de millions environ par an, entra
1930 et 1933, le gouverneur du Gabon demande au gouverne-
n®nt général qu’il Ini soit ristourné au moins le douzieme de
ces recettes, pour. lui permetire d'enireprendre la construcs
tion de roules au Gabon. C’est un refus calégorique qui lui est
opposé. '

A propos des routcs au Gabon, il faut que vous sachiez qu’on
ne peut pas, par voie de terre, relier le chef-lieu an reste du

ays. Nous avons un réseau routier de 1.100 kilomeires pour
‘axe principal, dit « route fédérale ». L’aide apportée par le
F. L.D. E. S. ne permet que la construction de 30 kilomdtres
par an. : o R

Le réseau routier secondaire comporte 4 peu prés 1.200 kilo-
meétres. L'aménagement et 1’amélioration de celui-ci incom-
bent an budget général du territoire. i

Si vous savez qu’il faut de 5 4 6 millions pour faire un kilo-
métre de route non revétue, vous vous demanderez vous-méme
en quclle année le Gabon aura un réseau praticable et suscep-
tible d’écouler sa production au meilieur prix.

On peut quiller Libreville pour se rendre au premier poste,
situé a 103 kilomeires. Apreés, on ne peut plus circuler. Dong,
Libreville, chef-lieu du Gabon, n'est.pas relife au reste du
territoire. -

Un décret-loi de 1934 porte réorganisation de I’Afrique équa-
toriale francaise. En 1935, I’Afrique équatoriale francaise est
constituée en territoire unique. Par voie de conséquence, il est
créé un budget local unique. . )
~ C’est le comble des malheurs. La premiére des conséquences:
la caisse de réserve du Gabon est vidée pour faire face aux tra-
vaux de la voie ferrée Brazzaville-Pointe Noire. Avec le budget
unique, inutile de dire que-le Gabon va stagner davantage.
Mais I’année 1916 apporte des choses nouvelles, Les décrets de
1946 apportent une refonte de I'Afrique équatoriale francaise,
les territoires recouvrent une certaine autonomie, mais sans
pour aufant augmenter leurs moyens de développement.

Te bois du Gabon est toujours ]la pour alimenter toute la
tédération Le coton de I’Oubangui et du Tchad va veuir en
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aide au Gabon pour. apporter des ressources nouvelles a 1a
Tédération.
Si d’autres territoires de PAfrique équatorlale franmnce con-

- naissent un certain developpement il n’en est pas ‘de méme °

pour le vieux Gabon.

Pas plus le C. F. C. 0. que le port de Pointe-Noire ne proﬁtent
au Gabon, ou l’acconage s’cffectue 4 Libreviile et 4 Port-Gentil,
comme par le passé, puisqu’il n’existe aucun port en eau pro-
fonde permettant I'accostage des navircs.

Un mole pour. chalanda% vient @’élre mis en service A Libre-
v111e un autre est en construction & Port- Gentil, dont le lilto-
ral se préte bien mieux pour un port en eau plofonde.

Un college de garcons,. limité & 200 inlernes, a élé ouvert 3
la fin de 1955. L’hopital de 300 lils de Libreville est en tinition.

Ces réalisations, qui auraient du &lre faites il'y a des dizaines
d’années, comme d’autres sur le paysannat dans nos régions
de lmterreur le sont grace & 1’aide du F. 1. D. E. 8., organisme
dont on ignore la durce et qui, quoi qu’il en sort ne peut S&tlb-
faire tous nos besoins inmmédiats.

Voili, mesdames, messieurs, lc Gabon, ‘aprds 118 ans de liens
amicaux avec la France! Je souligne bren liens amicaux, parce
que le Gabon s’est lié librement & la France par des {raités
ratifiés par le Parlement.

Apris avoir parlé — et je m’en excuse — d’une facon toute
particuliere du territoire que je représente, qui se trouve

dans la méme situation que les terriloires qui lul ressemblent,.
_vous me permetirez d’ajouter ce qur sult

Le chef de groupe de territoires n'a qu’ un role de coordina-
tion a gouer ce qui exelut un nouvel élat-major de fonction-
naires dans la capitale du groupe.

A mon humble ayis, en plus des autres recettes, le prodml
des “droits et taxes & T'entrce dans les territoires du groupe,
ainsi que la moitié des redevances miniéres et pétrolitres sont

largement suffisantes pour l'entrclicn des services communs

et les subventions aux terriloires nécessileux pour que les autres
territoires puissent organiser leur développement par leurs

_propres moyens.

Ici, monsieur le ministre, je demande I’ adjOUCllOI‘I de la moilié
des droils & la sortie sur ics produits .des mines et du pétrole.

- Dans un esprit de compromis, j'acceple la moitié des rede-

vances miniéres et petrohues, suivant les raisons donnces par
le rapporteur et par vous-méme, encore que j'aie a les dis-
cuter, mais par esprit de_compr omis, et pOur que vous puissiez
comprendre les raisons de mon amendement, jai limilé celui-
ci aux droits de sortie du territoire.

A cette tribune, je disais le 8 juin 1956, lors de Ja discussion
des réformes pour l’évolution des territoires d’outre-mer: « A
quoi serviront les avantages politiques qut vont élle donnés
aux assemblées territoriales si celles-ci pn’ont qu’a gérer un
budget squelettique ? Actuellement, lous les droils et taxes
A Pimport et & 'export, les redevances domaniales nolamment,
prefilent au budget géneral

Je préconisais “deux solutrons susceplibles de donner cahs-
faction 4 tout le monde. Or, l'affectation* au hudget du groupe
de territoires d'une partie du produit des droils et taxes a
la sortie sur les mines et le pétrole est une géné considé-
rable pour le Gabon, en particulier, alors que le groupe de
territoires bénéficie du produit des droits et taxes a Ventrée.

En exemple; I'Afrique équaloriale francaise a percu en 1956
pour onze mois sur les droits d’entrée un montant de 1 milliard

856.609.000 ﬁanc< et sur les droils de sortie pendant le méme

laps de temps 725.444.000 francs pour l'ensemble. -

© 8i vous comparez ces ‘deux chiffres, vous vous rendrez
compte tout de suite de ce qui peut revenir & un pays pro-
ducteur.

environ, qui reviennent non pas 4 un seul terrrtou‘e mais &
quatre,

En ajoutant la moitié des rede\ances minjéres et pélrohcres
qui sont encore percues i la sorlie, on se rend comple tout de
suite, monsieur le ministre, que le groupe de terriloires aura
sul'frsamment de re°<011rces pour l'entrelien de ses services

.cormnmuns et pour l’aide aux Elats qui en ont besoin,

Je voudrais encore, pour éclairer votre lanterne, vous pré-
ciser que lorsqu’on paxla de l'exploitation proehame du manga-
nesq du Gabon situé a4 Franceville, les populations crurent au
salut du pays parce qu’elles penbment que la voie d’évacuation
de ce minerai traverserait une bonne partie des régions de
Pintérieur du Gabon, «¢ qui aurait permis le développement
rapide -du terntorre, mais c’est une déception,  car la voie

passera par le Sud plour rejoindre le C. F. €. 0., a Pavantage

du territoire voisin: le Moyen-Congo.

© Qu'advient-il 7 Que la société inléressée par le manganése va
passer des .conventions avec le Gabon, et déja, le 13 février
courant, ’assemblée territoriale a émis un avis favorable au
projet dé -convention réglant Ja situalion juridique et fiscale

des mmoblllsatlons de ladite société,

) La Fédération recoit pres de deux milliards et les-
territoires dans leur ensemble ne touchent que 700 millions

- Vous voudrez bien convenir avec moi que_le territoire qui,
pendant vingt-cinq ans, ne pourra reviser ni le mode, ni les
taux des mlputs sur les patentes, les bénéfices industriels. et
commerciaux, le chiffre d’affaires, I'impot foncier, I'impot sur
le revenu des valeurs moblheres, etc., ait plus de droits sur
les produits des droits qui frappent les socié¢tés bénéficiant du
régime fiscal de longue durée. Car il n’est pas juste que des
territoires ne subissant pas le moindre sacrifice revendiquent,
au lieu de quémander des ressources revenant aux 1err1101res

" producteurs.

Je précise. Le 12 février courant, notre asseml)lée a dormé
un avis favorable pour une conv ention entre la Comilog et le
gouvernement général pour les avantages fiscaux; dans quelques
mois, l’assemblée territoriale.du Gabon, 2 son’ tour, va sans
doule passer la méme convention avec la_Comilog, comme par
hasard, Pendant vingt-cinq ans; ce terriloire ne pourra pas
relever les taux de ses 1mposrt10ns fiscales pour ladite société.
N’est-il pas juste qu’il profite un peu plus que les autres; lui qui
5 fait des sacrifices que les autres ne subissent pas ? Ce terri-

,t01re doit logiquement et normalement profiter des ressources

qu’il posside. Je suis' persuadé que M. le mmrshe me - com-
prendra. .

Avant de_ terminer jaitire votre attention sur le fart que si
mon amendement était retenu par vous, il n’y a aucun doute
que le terriloire privilégié, équilibrant largement son budget,
ne pourrait soliiciter une aide queleongue du budget du groupe;
le cas échéant, §’il dispose d’un budget d’équipement assez
étoffé, Taide du F.LD. E.S. dont il jouissait profiterait a
daulxes Cela. est normal. Au Gabon, par exemple, si nous
avons un budget éloflé, un budget d’équipement, nous pour-
rons laisser la part qui nous revient au groupe de territoires,
pour qu’elle puisse prohter 4 d’autres. Nous nous passerons de
I’aide du F. L D. E. S. et d’aulres en profiteront. C’est cette 1dee
que je soumels i voire méditation.

Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, je suis persuadé
que, sans méconnaitre sa bonne volonté de solidarité dans une-
fédération ou il fait figure de parent pauvre, vous vous penche-
rez avec commisération sur le sort du Gabon en le faisant
volre. .(Applaudissements, ) :

M. le président. Par amendement (ne 14), MM. Razac, Clai-
reaux, Mont, Treliu et Poher proposent & introduire dans la
propoutron de décision le texte modificatif suivant pour lar-
ticle 45 du décret du 3 décembre 1956: .

« Le budget du groupe est alimenté par:

«a) Le prodult des droits et taxes per¢us a l’emrce du
groupe de territoires; E

« b) La moitié des redevances minitres et petrohéres,

« ¢) Les produits des biens du groupe;

« d) Les receties des services du groupe; . '

« e) Les redevances des concessionnaires, fermiers et autrcs
gestionnaires des services du groupe; -

« 1) Les intéréts des prits et cautionnements, le prodmt des
emprunis et des placements ou des parhclpatrons financiéres
résultant d’actes souscriis ou de conventions passées au nom
du groupe;

« g) Les dons et legs altribués au groupe et les recettes .
accidentelles et dlverses ;

.« h) Les prélevemenis sur la caisse de réserve du groupe
et toutes autres receltes pouvant élre atiribuées au grodpe.

La parole est 4 M. Razac.

M. Razac. Mes chers collégues, apris les aroumentatrons déve-
loppées par nos collegues MM. Durand- l{cvrlle Touré et
Gondjout, je rappellerar tout d’abord aun rapporteur que les
territoires appelés 4 avoir des ressources minieres seront soli-
daires de la fédération, puisque nous mainienons, dans les
ressources budgétaires des groupes de territoires, la moitié
des redevances minicres et petroheres. ’

Ce que nous voudrions,.c’est que les territoires puissent
percevoir directement une partie des ressources des exploi-
lations mini¢res qui seront développées dans leur sol. Acluel-
lement, toutes les assemblées territoriales ont voté, & jusie
titre, des systémes fiscaux de longue durée pour favoriser les
investissements oulre-mer. Les sociétés qui exploiteront les
mines feront des bénéfices; il est loglque et légitime que les
territoires puissent direclement en percevoir une parlie. Il
semblerait alors normal que le recours & la subvention soit
le seul moven. d’équilibre budgétaire. Lorsque les populations
verront sorlir de leur sol un cerlain nombre de richesses sans
qu’elles leur rapportent rien directement, cela, évidemment,
ne sera pas pour faciliter leur administration.

Cest pourquoi, mes chers collcgues je vous "demdnde
d’adopter cet amendement. .

M. Frangois Valentin. Je deminde la parolc.; )

I. le président, La parole est & M. Francois Valentin,
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M. Frangois Valentin, Mes ‘chers. collégues, 1’assemblée voudra

bien penser que, dans ce débat, je n’apporte aucupe passion,

si- ce n’est celle de comprendré. Me gardant bien d’intervenir
sur le fond dans le différend qui, manifestement, oppose ceux
que 'on appelle maintenant — dans un langage qui est peut-étre
admissible entre initiés, mais bien dangereux au dehors —
des fédéralistes et des séparatistes, je voudrais demander au

important. .

Quelle est' I'autorité qui, dans la nouvelle organisation, a

qualité pour Tixer le taux des droits de sortie ? Sauf erreur,

ce sera le territoire. Est-il logique, je dirais méme est-il pru-.

dent qu'un impdt décidé par un terriloire soit pour moitié
affecté au groupe de territoires ? N’y a-t-il pas 1d un risque
cerlain de voir le territoire incité, pour conserver le rendement
de son impot, & en augmenter Je taux ? - S .

M. le ministre. En ce qui concerne les produils miniers et
pétroliers, ce n’est pas le territoire qui fixe le taux des droits
de sortie, c’est le Grand Conseil : .

. ‘M. Frangois Valentin. Je vous remercie de cette précision, mon-
sieur le ministre; car il y avait un doute dans mon esprit, qui
était de nature A peser d’une-facon définilive sur l'aititude que
nous aurons 3 prendre. - - s . : .

M. Mamadou M’Bodje. Monsieur le président, je voudrais
demander une précision & mon collégue M. Valentin,

;M. le président. Vous avez la parole. a

‘M. Mamadou M’Bodje. Mon cher collégue, tout & 'heure, vous
parliez de fédéralistes et de séparatistes. Je iiens & vous dire
que, parmi les élus africains, aucun n’a manifesté le désir
d’une séparation... . -

M. Frangois Valentin. Par rapport au groupe, mon cher col-
legue! C’est pourquoi j’ai indiqué que ce vocabulaire élait
eut-étre- concevable pour des personnes initiées comme nous
e sommes, mais qu’il ne saurait éire qu’infiniment dangereux
auprés de tous ceux qui ne le sont pas. .

M. Razac. Le mot n’a jamais été employé avant vous!
. ]

M. Frangois Valentin. Je vous demande pardon, je n’aurais
jamais pris la responsabilité d’employer une tellé formule;
En tout e¢as, si vous le voulez bien, supprimons-la définiti-
vement. - . R C o ‘ .
"M. le président. La parole est 3 M. le ministre. :

‘M. le ministre. Je ne reviendrai pas longuement sur Pargu-
mentation développée - précédemment par M. Marius Moutet
cantre la série d’amendements qui ont été déposés et qui pré-
voient que 50 p. 100 des droits de sortie ne seront plus alffectés
au budget du groupe. . o

En réalité, plusieurs problémes se posent. Tout d’abord, le

robléme de la solidarité économique entre les territoires. Si jai,

ier,- & la tribune, mis ’accent sur la nécessité de donner plus
de personnalité, plus d’autonomie et plus d’indépendance aux
territoires pris séparément par rapport & I’organisation fédérale,

j’ai également indiqué — et je crois en cela éire d’accord avec.

a plupart d’enire vous — que, pendant un eertain temps
encore, une certaine solidarité économique serait nécessaire.
- Yavaneerai une deuxitme considération. Nous sommes en ce
moment en période de pleine évolution et les notions de

" richesse et de pauvreté des territoires s’avérent artificielles. Ce -

n’est que depuis peu que certaines richesses miniéres ont été
découvertes en Maurifanie ou au  Gabon. Demair, peut-éire,
découvrira-t-on dans d’aulres {lerriloires d'autres ressources
miniéres extrémement intéressantes pour eux. Peut-éire un
territoire comme la Cite d’Ivoire, aujourd’hui & vocation agri-
cole, déviendra-t-il grace au progrés de la science un centre
minier d’exiréme importance. . T

Il n’est pas douteux par exemple que le progres de la science
atomique a permis de pousser la recherche de certains minerais

ui - précédemnment étaient sans intérét. Ce qui démontre le

caractére artificiel des concepts de richesse et de pauvreté. .
Pour le moment, il est donc nécessaire que cette solidarité
économique 3 laquelle je -faisais llusion soit maintenue-entre
ces territoires. - . v e
_Cela est d’autant plus nécessaire que, comme le disait tout 3
Yheure M. Marius Moutet, quand il s’agit de recherches géolo:
giques, miniéres ou pétrolitres, la présence des techniciens
s’avére nécessaire, mais I'apport de capitaux importants est
indispensable. Ces capitaux ne sont pas fournis par les terri-
toires ni méme par la fédération, mais par la métroepole. . -
Comment un territoire, ¢’est I'exemple du Gabon qui a été
cité tout & 1'heure; qui- actuellement produit dn pétrole grace
aux inveslissements métropolitains, peut-il prétendre que ce
pétrole lui appartient en propre ? *~ > - o o ’

Gouvernement de m’éclairer sur un point qui me parait

Par conséquent, cette solidarité enire territoires est une
nécessité. o . T

Jajouterai deux arguments. Vous &tes tous persuadés qu’il
est .nécessaire de poursuivre les recherches. Comment voulez-

vous qu’elles soient poursuivies si cette solidarité est rompue ?

Comment voulez-vous qu’elle soit poursuivie avec efficaciié si
demain un territoire conserve le bénéfice de la totalité des
droits de soriie des produifs miniers gu pélroliers ? Il sera alors
difficile de poursuivre les recherches sur un auire territoire
voisin dans lequel on peut supposer que se irouvent certaines
ressources. pétrolicres ou minieres qui ne pourront étre- exploi--
tées parce qu’un des territoires -aura voulu conserver pour lui’
la totalité des recettes provenant des droits de sortie.

On a dit — et je I’ai dit moi-méme — que si la richesse agri-

" eole ou industrielle d’un territoire était le fruit du travail des

hommes, en ce qui conterne les produils miniers, c’est le
hasard de la nature qui fait que tel puits de pétrole se trouve
sur tel territoire ou telle mine de mangancse sur tel autre
territoire. Ce hasard s’avérera perpétuellement en évolution, si
je puis me permettre cette expression. Ainsi, en ce qui con-
cerhe le manganése de Franceville, on s’apercoit que l'exploi-
tation de ce manganése par la société Comilog a appartenu a
un moment donné au Moyen-Congo et qu’elle appartient main-
tenant au Gabon. C : - v
‘Qui sait si demain ‘tel puits de pétrole ou telle exploitation

-miniére, qui se trouve sur le sol d’un territoire, ne devra pas

&lre exploité A partir du sol d'un autre territoire 7 Qui sait si
Paceés 4 ces ressources minitres ne sera. pas plus lacile. —=
puisque ces ressources miniéres sont bien souvent placées 3
proximité de la fronlicre —a partir du sol d’un' terriloire
voisin ? . : Do FREE Y e N

Prenons un exemple purement théoriqiie pour ne mettre.
personne en cause. Prenons, si vous voulez, 'exemple du Séné-
gal, Supposons que P'on découvre une mine & la fronticre du
Sénégal et du Soudan. Aprés les premicéres recherches faites
sur Je lerritoire du Séndgal, on s’apercoit que l’expleitation est
beaucoup plus rentable et avantageuse en creusant un puils
sur le territoire du Soudan. Le Sénégal, si 'amendement clait
accepié, perdrait ainsi la totalité des droits «de sortie’ dans la
premieére hypothése; dans la deuxiéme hypothése, c'est le Sous .

v

dan qui perdrait la totalité des droits de sortie. . : e
~En - réalité, mesdames, ' messieurs, s’agissant de produits
muniers et de produits pétroliers, 1'équité, la solidarité, I'intérét
de tous les territoires pour ’avenir commandent que 30 p. 100
de ces droits soient versés a4 1’assemblie de groupe de facon
gqu’ensuite, la répartition puisse étre fuite conformément i 1'in-
térét ‘de chacun des territoires, et non pas au hasard de la
recherche, au hasard de la facon dont les mines ou les puits
de peétrole sont découverts et au hasard de Yintérét industriel
qu’ll peut y avoir & mettre telle on telle mine ou tel puits de
pétrole en exploitation & partir d’un territoire déterminé ou
d’'un autre territoire. - - :

M. Durand-Révilie, Je demande la parole. o
M. le président, La parole est 3 M. Durand-Réville.. .

. M. Durand-Réville. Je voudrais trés brigvement répondre aux
arguments qui ont été apportés par M. le minisire et dont il a

vu avec quelle altention je les écoulais. S .
"« D’abord; nous a-t-il dit, les capitaux qui ont coniribué & °
la recherche de ces richesses minérales ne provienuent pas du

‘territoire ol on les a frouvés. »

Bien sir! Mais permettez-moi de vous dire, monsieur le mi-
nistre, qu’ils n’émanent pas non plus — c¢’est vous-méme qui
Pavez dit — du groupe de territoires et, une fois de plus, il
n’y a pas plus de raison de priver le territoire Jui-méme que
les aulres territoires du groupe. ; ' ]

Ces recherches ont été financées par les capitaux de la métro-
ole, par le contribuable métropolitain et c’est la raison pour
aquelle il est tout & fait normal que le contribuable.métropo-

litain, qui a participé par I'inlermédiaire des diflérentes collec-
tivités publiques & la constitution des sociétés d’exploitation,
trouve des recettes dans l'exploitation, et c’est ce qu’il fera.

Vous nous avez dit ensuite que vous ne pourrez pas pour-
suivre les recherches. Permettez-moi de vous répondre gue je
ne vois pas la pertinence de votre argument. Ce ne sont pas
non plus le groupe de territoires ou les autres territoire® du
groupe (1111 permettront la poursuile des recherches minérales
ou pétrolieres. Cela se fera par le truchgment du F. 1. D. E. S,
et c’est précisément par celui-ci que la mélropole, elle, conli-
nmiera — car chacun sait que- c’est le contribuable métropolitain
qui finance — & effectuer cette péréquation comme il lui sem~
blera utile de le faire pour le plus grand bien de tous les fter-
ritoires en cause. o o e

Comme I'a dit trés justement mon c¢ollégue M. Gondjout tout
A I'heure, si un territoire a la chance de voir se développer une

. production et, par conséquent,-les taxes susceptibles d’éire
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assises sur cette production et qu’il parvienne & financer son
budget d’équipement lui-méme, il appartient alors au comité
directeur du F. L. D. E. S. de se dire que puisque ce territoire
arrive désormais i se dé¢brouiller tout seul — ce qui est tant
mieux et c’est ce gue souhailent tous les territoires d'outre-
mer — Dessentiel des disponibilités détenues par le fonds au
ulre de ce que vole le Parlement doit éire consacré du préfc-
rence 4 d’autres territoires. Voild, & mon sens, comment arbi-
trage peut et doit se faire.

Enfin, je voudrais simplement relever un détail. Vous nous
avez dit que le manganése de Franceville avait appartenu au
Moyen-Congo et qu’il appartient maintenant au Gahon. Ce n’est
pas tout 4 fait cela, monsieur le ministre. Ce manganese est
toujours 4 la méme place. {Sourires.) . .

. le ministre. Je vous remercie de me le signaler. Je ne m’en
€tais pas douté! (Nouveaux sourires.) .

M. Durand-Réviile. C’est précisément par la volonté de la fédé-
ration que le territoire du Gabon a ét¢ ampulé & une certaine
époque du territoire du Haul-Ogooud et que, dans ces eondi-

- tions, le Moyen-Congo s’est rattaché, avec l'accord de la fédé-
ralion, un territoire qui est cependant une région essenticlle-
ment gabonaise. ‘ .

Ainsi, je peux dire, et ¢’est une des raisons pour lesquelles
nous avons ¢té atlenlifs & ne pas laisser au seul pouvoir fédéral
le soin de liniiter les frontiéres entre les diflérents territvires,
que les diffi¢renis arguments qui ont élé avancés ne m’ont pas
convaincu. Je reste donc atlaché & mon amendement que je
maintiens intégralement, tel que je 1’ai déposé.

M, le président. Je dois préciser au Conseil que nous devons
d’ahord voter sur 'ammendement de M. Durand-Réville, puis-
~qu’il tend 4 la suppression de Palinéa b. Les aulres amende-
menls tendent & modifier cet alinéa et ne pourront venir en
dizcussion que si 'amendement de M. Durand-Réville est rejele.

M. Condjout. Je demande Ia parole,
K. le président. La parole est 3 M. Gondjout.

M. Gonsfout. Je voudrais oblenir une précision. Jai sous
les yeux une nole émanant de la direction géndrale des finanecs
de Brazzaville. Elle est ainsi rédigée: « Sans doute désirez-
vous savor comment se répartiront ces recettes entre les divers
budgetls c’est-d-dire entre le budget fédéral et le budget du
Gabon, puisque la mine est installée dans ce territoire ? Si
rien n’élait modifié & la répartition actuelle enlre les receltes
fédérales et territoriales, Je Gabon recueillerait enwiron la
moitié des recetles totaies qui viennent d’étre indiquées. Mais
"si les textes en application de la loi-cadre sont appliqués tels
que nous ies connaissons aujourd’hui, le Gabon recevra les
irois quarts de ces mémes receltes, un quart seulement allant
au budget fédéral ». C’est une nole de la direclion géncérale
“des finances de Brazzaville. Done, mes chers eollégues, vous
“pouvez voler mon amendement, puisque Brazzaville reconnait
- qu’il n’est géné en rien, .

M. le président. Personne ne demande p'us la parole 2...

Je mels aux voix Pamendement de M. Durand-Kéville qui, je
le rappelle, tend & supprimer l'alinéa b)

Je suis saisi de deux demandes de scrutin, 'une présentie
-p'\rl.le Gouvernement, 'autre par le groupe de la gauche démo-
cratique,

(Les voles sont recucillis., — MM. les secrélaires en Jonl le

dépouliement.)
M. le président. Voici le résullat da ‘dépouillement du scru-
{in (n° 47).
Nombre. des volants...ceciieneniniiiias., 200
Majoriié absolug.....c.cviiiiiiiniiiiinee 104

Pour Padoplion........... 185
Coulre ...cvvvivvnnennnees 113

.

I.e Conseil de la République a adopté.. :

Tar conséquent, les autres amendernents n’ont plus d’objat.
Nous revenons 4 'amendement de M. Tardrew qui avait ¢té
. réservé. , .

Par amendement (n° 8 rectific), MM. Tardrew, Aubé et Rivis-
rez proposent d’introduire dans la proposition de décision le
texte modificatif suivant pour l'article 45 du décret du 3 dw-
cembre 1956:

« l.e budget du groupe est alimenté par:

__ « a) Le produit des droits et taxes percus A I'entrée du groupe
de terriloires;

« b) La moitié¢ des redevances miniéres et pétroliéres el la

moilié des droits percus 4 la sorlie des territoires du groupe
_sur les produits miniers et péirohers:

« ¢) Les produits des biens du groupe;

« d) Les receltes des services du groupe;

Al
« ) Les redevances des concessionnaires, fermiers et aulres
gestionnaires des services du groupe; .
« [) Les intéréls des préts et cautionnements, le produit Jes
emprunts et des placements ou des participalions financiéies
résultant d’actes souscrils ou de convenlions passées au nom

-du groupe;

« ¢) Les dons et legs atlribués aun. groupe et les recettes acci-
dentelies et diverses; . :

« h) Les prélevements sur la caisse de réserve du groupe =t
toutes aulres recetles pouvant éire altributes au groupe. .

« Le budget du groupe peut é¢galement, sur décision du Grand
Conseil, étre alimenté par partic du pro:duit des droits et laxas
percus sur les industries installdes dans le groupe de terriloires
et dont la majorité de la production est destinée au marché
intérieur. » :

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le minisire.

M. le ministre. Monsieur le président, je me.suis permis
de demander & M. Tardrew de retirer son amendement, car
il est difficile, au cours d’une discussion comme celle-ci, d’en
apprécier les conséquences avee vrécision. M. Tardrew m’a
indiqué qu’il accepterait de le faire si je faisais moi-méme
une déclaration dans laquelie }’indiquerais que le Gouverne-
ment était prét 3 étudier ce probléme et, aprés en avoir mire-
ment appréeié toutes les conséquences, 4 deéposer, le cas
échsant, un lexte devant le Parlement. - o

C'est dans ces conditions que M. Tardrew -acceplerait- de
relirer un amendement dont nous pouvons difficilement pré-
voir les conséquences, qui pourraient étre trés graves, - |

M. Tardrew. Je relire mon amendement. . : .

M. le président. L’amendement est retiré. - ;

L’arlicle 45 est donc adoplé dans le lexte de Iamendement
de M. Durand-Réville. : - -

« Art, 48, — Sont abrogées toutes dispositions législalives et
réglementaires contraires au présent décret, nolamment le
décret du 18 oclobre 1904 portant réorganisation du gouverne-
ment général de I'Afrique occidentale francaise, le décret du
4 décembre 1920 réorganisant le conseil de gouvernement et
la commission permanenle de ce' conseil en Afrique occiden--
tale francaise, les articles 2 & 5 du décret du 4 décembre 1920
portant réorganisation administrative du Sénégal, les arlicles 2

4 8 et 12 & 19 du décret du 16 octobre 1946 portant réorgani--

sation adminisirative de UAfrique équatoriale - francaise, le
déeret du 22 décembre 1946 portant création de conseils pri-
vés dans les territoires de I'Afrique occidentale francaise, A
Pexception du Sénégal, ct les textes modificatifs subséquents. »
- Personne ne demande la parole 2...

Je mets aux voix le texte méme de cct article,

(Ce texte est adoplé.) . . ’ .

Par amendement (n° 23) M. Léo Hamon propose de com-
plétes cet arlicle par un denxieme alinéa ainsi rédigé: -

« Ces disposilions ne font toutlefois pas obstacle dans les
zones intéressées par 1'Organisation commune des régio saha-
riennes aux mesures qui seront prises en applicalion de la
loi n° 5727 du 10 janvier 1957, » : .

La parole est & M. Léo Ilamon,

K. Léo Hamon. Mon amendement s’inspire de cette peun ori-
ginale penscée que si les choses vont bien sans les dire, elles
vont encore micux en les disant, Il est” évident que ceite
assemblee, qui a tout récemment voté les textes sur l'orga-
nisation du Sahara, n’a pas lintention d’y déroger aujour-
d@’hui. Toutefois, comme Particle 48 et les décrets auxquels il
se réfere prévoient Pobrogalion des textes antérieurs et
comme le texle relatif an Suhara s’il est postérieur & la loi-
cadre est antérieur aux décrets en question, il est bhon, pour
éviter tonte équiveque, de preciser qu’aucune des dispositions
aujourd’hui "adoptées et ratifiées ne fait ohstacle 4 celles que
le Parlement a récemment adoptées sur l'organisation com-
muune des régions sahariennes. . BN

C’est un amendement de mise au point et, & ce titre; il ne
me parait pas inulile, - C .

M. le président. Que est Pavis de la commission ?
-~ M. le rapporteur. La commission accepte I'amendement,
M. le ministre. Le Gauverncment I’accepte également.

" R. le président. Personne ne demande plus la parole ?..,
Je mels aux voix 'amendement, accepté par Ia commission

et par le Gouvernement. ’
{L’'amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne derﬁande la pai‘ole Piee
Je mels aux voix larlicie 48, ainsi complété,
- (L’article 48, ainsi complété, est adopté.)y -
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M. le président. Par amendement (n° 13), M. Castellani pro-
nose dintrouuire dans la proposiiion de décision le texte modi-
dicatif suivant pour l'article 49 du décret du 3 décembre 1956:

« [.e haut commissaire de la République déterminera par
arrété en tant que de besoin, les modalités d’application du
preésent déeret. .

« Le décret n° 46-929 du 4 mai 1946, déterminant les pou-
voirs particuliers et temporaires des hauts commissaires de la
République dans les territoires relevant du ministére de la
France d'ouire-mer, autres que l’Indochine, est annulé. »

La parole est & M. Castellani.

#. Juies Casteltani, Le but de cet amendement est de deman-
der au Conseil de la République d'éviler toute confusion enire
les pouvoirs donnés aux hauls commissaires de la République
aans (es territowres par tes decrets que nous votons et les
pouvoirs qu’ils détenaient par le décret n° 46-929 du 4 mai
1946. En effet, ce dernier prévoyait des pouvoirs spéciaux pour
les hauts commissaires de la République dans les territoires
d’outre-mer. Au moment ot nous légiférons et ol nous déter-
minons d’une manitre compléte les pouvoirs des hauts com-
missaires dans les territoires d’oulre-mer par les décrets qui
nous sont soumis, il est logigque que nous annulions ce décret,
ce qui semble absolument conforme aux vceceux du Gouverne-
menti et du Parlement.

C’est la raison pour laquelle jai dépdsé cet amendement.
M. le rapporteur. La commission accepte I’amendement.
M. le président, Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement n’acceple pas 'amendement.
11 pourrait en admettre, 4 la-rigueur, la premiére partie encore
qu'elle nous vaudrait, j'en suis convaincu, une série de tex-
les extrémement compliqués.

En ce qui concerne la deuxiéme partie, elle reviendrait &
gupprimer une disposition qui vient d’étre adoptée par le
Sénat et gui permet au haut commissaire de prendre cer-
taines mesures dans des circonstanees exceptionnelles. Ce droit,
que nous avons maintenu au haut commissaire tout & I'heure,
pous ne devons pas le lui retirer maintenant,

M. Jutes Castellani. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Castellani.

M. Jules Castellani, Monsieur le ministre, vous savez que
j’ai beaucoup de mal A vous refuser quelque chose, car nous
_nous eonnaissons depuis hien longtemps! (Sourires.) Fn la
circonstance, je me permetirai de lire an Conseil le fameux
décret de 1946, alin de lui faire comprendre les raisons pour
lesquelles j’en ai demandé la suppression. ‘

Je passe sur le préambule et je lis article 1¢r: « En vue de

permetire P'organisation définitive des territoires de la France
d’oute-mer autres que I'Indochine, par Pinstitution d’une struc-
ture administrative nouvelle, des hauts commissaires de la
République- exerceront les fonctions... ». Je lis plus loin:
« Toufes les autorités civiles et militaires... ».
. Monsieur le ministre, je vous rappelle que nous avons inelus
dans les textes que nous allons vater tous les droits que nous
doansns au haut commissaire, Pourquoi, dans ces conditions,
maintenir la référence & un décret qui ainsi, en réalité, est
périmé ? Je ne comprends pius..

Vous avez dit vous-méme. en commission je erois, que vous
teniez & ce que non seulement les devoirs mais aussi les droifs
des hauts commissaires soient nettement délimités par les
textes. Les fextes les délimitent me semble-t-il .de maniére
suffisante pour. que npus n’ayons pas 3 accepter de maintenir
Yarrété que je viens de citer.

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. Si je me permets d’insister auprés de M. Cas-
" tellani pour qu’il retire son amendement c’est parce -qu’en
bonne logique la situation sera, dans D'avenir, régie par les
textes que nous votons maintenant et qui sont postérieurs aux
textes auxquels M. Castellani faisait allusion. :

_ Dans ia mesure ou il existerait une contradiction entre les
fextes antérieurs et les textes actuels, il est bien évident que
les textes actuels I’emporteraient. Par conséquent, M. Castel-
lani peut étre tout A fait rassuré et retirer son amendement.

M. Jules Castellani. Si j’ai bien compris, le texte de mai 1946
n’est applicable que pour les parlies non prévues dans les
iextes actuels.

M. le ministre. C’est cela!

M. Jules Castellani. I ne peut donc pas y avoir de confu-
sion et, dans cos condilions, je rctire mon amendement.

M. le président. L’amendement est retiré. Co
Je vais maintenant meitre aux voix I'ensemble de la déei-
sion. -

M. Léon David. Je demande la parole pour explication de
vole. ' , i

M. le président. La parole est & M. David.

M. Léon David. Le groupe communiste votera contre la décl.
sion pour les raisons qu’il a exposées dans la discussion géné-
rale et sur lesquelles il ne revient pas mais qu’il résume:
trop de pouvoirs sont accordés aux hauts commissaires et pas
asslez aux conseils de gouvernement et aux assemblées territo-
riales. . :

M. le président. Personne ne demande la parole ...

Je mets aux voix la décision.
(La décision est adoptée.)

M. le président. Quelles sont les propositions de la commise
sion en ce qui concerne la suiie des débats ?

M. le président de la commission. 11 serait opportun de sus--
pendre mainienant nos travaux et de les reprendre a vingt et
une heures quarante-cing avec beauccup de courage pour
essayer d’en terminer cette nuit. J'en profite pour faire appel
A nos colléegues afin qu’ils abrégent autant que possible leurs
interventions,

M. le président. Le Conseil voudra sans doute s.uspend_re‘ ses
travaux jusqu’a vingt et une heurcs quarante-cinq minutes,
ainsi que le propose la commission.

Il n’y a pas d’opposition ?...
Il en est ainsi décidé.

M, le président. Concernant 'achévement du débat, je veux
indiquer au Conseil que cet aprés-midi, en trois heures vingt
minutes, vingt-trois amendements ont été discutés. Il en resle

uatre-vingt-quatre et, i cette allure, leur examen nécessitera

ouze heures de débat. Le Conseil voudra sans doute attendre
minuit pour décider de la suite de ses fravaux. (dssenfiment.)

—8 — .
PROPOSITIONS DE LA CONFERENCE DES PRESIDENTS

M. le président. 1a conférénce des brésidents propose au Con-
seil de la République de tenir séance:

A. — Le mardi 26 février 1957, & quinze heures, avec I'ordre
du jour suivant: ’

1° Réponses des ministres 4 cinq questions orales sans débat;

2¢ Sous réserve de la distribution du rapport, discussion en
deuxiéme lecture de la proposition de loi, adoptée avec modi-
fication par I’Assemblee nationale dans sa deuxiéme lecture,
tendant & préciser les organisations habilitées & discuter les
conventions collectives de travail;

3° Discussion en deuxié¢me lecture de la proposition de loi,
adoptée avec modification par I’Assemblée nationale dans sa
deuxiéme lecture, précisant le statut professionnel des voya-
geurs, représentants et placiers;

4° Discussion du projet de loi, adopté par ’Assemblée natio-
nale, portant abrogation des articles 112, 413 et 114 du livre II
du code du travail et modification de I'article 185 du méme livre.

B. — Le jeudi 28 février 1957, & seize heures, avec l'ordre du
jour suivant:

1° Discussion des conclusions du 3¢ bureau sur les opérations
électorales de la Dordogne;

2¢ Sous réserve du dépot et de la distribution du rapport, dis-
cussinn du projet de loi, adopié par I’Assemblée nationale, ten-
dant a autoriser le Président de la République a ratifier la con-
vention signée & Washington, le 22 juin 1956, entre la France
et les Etats-Unis d’Amérique. en vue de compléler les conven-
tions des 25 juillet 1939 et 18 octobre 1946 tendant & éviler les
doubles impositions, modifiées et complétées par le protocole
du 17 mai 1948;

3° Sous réserve du dépot et de la distribution du rapport, dis-
eussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, rela-
tif au payement des pensions dans les Etats du Vietnam, du

~Cambodge et du Laos;

4° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
projet de loi, adopté par 1'Assemblée nafionale, tendant & auto-
riser le Président de la République 4 ratifier la convention sur
les priviléges et immunités de la commission du Pacifique Sud,,
signé ad referendum, le 20 {évrier 1953 4 Noumséa ;

5° Discussion du projet de loi relatif aux ecadres d’aspirants
de réserve des services de santé des armées; . :

6° Sous réserve de la distribution du rapport, disecussion du
projet de loi, adapté par JAssemblée nalionale, compliétant



-

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — 2¢ SEANCE DU 21 FEVRIER 1957 . 547

T'article 66 ¢ du livre II du code du travail et édictant des péna-

lités a I’égard de ceux qui s’opposent & l'accomplissement des

devoirs des inspecteurs et controleurs des lois sociales en agri-
cullure;

9 Sous réserve de la distribuiion du rapport supplémentaire,
discussion de la proposition de loi, présenice par M. de Pont-
briand. tendant & compléter la loi du 3 mai 1834 modifice par

11 loi du 28 novembre 1955 rendant obligatoire I'assurance des

thasseurs;

&% Ssus réserve de la distribution du rapport, discussion
de la proposition de résolution, présentée par MM. Armengaud,
Longchambon et Ernest Perzet, tendant & inviter le Gouverne-
ment a prendre au plus tot Yensemble des mesures nécessaires
A 1a réintsgration dans la communauté nalionale des Francais
expulsés d1 Proche-Orient. . o

1a conférence des piésidents a, d’autre part, d’ores et deja
envisagé la date du mardi b mars 1957 pour la discussion: .

1° De la proposition de loi présentée par MM. Monichon, Marc
Pauzet, Peschaud et les membres du groupe du centre repu-
biicain d’action :urale et sociale, tendant a relever les maxina
des marchés départementaux; : .- .

.2° De la proposition de loi présentée par MM. Monichon, Mare
Pauzet, Peschaud et les membres du groupe du cenire répu-
bhiecain d’action rurale et sociale, tendant 3 relever les maxima
dans les limiles desquels les communes et les établissements
comm:unaux de hienfaisance ou d’assistance sont autorisés a
passer des marchés de gré & gré et 4 effectuer des achats sur
simple facture, i g

1l 'y a pas d’oppoation ?2... )

Les propositions de la conférence des présidents sont
adoptées. :

Par ailleurs, la conférence des présidents rappelle au Conseil
de la République quw’il a precédemment envisagé la date du
mardi 12 mars 1957 pour la discussion de la question orale
avee Jdébat de M. Pestat a4 M. le secrétaire d’Etat a Pagriculture
sur la politique agricole du Gouvernement,

La siance est suspendue. .

(La séance. suspendue & diz-neuf heures gquaranie-cing
minutes, est reprise & vingt et une heures cinquanle-cing
minules, sous la présidence de M. Abel-Durand.)

PRESIDENCE DE M. ABEL-BURAND,
vice-président,

M. le prisident. La séance est reprise.

DECRET SUR LA FORMATION ET LE FONCTIONREMENT DES
CONSEILS PE GOUVERKEWENT EN AFRIQUE OCCIDENTALE
FRANGAISE ET EN AFRIQUE EQUATCRIALE FRANGAISE

Adoption des conslusions d’un rhppﬂrt.

M. le président. L'ordve du jour appelle Ja discussion des
conclusions du rapport poriant, au nom de la commission de
France d’outrve-mer, proposition de dcéeision sur le décret du
3 décembre 1936, examiné en premicre lecture par ’Assemblée
nationale, en application de Varticie 1°¥ de la loi n° 56-619 du
23 juin 1956, fixant les conditions de formation et de fonction-
nement des conseils de gouvernement dans les territoires de
T’Afrique occidentale francaise et de 'Afrique équaloriale fran-
caise. (N°* 340 et 389, session de 1956-1907.)

Les conclusions du rapport de M. Razac ont été développées
au cours de la discussion générale commune qui a eu lieu
précédemment, '

Je consulte le Conseil de la République sur le passage & la
discussion des conclusions du rapport. )

(Le Conseil décide de passer a la discussion des conclusions
du rapport ) -

M. le président. Je donne lecture du préambule de la pro-
position de décision: . .

« 1e Conseil de la République décide d’approuver, sous
réserve des modifications ci-apres, le déeret du 3 décembre 1956,
fixant les conditions de formation et de fonctionnement des
conseils de gouvernement dans les territoires de I’Afrique occi-
dentale francaise et de I’Afrique équatorianle francaise: »

"Le préambule n’étant pas contesté, je le mets aux voix.

(Ce terte est adopté.) )

M. le président. « Art. 2, — Le conseil de gouvernement est
présidé par le chef de territoive. . - . .

« T’Assemblée territoriale élit, dans les conditions prévues
aux articles suivanis, six membres minimum et douze mem-

bres maximum du conseil de gouvernement, qui portent le
titre de ministre. .

« Le conseiller de gouvernement élu en téfe de liste prend
le titre de vice-président de conseil de gouvernemeni.

« Le conseil de gouvernement a la facullé de démissionner
¢’il estime ne plus avoir la confiance de ’assemblée territoriale.

« Pour les questions relevant de leur compétence, les mem-
bres du conseil de gouvernement sont dans obligation de
répondre 3 toutes questions ou demandes d’explication poscées
par les membres de I'assemblée territoriale. »

Par amendement (n° 13), MM. Fousson et Le Gros proposent
de rédiger ainsi cet articie- .

« Le chef dn territoire désigne le vice-président, qui recoit

il’investitur_e de V’assemblée territoriale.

« Le vice-président nomme les ministres. qui composent avec
lui le conseil de gouvernement. Il est responsable devant Pase
semblée tferritoriale.

Le nombre des ministres ne peut excéder douze. »

La parole est & M. Vousson.

M. Fousson. Mes chers collécgues, je m’excuse de revenir sur
une question qu1 a fait P'objet d’une lungue discussion &
I’Assemblée nationale. 1nais nous sommes plusieurs d penser
ici que la rédaction de l'arlicie 2 telle gqu’elle nous est soumisa
ditninue considérablement les chances. de suects d’une réiorme
dont nous souhaitons tous et de tout cceur la réussite, -

Je ne reprendrai pas, volontairement, la question de I'incons-
titutionnalité de cette disposition, un éminent professeur de
droit ayant démontré & I’Assemblée nationale qu’elle ne pou-
vait élie retenue. Je ne reprendrai pas non plus les arguments
techniques qui ont été abondamment et fort éloquemment déve-
loppés a I’Assemnblée nationale. Je veux siumplement vous expri-
mer mon inquiétude, mes chers collegues, Je crains et je ne
suis pas seul a craindre que les conditions de formalion des
conseills de gouvernement, telles qu’elles nous sont proposées,
ne résistent guére 4 I’épreuve des faits. L’irresponsubilité des
conseils de gouvernement vis-d-vis des assemblées qui les
auront élus interdira A ces derni¢res tout controle de la gestion
des intéréts terriloriaux. En somme, de quoi s’agit-il ? D’appli
quer outire-mer notre systéme: un vice-président, c¢'est-d-dire
un président du conseil désigné par le dépositaire du Gouverne-
ment de la République, sollicite l'investiture de l’assemblée,
1! choisit ses ministires et il est responsable devant 1’assembléeg
Tel est le but de 'amendement que nous avons déposé.

‘M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. Razae, rapporteur de la commission de la France d’outre-
mer. Mes chers collégues, 1a comrnission a longuement délibéré
sur ’articie 2 et a étudié les amendements, enire autres
Pamendement de M, Fousson. Elle a estimé que la rédaction
qui nous parvient de I’Assemblée matlionale était une rélaction
de compromis qui sauvegardait tous les buis de la loi-cadre.
En particulier, le conseil de gouvernement est sulfizamment
représentalif ; sa responsabiliié est-engagée devanl 1'assemblée
territoriale. M. Fousson vous demande d’aller plus loin. 1l veut
instituer un véritable régime pariementaire, avec désignation
d’un chel de gouvernement qui recevrait l’invesliture de
Yassemblée et qui serail respousable devant elle. La commis-
sion n’a pas jugé opportun d’opérer d¢s maintenant cetite
réforme et vous demande de rejeter 'amendement.. ‘

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

- M. Gaston Defferre, ‘ministre de la France d’oulre-mer. Mes-
dames, messicurs, cet amendement est le premier d’une série

‘qui pose le méme probléme et c¢’est pourquoi, et je m’en

excuse, je vais insister sur la poriée de I'amendement p:ésenté
par M. Fousson. -

Quand le Gouvernement a été amené 3 préparer les décrets
qui vous sont soumis, il a tenu compte de la volonté du Pare
lement telle qu’elle s’était. manifestée et ceci personne,. je
crois, ne l’a contesté. Nous avons done déerété la formation
de conseils de gouvernement composés pour partie de fonctione
naires et pour une partie plus grande d’élus. .

Par la suite la comrmission des territoires d’outre-mer de
I’Assemblée nationale a adopté une position tout a fait diffé-
rente et a proposé que non seulement la totalité des membres
du conseil de gouvernement soient élus, mais aussi que le
conseil de Gouvernement choisisse un premier ministre qui
dirigerait lui-méme ses ministres, en d’autres termes, que P'on
constitue dans chague territoire un véritable gouveruvement
responsable devant I'assemblée territoriale, qui alors — c¢’¢lait
logique — devenait en réalité une véritable assemiblée législae
tive. J’ai soutenu devant I’Assemblée nationale que le lexte
ainsi proposé par sa commission était contraire 2 la Conslie
tution et ceci pour deux raisons: d’une pari, notre Constitution
prévoit que la République est une et indivisible et que lJes
territoires d’outre-mer sont des territoires de la Népublique;
d’autre part, parce que ces disposilions étaient contraires 3,
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LTarticle 76 de la Constitution qui prévoit que le chef de Vexé-
cutif local est le chef du territoire, c’est-a-dire le gouverneur.
<A la suite de longues discussions et d’'un vote au cours
duquel nous nous sommes rendu compte, & I’Assemblée natio-
nale, qu'il n’y avait pas de majorité pour voter une telle
ré¢forme, une transaction est intervenue, transaction qui a
permis d’ahoulir au résultat que vous connaissez. Ce résuitat
est contenu dans le rapport de M. Razac, il prévoit que la tota-
lité des membres du conseil de Gouvernement serait- élue et
aqu’il y aurait un vice-président doté d’attribution importantes
que j'ai du reste rappelées hier a cette tribune, mais qu’il n’y
aurait pas de premier ministre. ~

Or, 'amendement que nous propose M. Fousson revient, en’

réalité, au systéme du premier minisire, puisque M. Fousson
y 1ndique que e’est le vice-président qui choisira lui*méme ses

ministies qui seront responsables devant l'assemblée territo--

riale, c¢’est-d-dire qu’il consiilue un vérilable gouvernement de
territoire.

Je tenais 3} altirer ’attention du Conseil sur cel aspect du
probléme et surtout & souligner devant vous que, non seule-
ment une telle disposition est contraire 3 la Constitution, mais
que, en particulier, elle peut nous conduire, elle doit méme
logiquement nous conduire a revenir sur ce qui a été fait par

I’Assemblée nationale. En définitive — je ne dis pas que ce soit -

le but poursuivi par M. Fousson, car je connais sa lovaulé,
mais c’est peut-éire le but recherché par certains qui praliquent
la politique du pire — elle pourrait rendre inapplicables les
réformes qui sont sorties des débats de ’Assembl¢e nationale,
malgré le désir de la grande majorité du Parlement.

La plupart des orateurs qui ont pris la parole, aussi bien iei
qu’d 1'Assemblée nationale, ont manifesté leur volonté que
puisse étre établie sur des bases réalistes une large enlente
franco-alricaine, que IP'expérience que nous voulons tenler
réussisse, que les conseils de Gouvernement soient mis en
})lace et qu’ils disposent de pouvoirs réels. Adopter le texte de
‘amendement proposé reviendrait, mesdames, messieurs, &
condamner cetle expérience et & empécher sa réalisation.

- C’est parce gue j’ai le désir profond que nous nous engagions
dans la voie des réformes que -je vous demande de repousser
I'amendement de M. Fousson et de retenir le texle qui nous
est proposé par la commission.

M. Léo Hamon. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Hamon,
M. Léo Hamon. Ne pensez-vous pas, monsieur le président,

que les différents amendements — et le mien en particulier —

ont assez de traits semblables pour mériter une discussion
commune ?

M. le président. Il sera nécessaire de statuer sur chacun
des amendements. Il est donc préférable de les discuter succes-
sivement.

M. le rapportéur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Si Pamendement de M. Fousson est.
repoussé par le Conseil de la République, les autres ne pour-
ront pas venir en discussion, car ils reprennent des mesures

qui auront été déja repoussées. Il serait bon, cependant, que
chacun de nos ecolltgues puisse prendre la parole sur cetle
question pour faire connailre son point de vue.

M. le président. Le désir de la commission sulfit pour qu’il
soit procédé ainsi.

- M. le rapporteur. Un seul scrutin  sulfirait au Conseil
pour se prouoncer sur Pensemnble des amendements.

- M. le président. La discussion est donc ouverte sur I’ensemble
des amendements dont nous sommes saisis sur cet article.

"Par amendement (n° 12), M. Léo Hamon propose: _

I. — De rédiger comme suit le deuxidme alinéa de cet
article:

-« L’assemblée terriloriale élit, sur la proposition du chef
du territoire, un vice-président du conseil de gouvernement;
-« Le vice-président du conseil de gouvernement désigne
les membres du conseil de gouvernement au nombre de six
au minimum et de douze au maximum, qui portent le titre
de ministres, » .
1. — De compléter cet article par les dispositions sui-
vantes:

‘« L’assemblée territoriale peut étre dissoute par décret pris
en conseil des ministres, & la demande du conseil de gouver-
nement;

« Le décret fixe la date des élections qui doivent intervenir
dans le délai maximum d’un mois. »

La parole est & M. Hamon.,

.

M. Léo Hamon. Monsieur le ministre, j'ai entendu 3 Yinstant
méme avec une aitenlion particuliére la réponse que vous
avez adressée A mes collégues et amis MM. Fousson et Le Gros.
Ai-je besoin de vous dire que je ne suis pas partisan de la
politique du pire et que n’importe quel texte consacrant au
moins les progres réalisés 4 1'Assemblée nationale me parait
préférable 4 I'absence de texle, cela va de soi ? )

Cela dit, je voudrais demander que, dans le calme d'une
nuit d'hiver, nous réfléchissions ensemble 2 l’économie du
systéme institué. Celui que vous aviez prévu dans vos décrets,
monsieur le ministre, avait sa logique et vous avez eu raison
de le rappeler ici apres l'avoir rappelé & U'Assemblée nationale.
1l pouvait se réclamer des indications données au cours des
travaux préparatoires de la loi-cadre i I’Assemblée nationale..

Mais on en est & présent assez loin. La prééminence accordée
au vice-président du conseil de gouvernement fait qu’il y a
désormais incontestablement un premier personnage autochs
tone; c’est volontairement que je n’empleie pas d'expression
plus précise.

Qui plus est, il a été prévu que le conseil de gouvernement
Pourrait se retirer s’il estimait ne plus avoir la confiance de
‘assemblée territoriale. Je voudrais répéter ce que j’ai eu l'oc--
casion de dire dans la discussion générale, et d’ailleurs je
n’ai pas été le seul & le dire. Qui donc peut imaginer un
conseil de gouvernement demeurant aux affaires, & partir du
moment ou il saurait qu’il n’a plus la confiance de ’assemblée
territoriale ? .

En pratique, sans grands mots, et c'est fort bien ainsi, vous
avez introduit ce qui ne tardera pas 3 devenir la responsabilité
ministérielle. Qui plus est, loin de s'écarter de ce systéme,
notre commission de la ¥rance d’outre-mer I’'a encore renforcé
puisque, A Particle 17, il est prévu une possibilité de dissolution
du conseil de gouvernement, tandis qu’d larticle 12 bis est
prévue la possibilité de révoquer un membre du conseil de
gouvernement a la demande du premier ministre, .

Par conséquent, il vy a une influence de 1’assemblée territo-
riale sur ie conseil de gouvernement, mais il n'y a pas d'in-
fluence du premier personnage autochtone du conseil de gou-
vernement sur le choix de ses collégues, ni d’influence possible
du conseil de gouvernement sur I’assemblée territoriale.

M. le minisire de la France d’oulre-mer a participé aux tra-
vaux des assemblées constituantes. Il sait de quelle opprobre
fut entourée I'idée méme du régime de gouvernement d’assem-
blée. Nous en sommes t{rés prés...

M. le ministre, Absolument pas!

M. Léo Hamon. ...puisque le conseil de gouvernement va étra
formé sur une liste élue par I'assemblée, que seul le rang d’ins-
cription sur Ja liste distinguera le vice-président du conseil de
gouvernement et que l’'on se trouve dans ceite situation para-
doxale qu’'un homme pourra provoquer, aux termes de l'are
ticle 12 bis, la démission de 1'un des membres du conseil de
gouvernement, mais qu’il aura ét¢ au moins juridiquement
sans influence sur leur choix puisqu’il aura été choisi en méme
temps qu’eux.

Ne pensez-vous pas, monsieur le ministre, qu'un tel systtme
n’est pas fait pour metire en évidence l'autorité du premier
personnage autochtone et qu’il ne l'aide pas dans le choix de
ses collaborateurs ? Ne pensez-vous pas, en outre, que nous
consacrons un systéme dans lequel je vois comment l'assem-
blée territoriale obtiendra le départ du conseil de gouverne-
ment, mais ou je ne vois pas ce qui assurera la slabililé de ce
conseil de gouvernement ? .

L’expérience métropolitaine prouve que, si la dissolution n’est
pas inscrite au départ dans les institulions, il est extrémement
difficile de l’ajouter ensuite. Nous Francais de la méliropole,
en savons quelque chose et méme beaucoup.

Alors je viens vous demander, monsieur le ministre — et
j'espére que vous ne me soupconnerez pas de poursuivre une
politique du pire — si, dans le souci d’avoir des institutions
cohérentes et rationnelles, il-ne serait pas bon d’inscrire 3 la
fois I’équivalent d’une responsabilit¢ ministérielle, c’est {fait,
mais aussi, en contrepartie, le choix de ses collahorateurs par
le vice-président du conseil de gouvernement et la possibilité
pour le conseil de gouvernement de demander au Gouverne-
ment de la République délibérant en conseil des ministres de
prononcer la dissolution de l'assemblée terriloriale pour pro-
voquer de nouvelles élections.

Telle est 1'économie du systéme que je propose. Je crois
qu’elle est différente de celles qui ont été proposées & 1'Assem-
blée nationale et que cette Assemblée et vous-méme avez
écartées.

Jestime, songeant & votre souci de majorité parlementaire,
gui est légitime, que la garantie de la possibilité de dissolulion

e l'assemblée du territoire ppurrait dissiper les inquigtudes
que je redoute. :
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" Paimerais donc que vous vous penchiez sur mon amende-
ment. Je souhaiterais que vous puissiez 'l’accepter. S’il ne
devait pas étre adopté aujourd’hui, je suis persuadé d’ailleurs
gu’il faudrait y revenir un jour, parce qu’il est dans la logique
es choses. : g L ‘

Je vous le demande gravement, avec le souci.qui est le notre
de doter Afrique d’institutions . efficaces: le plus tot ne serait-il
pas le mieux ? C o :

M. le président. Par amendement (n° 2), MM. Léon David,
Chaintron et les membres du groupe communiste proposent de
rédiger comme suit le quatriéme alinéa de cet article:

« Le conseil de Gouvernement est responsable devant I'assem-
blée territoriale. » L ,
~ La parole est a M. David. - B _— B
M. Léon David. Je n’ajouteral rien aux arguments qui.ont
‘veloppés par les auleurs des amendements précédents. Je
allie & 'amendement de M. Fousson. T e

. le brésident. L’amendement de M. David est retiré. .

Par amendement (n° 9), M. Fodé Mamadou Touré propose de
rediger comme suit le quatriéme alinéa de cet article : Lo
« Le conseil de' Gouvernement est responsable devant
Iassemibliée territoriale “qui peut, par le vole d’une molion-de
censure, obtenu a la majorilé absolue des membres la compo-
sant, mettre fin aux fonctions de tous les ministres. Le vote
ne peut intervenir que trois jours francs aprés le dépot de la
molion de censure. » - C : :
La parole est & M. Fodé Mamadoy Touré. )
M. Fodé Mamadou Touré. Je voudrais d'abord signaler la
dillérence qu’il y a enlre ’'amendement de M. Fousson et mon
propre amendement. - - - : : c
1’amendement de M: Fousson comporte deux-parties: la pre-
miére concerne le mode de désignation des mimstres el la
scconde pose le principe de la responsabilité, - -

Dans mon amendement, j'ai accepté le mode de désignation -

tel qu’il a été adopté par 'Assemblée nationale, et, conlraire-
ment a la décision de I'Assemblée nationale, j'al admis la
responsabilité devant I’Assemblée. En effet, cetle question de
responsabilité est assez importante. Je ne pense pas qu'un
eonseil de Gouvernement qui, aprés -avoir eu la confiance de
I’assemblée territoriale, ne bénéficierait plus & un moment
donné de cette confiance, puisse malgré tout continuer 4 fone-
tonner. C’est la raison pour laquelle je crois qu'il est absolu-
ment nécessaire — tout mandat- doit comporter la faculté de

révocation — si les membres du conseil de Gouvernement qui -

ont été chargés par P’assemblée territoriale d’assumer certaines
fonctions n’ont plus & un moment donné la conflance de ladite
assemblée, de prévoir leur révocation par ceux qui les ont élus.

Le texte qui a été adopté par 1’Assemiblée nationale dit, comme
vous le savez: « Le conseil de Gouvernement a la facullé de
démissionner s’il eslime ne plus avoir la confiance de l'assem-
blce territoriale. »

Ce texte ne veut absolwgnent rien dire. Voici des. gens qui »

vont étre nommés ministres, qui vont toucher un salaire assez
élevé et occuper une certaine position sociale. On leur dirait:
renoncez i tout cela, si vous estimez ne pas avoir la confiance
de Yl’assemblée territoriale, Pouvez-vous demander aux séna-
teurs ou aux députés élus de donner leur démission si, & un
moment donné, ils estiment ne pas avoir rempli leur mandat
et ne plus avoir la conflance de leurs électeurs ? (Sourires.) Ce
sont des choses humainement irréalisables,

Si done les ministres n’ont plus la confiance des assemblées
territoriales qui les ont élus, il faut donner 3 ces membres
la faculié de les obliger A s’en aller. . )

C’est la raison pour laquelle il ne peut pas y avoir de mandat
sans responsabilité, et j'insiste pour que mon amendement soit
adopté, : : .o :

. M. le président. Par amendement (n° 7), M. Gondjout pro-
pose de rédiger comme suit T'article 2:

« Le conseil de gouvernement est présidé par le chef de
“territoire. : C : :

« 1 comprend au minimum six membres et au maximum
douze membres, qui portent le tilre de minisire. - :

« L’assemblée territoriale élit dans son sein un membre qui
prend le tilre de vice-président du conseil de gouvernement,
lequel choisit ses ministres.

« Le vice-président du conseil de gouvernement a la faculté
de démissionner s’il estime ne plus avoir la confiance de l’as-
semblée territoriale. :

« Pour les questions relevant de leur compétence, les mem-
bres du conseil de gouvernement sont dans l'obligation de
répondre a toutes les questions ou demandes d’explications
posées par les membres de I'assemblée territoriale. »

La parole est & M. Gondjout.

~ M. Gondjout. J’ai cherché 3 concilier la thése selon laquelle
le vice-président est désigné par le gouverneur, avec la thése
du Gouvernement, qui consiste dans l’élection des ministres
par I’Assemblée. A ‘ ,'
~ Fai jugé qu’il fallait éviter un conflit d’autorité, C’est pour-
quoi je propose que l’assemblée élise le vice-président, lequel
choisit ses ministres. : ) ‘ - ,

Mon amendement est donc fondé sur une raison d’efficacité et
d’ordre. oo : S -

M. le président. Quel est l'avis. du Gouvernement sur les
divers - amendements ?, . . :

M. le ministre. Monsieur le président, je veux répondre aux
"différents orateurs qui ont pris la parole. -

En réalité, tous les auteurs d’amendements, de M. David &
M. Gondjout, en passant par M. Touré et M. Hamon, ont sou-
tenu le méme point de vue: e’¢st celui qui fut soutenu, puis
abandonné, par la majorité de la commission des territoires
d’oulre-mer de 1’Assemblée nationale et qui consiste A dire
qu’il faut créer un véritable gouvernement dans chacun de nos
territoires d’outre-mer. . -

- J’ai exposé tout 4 I'heure — je ne veux pas y revenir — les
raisons pour lesquelles cetle disposilion é€tait contraire 3 .ia
Constitution. J’hi exposé aussi -comment cette ' disposilion ne
pouvait pas étre votée par la majorité de 1’Assemblée nationale,
comment son adoption par le Conseil de la République neus
conduirait & I'impasse et pourquoi, en fait, quelles que soient
Jes intentions, si louables soient-elles, qui animent les auteurs

_de ces amendements, nous serions ainsi amenés & prafiquer la

politique -du pire. v :
Personnellement, je ne suis -pas effrayé par des mesures
politiques de ce genre. Mais j’ai le devoir, comme chacun
d’entre vous, en tant que parlementaire, de faire respecicr la
‘Constitution: J’ai le devoir egalement, en tant que membre du
Gouvernement qui a le désir de faire ahoulir ccs réformes, de

-m’en tenir & ce qui est réalisable et de ne pas aecepter une

proposition qui, en définitive, ne peut nous conduire qu’a une
impasse. e

Cela étant dit, je veux répondre aux arguments qui ont éf¢é
préseniés par les dificrents oraleurs. R

Il a été dit que c2 qui vous est proposé c’est un véritable
gouvernement d’assemblée. Je me permets de faire remarquef
‘a M. Léo Hamon qui a fait appel 4 nos souvenirs communs de
membres des asscmblées constituantes, que si nous-avons, 1'un
et I'autre, effectivement appartenu & ces assemblées, je ne sais
pas si, dix ou douze ans aprés, nous pouvons nous en vanter!. -

Jai voté la Constilution, mais je suis le premier & recon-
naitre aujourd’hui qu’elle contient bien des imperfeclions et
qu’il y a beaucoup de modiiications a lui apporter. - .

Quant au régime d’assemblée, les texles que nous vous pro-

osons lui sont exactement opposés. En effet, il en résulte que
1e chel du territoire donne des d¢légations aux membres du
conseil de gouvernement qui vont assumer pour la premicre
fois — je l'ai dit dans ma déclaralian — les responsabilités
réelle de gestion. Les membres du conseil de gouvernement
tiendront leurs pouvoirs du chef de territoire et non pas du
président de ’assemblée, Aucune autre solution n’est possible
tant que le titre VIII de la Constitution. ne sera pas modifié.

C’est done bien le contraire d’un régime d’assemblde, qui est,
vous le savez, celui dans lequel non seulement le gouverne-
ment tient ses pouvoirs de 1’assemblée, mais est lui-rnéme une
véritable assemblée. Or, dans le systéme actuel, je vous ai
expliqué qu’un certain nombre de pouvoirs détenus par I'assem-
blée territoriale ne pouvaient pas relever de l’exccutif qui sera
représenté désormais par un conseil de gouvernement. Aussi,
aprés examen des pouvoirs et du fonctionnement du conseil de
gouvernement, el aprés analyse de la nature des pouvoirs ddéte-
nus par I'assemblée territoriale et le conseil de gouvernement,
on s’apercoit que nous ne sommes dans aucun cas dans. un
régime d’assemblée. S '

Le deuxiéme argument qui a été avancé fait état de l'insta-
bilité ministérielle -de. notre régime parlementaire. Nous som-
mes en train d’essaver d’apprendre aux populations d’outre-
mer comment doit fonctionner un régime Sémocratique. Notre
but est de leur apporter les avantages et non les inconvénients
de notre régime. Je pense que c’est notre devoir.

Un certain nombre d’enire nous ont eu le souci, au cours des
débats a4 PAssemblée nationale, d’éviter I'adoption de disposi-
tions qui auraient provoqué cette instabilité ministérielle dans
les territoires ou le personnel politique capable d’assumer des
responsabilités ministérielles n’est pas aussi nombreux que dans
la métropole. ‘

Nous devons done éviter une {rop grande instabilité des con-
seils de gouvernement et ¢’est pourquoi, dans le texte voté par
PAssemblée nationale, le g)rincipe de la motion de censure qui
avait été proposé, a été ecarté, C’est pourquoi, aussi, il a été
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prévu -gue le -econseil de gouvernement pourra démissionner
guand il estimera ne plus evolr la conflance de l'assemblée. -

Un oraleur — je crois que c'est M. Touré — nous a dil:
« Nous qui sommes sénateurs nous pourrons démissionner si,
4 un moment quelconque, nous pensons ne plus avoir la

confiance de 'assemblée territoriale qui nous a ¢lus. » Je vais .

répondre, mon cher collégue, que vous étes parlcmenlaire et
que vous n’étes pas soumis au contrdle de l'assemblée terri-
toriale comme les membres des conseils de gouvernement,

En effet, ce conirdle sera permanent. Le - texte prévoit,
d'abord, que les membres des assemblées terriloriales pourront
poser des questibus aux membres des conseils de gouvernement
ft que ceux-ci pourront y iépondre. Yous savez comme moi

ue s'instaurera, & ce moment-1a, une procédure qui sera sans

oute sanclionnée par un vote. : :

Ensuite, il est pfévu que, ¢haque année, lo conseil de gou-
vernement devra faire un rvapport & l'assemnblée territoriale
sur lequel celle-ci aura & se prononeer, Ls conseil de gouver-
nement pourra alorg se rendro compte s’il a conservé la
confiance de I'assemblde territoriale, .

D'autre part, dans les assemblées de ceite nature commae
dans les notres, vous savez parfaitement que se présentent
de nombreuscs oecasions gu cours desquelles I'assemblée peut
manifester sa conffance ou sa d¢fiance. Une de ces occasions
se présente chaque année: c'est le vote du budget; et, dans
nos municipalités par exemple, nous savons parfaitement que
quand le budget est repoussé la municipalité mise en minorité
est moralement contrainle & démissionner.

Au moment du vote dn bwiget primilit — pour user d’une
terminolugic en usage dans nos municipalités —le conseil de
gouverncment et l'assembiée territoriale af{ronteront leurs
theses, Au moment du vote du budget supFlémentaire -— 0
qu'en langage parlementaire on appelle eollectif — Yassem-
blée territor:ale pourra, & nouveau, se prononcer et manifester
sa confiance ou sa ddéliance Enfin, 4 l'occasion du vole de
chacun des rapports imporlants dont sera saisie Y'assembiée
territoriale, le conseil de gouvernement devra justifier devant
I'assembléo ie bien-fondé de ses demandes de crédits. A ce
moment, I'assemblée pourra également manifester sa confiance
ou sa défiance en ne votant pas les demandes qui lui seront
soumises.

Ainsi, mes chers colltgues, it y aura un véritable conirdle
permanent de I'assemblée territoriale sur le conseil de gouver-
nement, mais ce conlréle sera organisé de telle facon qu’il ne
soil pas assorti de cetle inslabilité dont nous souflrons et que
nous connaissons si_bien.

Nous n‘avons pas la prétention de croire que le systdme que
nous vous présentons est un eystéme idéal, 11 ne s'inscrit
certes pas dans les régles parlementaires elassiques, mais
je voudrais & ce propos vous poser une (uesiion : no
croyez-vous pas qu'an moment olt nous essayons d'instaurer
dans ces lerritoires d'outre-mer, qui n’ont pas encore atleint
nolre maturité politigue, une sorte do régine démocratique,
ne Croyez-vous pas, Jis-;e, que nous ayons le devoir de faire
elfort d’imagination ? Pens.z-vous qu'il soit sagoe de prendre tel
quel nolre régime parlementaire, que nous critiquons si sou-
vent, parfois avee juste raison, et de le transplanter dans
des terriloires dont la conformation poiitique, ¢conomique,
ethnique et dont le degré d'évolution sont tout d fait différents
de ccux de la métropoie ? . )

Je ne le crois vraiment pas. Ce n'est pas faire ccuvre dé
démocrate que de reproduire servilement ce qui se passe dans
un pays pour l'appligjuer dans un autre. Chaque pays doit
avoir sa conslitution. . .

Récenmnent, a4 P0. N. U., alors que des criliques élaient
fornulées conlre la France, un délégué s'est adresse 4 ceux qui
n‘approuvaicnt pas le statut du Togo qui leur ¢tait soumis ct
leur a dit avec bon sens: « Chacun d’entre vous fait des
reproches au Gouvernement do la France et trouve que lo
stalut qui est présenté n’est pas un statut idéal. Je voudrais
que vous puissicz définir ce stalut idéal. Il y a lel quatre-vingts
pays, il y a qualre-vingls constitutions différenics. Qui est
capablo de dire queile ¢st la mellleure 7 »

Nous ne devons donc pas copler notre propro Constitution,
et 'appliquor telis quelle dans les terriloires d’outre-mer. Nous
devons nous inspirer de notre sysléme démocratique, mais
nous devons nous garder d'une rcproduclion pure et simple.
Ce que nous Vouls proposons aujourd’hui doit assurer lo fonc-
tionnement normal des conseils de gouvernement et des
assemblées territoriales, Je vous demande d'accepler d'en fairo
l'expérienco. .

Je suis convaincu que, dans quelques mois ou da'r'\s quelques
années, nous nous félicilerons d’avoir volé — ear j espere que
vous le ferez — un fexte qui vous est rapporté par votro comn-
mission, et qui aura perinis 3 Dnos enl c;iucs des !ernton'es.
d outre-mer de participer effectivement 4 la gestion de leuy_'.?
propres affaires, suivant un mode sans doute original, 1oais

~ne m’ont convaincu que particllement,

qui ;au_ra au-moins le mérité{de»tenir ‘com; le,deS'réalitesfdeg
territoires d’outre-mer,; (Agplaudissemgnls -gauche, au centre

. et sur divers aulres bancs

L andjout.‘ J& demande la pui‘o)é; g
W. le président. La parole est & M. Gondjout. - _

M. Gondjout. Les explications qu’a ~aRpoNées M. l¢ mlnistre
ous voulons introduire
oulre-mer, non ce qui est mauvais pour la métropole, mais ce -
qui est bon. Comme nous désirons quelque chose -d'eflicace ..
et d’homogéne, nous- ne pouvens accepter tout coe gui relirerait
son efficacilé au conseil de gouvernement, - : BRI
On a dit que, dans ces territoires, les hommes de valeur
n’élalent pas nombreux. C'est précisément pour cette taison

ﬂue le vice-président doit choisir lui-méme ses collaborateurs,

saura cholsir ceux.qui, non seulement auront sa conliance,
mais seront capables de faire réussir ces essais que nous intro-
duisons oulre-mer, -~ ' - .

Voila pourquoi jo maintiens mon amendement. _

M. lo président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mels aux voix I'amendement de MM, Fousson et Le Gros.

Je suis saisl de deux demandes de scrutin préseniées Vune

" par la commission . de la France d’outre-mer, l'autre par le

groupe communiste,
Le scrutin est ouvert,
(Les_voles "sont recucillis. — M. les secrélaires en font le
dépouillement.) ; .

M. lo président, Voicl Ie résullat du dépoulllement du scru-
tin (n° 48): ) :
Nombre de volants .e.ceeevecesaccoesenes 302
Majorité absolue ......ceveecrnvnenennses 152

Pour 'adoplion s.veeeeses 23
CONIre .uveeieiveravennnse 279

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

M. Frangois Schleiter, président de la commission de la France
4'outre-mer. Je demande la parole.

M. ie président. La pardle est & M. le président de la com-
mission. '

M. le président de 1a oommission. Tlant donné la similitude et
Tintenpéndtration des divers amendements déposés nous avons
convenu de faire en quclyue sorte une discussion comuiune.

M. lo¢ ministre de la France d’oufrc-mer a invilé les divers
oraleurs inscrils sur les divers amendements A se faire enten-
dre avant qu’il ne réponde & chacun ot & tous,

Je mo permets de m'adresser & mes colléguos . pour leur
demander s'ils n'estiment pas que la prise en considération
qui a eu licu par scrulin sur ce premier amendement concerne
Yensemble des amendements qui ont fait 1'objet d'une dis-
cussion commupe. C'est dans le desseéin d'aceélérer lo débat
(Mouvements divers). Nous sommes, bien entendu, & la dispo-
sition du Conseil de la_République, mais j'avais cru entendre
ainsi tout A V'heure.

M. le président. Monsicur Gondjout, maintenez-vous votre
amendement ?

M. Gondjout. Oul, monsicur le président, et jo demande un
scrulin,

M. Riviérez. Je demande la parole pour expliquer mon vole.
M. lo président. La parole est A M. Riviérez,

M. Riviérez. M, 1o ministre ne m’a pas convaincu, J'auraig
préférd Hu'il dise ce quo ‘lc pensais, que le texie de Varticle 2
a 616 adopté & I'Asscmbiée nationale aprés une trés longue
et trés houleuse discussion, Nous sommes en démocratio et la
démocratie conduit & des transactions. Par constquent, j'au-
raig 616 tout dis[)osd 4 adopter le texie de I'Assemblée natio-
nale sur ce point, parce qu’il faut tenir comple de la majorité
et de la minorilé pour ariver & un accord.

M. fe ministre, C'est cc que j'al falt remarquer, monsicur
Riviérez. J'ai dit qua si ce texte er’élait pas adopié, nous ris-
quions devant 'Assemblée mnationale — qui l'avail précédems
ment adoplé — de nous retrouver devant le néant.

M. Riviérez. C'est 'argument le plus séricux et c'est cet
argument qui m’a frappé, car il est le plus important, Pour
co qui st des autres arguments, je erois qu'il a ¢t cerit
qu'on a en zxcur des mals, En réalité, le conseil de gouvernes
ment sera ¢lu par l'assemblée terriloriale. Qu'on le veuille
ou nan, il sera responsable devant ladile assemblée. Par conse-
(quent, on ne veu {ms le dire, wais on crée la chose. Clest
la raison pour laquelie je voterai I'amendement de M. Gondjout,
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-

parce qu’il y a une demande de scrutin. §'il n’y avait pas eu
scrutin, je ne l'aurais pas voté, - o . S :

M. le président. Je ne suis sgaisi d’aucune demande de scru-
&in sur cet amendement, monsieur Riviérez.

M. le président. Personne ne demande plus la parole 2.4
Je mets aux voix Pamendement de M. Gondjout.
. (L’amendement n’est pas adopté.) . - ,

M, le président, M. Hamon maintient-il son amendement ?

M. Léo Hamon. Monsieur le président; je wvais dire apris
M. Riviérez ce qu’il a dit: de tous les arguments de M. le mi-
nistre, celui' qui m’a le plus frappé et celui qui suffit 3 me
convaincre, c’est I'argument politique. Le melilleur des syvs-
témes logiques, le meilleur des systémes juridiques ne vaut
rien s’il est politiquement inapplicable. Toutefois, je voudrais
dire 4 M. le ministre, avant de e rasseoir, que je n’ai jamais
songé A instituer en Afrique le systéme métropolitain, le systéme,
francais pnisque je propuse d'y ajouter un droit de dissolution
dont I'absence est vivement déplorée dans la métropole.

Monsieur le ministre, je veux ajouter que la barriére que
vous instituez a l'instabilité ministérielle, barricre qui tient &
la possibilité de ne - pas démissionner; la barriére que vous
instituez au régime d’assemblée, barriére qui tient dans la
délégation du chel de territoire, je crains qu’elles ne se muent
trés vite en fictions et qu'd ce moment-1a nous ne regrettions
de ne pas avoir la contrepartie effective réelle que je vous
Proposais. -

Vous m’avez fait observer que ce qui était juridiquement
préférable n’était pas politiquement possible, Je retire donc
mon amendement en pensant qu'un jour peut-étre vous aurez
Y occasion de reprendre cette réflexion. .

M. Ie présidant, L’amendement est retiré,

De méme, M.. Léon David a retiré son amendement précé-
demment,

1l reste encore l'amendement de M. Touré,

M. Fodé Mamadou Touré, Je le retire, monsieur le président.

M. le président. Cet amendement est Cgalement reliré.

M. Riviérez. Je demande la parole.

M, le président, La parale est & M. Riviérez.

M. Riviérez. Monsieur le ministre, comment va-t-on dceider
du nombre des conscillers de gouvernement pour chaque fer-
ritoire ?

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M, le ministre. Juridiqu2ment, ce sont les arréiés d’applica-
tion des décrets qui délermireront le nombre des mcmbres
~des couseils de gouvernement par territoire. :

Déja, un certain nombre de vos colltgues parlementaires ou
de présidents d’assemblée m’ont fait connaltre le nombre de
membres qu’il leur paraissait souhaitable de désigner par le
conseil de gouvernement de leur territoire.

Ce nombre varie selon les territoires, ce qui est normal
puisque la population n'est pas la méme dans chacun d'eux
et, que, vous savez comma moi, les territoires sont tres difl¢é-
rents les uns des autires. :

M. Riviérez, Je vous remercie, monsicur le ministre.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix l'ensemble de I'arlicle 2 dans le texte de la
cominission, . .

(L’article 2 est adopté.)

M. le président. « Art. 3. — Les ministres doivent 2ire des
citoyens francais jouissant de leurs droils civils et politiques
et 4gés de 25 ans au moins, Ils ne peuvent étre poursuivis
péna?ement qu’aprés autoricalion de l'assemblée territoriale. »

Par amendement - (n° 16), M. Castellani propose de sup-
primer la deuxieme phrase de cet article.. ’
La parole est & M. Castellani. Lo

M. Jules Castellani, Mon amendement a pour but de suppri-
mer le membre de phrase: « Ils ne peuvent étre poursuivis
pénalement qu’aprés autorisation de lassemblée territoriale ».

e vais vous dire pourquoi je demande celte suppression.

Ce membre de phrase tend 3 instaurer 'immunité parlemen-
taire dans les territoires 1’outre-mer, ce qui peut parailre
logique. .

Cependant, ma position ne peut surprendre ceux qui me
connaissent depuis un certain temps, car, dés 1918, & ’Assem-
blée nationale, javais soutenu que l'immunité parlementaire
est un droit exorbitant pour-les parlementaires. Déjd i cette
€poque, j’avais certes des contradictcurs de choix et de qua-

. d

o lité, M. André Philip, M. de Moro Giafferri et M. Pierre-Henri

Teitgen. Mais j'ai toujours soutenu, an cours des débats qui-.
ont eu lien a I'Assemblée nationale, que Vimmunité parlemen-:
taire élait une irés mauvaise chose dans certaines .circonse
tances et que méme dans la France elle constituait un droit
exorbitant accordé aux parlenentaires. Par conséquent, ma
posilion n'est pas inspirée uniquement par le texte actuel,-

‘mais par uné posilion que je défends depuis’ longtemps,

comme je vous l'ai indique. ;
Pourquoi ai-je demandé cela ? Parce que je pense qu’il faut
conserver le texte gouvernemental qui me parait donner {oute
satisfaction et toute garantie nécessaire a l'exercice des man-
dats qui vont élre confiés dans les territoires d’outre-mer aux.-
membres des assemblées territoriales, provinciales ou a ceux
qui auront I'’honneur de participer aux conseils de gouverue-
ment. Je irouve qu’ajouter cette disposition est presque une
preuve de méfiance A 1’égard des hommes qui vont étre inves-:
tis. lls n’ont pas besoin de cette preuve de méfiance pour Vads
ministration des ferritoires qui vont leur étre confiés, Clest

- pourquoi je demande au Cconseil de la- République de suppri-

mer ce membre de phrase. .
J’ajouterai que, m’étant trouvé absent quelques instants de
la commission, je n’ai pas pu y comballre ce principe. Si
Javais été présent, jaurais fait connaitre ma posilion 3 la

commission, comme Je viens de le [faire acluellement,

M. Fodé Mamadou Touré. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Touré.

M. Fodé Mamadou Touré, Je suis contre cet amendement. C’est
moi qui ai propcsd 4 la commission d’adopter la phrase gui est-
actucllement attaquée par M. Castellani. Voici les raisons qui*
m’ont inspiré. Les ministres, dans les territoires d’outre-mer,
vont avoir une cerfaine responsabilité. Par conséquent, ils
auront 1’occasion de se faire des ennemis et, s’ils ne sont pas .
protégés pénalement, des adversaires politiques ou des mécon-
tents pourront les trainer sur les bancs de la correctionnelle
pour des raisons futiles. 1l se trouvera certainement des procu-
reurs qui refuseront de donner suite aux plaintes fantaisistes.
Que pourra faire l'intéressé ? Il pourra, par voie de citation
directe, saisir le tribunal et, par conséquent, trainer sur les .
bancs de la correclionnelle quclqu’un qu’on appelle minisire., -

- C’est la raison pour laquelle il est ahsolument nécessaire que
les membres des conseils de gouvernement solent protégés
pénalement. :
M. le rapporteur, Je demande la parole.
M. Ie président. La parole est & M. Razac. .
M. le rapporteur. La commission s’oppose 4 'amendement

de M. Castellani. Elle avait entendu M. Touré développer son
argumentation en commission et elle avait été convaineue. Il est

" nécessaire de protéger les membres des conseils de gouverne-

ment contre l'arbitraire et contre foutes les mancuvres pos-
sibies pour leur permelire d’exercer leurs fonctions dans de-
bonnes conditions.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Monsicur le présiden!, le Gouvernement s’en
rapporte a la sagesse du Sénat, d'autant plus qu’aprés cet.amen-
dement vient en discussion un autre amendement, déposé par
M. Dubois, et qui est ainsi concu: )

« Les ministres sont pénalement responsables des crimes et
délits commis dans l’exercice de leurs fonctions. »

Cet amendement est excellent e} me semble devoir étre retenu
Il est normal, en eflet, que les ministres soient responsables -
des crimes et délits commis dans l'exercice de leurs fonctions. "

M. Jules Casteilani. Je retire mon amendement en me ralliunt
4 lamendement de M. Dubois.

M. le président. L’amendement est refiré.

Par amendement n°¢ 15, M. René Dubois propose de rédiger
comme suit la deuxiéme phrase de cet article:

« Les ministres sont pénalement responsables des crimes. et -
délits ecommis dans P'exercice de leurs fonclions. »
dLa parole est & M. Durand-Réville pour soutenir l'amen-
ement,

M. Durand-Réviile, En l'absence de M. Dubois, je délendrai
son amendement, si vous me le permettez. ’

Cet amendement est {rés compréhensible, II vient d’ailleurs
d’étre justifié par M. le ministre lui-méme. Il convient, en effet,
de "donner aux ministres membres des conseils de gouverne-
ment des territoires d’ouire-mer des droits identiques 4 ceux
attribués par la Conslitution aux ministres de la République.
Nous reprenons pratiguement par cet amendement les termes
de l’article 57 de la Consiitulion, et vous demandons de le
retenir. : : aa
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.M. le président. Quecl est-Tavis de la commission ? s )

‘M. le rapporteur. La commission n’a pas été saisie de cét
amendement, Elle s’en remet & la sagesse du Conseil.

M. le président, Quel esi I’avis du Gouvernement ?

M. Je ministre. En ce qui me concerne, j’ai indiqué fout i
Iheure quwautant j’¢lais partisan de eet amendement, autant
j’al été Irappé par Pargumeni de M. Touré: il ne faut pas
qu’un homme qui porte le titre de ministre puisse étre trainé
en correctionnelle a Toccasion de n’importe quel délit plus ou
moins grave, d’'un accident d’automobile, par exemple, puis-
qu’il g’agit d’un délit hanal. Par contre, un homme politique
qui acceple d’étre ministre encourt de ce [ait un certain nom-
bre de responsabilités duns Pexercice de ses fonctions; en rai-
son méme de la snlennité de la fonction, il est nécessaire que
ceux qui sont ministres dans les territoires d’outre-mer sachent
qu’ils sont responsables des erimes ou délits qu’ils peuvent
commettlre, comme nous soitnmes nous-mémes, en France, res-
ponsables des délits et crimes dans ’exercice de nos [onctions.
Toute une série d’articles de la Constilution prévoient com-
ment nous sommes responsables et dans quelles conditions le
Parlement peut se prononcer au scrutin sccret. C’est, nous le
savons, une procédure que le Parlement préfere pour se pro-
noncer, car cela permet.l chacun de le faire en toute indépen-
dance, puaisqu’il ne s’agit pas d’vn srutin publie, et d'envoyer
éventuellement les ministres en Haute Cour, mettant ainsi fin
d’une facon spectaculaire 3 leur exisience.

Si nous voulons que les ministres des territaires d'outre-mer
ajient la sensation qu’ils occupent une véritable fonction offi-
cielle, il faut que celle-ci soit assortie d’une responsabilité
réelle. ’

M. Léo Hamon, Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Léo Namon. '

- M. Léo Hamen. Je volerai cet amendement pour les raisons
psychologiques -indiquées par M. le minijsire. Mais par scru-
pule juridique, je voudrais tout de méme monirer que ce texte
est complétement inulile : méme s'il n’existait pas, les minisires
seraient pénalement responsables des actes accomplis. Et je
ne voudrais pas, mes chers collégues, que nous laissions aux
lecteurs de nos débals l'impression d’'avoir confondu deux

r.otions totalement différentes, dont 'une est 'immaunité par- -

lementaire et dont l'autre serait l'impunité. Une impunité
existe, elle est prévue par la Constitution pour les discours
‘tenus dans les enceintes pariementaires. Mais aucune consti-
tution n’a prévu Pimpunité 3 raison des « crimes et délits com-
mis dans I'exercice des fonctions ». .

La responsabilité pénale est donc de droil; M.  le ministre
croit psychologiquement bon de le rappeler. Je ne lui en ferai
pas grief, puisque le constituant a commis le méme pléonasme,
Mais ie voulais simplement rappeler ici, pour Ja tenue de nos
travaux, que nous ne confondons pas deux notions aussi.dis-
‘tincles que -Vimmunité parlementaire et l'impunité,

M. Fodé Mamadou Touré. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Fodé Mamadou Touré.

M. Fodé Mamadou Touré, C’est ce que je voulais dire aussi ‘

Le contenu de I’amendement de M. Dubois n’est pas en contra-
diction avec le mien. C’est sa rédaction qui doit étre modifiée.
Si on le suivait, sans le modifier, cela équivaudrait & annuler
ma proposilion, adoptée par la commission.
~C’est la raison pour laquelle je dis qu'on doit maintenir ce
qui se trouve dans le texte de 1a commission: « Ils ne peuvent
" ¢tre poursuivis pénalement qu’aprés autorisation de I'assem-
blée territoriale », tout en admettant, bien entendu, que ces
ministres sont responsables des crimes et délils commis dans
Vexercice de leurs fonctions.

M. le ministre, C’est ce qui résulte du retrait de 'amende-
ment de M. Castellani et résulterait du vole de l’amendement
de M. Dubois, : ‘ :

M. le président de la commission, C'est ce qui est proposé -

au Conseil. : :
_ M, Hassan Gouled. Cela donne salisfaction a tout le monde.

M. le président. Ftant donné sa rédaction, amendement de
M. Dubois se subslituerait i la deuxiéme phrase du texte de
la commission, Pour la clarté du débat, je tiens A l'indiquer
rau Conseil.

-M, Fodé Mamadou Touré.. Je demande 3 M. Dubois de le modi-
fier. . .

M. le rapporteur. Je demande la parole. 7
M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je crois que notre collégue M. Durande
Réville, lorsqu’il a soutenu cet amendement, avait daps Vesprit
que le texle initial de i’article 3, tel qu’il était adopté par la
commission, était inlact et que l'amendement de M. Dubois
devait s’ajouler 4 cet article 3. A

M. Jules Casteflani. Non|

M. le rapporteur. C’est ce que nous avions tous eru. Si
M. Durand-Réville confirme celte interprétation, Vamendement
de M. Dubois peut étre adopté, modifié par M. Durand-Réville.
Sinon, il est bien entendu que la commission s’opposera & ce
texte, non pas dans son fonds, mais dans sa ferme, -

M. Jules Castellani. Je demande la parole[ .
M. le président. La parole est 3 M. Castellani.

M. Jules Castellani. Je m’excuse, mais je n’ai pas du.taut
compris comme Péminent rapporteur de la ecommission. Jai
retiré mon amendement parce yue, m’a-t-on dit, Yamendement -
présenté par M. Dubois pouvait se substituer au mien. Aulre-
ment, je ne retirais pas le mien. Si je Tal fait, c’est parce 1ue
Je croyais que l'amendement tendait & modifier la rédaction
du troisieme alinéa. C’est d’ailleurs ainsi que beancoup d’entre
nous ont compris et noire président Yavait lui-méme compris
de cetie facon, - B .

M. le président. Monsicur Durand-Réville,'l’amendemen't est-il
Bm]mtcnu dans les termes ou il a été rédigé par M. le docteur
ubois ? - S ) .

M. Durand-Réville, Monsieur le président, vous comprenez
combien je suis géné, Ayant été l'interpréte spontané de mon
collegue M. Dubols, je dois me montrer scrupuleux et.respee-
tueux de la penscée qui ’a inspiré dans cet amendement, Clest
dans ces conditions que j’avais demandé & M. Castellani de
retirer le sien. Par scrupule ef par respect de la pensée de
M. Dubois, je suis oblizé de dire que je nr’en tiens i l'ainens
dement tel qu’il I'a présenté. I serait mathonnéte de ma part
d’agir aulrement. - - : - .

M. le rapportevr. Je demande la parole..
‘M. le président, La parcle est & M. ‘le rapporteur.

M. le rapporteur. Je veux préciser que M. le ministre de
la France d’ouire-mer a accepté a la fois.la rédaction de 1'arti-
cle 3 telle gqu’elle résulte du texte de la commission et amens
dement de M. Dubois qui a semblié recueillir dans notre hémie
cycle l'assentiment quasi général, Je ne voudrais pas qu’ad
I'occasion d’un amendemnent dont la défense a été improvisée
en cours de. discussion, on fasse disparailre de notre texle une
disposition qui a paru in!éressante i la cominission de la France
d’outre-mer, qui a recu 'approbation de tous ses membres et
qui semble une garantie indispensable 3 donner pour le bon
fonctionnement des conseils de gouvernement. .

Je demaunde encore une fois, soit de réserver cet article jus-
qu’a Varrivée de M. Dubois pou? qu’il scit en mesure de défen-
dre lui-méme ’amendement gqu’il a déposé, soit le. maintien du
texte de la commission, -

- M. le président. 5i la commission demande le renvoi du vote
sur 'amendement, ce renvoi est de droit. . v

- M. le rapporteur. Je le demande, monsieur le président.

M. le président. L’article 3 est done réservé. ‘ -
« Art. 5. — Les membres du conseil de gouvernement sont

" désignés par l'assemblée territoriale, parmi ses membres, ou

hors de son sein, au scrutin de liste & trois tours, sans pana-
chage, ni vote prélérentiel. »

« Les électeurs ne peuvent voter que pour une liste com-
lete, sans raodiation ni addition de noms et sans modifier
Pordre de présentation des candidats. Est nul tout bullelin ne
remplissant pas ces conditions. ‘ :

« Chague membre de I’Assemblée dispose d’un suffrage de

" liste & donner & I'une des listes en présence.

« Si, aux deux premiers tours de scrutin, aucune liste n’a
obienu la majorité des membres composant l’assemblée, le
troisiéme tour a lieu i la majorité relative. » .

Par amendement (n° 8) M. Gondjout propose de supprimer
cet article.

La parole est & M. Gondjout.

M. Gondjout. Un amendement que j'avais dép.osé & un arti-
Icile précédent ayant été repoussé, celui-ci n’a plus de justi-
cation. : .

M. le président. Il est en effet devenu sans objet, i

Par amendement (n° i) M. Durand-Réville propose de rédiger
comme suit cet article: o . '

« Les membres du conseil de gouvernement sont désignés
par Yassemblée territoriale, parmi ses membres, ou hors de
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son sein, au scrutin de liste 3 trois tours sans panachage ni
vote préférentiel. ’ .

« Leés électeurs ne peuvent voter que pour une liste compléte
sans radiation ni addition de noms et sans modifier 'ordre
de présentation des candidals. Est nul tout bulletin ne remplis-
sant pas ces conditions. - -

« Chaque membre de l’assemblée dispose d’un suffrage de
liste 4 donner A Y'une des listes en présence. » :

Si, au deux premiers tours de scrulin, aucune liste n’a obtenu
un nombre de suffrages égal ou supérieur anx deux tiers du
nombre des votants, au troisiéme tour les siéges sont répartis
enire les lisles en présence & la représentation proportionnelle
selon la régle du plus fort reste. .

« A cet eflet, le bureau de ’assemblée détermine le quotient
électoral en divisant le nombre des suffrages exprimés par le
nombre de sitges & pourvoir. II est attribué & chaque liste

-autant de siéges que le nombre de suffrages de-la liste contient
de fois le quolient électoral. Les si¢ges non, répartis par appli-
cation des disposilions précédentes sont attribués successive-

-ment aux listes qui comgortent les plus forts restes. .

« Lorsqu’une liste a obtenu un nombre de voix inféricur au
quotient, ce nombre de voix tient lieu de reste.

« Si deux ou plusieurs listes comportent le méme reste, le
.sitge revient a la liste qui a obtenu le plus grand nombre
de “suffrages; si les listes en cause ont recucilli le méme
.nombre de suffrages, le siége est altribué au plus igé de deux
candidats susceptibles d’étre proclamés élus. -

« Les candidats appartenant aux listes auxquelles les siéges
ont été attribués par applicalion des dispositions précédenles
sont proclamés élus dans l'ordre de présentalion. »

La parole est & M. Durand-Réville. . :

M. Durand-Réville. Le fexte qui nous est soumis décrit la
-facon dont seront désignés les membres des conseils de gou-
vernement. I1 est tout & fait normal que plusieurs conceptions
s’alfrontent en vue de la composilion des conseils de gouver-
_nement, : :

Pour ma part, je m’en tiens au texte initial du Gouverne-
ment selon lequel le conseil de gouvernement doit étre désor-
mais intégralement composé de membres élus. La modification
au texte initial apportée par 1’Assemblée nationale est la sup-
pression du terme « élus », & la premicre ligne, pour une
raison de forme,

La seconde modification proposée A cet article a pour objet

de revenir au texte gouvernemental qui instituait pour la
nomination des membres du Gouvernement le systéme de la
représentation proportionnelle et elle est motivée par le fait
qu’il nous apparait indispensable d’éviter que le conseil de
gouvernement ne devicine une assemblée monolithique o
ne serait représentée qu’'une des tendances pouvant exister au
scin de ’assemblée territoriale. )
"~ Seul le systéme de la représentation proportionnelle peut
permetire aux groupes de la majorité et & ceux de la minoriié
d’étre réunis au sein du conseil de gouvernement, de parti-
ciper 4 la gestion des aflaires du territoire. S’il n’en était
pas ainsi — comme j’ai cru comprendre gue pouvait I'imaginer
tout & I’heure M. le ministre en parlant d’un sujet différent —
vous risquez de rejeter la minorité dans une agitation stérile
qui sera pour elle le seul exutoire. :

M. le ministre de la France d’outre-mer m’a suggéré un
motif supplémentaire. Il nous dit irés justement: croyez-vous
que les réserves d’hommes dans nos territoires soient si nom-
breuses que vous puissiez renverser, comme cela, des gou-
vernecments et les remplacer’ dans une méme législature plu-
sieurs fois ! J'en suis d’accord, mais il sera beaucoup plus
tacile de les trouver dans l'ensembie des éliles, dans les deux
ou trois partis représentés & l'assemblée territoriale, et de
les melire & la disposition du conseil de gouvernement. 1l sera
facile d'y faire figurer foutes les élites politiques du ter-
_ritoire. Dans cet esprit, j'ai trouvé 3ue la conception du Gouver-
nement, compte tenu de la profonde modification apportée par
I'Assemblée nationale, était plus heureuse. Je le crois trés sin-
géremetnt. C’est la raison pour laquelle j’ai déposé cet amen-

ement.

M. Riviérez. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Riviérez.

M. Riviérez. Le probléme est extrémement simplc et je pense
que M. Durand-Réville a di faire une confusion. -

- Le conseil de gouvernement est un exécutif et c’est ia
majorité qui gouverne. Par conséquent, je crois qu’il est, ou
en retard, ou en avance. Il aurait fallu qu’il s’occupe, pour
les élections & ’assemblée {icritoriale, de faire un systeme pro-
portionnel. I1 n'y a pas pensé..

Jestime que, pour le conseil de gouverncment, il ne peut,

éire question de représentation proportionnelle, Au contraire,
c’est & ce moment 1a que vous auricz _des heurls, que vous
auriez des difTicultés. C'est & la majorité & prendre ses res-

ponsabilités. Avant que soit désigné le conseil de gouverne--
ment, il appartient aux hommes appartenant aux différents
partis de prendre contact et, le cas échcéant, de prendre con-
seil. Mais laissez donc la majorité prendre ses responsabililés
au sein du conseil. . - :

M. le président. Quel est Vavis de 1a commission ?

M. le rapporteur. La commission a étudié 1'amendement
de M. Durand-R¢ville et 1’a repoussé, 11 lui est apparu indispen-
sable de donner an conseil de gouvernement un minimuin
d’homogénéité et elle a pensé que le meilleur systéme pour
Llobtenir, c¢’était justement des éleclions au scrutin de liste
majoritaire. ’ .

La préocupaliocn de M. Durand-Réville de faire représenter
les minorités dans le conseil de gouvernement n'a pas échappé
4 la commission. Mais celle-ci a pensé qu’il éfait possible de
prévoir dans les territoires d’outre-mer des conseiis de gou-
vernement dc¢ coalition, comme nous en voyons dans la métro-

ole,

P La raison qui l'a déterminée dans son attitude a été celle

_définie par M. Riviérez, & savoir: que le conseil de gouvernement

est un exécutif et qu'on ne saurait lui appliquer un systéme
de désignation qui est un systéme de désignation du législatil.

La commission vous demande donc de repousser l'amende-
ment de M. Durand-Réville, -

M. le président. La parole est & M. Touré.

. M, Fodé Mamadou Touré, Le systéme présenté par M. Durands
Réville est mauvais 4 tous les points de vue. On voit mal une
équipe formée d’adversaires politiques n’arrivant pas i s’en-
tendre. Ce n’est pas un systéme viable.

M. Jules Castellani. Je demande la parole.
M. le président. La parole est A M. Castellani.

M. Jules Castellani, En entendant combattre 'amendement de
M. Durand-Réville, il me semblait entendre la condamnation du.
régime politique francais. En effet vous étes partis du principe
qu’on ne peut gouverner qu’avec un gouvernement majoritaire.
Dans ces condilions, dépuis dix ans il n’aurait pas pu y avoir
en France un gouvernement, .

M. le rapporteur. Ce n’cst pas ce que jai dit.

M. Jules Castellani, On a dit aussi qu’il était impossible de
constituer des gouvernemenis d’assemblée. (’est pourtant ce
que nous faisons, ici, et que nous critiquons sans cesse; mais
il faut au moins accepter cerlains inconvénients qui leur sont
propres. Je trouve que amendement de M. Durand-Réviile est
acceptable parce que, dans son systéme, pour le gouvernement
tel que nous voulons le constituer, il faut prendre certaines
précautions pour que certaines coalitions puissent gouverner.

Encore une fois, c’est ce qui a toujours existé en France.
Si vous aviez appligué en France le systéme que vous voulez
nous appliquer, vous n'auriez pas eu un seul gouvernement
depuis dix ans, ou alors il vous aurait fallu réformer la Cons-
titution et les institutions, ce que nous avons toujours
demandé.

M. Iz ministre. Je demande la parole.
M. le président, La parole est 3. M. le ministre.

M. le ministre. Le Gouvernement, dans le texte qu’il avait
déposé, avait choisi la rédaction qui est reprise par M. Durand-
Réville. Nous avons eu, sur ce sujet, un irés Jong débat a
I’Assemblée nationale au cours duquel ont ¢été présentés un
certain nombre d’arguments qui ont conduit le Gouvernement
4 se rallier, en définitive, au systéme qui vous est présenté
par votre rapporteur. Je voudrais, sans reprendre tous ces argu-
ments, vous expliquer pourquoi le Gouvernement s’est rallié &
ce sysicme. '
“Dans les territoires d’outre-mer, il est souhaitable que les
pariis de la majorité et les partis de la minorité essaient de
s’eniendre pour former une coalition gouvernementale aussi
large que possible. Il est en effet cerfain que si, par exemple,
dans un conseil de gouvernement la majorité est constituée par
52 p. 100 des voix tandis que les 48 p. 100 restants représentent
Topposilion, nous risquons, 3 P’Assemblée nationale, de nous
trouver en présence de tentatives de surenchéres démago-
giques.

M. Jules Castellani. Exactement!

M. le ministre. 11 est donc souhaitable que le plus grand
nombre possible de parlis soit représenté a lintérieur de la
coalition gouvernementale, C’est pourquoi le Gouvernement
avait déposé le texte que M. Durand-Réville reprend aujour-
d’hui sous forme d’amendement. .

La raison qui m’a fait accepler le tfexte présenté par la com-
missicn des territoires d’outre-mer de 1'Assemblée nationale, est
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qu’il- m’a paru souhailable que le eonseil de gouvernement
soit composé dune coalition aussi large que possible et, qu’il
faut, tout de méme, que oefte coalition se fasse aprés une
sorte d'entente amiable, 1l est donc nécessaire qu’une concilia-
tion intervienne 4 l'intérieur de l’assemblée territoriale pour
sorte d’entente amiable. I est donc nécessaire qu’une oconcilia-
tion a’inlervient pas & lamiable — on me Ya fait valoir et
c’est ce qui m’a convainca — par le systéme de la proper-
tiounelle, alors, neus réunirions dans le niéme conseil de gou-
vernement des hommes fonciérement hostiles les uns .auox
autres et qui n’auront qu’une idée, 3 T'intérieur du conseil de
gouvernement, c'est de continuer i se battre comme ils T'ont
fait smparavant sur la place publique.

C’est pourquoi, en @¢finitive, je me :suis rallié au systéme
qui nous est proposé. C'est celul qui preside 4 1€lection dua
maire dans mos communes meétropolitaines et ‘maintenant dams
un <eértain mombre de communes 4°oulre-mer. Le conseil de
gouvernement est élu par un scrutin i irois tours. Pour les
doux premiers tours, la majorité absolue est nécessaire pour
-étre éla, ce qui suppose un certain nombre de rapprochements
et d’enlentes. Si, :au froisieme tour, la majorité absolue m’a pas
pu étre obtenue, ce qui se passe, wous le savez, dans 1os
conseils municipaux €lus 3 la proportionnelle, alers la majoriié
simpie suffit, :

De la sorte, on pourra obtenir des partis politiques qui com-
poseront l'assemblée territoriale qu’ils fassent un -eflort 4’en-
tente et de rapprochement pour aboutir 4 un conseil de gou-
vernement ‘@e coalititon. Ainsi, en évitera de réunir par la force,
c’est-i-dire par lapplicatien de Ia régle -de la proporticnnelie,
dans un méme conseil de gouvernement, :des hommes qui ne
peuverit que se¢ combattre, alors qu’au contraire tous doivent
fravailler ensemble avec efficacité. :

M. Paul Béchard. Je demande la parole.
_ M, le président. La parole est 3 M. Béchard.

M. Paul Béchard. J’avais demandé la parcle avant .que M. le
ministre de la France d’oulre<ner nous <donne ses explications.
Ces dernicres ont, pour l’essentiel, apporté dans le dcébat les
éléments que je voulais apporter moi-méme. R

Je voudrais cependant, sur un point, fournir un argu-
ment supplémentaire. Tout 2 1’heure, M. Castelani mous & dit
quwil était souhaitable gque toutes des opinions soient
représentées au sein du conseil de gouvernement. Nous sommes
1a au stade .de 1'exécutif et- il n’est pas souhaitable que les
différentes opinions s’y afirontent. I est certainement souhai-
table, -en revanche, que 1’on arrive 4 former une équipe cohé-
rénte bien que comporiant des hommes d’origines politiques
différentes. Une telie équmipe est constituée d’ailleurs dans le
Gouvernement de la République francaise. Mais on la forme
dans notre Gouvernement parce que le Parlement désigne le
chefl du -Geuvernement gui ensuite négocie avec les diflérents
partis qui entrent dans sa majorité et avee les hommes qui
forment son ¢quipe. Mais le Parlement de la République fran-
caise n’impose pas, ne désigne point par son vote des ministres
pris & la proportionnelle dans des partis divers et le systéme
qui est imposé 4 I’heure actuelle par-le texte que nous avons
a4 débattre est le seul gui permetie la tractation préalable, la
préparation de I’équipe, la combinaison des différents groupes

et des différents parlis entre les différents tours de scrutin. -

C’est le seul qui permette de représenter, antant que faire se
peut, ‘des opinions différentes tout en dégageant une majorité
de gouvernement.

M. de Villoutreys. Je demande la parole.
M. 1e président. Ta parole est 4 M. de Villoutreys.

M. de Villoutreys. Je voulais demander 3 Pauteur de I"amen-
dement, dans le cas ou le conseil de gouvernement se constitue
4 la représentation proportionnelle — hypothése qu’il envisage
— cemmeni serait désigné le vice-président ?

M. Durand-Réville, Ce sera le premier «de la liste.
M. de Vilioutreys. De quelle liste?

M. Durand-Réville, Le premier de la liste qui aura obtenu le
plus de voix.

M. de Viiloutreys. Supposez que deux listes obtiennent le
méme nombre de voix ? (Exclamations.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?... "
Avant de metire aux voix 'amendement, j'indique su Conseil
que je suis saisi d’un sous-amerndement de M. «Castellani, ainsi
libellé: « Au troisi¢me tour, 1’élection aura lieu avec les deux
tiers des voix. » : o
La parole est & M. Castellani.

M. Jules Castellani. Je demande simplement que 1'on revienne
4 une vieille idée: gu’au troisiéme tour, les membres du

1

Gruvernement seront -6lus par les deux tiers des voix. (Protes-
talions.) ,

Attendez, vous allez constater que mous serons peut-étrs
d’accord! Pour les deux premiers tours, la majorité est néces-

- saire, Par conséquent, il n’y a aucune dilficulté. L’entente peut

alors se réaliser. Sinon, il faudra tendre wers la coalition dont
nous parlions tout 4 ’heure. C’est Ja raison pour lajuelle,
au troisicme four seulement, les deux tiers -des membres com-
posant I’Assemblée seront nécessaires pour ¢lire les membres
du Gouvernement, Vous voulez la stabilité eu vons ne la
voulez pas. Mai je la veux.

M. Léo Hamon, Si les deux tiers me sont pas réunis ?

M. Jules Castellzni. Alors le systéme proportionnel joue inée
vitablement, Voild les raisons pour lesquelles j'ai &épesé -ce
sous-amendement. ,

M. 1o président. De toute facon, je deis d’abord consulter je
Conseil sar l'amendement de M. Durand-Réville. ) .
Je mels cet amendement aux voix,
{(L’amendement n’est pus adopté.)

M. le président. Le sous-amendement de M. (Castellani est

donc sans objet. -
Je mets aux voix Tarticle 5 dans le texte de la commission.
(Larticle 5 est adopté.) ‘

M. le président. La commission propose de supprimer T'arti- -
cle 6 du décret. S

Il n’y a pas d’opposition 2.

L’article 6 est supprimé.

« Art. ‘9. — Les ministres ne peuvent rester en fonction
au «dela de la durée du mandat de 1’Assemblée qui les a élus;
toutefois leurs fonclions seront prolengées jusqu’a la date
d’installation du nouveau” conseil de Gouvernement qui Joit
intervenir au plus tard dans les 14 jours de 'ouverture e
la premitre session de la mouvelle Assemblée. » — (Adopté.)

« Art. 10. — Les ministres sont tenus de garder le -secret
sur les dcébats du Comseil et sur les alfaires qui Jui sent
soumises. » — (Adopté.) i

Par amendement (ne 11), M. Léo Hamon propose «de suppri-
mer Yarlicle 11 du décret du 3 décembre 1956. .

La parole est & M. Léo Tlamon. ,

M. Léo Hamon. 11 est souvent assez difflcile de se retrouver
dans ce double jeu de références gui renveient tantdt au texte
de Ja .commission, tantot au texte du décret, les numéres -d’ar-
ticle n’ont méme plus 2 méme sens. Aussi M. le ministre ne
m’en voudra-t-il pas de commencer mon intervention en sou~
haitant pour des raisons purement pratiques -qu’aprés ladop-
tion du texte législatif «iéfinitif, le Gouvernewent procéde a
une codification .d'ensemble de tous les textes applicables. .-

M. Je ministre. C’est .déja décidé.

M. Léo Hamon. Je suis décidément en veine de .conformisme,
monsieur le ministre, car je ne vous ai demandé -que ce gue
vous avez déja décidé de faire et maintenant je vais soutenir
la $oluiion que vous avez soutenue hier & propos des incompa-
tibilités, Bien que le rdle du conformiste soit nouveau pour
moi, je vais essayer de le tenir de mon mieux.

Vous avez, aun -cours de votre intervention dans la discussion
générale, regreité Vinnovation de la commission <€tablissant
Pincompatibilité entre la fonction de membre de conseil de
gouvernement et la fonction parlementaire. C’est du méme
esprit que s’inspire mon amendement et je voudrais que 'soit
rétablie la faculté laissée par I’Assemblée nationale aux mem-
bres du conseil de gouvernement d’étre en méme lemps dépu-
iés, sénateurs, membres de I'Assemblée de I'Union francaise..

M. le ministre. Ce n’est pas ce que vous proposez, volre
amendement tend & la suppression de l'article.

M. le président. Je suis en effet saisi de trois amendements
portant sur l'article 11: le voire, monsieur Hamon, qui tend &
la suppression de cet article, un amendement n° 10 présenté
par M. Poher et un amendement n° %4 présenté par M. Durand-
Réville qui proposent une rédaction différente de ce méme
article et qui peuvent faire I'objet d’une discussion commune.

M. Léo Hamon, C’est exact! Je relire mon amendement et la
oonfusion que j’ai commise illusire sculement 1'utilité de la
codification qu’a bien voulu me prometlre M. le ministre.

Je me rallie 3 1’amendement de M. Poher; toute incempatis
bilité¢ appauvrirait la représentation des territoires et -empéche-
rait, d’auire part, linfluence meétropolilaine, influence des
habitudes Irancaises de s’exercer sur les hommes qui auront &
assurer, en fait, ’administration des territoires. C’est le
contraire que nous voulons, je me prononce pour la rédaction
qui supprime 'incompatibilité \



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — 2> SEANCE DU 21 FEVRIER 1957

555

M. le président. Par amendement (n° 10), M. Poher propose
d’intruduire dans la proposition de décision le texte modifica-
tif suivant pour l'article 11 du déeret du 3 déeembre 1956:

« La qualité de ministre est incompatible avec les fonctions:

« Membre du Gouvernement de la République francaise;

« Président de 'assemblée territoriale;

« Président et membre de la commission permanente de
Tassemblée territoriale.

« Eorsqu’un minisire se_trouve dans l'un des cas d’ineompa~-

tibilité prévus ci-dessus, il doit opler dans les 45 jours. S1 &

Yexpiration de ce délai il n’a lpas fait connaitre son optiom il
est réputé avoir renoncé aux fonctions de ministre. » .

Par amendement (n° 4), M. Durand-Réville propose d’intro-
duire dans Ia proposition de décision le texte modificatif sui-
vant paur Iarticle 1# du décret du 3 décembre 1956+

« La qualité de membre du conseil de gouvernement est
incompatible avec les fonctions de: )

« Membre du Gouvernement de la République; ’

« Membre de I’Assemblée nationale, du Conseil de Ia Répu-
blique, de I’Assemblée de I'Union francaise;

« Président de l’assemblée territoriale; :
. « Président et membre de la commission permanente de l'as-
semblée territoriale.
.« Lorsqu’un membee: du conseil de gouvernement se tronve
dans l'un des cas d’incompatibilité prévus ci-dessus, il doit
opter dans les quinze jours. Si ) Fexpiration de ee délai il n'a
pas: fait eonnaitre son oaption, il est réputé avoeir renoncé aux
fonetions de membre du conseil de gouvernewent, »

La parole est & M. Claude Mont pour soutenir I'amendement

de M. Poher.

- M. Claude Mont. Aprés les déclarations que Y. le ministre
a faites hier au Conseil de la République, cet amendement n"ap-
pelle pas de longs commentaires. S .

Nous sommes tous d’accord pour estimer que l'on ne trou-
vera pas. dans les terriloires d’outre-mer de nombreuses et
inépuisables compétences. C’est pourquoti il serait probablement
malheureux d’empécher des parlementaires membres de nos
assemblées nationales d’occuper des fonctions ministérielles
dans leurs terrifoires. )

_ Si des difticultés matérielles surgissent en raison de I’éloi-

gnement ou en raison des charges assumées par ces ministres,

alors, laissons aux situations de fait le soin de se dénouer et

aux titulaires de postes mitistériels Ye soin de choisir les: fonc-
, lions, de leur prétérence. (Tres bien!)

© M. Ie président. La parcle est 4 M. Durand-Réville pour sou-
tenir son amendement. .

M. Durand-Réville. Mons'eur le président, eet amendement
est bien simbnle, Lartiele 11, daps sont premier alinéa, mdique
Pincompalibilité de la qualvlé de membre du conscil de gou-

“vernement avec Ies fonctivne de membre dw Gouvernement
de ka République. Le texte actuef eonservait les mots « Répu-
blique francaise ».

Je veux éviter une équivique. Je pense qu’il faut supprimer
le mot « francais » parce que, dams les textes dont nous débat-
tons, il ne peut étre queslien que de lx République francaise.
Sans dowute me dira-t-on que, dans notre systéme politique, il
existe aujourd’hui ume républigue antonome: eelle du Togo.
Mais, si on laisse figurer les mots « République frangaise », il
faut écrire « République francaise et Reépublique autonome du
Togo ». Je ne sache pas qu’il y ait d’autres républiques auto-
nomes dans noire systeme,

- C’est pour éviter cette éuuivoque que je propose de suppri-
.mer simnplement i’épithéte « francaise »,

M. le président. Quel es! 'avis de Ia eommission sur ces
deux amendements ?

M e v euwr. Sur !e premier amendement, celui de
M. Poher, je suis obligé de dire & mon ami M. Mont que la
eommission s’est prononeée & plusieurs reprises. conire le
cumul des fonctions de membre du conseil de gouvernement
et ae membre du Parlement on de "Assemblée de V'Union fran-
eaise, pour une raison gqui a paru déterminante, & savoir gu'il
serait trés difficile aux parlementaires d’assurer correctement
et leur mandat de parlementaire et leurs fonctions de conseil-
lers de gouvernement,

En ce qui concerne Famendement de M. Durand-Réville, la-

ecommission a 4éja accepts la suppressien du mot « francaice »
dauns d’autres textes et elle demande au Conseil de s’y rallier,

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Mesdames, messieurs, ainst que je 1’ai imdi-
qué hier au cours des débats, l'incompaliblité des fonetions
de membre de eonseit de guuvernement et de membre du Par-
lement peut étre justifice. Il existe en sa favenr ume cerfain
nombre d’arguments, Elle cemporte toatefois de tels incon-
vénients que Rous devons, je erois, Fécarter,

f

Jai eu hier 4 ce sujet un échange de vues avec M. Berthoin
qui m’avait demandé comrnent les membres du conseil de
gouvernrement pourraient valablement remplir leur mandat de
%)arl'ementai.re. Je lui ai répondu qu’ils le feraient de la méme
acon qu’unr grand Rombre d'enfre nous qui sont présidents
de conseil général ou maires d'une ville importante et qui
n’en accomplissent pas moins correctement lear mandat de
parlementaire. Je surs convaincur que nos colégues des lerri-
toires d'outre-mer mettront toule leur comscience A exercer 3
la fois leur mandat de membre de comseil de gouvernement
et leur mandat de parlementaire, )

Je reprendrai également l'argument qui nous. a é1é déves
Ioppé tout & I’heure. selon lequel nous ne disposons. pas encore
dans nos territoires d'outre-mer d'un personnel suffisamment
nombreux pour nous payer le luxe — excusez cetle expression
un peu vulgaire — de nous paseer de la compétence des parle-
mentaires; e’est, je crois, un argument capital.

Je demande donc au Sénat d’accepter Pamendement de
M. Poher qui prévoit seulement l'incompatibilité entre la qua-
lité: de membre de conseil de gouvernement et de membre du
Gouvernement de la Répuhlique francaise, de président de
I'assemblée territoriale, de président et de membre de la coms-
mission permanente de I’assemblée territoriale, incompatibilité
abso.ument normale; mais ‘e lui demande, par conire, d’éear-
ter l'amendement de M. Durand-Réville qui reprend le lexle
de la commission en le modiliant légérement en ce qui con-
cerne l'appeliationr « Répunlique » ou « République francaise »
et prévoit, comme la commission, Fimcompalibilité enire la
ualité de membre dw cons-il de gouvernement et d¢ membre

u Parlement ou de I’Assemblee de ’'Union francaise.

En un mot, je vous demande de repousser le texte de la
comimission et {’amendement de M. Durand-Réville et de voter
l'amendement de M. Poher. o T

M. Fe président. Le Gouvernement accepte Famendement de
M. Poher, mais repousse Famendement de M. Durand-Réville.

M. le rapporteur. L'amcndement de M. Poher s'applique 3
Particle 11 du texte du Gouvernement qui a éL¢ repris tel quel
par la commission. ,

M. le président. Lo commission maintient donc le texte du
&écret du Gouvernement dont M. Poher demande la modifica-
tion. .

M. la rapporteur. Exactement?!
M. le président. Lz Gouvernement en acceptiant I'amendement

“de M. Puher, accepte la modiilcation de son propre décret.

M. le ministre. Oui, monsieur le président.

M. le peésident. Personne ne demande Ia parole ?...

Je mets aux voix cet amendement repoussé par la commis-
sion et aeceplé par le Gouvernement,

(E’amendement est adoplté.)y

M. Durand-Réville. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Dans ces conditions, je dépese un amen-
dement tendant a la supjiression de Fépithéte « francaise »
dans le texte qui vient d’étre retenu pour l'article 11 du décret.
Ne voyez-la aucune arricre pensée. o

M. le président. Par amendcment M. Durand-Réville propose la
suppression du mot « francaise » daus le texte qui vient d’¢tre
retenu pour Yarlicle i1 du décret. _

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement ne s’oppose pas & cetle
medilication. ‘

M. le président. Quel est Pavis de la commission ?

" M. le rapporteur. Lo commission est d’aegord.

M. le président. Personne ne demande la parole *
Je mets aux veix ['amendement aceeptée par la commissior et

-par le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Le texte de Vamendement de M. Poher mo-
difi¢ par Vamendement de M. Durand-Réville devient done
V'article 11 du dccret.

« Art. 12, — Les membres du eonseil de gouvernement
peuvent présenter leur démission au président du conscil de
gouvernement. » — (4dopté.) s

« Afrt. 2 bis. — Un ministre peut étre démis de ses fonc-
tions par le chel de territoire sur propesition du viece-président
du conseil de gouvernement. » — (Adopié.) .

« Art. 13. — En cas de vaeanee par déceés, démission ou pour
quelque cause que ce soit d’un poste de ministre, il est pourvu
4 la vacance dans les conditions suivantes: s'il y a plusieurs
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‘siéges & pourveir, il est procédé A une éleclion dans les condi-
tions fixées aux articles b et 7; si un seul si¢cge est & pourvoir,
I’élection a lieu au scrutin uninominal & la majorité absolue
pour les deux premiers tours €t & la majorilé relalive au troi-
siéme tour, » : :

I’amendement de M. Gondjout (n° 5) porlant sur cet article

est sans objet en ruison du vole antéricur.

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix Parlicle 13. .

(L’ariicle 13 est adopté.) .

M. le président. « A1t. 14. — Indépendamment du rembour-
sement de leurs frais de {ransport et de déplacement, le vice-
président et les ministres percoivent un indemnilé annuelle
payée mensuellement, dont le montant est fixé uniformément
par ddélibération de Passemblée territoriale, par référence au
traitement d’une catégorie de fonctionnaires servant dans le
territoire. » — (Adopié.) :

« Art. 15, — Les dépenses nécessaires au fonclionnement du
conseil de gouvernement, notamment cclles relatives aux
indemnilés des ministres, & Uinstallation et & I'équipement du
conseil, dux déplacements de ses membres, sont 4 la charge
du budget territorial. » — (Adoplé.)

« Art. 16. — Le conseil de gouvernement ticnt séance au
chef-lieu du territoire, sauf décision contraiye prise par arrété
du chef de territoire. ’ '

« L’ordre du jour est ¢labli par le président. :

« Le secrétariat du conseil et la garde des archives sont
assurés par les soins du chef de territoire. Ces archives com-
prennent celles provenant du conseil privé.

« Le secrétaire général du territoire, assiste aux séances du
conseil. » — (Adopté.) - ’

« Art. 17. — La dissolution du conseil de gouvernement ne
peut étre prononcée que par décret pris en conseil des ministres
aprés avis de D'assemblée territoriaie. » :

Par amendement (n° 3), MM.- David, Chaintron et les
membres du groupe communisie proposent de supprimer cet

" arlicle. .

La parole est & M. David. -

M. Léon David. Monsieur le président, monsieur le ministre,
aprés le rejet des amendements portant sur Parlicle 2, amen-
dements qui avaient pour objet de rendre responsable le
conseil de gouvernement devant l’assemblée territoriale, nous
pouvons conclure qu’il y a maintenant irresponsabilité du
conseil de gouvernement. :

Le décrel gouvernemental prévoyait, dans son article 17:
Ja dissolulion du conseil de gouverncment ne peut étre pro-
noucée que par décret pris en conseil des ministres. L’Assem-
biée nationale a supprimé cet arlicle. Notre commission 1'a
réiabli. Nous craignons qu’un conseil des minisires francais —
et ceci n’a auenn caraciére parliculier et ne vise pas lel ou
‘tel conseil des minislres, c'est vrai pour lous — puisse arbi-
irairement dissoudre un conseil de gouvernement. Jeniends
bien gue nowre commission a ajoulé au iexte du décret la pré-
cision suivante: « Aprés avis de I'assemblée territoriale », Mais
il ne s’agit méme pas d’un avis conforme. L’avis de 1’assemblée
terriloriale peut Ctre accepté par lc conseil des ministres ou
refusé, et 'arbilraire peut persister.

Je crois ¢u’il serail sage de revenir au fexte de I’Assemblée
nationale qui avait supprimé @’article 17. C’est la raison du
dépot de cel amendement que. je demande 3 nos collégues de
voler.

M. le président. Quecl est 'avis de la commission ?

M. le rapporieur. Volre commission vous a proposé, par cet
article, de prévoir la dissolution du conseil de gouvernement
lorsqu’elle apparailra nécessaire pour la bonne marche des
aflaires. Le décret prévoit bien, dans son article 2, que le
conseil” de gouvernement a la faculi¢c de démissionner s’il
estime ne plus avoir la confiance de assemblée territoriale,
Mmais aucune obligation ne lui en est faite.

Dans un cas de ce genre, aprés avis de l'assemblée terri-
toriale, le conscil des ministres a la faculié de le dissoudre et
cetle disposilion sanclionne la responsabilitéc collective du
conseil de gouvernement et augniente nolablement les pouvoirs
des assemblces territoriales.

C’est pourquoi volre commission vous demande de repousser
Vamendement de M. David. - : -

M. fe président. Quel est Pavis du Gouvernement ?
M. le ministre. Lc Gouvernement est conire I’amcendement.

M. le président. Personne ne demande plus la parole 7...

Je mels aux voix I'amendement, repoussé par la commission
et par Ie Gouverncment. -

(I’amendement n’est pas adop!é.) . .

M. le président. 'ar amendement (n° 14), M. Delorme pro-
Pbose, 4 la flin de cel article, de¢ remplacer les mols: « apres

«

avis de l'assemblée territoriale », par les mots: «aprés avis’
de I’Assemblée de 1’Union francaise, qui doit se prononcer dans
un dé¢lai maximum de quinze jours ». :

La parole est & M. Dclorme. , ‘ ,

M. Claudius Delorme. La dissolution du conseil de gouverne-
ment ne peut éire prononcée que par décret pris en conseil des
ministres. Cette disposition, qui avait pour objet de sanctionner
la responsabilité colleclive du conseil de gouvernement, a été
disjointe par I’Assemblée nationale. Elle permetlait au gouver-
newment de démissionner s’il estimait ne plus avoir la confiance-
de Yassemblée territoriale. .

Ceci ne saurait étre suffisant, puisque aucune obligation ne
peut étre faite an conseil de gouvernement de démissionner.
C’est done 4 justie titre que volre commission de la France
d’oulre-mer a estimé devoir revenir partiellement au texte
gouvernemenial. La commission de la France d’outre-mer a
en eflet ajouté que le décret de dissolution devait éfre pris
aprés avis de l'assemblée territoriale, .

Cette modification me parait eritiquable. T1 semble que l’as-
semblée territoriale qui a ¢lu le conseil de gouvernement au
scrutin de lisle majoritaire se trouvera dans une siluation trés’
difficile lorsqu’elle sera .consultée sur 1’opporlunité d’une dis-
solution dudit conseil de gouvernement. A la fois juge et
pariie en la maliére, elle sexa donc appelée & se déjuger, voire
3 se renier. Il apparait en lout élat de cause cerfain qu’elle
risquera de manquer, en cetle circonstance, de la sérénité
indispensable & 1'é¢lude d’un probléme aussi grave pour les
terriloires d’outre-mer. 1l ne me parait donc pas raisonnable
de {lelenir la procédure envisagée, source de confusion et de
conflils.

D’autre part, il est souhaitable gue l'acte gouvernemental
portant dissoiution d’un conseil de gouvernement ne puisse
miervenir qu’accompagné d'un avis autorisé ¢mis par une
assemblée compétente et en oulre A I’'abri des passions politi-
ques Jocales. 1l nous semble que 1’'Assemblée de 1’Union fran-
caise est particulicrement qualifiée pour remplir ce role. Les
assemblées territoriaies y élisent leurs représentants en méme
temps que la méiropole. Elle représente donc l’ensemble de
I’Union francaise, Les avis qu’elle émettra dans ce cas auront
done la valeur d’un jugement porté avec le rccul nécessaire
pour juger les conilits en toule impartialilé et avec en méme
temps la compétence qui s’atlache aux travaux de spéeialistes.

J'ajoule que personnellement, ayant eu I’honneur de faire
partie de cette assemblée, j'ai toujours regretté, dans lintérét
de I'Union Irancaise, que lcs inlentlions généreuses inscrites
dans le préambule et dans le texte de notre Constitutioa
n’aient pas toujours recu la consécration des faits, 1

Cette remarque me parait particuli¢rement valable & I'égard
de ceite assemblée dont j’ai pu apprécier les qualilés de
sérieux, de travail et de compétence. .

Au moment ou s’ouvre, entre la métropole et les territoires
d’outre-mer, une série de rapports normaux inclus dans les
lextes qui nous sont proposés, je demande que l'on permetle
4 une assembiée qui a été créée A cetle fin de remplir sa
mission d’informalion, de justice et d’efficacité,

Toutefois, afin de ne pas prolonger une période de conflit
et de créer des difficullés graves dont souflriraient les terri-
toires, nous demandons qu’'un délai de quinze jours au maxi-
mum soit {ix¢ pour donner cet avis.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M, le rapporteur. La commission a é1é trés intéressée par le
développement fait par M. Delorme sur les condilions de dis-
solution des conseils de gouvernement et sur l'opporiunité
d’une consultation de I’Assemblée de I’Union francaise. 1l est
€vident que cette assemblée est particulierement qualifiée
pour donner son avis sur les affaires concernant les pays
d’outre-mer, d’abord parce qu’elle est composée des représen-
tants de tous ces territoires, ensuile parce qu’elle garde toute

‘sa sérénité, n’¢lant pas aussi directement meélée & Ia politique

locale.

Toulefois, les disposilions que volre commission de la France
d’outre-mer propose au Conseil de la République tendent non
seulement & provoquer la dissolution du conseil de gouver-
nement lorsque cela sera nécessaire, mais encore & augmenter
les attributions de V’assemblée territoriale.

Si Yon veut instaurer un embryon d’exéecutif dans les terri-

loires d’oulre-mer, il est bien évident que c’est devant 'assem~
blée territoriale que le conseil de gouvernement doit étre
responsable. Or, seul un avis de celle-ci, dament consultée,
})eut faire savoir si le conseil de gouverncment a ou n’a pas
a conflance de )’assemblée territoriale. .
- C’est pourquoi, tout en reconnaissant la justesse de I'argu~
mentation de M. Delorme, votre commission vous demande:
de repousser son amendement, car il ne serail pas dans la
ligne du texte que nous vous avons présenié. .

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?
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LM de ministre.. Le .Gouvernement s'en remet 3 la sagesse
de l'assembiée.

Jai été trés intéressé, moi aussi, par les arguments de

M. Delorme, mais je crois en détinitive, comme M. le rappor-
teur, que P'articie présenté par la commission est plus conforme
4 l'esprit de l'ensemble du texte. = - .

M. Zinsou. Je demande la parole. ]
M. le président. La parole est & M. Zinsou.

B, Zinsou. J'estime qu’il faut suivre la comrnission. Les
arguments développés par nolre collégue Delorme en faveur de
la consultation de I’Assembiée de 1'Union francaise sout évi-
demment pertinents.” Ayvant moi-méme, comme lui et en méme
temps que lui, appartenu A celle assemblée, je sais qu’eile
est qualifiée Pour connaitre de ces prohlémes. '
“Toutefois, il s’agit de rendre par un biais, si vous me per-
metiez cette expression, le conseil de gouvernement respoen-
sable devant Passemblée territoriale, il m’appurait gque c’est
l'avis de cetle dernitre qui doit 1'emporter.

M. Claude Mont. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Mont.

M. Claude Mont. Je voudrais poser une question & M. Delorme:
en cas de conilit enire I'assemblée territoriale et le couseil de
gouvernement, que se passera-i-il 7 :

Le Gouvernemcnt de la République va consulter ’assemblée
territoriale et celle-ei, maintenant son opposition au conseil de
gouvernement, facilitera lintervention du décret de dissolu-
tion que prendra le Guuvernement de Paris.

Si. au lieu de consulter l'assemblée territoriale, le Gouver-
ment de la République s’en remet & l'avis de ’Assemblée de
I'Union francaise et que cet avis — hypothése peut éire chi-
mérique — soit éventuellement favorahle aux membres - du
conseil de gouvernement, croyez-vous yu’il sera possible alors
au Gouvernement de la Républiqiie de dissoudre le conseil de
gouvernement du territoire ? Crovez-vous qu’il sera possible
au Gouvernement de maintenir contre 1’assemblée territoriale

le¢ conseil de gouvernement du territoire 2 Je vous pose la.

question.
M. Claudius Delorme. Je demande la parole.
M. le président. La'parole est 4 M. Delorme.

M. Claudius Dciarme. D’aprés le texte qui nous est soumis,
¢’est un décret pris en conseil des ministres qui traduit la
décision du Gouvernement. La décision lui appartient; il peut
rendre juridi<puement toutes décisions, méme conlre 1'avis de
I’assemblée territoriale et, dans le sysiéme que je propose,
contre celui de I’Assemblée de I'Union francaise.

Mais je pense comme vous gue le Gouvernement tiendra &
s’entourer de toutes les garanties. I n’essaiera pas d’aller
au-devant de . difficuités dans les territoires. Si notre commis-
sion de la Franee d'outre-mner a voulu que. préalablement 2
la dissolution, le Gouvernement soit obligé Jde prendre un
avis, c’est afin de pouvoir éclairer entitrement le probieme.

M. Claude Mont. Et pour éviter l'arbitraire !

M. Claudius Delorme. Je reprends les arguments que j’ai
déja exposés tout & I'heure. Nous allons, avec le texie proposé,
au-devant de difficultés trés sérieuses et irés graves. Dans
le cas ou le conseil de territoire est appelé 4 émelire un avis
il aura eu auparavant & désigner les membres du conseil de
gouvernement. 11 va se trouver géné; il va se trouver dans
des positions contradictoires. C'est, en quelque sorte, lui
rendre service... :

m. plaﬁdg Mont. C’est le cas de I’Assemblée nationale,

M. flaudius DPelorme. ...que de confier la respnnsabilité
d’émettre un avis & une assemblée ou les territoires sor:t trés
valablement et t:és normalement représentés, :

M. le président. Personne ne demande plus la parole ? ..

Je mets aux voix "amendement repoussé par la commission.

Je suis saisi d’une demande de scrutin présent¢e par le
groupe des répubiicains indépendants. . .

Le -scrutin est ouvert, - .

(Les wvotes sont recueillis. — MM. les secrétaires en font le
dépouiliement.) )

" M. le président. Voici le 1ésultat du dépouillement du scru-
tin (n° 49): ..
Nombre de volanlS...ccvesincvcerveseeeee 308
Majorité absolue .e.oceoiiiiiiiiniiiann, . 155

Pour I'adoption .......... 122
Contre severesnercnnesiees 136

Le Conseil de !a République n’a pas adopté. i
Personne ne demande plus la parole sur l'article 17 ?..a
Je le mets aux voix dans le texte de la commission.
(L’article 17 est adopté.)

M. le président. « Art. 18. — Les dispositidns du présent
décret entreront en vigueur, pour chacun des terriloires de
T'Afnque occidentale frang:.ise et de I’Afrique équatoriale fran-
¢aise, au plus tary le 1° juillet 19537. » — (Adopts.) :

Par amendement (n° 6), M. Gondjout propose d’introduire
dans la proposition de décision le texte modificatif suivant pour
Yarticle 19 du décret du 3 décembre 1956: .

« Les modalités d’application du présent décret seront fixdes,
en tant que de besoin, par arrélés des chels de territoires,
apreés avis de ’assemblée territoriale. » o

La parote est & M. Gondjout.

M. Gondjcut, Pour une raison de bonne collaboration enirs
le chef de ‘erritoire. et 'assemblée territoriale d’une part. l'au-
torité chargée de fixer le nombre de ministres n'avant pas été
dcélerminde de l'aulre, il est souhaitable que les textes d’appli-
cation soient soumis pour avis & 'assemblée territoriale.

Je demande donc au Conseil de bien vouloir adopter mon
amendement. - '

1. le président. Quel est Pavis de la commission ?

M. le rapporteur. M. Gondjout nous demande de prévoir
que toules les modalités d’application du décret seront fixées
par arreélés des ehefs de terriloives, mais aprés avis de 'assem-’
blée territoriale. Il me semblé qu’il y a 14 une confusion. kn
eflet, les arrétés et les décrets sont du ressort de Pexécutif et
I’assemibiée territoriale n'a pas a inlervenir 4 cet égard. Cest

-1a raison pour laquelle la commission demande au Conseil de

repousser cet amendement. .
M. le président. Quel est l’avis du Gouvernenient ?

M. le ministre. Le Gouvernement s’oppose également 3
Tamendement. 1l est absolument inconlesiable qu’il y a confu-
sion cube le-pouvoir exécutif, d'une part, et 'assemblée terri-
toriale, d’autie part. Je me permets, dans ces conditions, de

demander & M. Gondjout de vouloir bien relirer son amende-
meut. o

M. Gondjout. Je demande la parole.
M. le président._ La parole est & M. Gondjout.

M. Gondjout. Mesdames, messicurs. j'appartiens depuis dix ang
4 une assemblée territoiiale. Jusqu'ici, les fextes de 1'exécutif
nous {taient soumis pour avis et il y avait une harmonie entre
Iassemblice et Vexécutif. II me semble inconcevable que le
chef de territoire décide et nomme les ministres sans que
Iassemblée soit consuliée, tout au moins pour avis.

B le ministre. Je demande la parole.
M. te président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je maintiens mon point de vue et je persisie
A demander & M. Gondjou! de retirer son amendement, :

En eflfet, les textes que nous votons apportent une réforme des
institutions et, seul, le Parlemen{ est compétent pour les voter.
Les décreis pris en applicalion de ces textes sont soumis au
Parlement selon une procédure nouvelle. Je 1’ai définie hier.
Llle permet au Parlement de se prononcer sur ces textes et
méme de les modifier, Il appartiendra au pouvoir exécutil de
prendre les arrétés d’application. -

J'ai accepté qu'un certain nombre d’arrdtés pris par le chet
de’ terriloire, et notamment les arrétés qui accorderont des
délégations de pouvoirs aux membres des conseils de gouver-
nement élus par l’assemblée terriloriale, soient contresignés
par le vice-président, lui-méme membre du conseil de gouver-
nement. Mais vous ne pouvez pas confondre les deux instances,
{l’u_nie part le pouvoir exéculif, d’auire pari l'assemblée terri-
oriale. . : :

C’est pourquoi les arrétés dont il est queslion ne peuvent étre
¥)ris,lcomme vous le prpposgz, aprés avis de Iassemblée terri-
oriale.

M. Gondjout. Je demande la parole.
M. le président. La parole est &3 M. Gondjout.

M. Gondjout. Notre colltgue M. Riviérez a demandé 3 M. le
ministre qui fixerait le nombre des ministres. Tout le monde a
entendu la réponse, mais nous ne savons toujours pas si ¢’est
T'assemblée ou le chef du territoire qui fixera ce nombre.

M. Zinsou, Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Zinsou,
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M. Zinsou. Je voulais poser la méme question. Je suis d'ac-
cord avec M. le ministre sur la position qu’il a prise. Mais je
voudrais savoir de quel exécutif il s’agit dans le décret d’appli-
cation. De I'échelon ministériel a4 Paris ou de l'échelon terri-
torial, e’est-i-dire du gouverncur ?

. ’m. le ministre. Cela dépend des décisions. Dans certains cas,
~<¢’esl le minisire, et dans d’aulres, le gouverneur,

M. Zinsou, ]I s’agit précisément, dans mon esprit, de la eompo-
silion du conseil de gouvernement. . S

M. le ministre. En ce qui concerne la composition du conseil
de gouvernement, c’est une décision 3 I’¢chelon du ministre
qui sera proposée par le gouverncur, pour laquelle il y aura
~des consultations officicuses. J'en ai d¢ja eu, je I'ai dit tout &
I'heure, avec un cerfain nombre de parlementaires et dé prési-
dents d’assemblées territoriales.

- M. le président. Monsicur Gondjout, maintenéz-vous votre
. amendement ? :

M. Condjout. Je le relire, monsicur le président, 3 la suite

des explicalions données par M. le minisire,

M. le président. L’amendement est retiré.

Je rappelle que l'article 3 a été réservé pour permettre 3
M. Dubois de soutenir son amendement (n° 15) tendant a rédis
ger comme suit la deuxieme phrase de cet ariicle:

« Les ministres sont pénalement responsables des crimes et
délits commis dans l'exercice de leurs fonctions. »

La porle est & M. Dubois.

M. René Dubois. Mes chers collégues, dans ma pensée le
texte de mon amendement se substiluail bien en effet i la
deuxieme phrase de Yarticle 3 et, en fait, il reprenait les termes
mémes de D'article 57 de la Constitution qui nous régit. Si, a
la facon d’une sorte de verrou de sécurité eonire certaines
demandes de poursuites non justifiées, le Conseil de la Répu-
blique en sa majorilé souhaite voir mainienu le texte intégral
de D’article 3 tel qu’il nous vient de I’Assemblée nationale en

lui adjoignant seulement le texte de mon amendement, je dois .

dire que je serai d’accord. Cependant, je suis obligé de
faire remarquer que dans le cas — certes improbable — ou un
délit ou un crime serait valablement 3 imputer & un ministre,

- il est vraisemblable qu’il ne pourra jamais éire poursuivi,

compte tenu du fait qu’il faudra une décision de l’assemblée
qui I'aura désigné par un vote majoritaire et qui probablement
‘tendra & le défendre. - : -
" Je comprends trés bien que, dans ce cas, la position soit diffi-
cile, car une imputation fallacieuse pourrait entrainer ipso fuclo
des poursuites. Mais le maintien intégral de l’arlicle 3 constitug
également un danger dans le cas oit les poursuites seraient

justifiées et oi une assemblce territoriale déciderait 4 sa majo-

rité de ne pas les autoriser. . .

M. le président. Par amendement (n° 17), M. Béchard propose
de compléter cet article 3 par les mots: « Les minisires sont
Pénalement responsables des crimes et dclits commis dans
’exercice de leurs fonctions ».

.~ Cet amendement peut faire I’objet d’une discussion commune
avec le précédent.

La parole est & M. Béchard.

M. Paul Béshard. Mesdames, messicurs, j'avais présenté mon
amendement avant que M. Dubois ne nous donne les explica-
tions qu'il vient de nous fournir. Tout a 'heure s’instaurait
une dizcussion pour savoir si l'amendement de M. Dubois
devait s’entendre comme enirainant la suppression du dernier
paragraphe de larticle 3, ear M. Durand-Réville — qui a
défendu I’amendement de M. Dubois — nous a indiqué que le
texte de M. Dubois se subslituait au dernicr paragraphe de
Varticle 3. :

M. René Duhkois. C’était bien cela origincllement.

M. Paul Béchard. C’est alors que M. Castellani a fait connaitre
qu’il retirait ’'amendement au lerme duquel il avait demandé
lui-méme la suppression du dernicr paragraphe de 1’article 3.

Dans ces condilions, comme M. le ministre semblait s’étre
rallié & une solulion qui consisterait & adopter celle que vous
preéconisez maintenant, mon cher collégue, ¢’esl-a-dire a conser-
ver le texte de la commission et & y ajouler un texte supplé-
mentaire, mon amendement semblerait n’avoir plus d’objet.
Je ne le reprendrai que lorsque le Conseil aura décidé du sort
des amendements Castellani et Dubois, car, comme l'a fait
observer M. Riviérez tout & 1'heure, il s’agit de deux notions
absolument différentes.

- La premiére notion correspond en quelque sorte i I'immu-
nité parlementaire; c’est celle qui, en ce qui nous concerne,

est codifiée par larticle 22 de la Constitulion, qui stipule: .

« Aucun membre du Parlement ne pcut, pendant la durée des

- sessions, éire -poursuivi ou arrété-en matitre criminelle ou

correclionnelle qu’aprés 1’autorisation de la Chambre dont il
fait partie. » C’est ce texle que nous transposons sur le plan
du conseil de gouvernement. - i

. L’autre notion, c’est celle de Varticle 56, dont quelqu’un -
je erois que ¢’est M. Hamon — nous faisait observer que peut-
étre on -avait ajouté 12 & la Constitulion quelque chose qu’on
aurait pu ¢éviler d’y faire tigurer, car cela va de soi.

M. le président. M. Dubois se rallie-t-il & cette interprétation ?
M. René Dubois. Sous réserve des explications que j’af

“donnces, je me rallie au texte de la commission auquel est
" ajoutée la phrase: «Les ministres sont pénalement respon-

sables des crimes et dclits cummis dans Vexercice de leurs
fouclions. » Je suis done¢ d’accord avee M. Béchard.

M. le président. Quel est l’avis de la commission 7

M. le rapporteur. la commission accepte 'amendement de
M. Dubois, ‘ il . i

M. le président. Quel cst Pavis du Gouverncment ?
M. le ministre. Le Gouvcrnement Paceepte également.

M. Jules Castellani. Dans ces conditions, monsicur le prési-
dent, je relire mon amendement et je me rallie 4 celui de
M. Dubois. :

M. le président. Personne ne demande plus la parole 2...
Je mels aux voix Pamendement, accepl¢ par la commission
et le Gouvernement. )

‘(L’amendement es! adopté.)

M. le président. Quclqu’un demande-t-il la parole ?... .
Je mets aux voix arlicle 3, ainsi complété,
(L'article 3, ainsi complété, est adoptéd.) -

M. le président. Je vais melire aux voix la décision.
Quelqu’un demande-t-il la parole ?...

*M. Léon David. Le groupe communiste vgtera conlre 1’cne
semble,

M. le président. Je mets aux voix I'ensemble de la pl‘opo4
siticn de décision. : .
(La décision est adoplée.)

De— 10 —

DECRET SUR LES ATTRIEUTIONS DES CONSEILS DE GOUVER.
NEMENT ET DES ASSEMEBLEES VERRITORIALES D'A. 0. F,
ET D'A. E. F. o :

Adoption des conclusions d’un rapport.

M le président. L'ordre du jour appelle la discussion des .
conclusions du rapport portant, au nom de la commission de
la France d’oulre-mer, proposition de décision sur le décret
du 3 décembre 1956, examiné en premiére leclure par 1’Assem-
hlée nalionale, en applicaiion de I’article 1o de la loi n° 56-619
du 23 juin 1956, fixant les atiributions des conseils de gouver-
nement dans les territoires de I’Afrique occidentale francaise
et de I'Afrique équatoriale francaise et porfant extension des
altribulions des assemblées territoriales de ces mémes terri-
toires. (N°® 342 et 391, scssion de 1956-1957.) :

Les conclusions du rapport de M. Razac ont €6 développées
au cours de la discussion générale qui a eu lieu précédemment,

Je consulte le Conseil de la République sur le passage a la
discussion des arlicles de la proposition de décision. ‘

Personne ne demande la parole ?... .

(Le Conseil décide de passer a la discussion des articles de
la proposition de décision.) :

M. le président. Je donne lecture de la proposition de déci-
sion: . ,
« Le Conseil de la République décide d’approuver, sous
réserve des modificalions ci-aprés, le décret du 3 décembre
1956 fixant les atiributions des conseils de gouvernement dans
les territoires de I’Afrique occidentale francaise et de I’Afrique
€quatoriale francaise et portant extension des attributions des
assemblées territoriales de ces mémes lerritoires.
_« Adoption du nouveaun titre:

« Décret du 3 décembre 1956 fixant les attributions des chefs
de territoire, des conseils de gouvernement et des assemblées
territoriales dans les territoires de I’Afrique occideniale {ran-
caise et de I'Afrique équatoriale francaise. » :

Personne ne demande la parole?.... . .

Je mets aux voix le préambule de 1a proposition de décision.

(Ce teate est adopté.) - .- - - . :
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© " TIIRE I* A
Le chef de territoire.

M. le président. « Art. i a. — Un chet de territoire, nommé

ar décret-en fonseil des ministres, est le dépositaire dans le

erritoire des pouvoirs de la République francaise. 1l dispose du
pouvoir réglementaire. - , ;

« 11 est placé sous Pautorité hiérarchique du ministre de la
France d’outre-mer et du haut commissaire de la République
dans le groupe des territoires.

« Il représente seul le Gouvernement de la République

devant lequel il est responsable de ses actes et dont il recoit
les instructions. 11 a autorité sur tous les services de I'Ltat
fonctionnant dans le terrifoire.

« 11 est assisté d’un secrétaire général, nommé par décret,
qui le supplée en cas d’absence ou d’empéchement et & qui il
peut déléguer ses pouvoirs. » .

i Par amendement (n® 10), M. Béchard propose de rédiger ainsi

'le premier alinéa de cet article: -

.7« Un chet de territoire, nommé par décret en conseil des
ministres, est, par délégation permanente du haut commissaire,

.le dépositaire dans le territoire des pouvoirs de la République. »
_La parole est & M. Béchard.

‘M. Paul Béchard. Mon amendement va de soi aprés les amen-

dements que vous avez volés & propos de la précédente déci-
;sion. Je crois done

-mentaires.
M. le président. Quel est ’avis de la commission ?

M. Razac, rapporteur de la commission de la France d’outre-
{mer, La commission accepte cet amendement de coordination.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix I’amendement, accepté par la commission.
(L’amendement est adopté.) : )

M. le président, Personne ne demande plus la parole sur lar-
ticle 1°r a, ainsi modifié ?...

Je le mets aux voix. : )
* (L’article 1°* a, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. « Art. 1 b. — Le chef de tferritoire est le

représentant du territoire et le chef de I’'administration du-ter-
ritoire. Il exerce ses attributions dans le cadre de la legisla-
tion et de la réglementation en vigueur. » — (Adopté.)

« Art. 1°r ¢. — Le chef de terriloire sous V'autorité du haut
commissaire est responsable du maintien de Yordre public
dans le territoire. Il dispose du dreit de réquisition. 1

« Il communique avec les chels de territoires voisins, les

. ¢hefs de territoire du groupe et le haut commissaire de la
République dont le ressort s’étend au territoire. » — (Adopté.)
- « Art. 1= d. — Dans le territoire, le chef de terriloire repré-
sente la République et le groupe de territoires en justice et
-dans tous les actes de la vie civile », — (Adopté.)
-« Art. 1°*, — Sous la haute autorité du che
sous sa présidence, le conseil de gouvernement assure l'admi-
nistration des services territoriaux. » — (Adopté.)

« Art, 1= bis (nouveau). — L& vice-président préside le con-
szxg d?'tymuvemement en l'absence du chef de territoire. » —
(Aaopte. - :

« Art. 2, — Le conseil de gouvernement délibére sur
les aiffaires relevant de sa compétience telle qu’elie est définie
au présent chapitre. Tous ses membres sont solidaires en ce
qui concerne les mesures arrétées par lui dans le cadre de
leurs atiributions collégiaies. . )
. « Tous les projets concernant les aflaires d’intérét territorial
A soumettre aux délibérations de I"assemblée territoriale et de
sa commission permanente sont arrétés’ en conseil de gou-
.vemement, » — (Adoplé.) :

-« Art. 3. — Sont pris en conseil de gouvernement tous actes
réglementaires entrant dans le cadre de ses attributions ecn-
cernant la gestion des affaires territoriales, y compris les arra-
tés qui doivent étre soumis & l'avis préalable de l’assemblée
territoriale.

« Le conseil délégue le ministre qualifié pour fournir & I'As-
semblée foutes explications concernant 'application des déli-
bérations de cette derniére. » — (Adopté.)

« Art, 4. — Sont pris en conseil de gouvernement les arréi¢s
ou actes concernant notamment:

a) La régiemeuntation économique du commerce intérieur et
des prix;

b) L’organisation des foires et marchés;

- ¢) Les mesures d’application de la réglementation relative au
soutien & la production;

d) La création des organismes assurant la représentation des
intéréts économiques aprés avis de l’assemblée territoriale;

e) L’organisalion des chefleries, aprés avis de l'assembiée
territoriale; ' ’

qu’il ne _nécessite pas d’explications supplé-

de territoire et -

/) La création, la suppression, la modification des circons-
criptions administratives du territoire- et la modiiication de

_leurs limites géographiques aprés avis de l'assemblée territo-

riale; -~
g) La eréation, la constitution, 'organisation et le fonction-

-nement des collectivités rurales et des conscils de circonscrip-

tion, aprés avis de l'assemblée territoriale;

h) La création des communes autres que
apres avis de I'assemblée territoriale;

i) La création des cenires d'état civil;

§) Le développement de l'éducation de base;

Ity Les statuls particuliers des cadres des fonctionnaires tere
ritoriaux, les régimes de rémunérations, ds congés, d’avantages
sociaux et de retraites, aprés avis de 'assemblée {crriloriale. »-

Par amendement (n° 7), Mme Devaud propose d'ajouler tn

de plein exercice,

" fine un alinéa 1) ainsi rédigé:

« 1) Les textes réglementaires pris en application des dispo.
silions législatives concernant le régime du travail et la cun-
dition des travailleurs ». -

La parole est & Mme Devaudl. ,

Mme Marcelle Devaud. Cet amendement est {rés simple. les
textes pris en application du code du travail le sont apris. avis
de 'assembl¢e représentative. Toules les aulres décisions relé.
vent d’arr¢tés du chef de territoire aprés avis de la commis-
sion consullative du travail, tels ceux qui concernent la fixa-
tion des salaires ou lexleniion des conventions collectives,
Nous pensons w’il serait intéressant d’associer les conscils
de gouvernement aux décisions prises en cette matiere.

M. le présigent. Quel est l'avis de la commission ?

M. ie rapporteur. La commission accepte amendement, cette
disposition étant déja prévue-par le code du travail. .

M. Gaston Defferre, minisire de la France d’oulre-mer. La
Gouvernement 'accepte également. ' . :

M. le président. Personne ne démande plus la parole 2.
Je mets aux voix amendement. : :
(L’amendement est adoplé.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix larlicle 4, ainsi compléte. ‘
(L’article 4, ainsi complélé, est adoplé.)

M. fe président. « Art. 5. — Les chefs de services publics
territoriaux immeédiatement placés sous- l'autorité des minis-
tres, sont nommés par le chef de lerritoire en conseil de Gou-
vernemerit sur la proposition du ministre dont reléve le ser-
vice. » — (Adopté.) o ' : ’
.« Art, 10. — Est nul tout acte du conseil de- gouvernement
pris hors de la présidence du chef de territoire, de son sup-
pléant légal ou du vice-président, » _

« Le chel de territoire, par arrété motivé, déclare la réunion
illégale, prononce la nullilé des actes et prend toutes mesures
nécessaires pour que le conseil se sépare immédiatement. |

« 11 en rend compte au ministre de la France d’oulre-mer
par Vintermédiaire du haut commissaire. » — (Adopté.) )

« Art. 11. — Chaque année le vice-président soumet a I'avis
du conseil de gouvernement le rapport qu’il présente 3 I’As-
semblée sur l'activité générale du conseil de gouvernement et
la marche des services publics territoriaux. » — {Adopté.)

Par amendement (n° 9), M. Riviérez propose d’insérer un
article addilionnel 11 bis (nouveau), ainsi rédigé: )

« Les atltributiong dévolues au conseil de gouvernement dans
le présent chapitre ne font pas obstacle & la facullé reconnus
au chef du territoire de prendre son avis sur toules les affaires
ressortissant aux atiributions et au fonclionnemcnt des ser-
vices de I’Etat. » .

La parole est & M. Riviérez.

M, Riviérez. Je demande au Conseil de la République da
bien vouloir adopter cet article additionnel pour les motifs
suivants: '

L’administration d’'un territoire forme wun tout: services
d’Etat et services territoriaux concourent a cette administra-
tion. C

11 est normal, avec le systtme adopté, qu’il y ait un partage
de responsabilité en ece qui concerne la direction de ces ser-
vices.

Mais il est aussi normal de penser qu’il y a connexion entre
les services et que, méme si le chef de territoire, chef des deux
catégories de services, est l’agent de liaison, il est sage de
prévoir qu’il peut entretenir le conseil de gouvernement de
la marche d’un service de I'Ltat qui a des incidences sur le
fonctionnement des services territoriaux.

Connaissant seul les impératils d’une décision en ce qul

. concerne un service de I'litat, le chef de territoire peut ne pas

étre compris du conseil de gouvernement s’il ne le tient pas
informé -de ses motifs et ne sollicite pas son avis, dans le cas
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ol celte décision a une incidence sur le fonctionnement d’un
scrvice territorial. b

C’est une faculté qui lui est réservée. Ce n’est qu'un avis

qu’il doit solliciter. C’est 1 une forme de transition qui, ne
serait-ce que pour des raisons politiques, devrait élre envi-
sagée. ‘ :

Avec le¢ systéme de la loi-cadre, il‘est bien entendu que le

conseil de gouvernement, en vertu de ses attributions, ne
s’occupe que des services territoriaux et que les services de
TElat doivent étre dirigés par le chef de territoire et par Ini
scul. Cela ne fait I’objet d’aucune contestation, mais 11 peut
arriver que, pour prendre une décision, le conseil de gouver-
nement ait besoinn de conmiitre la marche d’un service d’Etat.

1l ne faudroit pas qu’il y ait un partage trop tranchant; je
wvoudrais qu’il y ait un échange au sein du conseil de gouver-
nement et c¢’est la raison ?our laqueile je veux que la. porte
soit laissée ouverle au chel de tecritoire. -

C’est également la raison pour laguelie j’ai eu soin de pré-
ciser qu’'il s’agit 12 ‘d'une faculié laissée a son bon vouloir;
¢’est en quelque sorte. une invitation 4 élargir un peu
Yéchange de vues qui doit avoir lieu au conseil de gouverne-
ment. Je pense qu'ainsi les relations seront beaucoup plus
harmonieuses ‘ ‘ :

M. le président. Quel est Vavis de la commission 7 -

M. le rapporieur. La suggestion de notre collégue Rivié-
rez, cerlainement valable, lend a instituer wune eollaboration
de plus en plus conflante enire le chel de territoire et le ¢on-
seil de gouvernement. Il veut, pour ainsi dire, indiquer quels
sont les bons usages qui devront s'élablir. :
- La commission, qui a estimé celte suggestion extrémement
intéressante, ne croit pas cependant gu’en 1'état acluel de nos
institutions d’outre-mer, il soit souhailable de I'inscrire expli-
citement dans le iexte.” ~

C’est pourquoi elle s’oppose & Yadoption de 'amendement.’

M. le président. Quel osi Vavis du Gouverhement ¢

M. le ministre. Le chel dua territoire, sans que I'amendement
de M. Riviérez soit accepté, a toujours la possibilité de consul-
ter le conseil de gouvernement sur tous les sujets. Person-
nellement, je pense qu’il vaut mieux ne pas le dire dans le
(téexte, sinon pous pourrions arriver 4 une confusion qu'il faut

viter. )

_La déclaration que je fais en ce moment me parait suffi-
sante. Je précise que le chef du territoire pourra consulier le
conseil de gouvernemeni; c’est une faculté qu’il pourra
exercer, '

~Je demande donc & M. Riviérez de retirer son

M. Je président, L’amendzment est-il maintenn ?

M. Riviérez. Apris les déclarations de M. le ministre, je le
relire. » ‘ ‘

K. le président. L’amendement est retiré. '

« Art. 12, — Les ministres sont individuellement chargés,
par délégation du chef de terriloire, sur avis du vice-président,
de la geslion d’un ou de plusicurs services publics tervito-
riaux. » — (Adoplé.) :

« Art. 13. — Les attributions des ministres sont fixées par
arrélé du chef-de territoire, coniresigné par le vice-président
et publié au Jowrnal officiel. » — (Adopié.)

« Art. 14, — Chaque ministre est responsable devant le
conseil de gouvernement du fonctionnement des services
publics et de I’administration des affaires relevant du secteur
administratif dont il est chargé et P'en tient régulitrement
informé. » (Adoplé.) . :
-« Art. 15, — Un ministre peut étre chargé d’un secteur admi-

amendement.

nistralif comportant un ou plusieurs sous-secteurs dont la

geslion est confiée A d’autres ministres, mais dont les aclivités
sont coordonnées par lui. » — (Adopté.)

« Artf. 16. — Le ministre chargé de la gestion d'un secteur
ou d’'un sous-secteur de l'administration territoriale prend
toutes déecisions inléressant la marche des affaires placées dans
Ja compélence des services publics territoriaux de son secteur
ou scus-secteur 4 exceplion de celles qui relévent du eonseil
de gouvernement ou de ’assemblée territoriale. o

« 11 peut constituer auprés de lui un secrétariat dans la limite
des crédits- budgétaires votés par ’assemblée.

« Il dirige les services de son secteur ou sous-secteur, avec
PYassistance des fonctionnaires chefs de service, auxquels il
donne toute délégation utile. - :

« I est chargé d’assurer ’exécution par ses services des déci-
sions du conseil de gouverpement ainsi que des délibérations
de I’assemblée territoriale. » — (Adopté.)

« Art. 17. — Le ministre présente au conseil de gouvernement
les affaires instruites par ses services et qui doivent faire I'objet
d’arrélés ou de décisions en conseil de gouvernement. .

\

« I1 présente également au conseil de gouvernement tous
projets et tous rapports d’instruction relevant de son secteur
ou de son sous-secteur qui doivent étre soumis & ’assemblée
territoriale. 11 a'la charge d’en suivre et d’en soutenir la discus-
sion aupres de I’assemblée territoriale conformément aux direc-
tives du conseil de gouvernement. Il peut en cette occasion se
faire assister par des fonclionnaires de ses services. » —
(Adopté.) » : . ,

« Art., 18, — Dans les conditions fixées par leurs statuts
respeclifs, le chef de territoire, sur la proposition du minisire
dont il reltve: :

« Procéde aux nominations et aux promotions des personnels
des services territoriaux;

« Affecte les fonctionnaires et agents dans les emplois des

" services publics territoriaux et prononce ou propose, selon le

cas, toules sanctions disciplinaires concernant ces fonctionnaires
et agents. .

« Les agents des services publies territoriaux sont notés suce.

cessivement par les fonclionnaires chargés du pouvoir de nota-

tion aux termes du statut général et des statuts particuliers
des cadres de fonclionnaires et par le ministre dont reléeve le
service anquel ils sont aifectés. » — (Adopté.) .

« Art. 20, — Des arrétés du chef de territoire, contresignés par
le vice-président, détermineront, en tant que de besoin, les
modalites d’application du préscnt titre. » — (Adopté.)

« Art. 23, — L’assemblée peut fixer par délibérations le mon-
tant et les conditions d’atlribulion de l'indemnité allouée &
ses membres, et payce mensuellement, ainsi que les regles
applicables au remboursement de leurs frais de transport.

« Cetle indemnité, quelle que soit sa forme, est fixée par
référence au traitement d’une catégorie de fonctionnaires ser-
vant dans le territoire. ’ ‘ ‘

« Elle ne peut se cumuler avec 'indemnité allouée aux mems-
bres du conseil de gouvernement ni avec celle alloude aux
membres des assemblées constitutionnelles. .

« Les fonctionnaires en activité de service ou en service déta-
ché, membres de 'assemblée, percoivent le complément entre
leur traitement, majoré éventuellement des frais de déplace-
ment, et indemnité de membhre de I’assemblée, ou seulement
leur traitement majoré éventuellement des frais de déplacement
quand le total en est supérieur & ladite indemnité. :

« L’assemblée peut, en outre, voter pour son président une
indemnité forfailaire annuelle pour frais de représentation.

« Les dispositions du présent article remplacent celles des
articles 18 des décrets no* 46-2374 et 46-2375 du 25 oclobre
1946. » — (Adopté.) )

« Art. 24. — En matidre d’intéréts patrimoniaux et de travaux

ublics territoriaux, ’assemblée délibére sur tous projets éta-

lis en conseil de gouvernement relatifs aux projets ci-aprés:
« a) Transaclions concernant les droits du territoire portant

sur les litiges d’un moniant supérieur & 10 millions de francs |

C. F. A, . .
« b) Acceptation ou refus des dons et legs stipulés pour le

teritoire avec charges ou affectations immobiliéres. Le chef de
terriloire peut toujours, par décision prise en conseil de gouver~
nement, accepter a titre conservatoire. La décision de l’assem-
blée, qui intervient ensuite, a effet pour compter de celte
acceptation provisoire. En cas d’urgence, le chef de territoire
eut, seul, faire tout acte conservaloire et accepter les dons et
egs;
P c) Aliénation des propriétés immobilieres du territoire;

# d) Choix du mode d’exploitation des ouvrages publics du
terriloire; . .

« e) Octroi des concessions agricoles et forestitres et des
permis temporaires d’exploitation forestiére d’une durée supé-
rieure A cing ans; : . :

« f) Classement, déclassement du domaine public du -terri-
toire et, notamment, des routes d’intérét territorial, des aéro-
dromes 2 la charge du budget territorial, des canaux et élangs. »
— (Adopté.) :

« Art. 24 bis. — Le conseil de gouvernement accorde, sur déli-
bération de l'assemblée territoriale, les permis de recherches
miniéres du {ype B. » ;
"Par amendement (n° 3 rectifié), MM. David, Chaintron et les
melnbres dua groupe communisie proposent de rédiger comme
suit cet article: .

« Le conseil de gouvernement accorde, sur délibération de
I’asscrblée territoriale, les permis de recherches miniéres du
type A par dérogalion & Yarticle 9 du décret n° 54-1110 du
13 novembre 1954 et du type B », .

La parole est & M. David.

M. Léon David. L’Assemblée nationale a ajouté au décret un
article 24 bis qui accorde au conseil de gouvernement, sur
délibération de ’assemblée territoriale, les permis de recherches
mini¢res du type B. Ce faisant, I’Assemblée a reconnu que
T’assemblée territoriale pouvait disposer de i’exploitalion de ses
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propres richesses, en délivrant les permis de recherches
minicres, '

_Par voie d’amendement, je demande que les mlmes disposi-
tions soient étendues aux permis du type A. Ces permis pour-.

raient &ire accordés a la suite d’une eunfente entre assemblées
lerriloriales au sein du méme groupe,

M. le_président. Quel est I’avis de la commission ?

M. le ranporteur, La commission n’approuve pas l'amen-
dement déposé par M. David. Les permis de recherches miniéres
du type IR el du type A sont de nature différente et sont
délivrés par des autorités différentes. Les permis de recherches
mini¢res du type B sont déliviés par le chef de groupe de
territoires; ceux du type A, par le ministre.

S’il a paru acceptab’e de donner au conseil de gouvernement
une compétence absolue en ce qui concerne les permis de
type B, qui concernent surtout le tcrritoire, il a sembié & votire
commission qu’i]l serait anormal, pour Yinstant, de donner celte
compétence en ce qui concerne les permis qul, jusqu’ici, rele-
vaient de l'autorité du ministre et qui pouvaient englober
plusieurs territuires. A :

D’ailleurs, les droits de l’assemblée territoriale sont sauve-
gardés puisque, 4 Iarticle 37 du présent décret, son avis est
obligatoire pour la délivrance des permis du type A.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

" M. le ministre. Monsieur le président, je partage l'avis du
rapporteur de la commission. D’autres articles portant sur le
méme sujet seront tout & I'heure examinés et, 4 I’Assemblée
nationale, une longue discussion s’est instaurée & propos de
chacun d’eux. Aussi voudrais-je, dés & présent, vous donner
des ¢claircissements sur cette question., .
Les deux types de permis — A et B — sont différents, non
" seulement par la nature des produits qui sont recherchés, mais
également par Vétendue des permis. .
. Les permis du type A peuvent s’étendre sur plusieurs -tér-
ritoires. Il n’est done pas possible qu’une assemblée lerri-
toriale puisse se prononcer sur un permis de ce type, })uisque
celui-ci peut intéresser des surfaces qui sont hors de la com-
ipétence territoriale de cetle seule assemblée, :
D’autre part, les permis du type A s’appliquent & des subs-
tances qui intéressent ’ensemble de la Képublique, telles que
les substances miniéres radioactives, les hydrocarbures, etc.
C’est pourquoi I’Assemblée nationale a prévu que les perrnis
du type A devaient ressortir & la compétence du Gouverne-
ment. . : _
Quant aux permis du type B, ils permettent de rechercher
des matieres mindrales d’'une nature différente, moins impor-
tantes pour la défense géncérale de la République que celle des
permis du type A et, d’aulre part, s’appliquent & une surface
plus restreinie ne pouvant dépasser celle d’un territoire.
Il est done normal, dans ce cas, que l'assemblée territoriale
soit compélente. . : ) :
. C’est pourquoi je m’cn tiens au texte de la commission et
que je demande au Conseil de repousser l'amendement de
M. David.

M. Léon David. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. David.

M. Léon David. Je veux d’abord répondre 3 notre rapporteur
gui nous a dit qu’acluellement c¢’est le ministre qui délivre

es permis. Or, nous sommes ici pour légiférer et nous pou-
vons modifier les textes.

A Vun des arguments de M. le ministre, tendant 4 dire que
les permis du type A pouvaient déborder sur plusieurs terri-
toires, je réponds que j'ai moi-méme indiqué, en défendant
mon amendement, que ce fait n’excluait pas la possibilité, pour
les assemblées territoriales, de s’entendre. :

On a déjd prévu dans d’autres domaines de telles possibilités
d’entente. J'estime donc que ce que je proposc n’est pas impos-
sible et je maintiens mon amendement.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement, repoussé par la commission
_ et par le Gouvernement,

(L’amendcment n’est pas adopté.)

M. le président. Je mets aux voix larticle 24 bis dans le
texte de la commission. ‘

(L'article 24 bis est adoplé.)

M. le président. « Art. 25, — La représentation du territoire
en justice et dans les actes de la vie civile est assurée par
le chel de territoire. » — (Adopté.) -

-« Art. 26. — Sous réserve des convenfions internationales,
des dispositions de I'article 32 de la loi du 31 décembre 1953
et des attributions du Grand Conseil et de la consultation
préalable des assemblées consulaires dans les maliéres qui

sont de leur compétence, 'assemblée délibére en maliere finan-
ciére sur tous les projets établis en conseil de gouvernement
et sur toutes proposilions émanant de I'un de ses membres
relatifs aux objets ci-aprés: o

« a) Détermination des impdts, taxes, parts de taxes, droits
et contributions de toute nature, y compris les droits de douane
A percevoir au profit du budget territorial, fixation de leurs
modes d’assictte, régles de perceplion et tarifs, maximum des
centimes additionnels qui peuvent éwre percus au profit des
collectivités ou établissements publics du territoire.

« Ta circulation de tous produits d'un territoire 4 un autre
territoire du méme groupe ne peut donner lieu & aucune per-
ception sur ces p-oduits au profit de quelijue budget que ce .
s01t;

« b) Conventions & passer et cahiers des charges 4 établir
par le territoire. Dans le cas ol une concesslon est demandée
par un étranger ou dans lintérét d'un étranger, celte con-
cession ne peut étre as&ordée que s’il y a accord entre le chet
de torritoire et l'assemblée territoriale. En cas de désaccord,
il est statué par arrété du haut commissaire; ]

« ¢) Tarifs des redcvances des concessionnaires tle services
publics du territoive, des cessions et prestalions des secrvices
territoriaux; ; - :

« d) Tarifs maxima des taxes et contrthutians de toule nature
A percevoir au profit des colleclivités secondaires et des orga-
nismes publics fonctionnant dans le territoire & I'exception des
communes régics par la loi du 18 novembre 1953;

« e) Droit d'occupation du domalne du tlerritoire et autres
redevances domaniales; :

« f) Réglementation des tarifs des prestations, des cessions
de matiéres, main-d’ccuvre et travaux; .

« g) Conventions tarifaires fiscales dans les cas prévus par la

i; o

« h) Préts, cautionnements, avals et participations du terri-
toire au capital de sociétés d'Etat et d’économie mixte et, excep-
tionnellement, de sociétés privées qui concourent au dévelop-
pement économique du territoire; ’ S

« i) Création et suppression des services publics territoriaux
et des établissements publics territoriaux; : .

« j)*Fixation du nombre des bourses et autres allocations
scolaires atiribuées sur les fonds du territoire conformément a
la réglementation en vigueur;

« k) Conditions d’aftribution des préis de premier établisse-
ment sur le budget du territoire; :

« 1) Subventions, offres de concours et préts du budget du
territoire au budget des autres collectivités publiques et des
£tablissements publics du territoire, du groupe de territoires
et de I'Etat;

« m) Contributions, ristournes, redevances aux établissements
publics du territoire, du groupe de territoires ou de 1'Etat;

« n) Emprunts, demandes de préts ou d’avances du territoire
4 I'Etat et A la caisse centrale de la France d’outre-mer, ou aux
aulres établissemnents publics de crédit et garanties pécuniaires
qui leur sont affectées sur les ressources du territoire.

« L’Assemblée peut fixer un délai aux assemblées consu-
laires pour se prononcer, faute de quoi elle passera outre au
défaut d’avis. Ce délai ne peut étre inférieur a quinze jours &
compter de la date de notification de la demande d’avis, » —=
(Adopté.)

« Art. 27. — Les projets Ce budget du territoire et des bud-
gets annexes, établis en monnaie locale, sont arrétés en con-
seil de gouvernement et présentés par le minisire responsable
4 lassemblée 4 la seconde session ordinaire annuelle. Ils sont
examinés et doivent étre votés en équilibre par I’assemblée au
cours de cette session..

« Les recetles et dépenses du budget territorial sont répar-
ties en chapitres et en articles. )

« Le budget territorial comprend en recettes:

« a) Le produit des impots, droits, taxes, parts de taxes, cons
tributions et redevances percus au profit du budget territorial;

« b) Les receltes provenant de cessions et prestations des
services publics territoriaux; . . ,

« ¢) Les produits du domaine du territoire et les redevances
des concessionnaires, fermiers et autres gestionnaires des ser-
vices publics territoriaux; :

« d) Les fonds de concours et subventions, avances et contri-
butions;

« €) Le produit des emprunts; ‘

« f) Les dons, legs, recettes accidentelles et produits divers;

« g) Les prélévements sur le fonds de réserve et toutes
recetles qui pourraient éire attribuées au budget territorial.
.« Le budget ferritorial pourvoit notamment aux dépenses
ci-aprés:

« 1° Dettes du territoire; . : .

« 2° Dépenses des services publics territoriaux et des éta-
blissementis, organismes et exploitations qui en relévent. Un
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tableau des emplois, fixant les effectifs, est annexé aux docu-
ments budgétaires;

« 3° Dépenses - des travaux . publics territoriaux, d’entretien
et d’équipement;

« 4° Contributions, préts, subventions, ristournes, participa-
tions et fonds de concours décidés dans V'intérét du territoire;

« 5° Contributions et participations imposées au terriloire par
des dispositions législatives ou contractuelles. »

Par amendement (n° 1) M. Durand-Réville propose de rédi-
ger comme suit ’aiinéa a) de cet article: ‘

« a) Le produit des -impdts, droits, taxes, parts de taxe,

contributions et redevances percus dans le territoire, a

I’exception de ceux qui le sont au profit d’un territoire voisin

ou d'un groupe de territoires. » ‘ .
La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Il s’agit 13 d’une question presque gram-
maticale sur laquelle je voudrais attirer 'attention de M. le
ministre. : i

Le troisiéme alinéa de Yarticle se lit de la facon suivante
si on Vabrége quelque peu: « Le budget territorial comprend,
en recettes, les impots percus au profit du budget territorial. »
Cela me parait aller sans dire.

Je vois ce qu’on entend par 1A, mais je préfére que ce soit
dit plus claircment et je vous propose le lexte suivant:

« Le produit des impdts, droits, taxes, parls de taxes, contri-
butions et redevances percus dans le territoire, & 1’exception
de ceux qui le sont au profit d’un territoire voisin ou d’un
groupe de territoires. »

C’est en somme ce que vous voulez dire, monsieur le minis-
tre, mais cela ne risque pas de préter 4 des confusions qui
résulteraient de linterprétation d’un texte dans lequel il est
dit que « le budget territorial comprend en receties les recettes
du budget territorial ».

" M. le président. Quel est I’avis de la commission ? K

M. le ragporteur. La commission, qui a écouté longuement
Targumentation de M. Durand-Réville... ‘

M. Durand-Réville. Je n’avais pas eu le temps de rédiger
mon amendement de maniére définitive.

M. le rapporteur. ..s’est cependant -pposée A 2et amende-
ment.
M. le président. Quel est l’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Je ne vois pas trés bien comment le budget
d’un territoire pourrait étre alimenté par des impdts percus sur
un territoire voisin. J’avoue ne pas trés bien comprendre.

M. Durand-Réville. Alors, expliguons-nous, monsieur le
ministre. .

Vous percevez dans un territoire des impoOts au profit de ce
territoire, mais vous risquez d’en percevoir d’aulres qui profi-
teront & un groupe de territoires.

M. le ministre. C’est une autre notion!

M. Durand-Réville. C’est ce que vous avez déclaré dans le
projet de réorganisation de fédération. :
. D’autre part, pour des arachides qui viennent du Soudan,
vous percevez une taxe de sortie & Dakar. Vous percevez done
au profit du Sénégal des droits de sortie qui appartiennent a
d’autres territoires.

Je m’excuse de dire que mon texie est cerlainement plus

précis.

M. e ministre. C’est exact.

.M. Durand-Réville. Je n’avais aucune arridre-pensée en dépo-
sant cet amendement. (Rires.)

M. le ministre. Je ne sais pas pourquoi M. Durand-Réville
éprouve le besoin d’exprimer qu’il n’a aucune arriere-pensée.
Je n’avais manifesié aucun soup¢on. (Sourires.) .

M. Durand-Réville. Je me méfie des jugement que I’on porte
sur ma propre pensée,

M. le président. Quel est Y’avis de 1a commission ?

M. le rapporteur. La commission n’a pas accepté l'amen-
dement. .

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mels aux voix amendement accepté par le Gouvernement

€t repoussé par la commission.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix I'article 27 ainsi modifié.
(L’article 27, ainsi modifié, est adopté.)
M. le président. « Art. 23, — L’initiative des modifications de

recettes et de dépenses appartient concurremment au chef de -

territoire en conseil de zouvernement et i 1'assemblée. Toute-

.

fois, I’évaluation du rendement futur des receites incombe au
chef de territoire en conseil de gouvernement. Aucune anemen-
tation de dépenses, aucune diminution de receltes ne peut étre
retenue si el'e est accompagncée d’une proposilion d’augmenta-
tion de receltes ou d’économies équivalentes. .

« Chaque chapitre du budget doit faire I’objet d’'une délibéra-

tion particuliére. L’ensemble du budget est eusuite soumis au
vote de lassemblée qui se prononce. s’il y a lieu, sur les
mesures & prendre pour assurer 1'équilibre des recettes et des
dépenses, compte tenu des crédils necessaires pour assurer les
dépenses prévues & l'ariicle 44 ci-apres.
"« Le budget ne peut éire modifié en cours d’exercice que
par Yassemblée, selon la proctdure fixée pour son établisse-
ment et de telle sorte que demeure réalisé 1'équilibre des
receltes et des diépenses, Tont virement de chapitre 4 chapitie
ainsi que toute ouverture de crédits supplémentaires et tout
wrélevement sur la caisse de réserve doit étre autorisé par
‘Assemblée, ou, en cas d’urgence, par la commission perma-
nrente, qui en fait rapport 4 ’Assemblée 3 sa prochaine session.
Aucune création d’eniploi ne peutl &tre faite si la prévision n'en
{igure au hudget territorial. .~ , = :

« En cas d'urgence et en dehors des sessions, des crédits
supplémentaires peuvent étre ouverts et des prélévements sin
Ja caisse de réserve opérés aprés avis conforme de la commis-
sion permanente par arrétés du chef de territoire en conseil de
gouvernement. Ces arrétés doiven! étre soumis & la ratitication
de V’assemblée lors de la plus prochaine session. Les modifica-
tions ainsi décidées ne peuvent avair pour objet que de rectifier
les erreurs d’évaluation ou de parer aux insuitisances de crédit
que des événements postérieurs a 1'établissement du hudget
ont révélées, ou d’acquitter des dépenses que des circonstanccs
imprévisibles 4 cette dale ont uitéricurement rendues indis-
pensables. :

« Aucun avantage direct cu indirect ne peut éire attribué par
T'Assemblée a4 un fonctionnaire ou agent ou A une catégorie de
fonctionnaires ou agents autrement que sur la proposition du
chef de tervitoire en conseil de gouvernement. » — (4dopté.)

« Art. 31. — L’assemblée prend des délibérations portant
réglements territoriaux dans les matitres ci-aprés: :

« 1° Statut général des agents des cadres territoriaux, en
application des décrels sur la fonction publique prévus &
l’article 3 de la loi du 23 juin 1956, .

_u 2° Procédure civile, a l'exceplion de lorganisation judi-
ciaire; }

« 3° Statut civil eoutumier et réglementation de I'état eivil
dans le cadre des lois qui I'organisent:

« 4° Conslatation, rédaction et codiflcation des coutumes;
adaptation des coutumes a I’évolution sociale; biens et droils
immobiliers régis par la coutume et, notamment, définition Jes
droits coutumiers gui seront assimilés 4 des droits réels suscep-
tibles de servir de base au crédit; d’une manidre générale,
loules yuestions ressortissant au droit local; .

« 5° Domaine du territoire, ¥y compris les terres vacantes et
sans maitre, lesquelles font partie du domaine privé du terri-
toire. Toutefols, aucune atteinte ne peut étre portée anx droitz
immobiliers et servitudes dont bénéficient 4 la date du présent
décret I’Elat ou le groupe de lersitoires. :

« Si Etat ou le groupe de territoires affecte ultéricurement
certains immeubles au fonctionnement de services publics, ces
immeubles bénéficient des servitudes d'utilité publique inhé-
rentes au fonctionnement desdits services;

« 6° Commerce intérieur, artisanat et toutes professiens
concernant ces activités: représentants de cominerce, colpor-
leurs..,; :

« 7° Agricullure, foréts, régime des eaux non maritimes, pro-
tection des sols, proteclion de la nature et des végétaux;

« 8¢ Elevage, circulation, venle et abattage du bétail;

"« 9° Péche fluviale et cotiére, sans qu’il puisse étre porté
atteinte aux dispositions de la Ini du 1= mars 1888;

~ « 10° Tourisme et chasse en dehnrs des zones de tourisimng -
cynégétique;

« 112 Boissons locales traditionnelles; fabrication et commervce
des boissons; salubrilé et sécurité des débits de boissons;

« 12¢ Conditionnement A Vexportation, 4 I'exclusion de la
fixation des normes, qui demeurent réglementées par décret;

« 13° Navigation intérieure, & Vexclusion des voies de navi-
galion interterritoriales;

142 Mutnalité, sous réserve des dispositions du  déeret
ne 56-1155 du 13 novembre 1956 relatif aux sociétés mutuelles de
développement rural;

15° Syndicals de producteurs ou de consommateurs, coopé-
ratives; )

16° Organisation des eaisses d’épargne. 3 Dexclusion des
caisses d’épargne postales et des caisses d’¢pargne du groupe
de territoires; )

17° Hygitne publique, sources thermales, prolection de la
santé publique et des aliénés; . '
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18° ORuvres sanitaires, d’éducation ou d’instruction; enfance
délinquante ou abandonnée;

1ge Urbanisme; établissements dangereux,
insalubres; habitat, habitations & bon marché, loyers; .

20° Enseignement des premier et second degrés, enseigne-
ment professionnel et technique, 4 I’exclusion des programmes
d’étude, des programmes et modalités d’examen, des brevels
et diplomes et de la qualification requise pour enseigner;
~21° Régime. des bourses d’enseignement allouées sur les
fonds du budget du territoire;

2920 Bibliothéques publiques, centres culturels;

- 230 Spoerts et éducation physique; .
" 940 Bienfaisance, assistance, sccours €t allocations, loteries;

25¢ Protection des monuments et des sifes;

26° Régime pénitentiaire;

27> Conditions dans lesquelles l'exercice par les étrangers
de certaines professions libérales, commerciales ou industriell'cs
est soumis au régime de l'autorisation administrative prea-
lable; - ‘

98¢ Formes et conditions des adjudications et marchés, sous
réserve du respect des régles générales applicables en ces
maticres. Ces régles seront Tixées par un décret pris dans les
conditions prévues par I'article 17 de la loi du 23 juin 1956.

pPar amendement (u° 2) M. Durand-Réville propose de sup-
primer V’alinéa: « 2° Procédure civile & ’exception de 1'orga-
nisation judiciaire. »

La parole est & M. Durand-Réville,

M. Durand-Réville. I s’agit d’un simple amendement de
coordi.t tion avec une décision que vous avez prise précédem-
ment. Je crois que cela va de soi et qu’il n'y a pas de diffi-

. culté. :

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission accepte I’'amendement. .
M. le président. Quel est.l'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement l'accepte également.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?2...

Je mets aux voix Pamendement accepié par, la commissicn et
le Gouvernement. : ) . .
(L’amendement est adopté.}

M. le président. Par amendement, M. Léo Hamon propose,
- 3 D’article 31, alinéa 4°, de suppriimner les mols « rédaciion et
codification ».

La parole est & M. Léo Hamon.

M. Léo Hamon. Mesdames, messieurs, mon amendement s’ins-
pire d’'une méditation sur les mots « constatation, rédaction et
codification des coutumes ». J’ai si bien réfléchi, je viens seule-
ment de terminer ma réflexion et je n’arrive toujours pas A
comprendre la différence entre ces trois mots: « constatation,
rédaction et codification ». Ou bien ils veulent dire la méme
chose et c’est ce que jappellerai dans un style peu académique
mais irrévérencieux une redondance, ou bien ils veulent dire
quelque chose de diflérent, et j’almerais savoir quoi. Je ne
-voudrais pas qu’on préte & la constatation d’une coutume mou-
vante une stabilité qu’elle ne doit pas avoir.

M. Te ministre. Monsieur Hamon, voulez-vous me permetire
de vous interrompre ? .

M. Léo Hamon. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. le ministre, avec auto-
risation de lorateur. : :

M. le ministre. M. Harmoon nous demande pourquoi nous avons
‘employé ces trois termes: constatation, rédaction et codifica-
tion, bien qu’ils aient le méme sens. Je n’ai certes pas la
prétention de ne jamais commettre de redondance. Ce sont 13
des erreurs qui peuvent arriver & des gens qui rédigent une
série de décrets, et cela quel que soit le soin que les services
Ianfttentlﬁ leur rédaction et Yattention que le ministre apporie

es relire. :

Il n’existe pas moins que dans la circonstance il s’agit d’ex-
pressions diflérentes. Les coutumes sont connues souvent d’une
facon assez approximative. It faut donc d’abord les analyser
par une série de témoignages, d’examens et de constatations.
Lorsqu’elles sont définies, on g)eut alors rédiger le texte qui les
précise. Puis, pour répondre & un désir que vous avez formulé
an sujet de votre propre texte, on codifie, c¢’est-a-dire gu’on
rassemble -dans un méme volume l'ensemble des textes qui
;)nt été rédigés aprés la constalation de ce que sont les cou-
umes. .

M. Léo Hamon. Monsieur le ministre, vous venez de faire un
remarquable exposé de trois opérations intellectuelles, mais

incommodes,

vous ne nous avez pas expliqué comment il pourrail y avoir
des délibérations qui constateraient, d’auires gui rédigeraient,
et d’antres encore gui codifieraient.

A mon avis, ¢’est la méme délibération qui, aprés une cons-
tatalion et par une rédaction, codifiera, Ne croyez pas que Je
suis animé par un souci de purisme qui serait ici quelque peu
byzantin. . :

Les raisons de mon observation sont différentes. .

Je ne voudrais pas que lopération qui va élre pratiquée
préte a une coulume en pleine évolution une stabilité gu’elle
ne doit pas avoir et que, d’ailleurs, vous ne voulez pas lul
donner puisque aussitdof aprés vous parlez d’adaptation.

Un des domaines ou la coutume évolue le plus vile est
celui qui concerne la femme autochtone. Je ne voudrais pas
qu’en parlant de codification 12 ou il y a en réalité que consta-
tations, on préte A des usages qui se meurent une survie que
trés franchement, ils ne méritent pas.

C’est la raison pour laguelle je vous propose,.en ne parlant
que de constatation, de marquer que vous acceptez par avance
l'idée d’adaptation. ,

M. 1e président. Monsieur Hamon, maintenez-vous votre amen-
dement ?

M. Léo Hamen. Jai demandé tout & Pheure 3 M. le ministre -
en quoi la délibsration qui constatait différait de la délibération
« qui codifie ». .

Je ne veux pas m’entéler & ce sujet mais je ne crois pas qu’il
y ait de différence. ..

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Je pense personnellement que la délibération
qui constatera ne sera pas obligatoirement Ja méme que ceile
qui rédigera et que celle qui codifiera. Il peut y avoir une
grocédure de constatation au cours de laquelle I’assemblée ter-
niloriale procédera & une séris de témoignages, ain-és quoi
elle declarera constater que la coutume existe, qu’elle se pré-
sente de felle ou telle fagon. Puis elle chargera alors une
commission de rédiger cette coutume qui est purement orale.

. Enlin, elle décidera de rassembier toute cette série d’écrils et

cela constituera la codification.

Ceei dit, le Gouvernement g’en rapporte bien volontiers 3 13
procédure que les assemblées territoriales décideront d’établir.
de ns suis vraiment pas décidé & me Dbatire sur ces Lo
termes. -

M. Léo Hamon. S’il est bien entendu que I'opération de codifi-
ecation pourra toujours étre modifiée par une délibération
d’adaptation (Sourires), je retire mon amendement, constatant
gue la femme aura des chances de profiter de toute évolu-
lon.

M. le président. L’amendement est retiré.

Par amendement (n° 6), Mme Devaud propose, 4 P'alinéa 14°,
d’ajouter in fine: « et d’une législation d’ensemble qui pourra
intervenir en ce domaine ».

La parole est 3 Mme Devaud.

Mme Marcelle Devaud. Cet amendement a pour objet de réser-
ver ’avenir au cas ou interviendrait une organisation générale
de la mutualité. En France métropolitaine,%a mutualité a été
créée par voie législative, il est possible qu’intervienne, bien-
tot, un grande loi de la mutualité outre-mer.

Il secrait regreitable alors que la réglementation, actuelle-
ment_nécessaire, mais décidée dans un cadre fterritorial un
Feu étroit, puisse géner le développement de cet effort mutua-
iste particuliérement désirable.

Je suis sfire que le président de cette séance ne me démen-
tira pas, lui qui a été I'un des promoteurs de la mutualité
en France. Je ne mets certes pas en cause le président — qui
reste toujours au-dessus de nos débats — mais j'invoque l'au-
{grité du remargquable technicien qu’est notre dislingué col-
tgue.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement sur cef
amendement ?

M. le ministre. Le Gouvernement! accepte I’amendement.

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. le rapportcur. La commissivn Yaccepte également.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ...

Je mets aux voix 'amendement, accept¢ par le Gouvernement
et par la commission, ‘

(L’amendement est adopté.) ,
M. le président. Personne ne demande plus la parole sur
Tarticle 31, modifi¢ par I'amendement qui vient d'étre adopté 2

Je le mets aux voix,

{L’article 31, ainsi modifié, est adopté.)
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M. le président. « Art, 34, — L’ascemblée fixe par délibé-
rations la date d’ouveriure et ia durée de ses sessions ordi:
naires. Celles-ci sont toutefois régies par les régles ci-apreés: -
« L’assemblée tient, chaque année, deux sessions ordinaires.
La premiére s’ouvre dans le cours du second trimestre de
chaque année. La seconde dans le cours du quatri¢me trimestre.

Le budget est examiné au cours de la seconde session ordinaire..

Au cas ol une session ordinaire ou extraordinaire serait close
sans que Passemblée ait fixé la date d’ouverture de sa pro-
chaine session ordinaire, celle-ci serait fixée en temps utile par

la commission permanente. La durée de chaque session ordi-

naire ne peut excéder deux mois.

« L’assemblée peut éire en outre réunie en session exira-
ordinaire :

« @) Soit si les deux liers au moins de ses membres en
adressent la demande écrite au président;

« b) Soit par arrété du chef de 1lerritoire en conseil de
gouvernement,

« La durdée des sessions cxiraordinaires ne peut dépasser
quinze jours. . :

« Les- dispositions du présent article remplacent celles des
arlicles 24 des décrets neo® 46-2374 et 46-2375 du 25 octobre
1946, » — (Adopié.)

« Art. 36. — L’Assemblée est obligatoirement consultée sur
les projets réglementaires pris en conseil de gouvernement et
relatifs &: . :

« a) L’organisation d’ecnsemble des services publics territo-
riaux; n

« b) L’organication des chefferies; :

« ¢) Les slatuls particuliers des cadres d’agents des services
gublics territoriaux, les modalités et les taux de leur rémuné-
ration; le régime des congés, les avantages sociaux et le régime
des retraites applicables a ces agents;

« d) Le régime du travail et de la sécurité sociale, et notam-
ment 1'application pour le territoire des dispositions de la loi
ne° 52-1322 du 15 octobre 1952 instituant un code du travail dans
fes territoires et territoires associés relevant du ministére de

. fa France d’outre-mer; ‘

« e) Les effectifs des fonclionnaires des cadres d’Etat mis 3
la disposition des services publies territoriaux;

« f) La création, ’organisation et le fonctionnement des com-
munes mixtes;

« g) La création d’organismes assurant la représentation des
intéréts économiques;.

« h) Les mesures d’encouragement 3 la production;

« {) La détermination, pour chaque catégorie d’infractions 3
In-réglementation résullant des délibérations de I'assemblée ter-
ritoriale, de I’échelle des peines applicables & chacune de ces
catégories d’infractions, dans les couditions prévues i I'article 2
de la loi n° 56-619 (u 23 juin 1956.» — (Adopté.)

« Art. 37, — L’assemblée est obligatoirement consultée sur
Yociror des permis de recherche miniére du type A lorsqu’ils
intéressent le seul teriitoire. En cas de désaccord entre 1’assem-

" Dlée et 'antorité investie du pouvoir de délivrer les permis il.

est statué par décret pris en conseil des ministres aprés avis
de I'Asserrblée de I’Union francaise. » — (Adopté.)

« Art. 38. — L’assemblée est obligatoirement saisie par le
conseil de gouvernement:

« a) Des comptes administralifs relatifs & Vexécution du

budget du territoire et des budgets annexes, des régics terri-
toriales des établisserents publics territoriaux; :
« b) De la situation annuelle des fonds du territoire.

« Les ohservations éventuelles délibérées par ’asseinblée sur

les comptes du territoire dans le délai fixé A Yarticle 41 sont
adressées par le prisident de 'assemblée au chef de territoire
qui en transmet une copie i la Cour des comptes par linter-
médiaire du haut commissaire et du’ minisire de la France
d’outre-mer. » — (Adopté.)

« Art. 39, — L’assemblée peut, par I'intermédiaire de son
président, adresser au conseil dé gouvernement, au chef de
territoire ainsi qu’au ministre de la France d’outre-mer toute
demande de renseignements et observations sur les questions
relevant de sa compétence. Elle peut demander & entendre tout
ministre sur une affaire dont elle est saisie.

« Elle peut demander au conseil de gouvernement tout ren-
seignement sur P'application qui est faile de ses délibérations
ainsi que sur Pexécution du budget et présenter ses obser-
vations &4 ce sujet au conseil de gouvernement. .

« L’assemblée peut charger un ou plusieurs de ses membres
de recueillir dans les territoires les renseignments qu’elle
estime nécessaire pour statucr sur une aflaire relevant de sa
compétence. » (Adopté.)

« Art. 40. — L’assemblée est saisie soit par le conseil de
gouvernement, soit par 'un de ses membres. sauf pour les
nmaticres ou Vinitiative revient au chef de territoire. _ -

« Dans lintervalle des sessions les projels soumis aux déli-
bérations de Vasscmblée par le conseil de gouverncment et les

propositions émanant des membres de 1’assemblée sont déposég
sur le bureau de la commission permanente.

« Les propositions émanant des membres de 1’assemblée sont
communiquées dans les dix jours de leur dépot au conseil de
gouvernement qui peut faire connaitre son avis sur ces propo-
silions. L’assemblce ierritoriale ne peut refuser au conseil de

- gouvernement, s’il le demande, le renvoi de l'examen de la

proposition par l’assemblée au plus tard 3 sa prochaine ses-
sion. .

« Le conseil de gouvernement doit &tre tenu informé de
Tordre du jour des travaux de l'assemblée et de ses commis-
sions. Il peut assister aux séances des commissions de P’assems-
blée et se faire entendre par elles ou s’y faire représenter.

« Les projels et propositions soumis aux .délibérations de
T’'assemblee doivent étre examinés par elle lors de la session
au cours de laquelle ils ont éié déposés, ou, au plus tard, au
cours de la session suivante, sauf délégation donnée & la com-
mission permanente pour en délibérer dans lintervalle de ces
deux sessions.

« Dans les matitres qui doivent étre soumises 3 I’avis de
T’assemblée, le conseil de gouvernement peut, aprés en avoir
averti le président de 1’assemblée, passer outre au défaut d’avis
de P’assemblée si cette derniére ne s’est pas prononcée dans les
délais ci-dessus fixés. » — (Adoplé.) : .

« Art. 41. — Les actes de l’assemblée et de sa commission
permanente sont notifiés en triple exemplaire, accompagnés
d’un extrait des procés-verbaux de séance se rapportant i leur
discussion et & leur vote, au chef de territoire dans un délai
de irente jours francs & compter de la cloture de la session.
Le chef de territoire assure, dés réceplion des dossiers, leur
communicalion au ministre de la France d’outre-mer et au
haut commissaire. -

« Dans un délai de trente jours francs 3 compter de leur
réception, le chef de territoire rend exécutoire les délibérations
de 1'assemblée ou de sa commission permanente, ou en saisit,
soit ’'assemblée aux fins de seconde lecture, soit, par l'inter-
médiaire du haut commissaire, le ministre de la France d’outre-
mer aux fins d’annulation, dans les condilions prévues aux
articles 42 et 43 ci-apres. :

« Au cas de demande d’annulation d’une délibération de
l’assemblée territoriale ou de sa commission permanente
adressée au ministre de la France d’outre-mer par le chef de
territoire, ce dernier doit en aviser, soit le président de 1’assems-
blée, soit, dans l’intervalle des sessions de celle derniére, le
président de la commission permanente.

« Les délibérations de assemblée ou de sa commission per-
manente concernant les mati¢res économiques et financieres
sont transmises par 'intermédiaire des chefs de territoires aux
présidents des assemblées territoriales des autres territoires ou
de leurs commissions permanentes.

« Ces délibérations, sauf demande d’annulation, sont rendues
exécutoires & expiration d’un ddélai de sovixante jours & dater
du jour de leur transmission par le chef du territoire aux chefs
des auntres lerritoires du groupe. Toutefois si dans ce délai une
assemblée terriloriale du groupe ou sa commission permanente
a, par d¢libération, estimé que la délibération en cause porte
préjudice aux intéréts du territoire, il y a licu a P’application
de la procédure prévue aux arlicles 14 et 17 du décret portant
réorganisation de I’Afrique occidentale francaise et de I’Afrique
équatoriale francaise. » — (Adopté.)

« Art, 42. — Le ministre de la France d’outre-mer peut pro-
voquer- I'annulation des d¢libérations de 1'assemblée et de sa
ccmmission permanente pour excés de pouvoir ou violation de
la loi par décret pris dans la forme de réglement d’administra-
tion publique. . : :

« Si une délibération de 1’assemblée ou de sa commission
permanente soumise au ministre de la France d’outre-mer aux
{ins d’annulation n’a pas été annulée dans un délai de quatre-
vingt-dix jours francs 4 compler de la date de sa notificalion
au chef de territoire, ce dernier la rend exécutoire au plus
tard dans les huit jours francs suivant l’expiraiion de ce der-
nier délai. ’

« En mati¢re douanitre les délibérations de 1’assemblée ou
de la commission perinanente restent soumises aux dispositions
de l'article 3 du décret du 14 octobre 1954. »

Par amendement (n° 5) M. Fodé Mamadou Touré propose de
rédiger comme suit le premier alinéa de cet article:

« Le mimstre de la France d'outre-mer peut former devant
le Conseil d’Etat statuant ea contentieux, un recours en annu-
lation des d¢libérations de 'assemblée et de sa commission
permanente pour incompétence ou cxcés de pouvoir. »

La parole est & M. Fodé Mamadou Touré. ,
M. Fodé Mamadou Touré, Cet amendement est identique 3 un

amendement que j’avais déjd présenté et que j’ai retiré 3 la
suite des renseignements fournis par M. le ministre.

M. le président. L’amendement est retiréq
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Par amendement (n° 8), M. Castellani propose aprés le
‘2e alinéa, d’insérer [’alinéa suivant: :
.« En outre, dans les maiiéres énumérées i I’article 31 et en
cas de conflit entre une délibération de 1’assemblée territoriale
-et des dispositions législatives postérieures, l¢ ministre peut
. déposer le texte de la délibération de 1’assemblée ou de sa
commission permanente sur le hureau de 1'’Assemblée natio-
hale. Le Parlement statue sur cette délibération apres avis de
UAssemblée de I'Union francaise. » - .

La“parole est & M. Castellani.

M. Jules Castellani. Mon amendement vise un eas particulier
ou il pourrait y avoir contestation entre la loi votée par le Par-
lement ¢t les décisions d’'une assemblée territoriale ou méme
d’'un grani conseil de l’asserablée représcentative & Madagascar
car cet amendement, s’il était adopté, devrait étre appliqué
¢galement & Madagascar. o -

Alors, comment régler ce conflit ? Nous pouvons dans certains
-cas admeltre que le Gouvernement peut régler ce conflit, mais
puisque le conflit vient de la loi votée nous ne pouvons pas
penser que le ministre puisse, de sa propre autorité, le régler.
. C’est la raison pour laquelle nous demandons qu’en cas de

conflit et je pense que c¢’est un cas trés rare qui puisse se pro-
. duire, on dépose sur le bureau des assemblées la matiere du
contlit pour que le Parlement puisse se prononcer & nouveau.

C’est une bonne méthode qui évitera des difficultés dans
Javenir. :

M. le président, Quel est ’avis de la commission ?

. M. le rapportewr. La commission n’a paé retenu les argu-
ments de M. Caslellani. Elle a estimé que la procédure d’annu-
dation prévue & l'arlicle 42 est sullisante. :

M, le président. Quel est 'avis du Gouvernement ? .

M. le ministre. Le Gouvernement est contre. Cet amendement
. envisage un conilit qui ne peut pas exister. -

M. Jules Castellani. Je le relire.

M. le président, L’amendement est retirs, v
Je mets aux voix P'article 42 dans le texle de la commission.
(L article 42 est adopté.) ) : .

. M. le président. « Art. 43. =~ Le chef de territoire peut, dans
le dtlai de 30 jours franes prévu i larticle 41, appeler 1’Assem-
blée a se prononcer en seconde lecture sur les délibérations
rises par cefte dernitre ou par sa commission permanente
lorsquw’il estime qu’elles ne satisfont pas & Uintérét général-ou &
" Ja bonne administration du territoire. .

« Les délais prévus aux articles 41 et 42 courent alors du jour
de la réception par le chef de territoire, de la nouvelle délibé-
" ration adoptée par I'Assemblée.-» — (Adopté.) :

« Art. 44. — Les erédits inscrits au budget territorial doivent

e

obligatoirement couvrir les dépenses relatives: ,
- a) A Yacquittement des dettes exigibles et & la couverture

des déficits budgétaires antérieurs; o
b) Aux contributions, participations et dépenses imposées par
" des dispositions législatives, Un décret pris dans les conditions
prévues 3 larticle premier de la loi du 23 juin 1956 fixera les
conditions d’application du présent alinéa, » — (Adopté.)

« Art, 47. — Le ;irésent décret entrera en vigueur dans les
conditions fixées & l'article premier de la loi du 23 juin -1956.
Toutefois, sous réserve des dispositions du second ‘alinéa ci-
dessous, sont maintenues provisoirement en vigueur jusqu’au
fer juillet 1957 au plus tard les dispositions des paragraphes 24
et 25 de l'article 39 ainsi que celles de Yarticle 46 de la loi
ne 47-1620 du 29 ao(t 1947 fixant le régime électoral, la compo-
sition, le fonctionnement et la compéience des assemblées de
groupe en Afrique occidentale francaise et en Afrique équato-
riale francaise. . :

. « Des arrétés du haut commissaire interviendront, avant le
1er juillet 1957, & T'effet d'aménager les dispositions susvisées
de la loi du 29 aolt 1947 et de transférer aux institutions terri
toriales les compétences qui leur sont propres en application du
présent décret el notamment en malicre fiscale et budgétaire,
ainsi qu'en ce qui concerne la création, Iorganisation et la
fixation du statut des services publics territoriaux et des cadres
d’agents de ces services. » — (Adopté.)

_, Par amendement (n° 11), M. Léo Hamon propose d’introduire
dans la proposition de décision le texte mo£ﬁcatﬁ suivant pour
T’article 48 du décret du 3 décembre 1956 :

« Sont abrogées, en ce qui concerne I'Afrique occidentale
francaise et I'Afrique équatoriale francaise, toutes dispositions
législatives et réglementaires coniraires au présent décret.

« Les dispositions du présent décret ne font toutefois pas
obstacle dans les zones intéressées par 1'Organisation communae
des régions sahariennes aux mesures qui seront prises en appli-
cation de la loi n® 57-27 du 10 janvier 1957. »-

La parole est & M. Léo Hamon,

M. Léo Hamon. Cet amendement a exactement le méme.objet
que celui qui a éié adopté & propos d’un autre décret sur les
dispositions concernant les zones sahariennes. .

M. le ministre. Le Gouvernement l'accepte,

M. le rapporteur, La commission I'accepte également.

M. le président. Je mets aux voix Iamendement accepté par
la commission et par le Gouvernement. }
- (L’'amendement. est adopté.)

M. le président. En conséquence, cet amendement devient

. Particle 48.

« Art. 49. — Les chefs de territoire détermineront par arrétés,
en tant que de besoin, les modalités d’application du présent
décret. » — (Adopté.) C ' .

Par amendement n® 4, M. Gondjout propose de compléter cet
article par la disposition suivante: « aprés avis de l'assemblée
territoriale ». . . ) '

M. Gondjout. Je retire mon amendement,

- M. le président. L’amendement est retiré.

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'article 49.

(L article 49 est adopté.) .

M. le président. Je mets aux voix I’ensemble de la décision.

(La décision est adoptée.) .

M. le président. L’ordre du jour appelle maintenant I’examen
de trois décrets relatifs -4 Madagascar, mais une vingtaine
d’amendements viennent d’éire déposés. Les dossiers ne sont
pas constitués. Quelles sont les propositions de la commission ?

M. Ie rapporteur. Je crois que dans I'éiat présent du débat,
si nous voulons la participation effective des élus d’outre-mer

_aux délibérations de notre Assemblée, il serait bon de pour-

suivre jusqu’a achévement, parce que beaucoup d’entre eux
doivent partir dans leurs territoires en vue d’une campagne
électorale qui doit s’ouvrir le {°* mars. - oo

Si done nous voulons que nos délibérations soient efficaces,
nous devrons poursuivre, si le Conseil en est d’accord, le débat
jusqu’a son terme. o

M. Jules Castellani. Jusqu’a épuisement des textes et de
nous-meémes... :

M. le rapporteur. La commission propose une suspension pour

“que les amendements puissent étre imprimés et distribués.

M. Durand-Réville. Si ce travail demandait trop de temps,

“nous pourrions, aprés le repos d’un quart d’heure dont nous

avons besoin, prendre d’autres icxtes, ,
M. le président. Quel est I’avis de la commission ?
M. le rapporteur. La commission partage cet avis.
M. le ministre. Le Gouvernement est également d’accord.

M. le président. La séance est suspendue; elle reprendra &
minuit quarante-cing. - .

(La séance, suspendue vendredi 22 février & zéro heure trenfe
minutes, est reprise @ zéro heure cinquanle minutes, sous la
présidence de M. Yves Esteve.) -

PRESIDENGE DE M. YVES ESTEVE,
' vice-président,

- 11—

DECRET RELAT‘F A CERTAINES DEPENSES DES BUDGETS
. D’OUTRE-MER

Adoption des conclusions d’un rapport.

M. le président. La commission demande que soit appelee
maintenant la discussion,K des conclusions du rapport portant,
au nom de la commission de la France d’outre-mer, proposi-
tion de décision sur le décret du 3 décembre 1956, examiné en
premiére lecture par 1’Assemblée nationale, en application ee
Tarticle 1° de la loi n° 56-619 du 23 juin 1956, retirant le caras-
tére obligatoire 4 certaines dépenses a la charge des budgeis
des groupes de territoires et des territoires d’ouire-mer ainsi
que des provinces de Madagascar. (N°* 344 et 392, session de
1956-19517.)

Il n’y a pas d’epposition ?...

Il en est ainsi décidé.

Les conclusions du rapport présenté par M. Razac ont é18
développées au cours de Ia discussion générale commune qui
a eu lieu précédemment,
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Je consulte le Conseil sur le passage A Ja discussion de ll
proposxtlon de décision. . .

1l n’y a pas d’opposition ?2... .

" Le passage 4 la discussion de la p"opmmon de décision est
ordonné.

_Jde_donne lecture du préambuie de Ia proposwlon de décision:

"« Le Conseil de la  République décide d’approuver, sou;
réserve des modifications suivantes, le décret du 3 décembrn
1956 retirant le caracteére obhgalolre 4 cerlaines dépenses 4 I
chalge des budgeis des groupes de territoires et des territoires
. d’ouire-mer ainsi que des provinces de Madagascar. »

MM. Chlen et Florisson proposent, par aniendement n° 1, au
préambule de la proposition de décision, d’ajouler les dlspom-

: tlons suivantes-

...a U'exception des ferriloires du Pamhquc »
La parole est & M. Ohlen.

M. Ohlen. Monsieur le ministre, nous regrettons que vous:

n’ayez pas inclus tous les territoires dans les décrets poli-

tiques. En effet, je ne pense pas que vous ayez dans I'esprit-

d’instituer des conseils de gouvernement “différenls pour
chaque territoire alors que cerlains decreb, comme celui par
exemple qui vise la rqmztltlon des services d’Elat, sont élendus
2 lous les territoires d’outre-mer, C’est 1a, monsieur le minislre,
ot nous ne sommes pas d’accord. En eﬂet la situation des
icerritoires du Pacifique est trés différente, vous le savez, de
cclle des fterritoires d’Afrique. Je crois daillenrs que, dans
Vesprit de la commission, il n’a pas ¢été compris que les ter-
riloires du Pacifique ngmorment a ce dccret. Je m’excuse, je
sors un peu de ce qui m’intéresse,.

Je demande donc au Conscil de bien vouloir voter cet amen-
dement.

D’ailleurs, monsieur le. mmxstre, lorsque ce décret nous
sera présenté, beaucoup de nos collégues d’outre-mer ne pour-
ront malheuréusement par assister A la discussion, étant donné

qu ‘ils doivent se rendre dans lcurs lerriloires pour les pro-

chaines éleclions.
"M. le président. Quel est Vavis de la commission ?

M. Razac, rapporfeur de la commission des tem'loires
d’outre-mer. Mesdames, messieurs, ’amendement de MM, Ohle
et Florisson a ¢€té présenté en commission. Sans voulmr
trancher au fond ‘la question de savoir si fous les. terri-
toires doivent figurer ou non dans les décrels en cause," je
crois que les dxapocmons incluses dans le décret dont nous
débatlons auront une application générale. En effet, elles
déterminent simplement quelles seront les dépenses ohhga-

toires incombant aux assemblées territoriales. L’assemblée ter-

ritoriale du_Pacifique aura, comme celles de 1'Union, des
dépenses obligaloires-a inscrire & son budget.
’est pourquoi la commission repousse I'amendement.

1. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. Gasten Defferre, ministre de la France d’outre-mer. Le
Gouvernement le repousse également. Je tiens toutefois & ras-
surcr MM. Ohlen et Florisson en leur disant que le conseil
des ministres qui s’est réuni hier a adopté le décret politique
intéressant les territoires du Pacifique et de la Nouvelle-Calé-
donie. Ils n’ont aucune inquiétude 4 avolr puisque le Darle.
ment dispose de quatre mois a partir du jour ou les décrets sont
déposés sur son hureau. Les décrets devant élre déposés vers
Ia fin du mois de février, vous aurez done mars, avril, mai
et juin_pour les examiner, c’est-a-dire larcrement le temps
d'aller dans vos terriloires et d’en revenir.

Jajoute que le décret relatif aux dépenses obligatoires est
= ainsi que P’a fort justement indiqué M. le rapporteur — appli-
cable 4 l'enscmnble des territoires.

M. Hassan Gouled. Je dcmande la parole pour répondre i}
M. le ministre.

M. le président. La parole est & M. Hassan Gouled. -

K. Hascan Gouled, Je soulicns 'amendement de M. Ohlen.
Il exisle certains territoires, comme je le disais hier, que 'on
traite, & Véchelon du gouv ernement ou du mlmstére, ¢ terri-
toires « secondaires ».

M. le ministre. Je n’ai jomais ulilis€ celle qualificalion. C’est
M. Hassan Gouled qui I’emploie,

. Kassan Gouled. Les décrets }) litiques visant 1’'Union fran-
crme devaient comprendre I'Afrique occidentale frangaise,
I’Afrique équatoriale francaise et Madagascar,

M. e ministre. Ce n’était pas possible!

M. Hassan CGouled. Si. Maintenant on nous dit que les élec-
tions doivent avoir lieu au mois de juin et ({ue le Parlement
disposera de quatre mois pour examiner les decrets.

M. le ministre. Je n’ai pas parlé d’¢lections.

M. Hassan Gouled. Le délai prévu’ par la loi-cadre explralzl
en mars. On nous Iait maintenant atlendre jusqu’au mois de
juin. C’est inadmissible, nous débordons le cadre de la loi.

M. le ministre. Je demande la parole. -
" M. le président. La parole est 3 M. le ministre,-

M. le ministre. M. Ilassan Gouled est en train de commettre
de nombreuses confusions. Je n’ai pas parlé de la date des
¢lections. J’ai dit que le Parlement disposait d’un délai de
quatre mois a partir du dépot sur son bureau des texies des
décrets pour les discuter. Puisque les décrets pour les terri-
toires de 1'0Océanie, du Pacifique, de la Cote francaise des
Somalis viennent d’éire adoptés par le conseil des mlmstres,
ils seront déposés avant la fin du m01s et vous aurez quatre
mois pour les discuter. Voild ce que j'ai dit et cette procedure
est conforme & la loi.

" Pourquoi les décrets n’ont-ils pas été déposés en méme tem
que les aulres ? Je ne sais pas si vous vous rendez compte
travail que représente I'élaboration de ces décrets de carac-
tére économique, politique et administratif, Il a fallu d’abord
réunir des conférences des hauts commissaires pour metire au

oint les principes essentiels, puis il a fallu rédiger les textes.
Eour les territoires d’ Océame du Pacifique et de la Cote fran-
caise des Somalis, un certain’ nombre de renseignements coms
plémentaires étaient indispensables, car nous ne voulions pas
dcposer des textes 4 la légére. Dés que ces renscignements ont
été réunis, les décrets ont été préparés et examm(s par le
conseil des ministres. Ils seront discutés par le Parlement dans
les- délais prévus. Par conséquent, nous nous sommes striete«
ment conformés 4 la loi. Contrairement 3 ce que vous avez
dit, il n’y a aucun territoire secondaire. lls existent peut-étre
dans volre esprit, mais pas dans le mien.

M. Hassan Gouled. Au moment de la discussion de la loi-
cadre, on nous a donné quatre mois de délai & partir du dépot
des déerels.

Le délai est expiré. On nous dit mamtenant que le décret- 101

sera déposé avant la fin du mois.

. M. le ministre. Vous confondez. On dirait que vous. Iaxtes
exprés de ne pas comprendre !

M. Hassan Gouled. Je comprends trés bien, monsieur Ie
ministre. Vous voulez déposer des décrels concernant la Cote
francaise des Somalis et les Comores 3 la fin du mois. A ce
moment-13 il restera un délai de quatre mois pour les dlscuter.

M. Ie ministre. C’est cela!

M. Hassan Gouled. Mais dans la loi- cadre, nous avons préva
4 l'arlicle 12 bis nouveau que les élections auront lieu avant
le mois de mai. Par conséquent, il faul respecter le délai préva
au lieu de retlarder.

M. le ministre, Qu’est-ce que cela change ?

M. Hassan Gouled. Mais le délai sera dépassé, monsieur 10
mmbtre.

M. le ministre. Le délai ne sera pas dépassé. Ces deux gues-
tions n'ont aucun rapport.

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?
M. Ohlen, Je le retire, monsieur le président,

M. le président. L’amendement est retiré.
Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le préambule.

(Le préambule est qdopté.)

M. le président. Je donne lecture du tableau B

TABLEAU B
Dépenses conservant le caractire obligatoire.

‘Aprés la rubrique 5, insérer les rubriques nouvelles sux-
vantes:

f)ls bis: Dépenses relatives 4 Yacquittement des dettes exis
ibles.
s « b ter: Depenses de couverture des déficits budgétaires anté«
rieurs, » ,
Personne ne demande la parole ?..4

Je mets aux voix le tableau B.

- (Le tableau B est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix I’ensemble “de la proposmon
de décision.

(La proposition de dcczswn est adoptée.)
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DECRET SUR LA REORGANISATION DES POSTES
ET TELECOMMUNICATIONS D’OUTRE-MER
Adeption des conclusions d'un rapport,
M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion des

. conclusions du rapport portant, au nom_ de Ja commission de
la France d’outre-mer, proposition de décision sur le dcecret

ne 56-1229 du 3 décembre 1956, examiné en premiére lecture:

ar I’Assemblée nationale, en application de Varticle 1¢r de 14
0oi n° H6-619 du 23 juin 1956, portant réorganisalion et décen-
tralisation des postes et télécommunications d’outre-mer
{n°* 339 et 383, session de 1956-1957).

Les conclusions du rapport de M. Motais de Narbonne ont été
développées au cours de la discussion générale commune qui
a eu lieu Frécédemment. :

. Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion de la ;ro
(Le Conseil décide

de décision.) )

M. le président. Je donne lecture de la proposition de déci-
s10n :

-« Le Conseil de la République décide d’approuver, sous
réserve des modifications ci-aprés, le décret ne 56-1229 du 3 dé-
cembre 1956 portant réorganisation et décentiralisation des
postes et i¢lécommunications d’outre-mer:

« Art. 48. — Les offices locaux soumettent leur budget et
leur compte arnuel au ministre de la France d’outre-mer. qui
en vprononce l'approbation s’il y a lieu, aprés avis du haut
cominissaire ou chef de territoire. S

« La gestion financiére de P’office administratif central est
soumise aux vérifications et conlrdles de Yinspection de la
France d’outre-mer,

« Elle est également soumise au contrdle financier de VEfat
prévu par le décret du 26 mai 1955 susvisé, dans les condi-
tions qui seront fixées par arrété conjoint du ministre des
aflaires économiques et financiéres et du ministre de la ¥France
4d’outre-mer. -

.« La gestion financiére des offices locaux est soumize aux
vérilications et controles de ’inspection de la France d’outre-
mer ainsi qu’an conirdle du controleur financier outre-mer. -

« L’agent comptable de chaque office local est soumis 2 la
juridiction de la cour des comptes, » :

Personne ne demande la parole ?...

Je mels aux voeix la proposition de decision.

(La décision est adoptée.)

osition de décision. .
e passer & la discussion de la proposition

—13 —

DECRET SUR LA DEFINITION DES SERVICES DE L'ETAT
DAKS LES TERRITOIRES D’OUTRE-KER

Adeption des conclusions d’un rapport,

M. le président. L’ordre du jour appelle la dizcussion des
conclusions du rapport porlant, au nom de la commission de la
France d’outre-mer, proposilion de décision sur le décret
-ne 56-1227 du 3 décembre 1956, examiné en premidre lecture par
I’Assemiblée nationale en application de V'article i de la loi
n° 56-619 du 23 juin 1956, portant délinition des services de

YEtat dans les territoires ‘d’outre-mer et énumération des

cadres de PElat (ne® 337 et 381, session de 1956-19537).

Les conclusions du rapport de M. Motais de Narbonne. ont ¢été
développcées au cours de la discussion générale commune qui
a eu lieu précédemment.

La parole est & M. le rapporteur pour avis de la commission
des [inances.

M. Fillon, rapporteur pour avis de la commission des finances.
Mes chers colicgues, je vais me borner., étant donné l’heure
.irés tardive, & dire quelques mots, au nom de la commission
des finances, sur l'article 6 de ce décret. Celui qui fixe les dis-
positions financiéres accompagnant les réformes de structure.

Entre son premier alinéa, trés clair, qui met 4 la charge de
I'Etat toutes les dépenses des services d’Etat, et son dernier
alinéa, trés simple et qui va de soi, cet article intercale une
notion importante: celle d’une contribution des territoires
d’outre-mer aux dépenses des services d’Etat. : -

11 e fait d’abord sous la forme particuliére d’un reversement
de 5 p. 100 sur les recettes du Trésor et des douanes percues au
profit des territoires, mesure sur laquelle je ne m’arréte pas,
car elle est parfaitement admissible et ne souléve pas de
difficulté. Mais il le fait ensuite sous une forme générale et
stipule: « Les territoires participeront, selon des proportions

fixées par la loi de finances, aux dépenses des services de
VEtat qui leur incombaient avant le présent décret ». Ce qui
pose deux principes, celui d’une participalion- des territoires
aux dépenses de nos services et celui de sa fixation, donc de
sa discussion chagque année, dans le projet de budget.

Le premier principe est défendable; mais le second a paru
discutable 4 la commission des finances. Pour bicn préciser,
je dirai que la commission n’est pas contre le principe d'une
contribution des territoires, mais qu’elle est contre la dispo-
sition prévoyant que le taux de la contribution est unilatéra-
lement fixé dans la loi de finances et proposé chaque année
au vote du Parlement. )

Une certaine participation des territoires est équitable parce
qu’il est évident que des services d’Etat comme la défense, la
sécurité, ’expansion économique, iravaillent pour.eux autant
que pour nous. Allons plus loin. Une certaine participation
est souhaitable parce qu’elle consacre une vraie solidariié, un
principe d’association qui parait tout 4 fait dans I'esprit actuel
et futur de nos relations politiques avec les territoires.

En revanche, cette confribution ne peut éire que faible, parce
gu’aux yeux des territoires la métropole est riche, méme avec
tous ses soucis budgétaires. Eux, ils ont besoin d équipement

" dans tous les domaines. Ne faisons-nous pas chez eux, chaque

année, des investissements sur fonds publics de plusicurs
dizaine de milliards ? Il y aurait donc une contradiction 3
leur voter d’un cdté des sommes d’équipement élevées et A
leur réclamer d’un autre coté un remboursement de dépenses
de fonctionnement trop fort.

S’il est vrai que le taux de 50 p. 100 — qui corresponarait 3
10 milliards de confribution des territoires sur les 20 milliards
d’allégement de dépenses que détermine pour eux le décret —
s’il est vrai que ce taux de 50 p. 100 ait été envisagé, comme

" I’a dit M. le secrétaire d’Etat au budget dans le récent débat

4 I’Assemblée nationale, il est trop élevé. Mais surtout n’adop-
tons pas une disposition qui consisterait a proposer chaque

- année au vote du Parlement la fixalion du taux et ne décidons

pas d’un taux sans avoir consullé les tcrritoires. ‘

Le risque, avec la rédaction du texte de l’article 6, c’est que
le Parlement vote un taux, fort ou faible qui, dés lors, sera -
applicable aux territoires, alors que les élus des territoires
n’auront vraisemblablement pas voté. Cela peut leur donner
un sentiment d’injustice. . -

‘C’est pour répondre & ce double but: fixation préalable du
pourcentage de la contribution et entente préalable avee ceux
a4 qui elle sera demandée, que la commission des finances m’a
chargé de déposer en son nom un amendement sur l'article 6

ui va venir en discussion. Elle ne I'a fait que pour apporter
3ans ce décret, qu’'elle approuve dans son ensemble, une amé-
lioration, qui lui a paru nécessaire, a celles de ses dispositions
qui riglent la solidarité financiére de la métropole et des terri-
toires d'outre-mer. (Applaudissements.) R -

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion des articles de la proposition de décision.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles de
la proposition de décision.) : ‘

M. le président. Je donne lecture du préambule:

« Le Conseil de 1a République décide d’approuver, sous
réserve des modiflcations ci-aprés, la décret n° 56-1227 du
3 décembre 1956, portant définition des services de I’Etat dans
les territoires d’oulre-mer et énumeération des cadres de VEtat, »

Par amendement (n° 9), MM. Ohlen et Florisson proposent
d’ajouter les mots suivants: « & 'exception des terriloires du
Pacifique ».

La parole est & M. Ohlen, .

M. Chlen. Je voudrais faire remarguer, monsieur le prési-
dent, que I'on n’a pas tenu compte de la situation -des terri-
toires du Pacifique qui, actuellement, gérent sainement grand
nombre de services qui paszeront i VEtat. -

Je ne pense pas que ces déerels puissent s’appliquer aux
territoires du Pacifique. Je demande que l’on tienne compte
du degré d’évolution, de la nature propre du terriloire.

Si l'on envisage cette nalure propre pour les conseils de
gouvernement, 'organisation, ete., il faut agir de méme pour
ce qui est des services des P. T. T. et du budget. »

M. le président. Quel est I’'avis de la commission ?

M. Motals de Harbonne, rapporteur de la commission de la
France d’outre-mer. Vous étes saisis d’un amendement iden-
lique & celui qui, fout & I’heure, a été retiré, et il est normal
de demander ici encore I’avis du Gouvernement.

Cependant, je tiens & signaler qu'au cours de la discussion
qui s’est déroulée devant la commission de la France d’oulre-
mer, nouts avons constalé que de nombreux amendements
avaient ¢té présentés par les représentants ¢lus de la Nouvelle-
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Calédonie au sujet des services territoriaux qui, objectivcment,
auraient da étre classés comme services d’Etat.

Cette réforme ne constitue pas une évolution favorable en
Nouvelle-Calédonie dont vous savez, monsieur !e ministre,
qu'elle bénéficie déji d’'une certaine autonomie interne. C'est
ainsi que la question des douanes, de la capitainerie du port,
du service geologique, onf fait l'ubjet de revendications de

- nos collegues représentant ce terriloire, qui ont estimé qu’il.

s’agissait 13 de services territoriaux alors que, objectivement,

s’ils ne songeaient & la répercussion que cela pourrait avoir

sur les territoires d’outre-mer et s’ils obéissaient & des prin-

cipes dépourvus de subjectivité, il n’y aurait ;))as de probleme.
C’est c¢e. que je voulais indiquer avant de

au Gouvernement & propos de ce texte gui tend aujourd’hui

& exclure de V’application de notre décret la Nouvelle-Calédonie.

M. le président. Quel est Pavis du Gouvernemént ?

- M. Gaston Defferre, ministvre de la France d’outre-mer. Le
Gouvernement est absolument opposé 4 cet amcndement. Un
certain nombre de nos collégues, en particulier M. Ohlen et —
je m'excuse de le dire — M. Motais de Narbonne, commettent
une contusion,
- En vérité. tous les services, dans tous les territoires, qu’il
s’agisse de PI’Afrique, de Madagascar, ou de la Nouvelle-Calé-
donie ou du Pacifique, étaient payés jusqu’d. maintenant par
les territoires, qu’il s’agisse de services locaux, de services
de ’échelon supérieur ou de services généraux.
‘Désormais il y aura deux catégories de services: services
- d’Etat et services terriloriaux, et quand on vient nous dire que
eertains” services que nous voulions classer dans les services
d’Etat eomptaient déjd dans les services territoriaux en Nou-
" velle-Caédonie et au Pacilique, on commet une erreur, car il
est évident que le services du haut commissaire n’étaient pas
territoriaux, mais d’Etat. ,
L’amendement déposé est donc aussi pen recevable que celui
qui a été proposé tout & I'heure. Nous aurons, en ce qui
concerne 'e probleme de 'organisation politique et adminisira-
iive da Pacifique et de la Nouvelle-Calédonie, & discuter des
‘décrets quand ils viendront devant votre Assemblée. En atten-
dant, je demande & M. Ohlen de bien vouloir retirer son
amendement ainsi que ceux qu'il a déposés dans le méme
sens, car 4 tous on peut faire la méme réponse, v

M. Ohlen, fe demande la parole. ‘ .
M. le président. La parole est & M. Ohlen.

M. Ohlen. Monsicur le ministre, ce décret est bien applicable
aux territoires du Pacifique; il ne s’agit plus de les disculer.

M. Ie ministre. Sans doute!

M. Ohlen. Vous anrez 3 faire cette répartition des services

d’Etat. Actuellement, ces services sont adininistrés localement.

M. le ministre. Tous sont administrés localement. Le haut
commissaire est aussi installé sur place. C’est la méme chose
pour tous les lerritoires. »

M. Ohlen. Dans ces services, vous prévoyez, monsieur le

- ministre, un recrutement local de 50 p. 100 du personnel, alors

qu’actuellement le personnel de ces services est entiérement
recruté sur place. ' :

M. le ministre. Mais non!

- M, Chlen, La question est grave. Nous avons chez nous une
jeunesse qui fréquente 1’école & 100- p. 100 vous le savez, De
nombreux étudiants sont en Frauce et se destinent a des
carriéres adminisiratives dans les territoires. D’autre part, si
Yon prévoit une légisiation pour les conseils de gouvernement,
Je ne vois pas pourquoi on ne prévoit pas une législation
spéciale 4 ces territoires en ce qui concerne les services admis
nistratifs. :

M. le ministre. Je demande la parole.
M. Ie président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. J¢ me permets d’indiquer que 13 encore il y
a  confusion en ce qui concerne les 50 100 dont parle
M. Ohlen; ces 50 p. 100 représentent un minimum réservé au
recrutement local et non un maximum. Par conséquent, si
}'ét)lglq tp'ouvez feurnir plus de 50 p. 100, tant mieux, je m’en

icite! ’

Quant & dire que la tofalité du personnel des services est
actuellement fournie par les auiochtones, ce n’est pas exact,
puisqu'un certain nombre de fonctionnaires viennent de la
métropole. Les textes qui vous.sont proposés re sont done pas
en contradiction avee I’état de choses actuel. Nous avons voulu
vous donner un certzin nombre de garanties, Si vous pouvez
dépasser le pourcentage prévu, tant mieux pour vous!

Pour ces raisons, le gouverncment repousse I'amendement.

aisser la parole -

M. le rapporteur. Je demande la ‘parole. .
WM. le président. La parole est'a M. Motais de Narbonne.

M. le rapporteur. Monsieur le ministre, je veux tout de méme
faire justice de ce reproche de confusion que vous m’avez
adressé. Lorsque je relate certaines discussions et certaines
interprétations qui peuvent préter & équivoque et a4 confusion,
cela ne signifie pas que ce soient les miennes. ‘

Cela dit, la commission repousse l’amendement.

M. le président. Monsieur Ohlen, maintenez-vous votre amen-
dement ? , - . .

M. Ohten. Oui, monsieur le président.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement, repoussé par la commission
el par le Gouvernement. - : : - .

(Aprés une éprewve a main levée déclarée douteuse par le
burcau, le Conseil de la République, par assis et levé, repousse
Uamendement.) : e S

-~ M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..i°

Je mets aux voix le préambule.

{Le préambule est adopté.) .. :

M. le président. « Art. 1. — Dans les territoires d’ocutre-
mer, les relations extérieures, la défense, la garantie des
libertés publiques, le maintien de la solidarité des éléments
constituent la République ¢t son exnansion dans les qoinainey
économique, social et cullurel, son régime mondlaire et finan-
cier, ainsi que la représentation du pouvoir central constiluent
des intéréts. généraux de la République gérés et administrés
par des services de DI'Etat ou des offices ou établissements
publics de I’Etat. » — (Adopté.)

1 « Art. 2. — Constituent, en conséquence, les services de
'Etat: . L
« I. — Les services assurant la représenfation du pouvoir

central: chefs de groupes de ierritoires et de circomscriptions
administratives, leurs cabinets et leurs secrétariats. :

« II. — Les services de relations extérieures:

« — Services des relations diplomaliques et consulaires;

« — Services des conirdles des fronticres; .

« — Services du commerce extérieur et du controle des
changes; - ) : ‘

« — Services de I'immigration; S

« — Services des relations. et des €fchanges culturels.

I — Les services de sécurité générale, militaire et écono-
mique: X o : , . .

« — Forces armées et leurs services, gendarmerie, pelofons
mobiles d’intervention & l’exclusion des gardes-cercle ou uni-
tés similaires; : .

« — Service des douanes;. - i :

« — Services de police administrative, & 'exception des ser-

vices de police municipale et rurale;

« — Service du chiffre;

« — Services de défense passive;

« — Services de mobilisation économique.

« IV. — Les institutions et services assurant le respect des
libertés des citoyens: S

« — Tribunaux judiciaires de droit francais;

« — Police judiciaire; : )

« — Juridictions administratives;

« — Inspection du travail et des lois sociales. :

« V., — Les services assurant ou conirdlant les communica=
tions extérieures:

« — Services de l'adéronautique d’intérét général, y compris
les éserlvices de sécurité acrienne et de météorologie d’intérdt
général ; .

.« — Stations du réseau général des radio-communications
et réseau général des cibles sous-marins; ,

« — Services de sécurilé maritime (phares internationaux
et bateaux baliseurs) ; -

« — Services des administrateurs de Vinscription maritime
dans leur role A I’égard des navires et équipages francais et
étrangers et de l’établissement national des invalides de la
marine.

« VI. — Les services et institutions assurant Ia solidarité des
éléments constituant la République, son expansion écono-

" mique, sociale et culturelle et son régime monétaire et finan-

cier: .

« — Services du Trésor;

« — Controle financier; - .

« — Controle des sociétés d’Ftat et d’économie mixte:

« — Services du plan (section générale Ju F. L. D, B, 8.)?

« — Services de réparlition éventuelle entre les territcircs
de denrées et produifs contingentés; .

¢« — Enseignement supérieur; :
_« — Réseau des stations et émetieurs de radiodiffusion et de
1¢lévision sous réserve que l'orientation des programmes et
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’]eur répartition horaire soient détermindes aprés consullation
avec les territoires; . . )
« — Service géographique et service géologique; T
« — Services raftachés au commissariat & l'énergie atomi-
ue; :
4 « — Service d’assistance technique répondant aux besons
des territoires en personnel de haule qualification. »

prar amendement (n° 10), M. Zafimahova propose de rédiger
comme suit le paragraphe 1 de cet article:

« I. — Les services assurant la représeniation du pouvoir
central: chefs de groupes de territoires, de territoires, de pro-

vinces et de circonscriptions administratives, leurs cabinels et

lcurs secrétariats ».

La parole est & M. Zalimahova.

M. Zafimahova. Mes chers colltgues,
simplement pour but de réparer un oubli.

M. le ministre. C’est exact!

M. Zafimahova. Ce texte concerne des territoires d’Afrique et
Madagascar. Les dénominations n’¢lant pas les mémes i Mada-
gascar et en Afrique, il convient d’ajouter le mot « provinces ».

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. le raprorteur. La commission accepte l’amendement.

M. [e ministre. Le Gouvernement l’accepte également.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix l’amendement acceplé par la commission
et par le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.)

llll. le président. Ce texte devient ‘le paragraphe I de lar-
ticle 2. :

Par amendement (n° 15), par M. Riviérez propose, au para-
graphe "1l de cet article, 5° ligne, de remplacer les mots:
« — Services de I'immigration », par les mols: « — Services
des émigrants ».

La parole est & M. Riviérez,

M. Riviérez. Il s’agit 13 d’un amendement de style mais qui

cet amendement a

présente cependanf un certain caractére de fond. Au para-’

graphe II les services de I'immigralion sont considérés comme
services d’Etat- J'aurals préféré « services des émigrants » I
faut tout de méme laisser aux territoires le soin de fixer
quelques normes pour V'immigration, tandis que les conditions
d’admission et de protection des étrangers doivent au coniraire
éire du ressort de I'Etat.

M. le président. Quel est ’avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission repousse l’amendement.
Elle s’en tient A la formule classique de services de I'immigra-
tion qui comportent & la fois étrangers, émigrants el immi-
grants,

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. L’avis du Gouvernement est conforme 2
celui de la commission.

WM, le président. L’amendement est-il maintenu ?

- M. Riviérez, Je ne me bats pas, monsieur le président, il est
trop tard. (Sourires.) Je le retire.

M. le président, L’amendement est retiré.
. Je mets aux voix le paragraphe II dans le texte de la com-
mission. _

(Le paragraphe 1 est adopté.)

M. le président. Par amendement (n° 23), M. Zinsou propose,
au paragraphe III, de supprimer les mots: « service des
douanes », : :

La parole est & M. Zinsou.

M. Zinsou. Monsieur le président, mes chers collégues, j’ai Iu
attentivement les débals de I’Assemblée nationale sur cetle
fuestion et j’avoue ne pas trés bien comprendre. En ’état actuel
des choses, si les décrets sont adoptés, les droits d’entrée seront
fixés par les assemblées de groupes et les droits de sortie par
les assemblées territoriales...

M. le ministre. C’est exact!

M. Zinsou. ...ce qui me parail étre I’essentiel dans le service
des douanes. Je ne comprends pas ce que I’Etat veut garder.
Si ¢’était simplement la possibilité de payer ces services et de
placer ces fonctionnaires, je comprendrais que I’Etat reven-
dique le droit de fixer les tarifs, mais comme il laisse ces droits
aux assemblées telles qu’elles sont actuellement, et comme il
leur altribue méme des droils nouveaux, je ne vois vraiment

pas ou réside la difficulté et pourquoi, ces atiribulions étant
Tédérales et terriioriales, I'Etat veut s’attribuer la totalilé du
Service,

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ? N
M. le ministre. Je suis tout prét & répondre & M. Zinsou. Je

_suis trés heureux que notre coli¢gue reconnaisse que, non seu-

lement nous n’enlevons pas d’attributions aux territoires et aux
fédérations, mais que nous leur donnons, au contraire, des
droits nouveaux en ce qui concerne la perceplion des droiis
d’entirée et de sorlie,

Mais la perceplion de ces droits n’est pas tout: en matiére
douaniére, il y a aussi la question de la monnaie, des échanges,
du commerce extérieur, toute la réglementalion générale des
douanes qui doit s’appliquer 3 Pensemble de la République,
et je ne pense pas, monsieur Zinsou, que toutes ces quesiions
puissent échapper au controle de I’Etat. Vous savez, en eflet,
qu’il ne peut exister véritablement d’Etat sans un certain nom-
bre de régles communes en matliére de changes, de poursuite
des infractions, de réglementation, de contrdie des frontiéres, .
de confrdle de trafic d’armes et de lrafic d’or et, pour ce faire,
le service des douanes doit nécessairement dépendre de T’Etat,

D’autre part, le trailé de marché commun est en discussion
et il sera soumis 4 la ratification du Parlement qui aura 3 se
prononcer sur un certain-ncmbre de principes a})plicables aux
ferritoires d’oulre-mer. Vous savez bien que si le service des
douanes devenait un service territorial, il pourrait en résulter
des contradiclions dans la réglementation générale et, notam-
ment, dans le controle des changes. ’

M. Zinsou reconnait que le Gouvernement propose par ces
décrets d’accorder des droits nouveaux aux assemblées terrie
toriales et aux assemblées de groupes de territoires, et il doit
aussi admettre que le service des dovanes doit rester un service
d’Etat. Je lui demande par conséquent de bien vouloir retirer
son amendement,

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Zinsou. Avant de retirer cet amendement, je voudrais dire
A M. le minisire que si je partage ses raisons pour ce qui est
du controle des changes et de certaines contingences dont il a
fait état tout a I'heure, je fais quelques réserves quant aux
considérations qui ont irait au marché commun puisque, aussi
bien, sur ce probléme, je ne suis pas assez informé.

M. le ministre. C’est exact!

M. Zinsow, Eu égard aux arguments développés, je retire mon
amendement, ‘

M. le ministre. Trés bien!

M. le président. L’amendement est retiré.
Je mels aux voix le paragraphe UL

- (Le paragraphe lI est adopté.)

M. le président. Par amendement (n°® 4), M. Durand-Réville
propose, au paragraphe IV de cet article, 3° ligne, de rems-
lacer les mots: « tribunaux judieiaires de droit francais », par
¢s mots: « juridictions pénales et de droit francais. »

La parole est 3 M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Mesdames, messieurs, vous allez éire tout
de suite convaincus, car cet amendement est assez simple.

Aux termes de ce décret qui porte définition des services
d’Etat dans les lerritoires d'outre-mer et qui énumére les
cadres d’Etat, sont rangés au nombre des services d’Etat les
tribunaux judiciaires de droit francais. Cetle expression est
équivoque en ce qui concerne les juridictions pénales, ,

En effet, I’article 2 de l1a loi-cadre offre aux assemblées de
groupes de territoires ou de terriloire la possibilité d’assortir
de sanctions pénales — trois mois de prison, 200.000 francs
d’amende au maximum -— leg infraclions aux reglements résul-
tant de leurs déiibérations.

Or, ces réglements et leurs sanctions constitueront non du

. droit francais stricto sensu mais du droit local. Pour éviter

toute difficullé d’interpréation -et souligner que le prononcé
de ces sanclions appartient aux tribunaux, il serait préférable
de substituer & 'expressinn « les tribunaux judiciaires de
droit francais » celle de « juridictions pténales et de droit fran-
cais ». Ce libellé rendrait micux compte de I’étendue exacle
du service d’Etat chargé de la }'uslice et couvrirait 3 la fois sa
compétence pénale, traditisnneile, celle qui résultera pour lui
du vote par les assemblées territoriales de réglements assortis
de sanctions et, enfin, sa compétence civile pour les litiges du
droit francais. .

C’est pour ces raisons de bon sens, ces raisons de fait, mes-
dames, messieurs, que j’ai jugé opportun d’améliorer le texte
qui vous élait présenté, par T'amendement que je vous pro-
pose. :

M. le président. Quel est i’avis de la commission 2
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M. fe rapporteuwr. A vrai dire, celte question n’a°pas &té
débatlue devant la commission, mais en écoutant les explica-
tions fournies par M. Dursnd-Réville nous ne sommes pas
a priori hostiles & son amendement.

Néanmoins, je lui fais remvarquer que je préférerais la rédac-
tion eclassique de « tribunaux judiciaires de droit francais »
parce que les mols « juridictions pénales » semblent englober
toutes les juridictions répressives coutumiéres qui, incontes-
"tablement, ne sont pas de droit francais. Vous élargissez véri-

tablement trop la compéience de certains tribunaux qui, jus-

qu’ici, ont échappé 3 la compélence de I’Etat,

Peut-étre pourrait-cn trouver une autre formule pour faire
allusion 4 cette nouvelle législation répressive qui risque de
s’exercer. De toule facon il s’agit de droit francais et je ne
crois pas cet amendement nécessaire aprés les explications

qui ont été fournies par le Gouvernement et par des person- -

nalités qualifiées. »
M. Durand-Réville, Je demande la parole.
M. le président, La parole est 3 M. Durand-Réville.
M. Durand-Réville. L’expression « juridiclions pénales » qui

figure dans mon amendement couvre ce droit pénal nouveau .

dont nous donnons aux assemblées territoriales le droit de
Yinstituer. Par conséquen!, si vous n’employez pas cetle
expression, ces sanctions ne pourront pas étre jugées par les
'trib}maux ordinaires. Je rogrette de vous le dire, mais ¢'est
un fait, o

C'est pour parer i cette défaiilance que j’ai employé cetle
expression « juridictions pénales et de droit francais ». Ainsi,
toutes les éventualités sont couveries.

M. le président. Quel est V'avis du Gouvernement ?

M. le ministre, Je crois que ’expression qui a été retenue
. par la commission est la meilleure. Je me permets, en effet,
‘d’adresser deux remarques i M. Durand-Réville, :

D’une part, ce n’est pas parce que les assemblées ont le
droit de prendre des textes qui sont assortis de sanciions
pénales qu’elles créent pour autant de nouveaux tribunaux. Les
sanctions 1pénales prévues par les décisions de l'assemblée
seront appliquées par les {ribunaux judiciaires qui existent déja
et non par de nouvelles instances qui seraient créées. Par
conséquent, l'expression « tribunaux judiciaires » est large-
ment suflisante, méme pour couvrir les amendes ou les condam.
nations qui pourraient éire prononcées en verlu des iextes
votés par les assemblées territoriales.

D’aulre part, M. Durand-Réville n’ignore pas qu’en employant
Texpression « juridictions pénales et de droit francais », il va
plus loin qu’avec I’expression: « tribunaux judiciaires de droit
Irancais ».

En effet, 'expression qu'il emploie couvre également les
conseils de prud’hommes, les tribunaux du travail et les tribu-
naux de commerce, qui ne sont pas des services d’Etat, Par
conséquent, si nous voulons que ces juridictions, qui ne sont
pas des services d’Ftat, ne soient pas incluses dans la défini-
tion dennée par M. Durand-Réville, le seul moyen valable est
de maintenir le texté qui a ét¢ adopté par votre commission,

M. Fodé Mamadou Touré. Je demande la parole.
M. le président. La parvle est & M. Fodé Mamadou Touré.

M. Fodé Mamadou Touré, Je voudrais préciser & M. Durand-
Réville qu’il ne doit pas oublier qu’actuellement toules les
juridictions pénales sont de droit francais. En effet, la justice
Indigéne, en matiére pénale, a été supprimée et, actuellement,
toutes les juridictions sont forcément des juridictions de droit
{francais. . .
, En ce qui concerne le texle de l1a commission, il est conforme
. 3 la réglementation actuelle, car en Alrique il y a deux sorles

de juridictions: les juridictions de droit frangais et les juridic-
tions de droit local, .

M. le ministre. C’est exact.. Nous sommes du méme avis!
M. Riviérez, Je demande la parole.
M. le président, La parole est A M, Riviérez.

M. Riviérez. Il n’y a pas de juridiction dans la République
francaise qui puisse étre qualifiée de « tribunaux judiciaires de
droit francgais »... .

M. Léo Hamon, Trés bien!

M. Riviérez. ...qu’il &’agisse de droit coutumier ou de droit
commun, c’est toujours, en effet, du droit francais!

Par~conséquent, cette expression est mauvaise et, 3 mon
avis, on. devrait dire: « Les tribunaux judiciaires de droit com-
mun », )

_ M. le ministre. L’expression normalement employée est:
& juridictions de droit coulumier »

M. Riviérez. Pourquoi persévérer dans des erreurs qui sont
regretlables ? Pour une [ois que nous avons la possibilité de
revenir 4 une expression plus juste : « tribunaux de droit
commun », ne la manquons pas. En effet, cette expression
n’englobe ni les tribunaux-du fravail, qui sont des juridictions .
d’exception, ni les tribunaux de commerce qui ne sont pas
des juridictions de droit commun. ’ ‘

M. le ministre. Je suis d’accord avec vous.

M. le rapporteur. Avec cette interprétationl

M. Dwrand-Réville, Je¢ demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Etant donné les explications et 1inter-
prétation qui omt été précisées au cours de cette discussion,
je ne veux pas m’obstiner, mais je ne suis pas sir d’avoir
raison, parce qu’il me faudrait plus de temps pour réfléchir,
(Sourires.) Je voudrais simplement qu’on sache que Ima sug-
gestion €lait une suggestion de bonne volonté, parce que je
crois qu’il y a une faille dans le texte. )

Etant donné ce qui m’est dit, je veux bien m’incliner et je
retire I'amendement. L’avenir dira si ce iexte permettira de
couvrir toutes les instances qui se présenteront devant les tri-
bunaux judiciaires. ’ -

M. le président. L'amendement de M. Durand-Réville est
retiré, Par amendement {n° 5), M. Durand-Réville propose au
paragraphe 1V, dernier alinéa, aprés les mots: « inspection du
travail et des lois sociales », d’ajouter les mots: « en ce qui
concerne son role de contrdle et de conseil »- :

La parole est & M. Durand-Réville. ~

M. Durand-Révitle. Mesdames, messieurs, parmi les services
de I’Etat énumérés a ’article 2 figurait, dans le texte gouverne-
mental, « I'inspection du travail et des lois sociales en ce qui
concerne son role de controle et de conseil », Sur amendement
de M. Senghor, les mots « en ce qui concerne son role de
conirdle et de conseil » ont éi1é supprimés. M. Senghor a sou-
tenu son amendement en déclarant que les organisations sya-
dicales estimaient que Yinspection du travail et des lois sociales
devait dépendre directement de I'Etat, représenté en l'occur-

.rence par M. le ministre de la France d’outre-mer. Cette inspec-

tion, a-t-il ajouté, ne doit pas étre subordommée aux autorités
locales. . : :

A mon avis, il y a d’abord une contradiction flagrante entre
celte position et la politique syndicale actuellement suivie en
Afrique noire, mais ce n’est pas ’argument que je reliens, moi
non plus, pour demander la suppression du membre de phrase:
‘« en ce qui concerne son rdle de controle et de conseil ».

La modification est d’autant plus inattendue, monsieur le
minisire, que les déhats de I’Assemblée nationaf_e, si je les ai
bien suivis, ont été¢ dominés par le souci de -réaliser une ré-
forme des institutions s’inspirant pour une grande -part des
institutions mises en place an Togo par le décret du
24 aofit 1956. Puis-je me germettre de vous rappeler, mesdames,
messieurs, que l’article 27 de ce texte prévoit, comme service
de la République francaise, I’inspection du travail et -des lois
sociales limitée 4 son rdle de conirdle et de conseil ? :

Nous estimons, en particulier, que les conflits du travail
doivent relever des autorités locales. C’est toujours, me direz-
vous, la méme antienne avec vous. Vous faites éperdument
confiance aux conseils de gouvernement et aux assemblées ter-
ritoriales. Eh bien! je l'avoue, je fais confiance aux assemblées
territoriales et aux conseils de gouvernement-

Jajoute que le texte actuel est absolument contradictoire
puisque vous chargez les assemblées des territoires et les con-
seils de gouvernement de responsabilités économiques, alors
qu’en méme temps vous leur retirez le pouvoir de réglementer
en matiére sociale. :

Mesdames, messieurs, rappelez-vous ce que disait notre col-
legue M. Quenum, 'autre jour, dans la discussion générale: les
territoires commencent A se plaindre, la métropole délibére
sans cesse et leur impose des lois, des réglements que 1'on vou-
lait bien accepter tant que les responsabililés économiques
élaient encore enire les mains des pouvoirs publics métropoli-
tains, mais bientdt, ce ne sera plus le cas. .

Dans ces conditions, cn s’apercoit que les législations sociales
sont parfois inadaptées aux différents territoires. Il convient
donc de metire les assemblées territoriales & méme de fixer les
modalités d’application des principes résuliant des législations.

C’est la raison pour laquelle je vous propose de revemir A
cette notion selon laquelle les responsabiliiés en matiére so-
ciale suivent les responsabilités en matiére économique. Mon
gmnendement n’a pas d’auire objet.

M. le president. Quel est T'avis de la commission ?
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M, le rapporteur. La commissien n’a_Pas eu i se 'prononqer
sur 'amendement; elle laisse le Consecil juge de 'opportunité
de son adoption ou de son rejet, .

M. Je ministre. Le Gouvernement accepte l’amendement.

Mme Marcel’e Devaud. Je demande la parole contre Vamende-
ment.

M- le président La parole est & Mme Devaud.

Mme WKarcelle Devaud. J’ai écouté avec beaucoup d’attention
M. Durand-Réville et j'avoue que je vais de surprises en sur-
prises.

Quoi qu’il en soit je veux hien un instant accepter son argu-
mentation et admetire que 'inspeetion du travail doit d@épen-
dre pour parlie du territoire. Dans ce cas, je vois mal com-
ment une pariie de linspection reléverait de I'Etat et 'autre
du territoire.

L’inspection est une; elle a un rdle qui lui est dévolu par
le code du travail, role plus important d¢’ailleurs outre-mer
qu’en métropole. Limiter ses atiributions a4 une tiche de
?;)ntr(")le et de conseil, ce serait en réalité complétement 1’anni-

iler. ‘

- M. Durand-Réville. Ce n’est pas ceia, vous n’avez pas com-
piis.

Mme Marcelle Devaud, Je vous ai pourtant écoulé, mais peut-
éire ne vous ai-je pas compris.

M. Durand-Réville. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Durand-Réville.

. M. Durand-Réville. Admettons que je me sois mal cx;i‘nliqué.

La question des services et des cadres, ¢’est toujours
histoire. Nous disons que des services peuvent étre territoriaux,
d'autres des services d’Etat pouvant, le cas échéant, étre assu-
rés par les mémes personnels. L'hypothése inverse peut se
trouver également. -

Nous voulons- simplement, par mon amendement, confier &
la responsabilité des conseils de gouvernement I'adaptation A
la situation locale de la réglementation sociale. C’est ce qu’a
fait immédiatement le conseil de gouvernement du Togo, qui 2
commencé & modifier certains points de la réglementation qui
lui était proposée par la métropole. Il faut laisser les conseils
de gouvernement el les assemblées territoriales lihres d’adap-
ter, en fonction des nécessités locales, celte législation. Hs sont
assez grands, croyez-moi, ils eonnaissent assez l’évolution des
populations pour le faire.

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur
cet amendement ?
Je vais consulier le Conseil.

: M, Riviérez. Je demande la parole pour expliquer mon vote.
M. le président. La parole est & M. Riviérez.

M. Riviérez. Je vais voter contre 'amendement de M. Durand-
Réville, qui est beauncoup plus important et beaucoup plus
grave qu’il n’en a lair. i

. Mme Marcelle Bevaud. Bien sir!

M. Riviérez. M. Durand-Réville fait wune confusion. Dans
Tesprit de tous, je crois, le service du travail doit étre un ser-
vice territorial sous le controle et sous la direction du conseil du
gouvernement. Les inspecteurs du travail et -des lois sociales
sont, outre-mer, des hommes nouveaux gui ont beaucoup luité
pour avoir leur indépendance admiunistrative. On a créé pour eux
un cadre d’Etat. Il faut que cette notion de cadre intervienne
méme si elle n’a rien & voir avec le service qui est territorial.
Nous avons besoins plus que jamais maintenant, alors que nous
sommes en train de faire Papplication de la législation du tra-
vail eutre-mer, d’hommes qui soient des arbitres et qui soient
enticrement indépendants. Il faut laisser les inspecteurs du tra-
vail et des lois sociales indépendants comme le sont les admi-
nistrateurs. I n’y a aucune raison, alors que les administrateurs
n’appartiennent pas & un eadre territorial, d’y inclure les ins-
pecleurs du travail. »

Mme Marcelie Devaud. Je demande la parole pour expliquer
mon vote. :

M. le président. La parole est 3 Mme Devaud.

Mme Marcelle Devaud. Je vous prie de m’excuser de reprendre
la parole, mais je n’avais pas terminé tout i ’heure. Japprouve
enti¢crement les propos de M. Riviérez. Je crois, si mes sou-
nirs sont exacts, avoir été 'auteur de Pamendement qui, dans
le code du travail, dispose que I’inspection du travail reléve
seulement du ministre de la France d’outre-mer. C’est en effet
le senl moven d’assurer V'indépendance des inspecteurs du tra-

a méme -

vail el de promouvoir outre-mer une politique sociale coordonnée
en méme temps qu’adaptée aux différents territoires.

11 serait anormal que ces services ne restent pas des services
d’Etat. .

Je volerai donc contre I’amendement.

M. Hassan Gouled. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Hassan Gouled.

M. Hassan Gouled. Monsieur le président, nous avons discuté
en commission de cetle question de l’inspection du travail et
des lois sociales. 11 est frés grave de faire dépendre ces services
des territoires, car P’inspection du travail doit éire indépen-
dante vis-d-vis d’eux. Si elle en dépend, il se produira des
anomalies et des changements tous les ans, si ce n’est tous les
vingt-quatre heures. Il faut, & mon avis, que ces fonctionnaires
soient au service de 1'Elat. Aussi volerai-je contre l'amen-
dement.

M. Le Gros. Je demande la parole.
- M. le président. La parole est & M. Le Gros.

M. Le Gros. Mesdames, messieurs, lorsque le service du tra-
vail a été créé, il a été bien spécifié que les inspecteurs du
travail relevaient directement du ministére et non pas du gou-
verneur. Je ne vois pas pourquoi on ehangerait eela maintenant,
alors que les conditions sont exactement les mémes. A ceile
époque, il n’était pas question de eadres d’Etat; maintenant
que ces cadres sont créés, il faul a fortiori y inclure les inspec-
teurs du travail. .

M. le ministre. lls sont dans les eadres d’Etfat!

M. le président. 11 n’y a pas d’autre explieation de vote 7...

Je mets aux voix ’amendement, aceepté par le Gouvernement
et pour lequel la commission s’en remet A la sagesse du Conseil.

(L’amendement n’est pas adopté.)

M, le président. Il n'y a pas d’autres observations sur le para-
graphe 1V de Y'article 2 ? .

Je le mets aux voix dans le lexte de la commission,

(Le paragraphe IV est adopté.)

M. le président. Par amendement (n° t), M. Lachévre pro-
pose de compléter le paragraphe V de cet arlicle par un nouvel
alinéa ainsi concu: « capitaineries des porls maritimes ».

M. Frangois Valentin. Si vous le permetiez, monsieur le pré-
sident, ie défendrai cel amendement avec l'autorisation de
M. Lachévre. ’

M. le président. Yous avez la parole, monsieur Valentin.

M. Frangois Valentin. Je suis certes bien incapable, mes chers
collegues, de vous apporter les explications de haute technicité
qu’en sa qualité de président de la commission de la marine
marchande noire collégue Lachévre n’aurait pas mangué de
développer pour défendre son amendement, lequel tend & -
réintégrer dans la liste des services prévus au parugraphe V les
capitaineries des ports maritimes. Mais il avait été entendu
qu’interprétant les préoccupations de la commission de la
défense nationale j'ajouterai quelques mots & ses propres
explications. D B

En elfet, g’il existe d’excellentes raisons pour qu'en tous
temps, je veux dire en temps de paix, les capitaineries des
ports maritimes appartiennent aux services assurant ou eontrd-
lant les communications extérieures, il en est d’impérieuses
sur le plan de la défense nationale.

Dés le temps de paix, il appartient aux copitaines de ports
de connaitre des consignes de mobilisalion et de se préparer
a les appliquer. Si les circonstances entrainent effectivement
Papplication de ces consignes, e¢’est & eux qu’incombe la mis-
sion de protéger, de conlrdler, de répartir les batiments de
commerce en convois et méme d’exercer sur place les fonctions
d’officiers des routes ou de commandanis de la marine, ece qui
d’ailleurs a pour conséquence de faire que ces fonclionnaires
sont obligatoirement choisis parmi les officiers de réserve de
Yarmée de mer. ’

Ce sont, je pense, les rdisons qui avaient amené le Gouverne-
ment, trés logiquement, & classer les capitaineries des ports
maritimes dans les services assurant ou contrélant les eommu-
nications extérieures. Ce sont celles également qui avaient
amené I'’Assemblée nationale A adopter ce texte. Je crois que
le Conseil de la République serait sage en ne modifiant pas
le texte initial et en le votant tel qu’il nous avait été primi-
tivement présenté.

M. le président. Quel est ’avis de la commission ?

M. le rapporteur. Je dois reconnaitre que la commission,
pour ne point retenir comme service d’Elat les capitaineries
des ports, ne s’est pas lancée dans des considérations technj- -
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ques. Elle n’a méme pas évoqué les considérations de défense
nationale comwme vous venez de le faire A linstant.

Sensible A la simple logique, elle a estimé que la capitainerie
des ports dépendait du port et comme le port a été classé
ecomme service territorial, elle a considéré que la capitainerie
devait étre service territorial,

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. fe ministre. Le Gouvernement accepte 'amendement et y
attache meéme une certaine importance. En période de tension
internationale ou de difficaltés, comme 1’a dit M. Valentin, les
capilaineries des ports peuvent éire amencées 4 jouer un role
" dmportant pour la défense nationale. '

M. Ohlen. Je demande la parole conire 'amendement,
M. le président, La parole est 4 M. Ohlen.

M. Ohlen. Les capitaineries des ports maritimes ne peuvent en
aucun cas étre considérées comme des services assurant ou
contrdlant des communications extéricures. Ce sont les direc-
tions des ports yui sont chargées de cet attributions,

M. e ministre, C’est une erreur.

M. Ohlen, Quel est le role exact d’une capitainerie de port ?

Un port maritime est une enlilé administrative comprenant
Pplusieurs services, notamment le service des travaux, travaux
neufls et d'entretien, ateliers, ete., et le service d'exploitalion,
Ia capitainerie est une subdivision de I'exploitation chargde
d’exéculer les ordies du chel de l'exploitation du port, de veil-
ler & Papplication des réglements de sécurité et de police el
d'asswyer les liaisons entre la direction du port et les navirez.

Aux termes des déerets qui nous sont sowunis, les ports, e’est-
A-dise les directions de ports, deviennent des services lerrito-
riaux. Par contre, les capitaineries des ports deviendraient ser-
vices d’'Llat, : .

Logiquement, il convenait de classer parmi les services d'Etat
Iss ports maritimes, qui sont effectiverment chargés d’assurer
et de conlroler les communications extéricures et, dans ce eas,
les capituineries devenaient des services d’Elat sans qu’il soit
bescin de le spécitier; ou bien on admettait que, pour des rai-
- sons politiques, il convenait de territorialiser les ports; mais
#lors, dans le cadre de cette terrilorialisation, aucun mainticn
d'u‘n service d'Llat & I'inlérieur du port ne demeure plus pos-
sible, :

il faut bien se rendre compte, enfin, que la mesure adopise
introduira V'anarchie dans les porls. En effet, en ce qui con-
cerne lentretien, la proprelé et Phygiene des porls, le cagd-
taine de port, fonctionnaire d’Elat, n’aura pius d'ordres a
receveir du directeur de port, .

Le capitaine de port ne sera pas seulement indépendant vis-
4-vis du service des travaux publics, mais, ce qui est phs
grave, de son propre direcleur, en général I'ingénieur en chel
des ponls el chaussées, :

Ce translert d’autorité pourrait étre accueilli d’aufant plus
favorablement par certains qu'on y verrait le seul moven de
classer les directions de port parmi les services de I'Etat. 11
aurait pour effet de remettre-les responsabilités entre les maias
d'un -corps, les officiers de port, qui ne possédent aucune des
qualifications” techniques nécessaires pour pouvoir diriger
I'ensemble des services d'un port.

M. le ministre. Je demande la parole.
" 1. le président. La parcle est 4 M. le ministre,

M. Ie ministre. Je voudrais rectifier une erreur qui a été
commise par M. Ohlen. Le capitaine de port resle en temps nor-
mal sous la direction de V'ingénieur des ponts et chaussées
maritime, St Pamendement est voté, la capilainerie des ports

owrra, dans certains cas, recevoir directement des ordres e
‘Btat; ce <sera le cas nolamment pour les mouvements des
bitiments de guerre qui doiven! pouvoir se déplacer libre-
ment. . .

Par conséquent, les ports maritimes continueront A fonetion-
ner comme d’habitude; mais, je le répéte, en cas de tensicn
internationale ou d’hostililés, il est nécessaire que le capitaine
de port puis<e recevoir des instructions de 1’Etal. Cela ne génera
en rien le bon fonclionnement des ports.

M. Jules Castellani. Je demande la parole.
#. le président. Lz_z parole est & M. Castellani.

M. Jules Castellani. M. le ministre vient de donner une partie
des arguments que je voulais invequer, '

Il n’est pas exact de dire que le capifaine de port doit &tra
toujours sous les ordres du directeur du port et 'on doit pré-
voir des mesures spéciales en cas de guerre ou de tension inler-
nationale.

C’est pourquoi je voterai I'amendement de M. Lachévre,
d’autant plus qu’en commission j'avais déjA pris une position
favorable 4 la thése soutenue ce soir par M. Valentin,

~

M. Durand-Réville. Je demanae la parole.
K. le président. La parole est & M. Durand-Réville, .

M. Durand-Révilie. Je voterai 'amendement, mais il ne me
satisfait pas tout & fait car, des explications enlendues, it
résuite clair comme le jour que les capitaines de jort sont
aans la méme situationn que les inspecteurs du travail. 1ls ont
une partie de leur role qui ressortit des atiributions de 1'Etat,
et une autre partie qui ressortit des altributions territoriales.

Par conséquent il aurait ¢1é normal de faire pour eux ce
que je proposais (ﬂl’on fit pour les inspecteurs du travail et que
le Conseil de la République n'a pas acceplé.

Néanmoins, je ne rendrai pas la pareille et je volerai 'amen-
dement. (Sourires )

M. Hassan CGouled. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Hassan Gouled.

M. Hassan Geuled. Monsieur le président, sur ceite question
(qui 2 été vivement déballue en commission, je ne me dero-
beral pas et je voterai avee la commission. :

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..,
Je mets aux voix l'amendement, accepté par la commission

¢t par le Gouvernement. .
(L'emenienient est adopté.)

M. le président. Par amendement (n° 6), M. Durand-Réville
propase, au paragraphe V, d'ajouter in fine: « Service des .
statisiiques », 2 -

La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Je serai trés bref. Dans la liste des ser-
vices de I’Lilat énumérés & Uarticle 2, paragraphe V, qui groupe
les services et les inslitutions centraux des étéments consti-
tuant de la République, intéressant l’expansion économique,
sociale et culturelle et le régime monétaire et financier, un
service -important parait avoir ¢té omis, c’est celui de la
statistique.

J'ai expliqué dans mon intervention générale qu’il était
impossible désormais de concevoir une coordination sur le plan
économique et mondlaire régional dans le cadre de la zone
frane, si Ton n’avait pas un service de la statistique conve-
nable. Or, l'expérience a prouvé que. malheureuscment, ies
lerritoires n’avaienf pas encore les services de la statistique
qu’ils méritent. .

C’est la raison pour laqueile je liens & ce que les services
de la statistique se développent dans les territoires d’outre-mer
et, pour ce faire, il est important de les classer dans les.ser-
vices d’Etat. o ‘

M. le président. Quel est I'avis de la commission? -

M. le rapporteur. La commission s’en rapporte 3 la sagesse
de I'Asscmblée. Elle n’a pas pu délibérer sur cet amende-
ment.

M. le président, Quel est 'avis du Gouvernement ? .

M. fe ministre, Cet aprés-midi, la question a été réglée par
le Conseil de la Répuh{)ique qui a décidé qu’il s’agissait d'un
service qui était 4 I’échelon du groupe de territoires. Par
conséquent, nous ne pouvons pas nous déjuger aprés la déci-
sion prise cet aprés-midi.

M. Durand-Réville. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Permetlez-moi, monsieur le ministre, de
vous adresser ici le reproche que vous nous avez fait si sou-
vent. Vous confondez les cadres et les services. Il est question
ici des cadres.

M. le ministre. Non, 1l est question de services.

M. Burand-Réville. Ce que je désire, c’est que ces services
de la statistique relevent de cadres” d’Etat. (Hires.)

M. le ministre. Jo fais remarquer trés courloisement &
M. Durand-Réville que ce n’est pas moi qui fais une confusion.

M. Durand-Réville. Je m’'incline {rés volonliers, mais Je
souhaite qu’il s’agisse de cadres d’Etat, car s’il s’agissait de
cadres territeriaux, vous n’en auriez pas.

M. Ie ministre. Il a ¢§té entendu cet aprés-midi qu’il s’agissait
de services a I’échelon territorial et — dans certains cas les
choses, au lieu de différer, peuvent coincider — qu’il s’agissait
de cadres & lUéchelon du groupe de territoires. C’est un des
rares cas de services communs. Par conséquent, je crois que
le Conseil de la République doit maintenir sa décision et
repousser 'amendement de M. Durand-Réville qui voudrait
{are d’un service fedéral un service d’'Elat.

M. le président. L'amendement est-il mainienu ?
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M. Durand-Réville. Devant ces explications, je retire I'amen-
dement. - o

M. le président. L’amendement est retiré.

Personne ne demande plus la parole ?... -

Je mels aux voix le paragraphe V, complété par 'amende-
ment de M. Lachévre.

(Le paragraphe V est adoplé.) .

M. le président. Par amendement (n° 13), MM. Le Gros et
Fousson proposent, au paragraphe VI de cet article, de suppri-
mer le septiéme alinéa ainsi rédigé: .

« Enseignement supérieur. »

La parole est 4 M. Le Gros. . .

M. Le Gros. Mesdames, messjeurs, dans les observations qui
nous ont été transmises par le Grand Conseil de 'Afrique ocei-
dentale francaise nous relevons que ce Grand Conseil demande
& conserver les services de l’enseignement supérieur. Dans
cette explication de famille que représente la discussion de ce
soir, notre. devoir est d’essayer de faire comprendre les raisons
qui poussent les territoires d’outre-mer & réclamer certaines
modifications & la loi telle gqu’elle nous est présentée. Je fais
d’ailleurs remarquer que, si le grand conseil a demandé &
conserver l’enseignement supérieur, certains ferritoires ont
tenu & manifester leur solidarité & cette occasion.

Pourquoi le grand conseil et les territoires tiennent-ils tant
3 conserver tout ce qui concerne ’enseignement ? Pour bien
comprendre, il faut connaitre un peu l’historique de cet ensei-
gnement outre-mer et, en particulier, au Sénégal. Je prends
Pexemple du Sénégal, non seulement parce que c’est le terri-
toire que j'ai I'honneur de représenter, mais parce que c’est
le territoire le plus ancien. -

Quand i} avait un service d’enseignement déjd un peu étoffé,
il n’en- existait pas dans les auires. Forcément, par la euite,
quand ceux-ci, & leur tour, ont créé un enseignement publie
organisé, ils se sont inspirés de la situation au Sénégal. Ce qui
se passe.pour 'enseignement se passe aussi pour d’autres bran-
ches, D’allleurs, en Afrique occidentale francaise, le Sénégal est
un territoire pilote.

Avant 4903, il y avait A Saint-Louis-du-Sénégal une école
secondaire. Les éléves pouvaient aller jusqu’d la classe de
seconde et venaient ensuite dans la métropole o, aprés une
année d’études, ils pouvaient passer la premiére partie du bac-

calauréat. In 1903, dans un soi-disant but de perfectionnement,

d’amélioration, si je puis dire, on a supprimé le cours secon-
daire et on I’a remplacé par une école primmaire supérieure a
trois années. Quatre années plus tard, en 1907, on a supprimé
cette école primaire eupérieure, de sorte qu’il ne restait plus
i{ue des écoles primaires et une école normale d’instituteurs
ocCaux. N .

Cependant, pour permettre aux éléves de continuer leurs
études en France, on a décidé de leur accorder des bourses,
muais — écoutez bien — en 1908, pour tout le Sénégal, il a été
accordé, au concours bien entendu, une bourse et demie!

Le scandale a été tel que, tout de méme, on a commencé 3
Iutter pour essaver de sortir de cette régression vraiment scan-
daleuse. Cette époque a laissé un irés mauvais souvenir dans
Yesprit des représentants des populations. C’est pourquoi, de-
puis, elles ont toujours. continué la lutte pour essayer d’amélio-
rer la situation.

Aprés la guerre de 1914, en 1921, on a créé le premier lycée
g’A(rlque occidentale Irancaise, le lycée Faidherbe, & Saint-

ouis.

Le conseil colonial d’abord, le conseil général ensuile ont
montré en toutes circonstances que, chaque fois qu’il était
question d’enseignement, ils tenaient essentiellement a faire
entendre leur voix et, pour mieux.la faire entendre, ils n’ont
Jamais refusé d’angmenter les crédits consentis & I’enseigne-
ment, au point qu’d un moment donné, c’est le. quart du
budget du Sénégal qui a été consacré 3 ’enseignement.

Ce n’est que plus tard que les lycées ont éié institués dans
plusieurs villes du Sénégal et dans plusieurs capilales des
territoires d’Afrique occidentale francaise et qu’enfin, il y
a deux ou trois ans, on a créé A Dakar le centre d’études supé-
ricures. ;

Ce centre d’études supérieures, les élus ont encore estimé

wils devaient se pencher sur son organisation et sur la facon

ont il était géré et administré, parce qu’ils ne voulaient pas

qu’on puisse un jour lui refuser la possibilité d’avoir Yen-
seignement de qualité qu’ils désiraient y voir donner. C’est ce
qui nous a permis de demander ici, pour ce centre d’études
supérieures, des prolesseurs agrégés,

Je ne reviendrai pas sur une discussion qui s’est instaurée
devant cette assemblée. J’admets trés bien, étant donné V'esprit
des décrets, qu’on ne veuille pas voir se constituer un service
administratif a V’échelon du gouvernement général. A ce pro-
Pos, Je vais encore vous citer quelques dates pour que vous
puissiez réellement comprendre quelle est la position des ser-
vices administratifs du gouvernement généra

- Le décret de 1904 avait créé le gouvernement général en lui
donnant uniquement des attributions économiques et finan-

- ciéres. Mais il s’est trouvé dans la pratique — et c’est naturel —
" que ses pouvoirs financiers avaient une incidence sur les ser-

vices administratifs. .
Le premier gouverneur général qui essaya de créer un lien’
entre les pouvoirs financiers et la direction administrative fut
M. Van Vollenhoven, dont notre colltgue M. Marius Moutet a
parlé dans la discussion géncrale, qui créa dans chaque ser-
vice. non pas une direction générale, mais des conseillers -
techniques. Cela se passait vers 1916. A .
A partir de 1921, les services avaient pris une telle impor-
tance que le gouverneur général, ressentant la - nécessité
de diriger V’ensemble de la fédération, créa - les directions-

- générales. Aprés tout, 4 ce moment-13, il n’avait pas i coOté

de lui le Grand Conseil puisque ce dernier n’a  été créé
qu’en 1948. Mesdames, messieurs, vous voyez bien que le texte
de 1904 n’a fixé que des atlributions économiques et finan-
cidres. - Co . : N

- Cependant, en dehors de ce texte, A partir de 1920 environ,

. on a créé des directions géncérales, Ces directions générales ont

duré 36 ans, alors que la premicre répercussion du décret de
1904 n’a duré que 16 ans. Pensez-vous que nous pourrions sup-
primer d’un trait de plume tous ces services qui ont été créés
4 ’échelon du Gouvernement général et qui ont duré 36 ans.?

Tel n’est pas mon avis, Certaing s’imposeront dans la suite,
méme si nous voulions arriver 3 les supprimer, -

Il était bon de vous expliquer ces raisons que vous avez pu’
ne pas connaiire et de vous dire que nous demandons que ce
service demeure un service du Gouvernement général.

Ce serait beaucoup d’enlever un service sur les trente que
nous avons vu atiribuer & I’Etat. C .

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?
M. le rapporteur. Mesdames, messieurs, la commission et, jo-

- le crois, l’ensemble du Conseil de la République, malgré

Theure tardive, sont reconnaissants i notre ami M. Le Gros
de nous avoir fait ’historique de I’évolulion de 1’enseignement
primaire, secondaire et supérieur au Sénégal. o

Il a parlé, en réalité, en représentant du Sénégal. Or, n’ou-
blions pas que nous sommes ici pour légiférer non pas seule-
ment pour le Sénégal, qui a le privilége -d’avoir une magni-
fique universilé, mais pour les territoires qui n’en ont pas en-
core et qui seront trés heureux de voir installer ces universités
aux frais du budget de I’Efat. T

Je rappelle que, dans cette distinction entre les services ter-
ritoriaux et les services d’Ltat, on a tout de méme fait, pour
I’enseignement, 1a part trés belle aux services territoriaux, puis-.
qu’ils ont I’enseignement primaire et secondaire, la formation
professionnelle et technique. Je vous en prie, laissons aux ser-
vices d’Etat, ne serait-ce que pour la coordination des dipld~
mes, le soin de gérer les intéréts supérieurs de I’enseignement
dans les territoires d’outre-mer. .

ltd. Paul Béchard. Je demande la parole pour expliquer mon
vote. . o
M. le président. La parole est & M. Béchard. .

© M. Paul Béchard. Mesdames, messieurs, je voterai naturelle-
ment contre l'amendement afin de maintenir les services de
I'enseignement supérieur dans les services d’Etat; mais je dois
surtout avouer au Conseil de la République que je profite de ce
droit & la parole que donne une explication de vote.

Au sujet de ce qu'on appelle aujourd’hui Yuniversité de
Dakar, et qui s’appelait hier linstitut des hautes éludes de
Dakar, je tiens a préciser que M. Le Gros n’a pas tout 3 fait
tort car, A I'époque ot cet institut a vu le jour, le gouverneur
général n’a pu obtenir cette création des services de la rue
Oudinot qu’a la suite de luttes opiniitres dans lesquelles il a
€té¢ soutenu par son Grand Conseil et par les assemblées terri-
toriales, Il faut le dire, car ¢’est vrai. :

Je suis persuadé que les directions de l’enseignement- qui se
trouvent actuellement auprés de M. le ministre lui-méme méri-
tent notre confiance, qu’elles seront plus évolutives que les
directions de I’époque. ‘ .

Je n’ai pas voulu, mes chers collégues alricains, Tappeler qu’il
m’avait fallu me balire pour vous faire obtenir ecet emhryon
d'université, mais j’ai entendu dire tellement de choses
m,extzéctes a ce sujet ces jours-ci que j’ai cru bon de rétablir la
vérité. -

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement repousse I'amendement.

,Je me- permets d’insister auprts de M. Le Gros pour que, s'il
n'acceple pas de le retirer, il comprenne cependant qw’il ne
peut y avoir dans, I’ensemble de I'Union francaise la diversitd
de diplomes que I’on pourrait rencontrer si les services de I’en-
seignement supérieur échappaient & I’Etat. .
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-J'al trés bien compris votre point de vue. Je Yadmets, mais
- je veux abréger ce débat. Je prends un autre argument. Si nous
voulons créer des services de l'enseignement supérieur dans
des territoires qui en sont dépourvus — j’ai indiqué hier que le
conseil des ministres avait adopté un décret créant l'université
de Dakar — il appartient aux services de I'Etat de le faire.

Apres avoir rendu hommage A Y'activité du Sénégal, je vous

demande de retirer votre amendement,
M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Le Gros. Je ne ferai
d’amour-propre.

M. Durand-Réville.' Trés bicn!

-M. Le Gros. J’'ai tenu A informer I’Assemblée. Je crois qu’il
fallait le faire.

Souvent on ignore, dans la méiropole, ce qui se passe outre-
mer. Maintenant que j’ai fait-mon devoir, le jen de la démocra-
tie va se manifester. Si je suis batlu, ce sera tout 2 fait normal
et je n’aurai pas & m'en formaliser, '

_Je maintiens l'amendement.

© M. Fodé Mamadou Touré, Je demande la parole,
M. le président. La parole est & M, Fodé Mamadou Touré.”

M. Fodé Mamadou Touré. Je demandec 3 M. le ministre de Ja
France d'outre-mer si, le service d’enseignement superieur
étant considéré comme un service d’Elat, les territoires restemnt
libres d’accorder des bourses d’enscignement supéricur a leurs
étudiants, :

M. le ministre. Bien sur!

M, le président. Personne ne demande plus la parole ?...

- Je mets aux voix l'amendement, repoussé par la commisston
et par le Gouvernement. .

- (L'amendement n’est pas adoptd.)

M. te président, Par amendement (n° 19), MM. Fousson et

Le Gros proposent au paragraphe VI, de larticle 2, de rédiger
ainsi le 8° alinéa: )
"« Réseau de stations et émetleurs de radiodiffusion et ae
télévision; poste de Radio-Brazzaville et tous autres posles que
YT'litat pourra construire. » . -

La parole est & M. Fousson,

. M. Fousson. Mes chers collégues, je ne reprendrai pas davan-

tage A l'occasion du présent amendement les arguments autant
juridiques que praliques précédemment développés. ,

Il faut bien admettre que la radiodiffusion peut difficilement
&tre scparée, oufre-mer, du role d’information et d’enseigne-
ment que revendiquent légitimement les autorités locales; et
tout le monde est d’accord sur le fait que .la radiodiffusion est
actuellement essentiellement tournée outre-mer vers un publie
européen ou-un public africain de culture européenne et ne
remplit pas, dans ces condilions, son role d’éducation des

masses africaines. , . .
- A coté de postes d’Etat du type Radio-Brazzaville, dont la
vocation serait de couvrir de vastes étendues et d’atteindre
méme des pays étrangers, il conviendrait donc de prévoir des
postes territoriaux consacrés & l'enseignement et 4 la culture
des masses africaines, ‘ v

M. le président, Quel est 'avis de la commission ?

- M. le rapporteur. La commission, qui est hostile 4 'amen-
dement, rappelle que la télévision et la radiodiffusion cousti-
tuent des monopoles d’Etat, ‘

Cet amendement est rédigé d’une manidre telle qu’il per-
mettuit aux territoires d’avoir leurs propres posles de radio
et leurs propres réseaux.

J’ajoute d’ailleurs qu'un eompromis est inlervenin i I'Assem-
bice nationale et que, en dépit du monopole de P'Etat, il a été
entendu que la répartition horaire des- programmes et méme
Pélaboration de ceux-ci seraient réalisées apres consultation des
autorités politiques des territoires.

Dans ces conditions, nous vous demandons de repousser
Tamendement de M. Fousson. :

M, le président, Quel est U'avis Ju Gouvernement ¢

M. le minisire, Le Gouvernement s’oppose & l'amendement.
Je me permets d’instster, car il ¥y a un principe absolu en

France: ¢’est le monopole de la radiodiffusion, auquel jamalis le

Parlement n’a accepté de faire échec. , .
D’autre part, comme l’a trés bien dit M, le rapporleur, il est
révu dans le texte que les programmes concernant les terri-
olres d’oulre-mer seront établis aprés consullation des terri-

loires, Par conséquent, les erreurs gui ont pu étre commises

dans le passé pourront étre réparées dans l'avenir.
M. le président. Monsieur Fousson, maintenez-vous volre
amendement ?

M. Fousson. Oui, monsieur le président.

pas de celte affaire une qucstion‘

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement, repoussé par la commission
¢t par le Gouvernement. L :

-(L’amendement n’est pas adopté.)

‘M. le président, Nous arrivons & un amendement présenté par

M. Léo Hamon, qui lend a ajouter au paragraphe VI, 8 alinéa,

de D'article 2, aprés les mots: « avec les territoires », les mots;
« et des services d’information correspondants »,
La parole est 4 M. Hamon. .

M. Léo Hamon. Yai déposé cet amendement pour me per-
meltre d’intervenir 4 cet endroit du déhat et si M. le ministre
me donne lassurance que je lui demande je serai tout disposé
a retirer mon amendement. .

Voici de quoi il s’agit ici: le fonctionnement d’un poste
émetteur radio s’accompagne nécessairement d’une collecte
d’'informations & laquelle M. Fousson a fait allusion tout 3
I'heure, N’est-il pas dés lors normal que ces informations, mises
A la disposition du public par la radio, puissent en méme temps
¢ire utilisées sous une forme ronéolypée, imprimée, qui serait
en sorame l'accessoire du poste de radiodiffusion ? Cette acti-
vité d'information des services d’Ltat est d’autant plus légitima
outre-mer gue, méme en dehors des frontitres nationales, &
I"étranger, I'un des aspects les plus élémentaires de la présence
Trancaise est précisément 'existence d'un service d@information.
Comment n’y aurait-il pas en France alricaine ce qu’on trouve
dans nos ambassades a I’étranger ?

Je voudrais donc, monsieur le ministre, avoir I’assurance que,

‘par une interpréfation extensive des mots « réseau des stations

et émeltenrs “de radiodiffusion », il sera admis que cet alinéa
couvre aussi le service d'informalion accessoire et ses publi-
cations qu'en particulier les services financiers ne s’opposeront

-pas au mandatement des dépenses de matériel el de personnel

permettant l'utilisation, dans un service d’information, de ce
qui est l'accessoire, la conséquence du service des posies émet-
leurs. o

M. le ministre. Je vous donne mon accord.
" M. le président. L’amendement est-il maintenu ? -

. M. Léo Hamon. Dés Yinstant que M. le ministre accepte mof:
interprétation, je retire mon amendement,

M. le président. L’amendement est retiré. .

Par amendement (n° 3), M. Ohlen propose, au -paragraphe VI
de Particle 2, 4 Iantépénullidme alinéa, aprés les mots: « ser-
vice géographique », de supprimer les mots: « et service géolo=
gique ».

La parole est & M. Ohlen. S . -

M. Ohlen. I importe de limiter aux seuls services véritable-
ment nécessaires a4 assurer la solidarité des éléments consti-
tuant de la République son expansion économique, sociale et
culturelle, le ratlachement direct & I'Etat. Tel ne parait pas étra
le cas du service géologique pour lequel il n’exisle pas plus de
raison valable d’en faire un service d’Etat gue pour les autres
services techniques. Or, il convient de ne pas diminuer sans
cesse les attributions nouvelles accordées aux autorités terri-
toriales. SRR

Le fait que le service géologique ne soit pas un service d’Etat
n’empéchera nullement Pexistence d’'un élément du service A
V'échelon groupe de territoires, dans le cadre de la coordination
économique expressément prévue dans les texles portant réorga-
nisation de I’Alrique occidentale francaise et de Afrique équa-
toriale francaise. . ‘

D’autre part, 'addition d’'un nouveau service parmi les ser-

vices d'Etat accroitrait les dépenses du budget de I'Eiat.
- J'estime que le service géologique a un caractére territorial.
De plus, le service des mines étant lui-méme un service terri-
torial, je ne pensedpas que ’on puisse séparer le service géolo-
gique du service des mines.

Je demande done au Conseil de reprendre la décisien de
TAssemblée nationale. : o

M. Durand-Révitie. Je demande la parole, ..
i3, le président. La parole est 3 M. Durand-Réville.

. H. Durand-Réville. Je suis désolé d’aveir & m’opposer & mon
colltgue et ami, M. Ohlen, mais je ne partage pas son point de
vue. Je crains qu’il ne se soit inspiré, comme c’est tout A fait
normal, de I’expérience dec son prepre terriloire qui n'est pas
un territoire groupé. Je le comprends trés bien. Mais il y a
aussi les territoires groupés. .

Parmi les services d’Etat ,la commission de la France d’outre-
mer a bien voulu ajouter, comme je m’éfais permis de le lui
suggérer, le service géologique, service qui, 4 I’Assemblée natio-
nale, avait été supprimé de la liste des services d’Etat.

Au cowrs des débats, I'argument essenliel mis en avant #ait
que, si on enléve la prospection miniére au service des mincs,
il ne restera plus grand chose & faire & ce service tferritorial,

\
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-Le rapporteur de la commission- a précisé que si:celle-ci avait
classé le service géologique dans les services d’Etat, c¢’'était en
raison du fait qu’il est chargé principalement d’élablir la carte
¢éologique. Si donc il en était autrement, les territoires auraient
a charge, chacun pour son compte, d’¢tablir celle carte, lls se
heurteraient & des difficultés tant pour trouver les spécialisies
"nécessaires que pour dégager dans leurs propres budgels, les
crédits correspondants. Je voudrais donner & M. Ohlen un
exemple pratique. Les carles géographiques et géologiques sont
faites par des équipes communes & lous les terriloires suivant
les climats et les raisons. Au comité directeur du F. 1. D. E. S,
nous suivons lavancement de cetie carte géologiyue. Nous
vovens que suivant les saisons et les climats ce sont les
mémes équipes que Yon peut transporter dans des territoires
nouveaux. Dans ces conditions, s’il appartenait a4 des cadres
territoriaux, la répartition de ce personnel ne pourrait plus
élre faite dans les conditions de meilleur rendement. Le minisire
" de la France d’outre-mer avait donné son accord aux amende-
ments présentés i I'Assemblée nationale en considérant que le
burcan minier, quand cela serait nccessaire, pourrait meilre
ses techniciens & la disposilion des territoires pour établir la
carte géologique. :
M. le ministre. Voulez-vous me permetire de vous interrom-
. pre, mon cher collégue ? . .

M. Durand-Réville. Je vous en prie.

WM. le président. La parole est & M. le minisire avec I'auto-
risalion de I'orateur. :

M. le ministre. J'avais dit que le service géologique 6tait

un service commun a ’échelon fédéral — en Nouvelle-Calédonie,
ce sera un service territorial — mais que ce n’élait pas un
service d’Etat et j’ai indiqué en réponse & M. Teitgen que, si
dans si certains cas c’étail nécessaire, les services du hureau
minier pourraient mettre des te:hniciens & la disposition de
certains territoires. Mais j'avais demandé i ’Assemblée natio-
nale de ne pas accepter le texte de la commission qui en faisait
un service d’Etat. Aujourd’hui j'accepte l'amendement de
M. Ohlen. Vous voyvez, mon cher collégue, que je peux étre
d’accord avee vous. Je demande au Scénal de vouloir considerer

que le service faréologique doit ¢tre un service {¢déral et non |

Pas un service d’Etat.

M. Durand-Réville. Te termine rapidement. si vous le permet-
lez, monsieur le président. L’explication que vient de donmer
M. le ministre de la France d’oulre-mer pour valable qu’elle

soit ne ine donne pas pleine satisfaction. On a le dioit d’avoir

des opinions différentes sur certains points,

"~ Les gisements miniers d’ailleurs ne connaissent pas de fron-
tiére. On ne peut donc pas concevoir la prospection dans le
cadre ¢troil de chaque territoire. D’aulre part, la mise en place
fdes grands ensembles miniers entre dans lc cadre de la section
générale du F. I. D. E. S. dont la parlicipation de financement
est eouverte en lofalité par des subvenlions métropolilaines,
- Pans ces conditions on ne saurait dissocier, sur le plan budgé-
taire, la prospection de l'exploitation. C’est la raison pour
jaquelle, & mon grand regret, je m’oppose i la prise en consi-
dé¢ration de Vamendement de M. Ohlen. o

M. le rapporteur. Je demande la parole,
M. le président. La parole est & M. Motais de Narbonne.

K. le rapporteur. La commission est d’un avis opposé i celui
du Gouvernement.

Aprés Jes explications fournies par M. Durand-Réville, elle
demande au Conseil de la République de considérer que le
service géologique est un service d’Etat en raison de ses ingé-
- nieurs de recherche plus particuiicrement et de la niéeessilé de
dresser la carte géologique de 1'Union francaise 3 une heure
ou la piospection du sol donne des espoirs.

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. le minisire.

M. e ministre. Je n’ai pas déclaré, monsieur Durand-Réville,

ue le service géologique devait &lre un service territorial. Yai
dit que c’élail un service commun A l’échelon fédéral. Par
conséquent, la prospection ne sera pas lice par les fronticres
des territowres. C’est un probléme qui intéresse essentiellement
les territoires et les f¢dérations.

J'ai ajouté que si cela était nécessaire, le bureau minier était
prét 4 mettre 4 la disposition des territoires les techniciens
capables de dresser la carte géologique. Je me permets d’insis-

t’er sur ce point car pour le conseil de Gouvernement et
{aslsemblce e groupe c'est une chose particuliérement impor-
ante.

M. le président. Avant de mettre aux voix 'amendement de

M. Ohlen, je donne la parole & M. Rivicrez qui désire expliquer

son vole.

M. Riviérez. Je vais voler conlre I'amendement de M. Ohlen

- parce qu’il s’agit 14 d'un service de recherches d’intérét natio-

nal. Par conséquent on ne peut pas meitre le service géologique
dans le domaine_ territloriai. 11 n’a rien de commun avec le
service minier: celui-ci est un service d’exéculion administra-
tive, le service - géologique est un service de savanis.
Je comprends done parfaitement qu’il soit ratiaché & 1'0. R. S
0. M. (ofTice de recherche scientiti({ue\outre-mer;. par exemple,
mais quil domine viritablement les groupes de territoires et
les lerriloires, .

K. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. Celtc queslion est trés importanie. Je ne peux
pas la laisser passer de celte facon. Il y a une chose que je
liens A dire et c’est une chose irés grave. T

J’ai appris ce matin qu'un certain nombre de fonctionnaires
de rhen ministére, ne voulant pas étre compris dans un cadre
fédéral ou territorial, ont effectué des démarches et ont remis
un ceriain nembre de documents permettant d’étayer une
thése en faveur de leur raitachement a un service d’Efat. C’est
en particulier le cas des géologues. . : .

_J’ai prévenu ees fonclionnaires que des sanctions seraient
prises conire eux. Je ne peux tolérer que, daas le dos d’unm
minislre, des fonclionnaires fassent des démarches de celte
nature pour emnorter le vote d’une. assemblée et échapper A
la réforme que le Gouvernement veut faire. (Applaudissement
sur divers bares.) - ‘

Ce sont 14 des pratiques que je ne puis admelire.

M. le rapporteur. Jamais nous n’avons recu de fonctionnaires!

M. le ministre. Monsieur Motais de Narbonne, je sais trés bien
que des démarches ont été faites. Je suis parfaitement rensei-
gné. Je suis trop vieux dans la vie politique et parlementaire
pour ne pas savoir comment les choses pcuvent se passer.

Je veux ajouter un autre argument. Tout a4 ’heure, quand il
s’est agi des redevances minicres, on nous a objecté: ce sont
les territoires qui doivent les accorder. Quand il s’agit mainte-
nant des géologues, on dit: « Ce ne sont plus les territoires,
mais PEtat ». Jestime messieurs, que ceei est coniradicloire.
En-vérité, le service géologique doit appartenir au cadre fédé.
ral et non pas & I'Etat. Les territoires peuvent avoir toutes
garanties par ma bouche. Si cela est nécessaire, le bureau

. Ininier meltra 4 leur dispos:ilion les techniciens dont ils auront
besoin. -

M. Frangeis Schleiter, président de la commission de la France
d’outre-mer. Je demaunde la parole. o

_M. le prisident. La parole est 4 M. le ‘président'de la commis-
sion. » o

M. le président de la commission. Je comiprends trés bien ’ats
tiiude de M. le ministre de la France d’oulre-mer. Je ne suis
pas élonné qu’il ne soit pas disposé & 1olérer de quelconques
démarches de ses subordonnés de haut grade ou de grade plus
modeste failes sans son autorisation ou dans son dos, comme
il le disait & T'instant, d¢marches effectuées en vue d’acquérie
une influence quelconque sur le Parlement. o

Au nom de la commission, je veux préciser & M. le ministre
de la France d’ouire-mer, que la position prise d’une facon tres
nelte par volre commission el qui a élé rapportée avee autant
de netteté par M. biotais de Narbonne, rapporteur, remonte a
une date deji éloignée. A ma connaissance, comme 3 celle de
M. Motais de Narbonne — il le précisait a l'instant — elle a
¢té prise pour les motils qu’indiquait notre collégue, M. Rivié-
rez, . sans communication d’aucun document et sans qu’aucun
de mes collégues ait recu la moindre visile. . .

Si je puis ainsi apporter un apaisement & M. le ministre de
la France d’oulre-mcr, j’en serais heureux. En méme temps, je
tiens 4 souligner 4 cetle oceasion qu’il n’est pas si facile d’in-
fluencer le Parlement ou, en tout cas, le Conseil de la Répu-
blique, par de telles manitres. (Applaudissements.) :

M.- Riviérez. Monhsicur le président, M. le ministre m’a fait
la grice de me regarder en faisant sa mise au point. Or, s’il
est un parlementaire qui ne connait pas les fonctionnaires,
c¢’est bicn votre serviteur, .

M. le ministre. Non, monsicur Riviérez, je ne vous ai pas
regardé, vous faites erreur. :

. M. Riviérez. Dans ce cas, monsieur le ministre, je n’insistd
pas. , -
M. Zinsou. Je demande la parole, pour explicalion de vote.

M. le président. La parole est & M.’ Zinsou. ‘

M. Zinsou. J'aurais volé conire le service en question s’il
avait di étre un service terrilorial, mais je voterai volontiers

en sa faveur §’il doit &ire compris dans les scrvices intere
territoriaux. .
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M. le ministre. C’est le cas. B :
M. Zinsou. Je me range done & V'avis de M. le ministre de la
" France d’outre-mer: : S :
‘M. Jules Castellani. Je demande la parole. o
‘M. le président. La parole est i M. Castellani. S

M. Jules Castellani. Pour mon comple personnel, je demande
le maintien du texte adopté par la commission. Monsieur le
ministre, tous les parlementaires recoivent des renscignements
de leurs amis, qu’ils soient ou non fonctionnaires. Nous sommes

tous appelés & recueillir des renseignemenls qui nous permet-

tent souvent de nous faire une opinion. Je ne connais pas un
parlementaire qui ait la science infuse et connaisse toutles les
questions s’il ne s’entoure pas, au préalable, .de renseigne-
ments. En aucun cas, un parlementaire digne de c¢e nom, ne se
laisserait faire pression par un fonclionnaire, quel qu’il soit.
Il peut I'écouter. Yestime qu’on peut méme éire fier davoir
des amis fonclionnaires, mais ccla ne veut pas dire que je
me laisserais influencer par I'un d’eux qui viendrail me racon-
ter une histoire concernant son service. Par contre, il m’appar-

tient de l'écouter s&’il vient me meltre au ecourant duae

situation. : . .

II n’est pas de parlementaire, je crois, qui n’ait reca dans
ces conditions des fonctionnaires ou d’autres ciloyens de la
République. Il est courant égalemeiit que des pariementaires
recoivent des délégations de syndicats qui viennent leur appor-
ter des explications pour la défense de leurs inléréts. o

Je crois qu’en aucun cas ces parlementaires ne se sont laissés
influencer, mais aucun n’a refusé de les écouler et parfois de
prendre en considération les raisons qui leur étaient apportécs.

1 resle, monsieur le ministre, je vous assure que ma position
n’est pas due A cela, mais aux raisons qui ont élé indiquées
par mon colicgue M. Riviérez. v :

Nous considérons que c'est un cadre de savanls, de cher-
cheurs, qui doit étre & la disposition de toute I'Union fran-
caise et gui doit aller parlout, .

C’est pourquoi, en commission, nous avens suivi la propo-
sition qui élait [aite sous la forme d’un emendement présenté

ar M. Durand-Réville et que j'ai défendu en soun absence.
royez-moi, il n’y a pas d'aufres raisons que I'intérét nalional
et l'intérét général, qui nous ont fait adopter ce texie en com-
mission. .

M. Le Gros. Je demande la parole.
M. le président La parole est 3 M. Le Gros.

M. Le Cros. Monsicur le ministre, je tiens essentiellement
3 vous remercier d’avoir dit qu’il s’agissait d'une queslion
trés grave. : : T .

Les territoires onl demandé dcs responsabilités. Nous sommes
avec eux. Mais il serait navrant que l'on puisse penser, ces
pouvoirs élamt accordés, que les terriloires ne respecteraient
pas les droils des fonctionnaires. -

M. le minisire. Trés bien!

M. le président. Personne ne demande plus la. parole ?...
-Je mets aux voix l'amendement, accepi¢ par le Gouverne-
ment et repoussé par la commission. .

(L’'amendement n’est pas adoplé.)

"M, le président. Par amendement, M. Marius Moulet et
M. Béchard proposent, au paragraphe VI, quatorzitme ligne, de
remplacer les mots: « service géographique et service géolo-
ique » par les mols: «service giograplhique et service géo-
ogique, ce dernier étant rattaché directement A 1'Office de
recherche scientifique des territoires d’outre-mer »,
La parole est & M. Béchard. :

M. Paul Béchard. Apres le vote qui vient d’intervenir, I’amen-
dement présenté par M. Moutet et par moi-méme, qui tendait
& admelire la thése suivant laquelle les géologues conslituent
un corps de qualité a utiliser sur ’ensemhle des territoires
et A rattacher le -service gcéologique & 1'Office de recherche
scientifique des territoires d’outre-mer, n‘a plus de raison
d’étre. En effet, on vient de décider que le service géologique
resterait service d’Etat. ‘

M. le président. L’amendement n’a done plus d’objet.

Par amendement (n° 48) M. Fousson propose au paragra-
phe VI, avant dernier alinéa, de supprimer les mots: « Ser-
vices rattachés au commissariat a F énergie atomigue. »

La parole est 4 M. Fousson.

‘M, Fousson. La- commission des territoires d’outre-mer de
Y'Assemblée nationale a. cru devoir ajouler & la liste des
services de I'Etat les services rattachés aun commissariat 3
Vénergie atomique e{ 1’Assemblée nalionale a adopté cette
modification. : — -

Ia eommission de la France d’outre-mer du Conseil de la
République n’a pas présenilé d'observation, et le texte qui

est étudié en ce moment devant le Conseil de la Rébul)liq{le
reprend 1es mémes dispositions. o co B
il est bien évident que les questions concernant” I’énergie

. atomigue doivent éire placées sous la responsabililé du pouvoir

cenfral, et le commissariat & I’éncrgie atomique, établissement
public placé sous Pautorité et le controle du président du
conseil des ministres, doit pouvoir, comme par le passé, inter-
venir -auprés du -Gouverneinent comme conseiller en maticre
d’énergie atomique, et en pariiculier Faider & fixer sa politique
miniére. C . )

Mais je pense que l'inscription, dans la liste des services
publics de I'litat, des services , rattachés au commissariat a
V'énergic atomigque ne peut provenir que d’une interprétation
juridique ou technique un peu inexacie. En effet, les services
rattachés au commissariat & 1’éunergie atomique ne peuvent
étre que les missions que cet établissement a envovées depuis
plusieurs années dans différents territoires. d’outre-mer. ‘

En effet, le commissariat, pour poursuivre son activité dans
les territoires d’outre-mer, n’a jamais constilué ou créé de
« services » au sens propre du terme; il a envoyé des missions -
qu’il dirige et coordonne et qui n'ont aucun. lien juridique
avec le territoire. (es missions ont pour tiche de metire en
valeur des gisements de subslances utiles & I'énergie alomique,
et agissent dams le cadre des lois et réglements applicables a.
des sociétés privées. Sans personaalité juridique, elles ne héné-
ficient d’aucun monopole, d’aucun privilege. Elles ne sauraient
pat conséquent éire considérées comme des services de I'Etat
ni. a fortiori, comme dcs services territoriaux.

Cette disposition, qui risque de faire apparaitre les missions .

~du commissariat sous un aspeet qu'elles n’ont jamais présenté

et qui tend 3 les intégrer dans une armature administrative
plus ou moins rigide, alors qu’elles doivent étre au coniraire
assimilées 4 une entreprise privée, devrait donc disparaitre du
proiet de déeret actuel. - - . oo

Tels sont les motifs qui nous ont incités, mon collégue et ami

- M. Béchard et moi-méme, 4 déposer le pirésent amendement.

M. le président. Qucl est avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission accepte amendement. 11 est
exact que le commissariat 4 l'énergie atomique n’a pas de
service outre-mer et qu'il se borne 4 y envoyer des missions.
Eile est donc favorahle A la suppression, dans le texle qui nous
est présenté, des mols « Services raltachés au commissariat. &
1'éncrgie atomique ». . : -

M. le président. Quel est ’'avis du Gouvernement ? --
M. le ministre. Le Gouvernement acceple Vamendement.,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?... -

Je mels aux voix I’'amendement, accepté par la commission
et par le Gouvernement. . .

(L’'amendement est adoplé.) _ : .- s

M. le président. Par amendement (n° 20), M. Béchard propose,
A Larticle 2, paragraphe VI, dc supprimer le dernier alinéa:
« Service d’assistance technique répondant aux besoins en
personnel de haute qualification ». : S

La parole est & M. Béchard.

M. Paul Béchard. L’idée de la création de ce service d’assis-
tance technique peut apparaitre trés séduisante, puisqu’il s’agit.
de former une réserve de techniciens de qualité qui seront 3 Ia
disposilion des territoires. Mais quand on examine les choses
&’un peu plus prés, on s’apercoit que la créaiion de ce service
entraine en fait la pérennité des actuels cadres généraux, dont
Iextinction est prévue, pour permetire leur remplacement par
des personnels similaires des cadres territoriaux.

Cette création d’un service d’assistance technique nuirait
ainsi en définitive au recrutement de ces personnels par les
territoires, au moment méme ou le nombre des éléves, origi-
naires des territoires d’outre-mer, qui se destinent aux car-
rieres scieniifiques ne cesse de croilre. :

D’aulre part, I’existence d’un tel service aboutirait rapidement
3 faire payer un certain nombre de fonctionnaires sans emploi,

-ce qui serait a la fois regretlable sur le plan moral pour les

fonctionnaires eux-mémes et irnposerait de lourdes charges bud-
gélaires. . : :

Au conlraire, si un tel service d’assistance technique était .
créé 4 I’échelon de la présidence du conseil, 3 la fois pour
satisfaire les évenluels %esoins des territoires d’outre-mer et
ceux des Etats associés et des pays étrangers sous-développés
qui en feraient la demande, ceia donnerait des débouchés aux
actuels cadres généraux et, étant donné les demandes exté-
rirures failes au titre de l’assislance technique, cela ne risque-
rait pas de grever le budget de I’Etat et de laisser sans emploi
les techniciens intéressés. - . .

En définitive, je demande la suppression du dernier alinéa:
du paragraphe VI de 1'article 2 et je souhaite vivement que la -
création de ce cadre d’assistance technique devienne rapide-
ment définilive & 1'échelon de Ja présidence du conseil. '
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M. Riviérez. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Riviérez contre l'amen-
dement. ) .

M. Riviérez, Pour me permetlire de prendre des conclusions,

si je puis dire, je voudralis poser une question & M. le ministre.
Auparavant, je voudrais apporier un apaisement 3 notre col-

léegue et ami M. Béchard. Je suis persuadé que lorsque la-

commission de la France d’outre-mer a envisagé la création de
ce service d’assistance technique — mon ami M. Motais de
Narbonne l’a longuement déveioppé dans son rapport — elle
n’a pensé qu’d des techniciens exceplionnels. Par conséquent,
les chefs de division atiachés a la France d’outre-mer, n’on
rien 4 voir en la circonstance. .

M. le rapportcur. Aucun rapport, -

M. Riviérez. 1l s’agit de trés grands ingénieurs, d’hommes
exceptionnels de grande valeur, sortant de nos grandes écoles,
ayant une grande expérience et vous voyez a4 quel point je
répete velontairement le mot « grand ». Il ne s'agit pas de fonc-
tionnaires d’administration. Il s’agit de ces techniciens de
valeur qu’on nous réclame parfois a DIétranger. .

La question a été examinée 4 1’Assemblée naiionale et vous
avez dit, monsieur le ministre, qu’en principe vous n’éliez
pas opposé, et vous avez rejoint lI'idéce de M. Béchard. Je
pense que vous envisagiez un service technique i l'échelon
de la présidence du conseil. Yous avez précisé: Attendez, nous
le ferons de felle maniére que ce service technique puisse éire
mis & la disposition, non seulement des territoires d’outre-mer,
mais également de tous les pays sous-développés. -

Je commence par vous répondre qu’il a ¢té question une
fois, dans une réunion internationale, de créer un service d’as-
sistance technique pour les pays sous-développés. La Grande-
Bretagne n’a pas aitendu et a fait le plan de Colombo pour
prendre la place des autres; alors, pensons A notre maison
avant de songer aux auires pays sous-développés.

C’est comme nos anciens qui criaient: « Vive la Pologne ! »
avant de crier « Vive la France ! » Commencons par la France,
commenc¢ons par la maison France, par la épublique francaise,
Faisons nos services d’assistance technique pour nos territoires
par. définilion sous-développés. Dans dix ans, si vous éles
riches, vous ferez un service d’assistance technique pour le
monde entier. Voild mon sentiment. : :

S’il est possible d’envisager un service d’assistance techs
nique, immédiatement, & I'échelon de la présidence du conseil,

ce serait plutot & vous, & votre échelon, monsieur le ministre-

de la France d’outre-mer, qu’il faudrait I’envisager, puisqu’il
serait destiné i louire-mer. Faisons-le ainsi.

Le rattacher & la présidence du conseil implique des ambi-
tions plus grandes. Or, nos ambitions sont beaucoup plus rédui-
tes. Faisons un service, monsieur le ministre, doul vous serez
le chef et qui pourra agir immédiatement. :

Il faut d’autant plus le faire que ces techniciens dont je
parlais et qui ont des vocations, si je puis dire, universelles,
qui sortent de trés grandes écoles, n’iront pas dans un ter-
ritoire déterminé, non pas parce qu’ils ne voudrent pas élre
en contact avec un conseil de gouvernement. Ils n’iront pas
dans un territoire déterminé, pour un temps indéterminé, parce

ue, en raison de leur formation, de leurs légitimes ambitions,

¢ leur besoin de recherche, de leur besoin de diversité dans
la science, ils veulent pouvoir aller dans tous les territoires.
Ils veulent aussi étre détachés, par exemple, en Birmanie ou
aillcurs, si on le leur demande, avec voire autorisation. Voild
mon sentiment. Quand vous paricz d’un service & la présidence
du conseil A caraclére international, moi je parle République
francaise... . :

M. Paul Béchard. Quand vous parlez de la Birmanie, vous vous
éloignez !

M. Riviérez. Dans ces condilions,™je voterai contre 'amen-
dement de M. Béchard.

M. le président. La parole est & M. Cerneau.

M. Cerneau. M. Béchard a suflisamment bien expliqué le pro;
bléme pour que je n’aie pas & m’¢lendre sur ce sujet.

M. Durand-Réville. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Je voterai contie ’amendement de M. Bé-
chard, parce que notre collegue, trés aslucicusement, nous
propose de supprimer quelque chose qui existe pour le rem-
Pplacer par une espérance. Personnellement, je préfere ce qui
existe pour le moment, et je n’ai rien a ajouter aux molifs qui
me font repousser cet amendement et qui sont identiques a
ceux qui viennent d’étre exposés par M. liviérez en séance pu-
blique et par M. Motais d¢ Narbonne en commission de la France
d’outre-mer. - : - . ,

M. le ministre. Je demande la parole.

,

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. En ce qui me concerne, au contraire, j’accepte
V'amendement de M. Béchard et je demande au Sénat de le
voter, et ceci essentiellement pour deux raisons.

La premiére, c’est que, si le cadre d’assistance technique est
créé a I’échelon du ministére de la France d’outre-mer, n’ayons
pas d’illusions, vous n’aurez pas de services territoriaux, car
quand M. Béchard vient dire qu’on n’y mettra que les grands
techniciens, si je suis personnellement chargé d’appliquer cefte
réforme, je me demande comment je ferar la distinclion. Les
éléves qui sortent de Polytechnique, dit-on, sont de grands
techniciens. Mais s’il y en a qui sont trés intelligents, i’y en
a qui le sont beaucoup moins et s’il y en a qui sont de grands
ingénieurs, il y en a de moins bons. i

Certains ingénieurs des arts et métiers sont aussi d’excellints
techniciens. J'en connais personnellement en lesquels j'ai au-
tant ou plus couflance gu’en des polytechniciens. A l'inverse, -
de nombhreux polytechniciens me paraissent irés supérieurs aux
ingénieurs des arts et métiers,

Cette dislinction entre grands et petils techniciens en fone-
tion de la qualité est pratiquement impossible & faire. C’est
beaucoup trop subjectif. Aucun élément vraiment objectif ne
nous permet de faire cetle distinction.

Et si vous créez la réserve d’assistance technique, vous ver-
rez que tous les foictionnaires voudront y enirer. Vous allez
reconstituer purement et simplement les cadres généraux que
uous avons supprimnés il y a quelques heuores, Si c’est cela que
vous voulez, votez le texie proposé par la commission et re-
poussez 'amendement. )

M. Riviérez. Cela n’a jamais été notire pensée.

M. le ministre. C’est le résultat auquel vous arriverez.

Voici la deuxitme raison que je veux vous donner. M. Bée -
chard a déclaré qu’il serait nécessaire un jour de créer i 1’éche-
lon présidence du conseil un cadre technique qui servira non
seulement dans les territoires d’oulre-mer, mais aussi dans les
pays étrangers. C’est une auire question, car les grands tech-
niciens dont parle M. Riviérez n’appariiennent pas au ministére
de la France d’oulre-mer, mais a des ministéres techniques,
par exemple au ministére des travaux publics, et ils sont en
service détaché. Demain, si vous n’acceptez pas l’amendement,
ils seront, non en service détaché dans les services territoriaunx,
mais en réserve technique et vous aurez peul-étre certaines dif-
ficultés pour les faire affecter dans vos territoires; en tout cas,
ils ne seront pas sous vos ordres. Co- :

lls sont détachés acluellement au ministére de la France
d’outre-mer ol ils se trouvent dans les cadres généraux; si -
la réserve d’assistance technique est créée, ils resteront sous
les ordres du minisire de la France d’outre-mer et ne seront
pas sous les ordres du conseil de gouvernement — ce qui n’est
pas du tout la méme chose pour l'autorité des conseils de
gouvernement. . :

Savez-vous comment les choses se passent dans les départe-
ment, les communegs ? 1’ingénieur en chef des ponts et chaus-
sées du département dépend du ministére des travanx publics;
ls préfet lui donne des ordres, mais il suit les ordres de Paris,
car son avancement dépend du directeur du personnel des
travaux publies; il sait trés bien par qui il est noté el com-
ment se fait son avancement, et A qui il doit obeir, Au con-
traire, I'ingénieur en chef de la ville de Marseille, par exemple;
qui, lui, est mis en service détaché et reste 3 ma disposiiion,
est noté par moi, dont le contrat est établi par moi, maire de
Marseille, celui-ld est vraiment sous mes ordres, et quand je
lui dis: « Je ne veux pas de votre plam », il est obligé d’en
faire un autre. Mais quand un ingénieur du département doit
faire un plan qui ne plait pas au conseil général, il va 3 Paris
voir ses amis du conseil supérieur des ponts et chaussées et
revient en assarant que le ministtre des travaux publics a dit:
« C’est ce plan 12 qu’il faut », :

Voila comment les choses se passent. S

Si vous voulez rester sous la domination dn ministére de la
France d’outre-mer, j'en serai trés -flatté pour mes succes-
seurs, mais me dites pas que vous voulez la véritable réforme
que je propose.

M. Riviérez. Me pcrmettez-vous de vous interrompre ?

M. le ministre. Je vous en prie. ‘

M. le prisident. La parole est & M. Riviércz avec l'autorisae
lion de I'orateur. i -

M. Riviérez. Si ce service d’assistance technique ¢était créé,
ce serait un service d’Etat avec un cadre d’Etat. Mais dans ma
pensée, ce service qui serait service d’Etat serait constitué par
ces techuiciens exceptionnels dont on aura besoin dans nos

~ territoires.

M. le ministre. Comment déciderez-vous qu’'un technicien est
exceplionnel ? Je considére, moi, que vous éles un orateur ex-
ceptionnel, monsieur Rivicrez... ' ’
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M. Riviérez. Je vous remercie.
M. le rapporteur. Nous sommes nombreux i Ie penser..

M. le ministre. Fai au ministére un certain nombre d’ingé-
nieurs. Sur ehacun d’eux j'ai une opinicm perscaneile, mais
tout le monde n'a pas la méme. opinion, ’ '

M. Riviérez. Pour l'instant écartons ce critére et arrivons-
en au fond. Je pensais qu’avec le service d’assistance tech-
nique, lorsqu’un territoire aurait besoin de ce technicien tout
court, vous le mettriez & la disposition du territoire pour assu-
rer la tiche qu’il doit remplir sous les ordres du conseil de
Gouvernement. '

M. le ministre. Si ce fonctionnaire reste dans le cadre d’assis-
tance: technique que 'on veut créer, ses noles et son avance-
ment dépendront non pas du conseil du gouvernement sous
les ordres duquel il sera placé provisoirement en service déta-
ché, mals du ministére de la krance 4'outre-mer et du eadre
que vous voulez créer.

Or, vous savez itrés. bien que les hommes. — c¢’est normal —
obéissent 4 un certain nombre de considérations qui ne sont
pas toujours. absolument désintéressées. Les ingénieurs. des
ponts el chaussées font conciencieusement leunr travail, mais
les potes quw'on ieur donne et Vavancement qu’ils peuvent
obtenir les inléresse. Avec votre systéme, leur avancement
dépendra non du cadre territorial ni du conseil de gouverne-
ment mais du ministére de la France d’outre-mer, o um
magnifique polyltechnicien « exceptionnel » — pour reprendre
voire mot — scra 4 la téte du service.

Quand vous viendrez. demander un technicien paree que vous
voudrez entrepirendre de grands travaux dans votre territoire,
ce grand ingénieur « exceptionnel » vous répondra: Je regrette
beaucoup, mais je n'en a1 pas. actuellement & ma disposition:
ils sont tous occupés; le premier est en Birmanie, le deuxitme
au Sénégal, le troisieme enr Cote d’Iveire et je n’en af plus
pour votre territoire. A la vérité, c’est que ces ingénieurs auront
préféré aller ailleurs. L’ingénieur dont vous avez besoin, vous
Taurez ou vous ne Faurez pas, sovez-en sars.

Voila ce qui. va se passer. Si c’est ceiza que vous voulez,
votez le lexte de la commission. Si, au contraire, vous voulez
une vraie réforme, votez 'amendement de M. Béchard.

M. le- rapporteur. Je demande la parole.
M. 1¢ président, La parole est & M. Motais de Narbonne.

M. le rapporteur. Le rapporteur voudrait tout de méme dire
san mot aprés avoir écouté les deux sirénes, car M. Riviérez
et M. le ministre ont fait preave d’une éloquence qui: cons«
titue le critére devant lequel tout le monde s’incline.

Monsieur le ministre, a la suite de ’exposé complet que vous
avez fait devant nous, vous avez conclu en disant notamment
que cetle réforme,” pour élre efficace, devait s’accompagner
d'une élévation dur nivean de vie des populations d’outre-mer.
Par conséquent, cette élévation du nivean de vie nous ne
pouvons la trouver, en dehors, bien entendu, du soutiem de
T’Etat, que dans L'expansionr économique. Or, nous nous som-
mes penchés en foute objectivité, eroyez-le bien, sur votre
texte et nous avons cansidéréd qu’il présentait une légére insuf-
fisance sur ce plan.

Dans: votre réforme qui econsiste 3 ecinder désormais les fone-
tionnaires en deux calégories, les services d’Etat et ies ser-
vices territoriaux, vous avez é!¢ amenés a supprimer un eer-
tain nombre de eadres. €est tout a fait normal et légitime. Je
comprends votre souci de ne pas vouloir créer un nouveau
cadre Tourre-tout dans lequel vous entendez laire prévaloir les
intéréts du territoire. Mais n’oubliez pas — vous vous en &tes
d’ailleurs expliqué — que le jour oit le déeret sera promulgué,
il n’y aura plus de section spéciale dans les grande écoles.

En effet, il faut voir les chosgs telles qu’elies sont; ilya
une furmation supérieure et une formation classique et
movenne, Cette section, qui détermine certains volontaires &
servir pendant dix ans dans les lerritoires. d’outre-mer, va se
trouver tarie. Yous 'avez dit devant I’Assemblée nationale —
cela tigure au Journal officiel — & la suile d'un amendement
demandant que méme pour l'avemir ceite section demeure
ouverte. De sorte que vous n’obtiendrez plus cet engagement
de servir oulre-mer, qu'il s’agisse de Iécole des mines, de
Pécole centrale ou de 1'école des ponis et ehaussées.

VYous ne disposerez donc que des techniclens actuellement en
service, les meilleurs, les plus qualifics, qui, bien entendu
et vous disiez tout A Pheure qu’il était naturel, quand on
fait carriére, de rechercher un avancement plus profilable —
n’attendront pas pour quitier Padministration et se diriger vers
le secteur privé, lls peuvent se permetire de le faire car ils
sont assurés de trouver un poste du jour au lendemain.

Reste 1a solution du détachement sur lagnelle je ne veux

pas insister & cetie heure. Fai rappelé l'autre jour que cela.

supposait un acte de volonluriat et que nous avions ¢été dans

I'impossibilité, lorsque Ila Tunisie, ‘revenant & une meﬂleure‘
considération des choses, a constaté que les technictens fran-
cais qu’elle avait saiués en les invitant & se retirer pour les
remplacer par ses. techndiciens propres, étaient, en définitive,
meilleurs que les siens, d’y envayer les natres, car ils n’étaient
plus volentaires. : )
Par conséquent, linsuflisance de cetle réforme ne se fera
pas sentir demain, mais sculement dans. les années qui vien-
nent. II ne faut pas ergoler sur les mots. Parmi les techni-
ciens, il v a les « as », et... les autres. Leg territoires d’vutre-
mer n’offrent pas aux « as » les situations qu’ils sont en
droit d’atlendre et qu’ils sont susceptibles de trouver a 'exlé-

. rieur. Voila qui est capital.

Il faut concilier deux choses. 11 est normal que les grands
techniciens mis &4 la disposition du territeire soient sous la
coupe du territoire, Pourquoi voulez-vous qu’il en soit aulre-
ment ? Mais, pour qu’ils acceptent d’y aller, il Ieur faut un
statut personnel qui leur permette de temps en temps de reve-
nir dans cette sorte de pool formé d'une élite qui, encore une
fois, est sollicitée par I'étranger. D’ailleurs j’al rencontré,.au
cours de mes voyages & l’étianger, cerlains de nos grands
constructeurs de méiro et ponts, que ce soit aux Etats-Unis
ou en Amérique du Sud. - ‘ o

Nous voulons, nous, que nos lerrityires d’outre-mer soient
servis avant tous les aulres. Pendant les dix années qui vien-
nent, cette élite ne doit pas étre assimilée A& teus ceux qui
sollicitent d’6tre intégrés cdans un cadre d’Etat parce qu’ils
n'ont en vue que leur petite carriére. Mais, pour éviter ce genre
de confusion, qui serait regrettable et contraire au hut que
vous poursuivez — vous l'avez dit et vous avez cent fois rai-
son — il faut leur donner I'assurance d’une carriére par la
création de ce cadre.

Vous dites que ce cadre doit ¢élre créé 3 la présidence du
conseil. Pourquoi ne pas commencer vous-méme & le faire?
Vous, monsicur le ministre de ia France d’outre-mer, vous en
avez la possibilité & I'gccasion de ce débat, Plus tard, s’il plait
au président du conseil de faire mieux, aprés tout, vous n'aurez
qu’a y intégrer vos techniciens de la France d’outre-mer.

En “conclusion, je demande un scrulin sur cette gquestion
essentielle. ) . .

M. Gondjout. Je demande la parole.
M. le président, La parole est & M. Gondjout.

M. Gondjout. Je partage le point de vue de M. Béchard, car
je connais bien la situation de nos territoires d’Afrique. Actuel-

lement, il y a des fonctionnaires en service dans. les territoires .

d’outre-mer. lls sortent des grandes écoles. Je craine que si
nous créons un cadre d’assislance technique, nous n’ouvrilons
la porte a de nembreux inconvénients. Une fois cetle perte
ouverie, nous ne pourrons plus la fermer parce que des fone-.
tionnaires auront été admis dans ce cadre d’assistance. Cest
pourquoi je demande a I'Assemblée de se rallier 4 I'amende-
ment de M, Béchard. .

M. Paut Béchard., Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Béchard.

M. Paul Béchaed. 1T est indispensable que chacun donne ses
arguments, H s’agit & mon avis &’'un point sur lequel, sans
vous en rendre compte, vous allez i Vencontre men}.e‘du
principe de la réforme qui & voulu donner aux terriioires
une importance plus grande que ce gils em avaient jusqu’a
ce journ. : .

D]e quoi s’agit-il ? IT s’agit de savoir si, pour les techniciens
— qui ne sont pas tous de grande qualilé: — qui servent a
I'heure actuelle dans les territoires et dont nous souhaitons
que leurs serviees. deviennent des services lerriloriaux, vous
allez, par le biais de ce cadre d’assistance technique, leur per-
metire de passer dans un cadre d’Etat déguise. Yous allez faire
en sorte que désormais les territoires, a qui nous voulons
donner une certaine autorité sur les services, n’auront plus la
disposition effeclive de leurs ingénieurs des ponis et chaussées,
par exemple. .

Tout le monde sait bien, en effet — et M. le ministre y
fajcait allusion tout a ’heure — qui commande en définitive.
Celui qui commande ? Mais c’est celul qui établiit le budget
et qui a la direction du personnel, et nous en avons des
exemples dans nos départements 'métropohtnrps. bans ces der«
niers celui qui commande théoriquement, K4 est_le préfet, qt
les ingénieurs en chef des ponts et chaussées lui sont théori-
quement subordonnés.

M. le président de la commission.
ainsil

M. Paul Béchard. Mais nous savons bien, les uns et les
autres, qu’ils emt auesi wne subordination technique et que,
pour eux, elle est plus précieuse que V'autre...

1. le président de la commission. ...et c'est la catastrephel

Si seulement il en était



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — 2° SEANCE DU 21 FEVRIER 1957 . 579

#. Paul Béckard. ...et c’est la -catasirophe,. dites-vous! Alors
vous rejoignez le point de vue qui est le mien et vous admet-
tez que, dans les ferritoires d’outre-mer, ia catastropbe serait
qgue les hommes ayant la direclion effective solent ceux qui
appartiendraient aux services techniques. .

Ainsi, les fonctionnaires en question ne dépendraient, ni
pour leur avancement, ni pour la fixation de leur solde, ni
pour Pautorité qui devrail s'exercer sur eux, des cadres
territoriaux -qui, ainsi, perdraient une parlie de l’autorité que
la réforme weut leur donner. ‘ '

M. Léo Hamen. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Hamon. -

M, L60 Hamon. Jzi €coulé avec beaucoup d’aliention celte

eontroverse oU j’'ai entendu des arguments si valables que
M. Béchard a qualifié ses prepres coniradicteurs de sirénes,

M, Paul Béchard., Ce n’est pas moi; c'est M. Motais de Nar-
benne! ' : a :
Heureux les débats qui ont des sirénes.

M. Léo Hamom, J'ai notunment retenu fout ce qui a été
indiqué et qui intéresse les fonclionnaires «1¢ji en service:
mais je voudrais demander & M. le minisire de penser 3 un
autre cadre: «celui des fonctionnaires qui entreront plus lard
en service, .

L’histoire ne s’arrétera pas en eflet demain, Ne parlons pas
de ceux qui sont -déja actuellement dans les territoires d’outre-
mer. Parlons de ceux qur, demain, sortiront des #écoles et
auront alors la tentation de s’erienter vers des services fonc-
tionnant, soit outre-mer, soit .dans des pays comme le Maree
ou la Tunisie, soit méme & I’étranger.

Croyez-vous, monsieur le ministre, que dans 1'¢lite des gran-
des écoles veus trouverez les volontaires nécessaires pour uns
intégration définilive dans les territoires 4’outre-mer?

.Ne croyez-vous pas que vous trouverez -des -candidats bean-
coup plus nombreux et plus valables si des fonctionnaires qui
partent outre-mrer savent qu’ils pourront revenir dans dros
ou #fuatre ans dans la métropole ou encore aller ensuite dans
un autre terriloire d’outre-mer qui leur paraitra plus inté-
ressant ?

M. le ministre. Je demande la parole ?
. le président, La parole est 4 M, le minisire.

. M. le ministre. 11 ezt évident qu’ils le pourront puisque, de
toute facon; ils restent attachés 4 leur corps d’origine.

Ils sont ingénieurs des ponts et chaussées et, de toute facon.
ils pourront aller en service détaché dans un territoire d’outre-
mer, puis étre détachés dans un autre. Mais, si vous créez ce
cadre d’assistance technique-au ministére de la France d’outre-
mer ce systéme intermédiaire empéchera les fonctionnaires ter-
ritoriaux de commander les fonctionnaires sous Jeurs ordres.

M. Léo Kamon, Je demande la parole.
M. le président. La parcle esi & M. Léo Hameon.

- M. Léo Hamon. Je ne comprends pas. Ces -fonctionnaires
feront-ils partie du cadre national ou nomn ? Prenons, si vous
le voulez, I’exemple d’un agrégé de I’enseignement secondaire:
fera-t-il partie des cadres de l’enseignement secondaire -ou
sera-t-il simplement détaché dans un territoire ?

M. e ministre, Il sera détaché.

M. Léo Hamon, Dans ce cas tous les arguments que vous avez
présentés tout & ’heure contre le cadre d’assistance technique
- se retournent contre celte derni¢re solution, et si au contraire
il n’y a pas d’inconvénient 4 ce qu’'un agrége membre du cadre
de ’enceignement secondaire soit simplement détaché dans un
territoire, quel inconvénieni 7y aurait-il & ce qu'un technicien
appartenant 4 un cadre d’assistance technique soit détaché lui
aiissi ? Dans l'un et 'autre cas la situation est la méme. Consi.
dérez-donc que votre réponse montre que l'inconvénient du
détachement n’est pas si grapd que vous 'avez d’abord pensé.
‘D’ailleurs pour donner un exemple vous avez parlé de Mar-
seille, permettez-moi de parier & mon tour de Paris, chacun
parie de ce gqu’il connait bien. Nous avons & Paris des fone-
tionnaires de trés grande qualité détachés, qui du ministére’
des finances, qui du ministére des travaux publics, et qui
détiennent de grandes responsabilités dans notre hotel de ville,
Je vous assure que-le préfet de la Scine sait fort bien se faire
obéir d’eux et qu’il en est de méme pour les titulaires de
mandats locaux qui obtiennent d’eux le concours le plus
total. C’est 1a un point important.

- Certes f'e ne me dissimule pas les difficultés, mais je crains
qu’a vouloir les éviter toutes on n’en crée une autre, celle de
ne plus trouver pour les territoires d’outre-mer — et je vou-
drais rendre mes collegues d’outre-mer attentifs a cette ohser-

vation — que les moins gualifiés des éleves .et des étudiants

sortis des grandes écoles, les queues de promotion. C’est seu-

dement dans oe cas gu’an accepte de partir ‘sans assurance

d’me situation au retour dans la métropole. Est-ce bien ce
recrutement au rabais que l'on désire ? Franchement, je ne le
€rois pas. . o

Enfin une derniére observation: tout le monde parait admet-
tre la légitimité d’un cadre d’assistance technique qui serait
créé aupres de la présidence du conseil, mais ol avez-vous lu,
monsieur Béchard, que le .cadre prévu par la comimission a
I’article 5 bis est un cadre qui ne doit pas étre créé i la prési-
dence dn conseil ? La commission -est, en effet, d’un lacoe
nisme prudent qui laisse an ‘Gouvernement toute initiative
pour donner a ce cadre l'extension possible.

H n’est pas dit qu’il doit €tre créé auprés du ministére de
Jla France d’outre-mer. 1l dépend au eontraire de vous, mon-
sieur le ministre, de vous mettre d’accord avec M. le président
du conseil pour que soit créé un cadre valable 4 la Iois pour
la France -d’outre-mer, les départements d‘oulre-mer, qui eux
relévent du ministére de !intérieur, la Tunisie, le Maroc et
tous aulres pays dua monde. Donnez-lui 1'extension gui .le
prémunira cantre les périls .dénoncés et vous garderez cepens
dant les avantages auxquels il répond.

M. Jules Castellani. Je demande la parole.
M. le président. La paroele est 3 M. Castellani.

M. Jules Castellani. Je voterai contre I’amendement de mon
ami M. Béchard, d’abord parce que nous avons pris celie posi-
tion en commission apres aveir éludié lenguement ce proe
bléme, ensuite parce que les arguments de M. Motais de Nar-
bonne contribuent & m’inciter 4 conserver ceite position, saul
cependant un de ces arguments, et je in‘en excuse, monsieur
le rapporteur, que j’ai trouvé tres mauvais. )

Vous avez dit, en effet, que si la Tunisie, aprés les événes
menis que nous connaissons, avait demandé .des techniciens,
nous n’aurions pas pu les lui envoyer. Cela n’est pas tout &
fait exact. Cest en réalité un autre probléme qui se pose: la
Tunisie a fait tout ee qu’il fallait jpour que les techniciens frane
cais partent dans des conditions tout a fait anormales de ce
pays. Sans cela, je suis persuadé que les lechniciens francais
qul étaient en Tunisie y seraient restés! :

M. {e ministre. Si nouos discutons de la politique tunisienne,
dans deux jours nous -serd.as encore ici !

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix Pamendement de M. Béchard, accepté pap
le Gouvernement et repoussé par la commission. -

M. 1e président de da semmission. La commission demande
un scrutin. ’ -

M. e président. Je suis saisi d’une demande de scrutin pré-
sentée par la commission.

Le scrutin est ouvert. ’

(Les votes sont recucillis. — MM. les secrétaires en font le
dépounillement.) ’

M. le présigent. Vuici le résullat du dépouillement du scruting

Nombre de votants...... ceenaeen. veeveees 31

Majorité absolue......... B R £ 5
“  Pour l'adoption......e.... 94
Contre ....vvvvenenn cerees 217

Le Conseil de la République n’a pas adopié.

M. le président, Sur 'ensemble du paragraphe VI modilié
par I'amendement de MM. Tousson et Le Gros, pemsoune ne
demande la paro:e ?...

Je le mets aux voix.

(L’ensemble du parvagraphe VI, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je metls aux voix I’ensembie de l'article 2, avec les modifis
cations résultant des amendements wvotés. ‘ ‘

(L’ensemble de Uarticle 2, ainsi modifié, est adopté.)

M. te président de la commission. Je demande la parole.

M, le président. La parole est & M. le président de la come
mission.

M. le président de la commissienr. En tout état de cause, je
pense que le Conseil voudra en terminer cette nuit avec 1'exa-
men de ce décret, aprés quoi nos collégues devront prendre
une décision quant A la suite de nos travaux.

M. Jules CGastellani. 11 faut continuer jusqu’au bout.

Voiz nombreuses. ‘Oui, continuons!

M. 1e président de 1a commission. Si nos collegues insistent
pour poursuivre le débat jusqu’a son terme, ils comprendront
néanmoins que je propose une suspension de ‘séance destinée
4 permelire 3 nos collaborateurs de se reposer un pew
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9. le président. Je vous signale qu’il reste cinquante-quatre
amendements & examiner, Au train ou nous allons nous fiuirons
dans 1’aprés-midi.

M, Jules Casteilani. Mais, non cela ira trés vite,
M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président, La parole est & M. le ministre.

M. fe ministre. Je m’en excuse auprds de M, le président de
la commission, mais j'eslime qu'il vaudrait mieux pour I’Assem-
blée continuer de travailler sans désemparer. Je m’engage per-
sonnellement A limiter mes interventions 4 une minute ou une
minute et demie au maximum; ainsi, nous powrons gagner du
temps.

J’ajoute que si la proposition de suspension a pour objet de
permettre quelques minutes de repos & nos collaborateurs et
au personnel, elle est bien légitime et il va de soi que je ne
m'y appose .pas.

M. le président. Dans ces conditions, le Conseil voudra bien
inten‘())mpre ses iravaux pendant quelques instants, (Assenti-
ment. ) : : ’

" La séance est suspendue. .

(La séance, suspendue a4 trois heures vingt minules, est

reprise & trois heures trente-cing minutes.) . :

M. le président, La séance est reprise. -

Par amendement (n° 16), M. Riviérez propose d'insérer dans -

la " proposition de décision la mention suivante ayant pour
objet de supprimer 1'article 3 du décret n° 56-1227 du 3 décem-
bre 1956: :

« Art, 3. — Suppression. »

La parole est & M, Riviérez.

M. Riviérez. Il s’agit d’'un amendement de caractére doctrinal.

Il est trop tard pour l'envisager. Je le retire. (Applaudisse- -

‘ments.)

M, le président, L’amendement est retiré,

« Art. 5. — Sont cadres de I’'Etat:

«a) Le gersonnel, autre que les cadres de complément, consti-
fuant les forces armées; ) . .

« b) Les cadres ci-dessous énumérés au tableau I anncxé au
décret n° 51-510 du 5 mai 1951: :

« Gouverneurs généraux et gouverneurs;

« Administrateurs;

« Chef de burcaux des secrétariats généraux;
* « Chefs de division et altachés de la France d’outre-mer;

« Personnels de V’enseignement supérieur qui appartiendront
aux cadres du ministére de 1’éducation nationale,

« Inspecteurs du travail et des lois sociales;

« Personnel des trésoreries des territoires d’outre-mer;

« Officiers des ports et rades; i

« ¢) Le cadre des chiffreurs; -

« d) Le personnel de la magistrature d'outre-mer régi par le
décret du 22 aotit 1928. » . '

Par amendement (n° 21), M. Paul Béchard propose, 4 1'arti-
cle 5, alinéa b, de supprimer les mots: « chefs de bureau des
secrétariats généraux; chels de division et altachés de la France
d’outre-mer ». ’

La parole est & M. Béchard.

M. Pawl Béchard. Les fonctionnaires des deux cadres dont
il est question, cadres dont l'un est d’ailleurs en voie d’ex-
tinction, sont employés presque intégralement dans des services
qui vont devenir des services territoriaux. Il serait illogique,
dans ces conditions, d’en faire des cadres de I’Etat alors que
des recrutements locaux pourraient intervenir dans des emplois
similajres des cadres terriforiaux. .

Si ces deux cadres devenaien!{ des cadres d'Etat, le recrute-
ment de ces personnels se poursuivrait dans la métropole, em-
pécherail le recrutement local de personnels autochtones simi-
laires, recrutement qui doit pourtant étre réalisé, ou bien les
personnels de ces cadres deviendraient rapidement sans emploi
el resteraient pratiquement & la charge du budget de I'Efat

En tout état de cause, 50 p. 100 seulement des vacances
seraient réservés aux originaires des territoires au lieu de la
totalité, alors que c’est dans les emplois administratifs que les
possibilités d’alricanisation sont les plus grandes et les plus
1mmédiates. ’ ]

Une telle mesure parait donc aller directement A I’encontre du
désir affirmé A maintes reprises d’assurer le plus rapidement
possible l'alricanisation des cadres et ne peut éire acceptée,

M. le président, Quel est 'avis de la commission ? -

M. le rapporteur, La commission n’a pas d’avis. Elle n’a pas
Aaélibéré sur cet amendement.

M. ls président. Quel est l'avis du Gouvernement ?
M. le ministre. Le Gouvernement accepte I'amendement.

M. Jules Castellani. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Castellani.

M. Juies Castellani. Je m’excuse; mais, quand la commission
répond qu'elle n'a pas d’opinion, Je suis obligé de dire qu’elle

-en a une. . : _
M. le rapporteur. La commission n’a pas été saisie de 1’amen-

dement.

. M. le président. Mon cher collégue, seul le président de la

commission ou son rapporleur peut parler en son nom. Le rap-

&o;teur a déclaré qu'il s’en remettait 3 la sagesse de I’Assem-
ce. '

M. Jules Casiellani. Je ne dis rien
vérité, Ces fonctionnaires viennent d’étre

ui soit contraire 3 la
intégrés dans un

cadre, il y a moins de six mois. Le Conseil de la République .

ne peut pas se déjuger aujourd’hui.

M. le ministre, Ce n’est pas un cadre
général.

M. Jules Castellani. II ont été intégrés dans un cadre d’Etat.
M. le ministre. Mais non! Il n'y avait pas de cadre d’Etat. -
M. Jules Castellani, Ils étaient dans le cadre général. ‘

M. Ie ministre. Ce n’est pas la méme chose. =~~~

M. Jules Castellani, Je demande que le {exte de la commission
soit maintenu et je dépose une demande de scrutin public.
(Protestations sur de nombreux bancs.)

M. le ministre, Ne pouvons-nous voter & main-levée ?

M. Jules Castellani. Sans un scrutin, le vole risque de ne pas
Cire tout & fait clair; mais je vous promets, monsieur le minis-
tre, de ne demander qu'un seul scrutin pour tous les textes
concernant Madagascar. C

M. le président, Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix l'amendement, accepté par le Gouverne-
Iénel’lt _?t pour lequel la commission s’en remet & la sagesse du

onseil,

M. le rapporteur. La commission le repousse, monsieur le
président. ) ' :

M. le président. Je suis saisi d'une demande de scrutin pré-
sentée par le groupe des républicains sociaux. ,

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recucillis. MM. les secrétaires en font le dé-
pouillement.) . :

M. le président. Voici le résultat du dépoﬁillement du scru-
tin (n° 51): -

d’Etat, c’est un cadre

Nombre des votants........ ceseesnnenssss 311
Majorit¢ absolue ....vvvveesesecocesscce.. 156

Pour 1'adoplion .eseeeases 96
Contre 215

"Le Conseil de la République n’a pas adopté. .

Par amendement (n® 2), M, Perrin et les membres du groupe
des indépendants d’outre-mer et du rassemblement démocra-
tique africain proposent A& l’énuméralion prévue par l'alinéa b)
de T'arlicle 5 de supprimer la quatriéme ligne ainsi concue:

« ...chefs de division et attachés de la France d’outre-mer. »

La parole est & M. Perrin.

M. Joseph Perrin. Mes chers collégues, mon amendement
vise simplement & la suppression, dans cetle énumération des
cadres de I’Etat, des chefs de division et attachés de la France
d’outre-mer. )

Il s’agit 14 de fonctionnaires en service dans des administra-~
tions qui, demain, feront partie des services territoriaux. Il ne
semble pas logique qu'ils puissent continuer & appartenir aux
cadres de I'Etat, . :

Il faut permettre A l'organisation de la fonction publique
des territoires d’avoir un statut qui prévoie dans la hiérarchie
qu’il doit y avoir des fonctionnaires d’adminisiration cenirale.

~ C’est 'objet de mon amendement.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. le rapporteur. 1La commission maintient son texte.
M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement accepte ’amendement.

M. Durand-Réviile, Je demande la parole contre lamende-
ment.

" M. le président. La parole est~ A M. Durand-Réville.

M. Burand-Réviile. Je ne sais pas si les auleurs de Pamende-
se sont bien rendu compie que, si celui-ci élait adopié, on assis-

\
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terait & la coexistence de deux c'adr'es_ de fonctionnaires assu-
mant des fonctions semblables et ne jouissant -cependant ‘pas
des mémes avantages, les chefs de division et les chefs de bu-

reau d’outre-mer bénéficiant des avantages acquis: soldes, con- .
.gés, etc. La comparaison scra déplorable et ne manquera pas

de provoquer des mécontentements dans les cadres terrilo-
riauX. D'autres parl, le détachement des chefs de lelSlOf’lA‘ et
des atlachés de la France d’outre-mer ne manquera pas d’elre
inlerprélé comme un moyen d'intrusion des services de I'Etat
dans’ les services purement terriloriaux.

_..C’est la raison pour laquelle je dois dire que je m’oppose

formellement & cel amendement, comme je me suis oppos¢ aux
précédents. . _

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement, accepté par le Gouvernement
e! repoussé par la commission. .

"(L’amendement n’est pas adoplé.)

M. le président, Par amendement (n° 7), M. Durand-Réville
propose, au paragraphe b) de Varticle 5, de faire remonter
l’alinéa: : ’
"« Chefs de division et attachés de la France d’outre-mer »,
immeédiatement aprés Yalinéa: w« Administrateurs. »

(Le reste sans changement.)

M. Durand-Réville. Je retire cet amendement.

M. le président. L'amendement est retiré. -

Par amendement (n° 8 M. Durand-Réville propose &’ajouter
in [ine & Varticle 3 un alinéa e) ainsi concu: .

« ¢) Les grefliers en chef des tribunaux judiciaires de droit
Irancais ». ‘ - -

La parole est & M. Durand-Réville. )

M. Durand-Réville. Je suis disposé A ne pas développer les
arguments que . javais préparés pour essayer de vous
convaincre. Je ne le ferai que dans le cas olt mon amendement
serait combattu par des argumenils auxquels je serais obligé de
répondre. . .

Les greffiers en chef sont les auxiliaires les plus directs et les
plus proches des magistrats. s sont membres des tribunaux,
comme 'a précisé un arrét de la Cour de ecassation en date du
43 juillet 1900. : .

Dans ces conditions, je développerai, s’il le faut, tous les
argunments qui vous prouveront qu’il est nécessaire que les

relfiers en chef des tribunaux d’outre-mer suivent le sort de

magistrature et soient classés parmi les cadres d’Etat.

M. le président. Quel est I’avis de la commission ? .

M. le rapporteur. Cet amendement n’a pas été soumis A
Texamen - de la commission. La commission fait &’ailleurs
remargquer que si les grefliers sont membres des tribunaux
leur sort doit étre régié par le méme décret que celui qui statue
sur le sort des magistrats.

_ M. Durand-Réville. Si j’ai celte assurance du Gouvernemeut,
je retire mon amendement, :

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le ministre de la France d’outre-mer est hos-
tile &4 ’amendement, car les greffiers ne sont pas des magistrals,
lls appartiennent présentement au cadre général. -

. Si nous adoptions cet amendement et que nous continuions
dans cette voie, les cadres terriloriaux seraient des cadres vides!

M. le président. L’amendement est-il maintenu 2
M. Durand-Réville. Oui, monsieur le président. .

‘M. le preésident. Personne ne demande plus la parole ?...
- Je mets aux voix I'amendement, repoussé par le Gouverne-

ment, la commission s’en remettant a la- sagesse du Conseil..

(L’amendement n’est pas adopté.) .
M. le président. Personne ne demande plus la -parole sur

Particle 5 ?...

Je le mets aux voix dans le texte de la commission.
(L’article 5 est adoplé.)

M. la président. « Art. 5 bis (nouveau). — H sera eréé un cadro
d’experls d’assistance technique bautement qualifiés, qui sera
régi par décret spécial. Le personnel de ce cadre sera notam-
ment mis 4 Ja disposition des services interterritoriaux et des
services territorianx. »

2 f_af amendement n® 22, M. Béchard propose de supprimer zet
riicle. S :

La parole est & M. Béchard.

M. Paul Béchard. Je retire Pamendement. J’ai été battu sur
un'atme_ndement précédent dont celui-ci n’est que le complé-
ment.

M. le président. L’amendement est retiré.
Je mels aux voix I'article 5 bis (nouveau), .

{L’article 5 bis [nouveau] est adopté,)

' 1957, c’est ]
. tot déposer un collectif bugétaire et qui se trouve dans I’obli-

M. Je pfésident. « Art. 6. — Toutes les dépenses, tant de

“personnel que de- matériel, des services de I'Etat dans les terri-

toires d’outre-mer sont a la charge du budget de I'Etat ainsi
que les dépenses du conirole exercé par Yinspectisn de la
France d’oulre-mer et la mission d’inspection des juridictions
administratives. . o )

« Les territoires d’outre-mer contribueront aux dépenses des
services du Trésor et des douanes & concurrence de 5 p. 100 du
moniant des recettes de ces services eflectuées au profit des
territoires, sans toutefois que cette coniribution puisse étre
supérieure aux deux tiers du.montant des dépenses budgé-
taires de leur fonctionnement.. o
* « Les territoires d’outre-mer participeront en_outre, selon des
proportions fixées annuellement par la loi de finances, .aux
dépenses des services de I’Etat qui leur incombaient antérieu-
1ement au présent décret. :

« Les prestations fournies entre scrvices de I’Etat et services
territoriaux feront 1'objet d'un remhoursement réciproque. »:

Par amendement (n° 11), M. Gondjout propose:de. supprimer
le 3¢ alinc¢a de cet article. ‘

M. le ministre. J’oppose‘ a cet amendement Particle 47, - '
M. le président. Quel est ’avis de la commission des finances ?

‘M. Fillen, rapporleur pour avis de la commission des finances.
L’article 47 est applicable. - S co

M. le président. En conséquence, 'amendement n’est pas
recevable. - o ’ - )

Par amendement (n° {2), M. Zinsou
suit le 3¢ alinca de l’article 6: )

« Les territoires d’outre-mer pourront participer, en oulre,
selon des proportions fixées ehaque -année pour 'année sui-
vante par la loi de finances, aux dépenses des services de I'Etat
qui leur incombajent anlérieurement au présent décret. »

.M le ministre. $oppose 1article 47.
M. le président. Quel est I’avis de la commission des finances ?

M. Fillon, rapporteur pour avis de la commission des [inances,
L’article 47 est applicable. ‘

M. le président. En conséquence, ’amendement n'est pas -
recevable. ‘ . )

Par amendement (n° 17) M. Fillon et les membres de la
commission des finances proposent de rédiger ainsi le 3 alinéa
de cet article: . ‘

« Les territoires d'outre-mer participeront, en outre, seion
des proportions qui scront fixées apris consultalion des assem-
biées terriloriales par une loi ultérieure. aux dépenses des ser-
vices de I’Etat qui leur incombaient antérieurement au présent
décret. Pour 1957, a tilre exceplionncl et par dérogatlion aux
dispositions qui prée¢dent, ces proportions seront fixées par la
loi qui portera ajustement des dotations budgétaires pour
Pannée 1957, » .

La parole est & M. Fillon. - .

M. Fillon, rapporteur pour avis. Je ne reviens pas, naturclle-
ment, sur les arguments que j'ai développés tout a heure. Je
précise simplement que mon amendement a pour but d’obtenir
une consultation préalable des terriloires sur le taux de la
contribution qui leur sera demandée sur les dépenses des ser-
vices d’Etat et également de fixer ce taux.

de dois dire au passage que je souhaite qu’il soit faible et
qu’il faut le fixer de facon qu’il ait un caractére connu et
durable, afin de le scustraire au hasard des discussions qui ne
manqueraient pas de s’instaurer chaque année, lors de¢ la loi
de finances, et qui pourraient éire décevantes..

Si mon texte fail allusion 4 une loi ultérieure, c’est
est trop tard, dans les délais actuellement impartis,
ce que

propose de rédiger comme

afce qu’il
. [ ¢ e réaliser
je souhaite par décret. Il faut également le teps, de

" la consultation.

Enfin, si le texte parle d’une dérogation exceptionnelle pour
pour ne pas géner le Gouvernement, qui doil bhien-

gation d’y inscrire le seul montant de remboursement des

dans la suite, il ne serait plus fait recours a ce procédeé.
M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur, La commission de la France d’outre-mer ne
formule pas d’opinion sur l'avis qui vient d’éire exprimé par
le plus qualifé de nos collégues, représentant Ja commission des
finances, particuli¢rement intéressée & cet article.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement est contre. 11 est ahsolu-
ment impossible de consulter les assemhlées territoriales sur
les questions qui concernent le hudget de I’Etat.

On se demande ce que serait cetle consultation si chaque
assemblée territoriale donnait un avis gifférent!

_lerritoires sur les frais des services d’Etat. Il va sans dire que,
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. M. Fillon, rapporteur pour avis. Je voudrais bicn saveir,
‘monsieur le ministre, comment il sera possible d’affecter aux
territoires une quote-part de la contribution qu'on leur deman-
dera dans I’ensemble. S§’il est facile de fixer celte quote-part,
il serait peut-étre également facile de demander auparavant
leur accord, c'est-3-dire de les consulter.

M. le ministre. La quote-part ne sera pas fixée par territoire,
mais par service. Par conséquent, la consultation est sans objet.

* Le Gouverncment repousse l'amendement.

- M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement, repoussé¢ par le Gouverne-
‘ment, o

(L’amendement n’est pas adopié.)

" M. te président. Je vais mettre aux voix l'article 6,

M. Zinsou. Je demande la parnle pour expliquer mon voie.
. le président, La parole cst & M. Zinsou,

"M, Zinsou. Je voudrais bricvement exprimer ma surprise

devant Yattitule qu’ont adoptée tout a I'heure le Gouverne-.

ment et 'a commission des finances. Je demandais simplement
que les Ludgels des territoires, qui doivent prévoic leur parti-
eipation aux dépenses, ne soient pas génés par des fluctuations
métropolitaines et que le pourcentage soit évalué chaque année
pour I'année suivante. (’est pour la_commodité de nos delibé-
yations dans les territoires (ue javais déposé cet amendement.
Je ne comprends vraiment pas gu'une disposilion gui. me sem-
blait-il, aurait da étre appuyée par le ministre de la France
d’oulre-mer. soit justement conirée par le Gouverncment et par
la commission, ~

. M, Gondjout. Je demande également la parole pour expliquér
mon vote, : : ;

M. fe président. La parcle est 4 M. Gondjout.

M. Gondjout, Monsicur le président, je tiens 3 exprimer mon .

- regret. Nous ne discutons pas en ce moment un budget. Je ne
comprends pas quon puisse opposer A mon amendement I'arti-
cle 47 du réglement. Nous sommes ¢n train de légilérer sur des
textes qui vont obliger les territoires & supporter des dépenses
pour Ventretien de ces services. Je regrette que_ dans. cette
assemblée nous ne puissions plus nous exprimer librement, Je
trouve injuste la position qu'a prise la cemmission des finances.

M. Iz président. Monsieur Gondjout, vous ne pouvez pas dis-
cuter la décision de la commission des finances! -

M. Zinsou. Alors, il n’y a plus de débat possible!

M. fe président. C'est le riéglement. Quand larticle 47 est
applicable, le débat est clos.

M. Gondiout. Dans un débat budgétaire, je congois que Ton
oppose l'article 47, mais en ce moment nous légiférons pour
aider les budgeis des territoires a supporfer leurs dépenses.
Je ne m’explique pas pourquoi on oppose l'article 47 du regle-
ment.

Je voterai contre I’article 6.

M. le président. Personne ne -demande plus la parole sur
Tarticle 6 ? . .
_Je le mets aux voix dans le texte dc la commission.
(L’article 6 est adopté.)

M. le président. Par amendement (n° 14), MM. Le Gros et
Fausson proposent d’introduire, dans la proposition de déci-
sion, le texie modificatif suivant, pour larticle 7 du décret
B® 56-1227 du 3 décembre 1956

« Les immeubles affectés aux services militaires de I'Lfat;
dans les territoires d’outre-mer, font parlie du domaine de
PEtat. » : - .

La parole est & M. Le Gros.

M. Le Gros. Mesdames, messieurs, le texte, tel qu’il nous
est présenté, affecte aux services de I'Efat les immeubles-
occupés par ses services et en altribue la propriété a DEtat,
au méme titre que les immeubles militaires, De méme que le
Grand Conseil délibére sur les immeubles qui appartiennent au
gouvernement général, de meéme les assemblées territoriales
délibérent sur ceux qui sont la propriété du territoire.

Vu le grand nombre des services d’Etat, il est certain que ces
- {mmeubles qui ont été payés par les deniers, soit du gouver-
nement général, soit des territoires, représentent une tris grosse
valeur. C’est ce qui a impressionné ces assemblées. * :

C’est pourquoi je demande que les immeubles affectés aux
services milifaires soient du domaine de L'Efat.. ’

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission repousse Yamendement. On
a adopté le principe: services territoriaux et -services  d’Etat,
ce qui entraine une cerlaine classification dans le domaine
public. Ce qui est affecté au service d’Etat devient domaine

public de I'Etat. Il ne saurait y avoir d’exception ni de déroga-
tion, surtout sous le prélexie que les immecubles représentent -

-une valeur considérabie.
M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

.M. le ministre. En général, ces immeubles ont été payés par
V'Etat. Je suis donc opposé a I’'amendement,. .

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?2...

Je mets aux voix 'amendement repoussé par le Gouverne-
ment et par la commission. '

(L'amendement n’est pas adopté.) . ' .

M. le président. « Art. 8 — Les offices et établissements
ublics actuellement existants conservent leur caraclére d’éta-’
lissement de ’Etat ou d’établissement territorial.

« La liste .des olfices et établissements publics de I’Etat
actuellement existants sera établie avant le. 1° mars 1957, par-
décret, pris dans les formes du présent décret. » — (Adopié.)
_« Art. 8 bis (nouveau). — Constituent des services territo-
riaux, tous les services publics existants autres que ceux énu-
mércés & Particle 2 et que les offices et établissements publics.

de I'Etat. » — (Adopté.} i

Personne ne demande la parole ?... : .
Je mets aux voix I'ensemble de la proposition de décision,
(La décision est adoptée:) -

— 14 —

DECRET SUR L'ORGANISATION DES SERVICES PUBLIbS CIVILS -
DANS LES TERRITOIRES D’OUTRE-MER .

Adoption des conclusions d’un rapport.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion des :
conclusions du rapport portant, au nom de la commission de
la France &’outre-mer, proposition de décision sur le décret
n° 56-1228 du 3 décembre 1956, examiné en premiére lecture
par 1’Assemblée nationale, en application de 'article 1°* de la loi
n°® 56-619 du 23 juin 1956, relatif 4 Vorganisation des services
publics civils dans les territoires d’outre-mer. (N°* 338 et 382,
session de 1956-1957.) .

Les conclusions de la commission ont €lé développées par
M. Motais de Narbonne au cours de la discussion générale
commune, : »

La parole est & M. Fillon, rapporteur pour avis de la commis-
sion des finances. ‘

M. Fillon, rapporteur pour avis de la commission des [inances.
La commission des finances donne un avis favorable.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 4 la
discussion des conclusions du rapport.

{Le Conseil décide de passer a la discussion des conclusions
du rapport.).

M. le président. Je donne lecture de la proposition de décision:

«_ Proposition de décision. — Le Conseil de la République
décide d’approuver, sous réserve des modifications ci-apres, le
décret n° 56-1228 du 3 décembre 1956, relatif 3 l’organisation
des services publics civils dans les territoires d’outre-mer. »

Par amendement (n® 3), MM. Ohlen et Florisson proposent,
au préambule de la proposition de décision, d’ajouter les mols
suivants:

« A l'exceptinn des ferritoires du Pacifique. »

La parole est & M. Ohlen. ,

M. Chlen. Je retire mon amendement.

M. le président. L’amendement est reliré.

- Personne ne demande la parole ?2... :
Je mets aux voix le préamhule de la proposition de décision.
(Le préambule est adopté.) .

M. le président. « Art. 3. — Le fonclionnement des services
de I’Etat est assuré: '

« 1° Par des cadres de fonctionnaires de I’Etat servant outre-
mer; pour la constitution desdits cadres, il sera fait appel par
priorité aux actuels cadres généraux de la France d’outre-mer &
vocation correspondante; : .

« 20 En ce qui concerne la gendarmerie, la police et les
douanes, par des cadres de complément organisés localement
par le chef de territoire ou par le haut commissaire dans les
ferritoires groupés, et dont les statuts et le régime de rémunéra-
tion seront analogues A ceux des cadres lerritoriaux de méme
niveau de recrutement; ces cadres de complément seront créés
par arrété conjoint du ministre de la France d’outre-mer et
du ministre des affaires économiques et financiéres:

« 3° Par des fonctionnaires de cadres tsrriloriaux mis & la
disposition desdits services dans les condilions qui seront fixées

par réglement d’administration publique;
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« 4°
tains; : : . o
-« 5* Eventuellement par du personnel non titulaire;

« 6° En ce qui concerne l’assistance technique, par le per-
sonnel d'un cadre créé par décret pris aprés avis du Conseil

d’Etat. :

« La nomenclature -des personncls de ce cadre sera annexde -

audit décret.

« Les personnels des cadies généraux visés & Vannexe I du

décret n° 51-510 du 5 mai 1354, retenus au-titre de l'assistance
techunique seront intégrés par priotilé, Au fur et & mesure de’
T'extinction desdits cadres généraux el des besoins, il sera fait
appel aux cadrves métropolitains & vocation correspondante.:»
-Par amendement (n° 19), M. Béchard propose de supprimer
les trois derniers alinéas de cet article, .
.La parole est & M. Béchard. -

‘M. Paul Bschard. L’amendement est retiré puisque jai élé
battu. o i :
. M. le président. L'amendcment est retiré.

Personne ne demande la parole 2... . :
Je mets aux voix Iarticle 3, SR

(L'article 3 cst adopté.)

M. le président. « Art. 4. — Dans le délai d’un an 3 compler

de la publication du présent décret au Journal officiel de la
République francaise, des dispositions seront introduites dans

les statuts particuliers des cadres de fonctionnaires de I'litat”

servant outre-mer A 'exception de ceux visés & 'article 5 C du
décret n° 56-1227 du 3 décembre 1956 portant définition des
services de V’Etat dans Ics territoires-d’outre-mer et énuméra-
tion des cadres de I'Etat, en vue de réserver 50 p. 100 des places
‘disponibles aux candidats aux posies et fonctions dont les titu-
laires sont nommés par voie de concours:

-« a) Diplomés originaires des territoires d’outre-mer qui, rem-’
plissant les condilions gcénérales exigées pour l'entrée dans les.

cadres par la voie du concours normal sur épreuves, seront,
comme tels, admis & un concours spécial de recrutement;

« U) Fonctionnaires des cadres territoriaux et des cadres com-
plémentaires des services de I’Etat choisis sur titres, aprés avis
d’une commission conslituée a cet effet par le ministre de la
France d’outre-mer, admis 3 participer aux evcles de perfection-
nement qui devront étré organisés en vue de leur préparation
aux divers emplois des cadres de I’Etat; .

-« ¢) Fonctionnaires des cadres territoriaux et des cadres des
services de PLlat réunissant les conditions prévues pour se
présenter aux eoncours rrofessionnels, lesquels .devront étre

organisés par analogie avec les régles suivies dans la métro--

pole pour l’accés aux cadres analogues de fonctionnaires de
I’Etat. B i
~« Dans les eas prevus au paragraphes b et ¢ ci-dessus, un
econtingent spécial de places sera réservé & chaque territoire ou
groupe de territoires en vue du recrutement dans les services
de I’litat fonctionnant dans le territoire ou le groupe de terri-
toires.
« Au-cas o, pour une session, les conditions énumérées aux
. paragraphes a, b et ¢ ci-dessus ne permetiraient pas de pour-
voir & l'intégralité des places ainsi réservées, le reliquat en
sera pourvu par le recrutement ordinaire des cadres de I'Ltat.
« Dans le délai d’'un an prévu au déBut du présent article,
des dispositions particuliéres touchant le recul des limites d’ige
des divers concours aux établissements d’enseignement dont les
diplomes sont exigés en vue de I’accés aux divers emplois des

Par. des fonclionnaires et agents de cadres métropoli-

N

cadres de fonctionnaires de I’Etat servant outre-mer, devront -

étre édiclées en faveur des candidats ou étudiants originaires
des terriloires d’outre-mer.

« Dans le méme delai, des dispositions analogues seront pré-
vues en faveur des fonclionnaires candidats aux concours pro-
fessionnels et originaires des territoires d’outre-mer. » :

Sur cet artiche. je suis saisi de 10 amendements. 11 y a
d abord deux amendements gui sort identiques et qui peuvent
faire ’obje!l de discussion commune. :

Le premier (n° 9). présenté par MM. Mont, Claireaux, Razac
Poher, Tautre (n° 15) de M. Léo Hamon. Ils tendent, au
début du premier alinéa de cet article, 4 remplacer les mots:
« dans le délai d’'un an » par les mots: « dans le délai de six
mois ». (Le reste sans changement.) . . .

- La parole est 4 M. Mont.

M. Claude Mont. Si nous tparlions pour la premiire fois de
I'africanisatior: des cadres I'expression: « dans le délai d'un
an » serait parlaitement justifiée; mais puisqu’on en parle
depuis longtemps de cette africanisation, 1l serait naturel de
ramener ce délai A six mois pour la mise au point des textes
qui sont nécessaires. .

M. Gaston Defferre, ministre de la France d'outre-mer. Je
demande la parole. ‘ :

M. le président. La parole est & M. le ministre,

%

- eourt. Je m’étonne d'ailleurs
_pas é&lé fait plus tot, -

. jamais & donner plus de 50

M. le ministre. Ce n’est pas ma faute si cela n’a pas ¢té
fait plus tot. Je me peux pas prendre lengagement que ecla
sera fait dans un délai de six mois. ’ - ;

Je demande un délai d’un an, mais jessaierai d’aller aussi
vite que possible.- Je crains que le délol de six mois soit trop”
qu'on se plaigne que ccla n'ait:

M. Mont. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Mont,

M. Claude Ment. Je n’enlends pas engager uine querclie' de
paternité sur les textes & mettre an point. Je dis seulement
que l'on en parle depuis trés longiemps. G'est une incitution
a faire vite, ’ ‘ o

M. le ministre. Le délai d’'un an est raisonnable. -

‘M. le président. La parole est 4 M. Hamon pour défendre son
amendement. ‘

M. Léo Hamon. J'avais les mémes observations a présenter
Ggue M. Mont. Mais je pensc que si M. le ministre nous déclare
qu’il fera tout son possible pour rester le plus en déca
wssible de ce d¢lai d’un an, nous pourrions nous contenter
}’un et Pautre de ceite aflirmation et relirer nos amendements,

M. le président. Les amendements sont-ils maintenus ?
MM. Mont et Léo Hamon. Non, monsieur le président. - -

M. le président. Les amendements sont retirés. )

Les deux amendemenis suivanis peuvent également faire-
T'objet d’une discussion commune. : . -

Le premier (n° 10) de MM. Mont, Claireaux, Razac et Poher
tend au premier alinéa de cet article, 7 ligne, aprés les mots
« énumération des cadres de I’Etat » de rédiger ainsi la suite
de cct alinéa: « en vue de réserver pendant une période de
10 ans 75 p. 100 des places disponibles ».... (Le rcste sans
changement.) -

Le deuxitme (n° 16) de M. Léo ITamon tend, au premier ali-
néa, avant-dernicre ligne, de remplacer les mots: « 50 p. 100 »
par les mots: « 5 & 80 p. 100 »,

La parole est & M. Moni.

M. Claude Mecnt. Cet amendement répond encore au méme
souci, car au fond, on peut constater que les fonctionnaires
sont 4 Iheure présente A peu prés tous d’origine métropoli-
taine. Si une carricre dure environ quarante ans, a alricaniser
au rythme d’une demi-promotion par an, on aménera 1/80 de
personnes originaires des territoires dans la fonction publique:
pour la premiére année, 5 ou 6 p. 100 au bout de cing ans,
10 ou 12 p. 100 au bout de dix ans, ¢’est-d-dire des pourcentages
relativement faibles. II ne faut pas que cette alricanisalion de
la fonction publique soit un leurre et peut-étre conviendrait-il
de l'accéiérer. Alors que nous confions d’importantes respon-
sabilités d’administrations locales aux autochtones, ici il ne
faudrait pas que les restriclions de rédaction contraricnt I’effort
que nous voulons au contraire encourager.

- M. le président. La parole est & M. Léo Ilamon pour:soutenir
son amendement, .

.

. . M. Léo Hamon. Monsieur le président, mon amendement s’ins-

})ire des mémes préoccupations que celles de M. Mont avec
cquel il m'est agréable de conlinuer 4 me rencontrer. Mais
je voudrais dire que la rédaction que je propose, pourrait
donner toute liberté & M. le ministre puisqu’elle ne l'oblige
j p. 100, mais ygu’elle lui permet
— ce qu’il désire certainement — de pouvoir accorder plus
de 50 p. 100 la ou c'est possible, soit en raison des tcrri-
toires, soit en raison de la constitution des cadres.

Cest 1a une latitude supplémentaire que je voulais vous
donner.

M. le président. Qucl est l’a\'is du Gouvernement ?

M. le ministre. En ce qui me concerne, jaccepte I'amende-
ment de M. Hamon, mais je ne puis pas accepter celui de
M. Mont, étant donné qu’il g’agit de cadres d’Etat. .

M. Hamon propose 50 et 80 p. 100. Je m’cflorcerai de prendre
%l’enga%emcnt d’arriver & 80 p. 100 et je me rallie & son amen-

ement. :

M. le présidant. Monsieur Mont, vous ralliez-vous 3 l'amen-
demande de M. Hamon ? . o
~ M. Claude Nont. Oui, monsicur le président.

M. Durand-Réville. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Durand-Réville,

M. Durand-Réville. Je me demande si la conséquence de cet
amendement ne va pas étre d’abaisser le niveau des fonclion-
naires allectés aux services territoriaux. II sera, toujours pos-

sible & un nombre ahsolument illimité de fonctionnaires autoch-
tones de se présenter A4 un concours. Pourquoi établir une

23
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sorte de numerus .clausus de faveur qui he risque qu’une:

chose : d’abaisser le niveau de ce concours? e e
J’estime que .nos concitoyens africains ne méritent pas cé

traitement de seconde zone, c’est pourquolr je voterai confre’

cet amendement, -- ) L ) )
M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix Vamendement accepié par la commission .

et par le Gouvernement.
(L’amendement est adopté.) : : :
M. le président. Par amendement (n° 11), MM. Mont; Clai-

reaux, Razac et Poher proposent, au premier alinéa de cet-

article, 8¢ ligne, aprés: « 50 p. 100 '», d’ajouter les mots: « au
minimum », - . .
La parole est &4 M. Mont L

M. Claude Ment. Je retire cet amendement qui est devenu

gans objet.

M. le président. L'amendement est retiré.
Par amendement (n° 12), MM. Mont, Claireaux, Razac et

‘Polier proposent, & la 8° ligne du premier alinéa de cet arlicle,

fapres les mots: « aux candidats », de supprimer les mots sui-
vants: « aux postes et fonctions dont les tilulaires sont nommés
par voie de concours ».

La parole est & M. Mont.

M. Claude Mont. Cet amendement reprend purement et sim-
plement le jexte qui ‘avait ¢té déposé par le Gouvernement,
c’est-3-dire qu’il tend & faire disparaitre du dernier -membre
de phrase du premier paragraphe les mots suivants: « aux
postes et fonctions dont les tilulaires sont nommés par voie.
de concours », - : ‘ -

1. le président. Quel est ’avis de la commission ?

K. Frangois Schieiter, président de la commission de la France .

d’oulre-mer, La commission maintient son texle.
M. le président. Quel est 1’avis du Gouvernement ? -
M. le ministre. Le Gouvernement accepte 'amendement.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement, acceplé par le Gouverne-
ment et repoussé par la commission. :

(L’amendement est adopté.) S

Par amendement (n° 13), MM. Mont, Claireaux, Razac et
Poher proposent: 1. — & Yalinéa b) de cet article, 1 -ligne,
aprés le mot: « fonctionnaires », d’ajouter les mots: « origi-
naires des territoires d’outre-mer », et . — & l’alinéa c) de
cet article, 1 ligne, aprés le mot: « fonctionnaires », d’ajouter
les mots: « originaires des lerritoires d’outre-mer ».

La parole est 2 M. Mont. C ‘

M. Claude Mont. 11 s’agit d’une simple précision. Dans le
second paragraphe, 4 l’alin¢a a), il est quesiion des diplomés
« originaires des territoires d’outre-mer ». C’est 14 une expres-
sion qui m’a-paru heurcuse et ulile et gque je voudrais voir
reproduite dans les paragraphes suivants.

M. le président. Quel est I'avis de la commission, sur 'amen- .

dement..

M. Motais de Narbonne, rapporteur de la commission de la
France d’outre-mer. La commission a exposé, dans son rapport
écrit, qu’elle souhaitait que les termes « originaire des terri-
toires %’outre-mer »'fussent élendus dans un sens large, com-.
prenant par cette expression non seulement celui
dans le pays, mais également celui qui y réside, qui participe
4 la vie de ce pays. : .

Un de nos collegues d’outre-mer nous a signalé le cas d’un
fonclionnaire frang¢ais qui, au-cours d’un congé, aurait en un
enfant qui serait né en France. Le terme « originaire des ter-
ritoires d’outre-mer » n’aurait pas été applicable 3 cet enfant
et, ainei, il se serait vu reluser un emplsi administratif.

Nous avons souhaité provoquer ainsi une interprétation de la
part de M. le ministre de la France d’outre-mer, demandant

ue le terme « originaires » soit compris, comme dans l’armdée,

3ans un sens extensible, entendant par 1A ceux qui participent
a la vie du lerriloire, vivent, y résident. Cela donnerait
satisfaction aux auteurs ge I’amendement qui nous est soumis
et leur permettrait peut-étre de le retirer. ‘
‘M, le président. Monsieur Hamon, je vous donne maintenant
la parole pour défendre votre amendement n° 17 qui tend, aux
alinéas b? et c), aprés les mots: « Services de VEtat », A
ajouter les mots: originaires des territoires d’outre-mer ».

Les deux amendements ont le méme objet, mais ne se pla-
cent pas au méme endroit.

M. Léo Hamon. Monsieur le président, je crois qu’en effet les
deux amendements ont le méme objet o :

' reaux,

ui est né

Dans la réponse de M. le rapporteur, tout a T'heure, je n’al
pas trouvé ce qui aurait pu légitimer une différence entre le

- paragraphe @ et les paragraphes b et ¢, quelle que soit Vinter-
2 prétation que 'on donne aux termes « originaires des territoires
d’outre-mer ». o :

Quelle que soit celte ix)terprétatidn, on ne voit pas pourquoi

la précision qui est ulile au paragraphe a ne le serait plus aux
. paragraphes 6 et c¢. Il s’agit en réalité d’un régime — je ne
- crains pas de le dire — exorbitant du droit commun’ et qui
veut répondre & la nécessité humaine, politique et nationale

de ee qu’on a appelé africanisation des cadres. S’il vaut pour
le paragraphe a, pourquoi ne voudrait-il pas pour les para-
graphes b et ¢ ? A l'omettre on risquerait de voir des métro- .
politains se rendre dans les territoires d’outre-mer, y devenir
fonctibnnaires des cadres territoriaux et complémentaires et

- bénélicier ensuite d’un privilege qui manifestement n’est pas

fait pour eux, mais pour les originaires-des territoires d’outre-
mer. Je demande donc simplement que b et ¢ soient trailés :

- comme a.

M. le présidenf. Quel est I'avis de la commission 7

M. le rapporteur. Elle s’en rapporte 4 la sagesse de
I’assemblée. , L o

M. le ministre. Le Gouvernement aussi.

M. le président.'Je mels aux voix I’amendement de M. Mbnt, :
accepté par le Gouvernement et gour lequel la commission
s’en remet 4 la sagesse de 1’Assemblée, .

(L’amendement est adopté.)

M. le président. L’amendement de M. Hamon n’a plus d’objet.”

M. Léo Hamon, Je vous demande pardon, il se trouve adopté
par l'adoption de celui de M. Mont. (Rires.) : ‘

M. le président. Par amendement (n° 14), MM. Mont, Clai-
Razac et Poher proposent de rédiger ainsit lavant.
dernier alinéa de cet article: - : : - :

« Les limites d’age des divers examens et concours permet-
tant d’accéder aux cadres de fonctionnaires de 1’Etat sont
reculées de cinqg ans, au bénéfice des candidats originaires de
terriloires dans lesquels 'instruction n’était pas obligatoire lors
de l’accomplissement de leurs éludes. » - - :

La parole est & M. Mont.

M. Ciaude Mont. Je n’ai pas exactement compris pourquoi on
prévoyait un nouveau délai pour les dispositions particulieres’
qu’il serait plus simple d’inscrire dans la loi méme ? La
réforme concernant les limites d’dge est urgente si nous voulons
permelire aux meilleurs éléments parmi les éludiants d’outre-
mer D'acces & des carrieres comportant de véritables respon-
sabililés, Elle est aussi parfaitement équitable, car la jeunesse"
d’outre-mer, pour accomplir des études supérieures, s’est’
trouvée devant des difficuliés que n’a pas rencontrées la pro-’
molion métropolitaine correspondante. : o

C’est paurquoi je vous propose la modification de l’avant
dernier alinéa de 1'article 4. Ce : :

M. le ministre. D’accord!
M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. le rapporteur., La commission s’en rapporte 3 la sagesse
de I'assemblée,

M. le président. Je mets ailx voix Pamendement accepié par
le Gouvernement. o
(L’amendement est adopié.)

M. le président. Par amendement (n° 18), M, Léo Hamon
ropose: I. — Au début de ’avant-dernier alinéa, de remplacer
es mots: . . .

« Dans le délai d’'un an »,

Par les mois: .

« Dans le délai de six mois »; : :

. — De compléter l'article in fine par un nouvel alinéa

ainsl con¢u: ' . .

« Les dispositions des deux alinéas précédents devront assurer
aux candidats originaires de territoires ol ’enseignement obli-
gatoire n’est pas encore organisé un rélévement de cing ans
de la limite d’dge normalement appliquée. »

La parole est & M. Léo Hamon, .

M. Léo Hamon. Cet amendement fait double emploi avee
Tamendement n° 14. Je le retire.

M. le président. L’amendement est retiré.

Personne ne demande la parole ?... ; . K

Je mets aux voix Darticle 4, tel qu’il résulte de I'adoption des
amendements. . -

(L'article 4, ainsi modifié; est adopté.)
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#. le président,

. TITRE I
Services et cadres territoriaux. Services interterritoriaux. .

« Art. 7. — L'organisation générale des services publics
territoriaux est fixée par arréié du chef de territoire en
conseil de gouvernement, aprés avis de lassemblée terri-
{oriale. :

« Dans les groupes de territoires, I'organisation générae des
services instifués & 'échelon du groupe dans les conditions
fixées & Varticle 13 du décret du 3 décembre 1956 portant
réorganisation de I’Afrique occidentale francaise et de I’Afrique
équatoriale francaise est fixée par arrété du haut comiissaire
de la Régumique, aprs avis du grand conseil.

« Les dépenses des services publics territoriaux incombent au
budget du terriloire. .

« Les dépenses des services publics d’inlérét commun
incombent au budget du groupe de territoires. »

Par amendement (n° 4), M. Zalimahova propose de rédiger
comme suit le premier alinéa de cetl article: T . .

« L’organisation générale des services publics territoriaux et
des services publics provinciaux est fixée par arrété du chef du
territoire en conseil de Gouvernement ou par arrété du chef de
province en conseil de Gouvernement provincial »,

La parole est & M. Zafimahova.

M. Zafimahova. Mon amendement a pour objet d’harmoniser
le texte qui est commun aux territoires d’Afrique et & Mada-
gascar,

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission acceple I’amendement, .

M. Iz président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement accepte aussi ’lamendcment,

H. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'amendement n° 4 de M. Zafimahova.

(L’amendement est adopté.) .

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l’article 7, ainsi modifié,

(L’article 1, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. « Art. 8. -~ Le fonctionnement des services
rublics territoriaux est assuré par des foncfionnaires apparte-
nant & des cadres territoriaux ou provinciaux qui peuvent accé-
der A tous les échelons de la hiérarchie. - :

-« Le statut général des agents des services territoriaux de
chaque territoire est delibéré par l'assemblée territoriale dans
les mémes condilions que l'établissement des impots et taxes
percus au profit du budget territorial. Ce statut général com-
portera la création d'un comité consultatif de la Icnction
publique siégeant au chef-lieu du territoire.

« Les staluts particuliers des différents cadres d’agents de
ces services, les modalités et faux de leur rémunération, le
1¢gime des relrailes et des avantages sociaux, y compris le
régime des congés, sont déterminés par arrété du chef de
territoire en conseil, aprés avis de I'assemblée territoriale et
du comité consultatil de la fonction publique institué par le
statut général. ‘ .

« Le statut général des agents des services territoriaux de
Madagascar est délibéré par 1'assemblée représentalive, -

« Le statut général des agents des services provinciaux de
Madagascar et les statuts particuliers des différents cadres
d'agents de ces services sont délibérés et établis dans les
mémes conditions qu’aux alinéas 2 et 3 ci-dessus, I’assemblée
provinciale, le conseil de province et le chel de province étant
substitués .2 1'assemiblée territoriale, au conseil de gouverne-
ment et au chef de territoire. » — (Adopté.)

,. Par amendement (n° 1) M. Durand-Réville propose d’intro-
duire dans la proposition de décision le texte modificatif sui-
vant pour I'article 9 du décret n° 56-1228 du 3 décembre 1956

« Les fonctionnaires appartenant aux actuels cadres supé-
rieurs et locaux seront intégrés de droit 4 un niveau équiva-
lent & celui de leur emploi dans les cadres territoriaux a voca-
tion correspondante,

« L’application de cette disposition ne pourra avoir pour
effet de réduire la rémunération et les avantages sociaux des
personnels intéressés au-dessous de ceux dont ils bénéficiaient
antérieurement et de faire obstacle au déroulement normal de
leur carritre, tel qu’il est fixé par les textes actuellement en
vigueur. :
© _« Les fonctionnaires visés au premier alinéa du présent arti-
cle seront soumis aux disposilions de la loi du 19 octobre 1946,
notamment en ce qui concerne le régime de solde et des
accessoires de solde. »

La parole est & M. Durand-Réville.

¥, Durand-Réville, Mon amendement a pour objet de pré-
munir contre toule surprise, et notamment eontre 1éventualité

d'une modification de la rémunération de base qui commande
les avantages de carritre auxquels ces fonctionnaires sont en
droit de prétendre en vertu du méme article, rémunération

" de base qui peut éire remaniée dans l'avenir par les nouvelles

autorités territoriales. II me parait souhaitable de préciser que
les dispositions de la loi du 19 octobre 1946 prévoyant en
patticulier une grille indiciaire continueront a leur étre appli-
guées lorsqu’ils sont issus de cadres supérieurs locaux et inte- .
grés dans les nouveaux cadres territoriaux.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

K. le rapporteur, L’amendement n’a pas ¢1é soumis 3 la
commission. Celle-ci ne peut formuler un avis. '

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Je prends trés rapidement la parole contre
Tamendement, car la question me parait importante. Si cet
amendement était adopteé, cela voudrait dire qu’'il serait impos-
sible aux conseils de gouvernement et aux assemblées territo-
riales de créer des cadres territoriaux.

M. Durand-Réville. Je ne suis pas d’accord avec celle intere
prétation. .

M. le président. Je mels aux voix I'amendement, repoussé par .
le Gouvernement, :

(L’'amendement n’est pas adopté.) :

M. le président. « Art, 10. — Jusqu'd ce que les eflectifs des
cadres territoriaux soient au complet, il est également fait
appel pour assurer la marche des services territoriaux, dans
les conditions déterminées au titre I ci-aprés, aux fonctivn-

A

- naires appartenant aux cadres énumérés aux tableaux I et II

-

annexés au décret n° 51-310 du 5 mai 1951 et aux magistrats
de la France d’oulre-mer. -

« En cas Q’insulfisance des effectifs des cadres visés aux
articles 8 et 9, premier alinéa, ainsi qu’au premier alinéa du

_présent article, il pourra étre fait appel aux fonctionnaires et

agents des diverses administrations métropolilaines e {'Etat
ou des aulires collectivités et établissements publics. Ils seroat
alors détachés dans les cadres territoriaux dans les conditions

prévues par Ja loi du 19 octobre 1946.

« Le supplément de dépenses queapourra entrainer 1’emplof
de fonctionnaires métropolitains quel que soit le stalot dont
ils relévent == détachés ou non dans les cadres territoriaux —
et notamment celles qui résulteraient de 'emploi d’un fersonoel
de grade plus élevé que celni correspondant aux f{rnctions &
exercer, resteront & la charge du budget de I'Etat. » :

Par amendement (n° 20), M, Béchard propose de supprimce
le dernier alinéa de cet arlicle.

La parole est & M. Béchard.

M. Paul Béchard. Il s'agit de supprimer le dernier alinfa de
cet article qui concerne la prise en charge par I'LEtat de la
totalité des suppléments de dépenses que peut entrainer I’emploi
d’un fonctionnaire métropolitain, quel que soit le statut dont
il reléve, qu’il soit détaché ou non dans les cadres territcrianx.
Actuellement la prise en charge par UEtat n’est prévue que
pour une partie des dépenses sous forme de payements pour
Indemnités d’éloignement, indemnités différentieiiss pour

- charges de famille. Si on maintenait ce dernier alinéa, on aug-

menterait en définitive les charges de 'Etat. Je pease donc
Taire ceuvre de bon défenseur des deniers de 'Etat en deman.
dant la suppression du dernier alinéa.

M. le ministre. J'indique d’ailleurs que larticle 47...

M. le rapporteur. Ne le failes pas, monsieur le ministee: si
vous insislez je vous répondrai publiquement que l'article 47

. D’est pas applicable.

M. le ministre. Ce n’est pas 3 vous de répondre, mais 2
M. Fillon. Vous n’éfes pas qualifié, ¢’est le représeniant de la
commission des finances qui l'est. :

M. le rapporteur. J’exprime mon opinion quand méme,

M. le ministre. Findique que ce texte comporle une dépense
supplémentaire de plus de 2 milliards. Je demande dons A

"M le représentant de la commission des finances s’il est d’ace

cord avec moi pour considérer que celte disposition qui cous
est proposée par.la commission de la France d’outre-mer ecme
Dorle application de D’article 47 du réglement. : ’

M. te président. La parole est & M. Fillon au nom ce la coms-
mission des finances,

M. Fillon, rapporteur pour avis de la commission des finances.
Je désirerais d’aulres explications, notamment la justification
de la somme de 2 milliards, car je ne J)eux pas répondre sur
celle question, si je puis dire, au pied levé.

M. le président. La parole est 3 M. le ministre,

M, le ministre. TLa prise en charge par IEtat des indemnités
dltr<}'enﬁlelles, telle qu’elle est prévae par le dernier paragraphe
de larticle 10, comportie pour I'Etat —= nous avous fait faire le
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calcul par les services du ministére des finances et par ceux du
ministére de la France d’outre-mer — une dépense supplé-
mentaire de 2 milliards, ce qui & mon avis imphque Vapplica-
tion- de l'article 47 du réglement. -
M. la rapporteur. Je m’excuse, monsieur le président, mais
J’ai tout de méme la parole en qualité de rapporieur de la com-
mission. . : Co
~ M. le ministre. I1 n’y a pas de débat i partir du moment ot
Darticle 47 -est applicable, :

M. le rapporteur. Mais I'article 47 n’est pas applicable.

M. le ministre. Ce n’est pas i vous de le dire.

M. le rapnorteur, Mais cela a été voté par lo commission des
finances! Vous n’allez tout de méme pas demander au rappor-
teur de la commissien des finances de s’opposer & un texie
qu’elle a déja adopté. C'est une plaisanterie |

M. le président. (Quel est avis de la commission des finances
sur Iapplication de Yarticle 47 ?
M. Fillon, rapporteur pour avis de la commission des finances.

Etant donné les affirmations formelles de M. le ministre et ses
explications, je dois dire gue l'article 47 est applicable.

M. le président. L’article 47 étant applicable, le texte m’est
pas recevable. »

M. le rapporteur. J'aurais voulu aveir la pessibilité, en tant
que rapporteur, d’exprimer mon opinion, ,

M. le ministre. Quand Yarticle 47 est reeconnu applicable, il
n’y a plus de débat. : ,

M. le rapporteur. Tout i Pheure vous avez aceepié le prin-
cipe de Passistance technique et maintenant, par un biais, vous
la supprimez. .

M. le ministre. Cela n’a aucun rapport ! -

M. Je rappertewr. Invoquer Varticle 47 dans un décret qui,
4 la suite de la distinction qut a été {aite entre services d¢’ktat
et services territortaux, a pour résultat de metlire a la charge de

“VEtat tout une série de dépenses, c’est une plaisanterie. .

M. le ministre. Non, ce 1'est pas une plaisanterie.

M. le rapporteur. ...que je ne golle pas.

" M. le ministre. C’est le réglement }

M. le rapporteur. Ce n'est pas le réglement. Il est mal inter-
prété, votre sourire le prouve.

M. le président da la commission. Monsicur le président,
voudriez-vous nous dire st le rapporteur de la eommmission
saisie au fond a droit ou non & la parole ?

M. le président. Les explications sont données par le rappor-
teur de la commission des finances.

M. le président de la .commission. Je vous prie de donner
lecture du reglement. S’il est en faveur de la cornmission, neus
le saurons, et qu’on n’en parle plus!

M. le président, Ce n’est pas la premudre fois que l'article 47
du réglement est invoqué. Chaque fois que la commission des
finances a déclaré qu’il élait applicable, Ia commission satsie aw
fond s’est toujours inclinée.

M. le président de ta commission. Il existe un article du régle-

ment, nous en demandons communication.

M, le président. L'article 47 est ainsi rédigé:

« La question préalable est prononcee de droit si elle est
posée par le Gouvernement, la commission des iinanees ou la
commission eompétente & Yencontre d’un-amendement entrai-
nant la réduction ou la sup({);'cssion d’une recefte existante ou
susceptible d’enirainer une dépense nouvelle ou une augmenta-
tion de dépenses par rapport au texte qu’il serait appelé a
remplacer ou & compléter... » . L

La commission des snanees doit donc bien se prononcer
avant la eommission compéiente.

M. le président de la commission. L’article 47 prévoit bien:
ou la commission compétente.

M. le ministre. La question préalable peut étre posée par le
Gouvernement, la commission des finarices ou la commission
compétente, c’est-3-dire par I'un des trois. A pariir du mement
oW j’at invoqué Particte 47, it apparlenait A la commission des
finances de se prononcer.

M. le rapporteur. Je demande la parcle.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur,

M. le rapporteur. C’est parce que vous avez insisté que vous
avez obtenu de notre collegue représentant la commission des
finances, qui avait commencé par vous dire que, devant vos
affirmations, il était dans I'impossibilité...

M. le ministre. Il m’a demandé des explications, je les lui ai
fournies. ‘

M. le rapporteur. ... il était dans l'impossibilité, se basait
sur rien d’autre que sa bonne foi, ae declarer si I'article 47
étlait” applicable. J'avais douc droit 2 la parole pour explquer
par queile sorte de biais vous tentiez d’annuler ce qui, tout a
I'heure, a €té voté malgré votre volonté,

M. le ministre. Mais non | Absolument pas ! .

M. le rapporteur. Mais st ! Nous arrivons & ce paradoxe extra-
ordinaire que la commission des finances, devant laquelle je me
suis précenté paree qu’elle m’y a convié en ma qualité de rap-
porteur de la commission saisie au fond, a rédigé ce texte dont
on prétend, aujourd’hui, sur vetre insistance, qu’elle ne voyait
pas bien les répercussions et qu’en conséquence larticle 47
devait s’appliquer. Nous demanderons une seconde lecture dJe
Particie, monsieur le ministre. )

M. le ministre. Vous la demanderez et j’invequerii encore -

s

“Tarticle 47.

M. 12 président. L’article 47 avant été invoqué par M. le
ministre et reconnu applicable par le représentant de la
cammission des finances, Yamendement n’est pas recevable.

Personne ne demande plus Ja parole ?...

Je mets aux voix Fartiele 10 dans le texte de la commission.

{L’article 10 est adopté.)

M. le président.

TITRE N1
Dispositions transitoires.

« Art. 11. — Les fonetionnaires des eadres énumérés aux
tableaux I et I annexés au déeref n® 51-510 du 5 mai 1951

- actuellement en service ou en formation dans des écoles, autres

que ceux visés au titre premier et que ceux qui n’auront pas
été visés dans le neuveau cadre d’experts d’ascistance technique
visés an 6° de Particle 3 ci-dessus, bénéficient des garanties
prévues & Partiele 3 de la loi-n® 56-619 du 23 juin 1956; ils
demeurent, dans tous les cas, soumis aux dispositions de la
loi] du 19 octobre 1946 et aux regles partieulicres de leur
cadre. » :

Par amendement (n° 21}, M. Béchard propese de supprimer
les mets: « et que ceux gui n’auront pas été versés dans le
nouveaun catre d’experts d’assistance technique visé au 6° de
Particle 3 ei-dessus » (le reste sans changement). .

La parole est & M. Béchard.

M. Paul Béchard. Je retire cet amendement, monsteur le pré-
sident, en conséquence du vote antérienrement émis,

M. te président. L'amendement est retiré. )

Personne ne demande la parole?...

Je mets aux voix I'article 11.

(L’article 11 est adepté.}

M. e président. « Art. 14, — Le régime de solde et des acecs-
soires de solde des preslations diverses et des congés des fonc-
tionnaires des cadres de I'Etat, tel qu’il est déterminé 3 Parti-
cle 5 du présent décret, est applicable aux fonctionnaires visés
a Yarlicle 1. :

« Dans le cas ol il ne serait pas possible de mettre & la dis-
posilion des terriloires des personnels de grades correspons
dant aux fonctions & exercer, le supplément de dépenses qui
en résulterait resterait & la charge du budget de I'Efat. sous
réserve des dispositions prévues au dernier alinéa de larii-
cle 10 ei-dessus. » . ‘ e

Par amendement (n° 22) M. Béchard propose & la fin du
deuxiéme alinéa de supprimer les mols: « sous réserve des
dispositions prévues au dernier alinéa de I'article 10 ci-des-
Sis, »

La parole est & M. Béchard. .

M. Paul Béchard. Mon amendement a pour but de demander”
la suppression des mots « sous réserve des dispositions prévues
au dernier alinéa de Varticle 10 ci-dessus ».

Ces dispositions se rapportent au supplément de dépenses
entrainé {)ar emploi des fonctionnaires méirapolitains dont le
dernier alinéa de Particle 10 prévoyait qu’ils resteraient 4 la
charge du budget de I’Etat. Or vous venezr tout 3 ’heure de
me suivre et de déeider que V'alinéa précédent était supprimé.
Dans ces eonditions, il faut voter ce nouvel amendcment.

M. le président, Quel est P'avis de la commission ?

M. le rapporteur. C’est la conséquence du vofe qui est infer-

venu tout a l'heure,

M. le président. Quel est Yavis du Geouvernement?
- M. le ministre. Le Gouvernement acceple 1'amendement.
M. le président. Personne ne demande plus la parole?. ..
Je mets aux voix amendement accepté par la commission
el le Gouvernement. . '
(L’amendement est adoptd.) :



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — 2° SEANCE DU 21 FEVRIER 1957

587

M. le président. Par amendement ‘(n°® 2) M. Durand-Réville
propose d’ajouter wn fine I'alinéa suivant:

« Les solues, indemnités et accessoires divers des fonection-
naires visés 4 l'ariicle 11 seront payés par le budget de 1'Elat,
4 charge par ce budget d'obtenir le remboursement des som-
mes correspondantes des territoires ou administiations d'outre-
mer, »

La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Mesdames, messieurs, le troisiéme slinéa

. de T’article 14, concernant le régime de solde de ces fonction-
naires est libellé comme suit: « Les territoires ou adminis-
trations d'oufre-mer supporteront la charge résultant de Pappti-
cation du régime des cadres ou emplois dans lesquels les
fonctionnaires, visés a l'arlicle 11, seront détachés »,

Ces dispositions manquent de précision en ce qui concerne’

les modalités pratiques de la rémunération des intéressés.
I! est, en eflet, indispensable, pour donner toute sécurité A ces
fonctionnaires qui pourraient, faute de garantie suffisante, étre
tentés &’émigrer vers le secleur prive, que les intéresses
soient rémunerés uniquement sur le budget de I'Etat, quelles
gque soient les conditions de leur emploi, étant entendu que
I'Etat se fera rembowser par les territoires utilisateurs.

1l 0’y a donc rien de changé au texte qui nous est présenté.
C’est une modalité différente qui assure que les fonctionnaires
seront payés pour la tolalité pa: I’tat et que ce dernier se
remboursera sur les territoires des sommes correspondait
aux fonctionnaires détachés.

M. le président. Quel est ’avis de la commission ?
M. le rapporteur. La commission n'a pas délibéré.
‘M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ¢

M. le ministre. Le Gouvernement repousse l’amendement.

-1 s’agit de mesures d’applications qui ne sont pas 2 mettre

dans la loi et qui seront déterminées par les décreis d'appli-
cation.

M. Durand-Révile. Je demande la parole.
M. e président. La parole est 4 M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Monsieur le président, permettez-moi, pour
répondre & M. le ministre, comine le rigiement m'en donne
le droit, de remarquer que les motifs qu’il donne pour rejeter
mon amendement sont assez faibles. 1l ne me répond pas au

fond, mais il me dit simplement que les mesures &’application -

n'ont pas & figurer dans la loi. Or, cetie loi est plcine de
{pesures d’application. C’est donc un peu léger comme objec-
ion. )

Je note simplement que je n’ai pas obtenu de contradiction
3 Pargumentation qui motive I'amendement que j’al déposé.

M. le président. Quelqu’'un demande-t-il la parole ?...
Je mets aux voix 1’amendement,.
(L’amendement n’est pas adopié.)

M. lo président. Je recois A I'instant un nouvel amendement
de M. Durand-Réville. tendant, & Varticle 14, 4 ajouter 1'alinéa
suivant:

« Le supplément de dépenses que pourra entrainer VYemploi
des fonctlionnaires visés A I’article 1t détachés dans les cadres
territoriaux et, notamment, celui qui résulterait de l'emploi
d’un_personnel de grade plus élevé que celui correspondant
aux fonctions exercées sera a la charge de 'Etat. »

La parole est & M. Durand-Révilie.

M. Durand-Réville. Cela, c’est vraiment le minimum que P'on
puisse demander. Seulement, je crains que, mon amendement
précédent ayant été repoussé, non pas parce qu’il était dérai-
sonnable, mais parce que e’était une mesure d’application, le
meme sort soit réservé a celui-ci.

Tout de méme, j’espére qus le Conseil de la République
voudra bien considérer que c¢’est le minimum de garantie qui
puisse étre offert aux fonctionnaires qui seront ainsi délachés
dans les cadres territoriaux.

M. fe ministre, J’oppose Varticle 47 & cet amendement.

M. le président. Quel est Pavis de 1a commission des finances’

suz Vapplication de l’article 47 2
M. Durand-Révilie. Il faut qu'elle donne ses motifs!

,M. Fillen, rapporteur pour avis de la commission des finances.
L’article 47 est applicable,

M. le président. I'amendement n’est done pas recevable.

Personne ne demande plus la parole sur l'article 14 9...

Je le mets aux voix avec la modification résultant du vole
de 'amendement de M. Béchard. ‘

{L’article 14, ainsi modifié, est adopté.)
, M. le président. « Art. 18. — Les fonclionnaires mentionnés
a, Particle 11 ci-dessus peuvent, sur leur demande, étre réin-
tégrés dans les cadres des services territoriaux. 2 — (Adoplé.)

sitions ‘suivantes: :

« Art. 19 (nouveau). — Les fonctionnaires appartenant, & la
date de publication du présent décret au Journal officiel de
la République francaise, aux cadres énumérés aux tableaux I
et II anmexés au décret n° 51-510 du 5 mai 1951, ainsi que les
magistrals de la France d’oulre-mer régis par le décret du
22 aont 1928 conservent le hénéfice des droits acquis, notame-
ment en ce qui concerne les rémunérations, les avantages
sociaux, les régimes de pension et le déroulemeni normal de
la carriére. .

« En cas ds suppression d’emplois dans un territoire, le
Gouvernement pourvoira, dans les six mois, au reclassement
des fonctionnaires intéressés. »

Par amendement (n° 5), MM. Fousson et Razac proposent
de compléter le deuxiéme alinéa de cet article par les dispo-

« Ces fonclionnaires seront reclassés par priorité dans les
administrations méiropolitaines possédant des compétences
dans les territoires d'outre-mer. Ces intégrations auront lieu
4 concurrence du nombre des emplois prévus dans ces admi-

" nistralions pour l'exercice de ces compétences. »

La parole est 4 M. Fousson.

M. Fousson. L’amendement que M. Razac et moi-méme nous
avons déposé tend a compléter le dernier alinéa de l’article 19.

L’expérience actuelle démontre qu’il est dilficile d’obtenir
des administralions métropolitaines la prise en charge, au titre
du reclassement, des fonctionnaires provenant d’autres admi-
nistrations d’outre-mer (Indochine, Tunisie, Maroc). Or, il se
trouve qu’un certain nombre de ces administrations sont elles-
mémes directement intéressées par les problémes d’outre-mer
et qu’elles ont été ainsi amenées soit i créer des postes
nouveaux pour suivre ces problémes, soit 4 détacher des
fonctionnaires de ces cadres dans des postes des territoires
d’outre-mer. B

1l semble donc qu'un effort particulier puisse 8tre demandé
4 ces administrations au fur et 4 mesure du remplacement des
cadres généraux par des éléments locaux. Une disposition de
cet ordre serait donc de nature A favoriser l’africanisation des
cadres. .

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission acceple l’'amendement.’

M. le président. Quel est Pavis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement s’en rapporie i la sagesst
de I'Assemblée. [l s’agit de fonctionmaires qui peuvent vouloir
étre reclassés dans d’autres ministéres, et je¢ ne peux engagel
mes collégues. . :

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix l'amendement, accepté par la commission
et pour lequel le Gouvernement s’en remet A la sagesse de
I’Assemblée. : :

(L’amendement est adopté.)

M. le président, Personne ne demande la parole ...

Je mets aux voix l'article 19, ainsi moduié.

(L'article 19 est adopté.)

M. le président. Par amendement (n° ¢), M. Castellani pro-
pose d’insérer dans la proposition de décision le texte modi
ficatif suivant pour l’article 22 du décret n°® 56-1228 du 3 dé-
cembre 1956: .

« Les personnels sous statuis-des régies ferroviaires et des
offices bcénéficient des mémes garanties que celles inscrites
aux titres H, I et IV (art. 19, 20 et 21) applicables & l'en-
semble des fonctionnaires, magistrats et agents de la France
d’outre-mer. : ‘

« Les fonctionnaires relevant du régime général de retraite
des foncifionnaires de I’ltat, ainsi que les fonctionnaires rele-
vant du régime de la caisse des retraites de la France d’outre-
mer ou ayant opté pour ce régime, bénéficient, quand ils sont
4 la disposilion de l'office ceniral des chemins de fer de la
France d’outre-mer ou des régies ferroviaires locales, ‘des
avantages généraux accordés par les articles L 4, second
alinéda, L 7 {1°) et L 9 (1°) du code des pensions civiles et
militaires de retraite, nonobstant toutes dispositions contraires
el notamment celles prévues a l'articie L 111 dudit code.®

M. Jules Castellani. Je retire mon amendement.

Bl. le président. L’amendement est retirg.
Je suis saisi de deux amendements qui peuvent faire I’objet

. d’une discussion commune.

L’un (n° 7) présenté par Mme Devaud tend A insérer dans
la proposition de décision le texte additionnei suivant consti-
tuant un nouvel article 22 bis du décret n° 56-1228 du 3 décem-
bre 1956:

(o« Art. 22 bis. — Pour constituer les cadres prévus aux
titres T et Il du présent déeret il sera fait appel 4 des candidats
de l'un et l'autre sexe, » :
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L’autre (n° 8) présenté par M. Riviérez tend également A
insérer ‘dans la proposition de décision le texte additionnel
suivant constituant un nouvel article 22 bis du décret ne 56-
- 4228 du 3 décembre 1956:

-« Art. 22 bis. — Pour la constitution des cadres faisant 1’ohjet
du titre I et de ceux visés au titre 1I il sera fait appel aux can-
didats des deux sexes. » -

La parole est & Mme Devaud.

Mme Marcelle Devaud. Je laisse la parole & M. Rividrez dont
on a dit les talents exceptionnels. Comme il s’agit de défendre
les femmes, je préfére que ce soit un homme qui le fasse!

(I'rés bien! el sourires.)

M. Je président. La parole est & M. Rivicrez.

M. Riviérez. Si j’ai le falent, madame, vous avez le talent
et en sus le charme. (Murmures d’approbalion.)

.11 s’agit du droit des femmes qui a Iapprobation du Conseil

de l1a République: nous voulons que les jeunes filles africaines,
qui, de plus en plus, accédent a upe instruction supérienre,
puissent enirer dans les cadres qui jusqu’d maintenant leur
sont fermés. ;

Voici un exemple qui a été porté 4 ma connaissance. Une
jeune fille dont j’ai oublié l’origine et qui est licenciée en
droit ne peut éfre engagée dans le cadre des inspecteurs du
" travail parce qu’elle n’est pas passée par Pécole de la France
d’outre-mer. C’est une injustice qu’il nous faut réparer. 1l
faut ouvrir les portes de I’école de la France d’oufre-mer aux
jeuncs filles de l’outre-mer et également aux jeunes filles de
a métropole. 11 en est de méme pour I’école nationale d’admi-
nistration et pour la rue d’Clm. Par conséquent, il n’y a aucune
raison pour qu’il n’en soit pas ainsi pour 1’école de la France-
d’outre-mer. . .

- On pourra penser gu’il est des tiches rudes pour les femmes

outre-mer, Mais on peut régler la question en décidant que
les tiches pénibles ne leur seront pas confiées quand elles
sortiront de I’école de la France d’oulre-mer.

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission n’est pas hostile 4 I’amen-
dement, mais elle considére qu'il est inufile car I'acces 4 celle
école est ouvert 4 tous sans distinction de sexe...

i
Mme Marcelle Devaud. Oh!

M. le rapporteur. ... sauf dcrogation expresse en cerlains
domaines. ’ ‘

M. le président. Quel est I’avis du Gouverneme-nt ?

M. le ministre. Le Gouvernement accepte 'amendement dans
la mesure ou il n’est pas en coniradiction avec un cerlain
nombre de statuls particuliers, ‘

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets avx voix I’amendement accepté par le Gouvernement,
et pour lequel Ja commission s’en remet & la sagesse du
Conseil,

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Ce texte devient I'article 22 bis.

L’amendement de M. Riviérez se lrouve saiisfait, -

Avant de mellre aux voix la proposilion de décision, je
donne la parole & M. Durand-Réville pour expliquer son vote.

~ M. Durand-Réviile. Monsieur le président, je ne pourrai pas
voler I’ensemble de celte décision parce que, véritablement,
les conditions dans lesquelles elle a ¢ié délibérée ne me parais-
sent pas suffisamment sérieuses. Je m’abstiendrai done. Je
regrette en plus que l'article 47 ait élé opposé lorsque les
amendements présentés élaient destinés & préciser 'application
des mesures qui font l'objet du décret.

M. Paul Béchard. Je demande la parole,

M. le président. La parole est & M. Béchard.

M. Paul Béchard. Je voudrais, dans Dexplicalion que jai
3 faire au nom du groupe socialiste, dire trés simplement
ue nous allons voter la décision, mais nous enlendons nous
<lever contre laffirmalion d’un de nos collégues selon lequel
notre délibéralion n’aurait pas éié sérieuse. En ce qui nous
concerne, nous avons apporié tout le sérieux qu’il fallait A
1a discussion des amendeinents, nous avons examiné tous les
articles, et, complétement informés, nous voterons la décision,

M. le ministre. Le Gouvernement votera pour. Une discussion
peut étre & la fois brive et sérieuse. '

M. le président. Personne ne demaride plus la parole ?...
Je mets aux voix la preposition de décision.
(La décision est adoptée.)

: ) —15 — .
DECRET SUR LA REORGANISATICN DE MADAGASCAR
Adoption des conclusions d’tin rapport.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion des
conclusions du rapport portant, au nom de la commission de
Ja France d’outre-mer, proposition de décision sur le décret
du 3 décemhre 1956, examiné en premiére lecture par I’Assem-
blée nationale, en application de 'arlicle 1°r de la loi n® 56-619
du 23 juin 1956, portant réorganisation de Madagascar. (N°® 345
et 384, session de 1956-1957.) -

Les conclusions du rapport de MM. Longuet et Zafimahova
ont él¢ développées au cours de la discussion générale com-
mune ¢ui a eu lieu précédemment. :

Je consulte le Conseil de la République sur le passage & la
discussion des arlicles de la proposition de déeision.

(Le Conseil décide de passer a la discussion des articles.)

M. le président. Je donne leclure du préambule:
« Le Conseil de la République décide d’approuver, sous
réserve des modifications ei-apres, le décret du 3 décembre 1006

portant réorganisalion de Madagascar. »

Ce texle n’est pas contesté.

Je le meis aux voix.

(Le préambule est adopté.) » N

M. le président. « Art. 1. — Pour assurer la coordination
et la gestion des intéréts communs de l’ensemble de V'ile et
de ses dépendances, Madagascar constitue une collectivité terri-
toriale qui est dotée d’instilutions propres, et qui comprend
les provinces de Fianarantsoa, Majunga, Tamatave, Tananarive,
Tuléar et Diézo-Suarez.

Ces provinces constituent des collectivités publiques dotées
d’institutions chargées de la gestion et de Vadminisiralion des
matiéres d’intérét provincial. »

Par amendement (n° 3), MM. David, Chaintron et les mem-
bres du groupe communiste proposent au premicr alinéa,
troisicme ligne, aprés les mots: « qui est dotée d’institution .
propres », de supprimer la fin de cet alinéa. .

La parole est & M. Chainlron, :

M. Chaiatren. Jai exposé dans la discussion générale les
raisons pour lesqueiles nous avons déposé cet amendement et
il est inutile que j'y rcvienne. 1l s’agit simplement de sup-
primer le dersier membre de phrase du premier alinéa qui
concerne la créalion des provinces. J’ai déja dit qu’il aurait
apparlenu- & Vassemblée de Madagascar elle-méme de déter-
miner ces circonscriptions administratives. Cette tiche ne nous

“revient pas.

M. e président. Quel est l’ai'is de la commission ?

#. Paul Longuet, rapporteur de la commission de la France
d’outre-mer. La commission a décidé de repousser 'amende-
ment de M, Chainiron et elle maintient sa posilion.

M. le président, Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Gaston Defferre, ministre de la France d’outrc-mer. Le
Gouvernement est d’autant plus opposé i cet amendement,
qu’une sixiéme province vient d’étre créce par le Parlement.

M. le président. Personne nc demande ka parole ?2...

Je meis aux vuix 'amendement repoussé par le Gouverne-
ment et par la cominission.

(I’amendement n'est pus’ adopté.)

M. le président. Par amendement (n°® 1) M. Castellani propose
3 la qualrieme ligne de Varlicle 17, aprés les mols: « et qui
comprend », d’ajouter le mot: « acluellement » (le resle sans
changement). ;
~ M. Jules Castellani. Je le retire.

M. le président. L’amendement est retivé.

Par amendement (n° 2) MM. Castellani et Laingo proposent,
3 la fin du premier alinéa, de remplacer les mots: « Tuléar et
Di¢go-Snarez » par les mols: « Tuléar, Diégo-Suarez et Foil-
Dauphin ».

La parole est & M. Castellani. : .

M. Jules Castellani. Celle fois-ci, je tiens & défendre mon
amendement et — je demande par avance au Conseil de m’en
excuser — considérant qu’il est {rés important, je suis dans
Yobligation de demander un scrulin. (Mouvements.) C’est le
seul que j’aurai demandé, avouez que je n’en ai pas abusé!

Fai demandé par cet amendement que soit créée la province
de Fort-Dauphin, Les motifs sont faciles & invoquer. D’ordre
sentimental, ils sont nombreux: Fort-Dauphin - est francais
depuis le grard Roi et est toujours resté sur la terre malgache
celte espéce d’avant-garde de J'union entre les peuples mal-
gache et francgais.
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Sur le

travaux de l’assemblée représentalive o0l un veeu a été adopté
4 'unanimité dans ce sens. Je dirai mieux. ce veeu a été adopté
par nos collégues’de la province de Tuléar. .
Je sais du reste que vous avez dQ recevoir des conseillers
. représentatifs de la région de Fort-Dauphin des lettres et des
. télégrammes vous demandant la créalion de cette province.

En le faisant ce soir, monsieur le ministre, je pense que nous
réparerions un oubli, ear, au moment de la création de la-

- province de Diégo-Suarez, que j’ai approuvée et pour laquelle

‘ i’e -vous ai félicité, il aurait failu que le Gouvernement prenne

‘iniliative de créer également la province de Fort-Dauphin.
. 11 est de mon devoir aujourd’hui de vous demander de vous
pencher sur cette question. Croyez-moi, il y va de lintérét de

toute une région en plein essor, tant au point de vue minier

gu’au- point .de vu> agricole. : . :

Je répéte que la province de Fort-Dauphin est viable. Elle a
1a possibilité d’avoir un budget bien équilibré. Cest pourquoi
. je vous prie d’adopter cet amendement pour lequel je demande
_un scratin publie, . ‘ .

M. le président. Quel est 1'avis de 1a commission?
M. le rapporieur. La commission s*$tonne que M. Castellani

ne lui ait pas soumis son amendement aa moment ou elle a

discuté da projet. Nous aurions peut-etre pu éludier alors le-
probléme d’une facon un peu plus sérieuse. Cest une guestion .

.. trés grave qui ne peut pas élre résolue ainsi par un amehde-
ment de séance, ) : )
- Par conséquent, la commission, sans prendre parti sur ‘le

. fond méme du
Yamendement de M. Castellani.,

8. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement, lui, prend parti sur le fond
du probleme. Il s’oppose ahsolument & la création de la pro-

vince de Fort-Dauphin. L’ile de Madagascar comprend seulement-

4.500.000 habilanls et ce serait lui imposer des charges sup-
plémentaires écrasantes que d’y créer une septiéme province
alors que nous venons tout récemment d’en créer un sixi¢me.

Je demande done au Conseil de repousser l'ameudcment de

M. Castellani,
M. Jules Gasteflani. Je demande la parole.
M. la président. La parole est & M. Castellani. .

" M. Jules Casteliani. Je prie en elfet le rapporteur de m’excuser”

de ne pas avoir soumis cet amendcment 4 la ccmmission, mais
- ce sont des éléments que j'ai recus depuis la réunion de la
commission qui m’ont incité & prendre cette posilion que je
considére comme valable. Je pense du reste que d’autres col-

légues ont recu ces mémes éléments. Si ’heure n’était pas si-

. malinale, je lirais au Conseil vingt ou trente télégrammes de
Madagascar, favorables 4 cette décentralisation dont je parlais
au cours d’une précédente séance, J'estime, monsieur le minis-
tre, cette réforme nécessaire. D'un seul mot, je vous répondrai

u'il vy a des territoires d’Afrique — je m’en excuse auprés
e cerfaing de mes collégues alricains — qui ne complent pas

plus de population que la province de Fort-Dauphin que nous

allons créer.
M. le ministre. Nous n’allons pas la créer !

M. Jules Castellani. Ce sont pourtant des territoires vi:bles.
11 sufiit de voir avec quelle vigueur les représentants du Gabon

délendent les intéréts de ce territoire que j’ai eu le plaisir de.

visiter moi-méime. N

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix I’amendement, repoussé par la commission
et par le Gouvernement.
Je suis saisi d’une demande de scrulin présentée par le
groupe des républicains sociaux. , :
‘Le scrulin est ouvert. - .
{Les votes sont recueiilis, — MM. les secrétaires en fon! le
dépowrilement.) : .
< M. !)e) président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin
(e 352): ‘
Nombre de votanfs...ieevevrceerccaenaaes 311
Majorité absolue .......cdveverveennvnnnen. 136

Pour 1’adoption .......... 119
Contre

Le Conseil de la République n’a pas adopté, .
, M. Jules Casteliani. C’est quand méme un succds! (Rires.)

M.l président. Personne ne demande plus la parole ?... .
Je mets aux voix l'article 1°* dans le texte de la commission.
(L’article 1= est adopté.)
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lan pratique, Fort-Dauphin est une province viable. .
Monsieur le ministre, je dois vous indiguer que j’ai assisté aux -

probléme, mainlient son texte et repousse-

M. le président. « Art. 2. — A Madagascar, administration
“‘des:. affaires ‘de I'Etat est placée sous l'autorité d’'un hauf
commissaire de la République. . R "

« Le sitge du haut cominissariat est fixé par décret, sous
réserve des dispositions du scpliéme alinéa de Tlarticle 5
ci-dessous. » — (Adopté.) - ) )

« Art. 4. — Le haut commissaire de la République est assisté
d’un secrétaire général du haut- commissariat, nommé par
décret, qui le supplée en cas d’absence ou d’empéchement

" dans sa double fonction de haut commissaire et de chef da
territoire et auquel il peut déléguer certaines de ses atlribu-
tions. . . : . ) .

« Les chefs de province sont, dans les provinces de Mada-

‘gascar, les délégués permanents du haut commissaire de 1a

. République sous Pautorité duquel ils sont placés et dont ils

recoivent les direclives et appliquent les instructions.

« Les chefs de province sont nommés. par décret en conseil
des ministres sur proposition du ministre de la France d’outre-
mer; leur situalion sera délerminée par réglement d’adminss
tration publique, qui fixera feur rang dans Ia hiérarchie géné-
rale des fonctionnaires. » — (Adop!té.) ) :

« Art. 5, — Le haut commissaire de la République est le
dépositaire des pouvoirs de la République pour lensemble
des provinces de Madagascar. - ’

« Il assure la promulgation, la publication et ’exécution des
lois ‘et décrets et l'applicalion des aecles el instruclions du
ministre de la France d’outre-mer. - ’ ’

« Il dispose du pouveir réglemenlaire. s o

« 1l assure et coordonne la délense de Madagascar el sa par-
ticipation a leffort commun de délense. Les éléments des
armées de terre, de mer et de l'air et les forces chargées de la
sécurilé frontalitre relévent de son autorité. - .

« Il assure le maintien de Vordre public et la strete des
personnes et des biens; il veille 4 la bonne administration da
Ia justice. - o

« II déclare I'élat de sidge. . s
-~ « {1l peut, en cas de nécessité, transiérer te sitze du haut
commissariat, 4 charge d’en rendre comple au ministre de la
France d’ouire-mer. '

« Il peut fixer, par arréiés pris aprés avis conforme des

, assembldes provinciales intéressées, les rectilications 2 apporier
- auX limites entre deux provinces. . )

« II communique avec les représentants de la République
franf;alse_ oulre-mer, les autorités des pavs éirangers en Alrique
-et en Asie et les représentants de la République francaise dans
.ces pays, les représentants consulaires des gouvernemenis
£lrangers, régulicrement acerédités et dont la juridiction
s’¢tend a Madagascar.

« Le haut commissaire, aprds avis du conseil de gouvernes
.ment, négocie, avec ces autorilés et représentants, touies
convenlions, nolamment & caractére commercial, applieables

' dans' tout ou partie du ferritoire de son ressort. dans la timite
des_instructions gouvernementales et les conciut sous réserve
de leur approbation par le Gouvernement. » ’ ’

M. le rapporteur. Je demande la parole. -
1. le président. La parole est 4 M. le rapportcur,

M. le rapporteur. Afin de coordonner le texte de cct arli-le
avec les lextes votés tout A I'heure pour les territoires afri-
catns, je veux demander au Conseil de supprimer au dixicne

' paragraphe aprés le mot « haut commissaire » les mols « apres
avis du conseil de gouvernement ». :

M. le président.” La commission propose, au dixiéme para-
gmphp de cet article, apres les mols « haut commissaire » de
supprimer les mots « aprés avis du conseil de gouvernement »,

M. Frangois Schieiter, président de la commission de la
France d'outre-mer. Cela ‘est conforme aux précédentes déci-
sions, . o : :
. M. le président. Personns ne demande Ia parole ?...
Je mets aux voix larticle 5 dans la nouvelle rédaction pro-
posée par la comrmission. :
(L'article 5 est adopté.)

- M. le président. « Art. 6. — ILe haut-commissaire de la
République, dans le cadre des lois et réglements, et notams-
ment de ceux qui régisseni les services publics de I'ltat:

« a) Organise les services de 1'Elat et dirige leur actwn;

« b) Suit I'emploi de tous ies crédits provenant du budget
de I'Ltat; )
_« ¢} Est ordonnaleur secundaire du budget des dépenses
civiles de I'Elat pour Madaguscar et peut, en cette qualité,
déléguer sa signaiure; il peut également sous-déléguer aux
chels de provinces relevant de son aulorilé tout ou partie
des erédits qui lui sont déiéguds; : . .

« d) Représente I'Etlat, en justice et dans tous les acles de
la vie civile, sous réscrve des délégations prévues par la 10gis-
lation en viguecur; . :
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« ¢) Assure une coordinahion géndrale de Dlaclivilé des ser-.

“vices de ILtat et des services des colleclivités publiques de

M.ul‘ngas:al - ,
« [) Fixe, apris avis de lasscm’blee représentalive, la régle-
" mentation” générale appiicable aux 01;,am~mes assuranl la
rcpmsenhlmn des intéréis économiques; . .
« g) Accorde sur avis de I’assemblée 1eprc~cntauve les per-’
mis de recherches minicres du type A par dérogation i l'arli-
~¢le 9 du dvcut ne 55-1110 du 13 novembre 1954, et du tvpe B. »
Par amendement (n°e 4) MM. David, Chain{ron et les mem-

bres du groupe commusniste proposent a l'alinéa ¢ de cet

. ariicie, 1%¢ ligne, apreés le mol « avis », d’ajouter le mot:

L« conforme ».

M. le ministre. Je demande 3 M. Chaintron &’il ne veut pas‘
renoncer 4 son amendement puisque il s’agit d’une quesllon

“sur laquelie l'assemblée s’est tout & I'helre prononcée: la
- ‘question des permis A et B.

M. Chaintroa. I1 s'agil smlplement d’ajouter le mot « con-

" forme » pour donner plus daulorité & celte assemblée repre-.

. senlalive.
M. le ministre, C est la méme question que tout i 1'heure et

_je erois que vous pouvez relirer volre amendement.

M. Chaintron. Ce n’est pas tout A fait la méme chose. Tout 3
" Theure il ®’agissait du mode d’élection...

M. le ministre. Ncn, non! 1l s'agiss.it des permis de recherche.

M. Léon David. Ce n'élait pas la miéme chose, monsieur le
minisire, I'amendement de tout & heure éluit plus imporiant.
nous eslimons que celui-la le serait aussi
el nous ptéférons le retirer. (Irés bien.)

M. le président. L’amendement est reliré. . ]

Personne ne demarde plus :a parole ?... ’ —

Je mets aux voix Parlicle 6. . :

(Larticle 6 est -adoplé.) ‘

M. le président, « Art. 7. — Le haut commissaire de la Répu-

. blique unote les l'um:timmaires tde I'Efat en serviee dans les
terriloxes du haut commissariut. It exerce a leur égard les pou-
“vuirs discipiinaires dans les condilions déterminces a arlicle 80

~de da loi du 19 octobre 1946 porlant statut général des fonclion-
]lﬂnl(’\- .

« Il nomme 2 toules les fonctions civiles des services publics
“@e I'Etut dans P'étendue du haut-commissariat. & 'exceplion de
“eelles de seerétuire gemdéral du haut commissariat, de chel de
]uonme d'inspecteur général des alliires adnmnsrr.\t'ves de
magistrat, de dir ecleur du controle financier et dmspecleur
g«,mml du travail et des lois sociales, Les agenis du controle
“financier de 1’Etat, les professeurs et les mailres de conférences
des faculiés, les comptables du Trisor et les personnels du cadre
géndéral des tréscreries doulre-mer reslent soumis aux refrles
stalufaires qui leur sont propres.

« Il nomme notamment les adjoints des chef: de province,
parmi le personnel du corps des administraleurs de la France
d'outre-mer. » .

Par amendement (ne 7), M. Caslellani propose de rédiger
comme suit la premicre phrase du premier alinéa:

« Le haut commissaire de la République note les fonction-
naires de I'Etat en service dans le ressort du haut-commissa- .
Tiat. »
 La parole est & M. Castellani.

K. Juies Castellani. Mon amendemen! a pour objet de rem-
placer « dans les terriloires » par « dans le ressort ».
A Madagascar, en eflct, le ressort du haut-commi=sariat ne
compxend pas plusxeurs lerritoires mais un seul: celui de Mada- -
gascar.

K. le président. Quel est 'avis de la commission ?
K. le rapporteur. La commission acceple cet amendement.
M. le ministre. Le Gouvernement l'acceple 6également.

- K, Jules Castecilani. Vous auriez mieux fait d’accepter celui
que j’ai présenté tout & I'heure avec le méme- mthousmsmel

. (Rires.)

R. le président. Personne ne demande plus la parole ?2...

Je mets aux voix I'amendement, accepté par la commission et
par le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.)

I, le président. Personne ne demande la parole ?... )
Je mets aux voix l'article 7 ainsi modifi¢. ,
(L’article 7, ainsi modifié, est adopté.) '

M. fe président. « Art. 9. — En dehors des organes d’admi-
* nistration generale utiles 4 la gestion propre des scrvices
“ei-aprés, et afin d’assurer la coordination générale en malitre
ndmmxstralue économique, financicre, sociale et culturelle,

sont mstuucs 4 I'échelon du territoire de \ladaﬂas"ar les sex
vices de la collectivité territoriale suivants: -
« 1° Une direction générale des finances, chargée évalemem

* de la gestion des intéréls financiers du territoire et de Yadmi

nistration finaneitre des services de celui-ci; .

« 20 Un service de coordination des affaires économiques;

« 3° Un service chargé des travaux communs d’équipemen)
de hase;

« 4° Un service de géologie et de prospection minitre;

« 3¢ Un service du persunnel

« 6° Une académie dans son rile de coordination des ser.
vices d’enscignement, de culture et de recherche;

« 7° Un sewie de coordination samtane charvé de la luite
conire les grandes endémies;

« 8° Un service chargé de l’cleva"e et de la lutte contre les
épizoolies;

« 9° Un service chargé de la lutte phyto- sanxtnre et anti

" acridienne;

« 10° Un service de conservalion des sols,

« L’énumération de ces services ne fait pas, pour la collecii-
vilé territoriale, obstacle & la créalion, a lorgan sation et 3
la gestion de sorvices publics . commum on a la création, A

- I’organisaiion et au contrdle financier d’ etablissements ];uhlhs

communs, dont les dépenses seront supportées par les budgels
provinciaux, sclon une proportion pour rhaque province, fixée
par conventions approuwea par les assemb! LCS provmclales
iniéresseées, »

le début de Darticle, ]uequ aux mols « .. des services ds
celui-ci », n’est pas conteste. -

Je meis ce texle aux VOix.

(Ce texte est adopté.)

. le président. Par amendement, M. Léo Hamon propose,
4 l'alinéa 2°, d’ajouler in [ine 1eb mols « assisté d’un service
statislique ». .

La parole est i M. Hamon.

M. Léo Hamon. Cet amendement a simplement pour ob]et de
coordonner cet alinéa avec ce qui a déjd €té adopté

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?
M. le rapporteur. La commission accepte ’amendement.
M. le ministre. Le Gouvernement 'accepte également.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mels aux voix 'omendement, accepte par la commls~1on
et par le Gouverncment.

{L’amendement est adopte)

M. le président. En consuquence T’alinéa 2° se . trouve ainsi
complété.

Par amendement (n° §)
3o, d’ajouter in fine les mots:

ia parole est & Mme Devaud.

Mme Marcelle Pevaud. Je n’ai pas besoin d’insister. 11 semble
que la coordination du plan doive se faire car les travaux elfec-
tués au titre du plan ont besoin d’élre harmonisés.

M, le ministre. Le Gouvernement accepte ’amendement,
M, le rapporteur. La commission I'acceple également.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement, accepté par la commission et
par le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.)

M, le président. En conséquence, V'alinéa 3° se trouve amsl
complelé.

Les alindas 4° 3 6° ne sont pas contesiés.

Je les mets aux voix.

(Ces texles sont adoplés.)

M. le président. Par amendement (n° 6), Mme Devaud prnpose
A lalinca 7° de remplacer le mot: « charwc » par le mot:
« et ». - . i

La parole est & Mme Devaud. :

Mme Marcelle Devaud. Mon amendement tend simplement
A créer un service de coordination sanitaire chargé de la lutle
conlre les grandes endémies car, 4 mon sens, la eoordination
sanitaire implique da\antage que la lutle conlre les grandes
end¢mies.

M. le ministre; J'accepte l’amendement
M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission, en principe, n’était pas
d’accord parce qu’elle estimait que cette réforme avait pour
objet de décentraliser et d’aliéger les services de Tananarive.
Or nous avons -déja alourdi le service de coordination des

Mme Devaud propose, 4 lalinéa
« et du Plan »,

-travaux et nous allons recréer un service de sanié a Tanana-

rive, alors que nous avons déji créé des services provinciauxl
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Par conséquent, le texte de la commission tel qu’il était concu
était bien sulfisant et je vous demande de l’adopter. .

Mme Marcelle Devaud, Vous allez faire, par exemple, de la -

prophylaxie- anti-ftubercuieuse différenciée & I'échelon des pro-
vinces ? Il-faut tout de méme une coordination a 1'échelon
générall

M. le président de Ja commission. La commission a pris net-

tement position sur ce point.

Mme Marcelle Devaud. Je n’insiste pas et retire mon amen-
dement. : ’ .

M. le président. L’amendement est retiré.

Personne de demande plus la parole sur l'alinéa 7° ?

Je le mets aux voix,

(L’alinéa est adopté.)

M. le président. Les alinéas 8°, 9° et 10° ne sont pas contestés.

- Je les mets aux voix.
© . (Ces alinéas sont adoptés.)
M. le président. Je suis saisi, au dernier paragraphe de l'ar-
_ ticle, d’un amendement (n° 8) présenté par M. Castellani, en
_ vue de le remplacer par la rédaction suivante:
~« L’énumération de ces articles ne fait pas obstacle au pou-
“voir des assemblées provinciales de charger, par délibération,
. la collectivité territoriale de Madagascar de la création, de ’orga-
nisation et de la gestion de services publics communs, ou de
la création, de l'organisation et du coniroie financier d’établis-
sements publics communs, dont les dépenses seront supportées
pas les budgets provinciaux, selon une proportion, pour chaque
province, fixée par conventions approuvées par les assemblées

- » provinciales intéressées. »

La parole est a M. Castellani,

. M, Jules Casteilani. Je pose d'abord celte question: le Gou-
- vernement et la commission acceptent-ils l'amendement, au
quel cas, je n’aurai pas & le défendre ? '

M. le ministre. Le Gouvernement accepte 'amendement,

Il s’agit simplement d’une harmonisation avec ce qui a été

- fait en A. O. F. et 'en A, E, F.
M. Jules Castellani, C’est exact .
M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. le rapporteur, Je ferai toutefois remarquer que c’est le
texie du Gouvernement que M. Caslellani a repris et que I'As-
* semblée nationale avatt inlerchangé.

Personnellement, je serais partisan de la thése de M. Castel-’

. Jam1 mais, en commussion, son amendement n'avait pas été
accepté et nous avions maintenu le texte de 1’Assemblée natio-
nale.

F. le président. Quelqu un demande-t-il la parole 7...

Je mets aux voix I’amendement, accepté par le Gouvernement.

(L’amendement est adopte.)

M. e président. Quelqu’un demande-1-il la parole ?...

Je mets aux voix le dernier paragraphe, ainsi modifié,

(Ce tecte, ainst modifié, est adoplé.)

M. le président. Je mets aux voix 'ensemblie de larticle 9,

avee les modifications résullant des votes intervenus.
(L’article 9, ainsi modifié, est adoplé.) ’

M. le président. « Art. 11. — En vue de la discussion de ques-

tions d’intérét commun, le chel du territoire peut réunir sous
sa preésidence une conférence interprovinciale composée des
chels de province ou de leurs reprdsenlants, assistés des mem-
bres compétents du conseil de gouvernement et des vice-

présidents des consecils de gouvernement provinciaux intéres-

s¢s. » — (Adopté.)
JLEIRE 1

Les provinces de Madagascar,

« Art, 12. — Les provinces constituant Madagascar sont des
colleclivités publiques, dotées de la personnaliié civile et de
l'autonomie adminisirative et financiére.

« lilles possédent un patrimoine comprenant un domaine
- public et un domaine privé. Les terres vacantes et sans maitre
font partie du domaine privé des provinces.

« Leurs intéréts sont gérés et administrés par les institutions
suivantes: .

« Le chef de province;

« Un conseil de gouvernement provincial;

« Une assemblée provinciale. » — (Adupté.)

.« Art. 13, — Le chel de province est & la fois représentant
du haut commissaire et du chef du territoire. 1I est par déléga-
tion permanente du haut commissaire, le dépositaire dans fes
provinces des pouvoirs de la République. )

- w Le chef de province est assisté d'un adjoint, nommé dans
les conditions prévues & l'article 7 ci-dessus, qui le supplée en

cas d’absence ou d’emp‘échement dans toutes ses fonctions et
auquel il peut déléguer certaines de ses attributions, » .
Par amendement (n° 9), M. Béchard propose de rédiger comme

. suit la seconde phrase du premier alinéa de cet article:

« Il est, par délégalion permanente du haut commissaire,

_le dépositaire dans la province des pouvoirs de la République. »

* M. le rapporteur. La commission accepte 1’'amendement,

M. le ministre. Le Gouvernement ’accepte également.

M. le président. Quelqu’un demande-t-il la parole ?2...

Je mets aux voix l'amnendement accepté par la commission
et le Gouvernement. . :

(L’amendement est adopté.) . . .

M. le président. Le second alinéa n’est pas contesté.

Personne ne demande la parole sur ’ensemble de 1'article ?...

Je mets aux voix ['article 13, ainsi modifié.

(L’article 13, ainsi modifié, est adopté.) .

M. le président. « Art. 14. — Le chel de province, représen-
tant la province et chef des services publics de la province,
excrce les altributions prévues par les lois et réglemnents en
vigueur et notamment le pouvoir réglementaire, compte tcnu
des atiributions conférées aux conseils de gouvernement pro-
vinciaux et aux assemblées provinciales par les décrets pris en
application de larticle 1°r de la loi susvisée du 23 juin 1956.
Il est ordonnateur du budget provincial et des budgels annexes
de celui-ci et peut déléguer ce pouvoir, par décision spéciale,

. & tous fouctionnaires de son choix. Il correspond seul et direc-

tement avec le haut commissaire représentant de I'Etat et chet -
du territoire de Madagascar.

« En cas de litige entre I'Etat ou le territoire et la province,
cetle dernitre est représentée en justice par le président de
Tassemblée provinciale. » — (Adopté.)

« Art. 15. — Sont abrogées toutes dispositions législatives et
réglementaires contraires au présent décret, notamment: .

« Le décret n° 45-923 du 4 mai 1945, porlant eréation du
conseil de gouvernement de Madagascar et dépendances; .

« Les articles 3 & 10, 14, 16 & 18, 21, 24 a4 26 du décret
n° 46-2509 du 9 novembre 1946 portant réorganisation adminis<
trative de Madagascar. ) '

"« Les dispositions de V'article 9 du présent décret prendront
effet au plus tard le 1°r janvier 1958. Elles pourront entrer en

‘vigueur avant cette date sclon des modalités fixées par arrétés

du haut -commissaire de la République qui aménageront en
conséquence les disposilions du décret n° 46-2373 du 25 octo-

 bre 1946. » — (Adopté.)

M. le président. Nous avons achevé ’examen des articles 'de

- la proposition de décision portant réorganisation, par décret,

de Madagascar. o
. Je vais melire aux voix I’ensemble de la preposition. - )
M. Léon David. Le groupe communiste s’abstiendra dans le
vote sur l'ensemble. :
M. le président. Perconne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix 'ensemble de la proposilion de décision.
(La décision est adopléc.)

— 16 —

DFECRET SUR LES ATTRIBUTIONS DU CONSE'L ' DE COUVER.
NEMENT ET DE L’ASSEMBLEE REPRESENTATIVE DE MADA-
GASZAR

Adoption des conclusions d’un rapport.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion des
conclusions du rapport portant, au nom de la commission de
1la France d’oulre-mer, proposition de décision sur le décret
du 3 décembre 1056, examiné en premiére lecture par I’Assems
blée nalionale, en application de Particle 1 de la loi n° 56-619
du 23 juin 1956, fixant les conditions de formation et de fonce
tionnement ainsi que les attributions du conseil de gouverne-
ment et porlant extension des altributions de I’assemblée -
-ri-t(ap;e')sentalive dec Madagascar. (N°s 316 et 383, session de 1056-

957. : '

Les conclusions du rapport de MM. Longuet et Zafimahova
ont été développées au cours de la discussion générale com-
mune qui a eu lieu précédemment, -

Je consulfe le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion des -articles de la proposition de décision, ’

(Le Conseil de la République décide de passer a la discussion
des articles de la proposition de décision.) : S

M. le président. Je donne lecture de la proposition de décie
sion ¢ -

« Le Gonseil de la République décide d’approuver, sous réserve

- des modifications ci-apreés, le décret du 3 décembre 1956 fixant
- les conditions de formation et de fonctionnement ainsi que les
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attributions du conseil de gouvernement et portant extension
des attributions de I’assemblée représentalive de Madagascar. »
Par amendement (n° 4), MM. Oblen et Florisson proposent,

au préambule de la proposition de dec1510n d’ajouter les dispo-

smons suivantes:
...et des territoires du Pacifique. »

M. Ohien. Je retire I'amendement.

M. le président. L’amendement est retiré.

Personne ne demande la parole sur le préambule ?...
Je le mets aux voix,

(Ce texte est adopié.)

. M. le président. « Art. 1, — Les conditions et les modalilés
de formalion et de fonctionnement du conseil de gouvernement
institué 4 Madagascar par le décret du 3 décembre 1056 porlant
réorganisalion de Madagascar sont fixées par les arlicles sui-
vants. » .

Personne ne demande la parole 7.
" Je mets aux voix Varlicle 1,
(L’arlicle 1° est adoplé.)

M. le président. « Art, 1o bis. — Le conseil de gom ernement
est présidé par le chef du territoire.

« L’assemblée représentalive - éht parmi ses membres ou
- hors de son sein, au serulin uninominal & un tour, huit mem-
bres du conseil de gouvernement, qui portent le titre de
ninistre, d raison d’un membre au moins et de deux membres
au plus par province.

3 Lte conseil de gouvernement élit en son sem un vice-pré-
siden

« Le conseil de gouverncment a la faculté de démissionner
--g’il estime ne plus avoir la confiance de l'assemblée repré-
- ‘sentative.

« Pour les questions relevant de leur competence les minis-
tres sont dans l'obligation de répondre & loules questions ou
demandes d’explication posées par les memhres de assemblée
représentative. »

Par amendement (n° 1), MM. Léon David, Chaintron et les
membres du groupe cominuniste proposent de rédiger ainsi le

- début du deuxitme alinéa:

« L’Assemblée représentative,
direct, élit... (le reste sans changement).

La parole ‘est & M. Chaintron.

M. Chaintron. Je ne voudrais pas revenir sur les raisons que
j’al données dans la discussion ‘générale et, d’autre part, il me

“semblerait superflu, devant une teile assemblée rcpubhcalne.

et devant des démocrates aussi convaincus, d’énoncer cette evi-
dence que pour qu’il y ait un minimum "de démocratie dans
Vélection d’une assemblée représentative 2 Madagascar, il faut
et il suffit qu’elle soit élue au suflrage unnersel

Cependant il faut encore le redire et ¢ ebt la raison méme
de 'amendement que nous présentons. .

" M. le président. Quel est ’avis de la commission ?

M. Paul Longuet, rapporteur de la commission de la France
d’outre-mer. La commission repousse l’amendement.

M. le président. Quel est P’avis du Gouvernement ?

M. Qaston Defferre, minisire de la France douhe -mer. Le'

Gouvernement repousse 'amendement et rappelle qu’en Afrique
occidentale francaise comme en Afrique équaloriale francaise,
les assemblées de groupe sont élues au second degré; systime
parfailement démocratique, comme 1'est d’ailleurs le syst¢me
propre a votre assemblée.

M. Chaintron. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Chaintron,

M. Chaintron. Si vous vouliez trouver un exemple yous n’au-
riez pas di choisir celui de votre assemblée parce qu’il est
probant, mais pas comme vous I’entendez. Le moi est haissable
et peut-éire le nous aussi.

M. le ministre. Je n’en fais pas partie.

M. Chaintron. En tout ca<, la démonstration est ici faite que
1a repr ésentation communiste couespond assez peu & V'influence
qu’elle a dans le pays et si c’est le résultat que vous voulez

- obtenir & Madagascar et en Afrique, je comprends que vous
adopliez le s’ystéme du second degré

M. le ministre Je ne 'adapte pas, 1l existe déji.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?

Je mets aux voix Iamendement repoussé par la commission
et par le Gouvernement.

Je suis saisi d’une demande de scrutm pl esentee par le groupe
communiste,

Le serutin est ouvert '

(Les votes sont recueillis. — MM. les secrctalres en Iont le
dépouillement.) .

élue an suffrage universel '

M. Ie) président. Voici le résuliat du depoulllcment du scrutin
(ne 53 -

Nombre de votants....ceeeveveesceccecaes 311
Majorité absolue..........................‘ 156

Pour l'adoption..........o 16
Contre ......cvieeveneesss 205

Le Conseil de 1a République n’a pas adopté. '

Par un second amendement (n° 2), M\! Léon David, Chain.
tron et les membres du groupe communiste proposent au
deuxi¢me alinéa, & la troisicme ligne du méme arlicle, aprés
les mots: « qui portent le titre de ministre », de supprimer la
fin de Yalinéa.

La parole est & M. Chaintron.

M. Chaintron. 1.a componsition du conseil de gouvemement
prévue au deuxiéme alinéa de l'ariicle 1 bis, nous apparait
assez singulicre. Dans 1’état présent, il s’agit d’un conseil de
gouvernement dont ies membres d’ailleurs portent le titre de
ministre, c’est-d-dire qu’on est en présence d’un pouvoir exé-
cutif. C’est une innovation vraiment trés curieuse que de choi-
sir des minisires selon des considérations gdographiques ou de
représentation. Il est de coutume générale pourtant de choisir
un exérutif selon les qualités des personnes ou selon leurs affi-
nités politiques. Le systéme préconisé par la commission nous
parait un peu contre nature.

Telle est la raison de la suppression que nous proposons.

M. le président. Quei est 1'avis de 1a commission ?

M. le rapoorteur. La commission maintient son texte, qui esf
d’ailleurs le résullat de trés longs débats qui ont eu lieu 3
T Assemblée nationale. C’est un texte de transaction entre les
théses les plus diverses et il représente & notre sens le mellleur
{exte qui puisse actuellement étre adoplé.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernenient ? )
M. le ministre. Le Gouvernement s’oppose & 'amendement.
M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Chaintron. 11 est maintenu. Il ne viendrait 4 I’idée de pers
sonne que dans un Gouvernement de la France le minisire de
Iintérieur soit choisi parmi les représenlants de I’Ardeche, ou
%\? gumsne des comrmunications parmi les replesentants du

ord...

M. I¢ ministre. Nous avons compris. . ,
M. Chaintron. C est une chose invraisemblable. Nous ne com-

prenons pas qu’on ne nous suive pas dans un raisonnement
pouriant élémentaire.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement repoussé par le Gou\elne-
ment et par la commission.

(L'amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Par un {roisitme amendement (n°® 3),
MM. Léon David, Chaintron et les membres du groupe commu=
niste proposent de rédiger ainsi le quatri¢me alinéa de Yar-
ticle 1¢r Uis:

« Le consecil de gouy ernement est responsable devant I'As-
semblée représentative. »

La parole est & M. Chaintron

M. Chaintron. Une argumentation méme longue ne suffiraif
pas 4 convaiucre nos collegues qui ont @éja une opinion toute
faite sur le sujet, Je veux simplement expliciter mon amende-
ment en disant que le conseil de gouvernement n’est en fait
responsable devant persenne. 1l serait normal qu 11 le soit
devant ses mandants. ’

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapnorteur. La commission a déjd repoussé les amende-~
ments analogues concernant les textes amrams. Le présent
amendement aura le méme sort; la commission mamtlent son
texle.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement repousse ’amendement.

M. Léon David. Je demande la parole pour expliquer mon vote,

M. le président. La parole est & M. Léon David,

' M. Léon David. Ce n’est pas parce qu’on s’est trompé il y a
quelques instants qu’on d01t se tromper une seconde fois,

(Rires.)
Nous maintenons don¢ notre amendement et nous demandons

un scrutin.

M. le président. Personne ne demande plus la parole 2.

Je mels aux voix ’amendement, repousse par la commission
et par le Gouvernement. -
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Je suis saisi d’une demande de scrutin présentée par le
groupe communiste.

Le scrulin est ouvert. .

(Les votes sont recucillis., — MM. les secrélaires en font le
dépouillement.)

M. le président. Voici le Tésultat du dépouillement du scru-
fin n° 5%). i .

Nombre des votants.coeeessesnevaseeenssss 206
Majorité absolue «...cevveeceressncncenns . 149
Pour l'adoplion ...evsese. 17
Gontre .....oovveieenennn, 279

Le Conseil de la République n’a pas adopté.
M. ¢ rapporteur, Je demande la parole. )
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Afin de meltre Particle 1°* bis en conformité
avec le texle voté pour les territoires africains, la commission
propose que le froisitme alinéa soit complélé comme suit:
« Le vice-président préside le conseil de gouvernement en
T'absence du chel de territoire. »

Elle propose, en oulre, que soit ajouté un alinéa supplé-
mentaire ainsi concu:

« Les ministres ne peuvent étre  poursuivis pénalement
qu’aprés autorisation de 1’assemblée représentative. Les minis-
tres sont pénalement responsables des crimes et délits commis
dans V'exercice de leurs fonctions. »

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement sur les
propositions de la commission. : :

M. le ministre. Le Gouvernement les accepte.

M. le président. Je mets aux voix larlicle 1°r bis, ainsi
complété, -

(L’ariicle 1°* bis, ainsi complélé, est adopté.)

M. le président. La commission propose de supprimer
T'article 2 du_ dderet. : ,

Il n’y a pas d’opposition ?...

L’article 2 est supprimé.

La commission propose de supprimer I'article 4 du décret.

Il n’y a pas d’opposition ?...

L’article 4 est supprimé.

« Art. 7. — Les ministres ne peuvent resier en fonction-au
deld de la durée du mandat de I’assemblée qui les a élus;
toutefois leurs fonctions seront prolongées jusqu’a la date
d’installation du nouveau conseil de gouvernement qui doit
intervenir au plus tard dans les quatorze jours de l'ouverture
de la premiére session de la nouvelle assemblée. » — (Adopté.)

« Art. 8. — Les ministires sont tenus de garder le secret sur
les débats du consell et sur les affaires qui Iui sont soumises. »
(Adopté.) -

« Art. 9. — La qualité de minisire est incompatible avec les
fonctions de: - ’

« — membre du Gouvernement de la République francaise;

« — président de 'assemblée représentalive ; .

« — président et membre de-la commission permanente de
VAssemblee représentalive;

« — membre d’un conseil de Gouvernement provincial; -

« — membre du Parlement ou de I’Assemblée de 1’Cnion fran-
caise. -
..« Lorsqu'un ministre se trouve dans l'un des cas d’incompa-
. tibilité prévus ri-dessus, 1l doit opter dans les quinze jours. Si,
4 Dexpiration de ce délai, il n’a pas fait connailre son option,
il est réputé avoir renoncé aux fonctions de minisire. »

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur.

WM. le rapporieur. Je propose la suppression du sixicme alinéa
de cet article, ainsi concu: « membre du Parlement ou de 1’As-
semblée de 1'Union [rancaise ». Etant donné que cette rédaction
a été retenue peur les terntoires africains, il serait logique que
Madagascar en béncficie également, :

M. le ministre. Je suis d’accord.

M. le président. Personne ne decmande la parole ?...
. Je mets aux voix Particle 9, ainsi modifié.

(L'article 9, ainsi modifié, est adoplé.)

M. le président. « Art, 10. — Les membres du conseil de Gou-
verncment peuvent présenter leur démission au président du
conseil de Gouvernement. ,

« Un ministre peut étre démis de ses fonctions par le chef de

territoire sur proposition dn vice-président du conseil de Gou- .

vernement. » — (Adopié.)
« Art. 11, — En cas de vacance par déecés, démission ou pour
guelque cause que ce soit d’un poste de ministre, il est pourvu
la vacance dans les condilions fixées aux articles 1° bis, 5
et 6. » — (Adopté.) : S

« Art. 12 — Indépendamment du remboursement de leurs
frais de transport et de déplacement, le vice-président du conseil
de Gouvernenient et les ministres percoivent une indemnité
annuelle, pavée mensuellement, dont le montant est fixé uni-
formément par délibération de I’Assemblée représenlalive par
référence au traitement d’une catégorie de fonctionnaires ser-
vant dans le territoire. » — (.dopié.)

« Art. 13. — Les dépenses nécessaires’ au fonclionnement du
conseil de Gouvernement, notamment celles relatives aux indem-
nités des ministres, a 'instalialion et & I'équipement du conseil,
au déplacement de ses membres, sont 4 la charge du budget de
1a collectivité territoriale. » — (Adopté.) :

« Art. 14, — Le conseil de Gouvernement tient séance au
chef-lieu de territoire, sauf décision contraire prise par arrété
du haut commissaire.

« L'ordre du jour est établi par le président. .

« Le secrélariat du conseil et la garde des archives sont assu-
rés par les soins du chef du territoire. Ces archives comprennent
celles provenant du conseil du gouvernement de Madagascar
institué par le décret n° 45-923 du 4 mai 1945 et lcs textes
subséquents. »

" M. le rapporteur, Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporleur.

M. le rapporteur. La commission propose d'ajouter & cet
article un dernier alinéa ainsi congu: « Le secrélaire général
assiste aux séances du conscil de gouvernement », . .

M. le président, Personne ne demande plus la parole ?2...

Je mets aux voix 'article 14, ainsi compléié.

(L’arlicle 14, ainsi complélé, est adopté.)

. M. le président. « Art. 15. — La dissolulion du conscil de
gouvernement ne peut élre prononcée que par décret pris en
conseil des ministres, aprés avis de 'assemblée représentative.

« Le décret prévoira le délai dans lequel un nouveau conseil
de gouvernement scra élu, ce délai ne pouvant dépasser un
maois. »

Par amendement (n° 13), M. Delorme propose, & la fin du
premier alinéa de cet arlicle, de remplacer les mots: « apris
avis de l'assemblée représentative », par les mots: « aprés
avis de I’Assemblée de I’Union francaise, qui doit se prononcer
dans un délai maximum de quinze jours ».

M. Jules Castellani, Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Castellani.

M. Jules Castellani. M. Delorme m’a chargé de dire que son
premier amendement syant ét8 repoussé tout & Il'hcure, il
retirait celui-ci.

M. le président. L’amendement est retird.
~ Personne ne demande pius la parole ?...

Je mets aux voix l'atticle 15,

(Larticle 15 est adopté.)

M. le président, « Art. 17. — Le conseil de gouvernement
délibére sur les aflaires.relevant de sa compélence telle qu'elle
est détinie 4 la présente section, Tous ses membres sont soli-
daires en ce qui concerne les mesures arrétées par lui duns
le cadre de leurs altribulions collégiales.

« Tous les projels conccrnant les intéréts de 1'ensemble du
territoire, & soumetire aux délibérations de l'assemblée repré-
sentative et de sa commission permanente sont arrétés en
conseil de gouvernement. » — (Adopté.)

« Art. 18, — Sont pris en conscil de gouvernement tous actes
réglementaires entrant dans le cadre de ses altributions et
concernant la gestion des affaires de la collectivité territoriale,
y compris les arrétés qui doivent &ire soumis a 1’avis préalable
de 'assemblée représentative.. ) R =

« Le conseil délégue le ministre qualifié pour fournir A
T'assembléc toutes explications sur l'application des délibéra-
tions de celte derniére. » — (Adopté.)

« Art. 19. — Sont pris en conseil de gouvernement les arréiés
ou actes concernant notamment: :

d« a) La réglementation geénérale en matiére économique et

e prix; -

-« b) Les mesures générales d’application de la réglementation
relatlive au soutien 4 la production;

« ¢) Les régles générales et les modalités particuliéres d'ap-
plication du décret du 3 décembre 1956 déterminant les condi~
tions d’instilution et de fonctionnement des collectivités rurales
& Madagascar, aprés avis de Passemblée représentative;

« d) Le programme général de développement de I'éducation
de base. » .

Par amendement (n° 11), Mme Devaud propose d’ajouter un
alinéa e ainsi rédigé:

.« e) Les textes réglementaires pris en application des dispo-
sitions législatives concernant les régimes du travail et la
condiiion des travailleurs. »

La parole est & Mme Devaud.
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Mme Marcelle Devaud. J’ai déposé cet amendement pour
aligner ce texte sur eclui qui a élé adopté tout & I’heure pour
les territoires africains.

M. le président. Quel est I’avis de la commigsion ?

M. le rapporteur. La commission est contre cet amendement.

Elle estime que ce texte n’apporie rien de nouveau, ear cette
rédaction figure déja a Particle 53.
_ A Particle 53, on voit en effet que T'assemblée représen-
tative est obligatoirement consultée sur les projets d’arrétés
réglementaires & intervenir en eonseil de gouvernement et rela-
tifs aux effectifs de fonctionnaires, 4 1'erganisation et au fonc-
tionnement des communes autres gue celles de plein exer-
cice, au régime du travail et de la sécurité sociale notam-
ment et & I'application pour les teiriloires des dispositions de
la loi du 15 décembre 1952 instituant un code du travail. Je
cro:s donc que Mme Devaud a satisfaction.

¥me Marcelle Bevaud. 11 s’agit ici du conseil de gouverne-
ment et non pas de I’assemblée reprasentative.

M. 2 rapporteur, Mais D’article 53 précise qu'il s’agit d’arrétés
réglementaires & inlervenir -en conseil de gouvernement. Le
conseil est donc habilité & les prendre. .

Mme Marcelle Devaud. Dans -ces condifions, je retire mon
amendement, o

M. le président. L’amendement est retiré.

Par amendement (n°i2), Mme Devaud propose d’ajouicr & eet

article 19 un alinéa f ainsi rédigé:
~« f) Les statuts particuliers des cadres des fonctiomnaires
territoriaux, les régimes- de rémunérations, de congés, d’avan-
tages sociaux, et de retraites, aprés avis de 1’assemblée repré-
sentative. »

La parole est & Mme Devaud.

4 n.t ie rapporteur. C'est la méme chose, mensieur le prési-
ent. ' . . .
Mme Marcelle Bevaud. Non, ce n’est pas tout i fait la méme
chose. Cet amendement tend & préciser les conditions dans
Jesquelles sera appliqué 1’article 8 du rapport nm® 381 relalif &
I’erganisation des services publics. ,
Je pense qu’il serait bon de les rappeler dans cet article 19.

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission s’oppose & cet amendement
pour les raisons suivanies:

D’aberd, article 49 est ainsi rédigé + .

« L’assemblée représentative prend des délihérations portant
réglementation applicables & I'ensemble de Madagascar dans les
matiéres d’intérét général ci-apres:

« 1° Statut général des agents des cadres territoriaux recru-
tés au profit des services de la collectivité territoriale et des
services publics des provinces, en application des décrets sur
la fonction publigue prévus & Particle 3 de la Joi du
22 juin 1956; »

D’autre part, & Yarticle 53, je retrouve le méme texte concer-
nant les arrétes réglementaires & intervenir «en conseil de gou-
vernement et relatifs 4 I’organisation d’ensemble des services
de la collectivité territoriaie, les statuts particuliers des agents
des cadres territoriaux mentionnés au paragraphe t° de l'ar-
ticle 49.

Je crois donc gque Mme Devaud a satisfaction sur Ten-
semble. ' :

Mme Mareelle Devaud. Je demande la parole.
M. le président. La parcle est 3 Mme Devaud.

Mme Marcelle Devaud. 11 est ici question d'arréiés réglemen-
taires & intervenir dans les prérogalives de l’assemblée repré-
senlative et non pas dans les prérogatives du conseil de gou-
vernement, Lo

Mon amendement ne change peut-étre rien en Tait, mais je
trouve la rédaction de l’article quelque peu choguante.

M. Ie président. Maintenez-vous votre amendement ?

Mme Marcelle Devaud. Je le relire, monsieur le prési-
dent.

. te président. L’amendement est retiré.
©Quelyu’un demande-t-il Ja parole?... L.

Je mets aux voix Particle 19 dans le texte de la commission.

(Larticle 19 est adoptd.)

M. le président. « Art. 20. — Les chefs des services publies
immédiatement placés sous Pautorité des ministres soni nom-
més par le chef du territoire en conseil de gouvernement sur
la proposition du minisire dont releéve le service. » — (Adopiéd.)

« Art. 21 bis (nouvean). — Le conseil de gouvernement
accorde sur délibération de l’assemblée représentative les per-
mis de recherches mini¢res du type B. » — (Adopié.)

« Art. 26. — ‘Chaque année, le vice-président du conseil de
gouvernement soumet a I’avis du conseil de gouvernement le
rapport qu’il présente & l'assemblée sur Pactivité générale dua
conseil «de gotuvernement et la marche des services publics de
la collectivité territoriale. » — (Adopté.) .

« Art, 27, — Les ministres sont individuellement chargés par
délégation du chef du territoire aprés avis du vice-président
du conseil de gouvernement de la gestion d’un ou plusieurs
des sevvices publics de 1a collectivité lerritoriale. » — (Adopté.)

« Art. 28. — Les attributions des ministres sont fixées par
arrétés du chef du territoire, pubiiés awu Jowrnal officiel ce
Madagascar. » — (Adopté.)

« Art, 29. — Chaque ministre est responsable devant le conseil
de gouvernement du fonetionnement des services publics et de
Padministration des affaires relevant du secteur vadminis&ra.tif
?(igt itl‘ )est chargé et l'en tient régulicrement mnformé. B ——
Adoptée. : ‘

« Art, 30. — Le conseil de gouvernement peut charger un
ministre d’un secteur administratif comportant un eu plusieurs
sous-secteurs dont la gestion est confice & d’autres minisires,
mais dont les activités sont coordonnées par e ministre ghargé
de I'ensemble du secteur. » — (Adoplé.)
~« Art. 31, — Le ministre «chargé de ta gestion d’un secteur
ou d’un sous-secteur prend toutes décisions intéressant la mar«
che des affaires placées dans la compétenoce des services publics
territoriaux de son secteur ou sous-secteur, A 'exception de
celles .qui relevent du conseil de gouvernement ou de 'assem-
blée représentative. .

« Il peut constituer auprés de lui un secrétariat dans la
limite des crédits budgétaires votés par I’assemblée.

« 11 dirige les services de son secleur ou sous-secteur avec
T’assistance des fonctionnaires, chels de service auxquels il
donne toute délégation utile, .

« I est chargé d’assurer ’exécution par ses services des déci-
sions du conseil de gouvernement @insi que des délibérations
de l'assemblée représentative. » — (Adopté.) .

« Art. 32. — Le ministre présente au conseil de gouverne-
ment les affaires instruites par ses services et qui doivent
faire I'objet d'arrétés ou de décisions en conseil de gouverne-
ment,

« Il présente également au conseil de gouvernement tous pro-

* jets et tous rapports d’instruction relevant de son secteur oun

de son sous-secteur qui doivent étre soumis A Yassemblée
représentalive. -II a la charge d’en suivre et d’en soutenir la
discussion auprés de 'assemblée représentative, conformément
aux directives du conseil de gouvernement. Tl peut, en cetts
eccasion, se faire assister par des fonctiomnaires de ses ser-
vices. » — {Adopté.) . :

« Art. 33, — Dans les conditions fixées par leurs statuts
respeetifs, le chel du terriloire, sur la propesition du ministre
dont il reléve:

« Procéde aux nominations et aux promotions des personnels
des cadres territoriaux appartenant aux services -de la -collec-
tivité territoriale, suivant une péréqualion déterminée par le
chel du territoire en fonction -de la répartition des personnels
desdits cadres entre les services 'de la collecliviié lerritariale
et ceux des provinces;

« Affecte les fonctionnaires et agents dans les emplois des
services publics de la collectivité territoriale et prononce ou
propose, selon le cas, toutes sanctions disciplinaires concernant
ces fonctionnaires ef agents.

« Le chef du territoire, en conseil de gouvernement, peut
déléguer les pouvoirs énumérés aux deux paragraphes précé-
dents & chacun des ministres dans le cadre de leurs auribu-
tions et pour certaines catégories de personnel.

« Les agents des services publics de la collectivité territoriale
sont notés successivement par les fonctionnaires chargés du
pouvoir de notation aux termes du statul général et des statuts
particuliers des cadres de fonctionnaires et par le minisire
dont reléve le service anquel ils sont affectés. » (Adonié.)

« Art. 34, — Outre {’obligation générale prévue A Yarticle 8, -
chaque ministre est tenu, au titre de ses activités individuelles
pour le secteur ou le sous-secteur dont il est responsable, au
méme secret professionnel que les fonctionnaires des serviees
publics. » — (Adopté.) E

« Art. 35. — Les dispositions du présent titre entreront en

V application au plus tard le 1% juillet 1957. » — (Adopté.)

« Art. 39. — L’asseinblée représentative peut formuler des
recommmandations ayant pour objet d’assurer la coordination
et éventuellement l'unification des réglementations et des régi-
mes fiscaux provinciaux. Ces recommandations sont transmises -
par 1le ehef de territoire aux chefs de province intéressés, qui
en saisissent, selon le cas, les conseils de province ou les assem-
blées provinciales.

« L’assemblée représentative peut étre appelée &4 délibérer sur
toutes matiéres relevant de la compétence des assemblées pro-
vinciales pour lesquelles l'opportunité d’une reglemen@auon
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blées provinciales intéressées.

« Lorsque, en matiére éeonomique ou financiere, une délibé-
ration prise par une assemblée provinciale risque de porter pré-
judice aux intéréts d’'une ou de plusieurs autres provinces le
ehef de territoire peut. de sa propre initiative ou si la question
lui est soumise par délibération d’une assemblée Pprovinciale,
aprés. avis d’'une eonférence réunie dans les conditions prévues
a l’article 11 du décret du 3 décembre 1956 porlant réorganisa-
tion: de Madagascar, saisir P’assemblée représentative. Cette der-
niere prend une délibéralion qui s’impose aux assemblées pro-
vinciales mtéressées.

« Si cette recommandation n’est pas acceptée par 'assemblée
provinciale en cause, la décision définitive est prise par décret

ris en conseil des ministres, aprés avis de I’Assemblée de
’Union francgaise, le conseil d’Etat entendu. »

M. e rapporteur. Je demande la parole.
" M. le président. La parole est A M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Il conviendrait de rédiger ainsi la dernitre
phrase de ’avant-dernier alinéa: « Cette derni¢re formule une

commune 3 deux ou plusieurs aurait été recennue par les assem-

- recommandation... », le dernicr alinéa restant sans changement.

M. le ministre. Je suis d’accord avee vous.
M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mels aux voix, pour l'articie 39, le nouveau texte propasé .

par la commission.
(L article 39, ainsi rédigé, est adopté.)

M, le président. « Art. 4. — L’assemblée représentative fixe
par délibérations la date d’ouverture de ses sessions ordinaires

dont la.durée ne peut dépasser deux mois. Celles-ci sont toute-’

fois régies par les régles ci-aprés.

« L’assemblée représentative tient chaque année deux sessions
ordinaires. La premiere s’ouvre au eours du premier trimestre,
la seconde avant la fin du mois d’octobre. Le budget est examiné
au cours de la seconde session ordinaire. Au cas ol une session
ordinaire ou extraordinaire serait close sang que l’assemblée
représentative ait fixé la date d’ouverture de sa prochaine ses-
sion ordinaire, celle-ci gerait fixée en temps utile par la. eommis-
sion. permanente..

« L’assemblée représentative doit, en outre, é&tre réunie en

session extraordinaire : )

« @) Soit si les deux tiers au moins de ses membres en adres-
sent la demande écrite au président;

« b) Soit par arrété du chef du territoire. '

« La durée des sessions extraordinaires ne peut dépasser
quinze jours.

« Les dispositions du présent article remplacent, en ce qui
eoncerne l'assemblée représentative, celles de larticle 27 du
décret du 25 octobie 1946, » (Adopté.)

« Art, 42. — En matiére d’in‘éréts patrimoniaux et de travaux
Bu-blics d’équipement de base, 'assemblée représentative déli--

ére sur tous projets établis par le chef du territoire en conseil,
relatifs aux objets ei-aprés: ’
.« a) Transactions concernant les droits dont la fixation du.
tarif reléve de la eompétence de l'assemblée, telle que déter-
minée par 'article 44 ei-aprés, lorsque ces droits portent sug des
gtiFges d’un montant égal ou supérieur 4 10 millions de francs.

F.A

« b) Acceptation ou refus des dons et legs faits & In eollecti-
-~ wité territoriale, avee eharges ou alfectations immobiliéres. Le
conseil de gouvernement peut toujours accepter ees dons et legs.
4 titre conservatoire. La décision de ’assemblée, qui intervient
ensuite, a effet & compler de cette aceeptation provisoire. En.
.cas. d’urgence, le haut eommissaire peut, seul, faire tout acte
conservatoire et accepter ees dons et legs;.

« ¢) Aliénation: des propriétés immobilitres de la collectivité:
territoriale ; P

« d) choix du mode d’exploitation des ouvrages publies de
la collectivité territoriale;

« ¢) Classement, déclassement duw domaine public de 13 collec-
tivité territoriale et, notamment, des veies de communieation,
y compris canaux, lacs et étangs ayant un caractére inter-
}>rovincia’1, ainsi que des installations terrestres, ferroviaires,
Iluviales, maritimes et aériennes y afférentes. » — (Adop#é.)

« Art. 43. — L’assemblée peut fixer, par délibération, le mon-
tant et les eonditions d’attribution de Findemnité allouée 3 ses
membres, et payée mensuellement, ainsi que les régles appli-
cables au remboursement de leurs frais de transpoit. :

« Cette indemnité, quelle que soit sa forme, est fixée par
référence au traitement d’une catégorie de fontlionmaires ser-
vant dans le territoire.

« Elle ne peut se cumuler avec lindemnité allouée aux
membres des assemblées provinciales, ni avee I'indemnité de
membre d’un eonseil de gouvernement ou d’un conseil de

ouvernement provincial, ni avec l'indemnité allouée aux mems-

res des assemblées eonstitutionnelles. - .

« Les fonctionnaires, en activité de service ou en service
détaché, membres de I"assemblée, percoivent le complément
enire leur traitement, majoré éventuellement des frais de dépla-
cement, et 'indemnité de membre de I’assemblée, ou seule-
ment leur traitement majoré éventuellement des frais de dépia-
cement quand le total est supérieur & ladite indemnité.

« L’assemblée peut en outre voter, pour son président, une
indemnité: forfaitlaire annuelle pour [rais de représentation.

« Les dispositions: du présent article remplacent, pour ce qui
concerne l’assemblée représentative, celles de l'article 19 du
décret n° 46-2373 du 25 octobre 1946. » — (Adopté.)

« Art. 44. — Sous réserve du respect des conventions inter-
nationales, des dispositions de ’article 32 de la loi-du 31 décem-
bre 1953 et de la eonsultatien préalable des assemblées consu-
laires dans. les matiéres qui sont de leur compétence, I’assems-
blée représentative délibére en matiére financiére sur tous les
projets établis en conseil de gouvernement et sur toutes. pro-
positions. émanant de l'un de ses membres relatifs aux objets
ci-apres:: . .

« 1° Mode d’assiette, régles de perception et tfarifs: .
« @) Des impdts, droits, taxes, parts de taxes et contributions
indireclcs et des redevances de toute nature percus au profit
du budget de la collectivité territoriale et des budgets provin-
ciaux, y compris les droits d’entrée et de sortie et les droits

-percus a la production, 4 la fabrication ou i la circulation des

marchandises et les taxcs de recherche et de conditionnement;

« a bis) Du maximum des centimes additionnels 4 ces impdis
dont la perception est autorisée au profit des collectivités et
des établissements publics;

« b) Des droits de timbre et d’enregistrement; g

« 2° Mode d’assiette et régles de perception des contribution
directes basées sur les revenus ou le chiffre d'affaires des
contribuables, & percevoir dans Jes provinces au profit du budget
provincial ; ‘

« 3° Conventions & passer et cahiers des charges 3 élablir,
pour le compte de la eollectivité territoriale.

« Dans le cas ofr une concession d’exploitation de services
publics est demandée par un étranger ou damns l'intérét d’un
étranger, cette concession ne peut éire accordée que s’il y a
accord entre le haut commissaire et 1’assemblée représentative.
En cas de désaccord, il est statué par décret;

« 4° Tarifs des redevances des concessionnaires ainsi que des
cessions et prestations des services publics: de la collectlivité
territoriale; droits d’occupation du domaine de- celle-ci et

autres redevances domaniales y afférentes;

« 5° Détermination des frais compris sous la dénomination de
« frais de justice eriminelle », établissement des tarifs de ces
frais, modalités de payement et de recouvrement, fixation des
conditions que doivent remplir les parties: prenantes et, d’une
facon générale, réglementation de tout ce qui touche aux frais
de justice en matiere criminelle; tarifs de délivrance de eopies
ou d’'exfraits d’actes publies;

« 6 Conventions. tarifaires, fiscales relatives aux impdts
ercus par la collectivité territoriale dans les eag prévus par la
oi; .

« 7° Préts, cautionnement, avals et participation de la eollec-
tivité. territoriale au capital de sociétés d’Etat et d'économie
mixte et, exceptionnellement, de sociétés privées qui concourent
au développement économique de Madagascar; :

« 8° Acceptation des offres de concours aux dépenses de la
collectivité territoriale et participation du budget de cette coilec-
tivité aux dépenses de I’Etat, d’'une province ou d'une collecti-
vité publique de Madagascar en vue de travaux intéressant la
eollectivité territoriale; -

« 9° Dans les limites et conditions prévues & l'article 9 du
décret du 3 décembre 1956, création et suppressioti des services
publics et des établissements publics et, éventuellement,
conventions 4 passer avec les provinces i cet effet; )

« 10° Condilions d’atiribution des préts de premier établis-
sement & la charge du budget de la collectivité territoriale;

« 11° Subventions et préts du budget de la collectivité terri-
foriale, aux budgets des autres collectivités publiques et d=s
établissements publics de Madagascar et de I'Etat;

« 12 Contributions, ristournes, redevances aux établissements
publics de Madagascar ow de2 I'Eiat;

« 13° Emprunts, demandes de préts ou d’avances de la collec-
tivité territoriale & I'Etat et & la caisse centrale de la France
d’outre-mer ou aux autres établissements publics de crédit, et
garanlies pécuniaires, qui leur sont affectées sur les ressources
de la eollectivité territoriale.

« L’assemblée représentative peut fixer un délai aux assem-
blées. eonsulaires pour se prononcer, faute de quoi elle passera
oulre au défaut d’avis. Ce délai ne peut étre inférieur & quinze
jours a compier de la date de notification de la demande
d’avis. » — (Adopté.y :

_« Art. 45. — Les projets de budget de Ia collectivité territo-
riale et des budgets annexes, établis en monnaie locale, sont
arrétés en conseil de gouvernement et présentés par le ministre
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responsable & l’assemblée A la seconde session ordinaire
annuelle. lis sont examinés et doivent élre votés en équilibre
par I'assemblée-au cours de cette session.

« Les recettes et dépenses du budget de la collectivité terri-

toriale sont réparties en chapitres et en articles. .
« L’initiative des modifications de recettes et de dépenses -

apparlient concurremament su chef de territoire en conseil de
souvernement e} 4 I'assemblée. Toutefois, I’évaluation du ren-

ement futur des recettes du budget incombe au chef de terri-
toire en conseil de gouvernement. Aucune augmentation de
dépenses ni aucune diminution de recettes ne peut étre retenue
si elle n’est accompagnée d’une proposition d’augmentation de
recelies ou d’éconoinies équivalentes.

« Chaque chapitre du budget doit faire I'objet d’une délibé-
ralion particuliére. L’ensemble du budget est ensuite soumis
au vole de I'assemblée représentalive qui se prononce, s’il y
a lieu, sur les mesures & prendre pour assurer l’équilibre des
recettes et des dépenses, compte fenu des crédits nécessaires
})our assurer les dépenses prévues au deuxitme alinéa de
‘article 64 ci-apres, .

« Le budget ne peut &ire modifié en cours d’exercice que par
T’'assemblée représentative, selon la procédure fixée pour son
¢lablissement et de telle sorte que demeure assuré I'équilibre
des recetles et des dépenses. Tout virement de chapilre 3
chapitre doit éire autorisé par ’assemblée représentative ou,
en cas d’urgence, par sa commission permanente qui en fait
rapport a l'assemblée représentative & sa prochaine session.
Aucune création d’emploi ne peut étre faile si la prévision n’en
figure au budget. » — (Adopté.) : ,

« Art. 46. — Les crédits supplémentaires et prélévements
sur la caisse de réserve sont proposés.et délibérés dans les
mémes conditions,

'« En cas d'urgence et en ‘dehors des sessions, des crédits
supplémentaires pourront éire ouverts et des: prélévements
sur la caisse de réserve opérés aprés avis conforme-de la com-
mission permanente par arrélés du haut commissaire en
. conseil de gouvernement, Ces arrétés devront éire soumis 3 la

ratification de l’assemblée représentative lors de la plus pro-

chaine session. -

« Les modifications ainsi décidées ne peuvent avoir pour objet
que de rectifier les erreurs d’évaluation ou de parer aux insuf-
fisances de crédits que des événemenls jpostérieurs 3 Vétablis-
" sement du budget ont révélées ou d’acquitter des dépenses que
des circonstances imprévisibles 4 cette date ont ultérieurement
rendues indispensables. » — (Adopté.)

« Art. 47
Yassemblée représentative a un fonctionnaire ou agent ou a
une catégorie de fonctionnaires ou agents autrement que sur
la proposition du chef de territoire en conseil de gouver-
nement.

« Sauf dérogation prévue par la loi, aucun service spécial
fonctionnant sur compte hors budget ne peut étre institué que
par arrété du haut commissaire pris aprés accord du ministre
de la France d’outre-mer et du ministre des affaires écono-
miques et financiéres. :

« L’arrété d’institution doit déterminer les conditions de
fonctionnement du compte et organiser le controle de l'assem-
blée représentative sur ses receties et ses dépenses,

« La compétence du conseil de gouvernement et de I’assem-
blée re(}n‘ésentalive & l'égard de Détablissement des tarifs et
des budgets des organismes dont ’exploitation est érigée par
la loi en régie autonome ou cn oflice public est déterminée par
les textes qui fixent les statuts de ces organismes, » — (Adopté.)
-« Art, 48, — Si avant le premier jour de l'année civile,
Tassemblée représentative ne se réunit pas, ou se sépare sans
avoir voté le hudget ou sans I'avoir voté en équilibre, le chef
du territoire 1’élablit provisoirement d’office par arrété pris en
conseil de gouvernement en prenant pour base le budget de
Yannée précédente et le tarif 'des taxes votées par I’assemblée
représentative, Cet arrété peut néanmoins prévoir en cas de
nécessité toutles réductions de dépenses ou toutes augmenia-
tions de recettes fiscales ou autres. Le conseil de gouvernement
-convoque dans les quinze jours ’assemblée représentative en
session exiraordinaire pour une durée de huit jours. Si I'assem-
blée représentative n’a pas volé le budget en équilibre 3 la
fin de cette session extraordinaire, le budget est élabli défini-
tivement par le chef du territoire en conseil de gouvernement
dans les conditions fixées ci-dessus. Lorsque 1’assemblée repré-
sentative n’a pas voté la totalité des dépenses obligatoires, le
chel du territoire en conseil de gouvernement inscrit d’office
celles qui ont é1é omises en tout ou partie et rétablit Péqui-
libre du budget, soit par imputation sur les fonds libres ou
sur les dépenses diverses et imprévues, soit par réduction des
déBenses aculfatives, » :

ar amendement {n" 15) M. Castellani propose de rédiger
~comme suit cet article: . :

« Si, avant le premier jour de I'année civile, I’Assemblée
représentative ne se réunil pas, ou se sépare sans avoir voié

. — Aucun avantage ne peut étre attribué par‘

~le budget ou sans l’avoir voté en équilibre, le Haut-Commis-

saire I’établit provisoirement d’office par arrété pris en Conseik
de Gouvernement en prenant pour base le budget de 'anunce
précédente et le tarif des taxes votées par ’Assemblée repré-
sentative. Cet arréts peut néannmioins prévoir, en cas de

" nécessité, toutes réductions de dépenses ou toutes augmenta-

lions de receltes, fiscales ou autres.

« Le Haut-Commissaire convoque dans les quinze jours 1’As-
semblée représentative en session extraordinaire pour une
durée de huit jours. Si I’Assemblée représentalive n’a pas voté
le buaget en équilibre, 4 la fin de cette session extraordinaire,
le budget est établi définitivement par le haut commissaire,
-en conseil de gouvernement, dans les conditions fixées au
premier alinéa ci-dessus,

« Lorsque 1I’Assemblée représentative n’a pas voté la tota-
lité des dépenses obligatoires, le Haut-Commissaire, en conseil
de gouvernement, inscrit d’office celles qui ont ¢té omises en
tout ou partie et rétablit Iéquilibre du budget, soit par
imputation sur les fonds libres ou sur les dépenses divers:s
et imprévues, soit par réduclion des dépenses facultatlives. »

La parole est 4 M. Castellani. : :

M. Jules Castellani. Mon amendement tend, d’une part, &
substituer au chef de territoire le Haut-Commissaire, représen-
tant de. I’Etat, pour le controle de I’équilibre du budget et
Pétablissement du budget provisoire ou du budget définitif
d’office en cas de carence de l’assemblée. C’est, en effet,
comme représentant de l'autorité de tutelle que le Haut-
Commissaire doit ici intervenir. Bien entendu, les arrétés Ju
haut commissaire doivent étre pris en conseil de gouverne-

" ment, étant donné que le budget intéresse essentiellement 1

colleclivité territoriale.

11 a, d’autre part, pour objet de substitner le Haut-Commis-
sairé au consell de gouvernement pour la convocation de
T’assemblée. En effet: le conseil de gouvernement saisit 1’assems-
blée mais ne la convoque pas (cf. art. 44); et, aux termes
de I’art. 44, c’est le chef de territoire qui convoque l’assemblée
en session extraordinaire lorsque cetle convocation ne résulle
pas d'une demande des membres de I’assemblée.

M. le président. Quel est ’avis de la commission ?
M. le rapporteur. La commission accepte I’amendement.
M. e ministre. Le Gouvernement ’accepte ézalement.

M. 'le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix I’amendement, accepté par la commissiof
et par le Gouvernement. .

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Ce texte constitue P’article 48.

« Art. 49 (nouveaun)., — L’Assemblée représentative prend des
délibérations portant réglementation applicables & 1’ensemble
de Madagascar dans .les matitres d’intérét général ci-aprés:

« 1° Statut général des agents des cadres territoriaux recrutés
au profit des services de la colleclivité territoriale et des sere
vices publics des provinces, en application des décrets sur la
fonction publique prévus & l’article 3 de la loi du 3 juin 1956;

« 2° Procédure civile, & I'exception de l'organisalion judi-
ciaire; -

« 3° Professions libérales, offices ministériels et publics;

« 4° Fixation des conditions d’application du droit coutumier
local, harmonisation et unification progressive des diverses
régles et usages locaux entre eux et avec le droit civil fran-
als; ‘
¢ « 5° Domaine de la- collectivité territoriale. Toutefois, il ne
pourra étre porté aucune atteinte aux droits immobiliers et
aux servitudes dont bénéficie 1'Etat.

« Si I’Etat affecte ultérieurement certains immeubles au fonce
tionnement de services publics, ces immeubles bénéficient des
servitudes d’utilité publique inhérentes au fonctionnement des-
dits services;

« 6° Réglementation générale concernant V’agriculture et les
foréts; protection des sols; protection de la nature et des végé-
taux; lutte })hytosanitaire;

« 7° Réglementation générale concernant I'élevage; luite
contre les épizooties et anti-acridienne;

« 8° Conditionnement & V’exportation, & I’exclusion de la fixa-
tion des normes, qui demeurent réglementées par décret;

« 9° Transports intérieurs, ecirculation, roulage;

« 10° Navigation sur les fleuves, canaux, lagunes et riviéresy

« 11° Police des voies de communication, 3 I’exception de
la police de 1'air et des voies maritimes;

« 12° Aprés consultation du conseil national des assurances
par lintermédiaire du ministre de la France d’outre-mer,
réglementation ayant pour effet d’instituer V’obligation d’assue
rance & I’égard des personnes physiques ou morales dont la
responsabilité civile est susceptible d’étre engagée aux termes
des articles 1382 & 1386 du code civil, sans que cetle régle-



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — 2° SEANCE DU 21 FEVRIER 1957 597

mentation puisse affecter, par ailleurs, la teneur de la légis--

lation et de la réglementation sur les assurances, ni s’appli-
quer A la couverlure du risque en matiére d’accidents du tra-
vail et de maladie professionnelle;

rales; . o
« 14° Organisation des caisses d’épargne de la collectivilé
territoriale; : ‘

« 13° Hygiéne publique, sources thermales, protection de la

santé publique & ’exception de la réglementation sur les frau-
des alimentaires;

« 16° Enfance délinquante ou abandonnée; protectioh‘ des

aliénés; . .
« 17° Lutte contre les grandes endémies;
« 18° Tourisme;

« 19° Urbanisme; établissements dangereux, incommodes, -

insalubres; -

« 20° Protection des monuments et des sites;

« 21° Régime pénitentiaire; : . .

« 22° Conditions dans lesquelles 1'exercice par les étrangers
de certaines professions libérales, commerciales ou industriel-
jes est soumis au régime de l'autorisation administrative préa-
lable; ' :

« 23° Formes et conditions des adjudications et marchés &
passer dans le territoire pour les travaux et fournitures inté-

ressant la collectivité territoriale sous réserve du respect des’

régles générales applicables en ces matiéres. Ces reégles seront
fixées par un décret pris dans les conditions déterminées par
Particle 1°f de la loi du 23 juin 1936. » .

Mme Devaud a déposé sur cet article six amendements qui

peuvent faire l'objet d’'une discussion commune.
Le premier (n° 5) propose d’ajouter un alinéa 14° bis ainsi
rédigé : s ‘

« 14° bis) Coopération, coopération de crédit, de production‘

et de consommation. » L.

Le second (n° 6) tend & ajouter un alinéa 14° fer ainsi
rédigé: ' ’ : :

« 14° ter) Mutualité », . . .

Le {roisitme (n° 7) a pour objet d’ajouter un alinéa 15° bis
ainsi rédigé: N

« 15° 'bis) Enseignement technique. » ) .

i.e quatrieme (n° 8) propose d’ajouter un alinéa 16° bis ainsi
rédigé : ' ) ‘ »

L« 160 bis) Bienfaisance, assistance, secours, allocations, lote-
ries » - < -

Le cinquiéme (n° 9) tend i ajouter un alinéa 19° bis ainsi
rédigé : .

« 19° bis) Habitat, habitations 4 loyer modéré. »

Le sixieme (n° 10) propose d’ajouter un alinc¢a 21° bis ainsi
rédigé : . : S

« 21° bis) Immigration. » .

La parole est & Mme Devaud. '

Mme Marcelle Devaud. Jespére que M. le ministre va me
dire qu’il accepte tous mes amendements et que je n’aurai pas
besoin de les défendre. (Sourires.) E ‘

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Longuet,.

M. le rapporteur. Je m’excuse, madame Devaud. Vous étes
pleine de sollicilude pour Madagascar et je devrais vous en
savoir gré. Or, je serai trés désagréable & votre égard, parce
que je vais rofuser tous vos amendements au nom de la
comimission, .

M. le ministre. Je les repousserai également an nom du
Gouvernement.

Mme Marceile Devaud. Monsieur le rapporteur, quelle est
1a raison de votre décision ?

M. le rapporteur, Voire amendement n° 8 vise 4 ajouter un
alinéa ainsi rédigé: « 16 bis) Bienfaisance, assistance, secours,
allocations, loteries ». :

Mme Marcelle Devaud. C’est ce qui se passe en Afrique.

M. le rapporteur. Cette disposition figure déjd dans le texfe
relatif aux assemblées provinciales; elle ne peut également
figurer dans le texte s’appliquant 3 I’assemblée représentative.

Mme Marcelle Devaud. Je n’insiste pas pour cet amende-
ment, bien que je pense — encore que le mot « loteries »
semble vous choquer — qu’il est nécessaire d’avoir une coordi-
nation a P'échelon de I’assemblée représentative.

Mais j’insiste particuliérement pour les autres amendements.
Qu’il s’agisse de mutualité — et j'ai dit tout A I’heure ce que
j'en pensais — qu’il s’agisse de coopération, de programme
d’habitat dans le cadre de l'aménagement du territoire et de
I'expansion économique de I'ile, qu’il s’agisse de l’enseigne-

ment technique, qui ne peut pas &ire organisé A une petite .

€chelle — Y’enseignement technique vérilable doit, en eflet,
étre organisé en fonction des marchés et des débouchés

« 13° Modalités d’application du régime des substances miné- .

quil s’agisse de Dorientation de la politique d’immigration,
{outes ces questions doivent étre réglées au niveau de I'assem- .
blée représentative. . S -

M. le ministre. Les amendements n°* 6, 7, 8, 9 et 10 s’appli-
quent & des matitres de la compétence des assemblées pro-

. vinciales. :

Mme Marcelle Revaud. Certainement pas! L’immigration n’est
pas de la compétence de I'assemblée provinciale. Autrement il
n’y aurait pas de politique d’ensemble. . :

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Pour que Mme Devaud soit logique
avec elle-méme, elle aurait dd, en méme temps, supprimer
les mémes paragraphes dans les pouvoirs de I’assemblée pro-
vinciale, car il n’est pas possible que les deux assemblées
aient les mémes pouvoirs: il y aurait conflit. Nous avons.
essayé. dans ce texte de décentraliser une partie des pouvoirs
nouveaux de I'assemblée représentative qui lui viennent du
ministére. Une partie des pouvoirs anciens de. l'assemblée
représentative est maintenant transférée aux. assemblées pro-
vinciales. Accepler la thése de Mme Devaud serait revenir.
en arriére.. . .

Mme Marcelie Devaud. Je demande la ‘parole.
M. le président.. La parole est & Mme Devaud.

Mme Marcelle Bevaud. Je m’excuse d’insister, monsicur le
rapporteur, mais puisque vous apportez un argument nouveau,
je suis obligé de vous répondre. B

Je ne peux pas, par exemple, supprimer 'enseignement tech-
nique. & ’échelon de l'assemblée provinciale, car il vy a un
enseignement pratique qui doit s’organiser 4 1’échelon de la
province. Mais je vous mets au défi d’organiser convertablement
le programme d’ensemble de Venseignement technique, sans-
temir compte des nécessités territoriales, de 1’expansion territo-
riale, des débouché¢s qui vont s’ouvrir. :

Quant a la politique de I'immigration...

M. le ministre. C’est un service d’Etat, madame,. '

Mme Marcelle Devaud. Je'le sais, monsieur le ministre, ansst
suis-je surprise que, tout A I’heure, énumérant mes amende-
ments, vous ayez classé celui qui est relalif & P'immigration
parmi ceux qui s’appliquent aux services provinciaux. C’est
certainement, de votre part, un lapsus calami. -

M. le ministre. Je vous remercie de votre indulgence.

Mme Marcelle Devaud. Ce n’est pas de l'indulgence; c’est
peut-éire simplement la constatalion de la vérité. '

Mais je pense que l'orientation de I'immigration doit en partie
relever du territoire et notamment dans le cadre du marché
commun... ' -

M. le ministre. I1 n’cst pas voté, le marché commun !

Mme Marcelle Devaud. ...il est absolument nécessaire que le
territoire soit appelé & donner son avis sur limmigration
possible.

M. le président. L'amendement ne 5 est-il maintenu, madame
Devaud ?
Mme Marcelle Devaud. Oui, il est maintenu.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement repoussé¢ par la commission
el par le Gouvernement.

- (L’amendcment n’est pas adopté.)

M. le président. L’amendement n° 6 est-il maintenu ?
Mme Marcelle Devaud. Je¢ le relire, monsieur le président.

M. le président. L’amendement n° 6 est retiré.
L’amendement n° 7 est-il maintenu ?

Mme Marcelle Devaud. Oui, monsieur le président.

M. le président. Je mets aux voix 'amendement n° 7, repoussd
par la commission et par le Gouvernement.

(Aprés une premiére épreuve déclarée douteuse par le bureau,
le Conscil, par assis et levé, repousse U'amendement.)

M. le président. Madame Devaud, Yamendement n° 8 est-il
maintenu ?

_Mme Marcelle Devaud. Non monsieur le président, je le retire
ainilo que l'amendement n° 9, mais je maintiens 'amendement
ne 10. ‘ .

1. le président. Les amendements neo* 8 et 9 sont retirés. -

Sur I'amendement n° 40, quel est ’avis de la commission ?

M. le rapporteur. Javoue que la commission aurait é1é
assez disposée a accepter cet amendement & condition que
la disposition & laquelle il tend n’aille pas & l'encontre deg
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textes. Il me semble que le service d’immigration est un service
d’Elat et il parait difficile que 1’assemblée représentative puisse
golimgr son avis sur des questions qui ressortissent & un serviee
s ‘ta . . . . ..
C’est pourquoi, la commission laisse le Conseil juge de sa
décision. .
».Mme Marcelle Pevaud. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & Mme Devaud.’

Mme Marcelie Devaud. Vous admetiriez que des décisions
concernant immigration, c’est-d-dire relatives & des questions
de peuplement extrémement graves, soient prises & l’enconire
de décisions formelies de I'assemblée représentative 7

Cela me parait coniraire 4 un droit essen'iel de I’assemblée
représentative,

-M. le rapporteur. Jaurais tendance
sur- cet amendement.

Mme Marcelle Devaud. Je me permeté de dire que ce serait
sage. . : :

M. Jules Castellani. Nous aurions dd suivre tout i l'heure
également Mme Devaud. CeGt été¢ également sage.

M. le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement repousse ’amendement.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ...

Je mets aux voix 'amendement, repoussé par le Gouverne-
Enent ";t pour lequel la commission s’en remet & la sagesse du

onseil, ) .

{L’amendement est adopté.)
8. le président, Personne ne demande la parole ?...°

34 suivre Mme Devaud

Je mets-aux voix larlicle 49 (nouveau), complété par ’'amen- .

dement qui vient d’élre adopté.
(L'article 49, nouveau, ainsi complété, est adopté.)

M. le président. « Art.-53. — L’assemblée représentatlive est
obligatoirement consullée sur les projets d’arrétés réglemen-
taires 4 intervenir en conseil de gouvernement et relatifs a:

« a) L’organisation d’ensemble des services publics de la
collectivité territoriale; .

« b) Les statuts particuliers des agents des cadres territo-
riaux mentionnés au paragraphe i° de I'article 49, les moda-
lités et les taux de leur r¢cmunération, le régime des congés,
les avantages sociaux et le régime des retraites applicables 3
ces agenls; - ‘

« c¢) Le régime du travail et de la sécurité sociale et notam-
ment application pour le territoire des dispositions de la loi
ne 52-1322' du 15 décembre 1952 instituant un code du travail
dans les territoires et terriloires associés relevant du ministire
de la France d’outre-mer; )

« d) Les eflectils des fonctionnaires des cadres d’Etat mis
3 la disposition des services de la colleclivité territoriale;

« ¢) L’organisation et le fonctionnement des communes
autres que celles de plein exercice;

« /) La détermination, pour chaque catégorie d’infractions a
la réglementation résullant des délibérations de Passemblée
représentative, de l’échelle des peines applicables, dans lecs
conditions prévues a l’arlicle 2 de la loi du 23 juin 1956. » —
{Adopté.) _ '

« Art. 51, — L’assemblée représentative est ohligatoirement
consultée sur 'octroi des permis généraux de recherches minié-
res de type A. En cas de désaccord enire ’assemblée repré-
senlative et le haut commissaire, il est statué par décret pris
en conseil des ministres, aprés avis de Assemblée de 1’Union
Irancaise. » — (Adopté.) C

« Art, 55. — L’assemblée représentative est obligatoirement
gaisie pour avis par le conseil de gouvernement:

« a) Des eomptes administratifs relatifs a lexécution du
budget et des budgets annexes, des régies et des, établisse-
menls publics ' de la collectivilé territoriale;

« b) De la situation annuelle des fonds de la collectivité ter-
ritoriale, -

« L’asscmblée représentative peut formuler’ toutes observa-
tions sur les comptes administratifs de la collectivité territos
. riale dans le délai fixé A larticle 58. Ces observations sont
adressées par le président de Yassemblée au conseil de gou-
vernement qui en transmet une eopie 4 la Cour des compics
%);115 l’%nt)ermédiaire du ministre de la France d’outre-mer. » —

opté.

« Art. 56. — Le vice-président du conseil de gouvernement,
4 la session budgétaire de l’assemblée représentative, expose
devant celte derniére la situation de Madagascar et I'état des
services publics de la collectivité territoriale. » — (Adopié.)

« Art. 'B7. — L'assemblée peut, par l'intermédiaire de son

résident, adresser au chef de territoire ainsi qu’au ministre de
la France d’outre-mer ioute demande dg renseignements et

1
toutes observations sur les questions rclevant de sa compé- -
tence. Elle peut demander i eniendre tout ministre sur une
affaire dont elle est saisie. -

« Elle peut demander au conseil de gouvernement tout ren-.
seignenient sur l’application qui est faite de ses délibérations,
ainsi que sur lexécution du budget et présenter es cbserva-
tions a ce sujet. C -

« L’assembiée représentative peut charger un ou plusieurs
de ses membhres de recueillir dans le territoire les remseigne-
ments qu’elle eslime nécessaires pour statuer sur une aflaire
relevant de sa compélence. « — (Adopté.)

« Art, 58, — L’assemblée représentatitve est saisie soit par

le conseil de gouvernement, soit par I'un de ses membres.
- « Dans Pinlervalle des sessions, les projets soumis aux déli-
bérations de I’assemblée représentative par le conseil de gou-
vernement et les propositions émanant des membres de l'as-
semblée représentatitve sont déposées sur le bureau de la
comimission permanente.

« Les propositions émanant des membres de l’'assemblée
représentative sont communiquées dans les dix jours de leur
dépot au conseil de gouvernement, qui peut faire connailre

- son avis sur ces proposilions. L’assemblée représenlative ne

Peut refuser au conseil de gouvernement, s’il le demande, "
examen de la proposition par I'assemblée représentalitve au
plus tard & sa prochaine session.

« Le conseil de gouvernement doit étre tenu informé de 1'ordre
du jour des travaux de l'assemblée représentative et de ses
commissions. Ses membres peuvent assister aux séances des
commissions de I'assemblée représentative et se faire entendre-
par elles ou s’y faire représenter.

« Les projets et proposilions. soumis aux délibérations de
Tassemblée représentative doivent &tre examinés par elle lors’
de la session au cours de laquelle ils ont éié déposés ou, au-
plus tard, au cours de la session suivante, sauf délégalion
donnée & la commission permanente pour en délibérer dans.
Yintervalle de ces deux sessions. !

« Dans les matiéres qui doivent étre soumises & Yavis ‘de
Yassemblée représentative, le conseil de gouvernement, aprés
en avoir averti le président de I’assemblée représentative, peut
passer outre au défaut d’avis de l’assemblée représentative si
cette dernicre ne s’est pas prononcée dans les délais ci-dessus
fixés. » — (Adopté.) : o

« Art. 59. — Les actes de Iassemblée représentative et de.
sa. commission permanente sont notifiés en double exempiaire,
accompagnés d'un extrait des procts-verbaux de séance se
rapportant & leur discussion et a leur vote, au haut eommiys-.
salre dans un délai de trente jours francs 3 compter de la
cloture de la secsion. Le haut commissaire assure, dés récep-
tion des dossiers, la communicalion de 'un d’eux au ministre
de la France d’outre-mer. .

« Dans un délai de trente jours francs & compter de leur
réception, le chef du territoire rend exécutoirés les délibcra-
tions de l’assemblée représentative ou de la commission per-
manente ou en saisit soit ’assemblée représentaiive, aux fins
de seconde lecture, soit le ministre de la France d’outre-mer
aux fins d’annulation dans les conditions prévues aux ariicles 60
et 61. Si le haut commissaire demande au ministre de la France
d’outre-mer P’annulation d'une délibération, il deit en aviser,
soit le président de D’assemblée représentative, soit, dans
Iintervalle des sessions de cette derniére, le président de la
commission permanente. » — (Adopté.)

« Art. 60. — Le ministre de la France d’outre-mer peut
provoquer Vannulation des délibérations de l’assemblé¢e repré-
sentative et de sa commission permanente pour excés de pou-
voir ou violation de la loi, par décret pris dans la forme de
reglement d’administration publique. .

« Si, pour quelque cause que ce soit, une délibération de
T'assemblée représentative ou de sa commission permanente
soumise au ministre aux fins d'annulation n’a pas €éié annulée
dans un délai de quatre-vingt-dix jours francs & compter de la
date de sa notification au haut commissaire, ce dernier la rend
exécutoire au plus tard dans les huit jours francs suivant
Vexpiration de ce dernier délai. :

« £n outre, dans les matiéres énumeérées A l'arlicle 49 et en
cas de conflit enire une délibération de Yassemblée représen-
tative et les dispositions législatives postérieures, le minisire
de la France d’outre-mer peut déposer le texie de la déhibé-
ration de l'assemblée représentative ou de sa commission per-
manente sur le bureau de 1’Assemhlée nationale. Le Parlement
statue sur cette délibération aprés avis de l'Assemblée de
I'Union francaise.

« En matiére douanitre, les délibérations de T’assemblée
représentative ou de la commission permanente restent sou-
mises aux dispositions de I'ariicle 3 du décret du 14 octo-
bre 1954. » -

Par amendement (n° 14), M. Béchard oropoge de supprimer:
le troisieme alinéa de cet article,

La parole est 3 M. Béchard,
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M. Paul Béchard. Cet amendement tend simplement & metire
le texte en conformité avec la décision qu’a prise 1’Assembiée
en ce qui concerne I’Afrique occidentale francaise.

M. le président. Quel est I'avis de la commission 2

M. le rapporteur. La commission accepte ’amendement,
M. le président. Quel est l’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement 1’accepte également.
M. le président. Personne ne demande la parole %...

Je mets aux voix I’amendement, accepié par la commission

et par le Gouvernement. )
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?..,
Je mets aux voix l'article 60, ainsi modifié,

(L’article 60, ainsi modifié, est adopté.)
M. le président, « Art, 61, — Le haut commissaire péut, dans

le délai de trente jours {rancs prévu a l’arlicle 59, appeler I'As-

semblée représentative & se prononcer en seconde lecture sur
les délibérations prises par celte derniére ou sa commission
permanente lorsqu’il estime qu’elles ne satisfont pas & l'intérét
§ér}élral ou 3 la bonne adminislralion de la collectivité terri-
Yoriale. - : »

« Les délais prévus aux articles 59 et 60 courent alors du
jour de la réccption par le Haut Commissaire de la nouvelle
délibération adoptée par 1’Assemblée représentative. » —
{Adopté.) : - ,

« Art, 63. — Des arrétés pris en conseil de gouvernement et
publiés au Journal officiel de Madagascar doivent établic un
code des réglementations issues des délibérations de 1’Assem-

iée représentative et des acles réglementaires pris en conseil
de gouvernement. Ces codes seroni mis a jour annuellement. »
— (Adoplé.) -

« Art. 64. — Le budget de la collectivité territoriale pourvoit:

 a) Aux dettes du territoire;

« b) Aux contributions et participations imposées au terri-
toire par des dispositions législatives ou coniracluelles;

« ¢) Aux dépenses de fonclionnement des services de la col-
lectiviié territoriale et des établissements, organismes et exploi-
tations, élablis & 1’échelon de la collectivité territoriale, a 'ex-
ception de ceux prévus au dernier alinéa de 1’article 9 du décret
du 3 décembre 1956. Un tableau des emplois fixant les elleclifs
des services de la collectivité territoriale sera annexé aux docu-
ments budgétaires; -

« d) Aux dépenses d’équipement général, non comprises dans
les budgels provinciaux;

« e) Aux contributions, préts, subventions, ristournes, parti-
cipations et fonds de concours décidés dans l'intérét de la col-
lectivité territoriale; :

« ) Aux subventions et ristournes éventuellement consenties

ar Dassemblée représentalive aux budgets provinciaux de

adagascar.

« Les crédits inscrits doivent obligatoirement couvrir les
dépenses relatives:

« a) A Vacquittement des dettes exigibles et 3 la couverlure
des délicits budgétaires antérieurs;

« b) Aux contributions, participations et dépenses imposées
par des dispositions législatives. Un décret pris dans les condi-
tions prévues 3 l’article 1 de la loi du 23 juin 1956, fixera les
conditions d’application du présent paragraphe. » — (Adopté.)

« Art. 68, — Sont abrogées toutes dispositions législatives et
réglementaires contraires au présent déeret, notamment les arti-
cles 11, 12, 13, 15, 19 et 20 du décret susvisé du 9 novembr
1946. » — (Adopté.) :

Avant de metire aux voix I’ensemble de la décision, je donne
la parole & M. David pour expliquer son vote.

M. Léon David. Mesdames, messieurs, nous nous abstiendrons
dans le vote de cette décision,

Parmi les observations que nous avons 3 présenter, I'une
concerne l'article 15. Nous constatons qu’une fois de plus on
rend 1’Assemblée représentalive responsable devant le conseil
des ministres, )

JYai lu, il y a deux jours, 1a décision qu’avait prise I’Assem-
blée di Cameroun qui, en discutant le projet de statut du
Gouvernement, a rejeté 1’article qui dispose que le conseil de

ouvernement peut étre dissous par le conseil des ministres
rancais. L’Assemblée camerounaise a écarté une telle dispo-
sition. En ]irenant la méme position, nous sommes en confor-
. Jnité avec les aspirations des peuples d’Afrique noire.

M. le président, Personne ne demonde plus la parole 2..a
Je mets aux voix la proposilion de décision,
(La décision est adoptée.)

—_—17 —

DECRET SUR LES ATTRIBUTIONS DES COMSEILS DE PROVINCE
ET DES ASSEHMGLEES PROVINCIALES DE MADAGASCAR

" Adoption des conclusions d’un rapport.

M. le président, L'ordre du jour appelle Ja discnssion des
conclusions du rapport portant, au nom de la cosmission de
Ja France d’outre-mer, proposition de décision sur le décret du
3 décembre 1956, examiné en premiire lecture par I'Assem-
blée natinnale, en application de Yarlicle te= de la loi n°® 56-619
du 23 juin 1936, fixant les conditions de formation et de fone-
tionnement ainsi que les atlfributions des conseils de province
et portant extension des attribulions des assembiées provin-
ciales de Madagascar (n°® 347 et 386, session de 1956-1957).

Les conclusions du rapport de MM. Longuet et Zafimahova ont
été développées au cous de la discussion générale commune .
qui a eu lieu précédemment, .

Je consulie le Cunseil de la République sur le passage & la
discussion des articles de la pro%)osition de décision. :
" (Le Conseil décide de passer a la discussion des articles.)

M. le président. Je donne leclure de la proposition de décisions

« Le Conseil de la République décide d’approuver, sous reserve
des modifications ci-aprés, le décret du 3 décembre 1956 fixant
les conditions de formation et de fonctionnement ainsi que
les attributions des conseils de province et portant extension.
des attributions des assemblées provinciales de Madagascar. »

Personne ne demande la parole sur le préambule ...

Je le mets aux voix. .

- (Le préambule est adopté.) .

M. le président. « Art. 1. — Chaque conseil de gouverne-
ment provincial comprend, sous la présidence du chef de pro-
vince ou de son suppléant légal, six membres élus dans les
conditions prévues aux articles suivants. .

« La composition du conseil de gouvernement provincial est

ublice au Journal officiel de Madagascar et dépendances. » ~

Adapté.) : : .

Personne ne demande la parole 7.

Je mets-aux voix larticle 1°,

(L’article 1°er est adopté.) .

M. le président. « Art. 2. — Les membres du conseil de gon- -
w*exa%nlcnt~pr0\'incial portent le titre de ministre provincial. »
- opté. : S .

« Art.p 2)sz (nouveau). — Les ministres provinciaux ne
Feuvent étre poursuivis pénalement qu’aprés autorisation de
’assemblée provinciale. Lo e

« Ils seront pénalement responsables des crimes et délits
commis dans 1’exercice de leurs fonctions. » — (Adopté.) .

« Art, 3. — Nul ne peut étre membre de plusieurs consgils
de gouvernements provinciaux, » — (Adopté.) Co
« Art. 4. — Les membres du conseil de gouvernement sont

désignés par Yassemblée provinciale, parmi ses membres ou
hors de son sein, au scrutin de liste A trois tours sans panachage
ni vote préférentiel. -
« Le conseil de gouvernement élit un vice-président, -
_ « Les électeurs ne peuvent voler que pour une liste compldte,
sans radiation ni addition de noms et sans modifier 'ordre de
présentation des candidats. Est nul tout bullelin ne remplissant
pas ces conditions.
« Chaque membre de I’assemblée dispose d’un suffrage de liste

-3 donner & 'une des listes en présence.

« Si, aux deux premiers tours de scrutin, aucune liste n’a
obtenu la majorité des membres composant l’assemblée, le
troisiéme tour a lieu & la majorité relative. » — (Adoplé.) .~

« Art. 6. — Les listes des candidats sont remises au président
de I’assemblée au plus tard la veille du jour fixé¢ pour le premier
tour de scrutin, : .

« Des listes nouvelles peuvent éire constituées aprds chaque
tour de scrutin. Elles sont remises au président de I’assemblée
au plus tard trois heures avant l'ouveriure de la séance fixée
pour le deuxidme ou le froisitme tour de scrulin.

« Leclure est donnée des lisies en présence avant l'ouverture
de chaque tour de scrutin. . . :

« Chaque liste comporte cobligatoirement un nombre de noms
égal au nombre total des membres A élire. . : e

« Les conditions d’éligibilité, @’inégibilité et d’incompatibilités
prévues aux articles 7 & 10 de la loi susvisée du 6 février 41952
sont applicables aux cantidals qui ne sont pas membres de
Llassemblée provinciale.

« Est interdite la constitution de plusieurs listes portant le
méme titre ou rattachées au méme parti ou i la méme organi-
sation. » — (Adopté.) o

« Art. 7. — Les élections peuvent étre arguées de nullité par
les candidats et par les membres de Passemblée provinciale.
Les autres dispositions des articles 21 & 24 inclus des décrets

a
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susvisés du 23 octobre 1946 sont applicables an contentieux des
¢lections au conseil de gouvernement provincial. » — (Adopté.)
« Art, 8. — Les membres du conseil de gouvernement pro-
vincial exercent leurs fonetions pour une période égale a la
durée du mandat des membres de l’assembiée provinciale et
qui ne peut en cas de renouvellement ou de dissolution de
ceile-ci dépasser la durée de ce mandat. .
-« Toutefois cette période ne prend fin qu’a la date d’instal-
lation du nouveau conseil de gouvernement qui doit intervenir
au plus tard dans les quatorze jours de l'ouverture de la pre-

midre session tenue par l'assemblée apris l'expiralion de cette
P P v

période. » — (Adopte.) .

« Art. 9. — Les membres du conseil de gouvernement pro-
vincial sont tenus de garder le secret sur les débats du
conseil et sur les aifaires qui lui sont soumises. » — (Adopté.)

« Art. 10. — La qualité’ de membre du conseil de gouver-
nement provincial est incompatible avec les fonctions de:”

« Membre du Gouvernement de la République francaise;’

« Président de Dassemblée représentalive et de l'assemblée
provinciale; . T

« Président et membre d’une commission permanente;

« Membre d’un conseil de gouvernement; :
« Membre du Parlement ou de I’Assemblée de I'Union fran-
caise. :

« Lorsqu’un membre du conseil de province se trouve dans -

un cas d’incompatibilité prévu ci-dessus, il doit opler dans les

quinze jours. Si, & Vexpiration de ce délai, il n’a pas fait eon-

naiire son option, il est réputé avoir rcnoncé aux fonctions de
membre du conseil de province. » -

Par amendement (n° 3), M. Clanude Mont propose de supprimer
le sixiéme alinéa de cet article, ainsi concu .

« Membre du Parlement ou de ’Assemblée de I’Union fran-
gaise. » - ’ . : -

Quel est l'avis de la commission ? '

M. Razac, rapporteur de la commission de la France d’oulre-
mer. La commission accepte d’amendement,. o

M. le président. Quel est P’avis du Gouvernement ?

M. CGaston Defferre, ministre de la France d’oulre-mer. Le
Gouvernement 'acceple également. : .

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix ’'amendement. )

{(L’'amendement est adopté.) .

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix 'article 10 ainsi modifié.

(L’article 10, ainsi modifié, est adopté.) )

M. fe président. « Art. 11. — Le conseil de gouvernement

provincial a la faculté de démissionner s’il estime ne plus

avoir la confiance de 1’assemblée provinciale. .

« Pour les affaires relevant de leur compélence, les ministres
provinciaux sont dans 1’obligation de répondre & toutes ques-
tions ou demandes d’explication posées par les membres de
Yassemblée provinciale. Les ministres provinciaux peuvent pré-
senter leur démission au président de ce conseil. » — (Adoypté.)

« Art. 12. — Les membres du conseil de gouvernement pro-
vincial peuvent présenter leur démission au président du conseil
de %)uvernement provincial.

«

n membre du conseil peut é&tre démis de ses fonctions:

par le chef de province, sur proposition du vice-président du
conseil de gouvernement provineial, » — (Adopté.)

« Art. 13. — En cas de vacance par une démission ou pour
quelque cause que ce s0it d’un poste de ministre, il est pourva
4 la vacance dans les conditions fixées aux articles 4, 5 et 6. »
{Adopté.) : v
¢+ « Art. 13 bis. — S’il y a plusieurs sidges & pourvoir, il est
procédé A une éleclion dans les conditions fixées 3 larticle
précédent. » ’

« Si un seul siége est A pourvoir, I’élection a lieu au scrutin
uninominal & la majorité absolue pour les deux premiers tours
et 4 la majorité relative au troisidme tour. » (Adopté.)

« Ari. 14. — Indépendamment du remboursement de leurs .

frais de transport et de déplacement, les membres du conseil
de gouvernement provincial percoivent une indemnité annuelle,
payée mensuellement, dont le montant est fixé uniformément
par délibération de l'assemblée provinciale par référence au
traitement d'une catégorie de fonctionnaires servant dans la
province. ‘

« Les fonctionnaires membres du conseil de gouvernement
Provmmal sont placés en service détaché pour la durée de
eur mandat. : .

« Ils per¢oivent le complément entre leur traitement et celui
de membre du conseil de gouvernement provincial ou seulement
leur traitement s’il est supérieur A ce dernier. » (Adopté.)

« Art. 15. — Les dépenses nécessaires au fonctionnement
du conseil de gouvernement provincial, notamment celles rela-
tives aux traitements des membres du conseil, & I'installation
et & P'équipement du conseil, aux déplacements de ses membres,
sont & la charge du budget provincial. » (Adopté.) :

.

« Art, 16. — Le conseil de gouvernement provincial tient
séance au chel-lieu de la province, saul décision contraire prise .
par arrété du chef de province. ) , ’

« L’ordre du jour est établi par le président. o

« Le secrétariat dun conseil et la garde des archives sont
assurés par les soins du chef de province. » (Adopté.)

« Art. 17. — La dissolulion du conseil -de gouvernement
provincial ne peut élre prononcée que par décret pris en
conseil des ministres, aprés avis de 1’assemblée provinciale. »

Par amendement (n° 2), M. Delorme {)'ropose de remplacer |
in fine les mots: « aprés avis de 1’assembiée provinciale » par
les mots: « aprés avis de I'Assemblée de I'Union francaise,
qui doit se prononcer dans un délai maximum de quinze
ours ». ; : .

! Cet amendement n’a plus d’objet.

Personne ne demande la parole 2.

Je mets aux voix larticle 17.

(L’article 17 est adopté.)

M. le président. « Art. 18. — Sous la haute autorilé du chel -
de province et sous sa présidence ou celle du vice-président,
le conseil de gouvernement provincial assure l'administration
de la province. » (Adoplé.)

Section 1. — Alfributions collégiales.”

« Art, 19. — Le chef de province exerce en conseil de Gouver-
nement provincial la haute direction des services publics
provineciaux. : ‘

« Le conseil délibére sur les aflaires relevant de sa compé-
tence telle qu’elle est définie A la présente section. Tous ses
membres. sont solidaires en ce qui concerne les mesures arré-
tées riar lui dans le cadre de leurs attributions. coilégiales.
Tous les projets concernant les affaires d’intérét provincial &
soumetire aux -délibérations de I’Assemblée provinciale et de
sa commission permanente sont arrétés en conseil de Gouver-
nement provincial. » (Adopté.) . - ,

« Art. 20. — Sont pris en conseil de Gouvernement provincial
tous actes réglementaires entrant dans le cadre des atiributions
qui sont dévolues au chef de province pour la gestion des affai-
res provinciales, v compris les arrétés qui doivent éire soumis °
4 Pavis préalable de ’Assemblée provinciale. o

« Le conscil délegue celui’ de ses membres qualifié en la
matiére pour fournir & 1I’Assemblée toutes explications concer-
1(1:;“ l’;xpplicat‘ion des délibérations de celte derniére. »

opté.) .

« Art. 21. — Sont pris en conseil de Gouverncment provin-
cial les arrétés ou actes concernant notamment: ’

a) La réglementation économique du commerce intérieur et
des prix, ainsi que les mesures d’application de la réglemen-
tation relative au soutien A la production, dans le cadre des
réglementations générales (Yublies par arrétés du chef du terri-
toire en conseil de Gouvernement, h

« b) L’organisation des foires et marchés; : .

« ¢) La création des organismes assurant la représeniation
des intéréts économiques; ,

« d) Le fonctionnement des collectivités traditionnelles, aprés
avis de 1’assemblée provinciale; .

« ¢) La création, la suppression, la modification des circon-
scriptions administratives de la province et la modification de
leurs 1limites géographiques, aprés avis de l'assemblée pro-
vinciale;

« f) La création. la constitution, lorganisation et le fonc-
tionnement des collectivités rurales et des conseils de circon-
scription, aprés avis de l'assemblée provinciale;

« g) La création des communes autres (}ue de plein exercice;

« h) La création des centres d’état civil; )

« 1) Les modalités d’application dans la province du pro-
gramme général de développement de I'éducation de base;

« j) L’établissement du cadastre. » (Adopté.) ,

« Art, 22, — Les chefs des services publics provinciaux immé-
diatement placés sous l'autorité des membres du conseil de
Gouvernement provincial sont nommés par le chef de pro-
vince en conseil de Gouvernement provincial, sur ia propo-
sition du ministre provincial dont reiéve le service. » (Adopié.)

« Art, 23, — Le conseil de Gouvernement provincial délibére
sur toutes questions. relatives & 1’administration des intéréts
pratrimoniaux, financiers et économiques, ainsi qu’aux travaux
publics provinciaux. ,

« Tsatefois, pour les matidres énumérées aux articles 41
et 43, il ne se prononce que sur Yapplicalion des délibérations
de l'assemblée provinciale. » (Adopié.) ’ o

« Art. 24. — Lorsque le chef de province eslime qu’une déli-
bération du conseil de Gouvernement provincial exciéde les
pouvoirs de celui-ci, ou est de nature & porter alieinie i la
défense naticnale, & l'ordre public, au maintien de la sécu-
rité ou aux libertés publiques, il en saisit le haut commissaire.
Ce dernier peut soumeitre la délibération au minisire de la
France d’oulre-mer qui peut annuler cette dernitre, par décret
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pris aprés avis du conseil d’Etlat. Ce décret doit intervenir
dans les trois mois & compter de la date de la délibération.
Ce délai est suspensif. » (Adopté.) , :

« Art. 25, — Sous réserve des attributions du conseil dun
contentieux administratif, les actes pris en conseil de -Gouver-
pement provinejal sont susceptibles de recours devant le conseil
d’Etat statuant au contentieux. » (Adopté.) .

« Art. 26. — Est nul tout acte du conseil de Gouvernement
provincial pris hors de la présidence du chef de province, de
son suppléant légal ou du vice-président.

« Dans ce cas, le chef de province, par arrété motivé, déclare
la réunion illégale, prononce la nullité des actes et prend toutes
mesures nécessaires pour que le conseil se -sépare immé-
diatement.

« Il en rend compte au ministre de la France d’outre-mer

par l'intermédiaire du haut-cornmissaire. » (Adopté.)

« Art. 27. — Chaque année le cliel de province soumet 3
Yavis du conseil de Gouvernement provincial le rapport sur
la situation de la province et la marche des scrvices publics
provinciaux. Ce rapport sera présenté a l'assemblée rar le
vice-président. » (Adopté.) :

« Art. 28. — Les membres du conseil de gouvernement pro-
vincial, aprés avis du vice-président, sont individuellement
chargés, par délégation du chef de province, de la gestion d’'un
ou de plusieurs services publics provinciaux.

« Ces délégations peuvent étre retirées ou modifiées.

« Les services publics visés au premier alinca ci-dessus sont
groupés par le chel de province en secteurs ou en sous-
- secteurs administratifs. » (Adopté.) ’

« Art. 29. — Les attributions des membres du conseil de
gouvernement provincial sont fixées par arréiés du chef de

rovinee contresignés par le vice-président et publiés au

ournal officiel de Madagascar et dépendances. » (Adopté.)

« Art. 30. — Chacun des membres du conseil de gouverne-
ment provincial est responsable devant le chef de province
en conseil de gouvernement du fonclionnement des services
publics et de 'administration des affaires relevant du secteur
administratif dont il est chargé et l'en tlient régulitrement
informé, » (Adopté.) :

« Art. 31. — Le chef de province peut charger un membre
du conseil de gouvernement provincial d'un secteur adminis-
tratif comportant un ou plusieurs sous-secteurs dont la gestion
est confice & d’autres membres du conseil de gouvernement
provincial, mais dont les aclivités sont coordonnées par le
membre du conseil chargé de l'ensemble du secteur. »
(Adopté.) v

« Art. 32. — Le membre du conseil de gouvernement pro-
vincial chargé de la gestion.d’un secteur ou d’un sous-secieur
de I'administration provinciale prend toutes décisions intéres-
sant 1a marche des affaires de la compétence des services
publics provinciaux de son secteur ou sous-secteur 3 I'excep-
tion de celles qui relévent du chef de province, du conseil
de gouvernement provincial ou de l'assemblée provinciale.

« I (%)eut constituer aupres de lui un secrétariat dans la
limite des crédits budgétaires voiés par V'assemblée.

« 1l dirige les services de son secteur ou sous-secteur, avec
Passistance des fonctionnaires, chefs de service, auxquels il
peut ‘donner toute délégation utile.

« T est chargé d’assurer l'exécution par ses services des
décisions du conseil du gouvernement provincial ainsi que des
délibérations de I'assemblée provinciale, » (Adopté.)

« Art. 33. — 1l présente au chef de province, en conseil de
gouvernement provincial, les affaires instruites par ses services
et qui doivent faire 1'objet d’arrétés ou de décisions du chet
de province.

s« ]l présente également au conseil de gouvernement pro-
vincial tous projeis et tous rapports d’instruction relevant de
son secteur ou de son sous-secteur, qui doivent étre soumis
4 l’assemblée provinciale. II a la charge d’en suivre et d’en
soutenir la discussion auprés de Passemblée provineiale confor-
mément aux directives du conseil. 11 peut en cette occasion se
faire assister par des fonclionnaires de ses services. » (Adopté.)

« Art. 34. — Dans les conditions fixées par leurs statuts res-
pectifs, le chef de province, sur la proposition du membre
du conseil de gouvernement provincial dont ils relévent:

« — procede aux nominations et aux promotions des per-
sonnels, des cadres provinciaux et des personnels des cagres
territoriaux appartenant aux secrvices publics de la province,

. suivant une péréquation déterminée par le chef du territoire
en fonction de la répartition des personnels desdits cadres
entre les services des diverses provinces et ceux de la collec-
tivité territoriale.

« — affecte les fonctionnaires et agents dans les emplois des
services publics de la province et prononce ou propose, selon
le cas, toutes sanctions disciplinaires concernant ces fonction-
naires et agents.

« Les agenis des services publics de la province sont notés
suc:essivement par les fonclionnaires chargés du pouvoir de
notalion aux termes du statut général et des statuts particu-

liers des cadres de fonctionnaires et par le membre du conseil
de gouvernement provincial dont reléve le service auquel ils
sont affectés. » (Adopté.) Lo

« Art. 35. — Outre 'obligation générale prévue A I'article 9
ci-dessus chaque membre du conseil de gouvernement provin-
cial est tenu, au titre de ses activités individuelles pour le
secteur ou le sous-secteur dont il est responsable, au méme
secret professionnel que les fonctionnaires des services
publics. » (Adopté.) .

« Art. 36. — Les dispositions du présent titre entreront en
vigueur pour chacune des provinces de Madagascar au plus
lard le 1°r juillet 1957. » (Adopié.)

TITRE II
Attributions des assemblées provinciales.-
~« Art. 40. — L’assemblée provinciale fixe par délibérations

la date d’ouverture et la durée de, ses sessions ordinaires.
Celles-ci sont toutefois régies par les régles ci-aprés.

« L’assemblée tient chaque année deux sessions ordinaires
sur convocation du chef de province, La premiére s’ouvre au
cours du second trimestre. La seconde au cours du quatrieme
trimestre. Le budgef est examiné au cours de la seconde session
ordinaire. Au cas ol une session ordinaire ou extraordinaire
serait close sans que 1’assemblée ait fixé la date d’ouverture
de sa prochaine session ordinaire, celle-ci serait fixée en temps
ulile par la commission permanente. La durée de chaque session
ordinaire ne peut excéder denx mois. - L

« L’assemblée doit en ouire éire réunie en session extra-
ordinaire:

« a) Soit si les deux tiers au moins de ses membres en adres-
sent la demande écrite au président;

« b) Soit par arrété du chef de province. :

« La durée des sessions extraordinaires ne peut dépasser
quinze jours.

« Les dispositions du présent article remplacent, en ce qui
concerne les assemblées provinciales de Madagascar, celles de
Particle 27 du décret n°® 46-2373 du 25-oclobre 1946, »
(Adoplé.) :

« Art, 42 (nouveau). — « Le montant et les conditions d’attri-
bution de Yindemnité allouée aux membres des Assemblées
provinciales ainsi que les régles applicables au rembourses
ment de leurs frais de transport sont dclibérés par 1’Assem-
blée représentative. - -

« Cette indemnité, quelle que soit sa forme, est fixée par
référence au traitement d'une catégorie de fonctionnaires ser-
vant dans le territoire. :

« Elle ne peut se cumuler avec le traitement de membra
du conseil de gouvernement ou d’un conseil de gouvernement
provincial. .

« Les fonctionnaires en aclivité de service- ou en service
détaché, membres de I’Assemblée, percoivent le complément
entre leur traitement majoré éventuellement des frais de dépla-
cement et l'indemnité de membre de 1’Assemblée, ou seulce
ment leur traitement majoré éventuellement des frais de dépla-
cement quand le total en est supérieur a ladite indemnité. -

« L’Assemblée peut en outre voler pour son président una
indemnité forfaitaire annuelle pour frais de représentation.

« Les dispositions du présent article remplacent, pour ce jui
concerne les Assemblées provinciales, celles de l'article 19 lu
décret n° 46-2373 du 25 octobre 1946. » — {Adopté.)

« Art. 43. — Sous réserve des conventions internationales,
des dispositions de l’article 32 de la loi du 31 décembre 1953,
des attributions de 1’Assemblée représentative et de la consuls
tation préalable des assemblées eonsulaires, dans les matiéres
qui sont de leur compétence, I’Assemblée délibére en matiére
{inanciére sur fous les projets établis par le chef de provinze
en conseil de gouvernement provincial et sur toutes propo-
si_tiong3 émanant de 1'un de scs membres relalifs aux objels
ci-aprés:: ) '

« a) Détermination des impots, taxes, parts de taxes, droils
et contributions de toute nature & percevoir au profit du budge
provincial, fixation de leurs modes d’assiette, régles de per- -

_ ception et tarifs, maximum des centimes additionnels qui peu-

vent élre ]icrcus au profit des collectivités ou élablissements
publics de la province. : .

« La circulation de tous produits d’une province 4 une
autre province ne peut donner lien 4 aucune perception sur ces
produits au profit de quelque budget que ce soit;

« b) Conventions 4 passer et cahiers des charges 3 établir pae
la provinee. Dans le cas ot une concession est demandée par

‘un étranger au dans l’intérét d’un étranger, cette concession

ne peut étre attribuée que s’il y a accord entre le chet e
province et ’Assemblée provinciale. En cas de désaccord, il est
statué qar arrété du haut commissaire;

« ¢) Tarifs des redevances des eoncessionnaires de services
publics de la province, des cessions et prestations des services

_ provinciaux;

« d) Tarifs maxima des taxes et contributions de toute
nature & percevoir au profit des collectivités secondaires et
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des organismes publics fonctionnant dans la province, i U'excep-
tion des communes régies par la loi du 18 novembre 1955;

« ¢) DProit d’oceupation du domaine de la province et autres
redevances domaniales, a I'exception de celle afférente aux
domaines des collectivités ferritoriales et autres collectivités
publiques ou établissements publics de Madagascar;

« f) Réglementation des. tarifs des travaux, des cessions de
matiéres, maicériaux et main-d’ccuvre;

1 « ¢) Conventions torifaires fiscales dans les cas prévus par
a 10i; .

« h) Préts, cautionnements, avals, offres de concours, parti-
cipations de la province au capital de sociétés d’Etat ou d’écond-
mie mixte et, exceptionnellement, de sociétés privées qai
concourent au développement économique de la province;

« i) Création et suppression des services publics provin-
ciaux et des établissements publics provinciaux;

« j) Fixation du nombre des bourses et autrés alloeations
scolaires attribuées sur les fonds de la province, eonformémeit
a la réglementation en vigueur;

« k) Conditions d’attribution des préts de premier établis-
sement 4 la charge du budget de la province;

« [) Subventions et préts du budget de la province aux
budgets des autres collectivités publiques et des établissements
publics de la province;

« m). Coniributions, ristournes, redevances aux établissements
publics de la province;

« n) Emprunts, demandes de préts ou d’avances de la pro-
vince A I'Elat, & la ecaisse centrale de la France d’outre-mer
ou autres établissements de crédit public et garanties pécu-
niaires qui leur sont affectées sur les ressources de la provinee.

« I’Assemblée peut fixer un délai aux assemblées consulaires
pour se prononcer, faute de quoi elle passera ouire au défaut
d’avis. Ce délai ne peut étre inférieur & quinze jours & compter
de la notification de la demande d’avis ». — (Adopté.}

« Art. 44. — Les projets de budget de la province et des
budgets annexes établis en monnaie locale sont préparés par
le chef de province, arréiés en conseil de gouvernement pro-
vincial et présentés par le chef de province & 1'assemblée 2
la. seconde sessiom -ordinaire annuelle. Ils sont examinés et
doivent é&tre votés en équilibre par V'Assemblée au cours de
cette session.

« Les recettes et dépenses du budget provincial sont réparties
en chapitres et en articles. .

« Le budget provineial comprend en recettes:

« a) Le produit des impdts, droits, faxes, parts de taxes,
contributions et redevances percus au profit du budget pro-
vincial, notamment les droits de sortie correspondant i la
production exportée de chaque province, sous réserve des dis-
positions du paragraphe b de I'article 65 du décret n° 3427
du 3 décembre 1956; .

* w b) Les receites provenant de cessions et prestations des.
services publics provinciaux;

« ¢) Les produits du domaine de Ia province et Ies redevances.
des conecessionnaires, fermiers et auties gestionnaires des ser-
vices publics provinciaux;

_ « d) Les fonds de econcours et subventions, avances, ris-
tournes et contribuiions:;

« &) Le produit des emprunts; :

« f) Les dons; legs, recettes accidentelles et produits divers;

« g) Les prélévements sur le fonds de réserve et toutes
recettes qui pourraient étre attribuées au budget provincial.
© wLe budget provincial pourvoit notamment aux dépenses
ci-aprés: .

« 1° Dettes de la province; '

« 2% Dépenses des services publics provineiaux et des éta-
blissements, organismes et exploitations qui en relévent. Un
tablean des emplois fixant les eflectifs est annexé aux docu-
ments budgétaires; :

« 3° Dépenses des ftravaux publics provinciaux, d’entretien
et d’équipement;

« 42 Contribuilons et participations imposées & la province
par des dispositions. 1égisiatives ou contractuelles. » — (Adopté.)

« Art, 45. — L’initiative des modifications de recettes et de
dépenses appartient concurremment au conseil de gouverne-
ment provincial et & I’Assemblée. Toutefois, Pévaluation dw
rendement futur des recettes incombe au chef de province
en conseil de gouvernement provincial. Aucune augmentation
de dépenses, aucune diminution de receties ne peut étre rete-
nue si elle n’est accompagnée d’une proposition d’augmentation
de recettes ou d’économies équivalentes, .

« Chaque chapitre du budget doit faire I'objet d’une déii-
bération particuliére. L’ensemtifle du budget est ensuite soumis
au vote de I’Assemblée qui se prononce, s’il y a lien, sur les
mesures & prendre pour assurer Véquilibre réel des recettes
. et des dépenses, compte tenu des erédits nécessaires pour assu-
rer les dé&)enses prévues a I'article 60 ei-apres. =
,.« Le budget ne peut étre modifié en cours d’exercice que par
Tagsemblée, selon la procédure fixée pour son établissement et
de telle sorte gue demeure réalisé 1'éauilibre réel des recettes

et des dépenses. Tout virement de chapitre 4 chapitre doit éire

- autorisé par Fassemblée, ou, en cas d'urgence, par la commis-

sion permanente, qui en fait radpp'ort 4 l'assemblée & sa pro-<
chaine session. Aucune création d’emploi ne peut étre faite si la
prévision n’en figure au budget provincial. .

« Leg crédits supplémentaires et prélévements sur la caisse de
réserve sont proposés et délibérés dans les mémes conditions.

« En cas d’urgence et en dehors des sessions. des erédits sup-
plémentaires pourront étre ouverts et des prélévements sur la
caisse de réserve opérés aprés avis conforme de la commission
permanente par arrétés du chet de province en conseil de gou-
vernement provincial. Ces arrétés devront étre soumis 3 la rati-
ficalion de Vassemblée lors de la. plus prochaipe session. Les
moditications ainsi décidées ne peuvent avoir pour objet que de
rectitier les erreurs d’évaluation ou de parer aux insulfisances
de crédit que des événements postérieurs i 1’établissement du
budget ont révélées, ou d’acquitter des dépenses que des cir-
sonstane- s imprévisibleg 4 cette date ont ultérieurement rendues
indispensables. : ‘

« Aueun avantage direct ou indirect né peut é&tre attribué par
T'assemblée 4 un fonctionnaire ou agent, & une catégorie de
fonetionnaires ou agents. autrement que sur la proposition du
conseil de gouvernement provincial. » — (Adopté.z

« Art, 46. — Si, avant le premier jour de l'année civile,
Passemblée ne se réunit pas, ou se sépare sans avoir voté le
budget ou sans l'avoir volé en équilibre réel, le chef de pro-
vinee ’établit provisoirement d’office par arrété pris en conseil
de gouverrrement provincial en prenant pour base le budget de
Yannée précédente et le tarif des taxes votées par l’assemblée.
Cet arrété peut, néanmgins, prévoir en cas de nécessité toutes
réductions de dépenses ou augmentations de receites fiscales ou
autres, Le chef de province en conseil de gouvernement provin-
cial convoque dans les quinze jours l'assemblée en session

~ extraordinaire pour une durée de huit jours. Si I'assemblée n’a

pas voté je budget en équilibre réel a la fin de cette session
exiraordinaire, le budget est établi définitivement par le chef de
province en conseit de gouvernement provincial dans les condi-
tions tixées ci-dessus. Les recettes nouvelles qui peuvent éire
ainsi créées sont, §’il s’agit d’impdts directs, de contributions
ou taxes assimilées, mises en recouvrement pour compler du
fer janvier. .

« Lorsque l'assemblée n’a pas voté la totalité des dépenses
obligatoires, le chef de province inscrit d’office celles qui ont
été omises en tout ou en partie et rétablit 1’équilibre réel du
budget, soit par imputation sur les fonds libres ou les dépenscs

-diverses et imprévues, soit par réduction des dépenses faculta-

tives. » — (Adopté.)

« Art 47. — Sauf dérogation prévue par la loi, aucun service
spécial fonctionnant sur un compte hors hudget ne peut éire
institué que par arrété du haut commissaire pris aprés avis du
directeur du contrdle financier, En cas de désaccord, le haut
commissaire soumet la décision au ministre de la France d’outre-
mer et le service spécial ne peut étre autorisé qu’aprés ’accord
du ministre des affaires éconemiques et flnanciéres. L’arrété
d’institution doit déterminer les conditions de fonctionnement da
compte ei organiser le contréle de ’assemblée provinciale sur
ses recettes et ses dépenses, : ‘

« La compétence du conseil de gouvernement provincial et de
Passemblée provinciale & Végard de l’établissement des tarifs
et des budgets des organismes dont l'exploitation est érigée
par la loi en régie autonome ou en office public est régie par
les textes qui fixent les statuts de ces organismes. » —
(Adopté.) ’

« Art, 48, — L’Assemblée provinciale prend des délibérations
portant reglements provinciaux dans les matiéres ei-aprés:

« t° Statut général des cadres provineiaux en applicaticn des
décrets sur la fonction publique prévus .a l'article 3 de la loi
du 23 juin 1956 sans empécher pour cela Yinterchangeabilité
des fonctionnaires d'une province a l’autre;

« 2o Statut eivil coutumier et réglementation de 1'état civil
dans le cadre des lois qui I'organisent; '

« 3o €onstatation, rédaction et codification des eoutumes;
adaptation des coutumes & I'évolution sociale; biens et droits
immobiliers régis par la coutume, y compris la définition des
droits eoutumiers qui seront assimilés & des droits réels suscep-
tibles de servir de base au crédit immobilier, agricole et arii-
sanal et procédure de constatation de ces droits, de constitue
tion et d’exécution des slretés réelles correspondantes; d’une
maniére générale toules questions ressortissant au droit loeal;

« 4° Domaine de la province. Toutefois, aucune atteinte ne
Eeut éire portée aux droits immobiliers et servitudes dont

énéficient, 4 la date du présent décret, I’Etat ou le territoire;
étant entendu que la propriété des hopitaux militaires dont
la _gestion a été précédemment confiée & I’Assemblée. proviu-
ciale demeure aequise & I'Etat.. .. : ‘ . o

« Si I’Etat ou le territoire affecte ultérieurement eertains
immeubles au fonctionnement de services publics, ves immeu-
bles bénclicient des servitudes d’utilité publique inhérentes
au fonctionnement desdits services;
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« 5° Commerce intérieur, artisanat et toutes professions
concernant ces activités —— représentants de commerce, colpor-
teurs... — & l’exception des conditions dans lesquelles 1'exca
cice de ces prolessions est soumis au régime de I’autorisation
administrative préalable;

« 6° Agriculiure, €levage, foréts, dans le cadre de la régle-
mentation générale issue des délibdrations de YT Assemblée
représentative; .

« 7° Régime des eaux non maritimes;

« 8° Circulation, vente et abattage du bétail;

« 9° Péche fluviale et coOtiere, sans qu’il puisse £tre porté
atteinte aux disposilions de la loi du {°* mars 18388; °

.« 10° Chasse;

« 11° Boissons locales traditionnelles; fabrication et eom-
merce des boissons; salubrilé et sécurité des débits de bois-
sons;

« 120 Mutualité, sous réserve des disposilions du décret

n® 56-1135 du 13 novembre 1956 relatif aux sociétés muluelles

de développement rural dans les terriloires d’outire-mer;

« 13° Syndicats de producteurs ou de consommateurs, coopé-
ratives; . . : : :

« 14° OEuvres sanitaires, d’éducation ou d’instruction;

« 15° UHabitat, habitations & bon marché, loyvers; :

« 16° Enseignement des premier et second degrés, enseigne-
ment professionnel et technique, & I’exclusion des programmes
et modalités d’examen, des brevets et diplomes et de la quali-
fication requise pour enseigner; , '

« 17° Régime des bourses d’enseignément alloudes sur les
fonds du budget de la province;

« 13° Bibliothéques publiques, centres culiurels;

« 19° Sports et éducation physique; : ’

« 20° Bienfaisance, assistance, secours et allocations, loteries;

« 21° Formes et conditions des adjudicalions et marchés,
sous réserve des régles générales applicables en ces matiéres.
Ces regles seront fixées par un décret pris dans les eonditions
prévues par Varticle premier de la loi du 23 juin 1956;

« 22° Modalités d’application dans la province des réglemen-
tations délibérées par I’Assemblée représentative dans -la
;pesure ou celle-ci a chargé les assemblées provinciales de les

ixer. » - '

Par amendement (n° 1) Mme Devaud propose, & I’alinéa 12°,
aprés les mots: « sous réserve », d’'insérer les mois: « d’une
législation d'ensemble .qui peurra intervenir en ce domaine
ef... « (le reste sans changement),

La parole est 4 Mme Devaud.

Mme MarceHe Devaud. Cet amendement a pour objet d’aligner
le texte sur eelui. concernant I’Afrique ¥quatoriale francaise.

M. le président. Quel est T’avis de la commission ?

M. le rapperteur. La commission veut bien étre d.aceord,
quoiqu’il lui semble que ce texie soit un peu plus restrictif
- gue le texte actuel et qu’il risque de provoquer un retard.

M. le ministre. C’est ce qu’on a Tait pour I'Afrique dquatoriale
francaise. ’ . )

Mme Marcele Devaud. Il ne retarde rien 1

M. fe président. Quelqu’un demande-t-il” la parale ?

Je mets aux voix 'amendement.

{L’amendement est adoplé.) .

M. e président. Quelqu’un demande-t-il la parole ?
Je mets aux voix Yarticle 48, ainsi complété.
- {L’article 48, ninsi complété, est adoplé.)

M. le président. « Art. 52. — L’Assemblée provinciale est
obligatoir¢ment consultée par le chef de province sur les pro-
jets d’arrétés réglementaires pris en conseil de gouvernement
provincial et relatifs A:

_« a)L’organisation d’cnsemble des services publics provin-
claux; . . .

« b) Le Tonctionnement des collectivités traditionnelles;

« ¢) Les statuts particuliers des agents des cadres provin-
ciaux, les modalités et les taux de leur rémunération; le régime
des congés, les avantages sociaux et le régime des retraites
. applicah‘i’es A4 ces agents;

«d ) Les effectifs des fonctionnaires des cadres d’Etat et des
cadres terriloriaux mis 4 la disposition des services provin-
ciaux; -

« ) La création des communes autres que celles de plein
exercice ;

« J) La création d'organismes assurant la représentation des
intéréts économiques;

« ¢) Les mesures d’encouragement i la production;

« h) La détermination, pour chaque catégorie d’infractions
4 la réglementation résultant des délibérations de I’Assemblée
provinciale, de 1’échelle des peines applicables & chacune de
ces catégories d’infractions, dans les conditions prévues 4 Par-
ticle 2 de la loi n° 56-619 du 23 juin 1956 ». (Adopté.) :

« Art. 535. — L’Assemblée peut, par Pintermédiaire de son
président, adresser au chef de province ainsi qu’au haut com-

“violation de la loi, pris dans la

missaire, toutes demandes de renseignement et observations sur
les questions relevant de sa comf)étence. Elle peut demander
A entendre tout membre du conseil de gouvernement provincial
sur une affaire dont elle est saisie. :

« Elle peut demander au chef de province ou au membre
du conseil de gouvernement provincial, respensable en la ma-
tiere, tout renseignement sur l'application qui est faite de ses
délibérations, ainsi que sur l’exécution du budget, et présenter
ses observations & ce sujet au conseil de gouvernement.

« L’Assemblée peut charger un ou plusiemrs de ses membres
de recueilliv, dans la province, les renseignements qu’elle
estime mnéeessaires pour statuer sur une aflaire relevant de sa
compétence ». (Adopté.)

« Art. 56. — L’Assemblée provinciale est saisie, soit par le
président du conseil de gouvernement provincial, soit par l'un
de ses membres, saul pour les matiéres ou liniliative revient
au seul chef de province. ‘

« Dans l’intervalle des sessions, les projets soumis aux déli-
bérations de 1’Asscmblée par le conseil de gouvernement pro-
vincial et les propositions émanant des mémbres de I’Assem-
blée, sont déposés sur Je bureau de la commiission permancnie.

« Les propositions émanant -des membres de 1'Assemblée
sont communiquées, dans les dix jours de leur dépot, an
conseil de gouvernement provincial, qui peut {faire connaitre
son avis sur ces propositions. L’Assemblée ne peut refuser
au conseil de gouvernement provincial, ¢’il le demande, le
renvoi de ’examen de la proposition par 1'Assemblée, au plus
tard & sa prochaine session.

« Le chef de province doit &tre temu informé de Tordre
du jour des travaux de {’assemblée et de ses commissions.
Il peut assister aux séances des eommissiens de l’assemblée
el se laire entendre par elle, ou s’y faire représenter.

« Les projets et propositions soumis aux délibérations de
Tassemblée doivent étre examinés par elle lors de la session
au cours de laquelle ils ont été déposés, ou, au plus tard, au
cours de la session suivante, sauf délégation dennée a la
commission permanente pour en délibérer dans l’'intervalle de
ses deux sessions. . ' :

-« Dans les matiéres qui doivent étre soumises & Tavis de

- I’assemblée, 1le chef de province, en conseil de gouvernement

Erovincial, peut, aprés en avoir averti le président de 1’assems-
lée, passer oulre au défaut d’avis de I’assemblée, si cette der-
niére ne s’est pas prononcée dans les délals ci-dessus fixés. »
— (Adoplé.) .

« Art, 57. — Les actes de P'assemblée et de sa ccommission

ermanenie sont notifiés en triple exemplaire, accompagnés

'un extrait des proeés-verbaux de séance se rapportant i
leur discussion et 4 leur vote, au chef de province, dans un
délai de Irente jours franes, 4 compter de la cloture de la
session. Le chef de province assure, dés réoeption des dossiers,

. leur communication au ministre de la France d’outre-mer et

au haut commissaire, :

« Dans nn délai de trente jours francs, 3 compter de leur
réception, le chef de province rend exécutoires les délibérations
de I'assemblée ou de sa cemmission permanente, ou en saisit,
soit l'assemblée, aux fins de seconde lecture, soit le haut
commissaire. Ce dernier peut demander au ministre de la
France d’outre-mer d’annuler la délibération en cause. Cetle
annulation intervient dans les conditions prévues aux articles 58
et 59 ci-apreés. :

« Au cas de demande d’annulation d’une délibération  de
I’assemblée " provinciale, ou de sa commission permanente,
adressée au minisire de la France d’outre-mer par le haut
commissaire, ce dernier, par l'intermédiaire du chef de pro-
vince, doit en aviser, soit le président de 1’assemblée, soit,
dans Yintervalle des sessions de cette derniére, le président
de la commission permanente. » — {(Adopté.)

-« Art. 58. — Le ministre de la France d’outre-mer peut

rovoquer 1’annulation des délibérations de 1'assemblée et

e sa commission permanente, pour excés de pouveir ou
orme de réglement d’admi-
nistration publique.

« Si une délibération de 1’assemblée, ou de sa commission
permanente, soumise au ministre aux fins d’annulation, n’a
pas été annulée dans un délai de quatre vingt-dix jours francs,
4 compter de la date de sa notification au chef de province,
ce dernier 1a rend exécutoire au plus tard dans les huit jours
francs, suivant D’expiration de ce dernier d¢lai. » — (Adopté.)

« Art. 59. — Le chef de province peut, dans le délai de
irente jours francs prévu A Parlicle 57, appeler ’assemblée
4 se prononcer en seconde lecture sur les délibérations prises
par cette derniére, ou par sa commission permanente, lorsqu’il
estime qu’elles ne satisfont pas 4 l'intérét général ou i la
bonne administration de la province.

« Les délais prévas aux articles 57 et 58 courent alors du

_jour de la réception pam le -chef de province de la nouvelle

délibération adoptée par I'assemblée. » (Adopté.)
« Art. 61. — La perceplion des impdts, taxes, contributions
et redevances de toute nature se fait sur les bases anciennes
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et d’apres les tarifs antéricurs, jusqu’a la publication des arrétés
“du chef de province, pris en conseil de gouvernement pro-
- vincial, rendant exécutoires les délibérations de 1’assemblée ou
de sa commission permanente. :
*« Les délibérations prises par I'assembhlée ou la commission
permanente dans une session commencée avant le 1 jan-
vier, en mati¢re d’impdts directs ou de contributions ou taxes
assimilées, sont applicables pour compter de cette date, méme
si elles ne peuvent étre rendues exécutoires auparavant.

« De méme, si le budget n’a pu étre rendu exécutoire avant
-le 1°r janvicr, le conseil de gouvernement provincial .est habi-
lité & ouvrir des crédits provisoires mensuels sur la base des
crédits inscrits au bhudget précédent. Cetle ouverture de cré-
dits est renouvelable chaque mois jusqu’d ce que le budget
ait pu étre rendu exécutoire. » — (Adopte.)

« Art. 62. — Des arrétés du chef de province, pris en conseil
de gouvernement provincial et publiés au Journal officiel de
Madagascar, doivendtk établic un code des réglements provin-
ciaux, issus des. delibérations de l'assemblée et des actes
réglementaires du chef de province. Ces codes seront mis &
jour annuellement. » — (Adopté.) :

« Art. 63 bis (nouveau). — Pour l'application & Madagascar
de la loi n° 55-1489 du 18 novembre 1955 relative 4 la réorga-
nisation municipale, les pouvoirs conférés au chef du terri-
toire, agissant seul ou apres avis de l’assemblée territoriale,
sont dévolus aux chefs de province, agissant seuls ou aprés
avis des assemblées provinciales, & 1’exception de ceux énu-
mérés -aux articles 7, 27, paragraphe 12, articles 38, 39, 4i,
43 et 44. En ce qui concerne l'article 34, les décisions concer-
nant Pattribution des biens 4 la commune seront prises a
Yéchelon provincial ou territorial, suivant la personne morale
dont ces biens reltvent. » — (Adopté.)

M. le président. Nous avons achevé ’examen des articles.

M. Léon David. Le groupe communisie votera conire l'en-
semble de la proposition. .

M. le président. Personne ne demande plus la parcle ...
Je mets aux voix 'ensemble du projet de décision.
¢La décision est adoptie.)

— 18 — .
DESSAISISSEMENT D'UKE COMMISSION

M. le président. Dans sa séance du 29 janvier 1957, le Conseil
de la République avait renvoyé & la commission de la justice
le projet de loi modifiant les articles 80, 81 et 82 du code
des mesures concernant les débits de boissons et la lutie
contre l’alcoolisme (n° 314, session de 1996-1957). '

La commission de la famille, de la populalion et de la
‘sanié publique, d’accord avec la commission de la justice,
demande que ce projet de loi soit renvoyé pour le fond A
son examen, la commission de la juslice restant saisie pour
avis. .

11 n'y a pas d’opposition ?...

Il en est ainsi dgcidé.

— 10 —
DEPCT D’UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

.- M. le président. J'ai recu de MM. Monichon, Portmann, Pauzet
et Brettes une proposition de résolution tendant A inviter le
Gouvernement & prévoir des sccours au profit des sinistrés de
la tempéle et des inondations qui ont sévi dans le départe-
ment de la Gironde les 15, 16 et 47 février 1957.

- La proposition de résolution sera imprimée sous le n° 424,
distribuée et, §’il n’y a pas d’opposition, renvoyée 4 la commis-
. sion de l’agriculture. (Assentiment.) .

— 20 —
REGLEMENT PE L'ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel pourrait étre 'ordre du jour de
la prochaine séance publique, précédemment fixée au mardi
26 février 1957, & quinze heures: ) )

Réponse des rninisires aux questions orales suivantes: .
- I.-— M. Joseph Raybaud expose & M. le ministre des affaires
€économiques et financi¢res que le codt trés élevé des escales

v

transatlantiques dans les ports francais par rapport 4 celui des
escales dans les ports étrangers risque d’entrainer une dimi-
nution du nombre d’escales dans nos ports, détournant ainsi
les paquebots de luxe et, par conséquent, les touristes, vers
d’autres payvs. La comparaison des couts des escales transe
atlantiques a Cannes, Naples, Génes et Parcelone montre que
le port francais est de 40 p. 100 & 62 p. 100 plus cher, suivant
les classes, It lui demande s’il nm'estime pas urgent, afin de
défendre notre tourisme, de faire disparaitre cet écart qui nous
est préjudiciable. (N¢ 821.) .

Il. — M. Yvon Coudé du Foresto demande & M. le ministre des
affaires. économnques et financiéres dans quelle mesure les
nouvelles instructions données & la caisse des dépdts et consi-
gnations respectent les dispositions de la loi dite « loi Minjoz »
concernant le droit des préts aux collectivités qui ont prévu des
travaux et qui se trouvent, maintenant, empéchées de les
exécuter faute dg financement. Enfin, il lui demande dans
quelles conditions 1l compte faire respecter les prérogatives des -
caisses locales, dans la mesure ou elles s’insérent dans les
dispositions légales.- (N° 856.)

HI. — M. Georges Portmann signale 3 M. le secrétaire d’Etat
A T'agriculture qu’au cours d'émissions diffusées par la Radio-
diffusion francaise, il a été aflirmé que les vins et spiritueux
francais. méme commercialisés sous le signe de la qualité,
étaient susceptibles de contenir des produits nocifs, et lui
demande quelles mesures il compte prendre pour réparer le

réjudice considérable porté 4 nos produits nationaux, tant en-
‘rance qu’d l’étranger, et défendre A I'avenir 'une des princi.
pales richesses de l'agriculture francaise contre les propagandes
abusives. (N° 847.) ) .

"1V. — M. Gaston Chazette expose' & M. le secrétaire d'Etat
4 Pagriculture que, lors de son passage dans le département de
la Creuse, le 18 mai 1956, il a accueilli les observations pré-
sentées par divers responsables des organisations agricoles au
sujet des difficultés de la petite exploitation en présence des
porcheries industrieiles. Il lui demande quelles dispositions
il compte prendre pour sauvegarder les intéréts des petits
exploitants. (N° 849.) o

V. — M. Fernand Auberger expose & M. le secrétaire d’Etat
A Vagriculture que dans sa circulaire annexe 3 l'instruction
M. A. 1-70 du 23 octobre 1996, relative aux déclarations que
doivent remplir les ayants droit 3 la détaxe sur les carburants
agricoles, il est stipulé que les « déclarations complémentaires
devront élre adressées directement par les intéressés au service
du génie rural aprés avoir recu 'appréciation des maires » et
Iui. demande de Iui faire connaitre s’il estime que cette pro-.
cédure est susceptible de respecter la discrétion nécessaire
concernant les avis émis par les maires et de permettre des
appréciations impartiales au sujet des demandes qui sont pré-
sentées. (Ne 855.)

Discussion, en deuxié¢me lecture, de la proposition de loi,
adoptée avec modification par I'Assemblée nationale dans sa
deuxi¢me lecture, tendant 4 préciser les organisations habilitées
4 discuter les conventions collectives de travail. (N°® 16, 248,
session de 1955-1956, 294 et 411, session de 1956-1957, Mme Mar-
celle Devaud, rapporteur de la commission du travail et de la
sécurilé sociale.)

Discussion en deuxiéme lecture de la proposition de loi,
.adoptée avec modilication par I’Assemblée nationale dans sa
deuxiéme lecture, précisant le statut professionnel des voya-
geurs, représentants et placiers. (N°* 606, session de 1955-1956,
89, 116, 121, 359 et 398, session de 1956-1957, M. Maurice Walker,
rapporteur de la commission du travail et de la sécurité sociale.)

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
portant abrogation des articles 112, 113 et 114 da livre Il du
code du travail et modification de l’article 185 du méme livre. -
(Nes 239 et 377, session de 1956-1957, M. Abel-Durand, rap-
porteur de la commission du fravail et de la sécurité sociale.)

Il n'y a pas d’opposition ?...
" L'ordre du jour est ainsi réglé.
Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée.

(La séance est levée le vendredi 22 févn’c} & cing heures
cinquante minutes.) ‘ . ) .
Le Directeur du service de la sténographie -

du Conseil de la République,

PAUL VAUDEQUIN,

-0
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Propositions de la conférence prescrite par Varticle 32
du régiement du Conseil de la République.

{Réunion du 21 février 1957.)

Conformément & l'article 32 du réglement, le président du
Conseil de la République a convoqué pour le jeudi 21 fé-
vrier 1057 les vice-présidents du Conseil de la République, les

f'présidents des commissions et les présidents de< groupes.

La conférence des prebldents propose au Conseil de la Répu-
bhque de tenir séance: ‘ .

A. — Le mardi 26 février 1957, A quinze heures, avec 1'ordre

du joursuivant:

t* Réponses des ministres A cmq quesllons orales sans:

débat;
20 Sous réserve de la distribution du rappmt dxscmsmn en
" deuxiéme lecture de la proposition de loi (n° 294, -session
1956-1957), adoptée avec modification par PAssembiée aatio-

nale dans sa deuxiéme lecture, tendant & préciser les organisa-.

tions habilitées ﬁ discuter les conventions colleclives de ira-

vail;

. 30 Discussion en “deuxi¢éme lecture de la’ I)IOIDO:IHOD de 101
(n> 359, session 1936-1957), adoptée avec modiflication par

Y'Assemblée nalionale dans sa deuxitme leclure, précisant le

" statut professionnel des' voyageurs, représenlants et placicrs;
4° Discussion du projet de loi (n° 239, session 1956-1957),

adopié par PAssemblée nationale, portant abrogalion des

articles 112, 113 et 114 du lvre II du code du travail et modi-

Iication de larticle 185 du méme livre.
-B. — Le jeudi 23 Ie.\mcr 1907 4 seize heures, avec 1’01dre du
Jour suivant:

1° Discussion - des conclubwns du 3¢ bureau sur les opéra-
tions électorales de la Dordogne;

90 Sous réserve du dépot et de la distribution du rapport, .

discussion du projet de loi (n® 284, session 1957-1957), adopté
" par P’Assemblée nationale, tendant :1 autoriser le Président de
. la République 2 ratifier la convention signée a4 Washington le

22 juin 1956 entie la France et les Elals-Unis d’Amérique, en

vue de compléter les econventions des 25 juillet 1939 et 18 oc-
tobre 1946 tendant A éviter les doubles impositions, modifiées
et complétées par le protocole du 17 mai 1948;

3¢ Sous réserve du dépot et de la distribulion du rapport,
- discussion du projet de loi (n° 403, session 1956-1957;, adopté
par I'Assemblée nationale, relatil au payement des pensions

dans les Kiats du Viet-Nam, du Cambodge et du Laos; ‘
4> Sous réserve de la dislribution du rapport, discussion du
projet de loi (ne 281, session 1936-1957), adoplé par I'Assem-
blée nalicnale, tendant A auloriser le Président de la -Répu-
Dlique a ratifier la convenlion sur les priviieges et immuhités
de la commission du Pacifique Sud, signée ad referendum le
- 20 {évrier 1953 & Nouméa,

5 Discussion du projet de loi (n° 77, session 1956-1957),
relatif aux eadres d’aspirants de réserve des services de santé
des armncées;

6° Sous réserve de la disiribution du rapport, discussion du
projet de loi (ne 181, session 1956-1057), adopté par l'Assem-
blée nationale, complétant larticle 66 ¢ du livre H du cede
du ftravail et édictant des pénalités 3 Végard de ceux qui
s‘opposent & I'accomplissement des devoirs des 1n=neoleurs et

gontroleurs des lois sociales en agriculture;

* 7+ Sous réserve de la distribution du rapport supplcmentalre,
discussion de la proposition de loi (n° 171, session 1956-1957),
présentée par M. de Pontbriand, tendant & compléler la loi du
3 mai 1884, modifiée par la loi du 28 novembre 185F, rendant
obligatoire 1'assurance des chasseurs;

8° Sous réserve de la distribulion du rapport, discussion
~ de la proposilion de résolution (ne 176, session 1956-1957),

préseniée par MM Armengaud, Longchamben el Ernest Pezet,

sentée par MM.

tendant a inviter le Gouvernement a prendre au plus 0t Ven-
serible des mesures nécessaires & la réintégration dans la
communauté nationale des Francais expulsés du Proche-Orient.

La conférence des présidents a, d’autre part, d’ores et déja
envisagé la date du mardi 5 mars 1957 pour la discussion.:

1° De la proposition de loi (n° 491, session 1935-1936), pré-
Menichon, Mare Pauzet, Peschaud et les
membres du groupe du centre républicain d’action rurale et
sociale, tendant & relever les maxima des marchés départe-

~ mentaux;

2° De Ia propos sition de loi e 492, session 1935- 1956), présen-
tée par MM. Monichon, Marc Pauzet, Ieschaud et les mambres du
groupe du centre républicain d’aclion rurale et sociale, tendant
4 relever les maxima dans les limites desquels les communes
et. les élablissements communaux de bienfaisance ou d’assis-
tance sont aulorisés 3 passer des marchés de gré & gré et &

“effectuer des achatls sur simples factures.

Par aillenrs, la conférence .des présidents rappelle au Conseil
de la République qu’il a précédemment envisagé la date du
mardi {2 mars 1957 pour la discussion de la question orale avee
débat de M. Restat 4 M. le secrétaire d’Etat A ’agriculture sur
la polilique agricole du Gouvernement.

ARNEXE
au pi'oces -verbal de la confirence des presndents.

" (Application de Yariicle 32 du rég‘.cment.)

NOMINATION DE RAPPORTEURS

AGRICULTURE

M. de Pontbriand a é1¢ nommé rapporteur du projet de loi
(n° 395, session 1956-1957), adopté par 1’Assemblée nationale,
modifiant divers articles da code rural, relatifs i la peche
fluviale.

M. Houdet a ét¢ nommé rapporteur pour avis du projet de
loi (n°® 369, session 1936-1957), adopté par I’Assemblée natio-
nale, tendant & modifier I'article 23 du livre 1 du code du
travail, renvoyé pour le fond 4 la commission du travail.

EDUCATION NATIONALE

M. Delorme a été nommé rapporteur du projet de loi (ne 338,
session 1936-1957), adoplé par I’Assemblie nalionale, portant
création, 4 Lyon, d'un inslitut national des sciences appli-
quées. .

———

I'AMILLB

Mme Broseolette a ¢ié nommée rapporteur de la Dr0p051t10n
de loi (n° 401, session 19506-1957), adoptée par I’Assemblée
nationale, tendant A la protection des enfanls contre l'alcoo-
lisme. :

INTERIEUR

M. Lachévre a ¢t¢ nomm: 4rapporleur de la pfoposition de ot
(n° 287, session 1936-1937), de M. Roger Duchet, relative i la
sauvegarde des libertés démocratiqnes.

M. Lachévre a éi6 nommé rapporteur de 1a proposition de
loi (n° 288, session 1936-1957) de M. Roger Duchet, réglementant
I’exercice de certaines fonctions publiques.
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M. Destours-Desacres a él¢ nommé rapporteur de la propo-
sition de réselution (n® 327, session 1956-1957) de. M. Nayrou,
~tendant & inviter le Gouvernement -3 déposer un projet de
loi portant création d’une caisse de crédit aux déparicments
el Jux commuunes. .

JUSTICE

M. Biatarana a été nommé rapportcur du projet de loi
(ne 394, session 1936-1957), adopté par I’Assemblée nationale,
tendant 4 valider la loi p° 374 du 6 juillet 1943 relative &
" I'exécution des ‘travaux géodésiques et cadastraux et 3 Ia
conservation des signaux, -bornes et repires et rendant celte
loi applicable dans les départements d’outre-mer.

PRODUCTION' INDUSTRIELLE

M. Pinchard a 6té nommé rapporteur de la proposition de
Cloi” (n° 336, session 19036-1937) de M. Garessus, tendant A
complctcr larticle 72 du décret n° 56-338 du 16 aolit 1956
p01 tant code minier, .

M. de Villoutreys a é1¢ nommé rapperteur de la propo»nhon

de résolution (ne 326, session 1956-1957) de M. Soulhon, tendant:

-3 inviter le Gouvernement & prévoir 1'étublissement d'un feeder
reliant la région productrice du gaz de Lacq & la région

_industrielle du Centre de la France qui deviendrait ainsi un”

“point central de distribution dans le resle du pays.

TI \AV ATL

M. Dassaud a ¢té nommé rapporleur du projet de loi (n°e 399,
session 1956-1957), adopié par I'Assemblée nationale, tendant
& modifier le statut des travailleurs & domicile,

RECfl ERCIIE SCIENTIFIQUE

M. Longchambon a éte nommé rapporteur pour avis du projet
de loi (n° 358, session 1936-1957), adopté par 1'Assemblée
nationale, portant création 3 Lyon d'un institut national des
sciences. appliquées, renvoyé pour le fond 4 la commission
de I’éducation nationale.

>

Groupes politig:es,

M. André Fousson a été nommé président du groupe des
indépendants d’outre-mer et du rassemblement démocratique
africain.

WP AW I SIS PGS ISP DTS S PND

QUESTION ORALE

REMISE A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 2t FEVRIER 1957

Application des articles 8% & 86 du reglement, ainsi congus:

« Art. 8%, — Tout sénateur gui désire poser une question orale au
Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la
République, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions orales doivent étre sommairement rédzaées el ne
contenir aucune impulation d’ordre personnel & V'égard de tiers nom-
mdément désicncs; sous réserve de ce qii est dit & Uarlicle 87 ci-
dessous, clles ne peuvent étre posées que par un seul sénateur,

« Les questions orales sont inscrites sur un rale spéczal au Iur et
& mesure de leur dépot.

« Art, 83. — Le Conseil de la République réserve chaque mois une
séance pour les questions orales posées par application de Uarticle 84,
En oulre, cing d'entre elles sont inscrites, d’office, et dans l'ordre
de leur inscription au role, en téte de lordre du jour de chaque
mardi.

« Ne peuvent éire inscriles & Uordre du jour 4’ une séance que les
questions déposces huit jours au moins avant cefie séance.

« Art, 86. — Le président appelle les questions dans Pordre de leur
inscription au role, Aprés en avoir rappelé lcs termes, il donne la
parole au minisire,

« L’auteur de la question, ou l'un de ses collégues désigné par lul
pour le suppléer, peut seul répondre au ministre; il doit limiter stric-
tement ses explications au cadre firé par le texte de sa question;
ces explicalions ne peuvent excéder cing minutes,

"« S Pauteur de la question ou son suppléant est absent lorsqu clte
est appelée en séance publique, la questzon est reportée d'office &
la’ suite du role.

« Si le minisire intéressé est absent, la question est reportée [}
l'ordre du jour de la plus prochaine séance au cours de laquelle
doivent élre appelées des questions orales. »

866. — 21 février 1957. — M. Xavier Trellu rappelle 4 M. le secré-
taire d’Etat au budget que, lors de la discussion budgétaire relative
au_budget de I’¢éducation nalionale {Conseil de la République, séance
du 19 décembre 1956) il avait fait, sur le sort réservé aux sous-
archivistes (personnel technique des archives départementales), état
d'un accord auquel avait souscrit M. le secrétaire d’Etat chargé de
la fonction publique. Les intéressés avaicnt compris que l'indice de
plafond des adjoints d’archives scrait de 430, chiffre moyen entre
ceux de 410 et 450 qui avaient élé proposds par les différents minis-
téres. Or, les sous-archivistes font état de difficultés de derniére
heure qui remctiraient en cause ce léger avantage, acquis laborieu-
sement, 11 lui demande si ces propos sont exacts et de bien vouloir
lui préciser quels sont les indices dont seront dotés de facon stre
les sous-archivistes. '

-0

QUESTIONS - ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPLBLIQUE
LE 24 FEVRIER 1957

L

Application des articles 82 et 83 du réglement ainsi concus: -

« Art, 82, — Tout sénateur qui désire poser une question écrite an
Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la Répu-
Ulique, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées et ne
contenir aucune imputation d'ordre personnel & UVégard de tiers
nommément désignés; elles ne peuveni étre posées que par un seul

_Sénaleur et & un seul ministre. »

« Art, 83."-— Les questions écriles sont publiées a4 la suite ‘du
compte rendu in exienso; dans le mois qui suit celte publication,
les réponses des ministres doivenl également y élre publides,

« Les ministres ont toutcfois la faculté de déclarer par écrit que
Uintérét public leur interdit de répondre ou, & tilre exceptionnel,
qu'ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut éxcéder un
mois.

« Toute question écrite a4 laquelle il n'a pas éié répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en gquestion orale si son auteur
le demande. Elle prend rang au role des queslions orales 4 la. dale
de cette demande de conversion, »

AFFAIRES ECONOMIQUES ET FINANCIERES

7353, — 21 février 1957, — M. Laurent-Thouverey cxposc & M. le
ministre des affalres économiques et financidres, que le ddcret
ne 52-365 du ier avril 4952 relalit aux indemnités forfaitaires pour
travaux supplémentaires susceplibles d’étre altribuées aux mddecins
inspecteurs de la santé, aux pharmaciens inspecleurs de la santé et
aux inspecteurs de la population et de ’entr’aide sociale, précise au
deuxigme alinéa de V’article premier que « les taux de ces indemnités
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sont majorés de 25 p. 10 en faveur de ceux des fonctionnaires qui-
- ont le grade d’inspecleur principal ou divisionnaire », et le prie de’

_Jui faire conna tre comment doit éire calculée cetle majoration de

25 p. 100 pour les départements dont eflectif comprend plusieurs

inspecteurs qui pergoivent des indemnilés différentes.

7354. — 21 février 1957. — M. Reger Menu demande & M. le ministre

des atfaires économiq et fir ieres: 1o si l'article 136 de la loi
du 19 octobre 4916 (statut général des fonctionnaires) inlerdisant
" sous peine de sanclions aux fonclionnaires de la catégorie A ayant
cessé définitivemnent leurs fonclions d’excrcer pendant 6 ans les acti-
" vités qu’un régiement d’administration publique définira, s’applique
"bien aux fonclionnaires retraités, spécialement aux agenls supé-
tieurs des régies financieres en retraite; 20 dans I'aflirmative, quelies
sont les aclivités interdiles et quelle est la date du réglement d’ad-
" ministration publique qui les a définiecs; 3¢ quelle est la portée (cn
" ce qui concerne les mémes agents retraités) des articles 8 et 137 du
méme slalut géndral qui inlerdisent pendant le méme délai, sous
les mémes sanclions, & tout fonciionnaire quelle que soit sa position
(article 8), aux fonclionnaires ayant cessé deéfinitivement leurs fone-

tions (arlicle 137) d’avoir dans une enlreprise soumise au controle

de leur administration ou service des inléréls « de nature a COMpro-
_Mcttre leur indépendance », expression qui semble bien ne pouvoir
s'appliquer qu’aux fonciionnaires en activité.

(Secrélariat d’Eiat au budget.)

7355, — 3 février 1957. ~— M. Henri Cornat expose A M. le secré-’

taire d'Etat au budget le cas suivant: en avril 1955, une commune
vend une parcelle de terrain de 673 meétres carrés dépendant d’'un
lotissement communal c¢réé en application de la loi du 15 juin 1943
et du décret du 26 juillet 195i. L’acquéreur ayant fait cet achat
. en vuc de faire construire sur le terrain acquis une maison dont

les trois quarts au moins seraient destinés-a son habitation, a béné-

ficié des exondérations fiscales prévues par Particle 1371 du code
général des impots. En octobre 1955, la commune ayant abandonné

le lolissement consent a céder, au méme acquéreur, une bande de’

terrain de 89 méltres carrés prolongeant le terrain acquis, ainsi qu'il
vient d’élre exposé, pour permellre A celui-ci de comp.éler Vim-
meuble en cours dédificalion sur sa premidre acquisitisn par la
. conslruction de cellier et dépendances nécessaires 4 son confort.
Il lui demande si Penregistrement est londé & réclamer, sur la
deuxiéme acquisition, les droits de mutation a litre ondreux édictés
par les articles 721, 989, 1503 et 1597 du code général des impots

sous le prétexie: 1o qu’il s’agit d’'une seconde acquisition; 2o qu'il'

B’agit d’une consiruction non concomilanle avec la premiére; 3o que
T'acquéreur habilait la maison lors de la réalisation, par acie culhen-
tique, de la deuxiéme acquisition (22 janvier 1957) alors qu’en Téa-
- lité, & la date de l'arrété préfectoral (5 décembre 1936) aulorisant
. la vente et la rendant parfaite, 1a maison était en cours de cons-
. truction et encore inhabitée; 4o que la signature de Vacte authen-
" tique n’a €€ relardée que par des formalilés administratives et que

-1a construction, tant de la maison prineipale que des dépendanc:s,

a eu lieu sans interruption, ce qui est amplement démoniré par le
court laps de temps écoulé entre les deux acquisilions (avril 1956-
décembre 1936). Etant indiqué que les deux acquisitions torment
un tout eoncernant un immeuble réunissant toutes les conditions
-exigées par le code général des impdls pour béndficier des exond-

. rations flscales envisagées. .

ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIVMES DE GUERRE

7356, — 24 février 1957, — M. Laurent-Thouverey expose 2 M. le
ministre des anciens combattants et victimes de guerre que, malgré
1a réponse faite & la question posée le 11 janvier 1955 par M. Fernand
Auberger (Conseil de la République, séance du 4er mars 4955,
page £09, ne 5667), de nombreux dossiers présentés par des fonc-
tionnaires qui prélendent au bénéfice des disposilions de la loi du
26 septembre 1951 et du décret ne 52-657 du 6 juin 1952 n’ont pas
encore- €16 examinés par la commission cerirale qualifiée; que le
directeur de l'office national des anciens combattants et victimes de
guerre, président de ladite commission centrale, néglige d’accuser
réception des pidces qui lui sont adressées et de répondre aux
demandes de renseignements; et le prie de lui faire connaitre: 1° les
mesures qu’il compte prendre: a) pour qu'il soit répondu aux

demandes présentées par d’anciens résistants; b) pour héiter l'exa-
men des dossiers; 20 de queiles voies de recours disposeraient ceux
qui s’eslimmeraient 16sés par les avis de la commission centrale,

EDUCATION NATIONALE, JEUNESSE éT SPORTS

7357, — 21 février 1957. — M. Henry Torrés atlire 1’attention de
M. le minisire d’Etat chargé de I’éducation nationale, de la jeunesse
et des sports sur la siluation particuli¢tre des personnels des services
de Yorienlation professionnelle: A, — Les direcleurs et conseillers
des centres d’orientalion professionnelle intégrés dans le cadre des
fonctionnaires de l'éducalion nationale au 4er janvier 1955 (tilulari-
sés au 4er janvier 4956 conformément au statut fixé par arrété
ministériel du 6 avril 1236 et aprés avis de la commission paritaire
du 23 juillet 1936, notification leur ayant éié faite a la date du
13 décermbre 1956) n’ont pas bénéficié des promotions et avance- -
ment statutaire pour les anndes 1955, 1956 et 1957; ces relards
causent un préjudice grave au personnel; B. — Les directeurs et
eonseillers en fonction dans le département de la Seine sont encore
le der février 1957 rémundérés sur les bases antérieures 3 la prise
d’effet du slalut des personnels de lorientation professionnelle
(1er janvier 4955). Il y a 1d un retard dont les conséquences sont
importantes pour les intéressés; C. — Les rédacteurs en fonction
dans les centres d’orientalion, dépendent maintenant de la direction
de I'administration générale. L'intégration et la titularisation de ces
agents, bien que prévues dans le stalut des personnels de lorienta-
tion professionnelle dont la date de prise d'eflet a €té fixée au
der janvier ‘1955, ne sont pas encore intervenues; D. — Lorsque le

" statut du personnel de lorientation. professionnelle devait prendre

effet du 1er janvier 4953, il avait été ddcidé que le personnel en
fonction avant celte dale pouvait élre inlégré; le statut n’ayant effet
que du 4er janvier 4935, le personnel administratif entré en fonction
entre le {er janvier 1953 ¢t le 4er janvier 1955 est encore considéré
comme personnel temporaire; E. — Par leitre- du 14 décembre 4956,
M. le recevceur général des finances de la Seine a demandé que
soit suspendu le remboursement des frais de déplacements des
agenls du centre déparlemental de la Seine (classés 3 un indice
net égal ou supdérieur & 330 — sauf dérogation ministérielle). Plu-
sieurs demandes ont été adressées aux services par les autorilés

-responsables de Yorieniation professionnclle dans la Seine, pour

solliciter une dérogation minislérielle. Aucune décision n’est inter-
venue & ce jour. Le travail des conscillers d’orientation, en parti-
culier ceux exercant en banlieue, se trouve gravement perlurbé par
cette mesure. Cerlaines communes ne pourront plus éire desservies
2 moins que les enfants ne se déplacent eux-mémes pour se rendre
dans la commune du cenire, ce qui entrainera des risques d'acci-
dent pour eux et une grande perlurbation dans leurs études; c’est
la raison pour laquelle les conseillers d'orientation se rendaient a
I’école; mais ceux-ci ne pourront supporter des frais de transports

. élevés qui diminueraient leur traitement. En conséquence, il lui

demande quelles mesurcs il compte - prendre: 4o pour metire fin
aux relards signalés au paragraphes A, B et C ci-dessus; 2¢ pour
intégrer le personnel entré en fonction entre le ier janvier 1953 et
le 1er janvier 1955 (paragraphe D ci-dessus); 3¢ pour prendre la -
décision de dérogation indignée au paragrophe E ci-dessus et com-
mandée par les nécessilés du service. '

JUSTICE

7358. — 21 février 1957.. — Mme Marie-Héléne Cardot prie M. le
ministre d’Etat chargé de la justice de vouloir bicn préciser, comme
suite & sa réponse du 23 janvier 1957, relative A la question écrile.
ne 7158 du 6 décembre 1956, si les huissiers du siége du tribunal
rattaché, audienciers prés le tribunal, ont qualité pour procéder aux
assignalions et significations prés le parquet du tribunal de ratfa-
chement.

7359, — 21 février 1957. — Mme Matfe-Héléne Cardoet demande A -
M. te ministre d’Elat, chargé de la justice, si les greffiers des
tribunaux de commerce sont fondés a demander le dépot et éven- .,
tuellcment la justification de la publicilé des délibérations des
conseils d’adrninistration des sociétés désignant le président directeur

., général. Il semble que ces formalités doivent étre accomplies car
_¢’est le seul meyen, pour les tiers, de connaitre la personne avec

faquelle ils trailent au nom de la sociélé, .
T - —0- 00—
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ANNEXES AU PROCES -VERBAL

DE LA
2" seance du jeudi 21 tevr.er 1857.

scmmu (Mo 47)

Sur lamendement (no 5) de M. Durand-Réville tendant & introduzre
un article 45 dans la proposition de décision sur le décret portant '
réoryanisation de UAfrique occz(lr'ntale [rancaise et de UAfrique
équatonale hanraue

Nombre des voltantS.eeeneen.n. teveerevesrsesaaes. 295
Majorild absolue...cccniuseccerencrennsernnsonoaess 148

Poul I'adoplion...esvesreneeeniee. 180
CONITE sieeiierverascacrvesnseeecss 115

Le Conseil de la RépuMique a adopté.

Ont voté pour:

MM, ] Durand-Réville, Pascaud.
Abel-Lurand. Enjalbert, Francois Patendtre.
Aigrues:e Fiéchet. Paumelle.

Florisson. Mure Pauzet.
Louis André, Bénigne Fonrnier Pellenc,
Augarde. ‘Cote d'Or). Perdereau.
Baratgin, Jacques Gadoin. ueorges Pernot,
Bataiile. Garessus, foseph  Perrin.
Beaujannot. Gaspard, Perrot-Migeon.
Benchiha Abdelkader. | Etienne Gay. Peschaud.
. Benmiloud Khelladl, - | Gondjout. irnest Pczet.
Georges Bernard. - Robert Gravier. Piales.

- Jean" Berthoin, Jacques Grimaldl, Ruymond Pinchard

- Général Béthouart Louls Gros, (Meurthe-et-Moselle},”
Biatarana. Léo Hamon. " {Jules Pinsarg (>aone-
Augusie-Frangois Houdet. et-Loire}. '

Billiemaz, Yves Jaouen, FEdgard Pisani
Blondelle. Alexis Jaubert. Marcel Plaisant,
Boisrond. Jézéquel. Plait.

- Raymound Bonnefous. | Edmond lollit. Alain Poher.

Bonnet. Josse. Georges Portmann.
Georges Boulanger Jozeau-Marignd, Gabriel Puaux,
(Pas-de-Calais). Koessler. Quenum-Possy-Berry.

André Boutemye Roger Laburthe. de Raincourt.

Brizard, Jean Lacaze. Ramampy.
Martial Brousse. Lachévre. Joseph Raybaud.
Julien Brunhes, de Lachomelte. Razace,

Bruyas. Georges Laflargue. Restat.

René Caillaud de La Gonlrie. Reynouard,
Cape Robert Laurens. Paul Robert.
Mme \{arie Héléne Laurent-Thouverey. de Rocca Serra,

Cardot, Lebreton. Rochereau,
Frédéric Cayrou. Le Digabel. Rogler
Cerneau. Lelant. Rotinat,

Ghamaulte. Le Léannec. Mare Ruecart.
Chambriard. Marcel Lema’re. trancois Ruin.
Gaston Cbharlel. - Le- Sassier- Bmsauné Mareél Ruplcu
Maurice Charpentier Levacher. : Satineau.
Paul Chevallier André Lilaise. Sauvélre.,

(Savoie). Lodéon. Schiaffino,
Claireaux. Longechambon. Schwarlz.
Claparéde. Paul Longuet, Yacouba Sido.
Clerc. Mahdit Abdallah. Raymond Susset.
Colonna. Gaston Manent. Tamzali Abdenncur.
Henri Cordier. Marcithacy. frabriel Tellier.
Henri Cornat. Marignan. Thibon.

André Cornu. Jacques Masteau. Mme Jacqueline
Coudé du Foresto. Mathey. Thome-Patendotre.
Courroy. de Maupeou. - Jean-Lonis Tinaud.
Cuif. [lenri Maupoil. iflenry Torrés,
Jacques Debo Bridel. | Georges Maurice, Fodé Mamadou Touré. .
Deguise. de Mendille. Trefhu. .
Mme Marcelle Delabie | Menun. Amédée Valeau.
Delalande. - Metton. Frangois Valenlin,
Claudius Delorme. Marcel Molle, vandacle.

Vincent Delpuech. Monichon. iTenri Varlot.

Delrieu. Monsarrat. Verneuil, i
Descours-Desacres. Claude Mont, de Villoutreys.

Driant, de Montullé. Vovant. .

René Dubois, - | Motais de Narbonne. |Wach.

Roger Duchet, - Ohlen, Maurire Walker.
Dufeu. Hubert Pajot Michel Yver.

Charles Durand Parisot. Joseph Yvon.

Ont voté contre: ’
oMV Aubert. Jean Bertaud.
Ajavon. de Bardonnéche, - Marcel Berlrand.
Philippe d’Argenlieu. Henri Barré. Bordeneuve. .
Armengaud. { Baudru, Marcel Boulangé {ter-'
Robert Aubé Paul' Béchard. riloire de Belfort:
Auberger. Jean Béne. Bougquerel.

* Djessou,

Bousch.

Boutonnat.

Brégégeére.

Brettes. .

Mme Gilberte Pierre-
Brossolette,

Canivez.

Carcassonne.

Jules Castellanl.

Champeix.

Chapalain.

Chazelle.

Robert Chevalier
(Sarthe).

Chochoy.

Pierre Lommln.

Courri*-

Dassaud.

Miche! Debré,

Paul-Emile Descomps.

Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud

Diallo Ibrahima.

Amadou Doucourd,

Jean Doussot.

Droussent.

bulin

Durieux.

Yves Esiéve.

Filippi.

Fillon.

Jean-Louis Fournier.
{(Landes}).

Gaston Fourriep
(Niger), -

Fousson.

de Geoffre.

Jean Geotfroy,

Gilbert-Jules.

Hassan Gouled.

Goura.

Grégory.

Haldara Mahamane.

Houcke.

Kalb.

Kalenzaga.

Raluaona Lmn"o

Albert Lamdxque. )

Lamousse.

Le Basser. -

Le Bot. )

Le Gros.

Léonetli.

Liot. i

Pierre Marty.

Mamadou M’ Bodje. ;

Meillon.

Méric.

Fdmond Michelet,
Jean Michelin.
Minvielle,
Mistral.

de Mon! alembert
Montipied.

Marius Moutet,
Naveau.
Nayrou. -~
Arouna ‘N’Joya.

Pauly,
Pendxer.

PldOIlX de La Maduere,

{Pinton.

Plazanet.

de Pontbrland
pugnet.

Rabouin.

Radius. o
Mlie Rapuzzi,
Repiquet.

Rividrez.,

Jean-Louis Rolland.
Alex Roubert .
Emile Roux.
Sahoulba Gontchomé
Francois Schlexter
aempé

Soldani.

Southon.

suran,
Symphor. - o
Edgar Tmlhades.
Taxdrew
Teisseire.
Tharradin. ]
Diongolo Traoré,
Vanrullen. b
Verdeille.
Zafimahova.
Zéle.

Zinsou,

Zussy. .

Se sont- abstenus volontairement

MM.
Berlioz.
Nestor Calonne.
Chaintron.

Léon David.

Mme Renée Nervaux.|Waldeck L'Muillier.
Mme Yvonne Dumont Namy.

Dupic.
Dutoit.
Mme Girault

Général Pellt.
Primet,
Ulrici,

N'ont pas pris part au vote:
M\I Chérif Benhabwlcs, Kotouo et Mostefai El-Iladi.

Absents par congé:

MM. Borgeaud, Boudinot, Ferhat Marhoih, Hoeﬂe.l et ,Seguin.

. MN'a pas pris part au vcte @ .
M. Gaston Monnerville, président du Conscil de la Républigque.

Les nombres annoncés en séance avaient été de;

‘Nombre des votants.
Majorité absolue..

Pour ladopuon .
Contlre ...

Mais aprés vérification,
la iiste de scrulin ci- dessus

mément a

cvsecese

seresesnscapor

crresrieaces 300

vevereees 131

crees 135
cereresssissnsoes 119

ces nombres ont €18 reclifiés conror-

SCRUTIN (N° 48)

Sur Vamendement (no 13) de M. Fousson & Uarticle 2 de la propo=
sition de décision sur le décret fixant les conditions de formation
et de [onctionnement des conseils de gouvernement en Afrique
occidentale [rancaise et en Afrique équatoriale frang¢aise. -

Nombre des

. Majorité aD30IUE .ie.veocessesrvncrsecarsrnonacnas

VOLANLS: veerriveenanneersoceraonsnees 298

149

Pour 1’adoptioN..icecisrensansesess 23
_Contrc teresan

213

Le Conseil de la République n'a pas adopté.

MM,
Berlioz.
Nestor Ca!onne
Chaintron,
Léon David.
Mine Rend¢e DBervaux.
Diallo thrahima.
Mme Yvonne Dumont,
Dupic.

Ont voié pour 3

Dutoit.

rousson. }

Mme Girault
Kalenzaga. -
Kotouo.

Le Gros. -
Waldeck L’ Hullher.
Nainy.

Général Pelit,

Primet.

Rivigrez, S

¥odé Mamadou
Touré.

Dinngolo Traoré.

Ulrie, -

Zinsou.
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MM,

© Aguesse.

Alric.

Louis André. o

Philippe d’Argenlicu.

Armengaud, .

Robert Aul s,

Auberger,

Aubert,

Augarde.

Raratygin.

de Bardonnéch.,

Henri Barre.

Bataille.

Baudru.

Beaujannot.

Paul Béchard..

Benchiha Andelknder.

Jean Egne.

Georges Bernard.

Jean Bertaud.

Jean Berthoin,

Mareel Bertrand.

Général Béthouard.

Biatarana,

Auguste- lran(;ms
Blllxemaz

Blondelle.

Buisrond.

Raymond Bonnefous.

Bonnet.

Bordeneuve

Marcel Boulangé (terri-

* loire de Bellort),

Gevurges Boulanger
(Pas-ac-Calais),

Bouquerel.

Bousch

André Boutemy

Boutonnat.

Bréuégére.

Brettes,

Brizard -

Mme Gilberte Pierre-
Brossoletle.

Martial Brousse,

Julien Brunhes

Pruyas

René Caillaud.

Canivez,

Capelle.

Carcassonne.

Mme Marie-Hélgne
Cardnt.

J:les Castellani.

Frédérie Carruu.

Cerneau.

Chamaulte.

Chambriard,

Champeix,

Chapalain.

Maurice Charpentier.

Chazette.

Robert Chevalier
{Sarthe).

Paul Chevallier.
(Savoie),

Chochoy.

Claireavx.

Claparéde.,

Clere.

Colonna.

Pierre Commin,

Henri Cordier.

Henri Cornat,

André Cornu.

Coudé¢ du Foresto.

Courriére,

Courroy.

Cuif. :

. Dassaud. .

Deguise.

Mme Marcelle Delable.

Delalande.

Claudius Delorme.

Vincent Delpuech.

Delrieu.

Paul-Emile Descomps.

Descours-Desacres.

Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud.

Djessou.

Amadou Doucouré.

Jean Doussot,

Driant.

Droussent,

Ont voiéd contre @

René Dubols.

roger Luchet,

Dufeu.

Dulin.

Charles Durand

Durieux,

Enjaibert.

Yves Estéve,

Filippi.

Fillon.

Fléchet.

Bénigne Fournter
(Cule-d’Ur).

Jean-Louis Fournicr
(Landes).

Gaston Fourrier.
(Niger).

lacques Gadoin.

Garessus,

Gaspard.

Etienne Gay.

de Geoffre.

Jean Geoflroy.

Gilbert-Jules,

Hassan Gouled.

Goura.

Roberl Gravier.

Gregory.

Jacques Grimaldi.

Louis Gros.

Haidara Mahamane,

Houcke.

Houdet.

Yves Jaouen.

Alexis Jaubert,

Jézéquel.

Edmond Jollit,

Josse.

Jozsau-Marigné.

Kalb :

Koessler

Roger Laburlhe.

Jean Lacaze.

Lachevre.

de Lachomette,

Georges Laffargue.

de La Gonlrie.

Ralijaona Laingo.

Albert Lamarque.

Lamousse,

‘| Robert Laurens.

Laurent- Thouvuey
Le Basser,

Le Bot.

iebreton

Le Digabel
Lelant.

Le Léannec.
Atarcel Lemaire.
Léonetti.

Le Sassier-Boisauné.
Levachez.

Liot.

André Lilaise.
Lodéon.
Longchambon.
Paul Longuet.
Mahdi Abdaliah.
Gaston Manent
Marcilbacy.
Marignan.

Pierre Marty.
Jarques Masteau.
Mathey.

de Maupeou
Henri Maupoil.
Georges Manrice.
Mamadou M’Bodje.
Meillon.

de Menditte.
Menu,

Méric.

 Metton.

Edmond Michelet.
Jean Michelin,
Minvielle.

Mistral.

Marcel Molle.
Monichon.
Monsarrat.

Claude Mont.

de Montalembert.
Montpied.

de Montullé.
Motais de Narhonne.
Marius Moulet,

Naveau. .
Nayrou.
Arouna N'Joya.
Ilubert Pajot.
Parisol.
Pascaud.
Francois Patenodtre,
Pauiy.
Paumnelle,
Mare Pauzet,
Pellenc.
Perdereau.
Péridier.
Georges Pernot
Joseph Perrin,
Perrot-Migeon.
Peschaud.
Lrnest Pezet.
Piales.
Pic.
P:doux de La Maduére.
Raymond Pinchara
(Meurthe-et-Moselle).
Jules Pinsard (w()ue-
et-Loire,,
Pinton,
Iidgard DPisani.
Marcel Plaisant.
Flait.
klazanet.
A.ain Poher.
de Pontbriand.
tzeorges Portmann,
Gabriel Puaux,
Pugnet.
Quenum-Possy-Berry,
Rabowmu.
Radius
de Hamoourt.
Ramampy.
Mlle Rapuzzi.
Joseph Raybaud
Razae.
Repiquet.
Reslat.
Reynouard.
Paul Robert.
de Rocca Serra.
Rochereau.
Roger.
Jean-Louis Rolland
Rotinat
Alex Roubert,
Emiie Roux.
Mare Rucart,
Francois Ruin,
Marcel Rup: ed
sahoulba Gontchomé.
Salineau.
sauvetre.
sSchiaffino
Francojs Schleiter.
Schwartz.
\t'lﬂ";
Yacouba Sido,
Soldant.
Southon.
suran.
Ravinond Susset.
\\mphor
fdear Tai'hades.
Tamzah Abdennour.
Tardrew,
Teisselre.
Gabriel Telller.
Tharradin.
Thibon.
Mme Jacqueline
Thome-Yatenoétire.
Jean-Louig Tinaud,
Trellu,
Amédée Va'esu -
Francois Valenlin,
Vandaele.
Vanrullen.
Henri Varlot,
Verdeilie.
Verneuil.
de Villoulreys,
Voyant,
Wach, °
Maurice Walker,
Michel Yver, .
Joseph Yvon,

Zussy. " . A

[P gt

S'est abstenu volontairement:
M. Florisson. 4
N’ont pas pris part au vots:

MM. Michel Debré Mostefal El-Madi.
Ajavon, Jacques Debd-Bridel.  [Ohlen
Cherif Benhabyles. Durand-Réville. Henry Torres,
Benmiloud kheltadi. Gondjout, - zatimahova.
Gaston Chariet, Léo llamon. Zéie,

Ahsents par congé

MM, Boudinot. HoetT_clf

Borgeaud Feriat Marhoun, sSeguin.

N’ont pas pris part au vcie:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République, ct
M. Abel-Durand, qui pre:,d‘ul la séance.

Les nombres annoncés en.séance avaient éié de:

Nombre des volant3.e.eieveievaresecrccsaseaoses 302
Mujorité absolue...

Pour 1’adoption.
Contre ......

cevcne casesusessasevavsrrton D

Mais “aprds vérification, ces nombres ont élé rectifiés conlor-
mément a la liste de scratin ci-dessas,

STRUTHT (N° 42) -

Sur U'amendement (ne 1w de M. Claudius Delorme @ Uarticle 17 de
la proposition de décision sur le décret firant les conditions de
formation et de f[onctionnement des conseils de gouvernement
en Afriqgue occidenlale francaise et en Afrique équatoriale [ran-
caise.

NOMDIE 85 VOLAMIS. cenenenrervesroncsresoneenens 304
Majorilé absolU€...eivsevsevecacesicacnrecnnasssne 153

Pour 1'adopliofleseeciecarosensssaes 121
CONUTE civvivsevatsoracrcnscnscases 133

Le Conseil de la République n’a pns'adoplé;

Ont vo'é psur:

Jean Michelin,
Marcei Molle.
Mouichion. .
de Montalembert,
de Monitul.e. .

. MAL

Alric.

Louws André.
Plilippe d Argenlieu.
Roberi Aube.

Driant.

Rene Dubois.
R>ger Duchet
Charies purand.
burand Réville,

Bataille. Enjaibert. - Llubert Pajot.
Beaulannot. Yves Esléve. Parisot.

Benmtioud Khelladi. Fillon. Frargois Patenotre, .
Jean Bertaud. Iléchet, Perdereau.

Biatarana. Florisson. Peschaud.

Blondelle. Bénigne Fournier Piales.

Boisrond. (Cote-d’0r). Pigoux de La Maduére,
Raymond BJnnef s | Gastoyn Fourrier Roymond Pinchara
Bonnet. (Niger). (Meurthe-el- Mo:eﬂe).
Bouquerel. Garessus. Plait.

Bousch. Etienne Gay. Plazanet.

de Ponthriand,
Georges Porimann,
txabriel Puaux.

André Boutemy.
Boutonnat, -
Brizard,

de Geoflre,
Robert Gravier,
Louis Gros.

Martial Brousse. Houcke, Quenum-Possy- B(.ny,

Julien Brunhes, lioudet. . Rabouin.,

Bruyas. Josse. Radius,

Capelle. Jazeau-Marigné. de Raincourt.

Jules castellani, Kalb. Repigquet.

Chamaulie. Lachévre. Paui Robert.

Chambriard. de Lachomette. Rochereaw.

Chapalain. Robert Laureis. Rogier. )

Maurice Charpentier, { Le Basser, Marcel Rupled.

Robert Chevalier Le Bot - Schiatline -
{Sarthe). Lebreton, Francois sthezter

Henri Cordier, Le Digabel. Schwartz. R

ltenri Cornat, Lelant. Raymond Susset, -

Courroy Le Léannce. Tandrew,

Cuif. Marcel Lemaire, Teisseire.

Michel Debnré, Le Sassier-Boisuuné. |Gabriel Tellier,

Delalande. Levacher. Tharradin,

Claudius Delorme. Liot. . Thibop,

Delrien. . Marrithacy. - 3ran-Louis Tinand.

Descours-Desacres. fe Maupeou, Francois Valentin,

Deutschmann. . Meillon. Vaudaele.

Mme Marcelle Devaud. | Metion. ) ¥Yichel Yver, -

Jean Doussot,. Edmond Michaief, 1 Lussy.
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ont voté eontre: ‘ SCRUTIN (N° 50) v

MM. Mme Yvonne Dumont., Avouna N’Joya. Sur lamendement (ne 20) de M. Paul Béchard & Uarticle 2 de la
Aguesse, bupee. Ohlen. proposition de décision sur le déervet portant définition des services
Ajavon. burieux, Pascaud. de UEtat dans les territoires d’ouire-mer. .
Armengaud. Dutott. Pauly. )
Auberger. tilipp. raumelle. , .
Aubert, Jean-Louis Fournier |Mare Peuzet. Nnr.nb.re des volan{S...eciceniiaisrcssoccaieaies., 309
Baratgin. (Lanaesy, Peilene. Majorité absolue......... R 155
de Bardonnéche., _ | Frusson. . veridier. , . . 0
Henri Barre. Jacques Gadoin, i;eorges Pernot. Potr YadoplioN. cesecoessosrsscaces -
Baudru. Gaspard. Joseph  Perrin. COMIIE ...cvveveevanisnrceesanneess 215

Paul Béchard
Benchiha Aupdelkader
Jean Béne,
Berlioz.
Georges Bernard.
Jean Berthoin.
Marcel Bertrand.
Général Béthouart.
Auguste-Frangois
Billiemaz.
Bordeneuve.

Marcel Boulangé ‘ter-

ritoire de Belfort).
Georges Boulwnger
(Pas-de-Calaisk.
Brégégére.
Brettes, -
Mme Gilberte Pxerre
Bressoietle.
René Caillaud,
Nestor Calonne.
Canivez.
Carcassonne. *
Mme Marie- Héléne
Cardot, - -
Frédéric Cayrou.
Cerneauw.
€haintron,
Champeix.
Gaston Charlet
Chazelte
Paul Chevallier ~
(Savoie).
Chochoy.
Claireaux.
Clararéde. -
Clere.
Co’onna. ’
Pierre Commin. -
André Cornu.
Courriére.
Dasshac
Léan bavid.
Jacques DebQ-Bridel.
Deguise.

Mme Marcelle Delabie.

Vincent Delpuech

Mme Renée Dervaux.
Paul-Emile bescomps.

Dialto tbrabhima.
Djessou.

Amadou Doucouré,
Droussent,

Dbufen.

Dulin,

 dean Lacaze.

fean Geoffroy.
Gilbert-Jules.
Mme Girault.
Gonajout,

Hassan Gouled.
Goura.

Grégory.

Jaeques Grimaldi.
Haidara Mapammane.
Léo Hamon.-
Yve; Jasuen
sexix Jaubert.
Jazéque!,
Fénond Joilit,

| kalenzaga,

Koessler. -
Kotouo.
Roger Laburthe,

Georges Laffargue,

 de La Gontrie,
' Relijoona Lainge.,

Albert Lamarque.
Lamousse.
Laurent-Thouvereg.
Le Gros

Léonelt.

Waldeck L’Huillier.
André Litaise.
Lodéon.
Longchambon.
Paul Longuet.
dfahdt Abdallah.
Gaston Manent.
Marignan.

Prerre Marty,
Jacques Masteau.
Mathey.

Menri Maupoft,
Georges Maurice.
Mamadon M’'Budje.
de Menditte.
Menu

viérie.

Minvielle.

Mistral.

Monsareat.

Claude Meont.
Montpied. .
Motais de Narbonne.
Marius Moutet.
Namy.

Naveau.

Neyrou.

Perrot-Migeon,

wenéral Peut.

Ernest Pezet.

Pic.

Jules Pinsard
et-Loire).

pinton.

Edgard Pisani

Marcer Plarsant.

Alain Poher.

Primet.

Pugnet.

Rawmampy.

Mile Rapuzzi.

Joseph Raybaud.

Razae,

destat,

{Sadne-

~ [Reynouard.

Riviérez.

de Rocca Serra.
Jean-Louis Rolland,
Ratinat.

Alex” Roubert.
fmile Roux

Mare Rucart.
Frangois Ruin.
satineau.

sauvétre.

Sempé.

yacoubDa S.do.

s dai,

Southon.

Suran

S¥napkor.

LEdgard Tailhades.

Tamzali Abdennour.

Mme Jacqueline
Thome-Patenodtre.

Henry Torrés, :

Fodé Marradou Touné. '

Biongolo Traoré.
l‘rellu.

Ulrici.

Amédée Valeau.
Vanrullen.
llenri Varlot,
Verdeille.
Verneuil,
Voyant

Wach.

Maurice Walker.,
Zafimahova,
léle.

Zinsou.

N'ent pas pris part au vote:

MM.
Augarde.
Chérif Benhabyles.

Coudé du Foresto.
Mostefai El-Iladi.

Sahoulba Gontehomé.

Absents par congé:

de Villoutreys.
Joscph Yvon.

MM. Borgeaud, Boudinot, Ferhat Marhoun, Hoeflel et Seguin.

" N‘ont pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République; et

M. Abel-Durand qui présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des votants........
Majorité absolue...ciciciiraiiiinserrniiiiienanee

Pour l’adoptio‘n...;................

197111 4 -

Mais aprds vérification,

ément & la liste de scrulin ci-dessus.

cesmceee

308
155

ces nombees ont 616 reclifiés eonfor-

) &

Le Conseil de la République n’a pas adoplé.

MM,
Ajavon. °
Auberger.
Aubert.
de Baraonnéche.
ltenri Barre. .
Baudru.

Paut Béchard.
Jean Béne.
Berlioz.

Marcel Bertrand.
Bordeneuve.

Marcel Boutange ¢ter-

ritvire de Betiorf).
Rréségere.
Brettes.

Mme Gitberte Pierre-

Brossoiette.
Nestor (atonne.
Canivez.
Carcassonne.
Chaintron.
Champetx.
Gaston Charlet.
Chazette.
Chochoy.
Pierre Commin.
Courriére.
Dassaud.
Léon David.
Jacques Deba-Bridel.
Mme Renée Dervaux.

Paul-Emile Descomps.

MM.
Abel-Durand.
Aguesse.
Alrie.

Louis André.
Philippe d Argenlieu.
Arinengaud.

Robert Aubé.
Augarde,

Baratgin,

Bataille.

Beaujannot.

Bencniha Abdelkader.

Benmiloud Ktielladw

Georges Bernard,

Jean Bertaud.

Jean Berthein.

Général Béthouart.

Biatarana.

Auguste-Frangols
Hilliemaz.

Rlondelle.

Boisrond.

Raymond Bonnefous.

Bonnet.

Georges Boulanger
(Pas-de-Calais).

Bouqrerel.

Bouschy,

Aniré Boutemy.

Boutonnat.

Brizard.

Martial Brousse.

Julien Brunhes

Bruyas.

René Caillaud.

Capelle.

Mme Marie- né!ene
Cardot

Jules Casteflant.

I'rédéric Cayrow

Cerneau,

Ont voté pour:

Dialle Ibrahima.
Djessou.

Ainadou Doucoure. :
broussent.

Dulin.

bupie.

Durieux.

Dulvit,

Fitipp1. .
Jean-bLouis Fournmr
[ (Landes).
Fousson.

Jean Geoflrey.

- Gilbert-Jules.

L Mme Girault,
Gondjout,

Goura.

Grégory.

tlaidara Maohamane.
Kalenzaga.

Kotouo,

Albert Lamarque.
Lamousse.

Le Gros.

Léonetti.

Waldeck L'Rtuillier.
Pierre Mariy.
Mamadou M’ Budje.
Maéric

Minvielle,

Mistrat.

Montpied.

Oont voté contre:

Chamaulte.

Chambrard.

Chapalalre.

Maurice Charpentier.

Robert Chevalier
(Sarthej.

Paul Chevallier
{Savoie),

Claireaux.

Claparéde.

Clerc.”

Colonna.

Itenri Cordier.

Hlenri Cormat, .

André Cornu.

Coudé¢ du Foresto,

courroy.

Cuif.

Michel Debré.

bDeguise.

1 Mme Marcelle Delabie.

Detalande
Claudius Delorme.
Vincent Delpuech.
Detrieu.
Descours-Desacres.
FDeutschmann.

Jean Doussot.
Driant.
René Dubois.
Roger Duchet.
Duleu.
Charles Durand.
Durand-Réville.
Enjalbert.
Fiiton.
Fiéchet.
Florisson
Bénigne Fournfer
(Cohie-d'ury.
Gaston Fousrier

{Niger}.

Mme Yvonnpe Bumont.

Marius Moutet,
Natny.

Naveal.
Nayrew. :
Arouna N’Joya.
Ohlen.

Pauly.

Péridier.

iosepir Perrin.
Général Petit,
Lic.

rmton.

Primet,

Pugnet.

Mile Rapuzzi.
Jean-Lows Rofland
Alex Roubert,
Emilfe Roux.
Sempé.

Soldani.
southon,

suran.
sSymphor.

Edgar Tailhades.
Henry Torres.
biongolo Traoré.
Ulrici
Vanrullen.
Verdeille.
Zafimahova.
Zéle.

Mme Marcelle Devaud.

Zinsou.

lacques Gadoin.
Garessus.
Gaspard.

litienne Gay.

de Geotlre.
Hassan Gouled.
Robert Gravier.
lacques Grimaldi.
Louis Gros.

L.éo Hlarnon.
tloucke.

{loudet.

Yves Jaouen.
Alexis Jaubert.
1ézéquel.
tidmond Joltit,
josse.
lozeau-Marigné.
Kalb.

hoessler.

Roger Laburthe.
Jean Lacaze.
lachevrs.

Jde Lachomette.
Georges Laffargue,
de La Gontirie.
Ralijaona Laingo,
Robert Laurens.
Laurent-FThouverey.
Le Basser.

Le Bot.
Lebreton.

Le Digabel.
Lelant.

Le Léannec.
Marcel Lemaire.
Le Sasster- Borsaune
Levacher,

Liot.

André Litaise,
Lodéon.
Longchambon.
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Paul Longuet.
Mahdi Abdallah.
Gaston Manent.
Mareilhacy.
Marignan.
Jacques Masleau.
Mathey.

de Maupeou. -
Henri Maupeit.
Georges Maur.ce.
Meillon.

de Menditle.
Menu

Metton.

Edmond Michelet.
Jean Michelin,
Marcei Molle.
Monichon.
Monsarrat.
Claude Mont.

de Montalembert.
de Montulie.
Motais de Narbonne.
Hubert Pajot.
Parisot.

Pascaud.
Francois Patenotm.
Paumelle.

Marc Pauzet.
Peilenc.
Perdereau.
Georges Pernot.
Perrot-Migeon.

Peschaud

Erngst Pezet,

tiales.

Pidoux de La Maduére.

Raymond Pinchard
(Meurihe-et-Moselle).

Jules Pinsard (Sadne-
et-Loire).

Edgard Pisani.

Marcel Plaisant.

Plait.

Plazanet.

Alain Poher.

de Pontbriand.

teorges Portmann.

Gabriel Puaux. .

Quenum-Possy-Berry.

Rabouin.

Radins.

de Raincourt.

Ramampy.

Joseph Raybhaud.

Razac.

Repiquet.

Restat.

Reynouard,

Riviérez.

Paul Robert

de Rocca-serra.

Rochereau.

Rogier.

Rotinat,

Mare Rucart.

2

fran¢ois Ruin.
Marcel Rupied.
Sahoulba (,omchome.
Salineau.

Sauvétre.

Schiaflino.

Frangois Schlelter.
Schwartz.

Yacouba Side.

jRaymond Susset
1Tamzali Abdennour.

Tardrew
Teisseire
zabriel Tellier,

‘{Tharradin.

Thiben.

IMme Jucquelino

Thome-Patendtre,
Jean-Louis ‘Tinaud.
Fodé Mamadou rouréd.
Treilu. .
Amédée Vatean.
Francois ¥alentin.
Vandaele.

Herri Variot,
Verneuil.

de Vilioutreys.
Voyant.

Wach.

Maurice Walker.
Michel Yver.
Joseph Yvon.
Zussy.

Wont pas pris part au vote :

MM. Chérit Benhabyles et Mostelal El-Tadi,

MM. Borgeaud, Boudinot,

Absents par congé :

Ferhat Marhoun, Hoefiel et Seguin.

Neont pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République, ef
M. Yves Esléve, qui présidait ta séance. ‘

Les nombres annoncés en séance avaient €té de:

Nombre des volants...eceeececeessescssasinasence
Majorité absolue....

Pour 1'adoplioN..eesecoesceccccssns

P teesvsnsssavsans

Mais apres vérification,
a la liste de scruiin ci-dessus,

mément

seecesssessnene sttt esssr et

311

156
9y

237

ces mombres ont €t rectifiés confor-

SCRUTIN (N° 51)

Sur l'amendement (no 21) de M. Paul Béchard & UVarticle 5 de la

proposition de décision sur le décret portant definition des services

de UEtat dans les territoivcs d’outre-mer.

Nombre des votanis.........
Majorité absolue........

Pour ’adoplion..eeceese

Confre .ee..... vessseesesttiastsans

Le Conseil de la République n’a pas adoplé.

MM.
Ajavon.
Auberger.
Aubert.
de Bardonnéche.
Henri Barré.
Bauuru. :
Paul Bnchard
Jean Béne,
Berlios,

Marcel Ber{rand
Bordeneuve.

Marcel Boulangé (ter-

riloire de Beifort.

Cnt voté pour:

Bréaégére.
Brettes.
Mme Gilberte Plerre-
Brossolette.
Nestor Caionne.
Caniver. -
Carcassonne,
Chainlron.
Champeix. - -
Gaslon Charlet.
Chazette.
Chochoy.

Pierre Commin.

Courriére.

Dassaud.

Léon David.

Jacques Deba-Bridel.
Mme Rendée Dervaux.

Paul-Emile Descomps.

Diallo Ibrahima.
Djessou.

Amadou Doucouré,
Droussent.

Dulin.

Mme Yvonne Dumont

Dupic.

. Durieux.,

Duloxt.

Filipp:

Jezm kourmer
(Landes).

Fousson.

Jean Geoffroy.

Gilbert-Jules,

Mme Girault.

Gondjout.

Goura.

Gregory.

Haidara Mahamane.

Léo llamon.

Kalenzaga.

Kotouo.

Albert Lamarque.

Lamousse,

Le Gros.

Léonelti.

MM,
Abel-Durand,
Aguesse.

Alric.

Louis André.

Philippe d'Argenlien.

Armengaud.

Robert Aubé,

Augarde.

Baratgin,

Bataille.

Beaujannot.

Benchiha Abdelkader.

Benmiloud Khelladi,

Georges Bernard,

Jean Bertaud.

Jean Berthoin,

Général Béthouart,

Biatarana.

Auguste-Francois
Billiemaz.,

Blondeile.

Boisrond.

Raymond Bonnefous.

Bonnet.

Georges Boulanger
{Pas-de-Calais).

Bougquerel.

Bousch.

André Boutemy.

Boutonnat.

Brizard.

Martial Brousse.

Julien Brunhes,

Bruyas.

René Caillaud

Cape

Mme \mne-Héléne
Cardot.

Judes Castellani.

Frédéric Cayrou.

Cerneau,

Chamaulte.

Chambriard.

Chapalain.

Maurice Charpentier.

Robert Chevalier
(Sarthe).

Paul Chevallier
(Savoie).

Claireaux.

Claparéde.

Clerc.

Colonna.

Henri Cordier.

Henri Cornat.

André Cornu.

Coudé du Foresto.

Courroy.

Cuif.
Michel Debré.
Deguise.

Mme Marcelle Delabie.

Delalande.
Claudius Delorme.
Vincent Delpuech.
Delrieu.
Descours-Desacres.

- Deutschmann,

Jean Doussot.
Driant,

René Dubois.
Roger Duchet,
Dufeu.

Charles Durand.

‘Waldeck L’Huillier.
Pierre Marly.
Mamadou M’Bodje.
Méric,

Minvielie,

Mistral.

Montpied.

Marius Moutet.
Namy.

Naveau,

Nayrou.

Arouna N'Joya.
Ohlen,

Pauly.

Péridier.

Joseph Perrin.

1 Général Petit.

Pie.

Pinton.
Primet.
Pugnet.

Ont voté contre:

Durand-Réville,
Enjalbert,

1 Fillon.

Fléchet
Flurisson,
Bénigne Fournier
Cote-4’0r).
Gaston Fourrier

Nigery.
Jacques Gadoin.
Garessus,
Gaspard.
Etienne Gay.
de Geoflre.
Hassan Gouled.
Robert Gravier.
Jacques Grimaldi.
Louis Gros,
Houcke.

Aoudet.

Yves Jacuen. .
Alexis Jaubert
Jézéquel,
Edmond Jollit.
Jasse.

Jozeau- \mngné,
Kalb

Koessler

Roger Laburthe.
Jean Lacaze.
Lachévre.

de Lachomelte.
Georges Laflargue.
de La Gonlrie.

{ Ralijaona Laingo.

Robert Laurens,
Laurent-Thouverey.
Le Basser.

Le Bot.

Lebreton.

Le Digabel.

Lelant.

Le Léannec.
Marcel Lemaire.
Le Sassier-Boisauné.
Levacher.

Liot.

Litaise.

Lodéon.
Longchambon.,
Longuet.

Mahdi Abdallah.

1 Gaston Manent.
1 Marcilhacy.

Marignan.
Jacques Masteau.
Mathey. -

de Maupeou. ‘
Henri Maupoil.
Georges Maurice.
Meillon.

de Menditte.
Menu.

Metton.

Edmond Michelet.
Jean Michelin,
Marcel Molle.

4 Monichon.

Monsarrat.

Claude Mont.

de Montalembert.
de Montullé.

Motais de Narboane,
Hubert Pajot.

yMlle Rapuzzi.

Rividrez.

1Jean-Louis Rolland,

Alex Rouberl.
Emile Roux.
Sempé.

Soldani.
Southon.

Suran.
Symphor.

Edgar Tailhades.
ﬁenry Torrés.
Diongelo Traord,
Llna
Vanrullen.
Verdeille.
Zafimahova. =~
Zéle.

Zinsou.

Parisot.

Pascaud.

Frangois * Patenotre -

Paumelle.

Marc Pauzet.

Pellenc,

Perdereau.

Georges PemoL

Perre{-\d oo,

Peschaud.

Ernest Pezet.

Piales.

Pidoux de La Maduére,

Raymond Pinchard
{Meurthe-et-Moseile),

Jules Pinsarg (Sadne-
et-Loire).

Edgard Pisani.

Marcel Plaisant,

Plait.

{Plazanet.

Alain Poher.
de Pontbriand.

1Georges Portmann,

Gabriel -Puaux,
Quenum-Possy- Berry.
Rabhouin, -
Radios.

de Raincourt.
Ramampy.

Joseph Raybaud
Razae.

Replquet.

Restat.

Reynouard,

Paul Robert.

de Rocca-Serra

{Rochereau.

Rogier.

Rotinat, -

Marc Rucart.

Francois Ruin.

Marcel Rupied.

Sahoulba Gontchomé.

Satineau.

Sauvelre.

Schiaffino.

Francois Schleiter,

Schwartz., -

Yacouba Side.

Raymond Susset.

Tamzali Abdennour,

Tardrew.

Teisseire.

iGabriel Tellier,

Tharradin.

Thibon.

Mme Jacqueline
Thome-Patendtre.

Jean-Louis Tinaud.

Fodé Mamadou Tou:é.

Trellu.

Amédée Valeau.

.| Franc¢ois Valeatin,

[Vandaele.

{Henri Varlot.

Verneuil.

de Villoulreys.
Voyant.

‘Wach.

Maurice Walker.
Michel Yver.
Joseph Yvon.

Zussy.
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- N'ont pas pris part au vole' ont vote contro:.
M. Chéril Bmhab)le Mme .\larcelle Devaud et M. Mostefal MM, Droussent. Ohlen. -
Fl-Ladi, ’ : Aguesse, Dufeu. - Hubert Pajot. -
Ajavon. Dulin. Pascaud. . .
Alric. Mme Yvonne Dumont. |Pauly.
Armengaud. l[)llplc l\»‘[aumefl]le. L
sents par congé: * Auberger, rurieux. Marc Pauze
. ,Ab" § par congé . . ) Auberct:’. g_lfloii_. . ggl{gpc.
» gar . . .
SDM. Borgeaud, Doudinot, Ferhat Marhoun, Ioeffel et Seguin. ﬁilljl?::ll[gig. Jeam Louis Fournier. Ge‘;rég; Pernot.

'

+

N’ont pas prls part au vote @

M. Gaston \Ionnervi]le président du Conseil de la R‘,publxque et
M. Yves Estéve, qui prcsxd:ut la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient é1é de:

Nombre des VOlanlS...ceeeeccocssinsisescerscasss 311

Majorité absolue...

teescesessrsenarenatcnsenrinans 1»6

. Pour ladopuon esessasssansiotance 6
fonlre civverieeiiisenerseniorianee 210

Mais aprés vérification,
la liste de scrutin ci- dessus

mément a

‘ces mombres ont 616 reclmés confor-

" SCRUTIN (t° 52)°

Sur U'amendement me 2) de M. Jules Castellani & Uarticle premier
de la proposition de décision sur le décret portant réorganzsatwn

de Madagascar, - -

3

Nombre des VOLANS.eeseesersserssssascrssoraores 309

Majorilé absolue..

’ .Pour I'adoplion:cssuioocessscessse 119
Contre

#esssescseessessrgrtenrvess

| 1

120

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

MM,
Abel-purand.
Louis André.
Philippe d’'Argenlieu.
Robert Aubé,
Bataille. .
Beaujannot.
Benmiloud Khelladi.
Jean Bertaud.
Biatarana,
Blondelle.

Raymond Bonnefous.
Bonnet.

Bouquerel

Bousch.

André Boutemy
Boutonnat.

Brizard.

Martial Brousse.
Julien Brunhes.
Bruyas.

Capelle.

Jules Casteilanl,
Chamaulle.
Chambriard, .
Chapalain.

Maurice Charpentier.

Robert Chevalier -
(Sarthe).

Henri Cordier.

Henri Cornat.

Cnurxoy

uif.
Mu,hel ‘Debré.
Claudius- Delorme, -
Delrieu.
Descours-Desacres.
Deutschmann.

Mme Marceile Devaud.

Jean Doussof.
Driant.

Ont voté pour:

René Dubois.
Roger Duchet.
Charies Durand.
Durand-Réville.
Enjaibert
Fiilon.
Fléchet,
[lorisson.
Bénigne Fournier
(Cote-d’Or).
Gaston Fourrier
(Niger).
Garessus.
Etienne Gay,
de Geoflre.
flassan Gouled.
Rebert Gravier.
tloucke.
Houdet.
Josse.
Jozeau-Marigné.
Kath :
Lacheévre.
de Lachomette.
Ratijaona Laingo.
Robert Laurens.
Le Basser,
Le Bot.
Lebreton.
Le Digabel.
Lelant.
Le Léannec.
Marcel Lemaire,

Le Sassier-Boisauné,

Levacher.

Liot.

Paul Longuet.
‘\Iarmlhacy

de Maupeou.
Meillon,

Metton.

Edmond Michelet. .

Jean Michelin,

Marcel Motle.

Monichon.

de Montalembert.

de Montuile.

Parisot,

Frangois Palendtre. a
Perdersau.
Peschaud.

Piales.

Pidoux de La Maduére,
Raymond Pinchard
(Meurthe-et-Moselle),

Plait.

Plazanet.

de Pontbriand.
(zeorges Porlmann.
Gabriel Puaux.
Quenum-Possy-Berry.
Rabouin.

Radius.

de Raincourt.
Repiquet.

Paul Robert.

Rogier,

\lar(‘el Rupied.

Sahoulba . Gontchomé.
Schiaffino.

Francois Schleiter,

Schwarlz.

Raymond Susset.

Tardrew.

Teisseire.

Gabriel Tellier.

Tharradin.

Thibon. .

Jean-Louis Tinaud,
Francois Valentin.
Vandaele.

Michel Yver.

Zussy.

de Bardonnéche.

Henri Barré,

Baudru.

Paul Héchard

Benchiha Abdelkader.

Jean béne.

Berlioz.

Georges Bernard.

Jean Berthoin.

Marcel Bertrand.

Général Réthouart.

Auguste-Frangois
Bitiiemaz,

Boisrona.

Bordeneuve.

Marcet Boulangé (ter
ritoire de Belfort).

Georges Boulanger
(Pds—de Calais).

Bregegére.

Breues,

Mme Gilberte Pierre
Brosso'etle.

René Caillaud.

Nestor Calonne.

Canivez.

Carcassonne,

Mme Marie-Héléne
Cardot.

Frédéric Cayrou.

Cerneau.

Chaintron,

Champeix.

Gaston Charlet.

Chazetle.

Paul Chevallier
(Savoie).

Chochoy.

Claireaux.

Claparede.

Clere.

Colonna.

Pierre Commin,

~Andre Cornu.

Coudé du boresto.
Courriére, \
Dassand :
Léon David.

Jacques Debo- Bridel.
Deguise.

Mine Mareclle Delabie,

Delalande.

Vincent Delpuech,
Mme Rende Dervaux.’
Paul-Emile Descomps.
Iliallo lbrahima.
Diessou,

Amadou Doucouré.

{Lanides),
Fousson.
Jacque< Gadoin
raapam
Jean ueoffroy.
Gilbert-dules,
Mimne Girault,
Giondjout.
oura.
Greuory ’
Jacques Grimaldi,
f.ouis Gros.
llaidara Mahamane.
I.éo flamon. :
Yves Jaouen.
Alexis Jaubert.
Jézéquel.
Edmond Jollit,
Kalenzaga.
Koessler,
Kotouo,
Roger " Laburthe,
Jean Lacaze.
Georges Laflargue.
de La Gontrie.
Albert Lamarque.
Lamousse,
Laurent-Thouverey.
Le Gros.
Léonetli.
Waldeck L’Huillier. .
André Litaise,
Loddéon.
Longchambon.
Mahdi Abdaltah.
Gaston Manent,
Marignan.
Pierre Marty.
Jacques Maslean.
Mathey.
tlenri Manpoil,
Georges Maurice
Mamadou M’ Bodje.
de Menditle,
Menu.
Méric.

1 Minvielle.

Mistral.
Monsarrat.
Claude Mont.
Montpied. :
Molais de N'\rbonne
Marius Moulet.
Namy.

Naveau.
Nayrou.

Arouna N'Joya..

Joseph Perrin.
Perrot-Migeon,
Géndral Pelit.
krnest Pezet,
Pic.
Jules Pinsard (Sadne-
et-Loire).
Pinton.
Edgard Pisani.
Marcel Plaisant,
Alain Poher,
Primet
tuznet.
Ramampy.
Mile Rapuzzl
Joseph Raybaud,
Razac.
Restat,
Reynouard.
Riviérez.
de Rocca-Serra.
Rochereau.
Jean-Louis Rollund.
Rotinat.
Alex Roubert, .
Emile Roux.
Marc Rucart.
Frangois Ruin.
Satineau.
Sauve're.
Sempé.
Yacouba Sido.
Soidani .
Southon.
Suran.
Symphor.
Edgar Tailhades.
Tamzali Abdennour,
Mme Jacqueline
Thome-Palenolre,
Henry Torrés.
Fodé Mamadou Touré.
Niongolo Traoré.
Trellu
Ulrici.
Amédée Valeau.
Vanrulien.
Henri Varlot.
Verdeille,
Verneuit.
de Villoutreys.
Voyant.
Wach.
Maurice Walker.
Joseph Yvon,
Zafimahova,
Zéle. - )

_1Zinsou,

N’ont pas pris part au vote;

MM. Chéril Benhabyles et Mostefal El-Hadi,

Absenis par congé :

MM, B'orgeaud, Boudinot, Ferhat Marhoun, TioefTel et Sezcuin, ~

N’ont pas pris part au vote:

M. Gasfon Monnerville, président duv Conseil de la République, et’
M. Yves -Esiéve, qui présidait la scCance. o

Les nombres annoncés en séance avaient €té de:

Nombre des votanls........,....................‘. 31

Majorité absolue....cccovueenes
Pour 1'adoplion....eeee»

sssesessesscnsee

veessess 119

156

Contre v..vceerrevrnrarorerenenas. 102

Mais apres vérification, ces nombres ont é1é reclifiés
la liste de scrulin ci-dessus.

mément

W -

“eonfor
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613

Sur UVamendement (no 1) de M. Léon David 4 Uarlicle premier de
la proposition de décision sur le décret relalif aw conseil de.

SCRUTIN (N° 53) .

gouvernement et & lassemblie rgpre§entative de Madagascar.

Nombre  deS VOWNIS.«.vererueersnuernnniversannas
abS0TUE. cuueriennerarnteniosianns

Majorité.

Pour Padoption.ec.siisrececcccicas 15

CONII® evvececescsssassecosnassnnss

Le Conseil hde la République n;a'pas adopté.

MM,
Berlioz. . '
Nestor Calonne.
Chaintron,
Léon David.
Mme Renée Dervaux,

MM.
Abel-Durand,
Aguesse,

Ajavon,

Alric.

Louis André.

Philippe dArgenlxeu.

Armengaud. :

Robert Aubé,

_Auberger,

Aubert.

Augarde,

Baratgin.

de Bardonnéche.

Henri Barré.

Balaille.

Baudru. .

Beaujannot.

Paul Béchard, = -

Benchiha Abdelkader,

Jean Béne.

Benmiloud Khelladi.

Georges Bernard.

Jean Bertaud.

Jean Berthoin.

Marcel Bertrand.

Général Béthouart

Biatarana, .

Augustie-Frangois
Billiemaz. A

Blondelle,

Boisrond.

Raymond Bonnerous

Bonnet.,

Bordeneuve.

Marcel Boulangé (ter-
ritoire de Belfort).

Georges Boulanger
(Pas-de-Calais).

Bouquerel,

Bousch,

André Boutemy.

Boutonnat,

Brégégére,

Brettes.

Brizard.

Mme Gilberte Pilerre-
Brossolette,

Martial Brousse.

Julien Brunhes

Bruyas,

René Caillaud,

Canivez,

Capelle.

Carcassonne.

Mme Marie-ll1élene
Cardot.

Jules Castellani.

Frédéric Cayrou,

Cerneau.

Chamaulte.

Chambriard,

Champeix,

Chapalain.

Gaston Charlet.

Maurice Charpentier.

Chazetle,

. Ont voté pour H

Mme Yvonne Dumont.

Dupic..

Dutoit .

Mme Girault.
Waldeck L’Huillier,

. Ont voté contre :

Robert Chevalier
(Sarthe). - .
Paul Chevallier’ )

(Savoie),
Chochoy.
Claireaux. -
Claparede,

Clere.

Colonna. . :
Pierre Commin,
Henri Cordier,
Henri Cornat,
André Cornu.

Coudé du koresto
Courriére,.

Courroy.

Cuil.

Dassaud.

Michel Debré,
Jacques Debi- Bridel
Deguise.

Mme Marcelle Delable.
Delalande. -

Claudius- Delorme.
Vincent Belpuech.
Delrien

Paul-Emile Deseomps.

Descours-Desacres.

Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud.

Diallo Ibrahnma

Djessou. ’

Amadou Doucouré.

Jean Doussot,

Driant.

Droussent.

René Dubois.

Roger Buchet.

fJufeu.

Dulin,

Charles Durand.

Purand-Réville,

Durieux.

Enjalbert,

Filippi.

Fillon,

Fiéehet.

Florisson.

Bénigne Fournier
(Cote-d’Or),

Jean-Louis Fournier
(Landes),

Gaston Fourrier
(Niger).

Fousson,

Jacques Gadoln.

Garessus,

Gaspard.

Etienne Gay.

de Geoflre,

Jean Geoffroy,

Gilbert-Jules,

Gondjout.

Hassan Gouled.

Goura,

Robert Gravier.

Gregory.

Jacques Gripnaldi.

369
vevers 185
204
Namy, . ‘
Géneral Pelit,
Primet,
firici.
Zinsou,
Louis Grbs.
Haidara Mahamane.
Léo Ilamon,
Houcke.
Houdet.

Yves Jaouen,
Alexis Jaubert,
Jézéaguel. -
Edmond Jollit,
Josse,

Jozeau- ’\larwné.
Kalb,

Kalenzaga.
Koessler,

Kotouo,

Hoger Laburthe,
Jean Lacaze,
Lachévre,

de Lachomette.
Georges Laffargue,
de La Gonlrie,
Ralijaona Laingo.
Albert Lamarque.
Lamousse.

Robert Laurens,
Laurent-Thouverey,
Le Basser.,

Le Bot.

Lebreton.

Le Digabel.

Le uros.

Lelant,

Le Léannec.
Marcel Lemalire,
Léonetti.

Le Sassier-Boisauné,

Levacher.

Liot.

André Litaise.
Lodéon.
Longchambon.
Paul Longuet.
Mahdi Abdallah,
Gaston Manent, -
Marcilhacy.
Marignan,

Pierre Marty.
Jacques Masteau,
Mathey.

de Maupeou,
Henri Maupoil,
Georges Maurice.
Mamadou M’Bodje.
Meillon.

de Menditte.
Menu.

Méric., .

Metton. .
Edmond Michelet.
Jean Michelin,
Minvielle,

Mistral.

Marcel Molle
Monichon,
Monsarrat.
Claude Mont.

de Montalembert.
Montpied, -

de Montullé.

- Motais de Narbonne
+ Marius Moutet

- Naveau.

: Nayrou

- Arouna N’Joya.

Ohlen

|- Hubert Pajot.

Parisot.
Pascaud.
Frangois Patenotre.

 Pauly.
- Paumelle,

Marc Pauzet,
Pellenc.
Perdereau.
Péridier.
Georges Pernot.

-Joseph Perrin.

Perrot-Migeon.

- Peschaud.

Ernest Pezet.

. Piales.
" Pie
 Pidoux de La Maduére.

Ravmond Pinchard

(Meurthe-et-Moselle).
: Jules Pinsard (Saéne

et-Loire)..

" Pinton
_FEdgard Pisani.
* Marcel Plaisant,

Plait.

- Plazanet.

Alain Poher
de Pontbriand.

Georges Portmaun.
Gabriel Puaux.

‘1 Pugnet.

Quenum Possy- Berry
Rabouin.

Radius.

de Raincourt,
Ramampy.

Mlle Rapuzzi.
Joseph Ray baud
Razac.

. | Repiquet.

Restat.
Reynouard.
Riviérez.

Paul Robert.

de Rocca-serra.
Rochereau.

Rogier.
Jean-Louis Bolland
Rotinat. -
Atex Roubert.
Emile Roux,

Marc Rucart.
Francois Ruin.
Marcet Rupied.
Sahoulba Gontchome
Satinean.
Sauvéire.
Schiaflino.
Frangois Schleiter,
Schwartz,

Sempe .
Yacouba Sido.

1 Soldanl.

Southon,

Suran,

Raymond Sussect,
Symphor,

{Edgar Tailhades.

Tamzali Abdennour,

Tardrew

Teisseire,

Gabriel Tellier,

Tharradin.

Thibon.

Mme Jacqueline
Thome-Patendélre,

Jean-Louis Tinaud,

Henry Torreés.

Fodé Mamadou 'l‘ouré

Diongolo Traoré.

Trellu

Amédée Valeau.

Frangois Valentin.

Vandaele i

Vanruilen,

llenri Varlot.

Verdeille.

Verneuil.

de Vﬂloutreys
Voyant.

Wach.

Maurice Walker,

Michel Yver.

Joseph Yvon,

Jaﬂmahova.

Zéle.

Zussy.

N'ont pas pris part au vote:

MM. Chéri Benhabyles et Mostelai El-Hadi.

Absents par congé :

MM. Borgeaud, Boudinot, Ferhat Marhoun, Hoeflel et Seguin

N’ont pas pris part au. vote: -

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la Répuhhque, e}

" M. Yves Esttve, qui présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient é1é de:

Nombre. deS VOIAIS. .eeeereereesonnssasorsaconse
Majorité absolue..... ceecrrerersdons

seccosesstee

311
56

Pour ’adoplion:.esececcnseasceeess 16

~Contre sveecenn.. tetesesssensrenas

Mais aprés Vvénﬂcauon

mdéinent a la liste de scrutm ci-dessus.

295

ces nombres ont été rectifiés conforQ_

)

~ SCARUTIN (N° 54)

Sur l’amendement (no 3) de M. Léon David & Uarticle 1 bis de ln
proposition de décision sur le décret relatif au conseil de gouver-
nement et & l'assemblée rep/ésentatwe de Madagascar. .

Nombre des volants.. 289
Majorité absolue....... 145
Pour 1'adoplion..cececevoecaccescas
Conire ....... N
Le Conseil de la République n’a pas adopté.
- Ont voté hour :
MM, - Mme Yvonne Dumont. | Ohlen.
Berlioz. Dupic. Général Pelit.
Nestor Calonne. Dutoit. Drimet, °
Chaintron. Mme Girault. " {Ulrici.
Léon David. Waldeck L’Huillier. {Zinsou.

Mme Renée Dervaux.

Namy.

Ont voté comre

de Bardonnéche.

MM. Armenaaud
. Abel-Durand. Robert Aubé.’ ilenri Barré.
AQUesse Auberger. Bataille,
Alric, : Aubert. Baudru.
Louis André, Augarde. Beaujannot.
. Philippe dArgenheu. Baratgin. Paul Béchard.
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Benchiha Abdelkader.

Jean Béne

Benmilond Khelladl

Georges Bernard. .

Jean nertaud_

Jeair Berthoin.

Marcel y:-rirand.

Général Béthouart.

Bialarana. - .

Augusle-Francgois
Billiemaz.

Blondeclle,

Roisrond,

Rtaymond Bonnefous.

Bonnet

Bordeneuve.

Marcel Boulangé (ter-
ritoire de Belfort).

Georges Bonlanger
(Pas-de- (,alais)

Bouquerel

Bousch

André Boutemy

Boulonnat.: |

Brégégere.

Brcttes.

Brizard.

Mme Gilherte Plcrre-
Brossoleite.

Mariial Brousse.

-Julien Brunhes -
(Seine)

Bruyas :

René Cailtand.

Canivez.

Capelle.

Carcassonne. '

Mme Marie- lléléne
Cardot.

Jules Castellani.

Frédéric Cayrou.

Cerneau, -

Chamauite.

Chambriard,

Champneix,

Chapalain.

Maunce Charpentier

Chazette.

Robert Chevaljer
(Sarthe).

Paul Chevallicr
(Savoie),

Chochoy

Claireaux.

Claparéde .

Clerc. .

Colonna.

Pierre Commin.

Ilenri Cordier.- -

Henri Cornat.

André Cornu.

Coudé du Foresto.

Courridre

Courroy.

Cuif.

Dassaud. .

Deguise.

Mme Marcelle Delabie.

Delaiande.

Claudius Delorme,
Vincent Delpuech
beiricu.

Paul-Emile Descomps.
bescours besacres.
Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud.

Amadou Doucourd.
Jean Doussol.
Driant
Droussent.
René Dubois,
Roger buchet.
buien, .
Dhulin,
Charles Durand.
Durand-Révi.le.
Durieux. .
Enjalbert.
Filippi.
Fillon.
Fléchet.
Florisson.
Bénigne Fournier
(Cote-d'Or),
Jean Fournier
(Landes).
Gaslon Fourrier
(Niger).
Jacques Gadoin.
Garessus,
Gaspard.
Etienne Gay. .
de Geoflre.
ean Geoltlroy.
Gilberl-Jules
llassan Gouled.
Robert Gravier.
irégzory, )
Jacques Grimaldi.
Louis Gros.
Houcke.
floudet.
Yves Jaouen,
Alexis Jaubert.
Jézéquel.
Edmond Jollit.
Josse.
Jozeau-Marigné,
Kalb )
Koessler.
Roger Laburthe,
Jean Lacaze,
Lachévre.
de Lachomelte.
Georges Laffargue.
de La Gontrie
Ralijaona Laingo.
Albert Lamarque.
Lamousse.
Robert Laurens.
Laurent-Thouverey.
Le Basser.
Le Bot.
Lebretoa.

Le Digabel.
Lelant.

Le Léannec.
Marcel Lemalre.
Léonetti. .

Le Sassier-Boisauné. .
Levacher, -

Liot.

André Litaise,
Lodéon.
L.ongehiambon,
Paul Longuet,
Mahdi Aldatlah,
Gaston Manent.
Mareilhacy.

| Marignan,

Pierre Marly.

‘lJacques Maslcau.

Mathey.

de Maupeou.
ltenri Maupoil.
Georges Maurice,
Mamadou M’ Bodje.
Meillon

de Mendilte.
Menu.

Méric.

Melton,

Edmand Michelet.

Jean Michelin.

Minvielle,

Mistral,

Marcel Molle.

Monichon.

Monsarrat.

Claude Mont, )

de Montalembert.

Montpicd.

de Montullé.

Motais de Narbonne. .

Marius Moutet.

Naveau,

Nayrou,

Arouna N’Joya,

ITubert Pajot.

Parisot.

Pascaud.

Francois Patenotre,

Pauly.

Paumelle.

Marc Pauzet.

Pellene.

Perdercau.

Pdéridier. ’

Georges Pernot.

Perrot-Migeon.

Peschaud.

trnest Pezet,

Piales.

Pic.

Pidoux de La Madudre.

Raymond Pinchard
(Mcurthe-ct-Moselle).

Jules Pinsard (Sadne-
el-Loire),

Pinton,

Edgard Pisani.

Marcel Plaisant.

Plait.

Plazanet.
Alain Poher,
de Ponlbriand.

Georyges Portmann.
Gabriel Puaux,

Pugnect.
Quenum -Possy-
Rabouin.

' Radius.
~de Rainrourt,

Ramarnpy.
Mile Rapuzzi,

Berry.’

Joseph Raybaud.

. Razac.

Repiquet.

- Reslat,

Reynouard.
Paul Robert.
de Rocca-Serra,
Rochereau,

‘Rogier,

MM
Ajavon.

Se son

Gaston Charlet.
Jacques Peba-Bridel,
biallo Ibrahima.

Djessou.
Fousson.

1 Marc Rucart.

Jean-Louis Rolland
Rotinat.

Alex Roubert,
Emile Roux. ,
Francois Ruin.
Marcel Rupicd.
Sahoulba Gontchomé.
Satincau. . . |
Sauvéire,
Schiaflino, "~ "'
Frang¢ois Schlexlcr. .
Schwarlz.

Sempé.

Yacouha Side.
Soldani.

Southon.

suran.

Raymond Susset
fyvmphor. -

Edgar Tailhades.
Tamzali Abdennour.
Tardrew,

Teisseire.

Gondjout.

ioura.

[laidara Mahamane,
Léo Hamon.
Kalenzaga.

Kotouo.

Le Gros.

Gabriel Tellier,

Tharradin.

Thibon,

Mme Jacqueline
Thome-Patenotre,

Jean-Louis Tinaud,

¥Fodé Mamadou Touré,

Trella,

Amédée Valeau:

Francois Valenlin,

I Vandacte.

Vanrullen. -
enri Varlot.
Verdeille.
Yerneuil. .
de "Villoutreys.
Voyant. |
Wach.
Mourice Walker,
Michel Yver.
Joseph Yvon,
Zussy.

t abstenus volontairement:

Joseph Terrin.
Riviérez.

1lenry Torrés.
Diongolo Traoré.
Zafimahova,
Zile,

N’ont pas pris part au vote

MM. Chérit Benhahylés, Michel Debré et Moslefal El-ITadi.

'Absents par congé:

M3, Borzeaud, Boudinot, Ferhat Marhoun, Hoeffel et Seguin,

N’ont pas pris part au vote: .

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République, et
M. Yves Lsléve, qui présidait la séance. )

Les nombres annoncés en séance avaient 16 des

Nombre des volaniS.ceeeescesccscascesescssseseca
Majorilé absolue.

Mais anrés vérifiralion,

Pour 1'adoption..ecevsesscesescoses

Contre

serereseserossnsnsnnesus

méuicni A Aa liste de scrutin ci-dessus.

©2900000000000000000000000 0000008

296
119

17

o=

esn -l

ces nombres ont €16 ‘rectifiés conror-

Ce numséro comporte le compte rendu des deux séances
du jeudi 21 février 1957.

ire

slance: page 503. — 2° séance: page 519..

Paris. — Imoprimerie des Journaux officiels, 31, quai Voltaire.



