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PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE
La séance est ouverte & quinze heures dix minutes.

.

— 1 -
PROGES-VERBAL

M. le président. Le proces-verbal de la séance du. jeudi
28 mars a €té affiché et distribué,

I n’y a pas d’observation ?2...

Le procts-verbal est adopté.

—_—9 - .
EXCUSE ET CONGE

M. le président. M. Colonna s’excuse de ne pouvoir assister
4 cette séance, »

M. Boisrond demande un congé.

Conformément & Varticle 40 du réglement, le bureau est
d’avis d’accorder le congé. .

11 n’y a pas d’opposition 2..

Le congé est accordé.

—3 —
_ DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J’ai recu de M. Pellenc un rapport falt au
nom de la commission des finances, sur la proposition de joi,
adoptée par I'Assemblée nationale, prorogeant Jusqu’au 30 juin
1957 le régime fiscal de faveur édicté par les articles 2 et 3 du
décret n° 53-594 du 20 mai 1955 en vue de faciliter la transfor-
mation des sociétés de capitaux (n° 417, session de 1956-1957).

Le rapport sera imprimé sous le n°® 567 et distribué. .

J’ai recu de M. Pellenc un rapport fait au nom de la commis-
sion des finances sur le projet de loi, adopté par 1’Assemblée
nationale, relatif an payement des pensions dans les Etats du
Vietnam, du Cambodge et du Laos (n° 403, session de 1956-
1957).

Le) rapport sera imprimé sous le n° 568 et distribué.

J’ai recu de M. Léon Hamon un rapport d’information fait au
nom de la commission de coordination pour les affaires d’Indo-
chine 4 la suite d’une mission eflectuée en Asie et notamment
au Cambodge. L

Le rapport sera imprimé sous le n° 569 et distribué.

J’ai recu de M. Yves Jaouen un rapport fait au nom de la
ecommission de la marine et des péches, sur le projet de loi,
adopté par I’Assemblée nationale, tendant 4 autoriser le Prési-
dent de la Républiqgue a ratifier la eonvention internationale
ﬁour la prévention de la poliution des eaux de la mer par les

ydrocarbures, signée & Londres le 12 mai 1954 (ne 430, session

1956-1957). L
Le rapport sera imprimé sous le n° 570 et distribué,

— —
PROLONGATION D’UN DELAI CONSTITUTIONREL

" M. le président. J’ai recu de M, le président de PAssemblée
nationale eommunication de la résolution suivante, que
I’Assemblée nationale a adoptée, le 28 mars 1957, commme suile
2 une demande de prolongation de délai que le Conseil de la
République lui avait adressée: . '
« L’Assemblée nationale, par application du dernier alinéa
de Dlarticle 20 de l1a Constitution, décide de prolonger de quinze
jours le délai constitutionnel dont dispose le Consell de la Réf 1-
i)l‘ique pour examiner en premiére lecture le projet de loi,
adopté par PAssemblée nationale, relatif & la construction d’un
- tunnel routier sous le mont Blane.
Acle est donné de cette communication,

HOMMAGE A LA MEMOIRE DY PRESIDENT EDOUARD HERRIOT

M. le président. Mes chers collegues, (Mmes, MM. les séna-
feurs, MM. les ministres se lévent) la population lyonnaise,
entourant les plus hautes personnalités de I'Etat, vient dans
Taffliction et le recueillement, de faire coriége jusqu’d son
ultilne demeure, & son maire, président d’honneur de I’Assem-
blée nationale: Edouard Herriot.

P’innombrables témoignages, venus de tous les coins du.
globe, ont exalté la vie et I'ccuvre de celui qui incarna si
pleinement, dans ses aspects les plus divers, les vertus du
peuple de France.

Je ne saurais prétendre condenser en quelques mots toutes -
les raisons que la France et I'étranger avaient de I’admirer et
de Yaimer. Je mesure trop l'écart qu’'il y aurait entre ses
mérites et ce que j’en pourrais dire. Mais s’il est vrai, au juge-
ment de Paul Valéry, qu’ « il ne reste d'un homme que ce que
donnent & penser son nom, et les ceuvres qui font de ce nom
un signe d’adimiration, de haine ou d’indifférence », celui
d’Edouard Herriot ne cessera de susciter la reconnaissance des
Francais. .

Le deuil qui vient de frapper le Parlement est, au dire méme
du chef de I'Etat, « le deuil de la République, qui perd 'un
des plus grands citoyens de son histoire ».

Le Conseil de 1a République s’y associe sans réserve; il tient
A redire sa profonde tristesse 3 Mme Herriot comme 3 I’Assem-
blée nationale, dont le président Edouard Herriot était 1’un des
membres les plus prestigieux.

Comment ne rappellerais-je pas, en outre, que c’est ici, dans
ce palais, qu'il y a quarante-cinq ans commenca la vie parie-
mentaire d’Edouard Herriot. C’est en 1912, en eilet, que, déja
maire de Lyon, le département du Rhone Fenvoya siéger au
Sénat, comme le plus jeune sénateur de France; et les remar-
quables interventions qui marquérent sa présence 3 cette
tribune sont parmi les plus précieuses que conservent nog
archives. Il appartenait encore A la Haute Assemblée, lors-
qu’Aristide Briand Pappela au ministére des travaux publics,
des transports ct du ravitaillement, aux jours sombres de
Tannée 1916, '

Avant quitlé cetie assemblée en 1919, pour aller siéger A Ia
Chambre des députés, puis aux Assemblées constituantes et A
I’Assemblée nationale, il a mené Paction la plus soutenue et la
plus utile pour la défense des collectivités locales et des libertés
communales. Le Conseil de la République, émanation de ces
collectivités locales, veut exprimer 4 sa mémoire leur plus vive
gratitude. ‘

Nous le savions atteint dans sa santé. Mais son gofit du
labeur, la vigueur de son esprit, ’éclat de son intelligence,
étaient tels que l’apparence corporelle s’estompait jusqu’a vre
plus retenir I'attention, Jamais peut-étre ne se trouvérent réu-
nis chez un méme éire tant de force physique, de sensibilité
et de finesse & la fois.

Ecrivain, historien, philosophe, homme d’Etat, musicien, ce
prince de la cuilure, ce causeur exquis, savait étre le tribun
au verbe éclatanl qui, dans la langue la plus sire, évoquait
des images d’un lyrisme exaltant sans jamais s’éloigner des
impératifs de la raison, puis, d’une boutade spirituelle, on
d’une incidente poétique et pleine de .charme, ramenait I’au-
ditoire & une conception sereine des rcalités du moment.

Maire de Lyon — ce titre auquel il tenait par dessus tout —
ministre, chef de gouvernement, président de I'Assemblée
nationale, il se montra -toujours égal, avec une souveraine
aisance, aux charges les plus hautes, tout en restant fidele
4 ses origines modestes, et lié 3 jamais & ce peuple de France
qui se reconnaissait si bien en lul. .

- Humaniste, esprit - aux connaissances encyclopédiques, it
voulait que la jeunesse francaise pit, sans eondition d’origine
ou de fortune, accéder aux plus hautes lumiéres de la con-
naissance. Et ceci, en France, dans les pays élrangers ou
d’outre-mer. 11 voulait une « promotion généralte de la culture
humaine ». S'il placait Jules Ferry « aun sommet de la hié-
rarchie. » des grands républicains, ¢’est parce que, disait-1l
« sans briser 'unité d’une pensée profondément libérale, il
a voulu que le France collaborit 4 des ceuvres d’éducalion
lointaine ».

Je me souviens du témorgnage qu’un de nos colldgues afrfs -
cains. apportait & la fribune de I’Assemblée nationale consti-
tuante: pour son ceuvre d’humaniste, pour Yeffort constant
qu’'il a consacré au développement de D'instruction dans les
pays d’outre-mer, le nom d’Edouard Herriot y est respecté
comme celul d'un missionnaire exceptionnel de Ia culture fran-
caise ¢t de son universel rayonnement,

Edouard Herriot ¢tait, en outre, un patriote intransigeant,
rofondément atlaché 2 V'unité de la Patrie. Républicain inflexi-
le, il vouait une fidélité légendaire au parti gu’il avait libre-
ment choisi, dés sa jeunesse, au parti républicain qui fut
sa joie, mais dont la désunion fut le tourment de ses derniers
jours. Cependant, il n’en demeurait pas moins sineérement res-
pectueux de toutes les opinions, fonciérement ennemi de tout
fanatisme, de tout seclarisme. « L’amour de la liberté, obser-
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vait Alain, suppose une haute idée de I'’homme ». Edouard
Herriot élait soucieux de la libération de I'’homme. « Avant
‘tout, a-t-il écrit, pour fonder une société digne de ce nom, la
liberié ; et, avec eile, la sécurité. Et comme pilier de toutes les
autres libertés, la liberté de penser. » ' .

S8i soucieux qu'il ait été de Vavenir de l'individu, i1 ne
lui sacrifiait pas l'intérét de I’Etat. Mais il considérait que 1 Etat
doit, comme les hommes, se plier aux mémes régles d’hon-
‘néteté morale, « .

Durant plus d’un demi-siécle, Edouard Herriot a incarné ces
principes démocratiques qui ont modelé fa vie polilique fran-
gaise,

Ceux qui ont suivi avec une lucide affeclion les démarches
de sa pensée et de sa vie, ceux pour qui sa seule présence
¢lait source de force et raison d’espérer, évoqueront souvent
le souvenir de ce guide averti, courageux, généreux, qui
n’avait nulle ride au cceur, Dans la mesure modeste ou 1ils
peuvent prétendre 3 quelque reflet de ect héritage magistral,
ils tiendront comme un impérieux devoir de transmetire, avec
une fidele rigueur, la lecon de sa vie, vouée sans limite au
service de la France, qu’il ne séparait pas du scrvice de
J’humanité.

M. Gilbert-Mes, ministre de Vintérieur. Je demandc la parole.
‘M. le président. La parole est & M. le ministre.

. M. le ministre de Vintérieur. Mes chers collegues, aprés
guwavec son incomparable talent et une 1naguiligue puis-
sance d'évocation, M. le président Monnerville a honoré
1a mémoire du président Edouard Herriot, I’honneur m’échoit,
au nom du Gouvernement, de rendre hommage au grand
disparu dans cette enceinte qui fut aussi la sienne et dont
il aimait & rappeler qu’il y siégeait lorsqu’il élait jeune encore.

Je ne saurais dissiinuler ni mon émolion, ni won embarras
d’avorr 3 prendre la parole aprés des voix plus qualifiées que
la niienne: celle de notre président ét aussi, lors des obséques
"qui se sont déroulées a Lyon, celle de M. le président du
- conseil.

Il est toujours dd¢licat, & un pareil moment et dans de
pareiiles circonslances, de célébrer une si grande figure, une
si_puissanie personnalité, car il est bien vrat que le président
fdouard Herriot a su allier, avec un trés rare honheur, des
dons exceptionnels dont je voudrais pouvoir exprimer la défé-
rente et profonde admiration qu’ils nous inspirent, en méme
. tem.$ que notre tres fidéle et durable atlachement, au dela
_de la mort.

Homme d’Etat et humaniste distingué, le président Edouard

. Herriot a su assumer, pendant de nombreuses années, les
“charges les plus lourdes de responsabilités, en méme iemps
qu’il personnifiait, tant en France qu’a I’élranger — ol sa per-
sonnaiité rayonnait — la culture occidentale.

-Attaché, dés le plus jeune dge, aux grands principes de Ia
République, il sut faire bénéticier le régine, dont il fut un
inlassable défenseur, de sa vaste science politique, de sa
connaissance des hommes et de son expérience de guide.

Placé par la confiance de ses concitoyens — et ceci pendant
plus d’'un demi-siécle — a la téte de la municipalité d’une de

. nos plus grandes cités, il a accompli une exceptionnelle car-
riére de maire, qui marque et qui marquera, tant par les qua-
lités d’zdministrateur qu’il a déployées que par la continuité
de V'effort qu’il a poursuvi,

Ceci méritait, je pense, d’étre rappelé au sein de nolre

- assemblée, qui est el qui demeure le grand conseil des com-
munes de France. .

- By a aussi les qualités du tribun, cette éloguence puis-
- sanie, ce gout du travail, cette attention constante et cetle
- vigilance qu’id mit sans réserve au service de la République.

" Egalement la fermeté de.son caractére, qui se cachait sous

une bonhomie accueillante; cetle réalilé du courage, Inaisg
aussi infinie ddélicatesse ds son ceeur,

Le président Edouard Herriot avait atteint 4 cette aristo-
cratie de Pesprit qui lui permettait de demeurer égal a lui-
méme au milieu des plus grands hounews cowme des pires
-vicissitudes. '

En s’identifiant & T'idéal de la démocratie, le président
Edouard Herriot a donné aux républicains de notre génération,
a4 ceux des générations fulures, un magnifique et durable
exemple. Il a tracé les lignes de nolre action, la voie hors
laquelle nous n’avons pas le droit de nous égarer par fidélité
_a sa personne, par fidelité aux grands principes pour lesquels
il s’est battu jusqu’a son dernier souffle.

Il n’v a pas si longtemps, beaucoup d’entre nous 1'entendaient
déclarer avec une ¢énotion profonde: « Je suis reconnaissant
a la République de tout le bien qu’elle m’a fait »,

Le Gouvernenment de la République ne saurait tracer les
limites de la reconnaissance qu'a son tour la patrie doit 3
cette grande figure quy demewre présciile parmi Nous,

—_6 —
CUESTIONS - ORALES

M. le président. L'ordie du jour appelle les répouses des
ministres aux questions orales. .

ATDE DES ETATS-UNIS AU MAROC ET A LA TUNISIE

M. le président. M. Michel Debré demande 4 M. le ministre

‘des affaires étrangeéres s'il est exact que le Gouvernement des

Etats-Unis, confirairement & ce qui a ¢té annoncé officiellement
au Conseil de la République, a décidé d’aider les Gouverne-
ments marocain et tunisien, sans accord ni méme avis du
Gouvernement francais, et d'une maniere totalement indépen<
dante, quelles que soient les conséquences de cetle aide pour
la sitnalion de France en Afrique (ne 872). :
La parole est 4 M. le secrétaire d’Elat aux affuires étrangéres,

M. Maurice Faure, secrélaire d'Elat aux affnires dtrangéres,
chargé des affaires tunisiennes et marocaines. 1l est inexact de
dire que le Gouvernement des Ktats-Unis a décidé d’aider les
gouvernements marocain et tunisien sans Vaecord ni méme
1'avis du Gouvernement francais et sans considération pour les
intéréts de la France en Afrique.

Depuis le début du mois de novernbre dernier, des contacts
ont éié pris enire les services francais et américains. Le Goue
vernement de Washington nous a donné 1'assurance, et il I’a du
reste indiqué aux dirigeants de Rabat et de Tunis, que son
intervention éventuelle n’aurait pas pour objet de se substi- .
tuer 4 Vaide francaise, mais seulement de la compléter, :

Jusqu’ici, 4 I'exceplion d’une livraison de 45.000 tonnes de
blé a la-Tunisie en 1956 au titre de secours de famine, les
Elats-Unis n'ont accordé 3 nos ex-prolectorats aucuue aide
concrete sous forme de préts ou de dons.

Deux missions ameéricaines se sont rendues récemment 3
Rabat et 4 Tunis, dont les rapports sont en cours d'étude a
Washington. Elles ont recommandé que l'aide dus Etats-Unis
en 1957 0t de 20 millions de dollars, soit 7 milliards de fraues,

our le Maroc, et de 5,5 millions de dollars, soit moins de

milliards de francs, pour la Tuuisie. Cetle aide serait consli-
tuée presque exclusivement par la fourniture de produits
alimentaires. élunt donné la -siluation préoccupante du ravi-
taillement dans ces deux pays. A l'heure acluelle, scul un

- accord-cadre a €i& conclu entre les gouvernements intéressés.

M. le président. La parole est 3 M. Michel Debré.

M. Michel Debré. Mes chers colldgues, voici maintenant prés
de dix ans que le pacte Allanlique a ¢1é signé. Nous en repar-
lerons tout a 1’heure, puisqu’'a {'occasion de la discussion de
trois questions orales avec débat il me sera permis de dévee
lopper plus longuement I'évolution des relations franco-ameérie
caines, notaumment en ce qui concerne la Méditerranée et
1 Airique. Mais &4 l'occasion de cette question oraie sans débat
et de la réponse que vient de faire M. le secrétaire d’Etat aux
aflaires étrangeres, je voudrais souligner tout de suile la gra-
vité du fait résultani de ce que, depuis dix ans, il n’a pas €été _
possible d’établir une politique commune franco-américaine en
Méditerranée, en Afrique du Nord et en Afrigue noire.

Des promesses ont éié failes au Gouvernement {rancais par
le Gouvernement américain, promesses anxquelles il a ¢été fait
allusion ici lors du débat si important sur les accords de Paris.
Il a été alors prévu qu’en ce qui concerne Méditerrance et
Afrique du Noré}, il serait fait un effort d’ajustement des polis
tiques francaise et américaine, de telle facon que certains natio-
nalismes excessils ne puissent pas jouer de l'aide américaine
contre la présence ou l'influence de la France. Ces promesses,
quoi gque vous sembliez en dire, monsieur le secrétaire d’Etat,
ne me paraissent pas avoir é1é tenues. :

Nous avons d’abord Vaction d’organismes 3 caractére amérie
cain, qui sans doute ne dépendent pas officiellement du Goue
vernement, qu’il s’agisse de 1'aclion de sociétés privées,,
notamment au Maroc, ou qu’il s’agisse de l'action afireuse,
inadmissible, scandaleuse des curieux dirigeants de la confédé-
ration internationale des syndicats libres. Ces organismes pris
vés, mais dont les dirigeants sont de nationalité américaine,
paraissent en Afrique du Nord n’avoir qu’un seul souci: élimi-
ner Vinfluence de la France et la présence des Francais.

A coté de ces organismes privés, nous assistons maintenant
3 une action officielle du Gouvernement américain. Il n’'est
pas question de dénier a la politique ameéricaine le droit de
s’inléresser, pour des raisons stratégiques ou pour des raisons
économiques, & l'avenir de I'Afrique 'du Nord et de YAfrique
noire. II n’est méme pas question d’estimer que nous puissions .
avoir, aussi bien & I'é¢gard d'Etats indépendants comme la
Tunisie et le Maroe qn'd V'égard du reste de I’Union francaise,
une- position exclusive vis-d-vis des Amdricains., Mais nous
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avons le droit d’exiger que derri¢re I'installation de consuls et
leurs aclivités poliliques, derricre le paravent d’aide écono-
mique, il y ait Passurance d’une unité de vues franco-ameéri-
caine. .

Monsicur le sccrélaire d’Etat, vous avez voulu réduire & de
justes dimensions, bien que je ne le croie pas, V'aide provi-
soire qui vient d’¢tre accordée, préface & une aide permanente,
Vinstallation d’une mission économique a Tunis, qui vient
prendre position au moment o les fonctionnaires francais s’en
vont. Mais il faut faire deux observalions, .

Derriére cette aide économique, il y a wae aide polilique, et
1o position du chef actuel du Gouvernement tunisien, épousant
en tous points la doctiine du Gouvernement américain, montre
bien qu'avant Uobtention de celte aide économique des pro-
messes ont é1é failes par le Gouvernement tunisien & Végard
du Gouvernement americain, promesses dont je ne suis pas
sur que la France ait été avisée. . .

D’autre part, nous savons qu’une grande partie de ce qui est
donné au Gouvernement tunisien — et nous en avons fait nous-
mémes Dexpérience — va directement aux rebelles algériens.
Je vous pose aujourd’hui, par voie de question écrite, un
probléeme  plus 1mportant que celui  dont mnous parlons
aujourd’hui: quelles mesures ont été prises, et par le Gouver-
nement francais et par le Gouvernement américain, pour que,
cctte aide économique étant accordée aujourd’hui a la Tunisie,
demain au Maroc, huit jours aprés nous ne voyions pas des
caravanes sg’en aller vers les fellagha algériens ? Y a-t-il une
affirmalion d’un contrdie qui soit un controle strict ? Est-ce
que le Gouvernement américain, et en particulier la mission
qui s'installera & Tunis, aura le devoir de se metire en rapport
avec les représentants du Gouvernement francais de telle facon
que s'il v a la moindre suspicion d’une aide, méme indirecte,
3 la rebellion algérienne, 1a mission soit renvoyée et laide
ariélée ? Esl-ce que le Gouvernement tunisien a été avisé du
fail qu’il m’a pas le droit de jouer de cette aide économique
dans un ‘but politique antifrancais ? .

Je souhaite que le Gouvernement {rancais se rende compte
‘de la gravité de ce débhut d’aide économique qui, pour ’avenir
de I'Algérie, peut présenter de trés graves dangers §'il n’Y a
pas affirmation; de la part du Gouvernement américain lui
méme, que l'aide qu’il apporte an Maroc et & la Tunisie est
faite en accord avee le Gouvernement francais et sous un
jcontrdole commun qui ne permetie pas d’aider a°la rébellion
algérienne. L’alliance franco-américaine sera remise en cause
par Dbeaucoup de .ses partisans si 'on devait savoir, dans
quelques semaines, que l'aide directe apportée & la Tunisie et
au Maroc servait i la r¢bellion algérienne.

Je souhaile que le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres
considére comme sa préoccupation essentielle de le dire au
Gouvernement américain et de surveiller la réalisation de ses
promesses. (Applaudissements au cenire et-a droite.)

CONTRADICTION ENTRE L’ATTITUDE DE CERTAINS ETATS A L’0. N. U,
ET LEUR AIDE A LA REBELLION ALGERIENNE
~. M. le président. M. Michel Debré demande i M. le ministre
des affaires étranglres s’il a appelé I'attention du secrétaire

générul de P’Organisation des Nations Unies sur les propos vio- -

lents lenus par certains Etats, qui avaient cependant voté, A
1'0. N. U, la motion relative 4 I’Algérie, et sur 1’aide que, con-
trairement 3 leur vote, ces Etals continuent d’apporter 3 la
rebellion algérienne (ne 873), .

La parole est & M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangires.

M. Maurice Faure, sccrélaire d’Etat aux affaires étrangéres,
chargé des affaires tunisiennes et marocaines. La question posée.

aralt se référer & Tattitude du Maroc et de la Tunisie & I'égard
de l'affaire algérienne. Le Gouvernement francais a toujours
soutenu que cette affaire reléve de sa seule compétence et il
a foujours rejeté 'intervention des Nations Unies. D’autre part,
il estime que, compte tenu des rapports particuliers entre-la
France, d’'une part, le Maroc et la Tunisie, d’autre part, il lui
appartient de traiter directement avec ces deux Etats des
guestions soulevées par I'aide que ceux-ci apportent 4 la rébel-
lion, Le Gouvernement francais a multiplié — je le dirai dans
un instant — les interventions auprés des gouvernemenls de
Rabat et de Tunis & cet égard. 11 leur a rapﬁ)elé avec fermeté
qu’il entendait les voir respecter leur neutralité, D’autre part,
il a pris des mesures militaires pour empécher les diverses
formes d’aide que les rebelles ont pu trouver au Maroc et en
Yunisie. 1l a entin marqué par des actes sa volonté de répliquer
4 toutes les manifestations de solidarité ou d’assistance venant
de Ia Tunisié ou du Maroc a Iégard de la rébellion. .

Le Gouvernement francais estime que toutes ces mesures
sont plus appropriées que ne Pent été une démarche auprés da
secrélaire général des Nations Unies, trop porté par ailieurs 2
gonfondre neutralité et neutralisme,

~

M. le président. La parole est 3 M. Michel Debré. oo
M. Michel Debré. S’il est une phrase de la réponse de M. le
secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres que j’approuve enti¢re-
ment, c’est bien la derniére par laquelle il juge le secrétaire
geénéral de D’Organisation des Nations Unies et son action
néfaste dont il nous faudra bien parler un jour. J’ai d’ailleurs
déposé une queslion orale avec debat 4 ce sujet et jespere
_que le Gouvernement en acceptera la discussion de facon que
s’ouvre ici le dossier du personnage qui, sous le titre de secré<
taire général de I’Organisation des Nations Unies, accomplit la
plus mauvaise besogne politique qui soit ! - .

Cela étant dit, monsieur le secrétaire d’Etat, ma question
wintéressait ni le Maroc, ni la Tunisie; elle visait Vattitude
des gouvernements de certains Etats arabes ou asiatiques,
membres de I'Organisation des Nations Unies qui, quelques
jours aprés avoir volé une motion en assemblée générale, ont
{epris leur liberté d’action non sculement verbale, mais mili-
aire. .

Pendant des semaines et des mois, nous n’avons pas parlé du
difficile combat que le Gouvernement menait 3 1'0. N. U. a
propos de 1’Algérie. L’assemblée générale de '0. N. U. a voté
une motion dont il nous a été dit qu’elle correspondait 3 un’
sucees pour le point de vue de la France parce qu’elle compor-
tait engagement, de la part des Etats qui l'avaient votée, d’en
respecier les termes jusqu’a ce que la France ait fait preuve du
succés de sa politique. Or, dés le lendemain du vote, certains
Etats ont attaqué la France et ont continué a aider les rebelles.
- Le secrétariat général de I’Organisation des Nations Unies est
pointillieux, chatouitleux, chaque fois qu’il s’agit d’'une décision - -
de 1’Organisation des Nations Unies favorable aux Etats arabo-
asiatiques. Pourquoi le Gouvernement francais, au lendemain de
ces discours ou de ces gestes d'aide certaine, ne s’est-il pas
tourné vers le secrétariat pour lui dire que certains Etats ont
pris une position incompatible non seulement avec leur propre
vote, mais avec la motion votée par I'assemblée géncrale des
Nations Unies ?

Je pense que vous auriez mis dans un cruel embarras le
secrélariat général des Nations Unies si chaque jour, chaque
semaine, vous aviez attagué eces Etats devant le secrétariat
général des Nations Unies. Pourquoi ne pas vouloir marquer des
points 7 La régle de 1a diplomatie francaise est trop souvent le
silence en face de l’activité oratoire et militaire de ses adver-
saires; moyvennant quoi, les organisations internationales ont
pris 'habitude de ne plus considérer les intéréts de la France.

Aujourd’hui continuent les attaques, continuent les discours
contre la France en Algerie de la part de ces mémes Etats qui
ont volé la motion. Jestime que voltre devoir et le devoir dua
du Gouvernement francais est de mettre le secrétariat général
de 1I'Organisalion des Nations Unies devant ce dilemme: ou
bien vous appliquez la motion et vous devez avertir ces Etats
3ue leur atlitude et leurs discours sont incompatibles avec la

octrine de I'Organisation des Nations Unies, ou bien vous ne
le faites pas et une fois encore — et publiquement — la partia-
lité du secrétariat général de 1'Organisation des Nations Uniecs
sera élablie.

Par votre silence, vous semblez justifier 1a position da secré-
tariat des Nations Unies qui ne dit rien lorsque les Etats arabo-
asiatiques violent leur parole et les motions votées par I'assem-
blée générale. Je souhaite qu’aprés cette bréve intervention, ot
réfléchissant au probléme, vous adoptiez une attitude contraire
et que, chaque jour, chague semaine, une protestation soit
faite au secrétariat des Nations Unies, ne serait-ce que pour
moatrer au monde entier Yincroyable partialité avec laquelle
on traite la politique dans cetl organisme international. (Applau-
dissements au centre, @ droile et sur divers bancs & guauche.)

AIDE APPORTEE A LA REBELLION ALCGERIENNE PAR LA TUNISIE
ET LE MAROC

M. le président. M. Michel Debré demande 3 M. le président
du conseil quelles mesures ont été prises, d’un coté a Yégard
de la Tunisie et du Maroc, de P'autre en Algérie, pour metire
fin a I'aide apportée 4 1a rébellion algérienne par Parmée
tunisienne d’une part, et des irréguliers marocains dautre
part (n° 874). , ,

(Questions transmise 3 M. le secrétaire d’Etat aux affaires

étrangéres. — Aflaires marocaines et funisiennes.) ‘

La parole est & M. le secrétaire d’Etat aux affuires étrane
géres. : ‘
o

M. Maurice Faure, secréloire d’Etat aux effaires élrangéres;
charygé des affaires marocaines et tunisiennes. L’'aide apporice
par la Tunisie et le Maroc & la rébellion algérienne <demeure”
une préoccupation constante du Gouvernement francais et elle
a d¢ja fait 'objet de représentations répétées auprés des gou-
vernements marocain et tunisien. Plus particulierernent, je
voudrais répondre en situant P'aclion du Gouvernement fran-
cais sur les deux plans ou elle s’est développée: le plan mili«
laire d'une part, le plan diplomalique et politique daulre part,
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Sur le plan militaire d’abord, les forces armées francaises en
“Tunisie et au Maroc conservent pour. mission de s’opposer a
Yactivité des bandes armées en provenance d’Algérie et le
récent et fructueux accrochage de Télepte, en Tunisie, en porle
témoignage. Au Maroc, le général Cogny a pu établir avec les
autorilés Incales un modus vivendi qui. pérmet & nos troupes,
a la faveur d’une liberté de circulation assez générale, d’assu-
rer le contrdle de la zone {rontaliére et qui a déja donné des
résultats positifs. :

Enlin, sur le territoire algérien lui-méme, le dispositif do
‘verrouillage de la frontitére, qui comporte des installations au
sol permunentes, a €té renforcé i la suite de visites d’ins-
- pection effectuées au mois de février par M. Bourges-Maunoury
¢l par M. Max Lejeune, : oo .

Je voudrais ajouter, sur ce dernier point, quelques préci-
sions. Nous voyons, en elfet, que les mesures prises pcuvent
étre classées en deux catégories: 1° mesures de protection
permanente des fronti¢res; 2° mesures de - renforcement du
dispositif, .

" "En ce qui concerne les mesures de proteclion permanente
“de la frontiére, une vingtaine d’ouvrages importanls ont été
amdénagiés et une douzaine de points d’appui de sections et
" de compagnies out été fortifiés; deux terrains d’A. L. A, T.
_ont été construits et cent kilometres de pistes remis en élat.
Un réseau de barbelés de 8 metres de large a é1é élabli,
et cela sur une longueur d’environ 110 kiloméires qui sont
parcourus en permanence par des patrouilles, et un systéme
de signalisation permet a tout moment de déclencher le feu
de Yartillerie sur tout franchissement repéré.

~ Ces ‘mesures donnent des résultats satisfaisants.- Depuls un
mois, ITes bandes du F, L. N. qui stationnaient dans la région
des Béni Snassen ont pratiquement disparu. Dans les zones
méridionales, la surveillance plus difficile de la frontiére est
compiétée par des unités spécialises travaillant en coopéra-

tion avec l'awviation légére. : .

. Par ailleurs, des dispositions sévéres ont é1é prises en vue
de renforcer le contrdle de la frontiére: création, tant a I'Est
qu’a I’Ouest, de zones interdites a Yintérieur desquelles aucun
“mouvemcnt n’est toléré, et, dans le département de Bone,
création d’une zone de contrdle renforcé que seuls peuvent
“franchir les détenteurs d’autorisations spéciales, '

Deuxiémement, mesures de renforcement du dispositif: la
situation au Maroc et en Tunisie a conduit an renforcement
“des frontitres algéro-marocaine et algéro-tunisienne par pré-
fivement de forces sur ces territoires, Par ailleurs, d’impor-
fants moyens aériens ont été mis en place. Leur action se
‘caractérise par la surveillance de jour des installations au sol,
réseaux et cheminements ]iossiblcs ‘4 proximité des frontiéres
et leur intervention par le feu sur tous éléments rebelles
“ayant é1¢ décelés dans les limites des zones interdites.

Enfin, sur le plan diplomatique et politique, et pour n’évo-
quer que le passé le plus récent, le secrétaire d’Elat aux
aflaires étrangéres a appelé, au cours de son dernier voyage
a Tunis, la plus sérieuse attention de ses interlocuteurs sur
_1es conséquences irrémédiables que cette aide, s’il n'y élait
pas mis fin, exercerait sur les relations entre les deux pays.
En outre, M. Maurice Faure a eu l'occasion, au cours des der-

“niers débats & I’Assemblée nationale, de déclarer que la pour-

suite de I'aide au Maroc et A la Tunisie dépendail d’une atti-
tude de coopération de leur part, en particulier de leur strict
peutralité a légard de Vaffaire algérienne. :
C’est la raison pour laquelle le secrétaire d'Etat sux affaires
étrangéres a ajourné la signature de la convenlion franco-tuni-
slenne, ’ . )
M. le président. 1a parole est A M. Debré.
. M. Michel Debré. M. le secrétaire d’Etat aux afluires étrangires
.m’a accablé de détails précis (ue nous sommes lenus de croire
¢t que nous creyens.

M. le secrétaire d’Etat. Faifcs conflance au Gouverncment,

‘pour une fois!

M. Michel Debré. Je fais confiance A l’exactitude de la note '

préparée par vos services et que vous avez lue, mousieur le
secrétaire d’Etat. :
I .est un fait cependant, ¢’est que les soldats franeais meu-
rent en Algéries que des Frangais sont assassinés parce que,
gant du coié marocain que du cdlé tunisien, une aide cons-
tante est apportée & la rébellion algérienne. .
Je me permets, mes chers _collégues, de vous répéler ce
quil m’est arrivé, déjd, de dire il y a_ {irois semaines. Du
cdté tunisien, ce sont les services officiels du Gouvernement
qui aident la rébellion. Les états-majors de la rébellion algé-
riens sont abrités en territoire tunisien. Y sont organisées
des bases de départ, des cenlires de ravitaillement et d’hospi-
talisation, Le trafic d’armes se fait A travers la Tunisie, par-
tant des ports méditerranéens, et les -cadres qui viennent
d’autres pays du Moyen-Orient sont transités vers les centres
de rcébellion, & travers la Tunisie, sous le controle du gouver-
nement tunisien,

Du c6té marocain, on peut penser que l'aflaire est plus
complexe et que ce sont des irréguliers, voire des rebelles,
qui sont & l'origine de 1'aide apportce a la rébellion algérienne.
Mais il faut s’entendre sur ce que l'on appelle des rebelles.

‘Ce ne sont pas des troupes rebelles contre 'autorité du sultan

ou du gouvernement marocain. Ce sont simplement des trou-
pes ou des formations qui n’obéissent pas au chef de l'armée
marocaine, ¢’est-d-dire au prince héritier, qui sont comman-
dées par des personnages qui dépendent directement du sultan
¢! qui, lorsque des ordres leur sont donnés, obéissent au
sultan, On le voit. bien avec la triste affaire des Francais
emprisonnés; on le voit mieux encore quand on regarde la
situation d’Oudjda et du gouverneur ge cette ville dont
M. Bidault a pu longuement pailer & la tribune de I'Assem-
blée nationale il % a quelques jours. On appelle e gouverneur
d’0Oudjda un rebelle, oubliant qu’il a été nommé par le sultan
et qu’il obéit & celui-ci lorsqu’il en recoit des ordres. Or,
nous pouvons douter de ’ampleur des facilités données A
T'armée francaise, dont parlait tout & I’heure M. Maurice Faure,
quand on sait qu’d Oudjda il y a officielleinent des hopitaux
pour rebelles, des centres de ravitaillement pour rebelles, et
une sorie de contrebande, si on peut ’appeler ainsi, provenant
de l’ancien Maroc espagnol, qui passe chique semaine des

lonnes d’armes 4. destination: de la frontiére algérienne et
cela sous les yeux des Francais qui y sont cantonnés. '

Combien de temps cetle situation va-i-elle durer ? M. le secré-

taire d’Elat nous répond; ume premiére mesure a éié prise,

celle qui consiste 4 élablir des zones interdites, des zones déser-
tiques controlées par lesquelles il est impossible de faire passer
ni hommes, ni armes, ui ravitaillement. [l a di reconnaitre lui-

méme par une phrase de son exposé qu’en ce qui concerne

le Sud, ce conlrole était & peu prés impossible & établir,
Jajoule qu’en ce qni concerne la radio, 'envoi d'argent et
Tenvoi de cadres, I'existence de ces zones interdiles n’est
en aucune facon un remdde, , /

11 n’est qu’une solution, et M. le secrétaire d’Elat et le Gou-
vernement commencent, je crois, A I’envisager, c’est celle qui
consiste & prendre 4 l'égard des dirigeants du Maroc et de la
Tunisie une attitude radicalement opposée & celle qui a trop
!911gtemps €té admise. Cette attitude se définit d’un mot que
Jemprunterai & une récente intervention de M. Léonetti: la
fermeté. L . -

Il s’agit de montrer que, tout en respectant 'indépendance
de I'Etat marocain et I’indépendance de I'Eiat tunisien, on ne
peut pas accepter leur conception de Vinterdépendance. 1’inter-
dépendance exige Vaffirmation de la plus siricte neutralité, ce
qui a comine premiére manifestation 1’arrét non seulement de
la contrebande d’armes, du passage de cadres et d’hommes ou
de leur hospitalisalion, mais également V'arrét de toutes les
¢missions antifrancaises et favorables 4 la rébellion algérienne.
Tant que nous n’aurons pas exigé cela, tant que nous n’aurons
pas subordonné fout ce que nous pouvons faire 3 cela, les
inesures d'ordre militaire qui seront prises seront insuffisantes!

Jajoute qu’il ‘est nécessaire, au moment ot nous comptons

nos alliés en Amérique et en FEurope, que les Elats-Unis comme

les nations européennes adoptent strictement la méme attitude
& I'égard du Maroc et de la Tunisie. Nous revenons ainsi direc-
tement an probléme de 1'aide économique que le Gouverne-

~ment américain envisage de donner & Habat et & Tunis. Dans

la mesure ou il n’y aura pas, au préalable, affirmation de neu-
tralité et possibilité de eontrdler le maintien constant de cette

‘neulralité, 'aide économique donnée par les Etals étrangers

risque de sc retourncr contre la France et contre les soldats

‘Irancais.

0On ne comprénd pas, parait-il, dans certains milieux officicls

T'émotion populaire, depuis c¢inq ou six semaines, en présence

de toutes les nouvelles qui viennent du Maroc et de Tunisie,
en présence des nouvelles enfin eonnues de l'emprisonnement

“de trop nombreux Franeais et Francaises par des bandes soi-
disant rebelles. En vérité, cette émotion continuera tant que

des Francais rappelés ou revenant de faire leur service pour-
ront du"e en rentrant chez eux: nos adversaires ¢laient armés
par les Tuuisiens et par les Marocains. Maintenant que revien-

‘nent en France ceux qui ont fait leur service en Algérie ou
ceux qui y ont éi¢ rappelés, Vopinion publique sait que la

plupart des armes qu’ils prennent sur leurs adversaires sont
cn provenance directe de la Tunisie et du Maroc. Bien heurcux
d’ailleurs quand ces armes ne sont pas celles que le Gouver-

‘nement francais a lui-méme données & ’armcée marocaine et &
- Yarmée tunisienne. - ' S

Pour calmer l’opinion publique et pour donner un avenir 3

‘Ia _pac@fication en 'Algérie, il est une scule clé: la neutralité
.affirmée et contrdlée du gouvernement marocain et du gouver-

nement tunisien. Tant que vous n’aurez pas les exigences les
plus absolues en ce qui concerne radio-Rabat et radio-Tunis,
tant que vous n’aurez pas les exigences les plus absolues sur
des points précis, comme le cas dua trop fameux gouyerneur
d'Oudjda et la mani¢re dont il agi{ contre la France, vous ne
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pourrez parler de pacification en Algérie, vous ne pourrez parler
de relations normales avec les gouvernemenis marocain et
tunisien.

Sur ce point essentiel pour notre avenir, il faut que vous
cessiez d’élre faibles. C’est en cessant d’étre faibles que vous
serez approuvés par le Parlement et par I'opinion. En conti-
nuant d’agir comme vous agissez depuis un an, vous verrez
montier peu & peu la colére populaire non seulement parce que
I’honneur et la vie des Francais sont intimement visés et tou-
chés, mais parce qu’il s’agit de quelque chose de plus, de
Pavenir de I’Algérie et, avec lui, de I’honneur et de 'intérét de
la France. .

Je souhaite que le ministére des affaires étrangores et le Gou-
vernement tout enlier sachent qu’ils n’ont pas de mission plus
importante que celle-1d: obtenir un chahgement d’altitude du
gouvernement marocain et du gouvernement tunisien, en
commencant par un propre changement d’attitude de nos ser-
vices et de leurs dirigeants poliliques. (Applaudissements sur
de nombreux bancs au centre et & droite et sur divers bancs &
gauche.) '

REPORT DE QUESTIONS ORALES

M. le président. L’ordre du jour appellerait la réponse 3 la
question de M. Henri Maupoil a M. le secrétaire d’Etat & D'agri-
culture (n° 875), mais en 'absence de son auteur cette ques-
tion, conformément A l'article 86 du réglement, doit éire
reportée & une date ultérieure.

Jordre du jour appellerait également la réponse de M. le
secrélaire d’Etat & la présidence du conseil, chargé de Vinfor-
mation, 3 une question de M. Edmond Michelet (n° 876); mais
M le secrétaire d’Etat 4 la présidence du conseil, chargé de

Yinformation, en accord avee auteur de la question, demande

que celte affaire soit reportée A une date ultérieure,
Il-n’y a pas d’opposition ?
11 en est ainsi décidé.

RETRAITE DES PERSONNELS ACTIFS DE POLICE
Adoption d’un projet de loi.
_ M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion du pro-
Jet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant & instituer

un régime particulier de retraites en faveur des personnels
actifs de police. (N°* 436 et 503, session de 1956-1957.)

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre”

au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président du
conseil des décrets nommant, en qualité de commissaires du
Gouvernement, pour assister M. le ministre de lintérieur:
MM. René Paira, secrétaire général da ministére de l’intérieur;
Granger, sous-directeur au ministére de l'intérieur;
Leteneur, sous-directeur au ministére de ’intérieur;
Leblond, administrateur civil au minislére de l’intérieur;

Et pour assister M. le ministre des affaires économiques el
et financitres et M. le secrétaire d’Etat au budget.

M. Raoux, administrateur civil & la direction du budget.

Acte est donné de ces communications.

Dans la discussion générale, la parole est & Mme le rappor-
teur de la commission de I'intérienr. : Lo

Mme Marcelle Devaud, rapporteur de la commission de Uinié-
rieur (administration générale, dépurtementale et communale,
Algérie). Mes chers collegues, mon rapport a été imprimé et dis-
tribué, Je me garderai donc d’abuser de votre bienveillante
attention, d’autant que — j’en suis persuadée — vous éles tous
d’accord pour accepter des disposilions que nous avons nRous-
‘mémes réclamées A diverses reprises, que les intéressés atien-
dent depuis plusieurs années déja et qu’ils ont vu avec satis-
faction adopter par I’Assemblée nationale.

Aussi bien voire commission de lintérieur, 3 une trés forle
‘majorilé, a-t-elle adopté, en ne le modifiant que trés légeére-
‘ment, le texte qui luj #tait transmis par ’Assemblée nationale.,

Si vous me le permettez, je résumerai, de fagon irés suc-
cincte, les dispositions que cornporte ce texte et je m’efforcerai
de donner & nos collegues qui.sont les gardiens vigilants des
budgets des collectivités locales tous apaisements sur ce qu’ils
paraissaient redouter, 3 savoir les incidences financiéres des
mesures votées sur I’équilibre de la caisse nationale de relraite
des agents des collectivités locales ef, par voie de conséquence,
sur la contribution des communes 4 ladite caisse. .

Le texte gqui vous est soumis est donc ’exécution, par le Gou-
vernement, d’un engagement pris depuis longlemps envers les
personnels actifs de la police. '

Une premiére remarque s’impose: il est juste, il est équi-
table que soit accordée a ces personnels une légitime compen-
salion‘auy mesures restrictives que la loi du 28 seplembre 1948

a apportées aux droits des fonctionnaires de police, notam-
ment en ce qui concerne toute cessalion concertée de service
ou tout acte d’indiscipline collective caractérisé.

Il est non moins nécessaire qu’il soit tenu compte effeclive-
ment des sujélions spéciales de ces personnels, telles qu’elles
avalent été implicitement admises par les décrets du 4 mai
1922 et du 6 janvier 1927 instituant un régime privilégié de
reiraites en leur faveur. En application de ces décrets, en effet,
et jusqu’d Pacte dit loi du 3 juillet 1941, ces personnels des
services aclifs de la préfecture de police eurent la possibilité
de prendre leur retraite aprés vingt-cing ans de services eflec-
tifs, sans condition d’dge, et moyennaut, seulement, le verse-
1tfn§pt en contrepartie du premier douzitme de toute augmen-
ation. . .

La loi de 1941, d’abord. supprima le bénéfice de ce régima
spécial de retraites aux personnels actifs de police sans qu’il
soit tenu compte des fonclions chaque jour plus lourdes de ces
Tonctionnaires. .

il est inconiestable cependant que leurs fonctions se -sont
considérablement accrues; pour ne prendre qu’'un exemple,
est-il nécessaire d’affirmer que le gardien de la paix qui assurait
la surveillance de la ecirculalion de Paris en 1937 avail une
tiche beaucoup plus facile, et qui exigeait un effort nerveux

‘hbeaucoup moins intense, que le gardien de la paix chargé de la

circulation parisienne en 1957.

Si 'on se référe 3 quelques chiffres récents, ne constate-t-on
pas, en effet, que, de 1937 & 1935, la circulation a plus que tri-
plé dans la région parisienne. Les difficultés ainsi provoquées,
comme la pollution de l'air altére dangereusement la santé des
agents de noire police parisienne. Le nombre des journées d’in~
terruption de service va croissant ainsi que celui des gardiens
inaptes en raison d’affections nerveuses ou pulmonaires. Il est
donc normal que les membres de ce personnel, dont les sujé-
tions sont particuli¢crement lourdes, tant pour assurer l’ordre
de la région parisienne que pour organiser cetle circulation
difficile, puissent bénéficier de bonifications de leurs temps de
services. :

C’est pourquoi, aprés six ou sept proposilions déposées A
I’Assemblée nationale par ’ensemble des groupes, le Gouverne-
ment déposa, le 28 décembre dernier, un projet tendant 3 insti-
tuer un régime particulier de retraite en faveur des personnels
aclifs de police, ‘

Ce projet comporte deux dispositions nouvelles: 3 savoir,
d’abord, la possibilité pour le personnel dont la limite d’ige
était de cinquante-cing ans au 1% décembre 1956 de bénéficier,
s’il a droit 4 une pension d’ancienneté ou A une pension
proportionnelle pour invalidité ou par limite d’4ge, d’une boni-
fication pour ladite pension égale a un cinquié¢me des services
actifs qu’il aura accomplis; cetie bonification ne pourra dépas-
ser cing annuités. Elle sera renouvelable avec les droils acquis
par la législation en vigueur avant 1941. Une seconde mesure
crée pour les intéressés l'obligation du versement d’une super-
cotisalion retraite de 1 p. 100 et de 3 p. 100 pour la préfecture
de police; ce supplément de colisation, non seulement « pour-
rait », mais « devrait » élre majoré en tant que de. besoin,.
selon les dispositions de I'article 4 rendues impératives par
votre commission.

Nous arrivons ainsi au probléme majeur des incidences
financiéres de ces mesures sur la caisse nationale de retraite
des agents des collectivités locales, incidences que certains
d’entre vous redoutent dans la mesure ou elles pourraient por-
ter atteinte aux budgets communaux. : .

J’ai eu l'occasion de dire & mes chers collégues de la com-
mission de l'intérieur que leurs craintes n’étaient pas fondées.
La cotisation supplémenlaire, en effet, qui. est pratiquement
de 4 p. 100 — 1 p. 100 & la charge des intéressés et 3 p. 100
4 la charge de la préfecture de police — assurera une recette
supplémentaire moyenne annuelle de 'ordre de 450 & 500 mil-
lions. Par contre, la dépense, qui bien -entendu stiivra une
progression quasi-géométrique et n’arrivera 4. son maximum
que @’ici une dizaine d’années, sera, au début, de V'ordre de
30 millions et n’atteindra que vers 1970 le montant des recettes,
soit 500 millions, e

Dans ces conditions, je crois qu’aucun d’entre vous, mesda-
mes, messieurs, n’a de craintes & avoir au sujet des budgets
des collectivités locales. La contribution actuelle de 18 p. 100
ne doit pas éire modifiée, pas plus d’ailleurs que ne devra
étre modifice la dépense obligatoire alffectée au contingent de
police dans les budgets des communes suburbaines de la Seine.

Un certain nombre de nos collegues, & 1’Assemblée nationale
et ici méme, se sont émus du fait que le sort du personnel
actif de la Streté nationale n’était pas dans le projet du Gou-
vernement aligné sur celui de la police parisienne. Des oraleurs
éloquents ont fait valoir les mérites respectifs des deux polices
et ont insisté sur la nécessité urgente d’élablir une parité.
kn conséquence, un article nouveau, larticle 6 voté par!
VAssemblée natjonale, a prévu que les personnels aclifs de la



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

— SEANCE DU 2 AVRIL 1957

897

streté nationale pourraient 3 leunr tour bénéficier d’une amélio-
ration de leur régime de retraite. Toutelois les modifications
apportées a ces régimes s’étaleront dans le temps jusqu’au
ier juillet 1959, date 4 laquelle une parité totale doit étre
réalisce enlre le sort des services actifs de la stireté nationale
et celui des services actifs de la police parisienne.

Forts de ceite disposilion et tout en regrettant que la parité
s’étale ainsi sur une trentaine de mois, certains membres de
votre commission de l'intérieur ont demandé qu’un premier
pas soit fail dans ce sens et c’est pourquoi voire commission
de Yintérieur vous suggére d’adopler un article 6 bis nouveaun
qui prévoit que la limile d’dge des commissaires divisionnaires
de la sireté nationale sera alignée sur la limite d’dge des
cominissaires divisionnaires de la préfecture de police, mesure
qui peut parailre étrange & premiére vue mais qui entre parfai-
tement dans le cadre de ceite loi puisque I’article 6, dans son
dernier alinéa, prévoit d'une facon formelle la parité entre
les deux polices. i ' R

Je crois vous avoir, mes chers collégues, fix¢ sur 1'essen-
{iel de la substance du texte sur lequel vous devez vous pro-
noncer, Je voudrais ajouter une derniére remarque: le Gou-
vernement envisage qu’une économie pourrait étre réalisée par
Ja suppression de cingq cents emplois & la préfecture de poiice.
Je me permeltrai, monsieur le ministre de I'iniérieur, d’ins:ster
au nom de mes collegues, notamment de mes colitgues maires
de banlieue, et d’exprimer le veeu que cetle suppression d’em-
plois n’ait pas pour effet de diminuer encore le faible effectif
de gardiens affectés aux communes suburbaines, .

" 11 est évident que tout service d’ordre important dans Paris,
que toute organisation d’escorte ou de sécurité vident nos
comimunes suﬁ’)urbaines au point que certains postes de police
sont totalement fermés. Nous ne voudrions pas que la suppres-
. sion de cing cents emplois risque de priver encore davaniage
nos cominunes suburbaines du concours de gardiens qui lui
sont absolument nécessaires, notainment en matiére de surveil-
lance a la sortie des écoles et pour les exigences quotidiennes
. de la sécurité des populations. .
-, Fen ai terminé. Je reviendrai lors de la discussicn des arti-
cles sur quelques dispositions rouvelles de ce texte. Je vous
demanderai, mes chers collegues, d’adopter sans modification
le texte que votre commission de I'intérieur a été heureuse de
voter A une trés grande majorité, (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande la parole dans la dis-
cussion géndrale ?...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage a la
discussion des articles du projet de loi. .

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de I'arlicle 1°:

« Art. 1. — Les agents des services actifs de police de la

réfecture de police, soumis a-Ia loi n° 48-1504 du 28 septem-
e 1948 doni la  limite d’dge était, au 1¢* décembre 1956,
égale & cinquante-cinq ans, bénéficient, & compter du 1 jan-
wvier 1957, s’ils ont droit & une pension d’ancienneté ou i une
pension proportionnelle pour invalidité ou par limite d’ige,
d’'une bonification pour la liquidation de ladite pension égale
4 un cinquiéme  du temps qu’ils ont effectivement passé en
}msition d’activité dans des services actifs de police. Cette boni-
ication ne pourra éire supérieure 3 cing annuités et concourra
a4 moditier la nature de la pension.

« A l'exception des contrdleurs généraux, sous-directeurs,
directeurs adjoints, chefs de service et directeurs des services
actifs, le béncfice de la bonification acquise dans les conditions
qui précédent est maintenu aux fonctionnaires des services
-actifls de la préfecture de police également soumis aux dispo-
sitions de la loi précitée du 28 septembre 1948 et dont la
limite d’dge était, an 1% décembre 1956, supérieure a cin-
quante-cing ans, auxquels sont également applicables les dis-
-positions de l'alinéa précédent. Toutefois, la bonification ainsi
maintenue ou acquise sera réduite 3 concurrence de la durée
des services accomplis au deld de cinquante-cinq ans sans qu’il
soit tenu compte des reculs de limite d’age pour enfants.

« Les-années de services ouvrant droit au bénéficie des dis-
positions de 1’article 17 de la loi n°® 55-366 du 3 avril 1955 ne
sont pas retenues pour le calcul de la bonification prévue aux
alinéas précédents. »

Par amendement (n° 5)
comme suit l'article 1er:

« Les agents des services actifs de la préfecture de police sou-
mis & la loi du 28 seplembre 1948 bénéficient 3 compter du
1er janvier 1957, s'ils ont droit & une pension d’ancienneté ou
4 une pension proportionnelle pour invalidité imputable au ser-
vice, d'une bonification pour la liquidation de ladite pension
égale & un cinquiéme du temps qu’ils ont effectivement passé
en position d'activité dans des services actifs de police. Cette
bonificalion ne pourra pas élre supérieure & cing ans,-

M. de Menditte propose de rédiger

« Les années de service ouvrant droit au bhéndfice des dise
positions de Varticle 17 de la loi n° 55-366 du 3 avril 1955 ne
sont pas retenues pour le calcul de ladite bonification. »

La parole est & M. Poher pour soutenir l'amendement.

M. Alain Poher, Monsieur le président; M. de Menditle s’ex-
cuse de ne pas élre prisent pour défendre son amendement.
Celui-ci tend uniquement & supprimer les exceptions privues
par le texte de la commission concernant les controleurs géné-
raux, les sous-directeurs et directeurs adjoints, des direcleurs
et chefs de services actifs.

Mon collégue tient a laire remarquer que ces diflérents fone-
tionnaires appartiennent tous au personmnel actif de la-police et
gue, 4 premiére vue, il n’y a aucune raison de leur inferdre

e bénéficier de la bonilication prévue par le texte de la com-
mission. Ceci vaut d’ailleurs pour la préfecltue de police
comnme pour la sureté nalionale. 11 ne semble pas oppor.un
de provoquer un sentiment de défaveur de ce personnel a
Tégard des cadres supérieurs. Le texie parait devoir faire per-
dre a ce personnel le bénéfice d’'un avantage qui parait devoir
Jui revenir. C’est & cette fin que M. de Menditle a présenté
Tamendement que je vous demande d’approuver.

M. Jean Filippi, secrélaire d’'Etat au budget. Je demande
la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat au
budget.

M. le secrétaire d’Etat au budget. Je voudrais, & propos de
cet amendement, faire une déclaralion qui vaudra p.ur en-
semble du projet de loi actuellement en discussion devant le
Conseil de la République. Ce texte a été déposé en exéculion
d’un engagement que j’avais pris moi-méme en faveur du
personnel de la préfecture de police lors de la discussion bud-
gétaire devant les deux chambres, Il a éi¢ amélioré malgré les
circonstances financieres tres difiiciles que nous traversons et
sur lesquelles les récents débats & I’Assecmblée nationale ont
certainement attiré Pattention.

Je ne pourrai done accepter aucune dépense supplémentaire
par rappert au texte parvenu de I’Assemblée nationale. J'ai
da opposer devant celle-ci, plusieurs fois, I'article 10 du décret
organique sur le budget et je vais étre obligé de 'opposer ¢ga-
lement devant le Conseil de la République. La premiére appli-
cation de ce principe sera pour 'amendement de M. de Mcn-
ditte. Je crois d'ailleurs que ni M. Poher ni M. de Menditie
ne se faisaient d'illusions a ce sujet.

M. Alain Poher, Il est trés regreltable que votre refus crée
dans les personnels actifs de police deux calégories difie-
rentes! ‘

M. le président. Le Gouvernement ogpose 4 cet amendement
T’article 10 du décret organique sur le budget.

Quel est 'avis de la comnmission des finances A ce sujet ?

M. Pellene, rapporteur général de la commission des finan-
ces. Mes chers collégues, avant de dire si cet article {0 est
applicable, je voudrais appeler l'atteniion du Conseil de fa
République sur le fait que le dépOt en séance d’amendements
doni nous n’avons méme pas le texte et dont nous ne pou-
vons mesurer toutes les incidences, aussi bien en ce qui con-
cernie ’organisation administrative de certains secteurs de l'ac-
tivité nationale que du point de vue de leurs répercussiuns
financiéres proprement dites sur lesquelles je suis appelé a
me prononcer constitue une méthode de travail que je déplore.

Cela dit, je pense comine le Gouvernement (ue, selun toute
apparence, 'article 10 est applicable.

M. le président. La commission des finances constatant que
Tarticle 10 est applicable, amendement n’est pas recevable.
. M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole. -

M. Je président. La parole est & M. le secrétaire d'Etat. .

M. le secrétaire d’Etat. Sur l'article 1°f, je me irouve déga-
lement dans V'obligation d’appliquer l'article 10 & un membre
de phrase qui, situé & la fin du premier alinéa, dispose que
la bonification prévue « ... concourra & moditier la nature de
la pension. » .

Je voudrais exposer quelles sont les conséguences de celte
adjonction. I en ressort que la bonification va changer la
nature de la pension. Cela concerne la durée des services.
Lorsque les intéressés ont moins de vingt cing ans de service,
ils n’ont droit qu’d une pension proportionnelle avee bonifi-
cation; mais, le nombre des annuités liquidables d’une pens
sion proportionnelle étant limité 4 vingt cing, la bonifica-
tion de quatre 3 cinq ans s’ajoutant aux années de service
peut entrainer un dépassement de ce plafond et, dans ce
cas, l'avantage représenté par la bouification ne serait pas
en fait fotalement accordé.

La rédaction proposée par la commission de lintérieur,
reconnaissant au jeu de la bonification la possibilité de chane
ger une pension proportionnelie en une pension d’ancienneté,
aboutit & permetire le dépassement du plafond des annuités
lignidables pour une pension proportionnelle. 11 s’y ajoute
certains ¢léments qui sont la conséquence normale d’'une pen-
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sion qui n’est pas proportionnelle et dont n’est pas assortie
une pension proportionnelle, Cela se traduit donc par des
dépenses supplémentaires et, en consiquence, je dois opposer
P'article 10.

En dehors des incidences directes que présente ce texte,
{e voudrais également marquer qu’il a des conséquences
ogiques qui powrraient étre cofiteuses. Tout d’abord, il n’y
aurall aucune raisop de limiter la possibilité de dépassement
du plafond aux seules pensions proportionnelles. Le dépas-
sement pourrait ensuite ¢étre logiquement demandé pour les
gensions d'anciennelé qui pourraicnt ainsi dépasser le taux
de 75 p. 100.

En second lieu, la situation des intéressés n’est nullement
différente de cclle de tous les fonctionnaires qui, du fait de
leurs services et de diverses bonifications, atteignent le pla-
fond soit des pensions d’ancienneté, soit des pensions propor-
tiounelles et c¢’est ainsi la notion méme de plafond qui serait
mise en cause.

Dans le cas présent la mesure proposée a un caractére par-
ticulicrement illogiyue puisuue la bonification accordée au
personnel de police trouve son fondement dans le fait que
ce personnel a une earricre plus courte que celle des autres
fonctionnaires et qu’il est nécessaire de compenser cette dif-
férence.

Enfin, puisque nous somies fes gardiens vigilanis de 1'équi-
libre financier des collectivités locaies au sein du Conseil de
1a Républiqte, je dois vous rappeler que les services accomplis
avunt le 1 juillet 1941 dans les cadres de la préfecture de
poulice donnent lieu, au titre du maintien des droils acquis,
a des modalités de liquidation préférentielle. Or, l’article 17
de la loi du 3 avril 1955 qui a maintenu les dreils acquis précise
que les pensions ainsi liquidées, aussi bien proporlionnelles
que d’anciennelé, ne peuvent excéder les plafonds normaux.
Si le dépassement au tilre de la bonification accordée aux
personnels de police pour les services postérieurs a 1941 était
admis, comme le demande le texte auquel j'oppose i'article 10,
il serait nécessaire ou, en fout cas, normal de modifier -dans
le méme sens 1'article 17 de la loi du 3 avril 1955,

Ce iexte n’étant pas spécial a la préfecture de police, mais
concernant loutes les collectivités locales qui ont institué un
régime de retraites plus avanlageux que celui de I'Etat, il en
résulterait- ou pourrait en resulter des dépenses supplémen-
taires de plusieurs centaines de milliens pour la caisse natio-
nale des. agents des colleetivités locales.

Telles sont, mesdames, messieurs, les raisons pour lesquelles
je me vois dans I'obligativn d’opposer Varticle 10 a ce membre
de phrase et de demander la reprise du texte de I’Assemblce
nationale. :

M. le président. Quel est 'avis de la commission des finan-
ces sur {’application de larticle 10?2

M. le rapporteur général. Cet article est applicable, monsieur
le président.

M. le président. Par conséquent, les mots « et concourra
3 modifier la nature de la pension » doivent disparaitre du texte
de Darticle 1. )

M. le rapporteur général. Ce sont en effet ces mots-la qui
provoquent i'application de Particle 10. Leur suppression étant
décidée, nous revenons au texte de I’Assemblée nationale.

Mme le rapporieur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 Mme le rapporteur, sur 1’arti-
cle 1° ainsi rédigé, c’est-d-dire sur le lexte voté par I'Assem-
blée nationale.

Mme le rapporteur. Je ne veux pas tourner le réglement,
dont je suis fort respectucuse, et je n’insisterai pas pour l’adop-
tion d’'un texte auquel vous avez opposé l'article 10. Je m’en
garderai bien; mais je voudrais me permettre une suggestion,
monsieur le secrétaire d’Etat. .

A défaut d’une modification profonde de la nature de la
pension, ne pourriez-vous envisager le rembourscment du sup-
plément de cotisation de 1 p. 100 que les intéressés auront versé
pendant un certain nombre d’années pour s'assurer précisé-
ment le hénéfice Ge ces bonifications ?

M. le secrétaire d’Etat au budget. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le sccrélaire d’Etat aun
budget.

M. Te secrétaire d’Etat au budget., Madame le rapporteur, je
‘suis vraiment désolé de ne pouvoir revenir sur le refus que
je vous. ai opposé au titre de l’article 10.

Mme le rapporteur. C’cst auire chose!l

M. le secrétaire d’Etat au budget. Je pense qu’il n’est pas
possible de suivre votre suggestion. Je suis disposé, néanmoins,
a I'étudier parce que j'essaie toujours de salisfaire les demanp-
des que vous formulez. Mais je voudrais rappcler que nous
nous trouvons actuellement dans des circonstances financiéres
particuliérement difficiles et que nous sommes en train de don-
ner satisfaction 3 une revendicalion qui est posée depuis la
Lib¢ration.

Voild qu’aprés douze ans de réclamations infructueuses et
3 la suile d'un des trois engagements que j’ai pris lors des
discussions budgétaires, le Gouvernement passe i l’exécution
de scs promesses. Or, chaque fois qu’il le fait, on lui demande
de fuire plus encore et d’aller toujours au dela, .

Ce n’est pas ainsi que vous encouragerez le Gouvernement X
prendre de nouveaux engagements.

M. te président. Madume le rapporteur, vous n’avez pas
d’autre observation a présenter ?

Mme le rapporteur. Non, monsieur le président.

M. le président. Quelqu'un demande-t-il la parole 2...

:l_!nlle Renée Dervaux. Le groupe communiste votera contre cet
article. .

M. le président. Jc mets aux voix l’article 1°r, avec la modi-
fication précédemment décidée.

(L’article 17, ainsi rédigé, est adopté.) ’

M. le président. « A1t, 2, — I. — Dans la limite maximum
d’une proportion de vingt pour cent de l'effecti{ des personnels
b_atisfaisant, au 1° janvier de l’année considérée, aux condi-
tions prévues au paragraphe II ci-dessous, pourront annuelle-
ment étre admis & la reiraite, sur leur demande, avec attribu-
tion d’'une pension d’ancienneté, les agents appartenant aux
catégories énumérées a 1’article premier, premier alinéa,

« U. — Les agents visés au paragraphe I devront justifier au
ier janvier de l'année considérée de vingt-cing années de ser-
vices effeclifs ouvrant droit aux bonifications précitées oun de
services militaires obligatoires et se trouver 4 moins de cing
ans de la limite d’age de leur grade.

« lll. — Le pourcentage prévu au paragraphe I fera I’objet
d’une revision périedique tous les irois ans par arrété du
ministre de lintérieur et du ministre chargé du budget. »

Par amendement (n° 1), M. Nayrou et les membres du groupe
socialisie proposent, 3 la fin du paragraphe I, de supprimer les -
mots: « premier alinéa ». .

La parole est & M. Nayrou. :

M. Nayrou. Cette disposition présente un caractére restrictif
qui ne nous parait pas justifié.

M. le secrétaire d’Etat au budget. Je demande la parole,

b.:i' le président. La parole est & M. le secrétaire d’Elal au
udget.

M. le secrétaire d'Etat au budget. Le Gouvernement oppose
3 eet amendement larticle 10, car il s’agit d’'une dc¢pense
supplémentaire. .

M. le président. Quel est 1’avis de 1a commission des finances
sur I'application de l’article 10 ? o

M. le rapporteur général. L’article 10 est, malheureusement;
applicable. :

M. le président. L’amendement n’est donc pas recevable.

Quelqu’un demande-t-il la parole ?2..,

Je mets aux voix l’article 2.

(L’article 2 est adopté.) .

M. le président. « Art, 3. — Les personnels titulaires visés
4 larticle premier ci-dessus sont assujetiis 34 une retenue’
supplémentaire pour la retraite de 1 p. 100 ». )

Quelqu’un demande-i-il a parole ?... . ‘

Mme Renée Dervaux. Le groupe communiste votera contre
cet article,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mels aux voix l'article 3.

(L’article 3 est adopté.) .

M. le président. « Art. 4. — Le budget de la préfecture de
police supporlera pour les mémes personnels une contribution
supplémentaire de 3 p. 100 des traitements percus par les per-
sonnels intéressés, laquelle, en tant que de besoin, sera majorée
par arrété du ministre de P'intérieur et du ministre chargé
du budget, pour couvrir les dépenses suppiémentaires résultant

our la caisse nationale de retraites des agents des collectivités
ocales des disposilions prévues 3 la présente loi. » -

Mme Rende Dervaux. Je demande la parole.

M, le président. La parole est & Mme Dervaux.

Mme Renée Dervaux. Le groupe communiste votera également
countre cet arlicle.

M. fe président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je meis aux voix Varticle 4.

(L’article 4 est adoplé.)

M. le président. « Art. 5. — Sur les effectifs maximaux de
la préfecture de police, fixés en conformité des dispositions
de la loi de finances de Iannée 1957, sont supprimés
500 emplois. » — {Adopté.) ‘

« Art. 6. — Les disposilions des arlicles 1* 3 3 ci-dessus
seront applicables, suivant les mémes modalités et & Vexcep-
tion des catégories équivalentes 3 celles qui, & la préfecture
dec police, n’en sont pas bénéficiaires, aux personnels -des

- services actifs de la sirelé nationale, soumis & la loi n° 48-1504

du 28 septemhre 1048.
« Les mesures édictées par les-articles 1o et 3 prendront
effet & compter du 1 janvier 1957,
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.« Toutefois, les agents de la sireté nationale répondant aux
_conditiors ci-dessus et dont la mise & la retraile par limite
d’age ou pour invalidilé s’effectuera enire le 1°f janvier 1957
et Te 1° juillet 1959, bénéficieront seulement d’une bonification
égale aux deux tiers de celle prévue & Llarticle 1°,

« Les dispositions de D'article 2 n’entreront en vigueur qu’a
partir du 1°* juillet 1959, date & laquelle la parité entre la sfireté
nationale et la préfecture de police sera réalisée définiti-
vement. »

Par amendement (n° 2), M. Nayrou et 1és membres du groupe
socialiste proposent de supprimer les 3¢ et 4° alinéas de cet
article. . . .

La parole est &4 M. Nayrou. .

M. Nayrou. Je ne maintiens pas ma demande de suppression
du quatrieme alinéa; par contre, étant douné que le personnel
de la stireté nationale n’a pas encore obtenu la parité de traite-
ment avec la préfecture de police, nous pensons qu’il est anor-
mal de le pénaliser davantage encore en ne lui ociroyant pas le
méme droit aux bonifications. .

De plus, les policiers exercant en Algérie, du fait du libellé
de cet alinda, se trouvent exclus du hénéfice de cette loi, ear
ils ne sont pas soumis & la mise & la retraile par limite
d’age. ~ / ,

"g le secrétaire d’Etat au budget. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat au

budget. .
- M. le secvétaire d’Etat au budget. Je doiz dire tout d’abord
qu'en ce qui concerne les policiers en service en Algérie il
existe une série de dispositions spéciales qui leur apportent
un eertain nombre d’avantages. . )

En ce qui concerne 'amendement lui-méme, je dnis rappeler
que les dispositions relatives A la siret¢ nationale, pour les-
quelles je n’avais pas pris. d’engagement lors des discussions
budgétaires et qui ont éi¢ ajoutées aux dispositions prévues
en faveur de la préfecture de police, ont été équilibrées par
un prélevement sur les traitements, C’est 4 la suite d'un trés
long examen & la commission des finances de I’Assemblée
nationale, qui m’a démontré que, griace i ce préléevement, I'équi-
libre était assuré, que je n’al pas opposé larticle 10 aux
dispositions concernant la sireté nationale.

Si.cette disposition se trouvait maintenant déséquilibrée,

. je serais obligé de lui opposer l'article 10. C’est pour éviter
cela que je I'oppose & Yamendement qui vous est présenté.

M. le président. Quel est 'avis de la cominission des finances
sur Vapplication de P’article 10 ?
M. le rapporteur général, L’article 10 est applicable.

M. le président. L’amendement n’est donc pas recevable.

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix l'article 6, dans le texte de la commission.

{(L’article 6 est adopté.)

M. le président. « Art. 8 bls (nouveau). — La limite d’ige
des commissaires divisionnaires de la streté nalionale est por-
tée A cinquante-huit ans. »

Par amendement (n° 3), M. Nayrou et les membres da
groupe socialiste proposent de supprimer cel article,

La parole est & M. Nayrou. .

M. Nayrou. Il parait surprenant de voir figurer un article
reculant 'dge de la refraite pour une catégorie de personnels

dans une loi donnant, par ailleurs, aux fonctionnaires la pos- -

sibilité d’étre admis a4 la r1etraite par anticipation. Une telle
iiisp(isitl}on reléve du pouvoir réglemeniaire ef non du pouvoir
égislatif,

‘M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. Gilbert-Jules, ministre de l'intérieur Mes chers collégues,
je ‘demanderai au Conseil de la République de bien vouloir
voter 'amendement déposé par M. Nayrou.

En éffet, d’'une part, il ne semble pas que cet article 6 bis
ait sa place dans une Joi qui concerne purement et simple-
ment 'amélioration du régime de retraites du personnel actif
des services de police.

D’autre part, il est incontestable que la limite d'ige des
fonctionnaires est du domaine régiementaire et non du domaine
législatif. En effet, si cette limile d’dge a é1¢ fixée par une
loi de 1943, 1a loi du 17 aolt 1948 est intervenue posiéricure-
ment, qui a placé dans le domaine réglementaire toutes les
~.questions intéressant le régime des fonclionnaires.

Yotre Assemblée a toujours éte soucieuse de respecter I’auto-
-rité du pouvoir exccutil et, quelquefois méme, elle a regretié
que cette autorité ne fat pas suffisante. Par conséquent, je suis
convaincu que vous ne voudrez pas porter une atteinte, aussi
légére- soit-elle, & des dispositions qui sont du domaine régle-
mentaire.

Enfin, je me permets de faire remarquer A la commission de
P'intérieur qui a proposé larticle 6 bis, dont 1'amendement
de M. Nayrou demande la suppression, que nous sommes ici en
présence d’une question trés délicate. Si, sur le fond, je ne
suis pas €loigné de partager le sentiment qu’il y a lieu de

réaliser la parité des limites d’idge des commissaires de police
de la stireté nationale et de la préfecture de police, puisqu’il
Y a parité d’indice et qu’il y aura parité de retraites, je ne
pense pas qu’il faille improviser en la matiére et limiter a une
seule catégorie de fonctionnaires un avantage particulier.
I’article proposé porterait de cinquante-six a cinquante-huit
ans l'dge de la retraite des commissaires divisionnaires. Or,
je suis déjd en butte A des difficultés trés sérieuses du fait
du manque d’avancement qui existe dans le corps des commis-
saires de police. Si I'dge de cinquante-six ans était porté A
cinquante-huit ans sans que des aménagements soient opérés
grice, éventuellement, au concours de mon colleégue chargé
du budget, je me irouverais pendant deux années dans 1'im-
possibilité d’accorder le moind:e avancement aux comiuissaires
principaux qui, déji, se plaignent de ne pas avoir de déhou- .
chés normaux. Hs verraient ainsi lear avancement tot+lement
compromis puisque, déja .cette annde, il a fallu que les ser-
vices du budget veuillent bien nous accorder cinquante postes
en surnombre. Si un certain nombre de e¢ommissaires princi-
paux ne pouvaient pas accéder au grade de commissaire divi-
sionnaire, la situation serait encore aggravée. De plus, j'indi-
querai que la sareté nationale doit absorber une certain nom-
k)re de commissaires relour d'Indochine, de ‘Tunisic et du
{aroc., :
Par conséquent, c’est un problime d’ensemble qu’il faut
étudier. Sur le fond de la question, je ne suis pas en désaccord
avec vous., Je me promets de I’examiner en détail et de voir ,
dans quelle mesure il sera possible d’aligner la limite d’age
pour la retraite des fonctionnaires de la streté nationale sur

celle des fonclionnaires de la préfecture de police. Il convien-

drait de toule inaniére de prévoir des mesures transiloires
permetiant d’arriver 4 une solution cohérente, qui ne cause
pas de préjudice grave a l'intérieur de mes services.

Je vous en prie, puisqu’il s’agit d'une question qui est pure-
ment du domaine réglementuire, laissez le Gouvernement
prendre cetle mesure; laissez-le ¢tudier les aménagements
nécessaires pour essayer de réaliser cette parité souhaitable.
Je le ripete, il s’agit de problimes extrémement complexes
pour lesquels il convient de trouver une solution équitable.

Mme le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. 1.a parole est 3 Mme le rapporieur,

Mme le rapporteur. Je suis désolée, monsieur le minisire,
mais -je dois insister puisque la commission de liniérieur a
adopté d’une manicre formelle l'article 6 bis nouveau (ui
fait T'objet de cette discussion, -

Il est bien évident que vous risquez de vous heurler au .
départ & quelques difficultés, mais ces difficultés, vous les
rencontrerez aussi- bien dans l'application de la loi, si eclle
est votée anjourd’hui, que duns I'applicalion de dispositions
réglementaires que vous prendrez ultérieurement, si vous devez
les prendre. ’

M. le ministre. Non! Si je prends un texte réglementaire,
je fixerai, en méme temps, probablement une nouvelle limite
d’dge pour les commissaires principaux. J'essaierai d’obtenir
des services du budget des surnombres provisoires afin qu’au-
cun retard ne survienne dans I'avancement pendant la période
transitoire,

Vous voulez donner satisfaction A quelques commissaires
divisionnaires, qui doivent quitter I'administration dans deux
ans, mais vous bloquez ainsi directement ou indirectement
derriére eux 1.200 commissaires; et tout cela parce que certain
syndicat est intervenu activement alors que les autres n’ont
pas fait connaitre leur opinion. Si celte mesure est prise seule,
hors d'un ensemble cohérent, elle risque de créer une confusion
inextricable dans les déroulements de carri¢re des cadres supés
rieurs de police dépendant du ministére de l'intéricur,

Mme le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 Mme le rapporteur.

Mme le rapporteur. La limite d'Age des commissaires prin-
cipaux pourra étre modifiée dans un avenir prochain de mauiére
4 échelonner leur départ dans le temps. De cetle fagcon, I'avan-
cement ne serait pas « bouché », comme vous paraissez le
craindre. : .

D’autre part, §’il est possible que la modification adoptée -

ar la commission de l'intérieur réponde au veeu de certaing
onctionnaires, celle-ci a parfaitement sa ﬁ)lace dans cetle Ioi.
S’il doit, en effet, &fre éiabli, le 1° juillet 1959, une parité
enfre les dcux polices — et la doctrine de la parité est celle
3 laquelle la commission de I’intérieur a souvent manifestd
son attachement — si cette parité doit se réaliser, dis-je,
un premier pas pour y parvenir consiste dans la mesure
proposée. :

M. Maurice Pic, secréfaire d'Etat & Dintérieur. Clest ung
question réglementaire !

¥me fe rapporteur. Peut-&ire ! Cependant, Yage de cinquante-
huit ans a ¢té fixé par une loi: celle du $ novembre 1943,
Nous avons actuellement, devant la commisslon de lintérieur,

un autre texte qui tend & modifler également 1'4ga da retraite,
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de certains fonctionnaires. C’est continuellement — pour ma
art je le regretle peut-étre, mais c’est un fait — que la loi
intervient dans la fixation des ages.

M. le secrétaire d’Etat a Pintérieur. Une loi ultérieure 4 celle
de 1943 a rendu cetle prérogative au Gouvernement.

Mme le rapporteur. Je l’admets; n’empéche que, depuis 1948,
~ nous avons par la loi fixé un certaip nombre de limites d’age.

. M. le président. L'umendement esl-il maintenu ?
M. Nayrou. Oui, monsieur le président,

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement, accepié par le Gouverne-
fient et repoussé par la commission,

(L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, Particle 6 bis est supprimé.

Par amendement (n° 4) M. Nayrou et les membres du groupe
socialiste proposent d’insérer un article additionnel 6 ter ainsi
conegu :

« Le total de la pension proportionrielle s’il y a lieu, de la
pension d’ancienneté et de la rente d’invalidité est élevé au
montant de 1a peasion basée sur trente-sept annuités et demie
liquidaLles lorsque le fonctionnaire de police est mis 4 ia
relraite 4 la suite d’un atlentat ou d’'une lutte dans Vexercice
de ses fonclions ou d’une infirmité résultant de blessures ou
de maladies contractées ou aggravées soit en aecomplissant un
acle de dévouement dans un intérét public, soit en exposant
ses jours pour sauver la vie d’'une ou plusieurs personnes. Si
le fonclionnaire est en outre dans lobligation de recourir 3
Yassistance d’une tierce personne pour accomplir les actes ordi-
naires de la vie, la pension est majorée a titre personnel de
40 p. 100 de son montant sans que cette majoration pnisse étre
inferieme & la somme brute correspondant a I'indice 100. »

La parole est & M. Nayrou. ' :

M. Nayrou. Cet amendement, qui reprend un article du rap-
port de M. Quinson, est de nature 4 empécher une injustice
flagrante dont seraient victimes les fonctionnaires de la police
obligés de prendre leur relraite 3 la suite d’incidents ou d’acci-
denis de service.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’'Etat au budget. L’amendement actuellement
soumis au Conscil tend a faire bénéficier de la pension d’inva-
lidité au taux exceptionnel des trois quaris les fonclionnaires
de police victimes du devoir, mais en les dispensant de la
condition du taux d’invalidité minimmum de 66 p. 100 qui est
exigé par la législation en vigueur. .

D’aillears, cette législation accorde au seul personnel de la
police une allocation pour aide & la tierce personne. Or, le

' régime des pensions d’invalidité ne peut étre modifié au seul
bénéfice des personnels de police. 1 s’agit d'un probléme géné-
ral conéernant l'ensemble de la fonction publique. En I'état
actuel des choses, le Gouvernement ne peut, celte fois encore,
et toujours avec le méme Tregret, qu'opposer larticie 10 du
déeret organique.

M. le président. Quel est I'avis de 1a commission des finances
sur I'application de Yarticle 10 ?

M. le rapporteur général, L’article 10 est applicable.

M. le président. L’article 10 élant applicable, 'amendement
n’est pas recevable
« Art, 7.~— Des décrets en Conseil d’Etat fixeront, en tant que
. de besoin, les modalités d’application de la présente loi. » —
(Adopté.) . L.
" Avant de mettre aux voix l'’ensemble du projet de loi, je
donne la parole 3 Mme Dervaux pour expliquer son vote,

Mme Renée Dervaux. Mesdames, messieurs, je tiens, au nom
du groupe communiste, & forinuler quelques observations. Je
rappellerai tout d’abord que, depuis 1922, tous Jes agents des
services publics de la Seine -— préfecture de la Seine, préfec-
lure de police, octroi, assistance publique, crédit muni-
¢ipal — sont soumis au méme régime de retraites et

ue la créalion en 1949 de la caisse nationale -des retraites

es agentd des collectivités locales n’a rien changé 3 cet état
de choses. '

Leur action était d’ailleurs solidaire. En 1941, par exemple,
un comité de défense, dans lequel figuraient les agents de
police, était créé pour demander le maintien des avantages
acquis, notamment la majoration de 1/5 qu'une loi de Pétain
avait supprimée. ’ :

Aujourd’hui, on veut rétablir, pour la police parisienne

feulement, le réglement de la caisse de retraites des collec--

tivités locales alors que le Gouvernement s’oppose 3 tout rajus-
tement en faveur de ’ensemble des agents des services publics
de la région parisienne, y compris les catégories les plus
défavorisces. Par exemple, le Gouvernement s’oppose aux reven-
dications des fossoyeurs et des désinfecteurs, formulées dans

une proposition de loi déposée par le groupe communiste,
sous prélexte que, par Putilisation de procédés modernes, ces’
métiers n’ont plus le méme caractére d’insalubrite. -

Mais on se demande bien en quoi exercice du métier d’agent
de police est plus insalubre! C’est la premiére raison pour
laquelle le groupe communiste votera contre le projet de lol.

La seconde raison c’est que l'article 1 du projet en discus-
sion refléte le caractére de I'article 1 de la loi du 28 septem-
bre 1948, ‘loi dont les organisations syndicales de la police
demandérent Vabrogation et contre laquelle vota le groupe
cominuniste, qui d’ailleurs déposa une proposition de loi appro-
priée & I’Assemblée nationale. .

Enfin, il nous parait abormal, au moment ou le Gouvernement,
pratiquant une politique d’austérité, revient sur les engage-
menls pris et élude I’application des promesses faites en
povembre dernier aux travailleurs de la fonection publique,
@d’accorder des avantages spéciaux hors du droit commun 2
une seule catégorie. '

Pour toutes ces raisons, le groupe communiste votera contre
le projet de loi qui nous est soumis. (Applaudissements &
Vextréme gauche.)

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

.M. le ministre. Avant le vote sur I’ensemble, monsieur le pré-
sident, je sollicilerai du Conseil de la République une deuxiéme
délibération, i .

Monsieur le président, le texte qui vient d’étre disculd et
les articles qui viennent d’étre votés par le Conseil de la
République sont idenliques a ceux adoptés par 1’Assemblée
nationale, 3 'exception de Iarticle 4 ou les mots « laquelle, en
tant que de besoin, sera majorée » ont remplacé les mots;
« qui, en tant ‘que de besoin, pourra étre majorée ».

Or, je crois que ce que désire la commission de l'intérieur
du Conseil de la République ef 'assemblée elle-méme, c’est
Paffirmation donnée par le Gouvernement que la caisse natio-
nale de relraite des agents des eollectivités locales n’aura pas -
3 sixtglr de prélévement supplémentaire du fait de ee projet

e loi. ‘

Mon eollegue M. Filippi et moi-méme nous sommes préts
2 vous donner cette assurance de telle sorle que si le Conseil
de la République voulait bien revenir au texte de I’Assemblée
nationale il n’y aurait pas lieu 4 une seconde lecture devant
I’Assemblée nationale et le texte de ce projet de loi, qui est
attendu depuis longtemps, pourrait étre promulgué rapidement,
Sinon, par suite des vacances parlementaires, nous risquons
3ncoretd’atttendre un mois et demi ou deux mois le vote definitit

¢ ce texte.

M. le président de la commission. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le président de la’ commise
sion,

M. le président de la commission. Monsieur le président, du
moment que M. le ministre de lintérieur et M. le secrétaire
d’Etat au budget veulent bien nous donner 1’assurance qu’ils
tiendront compte des appréhensions qui avaient guidé la com-
mission da intériear lorsqu’elle avait remplacé une possibilité
par une obligation, la ecommission de Lintérieur, soucieuse tout
comme M. le ministre de 'intérieur d’éviter une nouvelle lec-
ture devant I’Assemblée nationale qui porterait uniquement
sur ces mots, puisque le reste de I'ensemble du projet de lot
a ét¢ adopté conforme, la commission, dis-je, espérant bien
que M. le ministre de I'intérieur et M. le secrétaire d’Etat au

- budget tiendront les promesses qu’ils viennent de nous faire,

accepte de revenir a la rédaction de I’Assemblée nalionale,
- M. le ministre. Je demande Ia parole. )
M. le président. La parole est i M. le ministre.

M. le ministre. Monsicur le président, cet engagement est
ris formeliement. Puisqne tout 4 heure nous avons acceplé
a nouvelle rédaction de l'article 4 proposée par la commission
de Pintérieur, ¢’est done bien que, dans notre pensce, les mots
« pourra étre majorée » correspondent & une obligation pour
Ie Gouvernement. Ainsi la caisse nationale de retraite des
agents des collectivités locales n’aura pas A supporter de
dépenses supplémentaires en raison de ce projet de loi.

M. le président. Vous avez une double satisfaction, monsieur
le ministre: la commission accepte la seconde délibération et
se prononce d¢ja sur celte steonde délibération en plein accord
avec vous. (Sourires.) :

Personne ne demande plus la parole 2...

Je mets donc avx voix .en deuxiéme ddlibération, pour.
Yarticle 4, le texte de VU'Assemblée nationale,

(L’article A, ainsi rédigé, est adoplé.)

M. fe président. Personne ne demande la parole 7...

Je mels aux voix Pensemble du projet de luj,

Le projet de lui est adopté.)

,
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_ATTITUBE DES ETATS-UNIS EN AFRIQUE DU NORD
" Discussion de questions orales avec débat.

‘ ‘M. Te président. L'ordre du jour appelle la discussion des

questions orales avee débat suivantes:

4° M. Michel Debré demande i M. le ministre des affaires étran-
géres si le Gouvernement francais considére comme compatibles
avec l’alliance franco-américaine les facilités ofticielles laissées
sur le territoire des Etats-Unis par le gouvernement américain
a I'action de propagande mensongére.et antifrancaise de repré-
sentants des rebelles et des organisations terroristes d’Algérie:;

2° M. Michel Dcbré demande & M. le président du conseil .

'8’ll n’estime pas que Vhonneur de Yarmée et de la nation
exige que le Gouvernement francais fasse une déclaration
solennelle & propos de lx récenle déclaration du secrétaire
d’Etat du Gouvernement ameéricain, aux termes de laquelle le
soldat américain ne ‘se sent pas en sécurité quand il est en

compagnie d’un soldat anglais ou d’un soldat francais, une telle -
affirmalion contribuant, -d’une- maniére sensationnelle, & Daffai-

blissement du pacte atlantique dans I'esprit des Francais, et
-particuliérement des soldats et des officiers; R
. 39 M. Michel Debré fait observer & M..le président du conseil

gque M. le vice-président des Etats-Unis, prenant la parole & °

-Rabat, non seulement n’a adressé. aucune parole;aimable a
1'égard de la Erance et des Francats du Maroc, mais a 1évélé

qu’il avait traité avee le Sultan de. 1’avenir de IAlgérie.. au :
mépris des droits de la souveraineté francaise -et des sacrifices .

-de nos soldats;. ... - . . : - R
Lui demande s’il n’estime pas utile de signaler & notre allié,

le gouvernement améiicain, le caractére inamical ‘qu’a ainsi

revétu la visite de M. le vice-président des Etats-Unis;

Lui signale enfin I'urgence de eetle démarche afin que les
“mémes erreurs ne se reproduisent pas lors du passage du vice- .

président des Etats-Unis & Tunis. o
(Question transmise & M. le ministre des affaires étrangeéres.)
.+ Je -dois faire connaitre an Conseil de la Républigue que jai
recu de M. le président du conseil des déerets nommant, en
qualilé de cominissaires du Gouvernement, pour-assister M. le
secrétaire d’Etat aux aflaires étrangéres:. - e :

MM. Jean Basdevant, ministre plénipotentiaire, dirccteur géﬁé- “

ral des affaires maroeaines et tunisiennes;
Raymond Laporte, directeur du cabinet.
Acte est donné de ces communications.
La parole est & M. Debré.

M. Michel Debré. Mes chers collégues, l¢ Gouvernement a
accepté la jonction de trois questions orales avec débat qui sont
toutes les trois des questions simples, posées A Doceasion de
faits occasionnels, mais tous -trois certains. C’est & juste titre
que le Gouvernement a aceepté cette discussion commune. Ces
trois faits sont révélateurs d'un état d’esprit, d’une politique
dont j’ai déja eu Poccasion de parler au début de la séance a
_propos d’une question orale sans déhat. )

’ Je parleral avec beaucoup de calme, conscient des nécessi-

1¢s de la solidarité occidentale, mais conscient aussi qu’il n’est -

‘pas de politique commune A Jongue échéance sans le respect

des intéréts et, je dirai davantage, sans le respect de 1'honneur .
-de chaque partenaire. Or, les trois faits qui ont donné lien A -

ces trois questions et I'élat d’esprit qu'ils révilent méritent

d’élre considérés avee gravité.

A New-York, le gouvernement américain a aceepté l'installa-
tion officielle de représentants de prétendus états-majors de Ia
rébellion, Différents mouvements, et en particulier celui qni se
nomme « Front de libération nationale »; disposent 3 New-York
- des possibililés matérielles-et morales laissées & des délégations
gtraxlntg’éres olficielles. Leur propagande anlifrancaise a droit
‘de cile. . ' ' ’

- Second fait: M. Dulles a été interrogé au Congres américain
sur la porlée de ce qu’'on appelle la doctrine du président Eisen-
hower au Moyen-Orient. Questionné par un parlementaire qui
lui demandait pour quelles raisons lapplieation de cette doc-
trine avait conduit & une cerfaine hostilité & Pégard des inté-
réts de la France et de la Grande-Bretagne, il a répondu, peut-
élre dans le feu de la discussion, mais il a répondu tout de
méme d’'une maniére trés claire que: « le soldat américain ne
se sent pas en sécurité quand il est au coté d’un soldat fran-
¢ais ou anglais », o : .

Enfin, troisiéme fait: le vice-président des Etals-Unis en visite
A Rabat non seulement n’est pas allé, comme il était coutume
de le faire, sur la tombe du maréchal Lyautey, malis, sortant
du palais du Sultan du Maroe, a tenu une conférence de presse
au cours de laquelle il a révélé qu’il s’était gntretenu avec le
Sultan du Maroc de l'avenir de I'Algérie et a pris pesition
ensuite sur le probitme des élections enr Algéric,

-

tout &

.tes les nations, succédait,

.économique,

A chacun de ces faits, il est possible — je dirai méme il est
noirlnal — de faire une rcéponse particuliére en apparence raison-
nable.

‘On dira que il ¥y a une délégation du soi-disant front de
libération nationale, ¢’est qu’aux Etats-Unis on applique tres
largement les liberits municipales et que toutes possibilités de
parier et d’agir sont laissées aux Etats-Unis a qui que ce soit.

On peut metire sur le compte de la fatigue, bien compréhen-
sible, aux Etats-Unis comme en France, d’un ministre des affai-
res élrangéres, une réponse un peu légére sur la cohabitation
du soldat américain et du soldat francais. .

On peut mettre sur le coipte de Pinexpérience en matiére
diplomatique d'un personnage, si haut placé qu’il soit, des
phrases un peu rapidement prononcées daus une confirence
de presse. ’ ) )

Cepeundant, & cOté de ces faits qui, pris isolément, peuvent
donner liew & ces réponses si raisonnables, il faut placer

-d’autres faits comme I'installation & Tunis d’une mission amé-

ricaine }lf)om' surveiller cette aide économique dont on parlait

‘heure et qui, si elle est faible, ne justifierait pas
Yinstallation de, cette mission, ct si elle est forte, marque bien
le caracicre politique de Yaide qui serait apportée. On peut

également parler — et nous a.nro_ns' loccasion un jour pro-
chain d’y revenir — de Pinstallution de consulals awméricaing

.dans cerlains territoires francais, territoires ou cependaut les

ciloyens américains sont peu nombreux, au poiut gue l'on
eul se demander si le gouvernement francais a ¢l¢ bien
inspiré d'accepter l'inslallation de ces consulats! Nous pour-
rions parler — j'ai égulement posé une question 3 ce sujet —
de l'incrovable propos du fonctionnaire de nationalité amé-
ricaine qui est secrétaire général adjoint 4 Vorgauisation
des Nations Unies, veici moins d’une semaine, suivant lequel
la Franee et 'Angleterre avaient fuilli provoquer.une guerrc
mondiale. Ce propos émanant d’'un fonctionnaire international
dont le seul droit ‘est de se taire, ne parait pas avoir éié

‘relevé par le Gouvernement {rancais, alors gu’il aurait fallu.et

qu’'il faudrait encore traduire ce fonclionnaire devant une
commission de discipline pour forfailure aux devoirs de sa

-charge.

M. Jules Casteliani. Trés bient

- M. Miehel Debré. Chaque fait isolé, encore une fois, trouve
une -explication, mais ces explications particulitres ne signi-
fient riem. Bien au contraire, clies travestissent la réalité.
Avec calme, avec pondération, il faut tirer les coneclusions qui
s’'imposent d’une vision d’ensemble de  la. politigune amdri-
catne aes derniers mois, et mdéme des derniéres années. Il
faut également, puisque nous sommes politiques francais,
examiner Vattitude ofticielle de la diplomatie et du gouverne-
ment de la France en face de cette position américaine.
Quand, voild maintenant prés de dix aos, a é1é signé le
pacte atlantique, nous étions -d¢ji alliés des Ltats-Unis d’Amé-
rique. Ou done était la novation ? Reprenons si vous le vou-
lez Pien bricvement les explicalions et les commenlaires de
Tépoque. ' - o
I?a Inova,tion était d’abord dans Yengagement des Etats-Unis
d’Aamérigue & D'égard des nations libres d’Euarope. en face
d’'une- éventuelle invasion soviétique. Les engagements juri-
diques du gouvernement amérieain sont précisés dans des
conditions déterminées. Mais, comme il a été souvent fait
remarquer el A jusle litre, les engagements politiques, en pré-
sence de troupes amdéricaines sur le continent européen sont
plus importants encore que les engagements strictement juri-
digues.. - o . N
[I‘lne seconde conséquence était alors expressément envisa-
gée: c’était Pespérance, et au’deld de I’espérance, la volonté
d'une solidarité occidentale générale. A la vision d’'un monde
pacifié ou les conflits serajent arbitrés par Porganisation” des
Nations Unies en fonction d'un droit supérieur exercé par tou-
ar la force malheureuse des che-

ses, la vision pius réaliste d’un monde ou la civilisation occi-

.dentale non sculement.élait atlaguée par la politique sovidti-

que, mais également dont les positions stralégiques économi-
gues et intellectuelles élaient également atfaquées par des for-
ces venues d'Extréme-Orient et du Proche-Orient. Pour éviter,;
non seulement I'invasion soviétique, mais ce danger de sub-

version non moins grave provenant de ces alliés couscicnts

ou inconscients du monde soviétique d’Asie ou d’Afrique, on

.envisageait, on souhailait une organisation occidentale face a

Vensemble de ces menaces. :

Enfin, on pensait que Ie pacte atlantique allait, au deld
d'une solidariié militaire, établir Ies fondements d’un effort
social, intellectuel et politique commun -3
I'ensemble des nations issues 3 la fois de la civilisation chr¢-
tienne et de la philosophie polilique libérale. - .

1 faut se souvenir de ce qu’'a représenté — voild bientot
dix ans, je le répéle — le pacte Atlantique au moment de sa
signalure, des commenlaires qui 'ont entouré, tant en Europe
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gu’aux Etats-Unis, pour mieux considérer le chemin parcouru,
que Pon peut résumer en ces termes: les Etals-Unis et la
France, & la veille du pacte Atlantique, étaient peut-étre, au
fond de I’ame populaire, plus cordialement alliés et la solidarité
occidentale plus nettement affirmée qu’apres dix ans d’orgaai-
sation atlantique.

La constatation est si grave qu’il est nécessaire, & I'occasion
de fails aussi préeis que ceux qui donnent naissance a ce débat,
de nous demander eomment nous en sommes arrivés la. A mon
sens, deux causes sont assez faciles & observer.

La premiére tient & I'Europe ou plutdt aux nations européen-

nes et notamment 4 la France. Au cours des dix derniéres
annécs, les nalions européennes et spécialement la France et
la Grande-Bretagne, premiers responsabies de 1’équilibre euro-
xéen, se sont divisées, n’ont pas adopté de politique commune,
:n. oulre, les nations européennes, et spécialement la France,
sont restées, notamment depuis 1950, trés immobiles dans leur
politique africaine et asiatique, alors que les Etats-Unis ne s’in.
téressaient pas encore & I'Afrique el que le mouvement impé-
rialiste de PIslam n’avait pas pris les développements que nous
eonnaissons. Enfin, nous devons noter cetie volonté d’action
autonome, spécialement en Asie, qui a marqué une premiéra
défaillance du pacte Atlantique. Vous me ’avez souvent entenda
dire. Lorsque la guerre faisait rage en Corée et en Indochine,
on n’a fait aucun eflort de politique occidenlale commune, 01
n'a pas nommé d'état-major commun alors qu’on désignait un
général unique en Europe ol 'on ne se battait pas.

A cet ensemble de causes, tenant avant tout aux erreurs et
aux divisions européennes, il faut en ajouter une autre Jui
nous améne directement au cceur du dcébat, je veux parler
de Iévolution de la politique américaine. La politique du gou-
verinement des Ltats-Unis a évolué d’une maniére inouie depuis
dix ans et on peut dire qu’a I’époque aucun des faits que nous
signalons — Pinstallation des représenlants du soi-disant front
de libération nalionale algérien & New-York — les paroles du
vice-président Nixon & Rabat ou les paroles du secrétaire d’Etat
au Sénat américain n'auraient élé prononcées. L’historien
considérera sans doute que les dirigeants américains, au cours
de ces dix annéesz, ont peu A peu estimé que la solidarité
occidentale représentait une charge trop lourde ou trop difficile
et surtout qu’elle risquait & leurs yeux de porter atteinte 3
T'expansion économique américaine dans le monde et méme an
role politigue de la puissance amdricaine et qu’il convenait
done, sans changer de vocabulaire, sans toucher a la lettre ies
traités, d’y substituer une conception politique sensiblement
différente.

C’est ainsi qu’d la solidarité occidentale, origine du pacte
Atlantique, a succédé la coneeption de la sécurité du continent
américain.

Lorsque la sécurité du continent américain exige la soli-

darité occidentale comme en Europe, alors la diplomatie amé-
ricaine parle solidarilé occidentale, Mais ou la sécurité améri-
caine exige le contraire de ceite solidarité, par exemple le
soutien a4 des Etats hostiles & cerlaines nalions européennes,
on ne parle plus solidarité occidentale et on agit en sens
inverse. oo
_Cette conception favorise, on le voit bien, l’expansion poli-
tique et économique américaine, au moins son expansion immé-
diate car certains lendemains seront amers pour la puissante
Amérique elle-méme! Quand des raisons stratégiques et éco-
nomiques poussent des Américains & s’intéresser chaque jour
davantage au Moyen-Orient ou & PAfrique, leur diplomatie
considére que Yaccueil favorable aux intéréts francais ou
américains ne peut éire un obstacle 4 cetle expansion. Dans
ces conditions, qu’il s’agisse .d’intéréts privés soutenus par
des grandes affaires ou d’intéréts publics soutenus par le
Gouvernement, on apercoit peu a peu et maintenant d’une
maniére trés claire un mouvement tendant & I'élimination de
la présence francaise, voire de la présence anglaise, et son rem-
placement par la présence américaine,

Cetle conception nouvelle parait également favoriser cctte
autre tendance de la polilique de Washington, qui est celle
de la coexistence & deux ou du parlage des influences. Avec
la solidarité occidentale, les Etats-Unis sont normalement tenus,
non seulement de préter attention aux intéréts des nations
européennes hors d’Europe, mais également d’épouser leurs
querelles en Europe. De ce fait, des difficultés supplémentaires
peuvent ajouter -aux relalions entre ces deux superpuissances
que sont les Etats-Unis et la Russie soviétique. Pourquoi ne
pas faire triompher une conception solidaire des rapports entre
deux grands Elats entendant délimiter leurs inléréts et, cette
t:}i*:};e quccomplie, de sacrifier & cet accord les intéréts de leurs
alliés 2 ‘ ‘

Cest ainsi que depuis dix ans, alors que 'on nous berce
encore de conceptions générales grandioses, d’un Paete atlan-
lique et d’une solidarilé occidentale sans faille, d’'un Pacte
atlantique qui serait encore la clef de vofite de la polilique
amdricaine, en yérité, aux yeux des dirigeants de Washington,

le Pacte atlanlique a été relégué au rang, important i leurs’
yeux, mais pas suffisant aux notres, d’un pacte de sécurité, -
Il est finalement de méme nature que bien des pactes signés
ar Washington avec d’autres Etals du Moyen-Orient ou de
’Extréme-Orient.

Quand on voit et quand on concoit bien cette évoluticn de
la politique américaine depuis aix ans, on comprend miieux
Vattitude des Etfals-Unis & Dintérieur de I’'Organisstion des
Nations unies, le soutien qu’ils apportent 3 des Etats qui ont
comine principale caractéristique d'étre les adversaires des
nations européennes et de la France. On comprend micux le
maintien de théses dites anticolonialistes, alors que les Elals-
Unis tendent peu & peu a devenir ’'une des grandes puissances
impériales du monde. S’il n’y avait pas cette évolution de la
politique atlantique depuis 1948, le maintien de certaines théses
et de certains mots d’ordre américains ne se jistifferait pas.,

M. Georges Laffargue. Monsieur Debré, voulez-vous me per-
mellre de vous interrompre ?

M. Michel Debré, J’aurais préféré terminer mon exposé.

M. Georges Laffargue. Je n’ai qu'un mot A dire. ,

M. Michel Debré. Je ne peux rien vous refuser. VYous le savez.

M. le président. La parole est & M. Laflargue, avec l'autori-
sation de l'orateur.

M, Georges Laffargue, Je suis — je m’en excuse — avec
infiniment d’attention les théses que vous étes en train de
développer. 11 n’échappe & aucun d’'enlre nous que sur bien des
points du globe, la politique américaine est sur bien des
aspecls divergentz de la noire. Mais il ne vous échappe pas,

‘quand méme qu’il ne faudrait pas derriére cette forét des

iniéréts particuliers américains dissimuler Yessentiel de la
position politique et considérer que pour nous, occidentaux,
vis-a-vis d’adversaires permanents, qui demeurent les notres le
pacte- atlantique demeure I'élément essentiel de notre sécurité
et que c’est un événement considérable dans lhistoire du
monde que des. soldats américains soient en permanence sur
d’autres terrvitoires pour nous garantir I'intervention des Etats-
Unis dans le conflit qui nous pourrait menacer, i

M. Michel Debré. Monsieur Laffargue, je ne regrette qu'une
chose dans volre intervention, c¢’est qu’elle ait existé, o

VYous allez voir qu'au fond des choses je ne suis absolument
pas en désaccord avec vous, J'ai é1é autant que vous partisan
du pacte atlantique. ¥’ai donné deés le départ de mon interven-
tion Y'importance qu’ils méritaient aux engagements, qui sont
peut-étre juridiquement moins précis que ce que vous indi-
quez, du Gouvernement américain & 1'égard des nations euro-
péennes...

M. Georges Laffargue. Et qui sont matériels. )

M. Michel Debré, ...en face de l'éventuelle invasion sovids
tique. Mais continuez i m’écouter et voyez au fond de vous-
méme si cerfaines atititudes américaines hors d’Europe et, le
cas échéant, une certaine passivité francaise ne risquent pas
d’avoir pour résultat de miner le pacte atlantique et de faire
que ces engagements dont vous vous f¢licitez ne pourront
pas étre tenus parce que, d'un cdté et de l'autre, en parti-
culier du cdté francais, une hostilité populaire s’opposera i une
alliance qui aura donné si peu de reésullats favorables a la
France en dehors de I'Europe. L

Jajoute que votre intervention ne diminue pas cet examen,
que je veux faire objectif, de I'évolution de la pensée améri-
caine depuis la signature du pacte atlanlique. Je veux bien
reconnaitre que ceite évolution de la poliliqua américaine en
dix ans n’a peut-étre pas toujours ¢lé réfiéchie. Elle est peut-
étre la conséquence du fait que la politique étrangtre améris
caine est la résultante d’éléments divers provenant du dépar-
tement d’Etat et de ses divisions intérieures, des conceptions
militaires si importantes dans la politique américaine et, égale-
ments, du poids gqu’apportent certains intéréts privés consi-
dérables dans la marche des affaires publiques. Mais peu
importent les causes. Le résultat est lal La conceplion de
Washington est que le pacte atlantique est désormais un pacle
de sécurité pour le continent américain, pacte de sécurité dans
lequel peuvent éire englobées les nations européennes dans la
mesure ou leur sécurité est menacée en Europe, mais pacte
qu1 n’a pas de prolongeme.it en dehors de UEurope et qui peut
aboutir A des positions américaines, en Alrique ou en_ Asie,
non seulement différentes des positions francaises ou anglaises,
mais méme directement, immédiatement hostiles & nos intéréts
ou & notre politique. _
Je serais d’ailleurs tenté, monsicur le secrétaire d’Etat, et
je Paurais 6té encore davantage — ce n’est pas un reproche —
si, a la place de M. Maurice Faure ou de M. de Felice, ¢’était
M. Christian Pineau qui était venu, d’évoquer la politique
officiclle des gouvernements francais en face de cette évolution
de la politique américaine. Sans ironie, et je crois sans exa- '
gération, les trois attitudes successives que 'on a pu observer
epuis un an d¢ la part du Gouvernement auquel yous appar-
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tenez A 1'égard du Pacte atlantique résument assez fidelement
les contradictions et les confusions de l’atlitude francaise en
face de celte évolution ameéricaine.

"Dans les premiers mois du gouvernement actucl. le ministre

des affaires étrangéres a puaru prendre, et beaucoup ici en ont
gardé le souvenir, une atlitude hostile & I'égard des exigences
de l’alliance atlantique. Le ministre des aflaires élrangeres
a alors été considéré comme cherchant I’établissement d'une
troisicme force — je mets les motis « troisicme force » entre
guillemets, n’y croyant guére —; c’est la période ou le
ministre des afiaires étrangcres a fait ses voyages bien connus
en Orient, en Exiréme-Orient et méme en Russie. Une seconde
phase a suivi, ou, dérouté, semble-t-il, par linsulfisance des
résultals obtenus, le ministre des aflaires élrangéres, et par
conséquent le Gouvernement, ont cherché a {transformer ie
Pacte atlantique. C’était, il y a moins d’un an, l'eflort consa-
cré par 1'éfablissement d’un rapport conlié, le mot est mainte-
nant banal, & des Sages, pour savoir si le Pacte atlantique
ne pouvait pas étre iransformé, s’étendre au deld du domaine
wilitaire et au deld des limites géographiques de I’Europe.
Un rapport a été établi, je crois, par le ministre des affaires
étrangéres italien. Ce rapport a renconiré un échec trés sensi-
ble au début de Yautcmne dernier. M. le secrétaire d'Etat
aux [Ltats-Unis a déclarée que le Pacte atlantique ne pouvait
en aucune facon, et ceci est trés important, monsieur Laffargue,
diminuer la liberté de pensée et d’action des Etats-Unis sur
tous les thédtres extérieurs & I’Europe. Avant ainsi renconire
un échee dans celte tentalive de transformer le Pacte atlan-
tique et de I’¢lendre, le Gouvernement parait acluellement
suivre une f{roisicme aflitude, plus conforme, hélas! a I’atti-
tude des gouvernemenls antérieurs. il semble se soumetire i
cerlains impcéralifs ameéricains. Cela a commencé, malheureu-
sement, 4 Suez, parait avoir continué quand nous avons accepté
de discuter Paflaire algérienne a I'Organisation dcs Nations
unies et coniinue & mes yeux par une certaine politique dite
d’intégration européenne. Un seul fait est & P'honneur du
Gouvernement francais, par conséquent & I’honneur de ceux
qui le représententsici: le Gouvernement a volé pour Israél
4 I'Organisation des Nations unies et continue de soutenir Israél,
du moins je 'esptre, face a4 la folle politique américaine. Ce
fait est suflisamment & 1’henneur du Gouvernement, par consé-
quent & I’honneur du pays, pour étre cité. (Applaudissements
g droite et sur plusieurs bancs & gauche.)

Mais cette évolulion de la politique américaine, cette confu-
sion et ces changements d’attitude de la politique francaise,
doivent nous mettre en face de la situalion respective, main-
tenant et dans les années qui viennent, des Etats-Unis et de
la France en Afrique.

Voyons bicn ce que les Etats-Unis cherchent en Afrique.

lls y cherchent d’abord leur sécurité, considérant proba-
blement, a juste titre, que la sécurité du continent ameéricain
exige une tranquillité absolue de la edte occidentale d’Afrique
du Nord quasiment jusqu’au Sud. '

ls y cherchent ensuile, et cela est bien évident maintenant,
une nouvelie expansion vers les richesses du Moyen-Orient,
et peut-étre demain de 1'Afrique centrale, et des débouchés pour
leurs industries.

Enfin, les Etats-Unis cherchent encore autre chose. Pour
permelire une coexistence entre les deux blocs, ils estiment
que le monde africain et une partie du monde oriental doi-
vent étre dans l'ombre de la puissance américaine pour que
cet immense empire du dollar et de la politique de Washington
compense l'immense empire soviétique,

Mais il ne suffit pas d’analyser les raisoms qui intéressent
la politique des Etats-Unis -en Alrique et qui vont aujourd’hui,
demain et aprés-demain sans cesse marquer le développement
de la puissance américaine vers ce continent. Il fant bien voir
— ot c’est sans doute la premiére tiche d’un gouvernement —
fuels sont les intéréts fondamentaux de la France en Afrique
g: meltre en paralltle avee les intéréts nouvesux des Elulse
is. ‘

La France, en Afrique, défend aussi sa sécurité et, d’ailleurs,
en méme temps que sa sécurilé, celle de I'Europe. Je vous
Yai dit souvent: depuis de nombreuses générations. nous avons
perdu I'habitude de considérer que la France et IEurope pou-
vaient avoir des frontiéres menacées au Sud, parce que la Médi-
tgrranee ¢lait une mer occidentale et parce que I'Afrique du
Nord, aprés un état d’anarchie, était devenue une partie de
T'Europe grice A la France. (Applaudissements sur divers bancs
& gauche et a droite et sur les bancs supérieurs du centre.)
Si Ja Méditerranée devait cesser d’étre une mer occidentale et
s 1a cote septentlrionale d’Afrique devait élre le point de départ
d’un_nouvel impérialisme, les Francais, et avec eux bien d’au-

tres Européens, s’apercevraient qu’une histoire lointaine est en -

x:oie de se répéter. La sécurité francaisc-est en cause avec
Lavenir de I'Alrique,

Comme pour les Etats-Unis, notre expansion, les possibilites
de débouchés comme les possibilités de richesses du sous-sol
sonf nécessaires. Llles le sont pour la Frunce, elles le sont
aussi pour I'Europe libre, .

Enfin que noire présence et notre anlorité en Afrique sont
des gages de notre ind¢pendance. 11 est de bon ton, dans une cer-
taine doctrine que représentent les deux secrétaires d’Etat qui
sont ici, de ccncevoir que Vintégration de la France duns
PEurope est un gage de son indépendance. Je me permetiral
de dire que le premier gage de celte indépendance, c’est d’abord
le maintien de P'antorité et de la présence francaise en Afrifque,
Si I'Burope <e fait pour maintenir cette présence et cetle auto-
rité de la France cn Afrique, alors ils ont raison. Mais, dans
la mesure out Vintégration européenne aflaiblit la présence ou
lautorité de la France en Afrique, ils ont tort et I'indépendance
francaise est misc en cause par leur politique.

Ne fermons donc pas les yeux. Les Etats-Unis vont intervemr
chaque jour davantage en Afrique pour des raisons précises,
politiques et économiques, Nous, nous avons des raisons non

-moins précises, politiques et économiques, de nous maintenir

en Afrique et, au deli de l'intérét économique et de I'intérét
de sécurité — commun peut-éire aux Elats—L’nis et &4 la France,
quoique vu sous un jour différent — c’est I'indépendance de
la France qui est en cause avec l'avenir de I'Algérie ct de
I'Afrique francaise. o

Dans ces condilions, élant donné celte évolulion de la politi-
que amcdricaine, élant donné ce sentiment, gu’il ne faul pas
dissimuler, que les intéréts francais et les intéréls américains
peuvent éire en opposition en Afrique, il faut savoir quelle
est la politique de la France et ces trois faits qui sont 4 Iorigine
de ce débat doivent nous permetire et doivent surtout permetiie
au Gouvernement de la préciser, .

11 faut d’abord une conception de politique extérieure qui
soit claire; il faut ensuile une action diplomatique constante
et courageuse, - .

Il faut d’abord une conceplivn trés claire de politique exté-
rieure. Je ne me lasserai pas dc le dire et, & cause de mon ami
M. Lallargue, je vais étre tenu de me répéter: si le pacte atlan-

“tique demecure ce qu’il est aux yeux des hommes politiques

américains, c¢’est-d-dire un pacte de sécurilé militaire limité
A PEurope, et s’il doit permeltre des aftitudes hostiles des
Ftats-Unis & la France en d’auires endroils du monde, il ne
durera pas, car ¢’est du fond du peuple, que viendia la colére
contre l'alliance américaine. .

M. Jules Castellani. Trés bien!

M. Michel Debré. N’en doutons pas. Méme parmi les plus
chauds partisans des conséquences europiéennes de ce pacte,
des forces plus profondes que les convictions de quelques
hommes politiques se manifesteront si le Gouvernement amé-
ricain continue & croire qu’il peut éire alli¢ & la France et 4
d’autres nations curopéennes pour la sécurité contre 'Cnion
sovictique, mais agir contre les intéréts et méme Phonnenr de
la France en Alrique et en d’autres endroits du monde. Dans
ces conditions, pour ne pas d<’:velofpper dans l’opinion cette
idée que le pacte atlantique a été finalement pour la France
un marché de dupes, il convient que la politique francaise
soit axée sur le fait que la solidarité occidentale est totale
ou (u’elle ne durera pas, quoi qu’on veuille et quoi qu’on
fasse. Une -solidarité occidentale totale, cela nécessite deux
choses: d’abord, que V’alliance en Europe soit doublée d’une
alliance hors d’Europe; ensuite, que les liens militaires soient
doublés d’un effort de doctrine politique unique & 1'égard de
toutes les forces anti-occidentales.

C’est 4 I'appui d'une conception de politique extérieure claira
qu’une diplomaiie courageuse et conslanie pourra agir. Chaque
jour, plusieurs fois par jour s’il le faut, notre diplomatie, nos
dirigeants politiques comme nos hauts fonctionnaires doivent
savoir qu’il ne faut laisser passer aucun fait qui soit contraire
A nos intéréts et A notre honneur. Vous ne devez pas tolérer
désormais le maintien & New-York d’une délégation de terro-

- ristes, Yous ne devez pas laisser passer sans protestation des

paroles comme celles de M. le secrétaire d’Etat Dulles, car si
vous ne dites rien, c’est l'opinion populaire tout entiére qui
vous confondra dans une servilit¢ a 1'égard des” Etats-Unis,
4 I'égard d’un représentant américain qui traite mal un allié,

- 19 soldat francais. (Applaudissements sur divers bancs.)

. Yous ne devez pas tolérer que le vice-président des FEiats-
Unis, quelque important que soit ce personnage, quelque bril-
lante que soit demain sa carriére, puisse aller & Rabat sans
dire un mot de Lyautey et parler de ’Algérie avec le sultan
et le dire 4 toute la presse réunie. Vous ne devez pas tolérer
que M. Irving Brown puisse déclarer & Tunis que la présence
francaise en Algérie est contraire & la doctrine Eisenhower,
paroles qu’il a prononcées la semaine dernicre. Vous ne devez
pas tolérer qu'un fonctionnaire de nationalilé amdéricaine, .
secrétaire général adjoint des Nations unies, dise A une confé-
rence de presse que la France a failli provoquer une guerre
mondiale en automne dernier,
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Si vous ne dites rien, si vous n’agissez pas publiquement
chaque fois qu’il y a des faits précis, vous laisserez répandre
dans lopinion P’idée que Valliance américaine est devenue
servilité et que notre amitié nous transforme en satellites. Yous
pouvez faire connaiire et aifirmer une position nationale. Vous
pouvez dire 4 chaque fois que vous rencontirez diplomates ou
dirigeants américains que, partout dans le monde, ils soutien-
nent les nationalistes; que partout dans le monde ils soutien-
nent ceux qui, en Asie et en Afrique, présentent haut et ferme,
avec souvent des élans affreux de barbares antiques, une
volonté d’indépendance. Mais en France ils paraissent offus-
qués chaque fois qu'un gouvernement, chaque fois qu'un par-
Jemenlaire, - fut-il isolé, prend la parcle pour dire que tel
homme d’Etat américain, que tel fonctionnaire américain n’a
pas le droit d’agir ainsi 3 1’égard de la France ni de parler
ainsi de la France. ‘ ‘

En ce qui me concerne, je dois vous le dire, messieurs les
secrétaires @’Etat, si j’exerce un droit de critique 4 I'égard de
la ‘politique américaine, telle qu’elle-a évolué depuis dix ans,
j’ai. honte du manque de eclarté de la. politique francaise et
du manque de fermeté de notre diplomatie. J’'ai la iriste répu-
tation — triste aux yeux de certains — de poser beaucoup de
questions. Mais on ne me dit jamais: vos questions sont mau-
vaises, vos questions sont inexactes, vos questions ne méri-
teraient pas (’étre posées; on me dit simplement qu’il y en
a trop. Je vous en fait ’aveu, je m’arréterais bien volontiers
d’en poser. Mais tant que j’aurai le sentiment qu’au nom de
T'alliance avec les Elats-Unis on nous laisse aller & des formes
politiques de servilit¢, ou qu’au nom de la solidarité euro-
péenne on envisage la disparition de la nation francaise, ou
quwan nom d’'un prétendu droit des peuples on abandonne les
Francais d’Afrique ou les intéréts francais dans toute ’Afrigue,
en face de prétentions étrangéres qui sont des prétentions
d’origine impérialiste (T'rés bien! trés bien!), je poserai, tant
-que j'en aurai la force, question sur question, épiant aveée
un inlassable espoir le jour ou, derriere les phrases trop
souvent académiques et les notes de service rédigées par
d’excellents fonctionnaires consciencieux, je sentirai enfln tres-
saillir par de grandes conceplions politiques, et non par des
traités baclés, par des gestes fermes et non par des discours,
la volonté de servir, face & tous les Elats étrangers — fussent-
iis les plus puissants; face A tous les Etats — fussent-ils nos
principanx alliés —"les intéréts de la mnation francaise, les
miéréts de notre honneur et de notre liberté. (Applaudisse-
ments " & droite, sur divers bancs & gauche et sur les bancs

_Supérieurs du centre.). < .

Que les trois faits que j’ai relevés soient & I'origine d’un grand
debat, c’est ce qui, grace & vous, a ¢t¢ rendu possible, mais
ce que fe. voudrais, ¢’est que vous vous rendiez compte que
si vous laissez faire la politique américaine en Afrique du Nord
€t en Alrijue noire, tout ce que vous pensez de l'avenir de
V'alliance américaine, tout ce que vous pensez de la nécessaire
solidarité occidentale risquera d’étre détruit. La responsabilité
ameéricaine sera considérable, mais la responsabilité francaise,
faite de manque de clarté dans la conception et de manque de
fermeté dans I'exécution, n’en sera pas moins grande.

.. Je souhaite que ces paroles et ce débat puissent avoir comme
conséquence i la fois un changement d’orientation et un chan-
,emen)t d’attitude. (Nouveaux applaudissemenis sur les mémes

aAncs. :

» M, le président. La parole est & M. Berlioz.
M. Berlioz. Mesdames, messieurs, les questions posées aujour-

d’hui par quelques-uns de nos collégues ont pu étre facile- -

ment jointes pour donner lieu & une discussion groupée

parce qu’elles relévent au. fond d’une semblable préoc- .
“cupation, celle du maintien de la présence francaise daps les -

pays de V’Afrique du Nord.

,Que ces questions expriment parfois une certaine nostalgie
d’un passé révolu en ce qui concerne nos relations avee les

anciens protectorals de la Tunisie et du Maroe, ou des inquié-
tudes quant aux ingérences du Gouvernement américain dans
le développement des alfaires algériennes et africaines, elles
soulévent tn probléme d’ensemble, celui de la sauvegarde des
- véritables intéréts nationaux francais dans ce qui €lait autre-
fois 1’empire, empire colonial disloqué sous la poussée d’événe-
ments d’'une immense envergure. C’est sur ce plan général, et
" pas exactement sur le plan adopté par M. Debré il y a quelques
_instants, que je voudrais me placer pour traduire la pensée
' du groupe communiste du Conseil de la République. .

Nous ‘’'avons déji.dit — redisons-le une fois %e plus pour
ceux qui ne veulent pas comprendre — l'un des phénoménes
-les plus importants de notre époque, surlout depuis la deu-
xi¢me guerre mondiale, c’est dans toutes les parties du monde
Yeffondrement continu du systeme eolonial. Les empires, pos-
sessions directes ou sphéres d’influence des Etats européens,
fondent sous nos yeux eomme neige au soleil. La grande masse
des peuples illettrés, sous-alimentés et terrorisés des contrées
retardalaires ne veut plus vivrg dans les conditions d’hiex

et devient une grarnde force politique avec laquelle il faut
compter,.qu’on le veuille ou non.

On comprend que la décision de ces peuples de gérer désor-
mais eux-mémes leurs propres affaires affecte désagréablement
ceux qui tiraient de fabuleux profits de ia colonisation et qui
essaient de résister & la perte de leurs prérogatives quils
jdentifient volontiers, abusivement, 3 l’intérét national. C'est
pourquoi- cenx de chez nous ont entrainé la France dans la
guerre du Viet-Nam, puis dans des opérations hasardeuses -en
Tunisie et au Maroc, et qu'ils insistent aujourd’hui pour que
soit poursuivie & outrance la guerre d’Algérie. Mais on ne
marche pas impunément 3 contire-courant de I'histoire. )

Il est vrai- que des liens économiques modifies de maniére
A étre avantageux pour les deux parties, des influences cul-
turelles favorables au progrés général, des habitudes de coexis-
tences a transformer, & améliorer, pouvaient é&ire préservées,
C’¢tait sans . doute un hien pour les uns et pour les aulres.
Seulement, pour ce faire, il fallait, il faut encore aujourd’hui
que les dirigeants du pays dominateur ne soient pas aveuglés
par l'incompréhension d’un monde en rapide évolution qui
leur échappe, qu’ils sachent en temps voulu s’entendre loyale-
ment avec les peuples aspirant 4 leur libération pour créer
dans I'égalité -des droits de nouveaux rapports. d’association
librement acceptés. - - - - . : - .

M. Georges Laffargue. Quel bel éloge de Nagy !

M. Berlioz. Si I'on se cramponne. & ce qul éfait et ne peut
plus étre, si on rcalise trop tard la néeessité et la sagesse
d’honnétes accords, alors on risque de tout perdre. Ainsi, en
repoussant lcs offres répéiées de négociation proposées par
Ho Chi Minh, la France a a peu prés tout perdu au Viet-Nam.
- Croit-on que la déportation du Sultan' du Maroc et son rem-
placement provisoire par un fantoche, croit-on gue des persé-
cutions contre Bourguiba traité, un temps fut, comme un vul-
gaire rebelle, ont servi la.cause francaise ‘au Maghreb ? La
« pacification » en Algérie qui, parce qu’elle échoue de quart
d’heure en quart d’beure, a recours maintenant 4 des méthudes
qui soulévent I'indignation, est-elle de nature 4 nous valoir
1a sympathie des Algériens ? Ne creuse-t-on pas au conlraire
entre I'Algérie et la France un fossé infiniment préjudiciable
a la présence-francaise ?° S : -

M. Jules Castellani. Avez-vous protesté conire 1’assassinat
des femmes et des enfanis en Algérie 7. Co

M. Waldeck L’Huillier. Yous le savez bient - -

M. Georges Laffargue. Ils les ont aidés, au coniraire! ‘

M. Berlioz. Et quand on a créé ce que d’aucuns appellent
des vides, on sapercoit que d’'autres, qui ont pratiquement
favorisé Vexercice impuissant de la force, s’apprétent a les
combler. On découvre que l'impérialisme ameéricain, poursui-
vant partout et toujours ses proprés objectifs dont les pactes
ou blocs auxquels il appartient me le détourment pas — et
nous vous avions mis il y a ‘bien longtemps en garde

contre la pplitigue - américaine dans ces pacles ou locs

— on découvre qgue limpérialisme américain est .trés disposé

A assurer la relécve des impérialismes déchus en déguisant

sous de belles phrases d’apparence anticolonialisies Ia for-
mule populaire: « Ote-toi de 1a que je m’y metie ».

M. René Dubois.’ Kt l'impérialisine russe est
@’accord pour nous remplacer! : .
“ M. Berlioz. La lecon da Viet-Nam du Sud, ol les Etats-Unis
font la loi & Saigon et encaissent les bénéfices commerciaux
et politiques, n’avirait pas da étre si vite négligée. .

Le comportement ameéricain n’est pas marque seulement par
des incidents et des déclarations comme ceux signalés toutl a
Iheure par notre collegue M. Debré, et il ne date pas d’aujour-
@’hui. Il y a longtemps déja que, sous le drapeau de doctrines
aux noms variés, Uimpérialistne U. S. A. s’est lancé & l'assant
des positions économiques et politiques de ce que I'on appelle
par -antiphrase « le monde libre ». Si, mainfenant, cette ten-
dance & une suprématie éiroile s’accélere, cela est di unique-
ment A Paggravation de tensions économiques ‘internes qui
menacent dengorger, aux Flats-Unis, le systéme de production
et ‘obligent A des inveslissements ‘de capitaux plus considéra-
bles, avant tout dans les pays sous-développés, et plus spécia-
lemert au souci de rester maitre du marché pétrolier mon-
dial, . S !
Ce n’est pas seulement le prétendu vide du Proche-Orient
et du Moyen-Orient que les Efats-Unis entendent rem lir, depuis
3ue leurs jeux sublils dans cette région et la folle aventure

e Port-Said leur en ont fourni Poccasion. La doetrine Eisen-
hower, proclamée le 5 janvier dernier, ne limite pas son appli-
cation, facteur de tension internationale et moyen d’encercle-
ment antisoviétique, aux pays arabes enire la Méditerranée
et 1’Océan indien. ’

M. James Richards, président de la mission d’explication de
Ia doctrine, qui parcourt actuellement les pays du Moyen-
Orient, a déclaré — je eite ses paroles — que « la région du
Moven-Orient n’avait pas de frontiéres absolues et qu'elle
s'é¢tendait au moins du Pakislan, & VEst, & la Tunisie el au

également

’Maroc a r'oucst ».
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On voit se multiplier dans la presse francaise et internatio-
nale les articles et études exposant I'immense intérét ameéri-
cain pour toute I’Afrique arabe et méme noire. Le département
d’Etat a créé une nouvelle division spécialement chargée des
affaires africaines et de nouveaux appareils consulaires ir¢s
¢éloflés s’établissent dans le continent noir, nolamment au
Cameroun et en Cote d’Ivoire, afin de protéger — je cile encore
~— « 'avenir des investissements croissants en Afrique ».

Le voyage du vice-président Nixon, touchant huit pays afri-
cains, n’étlait pas un périple touristique, tout le monde s’en
rend bien compte. Il s'agissait de mieux se renseigner sur les
richesses naturelles et les conditions stratégiques de ces pavs
sur lesquels, il y a déjd dix-huit mois, le rapport Bolton atti-
rait vivement Pattention. I y a d’ailleurs nombre d’antres

.voyageurs américains en Alrique, au Maroc en p:emier lieu;

des businessmen et des soi-disant chefs syndicalistes million-
naires y ont souvent des activités paralltles.

Nul ne pourra nier le trés grand intérét que les monopoles
américains portent au Sahara et 4 son pétrole et, malgré les
démentis apportés ici, il est difficile de croire que le soutien
donné par Washington aux théses francaises lors de la der-
niére séance de I'0. N. U. n’a pas fait I'objet de marchandages
plus réalistes que doctrinaires. . :

Des négociations privées amcéricano-marocaines ne sont-elles
Ppas en cours, préparant d’importants investissements en lerri-
toire chérifien 7 L’Espagne ne sert-elle pas d’instrument pour
la construction d’'un pacte méditerranéen sous direction améii-
eaine ? Une variante africaine de la doctrine Eisenhower ne
comporte-t-elle pas un projet de pacle africain — dit, bien
entendu, de défense — qui doit Inclure en Fremier licu la
Libye, la Tunisie, le Maroc et, ultérieurement, I'Algérie ?

N'est-ce pas d’ailleurs le- Gouvernement francais lui-méme

ui donne l'impression du vide 4 combler en Afrique quand
3 projette d’apporter cette partie du monde en dot 4 la petile
Europe en fabrication pour que les capitaux germano-améri-
cains puissent y fructifier en toute liberté ? Les missions eom-
munes d’hommes politiques, Francais et Allemands, qui par-
courent actuellement T*Afrique noire, précédant les homines
d’affaires, ne sont-elles pas également une indication que
nous offrons la aussi & d’autres un certain vide a- combler,
}rour reprendre Vexpression & la mode de l'autre coté de
’Atlantique ? :

Telle est, mes chers collégues, la situation menacante qu’il
convient de regarder dans toule son ampleur quand on a le
souci authenlique des iniéréts de la nation francaise.

La question essentielle qui se pose derriére des griefs, somme
tonle secondaires, est la suivante: que peut-il encore en éire
sauvé par la France et comment ?

Peux atlitudes seulement nous
culier pour ce qui est du Maghre
aujourd’hui, - -

Ou bien nous vy menons une guerre d’extermination, fque
cerlaing révent d’étendre de I'Algérie au Maroc et & la Tunisie
en vue de leur reconquite — et gquand eon voit les terribles
conséquences de 'avenlure algérienne qui nous a imenés au
bord de I'abime économique et financier, qui démoralise notre
arice.., ’

M. Jules Castellani. Vous pouvez toujours en parler!

M. Berlioz, ... et qui sert de prétexte aux atleintes aux libertés
républicaines et aux agilations fascistes, on ne peut que frémir
¢n pensant aux effets quaurait un tel embrasement général
qui épuiserait définitivement la France et son crédit politigue
et moral, sans chance d'ailleurs de parvenir au sucees — ou
bien nous y menons une guerre d’exilermination, dis-je, ou
bhien, au contraire, nous répudions partout le colonialisme, nouas
repoussons l’'idée que la terre doit étre partagée éternellement
enire des nations de maitres ct des peuples dits inférieurs,

dont il est surtout débatia

- nous acceptons que les rapports de la France avec les Etats

" Jes Anglais plus vite que nous d’ailleurs — sous la pression des .

nés ou appelés & naitre certainement de la révolte des oppri-
més soient désormais d’un type nouveau fondé sur 1’'égalité
réelle des droits et des devoirs de tous, petils et grands, sur
le respect de la souverainelé nationale, sur la collaboration
amicale 4 Vavantage des intéréls nalionaux de tous.

C’est ce que ’on semble avoir commencé 3 comprendre -~

. mouvemenls populaires africains en accordant des réformes et

des semi-aulonornies & des pays d’Afrique noire, mais il faut
admettre aussi que ceux-ci concidérent leurs nouveaux droits
linités eomme un point de départ vers des transformations plus
considérables encore.

S'l en est ainsi, cela veut dire qu’il fant abandonner toute
idce de retour en arriére, spiécialement A Végard du -Maroc et
de la Tunisie, el se garder des gesics susceptibles de gacher
les perspectives de relations amicales ouvertes par la reconnais-
sance de l'indépendance, reconnaissance cependant tardive ef,

. souvent, empreinte seulement d’un esprit de résignation.

Dans les deux pays, aprés Vindépendance, des représentan's

" de la Pranee élaient acclamés cumme porfe-parole d'un pays

paraissent possibles, en parti-.

ment avee, eulre eux, un ¢épouvantable champ de

ami. Si nos bons rapports se sonl par la suite détériorés, n’en

-portons-nous pas des responsabilités & cause d’agissements

regrettables tels que linterceplion de l'avion marocain trans-
portant & Tunis des personnalités représentatives du F. L. N. on
tels que les représentations de nos services critiquant les posi-
tions,. qui pourtant devraient étre libres, prises par Rabat et
Tunis 4 I’Assemblée générale des Nations Unies sur les ques-
tions alzérienne et ¢gyptienne ?

N’y a-t-il jamais eu, procédant de vains entétements, d’im-
mixtion de troupes francaises dans les affaires tunisienn:s
¢t marocaines ?

M. Jules Casteflani. Comme en Hongrie les troupes russes!
Allez donner des econseils aux Russes pour leur intervention
en Hongrie! ’

M. Berlioz. Monsieur Castellani, vous allez nous faire croire

que vous élez inconsolable que i’op(’rration entreprise par vos

amis et vous-méme n’ait pas réussi!

M. Waldeck L'Huillier. Trés bienl

M. Jules Casteflani, Je n’ai pas de lecon i recevoir de vous!

M. Berlioz. N'a-t-on jamais donné — j'anticipe sur la questiun
posée par notre collcgue M. Colonna — 3 certaines manifes-
lations autour des monuments du souvenir des allures pros
vocatrices ? .

Si Vaulorité du pouvoir central chérifien n’est pas affermie
dans le Sud, aes opérations de subversion comme celles menées
avec le Glaoui et d’autres [éodaux ont-elles contribué 3 la

grandir ?

Est-il juste de dire, aiasi que le M. le secrétaire d'Flat anx
affaires étrangéres I'a fait récemment 3 I’Assemblée nationale,

.que des aflaires comme celle de la représentation diploinatique

marocaine en Amérique du Sud doivent se régler « selon le
role traditionnel joué par la France dans le passé » ? Cue
traditior. 1mi]utérnfcment établie... o o

M. Léonetti. Ce n’esl pas exact !

M. Berlioz. ... ne peut-elle élre dénoncée par ceux 4 qui elle
avail été imposée lorsqu’ils en onl conquis la possibilité ?

M. Léonetti. Ce sont 13 drs erreurs monumentales. Yous ne
tenez aucun compte des accords conclus entre la France et
ie Maroc, aceords consentis d'une facon absolument libre !

M. Jules Castellani. 1l récite son papier.

M. Leéonetti. Me permeliez-veus de vous inlerrompre, mon-
sieur Rerlioz ?

M. Beriioz. Vous rectificrez ces erreurs tout 3 'heure!

Le vice-président du conseil tunisien, M. Behi Ladgham avait-
il absolument tort de poser il y a quelques jours a Sousse
la question suivante: « Pourquoi- le “partenaire frangais
donne-t-il I'impressicn de chercher des préiextes et des échap-
patoires pour se déiober & «es engagemenls » ?

Narrive-t-on pas ains! & favoriser les intrigues de M. Nixon ?
Au Heu d’ouvrir sans cesse 1€ dossier des rancunes, il vaudrait
micux agir sans Varriére-pensée de reprendre ce qu'il a ‘faliu
donner ¢t chercher avece résolution toules les- vbies de la
collaboration amicale. - -

La ¥rance peut bheaucoup, malgré de mauvais souvenirs,

pour aider les nouveaux Elals indépendants dans leur libre
évolu‘ion. Ceux-c¢i s’adresseraient certainement volontiers 3 la
France, 3 son industiie, & ses savanls, 4 se¢s professeurs, -en
vue de rallraper le relard dans lequel le colouialisme les a
maintenus. (Protestations au centre et & gauche.)
" Les réticences sont, au contraire, aisément exploitées par les
combleurs de vide. Enfin, il faut toujours en venir — et ce
sera ma conelusion — au probléme qui domine tous les aspecls
de la vie francaise. 11 est clair que la guerre en Algérie a
remis en question la politique d’amitié que I'on pouvaif croire
inangurée par la recounaissance de l'indépendance de la Tuni-
sie et du Marpe.

La solidaril¢ des peuples tunisien et marocain envers le
peuple algérien est compréhensible. Comment ne pourraients
ils pas s'intéresser au sort d'un peuple avee lequel iis ont
tant d'affinités ? fls ont mené hier le méme combat... :

M. René Dubois. Ils se sont combattus par des rezzous durant
des siecles | < ~ -

M. Berlioz. ... ct il leur parait difficile de se déveloyl))per libre-

ataille et
la persistance des exactions colonialistes,

Ils ne croient pas a la sineérité des renonciations du protec-
torat francais chez eux quand ils voicnt ce dernier, tout &
coté, persister dans son refus de reconnailre un fait national
inconlestable. ' .o

Faire la paix en Algérie reste la condition premiére d’une
politique de sauvegarde des intéréts francais dans Iensemble
de DAfrique; s’enfoncer dans une guerre sans espoir, c’est
préparer un nouveau vide; une nouvelle place 3 prendre, que

guette aussi impérialisme américain,

De ceux qui ¢laient ses sujets, Ja France pouvait — elle e
peut encore — se faire des amis préférant élre aidés par clle.
Celte polilique rdalisle serait tout le contraire de l'abandon, de
la capitulalion dont on parle tant.
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C’est dans cet esprit que le meilleur de la France de la
Résistance — qui avait {rop souffert de l'oppression pour vou-
loir désormais opprimer qui que ce soit — avait révé d’une
Union francaise de peuples librement et volontairement asso-
ciés. : -
1a France serait en meilleure posture dans le monde...

M. Jules Castellani. ¥i elle n’élait pas trahie!

M. Berlioz. ... si ses gouvernants n
4 cette perspeclive conforme a sa vocation, Elle a ainsi sacrifié
beaucoup de son influence; mais elle en regagnerait Lieaucoup
si elle reprenait son visage de paix et de lumicre, si elle
changeait de politique et se placait & la hauteur de 1'esprit
de notre temps et, dans l'immédiat, si elle avait un gouver-
nement respectant la volonté de Ia majorité de son Xeuple au
lieu de se placer entre les muains de la réaction. (Applaudis-
sements 4 Uextréme gaiche.)

M. le président. Je n'ai plus d’inscrits dans la discussion
générale.

M. Maurice Faure, sccrélaire d’Etat aur affaires étrangéres,
Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le sccrétaire d'Efat aux
aflaires étrangéres.

M. le secrétaire d’Etat. Monsieur le président, mesdames,
messieurs, j’ai écouté avec beaucoup d’attention et d’intérét le
propos par lequel, il y a un instant, M. Michel Debré a déve-
loppé les trois queslions orales avec débat qu’il avait bien
voulu poser au Gouveinement et j'ai écouté également les
explications qu’au nom du groupe communiste M. Berlioz a
apportées i cetle tribune. . .

Je ne ferai pas remarquer — ce serait un jeu trop facile et
je n’en ferai surtout pas l'injure 4 mon contradicteur habituel
— que sur certains points elles se recoupent. La critique & ses
lois et elles sont parfois curicuses | -

Je voudrais dire & M. Debré que, dans la mesure ou il y
avait des éléments d'interpellation dans son propos, il m’a
semblé que cette interpellation, au-deld du Gouvernement fran-
cais, s’adressait, dans une large mesure, au Gouvernement
américaia lui-méme, auqguel-il traduisait ce que pense de la
politique des Etats-Unis un parlementaire de notre pays.

C’est bien sur ce terrain, en eflet, que je veux .me placer,

uisque, sur beaucoup des points qu’il a exposés & cetle 1ri-

une, je partage personnellement son sentiment.

Auparavant, vous me permetirez de répondre i chacun des
trois points soulevés.

L’amitié iranco-américaine a, & mes yeux, irop de prix pour
que nous puissions la laisser ne serait-ce gue ternir par P'ab-

sence d’explications sur les contestations qui ont surgi. Je -

voudrais tout d’abord rendre justice a4 M. Foster Dulles au
sujet de la déclaration faite le 26 janvier devant les_commis-
sions des aflaires élrangeres et de la dcéfense nationale du
Sénat de Washington selon laquelle un soldat américain ne se
sentirait pas en sécurilé (§uand il est en compagnie d’'un sol-
dat anglais et d’un soldat francais,

La nouvelle, vous le pensez bien, lorsqu’elle nous est par-
venue sous cetle forme simple et brutule, nous a émus, et
nous avons demandé des explicalions, . ’

Ces explicalious, je dois le dire, ont paru, aussi bien aun
Gouvernement brilannique gu'au Gouvernement irancals, pius
que satisfaisantes.

Les voici, Vous verrez qu’il n'y a pas lieu 3 incident. M. Dul-
les se référait & un vieux diclon de l'infanterie anglaise qui veut
qu'un soldat se trouvant au combat entre deux camarades
risque plus que ceux-ci d'étre viclime du feu ennemi. Les
Francais et les Britanniques, a 1'époque on purlait le secrétaire
d’Etal américain, élaient encore considérés par plusieurs pays
arabes, et notamment pas 1'Egyple, comme des adversaires,
sinon des ennemis, et M. Dulles a seulement voulu dire que la

résence de leurs alliés aux codlés des soldats américains appe-
és 3 intervenir éventuellemeni au Moyen-Orient aboutirait &
rendre cette intervention plus dangereuse.

I est vrai que, le 1% février suivant, quand il a 61é mis en
présence de noire réaction, M. Dulles a déclaré solennellement
devant le Congrés, en séance publique, qu’il n’avait jamais
é1é dans ses intentions de mettre le moins du monde en cause
le courage des soldats francais et britanniques; sur’ce point,
il suffit de se reporter i la facon dont la presse amdéricaine a
rendu comple du courage du hataillon francais de Corée et de
la résislance de la garaison de Dien-Bien-Phu pour voir que ni
le peuple, ni le Gouvernement des Etats-Unis ne toléreraient
une atteinle 4 'honneur de Yarmée francaise.

* Par une deuxitme question M. Michel Debré soultve le pro-

.bleme des facilités accordées sur le terriloire américain et de

facon officielle a4 Vaction de propagande mensongére et anti-
frangaise de représentants des recbelles et des organisations
terroristes d’Algérie. Vous savez, mes chers collégues, qu'il
n’est pas facile” de faire sa part & la liberté et le seul acte
officiel relevant de I'élat de choses dénoncé est le fait que les
Etals-Unis ont accordé un visa d’enfrée a4 un Algérien memlre

avaient pas tourné le dos’

- du front de libération national, puisqu’il est bien connu qu’une

fois A intérieur des Etats-Unis, un ciloyen de quelque pays
du monde qui a le droit d’y sé’journer, quelle que soit c}‘ail-
leurs la durée de son séjour, peut bénéficier, sauf s’il y a,
dit“i.? loi américaine, activité antiaméricaine, d'une twes lurge
liberé quant & la presse, & la radiodiffusion, 4 la télévision.

On peut le déplorer et le Gouvernement francais le déplore.
Mais dans l’état actuel des choses, il faudrait beaucoup de
naiveté pour s’imaginer que seules des démarches pourraient
faire modifier un élat de choses aussi vieux que les Etats-
Unis eux-mémes. L’ancienneté de cette tradition a notamment
Permis dans le passé aux nationalistes cubains d’agir contre
‘Espagné et plus récemment aux nationalistes irlandais de
lutter contre I’Angleterre & partir du sol des Etats-Unis alors
que les Etats-Unis et 1’Angleterre ont pourtant, vous le-savez,
des liens communs anciens et amicaux.

Sur le deuxiéme point, il était donc nécessaire d’apporter
les précisions que je viens de vous donner. I en reste un
troisiéme: c’est le voyage du vice-président Nixon A Rabat et
a4 Tunis. Lorsque le Gouvernement francais a appris l'immi-
nence de ee voyage, il a mandaté son ambassageur auprés
du secrétaire d’Etat des Etals-Unis pour lui dire nos appré-
hensions devant la possibilité de 1’exploitation politique qui
serait faite d’une wvisite aussi officielle, aussi spectaculaire,
du vice-président dans les capitales du Maroc et de Tunisie.
Nous avons d’ailleurs faif remarquer discrétement que nous
aurions bien aimé que la capitale francaise elle-méme fat
visitée. Sur ce point, il nous a été répondu qu’il ne s’agirait
que d’une visite trés bréve et de bon voisinage. Jatteste que,
confrairement & ce que M. Debré a affirmé ici et d’aprds les
renseignements officiels en ma possession, 4 aucun moment
le comportement du vice-président des Etats-Unis n’a été ina-
mical & l'égard de la France, pas plus d’ailleurs que sos
propos. - ) '

M. Michel Debré. Me permettez-vous de vous interrompre?

M. le secrétaire d’Etat. Je vous en pria.

M. le président. La parole est & M. Debré, avec I'auloricge
tion de l’orateur. -
M. Michel Debré, J’ai oublié, dans mon discours, de vous
dire qu’a l’'avant derniére réunion de notre commission des
affaires étrangéres, M. Pineau ne s’est pas exprimé cans les
meémes termes que vous. II nous a fait savoir qu’il avait fuit
des -représentations écriles au Gouvernemen! amdéricain au
sujet des propos tenus A& Rabat par le vice-président N:xon.
Ceci figure au proceés-verbal de la réunion de la commission.
Ne croyez donc pas qu’il n’y ait rien eu, il y a eu des
propos facheux et M. le ministre des affaires éirangéres rccons

nait lui-méme qu’il a da. faire des représentalions,

M. le secrétaire d’Etat. Si vous m’aviez laissé poursuivra
mon exposé, vous vous seriez rendu compte qu’eflectivement,
sur ce point, nous avons fait une représentation.

Dans la conférence de presse qu’il a donnfe aux journa-
listes concernant les questions traitées entre lui-mnéme ct le
gouvernement marocain, M. Nixon a fait allusion & Yl’applica-
tion de la « doctrine Eisenhower » sur le Moyen-Orient, au

obleme de Yaide économique des Etats-Unis au Maroc; il
a présenté wés exacternent comme je lai indiqué tout 3
Theure en réponse 4 la question écrite posée par M. Debré.

Sur tous ces points intéressant la France, il s’est exprimé
avec franchise, mais aussi — je dois le dire — avec prudence.
1L a bien précisé que l'aide américaine — et ceci aussi bien
3 Rabat qu’d Tunis — ne devait étre envisagée que comme
un complément de I'aide principale qui étaif francaise et il
a méme parlé de « french country », expression tres fibre du
langage - ‘américain signifiant que c¢’était dans une zone
d’influence, je n’ose plus dire de prépondérance frangaise,
que se trouve l’ensemble du Maghreb.

Il est vrai que M. Nixon a reconnu avoir parlé du probléme
de V’Algérie. Sur ce point mon information est trés précise et
j¢ vous la livre. Le vice-président des Etats-Unis en a parlé
avec une extréme circonspection, Il a souligné qu’il n’exprimait
que son opinion personnelle, laquelle n’engageail que Ilui et
il s’est borné & dire que la résolution votée a I'Organisation des
nations unies lui paraissait ouvrir la voie 4 un reglement paci-

- fique de la situation. I a souligné surtout qu’aucun plan
* particulier concernant les affaires algériennes n’avait éié exa.

miné au cours de ses entretiens avec le souverain marocain et
¢’est sur ce point que, malgré la prudence de ses déclarations,
le Gouvernement francais a fait savoir au Gouvernement amé«
ricain qu’il et préféré que ce sujet n’ait pas été abordé,

Je voulais cependant préciser qu’il ne s’était pas agl de
déclarations 4 ce point insupportables que, de ceite tribune, je
doive avec véhémence les déncncer. Bien mieux, je suis person~
nellement convaincu du fait que la visite du vice-président
des Etats-Unis a été une immcnse déception pour les gouvere
nements marocain et tunisien, qui en attendaient 'un et 1'autre
bien duvantage et sur le plan politique et sur le plan de l'aide
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économique. Je n’ai pas encore, je le répite, d’éléments plus
précis & apporter au Conseil de la République, mais je lui livre
ma conviction avec le sentiment qu’elle n’est pas erronée. Par
conséquent, il serait aujourd’hui inopportun et méme inutile
de faire 4 ce sujet des représentations au Gouvernement amé-
ricain.

Il reste que la question de I'alliance atlantique en général
a été posce. Mes chers collegues, ce n’est certes pas au moment
ou, grace a I’appui de nos amis ameéricains, nous venons de
remporter, 3 I'assemblée générale des Nations unies, le succes
que vous connaissez dans le débat sur l'Algérie, que je me
permettrai de commencer mes explications sans rendre préci-
sément hommage 3 Yamilié agissante des Etats-Unis dans ce
débat qui a permis d’obtenir ce résultat.

Je veux aussi relever l'accusation de servilité, trop légére-
ment portée contre le Gouvernement de la République 4 I’égard
de la politique américaine et vous indiquer que vous étonne-
riez beaucoup le Gouvernement et le public américains si vous
formuliez devant eux une telle accusation.

Ce n’est tout de méme pas moins de six mois aprés le déclen-
chement de opération de Suez, dont ehacun savait gu’elle nous
avait vivement, pour ne pas dire violemment, opposés & la poli-
tique américaine, qu’on peut parler de servilité ¢t de servitude
de notre part. ,

Il est parfaitement inexact — je réponds ici & M. Berlioz —
qu’a l'occasion du débat & 1’Organisation des nations unies le
moindre engagement ait été pris au sujet du Sshara. Je suis
autorisé, comme 1’a fait & la tribune de I’Assemblée national2
M. le minisire des affaires étrangéres lui-méme, 3 opposer le
démenti le plus catégorique a ces informations sans fondement,
qui ont trop souvent paru dans la presse, qui ne visent qu’a
discréditer notre pays, son Gouvernement et ses institutions,
Ou a-t-on pu inventer des choses pareilles ? Aucun engage-
ment d’aucune sorte n’a été pris, je tiens A l’affirmer, parce
gue c’est ainsi et parce que cela correspond i la vérité. (Applau-

issemenls.)

MM, Berlioz et Waldeck L’Huillier. On en reparlera.

M. le secrétaire d’Etat. J’en arrive A la conception du pacte
atlanlique. C’est sur ce plan que je suis d’accord avec M. Debré.
Il a parlé des deux conceptions de l'alliance américaine. La
distinction est bien connue: d’une part la conception francaise,
qui est une conception universaliste du pacte atlantique selon
laquelle son aire géographique s’étend a l’ensemble de la pla-
néte et sa portée n’est pas limitée au secteur militaire,. mais
s’applique & toute conception politique — essenticllement 3 la
Bolitique économique; d’autre part la.conception des Etats-

nis qui est une conception beaucoup plus restrictive et qui
est essentiellement centrée sur la sécurité européenne.

Il n’est pas dans mon propos de nier I'utilité et le bienfait
d’une alliance entre les peuples de I'’Europe occidentale et
ceux de 'Amérique du Nord pour assurer la sécurité de 1’Occi-
dent, mais il est -bien vral qu’il y a une faille, & savoir que
cette entente ne s’étend pas a I'ensemble du monde, plus par-
ticulierement au Moyen-Orient et dans une moindre mesure a
1'Afrique. .

LA nous touchons le fond de la politique américaine. Le
Conseil de la Républiqud™ine permettra en effet, pour conclure,
de me livrer 4 quelques considérations générales sur 1’attitude
américaine & I'égard des Etats promus & Iindépendance. C’est
un fait d’expérience que les Etats-Unis leur accordent d’emblée
leur aide et leur sympathie. 11 y a & cela des raisons psycho-
logiques et politiques profondes et anciennes qui puisent leurs
racines dans les origines les plus lointaines de leur histoire.
Vous reconnaitrez avec moi qu’il est bien difficile de refaire
les peuples, avec leur cortége de préjugés et de sentiments.
11 est surtout difficile de refaire le plus puissant. Une chose
est de vouloir, une autre est de pouvoir.
~ Aujourd’hui cependant, aux Yyeux des Américains, une
deuxiéme raison vient s’ajouter 3 cet atavisme fondamental,
¢’est la conviction qu’ils sont les seuls & pouvoir éviter que
certains peuples récemment promus 3 Yindépendance et coupés
.pratiquement de leurs protectcurs traditionnels ne tombent
dans lorbite communiste. Ils pensent étre les seuls & com-
grendre suffisamment les aspirations des peuples 3 Yindépen-

ance et considérent que les pays de I'Europe occidentale,
essenticllement la France et ’Angleterre, sont restés de vieilles
dames colonialistes qui n’ont pas la psychologie nécessaire

. pour conduire sur les chemins de la liberté ces peuples jeunes,
ces peuples nouveaux.

Je crois qu’il y a 12 de leur part une forte dose d’illusion.
A mon sentiment, le seul élément susceptible d’écarter —

uisque c’est de ’Afrique du Nord qu’il s’agit, parlons-en —=
e péril communiste, ¢’est incontestablement le maintien deo
la présence et de I'influence de la France. (Applaudissements.)

Je crois que sur ce point-14 il ne devrait pas y avoir de
contestation et voild pourjuoi le sultan du Maroc et le prési-

dent Bourguiba proclament en chaque occasion leur attache-
ment 3 I’Occident. Or, ’Occident, c’est d’abord un mode de
vie et une forme de pensée.~

M. Léonetti, Trés bien!

M. le secrétaire d’Etat. Croient-ils que le départ des cadres
francais adminisiratifs, techniques, cullurels, puisse ¢étre
comblé par d’aulres arrivées ? J'ai été irés étonné ce matin
d’apprendre que l’organe du parti dém;»cratique de l'indépen=
dance marocain, qui déversait il y afquelques jours sur la
France et sur son armée un tombereau d’injures tellement
ignominieuses qu’elles ne méritent ({ue mépris, éerivait un
article dans lequel il disait que « le départ des Francais,
¢’était pour le Maroc la catastrophe, I’anarchie, la décadence »¢
C’est que la présence francaise avait pénéiré trés profondé-
ment. Elle avait pénétré dans tous les milieux, dans tous les
domaines et, imprégnant la vie locale, elle était source de
progrés par la conlagion de l'exemple. Et ce ne sont pas
q:ueTques millions de dollars ou (}uelques dizaines d’ingénicurs
américains qui pourront- assurer la releve. (Applaudissements.)

M. Léonetti. Trés bien!

M. le secrétaire d’Etat. Je ne dis pas cela pour m’attirer
ce que je savais étre un succés facile; je dis cela parce que
~— c’est ici (ﬁue nous approchons de nos conclusions — je ne
crois pas qu’il y ait entre I’Amérique et les peuples de Y'Europe
occidentale une divergence d’intéréts; je crois qu’il y a une
divergence de points de vue. C’est ;;eut—étre par ’exemple que
je viens de donner qu'on pourrait le mieux faire comprendre
aux Etats-Unis que, s’ils peuvent et doivent aider la Tunisie
et le Maroc — oui, c’est vrail ils doivent le faire, nous soms=
mes d’accord — ils doivent surtout le faire pour que se maine
tiennent l’influence et la présence de la France.

Ce serait une autre question, qui nous entrainerait {irés
loin, de savoir si cette influence, comme je le pense, ne peut
se maintenir sur les deux ailes que si elle est plus solidement§
campée sur son centre, selon une loi bien connue de I’histoire.

Je voulais seulement rappeler, par 13, & ceux qui l'oublient
ou qui I'ignorent la valeur civilisatrice de notre présence qui
constitne: pour nous un lourd fardeau, ce qui nous donne le
droit de repousser ave¢ amertume les interprétations tendane
cieuses qui en sont faites.

Voild, mesdames, messieurs, ce que je voulais dire. Nous
devons sans cesse, en effet, rappeler ces wérités & nos amis
américains, mais je crois que nous ne devons pas tomber dans
Fexceés inverse et aller jusqu’a mettre dans la balance 1’alliance
atlantique elle-méme, parce que je demeure persuadé que, sans
elle, il n’y aurait plus de sécurité pour noire vieux continent
et pour les peuples libres qui I’habitent encore. (Applaudisse~
ments sur dwvers bancs a gauche, au cenire et a droite.)

M. Michel Debré. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. Debré. .

M. Michel Debré. Mes chers collegues, je n’ai pas déposé de
motion & lappui de ce débat, car celui-ci avait pour objet
essertltiel d’oblenir des explications de la part du Gouverne-
ment.

Ces explications, nous les avons eues. Vous dire qu’elles sont
satisfaisanies ne serait pas dire la vérité. En particulier, dans
I'analyse des faits, je comprends bien et je connais bien la
liberté laissée par le gouvernement américain a tous ses hotes
quels qu’ils soient, mais on ne m’empéchera pas de penser
q'il y a une diflérence entre la propagande des Cubains conire
VEspagne il y a quelque cinquante ans, voire il y a quelque
vingt ans celle des Irlandais contre I’Angleterre, et la propa=
gande des soi-disant représentants du front de libération natio-
nale contre la France a4 la télévision et & la radiodiffusion
américaines, -

La différence vient tout d’abord de ce qu'il existe un pacte
atlantique et, qu’on le veuille ou non,.il convient de savoir
si ce pacte a une portée limitée ou s’il n’en a pas.

S’il est entendu que ce pacte est seulement un pacte de
séeurité pour I’Europe, alors la liberté laissée aux représentants
du F. L. N. & New-York peut s’expliquer. Mais il faut en voir
les conséquences: la durée du pactc en sera singuliérement
compromise.

Si, au contraire, on considére que le pacte atlantique est la
clé de volte de l'alliance occidentale, alors la liberié laissée
d’'une maniére scandaleuse & des terroristes de faire I’éloge du
terrorisme ne peut pas étre admise, et je souhaite que le Gou-
vernement francais, mieux qu’il ne I’a fait jusqu’ici, meite lo
gouvernement américain devant sa responsabilité,

Que les délégués francais, quand ils sont & New-York, puise.
sent voir et entendre 3 la télévision I'éloge de l'action terroe
riste, les injures jetées par tombereaux sur 'armée et la poli-
lique francaises, voila qui est incompatible avec une conception
samne de Ja solidarité occidentale.

Dans ces conditions et sur ce point particulier des éclaircise
sements du Gouvernement, je suis obligé de dire que, si juris
aiquement on peut donner des explications, poliliquement et
sur le plan national on n’en peut donner aucune et la contlie
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nuation de cet état de fait troublerait gravement les relations
franco-amdricaines. Comment supposer que l'armce francaise
et 'armée américaine puissent ici comballre cole 4 cote, alors
que sur les antennes américaines il s¢ dit ce que nos envoyes
entendent sur la politique et sur 'armée francaises en Afrique?

M. Maurice Faure s’est défendu, comme il devait le faire et
avec 'habileté que nous lui connaissons, sur chacun des faits
qui lui sont reprochés; mais je souhaite que, voyant ces fails
et d’autres dont j'ai parlé et dont nous aurons a discuter dans
celle enceinte au fur et 4 mesure que les quesiions viendront
4 l'ordre du jour, il examine le prebleme géndéral posé par
Yaccumulation de ces faits.

Je T'ai dit en commencant mon exposé. A chaque nouveau
fait vous lrouvez une explicalion raisonnable; mais quand,
chaque semaine, chaque jour presque, vous avez un nouveau
[ait, quand au cours des jours passés vous avez entendu M. Irving
Brown, dont les liens avec le département d’litat sont bieun
connus, expliquer la doctrine Eisenhower et déclarer (1{_11e la
présence frangaise en Algérie est incompalible avec la liberié
des peuples a disposer d’eux-mémes, sans attirer une réplique
du Gouvernement francais et sans provoquer d’objection du
Gouvernement américain, quand vous savez que dans une
semaine, & Tunis, les dirigeants américains de la confédération
des syndicats.libres lanceront une machine de guerre exlraordi-
‘naire, non seulement conire I’Algérie, mais contre IAfrique
noire, quand le secrétaire général adjoint amdéricain de I'Orga-
nisation des nations unies déclare que la France a failli pro-
voquer une guerre mondiale en s’opposant a la politique du
colonel Nasser et qu’il n’y a ni observation du Gouvernement
américain, ni réponse du Gouvernement francais, ces faits
liés I'un A Pautre pourrissent la conceplion de la solidarité
occidentale. Vous avez beau donner 4 chaque fait limité une
explication raisonnable qui peut convaincre une assemblée
parlementaire, 'addition de ces faits ternit définitivement une
grande conception politique et c’est parce que vous et moi,
c’est parce que Pmntérét général exige le maintien d’une
conception normale du pacle atlantique qu’il faut que 1atli-
tude francaise soit différente de ce qu’elle a été depuis trop
d’annces. :

11 faut, plus clairement que vous ne l’avez marqué pendant
quelques mois avant d’y renoncer, montrer que le pacte atlan-
tique sera une solidarité occidentale totale ou bien qu’il ne
sera pas. Il ne s’agit pas seulement de dire que le pacle
atlantique, au deld des obligations militaires, doit laisser place
4 une solidarité économique et intellectuelle; il faut montrer
qgue le pacte atlantique n’a de raison d’'éire aque si, face 2
1uutes les forces de subversion hostiles & la liberté, d’ou qu’elles
viennent, les nations occidentales présentent un front commumn.

Si les Ktats-Unis continuent a considérer gque 1’Arabie Séoudite
parce qu’elle a du pétrole, ce qui fait excuser son esclavagisme,
pese autant que la France, il faut bien savoir que la soli-
darité occidentale ne durera pas longtemps. »

Il faut savoir également que la France ne sera pas remplacée
en Afrique du Nord par une autre puissance ocecidentale, qu’elle
s0it européenne ou américaine. 1l existe, malgré tous les trou-
bles de I'heure présente, une raison qui peut justifier le ratia-
chement a la communauté occidentale de I’Afrique noire et de
I'Afrique blanche, c’est une certaine conception francaise de la
communauté politique. Malgré nos erreurs, malgré nos fautes,
malgré nos retards, nous avons défendu Y'idée, aussi bien en
Algérie qu’en Afrique noire, d’une égalité ahsolue entre tous les
hommes, de toutes races et de toutes religions, l’'idée d’une
association d’hommes libres, quelle que soit 'origine de 1'étre
humain. Nous avons ainsi créé une possibilité sentimentale
de rattachement de I’Afrique & la communauté occidentale,

_ Cette communaulé sentiinentale, si elle est brisée, ne sera

remplacée par aucune autre, qu’eile soit d’origine européenne
ou américaine, Chaque fois que la France s’en ira, chaque
fois que le drapeau francais quittera 1'un de ces territoires,
on verra arriver en foule, méme par étapes, fous les impé-
rialismes et tous les racismes, d’ou qu’ils viennent.

La grande qualité, malgré nos fautes, malgré nos retards
pendant des années, de la présence francaise en Afrique, c’est
qu’elle est probablement la seule chance du maintien d’im-
menses territoires et d’immenses peuples, je ne dis pas & ’om-
bre de la solidarité occidentale, mais du moins dans un monde
ol la liberté est considérée comme la fin de la vie sociale.

Si vous aviez la volonté de montrer aux Etats-Unis, malgré
1es difficultés qui pourraient en résulter, que, par leur comporie-
ment vis-a-vis de 1’Arabie Séoudite et de son esclavagisme,
de tous les racismes du Proche et du Moyen-Orient, chagque fois
qu’ils manquent ainsi a la solidarité occidentale, ¢’est finalement
contre eux et conlre I'Occident qu’ils agissent, je suis str que,
Ppeu A peu, les faits dont nous voyons jour apres jour s’ordon-
ner la trop longue liste finiraient par disparaitre,

Contrairement a4 ce que vous pensez, la fermeté du Gouverne-
ment francais n'a pas été suffisante au cours des années passées
— Vvous n'étiez pag au pouvoeir — ni au cours des mois passés —

vous y étiez. Je crois que, lorsqu’on est stir de sa thése, lors-
qu'on est sir de sa foi, lorsqu’on est siur de sa politique,
quclle que soit la force d’un ailié, il faut le tenir pour égal,
juridiquement et politiquement, et ne jamais rester silencieux.

Yous vous .étes éleve conlre certains fails, vous en avez
expliqué¢ d’autres et vous en avez passé quelques-uns sous
silence. Cessez cefle attitude; la franchise est la meilleure
arme et la fermetlé est la chance la plus certaine de victoire.
Au moment ou nous allons entrer dans une période ou — je
rappetle ce que j’ai dit tout & I'heure — les intéréts francais
et les intéréls américains en Afrique risquent d’étre opposés les
uns aux autres, s’il n’y a pas, de part et d’autre, la volonté de
faire une polilique commune, ne laissez passer aucune occasion
de montrer la clarté de votre docirine et la fermeté de voire
aclion! (Applaudissements sur les bancs supérieurs & gauche,
au centre et a droile.)

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je ne voudrais pas laisser passer I'oce -
casion qui m'est donnée d’alfirmer a cette tribune que le Gou-
vernement ne ndéglige rien pour délendre les inléréts francais
vis-d-vis des Etats-Unis. A la vérité, ce qui m’oppose 4 M. Michel
Debré, c¢’est un conilit de méthode plus qu’un conflit de fond,.
M. Debré croit que sa méthode est bonne. Je suis convaincu,
pour ma part, qu’elle aboutirait trés rapidement, si elle était
appliquée — le jour, par exemple. ou il aura I'honneur de
siéger, ce que nous espérons tous, dans les conseils de gouver-
nement (Sownrires) — & nous brouiller avec la plupart des pavs
voisins (Tres bien! trés bien!) Je ne crois pas du toul a Peffi-
cacité d’'une méthode qui consisterait & déposer tous les matins
une note de protestation sur le bureau de tous les ministres des
aflaires étrangtres de tous les pays du monde. :

M. Léonetti. Bien sir!

M. le secrétaire d’Etat. Depuis des années que M. Michel Debré
nous donne du haut de cette tribune des lecons de morale, de
diplomatie et de polilique, j'en suis & me demander si, jpar
voie d'élimination, il resterait un seul pays au monde avee
lequel nous ne serions pa$ aujourd’hui en conflit. (Applaudisse-
ments a gauche et sur divers bancs.) a

M. Michel Debré. Ma réponse est trés simple: dans combien
d’occasions, & la snite de la politique suivie pendant des années,
la France s’est-elle trouvée strictement isolée ? (Irés bien!
trées bien! sur divers bancs).

M. le secrétaire d’Etat. Nous en reparlerons.

M. le président. En conclusion de ce débat, aucune proposie
tion de résolution n’a été déposée.

Par conséquent, conformément A D'article 91 du réglement,
il y a lieu de passer 4 la suite de V'ordre du jour.

—_9 —
REPORT D’UNE QUESTION ORALE AVEC DEBAT

M. le président. L’ordre du jour appellerait  la discussion
de la question orale avec débat de M. Colonna 4 M. le secré-
taire d’Etat aux affaires éfrangeéres, chargé des affaires maro-
caines et tunisiennes, sur I’enl¢veinent de monuments francais
en Tunisie; mais l'auteur de la question s’est excusé de ne
pouvoir assister & la présente séance et demande que cetle
aflaire soit reportée & une séance ultérieure. .

Il en est ainsi décidé.

—10 —
RETRAIT D'UNE QUESTION ORALE AVEC DEBAT

M. le président. L'ordre du jour appellerait la discussion de
la question orale avec débat de M. Pezet 4 M. le secrétaire
d’Elat aux affaires étrangéres, chargé des affaires marocaines
et tunisiennes, sur les fonctionnaires francais de Tanger,
mais j’ai rcgu de M. Ernest Pezet la leitre suivante:

« Paris, le 2 avril 1957,
« Monsieur le président,

« M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangtres, chargé des
aflaires marocaines, vient de m’adresser une lettre, recue hier,
1ec avril, par laquelle il me fait connaitre qu'un aceord vient
d’éire réalisé par ses services avec M. le secrétaire d’Etat
au budget au sujet de la siluation des fonctionnaires francais
de Tanger.

« Cet accord, précise-t-il, qui est en préparation et sera
soumis 3 bref délai au Parlement, donnera aux interessés la
gossibilité de bénéficier de facilités de recasement compara-

les & celles prévues par la loi du 4 aoat 195€,
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« Des lors, sous la réserve que les mols « facilités eon pa-
rables » ne comportent pas d’ambiguité, je considire ¢ue ma
question orale a recu une réponse salisfaisante et je vous
prie, monsieur le président, de la retiver de I'ordre du jour.

« Veuillez agréer mes trés distingués sentiments. :

« Signé: ERNEST PEZET, »

. En conséquence, cetle affaire- est retirée de lordre du
Jour,

-— 11 —
DEPOT D’UN RAPPORT

M. le président. J'ai recu de M.
au nom de la commission des finances, sur la proposition de
loi, adoptée par P’Assemblée nationale, portant harmonisation
de la iégislation relalive aux rentes viagcres, amélioration des
taux de majoralion appliqués, et comportant cerlaines dispo-
silions financiéres (n° 478, 'session de 1956-1957).

Le rapport sera imprimé sous le n° 573 et distribue, -

-—12 —
DEPOT D’AVIS

M. le président. J'ai recu de M. Cordier un avis, présenté au
noin de la commission des allaires économiques, des douanes
et des conventions commerciales, sur le projet de loi, adopté

ar D’Assemblée nationale, tendant & modifier Yarticle 23

u livre I du code du travail (n°® 369 et 560, session de
1956-1957). : :

L’avis sera imprimé sous le n° 571 et distribué,

Jai recu de M. Plazanet un avis, présenté au nom de la com-
mission de la reconstruction et des dommages de guerre, sur
le projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant a
modifier Iarticle 23 du livre I du code du travail (n°® 369 et 560,
session de 1956-1957).

L’avis sera imprimé sous le n° 572 et distribud.

-—13 —
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

- M. le président. Voici quel pourrait &tre 1’ordre du jour de la
prochaine séance publique, précédemment fixée au jeudi 4 avril,
a seize heures: ,

Discussion de la proposition de loi, adoptée par I'Assemblée
nalionale, tendant a la prolection des enfants contre l'alcoo-
lisme (n°® 401 et 558, session de 1956-1957. — Mmne Gilberte
Pierre-Brossolette, rapporteur de la commission de la famille,
de la population et de la santé publique, et avis de la com-

- mission de la juslice e{ de législation civile, criminelle et com-
-merciale) ; ' : ‘ v

Discussion de la proposition de loi, adoptée par ’AssemDlée
nationale, tendant 4 modifier de nouveau l'article & de la loi
ne 52-843 du 19 juillet 1952 relative & 'amélioration de la situa-
tion d’anciens combattants et victimes de la guerre (n°® 428 et
662, session de 1956-1957. — Mme Renée Dervaux, rapporteur
da 1a commission de intérieur [administration générale, dépar-
lementale et communale, Algérie] et avis de Ja commission des
pensions [pensions civiles ¢t militaires et victimes de la guerre
et de 'oppression]) 3 - ) .

Courriére un rapport, fait

Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée
nationale, porlant barmonisation de la législation relative aux
1entes viageres, amclioration des taux de majoration appliqués,
et comporlant certaines dispositions financiéres (n°®* 478 et 373,
session de 1956-1957. — M. Courriére, rapporieur de la commis-
sion des finances, et avis de la commission de la justice et de
législation civile, criminelle et commerciale. — M. Robert Che-
valier, rapporteur) ; ‘

Discussion du projet de loi modiflant et complétant le titre IV
« du registre du commerce » du livre Ier du code de commerce
(noe 256 t 517, seasion de 1956-1957. — M. Marcel Molle, rappor-
teur de la commission de la juslice et de législation civile, cri-
minelle et commerciale) ;

Discussion de la proposition de loi de M. Fléchet tendant 3
modilier le sixéme alinéa de larticle 31 de la loi du 24 juillet
1867 sur les socictés (n°® 329 et 464, session de 1956-1957. —
M Marcel Molle, rapporteur de fa commission de la justice et de
1égislation civile, eriminelle et commerciale’ ;

Discussion de la queslion orale avec débatl suivante:-

M. Rochereau demande 3 M. le ministre des affaires écono-
miques et financiéres comment les diverses mesures adoptées
depuis le 15 mars 1957 pour restreindre le volume de nos
importations se concilient: ]

1° Avec les nécessités de Vexpansion ¢conomique;

2° Avec la politique de blocage des prix et de restiiction
dun crédit; . .

3¢ Avec les perspectives du marché commun.

- Discussion des questions orales avec débat suivantes:

I. — M. Auberger expose 3 M. le ministre des affaires écono-
miques et financiéres que la caisse des dépots et consignations,
en application de sa circulaire du 22 octobre 1956, interdit
aux caisses d’¢pargne d’accorder aux collectivités locales les
préls qu’elles ont sollicités et qui leur avaient été promis,
sous le prétexte que les opérations projelées ne donnent pas
lieu 4 l'attribution de subventions d’Etat; qu’il résulte de la
‘mise en applicalion de ces mesures que ’exécution d’un certain
nombre de travaux nécessaires et urgents, pour l’équipement
communal et départemental, sera obligatoirement retardée ou
annulée faute du financement nécessaire; et lui demande de
lui faire connaitre quelle est la politiqgue du Gouvernement au
sujet de I'équipement des dépaitements.et des coramunes, et
quelles sont les mesures qu'il compte prendre afin que soit
assuré le financement normal des travaux indispensables et
urgents prévus par les collectivilés locales.

II. — M. Coudé du Foresto demande & M. le ministre des
affaires éconormiques et financiéres dans quelle mesure les
nouvelles instructions données A la caisse des dépdis et consi-
gnations respectent les dispositions de la loi dite « loi Minjoz »
concernant le droit aux préts des collectivités et signale les
difiicultés auxquelles se heurtent les collectivités qui ont prévu
des travaux et qui se trouvent, maintenant, empéchées de les
exécuter faute de financement; enfin, il lui demande dans
quelles conditions il comple faire respecter les prérogatives
des caisses locales, dans la mesure ou elles s’ins¢rent dans les
dispositions légales. .

II n’y a pas d’opposition ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ...

La séance est levée,

{La scéance est levée & dix-huit heures quinze minutes.)

Le Directenr du service de la sténographie
du Conseil de la République,

PatL VAUDEQUIN,
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Erratum
au comple rendu in extenso de la deuzieme séance

du 14 mars 1957, "

ORGANISATION DE LA PRODUCTION BETTERAVIERE
. Page 737, 2° colonne, article unique, 1°, 2° ligne:
Au lieu de: « .. commission des producteurs; %, lire:
« ... connaissance des producteurs; » ’ i

~ QUESTIONS ORALES
REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSKIL DE LA REFUBLIQUE
o LE 2 AVRIL 1957 o

Application’ des articles 84 & 86 du réglement, ainsi congus:

« Art, 8% — Towt sénateur qui désire poser une question orale ou

Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la Répu-
tlique, qui le communique au Gouvernement.
"« Les questions orales doivent étre sommuirement- rédigées et ne
conlenir aucune imputation d'ordre personnel a Uégard de tiers nom-
meément désignés, sous riéserve de ce qui est dit 4 Varticle 51
ci-dessous, elies ne peuvent élre posées que par un seul sénateur.

« Les questions orales sont inscrites sur un role spccial au fur et
& mesure de leur dépot.

« Arl. 85. — Le Conseil de la République réserve chaque mois une -
scance pour les qucestions orales posées par application de Varticl 84

En outre, cing d'entre elles sont inscrites, d'office, et dans Uordre

de leur inscriplion au role, en téte de lUordre du jour de chaque .

niardi.

« Ne peuvent étre inscrites & Vordre du jour d’une séance que les

- questions déposées huit jours eau moins avant cetie séance.

« Art. 86. — Le président appelle les questions dans Pordre de leur

inscription au role. Aprés en avoir rappelé les termes, il donne la
parole au minisire. o

« L’auteur de la question, ou 'un de ses colléques désigné par i
pour le suppléer, peut seul répondre qu ministre; il doit limiter
. Strictement ses explications au cadre [izé par le texte de sa ques-
tion; ces explications ne peuvent excéder cing minutes.

« Si Uauteur de la question ou son suppléant est absent lo%équ’etlc '

est appelée en séance publique, la guestion est reportée d’office @
la suite du rile, .

« Si le ministye intéressé est. absent, la question est reportée &
Vordre du jowr de la plus prochaine séance au cours de laquelle
doivent éire appelées des questions orales. »

- 887, — 2 avril 1957, — M, Jean-Louis Tinaud demande 3 M. le secré-
taire d’Eiat au travail et a la sécurité sociale s'il est exact que les
services de payement et les services de la caisse primaire centrale
de la sécurité sociale de la région parisienne aient élé fermés au
ublic_a partir de onze heures frente le jeudi 28 mars, en raison de
a « Mi-Caréme », et dans l'affirmalive, ‘demande sil faudra ddsor-
mais considérer ce jour de Mi-Garéme comune une [éte nationale
ou une jouinée chomde. o ’ :

898. — 2 avril 1957. — M. Emile Durigtux expose & M, le Secrétaire
@Etat & Pagrioullure gu'en raison de la siluation difficile dans
laquelle se trouve la cullure betleraviére linquiétude gagne Vin-
dusirie sucriére; que celle-ci, pour $’assurer un approvisionnement
suffisant, tend & répandre Vidée que la production des planteurs en
- 4957 pourrait étre retenue comme bhase d’un éventuel conlingente-
ment; et lui demande les dispositions qu'il compte prendre pour
. libérer les intéressés d'une telle crainte.

893, — 2 avril 1957, — M. Maurice Walker expose i M, le ministre

tdes affaires économiques et financidres que le colt des missions
cullurelles et techniques & I'étranger se anonle annuellement a pros
de un milliard de francs; qu’il ne semble pas que les procédures
. et pratiques actuellement en vigueur pour I'envoi des missions A
Pétranger permettent une coordination des efforts. Plusieurs minis-
téres sont intéressés & ces questions et il n’apparait pas qu’il existe
lant dans chaque- dsparlement ministériel qu’a un’ échelon inter-
Iministériel un organisine capable de coordonner et d’organiser dans
les condilions d’une efficacité optima les diverses missions indivis
duelles ou collectives. Il lui demande quelles mesures il compie
Prendre pour coordonner et améliorer les conditions dans lesquelles
se réalisent ces missions culturelles et technigues & I'étranger, et
. 8l 'y aurait pas intérét d'une part, & créer cct organisme inter-
ministériel, et d’autre part, pour faciliter le controle parlementaire,
~ de faire fizurer & chaque budget une ligne distincle faisant ressortir
les crédits demandds en vue des missions futures et A transmetire
aux aflaires étrangéres les comples rendus des diverses missions.

- & o

QUESTIONS ECRITES
REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
- - LE 2 AVRIL 957 - ‘

Application des articles 82 et 83 du réglément ainci congus:-

« Art. 82. — Tout sénateur qui désire poser une question écrite
au Gouvernement en remet le texle au président du Conseil de ia
République, qui le communigque au Gouvernement,

a« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées et ne
contenir eucune imputation d’ordre personnel 4 Uégard de tiers
nommément désignés, elles ne peuvent élre posées gque par un seud
sénatcur et ¢ un seul ministre.. » . . . o o

« Art, 83. — Les questions décrites sont publiées 4 la suite du
comple rendu in extenso; dans le mois qui suit cette publication,
les réponses des ministres. doivent égalemnent y élre publides.

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écril que
Uintérét public leur interdit- de répondre own, & tlitre exceptionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler tes élé-
ments de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut excéder
un Mois. s C ’

« Toute question écrite & laquelle il n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son quteur
le demande. Elle prend rang au role des questions orales 4 la date
de cetle demande de conversion., » -

LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES
auxquelles il n'a pas été répondu
dans le mois qui suit leur publication. :-
(Application du réglement du Conseil de la République.)

+

" Présidence du conseil.

Nos 1534 Mare Rucar; 5103 Michel Debré; 5717 Antoine Colonna}
5724 Antoine Colonna; 5731 Antoine Colonna; 5734 Antoine Colonna,
6339 Edmond Michelet; 6377 Michel Debré; 6378 Miche]l Debré.,

SECRETARIAT D'ETAT, CHARGE DE L’INFORMATION
Nes 5767 Raymond Susset; 6023 Ernest Pczet.
. ) :

. SECRETARIAT D'ETAT, CIATGE DE LA FONCTION PUBLIQUE
Ne 390% Jacques Deb0-Bridel.

Affaires économiques et financiéres.

Nos 809 (Gabriel Tellier; 2i8% Maurice Pic; 319 Francois Ruing
3762 René Schwartz; 3822 Edgar Tailthades; 4009 Waldeck L’Huillier;
4029 Michel Debré; 4108 Robert Aubé; 4137 Léon Motais de Nar-
bonne; 4355 Yves Jaouen; 4194 Léon Motais de Narbonne; 4199 Lucien
Tharradin; 4504 Lucien Tharradin: 5197 Raymond Bonnefous;
5613 Robert Liot; 5732 Max Fléchet; 5784 Georges Maurice: 5798 Yves
Jaouen; 5860 Henri Parisot; 5939 Luc Durand-Réville; 5954 Robert
Aubé; 6014 Geoflroy de Montalembert; 6095 Emile Roux; 6119 Jean
Bertaud; 6176 Emile Durieux; 6220. Abel Sempé; 6242 Emile Auberf;

6272 Raymond Susset; 6285 (laude Mont; 6303 Abel Sempé; 6315 Paul

Piales; 6317 Jean Nayrou; 6477 Waldeck L’Uuillier; 6649 René Blon-
delle; 6797 Jacques Gadoin; 6810 Lucien Tharradin; 6339 Paul Mistral;
6840 Paul Mistral; 6881 Philippe d’Argenlieu; 6924 Robert Liot;
6924 Jean Reynouard; 7032 Joseph Raybaud; 7094 Michel Debré;
7110 René Schwarlz; 7124 Auguste Rilliemaz; 7125 Maurice Walker;
7431 Robert Liot; 7172 André Armengaud; 717% Emile Duricux;
7226 Maurice Walker; 7249 Iouis Courroy; 7258 Yves Esleve;
7280 Ilenri Parisot; 7290 Marcel Bertrand; 7294 Lucien Tharrading
7306 Jacques Gadoin; 7322 René Blondelle; 7334 Gabriel Montpied;
7338 Robert Liot; 7354 Roger Menu; 7360 Jean Bertaud; 7366 Marccl
Brégégere; 7367 Yves Jaoucn, - :

SECRETARIAT D'fTAT  AUX ALTFAIRES ECONOMIQUES

Nos 4230 Marccl Lemaire; 4273 Yvon Coudé du Foresto ; 6105 Tenrf
Maupoil. : : . P

SECRETARIAT D'ETAT AU BUDGET

Nos 4134 Marius Moutet; 6920 Maurice Walker; 7116 bis Emile Cla-
paréde; 7117 Marcel Lemaire; 7201 Claude Mont; 7208 Léon Jozeaus
Marigné; 7227 Joseph Raybaud; 7238 Jean-Yves Chapalain; 7319 Henrk
Paumelle; 7336 Paul Dlauly; 7550 Hceori Cornal; 5568 Francis
Le BDasser. .

SECRETARIAT D'TAT A L’AGRICULTURE

Nes 7127 Gaslon Chazelle; 7347 Marcel Brégégtre; 37369 Marcel

Brégéatre
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SOUS-SECRETARIAT A LA MARINE MARCHANDE
Ner ¢547 Joseph Le Digabel; 7348 Jcan-Louis Rolland,

Affaires étrangeéres.

Nos 4706 André Armengaud; 5105 Michel Debré; 5571 Pierre de
La Gontrie; 6163 Michel Debré; 6384 Michel Debré; 6817 Amédée
Bouquerel; 6319 Michel Debré; 6813 Michel Debré; 6965 Michel
Debré; 7134 Michel Debré; 7179 Michel Debré; 7180 Michel Debré;
7223 Antoine Colonna; 7262 Michel Debré; 17263 Michel Debré;
7364 Michel Debré; 73410 Michel Debré; 7341 Michel Debré; 7313 Michel
Debré; 7319 Michel Debré. .

Affaires sociales.
SECRETARIAT D’ETAT A LA SARTE PUBLIQUE ET A LA POPULATION -

v

~ Nos 6067 Jacques Gadoin; 7362 Edmond Michelet.

Anciens combattants et victimes de Ia guérrc.

No# 7241 Henri Varlbt; 7350 Jean-Louis Fournier; 7336 Laurent-
Thouverey. ) :

Défense nationale et forces armées. ' .
Nos 7274 Paul Mistral; 7269 Gaston Chazelle; 7270 Michel Debré.

Education nationale, jeunesse et Sports.
Nos 4842 Marcel Delrieu; 7104 Jean Nayrou; 7163 Antoine Cour-
riére; 7273 Michel Yver.
France d’outre-mer.

Nos 6507 Lue Durahd-llévme; 6624 Jules Castellani; 7312 Ralijaona
" Laingo. o

Intérieur.

Nes 5442 -Jean Bertaud; 5873 Jean Bertaud; 6047 Jean Revnouard;
6836 Jacques Boisrond; 7209 Yvon Coudé du Foresto; 7222 -André
lrmeng:}ud; 7372 Yves Jézéquel; 7373 Francis Le Basser.

. _ Justice, )

Nes 7204 Paul Longuet; 7213 Fernand Aubel'gér. .

AFFAIRES ECONOMIQUES ET FINANCIERES

7438. — 2 avril 1957. — M, Edgar Tailhades expose & M. le ministre
des affaires économigues et financiéres que certains controleurs des
conlributions direcles ne permetient pas aux représentants de com-
merce d’établir deux déclarations d'impéts, l'une an tilre de leur
aclivité de représentant statutaire, Paulre au titre de leur activité
de mandalaire ou agent commereial. Il lui demande — alors que
cette double apparlenance est légalement reconnue — sur quel
qullp législatif ou riglemcntaire ces contréieurs fondent leur inter-

iclion, ' .

AFFAIRES SOCIALES

7439. «— 2 avril 1957. — M. Roger Houdet dcmande I M. te minis-
ire des affaires sociales s'il envisage de prendre des mesures urgentes
pour que dans les régions en pleine expaunsion industriells, au sein
d’un territoire agricole a cullure intensive, Vimplantation de nou-
velles usines ne puisse relirer par «des transports & conrte et longue
distance la main-d’wuvree indispensable aux explollations agricules,

(Secrétariat d'Etat au travail et i la sécurité seciale.)

7440, — 2 avril 1957. — M. Robert Aubé exposc 3 M. le secrétaire
d’Etat au travail et 3 )a sécurité sociale (ue la loi ne 48-101 du
47 janvier 4948 (J. 0. du 18 janvier 1948) instituant une allocation
vielllesse pour ies personnes non salariées prévoit en son arlicle 28
que: « Les disposilions de la présenie loi seront étendues par des
lois ultérieures aux départements de la Guadeloupe, de la Guyane,
. de la Martinique, de }a Réunion. Les projets tendant a réaliser celte
exiension devront élre sonmis an Parlement dans le déiai de six
mois suivant la promulgation de la présente loi »; qu’d sa connais-
sance, malgré le earactére impdérali! des termes de article 28, aucun
projet d'extension Dn’a encore éié d8posé sur les bureaux des
Assemblées pdrlementaires, bien que le délai prescrit soit depuis
Iongtemps dépassé, Et i demande quelles dispoeitions il conple
prendre pour mietlre fin & un retard si préjudicisbie aux iniércis
des personnes qui, oulre-mer, ne béndicicnt pas du régime de la
séeurilé sociale,

~ -

FRANCE D’OUTRE-MER

7441. — 2 avril 1957. — M. Robert Aubé expose 3 M. le Ministre
de la France d’outre-mer que la loi ne 48-104 du 17 janvier 18
(J. 0. du 18 janvier 1948) instituant une allocalion vieillesse pour
les personnes non salariées prévoit en son arlicle 28 que: « Les
dispositions de la présenle loi seront étendues par des lois ultérieures
aux territoires relevant du minislre de la France d’outre-mer. Les
projets tendant & réaiiser celte extension devront élre soumis au
Parlement dans le délai de six mois suivant la promulgation de la
présente Ioi »; qu’a sa connaissance, malgré le caractére impéralif
dqs termes de Yariicle 28, aucun projet d'extension n’a encore éié
déposé sur les bureaux des Assemblcées parlemeniaires, bien que le
d¢lai preserit soit depuis longlemws dépassé. "Et Jui demande quelles
dispositions il comple prendre pour metire fin & un relard si préju-
diciable anx intéréts des personnes qui, outre-mer, ne bénélicient
pas du régime de la sécuriié sociale. .

JUSTICE

7442. — 2 avril 1907, — M, Georges Pernot demande & M. le
ministre d’Eiat, chargé de la justice, si les personnes qui veulent
faire signifier un exploit en Tunisie peuvent encoer s’adresser aux
huissiers qui y sont institués ou si elles doivent faire la signifi-
calion au parquet, suivant les régles prescrites par le paragraphe 10e
de l'article 69 du code de procédure civile pour assigner ceux qui
habitent & I'élrenger. :

—— -

‘REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

AFFAIRES ECONOMIQUES ET FINANCIERES

7328. — M. Baptiste Dufeu demande & M. le ministre des affaires
économiques et financiéres si le tiers provisionnel qui doit élre
versé avant le 45 février doit comprendre seulement le tiers de
la taxe proporlionnelle et de la surlaxe progressive ou, en plus,
le dixieme de ces deux impols qui a élé fait pour le fonds de
solidarité, - (Question du 12 février 1957.)

Réponse. — Réponse affirmative. La majoration d’'un décime de
la . taxe proporlionnelle et de la surtaxe progressive prévae par

. Parlicle 1er de la Ioi ne 56-639 du 30 juin 1956 porlant instilulion

daun fonds de solidarité nationale a un caractére permanent; elle
fait corps avec les cotisations a la taxe proporlionnelle et la

" surlaxe progressive. G’est done le montant total de ces colisalions,

y compris le décime, qui a €14 retenu ecmme base de caleut des
acomptes provisionnels exigibles les 31 janvier et 30 avril 1957
en exécution des dispositions de Darticle 1664-1 du code général
des mmpols, :

(Secrétariat d’Etat au budget.)

5¢95. — M. Yvon Coudé du Foresto demande 3 M. le secrétaire
d’Etat au budget si ics selils fabricants d’huile qui travailient
pour la plus grande pariie a4 facon ne peuvent pas étre considerés
comme prestalaires de service et ne gayer ni la taxe a l'achat
sur la valeur des graines ni la taxe la valeur ajoutée sur la
valeur de I’huile rendue. Le payernent de ces taxes pour les années
écoulées serait catastrophique élant donné les sommes considérables
que cela représenterait, (Question du 19 janveier 1955.)

Réponse. — L’existence du contrat de facon est svbordonnée
3 la transformation par le fagounier des maticres mémes remises
ar le maitre de l'ouvrage. Dc¢s lors, le fagonnier ne possede pas
a Vlbre disposition des maticres premiéres et il est tenu de les
utiliser entiérement pour la fourniture 3 exdeuler; faute de salise
faire & cette exigence, il deit étre considéré comnme un fabricant
qui achéte et revend pour son compte {(conseil d’Elat, arréls des
26 juin 4931 ct 8 novembre 1937). En conséquence, lorsqu’ils ne
peuvent élre cons.dérés comme travaillant a Iuc;,on, les exploitanls
d’huilerie sont rdéputés eflectuer une double opdration: d’une part,
acqudérir des graines auprés du récollant et, d'auive part, vendre
de Phuile aux rdéeoltants, L'achat des graines devait, jusqu’an
1er juin 1955, supporter la taxe A Yachal de 41 p. 100 percue an
profit du budget gcénéral et la taxe spéeiale d Yachat de 2 p, 100
percue au profit du budget annexe des prestations familiales agris
eoles. La vente de l'huile élait soumise a la taxe sur la valeur
ajontée au taux de 4685 p. 400 jusqu’au 31 mai 1955; ce taux
a éié ramenéd 2 12 p. 100 9pnur la” période comprise entre le
1er juin 1955 et le 1er mars 41956. Depuis celte dale, ‘la perceplion
de la taxe de 42 p. 100 est suspendue pour une période devant,
en principe, prendre fin le 30 juin 1957 au plus tard.

7256. — M. Jules Houcke expose i M. le secrétaire d’Efnt au budget
quen vertu de la décision ministérielle du 40 mai 1947, les sociétés
en nom collectif sont aulorisées & recevoir V'agrément en qualité

.de gérant de débits de tabae, el lui demande si une $ociélé en nom
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collectif, régulicrement agréée par 'administration et pourvue d’un-

traité de géranece concédanf aux gérants statutaires un dreit d’exploi-
tation de capitaux dans le cadre des articles 206 (§ 3) et 239 du
code général des impdts, peut opter pour le régime flscal des sociélés
de capitaux, observation étant faite que cela n’aflecie aucuneinent
la struclure juridique de la sociélé en nom collectil. Dans Vaffirma-
tive, il lui demande si une telle exonératlion doil oblenir agrément
de Ja direction des contribulions indirecles dont dépend la sociélé
intéressée. (Question du 22 janvier 1937.)

Réponse. — Rien ne s’oppose & ce qu’une sociélé en nom collectit
agréée en qualité de gérante d’un débil de tabacs opte, & la faveur
des dispositions de Particle 239 du code général des impdts, pour le
régiine applicable aux sociélés de capilaux. Celle option ne modiflant
pas la forme jnridigue de la société en nomn collectif et n’ayant
d'effet, sur Je plan fiscal, qu’en ce qui concerne ia situation de la
sociélé et de ses membres au regard des impots sur les revenus, Ia
sociéié visée par I’honorable parlementaire peut, tout en couservant
le bénéfice du traité de géranee du débit de tabacs, opler pour le
régime applicable aux sociétés de capitaux sans avoir & demandér
. Vagrément du service des coniribulions indirectes.

7311, — M. Marcel Brégégére appelle 'aftention de M. le secreétaire
- d'Etat au budget sur la situation des producteurs de 1égumes de plein

* champs du départemnent de la Dordogne; lui signale que la faible
étendue de leurs cultures, les difficultés croissantes qu’ils rencon-
frent, aggravées par les intempéries (gel, sécheresse) ont créé pour
eux une situation filnanciére précajre; que la taxe de transport prévue
sur- leurs véhicules constilue pour eux une charge d’autant plus
lourde qu’ils ne les utilisent qu’une ou deux fois par semaine pour
se rendre sur les marchés ou foires; et tenant compte de ce qui
précéde, ~-demande s'il ne pourrait pas envisager une exemption
partlielie de cette taxe sur leurs véhicules qui ne sont en réalité que
des véhicules agricoles. (Question du 6 février 1951.)

Réponse. — Parmi les véhicules agricoles, sont senls placés hors
du champ d’application des taxes prévues & l’article 17 de la loi
ne 56-780 du 4 aoht 1956, ceux d’entre eux qui sont spécialisés en
vue d’'un usage auilre que le {ransport (tracleurs, machines et
instruments agricoles). Par conire, les camions, remorques et semi-
remoryues utilisés pour le {ransport de produils agricoles et dont le
poids tolal en charge excdde respectivement 3.000 kg et 750 kg
sont, en régle générale, placés, au regard desdiles taxes, dans la
méme situation que les aulres véhicules servant au transport public
ou privé de marchandises, dés lors qu’ils circulent sur la voie
publique. Toulefois, conformément aux disposilions de Varticle 17,
§ 1I, deuxiéme alinéa, de la loi ne 56-780 du 4 aont 1956, une exoné-
ration a été prévue i 'article 2-II {30) du décret no 56-933 du 49 sep-
tembre 1956, pour des véhicules appartenant aux exploilants agricoleg
et servant au transport de produits ou de malériels agricoles A
Vintérieur des limites du canton du sieége de Vexploitation et des
cantons limitrophes. Les véhicules appartenant aux producteurs de
légumes visés ci-dessus peuvent bénéficier de cette exonération s’ils
réunissent eflectivement les conditions mises &4 son octroi. Mais,
dans 1’état actuel des textes, ancune autre exemption, méme partielle,
ne peut éire envisaogée en faveur des véhicules dont il s’agit.

7323. — M, Reéné Blondelle expose 3 M. le secrétaire d’Etal auw
budget (;ue_. pour la déduclion du passif dans la déclaralion de suc-
cession & souscrire & l’enregistrement-aprés le décés d'un comimer-
cant, l'administration adinet la déductivn des dettes relatives aa
commerce di défunt et constatées dans les livres réguliérement
tenus par lui ou ses créanciers. Si aucun texte ne prévoit semblable
mesure a 1’égard d’'un exploitant agricole, méme tenant une compta-
bilité réguliére, pour une deite relative a son exploitation et conie-
nue dans les livres de son créancier, aucun texte non plus ne
Vinlerdit, I lui demande en conséquence si, par suite, 'administra-
- tion est fondée & refuser, dans la déclaralion de succession souscrite
apres fe déces d'un exploitant agricole, la déduction d'une dette
conlractée par le défunl a I'égard d’un organisme bancalre et justi-
fiée {ant par la comptabililé régulitre qu’il tenait que par les livres
;1;5 _lc)ommerce de )'établissemcnf créancier, (Question du 7 février

Réponse. — D’aprés Particle 755 du cede général des impdlis, seules
sont susceptibles d’étre déduites, pour la liquidalion des droits de
mudation par décés, les detles & la charge du défunt dont Vexislence,
au jour de l'ouverlure de la succession, est dament justifice par un
tiire susceptible de faire preuve en justice contre le défunt, c’est-
d-dire par une pi¢ce écrite fournissant, par elle-méme, la preuve du
droil du créancier et qui aurait permis & celui-ci de poursuivre devant
les tribunaux le recouvrement de sa créance contre le défunt. Or, Al
résulte des rigles tracées par les arlicles 12 et suivants du code
de commerce el 1329 el 1350 du code civil que les livres de com-
merce, méme obligatoires et régulicrement tenus, ne sont suscepli-
. bles de faire preuve des créances qu’ils énoncent qu’entre commer-
- ganls et pour [ails relatifs & leur commerce. 1l s’ensuit que, pour

obtenir la déduction d’une dette grevant 1a succession de leur auleur,

les heéritiers d’un non-commercant ne peuvent se prévaloir des livres
comnplables de 1'¢tablissement bancaire, mais doivent produire un
tilre répondant au voeeu de la loi, A cet égard, la déduclion tofale du
solde «¢bileur d’un comple ouvert par une banque au nom d’un non-
comnmergant est suscepiible d’étre admise lorsq’il est justifié de
Yacceplation, mdéine tacile, par le de cujus, d’'nn arrélé de comple
faisant ressorlir un passif au moins ¢gal 4 celui dont la déduction
et demandce. cetle acceptalion pouvant, notamment, résulter des
génoncialions de la comptabililé personnelle lenue par le¢ défunt,

7/ .

y

Dans Phypothése envisagée par I’honorable parlementaire, la ques-’
tion de savoir si la dette est déduclible de V'actif hériditaire, pour ja
perceplion des droits de mutation par décés, ne pourrait donc éire
résolue qu’aprés examen de 1’ensemble des circonstances de l'aflaue
et, nolarnment, des documents tenus par le de cujus. Il serait néces-
saire, & cet efiet, de procéder & une enquéte auprés du service local
de l'enregistrement et de connaitre, en conséquence, les nom et

“dotnicite du défunt ainsi que la da’e du décees.

——————

L4

7324, — M. Alex Roubert dcrmande 3 M. le secrétaire d'Etat au
budget quel est le régime fiscal applicable & un contribuable exera
canl une profession libérale qui, ayant percu une indemnité d’évic-
tion pour le local & usage professionnel dont i1 disposait, a d0 pour
se réinstaller acquérir un local et fajre effectuer certains travaux
de réparations ou d¢’aménagement dans ledil local; si 'administra-
tion ¢st en droit de considérer que la totalilé de ladite indemnilé
d'éviction constilue un proiit passible de la taxe professionnelle
¢l de la surlaxe progressive; s’il ne convient pas de considérer,
comme cela est le cas pour un commercant, que le réemploi en
compensation du préjudice causé s’cflectue en franchise d’impot.
(Question du T [évrier 1951.)

Réponse. — L’indemnilé d’éviclion visée dans la question ¢ons-
tilue pour le bénéficiaire une recelle professionnelle et elie doit,
comme telle, en verlu de l'article 93 du code général des impots,
entrer en compte pour la délermination du revenu non commercial -
4 raison duquel l'intéressé est passible de I'immpst sur le revenu des
personnes physiques. Mais, corpélalivement, les dépeanses ¢xposées
par le contribuable en cause pour la réparation et l'aménagement
de son nouveau local professionnel sont déductibles de son bénée
fice imposable dans les conditions de droit commun, c¢’est-d-dire
s0il au moinent de leur Payement, soit, le cas échéant, sous forme
d’amortissements effectués suivant les régles applicables en matiére
de béndfices indusiriels et commerciaux. I1 est précisé que l'arli-
cle 40 du code général des impots, qui prévoit I'exonéralion, sous
condilion de remploi, des plus-values provenant de la cession, en
cours 4d’exploifation, d’éléments de Jactif — concerne exclusive-
ment les entreprises exercant une activilé industrielle ou commers
ciale au sens des articles 34 et 35 de ce code et que, les exemptions
fiscales étant de droit étroit et ne pouvant éire élendues par ana-
logie, les contribuables exercant une activilé nen commerciale ne
peuvent deés lors éire adinis a bénéficier des dispositions dudit
article 40 pour I'élablissemont de Y'imp6t sur le revenu des per-
sonnes physiques,

7335. — M. Jaocques de Menditte signale 3 M. le secrétaire d’Etat
au budget: 10-que la direction de T'enregistrement a diffusé un
communiqué concernant les conditions dans lesquelles sont appli-
cables le sanctions prévues & l'article 5-11 du décret no 56875 dun
3 seplembre 4956 relatlif 3 Vinstitution d’une taxe différentielle sur
les véhicules a moteur, communiqué dont le dernier alinéa est

- ainsj rédigé: « le proprictaire d'un véhicale soumis a 1'impot se

irouve en élat de contravention et passible par suite de procés-
verbal enfrainant l'application des sanctions légales, 8’il est cons-
talé que le pare-brisc dudit véhicule est dépourvu, lorsqu’il circule
ou est occupd, de la vignette réglementaire, alors meéme que le
conducteur. ou occupant serait en mesure de représenter sur-le-
champ ladite vignetie ou de justifier ultérieurement du payement
de I’ilnp6t correspondant »; 20 il lui demande si, bien que 1’article 6
de l'arrélé du 19 oclobre 1956 précise: « La vignette est 3 poser sur
le pare-brise du véhicule de telle maniére qu’elle affecte Je moins
rossible le champ de visibilité du conducleur et que ’empreinte du
limbre soit fournée vers Textérieur., La vignette peut toulefois
étre relirée lorsque le véhicule siationne sans occupant », il ne
lui parait pas excessif de prévoir des sanctions qui se traduisent
« par une amende fiscale 6gale au double de la taxe, sans préjudice
de la saisie du véhicule » (art. 5-1f dudit décret du 3 septembre 1956),
Torsque le conducleur ou occupant est en mesure de représenter
sur-le-champ ladite vignette. Il le prie en conséquence de donner lcs
instruclions nécessaires pour que le décret et ’arrété susvisés soient
appliqués d'une facon plus humaine et qui tienne compte de la
bonne foi des usagers, par les agenfs chargés de constater les
infractions en ce domaine. (Questjon du 44 février 1957.) .

Réponse. — L’amende fiscale égale an double de la taxe et Ia
saisie du véhicule prévues par I'arlicle 5-11 du décret du 3 septem-
bre 1956 sanclionnent, d'une maniére générale, toules les infrace
tions aux disposilions de ce décret ainsi qu’d celles de V'arréié dun
19 ortobre 1956 aulres que le relard dans Pachat de la vignette.
Elles s’appliqguent done, en principe, lorsque 1a vigneite n'a pas é4
appose sur le pare-brise du véhicule dans les conditions prescrites
rar larlicle 6 dudit arrété, Toulefois, des instruclions ont ¢ié

“données pour. que la saisie ne soit pas prononcée et pour que

I’'amende soit réduite dans une tr3s large mesure lorsqu’un conduc-
teur de bonne foi a omis, pas simple oubli, d'apposer sa vignetie
sur le pare-brise du véhicule et qu’il est, par ailleurs, en mesure de
Teprésenter celle vignetle iinmédiatement & I'agent verbalisaleur,

7346. — M. Gaston Chazetle expose i M. le secrétaire d’Etat au
budget que le propriélaire d’une petile exploilation agrivole désire,
pour cause de maladie, faire de suile une donalion-partage, que
celte exploitation doit élre attribude a son fils qui fail actuelle-
ment son scrvice militaire (Tunisie), & charge pour lui de payer
une soulle a ses deux seeurs, el (ue latlributaire doif prendre



CONSEIL, DE LA REPUBLIQUE — SEANCE o DU 2 AVRIL 1957 » 213

Pengagement de travailler ce domaine pendant cing ans 3 partir
de sa démobilisation, et lui demande s’il peut bénélicier du droit
de soulle (art. 740 du C. G. L). (Question du 20 février 1957.)

Réponse. — La circonstance qu’d la date du la donation-partage

PYattributaire efleclue son service militaire et, de ce fait, ne peut .

habiler ’exploitation ni participer efleclivement a la cullure, n’est
bas de nature & metlre obstacle & I’application éventuelle de
{’exemplion prévue 3 Varlicle 710 du code général des impots si
Yintéressé remplissait ces conditions d’habilation et d’exploitation
avani son appel sous les drapeaux. .

(Secrétariat d’Etat a Vagriculture.)

7325. — M. Gaston Chazette expose A M. le secrétaire d’Etat &
Pagriculture: a) que la législation des prestations familiales agri-
coles prévoit des exonérations ou des abatlements de colisations,
notarnment aux exploitants agricoles et aux artisans ruraux n’exer-
¢ant qu'une activité réduite du fait d’une invalidité durant plus de
six mois et entrainant une incapacité de travail d’au moins
66 p. 100; b) que la législation sur les assurances soclales qgrlcoles
prévoit une cotisalion réduite pour les assurés sociaux présentant
une incapacilé de travail de 50 p. 100 au moins; aucun texte ne
paraissant indiquer l¢ baréme a appligquer, et lui demande: a) 1° sur
quel baréme, en matiére d'exonération de cotisations, doit se baser
le médécin expert pour évaluer le taux des infirmités, soit celui
prévu pour les accidentés du travail, soit celui prévu pour les pen-
sions militaires (ce dernier baréme étant d’ailleurs applicable a la
législation d’aide sociale aux grans infirmes); 2¢ quei est le mode
de calcul a appliquer par le médecin expert en cas d’infirmités
multiples, en précisant si Ja méthode dite de Balthazard, qui
s’applique en matiére d’accidents du travail & des infirmités mul-
tiples mais concomitantes (survenues a propos d’un seul accident),
peut étre appliquée a des infirmités multiples survenues succes-
sivement dans le temps, Iaisant observer que cette facon de procé-
der serait du reste trés favorable au demandeur, une nouvelle
infirmité &tant en réalité plus grave lorsqu’elle survient chez un
sujet déja infirme, ou s’il faut appliquer le mode de calcul employé
par la législation sur les pensions militaires, en ajoutant 5 p. 100

our la deuxiéme infirmité, 40 p. 100 pour lg troisieéme, etc.; 3° si
e médecin expert doit ou non tenir compte de la profession
exercée par lintéressé ou si on peut exonérer de cotisations un
demandeur qui, dans Vexercice de sa profession, subit un préjudice
de plus de 66 p. 100; b) si le méme mode de ecalcul doit étre
employé pour déterminer le taux d’incapacité d’un assuré social
agricole demandant la réduction de ses colisations comine étant
un ouvrier a capacité professionnelle réduite. (Question du 7 février
1957.)

Réponse. — Les bardémes d’incapacité de travail en wusage en
mati¢re d’accident du travail ou de pensions militaires ne fixent
pas, sauf exception, des taux précis d’incapacité, mais des limites
maxima et minima qui varient du simple au double et présentent
quelquefois entre elles un écart de plus de quarante points. Ces
barémes ne peuvent avoir qu'une valeur indicative pour juger de
I’état d’incapacité de travail de Yintéressé. Par ailleurs, cet état
d’incapacité, qu’il résulle ou non d’infirmités successives, est un
état de fait qui — pour la reconnaissance des droits en matidre
d’assurance invalidité ou en maliere de pension, rente ou alloca-
tion de vieillesse dans le cadre de la législation des assurances
sociales, de celle des personnes non salariées ou de Yallocation
aux vieux {ravailleurs salariés — doit s’apprécier globalement &
un moment déterminé, compte tenu de V’état général, de I'dge, des
‘facultés physiques et mentales de P'intéressé, ainsi que de ses
aptiludes et de sa formation professionnelle. Dans ces conditions,
Pusage de barémes applicables en matiére d’accident du travail
ou de pension militaire, de méme que l'utilisation des modalités
de caleul auxquelies fait aliusion 1’honorable parlementaire ne
s’impose pas et la considération du dommage subi par I'intéressé
dans sa profession, du fait de son état, ne doit pas étre écartée.
En particulier, le bénéfice des exonérations de cotisations prévuas

ar l'articte 27 (20, b) du décret modifié du 29 juillet 1939 relatif

la famille et & la mnatalité francaises peut étre accordé aux
exploitants qui, du fait de leur état, subiraient un préjudice de
})lus de 66 p. 100 dans I’exercice de leur profession, alors méme que

’experlise médicale concluerait, compte tenu des seuls ¢léments
médicaux, & un taux plus faible d’'incapacité. De méme, les salariés
qui ne présentent plus qu’une capacité de travail ulile de moins
de 50 p. 100 peuvent bénéficier du classement en capacité profes-
sionnelle réduite en vue de la réduction du montant de leurs
cotisations d’assurances sociales agricoles, bien qu’en fait leur
salairc ne soit pas réduit dans la méme proportion.

AFFAIRES ETRANGERES

7297, — M. Michel Debré demande 3 M. le ministre des affaires
étrangéres: 1° 4 quel tiire M. le ministre des alfaires étrangeéres
de Belgique est allé scul discuter avec le Gouvernement britannique
- pour l'organisation éventuelle d’'une zone de libre-échange. N'est-il
- pas nécessaire, dans Vintérét de Vindustrie et du commerce frangais
que, dans de telles conversations, le Gouvernement francais soit
présent et ne confie & nul autre, qu’a un de ses agents, le soin de
défendre les intéréts de ses nationaux; 20 est-il exact que M. Spaak
ait fait connailre au Gouvernement britannique qu’en toute hypo-

ihdse les institutions politiques du Marché commun ne pouvaient

étre modifices et que D’ensemble du traité était & prendre oun A
laisser. Le Gouvernement francais a-t-il délibéré de cette position,
et, dans l’aflirmative, pour quelle raison cetle position n’a-t-eille pas
été portée 4 la connaissance du Parlement. (Question du 31 jan-
vier 1951.)

Réponse. — M. Spaak, président de la commission intergouverne-
mentale de Bruxelles pour le Marché commun et l'Euratom, est
allé informer, d’accord avec les gouvernements des six pays, au mois
de janvier dernier, le Gouvernement britannijue de I'élat des négo-
ciations relatives au Marché commun. M. Spaak pouvait ainsi
apporter au Gouvernement britannique de précieuses indications
sur I'élaboration du traité, en vue de permclire une meilleure harmo-
nisation de celui-ci avec la crcalion de la zone de libre-échangs
qui était alors & 'étude. Les négociations relatives & 1'organisation
de la zone de libre-échange ont commencé et se poursuivent dans
le cadre de 10, E. C. E. ol notre point de vue est défendu directe«
ment par nos représentants; 2¢ la posilion du Gouvernement britan-
nique a toujours été que la zone de libre-échange devait constituer
le prolongement normal du Marché commun et ne pouvait étre
considérée comme une formule de remplacement A celle de la future
cominunauté économique. Dans ces conditions, la position prétée a
M. Spaak aurait été sans objet.- Le Gouvernement francgais, dans
Vintérét méme de la eréation de la zone de libre-échange, continue
a penser que la réalisation du Marché commun doit donc coustituer
la premiére étape en vue d’une organisation économique plus vaste
qui pourrait comprendre la plupart des pays membres de 1’0. E. C. E,

7342, — M. Miche! Debré demande 4 M. le ministre des affaires
étrangéres s’il se souvient du précédent de la Communauté euro- -
péenne de dcéfense onl les minisires de 1'époque ont dil donner leur
accord & la signature du fraité dans des conditions telles qu’il était
matériellement impossible de prendre connaissance, ne serail-ce
que d’une maniére succincte, du projet de traité; dans l'affirmalive,
s’il n'estime pas nécessaire de veiller a4 ce que la totalité des minis- .
tres et, le cas échéant, les commisions parlementaires intéressces,

- soient mises dans la possibilité malérielle d’examiner les projets

de traités sur PEuratom et le Marché commun, avant que ne soit
donnée par le Gouvernement l'autorisalion de signer lesdifs traités.
{Question du 19 février 1931.)

Réponse. — Le ministre des affaires étrangeres a Phonneur de
faire savoir & M. Michel Debré, en réponse a sa questinn écrite
ne 7342 posée le 19 février 1957, que toutes dispositions ont été prises
pour que le Gouvernement soit complétement informé du contenu-
du fraité instituant le Marché commun et VEuratom. En effet, le:
Gouvernement a été régulierement mis au courant du déroulement
des négociations de Bruxelles. De nombreux comités interminis-
tériels se sont réunis depuis le déhut de la négociation pour arréter

-1a position de la délégation francaise. En outre, les divers ministéres

techniques intéressés ont directement participé & la négociation par
l’intermédiaire de représentants qualifiés qui ont été élroitement
associés aux travaux de Bruxelles. Les commissions parlementaires
qui en ont fait la demande ont également éié mises au courant
du contenu du futur trailé instituant le Marché commun et I'Eu-
ratom. De plus, deux débats parlementaires ont permis au Gouver-
nement d’exposer publiquement sa position et ses intemtions en ce
qui concerne ces traités. Les textes des traités ont été posés en blane
sur le bureau de I’Assembide nationale. Quant aux textes des iraités
eux-mémes qui ont été signés a4 Rome le 25 mars, ils sont actuelle-
ment en cours d’impression ¢f seront soumis incessamment i la
ralification du Parlement.

FRANCE D’OUTRE-MER

7352. — M. Jacques de Menditte demande 2 M. le ministre de la
France d’outre-mer si les comités de contentieux des T. 0. M. sont
ou non compétents pour staluer sur le contentieux lccal de 1'annu-
lation. Sinon, en vertu de quel texte. (Question du 20 février 1957.)

Réponse. — Le conseil du contentieux administratif, juridiction
administrative du premier degré installée au chef-lieu de chaque
groupe de territoires et de chaque territoire non groupé, a une
double compétence. En premier lieu, il a une compétence de droit
commun déterminée par les articles 460 de lordonnance du
21 aoQt 18256 et 176 de 1'ordonnance du 9 février 1827, auxquels ren-
voient 'article 3 du décret du 5 aoit 1881 et le décr2t du 7 septems-
bre 4881. Ces articles stipulent que le conseil du contentieux admis
nistratif connaif « ... 43¢, en général, du contentieux administra-
tif », Cette altribution générale de compétence a été limitée par la
jurisprudence du conseil d’Etat au contentieux local de pleine juri-
diction, a lexclusion du contentieux de V’Etat, lequel reléve du
conseil d’Etat. Le contenticux de 1’excés de pouvoir a 6té réscrvé,
d’une fagon générale, & la connaissance du conseil. d'Etat par Darti-
cle 82 de Iordonnance du 31 juillet 4945. Toutefois. des dispositions
combinées de Varticle 45, 4°, de ladite ordonnance, te! que modifid
{)ar Yarticle 43 du décret-loi ne 53934 du 30 septembre 1953 et de
‘article 2 du_ décret portant réglement d’administration publique
no 53-1169 du 28 novembre 1953, il résulte que le conseil du conten-
tieux administratif statue sur tous les litiges d’ordre individuel
concernant les fonctionnaires locaux des territoires relevant du
ministére de la France d’outre-mer: en la maticre, la juridiction
administrative du premier degré connait, done, des recours pour
exces de pouvoir formés par les fonctionnaires locaux contre les
actes individuels des autorités administratives relatifs & Vapplica-
tion de leur statut. Le conseil du conlenticux administratif a, en
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second lieu, des compétences d’atiribution prévues, d’une part, par
les ariicles 160 et 476 cités ci-dessus, d’aulre part, par des textes
particulizes & savoir, par exemple, en matitre minicre, déerets du
47 octobre 1917 pour les élablissements francais «e ’Océanie, du
23 octobre 1927 pour la Nouveile-Calédonie, du 13 octobre 4933 pour
YAfrique équatoriale Trancaise, du 23 décembre 1934 pour UAfrique
occidentale francaise, du 20 décembre 1938 pour Madagascar et les
Comores, du 5 février 4935 pour le Cameroun, du 2t octobre 1917
pour la République autonome du Togo; en matiére électorale:
décrets du 25 oclobre 1916 et loi-ne 52-130 du 6 février 1952 pour
les asemblées terriforiales de U'Afrique occidentale francaise, de
I'Afrique équatoriale fran¢aise et des Comores et les assemblées
provinciales de Madagascar, décret du 25 octobre 1946 et loi
ne 52-1475 du 21 octobre 4952 pour Vassemblée terriloriale des éta-
blissements francais de 1’Océanie, décret du 25 octobre 1946 et loi
ne 52-1310 du 10 décembre 1952 pour le conseil général de la Nou-
velle-Calédonie, etc., loi du 5 avril 1834 et 1oi ne 55-1439 du 48 novem-
bre 1955 pour les élections municipales; en matiére domaniale:
déerets du 29 juillet 1924, article 5, pour la Cite frangaise des Soma-
lis, du 28 septembee 1026, article 8, pour Madagascar, du 29 sep-
tembre 1928, article 3 pour VAfrique occidentale francaise, du
28 juin 1932, article 5, pour I’Afrique équatoriale francaise, etc.

JUSTICE

7359. — Mme Marie-Héléne Cardot demande & M. le ministre
- d’Etat, chargé de la justice, si les greffiers des tribunaux de
commerce sont fondés a demander le dépot et éventueliement la
justificalion de la_publicité des ddélibérations des conseils d’admi-
nistration des sociélés désignant le président directeur général. It
semble que ces formalilés doivent élre accomplies car c¢’est le
scul moyen, pour les tiers, de connaitre la personne avec laquelle
il traitent au nom de la société., (Question du 21 février 1931.)

Réponse. — La loi du 2% juillet 1867 ne soumet expressément
au dépot que les délibérations ayant pour objet la modification des
clauses de lacte de société concernant, enlre aulres, les noms,
prénoms, qualités et adresses personnelles des associés ou des tiers
ayant le pouvoir de gérer ou d’administrer. 11 semble en résulter,
sous réserve de appréciation souveraine des tribunaux, que seules
les délibérations des conseils d’administration désignant le président
directeur général en rewmplacement de son prédécesseur doivent
étre déposées. Bien que le nom du premier président directeur
général ne figure pas dans l’acle constitutif de la société dcposé
au greffe en vertu de l’article 55 de la loi du 2% juillet 1867 précitée,
+les tiers peuvent cependant, dans tous les cas, connaitre la per-
sonne habilitée & trailer avec eux au nom de la société, en
consultant le registre du commerce aujuel cetle sociélé est
immatriculée.

7365. — M. Francis Le Basser e¢xpose 34 M. le ministre d’Efat,
chargé de fa jusiice, qu'en application des dispositions du décret-loi
du 8 aout 1930 sur Pexyroprialion, des trailés amiables sont souvent
conclus entre la « dcéclaration d’utilité publitlue » et « l'ordon-
nance d’expropriation ». Il peut se faire que l'exproprialion porte
sur des immeubles appartenant A plusieurs propriétaires et que,
malgré le traité amiable qui ne prouve pas P'accord de tous les
propriétaires intéressés, 'un d’eux altaque devant les tribunaux
administralifs la déclaration d’utilité publique. 11 demande, dans
le cas ou les tribunaux adminisiralifs annulent la déclaration
d’utilité publique, ce qu'il advient des traités amiables passés entre
Padministralion et les expropriés aprés la déclaration d’utililé
publique et si ces traités amiables, qui, dans une cecrtaine mesure,
sont imposés aux vendeurs, puisque la déclaralion d’uiilité publique
est prononcce, doivent éire annulés ou le sont automatiquement
puisque 'acte ayant déclaré l'ulilité publique est lui-méme annuld.
(Question du 26 février 1957.)

Réponse. — La question posée reldve de Vinterprétation souveraine
des tribunaux.

MINISTRE RESIDANT EN ALGERIE

7275, — M. Michel Yver demande A M. le ministre résidant en
Algerie s'il est exact, cornme l'a rapporté la presse, qu’un haut
fonctionnaire de son département ait employé un appareil magné-
tophone pour enregistrer la conversation d’'un général de l'armée
francaise; dans Vaflirmative, qui a donné des instructions a cet
effet et enfin si le ministre résidant en Aigérie approuve cetle
facon de faire. (Quesiton du 22 janvier 1957.)

Réponse. — Le ministre résidant en Algérie expose a I'honorable
parlementaire que le comporlement du haut fonctionnaire mis en
cause a €lé conforme aux inslruclions recues de ses supéricurs
hiérarchiques. Celles-ci avaient pour objet de metire en <¢vidence
les intentions extravaganles d'un général qui, prolitant de Pinquie-
tude existant dans certains milieux, avait concu des projets insefw-
sés qui auraient plongd P’Algérie dans un trouble grave sljis avaient
recu un commencement dexécution. Un tel trouble n’aurait pas
manqué de compramettre Pelficacité de Ueffort poursuivi par la
France en Algérie au prix des sacrifices que I’on sait. Le ministre
résidant en "Algérie {fent A souligner que Jattitude inadmissible
de ce général était tcut A la fois contraire & la discipline et dange-
reuse pour l'ordre public et les institulions républicaines. Le
ministre résidant en Algérie ajoute enfin que le patriotisme et le -
sens ¢levé du devoir du fonctionnaire mis en cause ne sauraient
en aucune facon éire mis en doute et, d’ailleurs ils se sont affir-
més notamment pendant la guerre. dans des circonstances péril-
leuses qui lul ont valu d’étre déporté politique en Allemagne,
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