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'SESSION DE 1936 - 1957 — COMPTE RENDU IN EXTENSO — 72¢ SEANCE

Séance du Lundi 24 Juin 1957.

Art. 5 bis:
SOMMAIRE MM. Jean-Louis Fournier, Gérard Jaquet, ministre de la France
) - d’outre-mer; le rapporteur, Francois Schleiler, président de la com-
1. — Procés-verhal (p. 1223). . mission de la France d’outre-mer; Josse, Jules Caslellani,
2. — Transmission de projets de loi (p. 1223). ' Rejet de l'arlicle modifié. :
3. — Transmission de propositions de loj {p. 1223). Renvoi de 1a suile de la discussion. .
. P . o 11. — Décret sur les caisses de compensalion des prestations faml-
4. — Dépot dune proposition de résolution (p. 1223). ‘ * liales dans les terriloires d’oulre-mer., — Adoption d’une décision
5. — Dépot de rapports (p. 1223), : (p. 1232
. . . Discussion générale: M. Amadou Doucouré, rapporieur de 1a
6. — Demande de discussion immédiale (p. 122%). ) commission de la France d'oulre-mer.
7. — Prolongation de délais constitutionnels (p. 422i). . Passage A la discussion des arlicles.

Adoption de la décision.
8. — Motions d’ordre (p. 1224).

12. — Décret portant déconcentration administrative du ministére de
9. — Décret portant inslitution d’un conseil de gouvernement en la France d’outre-mer. — Adoption d’une décision (p. 1233).

cgtg .franlcaiseaq(_les Somalis. -— Discussion d'une proposition de Discussion générale: M. Marius Moutet, rapporteur de la coms-
décision {p. 1235), mission de la France d'outre-mer.

Discussion générale: M. Marius Moulet, rapporteur dé la com- Passage & la discussion des articles.
mission de la France d'outre-mer. : .
Adoptlion de la décision.

Passage A la discussion des arlicles.

. 13. — Déeret instil université A Dakar — Sui lscus-
Renvol de la suite de la discussion: MM. Gérard Jaquet, ministre sion ettcraedogifohuﬁngnﬁécﬁmrsff iipl;;)lnr Suite de la discus
de la France d’outre-mer; Durand-Réville, Fran¢ois Schleiler, pré- . . \e Sl
sident de la commission de la France ¢’outre-mer, Art. 5 bis (suile):

. . . MM. D -Révil h 1a Fr:
10. — Décret instituant une université & Dakar. — Discussion d’une urand-Réville, rapportenr de la commission de !a F:ance

U o s d’outre-mer; Jules Castellani, Léo llamon, Marius Moutat, Fran-
proposition de décision (p. 1227). cois Schleiter, président de la commission de la France d'ouire-
Discussion générale: MM. Durand-Réville, rapporteur de la com- mer; Gérard Jaquet, minisire de la France d'outre-mer.
mission de la France d’outre-mer; Quenum-Possy-Berry, Jean- Adoption de Varticle,
Louis Fournier, J'ules Fastellam. . ~ Sur l'ensemble: MM. Léo Hamon, Jules Castellani, Le Gros, 12
Passage & la discussion des arficles. ) rapporteur, le ministre.
Art. 4 et 5: adoption. . " Adoption de la décision,

X @n . 49



14, . — Dderet portant. institution @un conscil de
— Suile de la discussion- et
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gouvernement
en Cole francaise des Somalis,
adoption d’une décision (p. 1238).

"Art, 1er: adoplion. .

Art, 3:

- Amendement de M, Jacques Grimaldi. — MM. Jacques Grimaldi,
\Iarius Moutet, rapporteur de la comunission de la France d’oulre-
mer; Gérard Jaquet, ministre ‘de la - France d’oulre-mer, —
Adoption. - ) .

Adoption de l’article modifié.

Art. 4, 6, 7 et 8 bis & 14: adoplion.

Art. 15: ‘

Amendement de M. Jacques Grimaldi. — Adoplion.

Adoption de I’article modifié.

Art. 15 bis & 20, 283, 25, 27 a 34 et 3G: adoplion.

Art, 37: - )

Amendements de M. Jacques Grimaldi. — Adoplion.

Adoplion de I’article modifié.

Art. 38: adoption.

- Art, 43:

Amendements de M. Jacques Grimaldi. — Adoption,

Adoption de l'arlicle modifié,

Arl, 43 Dis:

Amendement de M. Jacques Grimaldi. — Adoption.

Adopiion de Yarticle modifié.
©Art. 46

Amendements ‘de M, Jacques Grimaldi. — Adoption.

“Adoption de article modifié.

Art. 46 bis: : .

Amendements de M. Jacques Grimaldi. — Adoption,

Adoption de Particle modifié.

Art. 46 ter: .

Amendement de M. Jacques Gnmaldl — Adoption.

Adoption de I’arlicle modifié.

Art. 46 quater: adoption.

Art. 49 bis et B0: adoption.’

Art, 51:

M. le rapporteur.

Adoption de I’arlicle.

Art. 53: adoption.

Sur I’ ensemble. M. Jacques Deba-Bridel,

Adoption de la de’cision.

— Décret instituant une procédure d’expropriation spéciale dans
les territoires d’outre-mer. — Discussion d’une proposilion de
décision (p. 1215).

Discussion géndrale: MM, Marius Moutet, rapporleur de la com-
wmission de la France d’ouire-mer; Durand-Réville, Jacques Debu-
Bridcl, Jules Castellani, Le Gros, Josse, Gérard Jaquet, ministre
de la France d’oufre-mer.

Passage A la discussion des arlicles.

. Renvoi de la suite de la discussion,

16. — Assemblée représentative et assemblées provinciales de Mada-

gascar. — Discussion immédiate et adoption d’une proposilion de
i (p. 1232). . .

Discussion générale: M. Jules Caslellani, rdpporteur de la com-
mission de la France d’outre-mer,

Passage & la discussion de ’article unique.

Adoptjon de Varlicle et de la proposition de loi.

17, — Décret instituant une procédure d’expropriation spéciale dans

les territoires d’outre-mer.
d¢'une décision (p. 1352},

Art, fer:

Amendement de M. Durand-Réville. — MM. Durand-Réville, Fran-
¢ois Schleiter, président de la commission de la France a’ outre -mer;
Gérard Jaquet, ministre de la France d’outre-mer; Jules Castel-
lani, Marius Moulet, rapporteur de la commission de la France
d’oulre-mer; Gondjout, Goura. — Adoplion, au scrutin public.

Adoplion de Particle modifié.

— BSuite de la discussion et adoption

Art, 1er bis: ,
Amendement de M. Durand-Réville. — MM, Durand-Réville, le
ministre, le rapporteur. — Adoptlion, ‘au secrutin public,

Adopl‘on de l’arlicle modmp.
Art. )

Amcndement de M. Dela]ande — MM Josse, le 'rapporteur, le
ministre, Gondjout, Jules Castellani, Durand-Réville. — Retrait.

Adoplion de l’article.

Art. 3:

MM. Gondjout, Jules Caslellani.

Adoption de ’article.

Art, 1 & 7: adoption. .

Sur I’ ensemb‘e M. GondJout

Adoplion de la décision, au serutin puhhc.

18. — Décret portant institution d’un conseil de gouvernement aux

Comores. — Adoption d’une décision (p. 4257).

Discussion générale: MM. Jacques Grimaldi,
commission de la France d’outre-mer; Marius Moutet,
Jequet, minisire de la France d’outre-mer.

Passage 4 la discussion des articles.
Art, der:
Art, 3:
Amendement de M. Marius Moutet — Adoption.

Adoption de I'arlicle modifié.

Art. 1, 6, 8 213, 15 et 16, 18 & 20, 23, 25, 27 A 34 et 36: adophon
Art, 37:

Amendcement de M. Marius Moutet. — Adoption,

Adoplion de Parlicle modifié. '

Art. 38: adoption.

Art.

Amtndement de M. Marius Moutet. — Adophon

Adoption de 1'article modifié.

"Art, 46

Amendement de M. Marius Moutet. — Adoption, -

Adoption de Yarticle modifié.

Art, 46 bis:

Amendement de M. Marius Moutet, — Adoptlon.
. Adoplion de l’arlicle modifié.

Art. 16 ter: )

Amendement de M. Marius Moutet. — Adoption,

Aduption de I'article modifié. )

Art. 46 quater, 49 bis, 50, 51 et 53: adoption.

Sur ’ensemble: M, -Jules Castellani,

Adoplion de la décision.

rapporteur de. la
Gérard

adopiion.

19. — Ddcret portan£ institution d’un conseil de gouvernement en

Nouveile-Calédonie. — Adoption d’une décision .(p. 1262).
Discussion générale: MM. Ohlen, rapporleur de la commission de
la France d’outre-mer; Florisson.
Passage & la discussion des articles.
Art, 1er, 3, 4 6, 8 bis & 16 et 18: adoption.
Art. 19:

Amendement de M. Florisson, — MM, Florisson, le rapporteur,
Gérard Jaquet, ministre de la France d’outre-mer. — Adoplion. .

Amendement de M. Florisson. — MM. Florisson, le rapporteur,
le ministre, Durand-Réville, — Rejet.

Adoplion de I'article modifié.
Art. 20, 23, 25 et 27 & 36: adoption.
Art. 37:

Amendement de M. Florisson, - MM
le ministre. — Adoption.

Adoption de l’article modifié.
Art. 38: '

Amendement de M. Florisson.
le ministre. — Adoplion.

Adoption de l’article modifié.
Art. 43: adoption.

Florisson, le rapporteur,

— MM, Florisson; le rapporteur,
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Art. 43 bis: A

Amendement de M. Florisson. — Adoption,

Adoption de I'article modifié.

Art. 46:

Amendement de M. Florisson. — Retrait, .
Amendement de M. Florisson. — Adoplion.

Adoption de l'article modifié.

Art, 46 bis: ’

Amendement de M. Florisson. — Adoption.

Adoption de V'article modifié.,

Art. 46 bis A: adoption.

Art. 46 ter:

Amendement de M. Florisson. — Adoption.

Adoption de l’arlicle modilié.
" Art, 49 bis & 50: adoption.

Amendement de M. Florisson. — Adoption, .
Art, 52: adoption. :
Adoption de la décision.

20, — Décret portant institution d’un conseil de gouvernement dans
les Etablissements -francais de 1'Océanie, — Discussion d’'une pro-
position de décision (p. 12681,

Discussion géndérale: M. Florisson, rapporteur de la commision
de la France d’outre-ther -

Passage A la discussion des articles.

Art, 4er: adoplion.

Art. 3: -

Amendement de M. Ohlen. — Adoplion.

Adoption de l’article modifié.

Art. 4, 6, 8 & 16 et 18: adoplion,

Art. 19: ) .

Amendement de M. Ohlen. — Adoplion.

Adoption de I’article modifié.

Art, 20, 23, 25, 27 & 34, 36 et 37: adoption.

Art. 38: i . -

Amendement de M. Florisson, — MM, Florisson, Frangois
Schleiter, président de la commission de la France d’outre-mer.
— Réservé.

Renvoi de la suite de la discussion.

21. — Dépot d’une proposition de résolution (p. 1271).
22, — Dépot d’un rapport (p. 1271).
23. — Riglement de ordre du jour (p. 1271),

PRESIDENCE DE M. ABEL-DURAND,
vice-président,

La séance est ouverle 3 quinze heures un quart,

-—1 =
PROSES-VERBAL

. M. le président. Le procés-verbal de la séance du jeudi 20 juin
B été affiché et distribué. '

Il n’y a pas d’observation ?...

Le procés-verbal est adopté. .

—_— 2 =

" TRANSMISSION DE PROJETS DE LOI

M. leo président. J'ai recu de M. le président de 1'Assemblée
nationale un projet de loi-programme adopté par 1’Assemblée
nationale pour l'aide & la construction navale.

Le projet de loi sera imprimé sous le n* 734, distribué et,
g’il n’y a pas d’opposition, renvoyé A la commission des finan-
ces, (Assentiment.) .

Yai recu de M. le président de-1'Assemblée nalionale un
é)rojet de loi, adopté var D’Assemblée nationale, concernant

iverses dispositions relatives au Trésor.

e projet de loi sera imprimé sous le n° 733, distribué et,
s'il n'y a pas d’opposilicn, renvoyé A la commission des finan-
ces. (Assentiment.)

Fai recu de M, leAprésirdent de 1'Assemblée nationale un pro-
jet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, portant modifica-
tion de certaines dispositions de la loi du 6 janvier 1950 en ce
qui concerne le statut du Conseil économique, e
- Le projet de loi sera imprimé sous le n° 750, distribud
ef, s’il n'y a pas d’opposition, renvoyé i la commission de
la juslice et de législation civile, criminelle et commerciale.
{Assentiment.)

— 3 —
TRANSMISSION DE PROPCSITIONS DE LOI

M. le président. J'ai recu de M. le président de I’Assemblée

‘ nationale une proposition de loi, adoptée par I’Assemblée natio-

nale, tendant a rétablir dans leurs droits, au regard de l'assu-
rance-vieillesse, les chauffeurs de taxis salariés exclus du
régime général des assurances sociales entre le 1° juillet 1930
et'le 1° janvier 1936, : .

La proposilion de loi sera imprimée sous le n° 732, distri-
buée et, 3’il n’y a pas d’opposition, renvoyce 4 la commission
du travail et de la sécurité sociale. (Asscntiment.)

Jai recu de M. le président de 1’Assemblée nationale une
proposition de loi, adopiée par I’Assemblée nationale, tendaat’
a4 réglementer 1'cuverture et la fermeture des établissements
de commerce de détail durant 1a période des congés payés.

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 733, distri-
buée et, s’il n'y a pas d’opposition, renvoyée A la commission
du travail et de la sécurité sociale. (Assentiment.)

Jai recu de M. le président de 1’Assemblée nationale une
proposilion de loi, modifiée par I’Assemblée nationale, ten-
dant & modifier les régles relatives a la création, la suppres-
sion et l'extension de la compétence territoriale ou profession-
nelle des conseils de prud’hommes. "(N°s 262, 263, session de
1953-1956, et 90, session de 1956-1957).

La proposition de loi sera imprimée sous le ne 749, distri-
buée et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée & la commission
du travail et de la sécurité sociale. (Assentiment.)

Jai recu de M. le président de 1’Assemblée nationale une
proposition de loi, modifiée par I’Assemblée nationale, tendant
4 organiser et A géndéraliser l’enseignement du code de la
route. (N°s 214 et 531, sessiont de 1955-1956.)

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 751, distri-
buée et, s’il n'y a pas d’opposition, renvoyée & la commission .
de ’éducation nationale, des beaux-arts, des sports, de la jeu-
nesse el des loisirs. (Assentiment.)

— -

DEPOT D'UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

M. le président. J’ai recu de M. Meillon une proposilion de

.résolution tendant & inviter le Gouvernement A élaborer un

statut de l’alcool de bouche, A ajourner I’application du
décret n° 541145 du 13 novembre 1954 et & abroger l'article 8
de Ia loi n° 53-611 du 11 juillet 1953 concernant la qualification
des bouilleurs de cru. :

La_ proposition de résolution sera imprimée sous le ne 718,
distribuée, et, 8’il n'y a pas d’opposition, renvoyée a la com-
mission des boissons. (Assentiment.)

—5 —
DEPOT DE RAPPORi'S

* M. le président. J'ai recu de M. Florisson un rapport supplée
m,entalre portant au nom de la commission de la France
d’oufre-mer, proposition de décision sur le décret du 24 février
1957 examiné en premiére lecture par I’Assemblée nalionale,
en annlication de Uarticle 1°r de 1a loi n° 56-619 du 23 iuin 1956.
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portant institution d'un eonseil de gouvernement et extension
des attmibuiions de Yassemblée territoriale dans les Etablisse-
ments francais de l'Ocfanie. (°* 639 et 660. — Session de
1956-1957.)

Le rapport sera imprimé sous le n° 736 et distribué.

Fai recu de M. Onhlen un rapport supplémentaire portant au
nom de la conunission de la France d’eutre-mer, proposition

de décision sur le décret du 24 février 1957, examiné en pre- -

micére lecture par FAssemblée nationale, en application de
T'article 1e* de la loi n° 56-619 du 23 juin 1956, portant insti-
tution d’un conseil de gonuvernement et extension des attribu-
tions de I'assembldée ferritoriale - en Nouvelle-Calédonie.
(Nos 637 et 661. — Session de 1956-1957.) -

Le rapport sera imprimé sous le n° 737 et distribué.

Jai recu de M. Marius Moutet un rapport supplémentaire

portant au nom de la commission de la France d’outre-mer,
proposition de déeision sur le déeret du 24 février 1957, examiné
en premicre lecture par I’Assemblée nationale, en appiication
de I'article 1°r de 1a loi n° 56-619 du 23 juin 1956, poriant insti-
tution d’un conseil de gouvernement et extension des attri-
butions de llassemblée territoriale en CoOte francaise des Soma-
lis. (N°® 632 et 663. — Session de 1956-1657.}

Le rapport sera imprimé sous le n° 738 et distribué.

FYai recu de M. Jacques Grimaldi un rapport sup‘})lémentaire
portant au nom de la commission de la France d'outre-mer,
proposition de décision sur le décret du 24 février 1957, exa-
miné en prewmidre lecture par 1’Assemblée nationale, en appli-
cation de larticle ter de la loi n° 56-619 du 23 juin 1956,
gortant institution d’'un conseil de gouvernement et exiension
es aliributions de l’assemblée territoriale aux Comores.
{(N°* 638 et 6€4, — Session de 1956-1957.) .

.Le rapport sera imprimé sous le ne 739 et distribué.

Yai recu de M. Auberger un rapport fait au nom de la
commission des pensions (pensions civiles et militaires et vic-
times de la guerre et de l'oppression) sur la proposition de
loi adoptée par 1’Assemblée nationale, tendant 3 accorder le
bénéfice des articles L 5, L 18 et L 95 du code des pensions
civiles et militaires de retraite aux instituteurs recrutés dans
les régions envahies au cours de la gucrre de 1914-1918.
(Ne 451, — Session de 1956-1951.)

Le rapport sera imprimé sous le n° 740 et distribué.

Fai recu de M. Pisani un rappor?, fait au nom de la commis-
sion de la reconstruction et des dommages de guerre, sur le
projet de loi adepté avec modification par FAssemblée nationale
dans sa deuxiéme leeture, tendant & favariser la construction
de logements et les équipements collectifs. (N°* 117, 262, 352,
328, 330, 333, 350 et 665, session de 1956-1957.)

Le rapport sera imprimé sous le n* 74t et distribué.

Yai recu de M. Durand-Réville un rapport portant, au nom de
la commission de la France d’outre-mer, proposition de déei-
gion sur le décret n° 57-240 du 24 février 1957, examiné en
{n’emiére lecture par 1’Assemblée nationale, en application de
’article 1°r de la loi n® 56-619 du 23 juin 1956 instituant une
aniversité & Dakar (N° 629, session de 1956-1957.)

Le rapport sera imprimé sous le n° 742 et distribué.

Jai recu de M. Moutet un rapport portant, au nom de la com-
mission de la France d’outre-mer, proposition de décision sur
le décret n° 57-243 du 24 février 1957, examiné en premiére
lecture par I’Assemblée nationale, en application de I’article 1%
de la loi n° 56-619 du 23 juin 1956, instituant dans les territoires
d’oufre-mer une procédure d’expropriation spéciale pour cer-
taines terres acquises 3 la suite d’octroi de concessions dema-
miales. (N¢ 635, session de 1956-1957.)

Le rapport sera imprimé sous le n° 743 et distribué.

Yai recu de M. Amadou Doucouré un rapport portant, au
nom de la commission de la France d’outre-mer, proposition de
décision sur le décret ne 57-246 du 24 février 1957, examiné en
premiére leclure par 1’Assemblée nationale, en application de
I'article 1¢r de la loi n° 56-619 du 23 juin 1956, relatif au recou-
vrement des sommes dues par les employeurs aux caisses de
compensation des prestations familiales installées dans les ter-
-ritoir)es d’outre-mer et au Cameroun. . (N° 636, session de 1956-
1957. .

Le rapport a éié imprimé sous le n° 744 et distribué.

J’ai recu de M. Marius Moutet un rapport portant, au nom

de la ecommission de la France d’oulre-mer, proposition de
décision sur le décret du 24 février 1957, examiné en premiére

lecture par FAssemblée nationale, en application de 1’article 1°®

de la loi n° 56-619 du 23 juin 1956, portant déconcentration
administrative par transfert d'attributions des services centraux
du ministére de la France d’outre-mer. (N* 641, session de
1956-1957.) ’ '

Le rapport a été imprimé sous le n° 745 et distribué.

J’ai recu de M. Doucouré un rapport portant, au nom de la
commission dz la France d’outre-mer, proposition de décision
sur le décret n° 57-245 du 24 février 1057, examiné en premicre
lecture par I’Assemblée nationale, en applicalion de V'article 4% -
de la loi n° 56-619 du 23 juin 1956, sur la réparation et la pré-
vention des accidents du travail et des maladies profession-
nelles dans les territoires d’outre-mer et au Cameroun. (N° 644,
session de 1956-1957.) . :

Le rapport sera imprimé sous le n* 746 et distribué.

J’ai recu de M. Geoffroy un rapport, fait au nom de la eom-
mission de la justice et de législation civile, eriminelle et
commerciale, sur la proposition de loi adoptée avec modifica-
fion par I’Assemblée nationale dans sa troisiéme lecture, rela-
tive au recouvrement de certaines créances. (N°* 167 et 524,
session de 1955-1956; 295, 402 et 621, session de 1956-1957.)

' Le rapport sera imprimé sous le n° 747 et distribué.

—6 —
DEMANDE DE DISCUSSION IMMEDIATE

M. le président. Conformément 3 l’article 58 du réglement,
la commission de la France d’outre-mer demande la discussion
immédiate de la proposition de loi de MM. Ramampy, Paul

" Longuet et Jules Castellani tendant a4 modifier VYarticle 55 du

décret n° 46-2373 du 25 octobre 1946 portant eréation d’une
assemblée représentative et d’assemblées provinciales & Mada-
gascar, (N° 698, session de 1956-1957.)

Il va étre aussitdot procédé a I'affichage de cette demande de
discussion immédiate, sur laquelle le Conseil de la République
ne pourra étre appelé a statuer qu’aprés 'expiration d’un délai
d’'une heure.

-7 —

PROLONGATION DE DELAIS CONSTITUTIONNELS

M. le président. F'informe le Conseil de la République que
j’ai recu de M. le président de 1’'Assemblée nationale commu-
nication des deux résolutions suivantes, que YAssemblée natio-
nale -a adoptées le 21 juin 1957, eomme suite 3 des demandes
de prolongation de délais que le Conseil de la Républigque lw
avait adressées: : .

I. — « L’Assemblée nationale décide de prolonger de vingt-
deux jours les délais impartis par V’alinéa 2 de larticle 20 de
la Constitution au Conseil de la République pour statuer, en
premiére lecture, sur les projeis et propositions de loi qui lui
ont été transmis par 1’Assemblée nationale.

« L'Assemblée nationale décide de prolonger les délais impar-
tis par ’alinéa 6 de Yarticle 20 de la Constitution au Conseil de
la République pour délibérer sur les projets et propositions de
loi qui lul ont été transmis par I'Assemblée nalionale du
rombre de jours mécessaires pour qu’aucune expiration de ces
délais ne survienne avant la fin du dixiéme jour suivant le
vote de la présente résolution. »

II. — « L’Assemblée nationale, par application du dernier
alinéa de l'article 20 de la Constitution, décide de prolonger
de deux mois le délai constitulionnel dont dispose le Conseld
de la République pour examiner, en premiére lecture, le pro-
jet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale, portant amnistie
de certaines infraciions commises dans le territoire du Came-
TOUurE » '

Acle est donné de ces communications.

—_8 —
MOTIONS D’ORDRE

M. le président. La commisgion de la France d’outre-mer
demande que soient discutés en premier lieu les décrets rela-
tifs au conseil de gouvernement et aux altributions de I’assem-
blée territoriale de la Cote francaise des Somalis, de la Nouvelle-
Calédonie, des Comores et des Elablissements francais de
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I'Océanie, qui figuraient & 1'ordre du jour sous les n°® 2, 5, 6
et 7. . : N

1l n'y a pas d’opposition ...

1f en est ainsi décidé.

Je dois faire connaitre au Conseil de la République que j’ai
_recu de M. lz président du conseil des décrets nommant, en
- qualité de commissaires du Gouvernement, pour assister M. le
. ministre de la France d’outre-mer dans la discussion des divers
rapports-de la commission de la France d’outre-msr qui sont
_ inscrits & Yordre du jour de la présente séance:

MM. le gouverneur général Pignon,

Louis Faucon, inspecteur général de I'instruction publique,
directeur de l'enseignement,

Favreau,

Le Bellec,

Papillard,

Chandernagor.

Gassin.

Acte est donné de ces communications,

—_—8 —

DECRET PORTANT INSTITUTION D'UN CONSEIL
CE GGUVERNEKENT EN COTE FRANGAISE DES SOMALIS

Discussicn d’une propositicn de décision.

~

M. le prasident. L'ordre du jour appelle la discussion des
conclusions du rapport portant, au nom de la commission de
la France d’outre-mer, proposilion de décision sur le décret du
24 février 1957, examiné en premicre lecture .par I’Assemnblée
nationale, en application de l’article 1¢r de la loi n® 56-619 du
23 juin 1956, portant institulion d’un conseil de gouvernement
et extension des attributions de ’assemblée tferritoriale en Cote
francaise des Somalis. (N°* 632, 663 et 738, session de 1956-1957.)

Dans la discussion générale, 1a parole est & M. le rapporteur
de la France d’outre-mer,

M. Marius Moutet, rapporieur de la commission de la France
d’outre-mer. Mesdames, messieurs, la décision de i’Assemblée
nationale que je vais avoir I’honneur de rapportce et de discuter
devant vous qui tend 4 promulguer le décret du 24 février 1957
portant institution d'un conseil de gouvernement et extension
des attributions de 1’assemblée territoriale en Cote francaise
des Somalis a subi de la part de la commission de la France
d’outre-mer certaines modifications. Néanmoins, ces modifica-
tions auraient pu passer rapidement et peut-éire sans discours
introductif préalable, si je n’avais pas cru devoir appeler parti-
culicrement & cette oceasion l'attention et du Gouvernement
et de 'assemblé: sur la situation si spéciale de la Cote frangaise
des Somalis et cur celle du port de Djibouti. :

Le projet actuel a essentiellement pour objet d’instituer un -

conseil de gouvernement et d’étendre les pouvoirs de l'assem-
blée territoriale. Il se distingue donc des décrets antérieurs pour
I’Afrigue occidentale francaise, I’Afrique équatoriale francaise
et Madagascar et ne comporte pas deux assemblées, ni de dis-
tinction enfre province et territoire.

Les motifs de celte différence se comprennent Tl s’agit d'un
territoire d'étendue restreinte et unitaire et d’une population
- pew pombreuse qui ne dépasse pas au total 50.000 habitants,
dont 23.000 habitent la ville et le port de Djibouti et dont
le reste nomadise 4 travers un désert pierreux gui ne com-
porte pour ainsi dire pas de terres vraiment cualtivables.

1’objectif du Gouvernement est évidemment de ne pas laisser
A Vécart de réformes donnant une large autonomie aux terri-
toires d’outre-mer, méme des territoires aussi restreints et
auesi peu peuplés. On veut faire « participer & la gestion de
leurs propres affaires », suivant le terme de la Constitution,
les habitants de Djibouti et de la Cote francaise des Somalis.
Evidemment, le décret approuvé par la décision du Parlement
changerait singuliéerement les conditions d’administration de
ce territoire. Djibouti n’a été d’abord qu’une lande deserte
el ensuite un port d’escale et d’approvisionnement, le centre
d’un trafic commercial dont Yimportance tient au port,
A I'embouchure de la mer Rouge et au chemin de fer de
Djibouti a4 Addis-Abeba qui devrait amener au poit tout le
trafic commercial de 1l'Ethiopie. ’

La création du pert de Djibouti répondait au besoin d’escales
des bateaux naviguant enire 1'Indochine et la métropole. Ce
trafic . est aujourd’hui évidemment réduit. Ce devait éire aussi
un port d’approvisionnement auquel le canal de Suez donnait
une importance particulitre. Les événements qui se sont
déroulés depuis novembre 1956 ont provoqué une crise qui,
si elle se prolongeait, aménerait la ruine du port.

Deux chiffres vont vous donner une idée de la situation
présente. Le port recevail, en 1955, 1.457 navires. Dans le
niois de décembre 1956, 4 navires seulement oni fait escale
a Djibouli. . :

D’autre part, le trafic a été singulicrerhent réduit. Est-ce en
raison de B:Ipolitique des dirigeants du chemin de fer qui ont
rendu peut-éire trop onércuses les condilions de circulation
entre Addis-Abéba et Djibouti ? Estce la création du port
d’Assab, port rudimentaire, sans instaiation scérieuse, gui est
en territoire élhiopien et qui parait cependant avoir absorbé,
au détriment d’un sport admirablement organis¢, un tiers du
trafic commercial de I'Ethiopie qui venait auirelois dans le
port de Djibouli ? . . .

Enfin, il est.cerlain que la situation financiére et économique
‘de la Cote francaise des Somalis traverse une crise redoutable,
se traduisant par un déficit budgétaire gui entraine d’ailleurs
1a France a supporter, non seulement toutes les charges d'une
occupation milifaire importante et celles, légales, des traite-
menis de tous les fonctionnaires d'autorité, mais encore a
avancer a la Cote francaise des Somalis des subventions qui
comblent le déficit du budget et font supporter 4 la métropole
plus de la moitié des dépenscs nécessaires & Y’administration
el a la gesticn de ce territoire. - '

En Cote francaise des Somalis, la gestion ne concerne done
pas seulement « les propres afiaires de la population » — la
population qui s’y trouve et qui nomadisait n’y a €ié attirée
que par la création du port et le mouvement qu’il donnait
el par le chemin de fer qui a été er¢é par la France — mais
véritablement, la gestion d’affaires et dun trafic qui parais-
sent presque essenliellement d’intérét francais.

Néanmoins, il semble difficile de ne pas voter les propositions
présentiées par le Gouvernement, en raison méme de la situa-
tion politique. 1l ne faut pas oublier que la Somalie italienne,
réoccupée par les Britannigues aprés la guerre, en 1944, a é1é
restituée & 1'Italie en 1950 et qu’en 1960, c¢’est-d-dire dans {rois
années, la Somalie italienne — avec son port, Mogadichou —
dont V'étendue est plus grande et.la population beaucoup plus
nombreuse, sera entiérement indépendante. Ce pays a été doté
d@’un conseil de gouvernement et d’une assembiée lc¢gislative
€lue au scrulin universel, et ce soni les représentants de

“la 8. Y. L. cest-a-dire de la Scmalie Young ILiague, la ligue

de la jeune Somalie, qui n’avaient pas d’autre objeclif que
I'indépendance totale de la Somalie ilalienne, qui I'ont
emporté. .

Cette ligne était incontestablement d’origine et d'inspiration
britanniques. La politique britannique était dans celte région
de créer une vaste Somalie qui aurait englobé, non seulement
la Somalie italienne, mais aussi le Somalidand et npaiurel-
lement Djibouti. Il est arrivé que cetle politique a parfois été
exprimée en termes assez brutaux, car dans une conférence
de presse donnée en Somalie, un membre de la Chambre des
Communes prononcait les paroles suivantes qui ont été rap-
portées par les journaux: « Quant 4 la France, elle scra obligee
de s’incliner, sous peine d'étre évincée de Djibouti par
1’0. N. U. L’Angleterre et I’Amérique se chargeront de faire
d2 Djibouti un port somali. » Je veux bien qu'une opinion
individuelle ne caractérise pas la polilique d’un pays. Néan-
moins, il y a des déclaralions qu’il ne faul pas laisser passer
sans les remarquer.

_La Grande-Bretagne s’apercoit-elle aujourd’hui que la pn]i—
tique peut éire un jeu de boomerang ? Les difficultés qu'elle
vient d’éprouver 4 Aden et dans les environs I'amé¢neront peut-
étre & penser — sinon c’est au Gouvernement 4 le lui faire
penser — que 1'union franco-britannigue ne doit pas concerner
seulement les intéréls de 'Europa, mais qu’elle doit s'étendre
également aux tervitoires d’outre-mer.

Si nous revenons maintenant 3 la proposition que nous
avons 3 déhattre, il est bien évident que nous ne devons pas
donner moins 4 la population de la Cote [rancaise des Snmalis
qu’aux autres territoires, surtout en face de cette situation
créée par le fait qu’en 1960, la Somalie italignne sera un Etat
totalement indépendant, .

Notre pays doit se rendre compte que 1a situation de Diibouti
en fait un point singuliérement névralgique de la politique,
non seulement africaine, mais de tout le Moyen-Orient. lLa
population y est musulmane. La conquéte musulmane s'est

/
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étendue sur la cote pendant que, au contraire, résistait, sur les
hauls plateaux et dans les régions montagneuses de I'Ethiopie,

Ja population chrétienne qui est la population de VAbyssinie. |

Mais cette populalion musulmane peut étre parliculicrement
sensible & toute la politique arabe actuellement dirigée contire
Ia France, et il faut que nous puissions compter sur 'amitié
réelle de ces fribus issa et afar qui sont cerlainement tres
- lices avec la France. Ce particularisme, qui fait d’autre part
Yobjet de cerlaines criliques, existe réellement. C’est done une
des régisns dont nous risquerions de mécontenter la popula-
tion si nous hésitions 4 la doter d’un conseil de gouvernement,
étant donné qu’il s’agit d’un ierritoire aussi restreint et d’une
population aussi faible. Or l'amitié des représentants de ces
iribus est pour nous fondamentale.

Nous ne saurions denc trop attirer Vattention du Gouver-
nemeni qni sait que la propagande égyplienne, et en parli-
culier celle de Nasser, s’exerce par tous les moyens dans cette
© région.. On peut se demander — et cerlains observateurs bien
renseignés se le demandent — si parmi les dirigeants de la
ligue de la jeune Somalie, il n'y a pas aussi des influences
soviétiques, Vous savez qu’en Ethiopie méme, I'U. R. S. S. a
établi des positions extrémement importantes et que, comme
partoul, sa représentation est trés nombreuse en méme temps
que certaines institutions y ont été créées par elle.

Quand je disais que Djibouli était un point névralgique et
311’11 importait que le Gouvernement ne néglige pas la situation
e cette région, javais toul de méme le droit de penser qu’au
moment ou la discussion de cctle proposilion donne l’occa-
sion d’émetlre une opinion eur cetle importante question, il
€lait nécessaire d’appeler l'attention du Gouvernement.

Cest qu’en eflet nous avons consenti de grands sacrifices
our maintenir celte position francaise de Djibouti dans
‘océan Indien depuis 1'époque — c’était en 1883 — ou Léonce
Lagarde, atlaché au cabinet du secrétaire d’Etat & la marine el
aux colonies — je souhaite que vous en ayez un pareil et je

" pense que vous le trouverez facilement {dansg votre cabinet,

monsieur le minislre — s’avisait de_créer un dépot de charbon
pour nos bateaux se rendant en Asie au moment ou des diffi-
. cultés avec les Anglais nous obligeaient & éviter le ravitaile-

ment & Aden, qui nous était d’ailleurs refusé. 11 est certain que-

les conseils francais, deés la eréation de Djibouti, ont, dans une

certaine mesure, gardé 4 I'Ethiopie son indépendance et Ie fail

que Lagarde était A la fois le gouverneur de la région et je

. représenlant de la France auprés du Négus a facilité les relu-
tions amicales qui sc sont ¢lablies avec I'Ethiopie et qu’il nous
faut 4 tout prix conserver. :

En 1900, Djibouti avait 10.000 habitants. La France en a fait
une *ville moderne, comprenant 23.000 habitants parmi lesquels
i y a environ 2.500. Européens, des autochtones « issau » et
ir afar » et des émigrants Somalis, arabes et indiens atlirés par
e port. .

C'est seulement aprés la libération que nous avons décidé
de faire de Djibouti un port franc et, pour cela, il nous a été
indispensable d’utiliser une monnaie ayant un cours inlerna-
tional. Apres de longues négociations, nous sommes arrives 3
nous meltre d’accorg sur le dollar amdérieain comme base, et
le doilar de Djiboutr est un succédané de celle monnaie bien
qu’il soit largement dévalué par rapport au dollar U. S. A.
C€1ait une ncéeessité si nous voulions amener & Djibouti le
trafic maritime. Mais la contrepartie, c’est que toutes les
dépenses sont évaluées en dollars, dépenses de Ioccupation
militaire, qui sont imporlantes, ou dépenses des fonctionnaires,
el que cela contribue au déficit budgétaire et a la crise budgé-
taire de Dijibouli.

Au nom d’une commission d’enquéte de votre Assemblée qui
a ¢mis un avis sur ce déficit budgdétaire et sur la situalion éco-
nomique et financiére de la Cole francaise des Somalis,
M. Jacques Debu-Bridel a établi un excellent rapport d’enquéte
dont je ne saurais trop, recommander la lecture — s’il en a le
temps, car il a bien des choses a lire — & potre collégue actuel-
lement titulaire du ministére de la France d’oulre-mer et 3
ses services. C’est une étude extrémement sérieuse qui rap-
port toutes les observalions de nos collegues, qui jelte un
cri d’alairme et qui montre le péril que court notre port de
Djibouti et les sacrifices que nous avons ét¢ amenés A faire
pour le développer, en faire un port moderne et avoir li-bas
une inslitution [rancaise efficace et utile.

C’est en février 1957 que ce rapport élait déposé devant notre
Assemblée. Rappelant les investissements considérables gu’axvec
le F. 1. D. E. S. nous avons engagés pour la eréation du port
et le developpement du territoire, il montrait la paralysie
acluelle de ce port et surtout le déséquilibre entre les frais
d’adminisiration’ et les possibilités dix territoire., Et tout en
espérant qu’on pourrajt, dans tous les domaines, arriver peut-
élre & accroitre les ressources du pays, il estimait qu’il fallait

réduire au strict nécessaire les frais'd’administration civile et

militaire pour les mettre & un nivean correspondant aux

ressources. « Il s’agirait 13, lisait-on, d’une vérilable réforme -
de structure i envisager, que I'application de la loi-cadre doit

permetire d’organiser & bref délai ». '

C’est le moment de voir pour nous ce que sera ’administra-
tion de demain aprés ’application de la loi-cadre qui va consti-
iver li-bas un conseil de gouvernement en donnant une ires
large autonomie A 'assemblée territoriale et il s’agit de savoir
si elle suivra les suggestions formulées par notre collegue ou,
au contraire, si elle surchargera ce pays qui ne peut continuer
A vivre comme il le fait actuellement.

Nous étions arrivés & un résultat extrémement intéressant.
Nous avions entre 1.400 et 1.500 navires qui faisaient escale
alors qu’anparavant il y en avait une centaine. Des industries
8’y était implantées et en parliculier une industrie frigorifique,
dans laquelle une société américaine avait dépensé plus de
700 miilions de dollars U. S. A. Nous-mémes, par le F. I. D. E. S.,
nous avions donné des sommes considérables pour des éta-
blissements soit dans le port, soit dans les abattoirs pour l'ex-
ploitation du cheptel éthiopien. Il se trouve aujourd’hui que les
condilions d’administration sont telles que ces sociétés s’en
vont, que ces industries disparaissent et que la Société des
Salines, que j’ai eu souvent I’occasion de critiquer pour son
omnipotence et pour la facon dont elle parvenait & évincer les
commercants francaig d’Aden qui auraient voulu s’installer &
Djibouti, est actuellement en sommeil, de telle facon que nous
avons créé une ville magnifique dont on peut bien dire au-
jourd’hui que c’est le palais de la Belle au bois dormant. Alors,
puisque nous avons 1’occasion de parier de Djibouti, il ne faut
pas seulement en parler dans des textes théoriques qui vont
Y installer une nouvelle administration; il faut en parler dans
le tragique de la réalité présente,

Certes, nous avons encore des installations de stockage de
mazout, de lubrifiant qui ont une capacilé de 60.000 tonnes,
Jaquelle peut étre portée a 140.000 tonnes. Mais & quoi cela
servira-t-il si nous conservons les mémes méthodes d’adminis-
iralion dénoncées par le rapport d’enquéle ? Laissez-moi vous

- en lire un trés court passage: .

« L’administration du territoire comprend 1.927 fonetion-
naires de grades divers dont nous puhiions leffectif paru a
I’appui du budget de 1957. 1l faut rappeler que le territoire ne
compte pas méme 30.000 habitants, dont 23.000 — garnison non
comprise — & Djibouti, 2.500 européens, autant d’arabes,
500 indiens, 15.000 somalis et danakils, et une population noma-
disante qui vit dans les conditions les plus primitives. Et il
nous faut prés de 2.000 fonctionnaires pour administrer ce
territoire! »

Quand on compare, comme le fait le rapport, la facon éco-
nomique dont Aden, elle, est administrée, on peut se rendre
compte qu’il y-a tout de méme, comme le disait M. Deba-Bridel,
une réforme de structure sérieuse & apporter a 'administration
de Djibouti. ’

11 vy a, & Djibouti, 174 fonctionnaires des cadres généraux et
Supérieurs et 185 fonctionnaires des cadres loecaux et conlrac-
tuels, soit un total de 359 fonclionnaires, pratiquement tous des
Européens, donc des expalriés qui coltent cher. Trois d’entre
eux sont payés par le F. 1. D. E. S., vingt et un par le budget
métropolitain ; les autres sont & la charge du budget du terri-
toire. Nous laissons pratiquement de coOté les aulochtones. Si
Yon songe que nous contribuons au budget du territoire pour
une somme supérieure A deux milliards, sans_compler les frais
des garnisons militaires et les trailements des fonctionnaires
d’autorité, il faut tout de méme reconnaitre que ’on ne peut
pas continuer i vivre dans de pareilles conditions.

Il faut que Yadministration nouvelle ait & sa téte, commae
chef du territoire, un homme qui comprenne cette situalion,
qut se rende compte que Djibouti, si la France doit 8’y main-
tenir et si elle doit revenir A son ancienne prospérité, doit appli-
quer les directives qui lui sont données par les mandataires
d’'une assemblée du parlement. :

Je pense que ce préambule éiait indispensable au moment
ol nous allons vous proposer de discuter avee vous P'application
de la loi-cadre et la création de la nouvelle administration,
(Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
Ja discussion générale ?...

La discussion générale est close. .

Je consulte le Conseil de la République sur le passage i lai
discussion de la proposition de décision. )

(Le Conseil décide de passer & la discussion de la proposition
de décision.)
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M. Gsrard Jaquet,
‘demande la parole.

" M. le président. La parole est & M. le ministre de la France
d’oulre-mer. L ) o

H. le ministre. Monsieur le président, je crois que certains
amendements seront indispensables, ‘dont la rédaciion est en
cours. Dés lors une suspension de séance d’un quart d’heure
serait nécessaire et je demande au Conseil de la République
de bien vouloir y consentir.

ministre de.la France d’oufre-mer. Je

M. Burand-Réviile. Il vaudrait mieux, en altendant, aborder
la discussion d’auires texieg, sinon nous en aurons pour toute .
‘la nuit. o . ’ '

M. Frangois Schleiter, président de la commission de la France
d’ outre-mer. En effet, je pense,.comme M. le ministre de la
France d’outre-mer, que. certains amendements sont utiles et
.je crois ‘d’ailleurs qu’ils sont la conséquence, pour une -part,
des délibéralions de notre commission. Toutefois, pendant la
rédaction de ces amendements — travail pour une bonne part
matériel et qui. pourrait se faire en dehors de la séance —
nous pourrions peut-étre, pour répondre au souhait de M. Du-
rand-Réville, examiner par exemple son rapport sur l'université
de Dakar, s'il est prét et s’il ne soultve pas de difficuliés.

M. le président. M. le président de la commission propose
‘de renvoyer la suite de I’examen ‘de la proposition de décision

concernant la Cote francaise des Somalis apres I’examen d’autres

propositions de décision et d’examiner maintenant en premier
lieu le rapport de M. Durand-Réville sur D’institution d’une
‘université a Dakar. . ) :
" It n’y a pas d’opposition 2...

I1 en est ainsi décidé.

: =10 : .
'DEGRET INSTITUANT UNE UNIVERSITE A DAKAR'

Discussion d’une proposition de décisien.
M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion 'des
conclusions du rapport portant, au nem de la commission de
la France- d’ouire-mer, proposition de décision sur le décret
n° 57-240 du 24 février 1957, examiné en premiére lecture par
1’Assemblée nationale, en application ‘de Tarticle 1°r de la loi

n° 56-619 du 23 juin 1956, instituant une université & Dakar. .

- AN°5 629 et 742, session de 1956-1957.)

.Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur '

de la commission de la France d’outre-mer.

M. Durand-Réville, rapporteur de la commission de la France
-d’outre-mer. Mesdames, messieurs, le décret du 24 février
1957 instituant une université & Dakar, qui nous est soumis
aujourd’hui pour approbation, satisfait aux aspirations main-
tes fois manifestées YM tous ceux qui, en plus des réformes
-propres. & assurer ‘l'évolution des territoires relevant du
ministére de la France d’outre-mer, ont voulu également assu-
.rer la promotion culturelle de ces mémes terriloires. -

« Je ne reprendrai- pas ici, afin d’accélérer Tallure de ce

débat, I’économie du texte gue vous trouverez dans les rap-
ports, fort complets au demeurant, de notre ecollogue ae
‘T’Assemblée nationale; M. Raingeard et de M. Raphaél fevgues
a4 I’Assemblée -de 1'Union francaise. ’ )

Je me bornerai simplement, si vous le vuulez bien, & vous
rappeler Pinléressant débat qui s’est institué ici, vous vous

en souvenez, au retour de la mission d'enquéte, sur l’école .

de médecine de Dakar et dont le rapport rédigé par M. Portmann
au nom de tous ses collégues — n’est-il pas vrai, monsieur le
docteur Fournier 2 — concluait 4 cette réforme fondamentale de
Yenseignement -supérieur dans nos lerritoires d’outre-mer.

Jo rappellerai aussi la proposition de résolution votée le '

17 janvier 1957 par U'Assemblée de 1'Union francaise & linsti-
‘gation de M. Chaslenet et invilant I’Assemblée nationale i voter
deux lois, I'une qui edt érigé en facultés les écoles supérieures
de sciences et de droit de Dakar et ’autre qui eat transformé
l'institut des haules éludes de Dakar en université,

Le décret du 24 février 1957 que nous examinons, pris en
appiication de la loi-cadre — fort heureuse ulilisation de cette
loi-cadre, ce décret entrant dans les missions qui ont été con-
fiées au Gouvernement & l'intéricur de ce cadre, ce qui n’est
pas le cas de tous les décrels, nous aurons l’occasion de le voir
tout & Pheuré — Je décret du 24 janvier 1957, dis-je, donne
salisfaction & toutes ces préoccupalions, S

. I’Assemblée nationale n’a apporté qu’une seule modification
du texte déposé par le Gouverncment, en son arlicle 3, dont je

vous rappelle les dispositions: .

‘« Des décrets portant réglementation d’administration, piis

'fapr{és avis du conseil de l'enseignenient supérieur, fixeront:

.« a) Les conditions dans lesquelles seront éfablis les budge!s
des universités et des établissements les constituant;

"~ « D) Les mesures spéciales et transitoires applicables aux per-
sonnels en service & linstitut des hautes ¢tudes de Dakar
la date d’entrée en application du présent decret ». )
La commission. des territoires” d’oulre-mer de 1’Assemblée
nationale s’est, 4 ce propos, prcoccupée de cerlaines difiiculics
de recrutement dont l'université de Dakar pourrait avoir &
souffrir, , , '
Estimant qu'il était nécessaire d'assurer aux professeurs
nommés a Dakar une situation matérielle satisfaisante, la com-
Toission a complété cet article 5 de facon & faciliter le recru-
iement;: ‘ . S .
Un troisitme paragraphe a été ajouté, ainsi concu: « les
avantages qui pourront étre accordés aux personnels en ser-
vice dans les établissement de 'université de Dakar. » -~

Votre commission a ét¢ d’accord pour retenir cette adjonction,
mais elle a eu deux préoccupations supplémentaires, préoccu-
pations qui motivent de sa part Padjonction d'un alinéa sup-
plémentaire & Yarticle 4, et lintroduction, dans le texte du

déeret, d'un arlicle 5 bis nouveau.

"Ml lui a d’abord paru indispensable que celte université de
Dakar soit créée fe telle facon que, dés le début de son fonce
tionuement, elle soit & égalité avec les universités de la méiro-
pole, et c’est dans ces conditions qu'elle vous propose de
préciser, dans un deusi¢me alinéa qu'elle ajoute 4 Varticle 4
— ¢’est la préoccupalion, monsieur Quenum-Possy-Berry, dont
vous vous ouvriez 2 moi tout 4 'heure — que le nombre des
chaires institu¢es lors de la création d’une faculté de l'univer-
gité de Dakar devra étre au moins égal & celui des chaires
aliribuées A la métropole 4 la faculté du méme ordre qui en
compte le moins. : SO :

Ml a para anormal A voire commission, d’autre part, de ne
pas exiger & Dakar ce que l'on exige des facultés libres, et
plus anormal encore, en dotant les facultés de Dakar de moins
de chaires que leurs ainées, de permetire peuti-étre indirecte-

‘ment aux faculiés libres de diminuer le nombre des leurs. -

On sait, en effet, que celte régle est imposée aux facgités
libres de. la métropole par la loi du 12 juillet 1875 et la circu-
laire d’application du 16 octobre de la méme’ année.

Si I'exigence du nombre minimum de chaires ne figurait
pas dans le texte méme du décret gui nous est soumis, on
risquerait, pour des raisons financiéres par exemple, que I'¢du-
calion nalionale ne puisse les créer & temps. '

Il est donc souhaitable d’amender le texte du décret en y
précisant que chaque Iaculté nouvelle sera dotée d’au moeins
autant de chaires gue la faculté du méme ordre qui en compte
le moins en métropole, Yoild pour la premitre préoccupation.

. Pour 1a seconde, il convient d’éviter que la nouvelie création
n’entraine l'afilux 4 Dakar d’un personnel enseignant métro-
politain attiré , plus peut-étre que par 'intérét d'un enseigne-
ment en Afrique, par la perspective d’une titularisation pius
rapide et dont votre commission a pu redouter qu’il ne s’inté-
resse pas en rcéalité au pays. _ ' . :
L’Afriq-e a, certes, besoin de professeurs, et de spécialistes.
Mais, en presque tous les domaines, dans [ensecignement
ecomme dans les autres, elle souffre de Vinstabilité du person-
nel. 1l lui faut des hommes qui s’attachent 3 elle par vocation,
qui approfondissent ses problémes et qui souhaitent, par voca-

llon presque, accomplir une carritre durable a4 son service.

- Or, ces hommes existent d¢jd! Ce sont ceux qui se dévouent
avec compclence et fidélité — notre mission a pu le constater
sur place, n'est-il pas vrai, mon cher colltzue ? — A 1’ensei-
gnement supérieur en Afrique au sein de linstifut des hautes
études de Dakar. o o

. I nous a paru indispensable, dans ces conditions, de prévoir
la dévolulion prioritaire des chaires des nouvelles facultés
aux personnels actuellement en service a4 linstitut des haules
¢tudes de Dakar. o

"Mais ees personnels sont de deux catégories: les uns ont
acquis deés maintenant les litres exigés par la loi oun par ies
réglements-dans les facultés de la métropole pour Vattributiva

‘de chaires nouvelles; les auires sont sur le point dacquérir

ceux-ci, et votre commissien a voulu, par l'mstitution d'un
réglnle transitoire, leur permelire d'y accéder afin d’étre mis a
meine de jouir de la priorité qu’elle souhaite voir retenir, dans

[ 3
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Yattribution des chaires des facullés, aux titulaires des chaires
correspondantes de l'institut des hautes éludes de Dakar. .

Allant plus loin, mais dans le méme sens que nos collégues
députés, il lui a paru souhaitable de prévoir rapidement les
mesures spéciales et transitoires gqu’avait évoqué I’Assemablée
-nationale pour élre appliquées aux personnels enseignanis
actuellement en service A Dakar. Elle a craint — je m’en excuse
auprés des représentants de la haute administration — Ie
soin de régler cette question étant laissé A des décrets ulié-
rieurs, qu'un délai trop long ne fat nécessaire pour régulariser
des situations qui, véritablement, aux yeux de tous, n’ont que
trop duré, et qu’il y a lieu "de régler en tout cas avant la
prochaine rentrée scolaire.

C’est dans ce souci que votre commission, -dans un arti-
cle 5 bis nouveau, vous propose d’intégrer les personnels en
scivice a linslitut des hautes études 4 Dakar dans les établis-
sements de l'université de Dakar, dans les mémes fonctions que
celles qu’ils exercaient 3 Yinstitut des hautes études.

Afin, toutefois, de donner 2 la nouvelle université le méme
« sianding » que celui des facultés ainées de la métropole, votre
commission propose que les personnels en service a l'institut
des hautes études de Dakar, et qui présentent effectivement
dés maintenant les titres rc’giementaires exigés dans les facul-
tés de la métropole pour latlribution de chaires nouvelles,
soient nommés par priorité dans les chaires correspondantes
des établissements de la nouvelle université 3 titre définitif.

Pour les auires, cette nomination préférentielle n’aurait lieu

que pour la durée de trois années au maximum, leur nomina-"

tion “dans les chaires correspondantes & leur enseignement
acluel n’étant confirmée, 4 V’issue de ceite période transitoire,
que dans le cas ou, entre temps, ils auraient acquis les titres
prévus par les lois et réglements pour accéder, dans la métro-
pole, & une chaire de faculté.

C’est sous le bénéfice, mesdames, messieurs, de ces quelques
observations et explications, que volre commission m’a chargé
-de vous proposer d’adopler le lexte que j’ai eu I’honneur, ici,
de rapporter. Je me réserve, daus la suite de la discussion
générale, de poser 4 M. le ministre de la France d’outre-mer,
avec son agrément, une ou deux petites questions pratiques
qui demandent peut-étre A éire résolues sans donner lieu A
une modification du texte que nous discutons aujourd’hui.
(Applaudissements.) ,

M. le président. La parole est & M. Quenum Possy-Berry. -

. M. Quenum-Possy-Berry. Mesdames, messieurs, le 6 avril 1950
un décret du- ministre de la France d’outre-mer donnait le
Hjour, & Dakar, 3 un institut de hautes études ayant pour objet
i’enseignement du droit, des sciences, des lettres, de ]la méde-
cine et de la pharmacie.

Le 24 février 1957, un décret pris en application de I'arti-
cle 1o de la loi-cadre instituait une université 4 Dakar. L’uni-

versité fonctionnera 4 la renirée prochaine, en octobre ou en

novembre.

Entre les deux dates, une mission d’enquéte désignée par le
Conseil de la République, commission conduite par M. le pro-
fesseur Portmann, et composée de MM, Fournier, Castellani et
de moi-méme, s’est rendue & Dakar, et a ramené un substantiel
rapport dont les conclusions, vous vous en souvenez, démon-
traient la nécessité de trouver une solution rapide aux divers
probléemes posés par l'organisalion de l'enseignement supérieur
en Afrique occidentale francaise.

On peut dire du décret proposé aujourd’hui & I’examen du
Consei]l de la République qu’il est V’aboutissement tant désiré
de toule une série d’efforts et de recherches émanant de diver-
ses commissions du Parlement et des ministéres de 1’éducation
nationale et de la France d’oulre-mer.

En devenant universiié, l’organisation de l’enseignement
supérieur en Afrique occidentale francaise se trouve donc
directement rattachée aux services de la rue de Grenelle.
Le rapport d’enquéte n° 464 du 17 mai 1956 me dispense de
faire ici des redites ou de répéter les détails que vient de
donner le rapporteur, M. Durand-Réville. I1 contient, en effet,
des renseignements fort circonstanciés sur l'organisation de
I’enseignement supérieur en Afrique occidenlale francaise, sur
les examens préparés, les étudiants, les locaux, le personnel
enseignant et la situation matérielle qui est la leur.

- La question préoccupante 3 ce jour est celle du budget de
Puniversité de Dakar. Le rapport accompagnant le décret du
24 février 1957 stipule que « le régime financier de l'université
de Dakar sera celui des universités de la métropole, chaque
faculté avant la personnalité civile et 1’aulonomie financiére ».
L’article 5 du décret stipule que « des décrets aprés avis du
Conseil de l'enseignement supérieur fixeront: d’une pait, les

conditions dans lesquelles seront établis les Ludgets de T'uni-
versité et des élablissements la constiluant ». -

Jéprouve le besoin d’insister et vous demande 3 fous, mes-
dames, messieurs, d’insister pour que ce budget, actuellement
objet de conlroverses, soit établi rapidement et de telle maniére
qu’il permette au ministére de 1’éducation nationale de prendre
réellement en charge l’'université de Dakar et de subvenir
largement 3 ses besoins qui sont d’autant plus nombreux que
cette universilé doit servir & prouver au monde que la France,
dans le domaine intellecluel comme dans tant d’autres, donne
le meilleur d’elle-méme & ses lerritoires.

Si le Conseil de la République se rémémore les raisons qui
ont incité M. le professeur Porltmann & provoquer, en 1956,
I’envoi d’'une mission d’enquéle & Dakar, il comprendra que je
fasse une place spéciale dans mon intervention au persennel
enseignant.

Il régnait un malaise dans I’enseignement supérieur de Dakar.
Les professeurs se plaignaient; les étudianis se plaignaient
aussi. Les étudiants formulaient des griefs dont les uns se rap-
porlaient & I’absence de statut et d’aulres aux professeurs dont
ces étudiants disaient qu’ils étaient de toules provenances et
dont ils craignaient que l’enseignement ne manquit d’homo-
généité et de compétence.

Les professeurs étaient I’objet d’une situation matérielle peun
brillante. La plupart d’entre eux, en partant la-bas, abandon-
naient des avantages qu’ils ne retrouvaient pas & Dakar. Bon
nombre de ces professeurs, dés la premicre visite qu’ils ren-
daient A 1’école, se trouvaient découragés et demandaient &
revenir dans la métropole.

La plupart des professeurs actuellement enseignant & Dakar
se trouvent dans une situalion particuliére. Le décret que
nous sommes appelés 4 examiner aujourd’hui prévoit en son
article 5, deuxi¢me alinéa, qu’aprés avis du conseil de 1’ensei-
gnement supérieur des mesures spéciales et transitoires leur
seront appliquées.

Jinsiste pour que ces mesures tiennent largement compte
du fait que depuis de nombreuses années les professeurs inté-
ressés s’efforcent d’obtenir que l'université de Dakar soit A la
disposition de I’Afrique noire une grande université francaise.

Au demeurant, les nouvelles dispositions légales aplanissent
toutes difficultés. Le recrutement du personnel aussi bien que
la qualité de I’enseignement se faisant dans les mémes condi-
tions que dans les universités métropolitaines, aucun objection
ne pourra plus trouver de place, ni de la part des étudiants
de l'université de Dakar, ni de la part d’aucune propagande
dénigrante. : . . :

Nous nous plaisons & rappeler pour finir que l'université
de Dakar sera la principale pierre d’angle de l’édifice que la
France érige depuis les origines .de son ccuvre en Alrique

- noire. Elle” est appelée 4 tisser en trames serrées les liens

qui unissent pour l'éternité les hommes, les cceurs et les
ames, je veux dire les liens culturels, ceux-lA mémes qui
unissent aujourd’hui encore le Canada et certains autres pays
A la France comme & leur véritable patrie. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est A M. Jean-Louis Fournier.

M. Jean-Louis Fournier. Mesdames, messieurs, 1’an dernier
nous sommes allés & Dakar en mission d’étude. Nous avons
visité les écoles et en particulier — et ce fut pour nous un
sujet d’inquiétude — I’école de médecine. Les éleves de celte
école, surtout les éltves africains, prétendent qu’on leur donne
de l'enseignement médical au rabais, Le professeur Portmann
et les collegues qui l’accompagnaient ont pu se rendre compte
que ce jugement était faux (I'rés bien!) et que les professeurs
gqui enseignaient la médecine la-bas étaient des maiires de
valeur. Comme dans la métropole, le cycle d’études éfait jus--
qu’a lan dernier de trois ans; on I'a porté A quatre ans. En
méme temps, on a nommé des professeurs, des professeurs de.

. qualité. Eh bien! ceux-ci désignés, pas un seul éléve ne s’est

présenté pour la qualritme année. Les professeurs exercent
la-bas depuis 1942 4 I’'hopital et n’ont pour ainsi dire pas de
clientéle civite. Ce genre de clienttle n’existe pas. Pour toutes
ressources, ils ont le traitement qu’on leur alloue. Dans ces
conditions, si on les mulait immédiatement, il en résulterait
pour eux un grand préjudice. :

N’oubliez pas qu’ils ont créé cette faculté sous l'autorité
personnelle du professeur Porlmann. C’est pourquoi personnelle.
ment je verrais avec¢ plaisic que on continue & les maintenir
en fonction jusqu’au prochain concours d’agrégation, qui .aura
lieu en 1938, Comme cela, ils ne risqueront pas d’élre lésés.

D’ailleurs, il v aura une cinquiéme et une sixiéme année
de médecine A créer et il va falloir nommer un nombre assez,
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important de professeurs agrégés. C’est pourquoi je vous
. demande de modifier un peu le texte de la commission et de
dire, au lieu de: « que pour une durée de trois ans », « jus-
qu’au prochain concours d’agrégation ». (Applaudissemenls.)

M. Jules Castellani. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Castellani.

M. Jules Castellani. J’ai eu l'occasion, avec nos colltgues
Portmann, Fournier et Quenum, de visiter 1’école de médccine
de Dakar. Nous avons fait des constatalions communes qui-ont
été relalées dans le rapport de M. Portmann sur lequel je ne
reviendrai pas.

Je voudrais dire A notre collégue et ami M. Fournier que je
suis enticrement d’accord avec lui. Si l'on doit s’acheminer
vers une 6cole de médecine avec des professeurs uniquement
agrégés, ceci est bien mais il serait de mauvaise politique,
deés maintenant, de donner & penser aux professeurs gui ont
élé nommés A Dakar et qui ne remplissent pas les conditions
demandées de pouvoir conlinuer & y professer. Cela irait 4
‘Pencontre de 'intérét des éléves et la proposition de M. Fournicr
me parait d’autant plus acceplable qu’elle donne la possibilité
aux uns et aux autres d’obtenir satisfaclion, c’est-d-dire aux
professeurs de passer le concours d’agrégalion et aux éleves de
conlinuer a recevoir l'enseignement qui a pourtant fait ses
preuves.

Je dois indiquer au Conseil de Ia République, dans un but
d’honnéteté, qu’il nous est arrivé de demander aux éleves ce
qu’ils reprochaient & certains professeurs. 1ls nous ont répondu:
« Strictement rien, ce sont d’excellents professeurs, mais nous
n’en voulons plus. » Ceci est trés inquielant. Je ne pense pas
que beaucoup d’entre nous puissent l'admetire, quelle que soit
la faculté, en France ou dans un terriloire d'oulre-mer de
I’Union francaise. : .

Je mentionne entre parenthises que cctfe situalion est le
résullat d’une campagne menée par un professeur qui n’a pas
pu se maintenir a Dakar. C’est le professeur Kuss, que M. Port-
mann a dénoncé ici-méme. 1l a mené une campagne progres-
siste contre un autre professeur de Dakar. En réalité, ¢’est une
manceuvre politique que menaient les éludiants et non pas un
reproche d’ordre” prolessionnel qu’ils pouvaient cpposer.

Jajoute que, si je suis enticrement d’accord sur le texte de
1a commission et sur l'amendement propos¢ par M. Fournier,
je le suis également pour rendre hommage a tous les profes-
seurs — je dis bien a tous — qui 4 Dakar ont consenti l'effort
indispensable pour permettre i 1'école de médecine de vivre.
Cest grice & cetle école préparaloire que nous avels
aujourd’hni la possibilité de ecréer & Dakar une vérilable
faculté. (Applaudissemenis.)

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. Ie président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Mesdames, messieurs, je voudrais tout de
suile répondre 4 M. le docleur Fournier. Son amendemeizt
enlrant pariaitement dans Pesprit qui animait la commission,
je crois pouvoir dire qu'elle T'acceple. ¢ .

Nous avons voulu essentiellement que ces hommes auxquels,
comme I'a trés justement déclaré M, Castellani, on n’a rien &
reprocher sur le plan professionnel, sinon peul-étre leur voca-
tion de servir I'Afrique — et ce n’est pas 4 nous que l'on
pourra demander de reprocher une telle vocalion — que ces
hommes, dis-je, soient en mesure d’acquérir, avant d'élre
remplacés par d’aulres, les tilres qui leur permettront de béné-
ficier de la priorité quwil est tout & fait naturel de donner a
ceux qui, jusqu’ici, ont permis 3 VAfrique de devenir ce qu'el.e
est aujourd'hui. (Applaudissements.)

M. Jules CasteHani. Trés bien!

M. le président. Je [ais remarquer que je ne suis saisi, sur
ce texte, d’aucun amendement €crit.

M. le rapporteur. II faudrait que M. Fournier déposit un
amendement, ‘ :

M. le président. Il est d’ailleurs possible que le texte méme
de l'arlicle 5 bis donne déjd satisfaction & M. Fournier,

M. Jean-Louis Fournier. Je demande la parole.
M. le président. La parole est &' M. Jean-Louis Fournier.

M. Jean-Louis Fournier, 11 y a une queslion de date. Le texie
proposé parle de trois ans. D’ici trois ans, il ¥ aura deux ou
trois séries d'examens cu de concours d'agrégalion. Le pro-
chain concours d'agrégalion doit avoir lieu. en principe. en

1958. Or, en 1958, de deux choses l'une: ou bien les profess
seurs actuellemen! en poste auront éte recus & l'agrégation et
il est normal qu’ils continuent & exercer lears fonctions A
Dakar; ou bien 1ls n’aurcnt pas é1é recus et d’autres prenlrant
leur place.

M. le président. Monsieur Fournier. je vous prierai de bien
vouloir rédiger le texte de votre amendement et le faire par-
venir au bureau, afin que je puisse le soumettre tout i I'heure
au Conseil, quand nous serons arrivés 4 U'examnen des articles,

Personne ne demande plus la pavole dans Ja discussion géné
rale 2...

La discussion générale est close. .

Je consulle le Conseil de la République sur le passage i la
discussion de la proposition de décision.

(l.e Conseil décide de passer a la discussion de la proposilion
de décision.)

M. le président. Je donne leciure du préambule:

« Le Conseil de la République décide d’approuver, sous
réserve des modificalions ci-apreés, le décret n°e 57-240 da
24 [¢vrier 1957 insliluant une université a Dakar. »

Personne de demande la parole sur le préambule ?
Je le mels aux voix,

(Le préambule est adopté.)

M. le président. Je donné mainfernant leclure de la nouvelle
rédaction proposée par la commission pour cerlains articles da
déeret.

« Art. 4. — Sans préjudice des dispositions de I'article 5 du
présent décret, sont applicables 4 V'université de Dakar et aux
élablissements qui la constituent les disposilions législalives et
réglementaires en vigueur dans les uuiversités de la France
métropolitaine et dans les établissements correspondants de ces
universités, notamment, en ce qui concerne les conditions dans
lesquelles 'université de Dakar et les établissements de cetle
université pourront délivrer des inscriptions, faire subir des
examens et conférer des grades. Le nombre de chaires institué
lors de la eréation d’une faculté sera au moins égal & celui des
chairves attribudées dans la métropole 4 la faculté du méme
ordre qui en compte le moins. » — (Adopté.)’

« Art. 5. — Des déerets portant riglement d’administration
publique, pris aprés avis du conseil de l'enscignement supé-
rieur, fixeront: . .

« 1° Les conditions dans lesquelles seront établis les budgets
de I'universilé et des ¢tablissements la constituant;

« 2° Les avantages qui pourront éire accordés aux personnels
en service dans les établissements de l'université de Dakar. »
— (Adopté.)

« Art. 5 bis {nouveau). — A titre exceptionnel, les personnels
en service a I'inslitut des hautes éludes 4 Dakar seront intégrés
dans les établissements de luniversité de Dakar. lls y seront
chargés des mémes fonclions que celles qu’ils exercaient 2
Tinstitut des hautes é{udes de Dakar. Les personnels en service
& Pinstitut des hautes éludes de Dakar présentant les titres
réglementaires exigés dans les facullés de la métropole pour
Vattribution de chaires nouvelles seront nommés dans les chai-
res correspondantes des éiablissements de I'université de Dakar
a tilre définilif. Les auires ne le seront A titre provisoire que
pour une durée de trois ans; ils seront confirmés dans leurs
fonclions a titre définilif si, au cours de ces trois anndes, ils
acquicrent les titres réglementaires ci-dessus définis. » .

Ici se placerait un amendement présenté par M. Jean-Louis
Fournier, amendement non encore parvenu au bureau.

Monsieur Fournier, quel texte proposez-vous ?

M. Jean-Louis Fournier. Voici le texte que je propose:

« A titre transitoire, les professeurs en fonction 2 la date da
présent décret seront mainienus dans leurs droits et prérogas
tives jusqu’au prochain concours d'agrégation. »

M. Gérard Jaguet, ministre de la France d'outre-mer. Ja

“demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

. M. le ministre. Monsieur le président, mes chers .collégues
je voudrais, sur cet article 5 bis et sur 'amendement présemé
par M. Jean-Louis Fournier, donner quelques explications. Je
comprends parfaitement les motifs qui ont amené la commis-
sion A rédiger ce nouvel article 5 bis et je comprends ausst
parfaitement les raisons qui - incitent M. Fournier i présenter
un amendement. En effet, i1 y a & Dakar un certain nombre
de professeurs qui ont travoillé dans des condilions fort diffi-
ciles, qui ont fait un travail particulicrement méritoire et qui
ne douivent pas aujourd’hui étre défavorisés,
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Je voudrais également vous rendre altentifs & un autre aspeet
du probléme. Nous créons en ce moment une véritable univer-
silé qui deit étre .comparable & toutes les universités de la
France métropolitaine. Il est évident que, dans la mesure ol
nous voulons monirer aux populations du Sénégal que leur
universilé est absolument eomparable aux autres, nous devens
¥y appiiquer les mémes régles, c’est-d-dire qu’il nous faudra y
Placer, en particutier pour la faculté de meédecine, un certain
nombre de professeurs agrégss. : o

-Or la formule proposée par M. TFournier consisterait i
admetlre que, au moins pendant un certain temps, toules les

chaires de l'école d¢ miédecine ne seraient pas pourvues de .

professeurs agrégés.
¥, Jules Casteliani. Si!

M. Ie ministre. Non, puisque les actuels titulaires n’ont pas
encore concouru pour lagrégation; donc pendant une pcriode
transitoire, c'est-d-dire jusqu’en 1958, il n'y aura pas de pro-
fosseurs agriégés.. :

M. Jules Castellani. Si, il ¥ o des agrégés & V'école de méde-
cine de Dakar, et ils sont nombreux.

M. le miaistre, Méme s11 y a des professeurs agrégés -4
Dukar, il serait facheux, & mon sens, de dire que ceux qui ne
le sont pas seront maintenus exactement de la méme maniére
que ceux qui le sont. Ce serait une situation anormale, diffé-
rente de o silualion des écoles de médecine mdétropolitaines
et ccia pourait amener ecrtains & considérer que les postes de
Dakar sont d'un ordre un pca sccondaire, relativemnent & ceux
des universités de la métropole. Cela suscilerait an départ, au
monrent ¢t nous créons eetle université, un seniiment assez
lacheux, ' .

Mais n’y a-t-il. pas de possibilité d’entente et d’accord ?
Cominent fonetionne une école de médecine, en particulier en
France métropolilaine 7 Elle ne comprend pas que des agrégds,
mais aussi des professeurs qui n’ont pas passé Dagrégation et
qui eontinuent 4 élre « chargés de cours ». Méme si nous
appiiquons tres slrictement a ['aniversité de Dakar, et notam-
menl — car e’est le probléme le plus délicat — 4 Iécole de
médecine de Dakae les régles mélropolilaines — je crois dail-
lears. qu'il faudrait le fuire .pour montrer & quel point le
sysieme est identique — la plupart des hemmes qui enseignent
actueilement, méme s’ils ne portent plus pendant quelques
années le tille-de « professeur », pourront continuer & exercer
leurs fonections de chargés de cours, comme ils le font dans
toules les universités et dans les écoles de médecine mélro-
politaines. Sur ce peint, il n'y a donc pas de difficulié réelle.

Te prohléime-a été examind trés attentivement, je le sais, A
I'¢ducation nationale. En particulier, ia directicn de I'enseigne-
ment supérienr a admis que le eas de chagque professeur anit
élre étudié par. la commission compétente du ministere de
Yéduecation nationale. Un réglement- d’administration publique
qui fixera cette procédure est en préparalion et il ira juste-
ment trés loin dans cette voie. :

Fignore quelle peut étre la procédure & suivre en la matitre
puisqu’aucun amendement n'est déposé sur cet arlicle 5 613
mais, s’ll ¥ avait une possihilité réglementaire, je voudrais
bien que cet arlicle, tout en manifeslant notre inlérét pour
tous ceux qui ont travaillé dans des, conditions difiiciles a ce
gui devient aujourd’hui Puniversité de bakar, indique for-
meilement que nous ne voulons pas appliguer des régles dif-
férentes des regles métropolilaines, car, je le -répete, cela
créerait wn senlhunent extrémement ficheuX. D’ailleurs, cela ne
changerait pas. grand’chese puisque nous pouvons trés bien,
avee les regles métropolitaines, garder en fait, pratiquement,
ious ceux qui sont aclucliement en fenction 3 Dakar.. -

1. le rapperteur. Je demande la parole.

- M. le président. La parole est & M. le rapporleur.

M. Ie rapporteur. Mesdames, messieurs, j’ai suivi attentive-
mant les développements de la pensée de M, le minisire de la
France d’outre-mer dans ce débat. Je voudrais lui signaler que,
parnii les arguments. qu’il a ‘invoqués, le premier ne me parait
pas avoir la portée tolale gqu’il lul donne. ‘

Il nous dit: nous eréons une faculté et il faut que cette fa-
cullé soit dotée. dés le départ, des professeurs ayant les titres
les plus élevés qui sont exigés pour I'aceession aux chaires
dans les. facultés de Ia métropole. Je Iui réponds, comme
M.-Castellani le lui a déja dit: il y'a déja des agrégés. ls sont
d'ailleurs aussi chahutés que les autres. (Souwrires.) ° ~* °

M. Iz ministre. Ce sont souvent les meilleurs oui sont les
plus chiahutés! T o ’

’
¢

M. le rapporteur. M. Fournier nous a rappelé tout i3 I’heure
que la faculté de médeecine de Dakar allait denner deux années
d’enseignement de plus. Par conséquent, il va y aveir des
chaires supplémentaires & pourveir. Je ne veis aucun inconvé-
nient 4 y nommer des proiesseurs de la métropole, La promo-.
tion des agrégés, en tout eas, va. élre sensiblement augmenice
dans le cadre de liusiitut.des hautes éiudes de Dakar. .

‘Daulre part, vous nous avez dit qu'il y avait Yeu de ne pas-
traiter de la méme manitre tous les professeurs -qui sont en
place & Pheure actuelle et auxquels vous et nous avens exprimé
notre reconnaissance pour le travail qu’ils ont déja effectué
dans des condilions difficiles, mais quw’il fallait faire une dif-
férence entre ceux qui avaient les {itres et ceux qui ne les
Posscdme'nt' pas encore. Il existe un moyen de nous entendre: |
a commission ne vous a pas du tout demandé de les traiter.
de la méme facon, puisqi’elle nomme les uns i titre définitit
et les autres 4 titre provisoire. Voulez-vous que, pour donner
salisfaciton 4 votre désir, ld commission aille jusqu’a vous
proposer de nommer ces derniers echargés de eours»? Pour
ma part, je n'y vois ancun inconvénient. Ainsi, ils seront trai-
s équitablement et je réponds exactement 3 votre préocen-
pation, monsievr le minislre. Le texte pourrait étre ainsi

“concu: « ... les aufres ne le seront qu’d titre provisoire de
chargés de cours pour une durée de trois ans; ils serond
confirmés dans lenrs fonctions A titre définitif s, au cours de
ces trois années, ils aequitrent les titres réglementaires ci-des-
sus délinis ». - . : : :

M. le ministre. Jo demande la, parole.
. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. Monsieur le président, je mrexcuse d’interve-
nir de nouveau, mais je crois que Fon peut tros vite trouver
un aceord. La formule « chargés de cours » n’est pas mau-
vaise. .. '

M. le rapporteur. C’est vous qui me l'avez suggélrée.v

K. le ministre. Mais je préférerais que Von écrive: « Le pers
sonnel sera maintenu sous contrat ». ‘

M. Jules Casteliani. Oui.

M. Jean-Louis Fournier. Ce qui permeltra un jour de résilier
le contrat, . ’ S o

M. le minisire. On peut le faire aussi pour le chargé de cours.
Ve

M. le rapporteur. Je demande la parole. .

M. e président. La parole est & M. le rappoiteur.

M. le rapporteur. Je ne suspecte absolument pas I’esprit ‘dans
lequel le Gouvernement nous présente eette suggestion; comsne
il s’incline 1rés volontiers devant nos préoccupations et comme
il est disposé A les servir el 4 les défendre, je me pense pas
gwil nous soit” tendu un pitge quand on nous propose de
remplacer « chargés de cours » par « sous contrat ».  bone, j ace
cepte eette modification. - B S R

A M. Fournier, réllexion faite, je demande de:bien vonloir
renoncer a son amendement, D’abord, parce que Pagrégation,
4 ma connaissance, n’est valable que pour les facultés de méde-
cine et de droit. Or, i1 ¥ aura 3 Dakar des facultés des sciences
et des leltres, et ik n’y a pas de raison d’exiger pour les unes
ce qu’'on n’exige -pas pour. les -autres. II ne faut pas fairé
référence & un concours d’agrégation, car si eetle situation se
produisait pour des professeurs des facultés des sciences ou des
lettres de Dakar, en poste & I’heure présente, une fois que
vous auriez modifié le texte, ils ne pourraient pas en bénéficier.

Le texte de la eommission vous donne d’aillenrs entitre satis-
faclion. 1l vous donne méme satisfaction un peu au dela de ce
que vous demandiez. Je ne peux donc que vous prier de ne
pas éire plus royaliste que le roi et de maintenir le texte dans
sa rédaction présente. . ) i ) .
..Avec la modification que nous venons de Iui apporter, si le
Gouvernement est aussi fidele qite nous le croyvons 4 une pré-
occupation qui a é1¢ celle de la commission de la France d’outre-
mer du Conseil de la République, dans lintérét véritable de
Penseignement supérieur en Afrique, nous aurons fait du bon
travail et nous n’aurons qu’a nous en féliciter.

M. Jules Castellani. Le Gouvernement Tui sera d’autant plus
fidele qu’il sera encore l& dans rois ans!

M. le président. Dans une matiére qui me parait assez complexe
il me semble impossible que le Conseil de la République se
prononce. sur des -textes oraux, dont la portée elle-méme n’est
d’aillenrs pent-étre pas trés elaire. Je me permets de faire cette
observation. En tant aue président. je ne metirai aux voix qu'un
texte éerit - - o . o L o

N
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-
M. Jules Castellani. Vous avez raison.

' M. le président. Je demande 3 l'auteur de I’amendement de
le rédiger en nous indiquant sur quel article son texte est pré-
senté — on en a parlé & propos de l'article 3, de I’article 5 et de
VTarticle 5 bis — & moins que la comumission ne propose une
nouvelle rédaction, d’accord avec l'auteur de l'amendement et
M. le ministre. .

M. le ministre. Je propose la formule: « ... seront maintenus
sous confrat »,

,‘ M. Frangois Schleiter, président de la commission. Je demande
la parole.

_M. le président. La parole est & M. le président de la commis-
sion. . . '

M. le president de la commission. Pendant e M. Durand-
Réville s'efforce de rédiger un texte, je voudrais demander
une précision & M. le ministre de la France d’outre-mer: quelle
‘différence entendez-vous faire, monsieur le ministre, entre per-
sonnel sous contrat et personnel chargé de cours ? Il m’est
revenu que, dans de précédents cas de transformation d’écoles
de médecine sur le territoire méiropolitain, la solution adoptée
¢lait celle du maintien pendant un certain temps comme pro-
fesseurs chargés de cours des professeurs qui enseignaient pré-
cédemment. Je n’ai pas eu connaissance jusqu’a,présent qu’on
.ait employé la formule « sous contrat »; je veux bien, pour
ma part, que nous l'écrivions dans notre texte, mais je voudrais
aussi que demain elle ne soit pas critiquée,

M. le ministre. Je demande la parole,
M. le président. La parole est & M. le ministre, /

M. fe ministre. Un chargé de cours exerce une fonction. Un
professeur sous conirat occupe une place dans la faculté, le
contrat le lie & cetle faculté, Au contraire, un chargé de cours
peut trés bien n’avoir aucun lien avec la faculté; il exerce
simplement une fonction; il peut étre seulement chargé d'un
cours pour une durée de trois mois, tandis quun contrat
ferme, précis, l’engage. :

M. Josse. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Josse.

M. Josse. Mes chers colltgues, je crois que cetle terminologie
« sous conirat » et tout particuliérement dans les territoires
d’outre-mer pourra préter par la suite & confusion. Je ne vous
apprendrai pas qu’il existe maintenant trois sortes de c¢adres:
les services d’Elat, les services territoriaux et quelques services
interterritoriaux. Ce n'est que dans les services territoriaux
— et bicn entendu ces services sont dans les territoires d’outre-
‘mer — que l'on emploie cette terminologie pour ceux qui -ne
sont pas fonctionnaires et qu'en appelle les contractuels. Est-ce
que faire intervenir dans le présent la torminologie de sous-
contrat’ ne va pas donner & penser qu’il pourrait exister des
contractuels dans les services d’Etat ?

M. le président. Est-ce que dans la terminologie du ministére
de l'éducation nationale, auquel est rattaché 1'établissement,
il existe des fonctionnaires sous conlrat ? Je m’excuse de poser
la question, mais je me sens fort embarrassé dans les circons-
tances acluelles pour présenter au vole du Conseil de la Répu-
blique un texle qui se lienne,

M. le ministre. J¢ demande la barole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Il faut reprendre la terminologie de la fonection

ublique, car, au fond, c¢’est un probléme de fonetion publique.
81‘, il est ceitain que dans la fonetion publique le personnel
“est titulaire. Lorsqu’il ne V’est pas, on lui signe un countrat. 1l
devient contractuel. Les deux catégories exisient donc,

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur, pdur
répondre & M. lc ministre. : '

M. le rapporteur. Monsieur le ministre, il va sans dire —

voyez quelle est notre bonne volonté — que si, par hasard, -

il 1existait pas dans 'administration de 1'¢ducation nationale
de professeurs. d’enseignement supérieur sous conirat, nolre
{ransaction serait pour nous un atirape-nigauds.

Par conséquent, il faudrait tout dc méme éire certain que
cela correspond bien A la préservation des droits de ceux que
nous cherchons a défendre. Si vous none an dannar I*affir-

mation, nous pouvons nous incliner. Si vous ne pouvez nous la
donner, nous vous demandons de revenir & notre terme, que
nous avons adopté sur votre suggestion méme, de « chargé de
cours de faculté » qui existe daus le vocabulaire de I’éducation
nationale.

Je vous demande, monsieur le ministre, d’étre absolument
affirmatif sur la signification précise correspondant & des
droits définilifs du professeur sous conirat dans le vocabulaire
de la fonction de I'éducation nationale. Notre atlitude dépendra
essentiellement du caractére absolument affirmalif que vous
pourrez donner & celle asserlion.

M. le ministre. Je¢ demande la parole,
M. le président, La parole est & M. le ministre.

" M. le ministre. Monsieur Durand-Réville, je peux prendre
cet engagement. Si le texte comporte les mots « personnel sous
contrat », cela veut dire qu’il y aura du personnel sous contrat,

M. le président de la commission. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le président de la-
cominission. ] :

M. le président de la commission. Je m'excuse de ces inter-
ventions successives ou chacun s'eflorce d'apporter sa
contribution. Je n’ai pas compris que ce que mon excellent
collegue et ami M. le rapporteur Durand-Réville réclamait de
M. le ministre de la Irance d’outre-mer élait exacfement

w’il y edt du personnel sous conirat. Je remercie M. le ministre

e son engagement précis. Mais je crois qu’il n’a pas répondu
avec précision a la question de M. Durand-Réville.

Y a actuellement des professeurs chargés de cours 3
I'institut des hautes études de Dakar et c'est justement de
la situation de ce personel que nous nous préoccupons. Il ne
s’agit donc pas de le recruler, ni d’établir des conirals avec
lui. Ce personnel a é1é nommé; il est en fonctions et, ce que
souhaite la commission de la France d’outre-mer du Conseil de
la République, c’est que ce _personel soit maintenu en
fonctions sans nouveau conirat, sans modification de la
situation présente, jusqu'au prochain conecours ou pendant
un délai de trois ans, selon ce que le Con<eil de la République
décidera. Je n’apercois pas bien la notion pariiculitre que
fait apparaitre ce mot de « contrat ». Au contraire, j’en ressens
quelque inconvénient, puisque les uns et les autres, en
malti¢cre d’outre-mer, nous avons parfois surpris certains
sourires lorsqu’'on a parlé de gouverneurs contractuels, —
que sais-je, encore ? — dans le plus haut personnel. Je ne
pense pas qu’il soit bon que l'on puisse déclarer que le
personnel de la France d’oulre-mer 3 1'échelon le plus élevé
puisse étre coniractuel. I est en mission, il est chargé de
mission, mais il n’est pas contractuel. J’élargis quelque peu
le dcéhat. Je voudrais savoir lintérét particulier que nous
apporte l'introduction de la notion de contrat dans cette.
aflaire. Je le précise encore, il ne s’agil pas du tout de recruter
du personnel. Le personnel a ¢té mommé, il est en fonctions.
La commission vous propose-qu'il soit maintenu en fonctions
pendant un délai supplémentaire que vous déterminerez.

M. Jules Castellani. Je demande Ia parole.
M. le président. La parole est & M. Castellant.

M. Jules Castellani. Tout A& P’heure, dans un bhut de conci-
liation que M. le ministre connait bien, j'avais accepté le
terme de « conirat », mais & la lumiére de ce qui vient d’étre
dit, je m’apercois que ce terme est absolument impropre.

Je demande .donc i la ecommission de garder son texte,

c’est-d-dire 1'expression « chargés de cours » qui me parait

bien meilleure et donne satisfaction au Gouvernement,

En effet, un chargé de cours est essentiellement A la dispo-
sition du Gouvernement. 1l n'est pas nommé d’une manicre
définitive. A parlir du moment ou le Gouvernement ddécide
d’arréter ses fonctions, il en a parlaitement le droit, beau-
coup plus que pour un professeur agrégé qui, lui, est titulaire
de <a chaire. . .

(’est la raison pour laquelle je crois que le texie de la com-
mission est bon et qu’il faut le garder.

M. le président. Je voudrais obtenir de la commission un
texte écrit. - -

M. le rapporteur. Monsieur le président, afin d’aboutir. nous
proposons de remplacer les mois « sous contrat » pur les
mols « chargés de cours », le reste sans changement.

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. le ministre.
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M. le ministre. Monsieur le président, considérant que la
sédaction de ce texte n’est pas bonne, je laisse le Conseil juge,
mais je réserve les droils du Gouvernement. :

M. le président. Quel est ’avis de M. le ministre de 1’éduca-
tio nationale ? ’

" M. le rapporteur. Il n’est pas représenté.

M. le président. C’est pourlant de lui que d¢pendra cet éta-
blissement, qui va bénélicier d’une promotion. .

La commission propose au Conseil de la République d’adop-
ter Yarticle 5 bis nouveau, ainsi modifié dans sa dernicre
phrase: - ‘

« Les autres ne le seront, & titre provisoire, que comme char-
gés de cours et pour une durée maxima de irois ans;... »

M. Jules Casteilani. D’accord.

M. Jean-Louis Fourmier. Non, jusqu’au prochain concours
d’agrégation!

M. le président. « ... ils seront confirmés dans leurs fonctions
3 titre délinitif si, au cours de ces irois annces, ils acquicrent
les titres réglementaires ci-dessus définis. »

M. Jean-Louis Fournier. Au lieu de: « pour une durée maxima
de trois ans », je demande qu’on dise: « jusqu’au prochain
concours d’agregation ».

M. le rapporteur. 11 v a des facultés dans lesquelles pour
accéder aux chaires ne sont pas demandés des titres d’agré-
gation. ° R

Notre texte est meilleur que le volire parce qu’il ouvre les
mémes possibilités & ceux pour qui il n’est pas nécessaire
_@’étre agrégé.

M. Jean-Leuis Fournier. Les étudiants en médecine de Dakar
vous répondront qu’ils font de la mdédecine au rabais!

M. le rapporteur. Monsieur le président, la commission main-
tient son texte tel que vous venez de le lire.

M. le président. Je donne lecture de I'ensemble de l'ar-
ticle 5 bis dans sa nouvelle rédaction:

« Art. 5 bis {nouveau). — A titre exceplionnel, les personnels
en service 4 'institut des hautes études a4 Dakar seront intégrés
dans les établissements de Vuniversité de Dakar. Iis y seront
chargés des mémes fonctions que celles qu’ils exercaient 2
Linstitut des hautes études de Dakar.

« Les personuels en service 3 l'institut des hautes éludes de
Dakar présentant les tilres réglementaires exigés dans les
facultés de la métropole pour Vatlribution de chaires nouvelles
seront nommeés dans les chaires correspondantes des élabliss
ments de 'université de Dakar 3 tilre définitif. :

« Les autres ne le seront, a titre provisoire, que comme char-
gés de cours et pour une durée maxima de irois ans; ils seront
confirmeés dans leurs fonctions A titre définitil si, au cours de
ces trois années, ils acquiérent les litres - réglementaires
ci-dessus désignés. » : ’

M. Jules Castellani. C’est cela!

M. le présideni. Je mets aux voix le texte dont je viens
de donner lecture. ‘
_ (Aprés une premitre épreuve 4 main levée déclarée dou-
teuse gar le bureauw, le Conseil, par assis et levé, repousse
Varticle 5 bis [nouveau}.) .

M. le président. L’article 5 bis (nouveau) n’est donc pas
adopté. ‘

M. le rapporteur. Ce n’est pas possible, monsieur le pré-
sident, puisque tout au meins le debut de arlicle n’élait pas
conteste. .

La commission demande que cet article lui soit renvoyé.

M. le président, Le renvoi 3 1a commission est de droit

Monsieur le président de la commission, quel texte proposez-
vous 4'examiner en atlendant la fin des délibérations de la
commission ? .

M. l2 président de la commission. Je propose au Conseil de
se saisir du rapport de M. Doucouré sur les caisses de compern-
sation des prestations familiales installées dans les lerritoires
d’oulre-mer et au Cameroun.

H. le président. Il n’y a pas d’opposilion ?... ‘
Il est est ainsi décidé.

DECRET SUR LES CAISSES DE COMPENSATION DES PRESTATIONS
FAMILIALES DANS LES YTERRITOIRES D’OUTRE-MER

~
Adoption d’une décision,

M. le président. En conséquence 1’ordre du jour appelle la
discussion des conclusions du rapport portant, au nom de
Ja commission de la France d’outre-mer, proposition de. déci-
sion sur le décret n° 57-246 du 24 février 1957, examiné en
premicre lecture par I’Assemblée nationale, en application de
V’article 1 de la ioi n° 56-619 du 23 juin 1956, relatif au recou-
vrement des sommes dues par les employeurs aux caisses de
compensation des prestations familiales installées dans les ter-
ritoires d’outre-mer et au Cameroun. (N°* 636 et 744, session
de 1956-1957.)

La parole est & M. le rapporteur de la commission de la

France d’outre-mer.

M. Amadou Doucouré, rapporteur de la commission de la
France d’outre-mer. Mesdames, messieurs, le texte qui vous est
soumis a pour obje{ de ddéfinir une procédure de contrainte
rapide 4 l'encontre des employeurs qui ne s’acquittent pas,
aux échéances réglementaires, du payement de leurs cotisa-
tions en maliére de prestations familiales. C’est ainsi que sont
fixées, d’'une part, les modalités de l’action civile par la voie
de la conirainte, d’autre part, les modalités de l’action publique
engagée & la requéte du ministére public agissant seul ou sur
la_demande de l'inspecteur territorial du travail.

Les plafonds des amendes des articles 1¢F et 2 sont supérieurs
aux plafonds acluels du régime méiropolitain. Mais les pla. .
fonds dua régime méiropolitain vont étre incessamrent reina-
niés. 1l sera proposé au Parlement de les fixer 3 la valeur
indiquée par le texte qui vous est soumis.

L’Assemblée nationale n’a apporté i ce texte que de légdres
modifications, & 1'exception de celle qui concerne le dernier
alinéa de Yarticle 1°* du texte gouvernemental, devenu le der-
nier alinéa de Yarticle 1% bis du texie de I’Assemblée natio
nale. Cette modification a pour but-de ramener de cing 4 deux
ans les périodes d’emploi pour lesquelles les employeurs peu-
vent éire mis en demeure d’avoir a régulariser leur situation,
en malicre de retard de rcotisation.

Volre commisison vous propose d’adopter ces modifications.

Toutefois, volre commission observe que le texte qui vous
est soumis est applicahle au Cameroun, alors que le statut du.
Cameroun, récemment adopté par le Parlement, donne a l’as
semblée législative du Cameroun tous les pouvoirs en matiére
de régime du travail. Flle estime, en conséquence, qu’il appar-
tient a cette Assemblée de décider si le texte en cause sera ou
non applicable & VEtat sous tutelle du Cameroun. Elle vous
propose de modifier, & cet effet, le litre et I’article 1er.

Sous réserve’ des observations qui préceédent, voire commis-
sion soumet & vos sullrages la proposition de décision qui
vous a été distribuée. :

M. le président, Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?...
La discussion géndérale est close.
Je consuite le Conseil de la République sur le passage A
la_discussion de la proposition de décision.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de la proposition
de décision.)

M. le président. Je donne lecture du préambule:

« Le Conseil de la République dcécide d’approuver, sous
réserve des modilications ci-aprés, le déeret ne 57-246 dua
24 février 1957 relalif au recouvrement des sommes dues par
les employeurs aux caisses de eompensation des prestations
Jamiliales installées dans les territoires d’outre-mer et au Came-
roun. » o

Personne ne demande la parole 2., '

Je mets aux voix le préambule.

(Le préambule est adopté.)

M. ls président. Je donne maintenant lecture de la nouvelle
rédaction proposée par la commission pour cerlains arlicles
du décret. :

« Art. 1er. — L’employeur qui ne s’est pas econformé aux pres-
eriptions de la réglementation Joeale du régime des prestations
familiales institué dans les territoires d’oulre-mer applicable en
matiére de¢ recouvrement des cotisations, esi poursuivi devant ie
tribunal de simple police & la requéte du minisi¢re public agis-
sant seui, ou sur la plainie du directcur de la caisse de
compensation des prestations familiales, ou encore 4 la demande
de linspecicur territorial du travail et des lois sociales.
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« 11 est passible d’une amende de 300 & 36.000 francs métro-
politains prononeée par le tribunal, sans préjudice de la con-
damnation, par e méme jugement et A la requéte de la partie
civile au payement de la somme représcenlant les cotisations
dont le versement lui incombait augmenlée des majorations
de retard. ,

« L’amende est appliquée autant de fois qu’il ¥ a des tra-
vailleurs pour lesquels les versemenls n’ent pas ¢1¢ ou n’ont
ét6 que partieilement effeclués sans que le montant tolal des
amendes infligées 4 un méme contrevenant puisse excéder dix
{ois le taux maximum de 'amende prevue. »

Personne ne demande la parole 2..,

Je mets aux voix Particle 1°,

(L’article 1 est adopté.).

M. Ie président. « Art. 1 bis (nouveaun). — Toute action ou
poursuile elfectuée en applicalion de Varticle 1 ou de Par-
ticle 2 est obligatoirement précédée d’'une mise en demeure,
par lettre recommandée avec avis de réception du directeur de
la caisse de compensation des prestations- familiales, invitant
Yemployeur A régulariser sa situation dans un délai compris
entre quinze jours et trois mois. -

« La mise en demeure ne peut concerner que les périodes
&’emploi comprises dans les deux années qui précédent la
date de son envoi. » — (Adopté.)

« Art. 2. — En cas de récidive, le contrevenant est poursuivi
devant le tribunal correclionmel et puni d’une amende de
36.000 & 200.000 francs métropolitains et d’un emprisonnemeiit
d’un 4 quinze jours ou de l'une des deux peines seulement,
sans préjudice de la condamnation, par le méme jugement et
A la requéte de la partie civile, au payement de Ja somme
représentant les colisations dont le versement lui incombait
augmentées des majorations de retard. . .

« Il y a récidive lorsque, dans les douze mois antérieurs
3 1a dafe d’expiration du délai imparti par la mise en demeure

prévue a Darticle 17, le contrevenant a déja subi une condam- -

nation pour une contravention identique. » — (Adopié.)

« Art. 4. — En ce qui concerne les infractions visées aux
articles 1er et 2 les délais de prescription de l'action publique
commencent a courir 4 compler de- Iexpiration du délai qui
guit la mise en demeure prévue a Larticle 47 bis. » —
(Adopté.) ‘ '

« Art, 5. — Indépendamment des sanctions prévues aux arii-
cles précédents et du versement des cotisations arriérées et
des inajorations de retard correspondantes, lorsque tout ou
partie des cotisations exigibles en application de la réglemen-
alion sur les prestations familiales n'a pas ét¢ acquitié dans
les délais fixés, la caisse des prestations familiales est fondée
& poursuivre auprés de 'employeur 4 qui incombe le verse-
ment des cotisations le rembboursement de l’ensemble des
prestations familiales auxquelles les allocataires peuvent pré-
tendre, en application de la réglementation sur les prestations
familiales. entre la date d’'exigibilité et la daie du reglement
définitif de la totalité des cotisations arriérées de prestalions
familiales dues pour l’ensemble des iravailleurs intéressés,
dans toute la mesure ou le montant des prestations payées ou
dues pour la période comprise entre 1'échéance des cotisations
et leur versement excéderait le montant des cotisations et majo-
rations de retard acquittées par ’employeur.

« Sauf en ce qui concerne les cotisations et majorations de
retard, les créances des caisses de presiations familiales, nées
- dans les conditions prévues & lalinéa ci-dessus peuvent étre
réduites en cas de précarité de la situation du débiteur par
décision motivée du conseil d’administration de la caisse ren-
due sur la proposition de la commission de recours gracieux. »
— (Adopté.) ‘

« Art. 6. — Si la mise en demeure prévue A Varticle 1% bis
reste sans effet, le direcleur de la caisse de compensation
des prestations familiales peut exercer l'action civile en déli-
vrant une conlrainte qui est visée et rendue exécutoire dans
un délai de cim{ jours par le président du tribunal du travail
dans le ressort duquel est compris le siége de ladile caisse,

« Cette contrainte est signific¢e au débileur par voie d agent
administratif spécialement commis 4 cet effet. Elle peut vala-
blement étre adressée par letire recommandée avec avis de
réception. Elle est exécutée dans les mémes conditions qu’un
Jjugement,. .

« L’exécution de la contrainte peut étre interrompue par
opposition molivée, formée par le débiteur, par inscription au
secrétariat du tribunal du travail ou par lettre recommandée
adressée au_secrétariat dudit tribunal Eans les quinze jours a
compter de la signification prévue au deuxiéme alinéa du pré-
sent article. » — {Adopté.) '

« Art. 14. — L'action civile en recouvrement des cotizations
dl}fgs par l’erpplpyeur, intentée indépendamment ou aprés
extinction,de laclion publique se prescrit par cing ans, & dater

»

discussion des conclusions

de V’expiration du délai suivant la mise en demeure prévue 3
Tarticle 1¢ bis, et a l'article 6, alinéa premier ci-dessus. »
— (Adoplé)

Personne ne demande plus la parole ?...

Je miets aux voix ’'ensemble de ia propesilion de décision.

{La décision est adopiée.}

M. le président. La commission de la ¥France d’oulre-mer pro-
pose de rédiger comme suit Pintitulé de celie déeision:

« Déeision sur le décret ne 37-246 du 2% Iévrier 1957 relalif
au recouvrement des sommes dues par les employeurs aux
caisses de compensalion des preslations familiales installces
dans les territoires d’outre-mer, »

11 n’y a pas d’opposition ?...

L’intitulé est ain«i rédigé.

Monsieur le président de la commission, quel est le texte
que vous souhaitez voir discuier maintenant ?

M. Frangois Schleiter, président de la commission. Monsienr
1> président, je m’excuse de celle manicre un peu décousue
avee laquelle les textes sent présents,

Je vous proposerais, avec lagrément du Conseil de la Répue
blique, de prendre le texte relatif & la déconcentration admi-
nistrative par transfert d’attributions des services ceniraux
du ministére de la France d’outre-mer,

M. le président. Il n’y a pas d’opposilion ?...
Il en est ainsi décide.

- 12 —-

DECRET PORTAMT DECONCENTRATION ADMINISTRATIVE
AU MINISTERE DE LA FRANZE D’OUTRE-MER

Adoption d’une décision.

M. le président. En conséquence 1'ordre du jour appelle la
u.rapport portant, au nom de la
commission de la France d’ouire-mer,. proposiiion de décision
sur le décret du 24 février 1957, examiné en premiere leclure
ar I’Assemblée nationale, en application de l'article 1°* de la
oi n°® 56-619 du 23 juin 1955, portant déconcentration adminis-
trative par ftransfert d’attributions des services centraux du
ministére de la Irance d’outre-mer, (N°s 641 et 745, session de
1956-19517.) .

Dans la discussion générale, 1a parole est & M. le rapporteur
de la commission de la France d’outire-mer.

M. Marius Moutet, rapporteur de la commission de la France
d’outre-mer. Mesdames, messieurs, la proposition de décision
qui a été votée par ’Assemblée nationale nous parait devoir
éire adoptée également par le Conseil de la République. Ce
texte contient un certain nombre de mesures de déconcenira-
tion administrative qui sont énumérées dans des tableaux
joints au décret du Gouvernement.

I’Assemblée nationale ne les a modifiées que sur deux points.
Elle a retenu pour le pouvoir central la répartition des sitges
en matiére électorale entre les circonscriptions et la fixation de
la date des élections des assemblées locales.

Nous acceplons ces deux modifications, puisque nous ne
sommes pas saisis d’amendements & cette proposition de déci-
sion; je ne vois donc pas d’autres observations 4 vous piré-
senter. Je vous demande donc de hien vouloir adopter la
proposition de décision qui vous est soumise. '

M. le président. Personne ne demahde plus la parole dans
la_discussion générale ?... )
La discussion générale est close. .

Je consulte le Conseil de la République sur le passage A la
discussion de la proposition de décision. :

(Le Conseil décide de passer & la discussion de la proposition.
dc décision.) i

M. le président. Je donne lecture du préambnle.

c« Le Conseil de la République décide d’approuver, sous
réserve des modifications ci-aprés, le décret du 24 février 1957
portant déconcentration administrative par transfert d’attribu-
g%r]}s des services centraux du ministére de la Yrance d’oulie-

.
Personne ne demande la parole sur le préambule ?...

Je le mets aux voix.
(Le préambule est adopté.)
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M. le président. La proposition de dicision porte modification
d2 Yarticle 1°r du décret. Je donne leclure de la nouvelle rédac-
tion: ‘

« Art. 17, — En plus des matiéres transférées i la compétence
des hauts commissaires ou chefs de territoires en application
des ddcrets susvisés et afin de. mettre en ccuvre la déconcen-
tration administralive par transfert d'altribulions des scrvices
centraux du ministere de la France d’outre-mer, les maliéres
¢numdérees aux lableaux ci-annexés sont dévolues respective-
ment dans les territoires d’outre-mer a la compétence des
hauts commissaires ou chefs de territoires non groupés, en leur
qualité de dépositaires des pouveirs de la République (lableau A)

et chefs de terriloires groupés en leur qualité de déléguéds
permanents des hauts comnmissaires (tableau B). : :

« Les maliéres dévolues i la compétence des chefs de terri-
1loires group’s le sont également & la compétence des chels de
territoires non groupés.

« En ces maliéres, nonobslant toutes dispositions législatives
ou réglementaires coniraires, les hauts commissaires et chefs
de territoires powrront, par voie d’arrété, modifier ou abroger,
en tant que de besoin, les disposilions réglementaires anté-
rieures. »

Avant de metire aux voix cet article, je donne lecture des ta-
bleaux A et B figurant en annexe.

Tableau A. — Matiéres transférées de la compétence gouvernemeniale & ln compéience des hauls commissaires
: et des chefs de territoires non groupés.

MATIERES

TEXTES DE REFERENCE

10 Maticres d’adminisiration g4nérale.

Missions a4 la charge des budgets des groupes de terriloires ou des
lerritoires non groupés.

Fixalion du taux des indemnités de déplacement des cadres régis
par décrels dans les fterriloires d’oulre-mer dans la limile des
maxima fixés par décret,

20 Maticéres d’intérél finencier.
Remise totale ou parlielle de detles des foncfionnaires ou des

redevables aulres que les fonctionnaires envers le service local
(budget du groupe de territoires ou des territoires non groupés).

Décharge de responsabilité aux agents intermédiaires du service

local en cas de vol ou de perle de fonds:résultant de force
mﬂjcm'e) (budgel du groupe de territoires ou des terriloires non
groupés)., ’

Remice tolale ou particlle de dcébet des agents inlermédiaires du
service local (budget du groupe de terriloires ou des territoires
non groupés).

30 Maticres d’intérél économique.

Autorisation de création de services de transporls publics aériens
© d’intérét local.
Elablissemnent, aménagement, équipement et enlrelien des réseaux
aériens d’inlérét jocal. :
Organisalion et conlrole des lignes adriennes suivanles:
a) Lignes reliant entre eux les territoires d’un méme groupe;
b) Lignes reliant les territoires d’Afrique occidentale Irancaise
& ceux d’Afrique équatoriale francaise;
¢) Services francais temporaires de transport d’nn territoire ou
groupe de lerriloires & un pays élranger limilrophe 4 condi-
lion qwil neniratne pas, en conlreparlie, 1’oclroi de droits
de trafic au pays élranger.
Détermination des condilions d’application des lois mélropolitaines
portant revision des rentes viageéres.
Nomination des adminisirateurs représentant les terriloires aux
conseils d’administration des banques ou inslituls d’émission.

Réglementation des distributions et lransporls d’énergie éteclrique
aprés avis du grand conscil ou de l'assemblée du lerritoire non
groupé. .

Réglemenlation des forces hydrauliques, aprés avis du grand conseil
ou de lassembiée du territoire non groupé.

4o Maticres d’intérét social.

Adaplation des programmes d'études ct des méthodes d’enscignement
des élablissementis du 2e degré et des écoles normales,

Madalités et programmes des examens locaux n'ayant pas la méme
dénomination que les examens mélropolilains.

Coordinalion des auvres d’enlraide et d’assislance sociale des groupes .

de lerriloires et des lerritoires non groupcs.

-

Arlicle 61 de la loi du 28 février 1934 modifié par I’article 29 de la
loi du 31 décemnbre 1948, .

Arlicle 10 du décret du 43 juin 1942 modifié par décret ne 55-1627
du 7 décembre 1955,

Arlicles 194 et 199 du décret du 30 décembre 1912.

Arlicle 419 du décret du 30 décembre 1912.

Arlicle &20' du décret du 30 décembre 1912.

Décret-loi du 16 juillet 1935.
Ordonnance. du 18 oclobre 1945 (art. 3).
Décret du 1er novembre 1936 (ai't. 9),

Alfrique occidenlale frangaise: décret ne 55-103 du 20 janvier 1955
(art. 7). -

Afrique équaloriale francaise: décret ne 55-104 du 20 janvier 1955
(art. 7).

Madagascar et Comores: loi no 50-375 du 29 mars 1950 (art. 5).

Alrique occidenlale frangaise: décret ne 55-103 du 20 janvier 1955
(art. 4). i

AIrique’ équatoriale francaise: décret ne 55-104 du 20 janvier 1955
fart. 4). .

Madagascar et Comores: arlicle 3 de la convention du 31 aont 1950
avec la banque de Madagascar approuvée par décret ne 50-1425 du
16 novembre 1950.

Nouvelle-Calédonie et Etablissements francais de 1’0Océanie: article 8
de la loi du 31 mars 1931 et article 4 de la convention du 46 no-
vembre 1929 avec la banque de PIndochine approuvée par la loi
précitée du 31 mars 1931.

« Fixation du mode de calcul de la fraction revenant A chaque ter-
riloire sur les versements statulaires des élablissecments chargés
du service de I’émission. »

Décrets parliculiers aux groupes et territoires et loi du 2¢ décembre
1940 ‘arl. fer).

Décrels parliculicrs aux groupes et terriloires.

Loi no 635 du 19 novembre 1943 (art. 5).

L ————— ]
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Tableau B. — Mati¢res transférées de la compitence gouvernementale & la compélence des chefs des territoires groupés
. i . ainsi qu’a la compétence des chefs de territoires non groupés.

-

e ——

e ————————————— - e

MATIERES

TEXTES DE REFERENCE

1o Maticres d’administration générale.

Fixation de¢ la date d’élections parlielles aux assemblées territoriales,
consells généraux et aux assemblées provinciales de Madagascar.

Ordre de transfert en France des fonds provenant de la liquidation
de successions vacantes. i

Missions & la charge des budgels des terriloires...cvvvseecescercnsene

Autorisalion des translations de resles mMOrtelS.cecesesecscesacasense

20 Mati¢res @’intérél financier.

Remize totale ou partielle de dettes des fonclionnaires ou des rede-
vables autres que les fonclionnaires envers le scrvice local (budget
des territoires),

Décharge de responsabilité anx agents intermédiaires du service
local en cas de vol ou de perle de fonds résultant de force majeure
(budget des lerritoires). .

Bemise tolale ou parlielle de débet des agents inlermédiaires du
service local (budget des territoires),

30 Matiéres d’intérét économique.

Création des caisses de stabilisation des prix des produils d’outre-mer
sous réserve des atlributions des assemblées terriloriales.

Organjsation, fonctionnement, compétence, ressources et nature
des opérations des caisses locales. et régionales de crédit agricole,
a Uexclusion des annexes des caisses cenlrales de crédit agricole,
et aprés consullalion des asscmblées terriloriales.

Agrément -des aérodromes Drivés........... cesenn ve vees .

Eiablissement des servitudes et des obligations dans 'inlérét des
transmissions et des réceptions radioéleciriques.

« Conditions de répartition enlre les organismes hénéficiaires de la
fraction revenant au terriloire sur les versemenls statulaires des
établissements chargdés du scrvice de 1’émission. »

4o Matiéres d’intérét social.

Adaptation des programmes d'études et des méthodes d’enseignement
des établissements du premier degré de l’enseignement lechni-
que et des cenlres d’apprenlissage. .

(}o‘orjdinauon des ceuvres d’entraide et d’assistance sociale du terri-
oire. :

Autorisation d’exercer 3 titre privé aux médecins, chirurgiens, den-
tistes, sages-fernmes dipiomdés des écoles de médecine et de phar-
macie de Dakar, Tananarive et Pondichéry.

Aulorisalion d’exercer la pharmacie a tilre privé aux pharmaciens
%riil(’ipaux diplomés de l'école de médecine et de pharmacie de

akar.

Loi ne 52-130 du 6 février 1952 (art, 15).
Loi no 52-1175 du 21 octobre 3952 (art. 9)

_Arlicle 33 (2¢ alinéa), du décret du 27 janvier 1855 étendu A tous

terriloires par décret du 14 mars 12390. .

Arlicle 61 de la loi du 28 février 1931 modifié par Varlicle 29 de la
loi du 31 décembre 1948.

Décret no 52-1232 du 42 décembre 1952,

Arlicles 194 et 199 du décrel du 30 décembre 1912.

Arlicle 419 du décret du 30 décembre 1912,

Article 420 du décret du 30 déccmbre 1912,

Décret no 5i-1021 dn 14 octobre 1954 modifié par décret ne 56-1138
du 13 novembre 1956 (art, 4er et 7).

‘Décret ne 26-1137 du 413 novembre 1956 (art. 2 et 3).

‘Décret du 9 avril 1936.

Loi ne 758 du 9 juin 1949 (art. 4).

Loi ne 759 du 9 juin 1949 (art. 4).

“Loi ne 635 du 19 novembre 1943 (art. 5).

*Décret no 52-935 du 28 juillet 1952 (art. 3).

"Décret ne 56-337 du 27 mars 1956,

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'article 1er,

(L’article 1°r est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix la proposition de décision.

(La décision est adoptée.) )

M. le président. Quelles sont maintenant les propositions de 1a
cominission ?

M. Francois Schleiter, président de la commission. Les amen-
dements concernant le rapport portant instilution d’un conseil
de gouvernement et extension des atltributions de I’assemblée
territoriale en Cote francaise des Somalis n’étant pas encore
distribu¢s, je suis, bien malgré moi, amené & demander au
Conseil de la République de vouloir bien suspendre un instant
ses travaux pour nous donner le temps de meitre un peu
d’ordre dans nos proposilions. Ceilte suspension pourrait étre
de trés courte durée, vingt minutes environ, Jen profilerai,
monsieur Je président, pour réunir la commission, afin
d’examiner le décret instiluant une université a Dakar.

M. le président. Le Conseil a entendu la proposition de
M. le président de la commission,

Il n’y a pas d’opposilion ?...

Il en est ainsi décidé.

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & seize heures quarante-cing minules,
est rveprise & diz-sept heures quaranie-cing minulcs.)

M. le président. La séance est reprise,

—_ 13 — .
DECRET IKSTITUANT UNE UNIVERSITE A DAKAR
Suite de la discussion et adoption d’une décision.

M. le président. Nous reprenons la discussion de la propnsie

“lion de décision sur le décret portant institution d’une uni-

versité 4 Dakar. .
Nous avions réservé article 5 bis.
La parole est & M. le rapporteur.

M. Durand-Réville, rapporteur de la commission de la France
d’outre-mer. Mesdames, messieurs, la commission s’est réunie.
Flle a pris acte que, dans ce débat, il n’y a pas simplemeat
des questions de mots. Il y a surtout la nécessité de concilier
gons toule la mesure du possible deux préoccupations dégate-
ment légitimes. La premi¢re consiste a éviter, A tout prix, que
les conditions de nmomination du ecorps professoral de la mnou-

- velle universilé de Dakar puissent étre, en quoi que ce soit,

suspecies aux yeux des éludiants quant 4 la qualité du per-
sonnel enseignant qui leur est 01{'01‘(. C'est la raison pour
laquelle votre commission a finalement retenu la nécessité,
avant chaque concours d’agrégation, de fixer la limitle de la
Tériode transitoire qu’elle avait congue a la date de ces concours
d’agrégation. .

La deuxitme. de ces préoccupations légitimes est de sauve-
garder les droits des professeurs de I'instilut des hautes étudsas
de Dakar qui ont déja, pour beaucoup d'entre eux, donné fant
a'eux-mcénies & Penseignement supéreur en Afrique noire,
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Cest de la conciliation de ces deux légitimes préoccupations
que résulte le nouveau texte nouveau que la commission a
adopté et dont elle m’a prié de vous donner connaissance.

Le début de I'article 5 bis nouveau n’est pas changé puisque
le Gouvernement et I’Assemblée ont éié d’accord sur le texte
amsi coneu: « A titre exceptionnel les personnels en service &
Vinstitut des hautes études 4 Dakar seront intégrés dans les
élablissements de P'université de Dakar. lls y seront chargés
des mémes fonctions que celles qu’ils exercaient a 'institut des
hautes études de Dakar. Les personnels en service a linstitut
des hautes études de Dakar présentant les tilres réglementaires
exigés dans les facultés de la métropole pour l'attribution de
chaires nouvelles seront nommés dans les chaires correspon-
daples des éfablissements de 1'université de Dakar & titre
définitif. Sur ce point nous élions tous d’accord et rien n’est
changé sur le texte que je vous rapportais tout 3 I'heure. »

Le nouveau texte commence ici et se présente en ces lermes:

« Les autres — c’est-d-dire les auires professeurs — ne le
seront qu’a titre provisoire et en qualité de chargés de cours
pour une durée limitée par la date du prochain concours d’agrs-
galion des facultés de médecine et de droit, pour les professeurs
relevant des deux facultés correspondantes, et par un délai de
trois ans pour les prolesseurs relevant des auires facuités de
T'université de Dakar. .

« Ils ne seront confirmés dans leurs fonctions 4 titre de pro-
fesceur que si, dans ces délais, ils ont acquis les tilres régle-
mentaires ci-dessus définis. »

La commission a été unanime & accepter ce texte transaction-
nel. Je ne puis que me faire son interpréte pour vous demander
de bien vouloir ’adopter & votre tour.

M. Jules Casteilani. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Jules Castellani,

M. Jules CGastellani. Je voudrais, pour qu’il n’y ait pas d’équi-
voque dans la pensée de mes collegues, et méme du Gouverne-
ment, indiquer que, lorsqu’on parle de professeurs agrégés, il
ne peut s’agir que de l’école de droit et de 'école de méde-
cine, puisque, dans les autres facultés, P’agrégation n’est pas
unc obligation. I ne s’agit donc que de I’école de médecine et
de I'école de droit. Je crois que le texte, tel qu’il est rédigé,
pourrait laisser croire que nous avons envisagé que l’agréga-
tion s’applique & la totalité des enseignements donnés par
l'université de Dakar. .

En second liéu, le probléme qui nous a amenés 3 cette sus-
pension de séance et & cette discussion en commission a été
de sauvegarder deux points de vue. Nous avons d’abord voulu
donner satisfaction dans la plus grande mesure aux étudiants
de Dakar qui, légitimement, voulaient un enseignement abso-
lument conforme 4 celui de la métropole. A cela nous répon-
dons oui par le texte que nous leur présentons. Mais nous
avons eu un autre souci, celui de ne pas nuire a la carriére de
ceux qui se sont dévoues & ceite école de médecine de Dakar.

A ce sujet, monsieur le ministre, qu’il me soit permis de vous
rappeler ce que disait votre prédécesseur devant cette Assem-
blée Je 5 juin 1956 ’ )

« Il ext certain que si un mouveau statut est donné a 1'école
et si, plus tard, une université est créée, les professeurs
devront avoir des titres supérieurs & ceux des professeurs
actuels, Néanmoins, ii faudra, alors, sauvegarder les droils
des professeurs qui ont accepié d’aller la-bas pour y donner
un excellent enseignement. » '

Par conséquent, votre prédécesseur — je pourrais faire
encore d’autres citations — reconnaissait parfaitement la valeur
de l'enseignement donné par ces professeurs et les droits
acquis par eux. Je voudrais, avant de voter le texte de la com-
mission, vous demander de préciser que vous acceplez les
déclarations. de votre prédécesseur — car les gouvernements
doivent étre solidaires les uns des autres — et d’aflirmer que
les droitg des professeurs de Dakar seront sauvegardés dans
les conditions que je viens d’indiquer et que vous-méme avez
indiqué au début de la séance.

M. Léo Hamon. Je dcmande la parole.
#. le président. La parole est & M. Léo ITamon.

M. Léo Hamon. Avant d’entendre M. le ministre, dont les
paroles feront autorité, je présenterai une observation a
M. Castellani.

Lorsqu’on considére les faculiés métropolitaines, on constate
qu'en fait le nombre des professeurs pourvus des titres néces-
saires 3 Penscignement supérieur, c’est-d-dire, comme vous
T'avez fait justement remarquer, les professeurs agrégés dans
les facultés de médecine et de droit et les docteurs és sciences
et &3 letires dans les facultés de sciences et de letires ne
représentent, hélas! qu’une minorité par rapport au iotal des
en=eignants et, eroyez-le, il n’est pas nécessaire de passer la
wmer pour le voir, )

M. Frangois Schieiter, président de la commission. Cest
chose trés importante i dire!

M. Léo Hamon, C’est frés important et trés déplorable... Qul
plus est, et je le dis devant le” Gouvernement indivisible et
représenté dans tous ses départements par chacun de ses minis«
tres, il est regreflable de voir dans notre enseignement supé-
rieur un professeur faire des enseignements non seulement de
sa chaire, mais encore, en heures supplémentaires, des ensei-
gnements qui, en réalité, devraient étre dévolus A des tilulaires

istincts, comme le voudaient la logique et le bon état de
Tenseigriement. Mais il faudrait, pour réaliser cela, de trés
nombreuses promotions et, bien entendu, il sera impossible de
pourvoir immédiatement, dans Tuniversité de Dakar comme
ailleurs. 4 ious les enseignements par des titulaires A plein
diplome.

Je crois donc que les faits, hélas! régleront Ja question. Quant
4 moi, je me réfere & cetle force des choses en souhaitant
que riep ne soit dit qui puisse donner a4 nos compatriotes
africains l'impressicn que nous leur ofirons des facultés au
rabais. 11 faut qu’il n’y ait rien dans les textes qui permelte
de croire que nous ne ferons pas pour les nouvellcs facultés
le méme eflfort de qualité universitaire que celui qui est accom-
pli dans la métropole.

I1 est insuffisant dans la métropole. Il sera, hélas, insuffisant
par rapport & ce -qu’il faudrait dans I'outre-mer. De grace, ne
aonnons pas limpression, dans les lextes, que nous ferons
une discrimination et que nous entendons d’ores et déja, d’en-
trée de jeu, donner moins de qualificalion au deld de la mer
que dans la métropole. '

Pour le surplus — et ce principe d’égalité étant affirmé — en
considération d'un intérét national dont M. Caslellani est
aussi hon juge que moi-méme, laissons agir non point le temps,
Ja vaillance et le rof, mais le temps, l'insuffisance des effectifs
et I’humanité des considérations de personnes,

M. Marius Moutet. Je demande la parole.
M. te président. La parole est 3 M. Marius Moutet,

M. Marius Moutet. Mesdames, messieurs, dans Vesprit des
dernicres paroles que vient de prononcer nolre collegue M. Ha-
mon, je voudrais insister sur le fait que, dans les facultés
francaises, on appelle souvent des professeurs qui n’ont pas
les tilres ordinaires des auires professeurs.

Certains peuvent étre de trés grands savants qui n’ont pas
nécesairement passé l’agrégation ou d’aures concours. Lorsque
j’ai fait mes ¢études de droit & la faculté de Lyon, j’ai eu
pendant trois annces des professeurs qui avaient créé la pre-
migre école de droit ef je ne me considére pas pou cel: commuo
un étudiant diminué, méme si je n’ai pas toujours été un
parfait étudiant,

Nous pouvons encore donner un exemple qui montre que ’on
peut arriver aux plus hautes fonctlions et avoir professé sans
¢ire agrégé. Notre collegue M. Minjoz, ministre du travail, a
¢té, sans éire agrégé, professeur de droit romain 4 la faculté
de Besangon quand on & ciéé Véenle de cette ville, Par consé-
quent, se figurer qu’il faut nécessairement avoir un parchemin
déterminé pour éire un bon professeur, c’est 1a un préjugé .
qu’il faudrait enlever de V’esprit de ceux qui croient que nous
voulons faire une école au rabaiz.

Il arrive trés fréquemment que certains des maitres qui-ont
fait des recherches spéciales soient armenés précisément & pro-
fesser en raison de capacilés particulicres qu’ils peuvent avoir
ou méme de leurs capacités sunplement pédagogiques...

M. le rapporteur. Trés bien!

M. Marius Moutet. ... car il peut y avoir des savants maue.
vais pédagogues et des pédagogues qui ne sont pas nécessai-
rement de grands savants. Enseigner et étre tout i fait un
savant, ce n'est pss toujours la méme chose. Pour enseigner,
il faut savoir, mais on peut étre un savant en beaucoup de
domaines sans élre pour cela un excellent pédagogue.

M. le président de 1a commission. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le président de la com-
mission.

M. le président de la ecommission. Monsieur le président, je
vous remercie de me donner une nouvelle fois la parole et je
fais suite 4 l'intervention de M. le président Marius Moutet en
disant qu’il ne nous déplait pas ce soir de délibérer en une
rareille maliére sous voire présidence; je ne ferai pas d’aulre
allusion & l'enseignement que vous avez dispensé ou que,
peut-élre, vous dispensez encore. :

En réponse & ce que disait tout & I’heure notre collegue
M. Léo Hamon et avant qne nous allions plus avaut dans ce
débat j’affirmerai, une fois encore, quels que soient les termes
et les formules — d’aiileurs la comnmission a pu se metire
unanimement d’accord sur une formule — que la préoecu-
pation commune et permanenie des membres de la ¢ommis-

une
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sion de la France d’outre-mer comme tous les sénateurs et,
ibien sir, du Gouvernement, c’est.certainement de faire tous
iles efforts pour que l’enseignement dispensé A l'université de
‘Dakar soit le meilleur et soit en toule circonstance égal & celui
des universités de la métropole. o
En tenant comple des besoins, comme l'on dit ordinaire-
ment, en tenant compte aussi des pénuries, nous ferons tous
nos efforts auprés du Gouvernement pour obtenir que l'univer-
sité de Dakar soit au moiws aussi bien traitée que les autres

universités, et peut-étre méme qu’elle soit traitée avec quel-

que faveur. (Applaudissements.) »

M. Gérard Jacqiet, minisire de la France d’oulre-mer, Je
. demande la parole. )
M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. Monsieur le président, mes chers collégues,
M. Castellani, il y a un instant, me demandait si je restais soli-
-daire des déclarations de M. Gaston Defierre sur ce point. Bien
entendu.

Or, gu’affirmait M. Defferre ? Deux choses: premitrement,-

que 'universtié qui va étre créée & Dakar doit étre une uni-
versité- semblable aux universités métropolitaines avee trés
strictement les mémes régles et les mémes droits. C’était sa
premiére affirmation. .
Deuxiemement, il disait que nous ne pouvions pas rester
indifférents devant la situation d’un certain nombre d’hommes

qui, comme je I'ai dit tout 3 heure, dans une sifuation diffi-.

cile, ont donné un enseignement souvent excellent & Dakar.
Or, sous quelle forme pouvons-nous trouver une solution?
Yai donné un certain nombre d’apaiserents il y a un instant

4 I’Assemblée en disant que ’éducation nationale s’élait pen-.

chée et se penchait encore sur ce probleme. En particulier, Ia
direction de l'enseignement supérieur a_admis que le cas de
chaque professeur de Dakar serait examiné par la commission
compétente de I’éducation nationale, .

Un réglement d’administration publique est en préparation.

Je pense qu’il pourra paraitre trés rapidement., Ce réglement
donnera a tous les hommes qui ont professé a Dakar des
garanties légitimes conformes a leurs aplitudes et a leurs
mérites.
"M. Hamon faisait remarquer justement il y a un instant que
dans les facultés métropolitaines de droit, de letires, de méde-
cine, un certain nombhre de professeurs ¢taient agrigés ou
possédaient des litres équivalents & I'agrégation et qu'un cer-
tain nombre d’hommes n’avaient pas les mémes titres et pou-
vaient cependant professer, 1l en sera de méme a Dakar. Un
trés grand nombre d’hommes qui professent actuellement pour-
ront, au moins provisoirement, avant de passer 'agrégation,
par exemple, continuer de donner un enseignement. :

Sur ce point, je prends Vengagement de rester en contact
avec mon collcgue de 1’éducation nalionale de maniére que
le réglement d’administration publique sorte le plus rapide-
ment possible, donnant tous les apaisements 4 cet égard.

Est-il bon de formuler cela dans le texte que nous discutons
en ce moment? Trés franchement, je ne le pense pas. D’ailleurs,
cn arrive tris difficilement 3 irouver une bonne rédaction.
Tout & I'heure, nous avons essayé de trouver plusieurs for-
mules. Finalement, nous n’avons pas réussi & nous mettre

d'accord, La ecnmmission propose une nouvelle formule. Treés -

franchement, il vaut mieux ne rien dire sur ce point car cette
rédaction risque de donner 'impression aux étudiants de 1'uni-
versité de Dakar que leur faculié ne sera pas tres exactement
la méme que les autres et nous laisser préparer un réglement
d’administration publique qui, en fait, pourra donner tous les
apaisements,

Pour ces raisons, j’estime que la rédaction adoptée par
TAssemblée nationale était la meillenre et c’est pourquoi
j’insiste auprts du Conseil de la République pour qu’il sup-
Prime cet article 5 bis. .

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapportieur.

M. le rapporteur. Monsicur le président, trés britvement je
veux dire que nous avons pris en considéralion en commission
tous les arguments que vient de faire valoir M. le ministre et
que, finalement, & I’'unanimité, la ecommission a décidé de s’en

ment et simplement de bien vouloir "voter. .

tenir 4 son texte, texte que son rapporteur vous demande pure-

M. le président. Je donne lecture de la nouvelle rédaction
proposie en dernier licu par la commission:

« Art. 5 bis (nouveau). — A litre exceplionnel, les person-
nels en service a l'institut des hautes études 4 Dakar seront
intégrés dans les élablissements de l'université de Dakar. ls
y seront chargés des mémes fonclions que celles qu'ils exer-
caient a l'institut des hautes études & Dakar.

Les personnels en service & Y'institut des hautes études de
Dakar présentant les tilres réglementaires exigés dans les
facullés de la métropole pour Vatiribution de chaires nouvelles
seront nommes dans les chaires correspondanies des établisse
ments de 'université de Dakar & titre définitif.

« Les auires ne le seront qu’d tilre provisoire et en qualité
de chargés de cours pour une durée limitée par la date du
prochain concours d’agrégation des facultés de médecine et
de droit pour les professeurs relevant des deux facultés corres-
pondantes et par un délai de trois ans pour les professeurs
relevant des autres facultés de l'université de Dakar. 1ls ne
scront confirmés dans leurs fenetions A titre de professeur que
si, dans ces délais, ils ont aecquis les titres réglementaires
ci-dessus définis. » .

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix larticle 5 bis.

(L’article 5 bis est adopté.)

M. le président. Je vais metire aux voix Iensemble de la
proposition de décision.

M. Léo Hamon. Je demande la parole pour explication de vote.
M. le président. La parole est & M. Léo Hamon.

. M. Léo Hamon. Monsieur le président, mes chers collegues,
je m’cxcuse de reprendre la parole daus cette discussion. Mon

- but est de présenter, trés bricvement croyez-le bien, deux ou

trois observations générales,

La premiére est pour saluer le grand événement, le grand
succés de notre politique outre-mer que constitue la création
d’une véritable universilé de Dakar. Il n’y.a pas d’ccuvre plus
riche de promesses pour la coopération franco-africaine que
celle-1a, Qu’il me soit permis dans cet esprit de souhaiter qi’un
jour nous ayons a disculer de la création d’autres universités
alricaines. Pourquoi pas, un jour, 'université d’Abidjan ou de
Tananarive lorsque, par le mouvement méme qui doit élre
celui de I’évolution des populations, pour quelque 25 ou 30 mil-
lions d’Africains, qui seront parvenus 4 un plus grand degré
d’évolution, il faudra plus d’universités ? La France sen
réjouira et ne freinera pas cetle évolution. C’est ma premiére
observation.

La seconde est pour sounligner & l’attention de M. le ministre
de la France d’ouire-mer l'importance que pourra revétir, dans
Pactivité de celle université, Ia formation de chercheurs .afri-
cains, C’est un {ait, et je le regreite — je parle sous le conirdle
de M. le président de la commisston de {a recherche scientifique -
du Conseil de la République — que, s’agissant des recherches
concernant l'outre-mer, aussi bien des sciences humaines que
des sciences de la matliére inanimée, de la biologie, etc., nous
avons de grands progres a faire: connaissance des langues afri-
caines, connaissances ethnologiques, étude de sociétés en trans- .
formation rapide, ol le mélange des siécles pose un probléme
particulier, connaissances biologiques, connaissances botaniques,

En faisant avancer ces' connaissances, nous pourrions acquérir
4 la science francaise une autorité qui vaudrait non seulement
pour les territoires d’Afrique qui nous sont liés, mais, trées au
dela de nos frontiéres, jusqu’en Asie — et ceux qui voyagent
ont eu loccasion de .s’en rendre compte, n’est-it pas vrai,
M. Quenum-Possy-Berry, avec qui-j’ai pu effectuer le voyage
de Thailande ? .

Pour toutes ces choses, nous avons beaucoup i faire, bheau~
coup & apprendre. Mais la recherche scientifique des ehoses
d’outre-mer qu’il nous faut promouvoir n’aurait pas son vérie
table caractére si eile était I'ceuvre exclusive de métropolitains.

11 nous faut davanlage de chercheurs et il nous faut parmi
les équipes de chercheurs de demain beaucoup &’Africains,
beaucoup d’enfants de ces territoires qui, fraternellement unis
avec les chercheurs de la métropole, feront ensemble ccuvre de
solidarité humaine et francaise dans une meilleure connaissance
du muonde. :

Ma deuxitme observation s’inserira non pas en amendement
3 un propos de M. le ministre, mais en suggestion de com-
plément. .

Vous avez dit tout 3 I'heure, monsieur le ministre, « la méme
université a4 Dakar que dans la métropole », La méme et autre
chose encore, si vous me permelitez de patler ainsi. Assurément,
hos compalriotes africains doivent compter sur la promesse de
la France, qui est de donner i Dakar, et, demain & d’autres
lerritoires, une université comportant les mémes chaires, les
meémes enseignements que ceux qui sont obligatoires dans
toutes les facultés métropolitaines,

Pour conclure sur ce malheureux ou sur cet heureux arti.
cle 5 bis, comme vous voulez, je pense que vous ferez tout -
Pour rctenir ceux qui ont des tilres & la gratitude du Gnuver-
nement de la République sans jamais rien faire qui puisze
ralentir le recrutement de ceux qui auront la plénitule des
titres requis dans la métropole el ailleurs pour accéder nouvels
lement 4 ces enseignements. .
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Mais, dans nos faculiés métropolitaines, il n’existe pas que
des enseignements communs que 1l’'on retrouve aussi bien A
Aix-en-I'rovence qu’a Paris ou 4 Rennes. 11 y a aussi des ensei-
gnements spéciaux 4 des facultés détcrminées. Qu'il s’agisse de
la réflexion sur les instituls de recherche scienlifique ou de
celle sur l'organisation de l’enseignement supérieur, de plus
en plus on se persuade qu'tl est préférable de créer un grand
cenire, un grand cnseignement dans une faculté que plusieurs
petits enseignements uniformes dans toules les facultés. C'est
ainsi que Sirasbourg a une tradilion d’éludes germaniques que
ne lui dispute pas Bordeaux et que Bordeaux est un centre
d’¢tudes ibériques que nul ne songe a4 transposer & Lille. 1 y
a donc ainsi, en plus des enseignements communs, des ensel-
gnements spécialisés: chaires supplémentaires de médecine, de
droit, certificats supplémentaires dans nos facultés de lettres ou
de sciences, qui sont particuliers A certaines facultés et c’est
celte lalitude que je voudrais vous demander, monsieur le
ministre, d’utiliser pour Dakar. II faut qu’il y ait & Dakar la
méme université métropolitaine-type et autre chose encore, je
veux dire des enseignements parliculiers adaptés 4 la région
comme la faculté de Toulouse a des enseignements particuliers
adapiés au Languedoc.

Quels seront ces enseignements ? Iis recouvriront les direc-
fions mémes de recherches que j'évoquais tout A I’heure. Je

pense aux problémes sociologiques des sociétés 3 évolution -

rapide, aux probltmes ethnologiques, aux problémes linguisti-
gues dont on ne comprendrait pas qu’ils ne soient pas ensei-
gnés A Dakar et dont l'enseignement ne s’impose pas de la
méme maniére a la faculté de Nancy.

Bref, monsieur le ministre, faites que l’étudiant africain
puisse trouver 4 Dakar tous les enseignements obligatoires qu’il
aurait frouvés en France mélropolitaine et faites aussi que lui
et les mdélropolitains curieux de ces études puissent trouver a
Dakar, adaptés & la région, les enseignements qu’ils ne trouve-
raient pas en France mctropolitaine méme. Quel plus beau gage
de fralernité franco-africaine que la possibilité et la nécessilé
ou seront éludiants de la métropole el &ludiants africains a
. considérer sur les mémes bancs, dins celle université nouvelle,

une science qui sera francaise par les disciplines et alricaine par
son objet: (Applaudissements.)

M. Jules Castellani. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Castellani, pbur explicalion
de vole. . .

M, Jules Castellani. Je dois indiquer & mon colltgue et ami
M. Hamon que, dans sa premiére inlervention, avec son bril-
Jant talent, il n’a fait que préciser mieux que moi-méme ma
propre pensée. ,

Je souhaite en effet que l'université de Dakar comprenne le

lus grand nombre possible d’agrégés pour la médecine et
e droit, et de docleurs és sciences et és lettres pour les aulres
facultés, mais nous nous trouvons devant l'impossibilité —
il I’a reconnu lui-méme et je le déplore comme lui — de trouver
_ tous ces agrégés, tous ces docteurs pouvant occuper des chaires
et nous sommes obligés par conséquent de faire appel 4 des
enseignants qui ont, certes, des qualités trés scrieuses, mais
3;& n'ont pas les diplomes indispensables que je viens d’iu-

iquer. . -

(}e_ voudrais que, dans le choix de cetle deuxitme catégorie,
on tienne compte des services rendus et c’était I'objet de
mon intervention, ’ X

Monsieur le minisire, vous m’avez convaincu tout & I'heure:
4 la lumilre de ce que vous avez dit, l'article 5 bis devient
inutile. Car vraiment les droits de ces professeurs, qui ont
mérité toute notre reconnaissance, sont sauvegardés. Si tous
vos arguments avaient été exposés plus tot, avant la réunion
de la commission, j’en aurais tenu compte; je le dis comme
je le pense, ayant l'habitude de¢ dire exactement le fond de
ma pensée. E

#. Le Gros. Je demande la parole.

. M. le président. La parole est 3 M. Le -Gros, pour explication
de vole.

M. Le Gros. Mesdames, messieurs, je suis trés heureux de
constater qu'an milieu de cette discussion nLous avins evoqué
bien des principes. Si nous avons reconnu la nécessité de sauve-
garder les droils de gens qui ont vraiment rendu service aux
territoires d’outre-mer, nous n’avons pas oublié que nous
avons un devoir, celui d’apporter 'apaisement, aprés certaines
manifestations, surtout quand elles viennent de la part de

_jeunes étudiants parfois-un peu trop passionnés.

Il est heureux que nous nous soyons trouvés tous d’accord
pour voter un texte qui, je l’esplére, apportera une meilleure
compréhension dans des milienx qui, professeurs d’un colé
et ¢éludiants divers de 1'aulre, sont quelauefois divisés plus
que nous ne le voudrions, v

A mon collégue M. Hamon, qui a trés bien exposé le poinﬂ
de vue de la facullé de Dakar et de son futur programme, jol
voudrais cependant dire qu'il est tout A fait dans la tradition)
francaise de penser & cela. Avant de créer I'université de Dakar
on_a créé linstitut francais de V'Afrique noire et celui-ci
a déjd commencé um travail qui apportera certainement aux,
facultés les moyens de s’intéresser i des études qui seront
spécifiquement africaines. (Applaudissements.)

_M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je voudrais dire d’un mot A M. le ministre,
en terminant ce débat, qu’il vient d’étre fait allusion par M. La
Gros et par M. Ilamon a D'institut francais d’Afrique noire de
Dakar, qui a accompli une ceuvre magnilique. 1l y a six ans que
les demandes de crédits sont déposées au ministére, pour I'équi-

ement de cet institut, au titre de la subvention demandée par,
ut au comité directeur du fonds d’investissement et de déve«
loppement économique et social. D'arnée eh année, j'essaye

- d’obtenir que ces crédits soient attribués. Je me dispose 4 vous

le demander encore une fois. Je crois qu’d la lumiére de la
discussion d’aujourd’hui vous apprécierez 1'importance qu'il vy,
a 4 ne plus tergiverser pour nous donner sauspaction. (Applau-
dissements.) .

M. le ministre. Je demande la parole.
M, le président. La parole est a M. le minisire.

JMle ministre, Monsieur le rapporteur, je comprends trés hien
Timportance de ce probleme et je prends ’engagement de 1’exa-
miner trés rapidement. Faites-moi la grice de penser que je
ne suis pas au ministére de la France d’outre-mer depuis tres
longlemps et qu’il me faut tout de méme un certain délai,

M. le président, 11 n’y a pas d’autre explication de vole ?...,
Je mets aux voix la proposilion de décision.
(La décision est adcptée.) '

M. le président. Monsieur le président de la commission, que
proposez-vous maintenant pour la suite des débats ?

M. le président de la commission. Nous pourrions reprendre
la discussion de la_proposition de décision relative 2 la Cote
francaise des Somalis. . -

M. le président. 11 n’y a pas d’opposition ?..,

1l en est ainsi décidé.

— 14 =

DECRET PORTANT INSTITUTION D'UN CONSEIL
DE GOUVERNEMENT EN COTE FRANGAISE DES SOMALIS

Suite de la discussion et adoption d’une décision.

M. le président. Nous reprenons done la discussion de la pro-
position de décision portant inslitution d'un conseil de Gou-
vernement et extension des attributions de l'assemblée terri-
toriale en Cote francaise des Somalis.

"~ Je rappelle que le Conseil de la République a prononcé la
cloture de la discussion générale et décidé de passer 2 la dis-
cussion de la proposition de décision.

- Je donne lecture du préambule: .

« Le Conseil de la République décide d’approuver, sous
réserve des modificalions ci-aprés, le décret du 24 février
1957 portant institution d'un consei]l de Gouvernement et
extension des attributions de ’assemblée territoriale en Cote
francaise des Somalis. » )

Personne ne demande la parole ?...

Je mels aux voix le préambu.e.

(Le préambule est adopté.)

M. le président. Nous passons 34 I'examen des arlicles du
décret sur lesquels portent les modifications proposées par la
comimission, i

« Art, 1°*, — En Cote francaise des Somalis, le représentant
du Gouvernement de la République est chef du territoire.
Il exerce ses fonctions conformiément aux lextes en vigueur

sous réserve des dispositions ci-aprés. » — (Adopié.)
TITRE [ '
LE CONSEIL DE GOUVERNEMENT
Chapitre 1°r, — Formation et fonclionnement,
« Art. 3 — Le conseil de Gouvernement est composé de six

membres élus par I'assemblée “territoriale dans les conditions
prévues aux arlicles suivants et qui portent le litre de minis.
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« Le memhre du conseil de Gouvernement élu en téte de
Yiste prend le titre de_vice-président du conseil de Gouver-
nement,

.« Le conseil de Gouvernement est présidé par le chef du
territoire ou en son ablsence par le vice-président du conseil
de” Gouvernement.

.« Le conseil de Gouvernement a la faculié de démissionner
s'il eslime ne plus avoir la conflance de ’Assemblée territoriale.

« Pour les questions relevant de leur compétence, les
ministres sont dans P'obligation de répondre & toutes questions
on demandes d’explications posées par les membres de
Y Assemblée terriloriale. »

Par amendement (n° 1), M. Grimaldi propose de rédiger
eomme suit le premier alinca de cet article:

« Le eonseil de Gouvernement est composé de’ six 3 huit
membres, élus par V'Assemblée territoriale dans les condiiions
piévues aux ariicles suivants et qui portent le uue de
nnmstre »

- La-parole est & M. Grimaldi.

M. Jacques Grimaldi. Mon amendement a pour effet d’ ah«ner
sur les décrets relalifs a la Nouvelle-Calédonie la formule
retende pour ce territoire par la commission. Cette formule
ime parait plus souple et répondant mieux aux nécessités qui
peuvent présider a la conslitution d'un conseil de gouver-
unement.

M. [2 président. Quel est ’avis de la commission ?

M. Marius Mout.t, rapporteur de la commission de la France
d’oulre-mer. La commission vous propose d’accepter cet
amendement. Néanmoins, si j'avais une recommandation 2
faire aux futurs membres du conseil de Gouvernement, ce serait
de se limiter 4 cing. Je ferai remarquer, emr eflet, que la ville
de Lyon qui administrz plus de 600.000 hahltants, c’est-d-dire
prés de huit fois la population de la- Cote Francaise -des
Somalis, se contente de cing adjoints 3 son maire.

Par costcquent comple tenu des observations présentées sur
Ia nécessité de ne pas charger le budget en trop gros traite-
ments et étant donné que les m]mstres auront des traitements
équivalents 3 ceux de certains hauts fonctionnaires, il serait
désirable de les voir se contenter du chiffre minimum, si nous
leur donnons tout de méme un certain coefficient de dﬂatanon.

M. le président. Personne ne demmde la parole sur l’amen-
dement, acespté par la commission ?..

Je le mels aux voix.. .

(L’amendement est ado;,te)

M. le président. Le texte de I'amendement devient done le”
1¢r alinéa d2 Yarticle 3. Personne ne demande la parole sur les
alinéas suivants ?...

Je les mets aux veix.

(Ces textes sont adoptés.y .

M. le président. Je mets aux voix lensemhle de larticle 3,
ainsi modifié,
(L’article 3, ainsi modifié, est adoptc)

M. le pres'dent Art. 4. — Les minisires donent étre d%
¢itoyens. franeais jouissant de Jeurs droits civils et politiques et
agés de vingl-eing ans au moins. Ils sont pénalement responsa-
Lles. des crimes et délits commis dans l'exercice de lews fone-
tions.. » — (Adopté.). ,

« Art, 6, — Le> ministres sont duswnés par Vassemblée terri-
toriale, parmi ses membres, ou hms de son sein, au scrulin
de lisle 4 trois tours, sans panachage, ni vote ple[crentlel

« Les électeurs ne peuvent voter que pour une liste complete,
sans radiation ni addition de noms et sans modifier Pordre de
Jrésentation des candidats. Est nul tout bulietin ne remplis-
sant pas ces condilions,

« Chaque membre de Passemblée dhpose d’un suﬂraoe de
liste a doaner & V'une des listes en présence.

« Si aux deux premiers tours de serutin, aucune liste n’a
obtenu la majorité absolue des membres composant I'assem-
blée, -le troisitme tour a lieu a4 Ja majorilé relalw » —
(Adapté.)

« Art. 7. — Les listes de candidats sont remises au pxéaxdent
de T’assemblée au pius tard la veille du jour {ixé pour le pre--
mier tour de scrulin.

« Des listes nonvelles peu\ent dire constituces apus chaque
tour de scrutin. Ellas sont remises au président de Passemblée
au plus tard trois dicures avant Pouverture de la séance fixée
pour le deuxiéme on le troisitme tour de scrutin.

« Lecture est donnée des listes en pnscnce avant I'ouverture
de chaque tour de scrntin, .

« Chaque liste comporte ol)llgatou'ement autant ue noms qu’il
¥ a de membres & élire.

« Les ecandidats qui ne sont pas membres de lassemblc-
territoriale doivent remplir les conditions d éligibilité - fx\ee\
pour les élections des COILS&IHO!S telnluuau‘( » — (ddopté) -

« Art. 8 bts (nouveau) — Les ministres ne peuvent rester en
fonction au-deld de la durée du mandat de I'assemblée qm les
a élus; toutefois leurs fonctions scront prolongées jusqu’a ia
date d’installation du nouveau conseil de gouvernement_ qui
doit intervenir, au plus tard, dans les quatorze jours de lou-
verture de la premicre session de la nouvelle assemblée. » —
(Adopté.)

« Art. 9. — Les ministres sont tenus de garder le secret sur
les débats du conseil et sur les affaires qm ui sont soumises. ¥
(Adople )

« Art. 10. — La qualité de mlmstre est mcompatlb‘e aveo
les fonclions de:

« Membre du Gouvernement de Ia République;

« Président de Passemblée territoriale;

« Président et membre de la comm1~31on permancnte de
Yassemblée terriloriale.

« Lorsqu’un ministre se trouve dans l'vn des eas @'incompas
tibilité prévus ci-dessus, il doit opter dans les quinze jours.
Si, a Vexpiration de ce délai, il n’a pas fait connaitre son .
c-pt*on il est répulé avoir renoncé aux fonctions de minisire. »
— (Adopté.)

@ Art, 11, — Les minisires peuvent présenter leur démission
au président du conseil du Gouvernement.

« Un ministre peut éire démis de ses fonctions par le chet
du ferritoire sur proposition dua vice-président du conseil ae
Gouvernement. » — (Adopté.)

« Art, 412, — En cas de vacance par décés, df,IDlSSIOn ou pour
quelque cause que ce soil d’un poste de ministre, i est
pourvu & la vacance dans les condilions suivantes:

— §’il y a plusieurs siéges & pourvoir, il est procédé & une
élection dans les conditions fixées aux articles 6, 7 et 8;

— Si un seul siége est & pourvoir, 1’élection a lieu au serutin
uninominal & la majorité absolue pour les deux premiers {urs
et a la majorité relalive au troisicme tour. » — (Adopié.}

"« Art. 13, — Indépendamrient du remboursement de leurs
frais de transport et de déplacement; le vice-président et les
ministres percoivent une indemnite annuelle payée mensucile-
ment, dont le montant est fixé uniformément par délibération
de Y'assemblée territoriale, par référence au traitement d'une
catégorie de forxct101}naires servant dans le territoire. » ==
,(Adopte’)

« Art. 14, — Les dépenses nécessaires au fonctionnement dn
conseil de Gouvernement, notamment celles relatives aux-
indemnités de ministre, a Iinstallation et a Péquipement du
conseil, aux deplacements des ministres, sont & la chirve da
budget terrilorial. » — (ddopié.) ,

« Art. 13. — Le conseil de Gouvernement tient séance au-
chef-lieu du territoire, sauf décision contrairé prise par :meté
du chef de territoire. -

« L’ordre du jour est étabh par le président du comcﬂ de
Gouvernement.

« 'Le secrétariat du conseil el la garde des archwas sont
assurés par les soins du chef du territoire.

‘« Ces archives compAennent celles provenant du c»nscll
privé. »

Je n’ai pas d amendement ni de demande de parole sur lo
texte dont je viens de donner leclure. .

"1l n’y a pas d'observalion ?...
Je le mets aux voix, ]
(Ce terte est adopte) Co

M. le prcs:dent. Par amendement {n° 2), M Grimaldi pro-b
pose de compléler cet arlicie par 1'alinéa suivant:, .-

« Le seerétaire général, ou le fonctionnaire appelé A a%mer
Ja suppléance légale du chet du territoire, peut assister aux.

- séances du conseil de Gouvernement. »

La parole est & M. Grimaldi. -

M. Jacques Grimaldi. Pour tous les nutres territoires et pour
les provinces de Madagaecar, il a éié¢ admis que le fone-
tionnaire appelé 3 assurer la supplcance légale du chef de
territoire ou du chef de province, qu’il se dénomme secritaire
giénéral dans les territoires. placés. sous lautorité d’un gous

_verneur ou adjoint dans les territoires et provmces relevant

d’un administrateur supérieur (Comares, provinces de Mada-
gascar), avait le d101t d’assisler aux séaneces du conseil du gou-
Vemcment .

M. le presment Quel est 1’3.\'1: de la commission ? -
M. fe. rapporteur. La commvssmr accepte la'nondement
“H. le president, Quel est avis du Gouvernement ?-
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M. Gérard Jaquet, ministre de la France d’oulre-mer. Le Gou-
vernement accepte I’amendement,

- WM. le président. Je mets aux voix I'amendement, accepté par
Ja commission et par le Gouvernement.
© (L’amendement est. adopté.)

M. le président. Je mels aux voix P'arficle 15 ainsi complété.

(L’article 15, ainsi complété, est adopté.)

M, le président. « Art. 15 bis (nouvean). —La dissolution du
conseil de gouvernement ne peut élre prononcée que par déeret
pris len conseil des ministres aprés avis de 1’Assemblée terri-
toriale.

« Ce décret prévoira le dc¢lai dans lequel un nouveau conseil
de gouvernement sera élu, ce délai ne pouvant dépasser un
mois », — (Adopté.)

« Art. 16. — Sous la haute autorité du chef du territoire et sous
sa présidence ou celle du vice-président, le conseil de gouver-
nement assure l'administration des intéréts territoriaux ».
~ (Adopié.)

« Art, 17. — Le conseil de gouvernement délibire sur les
aflaires relevant de sa compétence telle qu’elle est définie a la
présente scction. Les ministres sont solidaires en ce qui
concerne les mesures arrétées par le conseil de gouvernement
dans le cadre de ses aftributions collégiales.

« Tous les projets concernant les affaires d’intérét territorial
A soumetire aux délibérations de 1’Assemblée terrvitoriale et
de sa commission permanente sont arrélés en conseil de gou-
vernement. » — (Adopté.) :

« Art. 18. — Sont pris en conseil de gouvernement tous actes
régiementaires du chef du territoire concernant la gestion des
aflaires territoriales, y compris les arrétés qui doivent élre sou-
mis 4 Yavis prcalable de Yassemblée territoriale. .

« Le Conseil délégue le ministre qualifié en la matiére pour
“ fournir & l'assemblée toutes explications concernant lappli-
cation des délibérations de celte dernicre. » (Adopté.)

« Art. 19, — Sont pris en conscil de gouvernement les arrétés
ou actes du chef du territoire concernant nolaumment:

d a) La réglementation économique du commerce intérieur et
es prix;

b) L’organisation des foires et marchés; ’ . .

¢) Les mesures d’application de la riglementation relatives
au soutien & la production; ~ o

d) La création des organismes assurant dans le terriloire la
représentation des intéréts économiques, apres avis de l'assem-
blée territoriale ;

. e) L’lorganisation des chefleries, aprés avis de ’assemblée fer-
ritoriale;

f) La c’réation, la suppression, la modification des circonserip-
tions administralives du territoire et la modification de leurs
limites géographi(%ues, aprés avis de 'assemblée terriloriale;

¢) La création, la constitution, I’organisation et le fonctionne-
ment des collectivités rurales, ainsi que, évenluellement, des
conseils de circonscription, aprés avis de l'assemblée territo-
riale; -

h) La création des centres d’état civil ;

i) Le développement de I'éducation de hase; . .

7) Les statuts particuliers des cadres des fonctionnaires terri-
toriaux, les régimes de rémunération, de congés, d'avantages
sociaux et de reirailes, apreés avis_de l'assemblée territoriale;

k) Les textes réglementaires pris en a({xplicatlon des disposi-
tions législalives concernant le régime du travail et la condi-
tion des travailleurs. » (Adopté.)

« Art. 20. — Les chefs des services publics territoriaux immaé-
diatement piacés sous l'autorité des ministres sont nommés par
le chef du territoire en conseil de gouverncment sur la propo-
sition du ministre dont reléve le service. » (Adopté.)
~ « Art. 23. — Lorsque le chef de territoire eslime qu’une déli-
bération du conseil de gouvernement excéde les pouvoirs de
celui-ci, ou est de nature 3 porter aiteinte i la défense natio-
nale, & 'ordre public, au maintien de la sécurité ou aux liberiés
publiques, il en saisit le ministre de la France d’outre-mer.
Celui-ci peut provoquer 'annulation de la délibération par dé-
cret pris aprés avis du conseil d’Etat. Ce déeret doit intervenir
~ dans les trois mois A compter de la date de la délibération, Ce
délai est suspensif, » (Adopté.) . .

«Art, 25. — Est nul tout acte du conseil de gouvernement pris
hors la présidence du chef du territoire, de son suppléant légal
ou du vice-président ou intervenu en violalion de l'article 15.

« Kn ce cas, le chef du territoire, par arrété motivé, déclare
1a réunion illégale, prononce la nullité des actes et prend toutes
mesures Décessaires pour que le conseil se sépare immédiate-
ment. .

(A(c(l lltqr; rend compte au ministre de la France d’outre-mer. &
opté.

.« Art. 27. — Les ministres sont individuellement chargés, par

délégation du chef du territoire, aprés avis du vice-président

du conseil de gouverncment, de la gestion d’'un ou de plusieurs

scrvices publics territoriaux, » — (Adopté.)

N

« Art, 28. — Les atiributions des ministres sont fixées par
arrélés du chel du territoire contresignés par le vice-président
du conseil de gouvernement et publiés au Journal officiel. » —
(Adopté.) ‘ o

«Art. 20, — Chaque ministre est responsable devant le conseil
du fonctionnement des services publics et de l'adminisiralion
des affaires relevant dun secteur adminislralif dont il est chargd
et l'en tient réguliérement informé. » — (Adoplé.)

« Art. 30, — Un ministre peut étre chargé d’un secleur
administratif comportant un ou plusieurs sous-secteurs dont
la geslion est confiée a d’auires membres du.conseil de gou-
vernement, mais dont les aclivilés sont coordonnées par
lui. » — (Adopte.) ' .

« Art. 31. — Le minisire chargé de la gestion d’un secteur
ou d’un sous-secteur de l'admunisiration” territoriale prend
toutes décisions intéressant la marche des affaires de la compés
tence des services publics territoriaux de son secleur ou sous-
secleur, & l'exception de celles qui relécvent du conseil de
gouvernement ou de ’assemblée territoriale.

« 11 peut constituer auprés de lui un secrétariat dans la
limile des erédits budgélaires votés par I'assemblce,

« 11 dirige les services de son secteur ou sous-secieur. avee
Yassistance des fonctionnaires chels de service, auxguels il
donne toute délégation utile. ‘

« 1 est chargé d’assurer l'exécution par ses services des
décisions du conseil de gouvernement ainsi que des délibéra-
tions de l'assemblée territoriale. » — (Adopté.)

« Art, 32. — Chaque ministre présente au conseil les affaires
instruiles par ses services et qui doivent faire l'cbjet d’arrétes
ou de décisions en conseil de gouvernement.

« I présente également au conseil de gouvernement tous
projets et 1ous rapports d’instruction relevant de son sec-
leur ou de son sous-secteur qui doivent éire soumis a las-
semiblée territoriae. I a la charge d’en suivre et d’en soute-
nir la discussion auprés de l’assemblée territoriale, conloriné-
ment aux directives du conseil de gouvernement, Il peut, en
celte occasion, se faire assisler par des fonctionnaires de ses
services, » — (Adoplé.) ' '

« Art, 33. — Dans les conditions fixées par leurs statuts res-
peclils, le chef du territoire, sur la proposition du ministre
dont ils relévent: )

— DProcéde aux nominations et aux promotions des person-
nels des cadres territoriaux;

— Affecte les fonclionnaires et agents dans les enpliis des
services publics ferritoriaux et prononce ou propose, seion
le cas, toutes sanclions disciplinaires concernant ces fonction-

‘naires et agenls.

« Les agents des services territoriaux sont notés successi-
vement pur les fonctionnaires chargés du pouvoir de notation
aux termes du statut général et des statuls particuliers des
cadres de fonclionnaires et par le ministre dont rel¢ve le service
auquel ils sont affectés.

« Le chef du territoire, sur la proposition du ministre inté-
ressé, engage, apres approbation des contrats iypes par 1’assem-
Elde terriioriale, les agents contractuels rémunérés sur le budget
du territoire. » — (Adopté.) :

« Art. 34, — Outre Vobligation générale prévue A l'article 9,
chaque ministre est tenu, au titre de ses aclivités individuelles
rour le secleur ou le sous-secteur dont il est responsable, au
méme secret professionnel que les fonctionnaires des services
publics. » — (Adopté.)

« Art. 36. — Le Conseil représentatif de la Cdte francaise dcs
Somalis prend le nom d’assemblée territoriale.

« Les articles 21, 23, 33, 34, 36, 37 et 52 de la loi susvisée
du 19 aolt 1950 sont remplacés par les dispositions qui sui-
vent. » — (Adopté.) ’

« Art. 37. — L’assemblée territoriale fixe par délibérations la
date d’ouverture et la durée de ses sessions ordinaires. Celles-ci
font toutefois régies par les régles ci-aprés:

« L’assemblée territoriale tient chaque année deux sessions
ordinaires sur convocation du chef du territoire. La premiére
s’ouvre entre le 15 février et le 45 mai; la seconde entre le
ier aotit et le 31 octobre.

« Si 'assemblée se sépare sans avoir fixé la date d’ouverture
Qe sa prochaine session ordinaire, celte dale est déterminée,
én temps utlile, par la commission permanente. Au cas ou
Iassemblée, malgré les dispositions qui précédent, ne s’est
pas réunie en session ordinaire au cours de I'une des périodes
susmentionnées, le chef du territoire, par arrété pris en conseil
de gouvernement, peut modifier la période de session et convo-
quer l'assemblée en session ordinaire. La durée de chaque
eession ordinaire ne peut dépasser deux mois.

« L’assemblée territoriale doit en oulre étre réunie en session
extraordinaire sur convocation du chef du territoire:

« a) Soit si les deux tiers au moins de ses membres en
adressent la demande écrite au président; :

« b) Soit par arrété du chef du territoire en conseil de gou-
yvernement, :
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« La durée de chaque session exiraordinaire ne peut dépasser
quinze jours, : A

« Les sessions sont ouvertes et closes par arrétés du chet
du territoire en conseil de gouvernement. » .

Personne ne demande la parole sur le premier alinca ?...

Je le mets aux voix.

(Le premier alinéa est adoplé.)

M. le président. Par amendement (n° 3), M. Grimaldi propose,
dans la dernicre phrase du second alinéa de cet arlicle, de
remplacer les mots: « la seconde entre le 1°* aolt et le 31 oclo-
bre » par les mots: s« la seconde, dite session budgcttaire, et
au cours de laquelle est examiné le budget, entre le 1 aout
et le 31 octobre ». . .

La parole est & M. Grimaldi.

M. Jacques Grimaldi. Mon amendement a pour objet de définir
Ja seconde session ordinaire annuelle qui est celle au cours de
laquelle est examiné le budget. Celle précision, qui ne parait
pas inutile, figure dans la loi du 10 aout 4871 relative aux
conseils généraux et dans certains décrets du 25 octobre 1946.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission accepte I'amendement.
M. le présidant. Quel est I'avis du Gouvernement ?
M. le ministre. Le Gouvernement accepte également.

M. le président. Je mels aux voix I'amendement, accepté par
_1a comimission et par le Gouverncment. :
(L’amendement est adopté.)

M. le président. -Personne ne demande Ja parole ?...
Je mets aux voix le deuxi¢me alinéa ainst modilié.
(Le deuxiéme alinéa, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. Je n'ai pas d’amendement ni de demande de
parole sur les troisiéme et quatri¢ne alinéas.
Je les mels aux voix.

(Ces alinéas sont adoplés.)

M. le président. Par amendement (n° 4) M. Grimaldi pro-
. pose de rédiger comme suit 'avani-dernier alinéa de l'arii-

cle 37: . .

"« La durée des sessions extraordinaires ne peut dépasser un
mois. » - ’ ) :

La parole est & M. Grimaldi.

‘M. Jacques Grimaldi. La durée totale des sessions extraordi-
naires doit étre limitée si I’on ne veut pas que, 3 la demande
des deux tiers de ses membres, I’Assemblée se réunisse cons-
tamment en session exiraordinaire, paralysant le fonctionne-
ment du conseil de gouvernement.

Le texte que je propose et qui est en alignement sur les
dispositions "homologucs déja adoptées pour les assemblées
territoriales de I'Alrique occidentale francaise et de 1’Afrique
€quatoriale francaise-et pour 1’assemblée représentalive et pro-
vinciale de Madagascar — avec toutefois limitation & quinze
jours de cette durée des sessions extraordinaires & Madagas-
car — réalise I'objectif que je viens de préciser.

M. le président. Quel est ’avis de la commission ? .
M. le rapporteur. La commission accepte Yamendement,
M. le ministre. Le Gouvernement aussi.

" M. le président. Je mels aux voix I’amendement, accepté par
la commission et par le Gouvernement. :

' (L’amendement est adopté.)

i

i M. le président. L’amendement de M. Grimaldi devient done
v‘l’avanl-dermer alinéa de l’article 37.

" Personne. ne demande la parole sur le dernier alinéa ?...
Je le mets aux voix,

(Le dernier alinéa est adopté.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix Iensemble de D’arlicle 37 modifié.
(L’article 37, modifié, est adoplé.)

.. M. le président. « Art, 38. — L’Assemblée prend des déli-
jbérations portant réglementation territoriale dans les matiéres
iel-aprés: .

% 1° Statut général des agents des cadres ferritoriaux en
[ig)phcatlon des décrets sur la fonction publique, pris en appli-

tion de I'article 3 de la loi du 23 juin 1956

} «2° Procédure civile, & l'exceplion de l'organisalion judi-
‘tlaire;

« 3° Professions libérales, offices ministériels et publics;

« 4° Slatut civil coutumier et réglementation de I’¢tat civil
dans le cadre des lois qui l'organisent; g

« 5° Constalation, rédactipn et codification dgs coutumes;
adaptalion des coutumes i ’évolution sociale; biens et droits
immobiliers régis par la coutume et, notamment, définition
des droits coutumniers qui seront assimilés A des droits réels
susceplibles de servir de base au crédit; d’une manitre géné-
rale, toute question ressorlissant au droit local;

« 6° Domaine du territoire y compris les terres vacanles et
sans maitre, lesquelles font partie du domaine privé du teri-
toire.

Toutefois, aucune atteinte en peut &tre port¢e aux droits
immobiliers et aux serviludes dount bénéficie I'Etat & la date
du présent décerct. .

Si I’fftat ou le territoire affecte ultérieurcment certains
jmmenbles au fonctionnement de services publics, ces immen-
bles bénéficient des servitudes d'utilité publique inhérentes
au fonctionnement desdits services;

7° Commerce inlérieur, arlisanat et toutes professions concer-
pant ces aclivités: représentants de commerce, colporteurs...;

8° Mutualilé, sous réserve des dispositions du décret
ne 56-1135 du 13 novembre 1956 relatif aux soci¢tés muluelles
de développement raral dans les territoires d’outre-mer; '

9 Syndicats de producteurs ou de consommateurs, coopéra-
tives; :

- 10° Agriculture, foréts, régime des eaux pon maritimes, pro-
teclion des sols, protection de la nalure et des végélaux, hilte
phylo-sanitaire ; ’ .

11¢ Elevage, circulation, vente et abatlage du bétail, lutte
contre les épizooties;

12° Péche colicre, sans qu’il puisse étre porté alteinte aux
dispositions de la loi du 1¢ mars 1888 ; péche fluviale;

13° Conditionnement & I’exportation, a ’exclusion de la fixa-
tion des normes, qui demeurent ré¢glementées par déerels,

14° Transporis intérieurs, circulation, roulage;

15° Navigalion sur les cours d’eau et canaux; .

16° Police des voies de communication, & I’exception de la
police de l'air ¢t des voies maritimes;

17¢ Apres consultation du conseil national des assurances par
Yintermédiaire du ministre de la France d’ouler-mer, réglemen-
tation ayaut pour effet d’inslituer l’obligalion d’assurance 2
1 égard des persouines physiques ou motales dont la responsa-
bilité civile est susceptible d’étre engagée aux termes des arti-
cles 1382 4 1386 du code civil, sans que celte régiementation
puisse aflecter la teneur de la législation et de la réglemenia-
tion sur les assurances et la couverture du risque en maticre
d’accidents du travail et de maladies professionnelles;

{8° Modalités d’application du régime des subslances- miné-
rales; .

19° Organisatien des caisses d’épargne du tervitoire;

20° Hygicne publique, lutte contre les grandes endémies;
proltection de la santé publique et des alicnés; sources ther-
males ; : '

21° Fabrication et commerce de toules boissons, salubrilé et
sécurité des débits de boissons; :

22° QEuvres sanitaires, d’éducation ou d'instruclion; enfance
délinquante ou abandonnde;

23° Tourisme et chasse;

24° Urbanisme, habilat; établissements dangereux, incom-
modes, insalubres; habitations 4 bon marché, love:s;

25° Enseignement des premier et second degrés, enseigne-
ment professionnel et technique, a ’exclusion des programmes
d’éiudes, des progrummes et modalités d’examens, dcs brevels
el diplomes et de la qualificalion requise pour enseigner; -

26° Régime des bourses, subventions, seconrs et allocations
d’enseignement allouées sur les fonds du budget du territoire;

27° Bibliotheques publiques, centres culturels;

28° Sports et éducation physique;

29¢ Bicnfaisance. assislance, secours et allocations; loferies;

30° Protection des monumen!s et des siles;

31° Régime pénitentiaire; : .

« 32° Déterminalion des frois de justice; élablizsement des
tarifs de ces {rais, modalités de pavement et de recouvrement,
fixation des condilions que doivent remplir les parties prenan-
tes, et d'une facon géncrale, réglementation de fout ce qui
touche aux frais de justice; tarils de délivrance de copies ou’
d’extraits d’actes publics;

« 33° Conditions dans lesquelles 1'exercice par les étrangers de
certaines professions est soumis au régime de Jl'autorisalion
administralive préalable; ) .

« 3%° Formes et condilions des adjudications et marchés A pas-
ser dans le terriloire pour les travaux et fournitures iniéres-
sant le lerriloire sous réserve du respect des rogles géndrales
applicables en ces matieres. Ces rég&cs seront fixées par un
déeret pris dans les conditions déterminées par larticle pre-
mier de la loi du- 23 juin 1956, » — (ddopté.)
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.« Art. 43. — En matiére @’intéréis patrimeniaux et de tra-

vaux publics territoriaux, l'assemblée territoriale délibire sur
tous projels établis par le chef du lerritoire -en conseil de
gouvernement relatifs aux objets ci-aprés: )
"« @) Aclions -3 'intenter. ou & soutenir au nom du temtone
sauf dans le cas d'urgence, ol la décisicn est prise en conseil de
gouvernement; ‘transactions concernant les droits du terriloire
et poriant sur des hiiges d'un monuu)t supcuem a 10 millions
de francs Djibouti;

« b) Acceptation ou refus des dons et legs stlpulcs pour le
ferritoire avec charges ou affectations immobilieres,

« Le chef du terriloire peut toujours, par décision prise en
conseil de geuvernement, accepter a tilre conservatoire. La
décision de I’ Absenxljlée territoriale gui intervient ensuite a effet

our compter de celle acceptation provisoire. En cas d'urgence,
ip chef du territoire peut, seul, faire tout acte conservaloire et
accepler les dons et legs;

« ¢) Aliénation des propmétés immobiliéres du territoire;

« d) Choix du mode d’exploitation des ouvrages Publlcs du
territoire; tariis des redevances des concessiopnaixes de ser-
vices publics du territoire; concessions de travaux a effectuer
pour le compte du terrilvire. Toutefois, dans cetle dernicre
_ Inati¢re, la concession ne peut étre aliribuée & un étranger ou
dans Vintérét d’un étranger que s’il y a accord entre 'assem-
blée et le chel du territoire; en cas de désaccord, il est statué
par déeret;

« e) Octroi des concessions agricoles et forestiéres et des per-
mis temporaires de\plmtatmn forestitre d’une durée supé-
rieure & cing ans;

« f) Clabsement déclassement du domaine - public du terri-
toire, et notarument des routes d’intérét territorial, des acéro-
dromes 4 la charge du budget territorial, des rades, cours d eau,
Calaux, lacs, l.wunes et Ltcln"b »

S’il n’y a pas d° obser\atlon je mets d'abord aux, voix le
préambule de I’article.

(Ce texle est adoplé.).

. K. le président. Je vais appeler maintenant les diff¢rents
paragraphes de D'article 43.

- Sur le paragraphe ) quelqu’un demande-t-il la p"trole e

Je le mets aux voix.

- (Le paragraphe i) est adoptd.) -

© M. le président. Par amendement (n° 5); M. Grimaldi pro-
‘pise de completer le paragraphe a) de Parlicle par l'alinéa
suivant: :
« En cas de litige entre I'Etat et le territoire, ce dernier
est représenté par Tn nnmstle habxhté a cet eﬂet par le c0n-
seil de gouvernement. »
La pacole est & M. Gnmaldl

M. Jacquss Grimaldi. En cas de htme entre lElat et le terri-
oire, Ie chef du territoire reprcseme légalement P’Etat. Il ne
Beut done Teprésenter aussi, dans le cas visé, le territoire.

¢s lors, c’est a4 D’exécutif tenxtonal le conseil de gouverne-
ment, a"de ésigner la personne quahﬁue pour représenter le
ierritoire en justice lorsque le chef de ce terriloire en est

‘empéché du faitr de I'excrcice de ses fonctions de représen- |

tant de D’Etat, Il pourra désigner le vice-président, ou tel
ministre dont Padministration est inléressée par le litige.

" M. le président. Quel est I'avis de la commission ?
3. le rapporteur. La commission accepte lamendement
M. le miniztre. Le Gouvernement aussi.

‘M, e presudent. Personne ne demande plus la parole ?2...

Je mels. aux voix lamendement acccpté par la commission -

- et le Gouvernement.
(L’amendement est adopfe)

kL le président. Personne ne demande la palole ?ee
Je mels aux voix le paragraphe a) ainsi wmplc,l«,

(Le paragraphe a) ainsi complcte est afloplc)

K. le président. Les p:\ra"mphes b) et ¢) ne sont pas con-

tesiés ?..
Je les mets aux voix:

(Ces tcxtes sont adopiés.)
M. I président. Par amendement (n° 6). M. Gnma.dl pxopose
-Bu paragraphe d), de supprimer la disposition suivante:

e« ... tarifs des redevances des congessxonnaues de servlces
- publics du territoie ».

" La parale est & M. Gr imaldi.

M. Jacques Grimaldi. A D'article 36 du d(cret Ia eommission

R pzoposé de simplifier la rédaciion en. suppnmdl t Pénuméra-
tion d’un-cerlain ncemhre de paragraphes de larlicle 34 de la
loi du 19 aout 1950. Cetie nouvelle rédaclion ebt heureuse,

scolaires

Cependant, du fait de annulation de tout 1’article 3%,-certains
paiagraphes de cet articie que le -décret n’annulait pas se
trouvent ainsi abrogés: Or, ces arlicles avaient trait aux pou-
voirs dinanciers et fiscaux de Yassemblée territoviale. .

Je ne pense pas que le Conseil de la République ait l'inten-
tion de supprimer ces pouveirs.’ Ce scrait, en effet, une
curieuse interprélation de certaines m<posmom de Larticle 1°f
de la loi du 23 juin 1956 relatives & 'exiension des atiributions
des assemblées terriloriales. Je vous propose done, par amens
dement, d’ajouter au décret un drticle 43 bis qui, 4 linstar

"de ce qui est proposé pour la Nouvelle-Calédonie et les Etablis-

sements francais de POcéanie par la conwmission, traitcra. des
pouvoirs de I'assemblée territoriale de la Cote.francaise des
Sormnalis en matiére financitre et fiscale,

- Dés lors, la tixalion des « tarils des redevances des conces-
sionnaires de services publics territoriaux » doit figurer parmi
les pouvoirs dont dispose l'assemblée en malitre financicre
— ainsi que nous Yavons admis pour les décrets relatifs a
I’Afrique occidentale frwnoax%e V'Afrique équatoriale francaise
et Madagasear — et jai cempris celte disposition dans Pamen-
dement que je vous ai présenté en vue d’ajouter un arti-
cle 43 bis au décret.

Telle est la raison de la snppresqmn que je vous propose
ici.

M. le président. Quel est laws de la commission ?
M. le rapporteur, La commission accepie amendement.
M. le ministre. Le Gouverncment 'accepte ¢galement,

M. le président. Je mels aux voix lamendement
par la commission et par le Gouvernement.
(L’amendement est adoplé.) .

M. le président. Je mets aux ‘'voix le paragraphe d ainsi
modifié.

- (Le paragraphe 4, ainsi modc/ze est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole sur les
deux derniers paragraphes ?...

(Lcs deux derniers pardgraphes sont adoptés.)

. le président. Je mets aux voix lensemble Je lamcle 13,
completp et modifié, - , .
(I’article 43, complété el modz[z est adopt(‘)

M. le président. Par amendement (n° 7), M. Grimaldi pro-
pose, aprés larlicle 43, dlinsérer. un article 43 bis (nouveau)
ainsi congu:

« Sous réserve des conventions internationales, des disposi-
tions de Varticle 38 de la loi du 31 décembre 1953 et de la
censultatinn préalable des -assemblées consulaires -dans les
matitres qui sont de leur compétence, 'assemblée délibere
en maliére financiére sur tous projets établis en conseil de
gouvernement et sur toutes propositions emanant de I'un de
&es membres, relatifs aux objets ci-apres:

a) Délermination des impols, taxes, parts de taxes drmts
et contx ibutions de toute nature & percevoir au profit du bud"et
territorial, fixation de leur mode d’assictle, rcales de percep-
tion de taufx

« b) Conve ntions a passer avec. les concessionnaires, fermiers
et aulres gestionnaires du territoire et cahiers des charfres Yy
afférents; hr1f> des redevances des conce~smnna1res fernnels
et gestionnaires ;.

« ¢) Tarils maxima des taxes et contributions de toute nature
et maximnm des cenlimes additionnels & percevoir au profit
des collectivités, organismes et établissements publics fonetion-
nant dans le tenuuue 4 l'exceplion des communes de plein
exercice;

« d) Droils d’oce upation du domame du temtmre et autles

acceptd

‘redevances domaniales ;

« ¢) Réglementation des mnfs des prestatlons des serwces
publics temtouaux des cessions de mahcles, nnteuels et
matérinux;

« [) Conventions Lm[aueq rlscaleb rclatives aux impots percus
im profit du budget terrilorial, dans les cas prévus par la
0l

« g) Créalion et suppression des services publics et des éta-
blissemenls publics territorianx ;

« h) Fixalion du nonibre des bourses et autres allocmtlons
allribuces sur les fonds du territoire, conformément
a4 la réglementation en vigucur; condilions ‘&attribution de
préts de premier établisscment dans le territoire & la charge
du territloire ;

« 7) Subventions et prets du ferrifoire aux communes et

-collectivites publigues et aux établissements publies du ferri-

toire, acceplation ou vefus’ des offres de participation ou de
eoncours de PEtat. des communes, des -colleclivités publiques
et des établissements publics du terriloire et de- I'Etat aux
bavaux excculés sur -les” fonds du territoire; participation
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et offres de conccurs du territoire aux travaux d’intérét géné-

ral exécutés sur les fonds des budgets des communes, collee- -

tivités publiques et établissements publics du territoire et de
1 Etat; ‘part contributive du territoire dans la dépense des
travaux a exécuter par I’Etat et qui intéressent le territoire;

« j) Contribulions, ristournes, redevances du territoire aux
établissements publics du territoire ou de I’Etat;

« k) Participations du territoire au capital de sociétés d’Etat
et d’économie mixte et exceplionnellement de sociétés privees
qui concourent au développement économique du territoire;

« l) Emprunts, demandes de préts ou d’avances du terriloire 3
1’Etat, & la caisse centrale de la France d’outre-mer ou 4 d’autres

¢tablissements de crédit public et garanties pécuniaires qui

leur sont affectées sur les ressgources du territoire;

« m) Cautionnement et aval consenlis par le territoire anx
engagemenis des communes, collectiviltés publiques et établis-
sements publics du territoire;

« n) Etablissements des conditions dans lesquelles pourront
&tre utilisés les fonds du budget du territoire alfectés aux
mesures d’encouragement 4 la production.

« L’assemblée peut fixer un délai aux assemblées consulaires
* pour se prononcer, faute de quoi elle passera oulre au défaut
- d’avis. Ce délai ne peut étre inférieur & quinze jours 4 compter
de la notificalion de la demande ‘d’avis ».

La parole est & M. Grimaldi.

M. Jacques Grimaldi. Mon amendement a pour objet de réta-
blir les pouvoirs financiers et fiscaux de I’assemblée territoriale,
supprimés du fait de la rédaction nouvelle donnée a I’article 36.

En outre, il est 1lié & celui déposé en ce qui concerne le para-
graphe d de Darticle précédent: la disposition dont la disjonc-
tion avait été proposée par cet alinéa a l’article 43 d est réintro-
duite au paragraphe b du présent arlicle.

L’article, dont je vous propose Yintroduction, est semblable
dans ses grandes lignes a celui qut figure dans les rapports de
la commission relatifs aux décrets concernant la Nouvelle-
Calédonie et les Etablissements francais de I’Océanie. 11 est seu-
lement un peu plus complet et étend, par conséquent, les
pouvoirs de l'assemblée territoire en matitre financiere. Je
vous proposerai par amendement de réaliser la méme extension
de pouvoirs, lorsque nous examinerons les décrets intéressés,
au bénéfice des assemblées terriloriales de la Nouvelle-Calédonie
et des Etablissemenis francais de I’Océanie.

M. le président. Quel est ’avis de la commission ?
M. le rapporteur. La commission accepte ’amendement.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement également.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I’'amendement, accepté par le Gouvernement
et par la commission.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. L’amendement devient done Particle 43 bis. ‘

« Art. 46, — L'assemblée territoriale est obligatoirement
consultée sur toules les matitres pour lesquelles il en est
ainsi disposé par les lois et reglements, et nolamment sur les
projets d’arrétés réglementaires 4 intervenir en conseil de
Gouvernement relatils a: :

_« a) L'organisation d’ensemble des services publics territo-
riaux; , ‘

« b) L’organisation des chefferies;

« ¢) Les statuls particuliers des cadres d’agents des services
publics territoriaux, les modalités et les taux de leur rémuné-
ration, le régime des congés; les avanlages sociaux el le régime
des relraites applicables a ces agents;

« d) Le régime du travail et de la sécurité sociale et notam-
ment Vapplication pour le territoire des dispositions de la loi
ne 52-1322 du 15 décembre 1952 instituant un code du travail
dans les terriloires et territoires associés relevant du minis-
tére de la France d’outre-mer;

« e Les effeclifs des fonctionnaires des cadres d’'Etat mis A la -

disposition des services publics territorianx;

« [) La création, la suppression et la modification des circons-
criptions . administratives du territoire et la modification de
leurs limites géographiques; .

« g) La création, la constitution, I’o1gznisation et le fonction-
{gement des coliectivités rurales et des conseils de circoascrip-
tlion; . -

« h) La eréation des organismes assurant la représentation des
intéréts économiques dans le territoire;

« i) Les mesures d’encouragement & la produclion;

« j} La réglementation de l'immigration;

« k) La détermination, pour chaque catégorie d’infractions &
la réglementation résultant des délibérations de lassemblée
territoriale, de I'échelle des peines applicables dans les eundi-
tions prévues A l'article 2 de la loi n° 56-619 du 23 juin 1956;

« L’assemblée est également obligatoirement consultée sur:

« 1° La réglementation de la représentation des intéréts éco=
nomiques du territoire; . :

« 2° L’octroi des permis de recherches miniéres du type A,
lesquels sont accordés par le chel du territoire en tant que
représentant de I’Etat, par dérogation a Yarticle 9 du décret
n° 541110 du 43 novembre 1954. En cas de désaccord enire
I’assemblée territoriale et le chef du lerritoire, il est statué
{;ar décret pris en conseil des ministres aprés avis de I’Assem-

1ée de 1'Union francaise;

« 3° Les missions 4 la charge du budget du territoire;

« 4° Eventuellement, la nomination des administrateurs
représentant le territoire au conseil d’administration de Yinsti-
tut d’émission du territoire;

« 5° Sous réserve de l’application du décret n° 56-1229 du
3 décembre 1956 portant réorganisation et décentralisation des
postes et télécommunications d’outre-mer, I'homeclogation  des
tarifs postaux et des taxes téléphoniques et télégraphiques du
régime intérieur, ainsi que D’établissement, l'aménagement,
I'équipement et l'entretien des réseanx téléphouique et 1élé-
graphi(}ue intérieurs et du service radio-électrique ».

Sur le premier alinéa et ses paragraphes ¢ & k je n’ai ni -
amendement ni demande de- parole.

I n’y a pas d’observalion ?...

Je mels ce lexte aux voix.

(Ce texte est adopté.)

M. le président. I1 n’y a pas d’observation sur le deuxi¢me
alinéa de Varticle et ses trois premiers paragraphes ?...
© Je mels ce texte aux veix.

(Ce texte est adopté.) .
M. le président. Par amendement (n° 8), M. Grimaldi pro-

.pose, au paragraphe 4°, in fine, de rcmplacer: « linstitut

d’émission du territoire » par les mots: « l'inslitut d’émission -
dont reléve le territoire ».
La parole est & M. Grimaldi.

‘M. Jacques Grimaldi. Mon amendement se (})ropose de cous
vrir non seulement le cas ol un inslitut d’émission serait
établi pour le territoire mais également une seconde éven-
tualité: création d’un institut d’émission intéressant plusieurs
territoires, dont la Cote francaise des Somalis, par exemple:
Afrique occidentale francaise, Madagascar, Comores, Cote fran-
caise des Somalis, Terres ausirales et antartiques francaises et,
éventuellement, Réunion. :

M. le président. Quel est 1'avis de la commission ? ',.
M. le rapporteur. La commission accepte 1’amendement.
M. le président. Quel est P’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement l'accepte également.

M. le Président. Personne ne demande la parole ?... .
Je mets aux voix l'amendement, accepté par la commission
et par le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix le paragraphe 4°¢ ains]
modifié. ‘

(Le paragraphe 4°, ainsi modifié, est adopté.) -

M. le président. Par amendement (n° 9), M. Grimaldi propose
de rédiger comme suit le paragraphe 5° du méme article:

« 5° Sous réserve  de Yapplication du déeret modifié ne 56-1229
du 3 décembre 1956 porlant réorganisation des postes et télé-
communications @’oulre-mer, I’homologation des tarifs postaux
et des taxes téléphoniques et télégraphiques du régime intérieur,
ainsi que tous programmes concernant I'établissement, Famé-
nagement, I'équipement et ’entretien des réseaux tél¢phoniques
et télégraphiques et du service radioéleclrique intérieurs. »

La parole est & M. Grimaldi.

M. Jacques Grimaldi. Mon amendement a trois objets: Tout
d’abord, de rappeler que le décret auquel il est fait référence
est le décret du 3 décembre 1956 lel que modifié, conformément
4 Ja décision du Parlement, par un décret du 4 avril 1957;

Ensuite, d’indiquer que ['assemblée est' consultée sur les
« programmes » relatifs 4 I’établissement, ’aménagement, 1'équi-
pement et I'entretien des réseaux: il ne s’agit pas, en effet, de
consulter I'assemblée sur les détails de la mise en ceuvre des
programmes, ces détails sont du ressort du conseil de gouver-
nement; : .

Enfin, de préciser que, en ce qui concerne le service radio-
tlecirique, la consullalion de 'assemblée ne porle que sur les
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programmes qui intéressent le service radio-élecirique « inté-
rieur » assurant les eommunications 3 I'intérieur du territoire.
Le service radio-électrique en ce qui concerne les relations exté-
rieures, reléeve comme antérieurement de 'Etat et se trouve A
la charge de VEtat, que le déeret du 3 décembre 1956 soit ou
non étendu au territoire. L’assemblée territoriale n’a donc pas
& étre consultée en ce qui la eoncerne. C’est d'ailleurs ce qui
a été retenu A cet égard par la commission en ce qui concerne
la Nouvelle Calédonie et les Etablissements francais d’Océanie.

M. le président. Quel est P'avis de la commission ?
M. le rapporteur. La commision accepte I'amendement.
M. le ministre. Le Gouvernement fait de méme.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix l'amendement, accepté par la commission
et par le Gouvernement. . .

(L’amendement est adoplé.)

M. le président. Ce texte devient le paragraphe 5o,
Je mets aux voix l'ensemble de Particle 46, ainsi modifié.

(L'article 46, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. « Art, .46 bis- (nouveau). — L’assemblée est
obligatoirement saisie par le conseil de gouvernement:

« a) Des comptes administratifs relatifs 3 Pexécution du bud-
get du territoire et des budgets annexes, des régies territoriales
et des établissements publies territoriaux; -

« b) De la situation annuelle des fonds du territoire.

« Les observations éventuelles délibérées par I’assemblée sur
les comptes du territoire sont adressées dans le délai de
trente jours francs par le président de l’assemblée au chef
du territoire, qui en transmet une copie & la eour des comptes
par Vintermédiaire du ministre de la France d’ouire-mer. »

Il n’y a pas d’observation sur le i°r alinéa et ses deux
paragraphes a) et b) ?...

- Je mets ce texte aux voix.

(Ce texte est adopté.)

M. Ie président. Par amendement (n° 10), M. Grimaldi propose,
apres le paragraphe b), d’insérer un paragraphe c) ainsi concu:

« ¢) Des recettes de ’agent comptable de l'office administratif
eentral des postes et télécommunications d’outre-mer en ee qui
concerne la vente des timbres émis pour le compte du terri-
toire, sauf le cas out application serait faite au territoire, par
décret, des dispositions relatives aux offices locaux du déeret
modifié du 3 décembre 1956 portant réorganisation et décen-
tralisation des postes et télécommunications d’outre-mer ».

La parole est & M. Grimaldi.

M. lacques Grimaldi. Il parait évident que les raisons qui
ont justifié I’addition de ce paragraphe au décret eoncernant
les E. F. 0. sont valables au méme titre pour la Cote francaise
des Somalis.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?
M. le rapporteur. La commission accepte I’amendement,
M. le ministre. Le Gouvernement l’accepie également.

M. le président. Personne ne demande la parole 9... L.
Je mets aux voix Famendement, accepté par la commission
et par le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.}

M. le président. Ce fexte constitue le paragraphe c¢} de

Particle 46 bis.’ ‘
Par amendement (n°® 11), M. Grimaldi propose, au deuxiéme
et dernier alinéa de cet article de remplacer les mots: « dans

.le délai de 30 jours francs », par les suivants: « dans le délai

{ixé a Yarticle 46 quater ».
La parole est & M. Grimaldi.

M. Jacgues Grimaldi. Mon amendement a pour objet de sup-
primer toute difficulté en ce qui eoncerne le délai de 30 jours
francs dont il est ici question: c’est celui fixé & Varticle 46
quater dont l'adjonction est proposée par la ecommisgion.
“1l est en outre de honne méthode que toutes les questions
de procédure soient groupées dans les mémes articles (46 fer
et 46 quater) et qu’ict il soit seulement fait renvoi & ceux-ci.

La rédaction que je vous propose d’adopter est d’ailleurs
celle qui a été retenue par le Parlement pour les décrets re-
latifs a PAfrique oceidentale francaise, I'Afrique équatoriale
francaise et Madagascar. :

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?
" M. le ministre. Le Gouvernement accepte I'amendement.
M. le rapporteur. La commission lui est favorable,

M. le président. Personne ne demande la parole ?
Je mets aux voix I’amendement, accepté par la commission
et par le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix le dernier alinéa ains)
modifié. .

(Le dernier alinéa, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix I’ensemble de l’art,icle 46 bis
(nouveau), modifié et complété.

, (L’article 46 bis nouveau est adopté.)

M. le président. « Art. 46 ter (nouveau). L’Assemblée terri-
toriale est saisie, soit par le président du conseil de gouver-
nement. soit par 'un de ses membres, saul pour les matiéres
dont l’initiative revient au seul chef du territoire.

« Dans l'intervalle des sessions, les projets soumis aux dé-
libérations de 1'assemblée par le conseil de gouvernement et -
les propositions émanant des membres de ['assemblée sont
déposés sur le bureau de la commission permanente, .

« Les propositions émanant des membres -de l'assemblée
sont communiquées, dans les dix jours de leur dépot, au
conseil de gouvernement, qui peut faire connaitre son avis
sur ces propositions.

« L’assemblée ne peut refuser an conseil de gouvernement,
s’il le demande, le renvoi de I'’examen de la proposition par
I’assemblée, au plus tard & sa prochaine session.

« Le conseil de gouvernement doit étre tenu informé de
Yordre du jour des travaux de 1'assemblée et de ses commis-
sions. Il peut déléguer un de ses membres pour assister aux
séances des commissions de Yassemblée el se faire entendre
par elles ou s’y faire représenter. ‘

« Les projets et propositions soumis aux délibérations de
I’'assemblée doivent éire examinées par elle lors de la session
au cours de laquelle ils ont été déposés ou, au plus tard, au
cours de la session suivante. sauf délégation donnée a la
commission permanente pour en délibérer, dans lintervalle
de ses deux sessions.

« Dans les matiéres qui doivent étre soumises & I'avis de
TI’assemblée, le chef du ferritoire, en conseil de gouvernement,
peut, aprés en avoir informé le président de ’'assemblée, passer
outre au défaut @’avis de Vassemblée si cette derniére ne s’est
pas prononcée dans les délais ci-dessus fixés. »

Personne ne demande la parole sur les c¢ing premiers
alindas ?2... - ‘

Je les mets aux voix.

(Les cing premiers alinéas sont adopiés.)

i1, le président, Par amendement (n° 12), M. Grimaldi propose,
3 la fin de lavant-dernier alinéa de cet article, de remplacer les
mots: « dans Pintervalle. de ses deux sessions » par les suivanis:
« dans l'intervalle de ces deux sessions ». .

La parole est 3 M. Grimaldi.

M. Jacques Grimaldi. Mon amendement a pour objet de préciser
de quelles sessions il s’agit, faute de quoi le sens de la phrase
deviendrait tout a faif incertain.

M. Frangois Schleiter, président de lo commission. Bien s(r!

M. Purand-Réville. L'académie francaise est résérvée a3 M.
Grimaldi ! (Sourires.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mels aux voix 'amendement, .

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix Pavant-dernier alinéa, ainsi modifié,

(L’avant-dernier alinéa, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. S'il n’y a pas d’observation, je mets aux voix
le dernier alinéa.
(Le dernier alinéa est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix I’ensemble de 'article 46 ter
nouveau, ainsi modifié.
(L’article 46 ter nouveau, ainsi modifié, est adopté.).

M. le président. « Art. 46 qualer (nouveau). — Les acles de
Tassemblée territoriale et de sa commission permanente sont
notifiés -en double exemplaire, accompagnés d’un extrait des
procés-verbaux de séance se rapportant & leur discussion et
a leur vote, au chef du territoire, dans un délai de trente
jours francs & compter de Ja cloture de la session. Le chel du
territoire assure, des reception des dossiers, la communication
de Pun d'eux au ministre de la France d’outre-mer.

« Le chef du territoire rend exécutoires les délibérations de
Passemblée tervitoriale ou de la commission permanente ou
en saisit, soit J'assemblée lerritoriale aux fins de seconde lec-
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ture, soit le ministre de la France d’oulre-mer aux fins d’an-
nulation, dans les condilions prévues aux articles 47 et 48
ci-aprés. Si le chet du territoire demande au ministre de la

France d’ouire-mer Vannulation d’une délibéralion, il doit en’

aviser, soif le président de I'assemblée territoriale, soit, dans
Yintervalle des sessions de cette derniére, le président de
la commission permanente. » — (Adopté.) .

« Art: 49 bis (nouveau). Des arrélés du chel du ferritoire
pris en conseil et publiés au Journal officiel du territoire
doivent élablir un code des réglementations issues des déli-
bérations de l’assemblée territoriale et des actes réglemen-
taires du chef du territoire. Ces codes seront mis & jour
annuellement. » — (Adopté.) )

« Art. 50. — Le chef du territoire de la cote francaise des
Somalis -peut, par arrété pris en conseil de gouvernement,
aprés avis de lassemblée territoriale, instituer des collectivités
rurales dotées de la personnalité morale, lorsque celles-ci
euvent disposer des ressources nécessaires & 'équilibre d'un

udget.

« Ces collectivités rurales peuvent étre constitudes par des
eirconscriptions administratives, des fractions de circonscrip-
tions administratives ou des groupements de circonscriptions
administratives. .

« La colleclivité rurale est gérée par un conseil de collecti-
vité rurale. o

« Les dispositions deg articles 3 3 9 du décret du 4 avril 1957
déterminant les conditions d’institution et de fonctionnement
des collectivités rurales en Afrique occidentale francaise et en
Afrique équatoriale francaise sont applicables aux collectivilés
rurales de la cdte francaise des Somalis. » — (Adopté.) .

« Art. 51. — 11 peut &tre créé en coOte francaise des Somalis,
par arrété du chefl de territoire, pris aprés avis de Yassemblée
territoriale & la majorité absolue des membres la composant,
des communes de plein exercice. : .

« En attendant lintervention d’une loi fixant le régime

applicable aux communes de plein exercice du territoire, ces

communes seront régies provisoirement par: .
« Le décret modifié du 8 mars 1879, relatif au régime muni-
cipal des communes de plein exercice de certains territoires
d’outre-mer; :

« Les articles 169
nisation municipale; .

« Et les articles 2, 31 3 33, 56 et 58 de la loi n° 55-1489 da
18 .novembre 1955, relative A la réorganisation municipale en
Afrique occidentale francaise, au Togo, au Cameroun et 2
Madagascar, »

La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Cet article a pour buf de remplacer la rédac-
tion primitlve qui avait été¢ adoptée par I’Assemblée nationale.
On se référait, en ce qui concerne la création des commmunes de
plein exercice, au décret relatif & Ia commune de Nouméa pour
aulant qu’il n’était pas coniraire aux disposilions du présent
décret, Nous avons pensé qu’il n’était pas d'une bonne pra-
tique de renvoyer i la législation d’un auire territoire du
Paciflique pour certains territoires et nous avons demandé au

" Gouvernement de bien vouloir faire un effort supplémentaire
pour nous apporter, dans un délai assez bref, une rédaction
différente pour cet article 51. €’est ee qui explique le rapport
supplémentaire qui vous a été distribué. L’article 51 est done
ainsi conc¢u:

« 1l peut élre créé en Cote francaise des Somalis, par arrété

“ du chef de territoire, pris aprés avis de ’Assemblée territoriale
4 la majorité absolue des membres la composant, des communes
de plein exercice. .

« En attendant 'intervention d’une loi fixant le régime appli-
cable aux communes de plein exercice du territoire, ces com-
munes seront régies provisoirement par: :

« Le décret modifié du 8 mars 1879, relatif au régime muni-
cipal des communes de plein exercice de certains territoires
d’outre-mer; - }

« Les articles 169 & 179 de la loi du 5 avril 1884 sur l'orga-
nisation municipale;

« Et les articles 2, 31 & 33, 56 et 58 de 1a loi n° 55-1489 du
18 novembre 1955, relative 4 la réorganisation municipale en
Afrique occidentale francaise, au Togo, au Camcroun et 3
Madagascar. » .

Comme cet article va étre identique pour ¢’autres territoires,
j’ai eru devoir faire l’observation une fois pour toutes, afin
qu’d Yavenir on présente des textes complets, qui se suffisent
& eux-mémes, sans faire appel & des références parfois trop
difficiles pour ceux qui ont & appliquer la loi et 3 'se procurer
des textes qu’ils n’ont peut-étre pas toujours sous la main.

Voild ce qui a motivé ce rapport supplémentaire et la nou-
velle rédaction de cet article 51.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
- Je mets aux voix larticle 51. .
(L’article 51 est adopté.)

!

A 179 de la loi du 5 avril 1884 sur Yorga- -

M. le président. « Art. 53. — Le chef du territoire de la Cote
francaise des Somalis déterminera par arréiés, en tant que de
besoin, les modalités d’application du présent décret. » —
(Adopté.)

Je vals metire aux voix
décision.

M. Jacques Debi-Bridel. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Deb-Bridel.

« M. Jacques Debi-RPridel. Mes chers collégues, je ne veux
pas prolonger ce débat. Je me réjouis beaucoup de voir adepter
ce lexte amendé aprés le rapport tres brillant de notre prési-
dent M. Moutet dont je ne veux pas faire 1'éloge, car jaurais
Yair de lui rendre une politesse aprés les paroles {rop élo-
gieuses qu’il a prononcées sur le rapport d'enquéte que jai
fait en votre mom sur cette Cole fiancaise des Somaiis qui
nous est particulicrement chére. ‘

La France vient de réaliser ld-bas de grandes choses, en
ce qui concerne le port, Phopital, par exemple. C’est un ter-
ritoire ou jamais il n’y a eu la moindre opposilion entre la
population autochtone et les représentsats de la métropole.
La Somalie n’a jamais été conquise par la France. Elle est
venue librement s’cngager par contrat dans l'Union fran~
caise. :

Mais 3 ce plaisir, 3 cette joie, vous me permettrez — je
suis heureux de m’adresser a M. le ministie de la France
d'outre-mer qui est aussi un élu _de la région parisienne —
d’ajauter une certaine mdclancolie. J’ai voté avec enthousiasme
Tamendement deposé par noire colléegue M. Grimaldi & 1'ar-
ticle 43, prévoyant qu’en cas de lilige entre I’Etat et le ter-
ritoire, ce dernier serait représenté par un de ses ministres
afin que le représentant de I'Etat n’ait pas 4 défendre la cause
de Yadministration contre I'Etat. Je ne puis m’empécher de
scnger & cette grande collectivilé que j'ai ’honneur de repré-
senter, cette ville de Paris & laquclle la France métropolitaine
comme la France d’outre-mer qdoivent une grande partie de
leurs liberi¢s, car I’histoire de la France est peut-éfre écrite
en grande partie grice aux journées de Paris. Or, motre ville
ne bénéficie méme pas de ce régime et, quand nous sommes
en litige avec I'Etat, ¢’est le préfet représentant de I’Etat qui
esl noire tuteur et nous représente en justice. C’est pourquoiy
sans aucune arriére-pensée, vous le savez, monsieur le
ministre, mes chers collégues, je me permets de formuler ie
veeuw quiun jour on songe aussi peut-fire 3 dénner i Paris le
statut d’une commune de plein exercice. {Rires et applaudis-
sements sur divers bancs.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix l'ensemble de la proposition de décision,
(La décision est adoptée.)

Tensemble de la propositidn de

— 15 —

PEGRET INSTITUANT. UNE PROCEDURE D’EXPROPRIATION
SPECIALE DANS LES TERRITCIRES D'CUTRE-MER

Discussion d’une proposition de décision.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion des
conclusions du rapport porlant, au nom de la commission
de la France d’outre-mer, proposition de décision sur le décret
n° 57-243 du 24 février 1957, examiné en premiére lecture
ar 1'Assemblée nationale, en appli®atlon de Dlarticle 1 de la
oi n° 56619 du 23 juin 1956, instituant dans les territoires
d’outre-mer une procédure d’expropriation spéciale pour cer-
taines terres acquises & la suite d’octroi de concessicas doma-
niales, (N°* 635 et 743, session de 1936-1957.)

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission de la France d’outre-mer.

* M. Warius Moutet, rapporteur de la commission de la France
d’oulre-mer. Mesdames, messieurs. le décret du 24 février 1957
(n° 57-243), pris en application de l’article 4 de 12 loi n° 55-619
du 23 juin 1956, a été purement et simplement approuvé par
I’Assemblée nationale.

Volre commission a cependant délibéré 4’y apporter quel-
ques modifications. : S : '

L’objet du décret est d’instituer une procédure d’exproprias
tion simplifiée qui, tout en organisant un systéme de garanties
pour éviter Yarbilraire, a pour objet de donner au chel de ter-
ritoire ou au chef de province, sur Yavis d’une commission
spéciale, le droit de transférer au domaine en vue d’une utili-
sation 4 des fins économiques ou sociales, des terres qui auront
fait V'objet d’une concession, mais qui n’auront pas élé mises
en valeur ou mainlenues en exploitalion et en élat de proe
duction pendanf un délai de cing ans. ’
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On comprend la portée politique dans les circonstances pré-

sentes d’une telle proposition. ’
" D’une part, le Gouvernement a considéré que le développe-
ment agricole de certains territoires d’outre-mer se heurtait
A linsuffisance de « honnes terres » et qu’il importait de pro-
céder dans une certaine mesure 4 une sorte de réforme agraire
en procédant & une redistribution de ces terres, en raison de
la poussée démegraphique.

D’autre part, il a été parfois donné de constater un vérita-
ble accaparement des terres par des concessionnaires auxquels
ont été octroyées des concessions de grande étendue dont une
partie seulement a été réellement mise en valeur ou qui sont
actuellement pratiquement abandonnées,. .

Certaines criliques ont été élevées contre Desprit et les
conditions établies par ce décret pour priver certains conces-
sionnaires de leur propriété. On a fait appel au grand prin-
cipe du code civil que nul ne peut &tre privé de sa propriété
sans une juste et préalable indemnité et sans qu’intervienne
1a garantie des tribunaux civils considérés comme les gur-
diens et les diéfenseurs du droit de propriété, et surtout de la
propriété privée. )

Ces critiques méconnaissent dans un cerfain sens la situa-
tion. Il ne s'agit pas, dans notre cas, d'une acquisition nor-
male d'une propriété-privée suivant les régles prévues par le
code civil: c’est un acte de la puissance publique qui, moyen-

nant ceretaines charges et conditions, a octroyé cette propriété, ’

Il faut donc que la puissance publique soit assurée que les
charges et conditions ont été remplies et, dans les cas prévus
par le décret, que les concessions ont vraiment £1é mises en
exploitation et maintenues en état de producticn d'une fagon
réelle et sérieuse. :

D'antre part, si dans nos lois actuelles de V’expropriation
le tribunal civil est biep le tribunal d’appel, p’oublions pas
que, lorsque dans un intérét public il a été décidé de recourir
a Vexpropriatiod, c’est une commission et non plus un jury
de propriétaizes, comme autrefois, qui statue sur I'indemnité
et, par conséquent, remplace le droit de propriété par un droit
3 indemnité, par un droit de créance. Ces commissions don-
nent assez souvent satisfaction pour que les intéressés n’uti-
lisent pas fréquemment le recours devant le tribunal d’appel

Il est certain aussi’que le fait d’avoir par voie de concession
disposé de terres souvent étendues que les populations consi-
deérent comme étant leur légitime propriété, collective ou indi-
viduelle, a donné lieu & de trés vifs mécontentements. La lulte

our la terre a toujours ¢té un des éléments qui ont provoqué
es difficultés de coexistence enire les colons et les colonisés;
méme si ces derniers exploitaient mal ou méme pas du tout
leur propriété, ils considéraient que leur dépossession par voie
de concession constituait une véritable spoliation,

Le décret pris en application des lois-cadres resle dans 1'es-
prit de celles-ci, qui sans porter atteinte a l'effort civilisateur
que les Francais ont poursuivi dans les territoires d’outre-mer,
par leur effort propre, par leur exemple ou par leur enseigne-
ment, s’eflorcent de faire disparaitre les motifs de 1aéconlen-
tement chez les autochtones pour rendre plus facile la coexis-
tence pacilique de races différentes. '

L’application du décret n’est pas absolument obligaloire.
L’appréciation des circonstances qui peuvent motiver celle-ci
est laissée & appréciation du chef de territoire ou de province
qui « peut » prononcer le transfert des terres au domaine.

Des garanties sont cependant instituées. D’aprés noire texte,
qui revient ainsi & la proposition contenue dans lavis de
VAssemblée de 1’Union francaise, celte décision doit élre
prise en conseil de gouvernement ou en conseil de province.

Ii y aura eu l'avis préalablg d’une commission trés impartia-
lement composée puisque, & cOté de deux représentants de
I'administration, il 'y aura un expert désigné par l'intéressé et
un représentant désigné par la chiambre d’agricuilure. C'est
le ‘magistrat nommé par le président de la cour d’appel qui
sera éventuellement I'arbitre entre les représeulants de l'inté-
rét public et ceux des intéréts privés.

Les assemblées territoriales auront leur mot 4 dire puisque
ces transferts n’auront lieu que dans la limile des crédits gui
auront été votés par elles.

Enfin, on peut bien penser que cette commission d’une com-
position bien équilibrée évitera toute spoliation el s’attachera
& voir si les terres concédees ont élé ou non mises en valeur

dans la période de cing ans depuis la date de la concession

et si elles ont été maintenues en bon état de production pen-
dant une période d’égale durée. .

La décision prise n’échappera pas d’ailleurs A la possibitité
d'un recours dans la forme du contentieux adminusiratif.

Il apparait donc que le droit de propriété n’'est pas, dans
son principe, atteint par les dispositions du décret. Si nous
pouvons nous montrer assez rigoureux sur le respect des prin
cipes dans la métropole, nous devons tout de méme songer
& 1’évolution actuelle des territoires d’outre-mer et donner aux

assemblées et aux pouvoirs locaux une autorité qui ne scrait
pas plus apparente que réelle. ' :

Voire commission a cependant voulu renforcer encore ces
garanties. Elle a pris, dans une certaine mesure, en considéra-
tion un amendement de M. Durand-Réville. Ce dernier edli-
mait que lexpropriation qui aurait lieu en vue de l'ulilisation
des terres expropriées a des fins économiques et sociales
devrait étre définie avec plus de précision. C’est paurquoi, 2
Farticle 1°r, on a indiqué qu’il fallait Srévoir P'utilisation dans
l'intérét général et que les fins visées devront avoeir éié préala-
blement définies.

Cest donc l'équivalent de ce qui existe dans la législation
francaise, lorsqu’on définit les raisons d'utilité publique, qui
justifient Pexpropriation.

L’amendement” présenté 4 la commission, qui a été ainsi
partiellement retenu, touchait au principe méme et aux raisons
fondamentales expliquant le décret, L’ariicle 1 parlant de
« terres définitivement acquises » violait, d’aprés son auteur —-
qui, je erois, reprendra son amendement — le principe du droit
propriété. Mais, si parfois, ou méme le plus scuvent, les
concessions sont données A titre provisoire, et si la concession
définitive n'intervient qu’aprés la constatation que les condi-

tions et charges ont été remplies, il est arrivé souvent que

la concession 1ut, dés abord, donnée & titre définitif.

Lorsqu’il y a eu concession provisoire, puis concession défi-
nitive, il est possible que pendant cinq ans le mainiien en
exploitation n’ait pas été assuré. Il peut étre aussi utile de
controler les condilions dans lesquelles, en d’autres temps, le
caractére définitif de la concession aura été recennu.

La commission a admis également un amendement, qui est
devenu P’article 1¢* bis nouveau, excluant de Dapplication du
décret les concessions rurales de nature forestitre. Cet amen-
dement n’a pas été adopté sans discussion. Certains commis-
saires ont fait remarquer que ¢’'était souvent en matiére fores-
ticre que les pires spéculations avaient lieu, le concessionnaire
cherchant & tirer parli du droit qu’il avait ainsi acquis pour le

transférer & des tiers, en réalisant ainsi un bénéfice purement

spéculatif. ,

Au surplus, il y a des régles d’exploitation forestitre qui
assurent a la fois la mise en valeur et le respect de la forét.

Votre commission n’a pas retenu ces réflexions en raison du
caractére particulier de la mise en exploitation des foréts
tropicales. .

Dans son article 2, la commission a tenu A préciser la possi-
gll_itéédes recours administratifs an profit des concessivnnaires

vincés.

Dans la composition de la commission, elle a substitué an
fonctionnaire des domaines — qui aurait une tendance i favo-
riser, a-t-on objecté, les mutations de propriétés ol il aurait
un intérét personnel & la multiplication des ventes — un
fonctionnaire des services économiques ou du plan ou un fonc-
tionnaire du génie rural. :

La commission a supprimé le paragraphe 2 de larticle 4.
Elle a voulu préciser les.conditions qui, en cas de transfert,
donnent droit au remboursement. On remboursera le prix versé
et les frais exposés pour l'immatriculation du bien concédé
ainsi que les taxes ot impodts assis sur le bien et qui auront
€té payés. Néanmoins, pour ne pas rendre trop onéreuse
I’exproprialion, on a limité le remboursement de ces impots
et taxes 4 ceux payés au cours des dix derniéres années de
la concession.

A larticle 6, votre commission a pensé qu’il fallait tenir
compte des nécessités techniques de chaque type d’exploitation
pour déterminer s’il y-a eu ou non mise en valeur, de facon
que si, parfois, on laisse en friche ou en,jachére certains
terrains ou si on a besoin de recourir a tel ou tel aulre mode
de préparation de l'exploitation, on ne considére pas qu'il y
ait pour ce terrain un défaut de mise en valeur.

Nous pensons qu’ainsi présentée et amendée, la décision du
Parlement respecte les direclives politiques générales voulues
par le Gouvernement. Votre commission a tenu & préciser,

mieux que ne l'avait fait le décret, certaines dessdispositions .

de ce dernier qui, dans son ensemble, n'est pas profondément
modifié. Sous réserve de ces observations, elle soumet & vos
sullrages la_proposition de décision que nous allons examiner,
J’al cru devoir, mesdames, messieurs, vous donner lecture
du rapport que trés rapidement j’ai pu dicter étant donné les
délais qni nous sont impartis pour aboutir.
. Nous travaillons dans la hite. Jai da, pour ainsi dire,
improviser un rapport que je n’avais méme pas eu le temps

de lire & mes collegues de la cominission. Je pense n’avoir .

en aucune facon trahi ce qui s’était passé dans des discussions,
souvent passionnées, d’ailleurs, au sujet de cettz expropriation
spéciale qui a donné lieu & une discussion assez vive.

D’autre part, en résumant ainsi les débats sur certains
points, j'abrégerai la discussion sur chacun des articles.

Je ne crois donc pas qu cette lecture ait été inutile. Il est
bon qu’elle figure déja av Journal officiel pour le cas ou, ce

-
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texte retournant devant 1’Assembléé nationale, on - voudrait

connaitre . tres exaciement les molifs qui ont démrmi’-ngé;les
modificalions gue nous avons apporites 4 sa propre décision.
{(Applaudissements.) B - »

M. Burand-Révilte. Je demande la parole.

M. le prisident. La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Révitle. Mesdames, messieurs, je n’ai pas & vous
dissimuler que, lorsque j’ai pris connaissance du texte soumis
4 vos délibéralions, j'ai ¢té effray¢. 1l s’agit d'un texte qui,
par Iinstitution d’une procédure exorbitante du droit commun
permettant Pexpropriation pour cause d'intérét général —
c’est bien ainsi que l'on peut caractériser, je crois, le motif
de D’expropriation qui nous est proposée — livre le principe
de la propricté dans nos terriloires” d'outre-mer & larbilraire
et, le cas échéant, & la spoliation, .

Le rapport de présentaiion du Gouvernement -est sommaire,
Je m’excuse de le dire — vous n’en étes pas ’auteur, monsieur
le ministre — il est vraiment sommaire! 1l comporle moins
d’une page d’allirmations successives qui réjouissent, certes,
le cceur de ceux qui considérent la propri¢ié individuelle comme
périmée et la collectivisalion de la terre comme souhaitable.
Il ne peut que hérisser, par contre, ceux — dont je suis, et je
Pavoue —  qui pensent que la propriété individuelle, telle
qu’clle est ddéfinie et protégée meéme dans le préambule de
notre Constilution qui se référe a4 la Déclaralion des droits de
1789 sur ce point, est un instrument de progrés social. :

Ne ftrichons pas avec les mots ni avec lcs idées. Nous
sommes en présence d’un texte politique — le rapporteur vous
T'a dit — qui choisit pour les territoires d’outré-mer un sysiéme
économique et social basé sur 'apprécialion par la puissance
publiqque de la Iégitimité de la propri¢té individuelle.

J’ai la plus parfaite estime pour ceux de mes collégues dont
Ja dortrine est défavorable a la propri¢té individuelle. Cest
leur droit absolu! Je leur demande de me permettre simplement
de ne pas éire de leur avis, spécialement peut-élre en ce qui
concerne nos territoires d’oulre-mer dans lesquels précisément,
depuis des décennies, l'action de la France a tendu & amener
les populations & cefte conception fécounde de la propriété
individuelle se substituant au principe de la propri¢ié collective.

Je c¢onsidére gque nous revencns en ariére en condamnant Ja
rropriété individuelle. Or, nous la condamnons dés (ue nous
donnons 4 lo puissance’ publique les moyens de juger de la
validil¢ de Yemploi fait, par le propriétaire, d’un bien 4 la pro-
pricté duquel il a eu réguliérement acces,

Au demeurant, je ne suis pas ¢loigné de penser que ce texte,
qui dépasse de 1rés loin les objeclifs ‘de la loi cadve, n'est pas
constiiutionnel puisqu’il menace V'existence méme de la pro-
pricté individuelle dans ceriains territoires de la République,
contrairement & un principe inscrit dans le préambule méme
de Ia Constiiution.

Puis-je me permettre 3 cet ézard de faire savoir au Conseil
de la Riépublique que, selon les allimations mémes qui noua
ont é1¢ apportées en ¢ommission par M. le ministre de la France
a‘onfre-mer, mon avis rejoint exactement celui qu’a exprimé
le Conseil d'Etat lorsquiil fut consulté par le précédent Gou-
vernement sur la copstitutionnalité de ce décret ?

borgs et déja, je fais donc tloutes réserves sur le caracté.e
constitutionnel du texte soumis & vos ddélibérations,

M. Jules Gastellani. Vous avez raison!

M. Durand-Réville. Jal indiqué 3 mes co’légues de la commis-
sion de la France d’outlre-mer les nombreux griefs que javais
3 forinuler 3 Uenconlre de ce décret. Je veux remercier mes
collégues d’avoir élé sensibles & certains de mes arguments et
d’avoir pris en considération certains des amendements que
je¢ leur avais proposés,” -

Certes, comme le rappelait tont & I'heure notre rapporteur,
la discussion a parfois ét% passionnée. Elle a toujours été
inléressanie, courtoise et loyale.

11 est d’autres proposiiions essenticlles & mes yeux mais que
malheureusement la commission n’a pas cru devoir retlenir,
Apres les avoir remerciés de la coripréhension qu’ils ont mani-
festée sur cerlains points, mes colltgues ne m’en voudront pas
si _j'essaye en scance publique de les faire aussi prévaloir.

Des Particle 41 du décret, nous sommes engagés dans nn
malentendu. Au départ il y a confusion entre deux notions
difi‘rentes de mise en valeur. On sait que Ia voie normals ¢ ac-
cess.on & la propriété dans nos territoires d’ouire-mer consistait
en Loctroi par la puissance publique d’une concession 3 litre
provisoire, concession qui ne devenait définitive que moven.
rant ’exécution par le concessionnaire des clauses d’un eahier
des charges de mise en valeur qui Ini élaient imposées, L'exé-
cution de ces clauses dament constatée par la puissance publi-
que donnait lieu & I'octrol par elle au enncessionnaire provisoire
d’un titre de propri¢lé définitif, le reudant dés lors propriétatre
au sens donné par le code civil.

Je reldve dans.le rapport de notre distingué rapporvteur qu :l
rejoint mon point de vue quand il ¢erit: « 1 faui done que la,
puissance publique seoit assurée que les charges et conditlons
ont été remiplies et, dans les cas prévus par le décret, que les
concessions ont vraiment ¢i¢ mises- en expioitation.... » Mais
il ajoute — et cela est une addition dz2 sa part au droit ccmmun
— « ... et maintenues en ¢lat de produclion d’une facon réclle
et sérieuse ». . C -

La puissanee publique constituait en propri¢ié définitive des
concessions provisoires accordées avec un cahier des charges
dont Dex¢culion des clauses rendait définitive l'accession 4 la
propricté. ) . : L -

1l n’était pas question dans l& contrat passé entre le fulur
proprictaire et la puissance publique de maintenir en valeur,
de telle ou telle facon et selon tel ou tel degré d’exploitation —

_du reste ¢’elit é16 impossible — la propriéié i laquelle il avait

accédé par l'exécution intégrale des .clauses d’un cahier “des
charges donnant licu & coustatation par procis-verbal conlrolé
el contresigné par la puissance publique elle-mime. .
Or, la mise c¢n valeur dont il nous est parlé dés Particle fer
du texte du Gouvernement est, en réalité, le maintien en
exploitation au sens ddéfini par la Ini du 3 mai 1946 visant les
terres arables. Powrtant, on s’est déjd apercu que cette loi hou-
leversait & un iel point le droit civil et qu’elle aboutissait &
des conséquences tellement graves qu’elle n’a pratiquement
jamais pu étre appliquce. . ' o , ’
L’esprit de cetie loi du 3 mai 1946 tendait déjd A rendre la
puissance publique juge de 'utilisation, plus ou moins bonne
a4 ses yeux, des terres arables faisant I’objet d’un titre de
propriéié. U

K. Jacrucs Dekl Bridel. Cela me parait normal.

M. Burand-Réviile. C’est volre droit, monsieur Debi-Bridel.
J'expose une thése. Vous avez parfaitement le droit d’en.
défendre une autre. Je scrai sensible aux arguments des uns
et des autres. J'expose & I'heure actuelic ma thése, celle que
je crois éire la bonne en vue du déveleppement des territoiies -
d’outre-mer. : . . . o

Je voulais dire que la procédure d’expropriation prévue pour
celles de ces terres dont la puissance publique aurait jugé
Texploitation insufiisanie depuis cing ans demeurait la pro-
cédure du droit commun; et c’est parce qu’on trouve aujour-.
d’hui que ceite procédure d’expropriation est trop lourde, trop .
compliquée, peut-éire aussi qu’elle est encore trop respectucuse
du principe méme de la propri¢ié inserite & la fois dans le code -
civil et dans la Constilulion, qu’on nous demande par voie de.
décret de l'assouplir, afin de rendre ceite expropriation plus

-alsée,

Je comprends irés bieg que les partisans de la collectivisation
des terres soient enchantés de cetle formule: c’est dans la,
logique de leur pensée. Comme telle n'est pas la mienne, |
j'al désiré que la propricté dans les territoires d’outre-mer
reste entource des mémes garanties que cclles dont elle jouit
dans la métropole. C’est & cette fin que j’ai présenté un certain
nombre d’amendements-au texte du Gouvernement transmis
par IAssemblée nationale. | .

A mes yceux, la propriété dans les territoires d’outre-mer est
justifice une fois pour toute par I’exc¢cution par le propri(taire
des clauses du centrat passé par lul avec la puissance publique
en vue d’accéder A cette propricté. . .

Les circonstances économiques sont irop aléatoires, trop chan-
geante la conjonclure économique. en particulier davus nos
territoires d’outre-mer, pour que la propricté puisse dépendre,
au jour le jour, du scul bon vouloir d’une puissance publique
qui ne se succede pas toujours A elle-méme. )

Je ne nie pas, d’ailleurs, qu’il n’existe pas de nombreux cas
dans lesquels la gréoccupation des auleurs est.véritablement
justifiée au point de vue social et économique. i1 est dommage,
je le déplore, je le crilique, que de vastes propriéiés suscep- -
iibles de cultures, pour des raisons souvent valables dans le -
domaine économique, soient demeurées jusqu’d présent en
friche. Mais & cet état de choscs, il est possible de parer sans

orter atteinte a Ia Constitution, sans bouleverser le code civil,

e nombreux terriloires, maiires déja de leur législation fiscale,
n’ont pas manqué d’y recourir en taxant la propriété fonciére
non exploitée de facon de plus en plus lourde, ce qui a amené
les propriétaires qui considéraient 1'exploitation de leur domaine
comme non rentable dans ces territoires, a rélrocéder a4 la
puissance publique, mais voloniairement ou moyennant des -
compensations plus modestes et plus aisément mettables en
valeur, des supcrficies importantes.

Voild quel est le processus qu’a mes yeux on reut, on doit
défendre, pour donner satisfaciion aux prénccupations des
auteurs du décret dans la légitime mesure ou elles doivent éire
prises en considération. L’expropriation, dans le déeret qui nous
occupe, est faite 3 des fins économiques et sociales. Javais
demandé A la commission de la France d'oulre-mer ¢’ajouter
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32 son texte que les fins économiques et sociales devraient
étre « préalablement définies et juslifies » et j'avais suggéré,
pour éviter I'arbitraire de la puissance publique en ces malieres,
un systéme qui exigeait de la puissance publique, pour I'expro-
priation de la propriété privée, qu’elle réalisit directement ou
par ses cessionnaires ultéricurs l’objet qu’elle reprochait au
propri¢taire exproprié de n’avoir pas lui-méme réalisé dans le
délai de cing ans. La commission a bien voulu accepter, comme
1e rapportecur voulait bien vous en rendre compte tout & I’heure,
d’exiger de la puissance publique qu’elle définit les fins écono-
miques et sociales justifiant 1'expropriation. Elle ne m’a pas
suivi lorsque je lui ai demandé qu’elles fussent également
justifices et elle a refusé le systtme, que je reprendrai donc
par voie d’amendement, exigeant de la puissance publique
expropriante la réalisation des buts qu’elle désire voir atteints
et au nom desquels elles exproprie le propriétaire. Sans quoi,
particulierement dans outre-mer, nous nous langons trés cer-
tainement dans l’arbitraire le plus fotal. ‘
. JYavais d’autre part proposé A la commission que fussent éga-

lement exclues du champ d’application du décret les Proprié_tés

rurales de nature foresticre, ainsi que M. Marius Moutet a bien
voulu le rappeler. Chacun sait bien ce qu’est une exploitation
foresticre. La mise en valeur de ce tvpe de propri¢té résulle des
coupes qui y sont pratiquées. En raison du caractére hétérogéne
de la forét africaine ou il n’existe bien souvent gqu'un arbre
d’'une méme essence sur chaque hectare, il est impossible d’en-
visager une exploitalion rentabe de celle-ci & un rythme supé-
rieur a celui du demi-siécle, Il eut été vraiment aberrant 3
mes yeux — comme la commission a bien voulu l'admettre,
elle aussi — de faire peser sur le propriétaire foreslier la
menace d’'une expropriation parce que, tous les cinq ans, il
n’aurait pas fait acte d’exploitation. .

Voila le simple motif technique et de bons sens qui m’a fait
demander 3 la commission de vouloir bien écarter la propricété
forestiere du champ d'application de ce décret. Je suis recon-
naissant 3 la commission d’avoir bien voulu me suivre sur ce
terrain.

Par contre, j’avais demandé, conformément & la position que
j’avais prise dés la discussion de l'arlicle 1% du décret, que
fussent également exclues du champ d’application de ce méme
‘décret les propriétés définitivement acquises, soit par 'accom-
‘plissement par le propriétaire de toutes les clauses du cahier
des charges établi par la puissance publique lors de loctroi
de la concession provisoire, soit par ’exécution des clauses d'un
échange [aisant Uobjet, lui aussi, d’un contrat avec la puissance
publique. Les cas sont trés nombreux, en eflet, dans le passé,
d’accession 4 la propriété en Afrique par la renonciation, deman-
dée par la puissance publique & des individus ou & des.groupes
d'individus, & certains droits acquis psw eux — d’ailleurs incon-
testés et reconnus bien souvent par le conseil dEtat — moyen-
nant l'attribution A titre définitif d’une propriété beaucoup plus
modeste, mais encore relativement importante. Ces échanges
ont donc fait ’objet d’'un contrat, eux aussi, entre la puissance
publique et le propriétaire, Les prestations faisant 1’objet de
I’échange ont été exécutées. L'accession & la propriété est done
devenue définitive et il n’y a pas lieu de menacer ces proprié-
taires d’une procédure d’expropriation particulicrement mépri-
sante, 4 mes yeux, du principe méme de la propriété.

La je dois avouer que, & mon grand regret, jai été moins
heureux et que mes talents de conviction n’ont pas abouti.
Mes collégues de la commission ne m’ont pas suivi. Par cing
voix contire quatre, ils ont écarté mon amendement et je leur
demande simplement de ne pas m’en vouloir si i’essaie, dans
ces conditions, de reprendre en séance publique les idees que
j’ai d¢jA une premicre fois défendues devant eux. ,

Aprés avoir adopté, A Darticle 2, une addition que je leur
Troposais, mes collégues de la coramision de la France d’outre-
mer n'ont adopté gu’une partie des suggestions que je m’étais
permis également de préssnter concernant la composition de la
commission appelée d rayporter la décision de transfert immo-
bilier devant le chef de territoire ou le chef de province
habilité par Darticle 4 & prononcer l’expropriation.

Que nous sommes loin, mesdames, messieurs, de la procé-
dure d’expropriation pour cause d’utilité publique, telle qu’elle
{igure dans notre présente législation, aussi largement amendée
gu’elle ait été ces dernitres années! Je ne suis malheureuse-
ment pas un juriste assez averti des questions de procédure
pratique pour que je me sente justifié & proposer des modifi-
cations & la procédure prévae par le décret du Gouvernement,
mais j’exprime mon regret que la commission de la justice et
de légisiation n’ait pas eu la possibilité de se saisir pour avis
¢’un ftel texte qui bouleverse les données du droit civil francais.
Elle eut certainement_été qualifiée pour vous apporter des
suggestions utiles, plus utiles en fout cas que celles que, sur
ce point, je suis moi-méme en mesure de vous proposer.

La commission de la France d’outre-mer, sans me donner
entiére satisfaclion sur des suggestions que je m’étais permis

de lui présenter concernant le calcul de l'indemnité d’expro-
grlauon prévue par le décret, n'en a pas moins acceplé I'idée
es améliorations faisant I'objet de ces suggestions. Bien (ue
son texle ne me donne pas entiére satisfaction, j’aurais mau-
vaise grice & ne pas reconnaitre I'ulilité des modifications qui
ont été apportées au texte de I'article 4 et qu’a bien voulu

exposer M. le rapporteur. L’'amendement que j’avais déposé A °
Particle 6 ayant été adopté, je ne crois ‘pas nécessaire d'en
développer 'économie en séance publique et je pense que le
Conseil de la République sera reconnaissant 4 la commission
d’avorr bien voulu ainsi contribuer 4 abréger ce débat. 3

Celui-ci, mesdames, messieurs, va étre court. Cependant, Ia
question qui fait 'objet de ceite discussion est beaucoup -
plus grave qu’elle ne parait a premicre vue. Si le nombre de
nos collégues de I’Assemblée nationale ne 'ont pas percu des
Yabord, nombre d’entre eux, depuis lors, se sont demandé
comment ce texte avait réeliement pu passer sans la discussion
approfondie qu’au moins il appelait. :

Je reviens, dans ma conclusion, a I’idée de mon début. Tl est
tout A fait légitime que ceux de nos collegues dont la doctrine
est favorable 4 la collectivisation de la propri¢té considérent
le texte pré<enté par ie Gouvsrnement excellent. C'est le méme
qui, avec de grandes améliorations, il faut le reconnaitre, a été
entériné par votre commision. [l est normal également que
ceux qui croient que la propriété individuelle est un instrument
de I)rogrés social ne pensent pas comme eux. Il est, dés lors,
de leur devoir — et c’est ce devoir que je viens accomplir,
ce qui demande, vous en conviendrez, un cerlain courage, car
ce ne sont pas des théses populaires & défendre — de ne pas
laisser doter les territoires d’outre-mer, au moment ou les
assemblées territoriales et les conseils de gouvernement sont
encore au seuil de exercice des responsabilités énormes qui
leur ont été atiribuées, d’une légisiation aélibérée uniquement
devant le Parlemént de la République et susceptible de meilre
en péril le principe méme de la propriété qui fait la force et
la grandeur de la France. (Applaudissements.) '

. M. Jacques Deba-Bridel. Voulez-vous me permetire de vous
interrompre ?

M. Durand-Réville. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. Debd-Bridel, avec l'auto-
risation de l’orateur. )

M. Jacques Deba-Bridel. Vous nous parlez du respect du
régime de la propriété qui a fait la force et la grandeur éco-
nomique de la France, de ce régime de Petite proprié¢té qui
n’est pas sans grande vertu sociale, et d’ailleurs, ¢'est un f{ait,
comporte les inconvénients économiques que nous connaissons.
Je repousse entiérement votre dilemme qui est historiquement
faux, et je me refuse & admellre votre distinguo entre les
partisans absolus de la collectivisation et les partisans de je
ne sals quelle notion abspolument mystique d’une sacro-sainte
propriéteé, ‘

Ce régime de la petite propriété francaise que vous défendez
a comme base deux expropriations par la force: d’abord la
révocation de 1'édit de Nantes et la saisie des biens de la
nobiesse protestante émigrée, ensuite, pendant la période révo-
lutionnaire de 1789-1793, la vente des biens du clergé et la
vente ges biens des émigrés. Cela justifie A certains points de
vue la fameuse apostrophe de Proudhon sur le régime-de pro-
pri¢té qui est le notre. ’

Concevez que la propriété en toute matiére n’a de raison
d’éire que far son ulilité sociale, qu’elle ne se justifie que par
le travail. J'estime que la loi qu’on nous propose sert au con-
traire le développement de la propriété par le travail.

M. Jules Castellani. Y compris la propri¢té iniellectuelle.
M. Durand-Réville. Vous n’aurez pas beaucoup de peine A

‘me convaincre que la justification de la propriélé ne se trouve

que dans le travaill Et c’est précisément parce que le processus
normal de I’accession 3 la propriété dans.nos territoires d’outre-
mer, dans le régime qui précédait celui que nous vivons, élait
hasé sur le travail que je considére que l'accession & la pro-
priété y est légitime.

Dans ces conditions, je m’excuse de demeurer persuadé qu’il
est périllecux de prétendre faire sauter les élapes de la civi-
lisation & ceux dont on souhaite favoriser I’évolution. C’est la’
raison profonde pour laquelle je m’eflorcerai pour ma part
d’aller plus loin encore que les améliorations apportées par
la commission de la France d’outre-mer au texte qui lui a été
transmis par I’Assemblée nationale.

C’cst, & mes veux, un cadeau empoisonné 3 faire aux terri-
toires d’outre-mer que de mettre a4 la portée, demain, des
assemblées ou des conseils de gouvernement une procédure
d’expropriation dont I'usage, & des fins politiques, ne sera que
trop tenlant pour les majorilés provisoirement au pouvoir,

Ajouterai-je qu’un jour les propriétés de 1’Etat — vous savez
que selon la loi-cadre, il y a maintenant deux domaines: celui
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de V'Etat et celui du territoire — les propriétés de la République,
celles en particulier qui résultent des investissemenis publies
financés par le budget de I'Etat dans nos territoires d’outre-
mer, peuvent risquer, aux termes mémes du texle dont vous
éles appelés 4 délibérer, d’éire expropriés dans des conditivns
de légereté qui ne manqueront pas alors de nous étre repro-
chées. :

"~ Mesdames, messieurs, ne peut-on penser, ne serait-ce qu’d
la lecture de la bréve succession d’informations que forme le
rapport de présentation de ce décret, ne serait-ce qu’en raison
du fait que nulle part ce sujet n’est abordé par la loi-cadre
et qu'on ne voit pas trés bien dans ces condilions comment on
peut considérer ce décret cornme une mesure d’application de
celle-ci, que des arriéres-pensées politiques ont aussi présidé A
sa rédactlion ? :

On sait combien le probléme de la réforme agraire est aigu
en Algérie; on connait les mesures qui ont él¢ prises par le
précédent gouvernement, sous l'inspiration de M. le minisire
résidant, Quelle que soit leur audace féconde, ces mesures
sont trés en-decd de celles que I'on vous propose aujourd’hui.
Ne s’agissait-il pas un peu, dans I'esprit de ses rédacleurs, de
démeontrer qu’il était aisé de faire admetltre au Parlement des
mesures infiniment plus révolutionnaires au regard de la pro-
priélé que celles qui avaient éié prises par le précédent gou-
vernement ?

Enfin, un paragraphe du rapport de présentation — et c’est
par 1a que je terminerai — n’a pas manqué de me faire sourire.
« Cette réforme, dit-on dans le dernier alinéa de 1'exposé des
molifs, ne va pas 4 I’encontre des décrets déja pris en appli-
calion de la loi-cadre tendant & favoriser les investissements »,

Croyez-vous vraiment, mesdames, messieurs, que le fait
d’accélérer la procédure d’expropriation et de diminuer les
«faranties qui entourent la propriété soient de nature 3 accé-
érer les investissements et, par conséquent, les acquisitions
de propriétés dans les territoires qui ont un tel besoin d’équi-
pement et d’investissements que le budget de I'Etat y fait déja
une telle part et que dix décrets d’application de la loi-cadre
ont élé approuvés par vous pour favoriser précis¢ment les
invesiissements privés dans les terriloires ou s’applique cette
derniére ? Ne vous parall-il pas dérisoire de prétendre que le
décret dont nous délibérons, vraiment adventice — on peut
méme dire presque parasite — a l'arbre de la loi-cadre, n’est
pas en coniradiction précisément avec la tendance de celle-ci
en vue de favoriser les investissements d’outre-mer ?

C’est sous le bénéfice de ces quelques observalions, présen-
tées sans passion, n’est-il pas vrai, et dans la plus grande sim-
plicité, que, remerciant encore une fois mes cojléegues de la
commission de la France d’outre-mer de l'objectivité avec
laquelle ils ont accueilli un certain nombre de mes sugges-
tions, j’ai l'intention, par un nombre fort réduit d'amende-
ments, d’en appeler devant le Conseil de la République des
refus qui m’ont été opposés & d’autres incitations. (Applaudis-
sements sur divers bancs.)

M. Jules Castellani. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Castellani.

M. Jules Castellani. Mesdames, messicurs, aprés ce que vient
de dire M. Durand-Réville, je serai trés bref. Non seulement je
dirai, comme lui, que ce décret est, dans sa forme actuelle,
une véritable démonstration de I'impossibilité d’amener outre-
mer de nouvcaux investissements, mais je considére méme ce

- décret comme monstrueux.

A mes collégues métropolitains qui ne sont pas au courant
de la facon dont les terres sont atiribuées ouire-mer, je vou-
drais, aprés M. Durand-Réville, préciser que les concessions
sont accordées A titre onéreux avec un cahier des charges qui
précise que la mise en valeur doit avoir lieu dans les trois ans
au maximum, quelquefois dans les cing ans, quand il y a des
clauses spéciales, aprés l'octroi du titre provisoire. Avant
Texpiration du délai prévu, une commission se réunit qui
consiate celle mise en valeur. Cette commission est composée
en majorité de fonclionnaires, c¢’est-A-dire de représentants de
la puissance publique. Si cette commission donne un avis favo-
rable, la concession est alors donnée A titre définitif.

Le mot concession ne convient plus & parlir de ce moment-
1a. C’est une propriété au méme titre que n’importe quelle
propriété qu’on peut posséder dans n’importe quelle autre
parlie de I'Union francaise ou de la métropole. Le mot conces-
sion ne s’applique qu'au départ, car la concession est faite
dans des conditions particuliéres, & partir du moment ou la
commission s’est réunie, le mot concession ne convient plus.
11 s’agit en vérité d’une propriété qui jouit des mémes droits
_que les autres propriétés.

M. Jacques Debid-Bridel. Ef qui peut donc éire exproprice!

M. Jules Castellani. Monsieur Debu-Bridel, il ¥ a par exemple
des gens qui écrivent Je trds bexux livres., On pourraif peut-
étre les exproprier aussi!

X

M. Jacques Dehd-Bridel. Je m’inclinerai, si l'expropriation
procure un avantage social.

M. Jules Casteliani. Aprés cette parenthése, je reprends mon
exposé. v
Que veut-on dans ce décret 2 On veut considérer cette pro-

. priété comme quelque chose qui n'est pas une véritable pro-

priété et on vous dit: si, dans les cing derniéres anndes, la
mise en valeur n'est pas sullisante, c’est que c2 n'est pas une
véritable propriéié. Alors, je fais appel & de nombreux colltgues
de cette assembi¢e qui sont agriculieurs. kn FKrance meme,
est-il possible de mainienir les propri¢tés en état d’exploitation
permanente ? N'est-on pas obligé, dans la mélropole, parce que
cerlains produits se vendent mal, parce que ccrtaines cultures
doivent ¢&tre abandonndes, parce que certains élevages ne se
font plus dans de bonnes conditions, de meltre des terres en
friche pendant plusicurs années ?

Personne dans celle assemblée ne peut permetire de procéder
4 I'expropriation dans les conditions prévues par ce décret. sauf,
comme 1'a déclaré M. Durand-Réville, les communistes qui doi-
vent se réjouir de cc décret. C’est un pas accompli vers le ré-
gime que les communistes désirent instaurer dans le mondé en-
tier. Ceux qui comme moi ont visil¢ cerlaines des républiques
populaires pourront méme dire que, dans ces pays, un recul
s’effectue. kn Roumanie, par exewmpie, ce systime est de pius
en plus abandonné et fait place & une coopération volontaire et
voulue. .

On veut nous mener plus loin qu’en régime communiste. Je
comprends tres bien cetle thiéorie qui se défend: c’est celle des
communistes. Ce n'est pas Ja mienne. M. Debi-Bridel, si vous
Yavez adoptée, il vous appariicnt de rejoindre le parti commu-
niste. Ce sera plus séricux.

Ce décret est done treés mauvais. Orf vous dit: il faut donner
aux terriloires d’oulre-mer un certain dynamisme. Apris le voie
de la loi-cadre, il faut permetire le démarrage polilique qui a été
décidé par les décrets que nous avons voles, mais aussi le dé-

~ marrage économique, le démarrage soeial.

Croyez-vous qu'un décret comme celui-lA puisse étre de
nature a faciliter le démarrage économique ? Croyez-vous
sérieusement qu'un tel décret aminera le complément de capi-
taux indispensable dans les territoires d’oulre-mer pour per-
mettre le. démarrage économique que nous souhaitons tous ?
Véritablement je ne le crois pas et c'est pourguoi je vous
crie «casse-cou », Vouloir tenter d’aller beaucoup plus loin,
de faire un pas de plus que celui que nous pouvons consentir
dans la métropole, ¢’est risquer d’aboutir au résultat inverse.

Je sais bien que, dans Desprit de ceux qui ont rédigé ce
texte, il y a une intention louable: peut-étre ont-ils voulu,

en effet, amcner & donner certaines terres & des gens qui

n’en ont pas. Cela nous le comprenons fort bien. Mais, dans
la plupart de nos lerritoires et en particulier dans celui qua
je représente, nous n’en sommes pas au point ot une rediss
tribution des terres est nécessaire. 11 y a des centaines de
milliers «’hectares 4 melire-en valeur gui peuvent permelire
trés facilement de donner & nos populations les terrains dont
elles ont besoin. Ce qui est indispensable, ¢’est de permelire
4 ces terrains d’étre mis .en valeur par des syst¢nies d’irri-
gation, d’assechement, de barrages,- toutes espeéces de travaux
propres & assurer cette mise en valeur. Ce n’est pas en
menacant la propriété déjad acquise d’expropriation que vous
favoriserez véritablement cette mise en valeur et que vous
permettrez la prospérité de ces terrifoires. ‘

C’est la raison pour laquelle en mon Ame et consciencze
je ne peux accepicr ce texte qui est, je n’hésite pas 4 Vaffir-
mer, monstrueux. Je pense qu’aucun de mes collegues métros
politains, si on leur proposdit un texte comme celui-la appli-
cable en métropele, ne laceepterait. Et vous voulez mainte-
nant, légiférant pour les territoires d’outre-mer, aller beau-
coup plus loin que dans les textes applicables aux territoires
métropolitains ? Quand on nous dit qu’il faut absolument que
les textes applicables en métropole le soient outre-mer, jo
suis parfaitement d’accord et je 1’ai prouvé en votant la loi-
cadre et les décrets d’application, mais quand on veut faire
un régime d’excepiion, un riégime qui peut provoquer dans
nos territeires d’outre-mer une véritable régression, au lieu
de les amener vers le progrés que je souhaite, je réponds
que je ne veux pas voter un lexte comme celui-ci, car je le
considére comme trop dangereux, comme coniraire a linté~
rét des territoires et 4 celui de leurs populations. (Applaudis

semenis sur divers bancs.)

M. Le Gros. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Le Gros.

M. Le Gros. Mesdames, messieurs, je voudrais répondre 3 nos
colicgues MM. Durand-Réville et Castellani,

M. Durand-Réville a rappelé trés justement la procédure de
Ia concession: il existe un cahier des charges et 1’on donne
d’abord une concession provisoire. Celle-ci est natureilement

50
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prévue pour un délai fixé dans le cahier des charges. Le terme
arriveé, une commission constate si les condilions ont €té réali-
sées et, dans Pafiivmalive, le litre .définitif est accordé. Mais
onn a trop souvent remarqué enive-mer qu'une fois ce titre

définitif accordé certains ne se donnent pilus la peine de s’oc-

cuper de leur concession. -
M. lo3se. Mais nonl! )
E2. Le Gres. Cerlains méme quillent Ia région el I'abandonnent.
(Protestaiions sur divers bancs ay ccnlre et 4 drode.) ‘
Ce sont des faits que j’ai vécus... o
M. Jules Gastetlani. Le code civil prévoit I'expropriation!

M. Le Cres. ...et il m’est arrivé trés souvent d’entendre des
gens se plaindre que cerlaines concessions accordcées depuis
dix, quinze ou vingt ans étaient abandonnées alors que eux
en avaient besoin pour travailler, Que voulez-vous leur répon-
dre ? Quand on a une concession, c'est pour lJa meciilre en
valeur.

. M. Jules Castellani. D’accord!

M. Le Gros. Quand vous dites qu’il faut faire des investisse-
menis outre-mer, et que ce décret est coniraire & la mise en
valeur dz ces terriloires, c¢’est faux, monsieur Caslellani. SU}J-

osons que l'on vous donne une concession et que vous la
aissicz & I’abandon, vous ne faites pas d’investissements, vous
ne meitez pas les terres e valeur. Ceux qui sont pres de vous
constatent que les. terres ne sont pas mises en valeur, ils
constatent que vous ne faites pas voire devoir d’investissement
dans ces terres. . . .
" Yavais le devoir de Vous dire cela. Vous raisonnez faux!
Celui qni met sa concession en valeur mérite de la garder, mais
eelui qui s’en va au bout d’un certain temps c’est qu’il n’a
quune chose en wvue, spéculer. - .

M. Jules Castellani. Et le code civil 7

M. Le Gro3. Tout cela, la populaiion le voit, et nous avons le
devoir. quand un fexte comme celui-ld nous est présenté, de le
délendre. Nous ne voulons pas, par ces mesures, opposer les
mdétropolitains aux- autochiones...

M. Juies Castellani. D’accord!

M. Le Gros. ... mais nous sommes 14 pour défendre des prin-
cipes, et enlre aulres le principe qui veut que celui qui, aprés
un certain. délai; ne met pas sa concession en valeur soit
exproprié. Ce texle comporte des garanties et il est rédigé. de
telle sorle qu’il n’y aura pas d’arbitraire et qu’il y aura des
possibilités de recours devant une autire inslance. Pour ces
. raisons, vos arguments ne me touchent pas. J'ai trop vécu au
cceur de ces payvs et j'al trop entendu de gens se plaindre pour
ne pas étre persuadé qu'il faille voter ce texte, qui me donne
satisfaction. (Applaudissements sur cerlains bancs a gauche.)

. Jules Casteltani. C’est volre droit!
M. Jacqucs Dcha-Bridel. Je demande la parole. B
M. le président. La parole est 2 M. Deba-Bridel.

. Jacques Deki-Bridel. Je serai trés bref ct, d’ailleurs, je ne
serais pas intervenu a nouveau sans la bouillante intervention
de mon colitgue Castellani.

sa

Dans sa conclusion, notre colltgue Durand-Réville prétendait ‘

que ce texte avait des arricre-pensées politiques. Pourquoi
arriére-pensée 7 En effet, ce lexte est essentiellement un texte
politique, mais un texte politique de progres et d'apaisement, ct
ce Nnest pas la peine de nous le cacher.

L’époque que nous vivons, époque qui fait couler le sang en
-Afrique du Nord, époque aussi qui nous permet d’aboutir, grice
aux iniliatives prises par le préecdent ministre de la France
d’outre-mer, M. Gaston DefTerre, et grice au vote par le Parle-
ment de la loi-cadre, & des transformations heureuses et paisi-
bles dans nos territoires d’oulre-mer de I’Alrique noire, 1’époque
que nous vivons, dis-je, est essentiellcment poliligue, essentiel-
‘lement grave et importante, et nous. devons peser nos déei-
sions. :

Nous avons €té amenés 4 voter — car je les al votés — les
})ouvoirs spéciaux. Ceux-ci suspendent tous les droils de

‘homme et du citoyen au nom du salut public quand, hélas,
la guerre civile régne. Alors, pour maintenir la paix, pour per-
meltre une polilique de progrés et d’adaptation sociale, vous
vous refuseriez & voter un texte aussi peu révolutionnaire que
celui-ci et qui permettra justement, sans doute, d'arriver a celte
évolulion que- nous espérons tous ?

J’ai cité tout & I'heure, me refusant au dilemne que posait
"M. Durand-Réville, des exemples historicues. IIs sont la, ces
“exemples. Rares sont les changements de propriété qui ne soient
-pas faits par la force et dans le sang. Il n'y a de révolution que
par un changement brusque de propri¢ié. Cest une des condu-

lions élémentaires. Tachons d'éviter la.révolution. Les partages
de propriéié ne sont pas des mesures essentiellément réveliation-
naires ni colleclivisies. Le. Gouvernement d’une république
soeur, celle d’Ilalie, n’a. pas hésité & atlenter aussi A ce droit
sacr¢ de propri¢té pour permeltre aux colons italiens de culii-
ver le sol de la mére nafale. S - N
. Celle espece de révolte, de mise en garde, d’épouvante de
-eertains de nos collegues devant ce texle bien anodin comparé
4 cerlaines mesures (e nous n’avons pas hésité & prendre au
lendemain de la libération et qui, au fond, ne porte atleinte a
aucune propri¢té, & aucune .concession cullivée quand le tra-
vail du concessionnaire a mis en valeur ces terres, celte espéce
de révolte, dis-je, m’élonne. - : .
11 s’agit uniquement de rendre A la collectivité, pour les utili-
ser au miecux de la population et de la produclion, des terres
qui ne sont pas exploitées. Hésiter & voter un texte comme celui-
1a, s’abriter derriére certaines disposilions du eode eivil de 1804
concernant Pexpropriation des biens des émigrés et des biens
de I’église, c’est manifester la volonté de fermer les yeux 3
Thistoire. Nous n’avons pas le droit de refuser un texte comme
celui-la, si les hommes qui se sont penchés sur ee probleme
Yestiment nécessaire. Pourquoi, a priori, celte sorte de peur, de
mcfiance & I'égard d’une administration qui n’est 1A que pour
Ies mettre en valeur ? Nous faisons, en ce moment, une grande
expérience en Afrique noire. Continuons-1a et ne nous laissons
pas arréter au nom de considérations qui, je vous I’assure, ne
1eposent historiquement sur rien. (Appleudissements sur cere
lains bancs a gauche.) o oy

M. Josse. J¢ demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Josse.

.- M. Josse. Monsieur le ministre, mes chers collégues, je sais
que pour certains, la propriété, e’est le vol. Pour d’autres, le
vol, c’est la sousiraction frauduleuse de la propriété. (Rires.)
Ces aulres-13, ils partent du code civil et, si vous voulez bien me
permelilre de revenir aux grands principes, car il en est quel-
(ques-uns, voici' comment le code civil, dans son article 544,
dcfinit la propriété: « La propriéié est le droit de jouir et de
disposer des choses de la maniére la plus absclue, pourva quon
n’enlfasse pas un usage prohibé par les lois ou par les regle-
menis. » : .

M. Jacques Beba-Bridel, Nous le prohibons par une loi et un
rcgl(‘ﬁmen't! (Mouvemenis.) o

M. Josge. Vous allez le prohiber, mais vous me permetirez de
protester auparavant, ce qui est aussi mon droit,

Je me permets d’insister sur un fait trés simple : aujourd hui,
on nous a parlé de la ncécessité d'une redistribution des terres.
Voulez-vous me dire quelles sont dans les territoires d’outre-
mer les terres qui ont été accaparées ? Peut-étre pas le cent
milliéme des superficies cultivables. Si vous survolez les grandes
foréls, vous verrez comme une pointe dépingle ce que l'on
appelle une concession; vous verrez quelques pointes d’épingle
sur une immensité et quand aujourd’hui en nous parle d’aeca-
parement, nous avens, nous qui connaissons le probléme, le
droit de répondre et pernettez-nous de le faire,

Sur cette question de la redistribution des terrcs et, en parti-
culir, de Yintérét qu’il y aurait & faire une loi de spoliation
~— car c’est une loil de spoliation — on prétendait notamment
que les populalions lecales en seraient fort heureuses. )

Je fais appel 4 tous mes confréres africains — et j’ai 27 ans
d’Afrique! — en est-il un ici qui pourrait dire qu’il existe un
lexle permettant & un gouvernement avec lequel il ne serait
peul-clre pas irés ami de lui reprendre ses propriétés ? II n'y
en 2 pas un, car tr¢s certainement dans ees territoires, le sens
gga la propri¢té est aussi développé que chez nous, croyez-le

ien. N . |

Tout & TI'heure, notre collégue représentant le Sénégal m’a
rappelé qu’ellectivement nolre ancien empire, les territoires

. d’outre-mer représentaient une superfice immense et qu’il avait

vu dans son ferritoire ces problémes se poser. Je n’en doute
pas mais ces problémes sont ahsolument inconnus dans mon
territoire. C’est peut-&lre qu’effectivement mon territoire est
plus jeune, plus neuf, mais 1l n’y existe pas de vastes accapa-
rements de terres. Quelquefois le malheur a frappé certaines
terres et quelques plantlations, en nombre extrémement limité
d’ailleurs, ont ét¢ abandonnées, mais je me permets de vous le
dire, c’est véritablement l’exception. . i

Lorsque nous sommes arrivés dans ces territoires, il a fallu
créer un droit, un droit foncier, un droit domanial, Dans ces
pavys, effeclivement, la propriété n’était pas définie et une véri-
fable législalion s’est fait jour. Cette législation a été maiéria-
lisée aux environs de 1930, d’abord en Alrique ocridenlaie fran-
caise par les dicrets du i3 novembre 1935, en Afrique équato-
riale franeaise par le décret du 28 mars 1929, modifié par celui
du 20 septembre 1939, au Cameroun par le décret du 11 janvier
1938 et, & Madagascar, par le décretl modificatif d’'un vieux



* CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 24 JUIN 1957

1251

décret, le décret du 16 février 1932 qui a disposé des principes
suivants qui sont partout les mémes.
Si vous désirez un titre foncier — tout le monde peut en
obtenir un et il n'}r a pas de discrimination raciale en la cir-
constance — que faut-l faive ? JI faut faire une demande &
T'administration compétente qui détermine la superficie et I’en-
droit sur lequel vous pourrez travailler. Au moment o celie
demande vous est accordée, il vous est en méme temps imparti
I'obligation de mettre en valeur la terre que vous avez deman-
dée, puis, par la suite, il ne vous est accordé de droit définitif
que lorsque cette mise en valeur a été faite. L
Quand on vient me dire que des hommes & l'esprit assez spé-
culatif sont venus sur les terrains d’Alrique pour faire
I'effort de les metire en valeur pendant cing ans — et cing ans
c’est long et c¢’est pénible! — puis pour s’en aller en disant:
mainterant nous allons retourner en France pour y altendre
que le prix des terrains monte, je réponds qu’en ce qui con-
cerne mon territoire c¢’est une inexactitude absolue. Cela ne
s’est jamais vu!
M. Jules Castellani. Chez moi non plus. C’est une plaisan-
terie! .
M. Josse. Si effectivement le code civil, ainsi que je le disais
_ tout & Pheure, a déterminé d'une facon trés précise, je diral
méme trés sacrée, ce qu'est la propriété, dans le méme temps,
ce code civil a aussi déclaré qu’il y 4vait une limite 3 cette
propriété. Nous lisons en eflet dans_son article 545: « Nul ne

cut étre contraint de céder sa propriété, si ce n’est pour cause
d'utilité publique, et moyennant une juste et préalable

indemnité. » .

Mesdames, messieurs, la loi est intervenue; elle exisle, Nous
avons toute une législation sur lexpropriation pour cause
d’utilité publique. Dans ces conditions, je m’étonne un peu
qu’aujourd’hui on ait trouvé que cette législation était insuf-
fisante car veuillez me permettre de vous rappeler que si
le texte d’erigine relatil & l’expropriation pour cause d'utilité
publique date de 1881, ce texte a été rcfondu en 1935. Cette
méme année, un deuxiéme décret a étendu les raisons pour
lesquelles on pouvait exproprier pour cause d’utilité publique
en vertu de lois spéciales nouvelles.

Cependant, aujourd’hui, sous le prétexte que quelques per-
sonnes déclareraient & un certain moment qu’un planteur ne
cultiverait pas sa terre comme il le faudrait, on la lui repren-
drait celte terre ou bien il serait menacé qu’on ne la lui
reprenne ? Ce serait une parfaite absurdité, il faut ’avouer! Je
suis un peu étonné de constaler, depuis vingl-sept ans que je

. guis en Afrique, que ce n'est pas en Afrique que Je crains pour

la propri¢té, mais que c’est en France que je redoute qu’'l y

soit porté atteinle. II m’a fallu revenir en France pour dire:

Enfin, qu’allez-vous faire ? Jamais, dans ces territoires, nous

ravons ét¢ menacés comme le Parlement de France est en

train de nous menacer aujourd’hui. Il va de soi que, tout &

'heure, j’essaierai peul-élie de limiter le mal en soutenant les-

amendements présentés par mes collégues, mais j'estime gu’il

¢tait de mon devoir de vous faire part de l'indignation que
j'ai & voir les proposilions qui ont été faites en la maticre.

Applaudissements sur divers bancs au cenire et ¢ droile.)

M. Gérard Jacquet, minisire de la France d’outre-mer. Je
demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. e ministre. Mes chers collégues, je voudrais, 4 ce moment
du débat, apporter é¢galement quelques réflexions. . :

M. Durand-Réville, dans son intervention fort intéressante et
fort brillante, nous disait: Mais ce que vous faites, au fond,
c’est du collectivisme, vous transformez la propriété indivi-
duelle en propriété collective. Je n’en ai pas du tout la certi-
tude. J’ai méme la certitude inverse. Je crois que nous trans-
formons la propriété collective en propriété individuelle car
ces propriéis, ces grandes concessions qui ne sont pas culti-
vées, appartiennent bien souvent & des sociétés. Par consé-
quent, ce sont des propriéiés collectives. Et que voulons-nous
en faire ? Nous voulons distribuer cette terre.a un certain
nombre d’aulochtones, & un certain nombre d’hommes qui
seront ensuite capables de la travailler. (Applaudissements sur
certains bancs & gaucke.)

Ils seroni possesseurs de leurs terres. Nous ne songeons nul-
lement, monsieur Durand-Réville, je vous I’assure, & créer des
kolkhozes dans ces territoires et, par conséquent, votre argu-
mentation sur ce point me semble quelque peu en défaut. Ce
que nous cherchons 4 faire, c’est 'inverse de ce que vous avez
prétendu. :

Je tiens d'aillewrs A faire remarquer que cette procédure qui
vous semble anormale a semblé tout & fait normale lorsque
nous l'avons appliquée en Algérie ou M. Robert Lacoste a
réalisé sensiblement la méme réforme. '

M. Durand-Réville. Cela va beaucoup moins loin!

M. fe rapporteur, A cause du terrorismel

M. le ministre, Le principe est le géme et si P'application
ne va pas toujours aussi loin que nous l'espérions, c’est,
comme 1'a dit monsieur le rapporteur, parce que la siluation en
Algérie ne permet pas, pour le moment, de faire mieux.

M. Jacques Debd-Bridel. Si on I'avait fait vingt ans plus tot,
cela aurait mieux valu! :

M. le ministre. Bien entendu, si on l'avait fait plus 1dt, on
aurait pu éviter un certaiu nombre d’événements sanglants ct
la situation serait meilleure. (Applaudissements sur divers
‘bancs a gauche.) .

MM. Durand-Réville et Castellani affirment que ce décret est
contraire & la Constilution. Vous me permellrez de présenter,
1a aussi, un certain nombre de réffexions. Si nous avons fina-
lement décidé de déposer ce projet de décret, c’est précisé-
ment parce qu'une certaine lol n’avait pas éié appliquée ou,
en tout cas, insuffisamment appliquée. La loi de 1946 metlait
les propriélaires de ces concessions dans l'obligation de les
culliver; mais elle n’avait pas été respectée partout. Or, cette
loi ne prévoyait aucune sanction, I est norinal pourtant que
la 1puissance publique veille & l'applicalion et au respect de
la loi et c’est pourquoi il est aujourd’hui proposé un -certain
nombre de mesures i cet effet.

Je tiens d'ailleurs A faire remarquer A ceux de nos collégues
qui ont dit: « En France métropolitaine on ne ferait pas cela »,
qu’il faut tout de méme faire une différence importante*entre
le régime d’appropriation privée qui existe en méiropole et
la propriété concessionnaire. La propriété concessionnaire est
une proprié¢té que la puissance publique a confiée aux bhéné-
ficiaires de la concession, non pour qu'ils la laissent en
friche, mais pour qu’ils 'utilisent, pour qu’ils la travaillent.
Il est normal, dans ces conditions, que. lorsque la puissance
publique constate que cette fonction sociale n’a pas élé rem-
plie, n’a pas été respectée, elle s’efforce de retirer les biens
concédés pour les utiliser dans de meilleures conditions.

C’est tres exactement et uniquement de cela dont il s’agit
dans le texte du décret. Certains de nos. collcgues nous ont
assurés que des concessions ont élé travaillées et mises en
valeur dans des conditions normales. Je le sais bien et puis
vous dire que celles-ld ne sont pas visées dans le décret.
Celui-ci concerne esscnliellement et uniquement des conces-
sions qui n'ont pas été mises en valeur au cours des cing
derniéres années, . i

Je crois vraiment que ce texle vous offre sur ce point toutes
les garanties. Une commission est créée, commission au sein
de laquelle le propriétaire sera représenté. Cetie commission
fera une enquéte, fera ensuite son rapport au chef de terri-
toire. La ddcision sera prise par le conseil de gouvernement
et I'on pourra toujours en appeler. Toute la procédure admi-
nistrative pourra jouer: il pourra faire appel 3 la juridic-
tion administrative locale et, le cas échéant, au conseil d'Etat
si c’est nécessaire.

Pourquoi a-t-on envisagé la procédure administrative et non
la procédure judiciaire ? Parce que je crois vraiment qu’il
faut, en ceite matiére, aller vite. La procédure administra-
tive est certainement plus rapide dans ce domaine.

M. Jules Castellani. C’est doufeux. Il faut parfois trois ans
devant le conseil d’Ltat. .

M. le ministre. Voyez-vous, mes chers collégues, les raisons
politiques qui militent en faveur de ce texte sont importantes.
Nous faisons actuellement une ceuvre importante (Pans tous
nos territoires d’oulre-mer. Mon collégue et prédécesseur
M. Gaston Deflerre a fait voter Ia loi-cadre. G’est une véri-
table révolution que nous sommes en train d’accomplir; il faut
en _avoir conscience. ’ .

Envisagez-vous ce qui pourrait se passer si, dans quelques
années, aprés avoir dit aux populations autochtones: « Oui,
nous faisons un effort en votre faveur, sur le plan politique,
sur le plan économique, sur le plan social », certalns cons-
tataient qu’ils vivent toujours aussi misérablement et qu’a
¢Oté d’eux un certain nombre de grandes concessions sont
toujours incultes et laissées & I'abandon, leurs propriétaires
ne songeant méme pas & les cultiver ?

Ne cro%'ez-vous pas que la déception risquerait alors d’étre
tragique ? (Applaudissements sur certains bancs & gauche.)
Ne croyez-vous pas qu'a ce moment-lA les hommes qui ont
conflance en nous, qui ont la conviction que nous sommes
décidés 4 faire un eflort en leur faveur, auraient le sentiment
quon les a frompés et dupés ? Le réveil ne risquerait-il pas
d’étre tres-brulal et trés dur pour notre politique ?

C’est pourquoi, mes chers colligues, nous devons voler ce
texte. Un certain nombre de modifications y ont été apportées
par votre commission; certaines sont excellentes ct je suis
prét 4 les accepter; j'aurais probablement quelques réserves
4 faire. En tout cas, le principe de ce décret semble abso-
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lument nécessaire dans les cireonstances présenles et je
demande au Conseil de la République de le prendre en consi-
dération. (Applaudissements sur certaing bancs a gauche.}

M. Frangois Schieiter, président de la commission de la France
d’outre-mer. Monsieur le président, & I'heure ou nous sommes
je voudrais vous prier de demander au Conseil de la Répu-
blique quelles sont ses intentions quant 3 la suite de nos tra-
vaux. Si nos collcgues en étaient d’accord, je suggcrerais de
suspendre maintenant ia séance, pour la reprendre & vingl-
-deux heures. (Asseniiment.) »

M. Jules Castellani. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Castellani.

#. Jules Castelani. Je voudrais vous rappeler qu’une dis-
cussion immédiale a €té demandée tout a I'heure; elle ne
demandera que gquelques minutes.

M. Durand-Réville. Je voudrais toul de méme demander 3
sépondre a M. le ministre dans la discussion générale, avant sa
gloture.

M. le président de la commission. Cela sera-t-il long 7
M. Durand-Révitle. Non, {rois ou quatre minutes,
M. le président. La parole.est & M. Durand-Réville.

Il.’ Durand-Réville. C’est beaucoup d'indulgence de la part
du Conseil de me permettre cette intervention 3 cetie heure

tardive. Monsicur le ministre, vous nous dites que vous n’avez.

pas Vintention de créer des kolkhoses; je le pense bien. Mais,
vous faites une loi et ce n’est pas vors qui lappliquerez.
Alors, faites attenlion, vous forgez un instrument, sachez ce
quon peut en tirer et limitez peut-éire les éventualités qu’il
permet & ce que vous-méme avez dans Yesprit.
Permettez-moi de vous dire, pour répondre & votre second
argument, que cette loi ne fait aucune distinction entre ece
que vous appelez le grand domaine en friche et le tout petit.

Permettez-moi de vous dire qu'a partir du moment ou vous
introduisez la notion de superficie dans la propriété, ¢’est que °

la propriété elle-méme est atteinte. Permettez-moi de vous dire
aussl ma conviction que, dans la pratique, on verra cette loi
beaucoup plus ulilisée contre de petites propriétés, & des fins
politiques de majorité contre des minorités, Je faisais allusion
en commission 3 toutes ces concessions urbaines de biens mis
en valeur et en propriété définitive, qui sont propriétés de nos
concitogens africains depuis de longues années, lesquels ont
dépensé leur mise en valeur mais qui n’ont jamais, jusqu’a
present, réussi A eonstruire la maison qu’ils auraient ciﬁ inir

par habiter. Voila les propriétés qui seront les premiéres mena--

cées. Grand bien & ceux qui, par le vote qu’'on nous demande,
anront permis de telles expropriations!

Quant au non-respect de la loi de 1946, permettez-moi de
vous dire que cette lacune ne tient pas & ce qu’elle’ ne preé-
voyait pas de sanctions. La thése que je développais 3 la
tribune tout a I'heure était plus proche de la réalité. Pourquei
‘cette loi n’a-t-elle pas été respectée ? Simplement, monsieur le
minisire, parce que larticle 3 portant que « des reglements
d’administration publique fixeront les conditiens d’application
de la présente loi» et que « adoptée par I’Assemblée nationale
constituante, elle sera considér¢ée comme loi d’Etat», jamais
un gouvernement m'a osé prendre des décrets d’application

our une loi qui lui paraissait tellement invraisemblable. Voila
a raison paur laquelle elle n’a pas été appliquée: aucun
gouvernement n’'a voulu prendre les décrets d’application.

Je terminerai ma réponse, monsieur le ministre, en disant
ecci: je vous ai trés atientivement écouté. Vous nous avez
dit: « Je vous assure que l’utilisation de ce décret ne sera
jamais une utilisation arbitraire ». C’est bien ce que vous avez
dit et vous le pensez. Je le reliens, car je vous démontrerai
tout A heure que, puisque vous considérez qu’il ne doit jamais
étre usé arbitrairement de ce droit d’expropriation, il faut
qu’il en soit usé seulement pour que la puissance publique
réalise sur la terre expropriée ce qu’elle reproche au proprié-
laire de ne pas.avoir lui-méme accompli.

J’espére donc que vous m’apporterez votre appui lorsque
viendra en discussion mon amendement tendant 4 démontrer
qu’il est nécessaire de donner cette limite au décret considére.

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion de la proposition de décision. ’

(Le Conseil décide de passer & la discussion de la proposition
de décision.)

M. le président. La suite du débat est renvoyée 3 la séance
de nuit. -

— 16 —
ASSEMSLEE REPRESEMTATIVE ET ASSEM3LEES PROVINCIALES
DE MADAGASCAR ' :

Discussicn imundidiate et adoption d’une propositién de loi.

M. le président. Avant de suspendre la séance, je rappelle au
Conseil de la République que la ecommission de la France d’ou-
tre-mer a demandé la discussicn immédiate de la proposition
de loi de MM. Ramampy, Paul Longuet et Julcs Castellani, ten-
dant & modilier T'article 55 du décret ne 46-2373 du 25 octobre
1946, portant création Q’une assemblée représentative et
d’assemblées provineiales & Madagascar.

Le délai prévu par Yarticle 58 du riglement est expiré.

En conscquence, je vais appeler le Conseil de la République
3 statuer sur la procédure de discussion immeédiate, : .
Quelqu’un demande-t-il la parole ?...

La discussion immédiate est ordonnée.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur

“de la commission de Ta France d’outre-mer.

M. Jules Casteliani, rapporteur de la commission de la France

" d’outre-mer, en remplacement de M. Ramampy. Ye voulais don-

ner au Conseil une simple information. Le décret pris en vertu
de la loi-cadre n’a prévu que cing membres pour les commis-
sions permanentes émanant des assemblées de Madagascar.
La province de Diego-Suarez qui a été créée auparavant a été
probablement oubliée, Il faut donc prévoir six membres. En
Vabsence de M. Ramampy, en son nom et au mien, je vous
demande d'accepler la modification de ce texte pour permetire
la eonstifution de la commission permanente, gui fonctionne
dé(jia en fait mais illégalement en attendant le vote de la loi-
cadre.

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?... ..

La discussion générale est elose. :

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion de Yarticle unique de la proposition de loi.

(Le Conseil décide de passer & la diseussion de larticle
unique.} )

M. le président. Je donne lecture de Yarticle unique:

« Arlicle unique. — L’article 55 du décret ne 46-2373 du
25 octobre 1946 portant création d’une assemblée représentative
et d’assemblées provinciales 3 Madagasear est remplacé par fes
dispositions suivantes: ’

« Art. 55. — L’assemblée représentative élit chaque année
dans son sein, 4 raison d’un membre titulaire et d’un membre

" suppléant pris dans la représentation de chaque province, une

commission permanente.

« Les assemblées provineiales élisent chaque année dans leur
sein une commission permanente cumposée de trois membres
au moins et de cing membres au plus. : .
bI“ Les membres des commissious permanentes sont rééligi-

es. » ) ‘

_ Personne ne demande la parocle 7...
Je mets aux voix la propesition de loi.
(La proposition de lot est adoptée.)

M. le président. Conformément 3 la suggestion de M. le pré-
sident de la commission de la France d’outre-mer, précédems-
ment approuvée par le Conseil, la séance est suspendue; elle .
sera reprise a vingt-deux heures. .

(La séance, suspendue & vingt heures, est reprise & vingt-deus

heures diz minutes.)

M. le président. La séance est reprise.

-— 17 -

DECRET INSTITUANT UNE PRCCEDURE D’EXPROPRIATION
SPECIALE DANS LES TERRITOIRES D’CUTRE-MER

Suite de la discussion et adeption d’une décision

M. le président. Nous reprenens la discussion des conclusions
du rapport portant, au nom de la commission de la France
d’oulre-mer, proposilion de décision sur le décret n° 57-243 du
24 février 1957, examiné en premiére lecture par 1’Assemblée
nationale en.application de l'article premier de la loi n° 56-619
du 23 juin 1956, instituant dans les territoires d’outre-mer une
procédure d’expropriation spéciale pour certaines terres
acquises A la suite d’oclroi de concessions domaniales (N°® 635,
session de 1956-1957). .
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Je rappelle au Conseil de la République qu’il a précédemment
prononcé la cloture de la discussion générale et décidé de passer
a la discussion des articles. -

Je donne lecture du préambule de la proposition de décision:

« Le Conseil de 1la République décide d’approuver, sous
réserve des modifications ci-apres, le décret du 24 février 1957
instituant, dans les territoires d’ouire-mer, une procédure d’ex-
propriation spéciale pour certaines . terres acquises & la suite
d’ociroi de concessions domaniales. » !

.~ Personne ne demande la parole 2..,

Je mets aux voix le préambule.

(Le préambule est adoplé.)

M, le président. Je donne maintenant lecture de la nouvelle
rédaction proposée par la commission pour certains articles
du décret:.

« Art. {*, — Dans les territoires d’outre-mer dont la liste
sera fixée par décret, apres avis de I’Assemblée de l’Union
francaise; les terres définitivement acquises a la suite d’ociroi
~de concessions et dont 1z mise en exploitation et le maintien
en bon ¢état de production obligatoires, en vertu de la 1ol sus-
visée du 3 mai 1946, n'ont pas é{¢ assurés depuis plus de ¢ing
ans peuvent éire, en tolaiité ou en parlie, transférées au
domaine en vue de leur utilisation & des fins économiques ou
sociales ou d’intérét général qui devront avoir été préalablement
définies, » .

Par amendement (n° {), M. Durand-Réville propose de rédiger
comme suit cet article: .

« Dans les territoires d'oulre-mer dont la liste sera fixée par
décrct aprés avis de IAssembiée de I’Union francaise, les con-
cessions dont la mise en valeur obligatoire au sens de la loi
du 3 mai 1946 n’a pas été assurée depuis plus de cing ans, peu-
vent étre en tfotalité ou en partie transférées au domaine, en
vue de leur-ulilisalion A des fins economiques et sociales qui
devront avoir ¢té préalablement définies et justifiées.

« Dans le cas ol la puissance publique béndficiaire du trans-
fert au domaine ou ses cessionnaires subséquents, n’auront pas,
dans un délai de cing ans, réalisé I'objef ainsi défini sur les
concessions expropriées, celles-ci feront sans formalité ni rem-
boursement de sa part retour au concessionnaire exproprié. »

La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réviile. Mesdames, messieurs, je ne donnerai pas
de longues explicalions sur cet amendement que j’ai justifié et
molivé lors de mon inlervention lors de la discussion générale.
_ Son originalité, vous l'aurez vu, consistait a prévoir, au cas
ou la puissance publique bénéficiaire du transfert aux domaines
ou ses cessionnaires subséquents n’auraient pas, dans un délai
de cing ans, réalisé eux-mémes l'objet défini comme motif
d’expropriation sur les concessions exproprices, que celles-ci

Ieraient, sans formalité ni remboursement de sa part, relour au

concessionnaire exproprié.

L’est sur cet amendement que j’appelais, tout A I'heure, M. le
ministre de la France d’oulre-mer & m’apporter son concours
€n vertu de la logique des altirmalions successives qu’il m’avait
données en réponse aux questions que je lui avais posces, puis-
qu'il est, de 'avis de tous, nécessaire d’éviter l'arbitraire en
maticre ﬁ’expmpriaiian oulre-mer. 1l va sans dire qu’il est nor-
mal de donner celte sanction a ’expropriation. Quand la puis-
sance publique déclare que telle ou telle propriété n’est pas
suffisamment exploitée, inclinons-nous. Mals ce que nous vou-
lons éviter, ¢’est que l'expropriation ait lieu pour Pexpropria-
tion, comme une fin en soi. Nous voulons qu’elle soit motivés
Par des raisons l¢gitimes et la meilleure assurance que nous
puissions {rouver a cetle motivation légitime, c’est d’obliger par
la loi la_puissance publique ou, bién entendu, son ou ses
cessionnaires uitérieurs 4 faire ce qu’elle reproche au pro-
priétaire actuel de m’avoir pas lait dans le méme délai que
celui qu’elle iui imparlit pour le faire. C’est une disposition
~de bon sens. Elle évite & mes yeux Varbitraire et ¢’est la raison
ﬂour laquelle je me permets de demander au Conseil de la

¢publique de bien wvouloir l’adopler. :

M. {e président. Quel est l'avis de la commission ?

M. Frangois Schieiter, président de la commission de la Francé

d’outre-mer. Mesdames, messieurs, je m’excuse d’inlervenir en
‘attendant larrivée de M. le rapporteur M. Marius Moutet. La
-commission avait déja été saisie de la proposition de M. Durand-
Réville. Elle a donné partiellement son accord au texte qui
commence par les mots: « Dans les territoires d’outre-mer dont

la liste sera tixée par décret » et qui va jusqu'aux mois: « &

des fins économiques et sociales qui devront avoir 6{é préala-
blement définies », M. Durand-Réville a ajouté les mots: « et
Jusiifiées », ainsi qu'un second paragraphe qui a éié repoussé
Par la coirmission.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. Gérard Jaquet, minisire de la France d’outre-mer. Le Gou-
vernement ne peut pas suivre M, Durand-Réville car il me

“relle, et trés souvent pratiquée. Cette procédure

semble évident que ’administralion ne demandera Pas Vexpro-
priation de terres sans éire absolument sre que celles-ci pour-

" ront ensuite étre- cultivées d’une maniére convenable. Il ne

s’agit pas de faire des expropriations massives et immédiates,
Par c¢onséquent, je crois qu’on peut faire conflance sur ¢g¢ paeint
aux décisions qui seront prises et c’est la raison pour laquelle
je demande 3 M. Durand-Révile de renoncer 4 son amendement.

M. Jules Castellani. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Castellani, pour répondre

4 M. le minisire,

M, Jules Castaliani. Pour mon compte personnel, je serais
tout disposé a faire confiance & M. le minisire, mais j’éprouve
une crainte: dans cette IVe République ol nous vivous, les -
minislres changeut un peu frop souvent,"Je crains que le
successeur de M. Jaquet ne nous dise: « Je me suis pas 1ié
par les déclaralions de mon prédécesseur ». Depuis douze ans -
que je sitge dans les assemblées parlementaires, j'ai plusieurs
fois vu un ministre ne pas accepter les affirmations de son ou .
de ses prédécesseurs. .

En ce qui concerne l'amendement de M. Durand-Réville,
j'avais accepté la su{)pression de la justification qui aurait pu
nous entrainer trop loin. Pour le reste, une parlie de l'amen-
dement de M. Durand-Réville, ainsi que 'a indiqué M. ie prési-
dent de la commission, avait été acceptée et une deuxieme
partie repoussée par la commission par 5 voix contre 4. Or,
nous étions 9 présents sur 30 commissaires — je nm'en fais
aucun reproche a mes collegues, mais on ne peut pas dire que
la commission ait véritablement émis une opinion motivée
et réelle. Lorsqu'une commission de 30 membres a voté, par
5 voix contre 4, elle ne peut prélendre représenter 'opinion .
de la totalité du Conseil de la République. Je suis certain que

-tous mes collégues, dont je connais la trés grande honnételé,

sont tous de mon avis. Si 'amendement est accepté, tel que
le veut M. Durand-Réville, il ne vous intlerdif pas 1'expro-
riation puisque vous avez, monsieur le minisire, & volre
isposition, des décrets qui vous permettent d’exproprier pour

. cauze d’utilité publique. Mais il faut éire logique, du moment

gue vous expropriez, vous devez indiquer quelle en est la
raison, la cause d’intérét général qui vous pousse & Iexpro-
priation. S

Ensuite, vous devez, wous, puissance publique, vous sub-
stituer & lexproprié et melire en valeur les terres que vous
avez expropri¢es. Vous devez le faire dans le méme délai que
vous avez exigé de {'exproprié. Dans son amendement,
M. Durand-Réville ne demande pas autre chose. Il dit que si
la propriélé, depuis c¢ing dns, n’est pas mise en valeur, vous
Vexpropriez mais, & son tour, le concessionnaire vous donne
cing ans pour la mettee en valeur. Je m’excuse auprés de
M. Durand-Réville si je ne traduis pas irés bien sa pensée.
C’est ainsi que j'interpréte son amendement,

Je ne vois 1A qu’une attitude honnéte et normale. 11 est
juste que l’on ne peut reprocher & son prochain ce gue 1'on
pourrait se reprocher A soi-méme. Il ne faut pas faire a auwirui
ce que l'on ne voudrait pas qu'on vous fit & wous-méme.
N'expropriez pas autrui si vous ne voulez pas vous y exposer
& votre tour! :

C’est 1a raison pour laquelle je voteral l'amendement de
M. Durand-Réville. .

M. Marius Moutet, rapportenr. Je demande Jla parole.
M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur. .

M. le rapporteur. Mesdames, messieurs, je comprends mal
Tardeur gue 1’on met & combattre le texte qui vous est pré-
senté. Je ne veux pas revenir sur l’exposé des molifs de mon
rapport qui vous démonire que 1’on brandit, bien & tort, les
attaques contre le droit de propriété et que 'on tente de faire
surgir le specire du communisie et de la propriété collective
alors qu’il s'agit d’'une procédiure tout a fait normale, natu-
eut méme,
dans une large mesure, medtre i 1’abri d’un arbitraire quelque-
fois pire et qui s’exercera par les moyens liscaux plutdt
qu'avec une garanilie prévue dans ce décret.

J’ai-vu, en effet,"de nombreux cas — et M. Durand-Réville
les connait bien — de propriétés ainsi concédées.

Comme les autorités territoriales ont constaté qu’il n’y avait
aucune sorte de mise en valeur et qu'on attendait le dévelop-
pement d’un territoire ou d’une agglomération pour leur faire
prendre de la valeur, dans lirritation, 1’assemblée territoriale
qui avait des pouvoirs fiscaux frappait de taxes {ellement
lourdes ces #rrains que ceux qui en avaient bénélicié étaient
obligés de les abandonner. ) ‘ .

Puis, on se demande dans quel temps vivent nos collégues.
Le respect du droit de propriété ? Sans doute, mais ce n’est
plus aujourd’hui le droit d’user et d’abuser. N’est-ce pas ahuser,
quand on se {rouve dans des territoires d’oulre-mer, que d’avoir
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de vastes coneessions insuffisamment mises en valeur, en face
de gens qui sont privés de terres ?

C’est cela que représente le décret que I’on veut nous faire
approuver. Ce n’est pas autre chose. © :

Je mets en fait que dans certaines régions, si Pon avait fait

3 temps des réformes agraires de cet ordre, si l’on avait pro- -

cédé & la distribulion de terres, au morcellement de certains
grands domaines, bien des difficultés nous auraient été épar-
gnées et bien des gens n’auraient pas rejoint les rangs des
révoltés et de ceux qui, dans certains pays, nous ont fait
perdre complétement la situation que nous y possédions.

Trés justement, I'un de nos collegues a cité la situation de
I’Algérie. Si, aujourd-hui nous pouvions appliguer la rélorme
préconisée par le ministre Lacoste, la distribution de terres
~— puisqu'un certain nombre de domaines doivent éire mor-
telés aprés des procédures qui d’ailleurs sont Jongues et fort
difficiles & appliquer — croyez-vous que ce serait acheter trop
cher la paix que nous pourrions avoir actuellement en-Algérie ?
Mais que se passe-t-il ? Comme on se rend bien compte que ¢’est
1i le ‘désir de la population qui se rappelle qu’a lorigine on
s’est bien gardé d’invoquer le droit de propriété et que souvent
ces concessions sont provenues & expropriations particuliére-
ment sommaires. Je¢ me souviens, quand j’ai été le conseil
de la Ligue des droits de I’homme, des confiscations de biens
habous en Tunisie, c¢’est-d-dire de biens religieux, qui furent
donnés A une seule famille, eurent comme conséquences d’éter-
nels proces, des révoltes et les régions pouvaient étre mises
a feu et 4 sang, précisément parce que ces lerraing avaient
éié enlevés aux communautés religieuses qui les détlenaient.
Les indigénes considéraient que c’était une spoliation. A ce
moment, on parlait pea du droit de propriélé. On l'invoque
aujourd’hui ou il s’agit de la situation inverse et on parle de
reprendre peut-éire ce qui n'a pas été utilisé dans le sens voulu.

Comme M. le minisitre vous ’a indiqué tout & I’heure, vous
avez des barritres suffisanies pour limiter Iarbitraire. Dans
ces commissions, les fonctionnaires représenteront Pintérét

ublic, en face d’intéréls privés qui seront parfaitement bien
~ défendus, vous ne vovez que des spoliateurs éventuels. Com-

ment! vous aurez d’abord 1’obligation d’un décret rendu en
conseil de gouvernement, qui délimitera la région. Quand vous
aurez delimité la région, vous aurez la commission. Celle-ci
aura 3 se préoccuper d’abord de savoir s’il ¥y a ou non mise

en valeur, ou si la mise en valeur ou l’exploitation n’a pas été .

continuée dans I'intérét de la production, ou si, aprés avoir
fait un semblant de mise en valeur, on n’a pas ensuite pure-
ment et-simplement arréié les travaux. Aprés cela, vous aurez
la décision du chef du terriloire en conseil de gouvernement.

Cela ne vous suffit pas comme garanties. On vous a indiqué

les recours éventuels. M. Durand-Réville a indiqué,-a cette tri-

bune, l'opinion du Conseil d’Etal, qui garanlit le respect du
droit’ de propriété. Vous avez le recours devant le Conseil
d’Etat. En quoi cette loi est-elle scandaleuse? En quoi peut-on
justifier ce retour que vous faites 4 un régime gu’un homme
comme moi a bien connu lorsqu’il plaidait devant un jury de
proprié¢taires? On discutait alors le nombre de pommes sur un
arbre; on évaluait le prix de chacune d’elles, on arrivait ainsi
4 des indemnités scandaleuses, ce gqui empéchait de prendre
de nombreuses dispositions d’intérét public.

Vous avez déclaré que c’était une loi d’intérét politique. Natu-
rcllement, c¢’est une-loi d’intérét politique! Il s’agit aujourd’hui
de voir clair devant soi et de savoir ce que I'on doit faire.
Aussi devons-nous envisager la situation telle qu’elle existe,
empécher le mécontentement de s’étendre, faire comprendre
que notre politique n’est pas une politique de spolialion, que
nous voulons que les terres soient exploitées mieux qu’hier,
lorsqu’elles seront revenues aux populations d’origine. C’est
cela qui est important.

C’est contre ce principe que se dresse 'amendement de
M. Durand-Réville, un amendement singulier! Je voudrais bien
voir les magistrats gui seraient appeiés & 1’appliquer.

Dans une premiére partie on vient de dire « concession défini-
tive ». La propriété a donc été reconnue. Je vous ai dit qu’il
Y avait eu des congessions définitives méme sans qu’il y ait eu
" eoncession provisoire. Permettez-moi de vous rappeler que j’ai
vu pas mal d’exemples d’abus méme quand il y a eu concession
provisoire, puis définitive. Pourquoi n’aurait-on pas le droit de
savoir si 'on a fait de la concession l'usage conforme aux
conditions primitives ? C’est contie cela que I'on se dresse._Si
Iintérét public n’a pas été salisfait dans un ¢élai de cinq ans,
la puissance publique devrait, sans procédure, reslituer les
terres- au concessionnaire primitif. Dans quelles, conditions
cette restitution aura-t-elle lieu ? Sans jugement, safis formalité,
Quelle mncertitude alors dans le régime de propri¢té! Le Gou-
vernement dirige la politique du pays. Il vous dit maintenant:

FYestime que, dans les conditions actuelles, aprés Ja loi
cadre, nous sommes dans l'obligation de pyocéder a un certain
nombre de mesures.

“administratifs. On: nous dit: «

Vous accepterez ou vous refuserez. Notre projet respecte les\
principes les plus sérieux, les plus sacrés de noire droit. 1 'y a
recours 4 des procédures qui donnent toutes les garanties
possibles. .

Je ne puis pas admettre cette levée de passions contre une loi
qui, en elle-méme, est juste et correspond 3 un intérét certain.
Je suis bien convaincu que le jugement et le bon sens de cette
Assemblée ratifieront une décision qui a été prise par I’Assem-
blée nationale,. qui n’est pas.une Assemblée de songe-creux,
de collectivistes, de communistes, de révoluiionnaires de tout
ordre. Elle ne songe nullement 3 bouleverser dans le monde
acluel les conditions dans lesquelles des actes de la puissance

ublique seront revisés par la puissance publique elle-méme
orsqu’elle aura pu constater, avec toutes les garanties possi-
bles, que les conditions mises A Dexploitation des terres
concédées n’auront pas ¢té remplies. (Applaudissemenis 4
gauche.)

M. Gondjout. Jé'demande la parole. ,
M. le président. La parole est & M. Gondjout.

M. Condjout. J'ai demandé la parole contre I'amendement
pour exprimer mon point de vue. Tous les jours mous consta-
tons que dans les territoires d’outre-mer, des terrains, ociroyvés
presque - gratuitement pour ainsi dire, font l’objet de spolia-

. tions. D’autre part, on constate également que Jon concéde

encore des terrains non bitis qui peuvent servir & édifier des
Ldtiments d’intérét public et qui font I’objet de discussions
judiciaires. Il s’agit de terrains qui ont été obtcnus avec quel-
gues dizaines de milliers de franes et pour lesquels on en

emande des dizaines de millions. ,

D’autre part, dans le centre autour d’édifices administratifs,
Yadministration est dans I’impossibilité. de développer ses ser-
vices et d’octroyer des terrains aux autochtones parce que les
terrains avoisinants sont la propriété de telle ou telle société
et les terrains ont été acquis Dieu sait presque gratuitement.
Etant donné cette situation, j'estime qu’il n’est pas possible,
4 mon grand regret, d’adopter I’amendement parce qu’il faut
gquand méme metire un frein aux conflils domaniaux. Voila
pourquoi je voterai conire Yamendement.

M. Durand Réville. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Je ne veux pas répondre longuement 3 .
M. le rapporteur parce qu’il a élé convenu que nous ne re-
prendions pas dans la discussion des articles ce qui a été lar- -
gement exposé dans la discussion générale. Je voudrais seule-
ment lui faire remarquer qu’d aucun moment il n’y a eu de

1na part la moindre passion dans les arguments que j’ai apportcs

a la tribune et que si je défends cet amendement, ¢’est parce
que je crois qu’il répond A l'intérét des territoires mémes..
Que demande mon amendement ? Que la mesure que nous

“allons prendre soit sérieuse. Il ne s’agit pas de permeltre

V'exproprialion sans aucun motif mais de l'autoriser afin que
les nouveaux proprictaires auxquels la puissance publique
concédera le bien exproprié, en usent mieux que l’exproprié,

. Cela me parait logique, normal et méme si ce n’est pas de doc-

trine, c’est en tout cas de bon sens et d’utilité.

Je voudrais rendre les membres du Conseil de la République
altentifs au fait qui se passerait si mon amendement n’était
pas voté, On va exproprier le propriétaire. Que se passera-t-il ?
Ou bien la puissance publique metira en valeur par elle-méme
— ce ne sera pas souvent le cas — ou bien elle rétrocédera 3
quelqu’un d’autre. Alors, au bout de cingq ans, cette autre per-
sonne sera expropriée. Cela peut durer i perpéluilé et ce serait

-une catasirophe au point de vue de la sécuriié domaniale.

Je voudrais répondre & M. Gondjout que le texte en question
ne vise pas les propriétés urbaines mais les propriétés rurales.
Par conséquent, I'exemple invoqué par lui de terrains urbains
qui ne comportent pas d’immeubles n’est pas visé par Vamen- -
dement en discussion. :

Je me hornerai & ces quelques remarques. Je pense que nous’

" pouvons maintenant procéder au vole de cet amendement. -

M. Jules Castellani. Je demande la parole,
M. le président. La parole est & M. Castellani.

M. Jules Casteliani. Je vourrais démontrer & mon tour que’
le dcbat ne doit pas éire passionné. Pour ma part, je ferai
effort pour qu’il me le soit pas. Mais ceci ne doit pas nous

" empécher de formuler des remarques au sujet d’'un texte que

nous considérons comme dangereux,

On invoque notamment la rapidiié de décision des fribunaux
ous n’avez pas la garantie des
tribunaux ordinaires, mais avez celle des tribunaux adminis-
tratifs, dont les arréts sont rendus trés rapidement. » Que ceux .
qui ont eu 'occasion d’avoir recours au conseil d’Etat viennent!
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done confirmer ce fait! Il n’est pas rare — et j’ai eu I'occasion
our ma part de faire appel 4 la juridiction du conseil -d’Etat
propos d’'¢leciions’ en torse — il n’est pas rare gqu’'un arrét

soit rendu par le conseil d’Etat guaire & cing ans aprés qu'il.

ait ¢té saisi. ~ - S . o
Que I'on ne nous dise par, par conséquent, que les tribunaux

administratifs représentent -uue garantie supplémentaire de ra-

pudité. Je 1’y crols pas. Je ne vois pour ma part dans ce texte

aucune garanlie suppl¢mentaire.

M. Durand-Réville a défendu Iui-méme son amendement. Pour

Ies motifs qu’il a indiqués tout & I'heure, je pense qu’il est
opporiun de nous rallier & son amendenient. Pour notre part,
nous le volerons. I .

M. le président. La parole est & M. Goura.

K. Goura. Mesdames, messieurs, j’ai demandé la parole pour
exposer au Conseil de la République la situation acluelle’ dans
le territoire que je.représente. Beaucoup de sociétcs détiennent
plusicurs étendues de terres au.sud du Moyen-Congo. Par
exemple, un ccrtaine société détient plus de 200 heclares ‘de
terre depuis - 1’Océan jusqu'a la région du Niari. Cetle société
n’a jamais mis ses terres en valeur et ne permet, ni au secteur
public, ni aux individus d’y -exploiter le bois. Cetle société
détient la terre depuis. 1830. Jusqu’ici, il n'y a rien eu de fait.
De la sorte, méme avec de la bonne volonié, aucune exploila-
tion n’est.possible. Africains comme Européens ne peuventi pas
trouver un terrain soit pour culliver, soit pour exploiter le bois,
pour cetie scule raison que cetle société détient 200 hectares
depuis 1880. Son nom est bien connu. I ne serait pas difficile
de le trouver. ’ S

Au Nord -du Moyen-Congo, une autre société détient de tres
nombreux hectares de tferre et elle délient en méme temps

Tresque toute Vadministration du Nord du Moyen-Congo. Aucun .

Africain ne peut y acquérir une concession personneile, ni dis-
poser de palmiers ou de caféiers, ) . , ’

Je voterai donc pour le décret tel que le rapporte la commis-
sion et contre tout amendement i ce texte. (Applaudissements
sur certains bancs & gauche.y ' - .

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?...°

M. le présidont de la comumission, La commission repousse
Yamendement. C : e - :
‘M. le président. Personne ne demande plus la parole 2... -

Je mels aux voix Vamendement - de. M. Durand-Réville,
Iepoussé par la commission et par le Gouvernement.

Je suis saisi d’'une demande- de -scrulin piésentée par le

groupe des républicains sociaux, -
_Le scrutin est ouvert. . - o
(Les votes sont recueillis. — MM. les secrétaires en font le
dépouillement.) : e o
i M. l{% président. Voiei le résultat,.du dépbuill_ement du scrutin
ne 9. . . [ .

-

Nombre de VOants......eeeveveneinneenns 303
Majorité absoiie ........eeiiieiunniiinan, 152
" " Pour Yadoption........... 165

Contre .........evvnvu... 138

Le Conseil de la 'République a adopié. - o

Cet amendement devient donc le texte de I'article fe,

M.- le ministre étant appelé 4 1I'Assemblée matlionale pour‘

-prendre part au vote -sur la question- de confiance, le Couseil
‘de la- République voudra sans doule suspendre sa séance
Jusqu’a son retour. (Assentiment.).

La séance est suspendue. .

(La séance, suspendue & wvingt-deux hewrcs quarante-cing
minutes, est reprise a vingt-trois heures.) - -

M. le président.  La séance est reprise. = .- Co

Nous arrivons & article 12 bis de la proposition de décision
sur le décret instituant une procédure d’expropriation spéciale
dans les territoires d’oulre-mer. .

Jen donne lecture: .

"« Art, 1 bis (nouveau). — Les dispositions du présent décret
ne sont pas applicables aux propriélés ou aux concessions
rurales de nature forestiére. » y )

Par amendement (n° 2), M. Durand-Réville propose de rédi-
ger comme suit cet article: - - ’ .
-« Les dispositions du présent décret ne sont applicables: . -

« Ni aux propriétés définitives résultant de Dexéculion des.

clanses du cahier des charges d’une concession provissire .on
d'un- échange devenu définitif par lexéeulion de ces clauses;

« Ni.aux propriétés ou aux concessions rturales de nature
foresticre. »* - : S P co :
La paroie est & M. Durand-Réville.: -

M. Durand-Réville. Cet amendement est la conséquence du
premier. Je 1’ai largement motivé au cours-de mon interven-
tion. duns la discussion générale. 11 s’agit .simplement d’ajou-
ter au texte qui nous est rapporté par la commission Vexclu-
sion du champ d’action de la loi des propri¢tés définitives
résultant de l’exécution des clauses du cahicr des charges
d’'une concession provisoire ou d’'un échange devenu définitif
par Pexécution de ces clauses. Je n’en dirai pas plus pour
abréger le ‘débat. ' R .

M. le président. Qucl est I'avis da Gouvernement 2

M. le ministre. Le Gouverr_]ement s’oppose & lamendement
de M. Durand-Réville, car si cet amendement ¢tait voté, je
ne vois pas {rés bien 4 quoi servirait le projet de ddécret,

M. le p%é'sident. Quel est ’avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission a la méme opinion que le
Gouvernenzent, B S

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?
Je mels aux voix Pamendement, repouss¢ par le Gouvernes

-ment et par la commission.

Je suis- saisi d'une demande de scruiin préseniée par le
groupe de la gauche d¢moeratique,

Te scrutin est ouvert. . .

(Les woles sont recueillis. — M. les secrétaires en font le
dépouillement.) C . ’

M. le président. Voici le résultat du dépouillement dm

scrutin (n° 80). . . ) S . o
Nombre de volanls tieeveveineesieecevn.. 209
Majoril¢ absolug .......vivvvveieeninenn. 150

) - Pour ladoplion .......... 161
Contre .v.ivvesrecaerense (133
Te Conseil de la République a adopté. . - . - . .
L’amendement devient done le fexte de Varlicle 1er bis. -
« Art. 2.°— SaGf ;accord amiable, le tranafert an domaine est
prononcé par le chef de territoire en conseil de gouvernement,
ou le chel de province en conseil provincial, dans la limjte des
crédits annuels ‘votés 4 cet effet par 'assemblée territoriale ou
V'assemblée provinciale. s e
« Les recours administratifs prévus par la. législation fran-
caise en vigueur 4 la date du présent decret sont et demeurent
ouverts’ aux concessionnaires évincés. » - S S
" Par amendement (n° 9), MM. Delalande et Josse proposent de
rédiger comme suit I’article 2: C e . o
"« Le chef de territoire ou le chef de province délermine par
arrété motivé' les terres qui “doivent éfre - trans{irées aux
domaines sur rapport d’'usie cominission dont la composition
es{ 1a suivante: B ' : ] o
« Deux fonctionnaires appartenant 'un au service public trai-
tant des questions domaniules, I'antre au service public trailant
des questions agricoles; : AR
« Un expert désigné par le proprittaire intéressé; : .
« Un membre de la chambre d’agricullure désigné par elle.
« La commission examine si Ja mise en valeur obligatoire
en vertu de la loi susvisée du 3 mai 19i6 n’a pas été assurce
depuis plus de cing ans a la date ou elle est saisie par le chef
de terriloire.. . o
« Elle propose 'indemnité prévue 4 I'article 4, A
« La commission déposera son rapport dans un délai de. trois
mois 4 compter du jour ol elle-a €i¢ salsie. » - -
" La parole est & M. Josse, ‘ "

1. Josse. Monsicur le ministre, mes chers collegues, il est
apparu A certains de nos eollégues de la commission de la jus-
tice que la precédure suivie & I'occarion du décret sur les expro-
priations forcées g’écartait vraiment dune facon trop .exi a-
ordinaire de la procédure courante que 'on avait cru bon autre-
fois d’adopler en matitre d'expropriations pour cause d utilité
publique.- La loi de 1881 et le. décret de 1935 slipulaient, avec
une certaine juste raison, croyons-nous, qu’il était bon de
scinder cette procédure en deux: d'une part, une premicre
phase qui éait administrative et, d’aulre part, une autre phaze
qui était judiciaire, car, jusqua plus ample irlormé, nous avons
quand méme un cerlain respect du droit et une ceriaine con-
fiance en la justice. - S . -

11 est apparu & certains de nos colléoues et 4 moi-méme. que
confier le tout de cette procédure vniyuement aux juridietions
admimelratives et aux autorités administratives; ¢'élail peul-

éire aller un peu loin,
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En effet, dans les territoires d’outre-mer, e premier degré
de juridiction adninistrative c’est le conseil de contenticux
compo% uniqument de chefs de services et il est assez rare
tout de méme qu'une assemblée de chels de services prenne

osition contre un aulre chef de service. C’est la raison pour

aquelle la quasi-totalit¢ des litiges qui sont soumis au conseil
de contenlieux — ]e parle de celui de Dakar — se terminent
devant le Conseil d’Elat,

Nous' avons pensé que la procédure ordinaire prévue par le
texte qui préside au déroulement, ordinaire aussi, de l'expro-
priation pour cause duiilité pubhque et qui pr(,\oyant deux
. phases — la premiére administrative et Taulre judiciaire —
devait étre suivie. Cest pourquoi ceux qui ont signé 1'amen-
dement désireraient que larticle 2 soit adoplé dans le texle
dont M. le président vous a donné lecture.

11 est bien évident, mesdames, messicurs, que, si vous adop-
tiez cet amendement, il s’ensuivrait égalemeut une transfor-
mation de 'article 3, qui prévoirait en quelque sorte la phace
judiciaire que nous aurions voulu voir adoptée autrefois et
yue nous désirerions voir agréce aujourd’hul par le Gouver-
nement.

M. le président. Quel est Vavis de la commission ?
M. le rapporteur. La commission repousse I’amendement.
M. le président. Quel est Yavis du Gouvernement ?

M. le ministre. M. Josse propose en fait le retour & la procé-
dure normale de lexpropriation. C’est precwement celle que
nous aviens voulu éviter, Le Gouvernement s’oppose dnnc au
vole de I'amendement; mais, de toule maniére, cela n’a plus
une tris grande 1mportan0e car le vole de I'amendement preé-
cédent ds M. Durand-Reville a rendu le texie sans valeur.

- M. Gondjout. Je demande la parole.
M. le président ‘La parole est & M. Gondjout.

n. Gond.jcmt Monsieur le presulent je vondrais savoir exac-
"tement de quoi nous disculons et si lamendement de M. Josse
"porte sur 'ariicle 2 ou sur larlicle 3.

M. le président. Il porte sur V'article 2. -
M. Jules Castellani. Je demande la parole.
M. e président. La parole est a 'V[ Castellam.

M. Jules Castellani. Jinsiste aupris 'de M. Josse pour lui
demander, au cas oun il maintiendrait son amendement, s’il ne
tlui serait pas possible d’y apporter une modification. La com-
mission, en effet, a pensé el conlinue & penser qu’elle -avait
Taison d’exclure 16 d¢légué des domaines de cette commission.

I’ouanoi avons-nous demandé que celui-ci n’en fasse pas
partie ? Parce qu’il élait un peu parlie dans 'aflaire, les agents
-des domame< tout le monde le sait, touchaut une certaine

rime sur les mutatlions. Nous avions accepté, au coniraire, que

le fonctionnaire du service des domaines soit entendu a titre
consultalif par Ia commission, car c¢’est un technicien.

" Cest la raison pour laquelle mon cher collegue, le texte
de la commission me parait valable. 11 vous donne satisfaction
puisque, dans la composition de la commission, vous relrouvez
tous les ¢léments qui figurent dans volre texle sauf le délégué
des domaines.
» Il m’a semmblé, en effet, et ce n’est pas mon opmmn person-
nelle, que la rm]urne de la commission n’avait pas cru devoir
inclure le délégué de 'administration des domaines.

1. Josse. Sur ce point, je m’en rapporte i la sagesse du
Conseil,

M. le rapporteur. Pourrait-on savoir comment la majorit¢ se
formera dans cetle commission puisiqu’il y.aura deux fone-
tionnaires d'une part et deux représentants des intéréts privés
de Vautre ? Je suppose que les intéréls soient opposés, qui
iranchera ? Je ne demarnde pas mieux que de apprendre et je
Aiens beaucoup 4 ce que vos textes soient adopics,

M. le président. La parole est & M. Josse.

M. Josse. Efant donné les remarques a la fois de notre col-
legue M. Castellani et de M. le rapporteur de la commission de
1a France d’outre-mer, je ne vois pas d’inconvénient, bien que
nons soyons plusieurs & avoir signé cel amendement, i ce
gue l'agent du service des domaines ne fasse pas pariie de
cette sorte de jury ou il y aurait smmlemcnt un agent da
service public traiiant des queslions agrico! ‘es, ccla pour com-
Pplaire au veeu de mes deux colltgues. .

M. Durand-Réville. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Durand-Réville. . . ) |

M. Durand-Réville. J'ai suivi trés attenlivement les débats
de la cominission. J’¢stime que 'amendement de M. Josse n’mi)-
porte pas de vérilable amelioration au texte délibéré par la
commission. Je considére que les propositions failes &)ar M. le
rapporteur et qui ont été retenues par la commission donnent a
ce jury une composilion bien équilibié et qu’il y aurait lieu,
en vérilé, de nous en tenir aux gécisions de la commission sur |
ce point.

C’est pourquoi je me permets, aprés ’avoir écouté avec alten-
tion, de demander 3 mon collegue, M. Josse, de retirer cet
amendement. ’

M. le rapporteur. Je demandé la parole.
M. le président. La parcle est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Mon cher collegue, je ferai une légire reee
tification si vous me le rcrmettﬂ J’ai rapporté pour la com-
mission, mais je n’ai jamais fait, pour ma part, la proposulon
dexclure le représenlant des domaines sous le pritexte qu’il
touchait certaines rcedevances. Je crcis 3 la probité des fonc-
tionnaires et ce n’est pas le fait qu’ils touchent de modestes
redevances qui doit le faire exclure d’une commission ou 1ls
représentent I'inlirél public car, pour eux, liniérét ’emportera
tonjours sur lintérét privé, -

M. Durand-Réville. L’initiative de désmner un représenlant
des athiires économiaues et du plan, en Jemplacement d’un re-
présentant des domaines, que la commission avait souhaité
ecarten, émane bhien de Vous, monsieur le minisire, et il nous
a €1é agréabie de vous apporler notre concours.

‘M. Je rapporieur. J'ai encore une assez honne mémoire —
cela ne durera pcut-étre pas longtemps, surtout 3 la suite des|
débats comme celui-ld — el je peux vous aflirmer que je n’ai-
rien proposé de semblable.

M. le président. L’amendement est-il maintenu 2

M. Josse. Je le retire, monsieur le président,

M. Ie président. L'amendement est reliré.

Personne ne dema:iide la parole ?2...

Je mets aux voix Tarticle 2 dans le texte de la coammission. .
(L'article 2 est adop!s.) '

M. le président. « Art. 3."— Le chef de territoire ou le chef de
pm\ln(e prononce le transfert des terres au domaine sur rap-,

ort d’une comrnission p1051dee par un magistrat désigné par.
le président de la cour d’appel dans le ressort de laquelle se
trouve la terre considérée et composce:

« De deux fonctionnaires apparlenant, I'un aux services trai-,
ant des questions agricoles, I'autre aux services econonuques,
qn pl.m ou du veme rural;

« D’un expert de;wne par le Jpro riétaire intéressé;

« D’un membre decwne ar ia chambre & a"ncullure ou la
chambre de commerce et d agriculiure.

« Cetle commission pourra appeler A participer 3 ses tras
vaux, 3 litre consultatif, un fonclionnaire apparlenant aux serw
viees traitant’ des questlons domaniales.

« La commission examine si la mise en exploitation et le.
maintlien en bon_état de production obligatoires, en wertu de|
Ia loi susviscée du 3 mai 1916, n'ont pas été assurés depms:

ius de cing ans 4 la date ou elte est saisie par le chef de terri-!
owe,

« Elle propose Findemnité prévue 3 Darticle 4.

« La-commission déposera gon rapport dans un délai de trois
miois a compter du jour ¢u elle a été saisie. »

Par amendement (n° 10), MM. Delalande et Josse proposent de
rédiger comme suit cet article:

« Saul accord amiable, le transfert est prononcé, sous forme
d’ordonnance, par le presldent du iribunal eivil dans Je ressort
duaquel les hiens sont siluge,

« Cette ordonnance ne pourra étre attaquée que par la voie'
du recours en cassation et seulement pour vice de forme, i
incompelence on execes de pouvoir. Le pourvoi aura lieu au|
plus tard dans les trois jours qui suivront la notification par.
déelaration au greffe du tribunal. »

L’amendement est-il soutenu ?...

M. Josse. Je le retire, monsieur le président.

M. le président., L'amendement est retiré.

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l’article 3 dans le texte de la commission.T
(I’article 3 est adopté.)

M., Gendjout. Je demande la parole.

M. le président.'La parole est 3 M, Gondjout,
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M. Gondjout. Je suis d’accord en partie sur le texte de la
coinmission, mais je m’élonne que l'on n’ait pas maintenu les
. représentants de 'assemblée territoriale. :

M. Jules Castellani. Mon cher collégue, je m’excuse de vous -

_interrompre, mais la raison pour laquelle on n’a pas maintenu
" la représentation de I'assemblée territoriale, c’est qu’en fin de
comple c’est celle-ci qui est maitresse de la situation el qui
décide.
" M. Gondjout, C’est le territoire qui décide en conseil. D’aprés
~le texte actuel 'assemblée délibére en matiére domaniale. C'est
1'assemblée territoriale qui doit prendre la décision finale, ou
bien c’est 1a commission qui comporte des membres de ’assem-
“blée territoriale, J'estime que c'est 1'assembliée qui devrait
délibérer sur les expropriations, puisqu’elle est souveraine.

M. le président. J’ai mis aux voix 'article 3 dans le texte de
-la commission; en l'absence d'amendement je ne pouvais pas
- faire aulrement.

. M. condjout. Je demande 4 la commission de vouloir bien
_revoir Ja question.

M. le rapporteur, La question a é1é examinée en commission.

#. le président. « Art. 4. — Sauf accord amiable, le transfert
donne droit au remboursement:

— du prix versé¢ lors de l'octroi de la concession et des

" frais exposés pour U'immalriculation du bien concédé;
— des impots et taxes de toutes natures assis sur le bien
concédé ey payés pendant les dix derniéres anncées de la con-
cession.
« Si la concession visée a fait ultérieurement 'objet d’une
aliénation, ’acquéreur recoit le prix vers¢ par lui pour Pacqui-
“pition de cefle concession majoré des frais d’acquisition, &
- condition que cette mutalion ait date certaine avant la publica-
}ion du présent décret au Journal officiel de la République
{rancaise. C :

"~ « A l'exception des impots et taxes susvisés, les rembourse-
ments prévus au présent article seront majorés, comple tenu
des variations moyennes des prix intervenues jusqu’au jour
“du transfert et constatées par arrélés du haut commissaire et
- des chefs de territoire ou de province, conformément a I'arli-
cle 6.
-« En outre, les améliorations qui auront été apportées et
évenluellement abandonnées depuis plus de ¢ing ans donne-
ront droit & une indemnité supplémentaire égale au prix des
amdéliorations réévaluées au jour du tiansfert. o
"« Le montant de l'indemnité est fixé par le chef du terri-
. toire, sur proposition de la commission mentionnée & Varti-
cle 3. Celte indemnité, ainsi que les remboursements prévus
au présent article, seronl versés au propriclaire préalablement
au transzfert. » — (Adopié.)

« Art, 5. — Les concessions faisant I’objet d’un transfert, en
-application du présent déeret reléveront du domaine privé des
- territoires ou «des provinces. Ce transfert s’eflccluera sous
- réserve des droits des tiers avant date certaine avant la publi-

cation du présent décret, notamment des créanciers hvpothé-
.c(iié'estg\)xi seront subrogés aux droils des propriétaires. » —

Adopté.

"« ;\)rt. 6. — Les hauls commissaires, chefs de territoire et
chefs de province agissant en tant que représentants de I'Ltat,
détermineront dans un délai de qualre moig aprés publication
_au Journal officiel de la République francaise du décret visé
4 P'article 1°7) les mnodalilés d’application du présent décret.

« Comple tenu de I'article 2 de la loi snusvisée du 3 mai 1946
et des nécessités techniques de chaque type d’exploilation, ils
fixeront notamment, aprés consullation des. intéressés et des
services compétents, les conditions dans lesquelles il sera con-
gidéré que la mise en exploitation et le maintien en bon élat
de production obligatoires, en vertu de ladite loi n’auront pas
€t assurés. » — (Adopté.)

« Art. 7. — Le ministre de la France d'outre-mer et le garde
des sceaux, minisire de la justice, sont chargés, chacun en ce
qui le concerne, de l'application du présent dicret qui sera
publié au Journal officiel de la République francaise et rendu
obligatoire, nonobstant toutes dispositions législatives et régle-
mentaires contraires. » — (Adopté.) .

Personne ne demande plus la parole ?..,

Je vais mettre aux voix I'ensemble de la proposilion de
décision. '

M. Jules Castellani. Je demande un scrutin,
M. Gondjout. Je demande la parole pour expliquer mon vote,
M. le président. La parole est 3 M. Gondjout.

- M. Gondjout. Tl faudrait éviter un conflit de pouvoir entre
. Fassemblce territoriale et le conseil de gouvernement. Lorsque
nous appliquerons ce texie nous nous trouverons devant un

conflit d’aufoerité: d'une part, D'assemblée territoriale déli-

bére en matiére domaniale et, d’aulre part, elle ne délibére

pas en ce (qui concerne les expropriations domaniales.
Pour cctte raison, je ne peux voter ni pour ni contre ce

“texle; en conséquence, je m’abstiendrai, A moins que Ton

veuille accepler une seconde lecture.

M. le président. Je suis saisi d’'une demande de scrulin pré-
scutée par le groupe des républicains sociaux.,

Ie scrutin est ouvert. ‘

(Les votes sont recueillis, — MM. les secrélaires en font le
dépouillement.) o

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du serue
tin (ne 81):

Nombre de votanfs.....cceveieeneennenes 200
. Majorité absolue .........coevevniineie, 146

Pour T'adoption .......... 194
Coulre .ovvvvviiiiiienes 98

Le Conscil de la République a adopté.

—18 —

DECRET PORTANT INSTITUTION
D'UN CONSEIL DE GOUVERMEMENT AUX COMORES

Adopiion d’une décision.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion des
conclusions du rapport portant, au nom de la comrission de
la France d'ouire-mer, proposition de décision sur le déeret du
24 février 1957, examiné en premiere lecture par I’Asscmblée
nationale, en application  de larticle 1°r de la loi n° 56-619
du 23 juin 1956, portant institution d’une conseil de gou-
vernement et exleusion des allributions de l'assemblée terri-
toriale aux Comores (n°s® 638, 661 et 739, session de 1956-1957).

Dans la discussion générale la parole est & M. le rappcrteur
de la comnmission de la France d’oulre-mer.

M. Jacques Grimaldi, rapporfeur de la commission de la
France d’oulre-mer. Mesdames, messieurs, pour ’Archipel des
Comores, les quclques modifications qui ont été apporiées au

" texte de I’Assemblée nationale et que présente volre commis-
-sion de la France d’outre-mer ont été faites en vue d’harmo-

niser les dispositions prises pour les autres territoires.
Certaines de ces modifications sont d’ordre purement rédace
fionnel; les autres concernent: .
1o L’article 46 auquel il est ajoulé le paragraphe étendant
les matieres sur lesquelles Vassemblée territoriale est obliga-

- foirement consultée et disposant notamment que la représen-

talion des intéréts économiques ne sera régleineniée qu’aprés
consultation obligatoire de 1’assemblée territoriale;

2° L’adjonclion des articles 46 ter et quater qui ont pour
objet de définir les rapports entre le conseil de gouvernement,
d’'une part, et l'assemblée territoriale et sa commission per-
manente, d'autre part;

3¢ linfin, un article 49 bis nouveau dispose que doit &ire
élabli et mis & jour un code des réglementations issues des
délibérations de l'assemblée tcrritoriale et des actes réglemene
taires du chef du territoire,

Un rappnt supplémentaire a pour objet de supprimer les
références & des déerels municipaux qui apparaissent aujour-
d’hui périmés et de préciser que les communes de plein
exercice du terriloire seront régies par une loi municipale
appropri¢e, loi municipale que le Gouvernement s’est engagé
4 déposer dans des délais rapprochés.

- Joulelois, afin de permetire la création et le fonctionnement
de communes de plein exercice durant la période s'élendant
enire la publication du décret, objet du présent rapport, et
T’adoption de la loi munijcipale nounelle, il est apparu opportun
d’apporter certaines modifications 4 la rédaction de Dariicle 51.

C'est pourqoui la commission de la France d’outre-mer
soumet & vos suffrages la proposition de décision qui vous est
présentce .

M. Marius Moutet. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Moutet.

M. Marius Moutet. Monsieur le président, j'ai déposé sept
amendements, Jindique que ce sont exactement les mémes que
ceux qui ont ¢té présentés par M. Grimaldi et volés pour la
Cole francaise des Somalis. Par conséquent il suffira, je pense,
au cours de la discussion, d’appeler les amendements et de
les mellre aux voix. Sachez donc qu’ils ont. d'avance. notre
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adhcsmn puisque ce sont ceux que nous avons prévus pour
lensemhle de ces trois ou quatre territoires gui se irouveni
exactement dans les mémes condmons. .

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ¢

- M. Gérard Jaguet, ministre de la France d’ouire-mer. Le
Gouvernement approuve aussi ces amendements et se rallie
a la suggestion de M. Moutet.

" le pres:dent. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion géndrale ...
La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage: a la
discussion de la plOpOSlllOIl de décision.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de la proposition
.de ddécision.) o v ‘
M. le président. Je donne lecture du préambule:

-« Le Conseil de la République décide d’approuver, sous

réserve des modifications ci-apres, le déeret du 24 février 1957

poriant institution d’un conseil de gouvernement et extension
des atiributions de l'assemblée terriloriale aux Comoures. »

" Personne ne demande la parole ?...
. Je mels aux voix le préambule.
(Le préambule est adopté.)

M. le président; Jo donne leclure de la nouvelle rédaction
proposcée par la commission pour certains articles du décret:

« Ant. 1, — Aux Comores, ’administrateur supérieur est
chel dn territoire. 11 exerce ses fonclions conformément aux
textes en vigueur sous réserve des dlsposmons m-aprtb » —
(Adopté.) :

TlTRE Ier
LE CONSEIL DE GOUVERI\'EMENT
1er

Chap — Formalion et fonctzonnement

L WAt 3 — Le conseil de vouverncment est composé de six

membres élus par assemblée territoriale dans les eonditions :

. prévues aux articles suivants et qui portent le titre de ministre.
« Le membre du conseil de gouvernement élu en téte de

liste prend le titre de vice- pres1dent du conseil de gouver-

nement.

. « Le conseil de gouvernement est présidé par le chel du
territoire ou, en son absence, par le vice-président du conseil
de ouvernement.

s11 estime ne plus avoir la confiance de lassemhlée terrno-
riale. -

.« Pour les questions relevant de leur compétence,
minisires sont dans Vobligation de répondre ‘4 toules

e conseil de gomemement a la faculté 'de démissionner -

‘les .
les !

questions ou demandes @’ e\pucauona posées par les membres

de 1'assemblée territoriale. » -

Par amendement (n° 1), M. Marias Moutet propose de rédlger

comme suit le premier alinéa de cet article:

« Ie conseil de gouvernement est composé de six A4 huit *

membres, élus par ’assembiée termnrmle dans les conditinns

prévies aux  articles sulvants et qui porient le utre de

mmm:e »
Personne ne demande Ia parole ?...

Ja meéls Aux voix I’amendement, accepté par la rommxsmon :

et par le Gouvernement.
(I’amondement est adopte)

M. fe président. Cet-amendement denent donc le premlerf

annea de l’article.

1t n’y a pas d’ebservation sur les auues almeas de lamcle 2.
-+ Je 16s mets aux voix.

(Ces alinéas sont adoplés.)

M. le président. Personne ne demande Ia parole ?...
Je mels aux voix larticle 3, ainsi modifié.
(L'urticle 3, ainsi modifié, est adoplé.)

M.

le président. « Art. 4. — Les ministres doivent étre des

cilyyens frangais jouissant de leurs. droils civils et politiques
et dgés de vingt-cing ans au moins, 11§ sont pénalement respon- ;
sablos des crimes et dclils commis dans I’exercice de leurs !

fonctions. » — (ddopté.) . -

« Art. 6. — Les ministres sont dm"nés par I’ assemblée terri- |
,;loriale, p:unn ses, membres ou hors de snn sein, au serutin’

dc liste & . trois tours, sans panacna"e ni vote prderentlel

T« Les électeurs ne geuw ent voter que pour une liste compléte,
sans radiation ni addition de noms et sans modifier 'ordre de
présentation des candidats. Est nul tout bulletin ne remphssant
pas ces conditions.

« Chaque membre de I’assemblée dispose d’un sum'age de
liste & donner & 'une des listes en présence. ¢

« Si aux deux premiers tours -de scrutin, aucune liste n’a

obtenu la ‘majorité absolue des membres composant Yassem-
blée, le tomcme tour a licu a la majouté lehme. D g
(4d0ple )

« Art. 8. — Les élections peuvent étre arguées de nullité par
les candidats et par les membres de Passemblée territoriale.
Les aulres disposilions de V’article 19 du décret” susvisé du
25 octobre 1946 sont applicables au contentleux des LleleDS
au conseil de gouvernement. » — (Ad

« Art. 8 bis (nouveau). — lLes mmhtres ng peuvent rester
en fonctions au deld de la durée du mandat de ’assembléa
qui les a €lus; toutelois leurs fonctions seront prolongécs jus-
qu’d la date d’insiallation du nouveau conseil de gouverne-
ment qui doit intervenir au plus tard dans les qualorze jours
de l'guverture de la premitre session de la nouvelle assem-
blce. » — (Adopté.)

« Art, 9. — Les ministres sont tenus de g.u‘dcr le secret sur
les (dAcbats du conseil et sur les aﬁalres qui lui sont soumises. »

dopié

« Art, 10, — La quahté de ministre est incompatible avee ]es
fonctions de:

-« Membre du Gouvernement de la Répullique;

« Président de l’assemblée territoriale;

« Président et membre de la comimission permaneme de

Tassemblé¢e ferritoriale.

« Lorsqu'un ministre se trouve dans I'un des cas d’mcompa-
tibilité prévus ci-dessus, ‘il doit opter dans les quinze jours.
Si, & Yexpiration de ce délai, il n’a pas fait connaiire son

~op’uon il est réputé avou' renoncé aux fonctions de mnnstle.
S — (Adopte )

« Art, 11, — Les mlmst es peuvent présenter leur dmussxon
au président du conseil dn gouvernement,

« Un ministre peut étre démis de ses fonctions par le chef du
territoire sur proposition du vice-président du conseil de gou-
vernement. » — (Adopté.)

« Art. 12, — En cas de vacances par décés, démission ou
pour quelque cause que ce soit d’un poste de minisire, 11 est
pourvu 4 la vacance dans les conditions suivantes:

« $’il y a plusiears siéges & pourvoir, il est procédé a4 une
¢lection dans les condilions fix¢es aux -articles 6 4 '8;

« Si un seul sitge est & pourvo.r, I’élection a lieu au serutin
uninomijnal a la~ majorité absolue pour les deux premiers
tours et & la majorité relative au troisitme tour. » — (Adopté.)

« Art. 13, — Indépendamment da remboursement de leurs
{rais de transporis el de déplacement, le vice-président et les
ministres percoivent une indemnité annuelle payée mensuelle-

ment, dont le montant est fixé uniformément par déiibération,

de l'assemblée territoriale, par référence au traitement d'une

catégorie de fonctionnaires 'serv. ant'" dans le . territoire ».
-_— (Adople) o ’
« Art. 15. — e conseil de gouvernement tient séance -au

chef-lien du territoire, sauf décision coniraire prise par arrété
du.clief de territeire. . -

« L’ordre du jour est etabh par. le pxCaldent du conseil Je
gouvernement,

« Le secrétariat du conseil et la rr1I'de des archne: sont
assurés par les soins du chef du terrifo:re.

« éCes archives compreninent celleb provenant ‘du conaell

riv .

P « L’adjoint au chel du territoire ‘peut assister aux séances
dir conseil de gouvernement. » — (Adoplé.)

.« Art, 13 bis (nouveau). —- Li dissolution du conseil de gou-
vernement ne peut éire prononcée que par décret pris en
conseil des minisires aprés avis de I'assembiée territoriale. »

« Le décret prévoira le délai dans lequel un nouveau conseil
de gouvernement sera €lu, ce délai ne pou\ant dépasser un
mois. » — (Adopté.)

« Art. 16 — Sous la haute automté du ‘chef de temtoxre et
sous sa présidence ou celle du vice-président, le conseil de
gouverinement assure ladmlmstrat‘on des 1nu,ret:, du ierri-

{oire. » — (Adopté.)

@ Art. 18. — Sont pris en con\ell de gouvemement tous actes
(mlementalres du chef du territoire concernant la geslion des

~alfaires territoriales y compris les arrétés qui dowent &t

soumis 3 Pavis préalable de I'assemblée territoriale.
« Le conseil delegue le ministre qualifié en la matitre pour

_fournir_ a Passemblée toutes explications concérnant lapph-
'catlon des délibérations de cette dermere. W — ~ (Adopté.)

. PR
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« Art, 19. — Sont pris en conseil de gouvernement les arrétés
ou acles du chef du territoire concernant notamment:

a) La réglementalion économique du commerce intérieur et
des prix;

b) I)L’org,ranis.ation des foires et des marchés; )

¢)  Les mesures d’application de la réglementation relalive
au soutien & la production; .

d) La créalion des organismes assurant dans le territoire la
représentation des intéréls économiques, aprés avis de l'assem-
blée territoriale; .

e) La création, la suppression, la modification des circons-
eriptions administratives du terriloire et la modification de
leurs limites géographiques, aprés avis de l'assemblée terri-
foriale ; .

f) La création, la constitution, l’organisation et le fonction-
nement des collectlivilés rurales, ainsi que, éventuellement,
des conseils de circonscriptions, aprés avis de l’assemblée ter-
ritoriale; :

g) La création des centres d’état civil; .

h) Les statuts parliculiers_des cadres des fonctionnaires ter-
ritoriaux, les régimes de rémunération, de congés, d’avantages
sociaux et de retrailes, aprés avis de P'assemblée territoriale;

i) Le développement de l'éducation de base; = .

7) Les textes réglementaires pris en application des disposi-
tions iégislatives concernant le régime du travail et la condition

des travailleurs. » — (Adopteé.) .

« Art. 20. — Les chefs des services publics territoriaux immsé-
diatement placés sous lautorité des ministres sont nommés
par le chef du territoire en conseil de gouvernement, sur la
proposition du ministre dont reltve le service. » — (Adopté.)

« Art. 23. — Lorsque le chel du territoire estime qu'une
délibération du conseil de gouvernement excéde les pouvoirs
de celui-ci, ou est de nalure & porter atteinte & la défense
nationale, a Vordre public, au maintien de la sécurité ou aux
libertés publiques. il en saisit le minisire de la France d’outre-
mer. Celui-ci peu! provoquer Fannulation de la délibération
par décret pris apres-avis du Conseil d’Etat. Ce ddécret doit
intervenir dans les trois mois 4 compter de la date de la
délibération. Ce délai est suspensif. » — (Adopié.)

« Art. 25. — Est nul tout acte du conseil de gouvernement

ris hors la présidence du chef du territoire, de son suppléant
égal ou du vice-président, ou intervenu en violation des dis-
positions de l’article 15.

« En ce cas, le chef du territoire. par arrété motivé, déclare
1a réunion illégale, prononce la nullité des actes et prend toules
mesures nécessaires pour que le conseil se sépare immédia-
tement.

« 11 en rend compte au ministre de la France d’oufre-mer. »
— (Adopté.) )

« Art, 27. — Les ministres sont individucllement chargés,
par délégation du chef du territoire, aprés avis du vice-prési-
defnt du conseil de gouvernement, de la gestion d’'un ou de
plusieurs services publics territoriaux. » — (Adopté.)

« Art. 28. — Les attributions des ministres sont fixées par
arrétés du chef du ferritoire, contresignés par le vice-président
du conseil de gouvernement et publiés au Journal officiel. » —
(Adopté.) o

-« Art. 29. — Chaque ministré est responsable devant le conseil
du fonctionnement des services publics et de 1’administration
des affaires relevant du secteur administratif dont il est chargé
et I'en tient régulicrement informé. » — (Adopté.)

"« Art. 30. — Un minisire peut éire chargé d'un secteur
administratif comportant un ou plusieurs souns-secteurs dont
la gestion est conlide & d’autres ministres, mais dont les acti-
vilés sont coordonnées pac lui. » — (Adoplé.)

« Art. 31. — LLe ministre chargé de la gestion d’un secteur
ou d’un sous-sectenr de 'administration territoriale prend tou-
tes décisions intéressant la marche des affaires de la compé-
tence des services publies territorinux de son secteur ou sous-
secteur, 4 l'exception de celles qui relévent du conseil de
gouvernement ou de l'assemblée territoriale.

« I1 peut constituer auprés de lui un secrétariat dans la
limite des crédits budgétaires volés par l'assemblée.

« Il dirige les services de son secieur ou sous-secteur, avee
T’assistance des fonctionnaires chefs de service, auxquels il
donne toute délégation utile.

« 1l est chargé d’assurer l'exécution par ses services des
décisions du conseil de gouvernement ainsi que des délibéra-
tions de l'assemblée territoriale. » — (Adopté.)

« Art. 32, — Chaque ministre présente au conseil les affaires
instruites par ses services et qul doivent faire 'objet d'arrétés
ou de décisions en conseil de gouvernement.

« I1 présente également au conseil de gouvernement tous
projets el tous rapporls d’instruction relevant de son secteur
ou de son sous-secteur qui doivent élre sourmis i ’assemblée
gterritoriale, Il a la charge d’en suivre et d'en soutenir la

discussion auprés de P'assemblée territoriale, conformément
aux directives du conseil de gouverncment. Il peut, en cette
occasion, se faire assisler par des fonctionnaires de ses ser-
vices. » — (Adoplé.)

« Art, 33. — Dans les conditions fixées par leurs statuts
respectifs, le chef du territoire, sur la proposition du ministre
dont ils relévent: .

« Proctde aux noniinations et aux promotions des personnels
des cadres territoriaux; :

« Affecte les fonctinnnaires et agents dans les emplois des
services publics territoriaux et prononce ou propose, selon le.
cas, toutes sanctions disciplinaires concernant ces fonction-
naires et agents. . . ,

« Les agents des services pulblics territoriaux sont notés suc-
cessivement par les fonctionnaires chargés du pouvoir de nota-
tion aux termes du statut général et des statuts particuliers
des cadres de fonctionnaires et par le ministre dont reléve
le service auquel ils sont affectés.

« Le chef du territoire, sur la proposition du ministre inté-
ressé, engage, apris approbation des contrals type par I'assem-
biée territoriale, les agents contractuels rémunérés. sur le
budget du territoire. » — (Adopté.)

« Art. 35, — Outre l'obligation générale prévue A T'article 9,
chaque miristre est tenu, au titre de ses activités individuelles
pour le secteur ou le sows-secteur dont il est responsable, au
méme secret professionnel que les fonctionnaires des services
publics. » — (Adopté.) ’ - .

« Art. 36. — Les articles 17, 23 et 33 4 37 du décret susvisé
du 25 octobre 1946 sont remplacés par les disposilions qui
suivent. » — (Adopté.)

« Art. 37. — L’assemblée teriitoriale fixe par d¢lihérations l1a
date d'ouverture de ses sessions ordinaires. Celles-ci sont toute-
fois régies par les régles ci-aprés:

« — L’assemblée territoriale tient chaque année deux sessions
ordinaires sur convocation du chef du temitoire. La premiére

. s’ouvre au cours du deuxi¢me trimestre; la seconde entre le

ier a0t et le 30 septembre. )

« Si 'assemblée se sépare sans avoir fixé Ia date d’ouverture
de sa prochaine session ordinaire, cctle date est déterminde,
en temps ulile, par la commission permanenle. Au cas ou l'as-
semblée, malgré les dispositions (ui précedent, ne s’est pas
réunie en session ordinaire au cours des périodes susmention-
nées, le chef du territoire, par arrété pris en conseil de gou-
vernement, peut modifler 1a période de session et convoquer
Vassemblée en session ordinaire. La durée de chaque scssion
ordinaire ne pent dépasser deux mois.

« — L’assemblée terriloriale doit, en outre, &lre réunie en
session extraordinaire sur convocation du chef du territoire:
_« a) Soit si les deux tiers au. mo’nhs de ses membres en
adressent la demande écrite au président; :

« b) Soit par arrété du chet du territoire en conseil de gouver-
nement, )

« La durée de chaque session extiraordinaire ne peut dépasser
quinze jours. : -

« Les sessions sont ouvertes et closes par arrétés du chef du
territoire en conseil de gouvernement. »

Par amendement (n° 2), M. Marius Moulet propose:

1° De rédiger comme suit la premitre phrase du premier
alinéa de cet article: .

« L’assemblée territoriale fixe par délibérations la date d’ou-
verture et la durée de ses sessions ordinaires. »

2° Dans la seconde phrase du deuxieme aiinéa, de remplacer
les mots: « la seconde entre le 1°F aciit et le 30 sevlembre » par
les ‘mots suivanis* « la secende, dite session budgétaire, et au
cours de laquelle est examiné le budget, entre le 1°f aoit et le
30 septembre »; -

3¢ De rédiger comme suit 'avant-dernier alinéa:

« La dur¢e des sessions extraordinaires ne peut dépasser um

 mois. »

Personne ne demande la parole ?..,

Je mets aux veix .I'a_méndement, acceplé par le Gouverne-
ment et par la commission. :

(L'amendement est adoplé.) ‘

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'article 37, ainsi modifié.

(L'article 37, ainsi modifié, est adoplé.)

M. le président. « Art. 38. — L'Assemblée prend des délibéra
tions portaut régiementalion lerritoriale dans les maliéres ci-
ap;LlSJ Statut général des agents des eadres territoriaux en

application_des décrets sur la fonction publique pris en appli-
calion de l'article 3 de Ia loi du 23 juin 1956,
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« 2° Procédure civile, & I'exception de l'organisation judi-
-¢laire ;

« 3° Professions libérales, offices ministériels et publics;

« 4° Statut civil coufumier et réglementation de I'état civil
dans le cadre des lois qui Forganisent;

« 5® Constatation, rédaction et codification des coutumes;

~adaptation des coutumes a 1’évolution sociale; biens et droits
immobiliers régis par la coutume et, notamment, définition des
droits coutumiers qui seront assimilés A des droils réels sus-
ceptibies de servir de base au crédit; d’une maniere générale,
toules questions ressortissant au droit local;

« 6° Domaine du territoire, y compris les terres vacantes et
sans mallre, lesquelles font partie du domaine privé du ter-
ritoire.

« Toulefois, aucune atleinte ne peut étre poriée aux-droits
immobiliers et aux servitudes ‘dont bénéficie PEtat & la date
du présent décret,

« Si VEtat affecte ultérieurement eertains immeubles au fone-
tionnement de services publics, ces immeubles bénéficient des
servitudes d’utilité publique inhérentes au fonctionnement des-
dits services; : )

« 7° Commerce inlerieur, arlisanat et toutes professions
concernant ces activilés: représentants de commerce, colpor-
teur...;

« 8 Mutualité, sous réserve des dispositions du décret
ne 56-1135 du 13 novembre 1956 relalif aux sociétés mutuelles
de développement rural dans les territoires d’outre-mer;

« 9° Syndicats de producteurs ou de consommateurs, coopé-
ratives; .

« 10° Agriculture, foréts, régime des eaux neon maritimes,
protection des sols, proteciion de la nature el des végélaux,
lutie phytosonitaire;

« 11° Elevage, circulation, vente et abattage du bétail, lulie
contre leg épizoolies; o '

w120 Péche cotiére, sans qu’il puisse étre porté atteinte aux
dispositions de la loi du 1 mars 1888; péche fluviale;

« 13° Conditionnement a4 Yexportation, 3 Yexclusion de la
fixalion des normes, qui demeurent réglementées par décrets;

« 14° Transports inlerinsulaires;

« 15° Transporls inlérieurs, circulation, roulage;

« 16° Navigation sur les canaux et lagunes;

“« 17¢ Police des voies de communicaiion, & I'exception de la
police de I'air et des voies maritimes;

« 18 Aprés eonsultation du conseil national des assurances
par Vintermédiaire du minisire de la France d’outre-mer, régle-
ipentation ayant pour effet d’instiluer l'obligalion d'assurance
4 égard des personnes physiques ou morales dont la respon-
gahilité civile est susceptible d'éire engagée aux termes des
articles 1382 a 1386 du code civil, sans que cette réglementation
puisse affecter la teneur de la légisiation et de la réglementation
sur les aseurances, ni s’appliquer a la conversion du risque en
mati¢re d'accidents du travail et de maladies professionnelles:

]« 19° Modalités d’application du régime des substances miné-
rales; . :

« 201 Organisatior des caisses d’épargne du territoire;

« 21° Hygiéne publique, lutte conire les grandes endémies;
prolection de la santé publique et des aliéné, sources thermales ;

« 22° Fabrication ¢t commerce de toutes boissons, salubrité et
séeurité des débits de boissons;

« 23° OCuvres sanitaires, d’éducation ou d’instruction; enfance
délinquante ou abandonnée; - :

« 24° Tourisme et chasse;

« 25¢ Urbanisme, habitat; établissements dangereux, incom-
modes, insalubres; habitations & bon marché, loyers;

« 26° Enseignement des premier et second degrés, enseigne-
ments professionnel et technique, & Yexclusion des programmes
d’études, des progra:pmes et modalités d’examen, des breveis
et diplomes el de la gualifivation requise pour enseigner; .

« 27° Régime des bourses d’enseignement allouées sur les
fonds du budget du territoire; v

« 28° Ribliothéques publiques, centres culturels;

-« 29¢ Sports et éducation physique; i

« 3(° Blenfaisance, assislance, secours et allocations; loteries;

« 31° Protection des rhionuments et des sites;

« 32° Régime pénitentiaire;

« 33° Déterminalion des frais comnpris sous la dénomination
de « frais de justice criminelle», établissement des tarifs de ces
frais, modalités de payement et de recouvrement, fixation des
conditions que doivent remplir les parties prenantes et, d’une
facon générale, réglementation de tout ce qui touche aux frais
de jnclice en mntiére criminelle; tarifs de délivrance de copies
ou d’extraits d’actes publics; .

« 34° Conditions dans lesquelles Yexercice par les étrangers de
certaines professions est soumis au régime de laulorisation
administrative préalable:

« 35° Formes et conditions des adjudications et maFchés 3
passer dans le territoire pour les travaux et fournitures intéres-
sant le territoire sous reserve du respect des régles générales
applicables en ces matitres. Ces régles seront fixées par un
décret pris dans les conditions déterminées par larticle i= deg
la loi du 23 juin 1956, » — (Adopté.)

Par amendement (ne 3), M, Marius Moutet propose d’insérer
dans la proposition de décision le texte modificatif suivant pour’
Varticle 43 du décret du 24 février 1957: = -

« Art. 43, — En matitre d’intéréts patrimoniaux et de fravaux
publics territoriaux, l’assemblée territoriale délibére sur tous
projets établis par le chef du territoire en conseil de gouverne
ment relatifs aux objets ci-aprés: .

« a) Actions a intenter ou 3 soutenir au nom du territoire, sauf
dans le cas d'urgence, ou la décision est prise en eonseil de
gouvernement.

« En cas de litige entre I’Etat et le territoire, ce dernier est
représenté en justice par un ministre habilité & cet eifet par -
le conseil de gouvernement;

« b) Transaclions concernant les ¢roits du territoire et portant
sur des litiges d’un montant supérieur i dix millions de francs
« colonies francaises d’Afrique »;

« c) Acceptation eu refus des dons et legs stipulés pour le
territoire avec charges ou affectations immobilieres. -

« Le chef du territoire peut toujours, par décision prise en
conseil de gouvernement, accepter a titre conservatoire. La déei-
sion de l’assemblée territoriale qui intervient ensuite a effet
pour compler de eette acceptation provisoire. En cas d’urgence, -
le chef du territoire peut, seul, faire tout acte conservatoire et
accepter les dons et legs, .

« d) Aliénation des propriétés immeobiliéres du territoire;

« e) Choix du mode d’exploitalion des ouvrages pubjics du
territoire; : ’

« [) Concessions de trayaux a effectuer pour le eompte du

. territoire. Toutefois, une concession de travaux publies territo-

riaux ne peut éire attribuée 3 un étranger ou dans l'intérét d’un
étranger que s’il (}( a accord entre I'assemblée et le chef du
territoire; en cas de désaccord, il est statué par décret; .

« g) Octrol des concessions agricoles et forestiéres et des
permis temporaires d’exploitation forestiére d'une durée supé-
rieure 4 cinq ans; ,

« h) Classement, déclassement du domaine public du terri-
toire et notamment des routes d’intérét territorial, des aéro-
dromes, 3 la charge du budget terrilorial, des rades, cours
d’eaw, canaux, lacs, lagunes et étangs. » )

Personne. ne demande la parole ?

Je mets aux voix I'amendement, accepté par la commission
et par le Gouvernement, -

{(L’amendement est adopté.)

M. le président. Ce texte devient l'article 43. ,

Par amendement (n® 4), M. Marius Moutet propose d’insérer
dans la preposition de déeision le texte suivant constituant
T'article 43 bis (nouveau) du décret du 24 février 1957:

« Art. 43 bis (nouvean). — Sous réserve des conventions inter-
nationales, des dispositions de l'article 38 de la loi du 31 dé-
cembre 193 et de la consullation préalable des assemblées
consulaires dans les maliétres qui sont de leur compétence,
T'assemblée délibére en matiére financiére sur tous projeis
établis en conseil de gouvernement et sur toutes propositions
émanant de I'un de ses membres relatifs aux objets ci-aprés:

« @) Détermination des impdts, taxes, parts de taxes, droits et
contribuiions de toute nature a percevoir au profit du budget
territmf*ia], fixalion de leur mode d’assiette, régles de perception
et tarils;

« b) Conventions & passer avee les concessionnaires, fermiers
et autres gestionnaires du territoire et cahiers des charges
y afiérents; tarifs des -redevances des concessionnaires, fer-
niiers et gestionnaires; :

« ¢) Tarifs maxima des taxes et contributions de toute nature
et maximum des centimes additionnels & percevoir au profit des
collectivités, organismes et établissements publics fonction-
nant dans le territoire, & l'exception des communes de plein
exercice ;

« d) Droits d’eccupation du domaine du territoire et autres
redevances domaniales; :

« ¢) Réglementation des tarifs des prestations des services
publics territoriaux, des cessions de matiéres, matériels et
matériaux; : :

« [) Conventions tarifaires fiscales relatives aux impois percus
au profit du budget territorial, dans les cas prévus par la loi;

« g) Créztion et suppression des services publics et des éta-
blissements publics territoriaux; -

« h) Fixation du nombre des bourses et autres allocalions
seolaires attribuées sur les fonds du territoire, conformément a
la réglementation en vigueur; conditions d’attribution de préts

s
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de premier établissement dans le territoire & la charge du terri-
toire;

« i’) Subventions et préts do territoire aux communes et
collectivités publiques et aux établissements publies du terri-
toire; acceptation ou refus des offres de participation ou de
concours de I'Etat, des communes, des collectivités publiques
et des é¢tablissements publics du ferritoire et de PElat aux
travaux exécutés sur les fonds du territoire; participation et
offres de concours du terriloire aux travaux d’intérét général,
exécutés sur les donds des budgets des communes, collectivilés

publiques et établissements publics du territoire et de I'Ltat;.

part contributive du territoire dans la dépense des travaux a
exécuter par 'Etat et qui intéressent le territoire;

« j) Contributions, ristournes, redevances du terrifoire aux
établissements publics du territoire ou de 1’Etat;

« k) Participations du territoire au capital de sociétés d’Etat et
d’économie rhixte et exceptionnellement de sociétés privées qui
concourent au développement économique du territoire;

« 1) Emprunts, demandes de préts ou d’avances du terrttoire -

a4 I’Etat, a4 la caisse centrale de la France d’outre-mer ou A
d’autres établissements de crédit public et garanties pécu-
niaires qui leur sont affectées sur les ressources du territoire;

« m) Cautionnements et avals consentis par le territoire aux
engagements des communes, collectivités publiques et établisse-
qents publics du ferritoire;

« n) Etablissement des conditions dans lesquelles pourront
étre utilisés les fonds du budget du territoire aflectés aux
mesures d’encouragement a la production.

"« L’assemblée peut fixer un délai aux assemblées consulaires
pour se prononcer, faute de quoi elle passera outre au défaut
d’avis. Ce délai ne peut étre inférieur & quinze jours & compter
de la notification de la demande d’avis. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement, accepté par la commission
et par le Gouvernement.

(L’amendement est adoplé.)

1. le président. Ce texte devient Particle 43 bis. .

« Art. 46. - L’assemblée territoriale est obligatoiremen
Uconsultée sur toutes les malicres pour lesquelles il en est
ainsi disposé par les lois et réglements et, notamment, sur
les projels d’arrétés réglementaires & intervenir en conseil
de gouvernement relatifs a: -

_« a) L’organisation d’ensemble des services publies territo-
rianx;

« b) Les statuts parliculiers des cadres d’agents des services
publies territoriaux, les moedahités et les taux de leur rémuné-
Telion, le régime des congés, les avantages sociaux et le régime
des retraites applicables &4 ces agents;
[ c¢) Le régime du travail et de la séeurité sociale et, notam-
'p}ent, Vapplication pour le terriloire des dispositions de la
1oi n° 52-1322 du 15 décembre 1952 instiluant un code du

travail dans les territoires et territoires associés relevant du

ministére de la France d’outre-mer;

« d) Les effectils des fonctionnaires des ‘cadres d'Etat mis
adla diS]ic;sition des services publics territoriaux;

« e) création, la suppression et la modilication des cir-
conscriptions administratives du territoire et la modification
de lcurs limites géographiques; )

« f) La eréation, la constitution, Yorganisation et le fonec-
tionnemerd des collectivités rurales ainsi que, éventuellement,
des conseils de circonscripiions; - .

« g) La création des organisies assurant la représentation
des intéréts économiques dans le territoire;

« k) Les mesures d’encouragement & la production;

« ¢t} La régtementation de Pimmigration; :

_« j} La détermination, pour chaque catégorie d’infractions
3 Ia réglementalion résultant des délibérations de 1’assemblée
ferritoriale, de ’échelle des
(1ions prévues A Particle-2 de la loi n* 56-619 du 23 juin 1936.

« L’assemblée est obligatoirement consultée sur: -

. « 1° La réglementation de la représentation des intéréts
économiques du territoire;

« 2° L’octroi des permis de recherches minitres du type A,
tlesquels sont accordes par le chef du territoire en tant que
représentant de I'Elat, par dcdrogation & Yarticle 9 du décret
ne 541110 du 13 novembre 1954. En cas de ddsacecord entre
T'assemblée territoriale et le ehef du t&rritoire, il est statué
.Jpar déeret pris en eonseil des ministres aprés avis de 1’As-
semblée de I'Union francaise;

« 3° Les missicns & 1a charge du budget du territoire;

« 4° Eventuellement, lo nomination des administrateurs repré-
sentant le territeire au conseil d’administration de Pinsiitut
d’émission du lerritoire;

« 5° Sous réserve de 'application du décret n° 56-1229 du
3 décembre 1956 portant réorganisation et déceniralisation des

eines applicables dans les condi--

postes et télécommunications d’outre-mer, 1’homologation des
tarifs postaux et des taxes téléphoniques et télégraphiques
du régime intérieur, ainsi que P'établissement, Paménagement,
Péquipcment et Ventretien des réseaux téléphonique et télé-
graphique intérieurs et du service radio-tlecirique insulaire
et interinsulaire. »

Sur le premier alinéa et les paragraphes a & j qu’il comporte,
je n’ai pas d'amendement ni de demande de parole. non plus
que sur le deuxieme alinéa et ses paragraphes 1°, 2° et 3°.

Il n’y a pas d’observation ?...

Je mels ces texles aux voix,

(Ces textes sont adopiés.)
M. le présidént. Par amendement (n¢ 5), M. Marius Moutet

" propose d'une part de rédiger comme suit le paragraphe 4° de

cet article:

« 4° Eventuellement, la nomination des administrateurs repré-
sentant le territoire au conseil d’administration de l'instilat
d’émission dont reléve le territoire »; ;

D’autre part, de rédiger eomme suit le paragraphe 5°:

« 5° Sous réserve de Vapplication du déeret modifié n° 56-129
du 3 décembre 1956 portant réorganisation des postes et télé-
communications d’oufre-mer, I’homologation des tarifs postaux
et des taxes téléphoniques et télégraphiques du régime inté-
Tieur, ainsi que fous programmes concernant l’établissement,
I'aménagement, I'équipement et I'entretien des réseaux télé-
phoniques et télégraphiques et du service radio-électrigue inté-
rieurs. »

Personne ne demande la parole ?... | o

Je mels aux voix l'amendement, accepté par la commission
et par le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Cet amendement prend donc la place des
paragraphes 4° et 5. . .
Je ‘mels aux voix l'article 46, ainsi modifié.

(L’article 46, ainsi modifié, est adopté.)

M. Ie président. « Art. 46 bis {nouveau). — L’Assemblée est
ohligatoirement saisie par le conseil de gouvernement:

« @) Des comptes administratifs relatifs & I'exécution du bud-
get du territoire et des budgets annexes, des régies territoriates
et des c¢tablissements publics territoriaux;

« b) De la situation annuelle des fonds du territoire.

« Les observations éventuelles délibérées par I’'assemblée sur
les comptes du territoire sont adress¢es dans le délai de frente
jours francs par le président de FPassemblée au chef du terri-
toire qui en transmet une copie & la Cour des comptes par
Vintermédiaire du ministre de la France d’ouire-mer. »

§’il n'y a pas d’observalicn, je mets aux voix le premier
slinéa avec les paragraphes @) et b) qu’il comporte.

(Ce texte est adopté.)

M. le président. Par amendement (n° 6), M., Marius Moutet
propose:

I — Aprés le paragraphe U), d'ajouter un paragraphe c)
ainsi eoncu: . c

« ¢} Des receties de I’agent comptable de Yoffice administratif
central des postes et télécommunications d’outre-mer en ce
qui_eoncerne la vente des timbres émis pour le compte du
territoire, sauf le cas ou application serait faite au territoire,
par ddécret, des dispositions relatives aux offices locaux du
décret modifie du 3 décembre 1936 portant réorganisalion et
décentralisation des postes et- télécommunications @'outre-
nier. »

H. — Au dernier alinéa de cet article, de remplacer les mots:
« dans le délai de trente jours francs », par les mots: « dans
le délai fixé A D’article 46 fer ».

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'amendement, acceplé par la commission
et par le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.).

M. le président. Je mels aux voix Yarticle 46 bis, ainsi modis
fié et complété.

(L’arlicle 46 Dbis, ainsi modifié et complété, est adopté.)
M. le président. « Art. 46 ter (nouveau). L'assemblée terrt-

toriale est saisie, soit par le président du conseil de gouver-

nement, soil par un de scs membres, saul pour les mutitres
dont linitiative revient au seul chef du territoire.

« Dans l'intervalle des sessions, les projets soumis aux déli-
bérations de I'assemblée par le conseil de gouvernement et les
propositions émanant des membres de P'assemblée sont déposés
sur le bureau de la commission permanente.

« Les propositions émanant des membres de Passemblée sont
communiquées, dans les dix jours de leur dépot, au couscil
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de gouvernement, qui peut faire connailre son avis sur ces
propositions. L’assemblée ne peut refuser au conseil de gou-
vernement, s'il le demande, le renvoi de I'examen de la pro-
position par I'assemblée, au plus tard & sa prochaine session.

« Le conscil de gouvernement doit étre ienu informé de
Yordre du jour des travaux de Passemblée et de -ses commis-
sions. I1 peut dcéléguer un de ses membres pour assister aux
s¢ances des commissions de l'assembiée et se faire entendre
par elles ou s’y faire représenter. .

« Les projels et propositions soumis aux délibérations de
Tassemblée doivent étre examinés par elle lors de la session
au cours de laquelle ils ont été déposés ou, au plus lard, au
cours de la session suivante, sauf dcélégation donncée A la com-
mission permanente pour en délibérer, dans lintervalle de
ses deux sessions.

« Dans les maticres qui doivent étre soumises & l’avis de
Tassemblée, le chel du territoire, en conseil de gouvernement,
peut, aprés avoir averti le président de Iassemblée, passer
outre au défaut d’avis de V’assemblce si ceile dernicre ne
s’est pas prononcée dans les délais ci-dessus fixés. »

I n’y a pas d’observation sur les qualre premiers alinéas ?...
. Je les mels aux voix..

‘(Les gquatre premiers alinéas sont adopiés.)

M. le président. Par amendement (n° 7), M. Marius Moutet
propose, & la fin de Yavant-dernier alinéa de cet arlicle, de
remplacer les mols: « dans l'intervalle de ses deux sessions »,

par les mots suivanis: « dans Uintervalle de ces deux sessions »,-

Personne ne demande la parole ?... L.
Je mels aux voix I'amendement, acceplé par la commission
et par le Gouvernement..

tL’amendement est adcpté.)

M. le président. Je mets aux voix l’avant-dernier alinéa,
ainsi modifié.

(L’avant-dernier- alinéa, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. Je mels aux voix le dernier alinéa,

(I.e dernier alinéa est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix l'ensemble de Iar-
ticle 46 ter, ansi moditié.

{L’article 46 ter, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. « Art. 46 quater (nouveau). — Les actes
de lassemblée tlerritoriule et de sa commission permanenie
sont notifi¢cs en double exemplaire, accompagnés d'un extrait
des procés-verbaux de séance se rapportant a leur discussion
et a leur vole, au chef du territoire, dans un délai de trente
jours francs & compter de la clolure de la session. Le chef du
territoire assure, des réception des dossiers, la communication
de l'un d’eux au ministre de la France d’outre-mer.

« Le chef du territoire rend exécutoires les délibérations de
I'assemblée territoriale ou de la commission permanente ou
en saisit, soit I’assembié¢e terriloriale aux fins de seconde lee-

ture, soit le ministre de la France d’outre-mer aux fins d’annu- -

lation, dans les conditions prévues aux articles 47 et 48
ct-aprés. Si le chef du territoire demande au minisire de la
France d’outre-mer Yannulation d’une délibération, il doit en
aviser, soit le président de I’assemblée terriloriale, soit, dans
Tintervalle des sessions de cette dernit¢re, le président de la
commission permanente. » — (Adopté.)

« Art. 49 bis (nouveau). — Des arrétés du chef du territoire
gris en conseil et publiés au Journal officiel du territoire

ivent élablir un code des réglementations issues des délibé-
rations de l'assemblée territoriale et des actes réglementaires
du chef du territoire. Ces codes seront mis A jour annuel-
lement. » — (Adopté.) . .

« Art. 50. — Le chef du terriloire des Comores peut, par

arrétés pris en conseil de gouvernement, aprés avis de 1'assem--

blée territoriale, institucr dans ce terrifoire des collectivités
rurales doilcées de la personnalité morale, lorsque celles-ci
elévent disposer des ressources ncécessaires d l'équilibre d’un
adget. - :

« Ces collectivités rurales peuvent étre constituées par des
districts, des portions de districts ou des groupements de
districts, ’

« Ta collectivité rurale est gérée par un conseil de collec-
tivité rurale élu.

« Les dispositions des articles 3 4 9 du déeret du 4 avril 1957
déterminant les conditions d’institution et de fonctionnement
des collectivités rurales en Afrique occidentale francaice et
en Afrique équatoriale francaise sont applicables aux collec-
livités rurales du territoire des Comores. » — (Adopté.)

« Art. 51. — 11 peut étre créé aux Comores, par arrété du chel
de lerritoire, pris aprés avis de Vassemblée territoriale, & la
majorité absolue des membres la composant, des comimunes de
plein exercice.

« En attendant l’intervention d’une loi fixant le régime appli-

. cable aux eommunes de plein exercice du territoire, ces com-

munes seront régies provisoircment par: .

« Le décrei modifi¢ du 8 mars 1879, relatif au régime muni-
cipal des communes de plein exercice de certains tervitoires .
d’outre-mer; : .

« Les articles 169 & 179 de la loi du 5 avril 1884 sur lorga- .
nisation municipale ; ‘

« Et les articles 2, 31 4 33, 56 et 58 de 1a lo1 n° 55-1489 du
18 novembre 1955, relative a la réorganisalion municipaie en
Alrique occidentale francaise, au Togo, au Cameroun et a
Madagascar. » (Adopté.)

« Art, 53. — Le chef du territoire déterminera par arréiés, en .
tant que de besoin, les modalités d’application du présent
décret. » (Adopté.) .

Je vais meitre aux voix l’ensemble de la proposition de
décision. :

M. Jules Casteilani. Je demande la parole; pour explication
de vote.

M. le président. La parole est & M. Castellani,

M. Jules Castellani. Je voterai, bien entendu, I’ensemble et -
fe tiens & exprimer trées bricvement ma satisfaction de voir
cs iles sccurs de Madagascar, les Comores, dolées comme la
grande ile d’un conseil de gouvernement. Je liens & Iéliciter
mon collegue et-ami, M. Grimaldi, qui a rapporté les conclu-
sions de la commission sur les Comores et je tiens 4 dire com-
bien la population de Madagascar se trouve a ses cdtés pour’
Iadoption de ce texte conforme & celui qui a été voté pour
le terriloire que je représente.

M. le président. DPersonne ne demande plus la parole 2.s
Je mets aux voix la proposition de décision.
(La décision est adoplée.)

—19 —

: DECRET PORTANT INSTITUTION
D’UN CONSEIL DE GCUVERNEMENT EN NGUVELLE-CALEDONIE

Adoption d’une décision,

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion des
conclusions du rapport portant, au nom de la commission ae
la France d’outre-mer, proposition de décision sur le décret
du 24 février 1957, examiné en premiére lecture par I’Assems-
blée nationale, en application de Varticle premier de ia loi -
ne 56-619 du 23 juin 4936, portant institution d’un conseil de
gouvernement et exiension des atiributions de I’Asscmblie
territoriale en Nouvelle-Calédonie (n°* 637, 661 et 737, session
de 1956-1957).

Dans la discussion générale, la parole est 3 M le rapporteur
de la commission de la France d’outre-mer,

M. Ohlen, rapporteur de la commission de la France d’ouire-
mer. Mes chers collégues, vous n’ignorez pas que la loi du’
22 juin 1956 dans son article 1¢r, alinéas 8, 9 et 10, fixe aux
Assemblées un délai de quatre mois pour se prononcer sur les
décrets déposés par le Gouvernement. Ce délai expirait normd-
lement le 14 juin.

Si ce délai n’avait été prolongé, c’est done le texte gouvers
nemental que l’on aurait appliqué 2 la Nouvelle-Calédonie, -
accordant des avantages A des territoires d’Afrique et & Mada-
gascar et entrainant une régression pour la Nouvclle-Calédonie,
dont un cerfain nombre de pouvoirs avaient été omis dans ce
texte.

Bien que ce délai soit prolongé de la durée de la crise
ministérielle, nous sommes malgré tout tenus de délibérer
rapidement sur ces textes, ce délai expirant le 28 juin. '

Jinsiste, mes chers collégues, pour que le texte présentd
par la commission soit vol¢ sans modification, Vous apporte-
rez ainsi la certitude aux populations de nos territoires du
Pacifique que le Parlement francais a fait diligence pour que
ces lerritoires bénéficient dans la plus large mesure des avans-
tages que leur apporte la loi-cadre.

Si ces textes n’étaient pas votés dans les délais fixés, il est
Trobable qu’un mécontentement général se manilesterait, don-
nant le sentiment gque nous avons délibérément cherché 3 en
retarder la promulgation. .

Votre commission, dans un souci d’harmonisalion, en &
étudié longuement le contenu et les quelques modifications
apporlées n’ont trait qu'd la rédaction ou & Ja forme. Je suis
sur que le Sénat n'a nullement Yinlention d’en retarder 1'ap-
plicalion et votcra le iexie qui lui est soumis,

M. le président. La parole est & M. Florissop
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M. Florisson. Morsieur le ministre, mes chers collegues, les
deux {ierritoires du Pacifique, la Nouvelle-Calédonie et Tahiti
étant enfin & l'ordre du jour, ce ne sont pas leurs parlementai-
res qui retarderont le cours des déhatls sur Dinstitution des
conseils de gouvernement. En plein accord, mon collégue
M. Ohlen et moi-méme, nous vous ferons grace des redites,
Ce qui est valable pour un territoire I’est pour l'autre. A des
textes identiques nous maintenons ou apportons les mémes
amendements, les mémes réflexions. :

On s’¢lonnera 4 bon droit que ces deux plus vieilles colo-

nics, ou Je suffrage universel désignait un conseiller au conseil
supdérieur des cclonies et qui avaient é1é doilces depuis long-

temps d'un conseil général, soieat les derniéres a avoir bénc- -

ficié d’assemblées terriloriales et de conseils de gouvernement,.
Il est alors effarant de lire dans les décrets du 24 février 1957
le texte du rapport commencant alicgrement par: « Désormais
¢lue an suffrage universel et au collége unique... ».

II n'y a pas eu davantage pour nous prometion, il n’y a
qu’une répariilion entre 'assemblée territoriale et le conseil de
gouvernement d’attributions déjd dévolues & lassemblée ter-
riloriale. Au contraire, ¢’est une r1égression ou nous perdons
les douanes, qui seroat d’Etat.

Reconnaissons cependant que Je conseil de gouvernement
scra aulre chese que le conseil privé sur la disparilion duquel
nous ne verserons aucun pleur. .

Quand, mes chers collégues, vous vous étonnez des lenteurs,
pour ne pas dire du sabotage de la législation pour nos terri-
toires .du Pacifique, ne cherchez pas d’autres explications.
C’est nolre conseil privé qui entend toujours étre entendu.

Mornsieur le ministre, vous connaissez les scrupules molivés’

de votre prédécesseur dans la conjoncture ficheuse pour les
territoires non groupés. Nous avons eu depuis les déclarations

de M. le président du conseil, nous assurant le préjugé favo--
rable du Gouvernement aux textes rédigés par les rapporteurs.:

Il reste entendu que linstitulion des conseils de gouverne-
ment serait un leurre si les atermciements que je déncncais
pius haut venaient repousser aux calendes, a Paques ou a la
Triuité 1953 leur irnstallation en fait, précisément en éludant
la loi électorale, puisque le renouvellement de nos assemblées
territoriales doit précéder de deux mois les arréiés d’apphca-
tion du décret. .

Il y a donc urgence 3 légiférer. L’incorrection ou, tout au
moins, la lourdeur des textes proposés n’a pas laissé de sur-
prendre. Quand on songe que dans nos trois Assemblées, pour
arriver & une méme rédaction pour tous les territoires, il a
fallu encore recommencer ’examen des textes pour chaque
territoire non groupe, peut-éire ett-il mieux valu consacrer
en commun le total des heures d’études a 1’¢laboration cor-
reete d’un seul texte organique en bon francais.

Psychologiquement, une promulgation i la méme date aurait
hardiment couronné le monument, méme inachevé, de la com-
munauté francaise, en attendant la réfection du titre VI de
la Constitution. )

Ne laissons pas plus longtemps les populations du Pacifique
dans I'impression qu’elles ne sont pas de la maison, mais des
dépendances & co0té, hypothéquées peut-étre ou, pire, des ter-
rains livrés -sans protestalion au voisinage des expériences
thermonucléaires de Christmas. (Applaudissemenis.)

‘M. le président. Personne ne demande plus la parole dans Ia
discussion générale ?... )
La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la Répubique sur le
discussion de Ja proposition de décision,

(Le Conseil décide de passer & la discussion de la proposition
de décision.) :

passage 3 la

M. le péésident. Je donne lecture du préambule :

« Le Conseil de la République décide d’approuver, sous
réserve des modifications ci-apres, le décret du 24 février 1957
portant institution d’un conseil de Gouvernement et extension
des altributions de Yassemblée territoriale en Nouvelle-
Calédonie : » )

Personne ne demande la parele sur le préambule 7...

Je le mets aux voix. ‘ :

_(Le préambule est adopté.)
M. le président. Je donne maintenant leclure de la nouvelle

rédaclion proposée par la commission pour cerlains articles
du décrel.

« Art. {er, — En Nouvelle-Calédonie, le ‘représ‘entant du Gou-

verncment de la République est chef du territoire. Il exerce
ses fonctions eonformément aux texles en vigueur sous réserve
des dispositions ci-aprés: ». (Adopié.) '

TITRE I~
» LEg CONSEIL DE GOUVERNEMENT
Chapitre I, — Formation et fonctionnement.

« Art, 3. — T.e consell de gouvernement est composé de 6 A
8 membres élus par I’assemblée territoriale dans les conditions
prévues aux arlicles suivants el qui portent le litre de ministre.

« Le ministre élu en téte de lisle prend le tilre de-vice-
président du conseil de gouvernement.

« Le conseil de gouvernement est présidé par le chefl du
territoire, ou, en son absence, par le vice-président du conseil
de gouvernement. .

« Le conseil de gouvernement a la faculté de d¢missionner
s’l] estime ne plus avoir la confiance de I'assemblée territoriale,

« Pour les queslions relevant de leur competence, les minis-
tres sont dans l'obligation de répondre & toutes queslions ou
demandes d’explication posées par les membres de Passemblée
territoriale. » — (Adopié.) Lo

« Art. 4. — Les ministres doivent élre citoyens francais jouis-.
sant de leurs droits civils et politiques et agés de 25 ans au
moins. Ils sont pénalement responsables des crimes et délits
commis dans Dexercice de leurs fonctions. » — (Adopté.)

« Art. 6. — Les ministres sont désignés par 'assemblée ter-
riloriale, parmi ses membres, ou hors de son sein, au scrutin
de Iiste A trois fours, sans panachage, ni vole préférentiel.

« Les électeurs ne peuvent voter que pour une liste compléte

‘sang radiation ni addition des noms et sans modifier Pordre de -

présentation des candidats. Est nul, tout bulletin ne remplissant
pas ces condilions.

« Chaque membre de l'assemblée dispose d’un suffrage de
liste & donner a une des listes en présence.

« Si, aux deux premiers tours de scrutin, aucune liste n’3
obtenu la majorilé absolue des membres composant I'assems
blée, le troisitme lour a lieu & la majorité relative. » — (Adopté.)

« Art. 8 bis (nouveau). — Les minislres ne peuvent rester en
fonction au-deld de la durée du mandat de Vassemblée qui les
a ¢lus: toutefois leurs fonclions seront prolongées jusqu’a la
date d’installalion du nouveau conseil de gouvernement qui
doit intervenir au plus tard dans les quatorze jours de Vouver-
ture de Ja premictre session de la nouvelle assemblée. —
(Adoplé.) :

« Art. 9. — Les minisires sont tenus de garder le secret sur
les débats du conseil et sur les affaires qui lui sont soumises. »
— (Adopté.) .

« Art. 10. — La qualité de ministre est incompatible avec les
fonctions de: .

- membre du Gouvernement de la République;

— président de I’Assemblce territoriale;

— président et membre de la commission permanente de -
I’Assemblée territoriale. »

« Lorsqu’un ministre se trouve dans ’'un des cas d’incompa-
tibilité prévus ci-dessus, il doit opter dans les quinze jowrs. Si,
A Pexpiration de ce délai, il n’a pas fait eonnaitre son option,
il est réputé avoir renoncé aux fonctions de ministre, » —
(Adopté.) : .

« Art. 11. — Les ministres peuvent présenter leur démission
au président du conseil de gouvernement.

« Un ministre peut étre démi® de ses fonctions par le chef

- de territoire sur proposition du vice-président du conseil de

gouvernement. » — (Adopté.)

« Art, 12, — En cas de vacance par décts, démission ou pour
quelque cause que ce soit d’un poste de ministre, il pst pourva
4 la vacance dans les conditions suivantes:

— §’il y a plusicurs siéges & pourvoir, il est procédé A une
élection dans les conditions fixées aux articles 6, 7 et 8; -

-— si un seul siége est & pourvoir, 1’élection a lien au scru-
tin uninominal 3 la majorité absolue pour les deux premiers
tours et & la majorité relative au troisicme tour. » — (Adopté.)

« Art, 13. — Indépendamment du remboursement de leurs-

-frais de transport et de déplacement, le vice-président et les

- Ininistres percoivent une indemnité annuelle payée mensuelle-

ment, dont le montant est fixé uniformément par délibération
de assemblée territoriale, par référence au traitement d'une
catégorie de fonctionnaires servant dans le. territoire. » ==
(Adopté.) .

« Art, 14, — Les dépenses nécessaires au fonctionnement du
conseil de gouvernement, notamment celles relatives aux

indemnités des ministres, 4 ’installation et a l’éqluipement du -

conseil, aux déplacements des minisires, sont 3
budget territorial. » — (Adopté.)

« Art. 15. — Le conscil de gouvernement tient séance au
chel-lien du territoire, sauf décision contraire prise par arrélé
du chef de territoire.” -

« L’ordre du jour est établi par le président du conseil de
gouvernement,

a charge du
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« Le secrétariat du conseil et la garde des archives sont assu-
rés par les soins du chef du territoire.

« Ces archives comprennent celles provenant du conseil privé
en tant qu’elles concernent la Nouvelle-Calédonies

« Le secrétaire géncéral peut assister aux s¢ances du conseil de
gouverncment. » — (Adopté.)

« Art. 15 bis (nouvcau). — La dissolution du conseil de gou-
vernement ne peut étre prononcée que par décret Piis en
conscil des ministres, apres avis de ’assemblée territoriale.

« Le décret prévoira le délai dans lequel un nouveaun conseil

de gouvernement sera élu, ce délai ne pouvant dépasser un -

mois. » — (Adopté.)

-« Art. 16. — Sous la haute autorité du chef du territoire et
sous sa Ppreésidence ou celle du vice-président, le conseil de

gouvernement assure l’administration des intéréts du terri-

toire. » — (Adopté.) : i

« Art. 18. — Sont pris en eonseil de gouvernement fous actes
réglementaires du chef du territoire concernant la gestion des
aflaires territoriales, y compris les arrétés qui doivent étre sou-
mis & Pavis pi¢alable de 1’assemblée territoriale.

« Le consell dcélégue le ministre gualifié en la matiére pour
fournir & l'assemblée toules explications concernant 1’applica-
‘tion des délibérations de cette dernitre. » — (Adopté.)

« Art, 19. — Sont pris en conseil de gouvernement les arrétés
ou actes du chef du terriloire concernant notamment:

« a) La réglementation- économique du commerce intérieur,
des prix et des lovers; application el contrdle de la réglementa-
tion générale sur les poids et mesures;

« @’) L’orgarisation des chefleries;

« b) L’organisation des foires et marchés;

« ¢) Les mesures d’application de la réglementation relative
au souiien 3 la production;

« d) La création:des organismes assurant, dans le territoire, la
représentation des intéréts économiques, aprés avis de assems
blée terriioriale; )

« ¢) La créalion, la suppression, la modification des circons-
criptions administratives du territoire et la medification de leurs
limites géographiques, aprés avis de ’assemblée territoriale;

« f) La eréation, la constitulion, l'organisation et le fonction-
nement des commissions municipales, des commissions régio-
nales et des colleclivités rurales, aprés avis de l'assemblée ter-
ritoriale;

« g) La création des centres d’état civil;

« g’') Le développement de I'¢ducation de base;

« h) Les statuts particuliers des cadres des fonctionnaires ter-
ritoriaux, les régimes de rémunération, de congés, d’avantages
sociaux et de retraites, aprés avis de l’assemblée territoriale;

« i) Les modalités d’application du code du travail. »

Par amendement (n° 1), M. Florisson propose, d’une part, de
compléter le paragraphe a) par les mots:

« Application et eontrdle de la législotion métropolitaine sur
la répression des fraudes alimentaires »;

D’aufre part, de compléter comme suit cet article in fine:

« k) Les modalités d’application des lois sur la propriété lit-
téraire et artistique:

« 1) La création d’une commission de censure des {{lms ciné-
matographiques;

« m) L’application et le contréle de la réglementation générale

de la détention et d2 'utilisation par des particuliers des postes .

.emetteurs de radiodiffusion etede télévision. »
La parole est & M, Florisson.

M. Florisson. En ce qui concerne~la premiére partie de mon
amendement, nous avions placé la disposition concernant la
répression des fraudes a larticle 38, paragraphe 22 bis (nou-
veau). 11 est préférable que ceite répression
dans les aftributions du conseil de gouvernement que dans

celles de 1’assemblée territoriale. La répression des fraudes ne -

doit pas avoir de modalités spéciales pour un territoire. Cest
da législation de la répression des fraudes Irancaises qui doit
gouer. °

M. le président. Quel est Pavis de la commission ?
1. le rapporteur, La commission accepte I'amendement,
M. te président. Quel est I'avis du Gouvernément ?

M. Gérard Jaquet, ministre de la France d’outre-mer. Le Gou-
vernement s’oppose & l'amendement et demande que I'on
‘revienne au texte initial. '

B3. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix la premiére partie de I’amendcment.
(La premiére partie de Uamendement est adoplée.)

M. le président, Je mets aux voix le début de Tarticle 19,
avec le paragraphe a) ainsi compléié,

(Ce texte est adopté.)

es fraudes entre

M. le président, Sur les paragraphes suivants de a’) A i), ja\
wai ni amendement ni demande de parole.

Je les mets aux voix.

(Ces paragraphes sont adoptss.)

M. le président. La parole est 3 M. Florisson pour défendre la
deuxiéme partie de son amcndement.

M. Florisson. Je signale tout d’abord au Conseil quelques
erreurs dans les leltres, Il convient de lire j) au lieu de k),
I') au lieu de 1) et 1) au licu de m).

Ce texte concerne d’abord la propriété liltéraire et artistique.
Ces dispositions ne sont pas inutites. Il ne s’agit pas d’interdire
les aubades des guilaristes ni d’empécher les villageois de dan-
ser. Mais il exisle des entreprises de spectacles qui ne paient
pas les droits d'auteurs. .

Le paragraphe k) prévoit une commission de censure des
films cinématographiques, C'est trés important car beaucoup de
films projetés échappent & loute censure. Ce sont des brisures
de films d’amateurs ou de radiotélévision américaine passées en
fraude et distribuées aun pelit bonheur,

Le paragraphe m) prévoit l'application et le conirdle de la
réglementation générale de la détention et de l'utilisalion par
des particuliers des postes émeileurs de radiodiffusion el de
télévision.

11 v a, dans le Pacifique, des gens qui détiennent des postes
émetteurs aussi puissants que celui du territoire. De méme
qwil n’est pas permis de posséder un canon de 75, méme si
I'on ne s’en sert pas (Sourires), de méme il ne doit pas élre
permis de détenir d’émetieurs aussi puissants.

M. le président. Quel est I'avis de la commission sur la
seconde parlie de I'amendement ?

M. le rapporteur, La commission accepte 'amendement, d’au-
tant plus que la commission de censure exisle déja dans les
territoires du Pacifique.

M. le président. Quel est Vavis du Gouvernement ?

M. le ministre. e Gouvernement est encore au regret de
s’opposer 4 cet amendement. Ce sont 1a des matitres qui inté-
ressent I'ltat et le Gouvernement.

M. Burand-Réville. Je demandé la parole.

M. le président. La parole est & M. Durand-Réville, contire
Tamendement. ,

M. Durand-Réville. A mon grand regret, je ne pourrai pas
suivre cetle fois-ci M. Florisson. Je sais qu’il n’aime pas le
cinéma, Il a peut-éire des raisons pour cela; mais autant
j’avais eu plaisir & voter la premié¢re partie de son amendement,
})our lui monlrer combien je suis objectif, autant je crois que
es maticres faisant partie de la liste qu’il vient de donner
entrent dans les attributions de 1'Etat. :

Afin de donner plus d’autorité encore aux amendements
gu‘il va présenter tout & I’heure, je demande & mon collegue
e retirer celui-ci.

M. Florisson. C’est un argument psychologique. Si cela n’est

- pas inscrit noir sur blanc dans les attributions de ce conseil

de Gouvernement, les particuliers vont avoir recours a la 1égis-
lation ancienne, au conseil d’Etat, et I'on n’en sortira pas.
S’ils savent qu’il est défendu d’enfreindre la loi francaise,
peut-étre ne l'enfreindront-ils pas.

M. le président. Personne n'e. demande plus la parole 2.
Je mets aux voix la deuxieme partie de lamendement,
acceptée par la commission et repoussée par le Gouvernement,

(Ce texle n’est pas adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix ’ensemble de V'article 19, modifié 3 la
suite de l'adoption de la premiére partie de V'amendement.

(L’article 19, ainsi modifi¢, est adopté.)

"M. le président. « Art. 20. — Les chels des services publies
territoriaux immédiatement placés sous l'autorité des minis-
tres sont nommés par le chef du territoire en conseil de gou-
vernement sur la proposition du ministre dont reléve le ser-
wice. » — (Adopté.) . ’

« Art. 23, — Lorsque le chef du {lerritoire eslime qu’une
délibération du conseil de gouvernement excéde les pouvoirs
de celui-ci, ou est de .nalure & porter aiteinte & Ja délense
nationale, & Vordre public, au maintien de la sécurité ou aux
libertés publiques, il en saisit le ministre de la France d’outre-
mer. Celui-ci peut provoquer I'annulation de la délibération
par décret pris apres avis dun Conseil d’Etat. Ce déerct doit
intervenir dars les trois mois 4 compter de la date de la
délibération. Ce «iélai est suspensif. » — (Adopté.)

« Art. 25. — Est nul tout acte du conseil de gouvernement
pris hors la présidence du chef du ferriloire, de son suppliéant
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1égal ou du vice-président ou intervenu en violation des dispo-
sillons de Darticle 15.

« En ce cas; le chef du territoire, par arrété motivé, déclare
1a réunion illégale, prononce la nullité des actes et prend toutes
mesures nécessaires pour que le conseil se sépare immédia-
tement. .

" « Il en rend compte au ministre de la France d’outre-mer. »
- (Adopté.)

« Art. 27. — Les minisifes sont individuellement chargés, par
deélégation du chef du territoire aprés avis du vicé-président du
conseil de gouvernement, de la gestion d’un ou de plusieurs
services publics territoriaux. » — (Adopié.)

« Art. 28. — Les attributions des minisires sont fixées par
arrélés du chef du territoire contresignés, par le vice-président
du conseil de gouvernement et publiés au Journal officiel. »
~— (Adopté.) ‘ .

« Art. 29. — Chaque ministre est responsable devant le
conseil du fonctionnement des services publics et de ladmi-
nisiration des affaires relevant du secieur administratif dont il
est chargé et I'en tient régulierement informé. » — (Adopté.)

« Art. 30. — Un minisire peut étre chargé d’un secteur admi-
nistratif comportant un ou plusieurs sous-secteurs dont la ges:
tion est confiée & d’autres ministres, mais dont les activités
sont coordonnées par lui.

« Art. 31. — Le ministre chargé de'la gestion d’un-secteur ou
d’un sous-secteur de Padminisiration terriloriale prend toutes
décisicns intéressant la marche des affaires.de la compélence
des services publics territoriaux de son secicur ou sous-secteur
3 l'exception de celles qui relévent du conseil de gouverne-
ment ou de P'assemblée territoriale. . .

« Il peut constituer aupres de lui un secrétariat dans la
limite des crédils budgétaires volés par l'assemblée.

« 11 dirige les services de son secicur ou sgus-secteur, avec
Tassistance des fonctionnaires chefs de services, auxquels il
donne toute délégation ulile. ]

« 11 est chargé d’assurer l'exécution par ses services des
décisions du conseil de gouvernement ainsi que des délibéra-
tions de l’assemblée territoriale. » — (Adopic.)

« Art. 32. — Chaque ministre présente au conseil les affaires

jnstruites par ses services et qui doivent faire 'objet d’arréiés
ou de décisions en conseil de gouvernement.

« 11 présente également au ccnseill de gouverncment tous
projets et tous rapports d’instruction relevant de sen secleur ou

¢ son sous-secteur qui doivent étre soumis a I’assemblée ter-
ritoriale. 11 a 1a charge d’en suivre et d’en soulenir la discus-
sion aupres de I’assemblée territoriale, conformément aux direc-
tives du conseil de gouvernement. 11 peut, en cetle occasion,
se faire assister par des fonclionnaires de ses services. » —
(Adopté.) :

« Art. 33. — Dans les conditions fixées par leurs statuts res-
pectils, le chef du territoire, sur la proposition du minisire
dont ils relévent:

Procede aux nominations et aux promotions des personnels
des cadres territoriaux; .

Affecte les foretionnaires- et agents dans les emplois . des
services publics territoriaux et prunonce cu prupose, selou le
cas, toutes sanctions disciplinaires concernant ccs fonction-
naires et agents. .

« Les agents des services publics terriloriaux sont notés suc-
cessivement par les fonctionnawres chargés du pouvoir de nota-
tion aux termes du statut général et des staluls particuliers
des cadres de fonctionnaires et par le minisire dont relcve le
service auquel ils-sont affectés.

« Le chei du territoire, sur la proposilion du ministre inté-
ressé, engage, aprés approbation des conlrais typhes par
T'AssemDléa terriloriale, les -agents coutractuels rémuncérés sur
1¢ budget du leritoire. » — {Adop!é.)

« Art. 3i. — Outre I'obligation générale prévue 4 Varticle 9,
chaque ministre est tenu, au titre de ses activités individuelles
pour le sesteur cu le sous-secteur dont il est responsable, an
méme sceret professionnel que les fonctionnaircs des services
publics. » — (Adopié.) .

« Art. 36, — Le conseil général de la Nouvelle-Calédenie

rend le nom d’assemblée terriloriale. Les arlicles 8 et 10, 4 14

u décret susvisé du 25 octobre 1946 et l’ariicle 11 modifié de
Varrété susvisé du 1 décembre 1044 sont remplacés par les
dispositions qui suivent, » — (Adopté.z .

« Art, 37. — T1’assemblcée territoriale fixe par délibérations
la date d’ouverture et la durée de ses sessions ordinaires.
Celies-ci sont toutelois régies par les régles ci-aprés:

L’Assemblée fcrritoriale tient chague annde decux sessions
ordinaires sur convocation du chef du territoire. La premiére
s'ouvre enlre le 1 mars et le 31 maeai; la seconde enire le
1°r septembre et le 31 octobre.

« Si Vassemblée se sépare sans avoir fixé 1la date d’ouverture
de sa prochaine session ordinaire, cette date est déterminée,

“en temps ulile, par la commission permanente. Au cas ol

Yassemblée, malgré les dispositions qui précédent, ne s’est pas
réunie en session ordinaire au cours de 'une des périodes
susmentionnées, le chef du territoire, par arrété pris en
conseil de gouvernement, peut modifier la période de session
et convoquer l'assemblée en session ordinaire. La durée de
chaque session ordinaire ne peut dépasser deux mois.

« L’assemblée territoriale doit en outre étre réunie en session
extraordinaire sur convocation du chef du territoire:

« a) Soit si les deux tiers au moins de ses membres en
adressent la demande écrite au président ; <

« b) Soit par arrété du chef du territoire en conseil de gou-
vernement.

« La durée de chaque session exiraordinaire ne peut dépasser
quinze jours.

« Les sessions sont ouvertes et closes par arrétés du chel du
territoire en conseil de gouvernement. »

Par amendement (n° 2) M. Florisson propose, a la fin du
deuxiéme alinéa de cet article, de remplacer les mots: « la
seconde entre le 1 septembre et le 31 oclobre » par les mots:
« la seconde, dite scssion budgétaire et an cours de laquelle

-est examiné le budget, entre le {* seplembre et le 30 no-

vembre ».
1La parole est & M. Florisson.

M. Florisson. Ce sont des amendements de complaisance. Je
pensais aller au devant des désirs du Gouvernement. Je suis
assez étonné de ne pas avoir eu la réciproque. Passons, nous
avons 'habitude, & Tahiti, d’étre légérement bafoués.

Le présent amendement tend 3 préciser qu’au cours de fa
seconde session est zxaminé le budget.

M. fe président. Quel est l'avis de la commission ?...
M. le rapporteur. La commission accepte 'amendement.
M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?...
M. te minisire. Le Gouvernement est d’accord,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix 'amendement de M. Florisson accepté par
Ja commission et par le Gouvernecment.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ...
Je meis aux voix l'article 37 ainsi medilie,

(L’article 37, ainsi modifié, est adopté.)

M. te président. « Art, 38, — L’assemblée prend des délibé-
rations poriant réglementation terriloriale dans les matiéres
ci-apres: .

« 1° Statut général des agents des cadres territoriaux en appii-
cation des décrets sur la fonction publique pris en application
de l'article 3 de la loi du 23 juin 1956; .

_« 2° Procédure civile, & I’exceplion de lorganisation judi-
ciaire;

« 3° Agents d’affaires, courtiers assermentés, experts; pro-
fessions tiiihérales, offices ministériels et publics sous réserve
des dispositions législatives régissant les professions, ordres,
offices ou charges;

« 4° Statut civil coulumicer et réglementalion de 1'état civil
dans le cadre des lois qui l'organisent;

« 5° Constatation, rédaction et codification des coutumes ;
adapaticn des coulumes & 1'évolution sociale; biens et droils
immobiiiers régis par la coutume et, notamment, définition
et conslatalion des droits coulumiers gu seront assimilés a
des droits réels suscepiibles de servir de base au crédit et
procédure de conslituiion et d’exécuticn des streiés réelles
correspondantes; d’une maniire générale, toutes questions res-
sorlissant au droit local;

« 6° Domaine du territoire, y compris les terres vacantes et
sans maitre, lesquelles font partie du domaine privé du terri-
toire; cadasire.

Touteiois, aucune alleinle ne peut &tre portée aux droits
immohiliers et aux servilures dont bénéficie I’'Etat 4 la date
du présent décret .

S1 TEtat ou le territoire affecte ulifrieurement certains
immeubles au fonclionnement de services publics, ces-immeu-
bles bénéficient des serviludes d'utlité publique inhérentes
au fonctionnement desdits services;

« 6° bis Aménagement du régime des hiens et droits fonciers,
sous réserve des dispositions du code civil;

« 7o Commerce intérieur, artisanat et toutes prolessions
(tzoneernant ces aclivités: représentants de commerce, colpor-
Burs ; :

« 8 Mutualité, sous réserve des dispositions dn décret
ne 56-1135 du 13 novemmbre 1956 relatif aux sociétés mutuelles
de développement rural dans les territoires d’owutre-mer;

« $° Syndicats de producleurs ou de consomimateurs, coopé-
ralives;, ,



1266

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 24 JUIN 1957

« 10° Agriculture, foréts, régime des eaux non maritimes, pro-
tection des sols, protection de la nature et des végétaux, lutle
phytosanitaire ; '

« 11° Elevage, circulatjon, vente et abattage du bétail, lutte
conire les épizooties; _

« 12° Péche maritime sans qu’il puisse étre porté atteinte aux
dispositions de la loi du 1% mars 1888, ni au régime conven-
tionnel des eaux territoriales; péche fluviale;

« 12° bis Réglementation relative au soutien a la production,
aux mesures dencouragement a la production, sans qu’il puisse
létre porté aiteinte & la l¢gislation et 4 la réglementation de

‘Etat; :

« 13° Conditionnement 4 I'exportation, & I'exclusion de la fixa-
tion des normes, qui demeurent réglementées par décret;

« 14° Transports intlérieurs maritimes et aériens dans le cadre
des régles générales de sécurité et de normalisalion;

« 15° Transports terrestrez, circulation, roulage;

«. 16° Navigation sur les cours d’eau, canaux et lagunes;

« 17° Police des voies de communication, & I’exception de la

police de P'air et des voies maritimes;
"« 18° Aprés consullation du conseil nalional des assurances
par 'intermédiaire du ministre de la France d’outre-mer, régle-
mentation ayant pour effet d’instituer 1’obligation d’assurance
4 l'égard des personnes physiques ou morales dont la respon-
sabilité civile est susceptible d’éire engagee aux termes des
articles 1382 2 1386 du code civil, sans que cette réglemen-
tation puisse affecter la teneur de la iégislation et la régle-
mentation sur les assurances; ni s’appliquer & la couverture
du risque en matiére d’accidents du travail et de maladies
professionnelles; : )

« 19° Modalités d'applicution ‘du régime des substances
minérales; S

« 20° Organisation des caisses d’épargne du territoire;

~« 21° Hygicne et santé publique; thermalisme;
« 21° bis (nouveau) Répression des fraudes- alimentaires;
« 22° Boissons et nolamment fabrication, circulation, condi-

tionnement, conlingenlement et toutes opératiohs commerciales;

salubrité et sécurité des débits de boissons:

«23° QFuvres sanitaires, d'édncation cu d’instruction; enfance
délinquanie ou abandonnée; protection des aliénés; -

« 2i° Tourisme et chasse;

"« 25° Urbanisme, habilat, établissements dangereux, incom-
modes, insalubres, habilations & bon marché; :

« 26° Enseignement des premier et second degrés, enseigne-
ments professionnel et technique, 4 I’exclusion des programmes
d’études, des programmes et modalités d’examens, des brevets
et diplomes et de la qualification requise pour enseigner;

« 27° Régime des bourses, subvenlions, secours et allocations
d’enseignement alloués sur les fonds du budget du territoire;
© « 23° Biblinthéques publiques, centres culturels;

“« 29° Sports, éducation physique, jeunesse;

« 30° Bienfaisance, aide sociale, assistance, secours et alloca
tions, loteries; :

« 30° bis Sécurité sociale, sous réserve des dispositions du
ddcret n° 57-245 du 24 février 1957 sur la réparation et la pré-

vention des accidents du travail et des maladies profession-
neolles dans les territoires d’outre-mer et au Cameroun;

« 3i° Prolection des monuments et des sites;

~« 32° Régime pénitentiaire ;
.« 33> Détermination des frais de juslice. établissement. des
"~ tarifs de ces frais, modalités de payement et recouvrement,
fixation des condilions que doivent remplir les parlies pre-
panleg, et, d’une facon générale, riglementation de tout ce
qui touche aux frais de justice: tarils de délivrance de copies
ou d’exlraits d’acles publics;

.« 54° Conditions dans lesquelles l'exercice par les étrangers

de certaines professions est soumis au régime de l'autorisation

administrative préalable; .

« 35° Formes et conditions des adjudications. et marchés 3
pascer dans le territoire pour les travaux et fournitures intéres-
sant le territoire scus réserve du respect des rigles générales
applicables en ces maliéres. .Ces régles seront fixées par un
dceret pris dans les conditions déterminées par arlicle 1°r de
la loi du 23 juin 1956, : -

« 33° Conventions a passer avec I'Etat concernant les formes
et conditions d'utilisalion des postes émetleurs de radiodiffu-
sion et télévision dans le territoire ; :

« 38° Etablissement, aménagement, équipement et entretien
des réseaux adriens d’intérét local, dans le cadre des réglements
r'zissant la séeurité adrienne; . )

« 39° Coordination des ccuvres d'entraide et d’assistance
sociale du territoire. » : .

Par amend~ment n°® 3, M. Florisson propose de rédiger
comme suit 'alinéa 12° de cet article:

"« 12° Péche maritime sans qu’il puisse étre porlé alleinte
aux disposilions de la loi du 1o mars 1888. au récime des eaux

‘n’est pas infini.

territoriales, aux lois et réglements généraux relalifs & la péche
hauturiere. »
La parole est & M. Florisson.,

M. Florisson. Je me hite de dire tout de suite que ce n’est
pas tout A fait la rédaction du Geuvernement., Sur la notion.
des eaux territoriales on n’est pas d’accord en Europe, mais:
ce que nous ne voulons pas c’est que les Japonais ou les
Américains viennent pécher dans nos eaux car contrairement!
& ce que beaucoup de gens pensent, le nombre de poissons:
Si Ion installait une industrie qui donnerait:
peut-éire du travail & quelques pécheurs pendant un certain
iemps, nous verrions nos lagons et la mer autour dépeuplée.

C’est pour cette raison que nous tenons & l’assemblée terri-
toriale & défendre nos eaux sous la souveraineté francaise,

‘M. le président. Quel est Yavis de la commisgion ?...~
M. le rapporteur. La commission acceple 'amendement.
M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. Ie ministre. Le Gouvernement 1’acceple également.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix l'amendement (n° 3) de M. Florisson,

" accepté par la commission et par le Gouvernement.

(L'amendement est adopté.) :

M. le président. Personne ne demande la parole ?..,
Je mets aux voix l'article 38, ainsi modifié.

(L’article 38, ainsi modifié, est adopté.) .

M. le président. « Art. 43. — En matiére d’intéréts patrimo«
niaux et de iravaux publics territoriaux, l'assemblée ierrito-
riale délibére sur tous projets établis par le chef du territoire
en conseil de gouvernement et sur toules propositions émanant
de P'un des membres de l'assembiée relatifs aux objels ci-
apres:

p“ a) Actions 3 intenter ou i soutenir au nom du territoire,
sauf dans les cas d'urgence, ou, sur avis conforme de 1a
commission permanente et par décision prise en conseil de
gouvernement, le chel du territoire peut inlenier toute action
ou vy défendre et faire tous acles conservatoires.

« Dans le cas de litige entre I’Rtat et le territoire, ce dernier
est représenté par le président de l'assemblée territoriale;

« b) Transactions concernant les droits et obligations du terri-
toire sur les liliges d’'un montant supérieur & 4 millions de
francs C. IV, .P.; . :

« ¢) Acceptalion ou refus des dons et legs slipulés pour le
territoire avec charges ou afleclations immobiliéres.

« Le chef ‘du territoire peut toujours, par décision prise en
conseil de gouvernement, accepter A& titre conservatoire. La
décision de 1’'assemblée {territoriale qui intervient ensuile a
effet pour compier de celte acceptation provisoire. En cas
d'urgence, le chef du territoire peut, seul, faire tout acte conser-
vatoire et accepter les dons et legs;

« d) Aliénation et échange des .propri¢tés.immobiliéres du
territoire; ) i

« ¢) Destination ou affectation, changement de destination
ou d’aifectation des propriétés du territvire; '

« f) Octroi- des concessions agricoles ‘et forestitres et des
permis temporaires d’exploitations foresti¢res d’une durée supé-
aleure a4 5 ans, convenlions et cahiers des charges correspon-

ants; :

« g) Conditions d’exécution et choix du mode d’exploilation
des ouvrages publics et des services d’intérét public du terri-
toire; conveniions A passer et cahicrs des charges A établir
par le territoire; tarifs des redevances des concessionnaires de
services publics du territoire; concessions de travaux 3 effec-
tuer pour le compte du territoire. Toutefois, dans cette derniére
matiére, la concession ne peut étre accordée & un étranger
ou dans linlérét d'un étranger que s'il y a accord enire
lT'assemblée et le chef du terriloire; en cas de désaccord, il
est statué par décret; »

« h) Classement et déclassement du domaine public du terri-
toire et notamment des roules et chemins, des aérodromes 3
la charge du bhudget du territoire, des rades, cours d'eau,

canaux, lacs, lagunes, étangs, wharls et quais;

« i) Projets, plans et devis de tous travaux a exéeuter 3 la
charge du budget terrilorial; ordre et exéculion de ces tra-

" vaux, » — (Adopt#.)

« Art. 43 bis (nouveau), — Sous réserve des conventions

.internationales, des disposilions de l'article 32 de la loi du

31 décembre 1953 et de la consullalion préalable des assemblées
consulaires dans les matiéres qui sont de leur compétence,
I'assemblée délibére en matiere financiere sur tous les projets
établis en conseil de gouvernement et sur toules proposilions
émanant de 1'un de s¢s membres relatifs aux objets ci-aprés?
«.a) Tarifs maxima des taxes et contributions de toute nature .
A percevoir au profit des colleclivités secondaires el des orga-
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nismes publics fonctionnant dans ‘1e territoire, & I’exception
des communes régies par la loi du 18 nov embre 1995 ;

« b) Droit d’ occupatlon du domaine du territoire et autres
redevances domaniales;

« ¢) Reglementatmn des tarifs des prestations, des’ cessions
de matiéres, main-d’ccuvre et travaux,

. “1 d) Conventions tarlfaues fiscales dans les cas prévus par
a loi;

.« e) Création et sucppressmn des services pubhcs territoriaux
et des établissements publies territoriaux;

« f) Fixation du nombre des bourses et aulres allocations
scolaires atiribuées sur les fonds du ferritoire, conformément
4 la réglementalion en vigueur;

« g) Subvenlions et préts du territoire aux budgets des autres
collectivités publiques et des élablissements publics du
territoire;

.« h) Contru})uhons ristournes, redevances aux étabhsqements
publics du territoire ou de V'Etat; -

« i) Partlclpatlons du territoiré 3 la constitution du capital
de soci¢lés d’Etat et d’économie mixte el, exceptionnellement,
de sociétés privées qui cencourent au dcveloppement écono-
mique du territoire;

« 7} Préis, cautmnnements, avals a des collectivités publigttes
calédoniennes pour l'exécution des travaux d’intérét général.
v« L’Assemblée peut fixer un délai aux assemblées consulaires
- pour se prononcer, faute de quoi elle passera ouire au défaut
d’avis. Ce délai ne peut étre inférieur A qumze Jjours & compter
de la date de notification de i» demande d’avis. »

Par amendement (n° 4), M. Florisson propose: - - -

i° De remplacer 1'alinéa a par les trois alinéas suivants:

« a) Détermination des impots, taxes, parls de taxes, droits et
contributions de toute nalure i percevoir au profit du budget
territorial, fixation de leurs mode d'assieite, régles de percep-
tion et tarqu

« a bis) Tarifs maxima des taxes et contributions de toute

nature et maximum des centimes addifionnels 3 percevoir au
profit des collectivités, organismes et établissements publics
fonctionnant dans le terntmre, a lexceptxon des communes de
plein exercice ;-

- « a ter) Conventions A passer avec les concessionnaires, fer-
miers et autres gestionnaires du territoire et cahiers des
charges y aﬂcrents tarifs des redevances des conccssmnnalres,
femne1s et gesuonnaneq »

2° De rédiger comme suit ’alinéa d:

« 'd) Convenlions tarifiires fiscales re]ahves aux 1mp0ts per-
i;us au profit du budget territorial, dans les cas prévus par la
01. »

3° De compléter Yalinéa f par les mols:

« Condilions_d’attribution de préts de premier élablissement
dans le terriloire & la charge du budget territorial. »

4» De compléler eet arlicle par les alinéas suivanis:

« k) Emprunts terriloriaux, demandcs de préts ou d’avances

du territoire & VFEtat, & la caisse centrale de la France doutre-
mer ou & d’autres établissements de crédit public; garanties
pécuniaires qui leur sont aflectées sur les ressources du texn—
loire;
"« l) Acceptation des offres de participation ou "de concours de
V'Etat, des communecs, collectivités et établissements publies
aux lravaux exécutéds pour le compte du territoire; p'lrhmpa-
tions et offres de concours du territoire aux travaux d'intérét
général effectués par les communes, collectlwles et étabhsse-
ments publics du territoire;

« m) Part contributive du territoire dans la d(pence des tra—
vaux & exécuter par I'Etat et qui intéressent le territoire;

« n) Elablissement des conditions dans lesquelles pourmnt
&tre utilisés les fonds du hudget du- terrifeire- affeciés aux
‘mesures d’encouragement A la produdlon »

M. le rapporteur. Li commission accepte Yamendement, .
M. le ministre. Le Gouvernement I'accepte également. &

M. le mesxdent. Personne ne de-mande la pa'ole Ve
- J& mets aux voix 'amendement..

(L'amendement est adopté.) -

M. le président, Personne ne demande plus la parole 9.
Je mets aux voix 'article 43 bis, ainsi modifi¢ et complcté

(L’article 42 bis est adoplé.) -

M. le président. « Art. 46. — L’ assembl(e territoriale est obli-
‘gatoirement consullée sur toutes les maliéres pour lesquelles
1l en est ainsi disposé par les lois et réglements et notamment
sur les projets d’arrétés remementalres 3 mtelvemr en conseil
" de gouvernement relatifs a:

" «'a) L’organisation’ den~emb‘e des serwcea pubhcs twmto-
" riaux; -

« b) Les shtuts parhcuhers des cadres d af*ente des Qer\lces
“publics territorianx, les modalités et les taux de leur rémund-
ration, le régime des congés, les avantages sociaux et le rwnme
des retraltes apphcables A ces afrentb, .

PEEN

« ¢) Lé régime du travail et notamment 1'application pour le
territoire des dispositions de la loi n° 52-1322 du 15 décembre
1932 instituant un code du travail dans les territoires et terri-
toires associés relevant du ministére de la France d’oulre-mer;

« d) La création, la suppression et la modification des circons-
criptions admrmelmtl\m du territoire et la modlﬁcatlon de
leurs limites géographiques et de leur appellation;

« e) La crcéation, la conslitution, I'organisation et le fonction-
nement des commissions mumclpales dea commissions régie-
nales et des collectivités rurales;

« f) L'agrément des acérodromes prlvés : ‘

g) L’établissement des servitudes et des oblmahons dans
lmterct des transmissions et des réceptions radio- -éleciriques §

« h) La réglementation des indices des prix et le fonct10nne~
ment de Péchelle mobile;

« 1) La détermination, pour chaque catégorie d’mfractlonséla
réglementation résultant des délibérations de I’assemblée terrie
toviale, de Péchelle des peines applicables dans les conditiond
prévues & larticle 2 de la-loi du 23 juin 1956.

« L'Assemblée est également obligatoirement consultée surs

« 10 La rcrnememanon de la xepreaentalxon des mterets
économiques du territoire ; ‘

@ 2° L’octroi des permxs de recherches minitres du type A,
lesquels sont accordés par le chef du territoire én tant que
représentant de I'Etat, par dérogation & D'article 9 du décret
n® 54-1110 du 13 novembre 1954 En cas de désaccord entre
Passemblée territoriale et le chef du territoire, il est stutué par
décret pris en conseil des mm1stres aprés avis de lesemblcq
de I’Union {rancaise;

‘« 3° Les missions & Ia charge du budget du ‘territoire;

« 4° Eventuellement, la nomination des administrateurs. repzéu
sentant le territoire au conseil dadmlmstratmn de Tinstitul(i
d’émission du territoire;

« 5° Sous réserve de l'application du décret ne 56-1229 du
3 décembre 1956 portant réorganisation et décentiralisalion des
postes et télécommunications d’outre- mer, 1’homologation des
tarifs postaux et des taxes tél¢phoniques et te]cmaphlques du
régime intérieur, ainsi que YVélablissement, 1'aménagement,
Tégquipement et entretien des réseaux telephomque ‘ot télé-
graphique intérieurs et du selwce radxoélectnque insulaire et
interinsulaire. »

Par amendement (n° o) M. Florisson propose de rédiger
comme suit le paragraphe e) de cet article:

« e) La création, 1a conslitution, I'organisation et le fonctions
nement des collectiviiés rurales, distriets et, e\entuellement,
des conseils de circonscription; »

M. Je rapporteur. Je demande la parole
M. ie président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapnorteur Monsieur le président, je voudrais vous
mgnaler quilya la confuslon Get amendement concerng plutot
T'Océanie.

" M. Frangois Schlenter, p‘reszdent de la- commission. Cet,
amendement est présenté sous la ru!buque \ou\ elie-Cal¢donie|
au lieu de ‘la rubrique Océanie.

‘M. Florissen. Je retire cet amendement

M. le président. Lamendement n° 5 de M. I‘lomson est
retiré,

Sur le méme article, je suis saisi d’un amendement( n° 6),
de M. Florisson lendant a rédiger- comme suit Valinéa 5°
de cet article: .

« 5° — Sous réserve de T'application du décret modifié ne 56-
129 du 3 décembre 1956 portant réorganisation -des postes et
télécomnmunications d’outire-mer, lhomolowtlon des farifs pos-
faux et des taxes telvphomques et te;emaphlques du régime
intérieur, ainsi que tous programmes concernant léta])lmse-
ment, lnmena"ement Véquipement et l'enirelien des réscaux
tclephomque; et tclwrapluques et du service radio- electrlque
intérieurs; »

M. le rapporteur, C est lamﬂndement qui a déJa &lé déposé

pour les Comores et la Cote des Somalis,

M. le président, Personne ne demande la parole"
Je mets aux voix I’amendement. : :
(L’amendement est adopté. )

M. le président, Personne ne demande plus la parole 2.
Je mets aux voix larticle- 46, ainsi modifié.

(L article 46, ainsi modifié, est adopté.).

. le président. « Art 46 bis (nouveaun). — L’ assembla terri-
touale est obligaloirement saisie par le chef du territoire:
« a) des comples administratifs relatifs a Vexéculion du bud-

get du lerriloire et des budgets annexes, des bud:ets des ngles

terntorm;ea ct des ¢! abhsbements publ ] tcmlouaux,

7
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« b) de la situation annuelle des fonds du territoire.
« Les observations éventuclles délibérées par l'assemblée
sur les comples du territoire sont adressées, dans le délai de
- trente jours francs, par le président de P'assemblée au chef du
territoire qui en transmet une copie & la cour des comptes par
Iintermédiaire du ministre de la France d’outre-mer. »
Par amendement (n° 7), M. Florisson propose, au dernier
alinéa de cet article, ae remplacer les mols « délai de trente
jours francs » par les mols « délai fixé & I'article 46 quarler. »
La commission et le Gouvernement acceplent cet amende-
ment. ’
Personne ne demande la parole ?...
Je le mets aux voix.

(L’amendement est adoplé.)

. M, le président. Je mets aux voix Darticle 46 bis nouveau
ainsi modifié.
(L’article 46 bis nowveau, ainsi modifé, est adoplé.)

M. le président. « Art. 46 bis A (nouveau). — L’assemblia
territoriale est saisie, soit par le présideat du conseil de Gou-
vernement, soit par I'un de ses membres, sauf pour les maticres
dont l'inilintive revient au secul chéf du territoire.

« Dans lintervalle des sessions, les projets soumis aux déli-
bérations de I’Assemblée par le conseil de Gouvernement et les
propositions ¢mananut des membres de I’Assemblée sont déposés
sur le bureau de la commission permanente.

« Les propositions émanant des membres de I’Assemblée sont
communiquées, dans les dix jours de ieur dépdt, au conseil de
Gouvernement, qui peut faire conmaitre son avis sur ces pro-
positions. L’Assemblée ne peut reluser au conseil de Gouvernes
ment, s’il le demande, le renvoi de ’examen de la proposition
par I’Assemblée, au plus tard 4 sa prochaine session.

« Le conseil de Gouvernement doit éire tenu informé de
Vordre dua jour des travaux de I’Assemblée et de ses commise
sions. 11 peut déléguer un de ses membres pour assister aux
séances des commissions de 1'Assemblée et se faire entendre
-par elles ou s’y faire représenter. .

« Les projets el propositions soumis anx délibérations de
P’Assemblée doivent étre examinés par elle lors de la session
au cours de laquelle ils ont éié déposis ou, au plus tard, au

“cours de "la session suivante, sauf délégation donnée a la

commission permanente pour en délibérer dans l'intervalle de
ses deux sessions. :

« Dans les ‘matitres qui doivent étre soumises 3 D'avis de
YAssemDblée le chef du territaire, en conseil de Gouvernement,
“peut, aprés avoir averli le président de 1’Assemblée, passer
oulre au défaut d’avis de I'Assemblée, si celte demiére ne
s’est pas -prononcée dans les ddélais ci-deszus fixés », —
(Adopléd : : : .

« Art. 46 ler (nouveau). — Les actes de l'assemblée territo-
riale et dc sa commission permanente sont nolifiés en double
exemplaire, accompagnés d’un extrait des procés-verbaux de
séance se rapportant & leur discussion et A leur vote, au chet

dn territoire, dans un délai de trente jours francs & compter .

de la cloture de la session. Le chef dua territoire assure, deés
réceplion des dossiers, la communication de l'un d’eux au
ministre de la France d’outre-mer.

« Le chel du tecritoire rend exécutoires les délibérations de
T’assemblée territoriale ou de la commission permanente ou en
saisit soit 'assemblée terriforiale aux fins de seconde lecture,
goit le ministre de la France d’outr2-mer aux fins d’annulation,
dans les conditions prévues aux articles 47 et 48 ci-aprés. Sile
chef du territoire demande au ministre de la France d’oulre-
“mer 'annulation d’une délibération, il doit en aviser, soit le
président de Yassemblée territoriale. soit, dans P'intervalle des
sessions de ccite dernictre, le président de la commission per-
manenle. »

Par amendement (n° 8), M. Florisson propose, au deinier
alinéa, avant-dernic¢re ligne, de remplacer les mots: «l'inter-
valle des sessions », par les mots: « linlervalle de ces deux
sessions ».

M. le rapporteur. La commission accepte ’amendement,

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
+¢ mels amendement aux voix.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je mels aux voix larticle 46 fer (nouveau)
&insi modifié.
(L’article 46 ter [nouveau], ainsi modifié, est adoplé.)

M. le président. « Art. 49 bis (nouveau). — Des arrétés du
“ehefl du terriloire pris en conseil et publiés au Journal officiel
du territoire doivent établir un code des réglementations issues
des délibérations de Yassemblée territoriale et des actes régle-
mentaires dn chef du territoire. Ces codes seront mis & jour
annuellement. » — (Adopté.) )

<«

TITRE II biz (NOUVEAU)
LES COLLECTIVITES RURALES

w Art. 49 fer (nouveau). — Le chef du territoire de la
Nouveile-Calédonie peut, par arrétés pris en conseil de Gouver-
nement, aprés avis de P’assemblée 1lerritoriale, instituer dans
ce territoire des collectivités rurales dotées de la personnalité
morale, lorsque celles-ci peuvent disposer des ressources néces-
saires a 1’équilibre d’un budget.

« Ces collectivifés rurales peuvent étre constituées par les
distriets, des portions de districls ou des groupements de
districts. .

« La collectivilé rurale est gérée par un conseil de collectivité
rurale élu.

.« Les dispositions des articles 3 3 9 du décret n° 57-461 du
4 avril 1957 déterminant les conditions d’institution et de fone-
tionnement des collectivités rurales en Alrique occidenlale fran-
caise et en Alrique équatoriale francaise sont applicables aux
colleclivités rurales du territoire de la Nouvelie-Calédonie. » —

(Adopté.)

« Art, 50. — 11 peut &tre créé en Nouveile-Calédonie, par arrété
du chef de ferritoire, pris aprés avis de 'assemblée territoriale
4 1a majorité absolue des membres la composant, des communes
de plein exercice,

« Ln alterdant 'intervention d'une loi- fixant le régime appli-

“cable aux communes de plein exercice du territoire, ces
communes, y compris la commune de Nouméa, seront régies
provisoirement par:

_« Le décret modifié du 8 mars 1879, relalif au régime muni-
cipal des communes de plein exercice de certains terriloires
d’outre-mer; : ‘

.« Les articles 169 & 179 de la loi du 5 avril 1881 sur l'orga-
nisation municipale; :

« Et les articles 2, 31 A 33, 56 et 58 de la loi n° 55-1489 du .
18 novembre 1955 relative A la réorganisation municipale en -
Afrique occidentale frangaise, au Togo, au Cameroun et 3 Mada-
gascar. » — (Adoplé.)

Par amendement (n° 9 M Figrisson propuse, aprés - rar-

- Hele 50, d’insérer I'intilulé saivanl: « Tilre 1V: Dispositions

diverses et transitoires ».
Je,mets aux voix I'amendement.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. In conséquence, ledit intitulé est inséré
aprés Darticle 50, :

« Art. 52, — Le chef du territoire de la Nouvelle-Calédonie
d:ztermme_ra par arrétés en tant que de besoin les modalitcs
d’application du présent décret, qui entrcra en vigueur au
plus tard dans un délai de deux mois apres le prochain renou-
vellement de 1’assemblée.

« les ¢lections au conseil de gouvernement du. territoire
pour sa premitre formation auront lieu au cours de la pre-
miere session ordinaire tenue par 1'assemblée aprés ce renou-
vellement. » — (Adopté.)

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'ensemble de la proposilion de décision.

la décision est adoptée.) ‘ s

— 20 —

DECRET PCGRTANT INSTIiTUTION D'UN CONSEIL DE COUVER.
E’E(;'(‘)E'}‘\L!E DANS LES ETABLISSEMENTS FRANGAIS DE

Discussion d’une proposition de décision.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion des
conclusions du rapport portant, au nom de Ja commission de la
France d’outre-mer, proposition de décision sur le décret du
24 février 1957, examiné en premitére lecture par 1’Assemblée
nationale, en application de l’article premier de la loi ne 56-619
du 23 juin 1956, portant institution d’un conseil de gouver-
nement et extension des atiributions de Vassemblée terrilo-
riale dans les Elablissements fran¢ais de 1'Océanie (n° 639,
660 et 736, session de 1956-1957).

La parole est 4 M. le rapporteur,

M. Florisson, rapporteur de la commission de la France
d’outre-mer. Je n’al pas la prélention d’enlever ce rapport,
surtout dans son titre, 4 Vesbrouffe. Nous revenons i 1’an-
cienne dénomination toujours valable des Etablissements fran-
cais de I'Océanie. L’Assemblée nationale a cru devoir modifier
le titre en appelant le territoire, en premitre lecture, « Poly-
nésie francaise ».

Je réponds au veeu des populations et de notre Assemnblée
unanime pour une fois qui a décidé de conserver I’appellation

. traditionnelle du ferritoire, comme il figure d’ailleurs dans
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Je décret. Je vous demande donc de rédiger le nouveau titre

de Varticle 1°*, comme vous le propose volre comimission. Je

tiens 3 expliquer pourquoi, malgré le changement de dénomina-

. tion pour la loi éleclorale qui est en cours d’applicalion, on
a déja débaptisé notre terriloire. -

M. le président. Je pense que vous n’avez rien a ajouter 3
votre rapport sur ce point. 11 convient de terminer avant minuit
ou bien, si ¢’est impossible, de renvoyer la suite du débat a
demain. , ‘

M. le rapporteur. Les observations pour Tahiti sont les mémes
que pour la Nouvelle-Calédonie.

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3

la discussion de la proposition de décision. X
(Le Conscil décide de passer & la discussion de la proposi-
.tion de décision.)

M. le président. Je donne lecture du préambule:

« Le Conseil de la République décide d’approuver, sous
réserve des modificalions ci-aprés, le décret du 24 février 1957
portant institution d'un conseil de gouvernement et extension
des attributions de l'assemblée territoriale dans les Etablisse-
ments francais de 1’0Océanie. »

Personne ne demande la parole ?...

- Je mets aux voix le préambule,
(Le préambule est adopté.) y

M. le président. Je donne mainlenant lecture de la nouvelle
rédaction proposée par la commission pour cerlains articles
du dceret.

La commission propose d’abord de rédiger comme suit le
titre du décret: .

« Décret portant institution d’un conseil de gouvernement
et extension des atiribulions de 1’Assemblée territoriale dans
les Etablissements francais de 1’Océanie. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le nouveau titre,

(Le nouveau titre est adopté.)

M. le président. « Art. 1°*. — Dans les Etablissements francais
de 1'Océanie, le représentant du Gouvernement de la Républi-
que est chef du territoire. Il exerce ses fonclions conformément
aux textes en vigueur sous réserve des dispositions ci-aprés. »
— (Adoplé.) ‘

’

TITRE Ie
LE CONSEIL DE GOUVERNEMENT

Chapilre I*. — Formation et fonctionnement. -

w« Art, 3. — Le Conseil de Gouvernement est composé de six
membres élus par I’Assemblée territoriale dans les conditions
prévues aux arlicles suivants et qui portent le titre de ministre,

« Le ministre élu en téte de liste prend le tilre de vice-
président du Conseil de Gouvernement,
~ « Le Conseil de Gouvernement est présidé par le chef du
territoire ou, en son absence, par le vice-président du Conseil
de Gouvernement. . .

« Le Conseil de Gouvernement a la faculté de démissionner
sfill estime ne plus avoir la conflance de I’Assemblée territo-
riale. . : . :

« Pour les questions relevant de leur compétence, les minis-
tres sont dans Pobligation de répondre i toutes questions ou
demandes d’explication posées par les membres de I’Assemblée
territoriaie. »

Par amendement (n° 3), M. Ohlen propose au premier alinéa,
premitre ligne, de remplacer les mots: « six membres » par
es mots: « six & huit membres ». ’

Personne ne demande la parole 7.,

Je mets aux voix Famendement.
~ (L’amendement est adoplé.)

M. Je président. Personne ne demande la parole,

Je mets aux voix ’articie 3 ainsi modifié.

(L’article 3 est adopté.)

M. le président. « Art. 4. — Les ministres doivent étre des
;eitoyens francais jouissani de leurs droits civils et politiques
.et azés de vingt-cing ans au moins. Ils sont pénalement respon-
sables des crimes et délils commis dans lexercice de leurs
fonclions. » — (Adopté.)

« Art. 6. — Les ministres sont désignés par I’Assemblée terri-
toriale, parmi ses membres, ou hors de son sein, au scrutin de
liste A trois tours, sans panachage, ni vote préférentiel,

« Les électenrs ne peuvent voter que pour une liste compléte
sans radiation ni addilion de noms e} sans modifier I’ordre de

présentation des candidats. Est nul tout bullelin ne remplis-
sant pas ces conditions.

« Chaque membre de I’Assemblée dispose d’un suflrage de
liste & donner & 1'une des listes en_présence.

« Si, aux deux premiers tours de scrutin, aucune liste n’a
ohtenu la majorité absolue des membres composant I’Assem-
blée, le troisitme tour a lieu & la majorité relative. » —
(Adopté.) . ’

« Art. 8. — lLes élections peuvent étre arguées de nullité
par les candidats et par les membres de l'assemblée territo-
riale. Les autres dispositions des articles 20 & 23 du décret
susvisé du 25 octobre 1946 sont applicables au contentieux
des ¢lections au conseil de gouvernement. » — (Adopté.)

« Art. 8 bis ((inouveau). — Les ministres ne peuvent rester
en fonction au-deld de la durée du mandat de 1’Assemblée qui
les a élus; toutefois, leurs fonctions seront prolongées jusqu’a
la date d’igstallation du nouveau conseil de gouvernement qui
doit intervenir au plus tard dans les quatorze jours de ’ouver~
ture de la premitre session de la nouvelle Assemblée. » —-
(Adopté.) v

« Art. 9. — Les ministres sont ienus de garder le secret
sur les débats du conseil el sur les aflaires qui lui eont
soumises. » — (Adopté.)

« Art. 40. — La qualilé de ministre est incompatible avee

- les lonctions de: .

« — membre du Gouvernement de la République;

« — président de 1’assemblée territoriale;

« — président et membre de la commission permanente de
I’assemblée territoriale. :

« Lorsqu’un minisire se trouve dans I'un des cas d’incom-
patibilite prévus ci-dessus, il doit opler dans les quinze jours.
Si, 4 Vexpiration de ce délai, il n’a pas fait connaitre son
option, il est réputé avoir renoncé aux fonclions de ministre. »
— {Adoplé.) . - . ‘

« Art. 11. — Les ministres peuvent présenter leur démission
au président du conseil de gouvernement. -

« Un ministre peut étre démis de ses fonctions par le chef
du territoire sur proposition du vice-président du conseil de
gouvernement. » — (Adopté.)

« Art, 12. — En cas de vacance par ddécés, démission ou pour
quelque cause que ce soit d’un poste de ministre, i1 est
pourvu A }a vacance dans les conditions suivantes: .

« — §'il y a plusieurs sitges & pourveir, il est procédé A
une élection dans les conditions fixées aux articles 6, 7 et 8;

« — si un seul sidge est a pourvoir, l’élection a lieu au .
scrutin uninominal 4 la majorit¢ absolue pour les deux pre-
miers tours et 4 la majorité relative an troisitme tour. » —
(Adopté.) _ ; v

« Art, 13. — Indépendamment du remboursement de leurs
frais de transport et de déplacement, le vice-président et les
ministres percoivent une indemniié¢ annuelle payée mensuelle-
ment, dont le montant est fixé uniformément par délibération
de Yassembhlée ferritoriale, par référence au traitement d’une
catégorie de fonclionnaires servant dans le territoire. » —
(Adopté.)

« Art. 14, — Les dépenses nécessaires au fonctionnement du
conseil de gouvernement, notamment celles relatives aux
indemnités de ministres, 3 l'installation et & Yéquipement du

-conseil, aux déplacements de ses membres, sont & la charge

du hudget territorial. » --- (Adopté.)

« Art, 15. — Le conseil de gouvernement tient séance an chef-
Jieu du territoire, sauf décision contraire prise par arrété du
chef du territoire. -

« L’ordre du jour est établi par le président du conseil de
gouvernement,

« Le sccrétariat du conseil et la garde des archives sont
assurés par les soins du chef du territoire.

« (es archives comprennent celles provenant du conseil .

privé,

« T.e secrétaire général peut assisler aux séances du conseil
de gouvernement. » — (Adopté.)

« Art. 15 bis (nouveau). — La dissolution du conseil de gou-
vernement ne peut étre prononcée que par décret pris en
conseil des ministres aprés avis de 1'assemblée territoriale.

« Le décret prévoira le délai dans Iequel un nouveau conseil
de gouverncment sera élu, ce dc¢lai ne pouvant dépasser un
mois. » — (Adopté.)

« Art. 16. — Sous la haute aulorité du chef du territoire et
sous sa présidence ou celle du vice-président, le conscil de
gouvernement assure i’adminislration des intéréts du tervi-
toire. » — (Adopté.) .

« Art. 18. — Sonl pris en conseil de gouvernement tous actes
réglementaires du chef du territoire conccrnant la gestion des
aflaires territoriales. y compris les arrétés qui doivent étre sou-
mis A l'avis préalable de ’assemblée territoriale.

« Le conseil déléegue le ministre qualifié en la matitre pour
fournir & P'assemblée toutes explications concernant ’applica~
lion des délibérations de celte dernitre, » — (Adopté.),



1279 CONSEIL’ DE LA REPUBLIQUE — SEANCE ‘DU 2% JUIN 4057

« Art. 19. — Sont pris en conseil de gouvernement les arrétés
ou actes du chef du territoire .concernant notarment:

« a) La réglementation économique du commerce intérieur
et des prix; apphcatlon et controle de la réglementation gLno-

rale sur les poids et mesures; :

« D) L’organisation. des foires et mﬂrchés‘

« ¢} Les mesures d’application de la ruglcmentatlon relanv
au soulien i la produchon'

« d) La création des organismes
la représentation des intéréls dconomiques,
T'assemblée territoriale;

« ¢) La création, la suppression, la modification des circons-
criptins et postes administratifs et la modification de leurs
limites'géowanhiques, apreés avis de l’assemiblée territoriale;

« f) La créalion, la constitution, lorganisation et le fonction-
nement des collcctivités rurales, districts et, éventuellement,
des conseils de circonscription, aprcs avis de l’asscmbhe terri-
toriaie; .

« g) 'La création des centres d'état civil ;

« ) Les statuls particuliers des cadres des fonctionmaires
territoriaux, les régumes de rcn‘unémhun de congés, d’avan-
tages sociaux et de retrailes, aprés avis de ’assemblée ternlo-
riate

« i) Le développement de 1’éducation de base;

« j} Les modsliiés d’application du code dn travail.

Par amendemcent (ne.2) M. Florisson propose: P

1. De eompliter T'alinéa a de I'article 19 par les mots :

& application et contrile de la I¢gistation mélropolitaine sur la
vépression des fraudes alimentaires ».,

II. De compliter comme suit cet articte in fine:

« k) Les morlauies d’applieation des lois sur Ja propnete lit-
téraire et artistique;

aprés avis de

« Iy La créatton d’une commission de censure des films cmé?

Imaiographiques;

« m) Lap‘shuat on et le contrdle de 11 réglementation géné-
rate de la détention et de Pulilisation par des palmuhers des
posies émettcurs de radiodiffusion et de télévision. »

Personne ne demande la parole ?...

J2 mets aux voix Pamemndement.

(L’amendement est adopté.) .

B, le président, Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix larticle 19 ainsi modiié,

(L’article 1) est adopté.)

M. le président. « Art. 20. — Les chefs des services publics
lerritoriaux immdédiatement placés sous Pautorité des minisires
gont rommeés par le ehel du territoire en conceil de gouverne-
ment sur la pr oposmon du mxmstre e}ont releve le s;rvue 2

(thmpte)
& Art. — Lorsque le chef du tenltoxre estime
gu’une &ehbemtron du eonseil de gouvernement excéde les
ouvoirs de eelui-ci, ou est de nature & porter atteinte 4 la
éfense natienale, % Pordre public, au maintien de la sérurité

ou aux libertes pubhquec il en saisit le minisire de la Yeanee’

d’autre-mer. Celui-ei peut provequer Pannulation de la délibé-
ration par déeret pris aprés avis du- Conseil d'Etat. Ce déeret
doit intervenir dans les trois mois 4 compter de la date de Ia
délibération. Ce délai est suspensil. » — {ddoplé.)

« Art. 25, — Est nul tout aete du conseil de gouvernement!
r1~ hors la présidence du chel du territoire, de son suppléant
égal om dn vice-président ou intervenu en violation des dispe-

sitions de l'arlicle 15.

« En ee cas, le chel du ternton'e par arrété motivé, déclare
la répnien illégale, prononce 1a nullits des actes et pre'm toutes
mesttwes necessznre; pour que le conseil se sépare Immedmte-
men

« Il en rend ‘compte au minisire de la France d’outre- n‘u’ »
o (Adopté.)

« Art. 27.°-- Les ministres sont individuellement charrreq par
délégation du ehef du territoire, aprts avis du viee- pruﬂllent au
conseil de gouvernement, de la geslion d'un ou de plusicurs
serviees pubhc» territoriaux. » — (Ado té.)

« Art; 28, — Les attributions des ministres sont fixées par
arrétés du chel du terriloire, contresiznés par le viee-présidont
du conseil de: -gouvernement et puhue: au Journal officiet. » —
(Adopté.)

« Art. 29, — Chaque minislre est resvponsah!e devant le
conseil du fonctionnement des services publics et de Padmi-
nistration des affaires relevant du sccteur adminisiratif dont il
st chargé et I'en tient régulierement informé. » — (Adopié.)

« Art. 30. — Un minisire peut étre chargé d’un secteur admi-
nistratif comportant un .au plusieurg sous- se"tcura dont la ges-
tion est confiée & d’aulres ministies, mais dont les aCtI\l’!t,S
sont coordonnées par luk. » — (Adoplé.y

L« Art. 31. — Le minislre - chargé de ia gestion d'un secteur
i d’un gous-secteur de Yadministration territoriale prend
toutes décisions iniéressant la marehe des affaires de la com-
pétence des services publics torritoriawx de son secteur ou
gcus-sectenr & Yexception de celles qui relévent du conseii de
Gouv emement ou de l'assemblée territoriale,

ssurant dans le territoire

« Il peut constituer auprés de lui un secrétariat dans la, R

 limite des crédits budgétaires’ votés par Passemblce,

« 11 dirige les services de son secteur ou sous-secteur,. avec’
Passislance des fonctionnaires chefs de seruce au\que}s i,
donne toute dcélégation utile.

« I est charoe d’assurer Yexéculion par ses services des ,
décisions du conseil de Gouvernement ainsi que des dulhexa-

_tions de l'assemblce territor iale. » — (Adapte.). -

« Art. 32, — Chaque ministre présente au conseil les af"alres

- instruiles par ses services ct qui doivent faire I'objet. d’ ‘metus
_ou de décisions en conseil de Gouverncment.

« I présente également.au consell de Gouvernement Hus
projets et tous rapporls d’'instruction relevant de son secteur
ou de son sous-secteur gqui doivent étre soumis 3 'asscmblée
teiritoriale. lTala ‘cherge d’en suivre et d’en soulenir la dis
cussion aupres de laqscxn])‘ue territoriale, confoimément anx
directiveg du conseil de Gouvernement. I1 peut en celle occa-
sion, se faire assisler par d0u fonctronncures de ses services, »
— (1 opté.)

« Art, 33. — Dans les condmom fixées par leurs sututs
respectils, le chef du terrviloire, sur 1a PI‘OpO:lUOD du minisire

- dont ils Ielwcnt'

« — proctde . aux nominations et aux promotmns des per-

sonnels des cadres territorioux;

« — affecte les fonetionnaires et agenis dans les empkvs des
services publies territoriaux et prononce ou propose, selon le
cas, toutes sanctions disciplinaires coneernant ces fonetion-
nan s et agents,

Les awenta des services publies territoriaux sont notés suc-
ceasn emeut par les fonctionnaires ehargés du pouvoir de nola-
tion aux termee du stalut géndéral et “des statuls particuliers
des cadres de fonetionnaires et par le ministre dont reitve le
scrvice auquel ils sont affectés.

« Le chel du territoire, sur la proposition da mlmqtre inté-
ressé, engage, apreés approbahon des contrals {ypes par l'assem-
Llée telutounle les agents contracluels rémunerés sur le bud-.
get du tervitoire, » — (Adopté.) . ’

« Art. 31, — Oulre 1'obligatien géner e prévue A Darticle 9,
chaque ministre est tenu, au titre de ses activilés mdn}duehes
pour le secteur ou le sous-secteur dont il est responsable, au
méme seciet professionriel que les fonctienmaires “des scrvices,
publies. » — (Adopié.y

« Art, 36. — Les articles 18 et 25, 3% & 33 du décret susvisé
du 25 octebre 1946 sont remp}acc~ par les dispositions -qui
suivent. » — (Adopté))

« Art. 37. — L’assemblée {erritoriale fixe par délibérations la
date d’ouverture et la durte de ses sessions ordinaires. Celles-
ci sont {outelois régies par les réglés ci-aprés:

— T’assemblée tcmtm iale tient chaque année deux sessions

. ordinaires sur convocalion du chef de territoire. La premictre

s’ouvre entre le 1 mars ct le 3t mat; la seccnde entre le
ier septembre et le 31 octobre. .

« Si I’assemblée se sépare sans avoir-fixé la date d’ouverture
de sa prochaine session ordinaire, celle date est déterminée
en temps utile par la commission permanenie. Au cas ol
P'assemblée, malgré les Jispesitions qui précédent, ne s’est pas
réunie en session crdinaire au cours de I'une des périodes sus-
mentionnées, le ehef du territoire, par arrété pris em ecenseil
de Gouxemement peut modifier Ia piriode de eession et cori-
voguer I’assernblée en session ordinaire. La durée de chaque
session ordinaire ne peut dépasser deux mois; )

« — D’assemblée territoriale doif, en oulre, étre Téunie en ses-
sion extraordinaire sur convocation du ehef du territoire:

« a) Soit si les deux iiers au moirns de ses membres en adres-
sent la demande éerile au président;

« D) Soit par arrété du clrel de territoire en conseﬂ de Gou-
vernement. ‘

« La durce de chague cession ehtrmrfhnalre ne peut dcpa%er
quinze jours.

« Les sessions sont ouvertes et closes par arretbs dn chef du
teuttmre en conseil de Gouvermement. » — (Adoplé.) .

‘Art. 38 — L’assemblée prend des délibérations portant
evlemmmhon territoriale dans les matiéres ci-apres:

« 1° Statut général des agents des cadres terriforfaux en appli-
cation.des décrets sur la 10.11‘lmn publique pris en application
de Yarticle 3 de 1a loi du 23 juin 1956;
~« 2° Procédure civile, & Pexception de 1'organisation judiciaire;

« 3° Professions libérales, oflices ministériels et publics;

.« 4> Réglementation de l'élat €ivil dans le eadre des lois qu1
r orwamwnt . g

b Deraine du territoire, y compris les terres \aﬂ:mtos et
snns maitre, lesquclles foat partle du domaine privé du ierri-
toire.

« Toulefois, auenne atteinte ne neat étre p’ntee anx - droits
immopiliers e} aux scnnuhes dont bencuue LLidt 3 la date du
prisent décret,

“« Si° I'Etat on le terr tmre affecte ult/*ueure'nent cex!uns
immeubles au fonctionnement de serviees publics, ccs immeu-
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‘hles bénéficient des servitudes d’ulilité publique inhérentes an
donctionnement des dits services »; )

« 6° Aménagement du régime -des biens et droits fonciers,
sous réserve des disposilions du Code civil; .

« 7° Commerce intérieur, artisanat et toutes professions concer-
nant ces aclivités: représentants de commerce, colporteurs...:

« 8° Mutualité, sous réserve des dispositions du décret ne 56-
1135 du 13 novembre 1936 relatif aux sociétés mutuelles de
développement rural dans les territoires d’outre-mer;

« 9° Syndicals de producteurs ou de consommateurs, coopéra-
tives; v : ‘

« 10° Agriculture, foréts, régime des eaux non maritimes, pro-
tection des sols, protection de la nature et des végétaux, lulte
phytosanitaire,

« 11° Elevage, circulation, vente et abattage du bétail, lutle
contre les épizooties; ) :

« 12° Péche mariiime, sans qu’il puisse éire porté atteinte aux
dispositions de la loi dn i°f mars 1888 ni au régime conven-
tionnel des eaux territoriales; péche fluviale; :

« 13° Réglementation relative au soutien a la production,-aux
mesures d’encouragement a la production, sans qu’il paisse
fge porté atteinte a Ja législalion et a la réglementalion de

’Etat;

« 14° Condilionnement Texportation, 3 I’exclusion de la fixa-
tion des normes, qui demecurent réglementées par decret;

« 15° Transports interinsulaires du territoire, maritimes et
aériens dans le cadre des riégles générales de sécurilé et de
normalisation ; :

« 169 Transports intérieurs, circulation, roulage;

« 17° Navigation sur les cours d’eau, cunaux et lagons;

« 18° Police des voies de communication, & I’exception de la
police de l'air et des voies mantimes;

« 19° Aprés consultation du Conseil national des assurances
par Iinteimédiaire du ministre de la France d’outre-mer, régle-
mentalion ayant pour effet d’instiluer I'ebligalion d’assurance
& I'ézard des personnes physiques ou morales dont la respon-
sabilité civile est suscepfible d’étre engagée aux termes des
articles 1382 & 1386 du Code civil, sans gue celte réglementation
puisse affecler la teneur de la législation et de la réglemen-
tation sur les assurances, ni s’appliquer a la couveriure: du
¥isque en malicre d’accidents du travail et de maladies profes-
sionnelles; )

1« 20° Modalités @’application du régime des substances miné-
rales;

« 21° Organisation des caisses territoriales d’épargne;

« 220 Hygicne et santé publique; thermalisme;

«22° bis (nouveau) Répression des fraudes alimentaires;
~_« 23° Boissons, et notamment fabrication, circulation, condi-
tionnement, contingentement et toutes opérations commerciales;
salubrité el sécurité des débits de hoissons;

« 24° OEuvres sanitaires, d’éducation ou d’instruction; enfance
délinquante ou abandonnée; protection des aliénés;

« 259 Tourisme et chasse;

« 26° Urbanisme, habitat, établissements dangereux, incom-
modes, insalubres, habitations 4 bon marché, loyers;

« 27° Enszeignement des premier et second degrés, enseigne-
ments professionnel et iechnique, a T'exclusion des program-
mes d’¢ludes, des programmes et modalités d’examens, des
brevels et diplomes et de la gualification requise pour ensei-
gner; : , y

« 28° Rrégime des bourses, subventions, secours et allocations
d’enseignement alloués sur les fonds du budget du territoire;

« 29° Bibliothéques publiques, eentres culturels;.

« 30° Sports, éducation physique, jeunesse; .

« 31° Bienfaisance, aide sociale, assistance, secours et alloca-
-{ions; loteries; .

« 32° Protection des monuments et des sites;

« 33° Répime pénitentiaire; ’

« 34° Détermination des frais de juslice, établissements des
‘larifs de ces frais, modalités. de payemenls et recouvrement,
fixation des conditions que doivent reinplir les parties pre-
nantes, et d'une facon générale, réglementalion de tout ce gui
touche aux frais de justice; tarifs de délivrance de copies ou
d’exltraits d’actes publics;

« 339 Conditions dans lesquielles I’exercice par les étrangers de
cerlaines professions est ‘soumis an régime de l'aulorisalion
;administrative préalable;

'« 36° Formes et eondilions des adjudicalions et marchés A
passer dans le lerritoire pour les travaux et fournitures inté-
ressant le territoire sovs réserve du respe:t des régles giné-
rales applicables en ces malieres. Ces régles scront fixées par
un décrel pris dans les conditions déterminces par Parlicle fer
de la lor du 23 juin 1956; :

« 37° Conventions 3 passer avec I'Etat pour I'utilisation par le
Verritoire des postes émetleurs de radiodiffusion et télévision
‘¢tablis dans le terriloire; .

« 389 Etablissements, aménagements, équipement et entretien
des réseaux ae€riens d’'intérét local, dans le cadre des régle-
ments régionaux de sfcurité aérienne. » '

Par amendement (n° 3) M. Florisson propose de rédiger
comme suit ’alinéa 12° de cet article: - ;

« 12° Péche maritime sans qu’il puisse élre porté aiteinte aux
diepositions de la loi du 1° mars 1888, au régime des eaux
territoriales, aux lois et réglements généraux relatifs & la péche
hauturicre, » . .

M. le rapperteur. Je serais enchanté que l’on rendit la
pareille’ & M. Durand-Réville qui, aprés m'avoir encensé, s’est
permis, ce qui est parfailement son droit d’ailleurs, de faire
repousser mon amendement. €’est pourquoi.je vous demande
de suivre plutdt le texte de la commission. En conséquence,
je retire mon amendement. .

M. le président. L’amendement est retiré.
Compte tenu de I'heure, il serait sans doute préférable de
renvoyer la suile de la discussion 4 la s¢ance de demain.

M. Frangois Schleiter, président de la commission. Je demande
la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le président de la com-

mission.

M. le- président de la commission. Je crois que M. le minis-
tre est d’accord avec la commission pour gue nous renvoyions
la suite de la discussion de ce texte 4 la scance de demain, ainsi
gue celle du texle sur les accidents du travail. 11 ne nous reste

. que ces deux textes & discuter; ce soir nous avons bien avancé

dans 1'ordre du jour. :
Le Conseil de Ia République pourrait done envisager de fixer
A demain aprés-midi la suite de nos travaux, ’

M. le président. Vous venez d’entendre la proposilion de M. le
président de la commission, qui tend A reporter A la séance de
demain aprés-midi la suite de la discussion de la proposition
de décision en cours, pour laquelle nous sommes arrivés 3
LParticle 38. :

Tl n’y a pas d’opposition ?...

11 en est ainsi décidé.

_ — 21—
DEPOT D’UNE PROPOZITION DE RESOLUTION

M. le président. J’ai recu de M. de Bardonnéche et des mems-
bres du groupe socialiste et apparentés, une proposilicn de
résolution tendant & inviter }Je Gouvernement a venir en aide
aux populations du département des Hautes-Alpes victimes des
récenles inondations.

La proposilion de réoslution sera imprimée sous le ne 754
distribuée et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée 3 la com-
mission de 1intérieur (administration générale, dépariemen-
tale et communa.e, Algérie), (Assenliment.)

—_ 22 —
DEPOT D'UN RAPPORT

M. le président. J'ai recu de M. Lamousse un rapport fait aun
nom de la commission de I’éducation nationale, des beaux-arts,
des sports, de la jeunesse et des loisirs, sur le projet de loi
adoplé par I’Assemblée nationale, relalif 4 la procédure de
codification des texles législatifs concernant les arts et les
leitres (n° 472, session de 1956-1957).

Le rapport sera imprimé sous le n° 753 et distribué.

—_ 93 —
REGLEMENT CE L’ONDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel pourrait étre 'ordre du jour de la
I];1'ochaine séance qui aura lieu demain mardi 25 juin A quinze

eures:

Szrutin pour Y’éleclion de six délégués représcntant la France
i),l’gssemblée de la Communauté européenne du charbon et de

acier. - - :

(En anplication de Uarlicle 76 du réglement, ce scrutin aura
lieu, pendant la séance publique, dans le salon voisin de la
salle des séances. Il sera ouvert pendant une heure.)

Réponses des ministres aux questions ora'es suivantes:

1. — M. Tharradin demande & M. le ministre des affaires
étrangéres pour quelles raisons le Gouvernement francais ne
subordonne pas la signature de conventinns avec le Gouverne-
ment marocain, notamiment convention d’étahlissement et con-
venlion judiciaire, & la suppression des mesures d'expulsion
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prises contre les Francais et notamment les mesures d’expul-
sion prises contre certains avocats simplement coupables
d’avoir usé des droits de leur profession (n° 855).

H. — M. Bouquerel demande a M. le secrétaire d’Etat aux
affaires étrangéres: 1° quelles mesures ont été prises pour
mettre fin aux liaisons que,
qui doivent étire connues, le
les rebelles d’Algérie; -

2° S'il est exact que cerlaines personnalités d’Algérie sont
en relations avec Ben Bella et d'autres dirigeants rebelles
encore en liberté,

Dans Daffirmalive, quelles mesurcs ont été prises ou sont
%nvigaggées pour metire fin & ces manceuvres conire la France
ne® 856). N :

{Question transmise & M. le garde des sceaux, minisire de
la justice.) :

. — M. Naveau expose 3 M. le secrétaire d’Etat & l’agri-
culture gue de nombreux exploitants agricoles ayant cessé leur
activité depuis quelques années se sont vu refuser le bénéfice
de l'allocation vieillesse agricole parce que n’ayant pas exercé
la profession agricole pendant quinze années au moins (art. 15
de la loi du 10 juillet 1952) ou parce que leurs ressources
dépassaient sensiblement le plafond prévu par la loi;
. Considérant que les modifications apportées & ladite loi per-

meitent actuellement le bénéfice de cette allocation & tout
exploitant ayant cotfisé pendant cing années au moins et quel
que soit le montant de ses revenus, il lui demande s’il n’en-
visage pas de permettre a4 ces exploitants Je rachat de leurs
cotisations basées sur l'importance de leur derniére exploi-
tation (n° 887).

1V. — M. Philippe d’Argenlieu demande 3 M. le ministre de
la défense nationale et des forces armées s’il a Pintention,
dans le courant de I’annde, de diminuer les effectifs de I’armée
actuellement en stationnement en Tunisie et au Maroc;

Dans la négative, s’il n’eslime pas nécessaire de le faire
savoir publiquement et de couper court aux bruits selon les-

uels 'applicalion de certaines mesures de réforme 2 V'intérieur

e ’armée aboulirait, sans que cela soit dit expressément, &
une réduction prochaine de ’ensemble des eflectifs (n° 888).

Y. — M. Chapalain rappelle 4 M. le ministre des anciens
combaitants et victimes de guerre qu’au cours de nombreuses
_@iscussions parlementaires condernant les anciens eombattants
marocaing et tunisiens avant servi dans 1’armée {rancaise, ou
leurs ayants droit, il a été dcéclaré et décidé que les pensions
ou avantages accordés aux intéressés seraient établis par I’admi-
nistration francaise et versés directement aux bénéficiaires.

Or, il apparait qu’d la suite d’incidents regrettables, I'oifice
des anciens combatlfants de Tunisie a d0 étre fermé.

En outre, le Gouverncment marocain souhaile la création
d’un office marocain chargé des anciens combattants et victimes
de guerre. Or, aux termes de déclarations qui pous parviennent,
tout laisse croire que sa plus grande sollicitude irait aux
soldats de 'armée de libération, les Marocains ayant servi dans

étenu Ben Bella entretient avee

Tarmée francaise étant considérés par certains membres du

gouvernement Bekkai comme des mercenaires au service de la
rance.

Il lui demande, dans ces conditions, quelles mesures il
compie prendre pour assurer normalement le versement des
réparations dues aux anciens combattants marocains et tuni-
siens, amis de la France, et éviter que les milliards versés par
notre pays soient attribués aux fellagha {(n° 891i).

Discussion des conclusions du rapport de la commission
chargée ‘d’examiner une demande en “autorisation de pour-
suites contre un membre du Conseil de la République (ne°* 643
:t 6)87, session de 1956-1957. — M. Georges Maurice, rappor-
eur

Suile de la discussion des conclusions du rapport portant, au
nom de la commission de la France d’outre-mer, proposition de
décision sur le décret du 24 février 1957, examiné en premiére
lecture par 1’Assemblée nalionale, en application de l’article 1er
de la loi n° 56-619 du 23 juin 1956, portant institution d’un
conseil de Gouvernement et extension des atiributions de l'as-
semblée territogiale dans les Etablissements francais de 1’Océa-
nie. (N°® 639, 660 et 736, session de 1956-1957, — M. Florisson,
rapporteur.)

Discussion des conclusions du rapport portant, au nom de la
commission de la France d’oulre-mer, proposition de décision
sur le décret n° 57-245 du 2% février 1957, examiné en premiére

ar Yintermédiaire de personnes

lecture par I’Assemblée nationale, en application de D’article 1=
de la loi n° 56-619 du 23 juin 1956, sur la réparation et la
prévention des accidents du travail et des maladies profession-
nelles dans les territoires d’outre-mer et au Cameroun. (N
641 et 746, session de 1956-1957, — M. Amadou Doucouré, rap-
porteur). ‘
Discussion en deuxiéme lecture, du projet de loi, modifi¢ pax
TAssemblée nationale, modifiant les articies 25, 30 et 35 de la
loi du 29 juillet 1881, sur la liberté de la presse. {N°* 427, année
1955, session de 1955-1956; 450, 576 et 722, session de 1956
1957). — M. Marcithacy, rapporteur de la commission de la jus-
tice et de législation civile, criminelle et commerciale.
Discussion, en deuxi¢me lecture, du projet de loi modifié
par I’Assemblée nationale, modifiant les articles 23, 29 et 36
du eode pénal. (N 432, 523, session de 1953-1956; 477, 571
et 723, session de 1956-1957. — M. Gaston Charlet, rapporieur
de la’ commission de la justice et de législation civile, crimi-
nelle et commerciale. o .
Discussion, en deuxitme lecture,- du projet de loi, modifié
par P’Assemblée nationale, modifiant la loi n° 55-30% du 18 mars
1955 relative A Vinterdiction de séjour. (N°® 325, 388, annie
1955; 669 et 1725, session de 1956-1957. — M. Gaston Charlet,
rapporteur de la commission de la justice et de législation
civile, criminelle et commerciale.
Discussion, en troisitme lecture, de la proposition de loi
adoptée avec modification par I’Assemblée nalionale dans sa

troisieme lecture, relative au recouvrement de certaines créan-
" ces. (N°* 167, 524, session de 1953-1956; 295, 402, 621 et 747,

session de 1936-1957. — M. Jean Geoflroy, rapporieur de la
commission de la justice et de législation civile, criminelle et
commerciale. :

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, modifiant Particle 133 du code pénal et autorisant le
Président de 1a République & ratifier la convention inlernatio-
nale dua 20 avril 1929 pour la répression du faux monnavage.
(N°® 516 et 723, session de 1936-1957. — M. Marcilhacy, rappor-
teur de la commission de lz justice et de législation civile,
criminelle et commerciale.)

Discussion de la proposition de loi, adoptée par 1’Assemblée
nalionale, tendant & modifier les articles 54, 55 et 56 de la loi
du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse. {N°* 589 et 727,
session de 1956-1957. — M. Marcilhacy, rapporteur de la com-

-mission de la justice et de législation civile, criminelie et

commerciale.)

Discussion de la proposition de loi, adoptée par 1’Assemblée
nationale, tendant & proroger la loi n° 48-1977 du 31 décembre
1948 maintenant dans les licux les locataires ou occupanis de
locaux d’habilation ou & usage professionnel dans les départe-
ments de la Guadeloupe, de la Guyane, de la Martinique et de la
Réunion, et fixant le prix des loyvers applicables. (N°* 666 et
724, session de 1956-1957. — M. Lodéon, rapporteur de la com-
mission de la justice et de législation civile, criminelle et com-
merciale.)

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
aprés nouvelle délibération demandée par M. le Président de
la République, modifiant I’article 198 du code pénal. (N°* 620,
session de 1955-1956, 167; 668 et 726, session de 1956-1957. -—

M. Gaston Charlet, rapporteur de la commission de la justice
et de législation civile, criminelle et commerciale.)

Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée
nationale, relative a4 la protection de la volaille de Bresse.
(N°o* 514 et 710, session de 1956-1957. — M. Jules Pinsard, rap-
porteur de la commission de I’agriculture.) .

Discussion éventuelle du projet de loi portant assainissement
économique et financier. :

Il n’y a pas d’opposition ?...
L’ordre du jour est ainsi réglé.
Personne ne demande la parole ?...
La séance est levée.*

(La scéance est levée & minuit.)

Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la République,
PauL YaupEoUuIN,
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QUESTION ORALE

REMISE A LA PRESIDENCE IU.CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
- LE 24 JUIN 3957

Application des arlicles 8 & 86 du réglement, ainsi congus:
« Avt. 8% — Tout sénateur qui désire poser une question orale au

Gouvernement en remet le texte au président du €onseil de la

Réwublique, qui le communique eu Gouvernement. .

« Les questions orules doitent étre summairement rédigées et ne
contenir aucune imputation d’ervdre personnel ¢ Uégard de tiers nom-
mément designds; sous réserve de ce qui est dit & Varticle 81 ci-
dessous, elles ne peuvent élre posées que par un Seul sénateur. .

« Les questions orales sont inscrites sur ¥n role spécial au fur el
3 mesure de leur dépot.

w Art. 85. — Le Consecil de l¢ République réserve chaque mois une
séance pour les questions orales pasces par application de Uarli-
cle 8%. En outre, cing d’entre elles sent inscrites, d’office, et dans
Pordre de leur inScription au rile, en téle de Uordre du jour de
chaque, mardi.

« Ne peuvent étre inscrites & Vordre du jour d’une séance que les
queslions déposées huit jours au moins avant cette séance,

« Art. 86, — Le président appelle les questions dans Uordre de leur
inscription au role, Aprés en avoir rappelé les termes, il donne la
parole au minisire, X

« I’auteur de la question, ou Pun de ses collégues désigné par lui
pour le suppléer, peut seul répondre eu ministre; il doit limiter sirica
tement ses explications au cadre fizé par le texte de sea question;
ces explications ne pewvent excéder cing minuies,

« Si auteur de la question ou son suppléant est absent lorsqu’elle
est appelée en séance publique, la question est reporitée @'office &
la suile du rote.

« Si le ministre intéressé est absent, la question est reportée &
Vordre du jour de la plus prochaine séance am cours de laguelle
doivent étre appelées des queslions orales. » .

927, — 24 juin 1957. — M. Charles Naveau expose A M. le s€crétaire
d’Etat a Vagriculture que la presse fait état d’une information éma-
nant du département américain de Yagriculture selon laquelte un
accord aurait é{é réalisé avec le Gouvernement francais au terme
duquel les Etats-Unis fourniront & la France 50 miilions de dollars
de produits agricoleg excdédentaires, en contre-partie de la construc-
tion par la France 3'9 2.700 habitations destinées au personnel mili-
taire américain et lui demande de quels produits agricoles il s’agit
et quelle sera Yincidence de ces importations sur la défense des
prix des produits agricoles frangais. . .

-0

QUESTIONS ECRITES

- REMISES A LA PRLSIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 2% JUIN 1957

Application des articles 82 et 83 Ju réglement ainsi congus:

« Art. 82. — Tout sénuleur qui désire poser une question écrite eu
Gouvernement en remet le tecte au président du Conseil de la Répu-
bligue, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions écritcs doivent étre sommairement rédigées et ne
contenir aucune impulation d’ordre personnel 4 U'¢égard de tiers nom-
mément désignés; elles ne peuvent éire posées que par un seul
sénateur et @ un seul minisire. » )

-« Art. 83, — Les questions écrites sont publides & la suite du
compte rendu in extenso; dans le mois qui suit cette publication, les
réponses des ministres doivent égaleinent y étre publiées.

« Les minisires ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
UVintérét public leur interdit de répondre ou, & titre exceptionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de lcur réponse; ce délai supplémentaire ne peut excéder un
mois.

« Toute question écrile & laquelle il n’a pas été répondu dans les

délais prévus eci-dessus est convertie en question orale si son auteur

le demande. Elle prend rang au rble des questions orales & la date
de cellte demande de conversion. » : ) R

AFFAIRES ETRANGERES .
(Secrétariat d'Etat aux affaires marocaines et tunisiennes.)

7609, — 24 juin 1957. — M, Jean Michelin attire I’attention de M. le
secrétaire d’Etat aux affaires marocaines et tunisiennes sur la situa-
tion des Francais de Tunisie, possesscurs d’exploitations agricoles
dans la région de Sbeitla. Une commission est chargée des- opérations
de rachat dans la zone ¢’insécurilé, mais ne semble pas agir avee la
célérité indispensable dans la situation présente. Il lui demande,
dans- ¢es condilions, quelles mesures ik comple prendre pour remé-
dier & celfe éiat de ehoses. . :

————

AFFAIRES SCCIALES
(Secrétariat d’Etat A la santé publigue et 4 la population.)

7610. — 24 juin 1957. — M. Frangois Schlailer expose 3 M. le secré.
taire d’Etat a la santé publique 6t a la population que le lundi
24 juin & 44 heures la rue Eticune-Marcel a Paris était encore encora-
brée de ecageats et ordures de toutes sortes, Cette situation se pro-

JJonge depuis des semaines et méme un jour sans halles, comme ce

lundi, en pleine période d’ét€, il n’y est pas peorté remede, 11 appelle
son attention sur ce fait et lui demande gquelles mesures it eutend
faire prendre pour qwil soif mis fin & uue situation qui he peut plus
éire tolérée en plein cenire de Paris,

P EDUCATION NATICNALE, JEUNESSE ET SPORTS

7511, — 24 juin 1957. — M. Amédée Bouguerel rappelle 3 M. l9

" miaistre de Péducation nationale, de ia jeunesse et des sports que la

recherche scienlifique se trouve gravemen| compromise, en France,
par Pinsuflisance des rémunérations des chercheurs, aggravée, pour
ceux du Centre national de la recherche scientifique, par 1’absence

de tout statut, et que le Conseil de la République a été unanime, & .

plusieurs reprises, a réclamer des mesures efficaces. Il lui demande
de bien vouloir lui faire connaitre les mesures qui sont actuellement
Imises en euvre pour remédier & cette sitnation et assurer, au 30 juin,
le payement de la prime de 20 p. 100 prévue par le décret ne 57-30>
du 14 mars 1957, )

FINANCES, AFFAIRES ECONOMIQUES ET PLAN

7612, — 24 juin 1957. — M. Jacques Delalande demande &4 M. lo
ministre des finances, des aifaires économiques et du plan si, dans
une mutation de fonds de commerce eonsentie par un commercant
4 I'un de ses enfants, comportant donalion des éléments incorporels
de ce fonds et vente concomitante, dans le méme acte, & ¢et héri~
tier Erésomptit: 10 du matériel servant a Yexploitation etf, 20 des
marchandises garnissant le fonds, Padministration de Yenregistre-
ment peut refuser d’appliquer a la vente des marchandises le taux
réduit de 2,80 p. 400 prévu pour les marchandises dépendant d’un
fonds de commerce cédé a tilre onéreux, :

SECRETARIAT D’ETAT AU BUDGET

7613. — 24 juin 1957. — M. Jules Casteftani expose & M. le secré-
taire d’Etat au budget que sa réponse & la question écrite ne 7444
est basée sur Yaffirmation que le décret no 49-528 du 15 avril 1949
ne prescrit pas l'indexation de la retenue mensuelle pour pension
des personnels civils et militaires en service dans les gerriteires
apaprienant 3 la zone du franc C. F. A. Ov, en opérant comne lo
prescrit article 3 de ce iexte, sur un traitement de 400.000 franes
métropolitain, par exemple, on doit déduire la retenue pour pension
de 6 p. 1400, soit 6.000 francs M.; ce qui doxine 94000 francs M.
ou 47.000 francs €. F, A.; puis indexer, ce qui donne pour Mada-
gascar, 70.500 francs C. F. A., somme qui est remise & l'intéressé.
Alors que st on ne déduisait la retenue de 6.000 francs M. gu’apres
transformation du trailen%egéo en francs C. F. A., et indexation, on

1.000 x 1,50
= 72.000 francs C. F, A, L’intéressé

aurait: 2 _

Tecevrait alors- 4.500 francs €. F. A. ou 3.000 franes M. de plus,
Dans le premier cas, la retenue pour pemsion a donc bien é(6
majorée de 50 p. 400 par Vapplication subséquente de 1'index
de correction, puisqu’en définilive i1 est retenu A Vintéressé
9.000 francs M. au lieu de 6.000 francs M. Il lui demande, dans ce9
conditions, de vouleir bien examiner & mouveau la question.

FRANCE D’CUTRE-MER

7614, — 24 juin 1957. — M, Jean Michelin rappelle 2 M. le ministre
de .la France d’outre-mer que la mise en place de nouvelles insti-
lutions prévues par la loi cadre et, en parliculier, la création de
vérilables minisleres, a posé des é)roblémes matériels dont la réso-
lution hative n’a pa9 toujours été empreinte de la dignilé qui se
serait imposée. - C’est ainsi que de hauts fonctionnaires ont é&té
dans Dobligation de ccéder avec précipitalion — sur ordre supé-
fleur — leurs habitations & des minisires qui (disons-le en toute
€quité) n’en demandajent pas tant, II lui demande s’il ne lui
semblerait pas judicieux de donner A ses gouverneurs des instruc-
tions suffisamment précises pour que la dignité des fonclionnaires
francais soit respectée en toute circonsfances.

- 0O~
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ANNEXES AU PROCES-VERBAL

DE LA

séance du lundi 24 juin 1957,

Sur I'amendement (n° 1) de M. Durand-Réville tendant & 'modiﬁ’er‘

SCRUTIN (N° 79)

Uarticle 4°r de la proposition de décision sur le décret msti-
tuant une procédure d'erpropriation spéciale dans les terriloires

d’outre-mer.

Nombre des VOLaNtS.eeseseiesesesscrasesessereees 295

Majorité absolue ......cvevvececoncasncnseees

Pour l'adoplion s..ceeeneene
Conlre ......

Le Conseil de la République a adoplé.

MM.
Alric. ’
Louis André.
Philippe d’Argenlieu.
Robert Aube.
Bataille,
Beaujannot.

Benchiha Abdelkader.

Benmiloud Khelladi.

Georges Bernard,

Jean Bertaud.

Biatarana.

Blondelle.

Boisrond,

Raymonid Bonnefous.

Bonnet.

Borgeaud.

Bouquerel.

Bousch.

André Boutemy.

Bouionnat.

Brizard.

Martial Brousse.

Julien Brunhes.

Bruyas.

René Caillaud.

Capelle.

Jules Castellani,

Cerneau. 4

Chamaulte,

Chambriard.

Chapalain.

Maurice Charpeniler.

Robert Chevalier
(Sarthe).

Colonna.

Henri Cordier.

Henri Cornat,

André Cornu.

Courroy,

Cuif,

Marcel Dassault (Oise).

Miche! Debre.

Delalande.

Vincent Delpuech,

Delrieu.

Descours-Desacres.

Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud.

Jean Doussot. .
Driant.

René Dubois.
Roger Duchet.
Charles Durand.

MM.
~ Aguesso.
Ajavon.
Autberger.
Aubert.
Baratgin. -
de Bardonnéche.
Henri Barré.
Baudru.
Paul Béchard.
Jean Béne.
Berlioz.
Jean Berthoin.
Marcel Bertrand.
Général Béthouart
Auguste-Frangols
Billiemaz

Cnt voté pour :

Durand-Réville.

Fujalbert.

Yves Estéve,

Filippi.

Fillon.

Flechet.

Florisson.

Bénigne Fournier
(Chie-d’Ory.

Gaston Fourrier
(Niger).

Jacques Gadoin.

Garessus.

Etienne Gay,-

de Geoflre.

Hassan Gouled,

Robert Gravier,

Jacques Grimaldi.

Louis Gros.

Houcke.

Houdet.

Jézéquel..

Josse.

Jozeau-Marigné,

Kalb.

Lachévre.

de Lachomette.

Georges Laffargue,

Ralijaona Laingo.

Robert Laurens.

Laurent-Thouverey.

| Le Basser.

Le Bot.

Lebreton.

Le Digabel.

Le Léannec.
Marcel ‘Lemaire.
Le Sassier-Boisauné.
Levacher.

Liot,

André Litaise,
Lodéon. .
Mahdi Abdallah.
Gaston Manent.
Mareilhacy.
Jacques Masteaw,
de Maupeau.
Henri Maupoil.
Georges Maurice.
Meillon.

Metlon.

Edmond Michelet.
Jean Michelin,
Marcel Molle,
Monichon.

Oont voté contre :

Bordeneuve.

Marcel Boulangé (ter
ritoire de Belfort).

Georges Boulingzer
(Pas-de-Calais).

Brégégere.

Brelies.

Mme Gilberte Pierre-
Brossolette.

Nestor Calonne.
Canivez.
Carcassonne,

Mme Marie-tH€léne
Cardot.

Frédéric Cayrou.

Chaintron.
Champeix.

coee

eseeseasessncrsecrtre

ceees 148
159 )
136

de Montalembert.

de Montullé.

Itubert Pajot.

Parisot. =

Frangois Patendtre.

Marc Pauzef,

Pellenc.

Irerdereau.

Georges Pernot.

Peschaud.

Piales.

Pidoux de La Maduére.

Raymond Pinchard
Meurthe-et-Moselle),

Marcel IMaisant,

Pigit.

Plazanet,

de Pontbriana,

Gabrie: Fuaux.

Quenum-Possy-Berry,

Rabouin.

Radius.

de Raincourt.

Ramampy.

Joseph Raybaud.

Repiquet,

Reynouard

Paul Robert.

de Rocca-Serra.

Rochereau.

Rogier,

Rotinat.

Marc Rucart.

Marcel Ruypied.

Sahoulba Gontchomé.

Satineau.

Schiaffino.

Schwartz.

Seguin,

Yacouba Sido.

Raymond Susset.

Tamzali Abdennaur,

Tardrew. -

Teisselre,

Gabriel Tellier.

Tharradin.

Thibon.

Jean-Louis Tinaud.

Francois Valentin.

Vandaele.

flenri Varlot.

Verneuil.

de Villoutreys.

Michel Yver.

Zussy.

Gaston Charlet.
Chazette. .
Paul Chevallier
(Savoie).
Chochoy.

JClaireaux.

Claparéde.

Cierc,

Pierre Commin.

Courriére.

Francis Dassault
(Puy-de-Dome).

Léon Davia.

Jacques Deb0-Bridel.

Deguise.

Mme Marcelle Delabie,

Mme Rendée pervaux.

i

Paul-Emile Descomps.

Diallo Ibrahima.

Djessou.

Amadou Doucouré. -

Droussent.

Dufeu.

Dulin.

Mme Yvonne Dumont

Dupie.

Durieux,

Duloit.

Jean-Louis Fournier
(Landes).

Fousson,

Gaspard.

Jean Geoffroy.

Gibert-Jules.

Mme Girauil.

Gondjout,

Goura.

Gregory.

ITaidara Mahamane.

Léo Hamon.

Yves Jaouen.

Ldmond Jotlit.

Kalenzaga.

Koessler,

Kotouo.

Jean Lacaze. .

de La Gonlrie.

Albert Lamarque.

Lamousse.

| Marignan.

Le Gros.

Léonetti.

Waideck L’Huillier.
Longchambon.
Paul Longuet.

Pierre Marty.
Mamadou M’Bodje.
de Menditte.
Menu. .

Méric.

Minvielle.
Mistral.

Claude Mont,
Montpieq.

Motais de Narbonne.
Marius Moutet.
Namy.

Naveau.

Nayrou. .
Arouna N’Joya.
Pascaud,

Pauly.

Paumelle.
Péridier.

Joseph Perrin.
Perrot-Migeon.

Général Peut
Ernest Pezel. B
Pic.

Jules Pinsard (Sadne

Edgard Pisani,
Alain Poher.
Primet.
Pugnet.

Mlie Rapuzzl,
Razac,

| Restat.

Riviérez.

Jean-Louis Rolland.

Alex Roubert.

Emile Roux.

Frang¢ois Ruin,

Sauvélre,

Sempe.

Soldani.

Southon.

Suran.

Symphor.

Edgar Tailhades.

Mme Jacquetine
Thome-Patenotre

flenry Torrés.

Diongolo Traoré,

Treliu. .

Ulrici.

Vanrullen,

Verdeille.

Voyant.

Wach.

Maurice Walker.

Zafmahova.

el-Loire).

Zinsow.

N’ont pas pris part au. vdie :

MM.
Armengaud,
Augarde. - .
Chérif Benhabyles.
Boudinot.

Coudé du Foresto.

MM.

Claudius Delorme.

- Ferhat Marhoun,

Alexis Jaubert.
Roger Laburthe. -
Mathey.
Monsarrat.

Mostlefai El-Mladl. -

Absents par congé :

Hoeflel
Georges Portmaun./

Ohlen,
Pinton.
Francgois Schleiter.

Fodé Mamadou Touré.

Amédée Valeau,

Inseph Yvon.
Zéle,

N’a pas pris part au vote :

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République, et

M. Abel-Durand, qui présidait la séance.

B
Les nombres annoncés en séance avaient ¢lé de:

Nomlbre.des VOLAISe e veererneennerenenns
Majorité absolue .....cevoevevercassnsscssnesacene

Pour 1’adoption ...eeecessecsesces

Contre

aseasene sessee

ceerees 303
152

.

165
138

Mais, aprés vérificalion, ces nombres ont été reclifiés conformé-
ment a la liste de scrulin ci-dessus.

SCRUTIN (N° 80)

S-ur Pamendement (ne ) de M. Durand-Réville tendant & modifier

Uarlicle 1er bis de la proposilion de dicision sur le décret instituang

une procédwre d'expropriation spéciale dans les terriloires d outre-

mer.

Nombre des VOlanlS.civeeseertsnscescssnsssancans

292

Majorité absolue ......iiseeennncsiiiacsscnnense,s 147

Pour 1'adoplion .eseveesicacscsnns

Contre

essssne

3

Le Conseil de la République a adopté.

MM.
Alric.
Louis André.
Philippe d’Argenlieu.
Robert Aubé.
Bataille.
Beaujannot,
Benchiha Abdelkader.
Benmiloud Khelladi.

bnt voté pour:

Georges Bernard
Jean Bertaud.
Biatarana.

Blondelle.

Boisrond,

Raymond Bonnefous.
Bonnet,

Borgeaud,

Bouquerel,

teeresocassntseneny

155
137

Bousch.

André Boutemy,
Boutonnat, -
Brizard,

Martial Brousse.
Julien Brunhes.
Bruyas,

René Caillaud.
Capelle,
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Jules Castenanl

Cerneau.

Chamaulte.

Chambriard, *

Chapalain.

Maurice (‘harpemmr

Robert Chevalier
(Sarthe),

Colonna, -

Henri Cordier:

Henri Cornat.

André Cornu,

Courroy.

Cuif,

Marcel Dassault (Olse)

Michel bDebre,

Delalande.

Vincent Deipuech.

Delrieu. :

Descours-Desacres.

Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud

Jean Doussot,

Driant.

René Dubois,

Roger Duchet.

Charles Duranc.

Durand-Réviile.

Enjalbert.’

Yves Esléve.

Filippi.

Fillon.

Fiéchet.

Florisson.

Bénigne Fournier
{Céte-d’0Or).

Gaston Fourrier
(Niger). )

Jacques Gadoin,

Garessus.

Elienne Gay,

de Geoflre.

lassan Gouled.

Robert Gravier,

MM

Aguesse.

Ajavon,

Auberger,

Aubert,

Baratgin.

de Bardonnéche,

Henri Barré,

Baudru.

Paul Bdéchard.

Jean Béne,

Berlioz.

Jean Berthoin.

Marcel Berfrand.

Général Bélhouard,

Auguste-Frangois
Billiemaz.

Bordeneuve.

Boudinont,

Marcel Boulangé (ter-
ritoire de Relfort).

Georges Boulanger
‘(Pas-de-Calais).

Brégégcre,

Iirettes.

Mme Gilberte Plerre-
Brossolette,

Neslor Calonne,

Canivez.

Carcassonne,

Mme Marie-Héléne
Cardot.

Frédéric Cayrou.

Chaintron.

Champeix.

Gaslon Charlet.

Chazetle.

Chochoy.

Claireaux.

Claparede.

Clerc.

Pierre Commin.

Courriére.

Francis Dassault
(Puy-de-Déme),

Léon David.

Jacques- Debt-Bridel.

Deouise.

Mme Marcelle Delabie,

Jacques ermaldl. :
Louis Gros T
Houcke,

Houdet,

Jézéquel.

Josse., .

Jozeou- \mrznné
Kalb.

Lachévre.

de Lachomette,
Georges Laflargue,
Ralijoona Laingo.
Robert Laurens.
Laurent-Thouverey.
Le Basser.

Le Bot.

Lebreton,

Le Digabel.

Le Léannec.
Marcel Lemaire,
Le Sassier-Boisauné,
Levacher.

Liot.
André Litaise.
Mahdi Abdallah.
Marcilhacy.
Jacques Masteau,
Mathey.

de Maupeou.

Henri Maupoil.
Georges Maurice,
Mcillon,

Metton.

Edmond Michelet,
Jean Michelin,
Marcel Molle, -
Monichon. .

de Montalembert,
de Montullé.
Tinbert Pajot,
Parisot.

Frang¢ois Patendtre.
Marc Pauzet,
Pellenc,
Perdereau.

Ont voté contre:

Mme Renée Der.vaux.'

Paul-Emile Descomps.

Diallo Ibrahima.
Djessou.

Amadou Doucouré.
Proussent,

Dufecu.

Dulin,

Mme Yvonne Dumont.

Dupie.

Durieux,

Putoit.

Jean-Louis Fournier
(Landes).

Fousson,

Gaspard.

Jean Geoflroy.

Gilbert-Jutes.

Mme Girault.

Gondjout,

Goura,

Grégory.

Ilaidara . Mahamane.

160 llamon.

Yves Jacuen

Edmond Jollit,

Kalenzaga.

Koessler,

Kotoauo.

Jean Lacaze.

de La Gontrie.

Albert Lamarque.

Lamousse,

Le Gros.

Léonelli, :

Waldeck L’Huillier,

Paul Longuet.

Marignan,

Pierre Marty.

Mamadou WM’Bodje.

de Menditte. -

Meni.

Méric.

Minvielle,

Mistral. .

Claude Mont,

Montpied.

Motais de Narbenne.

Marius Moutet,

Geornes Pemot
l’eschnud

Piales. -
Pidoux de La thuere.
Raymond Pinchard.
(\Icuxthe -e{-Moselle),
Marcel Plaisant, "
Plait.

Plazanet

de Pontbriand,
Gabriel Puaux,
Quenum-Possy-Berry.
Rabouin,

Radius,

de Raincourt,
Ramampy.

Joseph Raybaud.
Repiquet.

Paul Robert.

de Rocca-Serra,
Rochereau,

Rogier.

Rolmat

Marc Rucart.
Marcel Rupied,
Sahoulba Gontchomsé,
Satineau.

Schiaffino,

Schwarlz. .

Seguin,

Raymond Su'scet
Turdrew,

Teisseire,

Gabriel Tellier.
Tharradin. .

Thibon.

Jean-Louis Tinaud.

Francgois Valenlm. .
Vandaele, .
Henri Varlot.
verneuil,

de Villoutreys.
Michel Yver.

Zussy,-

Namy.

Naveau.

Nayrou.

Arouna N’Joya,

Pascaud.

Pauly.

Paumelle.

Péridier,

Joseph Perrin.

Perrot-Migeon.

Général Pelit,

Ernest Pezetl.

Pic.

Jules Pinsard (Saéne-
et-Loirej.

Pinton.

Edgard Pisani.

Alain Poher,

Primet,

Pugnet.

Mlle Rapuzzi

Razac,

Reslat,

Rivicérez.

Jean-Louis Rolland,

Alex Roubert,

Emile Roux.

Franceis Ruin,

Sauvelre,

Sempé,

Soldani.

Southon.

Suran,

Symphor,

Edgar Tailhades. -

Mme Jacqueline
Thome-Patenétire.

[Tenry Torres.

Diongolo Traoré.

Trellu,

Ulrici.

Amédée Valeau.

Vanrullen,

Verdeille,

Voyant,

Wach,

Manrice Walker.

Zafinaliova.

Zinsou.

4

v N'ont pas pris part au vote :

MW
Armengaud.
Augarde.

Chérif Benhabyles.

Paul Chevallier
(Savoie).

Coudé du Foresto.

MM.
Clludius Delorme.
Ferhat Marhoun.

N’ont pas pris part au vote

Alexis Jaubert.
Roger- Laburihe.
Loddon. ’
Longchambon.
Gaston Manent.
Monsarrat.

1 Mostefai  El-Hadl.

Absenis par eongé:

Hoeflel.
Georges Portmann.

Ohlen.

Reynouard.

Frangnis Schleiter.
Yacouba Sido.
Tamzali Abdennour.
Fodé Mamadou Touré,

Joseph Yvon.

Zile

M. Gaston Monnervilie, président du Comeﬂ de la République, et
M. Abel-Durand, qm présidait la séance.

Les nombres annoncés en stance avaient €16 de:

Pour ladopiion
- Contre

Mais, aprés vérification, ces nombres ont €€

ment & la liste de scrutin ci- dessus

161
138

rectifiés confdrmé-

SCRUTIN (N° 81)

Sur la proposition de décision sur le décret instituant une mmédun
d’exproprisdion spéciale dans les territoires d’oulre-mer.

Nombre des votants.
Majorité absolue ...

Pour Yadoption ....ve..es
‘Gontre

ssssarrane

“ttesssvens

Le Conseil de la République a adopté.

MM.
Alric.
Louis André.

Phitippe d’Argenlieu.

Robert Aubé
Baratgin,
Balaille,
Bcaujannot.

Benchiha Abdelkader.

Benmiloud Khellaai.

Georges Bernard.

Jean Bertaud,

Jean Berthoin.

Biatarana.

Auguste-Francois
Billiemaz.

Blondelle.

Boisrond.

Raymond Bonnefous.

Bonnet.
Borgeaud.
Boudinot.
Bouquerel-
Bousch.

André Boutemy.
Boutonnat.
Brizard.

Martial Brousse.
Julien Brunhes.
Bruyas.

René Caillaud.
Capelle,

Jules Castellani.
Frédéric Cayrou. -
Cerneau.
Chamaulte.
Chambriard.
Chapalain.

Maurice Charpentier,

Robert Chevalier
(Sarlhe)

Paul Chevallier
{Savoie).

Colonna.

llenri Cordier.

£y

Ont voié pour :

Henri Cornat.

Andre Gornu.
Courroy.

Cuil.

Marcel Dassault (Oise).
Michel Debre.

Mme Marcelle Delabie.

Delalande.

Vincent Delpuech.
Delrieu,
Descours-Desacres.
Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud.

Jean Doussol.

briant.

René Dubois.

Roger Duchet.

Dufen.

Charles Durand.

Durand-Réville.

Enjaibert.

Yves Esteéve.

Filippi.

Fillon.

Fléchet.

Florisson.

Bénigne Fourniee
(Cole-d°Or), )

Gaslon Fourrier
(Niger).

Jacques Gadoin.

Garessus.

Gaspard.

Etienne Gay.

de Geoflre.

Hassan Gouled..

Robert Gravier.

Jacques Grimaldi.

Louis Gros.

Houcke.

Houdet.

Alexis Jaubert.

Jézéquel. -

Edmond Jollit.

Josse.

282

tessscersirssasersssnsee 9B

Jozeau- Marigné
Kain. -

Roger Lahurlhe.
Jean Lacaze.
Lacheévre,

de Lachomette.
Georges Laflargue,
de La Gontrie :
Ralijoona Laingo.
Robert Lauren~
Laurent-Thouverey.

1 L.e Basser,

Le Bot.

Lebreton.

Le Digabel.

Le Leannec.
Marcel Lemaire.
Le Sassier-Boisaund.
Levacher.

Liot.

Anidré Litaise,
Lodéon.
Longrchambon,
Paul Longuet.
Maidi Abdallah.
Gaslon Manent.
Marcilhacy.
Marignan.

Jacques Masteau. :
Mathey. :
de Maupeou.
ifenri Maupoil.
Georges Maurice,
Mcillon.

Metton.

Edmond Wchelut
Jean Michelin,
Marcel Molle.
Monichon
Monsarrat.

de Montalembert.
de Montullé.
[fuhert Pajot.
Parisot,

Pascaud.
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Francois Patenotre,

Paumelle.

Marc Pauzet.

Pclienc.

Perderean.

Georges Pernot.

Perrot-Migeon.

Peschaud,

Piales.

Pigoux de La Maduére

Raymond Pinchard
(Meurthe-et-Moselle)

Jules Pinsard (Saone-
et-Loire),

Pinten.

Edgard Pisani

Marcel Plaisant.

Plait.

Plazanet. -

de Pontbriand.

MM.
Ajaven
Auberger.
Aubert.
de Bardonndche.
Henri Barré.
Baudru.
Paul Kéchard,
Jean Béne.
Berlioz.
Marcel Bertrand.
Bordeneuve,
Marcel Boulangé ({ter-
ritoire ~: Belfort).
Rrégégére
Brettes.
Mme G1lberte Pierre-
Brossolette.
N¢sior Calonne.
Canivez.
€arcassonne,
Chaintron.
Champeix.
Gaston Charlet.
Chazeite.
Chochoy
Claparéde
Pierre Commin.
Courriére.
Francis Dassault
(Puy-de-DOme).
14on David.
Jacques Debfi-Bridel.
Mme Renée Dervaux.

Gabriel Puaux.
Rabouin.
Radius.

de Raincourt.
Ramampy.
Joseph Raybaud.
Repiquet.
Reslat.
Reynouard.
Paul Robert.

de Rocca-Scrra.
Rochereau,
Rogier,

Rotinat.

Marc Rucart.
Marcel Rupicd.
Sahouiba Gontchomé.
Satineau.
Sauvélre.

Schiaflino.

Ont voté contre :

1 Paul-Emile Descomps.

biallo ibrahima..
Djessou.

Amadou Doucouré.
Droussent.

Dulin,

Mme Yvonne Dumont.

Dupic,

Durieux.

Dutoit.

Jean-Louis Fournier
(Landes).

Fousson. :

Jean Geoflroy. -

Gilberl-Jules.

Mme Girault.

Gondjout,

Goura.

Gregory.

[laidara Mahamane,

Léo Hamon.

Kalenzaga.

Kotouo.

Albert Lamarque.

Lamousse.

Le Gros.

Léonetti.

Waldeck L'Huillier,

Pierre Marly.

Mamadou M’Bodje.

Méric.

Minvielle,

Mistral.

Montpied.

Schwartz,

Seguin.

Yacouba Sido.
fRaymond susset.
Tamzali Abdennour.
Tardrew.
Teisseire. .
Gabriel Tellier.
Tharradin.
Thibon,
Jean-Louis Tinaud.

Fodé Mamadou Touré.

Amédée Valeau.
Fran¢ois Valentin,
Vandaele,

Ifenri Varlot.
Verneuil. .
de Villoutreys.
Michel Yver,

Zussy.

Marius Moutet.

Namy.

Naveau,

Nayrou.

Arouna N'Joy

Ohlen,

Pauly.

Péridier.

Joseph Perrin.

Géncral Petit,

Pic.

Primet,

Pugnet,

Mile Rapuzzl.

Rivicrez.

Jean-Louis Rolland.

Alex Roubert,

Emile Roux,

Sempé,

Soldani.

Soulhon.

Suran,

Symphor.

Edgar Tailhades:

Mrme Jacqueline
Thome-Patendlre,

lfenry Torrea.

Diongolo Traoré.

U1r101

Vanrullen.

Verdeille.

Zafimahova.

Zinsou.

N’ont pas pris part au vote :

MM,
Aguesse. Clere. Lrnest Pezet,
Armengaud. Coudé du Foresto. Alain Poher,
Augarde. Deguise. Quenum- Possy Berry,
Chérif Benhabyles. Yves Jaouen, Razae.
Général Béihouart. Koessler Frang¢ois Ruin.
Georges Boulanger de Menditte. Frangois Schleiter.
{Pas-de-Calais), Menu. Trellu
Mme Marie-Uéléne Claude Mont. Voyant.
Cardot. Mostefal El-lladi. +Wach.
Claireaux. Motais de Narbonne. {Maurice Walker,
Absents par congé-
MM. .

oeflel.
Georges Porlmani.

Claudius Delorme,

Joqeph Yvon,
¥erhat Marhoun

Zile.

Wont pas pris part au vote : N

M. Gaston Monnerville, préudent du Conseil de la République,
et M. Abel-Durand, qui présuialt la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient ét€ de:

Nombre des votants..
Majorilé absolue ....icecevsssncseccscsccercsnssss 146 .

R R R R 290

Pour I'adoplioN «..ecesvsersescess 194
Contre ........ cirseeevessnesssess 936

Mais, aprés vdrification, ces nombres ont été reclxﬂés gonformé-
ment A la liste de scrulin ci-dessus,

Rectification
au comple rendu in exienso de la séance du jeudi 20 juin 1957,
(Journal ofticiel du 21 juin 1951.)

Dans le scrutin (ne 74) sur les conclusions de la commission de
la famille tendant au rejet de la proposition de loi tendant &
modifier ’article 1er du code des d¢bits de boissons et des mesures
de lutte contre l'alcoolisme {classificalion des boigsons):

M. Gabhriel Puaux, porté comme ayant volé « conlre », dcclare
avoir voulu voler « pour »,

Paxis. — Imprimerie des Journaux officiels, 31, quai Voltaire,



