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PRESIDENCE DE M. ANDRE MERIC,
vice-président,
La séance est ouverte & quinze heures dix minutes,

—_1—
PROCES-VERBAL

M. le président. — Le compte rendu analylique de la pré-
ctdenle séance a été affiché et distribué.

Il n’y a pas d’observation ?...

Le procés-verbal est adopté, sous les réserves d'usage.

—2
CONGE

M. le président. M. Le Digabel demande un congé. -

Conformément & 1'article 40 du reglement, le bureau est
d’avis d’accorder ce congé,

Il n'y a pas d’opposition ?..

Le congé est accordé,

—_8 -

TRANSMISSION D’UN PROJET DE LOI -

M. le président. J’ai re¢n de M. le président de 1’Assemblée

nationale un projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
portant assainissement économique et financier. o
Le projet de loi sera imprimé sous le n° 755,- distribué et,

g’il n’y a pas d'opposition, renvoyé & la commission des .

finances. (Assenfiment.)

—_— —
DEPOT D’UNE PROPOSITION DE PESOLUTION

M. le président. J’ai recu de MM. Descomps, Sempé et des
membres du groupe socialiste et apparentés, une proposition
tendant A inviter le Gouvernement A prendre toutes dispo-

sitions pour venir en aide aux exploitants agricoles, artisans -

ruraux et communes du département du Gers, viclimes des
orages de gréle et du cyclone du 20 juin.

La proposition de résolution sera imprimée sous le n° 757,
distribuée et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée & la com-
mission de l'agriculture. (Asseniiment.)

—_F —
DEPOT D’'UN RAPPORT -

M. le président. J’ai recu de M. Pellenc, répporteur général,
un rapport, fait au nom de la commission des finances, sur
le projet de loi adoplé par I’Assembliée nationale, portant assai-
nissement économique et financier (n° 755, session de 1956+
1957).

Le rapport sera imprimé sous le n°.756 et distribué.

.
—_f —

DEMISSION DE MEMBRES D’UNE COMMISSION ET CANDIDATURES

M. te président. J’ai recu avis de la démission de M. Cla-
paréde et de Mme Thome-Palendtire, comme membres de la
commission des aflaires étrangéres.

Le groupe intéressé a fait connaitre & la présidence le nom
des candidats proposés en remplacement de M. Claparéde et
de Mme Thome-Palenotre.

Ces candidatures vont &ire affichées et les nominations auront
lieu conformément & l'article 16 du réglement,

—_T —
RENVOIS POUR AVIS

M, le président. La commission de la marine et des péches
demande que lui soit renvoyé pour avis le projet de.loi: « Pro-
gramme pour l'aide & la construction navale, adoplé par
I’Assemblée nationale (n® 734, session 1956-1957), dont la com-
mission des finances est saisie au fond. .

absolue des votants sera requise & tous

La commission de I’agriculture demande que Jui soit renvoyé
pour avis le projet de loi, adopté par ’Assemblée nalionale,
poriant assainissement économique et financier (n° 755, ses
sion de 1956-1957), dont la commission des finances est saisie
au fond. - .

Il n’y a pas d’opposition ?...

Les renvois pour avis sont ordonnés

-—F —

SCRUTIN POUR L’ELECTION DE SIX DELEGUES REPRESENTANT
LA FRAHCE A L'ASSEMBLEE DE LA COMMUNAUTE EURO-
PEENNE DU CHAREBOH ET DE L’AGIER :

M. le président. L’ordre du jour appelle le scrutin pour
Télection de six délégués représentant la France A I'Assembise
de la Communauté européenne du charbon et de I’acier.

Ce scrutin va. avoir lieu dans le salon voisin de la salle des

- séances, en application de l'article 76 du réglement.

Aux termes du décret n° 52-789 du 2 1uillet 1952, la majorité
es tours de scrutin,

Conformément A D'article 76 du réglement, les éleclions ont
lieu au scrutin sceret. .

Je prie M. Parisot, secrétaire du Conseil de la République, de
hien vouloir présider le bureau de vote. Il va étre procédé au
tirage au sort de neuf scrutateurs titulaires et de trois scruta-
teurs suppléants, qui assisteront MM. les secrétaires pendant
les opéralions de vote et. qui se réparliront entre trois tabies
pour opérer le dépouillement du scrulin.

Sont désignés par le tirage au sort:

. Comme scrutateurs titulaires:
~ Premicre table: MM, Henri Barré, le général Petit, Zinsou.

Deuxi¢me table: Mme Marcelle Devaud, MM. Léonetti, de
Menditte.

Troisieme table: MM. Waldeck L’Huillier, Nayrou, Tardieu.

comme scrutateurs suppléants: ’

MM. Le Léannec, de Pontbriand, Diongolo Traore. .

Le scrulin pour I'élection de six délégués représentant f{a
France a I’Assemblée de la Communauté européenne du char-
bon el de l'acier est ouvert. Il sera clos dans une heure,

(Le scrulin est ouvert a quinze heures quinze minules.)

T

—9 —

QUESTIONS ORALES -

M. le président. L’ordre du jour appelle les réponses des
Ininistres aux questions orales.

BXPULSIONS DE FRANCAIS PAR LE GOUVERNEMENT MAROCAIN .

- M. le président. M. Tharradin demande & M. le ministre des

aflaires éirangéres pour quelles raisons le Gouvernement fran-
cais ne subordonne pas la signalure de conventions avec le
Gouvernement marocain, notamiment convention d'élablisse-
ment et convention judiciaire, & la suppression des mesures
d’expulsion prises contre les Francais, et nolamment les
mesures d'expulsion prises contire certains avocats simplemeat
coupables d’avoir usé des dioils de leur profession (n° 885), .

La parole est 4 M. le secrélaire d'Efat aux affaires maro-
caines et tunisiennes,

M. Emile Claparéde, sccrélaire d’Etal auzx affaires étrangéres,
chargé des affaires marocaines et tunisiennes. Mes chers col-
légues, au cours de année dernitre, les autorités marocaines
ont pris & l'égard d’un certain nombre de Francais de toutes

‘professions des mesures d’expulsion qui ont motivé des pro-

testalions éncrgiques du gouvernement francais, En l'absence
d’'une convention d’établissement franco-marocaine, il n’a.
malheureusement pas été possible, dans la plupart des cas,
de faire rapporter ces décisions.

Aussi, le Gouvernement, qui négocie actuellement aveec Rabat
une convention d’établissement et une convention judiciaire,
est-il fermement décidé A obtenir les garanties indispensables
a la sécurité de nos ressortissants et a la protection de leurs
activités professionnelles. Il entend, en parliculier, que la pra-
tique habituellement suivie en matiére d’expulsion dans’ les
Etats occidentaux soit étendue au Maroc. Aucune décision
d’expulsion ne pourrait plus alors élre exécutée sans que les
autorités consulaires aient été préalablement averties et avant
que la personne frappée par la mesure ait fait valoir ses moyens
de défense. )

Pour ce qui concerne les avocats francais, il tient & ce que
des dispositions explicites de la convention judiciaire leur per-
mettent de continuer & faire partie du barreau du Maroc et

-

N
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d’y avoir une carriére conforme aux statuts et aux traditions
de leur profession. Mais il serait absolument coniraire aux
intéréts francais et singulierement aux intéréts de l’ensemble
des Francais du Maroc qui attendent impatiemment la conclu-
sion de ces conveniions et surtout celle de la convention
d’établissement, cadre de leurs aclivités, d’en subordonner la
" signature 4 une condition” qui, si justifiée qu’elle puisse étre,
servira de prélexte A des atermoiements du Gouvernement
marocain alors que le Gouvernement francais-le presse au
eoniraire de signer ces conventions,

M. Michel Debré. Je demande la parole.

M. le prisident. La parole est & M. Debré, suppléant
M. Tharradin.

- M. Michel Depré. En I'absence de mon collégue Tharradin,
j'aurai 'honneur de répondre i la premiere intervention que
fait ici M. le secrétaire d’Etat aux aliaires marocaines et tuni-
sienncs en ccile qualité. . - -

La question posce par notre collégue évogue un probléme
de principe, mais aussi un probléme de fait, L.

Un probleme de principe: les conventions sont un acte juri-
dique comprenant un certain nombre de dispositions qui enga-
gent l'une et V'autre parlies; mais ces conventions n’ont pas
de valeur si elles ne sont pas d'un coté et de l'autre appli-
quées avec ioyaulé. .

D’autre part, il y a un probleme de fait, Nous savons par
expérience que loute négociation, toute application d’un texte

est question de respect, en d’aulres termes, est un rapport.

de forces. Faiblir, donner I'impression qu’on. accepte quelque
chose d’injuste ou d’abusif, ¢’est appeler de nouvelles injus-
tices et de nouveaux abus.

Que s’est-il passé au cours de Yan dernier ? Nous avons -

assisté de la part du gouvernement marocain & des violations
- évidentes des. conventions. Je vous donne comme exemple les
accords passés avec le gcuvernement espagnol au sujet de la
représeniation du Maroc en Amérique du Sud, textes dont il
n’est pas méme contesté par le ministére des alfaires étran-
éres, cependant si indulgent & 1’égard de ses propres Iai-
lesses, qu’ils conslituaient une violation de la convention
assée enire le gouvernement marocain et le Gouvernement
ancais. Nous avons également assisté 3 Vinexécution d’en-
agements pris qui, quand ils n’étaient pas sanctionnés par
ges conventions, n’en avaient pas moins une valeur politique
certaine. Nous avons enfin assisté & des expulsions contraires
au droit naturel comme au droit positif. )

Le Gouvernement francais, au cours des 'mois passés, et
plus particulierement le ministére des affaires éirangeéres, se
sont signalés par un silence total, 'par une acceptation de toutes
les avanies, de toutes les humiliations que nous avons subies,
notamment en ce qui concerne l'expulsion des Francais. Au
moment olt nous donnions des sommes considérables au gou-
vernement marocain, il semble que pas un négociateur n’ait
eu l'idée de subordonner le versement de ces milliards au réta-
blissement de la plus élémentaire justice, c’est-d-dire 4 I’exa-
men des dossiers des personnes expulsées. Je vous rappelle
que parmi celles-ci figuraient des avocats dont il n’est pas
contesté que le seul motif de leur expulsion est qu’ils prenaient
parti pour certains de leurs clients et que leurs plaidoiries
risquatent de dévoiler des manceuvres, ce qui n’était point du
goiit de certains dirigeants du nouvel Etat.

En d’autres termes, s’il y a un bon dossier, non seulement
du point de vue francais, mais du droit de I’homme, e’est
bien le dossier des personnes expulsées. Le fait qu’il y ait eu
dans ces expulsions des cas douteux n’était qu’une manceuvre
habile et malheureusement notre ministre des affaires étran-
geres s’est laissé prendre ou a bien voulu se laisser prendre.

Les semaines ont passé et de nouveiles conventions sont en
voie d’élaboration ou, comme la convention culturelle, sont
déjd élaborées. Nous aurons je l'espére & discuter de ces
conventions car, s'il y a trois ans le droit, tel que ’entendait
Yexécutif, Yamenait & consulter le Parlement et 3 lui faire
voter des conventions, il semble que, pour éviter des diffi-
cultés, ou simplement pour ne pas s’expliquer, le droit de
T'exécutif, aujourd’hui, est de se passer du Parlement et de

signer ces conventions. Cela ne nous empéchera pas, par de

nombreuses questions, le cas échéant, de demander des expli-
cations et combien de ces convenlions exigent des explications:
convention culturelle, convention judiciaire ou convention
d’établissement. I n’est pas admissible, en particulier, que
Ton considére comme un succés certaines dispositions des
conventions culturelles qui sont, en ce qui concerne les droits
de la France, particulicrement aberrants,

Mais indépendamment de la discussion de ces einventions,
il vy a un fait et une nécessité nalionale, c’est de réexaminer
les abus qui ont été commis au cours des mois précédents.
Lorsqu’on nous dit qu’il n’existait pas de convention d’établis-
sement et que, dans ces conditions, le Gouvernement {rancais

était hors d’état de protester quand on a expulsé un avocal
trop fide¢le aux intéréts de son client, je peux dire que l'on
nous la baille belle, puisqu’au moment méme on versait des
milliards & ce méme gouvernement. 1I est inadmissible que
Ton n’ait pas songé a subordonner le versement de cet argent
au rétablissement du droit et & la fin de mesures injustitiées.

Mais & Vheure présente, nous allons signer des conventions,
nous allons nous engager de maniére officielle — et Dieu sait
si les engagements de la France seront nombreux! — et nous
hésiterions a poser ccmme conditions le réfablissement du
droit et de la justice ?... Au moment ol nous nous engageons
dans une voie qui est bonne, nous avaliserions une disposition
par laquelle un gouvernement, conire tout droit, a pris des
mesures aberrantes ? C’est une faule et c¢’est une faule qui va
étre payée lourdement. .

En efiet, cela sera considéré par nos partenaires comme une
preuve de faiblesse et comme la possibilité pour eux de ne
pas tenir compte des conventions (u’ils vont signer.

Je tiens A& vous dire, monsieur le sccrétaire d’Etat, au
moment ol vous prenez vos fonctions, que votre ligne direc-
trice doit étre de ne pas tenir compte parlois des obscrvaiions
de vos services, car vos services, comnme tous les services,
pour éviter les difficultés, vont vous dire: ne parlons pas da
passé et ne nous occupons que de l'avenir. Si vous les écoutez,
Je vous prédis, sans risquer d’éire démenti, que veus vous
en repentirez bientot.

Ce n’est pas en acceptant l'injustice des semaines passées
que vous réussirez & reétablir un régime de justice dans les
mois & venir et vous serez surpris, si vous posez la condition
du rétablissement dans leurs droits de touies les personnes
expulsées injustement comme préalable 4 toute signature de
convention, de vous voir respecter, alors que le silence et
l'acceptation seront considérés A l'avance comme la garantie
du silence et de lacceptation devant de nouvelles injustices
et un nouvel arbitraire.

Si vous voulez établir des relations entre la France et le
nouveau Maroc sur des bases solides, la premiére des condi-
tlons, c’est de vous faire respecter et pour vous faire res-
pecter, vous n’avez pas de meilleur terrain que celui du
rétablissement du droit et de la justice dans tous les cas ou
le droit et la juslice ont été violés. (Applaudissements sur
les bancs supérieurs de la gauche, du cenire et de la droite,
ainst qu'au centre et a droite.)

‘ REPORT DE QUESTIONS ORALES

M. le président. L’ordre du jour appellerait les réponses:

De M. le minisire de la justice & une question de M. Bouque-
rel (n° 886); )

De M. le secrélaire d’Efat 3 V’agriculture 3 une question de
M. Naveau (n° 887);

De M. le ministre de l1a défense nationale et des forces armées
4 une question de M, Philippe d’Argenlieu (n° 888);

De M. le ministre des anciens combattanis et victimes de
guerre & une question de M. Chapalain (n° 891).

Mais les minisires intéressés se sont excusés de ne pouvoir
répondre 3 ees questions au cours de la présente séance.

M. Bouquerel. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Bouquerel.

M. Bouquerel. Monsieur le président, mes chers collégues,
;e tiens & protester conire la lenteur que mettent nos ministres

répondre aux questions que nous leur posons.

J’avais posé, le 14 mars de cetle année, une question orale
sur le cas de Ben Bella; elle devait venir aujourd’hui en séance
publique. Nous apprenons que M. le ministre de la justice ne
peut pas répondre & Yinvitation que nous lui avions faite et
qu’il s’excuse une nouvelle fois. Je tiens 3 protester contre
cette fagcon de faire qui ne nous permet pas de régler comme
il le f?udrait les questions qui opposent Gouvernement et Par-
ement. :

Je donne done rendez-vous, je tiens A4 le dire en séance
publique, 4 M. le ministre de la juslice pour mardi prochain.
Au cas ou il ne viendrait pas, j'emploierai tous les moyens
mis 4 notre disposition par le réglement pour que cette ques- -
tion vienne devant notre Assemblée. (Applaudissements sur les
bancs supérieurs de la gauche, du centre et de la droite, ainsi
que sur de nombreux bancs & gauche et au centre.)

M. le président. Conformément 3 Yarticle 86 du réglement,
la question de M. Bouquerel ainsi que celles de MM. Naveau,
d’Argenlieu et Chapalain sont reporites a la séance de mardi
prochain. . , :

M. Poudauerel. Je vous remercie, monsieur le président: j’en
prends acle. o
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. - 10 —
REJET D'UNE DEMANDE EN AUTORISATION DE PCURSUITES

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion des
conclusions du rapport de la commission chargée d’examiner
une demande en autorisation de poursuites conire un membre
du Conseil de la République. (N°® 645 et 687, session de
1956-1957.) N ,

La commission conclut au rejet de la demande en autori-
sation de poursuites.

La parole est & M. Georges Maurice, rapporteur.

M. Georges Maurice, rapporteur. Mes chers collégues, nous
avions été tres surpris de la demande de levée d’immunité par-
lementaire qui avait été formulée contre notre excellent et
sympathique collegue M. Francois Monsarrat. Mais la lecture des
motifs a révélé & la commission que j’ai eu ’honneur de pré-
sider que cette demande ne reposait sur aucune base si minime
soit elie, Méme si celui qui I’a formulée n’a aucune connaissance
juridique... ou autre, ce qui doit étre le cas, ‘il ne pouvait tout
de méme pas ne pas se rendre compte que larticle 3 de la loi
du 2 mars 1946, qu’il invoquait, était évidemment inapplicable.
Ce texte vise les fracts, circulaires et non les articles de jour-
naux et quel est celui d’entre nous dont au moins un journal
n’a pas souhaité 1’élection, ce qui est le cas pour M. Monsarrat.
Aus§i voire commission, unanime, a-t-elle rejeté la demande de
levée d’'immunits parlementaire, -

Cependant, comme rapporteur, je voudrais regretter qu’il
soit possible de déclencher toute la procédure de levée d’immu-
nité parlementaire, réunion du bureau, nomination d’une
comimission, réunion de cetie commission, réunion de l’assem-
blée pour statuer sur une demande basée sur des motifs
complctement inexistants.

Pourrait-on instituer un fillrage et ne soumetire 4 ’assemblée
que les demandes sérieuses ? Cela apparailrait raisonnable,
mais & la réflexion, ceite procédure dessaisirait assemblée de
son pouvoir scuverain d’appréciation. Il est done préférable de
s’en leuir 4 la procédure actuelle, en déplorant seulement que
des demandes aussi inconscienies que celle visant notre excel-
lent collégue Francois Monsarra{ puissent &tre déposées.
(Applaudissements.) ’

M. le président. Personne ne demande la- parole ?..,

Je mets aux voix les conclusions du rapport de la commission
tendant au rejet de la demande en autorisalion de poursuiles.

(Les conclusions du rapport sont adoptées.) .

Lo -_—1 -

DECRET PORTANT IMNSTITUTICN D'UN GOMSEIL> CDE CgU-
onRc?éEAMENT DANS LES ETABLISSENMENTS FRANJAIS LE
! NIE

Suite de la discussion d’une dicision.

.M. te président. L’ordre du jour appelle la suite de la discus-
sion des conclusions du rapport portant, au nom de la com-
mission de la France d’outre-mer, proposition de décision sur
le décret du 24 février 1957, examiné en premiére lecture par
I’Assemblée nationale, en application de I'article 1er de la loi
ne 56-619 du 23 juin 1956, portant institution d’un conseil de
- gouvernement et extension des attributions de l’assemblée ter-
ritoriale dans les Etablissements francais de ’Océanie. (N°* 639,
060 et 736, session de 1956-1937.)

Je rappelle au Conseil de la République que nous en étions
arrivés a l'article 38.

M. Curand-Réville, Je demande la parole sur Particle 19.
M. le président. Larticle 19 a déja é16 adopté.

M. Durand-Réville. C’est pour demander une seconde lecture.

M. le président. C’est au moment du vote sur I’ensemble que
vous pourrez Cemander une seconde lecture.

M. Durand-Réville. Je vous remercie, monsieur le président.

M. le président. Nous en étions donc arrivés i Yarticle 38
dont je vous donne lecture:

« Art, 38. — L’assemblée prend des délibérations portant
réglementation territoriale dans les matiéres ci-aprés:

1° Statut fénéral des agents des cadres territoriaux en appli-
cation des décrets sur la fonction publique pris en application
.de Yarticle 3 de la loi du 23 juin 1956;
i : 2° Procédure civile, 4 Lexception de l'organisation judi-
- clalre; : .

« 3o Professions libérales, offices ministériels et publics;

« 4° Réglementation de D'état civil dans le cadre des lois
qui 1’organiscnt; .

« H® Domaine du territoire, y compris les terres vacantes
et sans maitre, lesquelles font partie du domaine privé du
territoire. . .

« Toutefois, aucune atteinte ne peut étre portée aux droits
immobiliers et aux servitudes dont bénéficie I’Etat & la date
du présent décret, . .

« S8i I'Etat ou le territoire affecte ultérieurernent certains
immeubles au fonclionnement de services publics, ces immeu-
bles béréficient des servilndes d'utiiité publique inhérenies
au fonctionnement desdits services; . .

« 6° Aménagement dn régime des biens et droits fonciers,
sous réserve des dispositions du code civil; .

« 7° Commerce intérieur, artisanat et toutes professions con-
cernant ces activités: représentants de commerce, eolporteurs...;

« 8° Mutualilé, sous réserve - des dispositions du décret
ne 56-1133 du 13 novembre 1956 relatif aux sociétés muluelles
de développement rural dans les territoires d'ouire-mer; :
-« 9° Syndicats de producteurs ou de consommateurs, coopé-.
ratives; ) ‘ » .

« 10° Agriculture, foréts, régime dés eaux non maritimes,

rotection des sols, protection de la nature et des végétaux,
Putte phytosanitaire; ’ .

« 11° Elevage, circulation, vente et abattage du bétail, luite
contre les épizooties; .

« 12¢ Péche maritime sans qu’il puisse éire porié atteinte
aux dispositions de la loi du 4°* mars 1888 ni au régime
conventionnel des eaux teiritoriales; péche fluviale,

« 13° Réglementation relative au soutien 4 la production,
aux mesures d'encouragement & la production, sans qu’il puisse
étre porté atleinte a la législation et & la réglementation de
P'Etat; .

« 14° Conditionnement & I’exportalion, 4 'exclusion de la fixa-

-tion des normes, qui demeurent réglementées par décret;

« 15° Transports inierinsulaires du territoire, maritimes et
aériens dans le cadre aes rigles générales de sécurité et de
normalisation;

« 16° Transports intérieurs, circulation, roulage;

« 17° Navigation sur les cours d’eau, canaux et lagons;

« 18° Police des voies de comrinunication, & l'exception de
la police de Vair et des voies maritimes;

« 190 Aprés consultation du conseil national des assurances
par lintermédiaire du minisire de la France .d’outrevn}er,
réglementation ayant pour eflet d’instituer D'obligation d’as-
surance a ’égard des personnes physiques ou morales dont

"la responsabifité civile est susceptible d’étre engagée aux

termes des articles 1382 & 1386 du code civil sans que cetle
réglementation puisse affecter la teneur_dt_a, la législation et de
la réglementation sur les as:urances, ni $’appliquer a la cou-
verture du risque en Ialiére d'accidents du ftravail et 4
maladies professionnelles; .

« 20° Modalités d’application du régime des substances miné-
rales; :

« 21° Organisation des caisses territoriales d’épargne;

« 22° Hygiene et santé publique, thermalisme; .

« 22> bis (nouveau) Répression des fraudes alimenfaires;

« 23> Boissons et, notamment, fabrication, circulation, condi-
tionnement, contingentement et toutes opéralions commer-
ciales; salubrite et sicurité des débils d2 boissons; )

« 24° Olluvres sanitaires, d’éducalion ou d’'instruction, enfance
délinquante ou abandonnée; proteclion des aliénés;

« 25* Tourisme et chasse;

« 26° Urbanisme, habitat, établissements dangereux, incom-
modes, insalubres, habitations & bon marché, loyers; L

« 27> Enseignement des premier et second degrés, enseigne-
ments prolessionnel et technique, & ’exclusion des prograinines
d’études, des programmes et modalités d'examens, des brevets
et diplomes et de la qualification requise pour enseigner;

« 28° Rézxime des bourses, subventions, secours et allocations
d’enseignement alloués sur les fonds du budget du territoire;

« 29 Bibliothéques publiques, centres culturels;

« 30° Sports, éducation physique, jeunesse;

« 31° Bienfaisance, aide sociale, assistance, secours et allocae
tions; loteries;

« 32° Proteclion deg monuments et des sites;

« 33° Régime pénitentiaire;

« 34° Détermination des frais de justice, établissement des
tarifs de ces frais, modalités de payement et recouvrement,
fixation des conditions que doivent remplir les parties prenan-
tes, et, d'une facon générale, réglementation de fout ce qui tou-
che aux frais de justice; tarifs de délivrance de copies ou d’ex-
traits d'actes publics;

« 35° Conditions dans lesquelles ’exercice par les étrangers
de certaines professions est soumis au régime de l'autorisation
administrative préalable;
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« 36° Formes et conditions des adjudications et marchés A pas-
ser dans le territoire pour les travaux et fournitures intéressant
le territoire sous réserve du respect des regles. générales appli-
caples en ces malicres. Ces régles seront fixées par un décret
- pris_dans les condilions déterminées par l'article 1¢r de la loi

du 23 juin 1956; :

« 37° Conventions d passer avec I’Etat pour T'utilisation par
le territoire des postes émetteurs*de radiodiffusion et télévi-
sion établis dans le territloire; :

« 389 Etablissement, aménagement, équipement et entretien
des réseaux acriens d’intérét Iccal, dans le cadre des régle-
ments régionaux de sécurité acrienne. »

Par amendement (n° 1), M. Durand-Réville propose de rédiger
comme suit I’alinéa 3¢ de cet aiticle:

« 3° Professions libérales, & l’exception des offices ministé-
riels et publics; » (le 1este sans changement),

Par amendement (n° 4), M. Ohlen propose, de son coté, de
rédiger comme suit I’alinéa 3° de cet article:

« 3° Agents d’affaires, courtiers assermeniés, experts, profes-
siong libérales, offices ministériels et publics sous réserve des

- dispositions 1¢gislalives régissant les professions, ordres, offices
ou charges; » :

La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Monsieur le président, mesdames, mes-
sicurs, mon amendement a un earactére tout & fait technique,
11 vise lc 3° de Particle 38. Je voudrais que ce 3° soit ainsi
rédigé: « 3° Professions libérales, a 1'exception des offices
minislériels et publies ». :

" Les offices minisiériels et publics doivent en effet étre’ dis-

Joints de la compétence de I’assemblée territoriale. Les officiers
ministériels sont des auxiliaires de la justice et, a ce litre,
leur statut relcve de 'organisation judiciaire gui, par le para-
- graphe 2° du décret dont nous delibérons, a été expressé-
ment exceptée de la compélence de Yassemblce, comme il
" se doit.

1 y a done li une contradiction qui ne manquera pas de
donner lieu a des conilits de compétence entre le pouvoir
central et I’assemblée locale. .

Quant aux officiers publics, il ne vous échappera pas qu’ils
ne font pas partie de l'ordre judiciaire sans doule, mais que
le notariat, par exemple, constitue une institution séparée,
cctie inslitulion tenant ses pouvoirs directement de I'antorité
gouverncmentale, de sorte que I’'on concoit mal que l'orga-
nisalion en soit confice & l'assemblée locale.

Les notaires ont cerles une compétence territoriale limitée
mais étant, comme les chels du territoire, une émanation
- directe du pouvoir central, il apparait, par analogie, que leur
statut ne puisse éire l'ccuvre de l'assemblée 1lerritoriale ni
éire modifi¢ par elle. :

Dans ces cundilions, je propose que le paragraphe 3 de Yar-
ticle 38 soit amendé en ce sens que le.slatut des officiers

" ministériels et publics reste de la compélence du pouvoir
cenlral. .

M. le président. Quel est 1'avis de la comimission ?

M. Flerisson, rapporteur de la commission de la France d’outre=
mer. En [rancais, cela veut dire qu’¥ Tahiti, actuellement, il
n'y a qu'un ‘scul nolaire et que, par le jeu de cerlaines
inilaences métropolitaines, on entend ne nous en laisser qu’un,
au conlraire Jdd la Nouvelle-Calédonie et de partout ailleurs.
Nous ne sommes pas passionnés par P’exemple de la Nouvelle-
Calédonie voisine, mais, pour Tahiti, 'assemblée terriloriale
et le conscil du gouvernement ne manqueront pas de deman-
der, comme parlout ailleurs, qu’on ne soit pas obligé de
passer par un unique notaire ayant le monopole de lous les
€tablissements francais d’Océanie et p’étant jamais mis en
concurrence avee un autre notaire, cela par le jeu d’influences
venant de Paris.

Je crois que je me suis fait suffisamment comprendre et je
tiens & ce «que mes paroles figurent au Journal officiel pour
Iédification de tous les Tahitiens.

M. le président. La parole est & M. Ohlen pour défendre son
amendement. -

M. CGhlen. Mon amendement tend & compléter le paragraphe
du texie concernant Tahili par les mémes restrictions qui ont
¢t¢ insérées dans le texte relalif 4 la Nouvelle-Calédonie. Clest
une simple mise en harmonie avec les textes adoptés pour la
Cote des Somalis, les iles Comores et la Nouvelle-Calédonie,
mise en harmonie qui ne devrait susciter aucune difficulté,
puisque le Conseil ﬂe la République a voté ces textes sans

. discussion,

Drailleurs, M. Durand-Réville les a votés avec nous et je ne
comprends pas pourquoi il présente auvjourd’hui un amende-
ment concernant Tahiti.

M. Durand-Réville. 11 était déposé avant les voles.

M. Gérard Jaquet, ministre de la France d’outre-mer. Je
dcmande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Mesdames, messieurs, je voudrais simplement
faire observer que I'amendement déposé par M. Durand-Réville,
sur le dernier texte, qui concerne I’Océanie, risque, s’il est
volé, de eréer une siluatlion différente suivant les terriloires.
(Trés bien!)

M. Durand-Réville. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Durand-Réville.

M. Burand-Réville. Je suis tris sensible 4 I'argument de M. ie
ministre en la maltiére, mais il est possible que notre atiention
nait été alertée sur ce point qu’a I'occasion de la discussion
du texie visant les Etablissements francais de I’Océanie.

D’autre part, tous les textes en question font I’objet d'ure
ravette entre le Conseil de la République et ’Assemblée natio-
nale et puisqu’il semble, par la réponse qu’il me fait, que le
minisire soit d’accord sur le fond de ma pensée, je me vois pas
d’inconvénient 4 ce que mon amendement, adopté pour 1’Océa-
nie, puisse étre ensuite repris, & I’Assemblée nationale, dans
les autres texies.

Dans ces conditions, ’argument invoqué par M. le ministe
pour ne pas accepter mon amendement ne me parait pas devoir
étre retenu.

A M. Florisson je répondrai que je ne vois pas la raison pour
laqurelle, parce que le statut des notaires et des officiers minis-
tériels sera, conformément atut droit commun, laissé & Pinitiative
du vpouvoir central, on ne pourra installer un second, un
troisitme ou un quatriéme nolaire. Je ne doute pas que -le
Iuinistre de la France d’outre-mer, s’il était alerté sur Poppers
tunité de créer une scconde ou une troisieme étude de mnotaire
a4 Tahiti, ne soit certainement enclin 3 donner satisfaction a
celte demande.

Je considere- que Yindépendance du ministre de la France
d’outre-mer et du pouvoir central en général est peut-étre plus
grande encore a cet égard que celle de 1’assemblée locale.

C’est la raison pour laquelle j'insiste afin que la logique et
le droit commun soient respectés en_cetle matiére dans les
terriloires d’outre-mer comme ils le sont dans la métropole.

M. Frangois Schleiter, mésidcnt de la commission de la France
d’outre-mer. Je demande la parole.

.M. le président. La parole est 3 M. le président de la commis-
sion,

M. le président de la commission. Mesdames, messieurs, je
dois avouer au Conseil de la République que, dans la rédaction
de ce jparagraphe, la commission de la France d’outre-mer a eu
quelques difficultés & se déterminer, : :

L’amendement de notre collcgue Ohlen, qui demande unique-
ment 'harmonisation du texte présentement en discussion avez
les textes adoptés pour les aulrés territoires, ainsi que le souhai-
tait 4 Vinstant M. le ministré de la France d’outre-mer, consti-
tuerait une solution avanlageuse et, en méme temps, donnerait
satisfaction & M. Durand-Réville qui, si j’ai bien compris, se
rélérant aux principes et & la loi, souhaite que la réglementa-
tion qui concerne les officiers publics et ministériels reste entre
les mains du pouvoir qui la détient traditionnellement et ne
soit pas dévolue dorénavant & une auire autorité,

Done, les deux amendements qui nous sont actuellement sou--
mis me paraissent répondre tous deux au méme souci, sauf
erreur que l'on voudra bhien redresser. Cela dit, le texie de
M. Ohlen, je le rappelais & Pinstant, est conforme a mos précé-
dentes délibérations. Je conviens volontiers que ce texte n’est
pas irés satisfaisant, mais il est le résullat des difficiles délibé-
ralions de la commission.

A Pinstant, j’entendais dans un précédent débat déplorer par
notre collégue M. Bouquerel I'absence de M. le garde des sceaux
au banc du Gouvernement. Je veux dire & M. Bouquerel que
j’avais I’honneur dimanche dernier d’accueillir chez moi M. le
garde des sceaux, et que j’ai vu son horaire particuliérement
chargé. Aussi j'espére que M. Bouquerel ne lui fera pas grief
de son absence. Mais si M. le garde des sceaux avait été aujour-
d’hui au bane du Gouvernement je suppose qu’il aurait souffert
de voir confondus dans un méme texte, dans un méme para-
graphe, les agents d’affaires, les courtiers assermentés, les
experts, les membres des professions libérales et les ressortis-
santg directs de M. le garde des sceaux qui ont toujours fait
Yobjet d’un soin pariiculier, d'une réglementation et de sujé-
tions spéciales que les autres n’ont pas, il faut bien le dire,
je veux parler des officiers ministériels et publics. Dans son
amendement, M. Ohlen a accepté, comme la commission ’avait
fait, que tout le monde soit confondu dans le méme paragraphe.
S’il a réservé pour la fin de la phrase -— ce n’'est pas une hie-

‘rarchie, je m’empresse de le préciser — les officiers ministérieig
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et publics, c’est afin de souligner que le texte ne s’applique
4 eux, et c’est le point important que M. le garde des sceaux
N’aurait pas mangué de souliginer ici, que: -« sous réserve des
dispusilions législutives, régissant les professions, ordres, offi-
ces et charges. » ) : : ,

It n’est sitement pas dans le dessein du Conseil de la Répu-
blique de changer ce soir par une interventica latérale une
vieille institution, la réglemeniation et lés disposilions législa-
tives relatives aux ordres, offices et charges auxquels appar-
tiennent notamment les nofaires évoqués dans la présente
discussicn.

Dans ces conditions M. Durand-Réville aurait peut-étre satis-
faction en se ralliant & 'amcndement de M. Chlen. -

M. le président. Maintenez-vous voire amendement, mon-
sieur Durand-Réville ? : :

M. Durand-Réviile. Oui, monsicur le président.

M. te président. Je vais donc consulter le Conseil de la Répu-
blique sur Pamendement présenté par M. Durand-Réville,

amendement qui s’éloigne le pius dua texte de la commission. |

Personne ne demande la parcle ?2... :

Je mets aux voix l'amendement repoussé par le Gouverne-
ment et par la commission.

{L'amendement n'est pas adopté.)

M. le président. Je vais maintenant consuller le Conseil sur
Pamendement n° 4, présenté par M. Ohlen, amendement qui

tend & compléter le troisicme alinéa de larticle 38. Je rap-
pelle que cet amendement est accepté par la commission.

M. le président de la commission. Je demande la parole.

I3. le président. La parole est & M. le président de la com-
mission. )

M. le président de la commission. Mesdames, messieurs, je
veux préciser ma pensée pour qu’il n’y ait d'équivoque dans
Pesprit de personue. J’ai ét¢ le confident de notre rappor-
teur M. le docteur Florisson. (Sourires.) ,

Monsieur Durand-Réville, je donne une explication, ne me
condamnez pas & 'avance, je vous en prie,

M. Florisson a appelé l'aliention du Conscil sur le fait qu’il
Y a a Tahiti un seul notaire; il me confiait & Poreille ‘qu’il
est demand¢ par les intéressés depuis fort longtemps qu’on
envisnge la possibilité de créations nouvelles et qu’on se
plaiut que de telles demandes n’aient jamais été suivies d’effet.

Je précise au Conseil de la République que je ne connais

as 1a siluation de Tahiti personnellement, mais je pense que
a rédaction proposés par M. Olhen aurait I'avantage de per-
mcltre aux intéressés, qui sont toujours de bons juges et
qui sont toujours consullés en la matiére, de donner leur
avis. Quand il s'agit de créer ou de supprimer en métropole
une charge ou un office, on commence par faire une enquéte
locale, qui est ensuite transmise & la chancellerie et qui est
souvent déterminante. S :

Si Iassemblée locale, pour des motifs valables, estime que
le pombre des charges est insulfisant et exprime le souhait
que de nouvelles créations interviennent, cette opinion qui,
selon la proposition de M. Ohlen, aura valeur de délibération,
sera alors transmise & la chancellerie et celle-ci, en vertu
de la réglementation traditionnelle, prendra ensuite sa déci-
sion, - .

Je pense, monsieur Durand-Réville, que par ce moven nous

Pourrions donner satisfaction a la fois & M. Ohlen, & M. Flo-
. Tisson et & vous-méme, ce qui serait obtenir vraiment un grand
succes cet aprés-midi. (Sourires.)

~ M. le président. Personne ne demande plus la parole sur
Yamendement de M. Ohlen ?... :

Je le mets aux voix.

L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole sur l’en-
semble de 'article 33, complété par lamendemnent qui vient
d’étre adopté ?...

Je le mets aux voix.

(L'article 38, ainsi complété, est qdopté.)

M. le président. « Art. 43. — En matitre d’intéréts patrimo-
‘nigux et de travaux publics territoriaux, I’assemblée territo-

riale délibére sur tous projets élablis par le chef du terriloire

en conseil de Gouvernement relatifs aux objets ci-aprés:

« a) Actions 3 intenfer ou A soutenir au nom du territoire
sauf dans le cas d'urgence, ou. sur avis conforme de la com-
mission permanente et par décision prise en conseil de Gou-
- vernement, le chef du territoire peut intenter toute action

© ou v défendre et fuire tous actes conservatoires. -

- « Dans le cas de litige entre I'Etat et le territoire, ce dernier -

- est représenté par-le président de 1’assemblée territoriale ;

« b) Transactions concernant les droits et obligations du
- territoire sur les litiges d’un montant supdérieur 3 quatre mil-
lions de francs C. F. P.; ’

« ¢) Acceptation ou.refus des dons et legs stipulés pour le

‘territoire avec charges ou affectations immobilicres.

« Le chef du territoire peut toujours, par décision prise en
consell de Gouvernement, accepter A titres conservatoire. La
décision de Passemblée territoriale qui intervient ensuite a
effet pour compter de cette acceptation provisoire. En cas
d’urgence, le chef du territoire peut, seul, faire tout acte conser-
valoire et accepter les dons et legs;

« d) Aliénation et échange des propriétés immobilitres du
territoire ; ‘

« ). Octroi des concessions agricoles et forestitres et des
permis  temporaires d’exploilations forestiéres d’une durée
supérieure 4 cinq ans, conveniions et cahiers des charges
correspondants; .

« f) Conditions d’exécution et choix du mode d’exploitation
des ouvrages publics et des services d’intérét public du teryi-

- toire; conventions & passer et cahiers des charges a établir par

le territoire; tarils des redevances des concessionnaires de
services publics du lerritoire; concessions de travaux & effectuer
pour- le compte du territoire. Toutefois, dans cette derniére
maliere, la concession ne peut étre accordée a un étranger ou
dans l'intérét d’un étranger que s’il v a accord entre l’assem-
blée et le chef du territoire; en cas de désaccord, il est statué
par décret; . .

« g) Classement, déclassement du domaine public du terri-
toire et notamment des routes et chemins construits sur les
fonds du budget du territoire, des aérodromes & la charge du
budget territorial, des rades, cours d’eau, canaux, lacs, lagons
et élangs; ‘ o

« h) Projets, plans et devis concernant tous travaux 4 exé-
cuter par les territoires pour la construction et la rectification
des routes, chemins, digues, jetées, wharfs, chemins sur récif,
aérodromes, canaux et cours d’eau, et d’'une facon générale de
tous ouvrages du domaine public du terrvitoire. » —(Adopté.)

« Art. 43 bis (nouveau). — Sous réserve des conventions
internationales, des dispositions de 1'article 32 de la loi du
3t décembre 1953 et de la consultation préalable des assemblées
consulaires dans les mati¢res qui sont de leur compétence,
Passemblée délibire en matiére financiere sur -tous les projets
¢tablis en conseil de Gouvernement et sur toutes propositions
émanant de 'un de ses membres relatifs aux objets ci-aprés:

« a) Tarifs maxima des taxes et contribulions de toute nature
A percevoir au profit des collectivités secondaires et des orga-
nismes publics fonctionnant dans le territoire & I'exception des
communes régies par la loi du 18 novembre 1955; :

« b) Droit d’occupation du domaine du-territoire et autres
redevances domaniales; = - ) . a
.« ¢) Réglementation ‘des tarifs des prestations, des cessions
de matiéres, main-d’ceuvre et travaux; i

« d) Conventions tarifaires fiscales dans les cas prévus par

“la loi;

« e) Création et suppression.des services publics territoriaux
et des établissements publics territoriaux; ; .

« f) Fixation du nombre des bourses et autres allocations
scolaires attribuées sur les fonds du territoire, conformément
4 la réglementalion en vigueur;

« g) Subventions et préts du territoire aux budgets des auires
collectivités publiques et des établissements publics du terri-
toire ; . : .

« k) Contributions, ristournes, redevances aux établissements
publics du territoire ou de I'Etat; o .

« 1) Participations du territoire A la constitution du_ ecapital
de scciétés d’Etat et d’économie mixtle et, exceptionnellement,

- de sociétés privées qui concourent au développement écono-

mique dun territoire; ‘ o .
“« §) Préts, cautionnements, avals & des collectivités publiques
pour I'exécution des travaux d’'intérét général. . .

« L’assemblée peut fixer un délai aux assemblées consulaires
pour se prononcer, faute de quoi elle passera outre au défuut
d’avis. Ce délai ne peut étre inférieur 4 quinze jours & compter
de la date de nolification de la demande d’avis. » — (Adopié.)

« Art. 46. — L’assemblée territoriale est obligatoirement
consultée sur toutes les matiéres pour lesquelles il en est ainsi
disposé par les lois et réglements et notamment sur les projets
d’arrétés réglementaires i intervenir en conseil de Gouverne-
ment relalifs a: , . . .

« a) L’organisation d’ensemble des services publics terti-
toriaux; .

« b) Les statuts’ particuliers des cadres d’agents des services
publics territoriaux, les modalités et les taux de leur rémuné
ration, le régime des congés, les avantages sociaux et le régime
des refraites applicables 4 ces agents; ‘

« ¢) Le régime du travail et notamment I’application pour le
territoire des dispositions de la loi n° 52-1322 du 15 décembre
1952 instituant un code du travail dans les territoires et terrie
toirés associés relevant du ministére de la France d’outre-mer;

« d) La création, la suppression et la modification des circons-
criptions administratives du territoire et la modification de leurs
limites géographiques ef de leur appellation;
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« e¢) La création, la constitution, I'organisation et le fonc-
tionnement des commissions municipales et des commissions
. régionales;

« 1) Lagrémerlt des aérodromes privés;

« ¢) Létablissement des servitudes et des obligations dans
Tinterét des transmissions et des réceptions radioélectriques;

« h) Ia réglementation des indices des prix et le fonction-
. nement de 1’échelle mobile; .

« 1) La détermination,.pour chaque catégorie d’infractions a

", la réglementation résullant des délibérations de I’assemblée ter-

ritoriale, de 1’échelle des peines applicables dans les conditions
prévues a l’article 2 de la loi du 23 juin 1956.

« L’assemblée est également obligatoirement consultée sur:

« 1° La réglementalion de la représentation des intéréts éco-
nomiques du terriloire; .
. « 2° L’ociroi des permis de recherches miniéres du type A,

lesquels sont accordés par le chef du territoire en tant que
représentant de 'Etat, par dérogalion a l'article 9 du décret
ne H4-1116 du 13 novembre 1934, En cas de désaccord entre
Yassemblée territoriale et le chef du territoire, il est statué par
décret pris en conseil des ministres apres avis de 1’Assemblée
de I’U'nion francaise;

« 3° Les missions 4 la charge du hulget du territoire;

«-4° Eventuellement, la nomination des administrateurs
représentant le territoire au conseil d’administration de Yinsti-
1u: d’émission du lerritoire;

« 3° Sous réserve de ’application du décret n° 56-1229 du
2 décembre 1956 portant réorganisation et décentralisation des
postes et télécommunications d’outre-mer, 'homologation des

tarifs postaux et des taxes téléphoniques et télégraphiques du -

régime intérieur, ainsi que P’élablissement, I’aménagement,
Yéquipement et l'entretien des réseaux téléphonique et téleé-
graphique intérieurs et du service radio-électrique insulaire et
inlerinsulaire. »

Par amendement (n¢ 3), M. Ohlen propose Jde rédiger comme
suit le paragraphe e) de cei article:
..« e) La créalion, la constitution, ’organisation et le fonec-
~tionnemeant des colleclivités rurales, districts et, éventuelle-
ment, des conseils de circonscription; »

La parole est & M. Ohlen.

M. Ohlen. Monsieur le président, je tiens & vous signaler tout
de suite que tous mes amendements ont pour but d’harmoniser

“-1e déeret concernant Tahiti avec le décret relatif & la Nouvelle-

.+ Calédonie. ) i

M. le président. Quel est l’a\;is de la commission ?

M. le rapporteur. La commission acceple l’amenvdement.‘
M. le ministre Le Gouvernement également. '

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mels aux voix I'amendement, accepté par la commission
et par le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix larticle 46 ainsi modifié.

(L’article 46, ainsi modifié, est adopté.)

« Art. 46 bis (nouveau). — L’assemblée territoriale est obli-
gatoirement saisie par le chef du territoire: :

« a) Des comptes administratifs relatifs 4 1’exécution du bud-
"~ get du territoire et des budgets annexes, des budgets des régies

territoriales et des établissements publics territoriaux;

« b) De la situation annuelle des fonds du territoire;

« ¢) Des receties de l'agent compfable de l'office administratif
central des postes et iélécommunications d’oulre-mer en ce qui
concerne la vente des timbres émis pour le compte du terri-
lnire, sauf le cas ou application serait faile au territoire, pae
décret, des dispositions relatives aux offices locaux du décret
du 3 déecembre 1956 portant réorganisalion et décentralisation
des postes et télécommunications d’outre-mer.

« Les observalions évenluelles délibérées par 1’Assemblée
sur les comptes du lerritnire sont adressées, dans le délai de
irenle jours franes, par le président de l’assemblée au chef
du territoire qui en transmet une copie & la cour des comptes
par intermédiaire du ministre de la France d’outre-mer. » —
(Adopté.)

« Art. 46 ter (nouveau). — L’assemblée territoriale est saisie,
soit par le président du conseil de gouvernement, soit par l'un
de ses membres, saufl pour les maticres dont linitiative revient

. au seul chel du territoire. . .

« Dans Dlintervalle des sessions, les projets soumis aux déli-
bérations de 1’assemblée par le conseil de gouvernement et
les propositions émanant des membres de assemblée sont dépo-
8és sur le bureau de la commission permanente.

« Les propositions émanant des membres de l'assemblée sont
communiquces, dans les dix jours de leur dépdt, au conseil
de gouvernement, qui peut faire connailre son avis sur ces
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propositions. L’assemblée ne peut refuser au coriseil de gouver-
nement, s’il le demande, le renvoi de I'examen de la proposi-
tion par I’assemblée, au plus tard 2 sa prochaine session.

« Le ccnseil de gouvernement doit éire tenu informé de
Yordre du jour des travaux de I'assemblée et de ses ecommis-
sions. Il peut dc¢léguer un de ses membres pour assister aux
séances des commissions de Vassemblée et se faire entendre
par elles ou s’y faire représenter.

« Les projets et proposilions soumis aux délibérations de
Tassemblée doivent éire examinés par elle lors de la session an
cours de laquelle ils ont été déposés ou, au plus tard, au cours
de 1a session suivante, sauf dél¢gation donnée A la commission
permanente pour en délibérer, dans l’intervalle des sessions.
-« Dans les matiéres qui doivent étre soumises a4 l'avis de
T'assemblée le chel du territoire, en conseil de gouvernement,
peut, aprés en avoir informé le président de 1'assemblée, passer
outre au défaut d’avis de 'assemblée si cetle derniére ne s’est

pas prononcée dans les délais ei-dessus fixés. » — (Adopté.)
« Art, 46 quaier (nouveau). — Les actes de P’assemblée terri-

toriale et de sa commission permanente sont notifiés en double
exemplaire, accomnpagnés d’un exlrait des proctés-verbaux de
séance se rapportant i leur discussion ef & leur vote, au chef du
territoire, dans un délai de trente jours francs 3 compter de
la cloture de la session, Le chef du territoire assure, des
réception des dossiers, la communication de l'un d’eux au
ministre de la France d’outre-mer. : :

« Le chef du territoire rend exécutoires les délibérations
de l'assemblée territoriale ou de la commission permanente
ou en saisit soit ’assemblée territoriale aux fins de seconde
lecture, soit le ministre de la France d’outre-mer -aux fins
d’annulation, dans les conditions prévues aux articles 47 et
48 ci-apres. Si le chef du territoire demande au ministre de
lJa France d’outre-mer Pannulation d’une délibération, il doit
en aviser, soit le président de l’assemblée territoriale, soit,
dans lintervalle des sessions de cette derniére, le président de
la commission permanenie. » — (Adopté.) .

- & Art. 49 bis (nouveau). — Des arrétés du chef du territoire
pris en conseil et publiés au Journal officiel du territoire doi-
vent élablir un code des réglementalions issues des délibéra-
tions de I’assemblée territoriale et des actes réglementaires du
chef du terriloire. Ces codes seront mis & jour annuellement. »
— (Adopté)) v : : -

« Art. 50. — Le chef du territoire des Etablissements francais
de I'Océanie pent, par arrétés pris en conscil de gouvernement,
aprés avis de Dassemblée territoriale, inslituer dans ce terri-
toire des collectivités ruvales dotées de la personnalité morale,
Iorsque celles-ci peuvent disposer des ressources nécessaires
4 l’équilibre d’un budget. .

« Ces collectivités rurales peuvent éire constituées par des
{iistricts, des poriions de districts ou des groupements de dis-
ricts.

« La collectivité rurale est gérée par un conseil de collectivité

‘rurale élua.

« Les dispositions des articles 3 3 9 du déeret du 4 avril {957
délerminant les conditions d'institution et de fonctionnement
des collectivités rurales en Afrique occidentale francaise et en
Afrique équatoriale francaise sont applicables aux collectivités
rurales du territoire des Etablissements francais de I'Océanie. »
— (Adopté.), ' o S

« Art. 51, — Tl peut étre créé dans les Etablissements fran-
cais de I’Océanie, par arrétés du chef du territoire pris aprés
avis de I’assemblée terriloriale, & la majorilé absolue des mem-
bres la composant, des communes de plein exercice. - ‘

« En attendant I'intervention d’une loi fixant le régime appli-
cable aux communes de plein exercice du territoire, ces com-
munes y compris les communes de Papeete et d’Uturoa, seront
régies par: : '

« Le décret modifié du 20 mai 1890, relatif au régime munici-
pal des communes de plein exercice des Etablissements fran¢ais
de I’Océanie;

« Les arlicles 169 4 179 de la loi du 5 avril 1884 sur l'orga-
nisation municipale; )

« Et les articles 2, 31 4 33, 56 et 58 de la loi ne 55-1489 du
18 novembre 1955, relative & la réorganisation municipale en
Afrique occidentale francaise, en Afrique équatoriale francaise,
au Togo, au Cameroun et & Madagascar. » — (Adopté.)

« Art. 53. — Le chef du territoire des Etablissements fran-
cais de l'Océanie déterminera par arrétés, en tant que de
besoin, les modalités d’application du ‘présent décret, qui entrera
en vigueur au plus tard dans un d¢lai de deux mois apreés le
prochain renouvellement de 1’assemblée. Les élections au eon-
seil de gouvernement du territoire, pour sa premiére formation
auront lieu au cours de la premitre session ordinaire tenue par
I’assemblée aprés ce renouvellement. » — (Adopté.)

M. le président. Monsieur Durand-Réville, vous aviez demandé
la parole pour une seconde lecture, vous avez la parole.

\
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.M. Durand-Réville. Monsicur le président, vous n’ignorez pas
les condilions de presse dans lesquelles le débat s’est poursuivi
1a nuit derniére, vers la fin de la séance. Cela explique parfai-
tement la contradiction, que je n’ai pu relever que ce matlin
4 la leclure du compte rendu analylique, enfre l'attitude du
‘Conseil de la République sur une méme question en ce qui
concerne la Nouvelle-Caledonie et en ce qui concerne les Eta-
Dblissements fran¢ais d’Océanie. ‘

A larticle 19 du texte concernant la Nouvelle-Calédonie,
‘M. Florisson avait présenté un amendement, dont la premiére
pariie avait été adoptée, tendant & faire entrer dans la compé-
tence de ’assemblée territoriale les fraudes alimentaires; mais
la seconde pariie de son- amendement visant toutes sortes
d’autres-questions, la propriélé littéraire et arlistique, la censure
cinémalographique, les postes de radiodiffusion, avait été
repoussée a la demande du ministre dont j’avais modestement
appuyé le bien-fondé de l'argumentation.

Jai été tris surpris car, dans le débat concernant les Etablis-
semenls francais d’Océanie, je n’ai pas entendu appeler cet
article dans la fin de la soirée; il 1'a certainement été et on

- voudra bien m’excuser, ce n’est probablement qu'une insuffi-

sance de ma part. Les mémes causes devant produire les mémes
effets, il me semble que les motifs pour lesquels le Conseil de
la République a rejeté la seconde pariie de 'amendement de
M. Florisson en ce qui concerna la Nouvelle-Calé¢donie doivent
étre retenus aujourd’hui, & l'occasion de I'amendement de
M. Ohlen, en ce qui eoncerne les Etablissements francais d’Océa-

‘nie. C'est la raison pour laquelle je demande une seconde lecture

. de cet arlicle de telle facon que le Conseil de la République
'puiss% étre conséquent avec lui-méme et adopter la mdéme
- attitude. .

M. le président. Quel est I'avis de la commission sur la
-demande de seconde lecture ? g :

. M. le rapporteur. C'est bien simple: M. Ohlen m’a fait remar-
quer qu'en Nouvelle-Calédonie ce controle de la censure exis-
tait. Or, & Tahiti il n’existait pas. lliecr soir, M. le président a
mis aux voix cet amendement qui a ét¢ adopté. :

M. le président. Monsieur le rapporteur, en vertu de I’arti-
‘ele 56 dn reglement, je suis obligé de vous demander si la
commission accepte ou non la demande de M. Durand-Réville
- de délibérer une seconde foiz suar l'articie 19. »

M. le président de la commission. Je demande la parole.

.M. le président, La parole est & M. le pfésident de la commis-
sion, o . ‘

M. le président de la commission. Monsieur le président,
étant donné qu’en celte maticre le Gouvernement est inlervenu
sur le texte qui concerne la Nouvelle-Calédonie, étant donné

" .également que I'amendement est absolument identique ‘3 celui

.qui porie sur la Nouvelle-Calédonie, I’attitude de la commission
dépendra du souhait du Gouvernement,

M. fe ministre, Je demande la parole. ‘
M. le président, La parble est 3 M. le ministre.

.M. le ministre. Le Gouvernement est d’accord avec la commis-
-sion et souhaite également la suppression de ce paragraphe.

- M. le président de la commission. Dans ce cas, monsieur le
Pprésident, la commission ne peut pas se refuser & un seconde
délibération,

DM le président. La deuxi¢me délibération étant acceptée, elle
est de droit, Je prierai la commission de faire savoir a la pré-
sxtierice quand elle sera en mesure de rapporler sur cet
article 19.

— 12 —

DECRET SUR LES ACCIDENTS DU TRAVAIL
. DANS LES TERRITOIRES D’OUTRE-MER

Adoption d’une décision,

- M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion des
conclusions du rapport portant, au nom de la commission de
la France d'outre-mer, proposition de décision sur le décret
ne 57-245 du 24 février 1957, examiné en premiére lecture par
“I’Assemblée nationale, en application de P’article 1 de la
“loi n° 56-619 du 23 juin 1956, sur la réparation et la prévention
des accidents du travail et des maladies professionnelles dans
les territoires d’outre-mer et au Cameroun. (N°* 6i% et 746,
" session de 1956-1957.), o

Avant d’ouvrir 1a discussion générale, je dois faire connaiire
au Conseil de la République que j’a1 recu de M. le président
du conseil deux décrets nommant, en qualité de cominissaires -
du Gouvernement: .

Pour assister M. le minstre des finances, des alflaires éco-
nomiques et du plan, -

M. Granier, adininistratcur ecivil au ministére des finances,
des aflaires économiques et du plan;

Pour assister M. le ministre des affaires économiques et

financiéres:

-M. Audard, administrateur civil & la direction ‘des assurances. *
Acte est donné de ces communications.
Dans la discussion générale la parole est 4 M. le rapporteur
de la commission de la l'rance d’oulre-mer. i :

M. Amadou Douccuré, rapporteur de la commission de la
France d’outre-mer., Mesdames, messieurs, dans sa séance dua

12 avril dernier, I'Assemblée nationale a approuvé, avec

quelques moditications, le décret ne 57-245 du 24 février 1957
sur la réparation et la prévention des accidenls du iravail et
des maladies professionnelles dans les territoires d’outre-mer.
Le décret qui vous est soumis a pour objet de fixer de facon

“compléle les regles de prévenlion et de réparation des acci-

dents du travail et des maladies professionnelles. Seuls les

-principes communs sont inscrils dans le décret, les mesures

d’application devant faire l'objet d'actes des autorités- terri-
toriales. :

1l résulte des débals de l'assemblée de YUnion francaise et -
de PAssemblée nationale que les discussions ont porté essen-
tiellement . sur les modalilés de gestion du risque « accident

-du travail »: organismes chargés de gérer ces risques, oppor-
‘tunité de la création du fonds général de surcompensauion,

préva a l'article 1f, avaniage de confier les risques agricoles
a des caisses spécialisces, ' )

Le texte gouvernemental pose, 4 l'arlicle 6, le principe que
la gestion des risques esl assurée par les ¢lablissements publics

-que sont les caisses de compensation des prestalions famuliales.

Mais les disposilions de l'article 14 permettent aux assemblées

~territoriales de confier la couverture.de ces risques aux entre-

prises rigies par le décret du 14 juin 1938, soit pratiquement

-aux mautuelles et compagnies d’assurances qui, depuis plu-
_sieurs années, ont inslalie dans certains territoires des bureaux

spécialiséas. ‘ -

Les modifications apportées par 1’Assemblée nationale aux
arlicles 6 et 14 tendent & limiter & une durée de trois ans
la possibilité laissée aux assemblées ierritoriales de confier
la couverture de I’ensemble des risques aux enlreprises régies
par le décret du 14 juin 1938. . '

Bien que la silualion particulitre du Cameroun ne puisse
permetire de s’inspirer intégralement des nouvelies Institi-
tions camerounaises, il est rappelé que le - stalut 'du Came-
roun, tout récemment adoplé par volre ascemblée, donne!
A Passemblée législative du Cameroun tout pouvoir en maticre
de législation du travail. 1l sous était, en effet, apparu nor-
mal de donner aux aulorités responsables de la vie économique
du territoire le soin de décider souverainement en matiére
de régime du travail,

Sans aller aussi loin pour des territvires dont les liens avee
la méiropole sont demeurés plus éiroits que ceux du nouvel
£tat scus tutelle du Cameroun, il semble raisonnable de laisser
aux territoires une grande liberté pour décider des organisnias
qui seront appelés & gérer les risques d’accidents du travail.
Agir autrement nous parait pénaliser injustement, non scu-
lement les mutuelles et compagnles d'assurances qui ont
consenti un effort financier important pour installer dans cer-
tains territoires des bureaux dont la rentabilité est aléatoi:e,
mais ¢également les territoires qui peuvent, A4 l’occasion de
négocialions mendes avec les mutuelles et compagnies d’assu-
rances, obtenir d’importants avantages, notamment. en mali¢re
d’investissements locaux.

Le retour pur et simple au texte gouvernemental semble
A votre commission la meiileure solulion puisqu’elle regle
également la question de la confusion des risques agricoles

“et des autres risques en habilitant les autorités territoriales

& confier évenluellement la gestion de ces risques différents
4 des organismes différents.

L’article 11 dispose qu’il sera créé un fonds général de sure
compensation assurant la solvabilité des caisses de compens
sation des prestations familiales dans la limite de leurs
attributions en mati¢re d’'accidents du travail. D’aprés le texte
gouvernemental, le fonds est placé sous le contrdle du ministre

_de la France d’outre-mer, qui détermine égnlement la quote-

part de la cotisation de l'employeur assurant le financement
du fonds. .
Cette institulion a é!é critiquée pour les raisons suivantes:
ia puissance prévisible du fonds de surcompensation aboutit
4 une nouvelle centralisation, conlraire aux principes de la
loi-cadre et rendra illusoires les pouvoirs donnés en cettey

.
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matiere aux autorités locales; les territeires qui auraient
" réussi & assurer une saine gestion risquent de voir leurs
caisses entrainées au dcficit par les demandes du fonds,
demandes rendues nécessaires par la mauvaise geslion d'auires
territoires.

Aussi bien, la commission des fterritoires d’outre-mer de
}'Assemblée nationale avait-elle demandé la suppression de
ce fonds, « en raison de ses inconvénients techniques »,
I’AssemDblée nationale, sans retenir la suppression de Parti-

cle 11, 'a cependant amendé en transformant le fonds en

wne soci¢i¢ de secours mutuel, gérée par un conseil d'admi-
nisirztion, .
Votre commission juge opportun de se rallier 3 la position

de la commission de I'Assemblée nalionale et vous propose

Ia suppression de larticle 1t et du deuxiéme alinéa de larti-
cle 29 bis nouveau, qui a pour objct de donner la possibilité
au Togo et au Cameroun d'adhérer au fonds de surcompen-
sation., .

En conclusion, volre commission de la France Jd’outre-mer
vous propose, d'une part, le retour au iexte gouvernemental
pour les articles 6 et 14, d’autre part la suppression de larti-
cle 11 et du deuxicme alinéa de l'article 29 bis nouveau.

En conséquence, elle soumet 4 vos suffrages la proposition
de décision qui vous- a été disiribuée. . (Applaudissements.)

M. le président, La parole est 4 M. Josse.

#. Josse. Monsieur le ministre, mes chers colligues, le (jéqret
du 24 1évrizr 1957 que le Conseil de -la République a mission

d’examiner a pour objet d’organiser dans les territoires d’outre-

mer le régime des assurances couvrant les risques des accidents
du fravail, . . . . ]

On ne saurait trop féliciter le Gouvernement de cette initia-
tive qui est une ceuvre de justice améliorant le sort des tra-
vailleurs dans les territoires d’outre-mer, que seul un décret
vicux de vingt-cing ans protégeait, tout en s’avérant manifes-
tement insuffisant puisqu’il limitait- & des cas restreinis en
nombre les réparations & leur accorder en cas d’accidents sur-
venus en service. - . : - L .

Il semble cependant que le décret du 24 février 1957 ne tienne

as assez comple de cerlaines réalités africaines, telle que
P‘immensilé des terriloires, I'absence d’état civil et 1'analpha-
bétisme qui rendent impuissanis les organismes administratifs
a réaliser pratiquement les intentions les mceilleures. )

Il est d craindre gue le fait de remelire exclusivement aux
caisses -de compensation des prestalions familiales le soin de
gdrer les risques des accidents du travail n’apporte de sérieux
mécomples et, ainsi qu’en matiére d’allocalions familiales,
1’élimine pratiquement du bénéiice de 1a loi la plupart de ceux
dont elle voudrait améliorer le sort.

En Cote d’Ivoire, terriloire & la pointe du progrés social ainsi
que de la prospérité économique, duc A4 un développement
agricole exccptionnel, nous somines obligés de constater que
les résultals obtenus a ee jour, aprés deux ans de fonclionne-
ment, par les caisses de compensation. sont pour le moins
déeevants. o . e . .

L’assemblée territoriale de la Cole d’Ivoire, & laquelle jai
I'honneur d’appartenir, s’est allaquée & cetle question, et ja1
le sentiment que les conclusions qu’elle en a tirées mériteraient
d’étre portées 3 la connaissance du Conseil de la République
afin qu’il en tire lui-méme un enseignement pour ’organisation
de Vinstitution des assurances accldents du travail dans les
lerriloires d'oulre-mer. :

En Cote d'Ivoire, sur une population de 2.700.000 individus,
on compte une population active de €00.000 personnes. Celle
populatlion active se répartit ainsi: 6.000 employeurs recensés,
167.000 travailleurs. recensés; par ailleurs, 250.0600 planteurs
emploveurs non inscrils et 207.000 travailleurs d'économie non
monélaire, dit-on, indépendants ou a leur compte.

La caisse d’allocations familiales comple a ce. jour 4.093
emploveurs cotisanls et uniquement 4.600 allocalaires béné-
ticiaires. En bref, 1.093 cotisanls sur 250.000 employeurs envi-
ron, 4.600 allocalaires sur 374.000 iravailleurs. C’est vraiment

- hicn peu, si peu qu’on se demande si l'institution des alloca-
tions familiales sert vraiment & quelque chose. .

81, en matitre d'allocalions familiales, il n’y a 4 ce jour
qu'un employeur sur 250 qui colise et un travailleur sur 1.000
qui en bénéiicie, il est & redouter qu’en confiant exclusivement
aux meémes caisses et aux mémes organismes, qui ont la res-
ponsabilité des allocations familiales, la responsabililé des
assurances accidents du {ravail, nous n’arrivions aux mémes
résultats décevants.’

En analysant les raisons de cette faillite, ear c’est une
faillite, nous serions mieux éclairés sur les dispositions A
piendre pour rendre opérante dans le domaine du réel linsti-
tution nouvelle des assurances accidenls du travail dans les
terriioires d’outre-mer. o

Celte faillite provient trés singulitrement de cette tendance

-qu’ont souvent les pouvoirs publics, chaque fois qu’il y a lieu

de légiférer ouire-mer, A4 recopier les textes homologues
institués dans la métropole avec les erreurs de jugement qu’ils
comportent parfois, et cela sans y apporier les correetifs et
les modifications d’adaptation que la geographie commande.

Yous remarquerez que le décret du 2% février 1957 ne fait
auncune discrimination entre les différentes activités profes-
sionnelles et qu’en particulier il est beaucoup plus orienté
par des préoccupations intéressant les professions commer-
ciales et Indusirielles que par celles qui intéressent lcs peo-
feasions agricoles ou foresticres.

Celle critique, qui est aussi ceile que on pourrait faire 3
la législation sur 1es allocations familiales, ainsi d’aillen:s
gqu'an code du travail, explique les mécomples enregisirés
dons un territoire comme celtii que jai Phonneur de repré-
senler et on les activités agricoles et forestitres représentent
05 p. 100 de laclivité générale du pays. Cest la critique
majeure que je feral au texic qui est soumis actuellement
volre examen. ' :

In Cole d’Ivoire, territoire qui me seet d’exemple, vous
avez aflaire & une masse de petits employeurs et de traval-
leurs répandus sur une superiicic & peu prés équivalerts 3
celle de la France. Celte masse est presque totalement anal-
phahéte. et surtout démunie d’état civil. - .

Cela n’a rien & voir avec les enlreprises commerciales ou
industrielles de la métropole, dotées d’organismes de comnpia--.
bilité et de contrdle fonctionnant en permanence, ni meme
avec les enlreprises rurales de nos provinces on emplayeurs,
municipalités, organismes sociaux et fiscaux collaboreni et se
contrdlent continuellement, étant trés -proches les wuns des .
autres, Tous peuventi faire face aux exigences et aux formali-
tés administratives requises par la loi pour que fonctionnent
convenablement, soit les allocations familiales; soit les assu-
rances accidents du travail, - o , S

11 n’en est pas du tout de méme dans les territoires d’outre-,
mer. Les formalités administralives locales, analogues a celles
de la métropole, sont,” pour la plupart des assujettis, coti-
sants ou allocataires, insurmontables, It est demandé des acles
de naissance et il 0’y a pas d’état eivil: Il est demandé des,
altestations et des certificats. Or, aussi bien que les alloca-
taires, les cotisanis emploveurs sont presque tous illetirés et:
absolument incapables de tenir les registres requis par le régle-
ment. : o : L

Si, s’ajoutant 4 Yimpdt, 'une cotisation nouvelle avait é1é
demandde & Pemp’oyeur, paysan noir, pour payer les coli-
sations afférentes aux prestations familiales, une vague de
mdécontentement éfait tellement 4 redouter que c’est le budget
du territoire qui se substitue aux eotisants, ce qui est un trés
lourd sacrifice, pour faire face aux versements 2 effectuer.

Enfin, nos hndgets —. puisque I1a question budgétaire se.
pose — ne sont pas assez riches pcur organiser ef entretenir
le personnel qui serait nécecszire pour guider et conirdler
cotisanis et allocataires ressortissants des caisses de compen-.
salion des allocations familiales et effectuer A leur place les
formalités requises par la loi, | . ,

N appartient an Conseil de la Républigne de ne pas retom-
ber dans les mémes erremenls et de faire en sorle que le
décret du 24 février 1957 atteigne les buts gu’il se propose,

-4 savoir que le fravaillenr blessé en service oblienne la jusle

réparation de son indisponibilité, d’abord, et ensuite, du ren-
dement amoindri dont il peut avoir & seuflrir dans le fulur.
Pourquoi remetire 3 une caisse unique et administralive
— qui_d’ailleurs n’a pu faire face i sa taiche en ee qui con--
cerne les allocations familiales — le monopole de toutes les
assurances aceidents du travail, alors guaussi hien en méiro-
pole qu'en Afrique du Nord le soin de ces sortes d’assurances
concernant les professions agricoles et forestieres est confié a
des mutnelles agricoles ou i des sociétés régies par le déeret
du 14 juin 19387 o '
Puisqu’il n’est pas discuté que ce systtmé a*donné d’excel-
lents résultats partout ou -lui a ¢té donné liherté de s’ins-
taurer. Ja lei se bornant simplement 3 faire obligation 4 tous
les employeurs de présenter & toute réquisilion des polices
d’assurances valables, il seraif beaucoup plus judicieux dans
les fterritoires on la vie agricole Vemporte de loin sur
toutles les autres aclivités de permettre aux agriculteurs d’adhé-
rer 4 des mutnelles agricoles répondant infiniment mieux aux
moyens, aux besoins e! aux capacités des assujettis.

M. Jules Castellani. Trés bien !

M. Josze. Par leurs démarchages, intéressés sans nul doute
— mais c’est I'intérét qui guide le monde — ces sociétés ou ees
associalions débarrasseraient {es pouvoirs publics de la lourde
charge d'un appareil administratif de conirdle et de percep-
tion extrémement couteux, de méme qu’elles débarrasseraient
parfois "les intéressés de formalilés souvent insurmoniables .
qui leur sonl demandées. - o : T '
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Enfin, les mutuelles agricoles, en vertu de la loi de 1922,
autorisent le bénéfice des assurances accidents du travail & des
« assujettis facultalifs » non salariés, ce que la caisse unique
et administrative prévue par le décret du 24 février 1957 ne
permet pas. Ces non salariés, je vous Vai dit tout & l'heure,
représentent en Cote d’Ivoire plus de la moitié des travailleurs
agricoles. N'oublions pas non plus que les risques encourus
par les agriculteurs sont nombreux et variés .et que les
mutuelles agricoles les prennent en charge, alors que la caisse
unique ne peut en assurer le soin, .

Pourquoi, dés lors, obliger le paysan africain, petit proprié-
taire et petit employeur, & s’assurer & deux organismes diffé-
rents, un pour les accidents du travail, I'autre pour diflé-
rentes calamités spéciliquement tropicales, telles que tornades,
typhons ou avalanches de gréle. .

En matiére agricole plus que partout ailleurs, il est difficile
de distinguer la vie professionnelle de la vie privée et, si I'on
veut que les risques assurables soient garantis dans de bonnes
conditions, avec,  pour Iagriculteur, un minimum de forma-
hisme, il est indispensable que des institutions telles que fes
mutualités agricoles puissent trouver leur piace dans les insti-
tutions nouvelles.

C'est la raison pour laquelle je demanderai au Conseil-de la
* République de bien vouloir voter un amendement que je pré-
senterai tout & 'heure, A larlicle 6, qui exceple les professions
‘agricoles et foresliéres des profcssions qui sont visées par ledit
article 6.

Toutes ces préoccupalions, d'ailleurs, n’ont certainement pss
16 absentes des réflexions gouvernementales, puisqu’on peut
lire A Varticle 14 du décret du 24 février que les assemblées
territoriales sont libres de suspendre application des disposi-
t:ons du décret en question.

La limitalion dans le temps prévue par I’Assemblée mationale
ne me parait pas o(Il)portune et je souhaiterais gue le Conseil
de la République adopte mon amendement tendant & revenir
au texte gouvernemental aui, précisément, laisse aux assem-
bides territoiiales le soin d’organiser les assurances accidents
du travail dans les conditions qui leur paraissent les pius
propres aux intéréts des travailleurs du_territoire. '

Toujours afin de -
tiers et ggiicoles, de bénéficier des mutuelles agricoles, jat
proposé un dernier amendement i larticle 14, retenu ou nomn
C¢ans sa forme premicre, ajoutant les mutuelles aux organisa-
tions régies par le décret du 14 juin 1938, qui a été considéré
comme pouvant &fre appliqué par les assemblées territoriales
ipendant toute la période préalable — appelons-la ainsi — A
‘application proprement dife du texte que vous avez & étudier.
(Applaudissements sur divers bancs @ gauche, au cenlre el &
drozite.)

M. le ministre, Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre de la France
d'outre-mer.

M. le ministre. Me$ chers collégues, j'aurai I'occasion @’inter-
venir et de présenter un certain nombre d’observations lorsque
nous discuterons les articles. Je voudrais seulement, & ce
point du débat, faire une simple déclaration,

Sur le plan personnel, jaurais gréféré que le texte prenne
position plus nettement en faveur des caisses de compensation,
Jaurais ~préféré qu’on adoplte le systtme métropolitain,
c'est-a-dire que la gestion du risque soit uniquement donnée
aux caisses %e compensation, Je sais cependant qu’un compro-
mis est intervenu et qu’on a finalement adopté, sur le plaa
gouvernemental, une formule permetlant aux territoires de
choisir entre la caisse de compeasation et les assurances. Par

" conséquent, je ne m’opposeral pas au compromis qui a é€ié
proposé, mais je tenais quand méme & donner sur ce point
mon opinion personnelle, :

M. Jules Castellani, Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Castellani.

-

M. Jules Castellani.- Comme mon collégue et ami M. Josse, je
me félicite du dépot du texte qui porte réparation des accidents
du travail et des maladies professionnelies. Je dois indigquer

qu’d Madagascar, un eflort considérable a déja é1é fait dans ce -

sens en l'absence méme de ce texte et que ceux que j'appel-
lerai « les employeurs sérieux » avaient d¢jad souscrit des
contrals aupris de diverses sociétés d’assurances pour couvrir
justement les risques prévus dans le présent texte.

Cependant, il élait utile que le Gouvernement dépose ce
texte pour obliger tous les employeurs quels qu’il soient A
garantic par la loi le payement et l'indemnisation des acci-
dents du travail et, des maladies telles qu’elles sont prévues

" par ce texte. C’est la raison pour laquelle tout en pensant que
des amendements sont indispensables, -je me félicite du dépot
et du vote bientdt par le Parlement de ce texte en faveur ges
travailleurs de nos territoires, :

ermettre aux travailleurs africains, fores-.

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?... : )
La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la Républfque sur le passage 3 la
discussion de la proposilion de décision.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de la proposition
de décision.)

M. le président. Je donne lecture du préambule de la pro-
position de décision: ,
« Le Conseil de la République décide d’approuver, sous
réserve des modiGications ci-apres, le décret n° 57-245 du
24 février 1957 sur la réparation et la prévention des accidents
du travail et des maladies professionnelles dans les lerritoires

d’outre-mer et au Cameroun. »

_Personne ne demande la parole .., .
Je mets aux voix le préambule. . ’
(Le préambule est adopté.)

NOUVEAU TITRE

« Décret sur la réparation et Ja prévention des accidents du
travail et des maladies professiounelles dans les terriloires
d’outre-mer », — (Adopté.) .

« Arf, 1, — Jusqu'a Vinstitution d’'un régime général de
sécurité sociale, la réparation et la prévention des accidents
du travail et des maladies professionnelles sont régies par
le présent décret dans les terriloires d'outre-mer ». — (Adopité.)

M. le président. Par amendement (n° 1) M. Durand-Réville
propose d’introduire dans la proposition de décision le texte
modificatif suivant pour I’articie 2 du décret n° 57-245 du
2% février 1957:

« Est considéré comme accident du travail, quelle qu’en soit
la cause, laccident survenu par le fait ou 4 loccasion du
travail & tous les travailleurs soumis aux dispositions de la
loi du 15 décembre 1952 instituant un code du travail d’outre-
mer. » - .

La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Mesdames, messieurs, comme mes colld-
gues MM. Josse et Castellani je me fClicite qu’un texte de carac-
tere législatif vienne apporter & la réparation des accidents du
travail dans les territoires d’outre-mer un statut fondamental
qui sera trés utile mais, comme en toules ces maliéres, d'appli—
cation difficile dans des territoires qui ne sont pas dotés d’état
civil. En particulier comme I'a trés justement fait remarquer
mon collegue M. Josse, il y a si peu de salariés qui soient
en mesure de relever des institutions de ce genre que nous
multiplions heureusement, ce texte va étre appliqué progressi-
vement., Pour ma part, je m’engage a faire tout mon possible

“pour qu’il prenne place le plus rapidement possible et qu’il

soit efficace. Encore faut-il pour que cetie réforme soit un
succes, faire attention gue ce texte ne comporte pas 4 la base
des erreurs qui sont susceptibles d’en ralentir l’application
utile, Mes observations sur ce texte général que j'ai éfludié
trés & fond, n’aboutissent d'ailleurs qu’d une seule remarque
qui fait ’objet de l’amendement que j’ai I’'honneur de pré-
senter au Conseil de la République sur l'article 2 -

Le décret assimile & l'accident du travail: 1° T'accident sur-

- venu & un travailleur pendant le trajet de sa résidence au lieu

de son travail et vice versh, dans la mesure ou le parcours
n’a pas €lé interrompu ou détourné par un motif dicté par
I’'intérét personnel; 20 le décret assimile & 'accident du travail
Yaccident survenu pendant-les voyages dont les frais sont 3
la charge de l'’employeur en vertu du code du travail.

Un tel systéme, prévu par l'article 2, dont nous délibérons
au paragraphe 2, appelle des critiques assez sérieuses, croycz-
moi, dans la pratique. :

D’abord l'accident de trajet n’est pas un accident de travail.
II ne se produit jamais sur le lieu du iravail, alors que le

_ salarié est placé sous lautorité, la surveillance, la responsabi«

1lité réelle du chef d’entreprise ou de ses délégués. 1l survient,
par définition méme dans un lieu et en un temps ou le salarié
agit en toule liberté. Son comporiement n’est alors fonction
d’aucune instruction patronale, . ’

Il importe donc de bien voir qu’en eonsid{rant comme acci-
dents du travail les accidents de trajet, le décret 57-245 dont
nous délibérons procéde de facon netlement extensive., Celte
extension, contestable en elle-méme est malvenue parce qu'elle
ne tient aucun compte de ia législation existante.

Ce n’est pas & vous que j'apprendrai que le code du travail
d’outlre-mer institue par ses articles 47 et 48 une indemnité
d’absence pour maladie dont I'employeur finance en général
la majeure partie et qui assure aux salariés empéchés de tra-
vailler de nofables et sérieuses garanties: tant que l'indispo=
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nibilité du travailleur pour raison de santé ne dépasse pas
Ja durée du délai congé, il lui est alloué une somme égale a
sa rémunération d’activité. Il n’est pas douteux que les acci-
dents du travail relévent normalement de ce régime d’indem-
nisation. Le décret 57-245 qui méconnait sur ce point le code du
travail d’outre-mer édicte des régles qui font dans cette mesure
double emploi. 11 convient d’ajouter que lorsqu’il s’agit d’acci-
dents de la circulalion, les rigles de la responsabilité civile

jouent également et que les viclimes ont la possibilité de se

aire indemniser. .

" Mais cette mesure est également pleine d’aléas. Flle est prise
3 linstar des reégles en vigueur en France depuis la loi du
30 octobre 1916. (%%, il est nolvire que ces régles ont enlrainé
en métropr«+ un contentieux surabondant, riche -en aflaires
compliquées et pittoresques. :

ILa question de savoir si le trajet suivi était normal et
surtout s’il n’avait pas été interromnpu pour un motif per-
sonne! vy est & l'origine de contfestations sans fin. En France,
les accidents de trajet représentent environ le onzitme du
nombre des accidents du travail proprement dits et le septiéme
du cout total des accidents du travail, et ceci en dépit des
mesures sirictes appliquées par les caisses de sécurilé sociale
et l'autorité judicisire. I faut souligner, d’ailleurs, que la
charge inhérente aux acecidents de trajet, en métropole, va
en croissant avec les années.

un sera tenté de répliquer, Yous le sentez bien, que la plu-
. part des aceidents de trajet soni des accidenis de véhicule
et que lintensité de la circulation routiere est beaucoup plus
forte en France qu’outre-mer. Cela est vrai. Mais ce_ qu’il ne
faut pas négliger, c¢’est que les moyens de conirdle, déja limi-
tés en métropole, seront outre-mer absolument inexistants.
En sorte que bien des accilents corporels risquent d’étre tra-
vestis en accidents de trajet, donc en accidents de travail,
alors qu’ils se seront produits en de tout autres circonstances.

-Enfin, Passimilation des accidents survenus en voyage 2
des accidents du travail, que nolre déeret n° 57-245 prévoit
également appelle, & mes veux. des réserves. On ne veit pas
pourquoi l'emploveur aurait a4 financer par ses cotisations les
risques courus par ses salariés qui parient en vacances par
avion, par chcmin . de fer ou par bateuu.

Les intéressés sont, en l'espéce, normalement protégés,
-comme tons les voyageurs, par les regles qui régissent la
-responsabilité des trausporteurs. Ces -régles sont suffisantes.
11 n’est pas besoin de leur en surajouter d’autres.

En résumé, Particle 2, paragruphe 2, du décret est 3 la fois
inutile et mal venu. C'est 1a raison pour laquelle je vous pro-
pose de le supprimer.

M. le président. éuel est 'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission n'a pas pris position 3 ce
sujet. Elle s’en remet a la sagesse de I’Assemblce. .

M. le président. Quel est l'avis dn Gouvernement ?
pas suivre

M. le ministre. Le Gouvernement ne peut

M. Durand-Réville, car le vote de son amendement aboutirait

& une régression par rapport au régime métropolitain.

M. Durand-Réville ’a d'ailleurs fait remarquer justement il
Y a un instant: en métropole, la disposition concernant le
risque accident de trajet est obligatoire depuis la loi du
30 octohre 1946.

Je erois qu'il serait trés facheux d’appliquer dans les terri-
toires. d’outre-mer une disposition gui serail en régression sur
les textes métropolitains. (Applaudissements & gauche.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je meis aux voix 'amendement.

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le présidant. Je suls saisi de plusieurs amendements ten
dant a insérer un texte modificatif pour larticle 6 du décret.

Le premi’er amendement (n° 8), de M. Fousson, tend i inseé-

“rer lo texte modificalif suivant. pour Yarticle 6 du déeret
ne 51-245:

« Art. 6. — Sous réserve des dispositions de Iarticle 4§
ci-dessous, la gestion des risques définis par le présent décret
pour toutes les personnés béndficiant de ses dispositions, a
I excepticn des soins de premiére urgence, qui sont i la eharz=
de 'employeur, dans les conditions fixées a Particle 17 ci-des-
s0us, est assurée par les caisses de compensation des presta-
tions familales créées en veriu de Particle 237 de la lot @1
15 décembre 1952 instituant un code du travail d’outre-mer.

« Les caisses susvisées prennent la dénomination de « Caisses -

g+ ccmpensaiicn des prestations familiaies et des accidents da
travail ». Leurs statuis devront étre medifiés de manidre a
- lenir compte des nouvelles attributions qui leur sont coufides
par les disposilions du présent article. »
La ‘parole est & M. Fousson.

sion.

M. Fousson. Mes cfiers collegues, mon amendement relatif A
Particle 6 n’a de valeur quw’autant que notre Assemblée aura
statué sur l’article 14, 'un étant a conséquence de l'autre. -

~ M. le président de la commission. Sirement! A
M. le président. 11 y a done lieu d: réserver I’article 6.
M. le président de la commission. Ce serait plus simple.

M. le président. Par amendement (n° 2) M. Josse propose
@’insérer le texte modificatif suivant pour 'article 6 du décret
ne 57-245 du 24 février 1957:

« Art. 6. — Sauf en ce qui concerne les professions agricoles
ou forestiéres et sous réserve pour les auires professions des
dispositions de VParticle 14 ci-dessous, la gestion des. risques
définis par le Xrésent décret pour toutes les personnes béné-
ficiant de ses dispositions & Vexception des soins de premiére
urgence qui sont a la charge de I’employeur dans les conditions
fixées & Vartiele 17 ci-dessous, est assurée par les caisses de
compensalion des prestations familiales eréées en vertu de ’ar<
ticle 237 de la loi du 15 décembre 1952 instituant un code du
travail d’outre-mer. - ] .

« Les caisses susvisées prennent la dénomination de « Caisses
de compensation des prestations familiales et des accidents du
travail ». Leurs statuts devront étre modifiés de maniére a
tenir compte des nouvelles attributions qui.leur sont confiées
par les dispositions du présent article. » :

Par amendement (n° 4) MM. Driant et Monsarrat proposent
d’insérer dans la proposition de décision le texie modificatif
suivant pour Particle 6 du décret n° 57-245:

« Sauf en ce qui concerne les professions agricoles ou fores-
titres et sous réserve pour les aulres professions des disposi-
tions de l'article 14 ci-dessous, la gestion des risques définie
par le présent décret est-assurée gar les caisses de compensa-
tion des prestations familiales eréées en vertu de Yarticle 237
de la loi du 15 décembre 1952 instituant un code du travail
d’outre-mer pour toutes les personnes hénéficiant de ses dispo-
sitions & I'exception des soins de premiére urgence qui sont 3
la charge de 'employeur dans les conditions fixées & Particle 17
ci-dessous. . '

« Les statuts de ces organismes devront étre modifiés de
manicre 3 tenir compte des nouvelles attributions qui leur sont
confi¢es par les dispositions du présent article. »

M, te président de la commission. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le président de la commig-

M. le président de la comrission. Je pense que les trois
amendements qui nous sont soumnis concernant article € sont
tous les trois fonction, comme le disait notre collégue, M. Fous-
son, a linstant, de la position que prendra le Conseil de la
République sur Varticle 14. Les auteurs des amendements sont
parfaitement d’accord, je le pense, avec la commission a ce
sujet. Je demande que l'arlicle 6 soit réservé.

M. le président. L’article 6 est réservé 34 la demande de la
commission, :

La commission propose de supprimer P'article 41; mais, par
amendement (ne 5), Mme Marcelie Devaud et M. Fousson propo-
sent de rétablir le texte modificatif suivant pour I'article 11 du
décret ne 57-245: )

« Art, 11, — 11 est créé un fonds général des accidents du
travail et maladies professionnelles, qui assure la surcompen-

" sation des risques accidents du travail et maladies profession-

nelles et qui garantit la solvabilité des caisses de compensa-
lion des prestations familiales dans la limite de leurs afiri-
bulions en maltitére d'accidents du travail et de maladies pro-
fessionnelles, .

« L’organisme chargé de la gestion du fonds visé au présent
article fonctionne conformément aux dispositions de la loi du
fer avril 1898 sur les sociélés de secours mutuel. 1l est investi
4 I’égard des eaisses de cornpensation des prestations familiales
d'un role de coordination technique dont les modalités seront
fixées dans le réglement d’administration publique préva 23
Tarticle 67 du présent décret. : )

« Le financement de ce fonds est assuré exclusivement par
une quote part de la cotisalion de Vemployeur visée & Var-
ticle 12 eci-aprés, dont le montant sera déterminé par le eon-
seil d’administration de 'organisme visé 3 V’alinéa précédemi. »

La paroie est a M. Fousson.

M. Fousson. Mes chers collégues, I'absence de notre eollégue

-Mme Devaud, refenue par des fonctions de secrétaire en dehors

de I'hémicycle, me donne la tiche de défendre cet amende-
ment. Je ne vous lirai pas la nouvelle rédaction de Darticle 11,
notre amendement ayont simplement pour hu! de rétablir le
texie tel quil a été voté par Assemblée nationale,

L’article 11, en effet, prévoit la eréation d’un fonds général
des accidents du travail et maladies nrofessiannelles aui
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assure la surcompensation de ces risques et garantit la sol-
vabilité des caisses de ecompensation des prestations familiales
dans la limite de leurs altributions en maliére d'accidenis
du travail et de maladies professionnelles.

11 s'agit d'un organisme de solidarité mutuelle, destiné &
venir éventuellement en aide aux territoires qui auraient 2
faire face A des situations exceptionnelles au regard de la
gestion des risgues. , .

Ce fonds géneral assurera ainsi un role analogue 3 celui
assumé dans la métropole par la caisse nationale de la sécu-
rité sociale, avec la différence qu'outre-mer la surcompensation
ne jouera qu'autant que les caisses adopteront les mesures de
coordination technique gqui seront prises & Ulinitiative du
conseil d’administration chargé de la geslion du Ifonds
géucral.

. le président. Quel est I'avis de la commission ?
M. le rapporteur. La commission repousse 'amendement,
M. le président., Quel est l'avis du Gouvernement ?

K. le ministre. Le Gouvernement est d’accord avec I'amende-
ment qui a été aéposé. Je sais en effet que Ja création de ce
fonds de surcompensation peut soulever quelques difficultés
techniques. Mais, d’aprés l'enquéte que nous avons faite, les
diflicultés ne sont certainement pas insurmontables. Dlailleurs,
les territoires qui le désireront auront la possibilité de ne pas
adhérer 4 ce fonds de surcompensation. Je crois qu’il préseute
un avantage: essentiellement celui d’apporter une aide 4 cer-
tains petits terriloires qui risquent de se trouver tres défavo-
risés dans les cas graves.

Par conséquent, le Gouvernement demande au Conseil de ia
République d’adopter 'amenderment.

M. Durand-Réville. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Durand-Réville.

. M. purand-Réviile. Monsieur le président, personneilement,
je n’ai pas éié convaincu par les arguments développés par les
auteurs de l'amendement non plus que par M. le ministre de
la France d’outre-mer. Je suis surpris au surplus de la prise
de position en cette matiére, car cetle déeision est telle qu’clle
risque de mettre en péril l'ensemble de Vinstitution envisagée
de I'assurance des accidents au travail. '

La commission, 4 mes yeux, a été sage en relevant tous les

arguments qui s’opposent 4 la création de ce fonds de surcom-
pensation, lequel est doailleurs — je dois vous le signaler
abord, mesdames, messieurs — en coniradiction flagrante

avee esprit méme de la loj-cadre, puisqu’ells tend & recréer
une centralisation 14 ol nous avons fait tous nos efforis pour
répartir les responsabilités entre les différents territoires que
nous voulions appeler & gérer enx-mémes leurs propres intéréts.

Ainsi, les territcires vont étre appelés A gérer leurs affaires
de la facon dont les assemblées territoriales l’auront déciad
¢t il ¥y a lieu vraiment, &4 ce point de vue, de les laisser mai-
tresses de leur décision et de ne pas, une fois de plus, en
maticre sociale, leur imposer des solutions qui risquent d’étre
conlradictoires avec les responsabilités économigunes que nous
Ieur avons trés largement oclroyées.

Les territoires vont étre mailres de décider du régime qu’ils
adopteront pour couvrir les risques d’accidents qu travail. Cela
va étre pour tous un irés gros effort et il serait véritablement
décourageant que ceux de ces territoires qui s’efToreeront de
gerer serieusement leurs risques d’accidents du travail se
voient pénalisés, en dehors de toute responsabilité de leur part
par le fait qu'on leur imputera les perles enregistrées p:n:
d’aulres territoires qui auront géré leurs risques d’accidents
du travail d’une facon peu sérieuse et peu étudiée.

Je crois que ce serait vraiment une prime i la mauvaise
gestion g{\n apparait absolument aberrante. Je ne suis pas le
seul d’ailleurs & voir dénoncé cet état de choses, puisque
aussi bien, tous les spécialistes de cette question se sont expriz
més dans le méme sens A ce sujet.

Je pense done que la commission des territoires d’outre-mer
de DI'Assemblée nationale avait été bien inspirée, car elle
connaissait la question. ’

M. Fousson. Nous aussi, soyez-en convaincu.

M. Durand-Réville. En proposant la suppression de ce fonds
en raison des inconvénients techniques qu'il comportait, I'As-
semblée nationale, emportée par un élan dont je nie saisis pas
d’ailleurs la générosité, puisque aussi bien jai I’impression
que cetie mesure tarira probablement davantage qu’elle ne les
fécondera les efforts qui vont éire faits pour melire en place
un systéme de couverture des accidents du travail, I’Assemblée
nationale, dis-je, obéissant A je ne sais quelle inspiration spon-
tanée, a repoussé la proposition de la commission de la France
d’outre-mer gm T'avait largement étudiée.

Alors, mesdames, messieurs, volre commission de la France
d’outre-mer qui, elle aussi, a éludié cette question, composée
de nombreux techniciens ayant approfondi les problémes,
vous propose, d'accord avec la commission de la Frauce

v

d’outre-mer de I’Assemblée nationale, de ne pas insfiluer
ce fonds de surcompensalion. Ne commetlions pas, je vous en
prie, les mémes erreurs que celles commises par 1’Assemblée
nationale. Je vous invite donc, mes chers collégues, & suivre
ici votre commission de la France d’ouire-mer.

M. Jules CasteHani. Trés bien!
M. le président de Ia commission. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le président de la come
missiolt.

M. le président de la commission. Tout 3 I'heure, je n’étais
pas d'accord avec M. le président Durand-Réville; nous diilé-
rions d'opinion en une autre matiére. A l'instant, j'ai plaisir
& constater que nous sommes d'un méme avis.

Je voudrais d'un seul mot justifier la position de votire
commission de la France d’outre-mer. Votre commission, au
sujet des articles 6 et 14, a choisi de prendre en cette maticre
une position analoguc a celle prise par le Conseil de la Répu-
blique en ve qui concerne la législation du travail dans e
stalut *du Cameroun., Nous avons pensé qu’il importait de
donner autant de pouvoir et de liberté qu’il était possible
4 Passemblée législative du Cameroun. Voire commission est
d’avis que, dans la matiére présentement en discussion, il
convient de laisser la plus large appréciation et le plus grand
pouvoir de déeision aux assemblées territoriales.

Nous sommes donc conséquents avec notre conceplion en
essayant de réserver sa chance & chaque territoire... .

M. Jules Castellani. Trés bien!

M. le présidzent de la commission. ...puisque nous laissons X
chaque assemblée le soin de prendre ses déterminations. Nous
souhaitons que chaque assemblée puisse assurer ses respon- -
sabilités et ne risque pas d’étre obligée de faire face & des
responsabilités prises par d’autres territoires.

C’est pourquoi noire rapporteur, noire collégue et ami
M. Doucouré, vous a indiqué tout & I'heure que, pour notre
part, nous n’avions (}m suivre 'amendement déposé par nos
collegues Mme Devaud et M. Fousson,

MM, Jules Castellani et Durand-Réville. Trés bien!

M. le président, Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix V'amendement de Mme Devaud et de
M. Fousson, acceplé par le Gouvernement et repoussé par la
commission. :

(L’'amendement n’est pas adopté.)

M. le président. En conséquence, Y'article 11 demeure sup-

rime. .

P Nous arrivons 2 trois amendements dent le premier (m° 3)
présenté par M. Josse, et le deuxiéme (n° 7), prisente par
Mrae Devaud et M. Fousson, sont identiques.

Ils tendent A insérer le texte modificalif suivant pour
P'article 14 du décret n° 57-245 dua 24 février 1957:

« Arl. 1%. — Une délibération de l’assemblée territoriale,
prise aprés avis de la commission consultative du fravaii, peut
confier, dans des conditions et pour une durce de trois ans
renouvelable, la couverture des risques définis par le présent
décret aux mutuelles agricoles et aux entreprises régies par
le décret du 14 juin 1938 et habilitées & couvrir, sur le territoire,
les risques d’accidents du travail en vertu d'une décision
d’agrément prise en consell de gouvernement. II ne peut
résulter de cette décision aucun droit particulier & Vencontre
du teeritoire au prefit des entreprises preécitées & l’expiration
de la période de gestion. ]

« Si le mode de couverture des risques préva 3 I’alinéa
précédent est adopté, les employeurs, & 'exclusion des services
et organismes publics dont la liste est fixée par arrété du
minisire de la France -d’ouire-mer, sont tenus de souscrire
aupres des entreprises susvisées des conirats garantissant leur
responsabilité pour I’ensemble des travailieurs yu'ils emploient,

« Dans ce cas, seules seront habilitées & exercer leur activile
dans le territoire les entreprises régies par le décret du 14 juin
1928 et par la loi du 24 mai 1899 qui prenuront 'engagcment
de laisser dans le territoire le montant de leurs réserves, a la
seule exception des sommes nécessaires au paveinent des
primes de réassurance. L’exécution de cet engagcment sera
controlé par l'administration locale.

« Les dispositions des articles 6 et 15 ci-dessus ne sont
gas applicables dans le cas oit les enireprises régies par le

écret du 14 juin 1938 assurent la couveriure des risques en
question. »

Un froisiétme amendement {(n° 9 rectifié). présenté par
M. Jules Castellani, propose d’introduire dans la proposition de
décision le texle modificatif suivant pour I'arlicle 14 du déeret
n° 57-245:

« Une délibération de I’assemblée terriloriale, prise anrés
avis de la commission consuilalive du avail, peut couficr,
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dans des conditions qu’elle détermine, la couverture des risques-

définis par le présent décret aux entreprises régies par le
décret du 14 juin 1928 et pir la loi du 24 mai 1899 et habiliices
a couvrir, sur le territoire, les risques d’aceidents du travail
en verlu d’une décision d’agrément prise en conseil de gou-
vernement. 1 ne peut résuller de cette décision aucun droit
yparticulier & l'enconire du territoire au profit des entreprises
précitées & Vexpiration de la période de gestion,

« 8i le mode de couverlure des risques prévu 3 l'alinéa
préccdent est adopté, les emploveurs, & 'exception des servi-
cos et organismes publics dont la liste est fixée par arrété du

minisire de la France d’ouire-mer, sont tenus de souscrire .

aupres des enlreprises susvisées des ‘contrats garanlissant leur
responsabilité pour I’ensemble des travailleurs qu'ils emploient.

« Un réeglement d’adminisiration publique pris sur le rapport-

du minjsire des finances et du ministre de la France d’outre-mer
fixera les placemcenis admis en représentation des reéserves
techniques correspondant aux opérations d’assurances contre
les risques définis par le présent décret, effecluées dans les
lerritoires d’ouire-mer par les entreprises visCes au premier
alinéa.

« Les disposilions des arlicles 6 et 13 ci-dessus ne sont pas
applicables dans le eas ou les entreprises régics par le décret
du 14 juin 1938 assurent la couverture des risques en ques-
tion. » . :

Ces trois amendements peuvent faire 1’objet d’une discussion
commune. :

La parole est & M. Josse.

M. Josse. Monsicur le président, depuis que jai déposé cet
amendement, plusieurs conversalions ont eu lieu et je dois
rappeler tout de suite au Conseil de la République que le but
que j’avais poursuivi & l'origine était de permeiire aux assem-
blces territoriales d’avoir le maximum de latitude dans le choix
de la solution qui pourrait leur plaire. . -

C’est la raisonn pour laquelle j’avals demandé que lon
{»récis&t qu’il s’agissait « d’'une durée de trois ans renouve-

able ». Par la suife, j'ai appris qu'il était question de revenir
purement et simplement & Varticle 14 du projet du Gouverne-
ment, qui ne limite pas la durée pendant laquelle les assem-
blées territoriales pourront prendre leurs décisions. ‘

Je retire done mon amendement, parce que je pense que I’ar-

ticle 14 du Gouvernement sera purement et simplcment repris.

M. le président. L’amendement est retiré.

Je donne la parole & M. Fousson, pour défendre son amende-
ment (n° 7), dont j’ai donné lecture précédemment,

- M. Fousson. Mes chers collégues, mon amendement tend
{;nrement et simplement 4 la reprise du lexte voté par I’Assem-
lée nalionale, Je crois donc inutile d’ajoutcr de nouveaux
commentaires.

M. le président. La parole est & M. Castellani pour défendre
son amendement (n° 9 rectifié), dont j'ai donné lecture précé-
demment. :

M. Jules Castellani. Mon amendement évite d’abord cet incon-
vénient que signalait tout & I’heure M. Josse et que je recon-
nais moi-méme, de prévoir une limite de trois ans pour la

- délibération de l’assemblée ferritoriale. Je tiens a donner aux
assemblées locales, aux assemDblées territoriales et aux assem-
blées provinciales des pouvoirs assez étendus en pareille  ma-
tiére, parce que j'estime qu’elles ont la responsabilité des terri-
toires. Mais j'apporte un élément nouveau dans ce texte a
propos de la question des inveslissemerts, .

La question des investissements est prévue par le para-
graphe 4 de mon amendement. Je demande que ces assemblées

uissent déterminer dans quelles conditions et pour quel objet
es bénéfices faits par les grandes compagnies d’assurances sur
les accidents du travail seront réinveslis dans leurs territoires.
Je pense gue cet amendement donne satisfaction, je V’espere
tout au moins, & mes collégues MM. Josse et Fousson en répon-

- dant & leurs préoccupations. Il est tres difficile de trouver en

areille mati¢re un texte qui puisse satisfaire tout le monde a
a fois. J'ai essayé de irouver une synthése enire les divers
amendements. Je ne sais pas si j'y ai réussi, mais tel était le
but de mon texte.

Un amendement adopté par I’Assemblée nationale, et qu
scrait disjoint si Pon revenait purement et simplement au texte
du Gouvernement, prévoyait que lorsque les entreprises d’assu-
rances seront admises & gérer les risques d’accidents du travail,
« elles devront prendre l’engagement de laisser dans le terri-
toire le montant de leurs réserves, 4 ’exceplion des sommes
nécessaires au payement des primes de réassurance ».

Cetle rédaction appelle certaines critiques du point de vue
technique, mais 1’esprit méme de I'amendement nous semble
devoir étre retenu. II s’agit de faire en sorte que les entreprises
d’assurances affectent & I’équipement économique et social des

territoires les réserves qu’elles doivent constituer pour faire .
face & leurs engagements vis-a-vis des viclimes d’accidents du .

{ravail. C’est dans cette intenlion que nous vous proposons

T'insertion dans le texte du Gouvernement d’un avant-dernier
alinéa. Pour 1outes ces raisons, le Conscil de la République
voudra d’abord faire confiance aux assemblées terriloriales en
votant ce texle; il donnerait en méme temps salisfaction aux
autres auteurs d’amendements, grice 4 la synthése que j’ai
essayé de rcaliser,

M. le président. Monsienr Fousson, maintenez-vous votre
amendement, aprés les explications que vient de donner M. Cas-
tellani ?

M. Fousson. Je maintiens mon amendement, monsieur le
président, parce qu’il a tout de méme un but particulier, trés
diffcrent de celui poursaivi par M. Castellani. '

Dans la rédaction de 1’Asscmblée nationale, il y a trois
éléments, Jl y a d’abord la limitation & trois ans de la possibi-
lité . pour l’assemblée territoriale de charger les compagnies
d’assurances de la couverture des risques d’accidents du tra-
vail. Il y a ensuite la nécessité d’une décision d’agrément
Prise en conseil de gouvernement. Il y a enfin, au ¢as ou les
compagnies d’assurances seraient habilitées A couvrir lesdits
risques, la nécessité pour elles de prendre l'engagement de
laisser dans le territoire le montant de leurs réserves, & l'ex-
ceplion des sommes nécessaires au payement des primes de .
réassurance. ' o

Je tiens & ajouter que I'amendement que j’ai déposé a Vagré-
ment de la tolalité des syndicats d’Afrique noire, quelle que
soit leur obédience. Parmi les arguments qui ont été mis en -
avant en Afrique noire, il en est un que je trouve émouvant
dans sa simplicilé et qui est le sunivant: nous ne voulons pas,
nous Africains, que l’on puisse faire des bénéfices sur notre
sang. (Applaudissements.)

M. Durand-Réville. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Monsieur le président, je dois dire que,:
13 encore, l'attitude de la commission de la France d’oulre-mer-
me parait la plus sage. Elle correspond d’ailleurs 3 V'esprit qui
m’anime en cette matiére.

Elle est avant tout de laisser aux assemblées territoriales
le maximum d’initiative sur le choix de la solution qui incombe
& chacune d’elles pour couvrir le risque des acciden's du
travail dans ces territoires. Il va sans dire que les condilions -
économiques et sociales d’un territoire a Vautre sont tres diffé-
rentes. En Mauritanie, par exemple, tout 1'édifice économique
est encore a construire...

M. Fousson. Il ne fallait pas supprimer I’article 11.

M. Durand-Révilie. Nous n’avons rien supprimé. Nous avons
donné aux assemblées tlerritoriales le moyen de choisir inté-
gralement la méthode de financement et la méthode d’organi-
sation de leur couverture d’assurance des risques.

Je dis que la situation est trés différente suivant les terri-
toires. Des territoires sont plus évolués que d’autres et il va
sans dire que, si dans certains territoires on peut créer une
caisse, dans d’auntres, qui n’ont pas les moyens de le faire,
les compagnies d’assurances pourront se substiluer 4 celle-ci.

Je pense gu’en cette matiére le texte du Gouvernement, qui
est celui de la commission — ils se sont rencontrés sans s’étre
concertés, si je puis m’exprimer ainsi — correspond exacle-
ment aux nécessiiés et 4 la variété des situalions qui se pré-
senlent daps nos {territoires d’outre-mer. Je pense que les
amendements qui tendraient & modifier cet élat de choses et
4 resireindre par conséquent cette faculté de choix des assem-
blées territoriales, & laquelle, pour ma part, je tiens essenliel-
lement, et toutes les mesures qui seralent imposées aux assem-
blées {eriitoriales dans leur choix, vont a 1'encontre des
responsabilités économiques que nous-leur avons confiées par -
les déerets d’application de la loi-cadre. C’est la raison pour
laquelle je demande au Conseil de la République de suivre le
Gouvernement et la commission de la France d’oulre-mer et de-
laisser D'article 14 tel qu’il a été rapporté par cetle derniere.

M. Jules Casteltani. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Castellani.

M. Jules Castellani. Je ne passionnerai pas le débat, mals
j'indiquerai lout d’zbord & mon collegue et ami M. Fousson
qu'en ce qui concerne les inveslissements effectués sur les
réserves des compagnies d’assurances, nous sommes enticre-
ment d’accord. .

Je Iui demande de relire Iavant-dernicr alinéa de mon amen-
dement. Il y verra que je prévois bien les réinvestissements et
les investissements obligaloires. Je ne vois pas, en conséquence,
la différence enire volre amendement et Ie mien. .

Volre amendement est méme plus restrictif que le mien, car
je donne la possibilité aux assemblées locales, aux assembléss -
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territoriales, anx assemhlées provinciales, de déterminer elles-
mémes le délai alors que vous le fixez 3 trois ans. Je suis done
plus large que vous Vis-3-vis de ces assemblées. .

C’est la raison pour laquelle, 4 moins d'un amour-propre d’aun-
teur que j’ignore, je ne vois pas en quoi mon texte peut aller
A I'encontire des idées que vous avez exprimées lout a I'heure.
Je mainliens donc mon amendement. ’ .

M. le président. Votre amendement, monsieur Fousson estil
maintenu ?

M. Fousson. Aprés les explications pertinentes que vient de
nous donner noire collégue et ami M. Castellani, je reconnais
volontiers que son amendement comprend 'essenlicl de ce que
nous désirons tous. Je vous demanderai simplement, puisque

la tradition le permet, de metlre aux voix d’abord l'amende-

ment le plus éloigné, c’est-a-dire le mien.

M. le président. Quel est 'avis de la commission sur I’amen-
dement de M. Fousson ?

M. le rapporteur. La commission repousse I’amendement pour
la raison qu’elle veut laisser aux assemblées territoriales le soin
de dclibérer en cette matiere. . :

M. I¢ président, Qucl est I’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Je crois qu’il est dilficile de suivre M. Fousson,
car il faut essayer d’éire logique. Qu bien on considére que ce
sont les caisses de compensation qui assureront le risque acci-
dents du tavail — c¢’est une solulion; ou bien on considére
que 'on peut laisser le choix aux terriloires entre les caisses
de compcensation et les assurances — c’est une aulre formule,
mais dans la mesure ou l'on considére que les assurances ont
la possibililé d’assurer elles-aussi le risque accidents du travail,
je crois qu’il est impossible de leur fixer un délai de trois ans,
car il faut reconnaiire honnétement que cela peut provoquer
pour elles certains frais supplémentaires qu’elles peuvent diffi-
cilement faire pour une durée aussi limitée. Par consc¢quent,
Tamendement de M. Fousson me parait difficile & accepter.

Par contre, je voudrais dire & M. Castellani que son amen-
dement, je l'accepte dans sa deuxiéme partie, mais que je hid
demande, dans la premiére parlie, de revenir & I'ancien texte
et de préciser de nouveau que les assemblées territoriales pour-
ront fixer la durée, car si je considére que la durée de trnis ans
est trop limilce, je crois qu’il faut iniroduire néanmoins une
notion de durce dans le fexte. o '

M. Jules Castellani, Monsieur le ministre, mon amendement
vous donne salisfaction, puisqu’il slipule: « ... dans des condi-
lions qu’clle détermine... ».

M. Ie ministre. Ce peut étre des conditions économiques, finan-
ciéres et non obligatoirement des conditions de durée. C’est
pourquoi je préfére Vancien texte qui disait: « ... peut confier,
dans des conditlions et pour une durée qu’elle détermine... »,
je crois que cctle -notion de durée est indispensable.

M. fules Castellani. J'accepte de revenir A ce texte, monsicur
le ministre, :

M. le ministre. Alors, je peux accepler votre amendement.

M. le président. Je vais consulter le Conseil sur ’amendement
qui s’¢loigne le plus du lexte de la commission, & savoir
Tamendement de M. Fousson.

M. Foussen. La lecture de 'amendement rectifié de M. Castel-
lani me donne une raison de plus de maintenir le micn,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?

Je mels aux voix Pamendement, repoussé par la commission
et par le Gouvernement. :

(L’amendement n’est pas adopté.) .

M. le président. Je vais mettre aux voix I'amendement de
M. Castellani, avee la reclification que son auleur y a apporté
en ajoulant a la froisieme ligne, aprés « dans des condilions »,
les mots « et pour une durce ». Cet amendement est accepte
par la commission et par le Gouvernement. -

M. Gondjout. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Gondjout.

M. Gondjout. Je veux simplement demander & M. Castcllani
si la phrase: « Un réglement d’administration publique... »
existe toujours ? ‘

M. Castellani. C’est dans I’avant-dernier alinéa.

M. Condjout. Je suis alors au regret de ne pas voter cet
amendcment. o

bire qu’il y aura un réglement d’administration publique,
c’est renvoyer l'application 4 une date indéterminée. Chaque
fois qu'un texte a été voté dans ces condilions, on a attendu
des années pour son applicalion.  Youlez-vous I'application ou
non de ce lexte ? Si oul, je vous demande de supprimer ce
membre de phrase et je serai d’accord. . = . . . .

“se rallier & Vamendement de M. Castellani, puisque

M. le ministre. Je peux apporter un apaisement i notre.col-
legue en lui disant qu’il n’y aura aucun retard, car le reégle-
ment d’administration publique est prét et il sorlira en méme
temps que ce texte. ;

" M. le président de la commission, Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le président de la com-
mission.

M. le président de la commission. Je ne voudrais pas sembler
m’opposcr & M. le minislre de la France d’outre-mer, mais
j’avais le désir, pour bicn marquer la ligne suivie par la com-
Inission, de me tourner vers notre colicgue M. Castellani et
d’appuyer lintervention de notre collégue M. Gondjout.

La commission n’a pas percu l'intérét d’une réglementation
nouvelle et je dois méme le confesser, l'intérét de linterven-
tion du ministére des finances en la malticre. Tout au long de
ses delibérations, la commissicn a estimé qu’il était essentiel

. de laisser le maximum de liberié aux assemblées terriloriales.

Or, le troisicme alinéa de ’'amendement de M. Castellani apporte
quelques entraves a celte liberté, Je n’apercois pas clairement
le mérite de cet amendement et je me borne A faire ohserver
A mon collegue M. Castellani que s’il avait suivila demande de
notre collegue M. Gondjout, et accept¢ de relirer cct alinéa,
nous seiions revenus purement et simplement au texte de la
commission qui a ¢ié assez largement soutenu et qui est en
méme temps le texte gouvernemental de larticle 14,

M. Gondjout. Je demande la parole.

. M. le président. La parole est & M. Gondjout.

M. Condjout. Je remercie M. le président de la commission de
Ja France d’outre-mer de cetle précision. Je crois que M. Castel-
lani pourrait suivre son preésident de commission et nous serions -
tous d’accord. :

.“ M. Jules Castellani. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Jules Castellani.

M. Jules Castollani. Hclas! Je regretle vraiment de me pod-.
voir accéder au désir de notre collegue M. Gondjout, mais
je dois lui indiquer, et M. le ministre I’a dit, que si je n'avais

Jas eu Vassurance absolue que le réglement d’administration

publique était prét, je n'aurais pas inlroduit la phrase liti.
gieuse dans mon amendement, L : ‘

Je considére que mous retardons l'application du texte en
suivant M. le président de la commission. Tout est en place
pour que lapplicalion soit immédiate. Je vous en supplie, pour
une question de formalisme, ne relardons pas celte applica-
tion. En adoptant mon amendement, nous aurons une appli-
cation plus rapide. Cest la raison pour laquelle, en regreltani

.sincirement de ne pas donner salisfaction & mon coliégue sur
.ce pokat, je ne puis 1etirer Famendement. .

M. Mamadou M'Bcdie. Je demande la parole.
M. le president. La paruvle cst & M. M’Bodge.

M. Mamadcu M'Bodje. Apres la déclaration de M. le ‘minist'fs .
de la France d'oulre-mer ncus affirmant que le réglement
d’administration publique est piét, je crois que nos appréhen-
sions sont apaisées De ce fait, 11 'y aura pas de reiard dans
Iapplication du texte que nous sommes en train de voter.
Je pense alers que mon collegue et ami M. Gondjout pourrait
e para-
graphe en cause n’influera en rien sur les dé¢lais d’applicalion
du texte que nous discutons, :

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mels aux voix I'amendement reclifié de M. Caslellani,

(L’amendement est adopié.)_ )

M. le président. Ce icxte devient done larticle 14 du déeret.

Nous revenons & Particle addilionnel ne 6.

La parole est & M. Fousson, pour défendre son amendement

M. Fousson. Je suis trés embarrassé: du moment cue Pat-
ticle 14 gue nous venons de voler laisse aux assembices ter.
ritoriales le choix de Ja couverlure des risques par les caisses
de prestations famibales, ou par les ecompugnies d’assurances,
mon amendement n’a plus d'objet.

M. le président. L'amendement est reliré.

M. Fousson. Je ne le relire pas; il tombe. (Sourires.)

M. le prisident. Monsieur Josse, votre amendement n° 2
est-il maintenu ? . :

M. Josse. Je maintiens mon amendement. Ce dernicr a pour
but de faire prceéder larlicle 6 par une phrase qui réserve
le cas des prolessions agricoles et forestitres, le reste de
'article étant le méme qu'auparavant. :

M. le président. Le dernier alinéa de votre amendcment n's
d’ailleurs plus d’objet.

M. Josse. En efict, monsieur le président.



1322

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 25 JUIN 1957

M, le président. Quel est I'avis de la commission sur l'amen-
dement ¢
- M. le rapporteur. La commission n’a pas délibéré sur cet
amendement et s’en remet & la sagesse du Conseil.

M. le président. Quel est 'avis de la commission sur 'amen-
dement ? : ) )

M. le ministre. Le Gouvernement ne peut pas accepter I’amen-
dement proposé par M. Josse. En efiet, il serait exirémement
facheux que les professions agricoles ne bénéficient pas des
dispositions concernant les risques d’accidents du travail et
cela pour plusieurs raisons. : _

Tout d’abord, oulre-mer, le code du travail s’applique aux
professions agricoles, alors que dans la métropole il ne s’y
applique pas et il serait dont anormal qu’outre-mer les profes-
sions agricoles ne béndficient pas des disposiiions concernant
les accidents du travail.

D’autre part, dans les territoires d’outre-mer, la trés grande
majorité des travailleurs sont des travailleurs agricoles et j’in-
siste donc pour qu’ils bénéficient du texte qui nous est soumis.

M. Josse. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Josse, pour répondre i
M. le ministre.

M. Josse. Monsieur le ministre, il semble bien que, sur le

plan de la discussion, nous adoptions des attitudes gui ne cor-.

respondent pas & la réalité. A la vérité, vous semblez en effet
défendre les professions agricoles et forestiéres alors que dans
I'amendement que je viens de déposer ¢’est moi qui les défends,
ainsi que je vals me permettre de vous l'expliquer. (Sourires.)

Tont a ’heure, & la tribune, j'ai cru me faire comprendre en
vous expliquant que, dans les ferritoires d’outre-mer, les caisses
qu’on appelle encore caisses d’allocations familiales étaient
absolument incapables, et elles 1'ont prouvé, de s’occuper des
travaillears agricoles et forestiers. :

Je vous ai dit, et je pourrais vous le prouver si vous le vou-
liez, que, sur environ 200.000 employeurs connus ou inconnus
il n’y en avait, en effet qu’environ un millier qui payaient leur
cotisatlion. Je vous ai dit aussi que, sur environ 350.000 travail-
leurs, il n’y en avait pas un sur mille qui bénéficiait des allo-
cations familiales. ’

J’espirais m’étre fait comprendre en disant: aprés les magni-
fiques résultats obtenus par les caisses d’allocations familiales
~— et cela est vral pour tous les tcrritoires, pour tous ceux de
T'Afrique occidentale tout au moins — allons-nous maintenant
mettre & leur charge l'immense majorité des travaillelus en
ce_qui concerne les accidents qui pourraient leur survenir ?

Jajoutais: aussi bien en Afrique du Nord qu’en France, les
professions agricoles et forestiéres s’en sont remises, elles, &
des caisses spéciales qu’on appelle les mutuelles agricoles.

Allez-vous, monsieur le ministre, par votre position, ¢vincer
les caisses mutuelles agricoles de la prise en eharge de ce nom-
bre considérable de travailleurs? Je demande, moi, an
contraire, qu’elles puissent étre agréées dans le circuit des
organismes assurcurs, et elles pourront 'élre si vous voulez
-bien m’auntoriser & faire précéder Yarticle 6 de cette phrase:
« sauf en ce qui concerne les professions agricoles et fores-
titres. » C’est la raison pour laquelle j'insiste pour que ce
texte soit adopté,

M. le président. Le membre de phrase « Sauf en ce qui
concerne les professions agricoles ou forestiéres » s’applique-
rait plutot au texte de 1’article 6 proposé par le Gouvernement
qu’au texte de l'article 6 voté par I’Assemblée nationale.

M. le président de la commission. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le président de la com-
mission,

‘M. le président de la commussion. C’est ce que je voulais
signaler & M. Josse. Je voulais préciser en méme temps au
Conseil de la République que la commission de la France
d’outre-mer n’avait pas spécialement delibéré sur la question
des professions agricoles et forestitres. Cependant, d’apreés
“Tesprit de ses délihérations, la commission n’élait pas fonda-
mentalement opposée — c’est ce qu'a dit tout & I’heure M. le
rapporieur Doucouré — 3 la proposition de M. Josse.

A la lectare, il m’apparait cependant que 1’élément de phrase
que M. Josse nous propose « sauf en ce qui concerne Ics pro-
fessions agricoles ou forestieres » s’appliquerait convenable-
ment au texte du Gouvernement et non pas au texte de
I’Assemblée nationale. Or, 'amendement que nous a soumis
M. Josse a €té grefié sur le texte de 1’Assemblée nalionale et,
?i nous l'adoptons, nous aboutirons & une assez grande con-
usion.

M. Jules Castellani. C’est exact!
M. le président de la commission. Il faudrait que M. Jos<e

acceple de rédiger ~son amendement de la facon suivante; .

« Sauf en ce qui concerne les prolessions agricoles ou fores-
titres » et je prends ensuile le texte du Gouvernement:

« Lt sous réserve des dispositions de Varticle 14 ci-dessous,
la gestion des risques définie par le présent décret est assurée
par les caisses de compensation des prestations familiales créées
en verfu de Yarticle 237 de la loi du 15 décembre 1952 ins-
tituant un code du travail d’outre-mer pour toutes les personnes
bénéficiant de ses dispositions 4 'exception des soins de pre-
miére urgence qui sont 3 la charge de I'employeur, etc... »

Je pense que ce texte donnerait satisfaction & tout Ie monde.
Si votre amendement portait sur le texte de 1’Assemblée, je
crois qu’il y aurait une équiveque.

M. Josse. Nous sommes d’accord.

M. Jules Castellani. Je suis d’accord: il y a une erreur.

M. le président. L’amendement de M. Josse (n° 2 rectifié),
tendrait donc a introduire dans la proposition de décision, le
texte suivant pour l'article 6 du décret:

« Sauf en ce qui concerne les professions agricoles ou
forestiéres et sous réserve des disposilions de I'article 14 ci-
dessous, la gestion des risques définie par le présent décret
est assurée par les caisses de compensation des preslations
familiales créées en vertu de I'article 237 de la loi du 15 décem-
bre 1952 instituant un code du travail d'outre-mer pour toules
les personnes bénéficiant de ses dispositions 4 D’exception des
soins de premiére urgence qui sont a la charge de 1'employeur
dans les conditions fixées & I’arlicle 17 ci-dessous.

« Les statuts de ces organismes devront éire modifiés de
maniére 4 tenir compte des nouvelles atlributions qui leur sont
confiées -par les dispositions du présent arlicle. »

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je voudrais encore répondre quelques mots |
& M. Josse avant le vote. M. Josse nous a dif: mais comment
allez-vous pouvoir faire fonctionner vos caisses puisque ires
peu d’employeurs paient actuellement leurs cotisations? Je
reconnais que, dans le passé, ce fait était exact; mais nous
avons volé hier un texte, monsieur Josse, qui, précisément,
oblige désormais les emploveurs & payer leurs cotisations.

D’aulre part, je tiens a faire observer que le décret que
nous discutons aujourd'hui ne sera applicable que l'an pro-
chairi et que, par conséquent, nous avons un an pour le meitre
en place.

Elll)ﬁﬂ, vous nous dites que le Gouvernement, par la position
qu’il prend, désirait éliminer les mutuelles agricoles...

M. Josse. Je n’ai pas dit qu’il le désirait, j'ai dit qu’il y arri-
verait. :

M. le ministre. ... tout au moins arriverait en fait, fatale-
ment, & les éliminer.

C'est une erreur, car, précisément, I’article 4 de la loi de
1938, qui est rappelé a Darticle 14, vise expressément les
mutuelles agricoles. Par conséquent, elles seront toujours aulo-
risées et il sera toujours possible d'en créer.

Sur ce point, nous avons donc tous les apaisements possibles
et, comple tenu -de ces explications, il serait hon de ne pas
classer les travailleurs agricoles dans une catégorie & part.

M, Fousson. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. Fousson.

M. Fousson, Je désirerais poser une question i notre collegue
et ami M. Josse. Si mes renseignements sont exacts, en France
métropolitaine, les risques d’accidents concernant la profession
agricole sont couverts par la mutualité...

M, Josse. C’est exact.

M. Fousson. ... mais si son amendement était voté quelle est

"Yorganisation qui couvrirait les risques équivalents outre-mer ?

M. Gondjout. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. Gondjout.

M. Gondjout. Je voudrais faire remarquer & mon collégue,
M. Josse, que le coder du travail de 1952 comple, comme travail.
leurs, tloules les personnes employées dans un secteur privé,
que ce soit la branche foreslicre, agricole, industrielle ou
minicére. Or, I'amendement de M. Josse écarte un grand nombre
de travailleurs de mon territoire, qui est essenticllement fores-
tier, du bénéfice du texte en discussion. Si nous le votons —
et Dieu sait, mon cher ami M. Durand-Réville, si des accidents
du travail se produisent dans les foréts du Gabon! — de Pappli-
cation de quel texte les intéressés bénéficieraient-ils en ce qui
concerne les accidents du travail ? ) -

Je le répeéte, 'amendement de M. Josse écarte du hénéfice
de Ja loi un grand nombre de iravailleurs de mon territoire,
et c’est pourquoi je ne pourrai pas le voter.

M. Josse. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Josse.

M. Josse. Monsieur le minisire, mes chers eollégues, je m’ex-
cuse car je crois m'élre frés mal fait comprendre. Ceriaines
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choses, évidemment, sont tellement familitres A eeux qui habi-
tent 1’Afrique qw’ils ont le malheur de.croire que tlout le
monde les eonnait! .

Parlons d’abord de cette question évoquée par M. le ministre,

4 savoir qu’il y aurait une sécurité certaine pour les travail- .

leurs parce quw’on a voté hier des punitions pour les employeurs
qui ne payeraient pas leurs cotisations afiérentes’ aux presta-
fions familiales. .

Savez-vous, monsieur le ministre, que, par exemptle, dans le
territoire de la Cote d’Ivoire — et je crois bien que cela se

asse de la méme maniére dans les autres territoires — pour
e secteur agricole, en ce qui concerne les grestations fami-

- liales, ¢’est le budget qui paye les cotisations ?

Je m’invente rien. Chaeun le sait. C’est le budget du terri-
toire qui les paye, car on ne peut pas, et ccla est acquis an
départ, faire payer les petits patrons répartis dans la brousse.

Je ne vois donc pas trés bien & quoi va servir ce texte miri-
figue gqu’en a voté hier — que j’ai voté moi-méme avec un
certain sourire — pour I’excellente raison qu’actuellement il
n’est pas applicable. : , . )

Je me permettrai également de faire remarquer que pour

certains risques, en particulier pour les risques d’accidents du
travail, nous allons nous adresser, si nous suivons ga; a pas
le veeu du Gouvernement, & des caisses qui se sont déjd révé-
lées incapables d’ceuvrer ulilement en ce qui concerne les
prestations familiales. Pourquoi leur donner une nouvelle
tiche alors que la preuve est déja faite qu’elles ne peuvent pas
remplir celle qui leur a été précédemment assignée ? .
"~ Je pense qu’il aurait été plus intelligent, ou plus utile, de
faire un texte plus large permettant & des professions qui sont
indiscutahlement, et de loin, les plus nombreuses, d’adhérer
aux caisses mutuelles agricoles — puisque de toute facon les
emploveurs sont obligés d’adhérer & une caisse quelconque —
ce qui serait bien plus bénéfique pour elles.

M. le ministre. Llles le peuvent avec ce fexte.
M. Josse. Je ne le crois pas.
M. le ministre. Bien sir que sil

M. Josse. Pas du tout! Elles peuvent adhérer & une compa-
"gnie d’assurances mais pas a une mutuelle agricole.

M. le ministre. Mais si!

Je vous en prie, mes chers collégues, pas de colloque!

Personne ne demande plus Ja parole ?...

Je mets aux voix I'amendement ne 2, rectifié¢, de M. Josse,
repoussé par le Gouvernement.

(L’amendement n’est pas adoplé.)

M. le président. Par amendement (n°® 4), MM. Driant et Mon-
sarrat proposent d’insérer dans la proposition de décision le
texte modificatif suivant pour I'article £ du déeret n° 57-245:

« Sauf en ee qui eoncerne les professions agricoles ou fores-
ticres et sous réserve pour les autres professions des disposi-
tions de l’ariicle 14 ci-dessous, la gestion des risques définie
par le présent dicret est assurée par les caisses de eompen-
sation des prestations familiales créées en vertu de ’article 237
de la loi du 15 décembre 1952 instituant un ecode du firavail
d’outre-mer _pour toutes ies personnes bénéficiant de ses dis-
positions 4 Fexception des soins ‘de premiére urgence qui sont
4 la charge de Pemployeur dans les conditions fixées & l'ar-
ticle 47 ci-dessous. .

« Les statuts de ees organismes devront éire modifiés de
‘maniére a tenir compte des nouvelles attributions qui leur
sont confiées par les dispositions du présent article ».

La parole est & M. Enjalbert pour soutenir eet amendement.

M. Enjalbert. M. Drianl, ahsent, m’a demandé de sountenir
Pamendement qu’il a déposé, amendement dont le but est
identique & celut qui a éic déposé par notre colltgue M. Josse.

1 g’agit simplement de laisser la possibilité anx professions
agricoles de continuer & g’assurer, comme cela se fait dans Ja
métropole et en Afrique du Nord, soit aux compagnies d’assu-
rances, soit aux mutuelles agrieoles. I est cerfain que les
risques agricoles ne peuvent étre comparés 2 ceux de l'indus-
tiie et du commerce. L’agpiculture travaille souvent sous des
climats trés incertains et est souvent soumise & des aléas
extrémement brutaux. En Afrique du Nord, les mutneltes- agri-
coles ont pris naissance par suite de la carence des soeiétés
privées qui ne voulaient pas assurcr certains risques dange-
reux, notamment le risque de gréle, et, petit & petit, elles ont
étendu leur activité dans les diflérents domaines. Par le décret
en discussion, vous semblez vouloir retirer & ces mutuelles
agricoles Ia possibilité de eouvrir les risques des aceidents du
travail, ¢’est-d-dire que vous leur retirez une des bLranches
stires de l'assurance, alors qu’elles ont aussi pour fenction de
couvrir des risques dangereux pour elles. Or, c¢’est justement
dans le cadre de ]la mutualité qu’'on a pu faire intervenir les
branches bénéficinires pour couvrir le déficit des branches
dangereuses. La caisse centrale d’Alger par exemple, qui convre
les risques de I'Afrique du Nord (Algérie. Tunisie. Maree), a

- d’autres secteurs agricoles. C’est la raison pour

créé une filiale & Dakar et elle envisage de couvrir des risques
que les caisses d’allocations familiales ne pourront pas couvrir.
En effet, si en métropole ou en Algérie la gréle est un risque
dangereux, en Afrique du Nord, -en Afrique occidentale fran-
caise et en Afrique équatoriale francaise, un risque extrémement
dangereux est celui de la tornade. Une étude est en cours dans
le cadre des caisses mutuelles d’assurances agricoles pour assu-
rer la coaverture du risque « tornade ». ’

Ne reiirez pas aux mutuelles agricoles la possibilité d’avoir
une branche bénéficiaire, celle des aecidents du travail, qui
leur permedira au coniraire de couvrir les risgues importants
aquelle
M. Driant et M. Montsarrat avaient dépesé cet amerdement,;
et en leur absence je demande au Conseil de la République
de bien vouloir V'adopter. -

M. le président. Quel est ’avis de la commission ?

M. le président de la commission. Mesdames, messicurs, je

‘crois que tinalement nous venons peut-&ire de mous diviser

sur une matiére ol nous n’avions pas lieu de I'étre, ear tout
4 Yheure le Conseil de la République a adopté I'article 14 dont
le début est ainsi rédigé, je me permets de le rappeler:

« Une délibération de Passemblée territoriale prise apres avis

. de la commission consultative du travail peut confier, aans

des conditions et pour une durée qu’elle détermine, la cou-
verture des risques définis par le présent décret aux entre-
prises régies par le décret du 14 juin 1938 et habilitées & ceu-
vrir sur le tetritoire les accidents du travail ».

. Si M. le ministre de la France d’outre-mer peut préciser au
Conseil de la République, eomme il le disait aePinstant, que
dans les entreprises régies par le décret du 14 juin 1938 entrent
les mutuelles agricoles, alors le texte adogté'déja de l’article 14
signifiera bien que, demain comme hier, les risques d’accidents
du tiravail en matiere agricole pourront continuer i ‘entrer
dans les activités des mutuelles agricoles. Ainsi, je pense qu’a
la fois M. Driant, M. Josse et M. Enjalbert auront satisfaction

M. Je prisident. Quel -est 'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Monsieur le président, c¢’est ce que jai git i1
¥ a un instant: les mutuelles pourront élre créées ou pourront
continuer & fonctionner. Je le confirme une fois encore.

M. le président. Monsicur Enjalbert, maintenez-vous votre
amendement ?

M. Enjalbert. Monsicur le ministre, les mutuelles agricoles
aurent toujours eette épée de Damocles suspendue sur leur téte
puisque le texte de I'article 14, que nous venons de voter, com-
porte tout de méme une limitation de durée,

Plusieurs sénateurs, Non ! .

M. Durand-Réville. Une durée que les assemblées territoriales
détermineront.

M. le président. L’amendement est-il maintenu ¢

M. Enjatkert. Oui, monsjeur le président.

- M. le président. L’amendement est maintenu.

Je le mets aux voix.

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. « Art. 29 bis (nouveau). — Les travailleurs -
originaires du Togo et du Cameroun et leurs ayants droit
jouissent des mémes droits que les ressortisscats francais. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux veoix Vartiele 29 bis (nouveau).

(I article 29 bis (nouveau) est adopté.) .

M. le président. Par amendement (n° €6) Mme Devaud et
M. Fousson proposent de compléter eet article par un second
alinéa ainsi rédigé: .

« Le Togo et le Cameroun pourront, & la suite d’un vote de
Teur assemblée législative et en vertu d’une convention 2 inter- -
venir entre les gouvernements respectils, bénéficier de Yinsti.
tution du fonds prévu & l'article 11 dans les mémes conditions
que les autres territoires. »

M. le président de la commission. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. le président de la commis-
sion. i

M. le président de la commission. Monsieur le président, je
voudrais faire remarquer & M. Fousson que puisque le Conseil
de la République a pris tout A Yheure position sur Darticle 11
relatif au fonds de surcompensation, 'amendement n’a plus
d'objet. -

M. Durand-Réville. Il n’est pas retiré, mais il tombe. (Sou-
rires.} :

M. Fousson. Exactermnent !

M. le président. L'amendement est sans objet. Je n’ai done
pas i le mettre aux voix.

Personne ne demande la parole sur I’ensemble ¢e la proposi-
tion de déeision ?... .

Je mets aux voix la proposition de décision, -

(La décision est adeplée.}
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—13 —
ELECTION DE SIX DELEGUES REPRESENTANT LA FRANCE A

L'ASSEMBLEE DE LA COMMUNAUTE EUROPEENNE DU GHAR- .

BON ET BE L'AGIER

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin
our Uélection de six délégués représentants la France 3
assemblée de la Communaulé européenne du charbon et de
Jacier. .
Nombre des votants .......... [ o 144
Majorité absolue des volanls ..eoeeeeees 73
Bulletins Dlancs ou DUIS ceeivecvececeeen O

Ont obtenu :

MM. Michel Debré ...eeceievevoccsveccccnscccsnccce 140 voix.
-~ Al2iN POREP veeevaeereseesnsassosensesasssrsees 137 —
Emile VANTULLEN eevevoveenssacrsssonsocsseeses 13T —
Georges Laflargue ...cc.ceevececsencecnacrvenes 1?6 —
André Armengaud s.eececesccncccrescescseeson 133 —
ANdré BOUEINY cevevevceessceccssasenssaoscna 130 ==
DIiVEIS eevvernsnnsees PR - S

En conséquence, MM. Michel Debré, Alain Poher, Emlle Van-
tullen, Georges Laffargue, André Armengaud et André Boutemy,
-ayant obtenu la majorité absolue des sullrages des votants, je
les proclame délégués représcntants la France a,l’a_ssemblce de
la Communauté européenne du charbon et de l'acier. (Applau-
dissements.) ‘ .

M. le président. Nous devrions reprendre la discussion des
conclusions du rapport portant proposition de décision sur le
décret du 24 février 1957 portant institution d’un conseil de
gouvernement et extension des attributions des assemblées ter-
ritoriales dans les établissements francais de 1'Océanie.

Je rappelle qu'il a été décidé de procéder, sur Varlicle 19, A
une deuxi¢éme délibéralion.

M. Frangois Schleiter, président de la commission de &
France d'outre-mer, Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le président de la commis-
sion de la France d’oufre-mer. o

M. le président de la commission. Monsieur le résident, la
commission demande au Conseil de la République de suspendre
sa séance pendant quelques instanis pour lui permettre de se
réunir en vue d'une seconde délibération de l'article 19.

M. le président. Le Conseil voudra sans doute accéder au
désir de la commission et suspendre ses travaux pendant quel-
ques minules, (Assentiment.)

La séance est suspendue. )

_(La séance, suspendue a dix-sept heures vingt minules, est
reprise @ dix-sept heures lrente-cing minules.)

M. le président. La séance est reprise.
T — 18— v
NOMINATION DE MEMBRESID’UNE COMMISSION
_M. le président. Je rappelle au Conseil de la République que

le groupe de la gauche démocralique a ‘présenté des candida-
tures pour la commission des affnires éirangeres. ‘

Le délai d’une heure prévu par l'article 16 du réglement est |

expiré, . n
- La présidence n’a re¢u ancune opposition. .

En conséquence, je déclare ces candidatures validées et jo
proclame MM. Filippi et Pinton membres de la commission des
allaires élrangéres. .

PECRET PORTANT INSTITUTION D’UN CONSEIL DE GOU-
VERNEMENT DANS LES ETABLISSEMENTS FRANGAIS DE
. L’OGEANIE .

Suite de la discussion et adoption d’une décision.

M. le président. Nous reprenons la discussion des conclusions
du rapport portant, au nom de la commission de la I'rance
- d’outre-mer, proposilion de décision sur Je décret du 24 février
1057, examiné en premiére lecture par I’Assemblée I.la_tlonale.,
en application de Varticle 1¢r de la loi n® 56-619 du 23 juin 1956,
portant institution d’'un conseil de gouvernement et extension

des attributions de l’assemblée territoriale dans les Etablisse<
ments frangais de 1'Océanie (n°* 639, 660 et 736, session de
1056-1657). ) :
Je rappelle que l’article 19 du décret a été soumis 3 una
seconde délibération. ,
La parole est & M. le président de 1a commission de la France
d’outre-mer, .

M. Frangois Schleiter, président de la commission de la
France d’outre-mer, Je voudrais dire trés briévement au Conseil,
de la République, en le priant encore de m’excuser, que 8
sont, bien sir, les complications de mos travaux de la nuit
derniere quu font naitre les quelques difficultés que nous
connaissons présentement. Celles-ci pourront étre rapidement
régiées par vous cet aprés-midi, je le crois, quand je vous
aurai dit qu’il ne s’agit ici que d’un souci d’harmonisation,
des fextes, ainsi que le rappelait hier M. le ministre de la
France d’oufre-mer.

11 apparait aujourd’hui que, pour le texte relatif aux Eta-
blissements francais de 1’Océanie, le Conseil de la République
n’aurait pas pris cetie nuit la méme décision que pour le
texle relatif & la Nouvelle-Calédonie, en ce qui concerne les
trois paragraphes suivants: N

« k}) Les niodalités d’application des lois sur la propriété litté-
raire et artistique; )

« 1) La création d’une commission de censure des films
cinématographiques; . :

« m) L’application et le contrdle de la réglementation géné-
rale de la détention et de 1'utilisation par des particuliers des
posies émetleurs de radiodiffusion et de télévision. » : .

Ces 1rois paragraphes avaient été supprimés en ce qui
concerne la Nouvelle-Calédonie. Il apparait, 4 la lecture du
compte rendu analytique, que la méme décision n’aurait pas
été prise en ce qui concerne les Elablissements {rancais d’Océa-
nie. C’est pour remédier éventuellement A cefte disparité dans:
les textes, si le Conseil de la République le juge bon, que j'ai
sollicité celte seconde délibération. : :

M. le président. Quel est 1'avis du Gouvernement ?

M. Gérard Jagquet, ministre de la France d’outre-mer. Le Gou<
vernement est d'accord avee la commission de la France
d'outre-mer. Je crois, en effet, qu’il ne faut pas adopter des
formules dissemblables pour I’Océanie et pour la Nouvelles
Calédonie. Nous avons repoussé hier pour la Nouvelle-Calédonie

‘un amendement qui vise des attributions revenant tout natu-
~rellement & I'Etat. Je crois qu’il est bon d’agir de méme pour,

1'0céanie.

M. Flerisson, rapporleur de la commission de la France
d’outie-mer. Je demande la parole.

M. fe président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je demande le maintien du texte de I'amens
dement de M. Ohlen. Mom amendement pour la Nouvelle
Calédonie, c’était en qualité de parlementaire et non de rap-
porteur que je l'ai défendu. Je connais bien la question et ce
que l'on demande pour Tahiti, la Nouvelle-Calédonie en béndé.
ticie déja. Le vole du Sénat d’hier n’enléve pas la censure

" cinématographique en Nouvelle-Colédonie. Mais, pour nous,

ce vote maiiatenant serait trés important car il 1'établirait.

Je sais qu’au Sénat nous n'éles pas contre la propriété litté-
raire et artistique. Mais & Tahiti, les droits ne sont pas percus.
Je l'ai dit hier, & propos de la Nouvelle-Calédonie, il ne s’agit
pas d’empécher les aubades des guitarisies et d’interdire aux
villageois de danser. Mais il faut que les redevances soient
payvées. Je crois que cela rentre bien dans nos attributions.
L’Etat & Paris est quelquefois intervenu trop tard. On y fait
des barrages. :

Pour le cinéma, la santé morale des populations du Pacifique
nous iniéresse autant que sa santé physique. Yous avez bien
voulu admettre hier que ’on réprimit la fraude alimeniaires
Non seulement, le crime paye les marchands de cinéma &
Tahiti, mais le cinéma ruine aussi la population. Je citerai une
ile exigu# ou naguére 400 habilants subsistaient difficilement,
La production n’a pas augmenté, mais ils sont maintenant 700.
Il y a deux cinémas et ’argent passe en vins frelatés et en
places de cinéma, :

La commission de censure existe bien 4 Papeete, mais vague-
ment; clle est désignée d’une facon assez fanlaisiste, par le
conseil privé dont font partic les grands distributeurs de
films. Ces distributeurs de films d¢chappent au conirdle et
je vais' vous dire pourquoi, ] ‘

1L ne s’agit pas des cinémas de Papeele ou de la ville de
Uturoa, mais de toutes les projections données dans les fles
lointaines, dans les districts sans conirdle. On y donne en
piture, et en piture chére, des brisures de filins disparates, des
rebuts de la télévision américaine, qui sont passés clandesti
nement, Ni la douane, ni la censure n’en savent rien. -
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Messieurs les amateurs de pittoresque, quand vous consuliez
tous ces romanciers et ces cinéastes qui sont allés la-bas, ils
ne veus parlent pas de ces bouts de filins qui font ce perpétuel
¢lalage de crimes, qui traitent de tous ces sujets conire les-
quels on s’éleve en France., -

Ces films- sont introduits en fraude par des touristes et des
navigateurs. ls échappent donc a tout controle. C’est contre
celte propagande criminelle et ruineuse pour les habitanls que
je m’insurge. Je veux que la commission de censure s’inquicte
de ce qui se passe & Tahili.

Par 13, j'enchaine avec le probléme de la propriété littéraire
et arlistique, car de telles pratiques sont absolument contraires
aux rigles internationales de circuils cinématographiques. Un
filin n’a pas le droit d’élre donné vingt-cing fois sur des écrans
gquand il n’a été loué que pour une fois.

Pour la T. S. F., mes chers collégues, je m’excuse &’insister
chaque fois sur le chapitre des fraudes, Tahiti a é1é longlemps
Ie relais de contrebandiers, de bootleggers, au moment du
régime sec aux Etats-Unis, de bandits dout la téte. était mise
4 prix. Tous ces gens ¢taient recus au gouvernement local
parce qu’ils alimentaient en droits de douane le budget qui
¢lait ainsi largement "équilibré. ls pouvaient méme diriger
toute une flothlle de bateaux eontrebandiers munis de po-t-s de
T. S. F. et-sur la terre méme il y avait un posle de .. .. F.
plus puissant que celui du gouvernement. Je dirai simpiainent:
il- en reste quelque chose. Des particuliers détiennent des posles
gui, d'un moment & Vautre, pcuvent émettre. Je ne crois pas
qu’'en France un particulier détienne un paste ¢metteur. Cela
doit étre a peu prés comme s’il détenait une hatterie d’artille-
rie dont il ne se servirait pas. C’est pourquoi je trouve qu’il
n’est pas inulile, -monsieur le ministre, que nous fassions bien
savoir que l'objet de cet amendement est de laisser au conseil
de gouvernement et au gouverneur toujours en liaison avec la
métropole la censure cinémalographique, la protection de la
propriété littéraire et artistique et la détention de posles
~emetteurs. .

Je vous demande donc, mes chers collégues, de voter le
texte de l'amendement présenté par M. Ohlen qui est exacte-
ment le méme que celui que j'avais présenté lorsqu’il s’agis-
sait de la Nouvelle-Calé¢donie. L

‘M. Durand-Réviile. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Je voudrais répondre & M. Florisson. '

J'aurais vouiu ne pas intervenir et je ne Paurais pas fait §'il
1’était pas intervenu lui-méme. Je voudrais rappeler au Conseil
de la République que celte nuit, dans un dcbat difficile et
accéléré, élant donné rabondunce des matiéres, M. Ohlen et
M. Florisson respeclivement pour la Nouvelle-Calédonie et les
Elablissements francais de 1'Océanie nous ont expliqué qu’ils
déposaient un  certain pombre d'amendements  absolument
identiques dont Pexposé des molifs était le méme et qui subi-
raient le méme sort.

En ce qui concerne Iamendement 3 Particle- 19 du texte

sur la Nouvelle-Calédonie, le ministre est intervenu pour
acmander le rejet de trois alinéas de 'amendement déposé
par M. Florisson. Jai eu I'’honneur de l'appuyver. Le Conseil
de la Républiqgue a suivi le ministre et a rejeté trois des
alinéas de l’amendement déposé par M. Florisson.

L’article .19 du texte pour les Etablissements franeais de
I'Océanie, comme l'a trés bien expliqgué M. le présivent ce
la .commission tout a U'heure, est arrivé in exiremis du débat
4 une heure tres avancée. Cet article a ét¢ appelé. L’amende-
ment n’a pas élé lu, et dans ces conditions, nous pensions,
en tout élat de cause que, puisque le sort pour les deux
territoires devait étre le méme, le sort qui avait été réservé
par le Conseil de la République aux amendements & 'article 19
du texte sur IOcéanie, devait étre le méme que celui réservé

ar le Conseil de la République & l'amendement concernant
¢s mémes ariicles du texte sur la Nouvelle-Calédonie.

Notre surprise a été grande ce matin de constater que la
gquestion n’ayant pas été dclibérée, 'amendement a été consi-
déré comme recu et accepté par le Conseil de la République
alors qu’il n’avait pas été discuté.

Pour des raisons de eohésion de I’ensemble des textes
d’application de la loi-cadre, il apparait donec tout d’abord
nécessaive que le Conseil de la République, logique avec lui-
meéme, traite I’0Océanie de la méme facon qu’il a traité, hier,
la Nouvelle-Calédonie, d’autant plus, comme I’a trés justement
fait remarquer M. le ministre, quie les trois maticres dont il
est question: les modalités d’application des lois sur la pro-
priété littéraire et artistique, la création d’une commission de
ccensure des films einématographiques, Yapplication et le
controle de Ia réglementation générale de la détention et de
Putilisation par des particuliers des postes émettenrs de radio-
diffusion et de télévision sont évidemment et principalement

du ressort de la puissance publique, du pouvoir exéculif; du
Gouvernement, du gouverneur loeal en tant qu’agent d@’exé-
cution du ministre de la France d’oulre-mer. Je pense que
cette argumentalion sultirait par elle-méme. Je regrette sim-
plment que M. Florisson ait porlé le débat sur un autre terrain
en donnant quelques précisions sur la personne qui était visée
car c'est une personne, mesdames et messieurs, une seule
personne qui est visée par ces amendements. ‘

Si vous pensez que la loi-cadre doit étre un insirument de
brimade des minoriiés par la majorité vous voterez l’amende-
ment de M. Florisson. Dans le cas conlraire -vous suivrez le
ministre de la France d'outre-mer et moi-méme, et vous dis-
joindrez pour les Etablissements de 1'Océanie ce gque vous avez
disjoint pour la Nouvelle-Calédonie.

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Pour la Nouvelle-€Calédonie, I’argumentation
n’était pas la méme. Pourquoi y a-t-il deux poids et deux
mesures selon qu’il s’agit d’un notaire ou d'un distributeur.
de films ? Pourquor défavoriser un répartiteur de films? Je -
demande un scrutin. '

M. Ohlen. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Ohlen.

M. Ohlen. Je demanderai an Conseil de la République de
prendre en considéralion la situation des territoires du Paci-
fique qui sont éloignés de la méiropole et & proximité des
teiritoires éirangers, ce qui les améne A s’adresser & l’élrane
ger, notamment A& 1'Ausiralie, qui nous ravitaille en films,.
Ces films sont censurés localement était- donné qu’ils ne
subissent pas la cemsure de la métropole. C’est pourquot je
voudrais que mon amendement soit retenu. ‘

Je voudrais d’ailleurs préciser aussi qu’actuellement en
Nouvelle-Calédonie une commissiom de censure fonclionne. -

M. le président. La commission propose, pour lartitle 19,
le nouveau texte suivant: . o
« Art. 19. — Sont pris en conseil de Gouvernement les
arrétés ou actes du chef du territoire concernant notamment:

« a) La réglementation économique du commerce intérieur
et des prix; application et contrdle de la réglementation géné-
rale sur les poids et mesures; -applicalion et controle de la
législation métropolitaine. sur la répression des fraudes ali-
mentaires ; o S

« b) L’organisation des foires et marchés; o

« ¢) Les mesures d’application de la réglementation relative *
au soutien 3 la preduction; S Co o

« d) La création des organismes assurant dans le territoire
la représentation des inl¢réts économiques, aprés avis de
T'Assemblée territoriale;

« e} La ercéation, la suppression, la modification des eir-
conseriptions et postes administratils et la modification de leurs
limites géographiques, aprés avis de Passemblée territoriale;

« f) La création, la constitution, 'organisation et le fonc-
tionnement des ecollectivilés rurales, distiriets et, éventuelles
ment, des econseils de circonscription, aprés avis de l'assems
blée territoriale; . S

« g) La eréation des centres d’état civil;

« h) Les statuts particuliers des eadres des fonctionnaires
territoriaux, les régimes de rémunération, de congés, d’avan-
}ag_esI sociaux et de retraites, apres avis de 'assemblée terri-
oriale;

« i) Le développement de I’6ducation de base;

« j) Les modalités d’application du code du travail. »

Personne ne demande la parole ?.., - '
Je mels aux voix larticle 19 ainsi rédigé. -
M. Florisson. J'at demandé un serutin.

M. le président. Je ne suis saisi d’aucune. demande de seru-
;ml. ;\l_lssi bien, ce wserait au président de volre commission
e faire. - . C S : :
M. le président de la commission de la France d’outre-mer
a exposé les conclusions de la commission. Vous n’avez pas
présenté votre demande en tant que rapporteur de la commis-
sion puisque M. le président de cette commission devait cer-
tainement rapporler les conclusions de la majorité. Je ne
peux pas considérer votre demande de scrutin comme présens
tée au nom de la commission de la France d’outre-mer puis-
qu’elle émane de vous 3 titre personnel et que vous n’étes
momentanément plus le rapporteur de la commission.

Je mets aux voix Darticle 19.
(L’article 19 est adopié.)
M. le président. Personne ne demande la parole ?...

- Je mets aux voix la proposition de décision.
(La décision est adoplée.)
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MODIFICATION DE LA LEGISLATION SUR LA PRESSE

Adoption, en deuxiéme lecture, d’un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion, en
deuxicme lecture, du projet de loi, modilié par I’Assembléce
nationale, modifiant les articles 25, 30 et 35 de la loi du 29 juil-
let 1881 sur la liberté de la presse, (N°* 427, ann( e 1955, b5, ses-
sion de 1953-1956; 450, 576 et 722, session de 1956-1957. )

Le rapport de M. Marcdhacv, rapporteur de la commission de

- la justice et de législaiion civile, criminelle et commercxale a

_eation de larticle 20 de la Constitution,

_veau texte suivant:
~aux territoires d‘outre-mer. »

été distribué.

 Conformément & I’article 53, alinéa 3, du réglement, le pas-
sage 3 la dlscussmn des arlicles est de droit.

_ Je rappelle qu’aux termes de l’alinéa 8 de larticle 55 du
réglement, 3 partir de la deuxitme lecture au Conseil de la
Republlque des projets et propositions de loi, la discussion
des articles est limitée & ceux pour lesquels les ‘deux chambres
du Parlement n’ont pu parvenir & un texte identique,

M. le président. La commissinn propese, pour larticle 3,
Yadoption du nouveau fexte suivant:

« Art. 3. — La présente loi est applicable aux territoires
d’outre-mer. »

Personne ne demande la parole ?..,

Je mets aux voix l'article 3.

{L’article 3 est adoplé.)

M. le président. Tes autres articles du projet ne font pas

~ Yobhjet d’'une deuxiéme lecture.

Personne ne demande la parole 7.

- Je mets aux voix I'ensemble du prOJet de loi.

(Le projet de loi est adopté.) ’

Le Conseil de la République prend acte de ce que, en apph-
le délai fixé pour
Yaccord entre les deux Chambres sur ce projet de loi expue

. Je 27 juillet & minuit.

L

— 17 —
" ARTICLES 28, 29 ET 35.DU CODE PENAL
Adoption, ‘en deuxiéme leciure, d’'un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion, en
deuxieme leclure, du projet de loi, modifié par 1’Assemblée
nationale, modifiant les articles 28, 29 et 36 du code pénal.
“(Nos 452, 523, session de 1953-1956; 477, 577 et 723, session de
1906 1951.)
= Je dois faire connaitre au Conseil de la République que j’ai
recu de M. le président du conseil un déeret nommant en
qualit¢ de commissaire du Gouvernement, pour assister M. le

' garde des sceaux, minisire de la justice:

MM. Vergne ct Beaudom magistrats 4 I'administration cen-
‘trale du ministére de la ]ustlce

Acte est donné de cette communication.

Le rapport de M. Charlet, au nom de la commission de la

justice et de législation civile, criminelle et commerciale, a

été distribué.

Conformement A l'article 53, alinéa 2. du riglement, le pas-

~sage 4 la dxscusmon des articles est de droit.

Te rappelle gu’aux termes de l'alinfa 8 de Yarticle 55 du
réglement, & parlir de la deuxié¢me lecture au Conseil de la

"République des projels et propositions de loi, la discussion des
“articles est limitée a ceux pour lesquels les deux Chambres du
. Parlement n'ont pu parvenir & un texte identique.

La commission propose, pour larticle 6, l'adpption du nou-
« Arf. — La presente loi est applicable

_Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l’article 6,
(L’article 6 est adopté.)

M. le président. Les aufres artlcles ne font pas I'chjet d’une

~dauxieme lecture,

Personne ne demande la parole Qe
Je mets aux voix 'ensemble du plO]et de loi.
(Le projet de loi est adopté.)

M. le président, Le Conseil de la République prend acte de

" ce que, en application de l'article 20 de la Constitution, le délai

fixé pour l'accord entre les deux Assemblees sur ce projet de

, loi expire le 3 aoat 1957, & minuit,

. —18 -
INTERDICTION DE SEJOUR
Adoption d'un projet de loi en deuxiéme lecture,

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion en
deuxicme lecture du projet de loi, modiiié par PAssemblée
nationale, modiant la loi n° 55-304 du 18 mars 1955 relalive a
I'interdiction de séjour (n°* 325, 388, année 1955; 669 et 725,
session de 1956-1957).

Le rapport de M. Charlet, rapporteur de la commission de la
justice et de la législalion civile, criminelle et commerciale, a
élé distribue.

Conformément & I'article 53, alinéa 3, du réglement, le pas-
sage 4 la discus sion des articles est de droit. : )

Je rappelle gu'aux termes de lalinéa 8 de l'article 55 du
réglement, & partir de la deuxiéme leclure au Conseil de la
Répul)lique dns projets et proposilions de loi, la discussion
des arlicles est limitce & ceux pour lesquels les deux Chambres
du Parlement n’ont pu parvenir & un texte identique.

La commission propose, pour Darticle 1°f, I'adoption inté-
i;mle du texte volé par ’Asscmblée nalionale "dans sa premiére
ecture.

Je donne lecture du texte proposé:

« Art, 1°t, — Le 5° de l'article 44 du code pénal — tel qu’il
résulte de article 1°rde la loi n° 55-304 du 18 mars 1955 rela-
{ive 4 l'inlerdiction de s¢jour — est rédigé de la facon suivante:
.« 5° "Contre tout condamné en applieation des articles 100
108, 138, 142, 143, 213, 228, 216, 305, 306 307, 309, 311, 312,
317 (alindas 1" 2, 4 5 et 1), 326, '334...

« (L2 reste sans chan"oment ) »

Personne ne demande la parole ..

Je mels aux voix Yarticle 1°7,

(L’article 1°F est adoplé.) : :

M. le président. La commission propose, pour Yarticle 9,

Padoption -intégra’e du texle volé par VAssemblée nationale
dans sa premicre lecture. .

Je donne lecture du texte proposé:
« Art. 3. — L’article -49 du code pénal — tel qu’il résulte
de l'arlicle 1°¢ de la ‘loi précitée — est rédigé de la facon sui-

- vante:

«Art. 49. — Peut étre puni d’un emprlsonnement de trois
mois & trois ans et d’'une amendea de 36.000 a 1000000 Irancs

ou de Y'une de ces deux peines seulement...

(L.e reste sans changement.)
Personne ne demande la parole ?..
Je mets aux voix l'article 3.
(L’article 3 est adoplé.)

M. le président. Les autres articles du projet de l0i ne fort
pas 'objet d’une deuxiéme lecture.

Persoune ne demande la parole 2..

Je mets aux voix 'ensemble du pro.]et de 101.

(Le projet de loi est adopté.)

—19 —
RECOUVREMENT DE CERTAINES CREANCES
Adoption d’une proposition de loi en troisiéme Ieeture.

M. le président. L’ordre du jour appelle la dlscussmn en
troisicme lecture, de la proposition de loi, adoptée avec modi-
fication par I’Assemblée nalionale dans sa troisiéme lecture,
relative au recouvrement de certaines créances. (N°s 167, 524,
iessmn de 1955-1936; 295, 402; 621 et 747, session de 1956-
957.) ,

Avant d’ouvrir la discussion, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j'alL recu de M. le président
du conseil un décret nommant, en qualité de commissaire
du Gouvernement, pour assister M.. le garde des sceauxy
ministre de la ]ustlce, M. Fusil, magistrat d’administration
centrale du ministére de la ]ustlce ’

Acte est douné de cette communication.

La parole est & M. le rapporteur de la commission de Ia
justice.

M. Jean Geoffroy, rapporteur de la commission de la justice,
de législation civile et commerciule. Mes chers colléegues, en
troisicme lecture il ne reste que trois points essentxels en
(‘ii.scusuon entre 1’Assemblée nationale et le Conseil de la Répu-
blique.

Votre commission de la juslice vous propose pour mettre fin
autant que possible aux navettes d’ adopter sans modification lea
_deux premiers points du litige, c¢’est-a-dire d'adopter le texle
‘de I'Asserblce nationale,
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En ce qui concerne le troisi¢tme point, vetre commission de
la justice vous demande de¢ vous rallier au texte que vous
avez précédemment vuié. En eflet, ce troisiéme point pose une
question de principe. L . . )

Lorsque le contredit est-fait sur la procédure d’injonclion,
jl s'ouvre un véritable procts. Si nous adoplons le lexte de

- TAssemblce nalionale, le debileur sera tenu d'avancer l'inté-

gralité des sommes relatives au procés. Ainsi, on pourra par
le moven de larticle 6, alinéa 1°, priver le dcbiteur de
celte protection qu’il a naturellement et qui consiste & obliger
le eréancier 4 avancer les frais tant qu’il n’a pas fait établir
les droits en justice. C'est pourquoi votre commission vous
propose de 1eprendre le ltexte que vous avez adopté en
deuxieme leclure. Elle souligne que ce texte est le méme quq
celui gue I’Assemblée nationale avait elle-méme adopté en
deuxitme lecture. Pour répondre & certaines questions qui
m'ont eté posées, je tiens a indiquer que la procédure envi-
sagée par la proposition de loi qui vous est soumise ne change
rien aux régles en vigueur en matiére de représentation des
parlies en justice, nolamment en ce qui concerne le monopoie
de la plaidoirie. Ces régles conlinucront  recevoir leur appli-
cation avec la procédure du recouvrement simplifié.

M. le président. Conformément A Yarlicle 55, alinéa 3, du
reglement, le passage &4 la discussion des articles est de droit
aprés 'audition du rapport.

Je ranpelle qu’aux lermes de Palinéa 8 de l'arlicle 55 du

" réglement, & partir de la deuxiéme lecture au Consewn de la

. République des projets et propositions de loi, la discussion des
“articles est limitée & ceux pour lesquels les deux chambres du

Parlement n’ont pu parvenir a un texte identique.

La commission propose, pour l'article 2, ’adoption intégrale
du texte volé par 1'Assemblée nalionale dans sa tiroisicme
lecture. :

Je donne lecture du texte proposé: ‘

« Art. 2. — Le demandeur déposera au greffe du tribunal de
commerce, en personr.e ou par mandataire, ou adressera au
président du tribunal de comimerce par lettre recommandde

avec demande d’avis de réception ,une requéte contenant les

noms, prénoms, professions et domiciles des parties, l'indica-
lion précise de la somine réclamce et sa cause. '
« A Yappui de la requéte, il sera joint tous documents de

_nature a justifier de I'existerce et du montant de la créance el

3 en établir le bien-fondé, notamment tous écrits émanant du

" pu des dcéhiteurs et visant la reconnaissance de la defte ou wrr

engagement de payer. » :
Personne ne demande la parole ?... -
Je mets aux voix larticle 2,
(L’article 2 est adopté.)

M. le président. La commission propose, poui' T’article 3,

ml’adoption intégrale du texte voté par I’Assemblée nationale dans

sa troisiéme lecture.

Je donne lecture du texte proposé:

« Art. 3. — Le président, au bas de celle requéte, autorisera
la signification d’une injonclion de paver si la créance lui
parait justifiée. Dans le cas contraire, il rejettera, sans voie

. de recours possible pour le créancier, sauf i celui-ci & procéder

suivant les voies de droit commun.

« La requéte, qui est revétue de l'injonction de payer, reste,
Jusqu'a apposition de. la formule: exécutoire prévue par les
articles 6-et 7. ci-aprés, 4 tilre de minute, entre les mains
du greffier, qui peut en délivrer un extrait sous forme de
cerlificat mentionnant les noms, professions et domiciles des
eréanciers et débiteurs, la date de l'injonclion de paver, le
montant et la cause de la deite, le numéro de Yinscription ay
regisire prévu & larlicle 40 ci-aprés et, le cas échéant, la

. mentjon de 'enregisirement de ’original. » — (Adoplé.)

La commission propose, pour I’ariicle 5, Tadoptlion intégrale
du texle voté par ’Assemblée nalionale dans sa troisiéme
leclure. .

Je donne lecture du texte proposé:

« Art. 5. — Avis de linjonction de payer accordée par le
président est nolifié & chacun des débiteurs, soit par lettre
recommandee du greffier avec demande d’avis de réception,
lorsque la créance est inférieure ou égale & 100.000 francs, soit
par exploit d’huissier lorsque la créance est supérieure a

100.000 francs en l'absence d’avis de réception constatant la.

délivrance & chaque destinataire. :

« La notification contiendra l'extrait prévu 3 I’arlicle 3,
alinéa 2, avec sommation & chaque débiteur d’avoir, dans le
délai de quinzaine et sous peine d’g étre coniraint par toutes
les voies de droit, & satisfaire 4 la demande du créancier avec
ses accessoires en intéréts et frais dont le montant sera
précisé. ‘

. « Elle devra,- & peine de nullité, reproduire le texte de
Tarticle 6, alinéa 1=, et de 'article 7 ci-dessous. Elle contiendra,
en outre, averlissement & chaque débileur que, s’il a des

moyens de défense tant sur la compétence que sur le fond &
faire valoir, il devra, & peine de nullité, dans les quinze jours
francs qui suivront celui de la réception de la letire ou celui
de la notification, formuler son contredit a& l'injonction de

- payer, sinon celle-ci sera rendue exécutoire. » — (Adoplé.)

- La commission propose, pcur Yarticle 6, I'adoption du nou-
veau texie suivant: ’ . .

« Art. 6 — Le conlredit se fera par une simple letire remise
au greffier du tribunal saisi de I'lojonction. Le greffier devra
dslivrer recépissé sous réserve de consignation prcéalable par
le coniredisant du droit de placement. :

« Aussitot, le greffier copvoquera -par lettre recommandée
avee demande d'avis de réceplion les parties, y compris les
débiteurs non contredisants, i comparailre devant le iribunal
a la premiére audience, en observant entre ’envoi de la convo-
cation el le jour de Vaudience un dc¢lai de huit jours francs
lorsque les parties sont domicilices dans le département ou
dans les départements limitrophes, de guinze jours lorsqu’elles
sont domicilices dans les autres partics de la France mc¢tropo-
litaine, d’un mois lorsqu’elles sont domiciliées hors de la
France métropolitaine. -

« Dans tous les cas, le tribunal, avant de statuer, commetira
un juge & l'eflet de procéder 4 une tenlalive de cunciliation.
le procés-verbal de concilintion sera enregisiré au droit fixe
et la grosse de ce procés-verbal sera revétue de la formule
exccutoire par le greffier. s ’

« Le tribunal saisi d’un contredit statuera, méme @d’office,

* apres avoir constaié le retour de V’avis de réception, par un

jugement qui aura les effels d’'un jugement contiradictoire. En
cas de rejet pur et simple du conlredit ou de radialion du
contredit por suile de désistement, Pordopnance, qui sera

~revélue de la formule exccutoire par le grelfier, sortira son

plein et entier effet. » . )

Par amendement (n° 1) M. Molle propose de rédiger cet
ariicle dans le texle voté par I’Assemblée nalionale, ainsi
concu : ' :

« Le contredit se fera par une simple lettre remise” au gref-
fier du tribunal saisi de l'injonction. Le greflier devra délivrer
récépissé, sous réscrve de consignalion préalable des frais par
le contredisant. . o

« Aussitot, le greflier convocquera, par lettre recommandée
avec demande d’avis_de réceplion, les parlies, y compris les
débiteurs non contredisanls, a comparailre devant le tribunal
a la premiére audicnce, en observant, entre I’envoi de la convo-
cation et le jour de I'audience, un dc¢lai de huit jours francs
lorsque les parties sont dvmiciliées dans le déparlement ou
dans les départements limitrophes, de quinze jours lorsqu’elies
sont domiciliées dans les autres parties de la France métropo-
litaine, d’un mois lorsqu’elles sont domiciliées hors de la
France métropolitaine. :

« Dans tous les cas, le tribunal, avant de statuer, commettra
un juge a l'cflet de procéder 4 une tentalive de conciliation. Le

rocés-verbal de concilialion sera enregisiré au droit fixe et
a grosse de ce proces-verbal sera revélue de la formule exé-
culoire par le greflier, -

« Le tribunal suist d’un contredit statuera, méme d’office,
aprés avoir conslalé le retour de ’avis de réception, par un

- jugement qui aura les effets d'un jugement contradictoire. En

cas de rejet pur et simple du contredit ou de radiation du
coniredit par suite de désistement, l'ordonnance, qui sera
revétue de la formule exéculoire par le greflier, sorlira -som
plein et entier eflet. »

La parole est & M. Molle,

M. Marcel Molle. Mes chers collegues, M. Geoffroy, avee le
bon sens que nous lui connaissons, a constaté qu’il n’élait pas
utile, pour le Conseil de la République, de maintenir envers
et contre tout sa posilion sur les deux premiers articles i pro-
pos desquels il y avait divergence de vue avee I’Assemblée
nationale, la manifestation de la volonté de PAssemblée natio-
nale paraissant suflisanie pour que nous cédions en troisiéme
lecture. Je crois qu’il aurait pu employer cet argument égale~
ment pour l'article 6, ou la commission propose un texte diflé~
rent de celui de 1’Assembice nationale,
~"Mon amendement a pour but de meltre fin 4 celte navette,
qui dure déja depuis trop longtemps, et d'éviter une quatricme
lecture qui risque de retarder encore la promulgation de la
loi. C’est la raison pour laquelle je vous propose de revenir
au texte de I’Assemiblée nationale. ; :

Ce n’est pas de ma part un simple geste de conciliation, le
seul souci d’activer la discussion et d’en finir avec ce texte,
mais la position de 1I’Assemblée nationale se concoit parfaite-
ment et me parait défendable. Le but de ce projet de loi est
de créer une procédure extrémement rapide pour le recouvre-
ment des pelites eréances. Si 1'on permet aux débiteurs pour-
suivis de préscnler des contredits sans aucun fondement, et
sans que cela les géne en quoi que ce soit, on risque d’entrai-
ner de nouvelles Iongueurs dans la procédure et de manquer
le but visé par le legislateur. En effet, dans la proposition de
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la commission de la justice, le débiteur poursuivi qui voudra
élever un conlredit n’aura a consigner qu'une sonune infime,
de 'ordre de 300 francs. Il est ceriain qu’a ce prix-1a, tout le
monde pourra se paver le luxe de contredire et qu'aucune pro-
cédure, par cectte voie simplifiée, n’aboulira contre des d¢bi-
teurs mal intentionnés qui pourront facilement s’y opposer.
L’Assemblée nationale, cédant 4 cet argument, avait ponsé
qu'il était nécessaire que le dchiteur qui voulait contredire
consigne les frais de l'instance. Cela se justifie ézalement du
fait qu’en prenant 'initiative d’un conlredit, le débiteur devient
demandeur: les principes du droit commun ne sont pas telle-

. ent violés si on lui demande de faire I’effort de consigner
»

les frais.

C’est pourquoi, mes chers collégues, je vous demande, en
tenant compie Ge ces deux arguments, de bien vouloir reve-
nir au_ texte de I'Assemblée nalionale’ et d’aboulir ainsi a
Tadoption définitive du projet de loi. (Applaudissements.)

M. le président. Qucl est I’avis de la commission ¢

®. e rapporteur. Volre rapporleur est évidemment tenu par
le vote qui est inlervenu a la commission de la juslice, mais
il tient & souligner que ce vote a ¢élé acquis par un tres petit
nombre de voix et un 'trés grand nombre d’abstentions.

La commission de la justice n’est pas insensible, certes, A
In valeur des argumenis gque vient de nous présenter M. Molle
el je ne peux mieux faire que de laisser I'assemblée juge de
pavoir s'il y a lieu, pour une question aussi simple, de ren-
voyer le texte a4 P’Assembliée nationale pour une qualriéme
lecture ou de l'adoptier définilivement.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. CGeorges Galy-Gasparrou, sccrétaire d’Etat a la présidence
du consceil, chargé des relntions avec les assemblées. Le Gou-
vernement donne un avis favorable & 1'amendement qui vient
d’étre présenté.

M. le président. Personne ne demande plus la parole 2...

Je mets aux voix Yamendement aceeplé par le Gouverne-
ment et pour lequel la commission s'en remet & l'assemblée.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. L'article 6 sc trouve donc adoplé dans le’

Jexte de ’Assemblée nalionale.

M. le président. La commission propose, pour larticle 9,
P'adoption iniégrale du texle voté par I’Asscmblée nationale
dans sa troisi¢me lecture.

Je donne leclure du texte proposé: o

« Art. 9. — La procédure d’injonction de payer sera de la
compétence exclucive du tribunal de commerce du domicite du
ou de I'un des débiteurs, nonobstunt toule clause attribulive
de juridiction.

« L’incompéienge de tout autre tribunal de commerce pourra
étre soulevée en tout ¢lat de cause et sera prononcée, meéme
d’ofiice, par lc juge. » — (Adopté.) )

La commission propose, pour I'article 13, I’adoption intégrale
;iu texte voté par I’Asscinblée nationale dans sa troisieme lec-
ure.’ :

Je donne lecture du texte proposé:

-« Art, 13. — Le juge de paix, par unc simple mention au
bas de la requéte, autorisera la signification d'une injonciion
de payer, st la ciéance lui parait justiliée; dans le cas con-
traire, il rejetiera sans voie de recours possible pour le créan-
cier, sauf & celui-ci & procc¢der suivant les voies de droit com-

©mun. - -

« La requéte revétue de l'injonction de payer resle, jusqu’a
apposition de la formule exécutoire, prévue par les articies 16
et 17 ci-apres, a titre de minule, enlre les mains du greflier
qui peut cn déliveer un extrait sous forme de cerlifical men-
tionnant les noms, prolessions et domiciles des eréanciers et
débiteurs, la date de linjonction de payer, le montant et la
cause de la dette, le numéro de Vinscripion aun regisire prévu
a Yarticle 20 ci-aprés et, le cas ¢chéant, la mention de l'enre-

" gistrement de 1'oviginal. » — (Adoplé.)

La cominission propose, pour 'arlicie 15 l'adoption intégrale
du texte volé par 1'Assemblée’ nationale dans sa troisicme

lecture,
Je donne leclure du texle proposé:
« Art, 15. — Avis de l'injonclion de payer accordée par le

juge est nolifié a chacun des débileurs, soit par lettre recomn-
mandde: du grefiier avec demande d’avis de réceplion, lorsque
1a créance est inférieure an taux de compéience en dernier res-
sort du juge de paix, soit par exploit d’huissier, lorsque la
créance est supérieure a ce taux ou en labsence d'avis de
réception constatant la délivrance au destinataire. -

« La notificalion contiendra Iextrait prévu & Tarticle 13,
alinéa 2, avec scmmalion & chaque débitear d’avoir, dins le
délai de quinzaine et sous peine d’y éire contraint par toules
les voies de droit, A satisfaire A la demande du créancier avec
ses acceszoires en intéréls et frais dont Je montant secu précisé.

-« Elle devra, & peine de nullité, reproduire le lexte de l'ar-
ticle 16, alin¢a premier, et de l'article 17. = .

« Elle contien.ra, en outre, averlissement 4 chaquas débiteur
que, s'il a des movens de d¢fense tant sur la compétence (ue
sur le fond a faire valoir, il devra, & peine de nullité, dans les
quinze jours franes qui suivront celui de la réception de la
leitre ou celui de la notification, formuler son contredit & I'in-
jonction de payer, sinon celle-ci sera rendue exécutoire, » —
(Adopté.) ' .

La commission propose, pour l'article 16 'adoplion du nou-
veau lexte suivant: i

Je donne lecture du texte proposé:

« Art. 16. — Le conlredit se fera par une simple lettre remise
au greffier de la juslice de paix saisie de I'injonction. Le grelfier
devra délivrer réeépissé scus réserve de consignation prealable
par le contredisant du droit de placement,

« Aussitdt, le grefiier convoquera par lelire recommandde,
avec demande d’avis de réceplion, les parties, y compris les
débiteurs non contredisants, a comparaitre devant le juge de
paix & la premiére audience, en observant entre lenvoi de la
convocalion et le jour de I'audience un délai de huit jours
francs lorsque les parties sont domicili¢es dans le départerient
ou dans les dépariements limitrophes, de quinze jours lors-
qu’elles sont domicilices dans les auires pariies de la Frunce
métropolitaine, @un mois lorsqu'elles sont domicilices hors

~de la France mctropolilaine.

« S’'il v a conciliation, les conditions en seront portées sar
le registre plumitif d’audience et le juge en pourra dresser,
sur la demande de I'une des parties, un procés-verbal qui sera
enregistré au droit fixe et aura force exécutoire.

« En cas de défaut ou de non-conciliation, le juse Ce paix
statuera, méme d’office, apres avoir consiaté le ;etour de l'avis
de réception sur le conlredit par un jugement gui aura les
elfels d'un jugement coniradictoire,

« En cas de rejet pur et simple du contredit oa de ra Hation
du contredit par suile de de¢sistement, le jugement sortira son
piein et enlicr effct »

. Par amendement (n° 2), M. Molle propose de rcdiger cet
arlicle dans le texte voté par I’Assemblée nationale ainsi con¢u:

« T.e contredit se fera par une simple lettre remise au greffier
de la juslice de paix saisie de l'injonction. Le grefiier devra
délivrer récépissé sous réscrve de consignation préalable des
frais par le contredisant. . : ‘ :

« Aussitot, le greflier convoquera par’ lettre recommandée
avee demande d’avis de réception, les parties, y compris les
débiteurs non coniredisants, & comparaitre devant le juge de
paix & la premiére audience, en observant entre I’envoi de la
eonvocation et le jour de Vaudience un délai de huit jours
francs lorsque les parties sont domiciliées dans le département
ou dans les départements limitrophes, de quinze jours lors-
qu'elles sont domicilices dans les autres parties de la I'rance
mélropolitaine, d'un mois lorsqu’elles sont domiciliées hors
de la France mélropolilaine. )

« §’il y a conciliation, les conditions en seront portées sur
le regisire plumilif d’audience et le juge en pourra dresser, sur
la demande de l'une des parties, un proces-verbal qui sera
enrcgistré au droit fixe et aura force exécutoire. o

« En cas de défaut ou de non-conciliation, le juge de paix
statuera, méme d’oftice, apreés avoir constaté le retour de 1'avis
de réceplion sur le coniredit par un jugement qui aura les
effels d’'un jugement contradicloire. o

« En-cas de rcjet pur et simple du contredit ou de radiation
du contredit par suile de désistement, le jugement sorlira son
plein et enticr efTet. » . o

La parole est & M. Molle. ,

M. Marce] Molle. La situation est la méme qu’a l'article 6. Les
arguments sont aussi les mémes. Par conséquent, je crois que
‘adoption de cet-amendement est la conséquence de 'adoplion
du précident, : ‘ .

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. le rapporteur. 1l va de soi que dés linstant ox l'on a
adopté amendeinent de M. Muile 4 l'article 6, on doit adopter
cet amendement 3 Iarticle 16.

M. le président. Quel est V'avis du Gouvernement ?

M. le secrdtaire d'Etat. Le Gouvernement est d’accord.

M. fe président, Personne ne demande plus la parole ?2...

Je mets aux voix 'amcndement, :

(L’ainendement est adoplé.) )

M. le président. L'article 16 se trouve donc adopié dans le
textic de I’Assemblée nationale. . .

M. le président. L commission propose, pour larticie 19,
Tadoption intégrale du texte wvolé par I'Assemblée nationale
dans sa 3° lecturs.
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Je donne lecture du texte proposeé. .

Art, 19, — La procédure d’injonction de payer sera de la
compétence exclusive du juge de paix du domicile du ou de
I’un des débiteurs nonosblant toute clause attributive de juri-
diction - . : : .

« I’incompétence de tout autre juge de paix pourra étre sou-
levée en tout état de cause. Elle sera prononcée, méme d’of-
fice, par le juge. » — (Adopté.) .

Les autres ariicles de la pruposilion de loi ne font pas l'objet
d’une troisiéme lecture.

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l’ensemble de la proposition de loi,

(La proposition de loi est adoplée.)

— 20 —

CONVENTION RELATIVE A LA REPRESSION
DU FAUX MONNAYAGE .

Adoption d’un projet de loi. -

M, le président. L’ordre du jour appelle la discussion du pro-
jet de loi, adopté par P’Assemblée nationale, modiliant I’ar-

ticle 133 du code pénal et aulorisant le Président de la Répu--

blique a ratifler la convention internationale du 20 avril 1929
pour la répression du faux monnayage. (N°* 516 et 728, session
de—-1956-1957.) :

Le rapport de M, Marcilhacy, au nom de la commission de la
juslice et de législation civile, eriminelle et commerciale a ét
distribué. :

Personne ne demande la parole dams la discussion giéné-
rale 7...

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 4 la
. discussion des articles du projet de Ioi.

{Le Conseil décide de passer a la discussion des articles.)

M. le président, Je donne lecture de Darticle 1er:
-« Art. 1, — L’article 133 du code pénal est modifié comme
suit: ’
« Art. 133. — La contrefacon ou l’allération de monnaies
étrangéres, d’effets de Trésor élrangers, de billets de bangue

étrangers, I’émission, 1’exposition, I'introduction dans un pays-

.quelconque ou l'usage de telles monnaies, de tels eflets ou bil-
Jets contrefaits ou altérés seront punis comme s’il s’agissail
de monnaies francaises, d’effets du Trésor ou de billets de ban-

que francais, selon-les dislinclions portées & la présenie sec- -

tion.

« Toutefois, ceux qui, A ’élranger, se sont rendus coupables,
comme auteurs ou complices, de tels crimes ou délits ne pour-
ront éire poursuivis en France que dans les conditions prévues
A Yarlicle 5 du code d’instruction criminelle. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix Varticle 1,

(L’article 1°* est adopté.)

M. le président. « Art. 2, — Le Président de la République

est autorisé A ratifier la conveniion internationale du 20 avril
492y sur la répression du faux monnayage dont le texte demen-
rera annexé & la présente loi. » — (Adopté.)

« Art. 3. — La présenie loi est applicable aux territoires
d’outre-mer, » — (Adopté.)
Personne ne demande la parole ?2..,
Je mets aux voix I'ensemble du projet de loi,
(Le projet de loi est adopté.)
—_2—
MODIFICATION DE LA PROCEDURE DES PRCCES
POUR DIFFARMATION - - -

Adoption d’ung proposition de loi.

M. le président. L’'ordre du jour appelle la discussion de la
£r0p051tion de Joi, adoplée par I’Assemblée nationale, tendant
modifier les articles 54, 55 et 56 de la loi du 29 juillet 1881
sur la liberté de la presse. (N°* 589 et 727, session de 1936-1957.)

Le rapport de M. Marcilbacy, rapporteur de la commission

de la justice et de législation civile, criminelle et commer-

ciale, a été distribué. ) .
fer‘}sonne ne decmande la parole dans la discussion géné-
rale ?... : ’

... Je consulte le Conseii de la Répuhliqué sur le passage 3 la
discussion des articles de la proposition de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de l'article 1°r: L.

« Art, ter, — L’article 54 de la loi du 29 juillet 1881 est ainsi
modifié :

. « Le délai entre la citation et la comparulion sera de trente
jours »... :

(Le reste sans changement.)

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'article e,

(L’article 1 est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — L’article 55 de Ia loi du 29 juillet
1881 est ainsi modifié:

« Quand le prévenu voudra éire admis 3 prouver la vérité
des faits diffamatoires, conformément aux aispositions de l'ar--
ticle 35 de la présente loi, i1 devra, dans le délai de vingt
jours aprés la signification de la citation »... — (Adopté.)

(Le reste sans changement.) : A

« Art, 3, — L’article 56 de la loi du 29 juillet 1881 est ainsi
modifié: '

« Dans les dix jours suivants, en tout cas au moins trois jours
francs avant I’andience ».., — (Adopté.)

(Le reste sans changement.) »

« Art, 4, — La présente loi est applicable aux instances en
cours. » — (Adopté.) \ -

« Art, 5 (nouveau). — La présente loi est applicable aux lerri-
toires d’outre-mer. » — (Adopté.) .

Personne ne demande la parole ?..,

Je mets aux voix I'ensemble de Ja proposition de loi,

(La proposition de loi est adoptée.)

MAINTIEN DANS LES LIEUX .
DANS LES DEPARTEMENTS D'CUTRE-MER

Adoption d’une propcsition de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de loi, adoptée par ’Assemblée nationale, tendant
a proroger la loi n° 48-1977 du 3t décembre 1948 maintenant
dans les lieux les locataires ou occupanis de locaux d’habi-
tation ou a usage professionnel dans les dépariements de la
Guadelouﬁ)e, de Ia Guyane, de la Martinique et de la Réunion,
et fixant le prix des loyers applicables. (N°* 666 et 724, session
- de 1956-1957.)

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission de la justice.

M. Ledéon, rapporteur de la commission de la justice et de
législation civile, criminelle et commercialé. Mes chers col-
légues, la crise du logement sévit également dans les départe-
ments d’outre-mer et les raisons qui déterminent nolre inquié-
tude sont certainement laccroissement de la population et le
peu de débouchés réservés aux enfants du pays. Il n’est pas
douteux que la crise du logement conduit les gens & accepler
des taudis incommodes et 1'habitat a déja fait plusieurs fois
I’objet de notre examen et de nos suggestions.

Cette fois, c’est une loi qui intervient pour proroger un délat
expiré, maintenant en possession des locataires et occupants
de ‘bonne foi et interdisant ’augmentation des loyers.

Il est certain que nous avens toujours eu recours a une
législalion d’expédienis. G’est chaque année que la prorogation
intervient au dernier moment et quelquefois lorsque le délai
est expiré, et c’est chaque année que nous sollicitons des
pouvoirs publics la discussion d’un projet de loi qui a été
déposé dés 1952 et qui permetirait J§’appliquer aux nouveaux
tdepmrtemenls la législation de 1948 sur les loyers métropoli-
alns. . '
- Certes, il n’est pas indiqué d’appliquer servilement la 1égis-
lation métropolitaine. Toujours est-il qu’on doit rechercher les
commodités et la maniére d'interpréler le plus favorablement
possible la législatlion existante. . )

Mes chers collégues, c’est en raison de ces considérations et
de la situalion actuelle des locataires dans les départements
d’oulre-mer que nous vous demandons d'adopter le texte qui
vous est soumis. Nous aurions souhaité marquer en méme
temps notre désir d’obtenir une législation plus adéquate, main-
tenant que de nombreux experis se sont rendus sur place pour
se faire une opinion. Ce que nous souhaitons est d’avoir des
textes qui ne soient plus provisoires ni éphéméres, méme
imparfaits. Je pense que nous pouvons compler sur tous pour
nous faciliter cette tache importante, la situation actuelle pro-
voquant de lourdes angoisses et des inqui¢tudes dans les dépar-
tements d’outre-mer. (Applaudissements.) )

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?..,

La discussion générale est close.

scussion des articles de la proposition de loi.
{Le Conscil décide de passer a la discussion des arlicles.)

l d_Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 Ia
.al



1360

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 25 JUIN 1957

M. le président, Je donne lecture de l'article 1°: -

« Art, 1, — La date du 31 décembre 1958 est substituée-d
celle du 31 décembre 1956 prévue aux articles 1 et 2 -de
la loi ne 48-1977 du 31 décembre 1948, telle que modifiée par
les lois n° 49-846 du 29 juin 1949, n® 50-770 du 30 juin 1950,
ne 51-665 du 2% mai 1951, n° 52-742 du 28 juin 1932, n° 53-593

du 27 juin 1953, n° 54699 du i juillet 1954 et n° 55-389 du

30 juin 1955, » ‘

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix larticie 1°.

(L’article 1°¢ est adopté.) - :
M. le président. « Art. 2, — Aucune expulsion de locafaires
ou occupan's ne pourra étre ordonnée ni exécutée & la suite
de poursuites judiciaires engagées enire le 31 décembre 1956
et la date d’enirée en vigueur de la présente- loi, dont les
dispositions sont applicables 4 tous locataires ou occupants,
4 la condiion qu’ils occupent encore matériellement les lieux
et ce, nonobslant toute ddécision judiciaire méme passée en
force de chose jugée. » — (Adopté.)

Personne ne demande la paroie ?... C

Je" mets aux voix l'ensemble de la proposilion de loi.

(La proposition de loi est adopiée.)

—_ 23 —
MODIFICATION DE L’ARTICLE 128 DU CODE PENAL
Nouvelle délibération et zdoplicn d’un profet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi, adopté par I’Assemblée naiionale, aprés nouvelle
délibération demandée par M. le Président de la République,
modifiant arlicle 158 du code pénal. (N°s 620, session de
1955-1956, 167; 668 et 726, session de 1956-19537.)

Avant d'ouvrir la discussion générale,. je dois faire connaitre
au conseil de la République que j'ai recu de M. le président
. du conseil un décret nommant, en qualité de commissaires du
Gouvernement, pour assister M. le garde des sceaux, minisirz
de la justice: . :

M. Vergne et Baudeuin, magistrats 4 'administration
centrale du ministére de la justice. -

Acte est donné de cetle communrication.

Le rapport de M. Charlet, rapporteur de la commission de
la justice et de ligislalion civile, criminelle et commerciaie, a
été distribué.

Personne ne demande la parole dans la discussion générale ?...

Je consuite le. Conseil de la République sur le passage a la
discussion des articles du projet de loi.

{Le Conseil décide de passer a la discusston des articles.)

k1. le président. Je donne lecture de V'arlicle 1°t: )

.« Art, 17, — Le second alinéa’ de 1'article 198 du code pénal
est modifié comme suit:

« §’il s’agit d’'un ddélit de pnlice correctionnelle, la peine
sera double de ceile attachée a 1'espéce du délit. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I'article 1°r,

(I7article 1°r est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — La présente loi est applicable
aux territoires d’outre-mer. » — (Adopié.) S
Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix ’ensemble du projet de loi.
(Le projet de loi est adopté.)

. —_ 24 —
PROTESTION PE L’APPELLATION « VOLAILLE DE BRESSE »
Adoption d'une proposition de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle l1a discussion de la
proposition de loi, adoptée par I’Asscimblée pationale, relative
a la protection de la volaille de Bresse. (N°* 514 et 710, session
de 1956-1957.)

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président du
conseil un décret nommant, en qualité de commissaire du
Gouvernement pour assister M, le secrétaire d’Elat & lagri-
culture:

M. Bentata, administrateur civil.

Acte est donné de cette communication.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission de 1'agriculiure.

M. Jules Pinsard, rapporfeur de la commission de Uagricullure.
Le rapport que j’ai eu l'nonneur d’établir au nom de votre
commission de l'agriculture sur la proposition de loi, adoptée

ar 1’Assemblée nationale, relatiwe i la protection de Dl’appel-
alivn « volaille de Bresse » a €1é distribué. Yous avez pu en

prendre connaissance. Je ne le commenterai pas. Ce texte
a été. sérieusement étudié. Différentes modifications ont été
apportées au mode de financement d’aprés les observations
et ’avis de M. le sscrétaire d’Etat au budget.

Votre commission vous demande de bien vouloir voter ce

-texte tel qu’il vous est présenté. . :

W. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 4 la
discussion des articles de la proposition de loi. .
{Le Consei. décide de passer & la discussion des articles.)

K. Is président. Je donne lecture de 1’article 1°r:

« Ait. 1e7, — Secules ont droit a l’appellation « volaille de
Biesse » les volailles de race Bresse blanche, produites sur le
territoire d¢limité de.la région bressane et satisfaisant par
ailleurs & tfoutes conditions propres A assurer leurs qualilés
fraditionnelles. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix larticle 1°r,

(L'articte 1 est adopté.)

M. e président. « Art. 2. — L’aire de production, s’étendant
sur cerfaines parties des dépariements de I’Ain, du Jura et de
Sadne-et-Loire, est celle qui est définie par.le jugement du
22 décembre 1936 du tribunal civil de Bourg. » — (Adopié.)

« Art, 3. — 1l est interdit de détenir en vue de la vente, de
transporter, d’exposer, de mettre en vente, de vendre, d’im-
porter ou a'exporter sous une dénomination comporiant le mot
« Bresse » ou tout autre vocable dérivé du mot « Bresse », des
volailles qui n’auraient pas éié exclusivement élevées dans
l'aire définie & l'article 2 et qui ne rempliraient pas les condi-
frohs prévues a l'article 1°7. » — (Adopté.)

« Art, 4. — A dater de la promulgation de la présente loi, il
sera créé um Gtablissement doté de la personnalité civile dit |

- « comité interprofessionnel de la volaille de Bresse ».

« La composition du comité interprofessionnel de la volaillg
de Bresse et ses régles de fonctionnement seront fixées par ua
décret rendu sur la proposition du secrétaire d'Etat 3 lagri-

- culture.

«-le comité interprofessionniel de la volaille de Bresse est
chargé:

« 1° D'étudier les problémes intéressant la production et la
commercialisation de la volaille de Bresse; :

« 2° De proposer toules mesures utiles destinées & améliorer
cette production et & en garantir la qualité et l'origine; .
« 3° D'étudier et de proposer un stalut avicole technique et

¢conomique de la volaille de Bresse; N

« 4° lie promouvoir toules actions propres & maintenir et
accroitre en France et & I’élranger les débouchés commerciaux
pour la volailie de Bresse. » — (Adopté.)

« Art, 5. — Le comité interprofessionnel est seul habilité &
faire fabriquer et & répartir les marques d’identification et les
scellés de garantie de qualité que devront obligatoirement por-
ter les volailles proposées a la vente sous le bénéfice de 1’appel-
lation « volaille de Bresse ». . )

Par amendement (n° 1 rectifi¢), M. Billiemaz propose de
rédiger comme suit cet article: .

« Le comité inlerprofessionnel est seul habilité 4 faire fabri-
quer et & répartir aux producteurs les marques d’identification
el les sceliés de garantie de qualité que devront obligatoirement

. porier les volailles proposées & la vente sous le bénéfice de

Tappellation « volaille de Bresse ».

La parole est a M. Billiemaz. :

M. Auguste-Frangois Billiemaz. En bref, cet amendement tend
A ajouter au texte de la commission, aprés le mot « répartir »,
les mots -« aux producteurs ».

Il est bien évident, en effet, que s’il existe des fraudes. dans
le commerce des volailles de Bresse, la fraude provient surtout
de ce qu’on importe, en Bresse, des volailles qui en repartent
avec la garantie « volailles de Bresse ». Le meilleur moyen
d'éviter cetlte fraude, est de faire distribuer et de faire poser
les scellés de garantie par le producteur.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. Restat, président de la commission de Vagriculture. La
ecommission n’a pas été saisie de 'amendement. Mais aprés les
indications données par M. Billiemaz, auxquelles elle est sen-
sible, elle I’accepterait volontiers si le Gouvernement n’y fai-
sait pas d’objection.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. Pierre de Félice, secrélaire d’'Elat & Vagriculture. Le Gou-
vernement pense que 1'idée qui a conduit M. Billiemaz 3 déposer
son amendement est parfaitement juste dans son principe. Il
lui demande néanmoins de retirer son amendement, se réser-
vant de tenir compte des idées émises dans les textes d’appli-
cation, Nous éviterons ainsi d’aiouter des complications sunplé-
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mentaires & cette loi, tout en retenant, pour son application,
la suggestion de M. Billiemaz.

M. le président. Monsieur Billiemaz, maintenez-vous votre
amendement ?

M. Auguste-Frangois Biiliemaz. Je le retire, monsieur le prési-
“dent, puisque le Gouvernement fera en sorte d’en retenir 1es-
prit dans le texte d’application de la Joi.

Je voudrais maintenant demander un éclaircissement sur un
point de ce méme article qui me parait créer une confusion
entre les marques d’identification et les scellés de garantie.

Je veux bien que les scellés de garantie soient fabriqués et
distribués par le comité interprofessionnel aux producteurs,
Mais les marques sont commerciales et ne doivent pas étre ni
fabriquées ni réparties par le comité interprofessionnel.

M. le président de la commission. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le président de la commis-
sion. :

K. le président de la commissicn. Mes chérs collégues, on

erée un comité interprofessionnel qui sera seul habilité a fabri-
guer et 4 répartir les marques d'identificaton et les scellés de

arantie. .. .

B Je crois avoir compris que vous étiez d’accord sur les scellés
" et que vous demandiez des explications en ce qui concerne les
marques d’identification, Je peux vous donner. quelques éclair-
rissements: i1 y a plusieurs marques pour les volailles de
. Bresse; il y en a qui se meltent aux palies et d’autres sur la
viande, lorsque les volailles sont expédides mortes.

Si vous voulez que votre comité interprofessionnel puisse
Tonctionner normalement, il faut qu’il ait des recettes. Mais
il faut aussi que la volaille de Bresse soit identifiée au
moment ou elle commence A prospérer, puis encore au
moment ou elle est expédiée, pour que I'acheteur soit garanti.
1 faut donc que ce soit ce méme comité interprofessionnel
qui fabrigue et répartisse ces deux marques qui vous garanti-
ront de la fraude dont vous parliez tout i I’heure.

La commission a été favorable & la rédaction de ece texte,
précisément afin de fournir des recettes suffisantes pour assu-
rer Yactivité de ce comité inierprofessionnel, car pour qu’un
comité prospére, il faut qu’il ait les recettes nécessaires lui
permettant de remplir les obligations que vous lui imposez
par la loi. . :

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole,

M. le président. La parole est 4 M. le secrétaire d’Etat.
. M. le secrétaire d’Etat. Je crois que les appréhensions de

M. Billiemaz ne sont pas ]'ustifiées. En réalité, il ne s’agit
pas de marques commerciales, mais de marques d'identifica-
tion de la provenance de la volaille de Bresse, chez le pro-
ducteur, ‘ - :

M. Billiemaz. Si j’ai bien compris, il s’agit de marque d’iden-
tification et non pas de marque commerciale.

M, le secrétaire d’Etat. C’est cela !

‘M. le président. Je rappelle que J'amendement de M. Bil-
liemaz a €16 retiré.

Personne ne demande plus la parole sur Varticle 5 ?..,

Je le mets aux voix.

(L’article 5, est adopté.)

M. le président. « Art. 6. — Les recettes du comité seront
-assurées par les dons et legs ainsi que gar le produit de la
Yzzte des marques ef scellés prévus Varticle 5 » ~—

opté.)

« Art. 7. — La gestion du comité est soumise au controle
économique et financier de I'Etai, dans les conditions fixées
par le décret n° 55-733 du 26 mai 1955. » — (Adopté.)

« Art. 8. — Un commissaire du Gouvernement, désigné par
le secrétaire d’Etat A l'agriculture, assiste a toutes les délibé-
rations du comité, » — SAdopté.)

« Art. 9. — Les infractions aux dispositions des articles 3
et 5 de la présenie loi seront punies des peines prévues par

Varticle 13 de la loi du ier aoGt 1905, sans préjudice des peines-

plus graves résultant des dispositions générales de ladite loi. »
— (Adopté.) ) :

« Art. 10. — Des arrétés du secrétaire d’Etat A ’agriculture,
pris sur proposition du comité interprofessionnel de Ta volaillé
de Bresse, fixeront les conditions d’application de la présente
loi. » — (Adopté.)

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix ’¢nsemble de la proposition de loi.

(La proposilion de loi est adoptée.)

M. le président. La commission propose de rédiger comme
suit l'intitulé de cette proposition de loi: « Proposition de
loi relative & la protection de Iappellation: volailles de
Bresse ». ' '

Il n’y a pas d’opposition 2...

Il en est ainsi décidé.

-— 25 —
" SUSPERSION ET REPRISE DE LA SEANCE

M. le président, La commission des finances m’a fait connal-
tre qu’elle serait en mesure de rapporter le projet de loi por-
tant assainissement économique et financier & vingt et une
heures. 11 y a donc lieu de suspendre la séance jusqu'a vingi
et une heures. . :

Il n’y a pas d’opposition ?..

La séance est suspendue. ,

(La séance. suspendue 4 diz-huit heures vingt;ciﬂq minutes, -

est reprise & vingt et une heures vingt munules, sous la
présidence de M. Gaston Monnerville.)

PESIDENCE DE M. GASTON MONHERVILLE

M. le président. La séance est reprise.

— 26 —
RENVGIS POUR AVIS

M. le président. La commission de la justice et de législation
civile, criminelle et commerciale et la commission des finances
demandent que leur soit renvoyé, pour avis, le projet de loi
adopté par ‘{’Assemblée nationale avec modification dans sa
deuxi¢me lecture, tendant a favoriser la construction de loge-
ments et les équipements collectifs, dont la commission de la
reconsiruction et des dommages de guerre est saisie au fond.

La commission du travail et de la sécurilé sociale demande
que lui soit renvoyé, -pour avis, le projet de loi adopté par
I’Assemblée nationale, portant assainisscment économique et
financier (n° 755, session -de 1956-1957), dont la commission
des finances est saisie au fond. .

Il m’y a pas d'opposition 1..,

Les renvois pour avis sont ordonnés.

— 27 -
- ASSAINISSEMENT ECOMOMIQUE ET FINANGIER
' Adoption d’un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, portant assai-
hissement économique et financier.

Avant d’ouvrir la discussion généraie, je dois faire connalire
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président
du conseil des décrets nommant, en qualité de commissaires
du Gouvernement, pour assister M. le ministre des finances,
des affaires économiques et du plan: ,

MM. Blot, directeur général des impdis; Laxan, inspecteur
des finances chargé de mission 3 la direction générale des
impodts; Schweitzer, directeur du Trésor; Devaux, directeur du
budget; Roques, inspecteur des finances.

Acte est donné de ces communications.

Dans la discussion générale, la parole est 3 M. le rapporteur
général de la commission des finances. -

M. Pellene, rapporteur général de la commission des finances.
Mes chers collégues, le Gouvernement nous soumet un projet
qu’il in%iule « projet d’assainissement financier ».

Il déclars nettement dans ’exposé des motifs que les caisses
’]pubhques ne peuvent plus fajre face a leurs obligations et que
a nation ne peut plus faire face A ses payements 3 1’étranger.
C’est ce qu’on appellerait, s’il s’agissait d’ane entreprise privée,
les « préiiminaires de la faillite ».

Cette consiatation ne doit pas nous étonner. IL y a des

années que nous signalions que ¢’était le terme inévitable de
la politique insensée dans laquelle nous nous étions engagés.
Mais il faut reconnaitre que depuis la derniére législature, ee
processus s’est singuliérement accéléré. Le budget de 1957, en
particulier, a effectué, malgré nous, un bond extravagant par
rapport aux chifires des dépenses de I’année précédente. Cela
s’est traduit par un accroissement du pouvoir d’achat sans
aucun rapport avee l'accroissement de la produclion commer-
cialisable, d’ou est résulté une pression inévilable sur les
Prix. :
Ce que nous avons prédit 3 ce moment-14 4 des dirigeants
incrédules s’est manifesté. Non seulement, cette pression de
caractere explosil s’est manifestée, mais les caisses publiques
ont éprouvé des difficultés pour faire face aux engagements
auxqueis VEtat avait imprudemment souscrit.
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De plus, la montée des rix et une demande accrue sur le
marché intérienr du fait de la distribution de ce pouvoir d’achat
supplémentaire ont eu pour eflet de raréfier nos exportations

et sont & l'origine de cette crise de devises dont nous souf-

frons depuis plusieurs mois et qui nous a conduit & un point
tel que nous n’avons plus rien pour assurer nos payements
extérieurs. - .

Pression sur les prix, asséchement des caisses publiques,
pénurie de devises et'méme absence compléle de devises des-
iinées 4 payer nos achats & I'étranger, voild les trois écueils
entre lesquels la barque du franc est actuellement ballottée.

En ce qui concerne les prix, en particulier, nous nous trou-
vons en présence d’une ascension que l'on ne peut plus
freiner. Il n’est plus aucune manipulation 4 lintérieur de
V'indice des 213 arlicles qui puisse produire, quelque prix qu’on

mette, un résultat décisif. Cela nous-coite déja plus de
100 milliards et le Gouvernement lui-méme envisage mainte-
nant d’abandonner cet indice, qui n’a plus aucune signification,
et de rebitir un indice nouveau en établissant, en ce qul
concerne les salaires et les prix dont on ne peut plus freiner
la montée, un nouveau palier qui nous permetira peut-étre de
soulfler,

En ce qui concerne les caisses publiques, malgré les 280 mil-
liards supplémentaires procurés par le dernier tour de vis
tiscal voté 1'année derni¢re, malgré I’emprunt lancé au début de
l'année, malgré les restrictions, que vous-avez présentes &
Vesprit, apportées & 1'utilisation par les coilectivités locales des
fonds déposés dans les caisses d’épargne afin que I’Etat puisse
se les approprier, malgré les restrictions de crédit & 1’économie

privée aues au fait que VEtat a-drainé I'argent dans ses caisses,

nous nous sommes déja trouvés, & la fin du mois dernier, en
¢lat de cessation de payement et il a fallu d'urgence voter
80 milliards de francs d’avances de la Banque de France, c’est-
A-dire procéder A l'impression de 80 milliards de francs de
fausse monnaie.

Et ce n’est pas fini, car on ne pourra pas faire face davantage
aux échéances futures. Dans quelques heures vous allez étire
saisis d’'un nouvean projet tendant 4 faire de nouveau usage

de la « planche & billets », pour plusieurs centaines de mil-.

liards celte fois, de maniére & pouvoir couvrir des échéances
futures auxquelles les caisses. publiques devront faire face.
En ce qui concerne d’autre part les finances extérieures, le
probléme est encore plus iragique, car 1a il ne peut plus étre
question d’imprimer des dollars comme on imprime des francs,

Or, notre portefeuille de devises est maintenant complétement,
vidé. Les crédits que nous avait consentis le fonds monétaire™

international, que nous avait consentis un groupe de banques
amdéricaines, ainsi que le Gouvernement américain, sont complé-
tement épuisés. Comme je vous l'avais laissé prévoir il y a
guelque temps, nous en sommes au point ot I'on va nous

emander I'autorisation de prélever, sur les 301 milliards d’or
qui restent dans les caves de la Banque de France, 100 milliards
pour parer au plus pressé. N'oubliez pas d’ailleurs que ces
301 milliards sont hypothéqués par la dette, d’'une somme & peu
prés €quivalenle, que nous avons déjd contractée & étranger.
Nous allons effectuer ce prélévement sur ce qui constitue, pour
1'opinion publique, le dernier rempart de la valeur de la mon-
naie, au inoment ou précisément nous allons recourir encore
4 I’émission de billets. -

Pendant que nous sommes dans une telle détresse, notre voi-
sine 1’Allemagne regorge d’or et de devises. Ecoutez plutot les
chiffres: plus de 1.550 milliards & la fin du mois dernier; sa
monnaie est couverte & 111 p. 100; la notre, aprés les préléve-
ments que nous aurons effectués, le sera & 7 p. 100. N’est-il pas
un peu humiliant pour nous; pour notre amour-propre national,
de voir le docteur Ehrard, ministre allemand, déclarer urbi et
orbt, de la radio sarroise, qu'il s’emploiera aupres de 1'Union
européenne des payements pour qu'on nous accorde des préts
destinés & nous lirer de ce mauvais pas ?

Voild, mes chers collegues, quelle est la situation. Voild, en
définitive, ol nous ont conduits dix ans de déréglement sur le

plan économique et financier. C’est cet hiritage que trouve en

arrivant le nouveau Gouvernement, & la suite d'une crise d’ail-
leurs quelque peu prolongée pendant laquelle la situation s’est
encore détériorée.

Ce qu’on nous demande ce soir, le coutean sous la gorge, ce
sont des mesures dont nous pouvons nous demander si elles
n’ont pas été un peu haitivement élaborées. En vérité, lorsqu’on

examine les propositipns qui nous sont seumises, la premiére

impression qu’on ressent c’est qu’elles ne présentent pas beau-
coup d’'originalité par rapport a celles qui ont été A l'origine
de la crise, si ce n’est un renforcement du « tour de vis » fiscal
bien plus sévére que celui auquel la crise précédente peut étre
attribuée.

On comprend alors que ce projet n’ait pas soulevé beaucoup
d'enthousiasme de la part de I’Assemblée nationale et je ne ferai
nul mystére en disant qu'’il n’a pas soulevé grand enthousiasme

non plus de la part de votre eommission des finances. C'est
ue, voyez-vous, indépendamment de cette remarque, pourtant

e poids, on n’a pas'l'impression que ce projet corresponde &
un plan vraiment rationnel, & de vastes conceptions qui soient
4 la mesure des difficultés actuelles et qui répondent & 1'inti-
tulé peut-étre un peu prétentieux de la loi. )

A coté d’'une augmentation massive de la fiscalité, 504 mil-
liards pour dix-huit mois, une véritable delégation de pouvoirs
nous est demandée; le projet est assorli d’un certain nombre de
déclarations d’intentions, d’objectifs, plutot que des mesures
précises. Dans ces conditions il ett été, semble-t-il, facile de
définir un programme bien charpenté dont les diverses parties
eussent ét{é articulées, solidement articulées; peut-étre d’ail-
leurs, et ce sera I’excuse du Gouvernement, cette méme préci-

itation & laquelle nous sommes condamnés pour l’examen et
e vote de ce projet a-t-elle présidé a son élaboration et explique-
-t-elle sa faiblesse.

Nous souhaitons que le Gouvernement en prenne conscience
et qu’il ne considére ce projet que comme une premicre
¢bauche, qu’il ajuste ses conceptions et son programme, en pré-
cisant I’orientation de son action et en nous donnant 1’assurance
qu’il tiendra compte de nos recommandations, que nous avons
toujours faites dans l'intérét général du travail parlementaire
et par conséqueni du pays, tout en constatant, dans la plupart
des cas, que ceux qui ne nous avaient pas écoutés ont eu plus
tard a le regretter. :

Cette assurange, monsieur le président du conseil, sera cers
tainement de nature a exercer une influence sur 'atlitude de
nombreux sénaleurs 4 I’égard -de ce projet. ) :

Votre commission des finances, mes chers collégues, a done
cherché quelle est la politique gouvernementale 3 trasers ce
projet, & la lueur des développements qui nous ont été fournis,

. des explications données & I’Assemblée nationale dans le bril-

lant discours que noire jeune ministre des finances a prononcé
devant elle, dans l'audition A laquelle vofre commission des
finances a procédé ce matin., II Tui a semblé qu’a cOté de
choses excellentes, ce projet contenait un certain nombre de
faiblesses et, notamment, des erreurs d’optique touchant A
l'analyse de la situation, le diagnestic. du mal qui nous a
conduit 4 la situation dams laquelle nous nous débattons,
toutes choses sur lesquelles il y aura intérét A ce que nous nous
expliquions. . .

Ensuite, votre commission a recueilli cette impression qu’on
ne trouvait pas, dans ce projet, un cheminement logique de la
pensée qui devait conduire nécessairement, en partant du
tableau de ‘la situation. actuelle, aux mesures sévéres qu'on
nous propose et notamment au tour de vis fiscal qu'on nous
demande de voter.

Je voudrais d’abord relever, monsieur le ministre des finan-
ces, I'étonnement dont vous avez fait preuve a4 I’Assemblée
nationale devant, disiez-vous, un pays en pleine santé qui se
irouve dans cetle situalion paradoxale d’avoir une position
financi¢re difficile. Mais non, monsieur le ministre, un pays,
comme une entreprise, peut avoir toules les apparences de
la santé et de la prospérité, sans posséder celles-ei en réalilé,
Tant qu’un pays vit sous un régime de « dopage », de surali-

. mentation, en consommant non seulement le produit de ses

activités normales, mais aussi et d’abord ses réserves, puis les
libéralités de I’étranger, puis, par avance et sous foime de
préts, les ressources des anncées A venir, il peut, en vivant &
crédit, donmer 3 Vextérieur lillusion de la prospérité, et des
financiers célébres, tels que MM, Oustric et Stavisky ou
Mme Ilaneau, en sont exemple. (I'rés bien! et sourires sur cer-
lains bancs a gauche.) Leurs affaires étaient gros«péres jusqu’aun
moment ou ils n’ont plus eu la possibilité d’emprunter.

. La santé d’'un pays, monsieur le ministre, comme la santé
d'une enireprise ne se lit pas dans les photographies de ses-

“installations, dans les statisliques ou dans 1'élat de ses per-

formances et de ses records. klle se lit dans ses comptes. Ory
si nous voulons nous pencher sur les comptes de 1a France et si
nous observons que depuis dix ans, en consommant chaque
année un peu plus que nous ne produisons, nous avons entassé
dettes sur detles et que nous atteignons aujourd’hui la somme
extravagante de dix mille milliards — 250.000 francs par téte
d’habitant — eh bien! vous conviendrez gu’'un pays qui a
consommé d’avance pour vivre plus de deux ans de ses res-
sources budgétaires normales ne peut pas étre déclaré en
bonne santé, que son train de vie doit éire réformé.

Si j’ajoute que sur ces dix mille milliards, trois mille au moing
peuvent vous étre immédiatement réclamés, je pense que vous
mesurez tous la gravité de celte, situation qui, dans le drame
qui se joue actuellement, ne constilue encore qu'une simple
toile de fond. ) . :

Venons en maintenant & votre programme, en ce qui
concerne nos finances extérieures. Vous avez pris des mesures
d’urgence comportant le retour au swvsiéme des contingeniss
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Vous avez d’ailleurs fort justement déclaré que ces mesures
ne sauraient se prelonger au deld de quelgnes mois sans Fis-
quer de conduire -le pays 3 Yasphyxie; c’est vrai. Vous avez
é16 méme dans la néeessité de fourner le dos au vaste projet
iibre échangiste que vous avez 'ambition de fuire voler dans
es jours qui vont suivre en suspendant des mesures qui ont
déja été prises dans ce sens et vous prévoyvez, dites-vous, que

dans dix-huit meis on pourra les rapporter. Ne discutons pas, -

c’est Vétat de notre marché extérieur qui seul permettra d'en
@décider. : : : .
Vous avez ézalement déclaré, dans l'exposé des motifs du
projet de loi, que vous compliez prendre un certain nombre de
mesures pour développer les exportations, erganiser les mar-

chés, étendre & ’agriculture les concours, les degrévements, les

avantages divers réservés i l'industrie.

Tout cela est trés bien comme nmesures de premiére urgence.
11 ne faut pas que cela corresponde i une installation définitive
dans le mauvais systéme actuel auquel vous apporteriez les
correctifs appropriés pour que les échanges internationaux puis-
sent s'en accommoder. On ne peut pas faire de cette facon de
procéder le terme d’'une politique car elle rejette A Yiniérieur,
vous n’en disconviendrez pas, la charge des dégrévements que
Ton est obligé d’eflectuer sur les produils afin de pouvoir les
exporier. . : :

Monsieur le ministre, je crains qu’en ce qui concerne les
finances exlérieures cette question ait été examinée dans une
oplique un peu étriguée. Yous semblez croire, si I’on se réfere
dy moins au texte qui nous est soumis ou & vos déclarations
que nous souflrons surtout de conséquences accidentelles, sura-
;outées A un état chronique, dont nous aurions pu nous satis-
aire sans trop dinconvénients, circonstances accidentelles qui
seraient dues au gel de 1956, aux opérations d’Algérie et au
développement irés rapide pris par la produclion dans notre

ayvs. '

Malheureusement il n’en est rien. Si vous vous référez aux

documents officiels, vous conslaterez, d’aprés les statistiques
qui viennent d’étre publiées par le minisi¢re de l'agriculture,
que le gel, si déplorable qu’aient été ses eflels, a eu d’une
maniére générale, quant & notre production agricole, des consé-
guences bien moins désavantageuses que lon aurait pu le
eraindre, puisqu’an iotal noilre production agricole a quand
méme augmenté, I’an dernier, de 65 milliards.

Les opéralions d’Algérie ! Bien sir, elles grévent notre budget
en ce qui concerne les devises, mais pas tant qu’on veut bien
le croire. M. le ministre des finances nous a dit, ce matin, que
nous avons achetd pour 40 & 50 milliards de matériel étranger
(M. le ministre des [inances fait un geste de dénégalion). Cest
en tout cas l'ordre de grandeur des achatls extérieurs qui ont
pu étre effectués. :

Quant au développement de notre produeclion, il a nécessité,
diles-vous, une dépense imporlanie de wmnatieres premiéres,
d’énergie et d’équipement, et a déséquilibré dangereusement
notre balance des échanges inlernationaux; mais, si ce raison-
nement était vrai, comment expliqueriez-vous qu’en 1955, année
olt le développement de la production a alteint son echiffre
record, environ 14 p. 100, nous ayons eu, en fin d’'année, un
peu pius de 400 mililards de devises rentrées, alors qu’en 1956
ou ce développement extrémement rapide de la production se
earactérisait par un irés léger fléchissement, 9,5 p. 100, nous
avons perdu lintégralité de ces devises ? C’est un raisonne-
ment un peu superficiel s’il n’arrive pas & expliquer la diff¢-
rence qui a existé entre ces deux annces.

Par contre, si vous voulez bien étendre le champ de vos
Investigations & travers toutes les statistiques officielles qu’éta-
blissent vos propres services, vous pourrez vous rendre compte
que tous les postes de notre balance commerciale sont défici-
1aires, Je ne vous parlerai pas de ceux pour lesquels vous avez
d¢jd suspendu la libération des échanges, mais je voudrais vous
dire un mot de ceux pour lesquels nous passons pour avoir une

. vocation traditionnelle i étre des exportateurs et pour ceux qui,
selon Popinion générale, constiluent des postes pour lesquels
Ja balance des échanges extérieurs doit étre favorable.

Ecoutez bien, mes chers collégues ! Prenez le domaine de
la viande. Pour les animaux vivants, 5.800 millions de déficit,
Pour la viande, 6.500 millions de déficit. Pour les laitages,
46.400 millions de déficit. Pour la péche, malgré la vocation de
noire pays, due a sa configuration, mmalgré les dégrévements
que nous avons eflectués dans cette enceinte, en faveur de la
conserverie lors de la discussion de la loi relative & la taxe sur
la valeur ajoutée, malgré tout cela, la péche .accuse un déficit
de 3.100 millions, la conserverie de 1.700 millions.

Il1 n’est pas jusqu’a la fabrication du savon qui nécessite des
importations. I en est de méme pour le sucre, dont cependant
nous pensons que nous avons un excés de produclion, les fibres
végélales textiles — 11.800 millions de déficit — les chaussures,
dont on sait qu’elles correspondent 3 une aclivité en sous-
emploi et pour lesquelles nous trouvons encore le moyen d’im-

porter un exeédent de 1 milliard de francs, la porcelaine, la-
céramique, 1.800 .millions... : ’ ) -
M. Jacques Beba-Bridel. Vous oubliez, mon cher collégue, les
cuisses de grenouilles pour lesquelles nous venons de signer
un marché d’importation. (Rires.} .
M. le rapporteur général. ...les produits minéraux, les maté-
riaux de eonstruction, pour 3.700 millions; la coutellerie, induse

- {rie traditionnelle chez nous, plus de 1 milliard. Je pourrais

poursuivre encore cette énumcration,

Alors, pour conclure sur c¢e point, eroyez-vous que notre -
déficit est wn accident ? Ne devrions-nous pas plutot penser
que c’est une épidémie dont le virus attaque tous les prix
francais ? Dans ces condilions, que peut penser un esprit
méthodique 7 Que ces prix francais, qui sont trop élevés dans
tous les secteurs sans aucune exception sont i Yorigine du
mal dont nous soufirons. Et, si 'on se penche sur ces prix
et qu’on cherche 2 Jes analyser, on voit qu’a cOté des salaires
qui ne sont pas exagérés, ils sont la résultante d’un certain
nombre de composantes qui sont les charges sociales, Yénergie,
les transporls, les assurances, le cout du crédit, les impots.
Par conséquent, si 'on veut comprimer les prix, ¢’est sur
T’ensemble de ces éléments qu’il faut agir car chacun apporte,
dans la formation du prix global, sa part d’augmentation afié-
rente au vice dont il est affecté, . .

Or, les vices de ces éiéments qui correspondent tous sans .
exception & des fournmitures de VEtat ou & des aetivités de
PEtat sont connus. IIs out été mis en lumiére par les nombreux
ravaux de commissions qui siégent ou ont siégé depuis prés .
¢e dix années. C'est donc 1a le point d’application des efforts
3 réaliser, - ) . )

Si l'on veut, par ailleurs, réduire les prix, comme on ¢ dit,
par une augmentation de la productivité, il faut se rendre
compie que cela gostule un effort de recherches, un effort
d’investissement, de rationalisation du travail, toutes choses
qgu’'une fiscalité aberrante ne fait que contrarier. '

Ainsi, si vous voulez approfondir la queslion, vous é&tes
inévitablement ramenés au cceur méme du probleme qui est
celui de la réforme des diverses activités de VI'Etat et de la '
réforme de Yallégement de la fiscalité. (Applaudissements auw -
centre, & droite et sur divers bancs & gaucle.)

Moyennant ces deux conditions, nos prix tendront a4 devenir -
compétitifs et Vhémorragie de devises sera arrétée. Or, de
tout cela, de ee diagnostic du mal, de la nécessité de cenlrer -
P’aclion gouvernementale dans cette direction, on ne trouve -
as la moindre trace, ni dans les déclarations officielles, ni
ans le projet que nous avons a examiner. Déclarations et
projet se contentent de parler de mesures d’urgence, de la
nécessilé de développer les exportations — j’y ai fait allusion
tout & I'heure — d’étendre les dégrévemenis aux divers sec-
teurs de notre activité, toules choses, comme je Vai dit, qui
tendent & nous installer dans le systéme actuel sans chercher
4 nous en évader. Voyez-vous, c¢’est une médication qui s’at-
taque, comme toujours, aux conséquences du mal au lien de
s’en prendre aux causes qui nous ont plongés dans la situation
dramatique ot nous nous trouvons. C’est pourtant 3 cela qu’il
faut avoir le courage de s’aftaquer.

11 faut donc que le Gouvernement, s’il veut faire cuvre
saine et durable, compléte ses objectifs & court terme par des
objectifs plus précis et plus lointains pour s’en prendre aux
véritables egauses du drame dans lequel nous sommes plongés.

11 faut, dautre-part, qu’il prenne eonscience que, s’il est
dans lobligation de recourir 4 une certaine fiscalité, ecelle-ci
ne doit pas venir encore alourdir les prix. Sans quoi, au lieu
d’alléger ces difficuliés, nous ne ferons gue les intensifier.
Je vous dis, monsieur le ministre, & un moment ou on n’a
plus le droit de se dérober, que toute autre médecine ne peut
étre qu'une médecine d’illusion qui, demain, fera payer encore
plus cher au pays le répit momentané qu’elle Iui aura donné.

Yoyons maintenant, monsieur le ministre, eomment se pré-
sente, & la lueur de ce projet, la solution que vous entendez
donner au probhléme de nos finances intérieures.

La aussi, nous connaissons bien vos difficultés. Les caisses
s’asséchent, & V’heure actuelle, & la cadence de 3 milliards
par jour. Il est bicn évident que l'impression de 80 milliards
de billets 4 laquelle on a procédé 3 la fin du mois dernier
n’est pas suffisante. Pour sortir de cette situation, le Gouver-
nement propose, 14 encore, non pas un plan méthodique, qui
s’adresse aux causes, mais un moyen qui, selon lui, lui per-
metira de parer au plus pressé, de s’accommoder de cette silua-.
tion, pour ?u’a la fin de cet exercice, prolongé par l'exercice
1958, dont il est en train d’élaborer le budget, ¢’est-i-dire dans
dix-huit mois, la situation ait des chances de s’améliorer.

Pour ce faire, le Gouvernement propose ce qu’il appelle des
économies et des impots. Quand on parle ?i’économies, on
éveille toujours une réaction favorable dans les enceinies pare
lementaires et surtout dans 'opiniony

M. Courriére. Trés bien!
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M. le rapporteur gén<ral. Mais il ne faut pas jouer 3 caéhe«

cache avec les mots et avec les choses. On parle d’économiser -

250 milliards en 1957, mais ces économies, ou sont-elles ? Dans
cette Assemblée, nous en avions demandé 450 milliards,
L’Assemblée nationale et le Gouvernement ont fixé le chiffie

a 250. Nous nous sommes inclinés; mais, de ces 230 milliards, -

qu’est-il advenn ?

Vous. trouverez, mes chers collégues, dans le rapport qui vient 4

de vous étre distribué, des comples trés détaillés, et vous ver-
. rez qu’en réalité, par des manipulations comptables, on opére
- sur le budget déja volé des abatlements chiffrés a 250 mil-
liards, mais qui ne correspondent, en réalité, qu'a 129.500 mil-
lions d’économies eflcctuces tandis que, pendant ce temps,
d’un autre colé, apparaissent plus de 150 milliards de dépenses
nouveiles. Ainsi, lorsqu’on établit, comme il se doit, la halance
des comples pour l'exercice 1957, on s’apercoit que ce qui
devait- élre au départ 250 milliards d’économies, va se traduire
en déifinitive par une augmentaiion de dépenses d’'un peu plus
de 30 milliards celte annde. ‘

-Et puis, vous nous parlez de 200 milliards d’économies i

réaliser pour l'an prochain. L4 aussi, vous pouvez jouer sur

les mots. Economies sur quoi ? .Ce sont en réalité des abatie-

" ments que vous comptez faire — d’ailleurs, sovez-en félicités —

sur les augmentations de dépenses lelles qu’elles résultent des .

budgels prévisionnels des divers services. C'est en réalité une
réduction sur les augmentalion des dépenses projetces.
Mais ces augmentations de dépenses Srojetées, inévitables

" dites-vous, et qui aiteindraient 450 milliards I’an prochain, que
renferment-elles ? Elles renferment déji 100 milliards d’inves-

tissements que I’Etat n’effectuera pas cette année et qu'il repor- -

tera sur ’an prochain, ce qui a provoqué une certaine émotion

de la part de notre commission des finances, laquelle a donné "

mission 4 votre rapporteur général de faire préciser que les
économies, ou plutot les abatlements, que vous complez opé-
rer devront étre effectués sur les frais généraux de I’Elat et

non sur les opérations rentables telles que les  adductions .
d’eau_ou l’électrification rurale. (Applaudissemenls au centre, -

.& droite et sur divers bancs & gauche.)
-Nous voudrions que cette assurance nous f(it donnde.

"Quant aux impodts, le Gouvernement, excusez cette expres-
sion, n'y est pas allé de « main morte », car il demande un
- effort bien plus considérable que celui pour lequel est tombé

le Gouvernement auquel appartenait M. Ramadier. Le Gouver-.

nement nous demande 504 milliards d’impdts pour la période
de 18 mois qu’il s’est assiﬁfné pour assainir les finances de
I'Etat. Moyennant cela, dit-il, moyennant les 200 milliards de
réduction effectués sur les dépenses projetées on pourra réduire

Timpasse, c¢’est-d-dire le « trou », 3 mille milliards, Il semble -
que 'on doive s’en déclarer satisfait, car la situation budgé-

taire ne sera ainsi, tout compte fait, pas plus mauvaise que
ce qu’elle était cette année, X S

Mais, ces mille milliards, qu’il ne faut d'ailleurs pas disso-

cier des fonds supplémentaires qu’il faudra trouve,ar pour la
sécurité sociale car vous savez bien que nous n’eXaminons
que le tiers du budget, ces mille milliards, dis-je, on oublie

qu’ils s’ajoutent & la dette intérieure de 10.000 milliards, telle.
qu’il n’est pas question d’eflacer-d’un coup

u’on l'a chiffrée et
3‘éponge. : .
-Quant & prétendre que la situation ne sera S
que cette année, je vous demande si elle est tellement bril-
lante, puisque nous voici de nouveau réunis pour voter d'ur-
gence Fe projet qui nous est présenté | - -

Alors je pose la question suivanie: si c’est 4 cela que se
limite le programme du Gouvernemecnt, croyez-vous raisonnas
blement, mes chers collégues, que, dans six mois, comme le
ministre des finances I'a indiqué dans une brillanie pérorai-
son devant I’Assemblée nationale, nous sortirons d'un noir
tunnel, que, un an aprés, nous sortirons d’un couloir qui ira
de jour en jour s’élargissant et que, si tout va bien, nous
pourrons réellement déboucher sous un ciel bleu et sans
nuages ? : _

Voyez-vous, tout cela ne donne pas l'impression d’un pro-

gramme vraiment solide qui justifie ’effort vraiment impor-:

tant demandé au pays. On a l'impression que la France con-
tinue & s’égarer dans la méme voie ol elle s’est égarée depuis
des années. ’

"En réalité, on pourrait concevdir qu’ayant élaboré un plan .

. de redressement qui s’attaque vraiment aux causes du mal,
le Gouvernement déclare au Parlement: voild mon plan. Les

réformes ne seront pas immédiatement génératrices d’écono-

mies. Elles commenceront méme le plus souvent, par entrai-

ner des recettes supplémentaires. En attendant il me faut
que Jassure lapprovisionnement des caisses:

vivre. I faut
publiques, o oL

pas plus mauvaise

nous soumettre successivement, il nous dise: .

« Comme conséquence de cctte constatation, mais pour. ali-
menter les caisses publiques, je suis dans l'obligationi d’avoir
une avance. Je vais, par conséquent, demander a la Banque
de France de m’avancer l'argent qui me permettra de vivre
et d’effectuer les réformes projetées. » .

temporaire dont le
-approprié, & résorber ces billets qui ne sont
_qu'une sorte de fausse monnaie. - .

" pas dispensé, ceries, d’une discussion nécessaire pour ajuster
es divers points de vue, mais il se serait établi dans un
cadre qui aurait satisfait
4 I'opinion.

On nous demande des impots et, vraiment, i Torte dose !

“prendre aujourd’hui, ni avee aucun: programme A réaliser, on
nous demandera une avance de la Banque de France de plu-
sicurs centaines de milliards. Puis aprés que fera-t-on? Est-ce

ment officiel, aucune déclaration a Ia iribune, aucune confé-

qu'on aura lidce, sinon la volonté, de s'y atteler résolument,
- car la tiche est évidemment tres difficile ?
Yidée de s’y attacher lorsqu’on aura devant soi plusieurs mois
céder, m&me si Ion en a la volonté, et dans la négative, alors,
nous aurens donné, une fois de plus au Gouvernement un nhou-

sairement avoir recours, s’il se trouve un jour un gouvernes

faudra procéder,

des finances I’a amendé,

Yolre commission des flnances,
le Gouvernement ne perde pas de vue le véritable cadre d’une
action raisonnée qui est seule capable de donner un sens a
T'effort nouvean réclamé au pays. ’ ’

Mes chers collé%ues, la commission des finances a défini; en
téle de ce projet,
prendre pour réduire le train de vie de V’Etat, les frais généraux

que mnous estimions légitime si I'on veut e’en prendre aux

gouvernements, qui,
naitre, en. ont fort peu usé.

Si nous avons, sans enthousiasme, préva des mesures fiscales
nouvelles pour
ce temps, nous-les avons sensiblement adoucies.

“C'est ainsi, mes chers collégues, que, dans le projet qui vous
sera soumis {el qu’il résulte des délibérations de la commission

par deux fois, prononcés sur les tarifs de I'essence,. et par deux

francs, pour le supercarburant, 2 francs au lieu de 5 francs
pour le gas oil.

Vofre commiseion des finances,
décote sur stocks qui était prévue une majoration de trois

que présentait le projet, nolamment en ce qui concerne les
collectivités locales, car, si le Gouvernement entend prendre
un certain nombre de mesures n’ayant pas de répercussions
délavorables en ce qui concerne le Trésor — et que nous espé-

menlales qui en fassent les frais.
M. Boisrond. Tris bien!

introduit des dispositions en vertu desquelles, si les mesures
que le Gouvernement prendra avaient pour effet de diminuer

'ch‘argbe. le remboursement du mangue A gagner. (Irés. bien!
\ fres bien! a droite.), - :

quarls de décime supplémentaire A 1'impot sur les sociétés..
“De plus, elle s’est préoccupée d’un certain nombre de lacuncs

rons, nous, favorables en ce qui concerne le Trésor — il ne faut,
pas que ce soient les adminisirations communales ou départe-

M. le rapporteur général, Dans ces condilions, nous avons

" les ressources des collectivités locales, I’Etat devra prendre en

On concevrait parfailement, dans ces conditions, qu’en nous -
- présentant comme. un. ensemble tous les projcls quil va .

On pourrail concevoir encore que, pour effectuer.le rem- .
boursement de celte avance qui correspond en définilive 3 des
billets non gagés, il nous demande une fiscalité raisonnable et
produit serait affecté, par un mécanisme -
en définilive

Un tel déroulement des opérations eﬂt été cohérent. Il n’ett .

Vesprit et qui aurait été accessible .
Au lieu de cela, comment les choses se présentent-elles ? .

Demain? Demain, d'une manicre tout & [lait indépendante, -
sans aucun lien avec les décisions que nous sommes invilés & -

-

qu’on pensera A ces réformes profondes auxquelles aucun docts
‘rence de presse, n'a jamais [ait la moindre allusion ? Est-ce .
Est-ce gu'on aura

de vie assurée ? kst-ce qu’on aura d'ailleurs le lemps d’y pro- .

veau ballon d’oxygéne qui pourra tout juste prolonger pendant
quelques mois encore la situation présente, mais nous- aurons’,
- €puisé celte réserve d'oxygéne i laquelle il nous faudra néces-"
ment qui veuille tenter l'opération inévitable a laquelle il nous )

Yoila les réflexions que.proquue inévitablement la forme de '
ce projet, et voila les raisons qui font que votre commission -

en effet, I'a amendé afin que

les mesures que le Gouverncment devra -

_des services qu’il gére dans toutes ses activités, mais nous lui '
avons donné également ce qu’il n’avait pas demandé, mais ce )

causes du mal, les pouvoirs dont disposaient avant lui d’autres -
d’ailleurs, nous devons bien le recons '

ermetlre au Gouvernement de vivre pendant

des finances et qui va vous éire distribué, nous nous sommes, °
fois nous avons manifesté notre volonté de voir limiter la taxe

sur ces produits 4 un taux raisonnable, six francs par litre pour:
I’essence au lieu de 13,50 francs, 7,50 francs au lieu de 14,90 .

d’autre part, a subslitué a la
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Mes chers collégues, nous pensons que c’est 13 une position
de sagesse. Cela doit rapporter au Gouvernement des resscurces
substantielles. Je xais vous en donner le montlant et quelques
termes de comparaison, S '

- Dans le projet qui a -6té fatal au gouvernement précédent,
M. Ramadier demandait 320 milliards d’impots pour les pro-
chains dix-huit -mois.  Le - présent gouvernement nous deman-
dait 304 milliards d'impots pour celle méme période de dix-huit
mois, sang programme pariiculier qui puisse juslifier une dif-
iérence aussi sensible avec les proposilions qui étaient failes
par M, Ramadier, . : .
- Votre commission des finances s’est arrétée entre ces deux
chiffres: les mesures que nous vous proposons d’adopler pro-
cureraient au Gouvernement 415 milliards d'impdls pour les

prochains dix-huit mois, mais en mettant comme condition que,

pendant ces dix-huit mois, il prendra les mesures destinées a
permettre les réformes qui rendront définitivement inutile tout

. nouveau recours a4 un accroissement de la fiscalité. ‘

VYovez-vous, monsieur le président du conseil et monsieur le
ministre des finances, il ne faut jamais perdre de vue, dans le
drame actuel, que nous n'y avons été plongés que parce que
le Pays traine comme un boulet depuis des annces des strue-
tures administratives désuétes. (Irés bien! au centre el @
droite.) ) ‘

" Des “structures administratives compliquées, colteuses, 3
I'abri desquelles proliférent bien des fonctions inuliles, se mul-
tiplient bien des rémundérations injustifiées, se cachent bien

.-des abus, bien des priviléges inexpliqués.

Ce pays souflre de I'infinité de pelites hémorragies qui, dans

les diversés activités de I'Elat, se poursuivent et apportent une
contribution importante 4 I'asséchement des caisses publiques.
- Peut-on trouver raisonnable et normal, par exemple, et sans

Tépercussion sur la situation présente, que, seul, au monde,

. les cétats-majors de toutes les administratlions

un pays qui assiste & la ruine de sa monnaie continue & servir
4 la plupart des collabearateurs du secteur nationalisé de subs-
fantielles retraites & partir de 50 et 55 ans? .

Peut-on considérer comme de peu d’importance le fait que,
laissant A ce secleur nationalisé le soin de définir ses propres
régles de gestion, I'Ktat tolére, dans l'une seulement de ccs
enireprises  nationalisées, "l'installalion d’un étal-major qui
dépasse, & Iui seul, largement -en nombre et en rémunéralion
publiques fran-
caises réunies ? (Exclamations a droite.{] :

Est-ce qu’on trouve normal qu’a une heure oll nous sommes
en état de cessalion de payvement, les caisses publiques doivent

boucher des trous de plusieurs dizaines de milliards, voire de

quelques centaines de milliards sans que le Parlement, & qui
on demande les crédits correspondants, puisse préalablement
se prononcer sur l'usage qui en sera faif? - o

Enfin, est-ce qu’on trouve normal, ce qui a été signalé depuis
des années, par un de nos collégues, M. Debﬁ-Bri(Tel, en com-

, mission des finances, qu’on laisse les bhanques nationalisées
. mulliplier leurs frais généraux en entrelenant dans de nom-
. breux chefs-lieux de canton des agences qui rivalisent de somp-

tuosité pour s’arracher 'une A i‘autre la clieni¢le qui, finale-
ment, par un autre canal en fait les frais ?

Peut-on admettre que, trop
liards, ainsi que nos commissions d’enquéte spécialement cons-

tituées ici lont .mis en évidence — nous avons de multiples

rapports ‘sur ce point — des commandes soient passfées sans
appel 3 la concurrence, sans souci des prix pour des installa-
tions viaiment luxueuses par dizaines de milliards, sans que
jamais personne ne se soit prononcé sur l'urgence qu’il pou-
vait ¥ avoir a les réaliser?

. Trouvez-vous normal par exemple, qu’en matiére d’échanges
‘extérieurs, qui sont le point le plus noir & 'heure présente,

. sous continuions & eniretenir & grand frais six ou sept direc-

. tions ou services enire lesquels s’épuisent 1'énergie et la

wolonté de ceux que nous voulons encourager a exporter ?

~ 11 existe (uatre-vingt-neuf rapports exaclement des commis-
sions d'économie et presque autant de la Cour des comples,
de la commission de vérification des enireprises publiques, des
commissions parlementaires qui constituent ce qu’on pourrait
appeler le florilége des erreurs, des abus et méme parfois des
scandales dont le pays est en train de mourir et que vous
pourricz ulilement consulter.

M, Maurice Bourgés-Maunoury, présideni du conseil. Nous
allons le faire... '

M. le rapporteur général. J’en prends acte, monsieur le pré-
sident, et je vous en félicite,

M. le présidénl du conseil,

...dts que nous aurons une
seconde, - oL

- M. le rapporteur général. Monsieur le président, si vous enten-

- diez, comme bien d'aulres avant vous, vous en tenir aux sen-

tiers battus, ne rien entreprendre qui soit difficile, laisser
courir les choses durant le répit que-les mesures fiscales et les

.

souvent, par dizaines de mil-

avances de la Banque de France pourront vous mcénager, on
ne pourrait certes pas vous jeler la pierre car bien dautres
I'ont fait avant vous !

Mais je comprends maintenant le silence de votre exposé des
molils et la disciétion de votre briliante déclaralion dans
laquelle, au lieuw du signal de l'action, on ne trouve comiue
couronnement qu’'un acte de foi dans un avenir lointain.

Mais si, comme je le crois, vous n’entendez pas ruser avee
les dilficultés, -si vous avez l'inlention de vous altaquer aux
wraies causes du mal — nous ne pouvons plus attendre aujours
d’hui — il faut alors le dire ncltement, car c¢’est le seul argu-
ment qui puisse expliquer Lleffort fiscal nouveau que vous
demandez au pays, irrité d’avoir chaque jour sous les yeux le
speclacle de tant d'abus, de désordres, d’anomalies, auxquels
on  n'a jamais porté remede jusqu'ici. Vovez-vous, c’est la
seule chose qui puisse faire comprendre au pays le sens de
Peffort qui lui est demandé, qui puisse créer I'état d'esprit
favorable & volre politique, qui puisse amener la confiance & -
votre gouvernement, car je doute foirt que les condiiions dans
lesqjuelles est intervenu le vote 4 ’Assemblée nationale sufti-
sent & créer ce choc psychologique aue tout le monde juge
nécessaire pour qu’un 1edressement véritable soit opéré. .

Yoyez-vous, monsicur le président du conseil, monsicur le
ministre des finances, vous avez accédé, jennes, pour une tache
difficile, aux plus hautes fonctions de I’Etat. Lcs anciens, les
chevronnés de la politique passent parfois pour étre peu imagi-
natifs, pour étre pcu enlreprenants et, disons le mot, quelque
peu routiniers. Les jeunes bénélicient en général d’un préjugé
favorable. Ils font naiire ’espoir de voir un changement; ils
passent pour avoir plus d’allant, ples d’audace; ils passenf
pour étre plus décidés. Montrez qu’il en est bien ainsi. '

N’oubliez pas, par ailleurs, que vous appartenez 4 une for-
mation ministériclle dont le nombre important de membres ne

cut irouver sa justification aux yeux de l'opinion que dans
a volonté d’effectuer, par la répartition des taches, le travail
en profondeur sar:s lequel le pays ne pourra pas se relever.

Il ne faut pas que cefte expérience se termine par une nou-
velle désillusion. Osez entreprendre celle véritable polilique .
d’assainissement, poursuivez-la aussi avant que vous pourrez.
Vous pourrez compter alors, je vous l'assure, sur la confiance
du pays-et sur l'appui total de notre assemblée. (Vifs applau-
dissements & gauche, auw cenire et & droite.)

M. le président. La parole est 4 M. Driant, rapporicur pour
avis de la commission de I'agricnliure. :

M. Driant, rapporicur pour avis de la commission de Uagrie
culture. Monsieur le président du conseil, monsicur le minisire
des linances, mesdames, messieurs, votre commission de l'agri-
culture a examiné le projet de loi qm vient aujourd’hui en
discussion devant vous et, bien entendu, elle s’est gardée de
me charger de donner un avis sur la fiscalité nouveile, cetie
part du projet revenant & la commission des finances. Eile
vient d’élre rapportée par notre excellent collégue M. le rap-

- porteur général Pellenc. J'ai seulement & présenler, au nom

de la commission de I'agriculture,
concernant le secleur des éconoinies.

Comme le rappelait tout & I’heure M. Pcllenc, le Conseil
de la République avait demandé au Gouvernemen! précédent -
450 milliards d’économies. Le Gouvernement précédent et le
Gouvernement actuel proposent au Parlement 250 milliards
d’économies qui, pour une part, sont ficlives, comme le disait
M. Pellenc il y a un insiant., Ces économiecs soni détaillées
dans le projet de loi n° 4970. :

Je pense que si les sénafeurs avaient été consultés sur la
nature des économies A réaliser, — ce qui malheurcusement,
n'a pas €élé fait — ce n’est pas dans les secleurs & encourager
qu'on aurait prélevé des économies, Au conlraire, on se serait
servi de ces secteurs pour redresser une situation déja bien
compromise dans ce pays. ‘ : ‘

Le projet de loi que nous disculons aujourd’hui donne la
possibilité au Gouvernement de prendre par décrets un certain

quelques observations

-nombre de dispositions ef parmi ces économies, je ne pense

pas que l'agriculture ait é1é oubli¢e. Je rappellerai quelques
cniffres au passage. Nous constatons que le fonds de garantie

-mutuelle se voit priver de 1 milliard et demi de crédils; la

détaxe des carburants, de 2 milliards et demi, alors que dans
le méme projet, 4 miliards de crédils nouveaux sont prévusy
Comme économies, nous notons: 1 milliard sur-le fonds d’assai=
nissement du marché de la viande, 1 milliard sur le fonds
d’assainissement du marché du lait, 7 milliards sur les crédits
de la ristourne de 15 p. 100 sur les matériels agricoles, 5.250
millions sur les investissements exécutés avec le concours de
I'Etat, dont 3.750 millions pour le seul secleur du remembrea-
ment rural — 13 non plus, je.ne pense pas qu'un fel chiflre

‘aurait été retenu par le Conseil de la République — 630 mil«

lions des crédits de la tranche vicinale du fonds d’investisse-
ment roulier et 600 millions de la tranche rurale. Voild quels
ques -chiffres importanis. - o S .

52
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Mais je sais bien, monsieur le ministre des finances, que
les décrets ne sont pas encore pris et que vous aurez la possi-
bilit¢ de rezarder les choses d un peu plus prcs. o

Nous conslatons également que ec méme projet de loi ne 4970,

contlicnt un certain nombre de dispositions législatives que le .

Gouvernement pourra nolitier par décrets, qui, d’apres le tlexte
vols par I’Assemblée nationale, devront élre soumis & la ratifi-
cation du Parlement. : . .

D'auire part, il y a des disposilions dans ce projet de loi
qui n‘ont pas leur place et je vais passer rapidement en revue
les quelques articles ‘qui inféressent spécialement Pagricuiture,

Larlicie 1er concerne la baisse de 13 p. 100 sur les mateé-
rieis agricoles. I y a uns amdlioration substautielle par rapport
au texie gouvernemental, puisque 1’Assemblée nationale, en
aceord je pense avee le Gouvernement, mainlient le stalu quo
pour tous les matériels francais et les avantages acco_rdt;s
aax coopératives. Par conlre, les 15 p. 100 seraient supprimes
sur touns les matériels d’importalion.

L’article 18 inléresse les adductions d’ean et c’est probable--

ment 14 que nous lreuvons des chiffres plus ou moins fictils
parmi ces 230 milliards, car il ne s’agit pas de erédits budgé-
taires, mais des ecrédits de la tranche conditionnelle d’adduc-
tion d’eau. Le fascicule bleu indique 12 milliards d’économies
et dans ce meme article 18, 20 milliards sont reportés de
1957 sur 1958. Ea fait, ecla fait 40 milliards de réalisalion de
report de 1937 sur 1958, puisque les 20 milliards ne correspon-
dent qu’d la parlie des subventions. Alors, disons franchement
que nous cchnaissons actuelement de grandes difficultés — nons
les connaissons tous — et disons lous ensemble que 40 mil-
Yiards de travaux d’adduclion d’eau de la wranche conditionnelle
pe seront pas réalisés en 1957, alors que les projets sont déja
noliliés aux co'lectivités. I1 y a certes, des difficultés d’emprunt,
mais il est préférable de dire clairement ce que lon pourra
faire et ce que 'on ne pourra pas fuire.

L’article 19 intéressz les {ransferts de crédits. Je crois qu’il
§’agit 14 d’une honne disposition. ‘

‘L’article 20 prévoit la modificalion de certaines dispositions
du code rural et la suppression de certains tribunaux paritaires.
Monsieur le- ministre des finances, je ne pense pas que cetle
disposition ait sa place dans un projet aussi important que
celui-1a. Je demande au Gouvernement, au nom de la commis-
swon de Vagriculture, de ne pas prendre définitivement par
décret ces dispositions, mais de revenir devant le Parlement
&’il v a des modications a apporler. Nous ne voulons pas a la
commission apporter des amendements dans ce déhat, mais
nous pensons (qu’'il y a certaines dispositions qui n’ont pas leur
place dans une teile discussion. :

Je formulerai les mémes observations 3 propos de l’article 21,
qui concerne les frais d’¢lection aux chambres d’agriculture,

Une réduction de 1.300 millions est opérée, par Yarticle 23,
sur les crédits du fonds de garantie muluelle. Je rappelle au’
Conseil de la République quwau moment du vote de la loi
de finances, nous avions obtenu Passurance — et d’ailleurs
cela s'est traduit par inscription budgélaire correcte — dun
crédit de 3 milliards pour ce fonds de garantie mutuelle, alors
qu’il n’'y avait pas de contreparlie de la profession. Dans l'ar-
ticle 23, nous enregistrons une réduction de 1.500 millions. Si
" la profession ne fait pas Veffort cowrespondant le londs de
garantie muluelle n’aura plus de crédit du tout, il faut le dire.

Yoild les principales remarques que j'avais A présenter
devant celte Assemblée et & adresser au Gouvernement au nom
de la commission de l’agriculture. Monsieur le ministre des
finances, nous avons trouvé dans l'exposé des motils — cet
exposé des motifs dans lequel le rapporleur général ne frouve
pas et nous non plus un programime suifisant — 'exislence de
trés bonnes dispositions en ce gui concerne l'agriculture, et
notamment des précisions en ce qui concerne l'aide qui serait
apportée A cetle agriculure pour ses exportations. Nous vous
demandons tout de méme d’affirmer 4 rouveau cette posilion et
de confirmer au Conseil de la République qu’il s’agit effective-
ment de donner 4 'agriculture une aide comparable a celle qui
est donnée & Vindustirie pour ses exportations. La commission
de l'agriculture m’a chargé en méme lemps de poser cetie ques-
tion: esi-il bien exact qu’actnellement, nous importons des
denrées alimentaires en provenance d’Amfrique pour financer
des constructions de logements destinés a abriter les troupe
américaines en France ? :

La commission de Yagriculture ne déposera pas d’amende-
ment au texte qui vient en discussion. Nous attendrons les
décrets et nous donnerons un avis lorsque eceux-ci seront dépo-
sés. :

Monsieur le ministre, ce n'est pas I’heure de traiter des pro-
blimes agricoles en général. Cependant, nous vous demandons
de penser & l'agriculture. Elle peut vous aider considérable-
ment. Ne la décevez pas. Limilez au maximum les resirictions
que vous aurez & lui faire subir. Pensez & ce grand débat que

nous aurons. dans quelques semaines au Parlement francais
et, en conséquence, ne prencz pas trop-de dispositions conliras.
dicloires. : o
Voild, ‘mes chers collégues, les ohservations que j’avais 3
présenter au nom de la commission de Tagriculture, (Vifs
applaudissements a gauche, au cenlre et a droite.) ’

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur pour avis
de la commission du travail et de la sécuril¢ sociale,. - :

M. Abel-Durand, rapporteur pour avis de la commission du
travail et de la sécurité sociale. Mesdames, messieurs, le projet
de loi sur lequel le Consceil de la République est appelé & deli-
bérer contient deux arlicles. 11 n’a ¢té question jusqu’ici que
du premier, & la fois dans Vintervention trés éloquente de M. le
rapporteur de la commission des finances et dans celle de M. le
rapporteur de la comumission de l’agriculture. ’

L’article 2 existe cependant. II n’a, avee Particle 1er, ancun
rapport nécessaire. Il n’a que des rapports trés relalifs avee les
considérations éloquemment développées par M. le rapporteur
de la commission des finances. Cependant, le Conseil de la
République aura 4 se prononcer sur cet arlicle.

Cet article 2 rentre dins la compétence de la commission du
travail. Celle-ci a chargé le rapporteur de la loi sur V'échelle
mobile de 1952 d’exprimer son avis sur les modifications a
apporter au texle existant. - : ’

La commission approuve ces modifications. - : .

Je les approuve totalement moi-méme. Le salaire minimum.
garanli pourra étre établi par le Gouvernement d’aprés 'évolu-.
tion des prix et aussi I'évolution du revenu national. Je 'avais
proposé personneilement en 1951-1952. : o

M. le rapporteur général. C’est exact | o

M. Abel-Durand. rapporteur pour avis. Ce sont mes collegue
socialistes de la commission du travail qui ont rejet¢ ce
svsteme. Je me félicite de voir cette idée féconde actuellement
rétablie. Ce coup de chapeau donné & un souvenir pass¢, voici

. quelles sont les modifications qui seraient apporiées au mécae

nisme de I'élablissement du salaire mobile:

Modification de.l’indice lui-inéme; vous renoncez, messieurs
les ministres, & cet indice des 213 articles, et cependant quels
services il a rendu & vos prédécesseurs par les manipulations
dont il était susceptible! Vous pouvez vous en féliciter. A
I’heure actuelle, vous le critiquez, vous demandez que l’'indice:
soit établi sur des bases plus larges; €’est logique et/ nous
Padmettons. I devra aussi étre fait des modifications au méca-
nisme de la délermination de V'indice. Un des articles du projet
de loi le permet. ' )

Une seconde dispositinn consiste en une modification dans les
conditions de déclenchement de 1’échelle mobile. De plein droit,
une augmentalion de 5 p. 100 de l'indice entraine une augmens
tlation du salaire mirimum interprofessionnel garanti. Une aug-
mentation de 2 g 100 de I’indice pourra également — et c'est
une innovation du projet de loi — entrainer une augmentation
correspondante du salaire minimum interprofessionnel garanti
3 condilion qu’elle ait été confirmée pendant deux mois..
Encore une fois, je retrouve ici, dans mes rapports d’autrefois,
une idée que nous avions mise en lumiére et & laquelle on
avait renoncé. Elle est reprise aujourd’hui. '

Je voudrais demander & M. le ministre du fravail de vouloir
bien me donner une cenfirmation: M. le ministre des aflaires
sociales a trés justement déclaré, devant la commission da
travail, que les Iruits et 1égumes devaient rentrer dans la déter-
minalion de l'indice. Nous y souscrivons pleinement. Encore
faut-il que les variations de cours qui peuvent se produire un
jour n’entrainent pas une medification permanente de 1'indice,
Voici ce que j’écrivais en 1952: « L’mndice mensuel est actuelle-
ment calculé sur le cours d’un jour. L’indice n’est pas calculé
sur la moyenne des cours du mois, mais d’aprés les prix
constatés pour une marchandise identique sur un méme lieu
et 3 un méme jour du mois. I est possible que, sur un point,
les cours du jour suhissent en hausse le contre-coup des canses
saisonnitres ou aceidentelles dans une mesure suffisante pour
que soit atteint le seuil de déclenchement de I'échelle: les
conséquences de ce déclenchement n’en sont pas moins
durables et méme définitives, si les variations ne jouent que
dans le sens de la hausse.» -

11 conviendrait donc que, dans la détermination de 1’indice,
on puisse, au moins pour certains arlicles, prendre non pas
le cours d’un jour, mais le cours mensuel.

J’en aurai terminé lorsque j’aurai ajcuté qu’une modification
de forme devrait éitre apporiée dans la rédaction du texte
pour le rendre plus clair en ce qui concerne l’'indice de réfé-
Tence. ‘

Ce sont les seules observations que j’ai & présenter. Elles
sont si modestes que je vais demander 3 la commission des
finances et au Conseil de la République de nous permeltre de
faire voler immédiatement 'article 2 sur lequel ne s’instaurera
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aucune discussion. Nous y apportons seulement une modifica-
tion de forme que nous avons établie en accord avec M. le
ministre.” } .

J'en ai fini et, trés modestement, sans étre monté A Ia firi-
bune, je reprends ma place & mon banc. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Fousson.

M. Fousson. Je ddésirerais poser une question 3 M. le ministre
des Tfinances. Dans le projet de loi portant ajustement des
dépenses publiques, déposé par le précédent Gouvernement,
figurent au chapitre France d'outre-mer diverses réductions des
investissements exécutés avec le concours de I’Etat. Cés réduc-
tions atteignent le chiffre de 5.100 millions. Je voudrais
demander & M. le ministre des flnances si mes renseignements
sont exacts et si ces crédils sont, & I’heure actuelle, effective-
ment bloqués. :

Je voudrais aussi lui demander s’il entre dans les intentions
du Gouvernement de transformer ce blocage en économies
pures et simples. o o :

M. le président. La parole est & M. Walker. .

- M. Maurice Walker. Mon intervention a pour but de poser
¢également quelques questions & M. le ministre.

La premiére répond & un désir de clarifier le débat. Jai
entendu dire tout & I’heure que le Gouvernement avait demandé
des ressources d’ordre fiscal se lotalisant, pour dix-huit mois,

-4 504 milliards, et volre rapporteur vous a dit que les propo-
sitions de la commission des finances offraient au Gouvernement
un total de 415 milliards,

- La question que je pose & M. le ministre des finances est de
savoir s’il peut se saticfaire de ceite moins-value de 89 milliards,
ou s’il y a nécessité absolue, 4 la veille d’une nouvelle conven-
tion avec la Banque de France, de procéder & des mesures plus
énergiques et de dégager des crédils équivalents & ce qui avaif
¢été demandé par le Gouvernement.

Jajouterai ceci: il est évident que nous ne pouvons pas
considérer voire projet sans éire teniés de vous demander des
explications. Je me permettrai, sous l'angle de la politique
générale, de vous poser trois questions: .

La premitre concerne une de vos propres préoccupations,
celle de développer dans ce pays ce qu’on appelle communé-
ment un esprit exporiateur, Quel que soit notre désir en la
maliére, un des éléments essentiels a cette politique est consti-
tué par les subventions. Je voudrais savoir si le ministire
pourrait définir en quelgues mots, clairement, sa politique au
sujet des subventions, méme permanentes, et n’entrainant pas

de formalilés administratives abusives, comme cela se produit
irés souvent, hélas! pour les opérations d’exportation. Je
n’insisie pas, la question est bien connue de la plupart d’enire
vous.

Ma deuxi¢me question concerne I’essence. I1 est évident que
nous allons vers une augmentation du Brix de l'essence. les
chiflres retenus par le Conseil de la République vont augmenter
celui-ci dans une proportion importante, Je fais remarquer, en
passant, que la France bat tous les records dans ce domaine
el que les pays qui nous entourent vendent en général I’essence
40 ou 50 p. 100 moins cher que nous.

Or, pour un certain nombre d'usagers, I’essence n’est pas
un luxe, ¢’est un moyen e travail, que ce soit-dans le domaine
de la ;n‘oduclion agricole, de la péche, des transporls — je
pense & D'aviation civile — et aussi pour une certaine catégorie
de citoyens, & savoir les représentants qui travaillent effecti-
vement avec des aulomobiles, ¢’est-3-dire en congommant de
l'essence. .

. Je suis d’accord, je vous le dis 3 l'avance, monsieur le

minislre, pour écarter I'idée d’'un double ou triple secteur de
l'essence, mais nous devons & ces catégories de citoyens, qui
ne peuven! travailler sans essence, une compensation d’ordre
fiscal qui leur permetirait de faire face & celte augmentation
de l'essence.

Ma troisieme question a frait aux problémes sociaux. Je suis
trés élonné de voir que, dans le désir qu’a le Gouvernement
de comballre celte espéce d’état maladif inflationniste dans
lequel nous nous trpuvons, il semble nous proposer, comme
seules mesures d’ordre social, des mesures qui concernent le
salaire minimum interprofessionnel garanti et la facon de le
calculer.

Je me permets de penser, monsieur le ministre, qu'une des
raisons profondes de notre sensibilité & l'inflation réside dans
le fait que nous bénéficions de circonstances exceptionnelles.
Nous sommes en situation de quasi plein emploi de notre
main-d’ccuvre, et ceci depuis longtemps. Lorsqu'un pays
n’a pas de réservoir de main-d’ceuvre, soit en ce qui con-
cerne la durée des heures de travail, soit sur le plan de la
qualification, il est certain que les finances de ce pays sont &
la merci de toutes les flévres qui peuvent atteindre Ifa monnaie.
Je pense qu’un des éléments essentiels d’une politique tendant
4 la stabilité de la monnaie, que nous souhaitons, s’oricnierait
audacieusement vers ces probitmes de main-d’ceuvre,

Je ne rentre pas dans le détail. J’estime que I'on doit conti-
nuer 4 développer l'effort pour la formation professionnelle
accélérée que nous avons entrepris. Je pense que le moment
est peut-dtre venu de reconsidérer le probléme de l'ige de la
retraite pour certaines catégories de travailleurs. Je pense aussi

ue nous ne pourrons sortir de nos difficultés, tout au moins
ge celles qui proviennent de ce manque de main-d'ccuvre, si
nous n'avons -pas une politique d’immigration audacieuse et
valable. C’est sur ces quelques poinis que je me bornerai
volontairement 4 poser & nos ministres les questions que vous
venez d’entendre. (Applaudi:sements & gauche, au cenire et &
droite.) )

M. fe président. La parole est & M. Primet.

M. Primet. Mesdames, messieurs, le projet de loi dit « d’assai-
nissement économique et financier » présenié par le Gouver-
nement de M. Bourgés-Maunoury a subi un certain nombre de
modifications & la commission des finances.

Certaines dispositions placées en téte du projet donnent des
pouvoirs plus étendus au Gouvernement pour réaliser un cer-
tain nombre de compressions sur les budgets civils. Cerfains
impoéts nouveaux irappant les sociétés, nolamment la suspen-

. sion de la décote, ont complétement disparu du projet,

En revanche, 'augmentation sur I’essenice subsiste : six francs
sur l'essence ordinaire, sept francs cinquante sur le supercarbu-
Eant, deux francs sur le gas oil, et cing francs sur les lubri-

ants. ) -

D’autres modifications de moindre imnortance ont été appor-
tées au texte, mais comme beaucoup de ces amendements ont
des origines diverses et coniradictoires, il est bien certain
que le fruit des délibérations de la commission des finances

n’étant acceptable par aucun des groupes de la majorité, on

nous fera — veuillez excuser la trivialité de l'expression —
le coup de la deuxiéme lecture, et l’affaire sera dans le sac. :

Les délibérations de la commission et « 1’examen attentif »

du projet n’auront été¢ qu'une mesure pour rien. En définitive,
il n’y a rien de changé.
- Ce que veut la majorité réactionnaire du Parlement, c’est
faire pager au peuple les [rais d’une politique qu’il a condam-
née le 2 janvier 1956, et maintenir les privileges scandaienx
des.capitalistes, Le président du conseil nous présente aujour-
d’hui une note 3 payer supérieure A celle présentée par
M. Ramadier, et supéiieure aussi 4 celle qu’il laissait prévoir
au moment de son investiture. 1l s’agit, en effet, de 160,5 mil-
liards d’impots nouveaux pour 1957, et de 336 milliards de res-
sources pour 1938, aprés I'avance de 80 milliards demandée &
la Banque de France et le dernier « tirage » de 42 millions
et demi de dollars sur le crédit de 262 milliens ouvert en
octobre 3 la France par le fonds monétaire international.

Le Gouvernement a du suspendre, le 18 juin, la libération -
des échanges, et décider de ne satislaire qu’a 50 p. 100 les
demandes de licences d’importation déjd déposées. A 1'Union
européenne des payements, ot notre déficit est pass¢ de 1.363

. millions de dollars en octobre 1957 a4 1.934 millions au 1¢* juin,
il ne nous resle plus qu’'une possibilité d’un nillion de dollars

de crédit,

C’est un état de faillite que le Gouvernement caractérise
lui-méme ainsi: le Trésor ne peut plus faire face aux engage-
ments de P'Etat, la nation ne peut plus faire face i ses payve-
ments extérieurs, Il attend du vote des projels, non seulement
de nouvelles recettes fiscales, mais aussi le moyen de préle-
ver 100 milliards sur I’encaisse-or de la Banque de France et
d’obtenir une avance qui, pour reprendre les termes de M. Bour-
geés-Maunoury, ne serait par parcellaire puisqu’elle: pourrait
atteindre 250 milliards. Et pourlant, selon l'expression de
M. Félix Gaillard, ce matin, l'encaisse-or de la Bangque de France
est hypothéquée dans la quasi-totalité,

Comme son prédécesseur, le Gouvernement nous dit gn’il
faut restaurer notre crédit avant d’emprunter a 1'étranger. Mais
au prix de quels renoncements cet emprunt sera-t-il sollicité ?
M. Bourgeés-Maunoury, qui a affirmé sa totale solidarité avec
M. Guy Mollet, reprend les faux arguments avancés par celui-
ci et par M. Ramadier sur les causes de la crise finuncicre.

Comme eux, il veut réduire les dépenses civiles — les éco-
romies atteindraient 320 & 400 milliards d'ici la fin de 1958 —
et impo=er un effort d’austérité an consommateur. It est bien
obligé de citer les dépenses militaires d’Egypte et d Algérie,
mais deés sa déclaration ministérielle, M. le président du conseil
a tenté d’en minimiser les effets inflationnistes. Tl ne suffit pas
de dire, en effet, que le coit des opérations est de 200 mil-
liards. II faut tenir compte da fait que 1.200.000 hommes sont
sous les drapeaux, sur pied de guerre et accomplissent 24, 26 et
méme 30 mois de service. Si la paix avail été rétablie en 1956,
le budget militaire aurait pu étre ramené de 1.400 milliards A
800 milliards. M. le présirdent da conseil affirme que nos char-
ges n’en reraient pas allégées car il faudrait augmenter d’au-
tant les dcpenses d’¢quipement de I’Algérie: élrange concep- .
tion qui place sur le méme plan les dépenses improductives
de guerre et les dépenses produclives d'investissement! )
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En combattant la politique de guerre que M. Lacoste pour-
suit, & la grande satislaction des ultracolonialistes, nous. avons
déja montré que tous les secteurs de notre économie en souf-
frent. La production s’est acerue en 1956 et pendant les pre-
miers mois de 1957, mais le rythme de Yaugmentation a fléchi,
saul pour les textiles et les industries mécaniques et électri-
ques pour lesquelles les commandes militaires affluent. -

La consommation d’énergie a augmenté, mais notre produc-
tion de charhon est restée stationnaire en raison du rappel
des - disponibles et des importations oni ¢été nécessaires. Le
manque de main-d’ccuvre a ralenti la construction. Le nombre
de logements terminés n’est passé, de 1953 a 1956, que de
210.000 & 225.000, et le nombre de logements mis en chantier
de 280.000 a4 300.000. . :

Le rapport sur les comptes de la nation de 1956 démontre,
contrairement aux affirmations gouvernementales, que la con-
sommation des administratjons-s’est accrue heaucoup plus —
six fois plus — que celle des particuliers, En 19535, aprés la
fin de la guerre du Viet-Nam, la consommation du secteur
public était tombées de 610 millidrds 3 760 milliards. Elle est
remontée & 1.000 milliards en 1956. Les commandes militaires
étaient tombées de 500 milliards, en 1954, & 385 milliards, en
1955, Illes sont remontées a 600 milliards, en 1956. La plus
grande part porte sur les indusiries mécaniques et électriques,
ce qui réduit d’autant nos possibilités d’exportation. En méme
temps, il a Tallu importer des hélicoptéres, des avions légers,
des DC 6, et du maiériel militaire, ce qui a couté. 100 miilions
de dollars, : ) -

N’oublions pas non plus les dépenses supplémentaires qu’ont
enfrainées I’angmentalion des frets et 'importation du pétrole
américain, payable en dollars, aprés 'agression de Suez.

Dans son rapport sur V’Algérie, M. Tellenc, notre rapporteur
général, fait ressorlir que les dépenses de la guerre d’Algérie
seraient de l'ordre de 600 milliards en 1957, :

Nous avons déjd montré, au cours de précédents débats, que
Ja politique d’emprunt pratiquée en 1956 et en 1957 avait éié
irés onéreuse pour 1'Elat et irés profitable aux capitalistes.

En 1957, des prélévements ont été opérés sur les réserves
liquides des hanques qui ont dit acheter des devises au fonds
de stahilisalion des changes, et il n’a plus éié possible” de
compter sur le crédit bancaire pour la irésorerie de I’Etat.
Ainsi, ¢’est aux avances de la Banque de France, c¢’est-d-dire
& Finflation, qu’il a fallu recourir hier et que l'on aura recours
demain.

Le projetl ne saurait conduire 3 I’assainissement &conomique
el financier, pour la simple raison que le Gouvernement entend
s’en tenir aux choix rolitiques de son prédécesseur: poursuite
de la guerre en Algérie, renforcement du pacte Allantique. 11
ne pourra donc qu’aggraver la situation. Les déciarations déma-
gogiques qui accompagnent ce projet ne parviennent d'aillcurs
pas & masguer son caractére de classe. i ‘

M. Bourgés-Maunoury avait dit qu’il ne serait pas porté
atteinte a i’expansion, que Je pouvoir d’achat des travailleurs
serait maintenu ainsi que le niveau des prix de produits de
consommation couranie. I; avait affirmé également que D'effort
d’austérité serait crienté et réparti. Or, sur 170 milliards de
charges nouvelles pour 1957, 122 milliards frapperont la masse
des consommatenrs, Quant aux sociétés capitalistes, leurs char-
ges, que leurs dirigeanis ne supporteront pas personnellement,
seroit limitées & 48 milliards. La euspension de la décete sur
stocks a disparu. Quant a 'augmentation de 1 décime 3/4 de
I'impdt sur les sociétés qui devrait rapporter environ 45 mil-
liards, on connait les procédés depuis longtemps employés par
les capitalistes pour réduire au minimum les charges de cet
impdt ce qui explique d’ailleurs la facilité avec laquelle il a
€16 accepts en remplacement de la suspension de la décote par
la majorité de droite, L’étude actuellement publiée par la
presse des résultats des exercices clos pour 1956 est d’ailleurs
révélatrice. On voit comment les grosses sociétés capitalistes
réussissent 3 sous-évaluer leurs bénéfices et & obtenir d’impor-
tantes détaxations, )

Cest ainsi qu’Usinor déclare 301 millions pour provisions,
265 miilions au titre de I'impdt sur les sociétés, 1.832 millions
de transferts financiers gqui viennent en deéduction des béné-
fices et 3.466 millions d’amortissements ordinaires auxquels
s’ajoutent 4.606 millions d’amortissements extraordinaires qui,
bien qu’admis par le fise, représentent autant de bénéfices dis-
simulés. En outre, comme une somme de 1.500 millions était
inscrite au titre de la décote sur stocks, un actionnaire, crai-
guant la suspension de la décote, a proposé de supprimer ce
poste et d’augmenter- d’autant les amortissements. Sa sugges-
tion fuf retenue et les amortissements furent portés & 9.602 mil-
fions. Finalement, pour un profit décelable supérieur 2 huit
milliards, Usinor n’a déclaré que 260 millions de hénéfices.

Cet exemple, cité par mon collegue M. Tourtaud & LAssem-
blée nationale n’est, bien sir, pas le seul. C’est aux grosses
sociétés qui profitent déjd d’'imporiantes détaxes que le Gou-

vernement veut accorder de nouveaux privileges. Sans doute
a-t-il majoré 1'impodt sur les sociéiés, rais, comme il est dit
dans l’exposé des motifs, cette majoration est compensée par
les avantages nouveaux qui résulient pour les entreprises des -
projets en faveur-de l’épargne et d’une utilisalion rationnelie
‘des ressources nationales.

De méme, M. le ministre des finances maintient la déduction
des primes d’assurance sur la vie du montant des revenus
imposables au titre de la surtaxe progressive, en vue de garan-
tir le large développement de la production des sociétés d’assu-
rances, ¢t, sous prélexte d’une refomle du régime fiscal de
I’énergie, il prévoit pour les industriels utilisaleurs une détaxe
sur le gaz, I'électricité et les produits pétroliers.

Comme il refuse toule diminution de recetles, on peut se
demander comment et par qui ces délaxes seront compensées.

M. le ministre des finances envisage aussi pour le capital
financier .divers allégemenls fiscaux, comme la réducticn de
Yassietle de Pimpo0t sur les sociétés et ’exonération totale des
dividendes percus par les sociétés meéres pour leurs participa-
tions dans les filiales.

Enfin, pour permettre aux sociétés pétrolidres de s€ procurer
plus aisément des capitaux, il compte autoriser 1’émission de
certificats négociables exonérés d’impot; de celte facon et par
simple décret, il pourra, dit-il, orienter toute 1’économie du
pays. , :

Je ne m’étendrai pas sur le earactdre inconstitutionnel de ce
projet. Qu’il me suflise de dire qu’en demandant le droit d'an-
ticiper sur le budget de 1958, le Gouvernement sollicite les

‘plein pouvoirs d’une portée considérable, auxquels -la commis-

sion a cru bon d’ajouter un autre arsenal plus complet.

En outre, il pourra, sans aucun controle, sous le seul prétexte
de V’aide a V’exportation, proroger au bénéfice de certaines entre-
prises les avantages gqu’il refusera A d’autres en matiére
d’obtention de crédits, d’approvisionnement en mati¢res pre-
miéres, d’aménagement du blocage des prix. Ces avantages
seront, bien entendu, réservés aux seules grosses sociétés capi-
1ali§tes et les petites et moyennes entreprises n’ont rien a
espérer.

Les représentants du Gouvernement ont prétendu, ce matin,
qw’ils avaient arrété leur choix swr des faxes sans incidence
sur les prix des produits de consommation courante, mais qui
})ourrait croire qu'une augmentation de 13 francs 40 par litre sur
e prix de I'essence, de b francs sur le gas oil, n’ont pas d’in-
cidence sur les prix et que les milliards d’impéts indirects nou-
veaux ne piéseront pas sur l’ensemble des consommateurs et
tout particulierement sur les vieux, les retraités, les ouvriers
agricoles, les salariés du commerce et de I'industrie, dont
825.000 ont percu, en 1956, un salaire mensuel inférieur A
20.000 francs et 2.872.000 un salaire inférieur a 30.000 francs ¢

A ces travailleurs duremen! exploités, dont les salaires sont
bloqués, le plan dit « d’assainissement économigque et finan-
cier » va imposer des charges nouvelles au moment méme ol
les sociétés capitalistes bénéficieronl de privileges nouveaux.

En ce qui concerne le redressement économique et flnan-
cier, le Gouvernement demande un effort de travail et d’austé-
rité. Il est vrai que depuis 1956 le pouvoir d’achat des tra-
vailleurs a diminué, que la situation monélaire est grave, que
les caisses du Trésor sont vides, mais qui est responsable ?

Le Gouvernement se trouve devant des exigences extérieures,
celles de ces experts alletnands qui « souhaitent que le franc
soit dévalué de 20 p. 100 » et des exigences intérieures, celles
d’hommes qui proclament la n.écessité de manipulations moné- .
taires mais qui mettent leurs propres capitaux a I'abri de tous
risques. :

- Fermement a'taché 3 la défense du franc, notre groupe estime
qu’elle ne peut éire assurée eificacement que par une autre
politique conforme aux intéréis du peuple. Il faut faire la paix
en Algérie en négociant e cessez-le-feu et, si un effort finan-
cier est nécessaire, ¢’est aux riches qu’il faut le demander. Pour
faire triompher celte politique il existe dans le pays une majo-
rité, celle qui s’est constituée aux élections du 2 janvier et qui
pourrait triompher au Parlement si chaque élu de gauche
restait fidéle & ses engagements.

- Quant 3 nous, nous ne ménagerons aucun effort pour réaliser-
un rassemblement républicain et démocralique qui seul per-
mettra de surmonter les difficultés et les épreuves que connait
notre pays. Noire groupe se propose de présenter d’auires
observations plus particulitres au moment de la discussion
des chapitres. (Applaudissements a Uexiréme gauche.)

M. le président. La parole est 4 M. Debd-Bridel.-

M. Jacques Debii-Bridel. Mes chers collégues, I’excellent disw
cours de notre rapporleur général me permeitra- de réduire au
maximum celte bréve intervention. Il a, sur les plans écono-
mique et financier, formulé toutes les réserves qui furent celles
de nolre commissior: et qui, je crois, correspondent 4 votre

souci général, .



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 25 JUIN 1957

4 1309

Cependant, un budget et, & plus forte raison, une loi d’assai-
nissement a4 pouvoirs étendus comme celie-ci sont-ils d’abord
un instrument polilique ou, du meins, Yinstrument d'une poli-
tigue. . .

M. le président -du conseil déclarait du reste, 'autre jour,
qu’en posant la question de confiance devant ’Assemblée natio-
nale, il demandait une seconde investilure. Nous sommes une
Assemblée qui n’investit pas, mais a I'occasion de ce vote, nous
aunrons aussi et pour la premiére fois, & ’égard du nouveaun
Gouvernement, & prendre des responsabilités politiques.

C'est done aux aspects strictement et essentiellément poli-
fiques de cette loi que je m’arréterai un bref moment. Je
dnis ¢’abnrd, sans vouloir chasser sur le terrain de I'Assemblée
nationale, exprimer quand méme ma surprise de voir qu'une
majorité s’est trouvée pour refuser 320 milliards d’impots &
M. Pamadier et vous en accorder, ce dont je vous félicile, mon-
sicur le minisire, plus de 504. Vous avez beaucoup de chance.
Fn auriez-vous demandé 4.000 que, sans doute, vous auriez
doublé le chiflre de votre majorité.

M. Félix Qaillard, ministre des finances. Je m’appelle Félix.
(Rires.) : '

M. Jacques Dend-Bridel. Il s’appelle Félix, ¢’est exact, -

Je ne concois pas tres bien a quelle raison politique a obéi
I'Assemblée nationale. Je sais bien qu'a la eaution de M. le
président Pinay quavait le précédent gouvernement s'est s'ibs-
fituée aujourd’hui la caulicn d’hommes éminents comme M. Le
Pen et M. Tixier-Vignancour, et que ccla peut-éire explique
cetle évolution.

Ceta, pour ma part, ne me satisfait pas. Ce-qui m’inquit¢te et
ce qui m’inquitle vivement c’est que celle loi d’assainissement
ne nous apporie, comme le redoutait du reste, et il I’a exprimé,
M. le rapporteur général, que des remdédes illusoires. Reinedes
illusoires ! Nous avons le droit de poser le problee, non seuie:
nient sur le plan purement financier, économique, fort bhien
traité par M. le rapporteur général, mais sur le plan politique.
I est nécessaire que, devant un mstrument comime celui que
nous examinons, nous essayions de connaitre les esnscquences
réelies, profondes de la politique dans laquelle nous engage le
Gouvernement acluel.

Je ne suis pas de ceux qui aiment épiloguer sur le passé.
Je me permeltiai cependant de rappeter les conséquences d'une
aventure politique dans laquelle nous avons été engages fe
30 octobre dernier, je veux dire l'affaire de Suez, dont les
conscégquences économigues et financiéres, sans parier des cunsé-
quences diplomatiques et militaires, n’avaient peut-&éire pas été
calculées Jusqu'd leurs dernieres répercussions. Sans voulcwr
réveiller le passé, jaurais a:mé savoir quelles élaient aujour-
d’hui les incidences suvr noire déficit et notamment sur la
hausse du prix de l'essence, ct de la perle des devises, de ce
gmnd remede illusoire que IOt en octobre votre expedilion de

uez. : .

Je n’insisteral pas il y aurait sans doute mauvaise grice
4 le faire, et j'en viendral rnaintenant a4 ce que jappellerm le
remede illusoire du texte financier qui nous est présenié, 1l
s’agit, si %:n bien suivi ce matin 3 la commission des tinances
Yexposé de monsieur le ministre, essentiellement e défendre
}a monnaie, d’éviter Yinflation. Or, j'aimerais savoir en gquel
sens vous vous efforcez de défendre fa monnaie et d'éviter les
répercussions inflationnistes de la poiitigue de vos prédéces-
seurs. Il s’agit de savoir si toute hausse des prix, conséquanee
de toute hausse de la fiscalité, n’impligue pas automatiquement
une dévaluation réelle de la monnaie, dévaluation que "ne
fera que traduire I'inflation monétaire. C’est 13 V'essenliel du
prohleme.

Je me permets d’attirer trés briévement, scms vouloir faire
A cette tribune une démonsiration d’économie politique, Vatten-
tion de nos collégues sur les répercussions immédiates du pro-
iet que vous nous appelez & voter. Premicre conséquence de
‘aggravation de la fiscalité et notamment de la hausse du prix
-de l'essence: cette hausse du prix de l'essence ne peut que se
traduire immédiatemnt par une hausse ginsralisée du cott de
la vie; elle constitue en faxt une dévaluation de la monnaie
nationale; ear vous pouvez dévaluer la monnaie nationale, par
rapport aux aulres monnaies fiduciaires eomme le dollar, ou
par rapport & l'or, mais augmenter le prix de l'essence c’est
en fait inscrire la dévaluation de‘la monnaie par rapport A ce
que nous pouvons appeler V'or noir. Vous- avez 13 incontes-
tablement la traduction inflationniste économique de votre po-
hitique qui se limite 4 une défense illusoire du frane sur le
seul terrain fiscal de Iéquilibre budgétaire, qui n’est qu’un
domaine fictif par rapport A la réalité économique. :

Autre conséquence immeédiate des mesures que vous nous
proposez el que vous ne pouviez pas éviter, ¢’est 'augmenta-
tion des salaires et des traitements, conséquence de 'augmen-
tation des prix. Jusqu’a maintenant votre prédécesseur, avee
un_courage auquel il faut rendre hommage, &’était eflorcé
_vaille que vaille, avec des moyens plus ou moins empiriques,

" marché commun, une réduction de 50 p

de pallier cette hausse des prix, d’arréter cette crise inflation-
niste. En fait vous nous apportez une medification, une rééva-
luation de l'indice des articles. Mais tout cela ne peut pas dissl-
muler que vous acceptez l'augmentation de 5 p. 100, indispen-
sable du reste, des salaires et que vous voila d’ores et déja, par
Ia politique pour ls:uelle vous avez opté, engagés dans ce gue
Ton appelle « la course infernale ». . .
L'ensemble de voire projet, dans le présent, est illusoire.
Sous prétexte de défendre fiscalement par un équilibre bud-
gétaire théorique la mannaie, vous éles en frain de la sacrifier
dans sa réalite vivante et sa réalité économique. .
J'en viens maintenant au troisitme aspect des remédes illu-
soires de votre politique; remeéds illusoire dans lavenir. Je
ne crois pas m’abuser beaucoup en constatant que tout I'équi-
libre de votre systéme gouvernementai repose sur un seul
ostulant: celui de la petite Europe, du marché commun -et de
‘Euratom. C’est votre raison d'étre; vous n’étes tolérés provi-
soirement (ue pour faire ahoulir cette politique que vous me
permetirez d’appeler lotharingienne. En dehors de cela, quel
espoir pouvez-vous apporter & une majorité quelconque ? En
fait, qu’est-ce que la petite Europe ? C’est uniquement le trans-
fert dans un avenir utopique de la solution de problemes que
nous nous devrions de trancher sans délai, dans la réalité

. nationale et francaise. Vous veus engagez au surplus d'une

etrange facon dans cette politique européenne. Voire premier
acte est de nous proposer, au moment ol Fon nous parle de
100 des ¢changes
commerciaux et la renoncation A la libéralisation des échanges.
Quand il s’agit de la décote, nous lisons, au titre II de ce
rojet, un étrange article qui prevoit d’harmoniser noire légis-
ation avec celles des états voisins de I'Europe oecidentale — ce
qui voudralt dire, si nous nous en tenons aux mets, avee
celles des pays de I'Est, C’est notre collegue de Montalembert
qui a révélé a4 notre commission des ifinances cet étrange
lapsus, vous avez voulu dire avec celles de~nos voisins des
Etats de I’Europe occidentale. i :
Sur les bancs supérieurs de gauche. C’est probable.

M. Jacjyues Bebi(-Bridel. Le lapsus est amusant; nous ne
sommes cependant pas la pour corriger les lapsus, mais pour
essayer de corriger une polilique aulrement dangereuse.

Harmonisation des législations sur la décote ? Mais, su méme
moment, sur une réalité auntrement essentielle & la vie des
seuples, le prix de l’essence, vous nous proposez d’en porter
}e prix & 90 franes, alors que nos voisins occidenlaux la payent
43 franes dans les Pays-Bas, 46 francs en Belgique et 53 francs
en Allemagne. €’est une étrange facon de procéder, & notie
entrée dans un marché commun avec ces Etats.

La encore, nous nous trouvons devant des remédes parfai-
tement illusoires. C’est la raison pour laquelle, quelies que
soient Jes améliorations valahles apportées par notre commis-
sion des finances au texte gui nous avait été présenté et nous
associant entitrement aux observations comme toujours trop
bienveillantes de notre rapporteur général, il nous sera impos-
gible de vous suivre fant que vous n’apporterez pas, dans un
projet, l'indicaticn d'une polilique qui réponde vraiment aux
nécessité réelles de la nation.

Premiére réforme dont on parle toujours, mais qu’on élude
avec la méme volonté de ne jumais aboutir: celle de I'Elat.
Fenforcement de I'Etat et constitution d’un Gouvernement véri-
tublement représentatif de 1a nation, qui seul permetira de
resoudre les grands problémes qui commandent toute notre
politigue Aconomique et financiére,

D’abord le probléme du désarmement, ot nous almerions
voir la France reprendre la téle conformément a la tradition
qui fut celle de tous ceux qui parlérent en son nom jadis &
Ia Société des nations. Kous aimerions voir notre dip.omatie
abandonner son air grognon de roquet quelque pew hargneux;
Av moment ol I'on sent eette grande volonlé de rapprochement
des peuples, nous aimerions voir la France prendre la téte
de ceite croisade de désarmement- Nous ne pensons pas. (ue
cette politique, y compris la nomination du général Speidel
4 la téte des forces de I’'Organisation du traité de PAtlantique-
Nord, soit faite pour assurer le prestige de la France. (Proies-
tations sur divers bancs.) :

M. le président du conseil. Ce n’est pas dans ma déclaration
ministérielle. -

M. Jacques Debd-Bridel. Non, certes, mais je ne puis pas
oublier le débat que nous avons eu ici, il y a quelque temps,
sur ce sujet, Permeltez-moi de le rappeler.

Nécessilé de donner a la France le Gouvernement dont elle -
a vraiment besoin pour résoudre cet aufre probléeme, financié-
rement aussi primordial, eomme M. le rapporteur général te
démontrait dans son rapport de ’an dernier, le probléme algé-
rien et de mettre fin, surtout, A cette plaie béante et saignante
qui aceable le corps national. Toutes ces réformes sont néces-
saires. Si mous étions certains que vous vous engagiez dans
cetle voie, pous n’hésiterions pas une seconde a counsenlir les
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sacrifices que vous nous demandez, mais nous rencontrons
-trop de réticences pour nous y associer. Nous attendons une
politique de vérité, une politique de réalisation, Nous avons
eur que vous nous apportiez, une fois de plus, une politique
es illusions, (Applaudissements sur les bancs supérieurs de
-la gauche, du cenlre et de la droite.)

M, le président. La parole est 3 M. Valentin.

M. Frangois Valentin. Mes chers collégues, ce sont des obser-
vations limitées dans leur objet que je voudrais, & cette heure,
vous présenter. Je m’excuse de ne pas aborder les grands pro-
bltmes, encore que je sache que les événements sont sufli-
samment sérieux pour que scul l’examen des grands pro-
blémes permette d'en prendre une exacte conscience. J’ai tout
& I'heure écouté le discours de notre collegue M. Primet et
il m’a paru opportun d’intervenir pendant quelques minutes,
exclusivement pour préciser les incidences directes des événe-
ments d’Algérie sur nolre situalion financiére.

Monsieur le président du conseil, vendredi matin, vous avez
eu la grande honnéteté d’indiquer devant I’Assemblée natio-
nale que les charges financiéres occasionnées par les événe-
ments d’Algérie n’intervenaient pas de facon essentielle dans
les difficultés financicres auxquelles votre Gouverncment doit
faire face et vous avez vous-méme chifiré & environ 200 mil-
liards le poids de ces événements. )

" Si vous le permettez, en prenant ce chiffre pour base de
départ, j’apporterai quelques indications complémentaires, qui

me paraissent dignes d’étre connues de noire Assemblée et -

méme, peut-étre, an deld de celte enceinte. Ce ne sera pas, bien
sar, une étude exhaustive, ce sera simplement I’énoncé de
quelques chiflres fondamentaux dont, je crois powvoir le dire,
aucun n’est susceptible d’étre conteste. )

Trés rapidement, je voudrais d’abord donner les chiffres cor-
respondant au bilan des échanges financiers entre 1'Algérie

et la méiropole, en laissant provisoirement de coté l'aspect

spécifiquement militaire du probléme. -

Au cours de ’année 1956, le solde des réglements privés
entre I'Algérie et la France fait apparailre que la France métro-

olitaine a recu de I’Algérie 239 milliards de plus qu’elle ne
ui a envoye. .

En revanche, si nous examinons les réglements publics, nous
voyons, bien entendu, le sens se renverser et c¢’est celie fois
T'Algérie qui a recu 276 milliards de plus qu’elle n’a fourni 4 la
mélropole. Finalement, le solde positif ressort en faveur de 1’Al-
gérie a la somme de 37 milliards. .

Or, §’il existait des comptes semblables entre les départe-
ments de la métropole, on s’apercevrail que des mouvements
-de méme nature et vraisemblablement d’ampleur comparable
existent entre telles et telles parties de la ¥rance métropoli-
taine, selon leur degré de développement et de prospérilé. C'est
un fait que TAlgérie est un terriloire sous-développé: il est
dont tout 4 fait normal qu'un solde de la nature de celui que
je viens d’indiquer apparaisse dans les comptes en sa faveur.
C’est 14 le jeu normal de la solidarité nationale et, compte tenu
des chiflres que nous pouvons connaitre, il se développe dang
des limites raisonnables et modérées. ‘

Mais l'opinion publique est bien davantage sensible au pro-
bléme des dépenses spécifiquement militaires. Vous avez dit,
monsjeur le président du conseil, que vous les estimiez grosso
modo a 200 milliards. Si vous le voulez bien, nous allons exa-
miner le probléme sous deux aspects successivement, 1’aspect
proprement budgétaire d’abord et Paspect de trésorerie ensuite,

Budgétairement, les dépenses militaires de la France en
Algérie se sont élevées en 1956 A 332 milliards de franes. En
année normale, ¢’est-a-dire avant le déclenchement des événe-
ments du 1 novembre 1954, ces dépenses élaient de l'ordre
-de 50 milliards de francs. La différence, le supplément est donc
d’environ 282 milliards de francs. Or, & linlérieur de ee total
de 282 milliards, une somme de 96 milliards a été consacrée
2 l'achat d’un certain nombre de matériels qui manquaient A
notre armée et qui lui auraient man(iué en toute hypothése.
Sans doute nous avons-été amenés 3 les acheter & un rythme
qui n’avait pas été prévu et (Iui n’était pas souhaitable, mais
ccs 96 milliards consacrés & Pachat d’aviation légire, d’héli-
coptéres et d’un certain mnombre de malériels légérement
- blindés ont pratiguement permis de combler une lacune et
comme, grice & Dieu, ces matériels existent actuellement en
service ou en stock, il n’est pas raisonnable de les considérer
comme econsommés. Nous ne défalquerons pas évidemment des
282 milliards que jénoncais tout 3 1’heure la totalité de ces
96 milliards consacrés 3 I’achat de matériels; mais, Pon peut
-dans une certaine mesure en faire la soustraction et 1'on
arrive raisonnablement 3 ce chiffre de 200 milliards que vous
aviez indiqué.

Encore ne tenons-nous pas compte, dans 1’énoncé de ces
. 200 milliards, de la part, certes difficile a saisir, mais consi-
dérable, de dépenses qui, budgétairement, sont 3 la charge de
Yarmée et qui, en réalilé, répondent i toule une série de

\

besoins et d’exigences civils. Nous_savons ou, plus exactement,
nous ne savons pas assez le role de notre génie militaire dans
la construction de roules et de pistes, le role du service de
santé dans l'organisation d’'un véritable service d’assistance
médicale gratuite, le role de nos officiers, de nos sous-olficiers,
de nos pelits gars du contingent dans Peflort d’instruction .
publique, la part prise par I'armée dans la mise 3 la disposition
des officiers S. A. S. du matériel élémentaire sans lequel ils
ne pourarient rien faire. L’ensemble de ces dépenses se chifire
A plusieurs dizaines de milliards. C’est, bien sar, le budgel
mi}}itaire qui les comptabilise} mais, en fait, dans ce domaine
comme d'une facon plus générale, 'armée ne fait que remplir
un grand service public. (Vifs applaudissements & droite, au
centre et sur de nombreux bancs & gauche.)

Ainsi, mesdames, messieurs, nous arrivons 4 cetle conclusion
que, budgétairement, et si lourde qu’elle soit, la charge mili-
taire due aux événements d’Algérie ne représente pas, A
Pheure actuelle, quelque chose qul soit sans mesure avec les
moyens de la nation francaise, JFajoute qu’il ne faut pas
oublier que la France a pris en 1951 des engagements inter-
nationaux et que les « Sages » réunis 4 Lisbonne — déjd 3
ce moment-13 il existait des Sages — avaient chifiré & 11,6 p. 100
du reveru national la part que la France devail consacrer &
son eflort de défense nationale. Or, au cours de Pannée 1936,
et malgré le poids des événements d’Algérie, la France n’aura
consacré aux dépenses de défense nationale que 10,3 p. 100
de son revenu national. Nous sommes done trés en-decd des
engagements auxquels nous avions souscrit et si, par une
hyvpothése tant désirée, les événements d’Algérie venaient A
prendre fin, le respect de ces engagements nous ameénerait i
affecter & d’aulres secteurs de la défense nationale une somme
sensiblement équivalente, voirs supérieure & celles gui, en
1956, ont été dépensées de Vautre coté de la Méditerrance.

Voild pour ce qui est de Yaspeet budgétaire. Il reste 'aspe~t
de la {résorerie. Je vous ai dit tout 3 Pheure que le solde
positif des réglements publics en faveur de I’Algérie avait été
d¢ 276 milliards. Mais, en fait, le Trésor francais n’a pas ea
A débourser parcille somme sur le sol algérien. Si I'on tient
compte de ce qu’il a pu y trouver, soit grice aux souscriptions
aux bons du Trésor, soit par ’emploi des excédents des dépots
des caisses d'épargne, des chéques postaux, de I’ensemble de
ces comptes dont nos finaneiers savent faire un si habile usage
pour alimenter les besoins de la trésorerie (Sourires), on arrive
A ce chiffre & peine croyable: au cours de l’anmée 1956, le
volume tofal du débit de la trésorerie a €été, pour ’ensemble
dec dépenses, financées par la métropole en Algérie, de 35 mil-
liards. Le reste a é1é financé sur place par les moyens de
trésorerie fournis par I'Algiérie.

La connaissance de ces chiffres nous améne 3 conclure que
ce n’est pas notre effort en Algérie qui est la cause essen-
tielle de notre crise financiere, de la crise de trésorerie et
moins encore de Yanémie presque mortelle de nos réserves
de devises. L’Algérie ne fournit pas un alibi & nos problémes
financiers. - - -

La vérié est que, si nos finances élaient saines, cette charge
ne poserait pas de probléme 3 la France. La vérité est que,
st nos finances étaient saines, 1'usage qui est fait en Algérie
de cet argent, fourni par Iensemble de la population de fa
métropole, produirait sans doute un biecn meilleur effet car
nous aurions une aulorité internationale et un prestige qui
décupleraient I’effort de nos soldats et de nos administrateurs,

Je pense qu’il n’a pas éié inutile que cette mise au point
soit faile. I me reste & espérer — mais f'e n’ose gulre .y
croire — que l’effort financier que vous réclamez aujourd’hut
sera de nature & remetire nos finances publiques dans cet élat
de santé qui est la premicre des conditions de D'efficacité de
notre action en Algérie.- (Applaudissements & droite, au centre
el sur quelques bancs a gauche.) :

M. le président. La parcle est 3 M. le minisire des finances.

M. Félix Gaillard, minisire des [inances, des affaires écono«
miques et du plan. Mesdames, messieurs, le caractére fonda-
mental de la situalion aciuelle est une tension inflationniste

"généralisée dont les principales manifestations ou les princi-

Jales causes sont le déséquilibre de nos finances publiques, 12
déséquilibre de nolre commerce extérieur et une menace sur
le niveau de nos prix et de nos salaires. .

Mon intention est de montrer le role moteur du déficit des
finances publiques dans Jle développement de ce processus
inflationniste, de monlrer la gravité de la ecrise qui nous
menace et de donner ainsi les raisons profondes du projet
sévére, mais nécessaire, je dirai méme inévitable, que le Gou-
vernement vous demande d’adopter.

11 y a inflation lorsque la demande de produits et de services
exceéde les possibilités d'un marché 4 un moment donné, lors-
que PEtat dépense plus qu’il ne recoit, mais aussi lorsqu’une
nation veut vivre au-dessus de ses moyens actuels alors que
ses ressourges sont toutes employdes. .
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“* Dans Paecroissement de la demande, néanmoins, PEtat, suc-
tout en France, joue un role déterminant. 1l le- jouc par le
volume de ses dépenses propres; il le joue par les programmes
gu'il- subventionne, qu’il gorantit; il le joue par létendue
“des appels au crédit qu’il sollicite pour les dépenses qu’il ne
peut couvrir par des ressources réguliéres.

Or, quelle est la situation de nos {finances publiques
‘actuelles ? v v . _

- Notre impasse budgétaire, d’aucuns disent noire déficit,
qui était prévu au début de 'année d’environ 900 4 1.000 mil-
liards, est déji arrivé, alors que nous ne sommes qu’d ia
moitié de Vannée, & plus de 1.200 miliiards, ‘

Tous les experts pensent que, dans 1'état actuel de notre
économie et de notre marché financier, cctie impassc ne
devrait pas, au maximum, dépasser 900 milliards. J'ajoute,
pour ma part, que l'impasse souhaitable ne devrait pas éire
supérieure 4 600 milliards. Il est déja grave qu’en l'espace de
&iX mois, & parlir d’une prévision initiale qui élait déjd une
“prévision maxima, nous ayons dépassé le plafond d’environ
300 milliards. Mais, plus grave encore, l'année prochaine —
dont nous ne sommes pas plus éloignés que du début de
cette année — l'impasse de notre budget devrait atleindre, si
rien n’est fait enire temps, uine somme supéricure A 1.760 mil-
liards. C’est, en eifet, a 400 ou 500 milliards par an, ainsi
que- j’ai eu I'honneur d'en détailler le montant a volre com-

mission des finances, que se chiffre 'accroissement quasiment.

futidique de nos dépenses publiques d’une année sur Lautre.

Quelles en sont les causes ? Dabord, il faut remarquer qu’en
fait, le cadre annuel du budget a éclaté, non seulement pour
des plans d’équipement qui, par nature, doivent s'élendre sur
plucieurs annces, mais méme pour des dépenses civiles ordi-
naires.

~ Nous avons fous pris — et en cela il faut bien le reconnailre,
nolre responsabilite est un peu commune — des engagements

" a long terme vis-i-vis de beauroup de catégories de Francais

. dont chaque revendicalion, ceries, est en soi légitime, justi-
fiable. Nous avons — et je ‘cite au hasard sans que cela ne
cornporte dans mon esprit une critique particuliére — accepté
et parfois soliicité des plans de reclassement de la fonclion
publique, des plans d’amélioralion du traitement des anciens
combattants. Nous avons aceummulé des plans d’équipement

_subventionnés ou garantis par I'Etat. Nous avons acceplé aussi
‘sur plusieurs années des plans militaires. ‘

.. Chacun de ces plans, en soi, je le répite, est sans doute
Juslifiable. Généralenient il eommence d’une maniére modeste.
Combien de fois n'avons-nous pas entendu ceite phrase: cela
ne colitera presque rien cette année! Et puis I'année suivante
la dipense s’enile et deux ans plus tard elle devient plus consi-
dérable encore. C’est le tolal de ces dépensrs que nous consen-

- tons avec des sentiments louables sans doute, qui crée la difti-
culté dans laquelle nous sommes ensemble plongés aujourd’hui.
- L’unité du budget lui-méme est constamment mise en cause,

Combien de fois n’avons-nous pas entendu réclamer que l'on
afiecle & une calégorie de dépenses particulitres des recetles
yarliculiéres ? De la sorte, noire Etat se trouve dans eette situa-
tion paradoxale d’avoir un secteur de dépenses en quelque sorte
réservées ou des dipenses, sinon de luxe, du moins peut-éirs

Tacilement reportables,” sont assurées alors que d’autres

" dépenses, sans doute plus utiles, ne le sont pas el que, d'une

-maniere générale, c’est l'ensemble de nos iinances publiques
- qui est en déséquilibre. S .

_Nous avons une curieuse tendance A revenir 3 une concep-
tion budgétaire tefle qu’on envisageait au moven dge.

Eh bien, mesdames, ‘messieurs, le tolal des dépenses que
nous_devons aflronter aujourd’hui, en raison de tout ce que
je viens de dire, l'accroissement annuecl effravant de ces
dcpenses,, [fait courir, vous le senlez bien, & la nalion le plus
grave peril parce que le Trésor n’a pas assez de ressources

ordinaires pour y faire face. Que fait-il ? I fait appel & I’épar-.

gne ou au marché mondtaire. :
'S’ll’falt appel 4 I'épargne, il accroit la dette publique. Déja,
Tannée prochaine, par ralpport a cetle année, 80 milliards
gga'ent étre prévus pour l'accroissement des arrérages de la
e . .
., Ou bien il fait appel & des bons du Trésor et, ce faisant
- il préléve sur les besoins de V’économie et du développement
de l'économie. C’est en France que s’est le Plus développée
_celle pratique du plancher des bons du Trésor qui oblige,
vous le savez, les banques de dépét & réserver une fraction
de leurs dépots au détriment .de I’économie pour assurer les
besoing ,de la trésorerie et pour combler celte impasse.
Mais I’économie, elle, de son cOté, ne peut rester stagnante,
parce que le peuple francais veut fravailler, veut vivre, veuat
‘xé%fg;e:;le_re' ?lt '?ef Qeve-loppﬁir. dLa pi-ession se déplace done et
e le doit faire appel, dans l'éspoir de j i
B I Banque db Foanse. ppel; espoir de jours me;ll_egrs,

‘ne .crois -pas que

C'est ainsi' que s’est développée, d’une maniére que de

‘nombreux observaleurs étrangers esliment alarmante, la pra-

tique de ce gu’on appelle le cvédit & moyen terme. .

€elui-ct a sa justification lorsqu’il .s’agit, comme on dit,
d’amorcer la pompe d'une économie défaillante. I a sa jusli-
Tication lorsqu’il s’agit de passer un cap-en aitendant des
jours meilleurs mais cela suppose qu’au bout de ce dclal il
sera relayé par des moyens de financement plus normaux, a
plus long terme. Or, il faut savoir qu’actuellcment nolre ins-
titut d’émission finance, par son crédit & moyen terme, envie-
ron 20 p. 100 de tous nns inveslissements dans les secteurs
public ou privé, et environ la moitié de nos programmes de
construction. Ceci est bon; ceci a été sain; Inais lorsque ces
crédits & moven terme arrivent a échéance, comme ils ne
peuvent pas, du fait notamment du déficit de nos flnances
ubliques, étre rclayés par un crédit & plus long terme, la
Eanque de France est obligée de conlinuer 4 les porter, ce
qui veut dire en termes de finances que la Banque de France,
elle aussi, par ce moyen, fabrique des moyvens mondlaires qut
ne tarderont pas i avoeir un caraclére inflationniste.

Depuis quinze mois, en effet, Yaccroissement des plafonds
da moven terme pour la conslruclion a été de 200 milliards
et les plafonds du moven terme pour Yindustrie ont été de
100 milliards environ,. Ce sont, en [fait, des moyens moncé-
taires .nouveaux qui sont mis sur le marché, si bien qu’an
défticit propre des finances publiques et provoquée par lui,
s'ajoute l'inflation du erédit. C

Ainsi, mesdames, messieurs, le processus est clair: 1'Efat
s’engage dans des ddpenses qui croissent d’année en année.
L’impasse s’aceroit. Ln conséquence, elle monopolise, pour
étre comblée, une part plus mportante sur le marché du
crédit; elle dépasse méme, comme c’est actuellement le eas,
les moyvens de ce marché. L’économie se relourne vers la
banque et cela conduit naturellement par ce moven terme A
une inflation des crédils. Tous ces-movens de payement se
concurrcncent futalement, en présence de movens de travail
et de produclion qui sont devenus insuffisants. Tes prix et
les salaires se melfent 4 monter, les premiers plus vite que
les seconds et finalement Parlitrage s’exerce = enfre -les
besoins d’une manicre anarchique par la hausse’ des prix,

.c’est-a-dire au déiriment de notre monnaie.

En fin de compte, on ne peut pas dépasser une certaine
limite dans le volume global de la production et des travaux
A un moment donné. Vouloir la dépasser, c’est faire monter
les prix et la production n'en est pas accrue pour aulant.

Ce phénomene n’est, hélas!' pas nouveau. Nous le connaise
sons dans nolre pays d’une maniére périodigque. Nous *l'avons
connu en 1951-1952 lorsque cetfe tension monétaire et phy-
sique, dans certains secteurs comme les travaux publics et
le batiment, a provoqué sur ’économie {rancaise des hausses
de prix plusieurs fois supéricures a celles qui étaient interve-
nues partout ailleurs, lorsque les marchés mondiaux accu-
saient les hausses résultant de la guerre de Corce.
~ Dans ces conditions, mesdames, messieurs, le projet qui nous
est soumis aujourd’hui représente, vous le comprenez, un mini-
mum au-dessous duquel le Gouvernement ne pourrait descendre
sans faillir & son devoir. On a souvent reproché au Gouverne-
ment — a celui-ci comme 4 ses prédécesseurs — de ne pas avoir
suffisamment de vues d’avenir et de vues lointaines. Je ne
prétends pas que le projet soumis & vos délibérations et établi
en quelques jours prélende résoudre tous les immenses pro-
biemes qui se posent & -nous d'une maniére hélés! simultanée,
Mais je crois qu’il est possible de prétendre néanmoins qu’il
s’eiforce de voir au-deld d’aujourd’hui et des jours qui suivront
immédiatement, )

A aucun moment, ainsi que j’ai eu I'honneur de I'alfirmer
4 volre commission des finances, le Gouvernement s’est eslimé
satisfait de résoudre le probleme d’aujourd’hui, le probléme de
la fin de I'année 1957, 1l s’efforce au contraire de résoudre le
probiéme plus vasle et plus dilficile de lannée 1958. Il eslime
que c’est maintenant que pourront élre prises les mesures qui
assureront 1’équilibre de I'année prochaine. Si vous attendez,
si nous atiendons la fin de la présenle année, il sera trop tard
pour agir et vous le savez bicn., C’est pourquoi ce projet porie
sur dix-huit mois; il a pour but de ruinener Pimpasse hudgs-
taire celte année 4 900 milliards environ et l'année prochaine
4 enviren 1.000 milliards, .

Pour y parvenir, il est nécessaire — le Gouvernement vous
le demande; un autre Gouvernement, demain, vous le deman-
derait de la. méme maniére — de réaliser 450 milliards d’éco-
nomies et 450 milliards de receltes nouvelles. C'est pourquoi
nous vous demandons d’accepter en bloc les 230 milliards
d’économics qui ont été préparés par le Gouvernement pré-
cédent. Des divergences d’opinions peuvent exister sur la veri-
Eal;}e 1nat’ure et la valeur de ccs économies. Je voudrais dire
a M. le rapporieur général Pellenc que, les ayant examinées, je-
: _les chiflres qu’il a fournis tout a  I’heure
quant aux économies réelles que ces 250 milliards représentent,
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goient exacts. Je le dis avee d’autant plus de liberté que ce
n'est pas moi-méme, mais volre colltgue M. -Filippi qui les
a trés consciencieusement élablis. .

Nous vous demandons de plus de vous associer par un acte
politique & la volonté du Gouverncment de faire pour l'année
prochaine au moins 200 milliards d’économies et de relranche-
mants de dépenses. Pour é&tre efficaces, ces économies doivent
élre arrétées, préparées et commencées maintenant.

Si vous ne nous en donnez pas le peuvoir, il ne sera plus
possible & la fin de Panndée de les réaliser. :

Nous vous demandons égualement 450 milliards de recetles,
150 cetle annce, et 300 'annce prochaine. Ces recetles ont ¢té
recherchées de telle sorte qu'elles pésent le moins possible sut
le nivean de vie giénéral des travailleurs, ct ¢’est pourquoi nous
avons - délibérément écarté loule augmentation générule de la

“taxe sur la valeur ajontée.

Nous avons ¢galement pensé qu’il fallait écarter tonte aug-
meniation du svsiéme d’impots sur les revenus des personnes
physiques, dont chacun s’accorde & reconnaitre qu’il n’est pas
suffisamment bien assis pour pouvoir supporter une nouvelle
surcharge. »

Dans ces conditions, mesdames, messieurs, était-il possible
dans ce qui reste, aprés avoir ¢carté ces grandes parties de

. notre systeme fiscal, de trouver les sommes considérables, mais
neéeessaires, d'un rendement immédiat et constant, sans toucher
a4 l'un au moins des produils de grande convommation, de
consomination courante ? Nous nous sommes cfforcés de Taire

“en sorte quau moins le monde agricole ne soit pas atleint,
vous le savez, par celte augmentation. Mais je ne pense pas
que, dans VYétat actuel de notre citnation financiére, il soit
possible de diminuer la part de recelles qui est allendue du
projet dn Gouvernement, -

Ce projet n’évitera pas, c¢’est exact, le recours aux avances
de la Banque de France, mais le Gouvernement n’a pas voulu
commencer, cornme on le lui suggdérait, par demander ces
avances, car il a la résolulion de ne le faire que lorsque le
projet de redressement financler sera volé. :
- C’est nn vrai projet de redressement financier fue nous vous
présentons, parce qu'il n’est pas contestable qu'il alténue consi-

. dérablement le ddéfieit de nos finances et, plus encore, qu’il

Eermelim d’affrouiter les problémes redoulables relalifs au

udzet de 1958, :

Le Gouvernement, mesdames, messieurs, vous demande de
yeser le risque d'un refus de cet effort, le risque aussi de
n’aceepler que des demi-mesures qui ne soient pas suffisantes

_pour faire face 4 la sitlualion d’aujourd’hui, non seulement du
point de vue de nos finances publiques, mais encore — et plus
cueore — du point de vue de nos finances exléricures.

Jai en I’honneur d’expliquer & votre commission des finan-~

ces, ce 1natin, comment s’est déléviorée la situalion de nolre
balance des comptes. Quelques chifires sulfiront 4 ma démons-
ration. :

En- 1956, les réserves d'or et de devises de la France ont 6té
entamées 4 concurrence de 900 millions de dollars. En 1957,
an bout de cing mois d’exercice, nous avions déja perdu
600 millions de dollars. Cet accroissement de perte était en
quelque sorte constant, et sur les deux derniers mois de cetle
Ppériode, nous étions parvenus 4 une cadence de perte qui, en
année pleine. aurait représenté 1.€00 millions de dollars, soit
le double de la perle de l’'anunée derniire.

Quelles en sont les causes ? Certaines sont occasionnelles,
daulres sont plus profondes et plus durables. Les causes occa-
sionnelles de 'année derniére, vous les connaissez: les gels
du printemps qui ont renversé notre balance commecrciale au
'{)oint de vue agricole et qui nous ont imposé de 200 & 250 mil-
ions d’imporlations agricoles, alors qu’en 1955, nous avions
pu exporier pour la méme somme; quelques importations
d'ordre militaire, pour faire face aux besoins d’Algérie et
ézalement, quelques dépenses supplémentaires du fait de la
crise de Sucz. Majs cet ensemble ne représente néanmoins
qu’d peine le tiers du déficit de 'année 1956. Les deux aulres
tiers représentent en réalité les besoins acerus cn énergie, en
mati¢res premiéres et en équipement d’'une économie en expan-
sion. '

Pendant ce temps, nos exportations, elles, demeuraient sta-
_ bles, n'uugmentaient pas et ne pouvaient pas augmenter,

notamment” en raison de la pression inflationniste dont j’al

déerit le mécanisme tout & I'hcure. ' ’

En réalité, nous n’avons, depuis la fin de la derniire guerre,
équilibré notre balance des comples qu'une scule année, en
1955, et encore, 4 la fin de 1955, cet équilibre précaire com-
mencail-il 4 se dé¢tériorer.

Toul le reste du lemps, Péquilibre de notre balance des
comptes n’a été rcalisé que grice & une aide extérieure qui a
¢t¢ souvent trés importante et pratiquement inconditionnelle.
Mais cetle aide — je veux altirer sur ce point volre atteniion
d’une manicre pressante — cetle aide impoilante el incondition-

nelle a cessé. Elle a cessé et elle n’est plus susceplible de
reprendre. : . .

C’est pourquoi nous avons été obligés, 4 notre corps ddéfen-
dant et A nolre grand regret, devant 'absence de toute réserve
de devises, pour faire face & un déficit prolongé, de susnendie
les mesures de libération des échanges. Nous avons été obhligés
d’établir, pour les mois & venir, un plan réduit d’importations
sur les bases de ce que nous imporlions 4 la fin de 1955, ce
qui représente environ 100 milliards de franes par mois, 1'équi-
valent de ce que nous exportons actuellement.

Ce plan d’importations, je n’hésite pas a le dire, est d’en-
viron un quart inférieur aux bhesoins de nolre économie au
niveau actuel de la production. Cela n’aura pas d’inconvénient
])endant deux ou trois ou quatre mois, du fait que depuis déja
ongtemps, beaucoup de secleurs industriels se sont couverls
en stocks et pounont tenir. Mais an dela, si, soit par nolre
effort propre, soit par une aide extéricure, nous ne pouvons
pas paver la totalité de nos importations, que s¢ passera-t-il ?
Yous vovez bien, mesdames, messicurs, que l’économie de
nolre pays sera condamndée 4 une récession qui risque d'édre
profonde. :

J'entends souvent discuter de savoir s’il faut adopter ou ne
pas adopter une polilique d'austérilé. La vrai question qui se
pose, c¢’est de savoir si dans quelques mois, nous en aurons
Ie choix. Car un quart de produits énergéliques et de maticres
premicres en moins, ¢'est évidemment une régression de notre
production industrielle et-le- cortcge de maux sociaux qui
I'accompagne. . : -

Le reléevement de nos exportalions est possible, j’en suis pro-
fondément convaincu. Mais il sera. relativement long alors que
nos besoins sont immédiats, C’est pourquoi il nous faudra
obtenir des crédits de relais, )

Je vous pose celte question, mesdames, messieurs, car c’est
la seule qui doive vous délerminer aujourd’hui, et c’est une
question politique: I'un d’enire vous croit-il que nous trouve-
rons a des condilions accentables les crédifs de relais. dont
nous avons besoin si nous n’avons pas préalablement démontré
par nos actes que nous voulons redresser notre situation
intéricure ? o

Le probleme technique est, je crois, évident. Les solulions
sont inévilables. La volonté politique fera-t-elle défant ?

Pour son comple, le Gouvernement est décidé — il a exposé
les grandes lignes de son aclion dans l'exposé des molifs du
projet de loi — & organiser un effort national en vue de
I’exportation. 11 a expliqué comment il entendait créer un véri-
fable statut des exportateurs avec une permanence des avan-
tages accordés en matwere de fournilures de malicres premiéres,
d’équipement, de crédits, par voie d’aide directe ou indirecte,
d’avanlages Ifiscaux, cet ensemble de mesures devant élre
accordé en échangé d’'un contrat d’exporlation aux termes
duquel ceux qui exportent déji s’engageraient pendant une
période déterminée a augmenter leurs exportations d’un cerlain
pourcentage et ceux qui n’exportent pas encore s’engageraient
a exporter une cerlaine quantité fixée par contrat. — .

Dés le premier jour de mon arrivée rue de Rivoli, j’ai fajt
travailler un certain nombre de services et d’experts n’appar-
tenant pas & Padministration & un plan de développement de
nos exporlations. J’ai des raisons de croire maintenant que
ce plan sera efficace et nous permetira, en quelques mois,
de combler I’écart qui risquerait d’éire tragique entre te que
nous pouvons vendre } l’élranger et ce que nous avons besoin
de lui acheter. .

Cet effort sera valable pour les produits industriels. Il Je sera
également pour les produits de I'agriculture. Nous savons lous
que dans ces secleurs de l'activilé, les résultats sont necessal-
rement plus lents. C’est une raison de plus pour commencer
plus tot. ]l n’est pas pensable qu’un pays aussi riche et aussi
doué que la France au point de vue agricole soit encore contraint
&’importer cerlains produits nécessaires & sa consommalion.
Ce matin encore, j’ai appris que nous étions obligés d’importer
du sucre. C’est un scandale!

M. Je rapporteur général. C’est exact!

M. Louis André. II ne fallait pas décourager la culture de la
betterave. :

M. le ministre. Vous savez aussi qu’il est nécessaire, parfois,
pour éviter des pointes de prix, d’importer de la viande, alors
que nous devrions étre en Inesure d’en exporter.

M. Louis André. Ce n’est pas & nous qu’il faut dire cela,
c’est & M. Ramadier!

M. le ministre. J’ai demandé A notre institut d’émission de
prévoir la mise sur pied immédiate d’un plan de financement
de V'élevage du bétail, de telle sorte que dans un espace de
trois années, l'augmentation de la production du bélail nous
permette non seulement de faire face A nos besoins interieurs,
qui risquent, vous le savez, de n’étre pas salisfails dans ce
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domaine, mais encore d’exporter & partir de 1960 ou 1961
environ l’équivalent de 100 millions de dollars de production
animale. ’ : :

Enfin, il est possible de remédier au déséquilibre de notre
balance des comptes en plafonnant-ou en diminuant certaines
importalions, nolamment en maliére d’énergie.

A ce sujet, je voudrais atlirer Pattention du Conseil de la
Républigue sur un aspect imporfant du projet qui est soumis
& vos délibérations concernant la possibilité pour I'Etat d’émet-
tre des cerlificats d’action représentalifs de ses participations
dans les soci¢lés d’hydrocarbures. Le Conseil comprend cer-
tainement que les découvertes de pélrole et de ga7, aussi bien
dans la mélropole que dans nos territoires d’Afrique, repré-
senient pour nolre pays une grande chance et qu'elles doi-
vent étre mises en cuvre rapi(fement. '

Or, actuellement, nos programmes de recherches, d’exploi-
tation, .de transport, de mise en cuvre Jdes hydrocarbures
sont entiérement ou presque entierement financés par des
avances de trésorerie. Il n’est pas normal et il n’est pas pos-
sible, en raicon de l'état de nos finances extérieures, que
cet état de choses conlinue. Le Gouvernement a l’intention de
faire appel & I'épargne publique pour assurer la continuation
et le développement de ces programmes. Il n’y a pas d’aulie
moyen — ou en tout cas il n'y en a pas de meilleur — 4’y
parvenir que d'intéresser cette épargne en lui vendant des
certificats d'aclion représentatifs des parlicipations de I'Etat.
Je précise que ces venles n’intéressent en aucune maniére les
droits de gestion qui sont attachés aux aclions et qui resteront
la propriélé de I’Etat et du Bureau de recherche des pétroles

qui les gérent. Seuls les droits financiers attachés aux actions |

pourront éire vendus. C’est pourquoi le Gouvernement atiache
une grande importance, pour le financement de ces plans, a
ce que le Conseil de la République veille bien reprendre la
disposition qui lui avait été soumise. ‘ : .

Enfin, mesdames, messieurs, permettez-moi, en terminant,
~d’évoquer le troisiéme aspect de l'exposé que j’ai I'honneur
“de vous faire. o :

Depuis quelques jours, une campagne se développe qui tend
-4 faire croire que ce Gouvernement serait moins ferme que le
précédent pour défendre le niveau actuel des salaires et des
prix, qu’il se résignerait en quelque sorte i laisser s'établir
‘un nouvel équilibre de ces salaires et de ces prix sur un
“palier plus élevé. . : ‘

Il n’en est rien. Loin de nous conduire 4 un relichement dans
.ce domaine, les pressions inflationnistes actuellement exis-
tantes nous incitent au coniraire A étre plus fermes et plus
_rigoureux. Le Gouvernement a conscience que des prix et des
~ salaires en hausse bouleverseraient 1’équilibre qu’a graod’
. peine, et avec volre concours, il s’efforce d’établir: La modi-
Mication du systéme de 1'échelle mobile giii vous est proposée

ar la loi n’est qu’une preuve de ce que je vieas d’affirmer, et
- Je remercie M. Abel-Durand d’avoir expliqué si clairement les
“intentions du Gouvernement lorsqu’il vous propose ces dispo-

sitions.

En effet, le systéme actuel est eritiquable sous deux aspects.
Il est d’abord attaché, accroché & un indice peu représentatif
des vérilables éléments du niveau de vie ouvrier. Il comprend
notamment une part trop importante de produits d'o.igine
agricole. D’autre part, le seuil de déclenchement de lindice
est trop élevé. Il reste trop longlemps sans J'ouer et, lorsqu’il
joue, c’est trop massivement et en risquant de provoquer dans
‘économie des troubles redoutables. C’est pour ces raisons,

- d’ailleurs, qu’il est critiqué & la fois par les syndicats ouvriers
et par les syndicats patronaux,

Le texte que nous vous proposons répond A ces deux objec-
tions, car il a pour objet d'établir un indice moins sensible
et plus exact, de retenir des paliers plus faibles et- jouant
moins souvent par D'étalement, par la condition des deux
mois auxquels s’ajoute le mois supplémentaire pour l'applica-
tion. A ce titre, il n’est pas du tout l'indication de la volonté

du Gouvernement d’abandonner le palier actuel, mais au con-

traire de mieux le défendre.

Mesdames, messieurs, en m’excusant d’avoir si longuement
-et d’une maniére peut-élre aride exposé devant vous Tes don-
nées de notre situation financiére, je voudrais terminer en
vous assurant qu’éloigné du Gouvernement depuis longtemps
et y revenant au moment ou j’ai été appelé A faire cetle revue
de notre situation présenle, j’ai trouvé bien des motils
d’alarme. Je ne dis pas du tout cela pour créer en quelque
sorte une panique & la faveur de laquelfe vos votes pourraient
étre obtenus. Je le dis parce qu’au moment ol nous allons
étre amenés 4 demander au pays un effort dans un cerlain
nombre de domaines imporiants, et non pas sculement un
effort fiscal, il est nécessaire que I'opinion soit éclairée avee
franchise et sans réticence sur tous les aspects de la situaljon.
Cest ce que j’ai voulu faire avee sincérité. Si vous ns
- eroyez pas que ['effort soit possible ou nécessaire aujourd hui,

je crains, mesdames, messieurs, que demain vous ne sovez
obligés d’en -consentir un plus grand encore. (Applaudissc-
menls @« gauche, au cenire ef sur quelques bancs a droite.)
M. le président, Personne ne demande plus la parole dans la .
discussion générale ?2... -
La discussion générale est close. '
_ Le Conseil de Ja République voudra sans doute suspendre sa
séance pendant quelques instants. (Assentiment.)
La séance est suspendue.
(La scance, suspendue le mercredi 26 juin @ minuit cing
minutes, est reprise a zéro heure trente minules.)

M. le président. La séance est reprise.

M. Fiéchet. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Fléchet, .

M. Fléchet. Au nom de mes collégues du groupe des républi-
cains indépendants, je demande que la séance reste suspendue
environ une demi-heure. ,

M. Gilbert-dules, ministre de Uinférieur. Je formule le méme
vaeu au nom du groupe de la gauche démoeratlique.

M. Ie président. Effectivement des groupes sont encore réunis
et désireraient que la suspension de séance fat prolongce,

Il n’y a pas d’opposition ?...

Il en est ainsi décidé.

(La séance, suspendue & zéro heure frenfc-cinqg minutes, est
reprise 4 une heure quarante-cing minutes.) '

"M, le président. La séance est reprise.

- La cloture de la discussion générale a été prononcée avant

la suspension. : o
Je consulle le Conseil de 1la République sur le passage A la

discussion des articles du projet de loi. .

(Le Conscil décide de passer a la discussion des articles.).

M. fe président. La commission des finances demande que I’ar-
ticle 1 soit réservé el que l'arlicle 2 soit examiné en premice
lieu. La réserve, demandée par la eommission des finances,
est de droit. . » o

Je donne lecture de Varticle 2: o

« Art. 2. — L. — A. — Le deuxi¢tme alinéa de Yarticle 31 z
-du livre I** du code du travail -est modifié comme suit: ° ,
" « Compte tenu de son avis motivé, des conditions écono-
miques générales et de l'évolulion du revenu national, un
décret, pris en conseil des ministres, sur le rapport du minis-
tre chargé du travail et de la sécurité sociale et du ministre
charg;’e' des aflaires économiques, fixe le salaire minimum

aranti. ‘
£ « En cas d’augmentation du salaire minimum garanti: par
application des dispositions de l'alinéa précédent, V'indicé de
référence prévu au sixieme alinéa de l'arlicle 31 = a devient
le dernier indice mensuel publié s’il est supérieur au précédent
indice de rélérence et & condilion que laugmentation du
-salaire minimum garanti soit égale ou supérieure & la hausse
de lindice. » .

« B. — Le deuxi¢me alinéa de l'article 31 £ a est modifié
comme Ssuit: ’ :

« Celle sous-commission est chargée de suivre 1’évolution
du colt de la vie en liaison avec linstitut national de la
statistique et des études économiques; elle a communication
des éléments servant & établir l'indice mensuel d’ensemble
des prix & la consommation familiale & Paris ou tout autre
indice qui aura pu lui éire substitué par décret pris en conseil
des ministres sur rapport du ministre chargé du travail et
de la sécurité sociale et du ministre chargé des aflaires éco-
nomiques, aprés avis de 1a commission supérieure des convens
tions colleetives, » - .

« C. — Le quatriéme alinéa de l’article 3) z a est modifié
comme suit*

« Lorsque l'indice mensuel d’ensemble des prix 3 la consom-
‘mation familiale a4 Paris aura subi une hausse au moins égale
4 5 p. 100 par rapport 3 Vindice de référence 142 retenu par
la loi du 18 juillet 1952, le salaire minimum garanti sera
modilié¢ proportionnellement 4 Iaugmentation constatée.

« Postérieurement & la majoration intervenue en application
de Palinéa précédent, lorsque l'indice mensuel pris en consi-
dération sera resté pendant deux mois consécutifs & un miveau
marquant une augmentation égale ou supérieure 4 2 p. 100
par rapport au dernier indice de référence, le salaire mini«
mum garantt sera modifié proportionnellement & I'augmenta-
tion moyenne constatée. » .

« G bis. — Le cinqui¢me alinéa de l'article 31 z a est abrogs.

« D. — Le sixiéme alinéa de larticle 31 x a est modifié
comme suit:

« Un arrété conjoint du ministre chargé du travail et de la
sécurilé sociale-et du ministre chargé des affaires économiqu2s
fait connaitre le nouveau salaire minimum garanti, les indices
ulilisés pour le calcul et le nouvel indice de référence; le
nouveau salaire minimum garanti ainsi fixé enlrera en vigueur
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2 compler du premier jour du mois qui suit la publication du
deuxicme des indices uiilisés. »

« E. — Le huitieme alinéa de I'article 31 x a est modifié
comme suit:

« En Algérie, Vindice utilisé, qui correspend 3 l'indice visé
au deuxicme alinéa du présent article et dont les variations
devront étie prises en considération pour la variation uau
salaire minimum garanti en Algérie, est établi par le serviece
de la stalistique -générale de I’Algérie. » v

« II. — L’article 31 bis de la loi du 1¢* septembre 1948 est
remplacé par les dispositions suivantes: :

« Art. 31 bis. — A comiﬂer du 1 janvier 1954, les madifi-
cations du salaire visé 4 I’alinéa premier de 1'arlicle 31 res-
tent sans incidence sur le taux des loyers et sur les majo-
rations semestriclles telles que définies 3 I'alinéa 3 de cet
article 31,

« Dans les communes ol était appliqué, le 9 aotit 1953, ua’

ahaltement du salaire servant de base au calcul des pres-
talions familiales, les prix de base au metre carré fixés pour

la détermination du lover soat réduits dans une proportion’

¢gale 4 une fois et demie l'abattement de salaire aflérent i

1a zone dans laquelle la commune se trouve classée. Le taux.

de ces abattemeants restera constant quelles que soient les
modifications des abattements de zene appliqués aux salaires. »

« HI. — Dans un délai de trois mois a4 duter de la promul-
gation de la présente loi, le Gouverncment fixera par déeret

les bases d'un indice de variation des loyers lenant compte

de T'évolulion des prix & la construction. »

Par awendement” (n° 1), M. Abel-Durand, au nom de la
commission du {iravail et de la sécurilé sociale, propose de
rédiger comme suit le dernier alin¢a du paragrape 1- A:

« En cas d’augmentation du salaire minimum garanli par
application des dispositions de Yalinéa précédent, 'indice de
référence prévu au- sixieme alinéa de larticle 31 z a est le
dernier indice mensuel publié i1 est supérieur au précédent
indice de référence et & condition que Vaugmentation du salaire
minimum garanti soit proportionnellement égale ou supérieure
3 la hausse de lindice. » - - : - .

La parole est & M. Abel-Durand. ' . .

M. Abel-Durand. Je propose une modification ‘de pure forme.
Les membres de la’commission se sont posé une queslion sur
12 sens exact de Varlicle et il s’est trouvé que M. le ministire

des affaires soclales avait la méme inlerprétation qu’eux -

Cepcndant, pour rendre le texte plus clair et plus conforme
a ce que proposent les uns et les autres, noils avons apporté

deux modiiications. Nous avens remplacé le mot « devient »

par le mot «est » et nous avons ajouié « proportionnellement »
dans le corps de la derniére phrase. :

Quant au fond, nous sommes totalement d’accord sur ila
proposition initiale. »

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. le rapporteur général. La commission est favorable A
Yamendement, - -

M. le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

M. Alkert Gazier, ministre des affaires sociales. Le Gouver-
nement acceple cet amendement qui ne dénalure en rien le
projet du Gouvernement et qui, au contraire, apporie de la
clarté dans un texte complexe. ' .

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix Vamendement accepté par la comimission et
par le Gouvernement, ‘

(L’amendement 'est adopté.) B : : -

M. le président, Le dernier alinca du paragraphe I- A est done
ainsi modifié. - L. ) '

Je mels aux voix le paragraphe I A ainsi modifié,

(Ce texle est adoplé.) . , ‘

M. le présigent, Les paragraphes B, C, C bis, D et E ne sont
pas contestés. . ) . o
~Je les mets aux voix.

(Ces textes 3ont adoptés ) - S

M. le président. Sur le paragraphe II du méme article, la
parole est & M. Pisani. ‘

M. Edgard Pisani. Je voudrais demander au Gouvernement

ses intentions & l'égard des layers dans le cadre des trois -

alinéas du paragraphe I de cet article,

Nous poursuivons la discussion d’une loi-cadre sur la cons-
truclion. Jaimerais savoir comment cetie loi que nous votons
aujourd’hui va influencer la politigue des lovers et dans
guelle mesure les loyers risquent d’étre blogués au lien de
snivre cetle ¢évolution qui leur permettra d’assurer la renta-
khilité de la construction vers laquelle un certain nombre d’entre
pons souhaitent que on tende. i

M. le ministre des finances. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre des finances, -

‘porlant rajustement

M. le ministre des finances. Mesdames, messieurs, je voudrais
répondre 4 M. le sénateur Pisani que le paragraphe de V'arlicle
qui est actuellement en discussion ne met en aucune maniére
en cause les majorations semestrielles de loyers telles qu’elles
sonl prévues par dautres lois. J1 s’agit simplement de séparer
une des adhérences du S. M. 1. G. en maiitre de lover de
maniére que les majorations ne soient plus liées & une évo-
lution éventuelle du S. M .1 G.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..,
Je mels aux voix le paragraphe IL : ’
(Ce texte est adopic.) -

M. le président. Le paragraphe Il n’est pas contesté.
Je le mets aux voix.

(Ce texte est adoplé.)

M. le président: Personne ne demande la parole ?..." -
_Je mets aux voix Vensemble de F'article 2, modifié par I'adop-
tion de l’amendement de M. Abel-Durand.

(L'article 2, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. Nous revenons 3 Darticle i{* qui avait été
précédemnment réserve, .

J’en donne lecture: -

« Art. 1. — Le Gouvernement pourra, par décrets pris en
conscil des ministres, aprés avis du conscil d’Etat, avant le
31 décembre 1957, prendre les mesures suivantes:

I. — Dispositions financiéres.

« a 1) Procéder 3 une réforme, 3 un réaménagement, i des :
allégements, compressions et fusions de services dans les sec-
teurs administratil, industriel et social de I'Ftat afin de réduire
les frais de fonclionnement des services dans les limites qui -
onl ou avaient été fixées par les articles 2 (alinéas 1= et 2),
3 ialméa 1er) et 7 de la loi n° 48-1268 du 17 aoQit 1918, I’are
ticle 5 (§ I et II) de la loi n° 53-611 du 41 juillet 1953 et par
le paragraphe 2° (alinéas 1=, 6 et 7) de Varlicle unique de la
loi ne° 54-809 du 14 aolt 1954, . . o

« a 2) Economies: o

« 1° Jusqu'au vote par le Parlement du projet de loi n° 4970
L cs dépenses publiques pour 1937, confir-
mer on décider que les disposilions prévues dans ce projet sont
exécutoires, & I'exception ge, I'article 1f, paragraphes 1 et II;

« 2° En vue d’oblenir des économies d’au moins 200 milliards
sur les dépenses prévicibles de l'année 1958, et dés avant le
vbte de la prochaine Ioi de finances, limiter, suspendre ou diffé-
rer Deffet financier de toute disposition législative’ ou regle- .
mentaire enfrainant une dépense 4 la charge directe 'ou indi- -
recte de I'Etat et des établissements ou organismes publies”
placés sous la tutelle de I'Etat. ‘ :

« Les ddcrets prévus ci-dessus pourront modifier ou abroger
les dispositions législatives en vigueur sans qu’il puisse étre’
Sprlé atleinte aux matiéres réservées a la loi, soit en vertn des

ispositions de la Conslitution, soit par la tradition constitu-
tionnelle républicaine dont les principes ont é1é réaffirmés dans:
le préambule de la Conslitulion, ni 4 la protection des biens
et des libertés publiques. lls seront soumis 3 la ratification du
Pariement avant le 31 octobre 1937 et.entreront en vigueur au
1er janvier 1958, s'ils n’ont pas fait, 4 cette dale, ’'objet d’une
déeision de rejet du Parlement, '

« Les décrets pris en veriu des disposilions des paragraphes
a i et a 2 du présent article ne pourront; en aucun cas, dimi--
nuer les droils et prérogalives des collectivilés locales, ni ceux
des autoriés concédantes en malicre d’éleciricilé ou de gaz.
Dens la. mesure ou leur application entrainera. glohalement,
des moins-values en maticre de ressources des collectivilés
locales, ces moins-values seront prises en compte par l'Etat.

« b) Ressources nouvelles:

« 1° Majorer d’un «décime le principal de I'impdt sur les
sociétés afférent aux bénélices ou aux revenus réalisés depuis
Tannée 1956 ou les exercices clos en 1956 inclus, sans que le
montant des acomptes exigibles en 1957 en soit modifié;

« 2° Majorer dans la limite de 20 p. 100 les droits de timbre
visés aux arlicles 838 4 973 du code général des impots et les
droils d'enregistrement autres que ceux frappant les mutations
4 titre onéreux et a titre gratuit; : C

« 3° Supprimer le mol « égaux» et substituer les mots
« exercice clos » aux mols « exercice réglé » au paragraphe Ier
de I'article 1668 du code général des impots, cette suppression
et celte substitution prenant effet & la date 3 laquelle sont
entrées en vigueur les dispositions du décret ne 52-208 du
29 [évrier 1952;

« 4 Interdire Ja_participalion aux travaux des commissions
{)l'evueg-])ar le code géndral des impodis des personnes qui, &
‘occasion de fraudes fiscales on d’oppesitions au eonirdle
fiscal, ont encouru certaines sanctions pénales ou qui ont élé
soumiscs a3 une évaluation d'office selon les termes de la loi

e
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ne 55-349 du 2 aviil 1955 (§ Il A} et supprimer Lobligation de
procéder A une seconde tentalive de vérilication en cas d’oppo-
pition au controle;

50 A, —. Adapter le régime fiscal prévu par lariicle 38 A,

troisitme, quatriéme et cinquitme alinéas du code général
_ des impOtis en vue: o

De mettre la législation francaise en harmonie avec celles
des pays de 1’Europe occidentale; :

Da réviser la notion de stock indispensable en vue de pré-
wvenir les conséquences qui pourraient résulter d’un accrois-
sement des stocks au deld des besoins normaux des entre-
pprises ; o
lpD’exclure du bénéfice de la décote ou de la dotation les
activités pour lesquelles la notion fiscale de stock-outil ne
serait pas économiquement justifi¢e. -

« Ces dispositions seront comoriscs dans la loi de finances
pour 1958, .

« B. — En attendant la mise en place des nouvelles dispo-
sitions qui s’appliqueront pour la premiére fois aux résultats
«de l'année 1957 ou des exercices clos postéricurement au
80 septembre 1957 et A titre de compensalion pour le budget
de 1957, majorer de trois quarts de décime le principal de
Ximpot sur les sociétés afférent aux bénéfices nu aux revenus
réalisés pendant I'année 1956 ou les exercices clos en |Vt sans
gue le montant des acomptes exigibles en 1957 en soit modifié.

6°- En matiére d’impots recouvrés par l'administration des
douanes:

« A, — Aménager ou majorer la taxe intérieure de consom-
wmation applicable aux produils visés au tableau B de Yar-
‘ticle 265 du code des douanes. :

« Cette mesure ne devra pas entrainer de majoration du
prix de vente de ces produits & la dale & laquelle elle inter-
viendra, sauf en ce qui concerne:

Les essences de pétrole n° 27-10 A (a & d) du tarif douanier
pour lesquelles la majoralion de la taxe ne devra pas entrai-
‘ner une augmentation du prix de vente & la pompe supérieure
4 6 francs par litre en ce qui concerne le carburant auto et
.supérieure 3 7,50 francs par litre en ce qui concerne le
‘supercarburant ; :

.e gas oil n° 27-10 B (a et b) pour lequel la majoration du
rix de vente 4 la pompe ne devra pas excéder 2 [rancs par
itre ;

Les huiles de graissage et les produits lubrifiants ne* 27-10 3
i 4r), 27-12, 27-14 C (ex a et b), 34-03 A, 38-14 (a et b) pour
lesquels la majoration de taxe ne ‘devra pas entirainer une
augmentation du prix de vente supérieure & 5 francs par
kilogramme en ce-qui concerne les huiles pour moteurs et les
huiles industrielles.

« Les receltes provenant de ces modifications nie seront pas

* soumises au prélévement au profit du fonds spécial d’inves-
tissement routier; une fraclion de ces receftes sera aflectée
d lapurement des charges exceptionnelles qui ont Irappé
I'importation des produits pétroliers pendant la période de
pénurie. :

« B. — Majorer la détaxe prévue 3 larticle 6 de la loi
n° 51-588 du 23 mai 1951 en faveur de l’essence destinée aux
travaux agricoles et ouvrir au ministre des finances, des
affaires économiques et du plan un crédit de 3 milliards de
francs applicable au titre IV du budget des finances et des
affaires économiques (I. — Charges communes) de telle
maniére que la wmajoration de taxe réalisée en application
des dispositions du présent paragraphe n’entraine pas d'aug
mentation du prix de vente de ce carburant,

II. — Dispositions économiques. ter

. 4° Proroger, jusqu’au 31 décembre 1957, les dispositions
de la loi n° 56-1328 du 29 décembre 1956 relative au régime
fiscal des produits ou services d'utilisalion courante;

2o Assouplir le régime fiscal des sociétés méres et filiales
et des actions A souscrire en numéraire avant le 31 décembre
. 4961 ou leur produit, proroger les dispositions exonérant de
l1a surtaxe progressive les primes des contrats d’assurances visés
& T'article 156, 7° du code général des impots;

-« 3° Assouplir, simplifier et uniformiser les régles de ges-
tion et d'aliénation des biens mobiliers (a lexception des
valeurs mobiliéres qui demeurent soumises & une proccédure
spéciale) et immobiliers appartenant 4 I'Etat et aux établisse-
ments publics nationaux e! procéder & la codification de 1'en-
semble des iextes législatifs et réglementaires applicables au
demaine national.

« Les décrets prévus aux paragraphes I b et II ci-dessus
ddtermincront les personnes imposables, les cas d’exondralion,
les modalités d’assiette, de perception et de controle, les délais
de recouvrement et, d’'une maniére générale, les conditions
d’application de ces dispositions,

« III. — Dispositions relatives & Uépargne.

&« Apporter d la législation civile, commerciale et fiscale en
vigueur les aménagements nécessaires a la conslitution - de
soci¢tés d'invesiissement & capital variable, ainsi que de toute -
autre forme de société ou fonds commun de placement ayant
pour objet la gestion d'un portefeuwille cbllectif de valeurs
mwobili¢res. » -

M. Maurice Bourgés-Maunoury, président du conseil. Je
demande la parole. :

M. le président. La parole est & M. le président du conseil.

M. le président du conseil. Mesdames, messieurs, je venx
tout d'abord m’excuser — dans la mesure ou c'est le fait du
Gouvernement, mais je ne crois pas que ce soit beaucoup son
fait — de 1a hile et de 1'urgence dans lesquelles nous débat-
tons de ces projels si imporlants.

Yous n'eéles pas sans savoir que le ministre des finances
doit signer demain une convenlion avec le gouverneur de
In Banqie de France. Le Gouvernement ne saurait auloriser
M. le ministre des finances a procéder i cette signature et A
vous soumeltre ce projet, que vous aurez a examiner et 3
approuver, avant que les projels financiers dont vous étes
saisis ce soir soienf{ adoplés, au moins dans leur moniant
proposé, sinon dans leur détail.

Je pense que vous comprendrez que ces échéances ne sont
pas nolre fait. Elles ne sont pas non plus celui de I’Assemblée
vvidemiment; mais elles précipitent ces débats que. j'aurais
préféré plus sereins et plus étendus. Jai toulefois acquis une
certaine expérience de ces débats financiers, d’abord comme
secrétaire d'Etat au budgel, puis comme ministre des finances,
et j’ai taujours conslaté que le Conseil de la République et sa
commission des finances faisaient preuve d’une extréme bonne .
volonté. Je vous remercie ce soir d'étre présents €t de nous
aider dans ce travail difficile.

Je n’ai pas besoin de faire de grands commentaires sur ces
projets. Yous aves entendu fout & I'heure l'exposé de M. le
ministre des finaneces. Yous avez enlendu ausai celui-de M. le
rapporleur général. Nous somines toul disposés, lorsque vien-
dront les applications, & tenir comple de ses recommandations,
A suivre les lignes qu’il a indiquces, en pariiculier en ce qui
concerne les vastes conceptlions, les réformes de struclure, les
réiformes tout court qu’il a suggérées; mais il élait évidems
ment impossible, dans le projet qui va vous é&tre soumis,
de les étudier suffisamment afin de pouvoir vous les proposer
en temps uti.e.

M. fe rapporteur général. Bien siar!

M. le président du conseil. Ne diduisez donc pas du fait
qu'elles ne tigurent pas dans notre texie gue nous y renon-
cons; au coulraire, j’ai proposé¢ moi-méme 1'¢étude de toutes
ces réformes qui iniéressent 'avenir du pays dans un plan
de qualre ans, et j'espére que d’ici la rentrée d'oclobre, nous
pourrons discuter cet -ordre d'idé¢es, vous présenter de nom-
breux projels tout aussi bien devant la commission des finances
que devant les autres commissions, car nous comprencns, M. le
ministre des finances et moi-ménie, que e’est la condition méme
du reléevement dn pays

M. le rapporteur général. Votre déclaration nous rassure; nous
en prenons acle et nous vous e¢n remercions.

M. le président du conseil. Nous eussions en effet, monsieur
le rapporteur général, préféré avoir plus de temps pour étludier
toules ces questions, mais le présent dcébat a posé -devant 'opi-
ninn deux problémes. .

D’abord, le pays est-il capable de s’imposer cet effort, assez
considérable, que nous dcmandons pour traverser le passage
difficile ot nous -nous trouvons engagés ? Cet effort se mesure
par la masse tolale des économies et des impOts proposés,
masse qui, pour moi, est la condition de la signature de la
convention dont je vous parlais tout A Uheure.

Ie deuxicme probleme est le suivant: comment cetle masse
sera-l-elle “répartie entre les diverses économies ¢t les divers
impols nécessaires 2

Sur Ja masse tolale, le Gouvernement est formel dans son
appréciation: elle ne peut étre réduite sans élre technigquement
msulfisante; elle ne peut étre réduile sans risquer que soit
mise en doule, et par nos amis & lextérieur et par la nation
elle-méme, nowre volonté de faire face nous-mémes & nos pro-
hiemes. .

Sur la répartition de cefte masse, il est bien entendu possible
de discuter longuement, Jai indigué ce matin, devant la com-
mission des finances, quels étaient les objectifs que nous avions
recherchés. Nous savons trés bien qu'ils ne peuvent éure
compléiement attein{s, Néanmeoins, dane arsenal fizeal que
vous connaissez bien, nous avons essayé de trouver des impots
qui, d'une part, frappant le moins possibie les classes labo-
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rieuses, atteignent également le moins possible le niveau des

Prix, et enfin, arrétent au minimum cette expansion a laquelle

nous tenons tant.

C’est un peu cet équilibre que nous vous proposons. Nous
ne nous refusons pas a tenir compte des suggestions qui sont
présentées, dans
I'équilibre et le volume d’ensemble des moyens réclamés, dans
la mesure aussi — j’y insisterai tout & ’heure — o0 elles appa-
raissent comme susceptibles de recuneillir 'adhésion la plus
compléte possible du Conseil de la République et de ’Assemblée
nationale. .

J'ai déja eu de longues discussions avec MM. les membres du
Gouvernement et avec plusieurs groupes de I’Assemblée natio-
nale et du Conseil de la République, si bien que le probléme,
je le rappellerai plus tard, n’est pas entier.

Je dois indiquer que si le Gouvernement, dans les circons-

tances ol nous nous trouvons, devait poser, au cours des

navettes, de nouveaux problémes politiques, il se trouverait .

dans une situation extrémement délicate du point de vue cons-
titutionnel.

Mesdames, messieurs, je pense qu’il est trop tard pour vous
adresser de plus amples propos. Je dirai simplement la ferme
résoluticn que nous avons de poursuivre ce travail d’assainis-
sement linancier qui est la condition sine qua non de la solu-
tion de tous les autres problémes qui peuvent nous venir 3
Lesprit au cours de ces débats. :

J'entendais tout 4 I’heure un sénateur parler de la question
de 1'Algérie. Demain, il sera question de ’Europe, mais avant
tout il nous faut régler cette affaire financiére. Le pays attend
que nous la réglions et ’Assemblée comprendra que le Gouver-
nement soit obligé de lui demander aujourd'hui de trancher
tout d’abord ce dcbat. (Applaudissements & gauche, au centre
€t sur divers bancs g droite.)

M. le prisident. La parole est 4 -M. Pinchard.

M. Raymond Pinchard. Une fois de plus, mes chers collégues,
je voudrais vous rendre aitentifs A l'erreur que nous risque-
1ions de commettre si nous acceptions la majoration de impot
sur les sociétés qui nous est proposée. .

Je vous rappelle qu’il y.a moins d'un an, le 30 juin 1956,
M. Ramadier a porté le taux nominal de V'impot sur les sociétés
de 38 & 41,80 p. 100 par majoration d’un décime. On nous
propose aujourd’hui de le majorer de nouveau de 1,45 décimes,
c'est-i-dire de le porter A 48,45 p. 100.

Dans mes précédentes interventions, j'ai expliqué longue-
ment que du fait de la loi dv 23 février 1942, il n’est pas
permis aux sociétés, si invraisemblable que cela puisse paraitre,
de considérer I'impot comme une charge d’exploitation, comme
une dépense effectivement réalisée. De ce fait, le taux réel
de I'impot est irés supérieur au taux nominal qui vous est
annoncé, Je souligre en passant gue cette loi du 23 février
1942 est d’inspiration allemande, qu’elle nous a éié imposée
pendant Poccupation par les Allemands. Or, ces derniers se
souciaient peu de Yavenir de notre économie; c’est le moins
que je puisse dire et je n’insiste pas. -

Deux fois déja j'ai exposé au Conseil de la République les
singuliéres répercussions de cetie loi de 1942 sur le faux
réel de P'impo! que supporlent les sociétés., La nouvelle aug-
mentation qui nous est proposée m’oblige & 7y revenir, Je
m'efforcerai d’étre href et, bien qu’il s’agisse de chiflres,
j'essaierai d’étre clair et aussi précis que possible.

Sous le régime e la loi de M. Ramadier, une société ayant
fait 100 franes de bénéfice fiscal a payé, au titre de Il'ilnpot
sur les ‘sociélés, 41,80 francs. 11 lui est resté par conséquent
100 francs moins 41,80 francs, soit 5820 francs de lénéfice
réel, Le taux e prélevement sur son bénéfice réel a donc é1é
de 41,80 franes divisé par 58,20 francs, soit 71,82 p. 100. Ce
raisonnement, je 1’ai déja répété deux fois devant les ministres
des finances successifs. Je leur ai demandé de le rectifier ou
de le contester, Jattends encore la meindre rectification ou
ia moindre contestation. 71,82 p. 100 c’était, vous l'avouerez,
déja bien lourd.

Voyons ce qu’une société aurait 1 acquitter si les proposi-
tions qui nous sont failes étaient retenues. Une société qui
aurait fait 100 {francs de bénéfice payerait aujourd’hui
48,45 francs au tilre de Pimpot. 11 lui resterait donc 100 francs
moins 48,45 francs, soit 51,65 francs de bénéfice réel. Le taux
réel de prélécvement sur les bénéfices réels serait.donc de
48,45 francs divisé par 51,45 francs, soit 94 p. 100, pourcentage
eflarant sur lequel je n’ai pas besoin d’insister.

Monsieur le ministre du travail, vous souriez d’un sourire
du méme genre que celui de M. Ramadier lorsque "je lui
disais que nous atlteindrions prochainement 100 p. 100. Nous
n'en sommes plus trés éloignés. :

M. le ministre des affaires sociales. Ce sourire est un hom-
mage que je rends & I'ingéniosité de vos calculs.

M. Raymond Pinchard. Les conlestez-vous. monsieur le
ministre 7

a mesure ou elles ne compromellent pas’

M. le ministre des affairas sociales. Je les trouve d’une ingé-
niosité remarquable. .

M. le rapporteur général, Nous sommes irés ingénieux dans
cette assemblée. '

M. Raymond Pinchard. Il ne s’agit pas de s’amuser avec }’éco-
nomie du pays. Si vous contestez mes chiffres, je suis prét &
les retirer. Voild trois fois que je les présente aux ministres des
finances et j'altends toujours la mioindre contestation,’

M. le rapporieur général. Ils sont malheureusement exacts,

M. Raymond Pinchard. Je précise d’auire part que Paugmen-
tation annoncée d’un décime trois quarts s’établit en réalité a
94 moins 74,82, divisé par 71,82, soit 31 p. 100 d’augmentation
sur les taux de M. Ramadier. Vous faites donc une majoration
non pas d’un décime trois quarts, mais une augmeniation de
31 p. 100 d’un impot qui déja écrase -notre production.

Je vous pose la question: est-il loyal, est-il honnéte de faire
croire au pavs que le taux de I'impot sera de 48,45 p. 100 alors
qu’il sera réellement de 94 p. 100 des bénéfices réalisés ? Est-il
Joval, est-il honnéte de déclarer aux assemblées que le taux
de 1'impot sera majoré d'un décime trois quaris alors qu’il est
augmenté réellement de 31 p. 1007

Abrogez doric cette loi du 23 février 1942 d’inspiration alle-
mande. Reconnaissez que 1'impdt di par les sociétés représentie
pour celles-ci une charge, ce qui est évident, et non pas un
profit. Oui, faites disparaitre de notre arsenal législalil cette
loi stupiae et fixez, si vous l'osez, 4 94 p. 100 f'imp()t pour
les sociétés. Le résultat pour le Trésor sera absolument le
méme. La chargc pour les sociétés sera exactement la méme,
mais le pays se rendra compte qu’en appliquant ce taux exor-
bitant vous-coiidamnez 1a plupart des socié¢tés 4 frauder ou 3
disparaitre.

Vous avez fait tout 3 1'heure, monsieur le ministre des
finances, sans grand ménagement, le bilan pitoyable de la
situation que vous a léguée M. Ramadier. Mais ce trisle bilan
est le résultat d’une politique. La condamnez-vous ? Allez-vous
la poursuivre ou la répudier ? Vous n’avez pas pu nous le dire
parce quau banc du Gouvernement se trouvent des hommes
décidés 3 engager de nouvelles dépenses qui nous obligeront
dans quelques mois 4 voter encore de nouveaux impois.

Crovez-mol, ce n'est pas en poursuivant et en aggravant la
politique fiscale de votre prédécesseur que vous permeltrez aux
sociélés francaises de se yprésenter avec quelque chance dJe
succés dans cette vaste compétition, dans cette difficile con{ron-
tation que constitnera pour I'industrie francaise le futur mar-
ché commun. Dans cette grande aventure que je ne condammne
pas en prineipe, si vous ne réformez pas de fond en comble
notre fiscalité, si vous continuez dans la voie ol vous vous
engagez aujourd’hui, seules les sociétés nationalisées et sub-

“ventionnées pourront subsister. Est-ce cela que vous voulez,

monsieur le ministre ? Est-ce cela, mes chers collegues, que
vous voulez dans votre grande majorité ? (Applaudisscments
& droite et sur quelques bancs au centre.) ’

M. le président. 11 n’y a pas d’autre observation sur ’ensemble
de larticle 1°...

Je vais le mettre aux voix par division.

Je consulte d’abord le Conseil sur le préambule.

iLe préambule -est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole sur le para--
graphe a 1, le paragraphe a 2 et les alinéas y inclus ?...

Je les mets aux voix.

(Ces textes sont adoptés.) ‘ b

M. le président. Les cing premiers alinéas (1° 3 5o A) du
paragraphe b — « ressources nouvelles » — ne sont pas contes-
tés. Je les metls aux voix.

(Ces textes sont adeplés.)

M. Alex Roubert, président de la commission des finances.
Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le président de la commis-
sion des finances,

M. le président de la commission des finances. Ici se place
un amendement présenté par le groupe socialiste, . amende-
ment ne 3.

M. le président. Je me permets de vous faire remarquer que
cet amendement s’insére aprés Yalinéa 5° B. :

M. le président de Ja commission des finances. Je m’excuse,
monsieut le président, mais & mon avis, I'amendement en
question peut éventuellement remplacer ledit alinéa 5° B,
¢’est-a-dire le texte majorant I'impdt sur les sociétés. 11 convient
donc, avant de statuer sur cet alinéa, de nous prononcer sur

Yamendement -

M. le président, Conformément au aésir de la qommiséion des
finances, le vote sur I'alinéa 5° B est réservé jusqu’a ce que
le Consei]l ait statué sur Vamendement (n° 3) présenté par

i
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MM. Courriére, Auberger et les membres du groupe socialiste,
amendement tendant a ajouter un alinéa 5° C ainsi concu:

« Ln attendant la mise en place des nouvelles dispositions qui
s’appliqueront pour la premitre fois aux résultats de I'annce
1957 ou des exercices clos postérieurement au 30 septembre
1957 et a titre de compensation pour le budget de 1957, réduirs,
dans la limite de 25 p. 100 de leur montant, les suppléments
ae décotes ou dotations sur stocks ceoastitués ou pratiqués en
1956, pour les entreprises relevant de 'impdt sur le revenu
des personnes physiques ou au bilan du premier exercice clos
posterieurement au 30 seplembre 1936, pour les entreprises
relevant de l’in}lpét sur les sociétés et d¢ja imposables, sans
que les bases de calcul du préléevement temporaire institué
par larlicle 15 B de la loi n° 56-760 du 2 aout 1936 puissent
s’en trouver majorces,

« Les entreprises et les personnes physiques dont le chiflre.

d’affaires ne dépasse pas le triple du chifire limite prévu a
V’article 50-1, premier alinca, du code général des impots, ne
sont pas assujeities 4 la taxation prévue au paragraphe pré-
cédent. »

La parole est & M. Courriére.

M. Ccurriere. Je serai trés bref. Le but de mon amendement
est connu de fous. 1l s’agit d'essaver d’établir une répartition
des chargess ficales plus équitable que celle qui ressortirait
da texte proposé par la commission des finances.

Je vous demande, par conséquent, d’adopter cet ameridement
qui reprend, pour le 5° B, le fexie de I’Assemblée nationale,
texte qui est le fruit d’une transaction intervenue devant l'autre
assemblée aprés bien des dilficullés. Je pense que, sur le plan
de la justice fiscale et de 'efficacité pratique, il est souhaitable
aue vous votiez mon amendement. Cest ce que je veus
demande. {(Applaudissemenls & gauche.) .

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le président du conseil. Je ne cacherai pas A I’Assemblée
qu’il s’agit 13 d’'un point trés important de ce projet.

Il est important, inésdames, messieurs, non seulement sur
le plan technique ou le probltme se pose, bien sdr — nous
en avons discuté pendant des jours et des jours avec M. le
ministre des finances et beaucoup de parlementaires qui s’inté-
ressent 4 cette question — mais également sur le terrain poli-
tique, sur le terrain ot je l'ai placé tout & Iheure lorsque je
vous ai adressé quelques mois en disant qu’il s’agissait dune
clé maitresse qui permet le vote de ’ensemble de ce projet par
une majorité; en effet, s’'il est toujours facile de trouver des
recetles pour remplacer certaines parlies d’'un projet finan-
cier, il est plus difficile de trouver, non pas un accord, mais
un consensus qui permetite & 'ensemble d'un projet de passer
avec toutes les chances de succes les caps parlementaires
nécessaires. Je dirai donc {rés nettement que le Gouvernement
demande inslamment au Conscil de la République d’adopter
Tamendement présenté par M. Courriére.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. le rapporteur général. La commission s’en rapporle au
Conscil. . .

M. le président. Personne ne demande la parole 2...

Je mets aux voix I'amendement.

Je suis saisi d’'une demande de scrufin présentée par le
groupe socialiste. .

Le scrutin est ouvert. .

(Les votes sont recueillis. — MM. les secrétaires en font le
dépouillement.)
< M.Slze) président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin
ne 82):

Nombre de votdnts 314

Majorité absolue ..ee..oecensssocsceseess 136
Pour 1'adoption s.veeveees 169
Contre eeeieceiececsnseene 100

Le Conseil de 1a République a adopté.

M. le rapporieur général. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur géncéral,

M. le rapporteur général. La commission des finances cons-

tate que l'amendement de M. Courriére, reprenant le texte du

4

Gouvernement, ferait double emploi avec le texte €laboré par
elle et vous propose, en conséquence, de supprimer le para-
graphe B du texie qu’elle vous avait soumis et que nous avons
précédemment réservé.

M. le président. Le paragraphe B est donc retiré, 4 1a demande
de ]a commission. 11 est remplacé par le texte de 'amendement
de M. Courriére qui vient d’étre adopté.

M. le président. Nous abordons maintenant le paragraphe 6°.

M. le ministre des finances. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre des finances.

M. le ministre des finances. Monsieur le président, mesdames,
messieurs, le Gouvernement. vous demande la prise en consi-
dération du texte de ce paragraphe tel qu’il a éié transmis par
PAsseniblée nationale. En etfet, dans sa nouvelle rédaction, le
texte issu de votre commission des finances représente une
perte de receltes d’environ 30 milliards cette année et de 60 mil-
liards I’année prochaine. C'est vous dire que, par cette réduc-
tion des recelies, c'est tout I'équilibre financier du projet da
Gouvernement qui se trouve profondément atieint et remanié.

De surcroit, j’ai longuement exposé & la tribune tout a
T'heure, et je me permeis de revenir sur ce pcint de vue, qu’il
était extrémement important, dans la présentation générale de
nos projets, que le Parlement, comme le- Gouvernement,
manileste son souci d’assurer dé¢s maintenant, dans toute la
mesure Ju possible, I'équilibre de 1’année 1958, comme il est en
train d’assurer un meilleur équilibre de 1’année 1957, Cela ue
sera pas possible si le total des recettes que nous vous deman-
dons n’est pas rétabli, et je pense que personne icl ne souhaite
voir arriver le budget de 1958 avec un nouveau train d’impots.
C’est ce qu’il faut a tout prix éviter, car peut-étre plus encore
que Vaugmentation en valeur absolue des charges fiscales, ce
qu’il y a de plus redoutable, ¢’est leur répétition.

C’est pourquoi le Gouvernement vous demande instamnment
de bien vouloir prendre en considération le texte tel gu’il vous
a ¢élé transmis par 1’Assemblée natlionale.

M. le président ¢u conseil. Je demande la pé:role.
M. le président. La parole est & M. le président du conseil. -

M. le président du conseil. Je veux tout d’abord remercice
I’Assemblée du vole qu’elle a émis tout & I’heure 4 propos de
la question de la décote et, sur ce point, aussi poser le pro-
biéme sur le plan poiitique.

Je dois dire trés sincérement 3 cette Assemblée que la ques-

- tion méme de Vexistence du Gouvernement pourrait se poser si

une solution n’était pas adoptée en ce qui concerne cet amen-
dement. C’est avec beaucoup de gravité que, je vous laffiine,
j’al bien pesé toutes les conséquences cui peurraient resuller
de la noun-adoption d'un chifire qvi est considéré par nous
comme absolument mnécessaire pour e redressement des
finances du pays.

M. Edgard Pisani. Je demande la parole.
M. le président. La parocle est & M. Pisani.

M. Edgard Pisani. Je demande au Gouvernement qui a posé
fa question de contlance cans une forme inhabituelle devant
une Assemblée qui n’a pas orvdinairement ecet hcnneur, s'il
donne 2 cetle Assemblée les quaraule-huit heures de réilexion
accordées & l'Assembiée nationale par la Constitution. Ainsi
nolre Assemblée pourra se proncncer en connaissance de cause,

La queslion est d’aulant ylus importanie, que sur un point
précis nous demandons qguelques éclaircissements.

M. le ministre des finances nous a déclaré tout & Pheure que
les recetles dont il avait besomn s’¢levaient 4 450 milliards.
Je m’excuse de m’occuper du détail. Mais, d’aufre vart, on nous
assure qu’il faut 504 mill:ards. Je voudrais savoir d'ou vient
cetle différence de 5% milliards enlre le chiffre de M. le minisire
des finances et celui de M. le rappoiteur général de la ¢ommis-
sion des finances. '

Je reviens sur le sujet que j’ai abordé d’abord. Pourquoi ne
pas donner quaranie-huit Heures de réflexion A nous qui
sommes si peu habitués i étre saisis de la question de
confiance ?

M. le niinistre des finances. Je demarsle la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre des finances,

M. fe ministre des finances. Monsieur le président, mesdames,
Inessieurs, je rcpite que le Gouvernement dans son projet na
demande pas une somme supérieure 4 450 milliards. Sl v a
une différence avec I'évaluation qui a €ié faite par M. Ie pro-
cureur général, elle provient sans doute du fait que celui-ci
inclut dans les recettes I'augmentation des taxes postales qui;
en réalité, n’est qu'un aménagement de tarifs particulicrement
bas, eu égard au niveau général des prix par rapport a 1938.

Ce réamiénagement de tarifs représente simplement une
somme nécessaire pour équilibrer un budget annexe du budget
de VLfat. Par conséquent, ce serait une erreur et je crois
que ce ne serait pas conforme A la vérité de considérer ce
relcvement de taxes comme un impit et non comme un amé-
nagement, un équilibre pour le budget annexe des P. T. T.

-Le budget de T'Elat, helas! vous le savez, n'est pas en mesule

de combler des déilcits de budgets qui ne sont pas celui de
IEtat surtout lorsque les services rendus ne sont pas, le
Conseil le reconnaitia, en rapport avee cette différence. Nous
ne demandons pas au Parlement de la voter et d’en prendre
la responsabilité, nous demandons au Parlement de volce
450 milliards de recettes et rien de plus. )
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M. le rapporteur général. Je demande la parole.

M. le présicent. La parole est 4 M. le rapporteur général.

M. fe rapporteur général. J¢ ne peux pas admetlire qu'd pro-
pos des chiffres gui ont élé exposés A celte iribune par le rap-

orieur général s’établissent des conteslations qui puissent
aisser planer un dcute dans l’esprit de nos collégues, en leur
faisant croire que, s’agissant d’une erreur de ma part, je ne
voudrais pas l'avouer ou que ne s’agissant pas d’une erreur
de ma part, je powrrais auloriser celles de mes contradicleuis.

M. le ministre des finances. Ce n’est pas une erreur!

M. le rapporteur général. Voulez-vous me laisser achever ?

Je veux bien admelire que si 1'on défalque en effet les 50 mil-
liards des postes, télégraphes et téléphones qui ont ¢té incore
porés par moi dans le total des impots demanddés par PEtlat
pour faire la somme de 504 milliards, on aboulisse en rdalité
a 454 milliards.

Il faut alors comparer — car j’ai fait cette eomparaison avec
les propositions de M. Ramadier — des chilfres qui soient com-

arables. Or, lorsque j’ai donné pour les propositions de
1. Ramadier la somme de 250 milliards d’impols supplémen-
taires, j'al compris également les 50 milliards des postes, télé-
graphies et téléphones dans celle somme.

M. le ministre deg finances. Nous sommes d’accord.

M. le rapporteur général. Par conséquent, si I’on veut dire
que les impots supplémentaires demandés par le Gouvernement
acluel sont de 450 milliards, en excluant les postes, télégraphes
et téléphones, je n’y vois aucun inconvénient. Mais alors, il
convient de reconnaitre que le chiffre total des impits demandé
par M. Ramadier doit élre diminué également de la méme
somme et qu’il n’est alors que de 200 milliards. :

Un sénateur a gauche. Alors vive Ramadier |

M. le rapporteur général. Mesdames, messieurs, la situation -

est rétablie ainsi sous son véritable aspect. Supprimez 50 mil-
liards pour rétablir le chiffre dont vous a parlé tout & Fheure
M. le ministre des finances, mais supprimez également 50 mil-
liards ‘dans les projels anciens et vous verrez que la différence
enlre ces deux projets, en ce qui concerne Paugmentiation des
taxations depuis la chuie de Yancien gouvernement jusqu’a la
constitulion du nouveau, correspond trés exaclement 4 la méme
différence que celle que javais signalce.
Voild ce que je tenais & dire & cetie assemblée.

M. le président. La parole est 3 M. Bousch.

M. Jean-Eric Beusch. Monsieur le président du conseil, je vou-
drais vous demander si les déclarations que vient de faire M. le
ministre des linances peuvent signifier qu’il n'y aura pas un
nouveau train fiscal dans quelques jours pour assurer le rem-
boursement des avances que vous allez demander & la Banque
de France. .

Cela rassurerait certains au moment du vote qui va intervenir
tout & I'heure.

M. le président du conseil. Je demande la parole.
M. fe président. La parole est 3 M. le président du conseil.

M. ie président du conseil. Je voudrais indiquer tout d’abord
4 M. Pisani — 1l connait irop bien la Constilution pour que je
1ni réponde dans le détail — que si précisément lexistence du
Gouvernement pourrait élre mise en cause, c’est qu’il faut
éviler ces délais, y compris celui de quarante-huit heures qu’il
a demandé.

En ce qui concerne la question posée par M. Bousch, je puis
lui donner I'assurance que si ce train fiscal est considéré comme
si important par cerlains, c¢’est précis¢ment pour ne pas avoir
4 revenir devant les assemblées pour y proposer de nouveaux
sacrifices et de nouveau efforts.

_Bien sir, nous aurons a suivre de tris prés I’évolution de la
situation, mais nous pensons qu’en Pétat actuel de I'examen du
déficit et des recettes, il en résuile bien que ees recettes et
ressources sulfiront pour assurer le budget sur une période de
dix-huit mois.

M. le président. La parole est 3 M. Pisani.

M. Edgard Pisani. On comprendra que je n’épilogue pas sur
Ta rénonse conslilutionnelle gque m’a faife M. le président du
eonseil, Elle risque de me plonger dans un abime de réflexions
pendant plusieurs jours, pendant ces gquaranlc-huit heures
qv'il me reluse d'aulre part.

M. le président. Vous connaissez la Constitution ?

M. Edgard Pisani. Je suis en train de I'apprendre, bien évi-

demment! (Sourires.)

M. le président du conseil trouverait un précédent dans Uhis-
toire de la 1 République: un président est venu un jonr dire
A Tancien Sénat qu’il posait implicitement la question de
confiance. C'¢lait ainsi qu’est née aulorité du Sénat. :

Un sénateur a gauche. Alors remercions 1’en,

M. Edgard Pisani. Mais il nous faut éviter de provoquer une
crise: de crise en crise en effet el en quelques jours, les
Lesnins s’augmenient de 250 milliards.

Comment se fait-il que M. Ramadier dont nous connaissons
Thonnéteté — j'ai suffisamment rompu de lances avec lui pour
Ja connaitre — nous a demandé 200 milliards aprés éire venu
nous dire, avec les irémolos d'usage, que la siluation était trés
grave, comment se fait-il que, huit jours aprés, on nous
en demande 450 ?

M, Jacques Debi-Bridel. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. Debu-Bridel.

M. Jacques Debd-Bridel, La question que je voudrais poser X
M. le président da conseil et 4 son minislre des finances rejoint
exactement celle de M. Pisani,

11 plane, sur ce débat, un mystére qui, jusqu’i présent au

‘moins, n'est pas éclairci. M. le rapporteur a déjd posé la

queslion dans son rapport, nous ’avons posée 4 la commission
des finances, je l’ai rappelée & la tribune et M. Pisani vient de
le faire & Uinstant. Il a rendu hommage & I'honnételé de votre
prédécesseur, monsieur le ministre des finances. Permetiez-
moi de rendre hommage 4 mon tour & sa grande expérience,
an courage dont il a fait preuve notamment quand il lultait
contre l'inflation e! la montée des prix, enfin 4 sa lovauté.

Nous ne renversons par les gouvernements. Je pense que ee
n’est )pas une lecon constitutionnelle que j'ai besoin iel. (Sou-
rires.

Ceci dit, j'aimerais qu’on m’explique pour gquelle raison
votre prédécesseur nous demandait un effort fiscal inférieur de
250 milliards 4 celui que vous nous demandez.

Jaimerais comprendre aussi cela. M. le président du conseil
a des lnmicres.

Cerlaines questions délicates nous échappent mais M. le
président du conseil, qui est 3 la téte d’une majorité qu’il me
permettra. de qualifier d’assez hétéroclite pourrait expliquer
aussi pour quelle raison il a trouvé une majorité pour cet effort
supplémentaire, une majorilé qui avait- refusé un effort heau-
coup plus modéré i son prédécesseur. Pour ma part, c¢’est un

- mystére encore, je ne me 'explique pas. J’aimerais comprendre.

M. le président du conseil. 1l ne tient qu’a M. Debq-Bridel de
faire partie de cette majorité!

M. Jacques Debi-Bridel. Je n’y tiens pas! (Sourires.)

M. Edgard Pisani. Je conslale que notre question ne comporie
pas de réponse. - g

M. Jacques Deb@-Bridel. Pas une réponse! - )

M. le minisire des finances. Je demande ia parole.

M. le président. La parole est 4 M. le ministre des finances.

M. le ministre des finances. Je voudrais simplement dire &
M. Pisani que j’ai peut-élre retenu Yattenlion du Conseil de
la République trop longtemps tout & 'heure. 11 semble que les
chufires que j’ai fournis — qui n’ont pas été conlestés et qui,
d’ailleurs, ont ét{é confirmés par M. le rapporteur général qui
a le méme jugament d’ensemble sur la situation financiére,
s’il n’a pas tout & fait ics mémes idées et qui ne préconise
pas les'mnémes remédes — comportent une conclusion naturelle.
Cette conclusion réside dans les projels que nous vous deman-
dons de votler. :

M. Edgard Pisani. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Pisani.

M. Edgard Pisani. Je m’excuse. Je vais lasser ’Assemblée avee
une certaine satisfaclion, je dois le dire. (Sourires.) Je vais
essayer de parler clairement; une évidence existe, semble-t-il,
depuis que M. le ministre des finances est monté i la tribune
pour nous exposer qu’il lui fallait 450 milliards.
~ Dans ces conditions, je me pose Ja queslion suivante: depuis
quelle date cetle évidence existe-t-elle ? N’existail-elle pas pour
son prédécesseur ? . . . . . : :

M. le président. Comme vous vous posez la question & vous-
méme, répondez! (Sourires.)

Celle fois-ci, vous ne demandez pas au ministre de répondre!

M. Edgard Pisani. Monsieur le président, puisque vous me
sollicilez de vous répondre, je vais le faire.

Ces chiffres ont changé tout bonnement parce que le Gouver-
nement est au début de sa durée et qu’il se croit assez fort
et qu’il est assez fort politiquement pour demander ce qui lui
convient ou ce dont il estime avoir besoin alors que le précédent
gouvernement, déja fatigué et menacé, était obligé de présenter
des demandes fragmentaires afin de ne pas risquer de mé-

“compte.

Je vais donc définir ma position sur le projet pris dans son
ensemble. Voici Ja dixicme fois que I'on vien! nous déclarer
avec beaucoup d’émolion que la siluation est tragique, qu’il
faut voter d’urgence des iextes parce que, virilablement, la
sitnation n’a jamais élé aussi grave, que ces texies doivent
comporier des dclégations de pouvoir et qu’au demeurant i

.
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- est souhaitable que la discussion ne s’éternise pas car elle
pourrait aboutir & l’étude de détails trop délicats, que des
nécessités de politique et d’échéance nous engagent. Il nous
faut voter de pareils textes sans auire analyse, sans méme
quaucun d’entre nous ait eu le temps de lire les débats de
PAssemblée nationale et le rapport. II nous faut voter des
crédits importants, 450 milliards.

Mais pour ce qui est des réformes, cela fait partie de 1’exposé
des motlifs, des déclarations d’intention. On sait ce qu’en vaut
I’aune! On les oublie le texte une fois voté.

On traite le budget de I’Etat comme s’il- était possible de
supprimer les fonctionnaires sans supprimer les fonclions, et
puis, lorsqu’on 1¢éunit les ministires, ils ont beau jeu, comme on
n’a pas fait de réformes, de prouver qu’ils ont besoin du méme
nombre de fonclionnaires puisqu’ils ont les mémes fonctions.
Tout ce qu’on a promis dans l'improvisation d’un débat initial,
on l'oublie. Pour apporter quelques économies, on porte
alteinie aux investissements et on ruine ce pays & force d’im-
provisations qui se veulent géniales, mais sont médiocres. On
condunit ainsi le pays et le régime au bord de la catastrophe.
Je m’interroge trés franchement et je pése tous mes mots: je
me demande si le moment n’est pas venu de meltre un terme
4 ce jeu. Chaque gouvernement, pris isolément, n’est pas
responsable; nous sommes tous responsables. Ce n’est pas tant
le Gouvernement que j’invite & un examen de conscience, que
nous tous, mes chers collcgues, en celte occasion ou, pour
une fois, ainsi qu’il a éte dit, nous pouvons peser sur la vie
politique du pays. (Applaudissements a droile, au centre et sur
quelques bancs ¢ gauche.)

M. le président. Le Gouvernement demande la prise en consi-
dération du texle de 1’Assemblée nalionale pour le para-
graphe 6°.

Ce texte est ainsi rédigé:

« 6° En malicre d’impots recouvrés par I’administration des
douancs:

« A. — Aménager ou majorer la taxe intérieure de consom-
mation applicable aux produits visés au tableau B de lar-
ticle 265 du code des douanes. - )

« Cette mesure ne devra pas entrainer de majoration du prix
de vente des ces produits & la date 4 laquelle elle interviendra,
sauf en ce qui concerne:

— Les essences de pétrole n® 27-10 A (a & d) du tarif doua-
nier pour lesquelles la majoration de la taxe ne devra pas
entrainer une augmentation du prix de vente a la pompe supé-
rieure & 13,40 francs par lilre en ce qui concerne ?e carburant
aulo, et supdérieure a4 14,90 francs par lilre en ce qui concerne
le supercarburant;

— Le gasoil n° 27-10 B {a et b) pour lequel la majoration
du ];rix de vente & la pompe ne devra pas excéder b [rancs

ar litre;
P — Les huiles de graissage et les produits lubrifiants
nes 27-10 B (i 4 7), 27-12, 27-14C (ex a et b), 34-03 A, 33-14 A
(@ et b) pour lesquels la majoration de taxe ne devra pas
enlrainer une augmentation du prix de vente supérieure 2
5 francs par kilogramme en ce qui concerne les huiles pour
moleurs et les huiles industrielles.

« Les recettes provenant de ces modifications ne seront pas
soumises au prélevement au profit du fonds spécial d’investis-
sement routier; une fraction de ces receties sera affectée 3
Yapurement des charges exceptionnelles qui ont frappé I'impor-
iation des produits pétroliers pendant la période de pénurie.

« B, — Majorer la détaxe prévue a l'arlicle 6 de la loi n° b1-538
du 23 mai 1951 en faveur de l'essence destinée aux travaux
agricoles et ouvrir au ministre des finances, des aflaires éco-
nomiques et du plan, un crédit de 4 milliards de francs appli-
cable au titre IV du budget des finances et des aflaires eco-
nomiques (I. — Charges communes) de telle maniére que la
majoration de taxe réalisée en application des dispositions du
présent paragraphe n’entraine pas d’augmentalion du prix de
vente de ce carburant.

« C. — Fixer le régime fiscal des huiles minérales de grais-
sage usagées ou régenérées sans Hu’il pulsse en résuller une
augmentation du prix de vente des huiles régénérées supé-
rieure 4 5 francs par kilogramme. » )

Quel est Pavis de la eommission sur la prise en considéra-
tion demandée par le Gouvernement, de ce paragraphe 6° %

M. le rapporteur général. Mcnsieur le président, la commis-
sion a f)résenté un texie qui établissait un compromis — du
moins le pensait-elle .— enire les propositions faites par le
gouvernement
constitue.

Jai exposé tout 3 Theure 3 la tribune les raisons pour les-
quelles nous avons estimé a deux reprises que ce lexte étail
nicillenr que celui que propose le Gouvernement. Je ne penx
pas modifier ma position. C'est 'assemblée qui jugera si elle
doit denner suile & la propos<ilion du Gouvernement,

M. Primet. Je demandg la parole.

précédent et le gouvernement récemment

-a

M. le président. Avant de mettre aux voix la prise en consi-
dération du texte de I’Asscmblée nationale, demandée par i€
Gouvernement, je donne la parole & M. Primet, pour explication
de vote. ’ .

M. Primet. Le groupe communiste s’oppose 3 la prise en
considération du texte de I’Assemblée nationale, parce que
nous pensons que déjd est trés lourde I'augmentation du prix
des hvdro-carbures proposée par la commission des finances:
6 francs pour lessence ordinaire, 7,50 francs pour le super-
carburant et 2 francs pour le gas-oil.

Ce que l'on nous propose, en dcfinitive, c’est de porter cette
augmentalion a 13,40 francs pour Dessence ordinaire, A
14,90 francs ponr le super-carburant et 5 francs pour le gas-oil,
ce qui ne manquera pas, contrairement aux déclaraiions du
Gouvernement, d'avoir de trés graves répercussions sur les
prix.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je consulle le Conseil sur la prise en considération du texte
de I’Assemblée nationale, demandée par le Gouvernement

-Je suis saisi de deux demandes de scrutin présentées par le
groupe de la gauche démocratique et par le groupe commu-
niste.

Le scrutin est ouvert.

(Les wvotes sont recueillis. — MM. les secrétaires en font le
dépouillement.)

M. 12 président. Voici le résultat du dépouillement du
scrulin (n° 83): ' :

Nombre de votants ..viceeenroncecsecares 203
Majorilé absolue ...cvvevnnersecveneniannn 147

Pour l'adoption ....cceevve 170
Confre ....ovveeenvnnsnness 123

Le Conseil de la République a adopté.

La prise en considéralion est prononcée.

La commission peut-elle donner un avis sur ce nouveau
fexte ?

M le rapporteur général., La commission des finances est
préte 4 donner immeédiatement son avis, monsieur le président.
Celui-ci est favorable au texte gvi a élé pris en considération.

M. Je président. Personne ne demande la parole ?... :

Je mets aux voix le paragraphe G°, dans le texte adopté par
I’Assemblée nalionale, proposé maintenant par la comiuission.

(Le paragraphe 6°, ainsi rédigé, est adoptc.)

M. le président. -

/

II. — Dispositions économiques.

« 1° Proroger jusqu’au 31 décembre 1957 les dispositions de
Ja loi n° 56-1328 'du 29 décembre 1956 relatlive au régime tiscal
des produits ou services d’utilisalion courante. »

Personne ne demande la parole ? :

Je mets aux voix le paragraphe 1° du titre II,

(Ce texfe est adoplé.) .

M. le président. :

« 20 Assouplir le régime fiscal des soci¢tés méres et fihales
et des actions 3 souscrive en numéraire avant le 31 décem-
hre 1961 ou de leurs produits, proroger les dispositions exoné-
rant de la surlaxe progressive les primes des contrats d’assu-
rances visés a larticle 156--7° du code géncral des impots. »

Personne ne demande Ja parole ?...

M. Primet. Le groupe communiste vote contre.

M. le président. Je mets aux voix le paragraphe 2° du titre IL

{Ce texte est adopté.)

M. le président.

« 3° Assouplir, simplifier et uniformiser les régles de gestion
et d’aliénation des biens mobiliers (3 P'exception des valeurs
mobiliéres qui demeurent soumises a une procédure spéciale)
et immobiliers appartenant a I’Etat et aux établissement publics

rationaux et procéder a la codification de I’ensemble des textes

législatifs et réglementaires applicables au domaine national. »

Par amendement. (n° 2), M. Debr-Bridel propose de suppri-
1er cet alinéa. .

La parole est & M. Debii-Bridel.

M. Jacques Debi-Bridel. J'ai déposé un amendement sur cet
alinéa 3° qui me parail excessivenient vague. 11 s’agit d’assou-
plir, de simplificr et d’uniformiser les regles de gestion et
d’aliénation des biens mobiliers et immobiliers appartenant a
VEtat et aux établissements nationaux. Encore faudrait-il que

-le Gouvernement ncus indiquat ce qu'il entend faire, vers quel

but terid ee paragraphe. Je ne pense pas qu’il veuille revenir
aux méthodes de Louis le Bicn Aimé ou I'on voyait les maitres
I’équipage vendre leur frégate pour payer les soldes. Je ne
pense  pas. non plus, comme certains de nos collegues 1'ont
redoute en commission des finances, qu’il s’agisse de metire a
I’encan les tréscrs nalivnaux, . -

Py
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Si les explications du Gouvernement sont satisfaisantes, je
pourrai retirer mon amendement. Mais je dois dire que ni
dans 1’exposé, ni dans le texte, aucune Dbarritre quelconque
n’est mise aux dispositions que I'on compte prendie pour alié-
ner le patrimome mobilicy et immobilier de I’Etat.

Ce nue je reproche a 'ensemble de ces dispositions, ¢’est leur
caractire vague qui risque de permetire dans lavenir toules
sortes d’opiralions ficheuses.

M. le président La parole est & M. le ministre des finances.

M. le ministre des finances. Je puis rassurer M. Debid-Bridel
sur les intentions du Gouvernement dans ce domaine. 11 ne
s’agit absolument pas d’introduire des réformes profondes dans
la réglementation domaniale, non plus que d’aliéner des élé-
menls du domaine. 11 s'agit simplement de procéder i la
publication d’un code des domaines avec quelques retouches
de détail & la réglementation en vigueur qui peut éire allégée
et simplifiée sans que les garanties essentielles prévues actuel-
lement soient affaiblies et sans qu’il soit question de procéder
& quelque aliénalion que ce soit.

M, Edgard Pisani. Je demande la parolé.
M. le président. La parole est & M. Pisani.

M. Edgard Pisani. Je voudrais signaler & M. le ministre des
finances, pour le cas ou il ne le connaitrait pas, l'article 27
de la loi-cadre de la construction gui, en malicre de biens
immobiliers, a apporté des innovalions profondes concernant
la gestion immobilicre et qui crée au Gouvernement le droit
de modiflier par décrets un certain nombre de riégles présidant
@ l'aliénation et & la gestion des domaines. L’arlicle 27 a été
adopté en premiérg lecture par le Conseil de la République
et en seconde lecture par I’Assemblée nalionale dans des
lextes conformes sur ce point.

M. le ministre des finances. Néanmoins, .celte disposition
ne se trouve pas dans Varticle 27 et c¢’est pourquoi nous en
demandons Y'adoption.

M. Edgard Pisani. 1l nous arrive, monsieur le ministre. non
pas de venir a volre secours, mais d’apporter duns le débat
un élément technique. . ‘

M. Jacques Debi-Bridel. Je prends acte des intentions modé-
rées du Gouvernement quant a la rédaction du décret dont
nous aurons 4 connallre et je relire mon amendement.

M. le président. L’amendement est donc retiré.
Personne ne demande. plus la parole ?...

Je mets aux voix 1’alinéa 3o.

(Ce texte est adoplé.) .

i’ le président. « Les décrets prévus aux paragraphes I b et
Il ci-dessus, détermineront les personnes imposables, les eas
d’exonération, les modalités d'assiette, de pereeplion et de
controle, les délais de recouvrement et, d’'une manicre géné-
rale, les conditions d’application de ces dispositions. » —
(Adopté.)

III, — Dispositions relatives & U'épargne,

« Apporter & la législation civile, commerciale et fiscale en
vigueur les aménagements nécessaires 3 la constitution de
sociétés d’investissements & capilal variable, ainsi que de toute
autre forme de société ou fonds commun de placement ayant
pour objet la gestion d'un portefeuille colleclif de valeurs
mobiliéres. »

La parole est 4 M. le ministre des finances

M. le ministre des finances. Mesdames, messieurs, le Gouver-
nement demande au Conseil de la République de bien vouloir
reprendre sur ce point le texite qui lui a été transmis par
I’Assemblée nationale. J’ai expliqué tout a4 ’heure & la tribune
les raisons pour lesquelles ce texte est important. D’ailieurs,
nous avons eu également 4 ce sujet une longue et irés appro-
fondie discussion & la commission des finances du Conseil
de la République ce matin.

En fait, il s’agit de permetire le financement par d’autres
moyens (ue des avances du Trésor, ce qui est trop le cas
actuellement, des programmes d’investissements dans les re-
cherches de pétrole, dans les exploitations pétrolicres el dans
les transports et la transformation du péirole. -

Le Conseil de la République sait que le Gouvernement a
Yintention de fairc dans ce domaine un trés grand effort qui
sera proportionnel aux capitaux qui pourront y étre investis.
Pour donner un ordre de grandeur, il est probable qu'un pro-
gramme d’an moins 300 milliards portant sur deux ans et
demi sera nécessaire pour développer les recherches de pétrole
et pour activer 1’exploitation des sources qui ont été décou-
tvertes. Etant donné les condilions générales des finances
publiques, il est indispensable de faire appel & l'épargne, et
& toules les formes d'épargne, '

Il est nécessaire également de le faire dans des conditions
équitables, honnétes, avec une suffisante sccurité pour tous
les pelils et moyens épargnants qui désirent actuellement
concourir 4 ces recherches et au développement de l'exploita-
lion pétroliere dans noire pays et également dans cerlains
territoires d’outre-mer. :

Dans ces conditions, il apparait possible d’établir, uniquement
pour les sociétés d’hydrocarbure, une législation comparable
a celle qui existe d¢ja dans de nombreux pays on sont dis-
joinls les droits de geslion attachés aux actions, les droits
inanciers, les droits de souscription et les droils aux divi-
dendes.

Dans Je projet qui vous est soumis, il est entendu que les
droits de gesiion restent la propriéi¢ de I'Etat et seuls les
droits financiers peuvent étre vendus. De surcroit, il ne s’agit
en aucune maniére de brader, si je puis dire, la totalité, loin
de la, des participations gque I'Elat posséde dans les sociétés
pétrolicres. Ces participations représentent actuellement plus
de 300 milliards de francs, probablement 350 williards. Par
conséquent, 'idée .de vendre une part, méme importante, de
cet ensemble de participalions ne serait pas réalisable, car
le simple fait de jeter sur un marché une aussi grande quantité
de valeurs provequerait 1'effondrement des cours.

En réalité, il s'agit de disposer, sous forme de certilicats
daction, d’une trés faible fraction de ces participations. Je
peux donner un chiffre de l'ordre de 15 milliards, ou peut-étre
de 20 milliards. A ces certificats seraient atlachés des droils
de souscription soit 4 des sociétés nouvelles, soit & des aug-
mentations de capital de soci¢tés anciennes.

IL est nécessaire de le faire sous cetle forme. Pourquoi ?
Parce que malgré fout, dans les recherches pétroliéres, un
grand aléa existe et qu’il ne eerait pas sage de faire appel
4 Iimmense masse des pelits épargnants pour des souscrip-
tions &4 des entreprises aussi aléatoires. En revanche, si nous
donnons A ces pelits épargnants des certificats d'action de
conséquent, des revenus, nous procurons en méme temps A
ces personnes une assurance et une sécurité qu’il n'est pas
possible de leur donner autrement.

C'est dans ces conditions, et parce que le vote de ce fexie
est essentiel pour assurer le financement des programmes, que
le Gouvernement demande au Conseil de la République de bien
vouloir reprndre le texte voté par 1'Assemblée nationale.

M. l2 président. Le Gouvernement demande done la prise en
considération du texte voté par I’Assemblée nationale, texte
ainsi concu: :

« NII. — Dispasitions relalives & Uépargne.

« Fixer les conditions dans lesquelles I'Etat, ainsi que les
personnes morales, publiques et privées qui seront spéciale-
ment autorisées par déerct, seront habilités 4 émettre ou faire
émetire des certificats négociables en rel)résentation dos droils
atlachés aux actions des sociétés de recherches, d’exploitation
et de transformation d’hydrocarbures qui leur appartiennent, a
Y’exception du droit de vole dans les assemblées générales; ces
cerlificats seront exempts de droits de timbre et leur existence
n’entrainera aucune imposilion supplémentaire sur -les produits
distribués. .

« Apporter 3 la législation civile, commerciale et fiscale en
vigueur les aménagements nécessaires & la constitution de
sociétés d'investissements A capital variable, ainsi que de toute
autre forme de société ou fonds commun de placement ayant
pour objet la gestion d’un portefeuille collectii de valeurs
mobiliéres. »

Quel est Iavis de Ja commission sur la demande de prise en
considération ? :

M. le rapporteur général. Je dois faire connaitre 4 nos collé-
gues les raisons pour lesquelles, & la quasi-unanimité, la com-
mission des finances a procédé a fa disjonction de ce textes
Ce n’est pas qu’elle trouve contestable l'argumentation que
M. le ministre des finances vient de défendre devant vous. il
est indiscutable, dans 1'esprit de tous les membres de la com-
mission des finances, qu'un effort doit éire accompli dans la
direction indiquée par M. le ministre des finances. Seulement,
la commission des finances a eu un.certain nombre de scru-
pules auxquels je vous demande de vous arréter.

Que faisons-nous, devant ces dispositions qui, comme toutes
celles qui figurent dans ce projet, sont le fruit d’une impro-
visation hative et d’une discussion non moins bative, si nous
nous prononcons favorablement ? Nous allons créer dans notre
droit public une forme nouvelle de titres, dont nous ne savons
pas dans queclles conditions ils se comporteront par rapport aux
actions & vote plein, 4 pleine jouissancé; nous ne savons pas
quelle répercussion cette modification pourra entrainer en ce’
3ui concerne la législation de 1867 sur les sociétés. Elle souléve

one, ¢’est le moins quw’on puisse dire, un cerlain nombre de
problémes juridiques pour lesquels la commission de la juslice
scrait, & noire sentiment, habilitée & donner son avis.
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Si, encore, Vaffaire était localisée aux pétroles, le danger ne
serait peut-étre pas grand. Mais nous creons par celie innova-
tion un précédent qui pourra s’étendre aux houilléres, s’il y a
des travaux et des investissemenis nouveaux 4 faire et que le
Trésor n’ait pas le moyen de financer, & Electricité de France
s’il faut faire, par exemple, un barrage pour développer la
production, bref, & la quasi-iotalité du secteur nalionalisé.

C’est peut-étre une bonne solution; d’ailleurs la commission
des finances ne s’est pas prononcée sur le principe; elle s’y est
méme montrée favorable; mais elle se dit qu’étant donnée la
"hate avec laquelle on lui demande de se prononcer sur ce
point, il est & peu prés certain qu’il y aura des répercussions

ue nous n’aurons pas mesurées et qu'une étude approfondie

e la part -des techniciens du droit et par nos commissions spé-
cialisées pourra certainement mettre en évidence.

D’autre part, ce projet n’est pas un projet qui, en matiére
d’investissements financiers, puisse étre considéré comme 1’'un
des éléments qui, dans ce carcan qui nous enscrre et qui doit
élre desserré d’ici demain soir, mérite une solution immaédiate.
11 peut étre résolu par un projet. de loi spécial pour lequel,
méme en demandant la procédure d’urgence, nous pouvens,
d’ici quinze jours, aboutir, tout en nous entourant -de toutes
les garanties que 1a raison commande d’envisager en la matiére.

C’est la raison pour laquelie votre commission des finances
a effectué cette disjonction; elle estime qu’il est sage de s’y
tenir et de demander au Gouvernement d’établir un projet qui
sera examiné avec la procédure d’urgence, mais que les com-
missions composécs de juristes pourront effectivement étudier.

Je suis donc dans I’obligation de vous demander, au nom de
la commission des finances, de réfléchir A ces considérations de
simple bon sens et de maintenir, en conséquence, la disjone-
tion gu’elle vous propose.

M. Henry Torrés. Je demande la parole.
M. le président. La parolé est & M. Torres.

M. Hoenry Torrés. L’argumentation de notre rapporteur géné-
ral m’apparait tout a fait péremptoire. Nous vivons & une épo-
que qu'on qualifie de irés grave et le Gouvernement nous
convie 4 prendre des responsabilités. I y a, nous dit-on,
urgence. On a méme indirectement posé devant nous cetle
iquestion de confiance qui constitue pour les sénateurs — j’en
prends ma part personnelle — une promotion dont je ne serai
Jamais assez reconnaissant & M. le président du conseil.

Yous nous parlez donc d'urgence, bien que vous n’ayez pas
encore répondu — lui laissant peut-étre le soin de se répondre
A Jui-méme — 3 la question que vous a posée M. Pisani, L’inci-
dent est terminé. Il ne s’agissait que de 200 milliards. Il n’en
est pas moins vrai que vous invoquez une urgence telle qu’en
termes pathétiques vous avez indirectement posé la question de
confiance. Ainsi vous avez besoin d’une urgence, a quelques
heures prés, pour nous faire voter un texte comme celui-la !

Jaimerais savoir 4 ce sujet I’opinion de mon excellent ami

-et ancien colistier M. Corniglion-Molinier. J’aimerais savoir ce
que ses scrupules de juriste ont retenu de cette proposition
sniguliére. Car, que nous demandez-vous ? Vous hous deman-
dez de diviser Y’action en deux: l’action et la passion; l'action
qui gardera son pouvoir de vote, qui sera représentée aux
assemblées générales, puis un coupon que vous appelez « cer-
tificat », certificat de bonne conduite qu'on dc¢livrera A celle
petite ¢épargne i laquelle vous faisiez appel, cerlificat qui sera
yan porteur, c’est-3-dire négociable sans que vous puissiez
aucunement contrdler par quelle personne inlerposée il pourra
arriver entre telle ou telle main.
. By a ]a une innovation s1 extraordinaire, qui touche i la
notion méme d’action dans les textes francais, il y a, non seu-
lement une novation, mais une innovaltion si invraisemblable
qu’il vous appartient, comme I'a indiqué mon ami le rappor-
teur général, M. Pellenc, de déposer un projet de loi.

La commission de la justice aura son mot a dire, je pense,
ainsi que la commission des finances et, puisqu’il s’agit d’hydro-
carbures, la commission de fa production industrielle et vous
jpouvez compter sur la collaboration des éminents et nombreux
Juristes gue compte cette Assemnblée.

Apres avoir recueiili I'avis de sages comine M. Pernot ou
d’autres collegues de la commission de la justice, Vavis des
financiers, des spécialistes des questions d’hydrocarbures, on

€tablira une loi pour laquelle vous pouvez nous demander une

discussion d’urgernce.

_ Mais je me permets de dire que vous n’avez pas le droit
d’alourdir ce soir les responsabilités que vous voulez nhous
confier en nous demandant de voter un texte aussi imprécis et
aussi invraisemblable. Peut-étre nous fournirez-vous en com-
mission des arguments qui nous convertiront, mais il n’est pas
un sénateur conscient de son devoir qui puisse ce soir vous
donner carte blanche pour une pareille innovation législative.
[Treés bien! sur certains bancs @ gauche et au cenire.)

M. le ministre des finances. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre des finances.

M. le ministre des finances. Mesdames, messieurs, je suis
élonné de la passion que souléve cetle disposition dont on
essaye de transformer l'esprit comme s’il s’agissait d’une extra-

-ordinaire révolution. Il s’agit peut-étre d’une certaine révolution

pour la maniére dont certains envisagent l’exploitation de nos
ressources pétrolieres, mgis pour le Gouvernement, dont les
préoccupations financiéres ne sont pas les premicres en cetie
matiére, puiS(}u’il s’intéresse surtout a la production et aux pro-
grammes réellement effectués, il y a intérét et urgence a faire
voler ce soir ce texte qui, sans cela, ne pourrait pas — vous
le savez — étre utilement inscrit au deébats du Parlement avant
les vacances. Je répéte au Conseil qu’il y a urgence a trouver
le financement d’un programme imporiant de recherches et
d’exploitation pétrolieres, financement qui ne pourra pas éire
dégagé sans ce moyen d'appel & 1’épargne.

Pensez, mesdames, messieurs, que, par exemple, chaque mois
de perdu pour lexploitation du gaz de Lacq nécessite I'impor-
tation supplémentaire de 500.000 tonnes de charbon avec des
devises que, hc¢las! nous n’avons plus.

Par conséquent, oui, maitre Henry Torrés, il y a urgence i
ce que I'Etat et 1’épargne puissent fournir, dans des conditions
honnétes et non pas de spéculation boursiére, les sommes néces-
saires au financement de ces programmes.

C’est pourquoi je me %)ermets d’insister pour que ce'te dispo-
sition, nullement nouvelle, qui est purement et simplement la
reprise de ce qui existe dans les pays voisins, en Allemagne,
en Hollande, en Angleterre, depuis longtemps, spit adoptée
pour le plus grand profit de la nation. .

M. Menry Torrés. Je demande’la parole. ) .
M. le président. La parole est & M. Henry Torrés.

M. Henry Torrés. Je suis surpris de celle controverse que
prolonge M. le ministre des finances. Si j’avais dit: renvoyons
aux calendes grecques — puisque vous prenez vos exemples en
Hollande et en Allemagne, je suis persuadé, faisant erédit aux
légisiateurs de ces pays que ces lols ont élé volées aprés des
délibérations dignes du régime parlementaire, et je suppose -
qu’il nous appartient plutdt A cet égard d’offrir la lcgon aux
Allemands que de la recevoir — §’'il s’agissait simplement,
dis-je, d’une proposition dilatoire que j'opposerais & votre texte,
je comprendrais parfailement votre émotion.

Mais nous vous disons: déposez un projet et demandez 1’ur-
gence. Le Sénat, et vous pouvez lui faire conflance, s’engage,
par I'intermédiaire de-ses commissions compélentes, 3 1’exami-
ner irés rapidement. , .

Mais comment voulez-vous, s’agissant d'une pareille affaire
— vous avez prononcé tout A Theure le chiffre de 300 mil
lirads! — que nous vous donnions carie blanche dans des
conditions aussi faiblement formulées puisque votre texte
slipule, par exemple, que ces certificats peuvent éire émis
sous la forme au porteur! :

Vous ne diles méme pas qu’ils seront émis sous la forms
&u porteur, vous dites seulement qu’ils powrront 'étre et vous
laissez ainsi ouverts tous les postulats et toutes les solutions
Nous répondons: dégosez un projet de loi! Un probléme commae
eelui de hydrocarbure, comme celui des exploitations sahe-
riennes qui suscitent dans le cceur des Francais de si légi-
times et fécondes espérances, serait réglé dans un artifice
de procédure, au milieu d’un texte qui vise le déficit immédial
du Trésor et la nécessité d'y parer! Je considére que du point
de vue législatif, ¢’est une responsabilité qu’aucun parlemen-

taire digne de ce nom .ne pourrait prendre sans manquer 3

ses devoirst . .
M. Brizard. Je demande la parole.
B, le président. La parole est & M. Brizard.

M. Brizard. Je poserai simplement une question 3 M. le
ministre, Ce que je comprends assez mal c¢’est justement la
création de certificats spéciaux. Je prends un exemple: I'Etat
est actionnaire pour 100 milliards dans une société pétroliere
et il ne veut pas dépenser une somme de 40 ou 50 milliards
pour une augmentation de capital. Pourquoi ne ferait-il pas
comme les aclionnaires ordinaires et ne vendrait-il pas ses
droits 7 Les petits propriétaires pourraient les acheter et sous-
crire 4 laugmentation de capital sans gque I’Etat perde ses
actions et sans qu’il ait un effort financier a faire.

 r.1. e ministre des finances. Je demande la parole.
M. le président. La parele est 3 M. le ministre des finances.

M. le ministre des fimances. Monsieur Brizard, si V'Etat vend
ses droits a4 des souscriptions nouvelles, il se dirige vers ia
perte de majorité dans la société. C’est pour éviler cette alié-
nation des biens de I’Etat, dans un domaine ou il est prudent
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et nécessaire qu’il conserve ses droits, que nous vous deman- ,

dons de dissocier les pouvoirs de gestion des droits financiers
pttachés 4 l'action.

M. Henry Torrés. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Henry Torrés.

M. Henry Torrés. Entre la solution de M. Brizard et la solu-
tion informulée de M. le ministre des finances, je n'ai pas &
choisir, car M. Brizard me permettra de lui dire qu’il y a peut-
étre vingt-cinq ou trente autres solutions. Cest aux commis-
sions compétentes qu’il appartiendra d’en débattre. Quand j3
vois M. le ministre des finances se lever pour répondre en
deux minutes de son banc ministériel sur une pareille ques-
tion, je dis quil y a 1a une espéce de violation du droit par-
icmentaire que jespére que mes amis du Sénat ne laisseront
pas commetlire.

M le président, Personne ne demande plus la parole ?...

Je rappelle que le Gouvernement demande au Conseil de la
République la prise en considération du texte volé par V'As-
gemblée nationale pour le premier alinéa du titre III, le second
alinéa étant maintenu par la commission des finances.

Je mets aux voix la prise en considération, demandée par
le Gouvernement, du texte du 1°r alinéa du titre IIL

Je suis saisi de deux demandes de scrulins présentées l'une
par le groupe de la gauche démocratique et l'autre par le
groupe des indépendants d'outre-mer et du rassemblement
démocratique africain.

Le scrutin est ouvert. .

(Les wvotes sont recueillis. — MM. les secrétaires en font le
dcépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin
(ne 84): ‘ : .

Nombre des votants cveeecessecencnvsessss 277
Majorité absolue veeevvesvenocncercrecnein 139

Pour I'adoption s.eeseeves 168
Contre ...ovvevverenneenss 109

Le Conseil de la République a adopté.

Le texte dont le Conseil vient de décider la prise en considé-
ration devient donc le titre IiL ,

Par amerndement, M. Pellene, au nom de la commission des
finarces, - propose d’insérer, aprés le premier alinéa du titre I,
un deuxiéme alinéa ainsi concu: « Les. sommes & provenir de
1a vente de ces certificats devront étre consacrées exclusivement
au financement de la recherche, de I'exploitation, du transport
et de la transformation des hydrocarhures, y compris les tra-
vaux d’infrastructure correspondant. Elles seront versées & la
Banque de France & un compte bloqué jusqu’au moment ol
elles seront utilisées. » -

La parole est & M. le rapporteur général.

M. le rapporteur général. Mon explication sera bréve. Ce texte,
sur lequel nous nous sommes mis d’accord & la commission des
finances, nous démonire que nous approuvions la ligne de
conduite du Gouvernement en la matiere. C’'était des scrupules
juridiques qui nous avaient conduits & proposer la disjonction
du texte de I'Assemblée nationale. Je pense que cela ne fera
aucune difficulté: nous introduirons la garantie que les fonds

provenant de .es certificats ne seront pas détournés de leur.

vérilable affectation.

M. le ministre des finances. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le minisire des finances.

M. le ministre des finances. Mesdames, messieurs, je suis tout
A fait d’accord quant & l’esprit de I’amendement et quant i la

lus grande parlie de sa rédaction, mais vous .me permetirez
de faire remarquer que c’est une procédure véritablement sin-
guliere que d’obliger I’Etat & verser les sommes ainsi obienues

un compte bloqué A 1a Banque de France. C’est en tout cas une
disposition presque injurieuse pour vous comme pour le Gou-
vernement, -

J'admettrais cependant le versement dans un compte spécial
du Trésor. ’

M. le rapporteur général. Je demande la parole.

V. le président. La parole est & M, le rapporteur général,

M. le rapporteur général. Je ne vois pas ce qu’il peut y avoir
d’injurieux A créer un compte spécial; si I'on ne veut pas
confier ces sommes 3 la Banque .de France, qu’on ouvre un
compte spécial du Trésor. .

Nous voulions éviter que le Gouvernement —- pas celui-la,
bien str ! nous lui avons voté des ressources importantes —
mais un gouvernenient aux abois — cela peut se trouver un
jour, malheureusement — ne recherche dans des pratiques de
cette nature le moyen de se ménager & bon compte une tréso-
rerie lui permetiant de vivre en se passant du Parlement, Voild
quel était 1'objet de notre préoccupation,

i

Cela dit, 1a commission accepte la suggestion de M. le ministra
tendant 4 supprimer la référence i la Banque de France. ,
M. le président. Si je comprends bien, la seconde phrase de
I'amendement serait ainsi libelié: « Elles seront versées & un
compte spécial du Trésor jusqu'au moment ol elles seront

utilisées ». . .

M. le rapporteur général, C’est bien cela,

M. le ministre des finances. Le Gouvernement acceple, sousq
réserve de- cette modilication, ’'amendement de la commission. -

M. le président. Je mets aux voix I’amendement ainsi rédigé.

(L’amendement est adopté.) .

M. le président. Cet amendement devient le deuxi¢me alinéa
du titre Il ' ‘

Je mets aux voix 1’ensemble du titre III, complété par Iamen~
dement qui vient d’étre adopté. -

(Le titre 11, ainst complété, est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix 1'’ensemble de V’article {¢r, avec les modifi-
cations résultant de l'adoption des amendements, . :
(L’article 1*r, ainsi modifié, est ado)té.) :
M. le président. « Art. 3 (nouveau). — I. — Les dispositions,
de T'arlicle 6 du décret n° 55-178 du 2 février 1955, les arrétés!
des 26 décembre 1956 et 21 mai 1957, ainsl que l'arrété de prixi
n° 21-884 du 12 octobre 1951, pris en applicalion de lordon- .

nance n° 45-1483 du 30 juin 1945 sont abrogés.

« Il. — Les articles 36 et 37 de la loi n° 46-628 du 8 avril 1946
sur la nationalisation de 1’éleciricité et du gaz, sont applicables
nonobstant les dispositions de Yordonnance n° 45-1483 du
30 juin 1945 susvisée, avec effet du 1 janvier 1957,

« Les accroissements de receites annuelles résultant 4 partir
du 1 janvier 1957 de l'application des présentes dispositions
seront affectés, en ce qui concerne les recettes d’électricité en
basse tension, pour un tiers, & une dotation annuelle supplé«
mentaire du fonds. d’amortissement des charges d’'électrifica=-
tion et pour au moins un quart & un aménagement. des larifs
en basse tension, tant dans les villes que dans les campagnes »,

La parole est a M. Raybaud. , Co

M. Joseph Raybaud. C’est au nom de nos collégues MM. Coudé
du Foresto, Baratgin, de la Gontrie et Litaise, aussi en particu-:
lier de mon ami M. le ministre Alexis Jaubert, président du
fonds d’amortissement des charges d’électrification, que je me -
permets d’atlirer votre attention sur la modification apportée
par la commission des finances au texte de 1’Assemblée nalioe’
nale. Cette modification procéde nécessairement des considéra-
tions qui ont inspiré les dispositions de l'article 2 relalif a la
détermination nouvelle des indices du codt de la vie et des
variations de loyers. .

Il importe, onze ans aprés la promulgation de la loi de natio-
nalisation, d’assurer enfin l'application des articles 36 et 37
relatifs & D’exercice des droils des autorités concédantes et de
sortir du régime provisoire qui perpélue, au déiriment des
usagers et de l'enireprise nationale « Eleciricité de France », .
une situation anormale aussi c¢ontraire au veeu du législateur
qu’'a I'mtérét*général. Sur le plan de la tarification, Uinterven-
tion des autorilés locales qui, en maliére de distribution, doi--
vent avoir la maitrise du service, correspond A l'intérét méme
d’Electricité de France, qui est contrainte d’appliquer des
tarifs inadantés aux prix de revient,

Les manifestations réitérées des collectivités locales en faveur

. d’une reconnaissanace de leurs droits, le recours introduit en

Conseil d’Etat conire les mesures de taxation par voie d'auto-
rité, sans consultalion préalable des autorités locales (com-
munes, syndicats de communes), sans intervention de la part

. des concédants, dont la Joi de 1946 a confirmé la compéience

comme représentant de l'universalité des wusagers, doivent
céder la place & l'application du régime normal qu’appellent
de leurs veeux tous les intéressés, l'entreprise « Electricité de
France » elle-méme et les autorités conmeédantes.

Cette modification fait écho aux profestations qu’d chacun
de leurs congrés « L’Association des maires » et la « Fédéra-
tion nationale des collectivités concédantes » ne cessent de
faire entendre depuis. des années, aux motions réitérées par.
lesquelles ces organisations ont dénoncé la Aictature intoléra«
ble que fait peser le service des prix sur le fonctionnement de
leurs services publics.

Il nous a paru utile de préciser que les recettes nouvelles
procurées a Electricité de France par le retour aux formules
des conventions et cahiers des charges, en un mot au régime
contractuel, devraient permetire, d’'une part un aménagement
de tarift de nature A faciliter le développement, notamment des
consommations urbaines, rurales et artisanales, de l'autre,
Taccroissement des programmes d’électrification rurale, princi-

alement en ce ({ui concerne les travaux de renforcement sans
esquels le développement de la consommatlien d’énergie est
paralysé, en assurant au Fonds d’amortissement des charges

| d’électrification }e supplément de ressources qui lui est indis-



CONSEIL. DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 25 JUIN 1957

- 1323

pensable lant pour remplir les obligations dont il est légale-

ment tenu que pour salisfaire aux engagemenis qu’il a déja-

contractés. . - -

Les dispositions en question répondent 3 la fois & lintérét
des usagers et a eelui d’Electricité de France, intéréts qui,
e€cus un régime de nationalisation, me peuvent en aucune
maniére s’opposer. Leur adoplion aura évidemment pour
conséquence d'annuler tous les effels des mesures contraires
3 ses dispositions, .

Nous savons que M. le président du conseil qui, en 19534, au
moment ou il occupait le ministére de l'industrie et du com-
merce, n’a pas hésité & faire beaucoup pour le Fonds d’amor-
tissement » puisqu’il lui a alloné A cetle époque 52 milliards

de crédits, porte le plus grand intérét & cet organisme. Aussi-

notis demandons au Gouvernement de hien voaloir accepter
ectte rédaction et au Conseil de la République de 'adopter.

M. le ministre des finances. Je demande la parcle.
M. le président. La parole est 1 M. le¢ ministre des finances.

M. le minisire des finances. Monsieur le président, le texte
dont M. Raybaud vient d’exposer I’économie suppose, en fait,

un complet bouleversement de tous les tarifs d’électricité. Je-

suis absolument incapable de dire au Conseil ce soir quels
seraient ampleur et le sens de ce bouleversement. Cerlains
tarifs pourraient se trouver doublés, d’autres diminués de moilié
sans que nous puissions savoir exactement quelles ineidences
économiques le vote de ce texte apporterait. ‘
. I1 n’est pas raisonnable que ce texle soit adopté dans ces
conditions: je ne me refuse en aucune maniére & examiner
Tesprit et les modalités rdes mesures proposées avec Electricité
de France et les autorités concédanles et avee, d’une maniére

géndrale, lous les intéressés. Je prends lengagement d’exa-.

miner cetle queslion, mais, je le répete, il n’est pas possible
d’'accepter vraiment, sanps savoir ol nous a_llons, un texte qui
bouleverse aussi profondément ia tarification de 1’électricité.

M. le président. Le texte de Varticle 3 est-il maintenu par la
commission 7 - . .

M. le rapporteur général. A la vérité, je crois qu'il y a eu
quelque malentendu, a cause de la prézipilation de notre tra-
vail, en ce qui concerne la posilion prise par la commission sur
ce texle. : . = :

Nous avons eu en_effet connaissance de Vamendement pro-
posé par M. Raybaud et nous avons, en commission, envisagé
de le prendre en considération, mais nous n’en avons pas
débaltu dans ses diverses parties et mous ne pouvons raisonna-
blement pas considérer que ce texte est le fruit du travail de la
commission. S ) L - : ‘

M. Joseph Rayhaud. C’est quand méme un travail sérieux,

M. le rapporteur général. Je ne dis pas que ce n’est pas un
travail sérieux; bien entendu, il se fait du travail strieux en
dehors de la commission des finances, heurcusement pour le
Conseil de la République! '

M. le président. Heurcusement est de trop! )

M. le rapporteur général. Si, parce que s’il n’y avait que la
eoimnmission des finances, cela tliendrail une bien petite part
dans le travail de notre Assemblée. '

En tout cas, nous croyons étre plus raisonnables que le Gou-
verncment tout 4 ’heure, car, ne mesurant pas les répercus-
sions exactes de ce texte, nous ne nous obstinerons pas i en
demander le vole dans la nuit, comme le Gouvernement s’est
obstiné tout a4 I’heure, au petit jour, 3 demander le vote du

sien sans connailre les répercussions juridiques auxquelles cela

nous conduisait, .

.Cela dit, la commission retire son texte, mais nous prenons
acte, bien entendu, de 'engagement du Gouvernement d étudier
la question.

M. Joceph Raybaud. Je suis satlisfait de ceué promesse, ‘carv

elle ouvre la porte aux conversalions entre les adminisirations
et les autorilés eoncédantes. .

M. le président. La commission des finances retire l’article 3
DOUVE&I{. .
Je vais meltre aux voix -I’ensemble du projet de loi.

M. Waldeck L'Huiilier. Je demande la parole pour expliquer
notre vole.

M. le président. La parole est & M. Waldeck L’Huillier.

M. Waldeck L’Huillier., Mesdames, messieurs, le groupe com-
muniste ne peut accorder sa confiance qu’a un Gouvernement
qui aurait comme objeclil de cesser les hostilités en Algérie,
lesquclles piésent si lourdement sur 1’économie de la France,
et de protéger la monnaie en faisant payer les privilégiés et
en cessant de les exonérer des charges fiscales qui devraient
normaiement leur incomber. ‘ I ‘ »

»

Or, les projels présentés par le Gouvernement, face 4 une
situalion financiéie que l’on aflirme volontiers dramatique,
vont & 'encontre de ce qui constitue la volonté de la majorité
qui s’est exprimée dans le pays le 2 janvier 1956.

TLe président du conseil,” bien au contraire, a déclare qu'il
entend contlinuer et aggraver la guerre en Algévie et que, pour

-financer cette guerre cotuiteuse, il faut augmenter les impdts qui

ont déjd ces caractéristiques: trés lourds pour la classe laho-
rieuse et les classes moyennes, mais légers pour les grandes
sociétés. :

It a déclaré enfin, pour rallier certains éléments de sa majo-
rité hétéroclite, qu’il convient de ralifier les traités de marché
commun et d’Euratom pour facililer la renaissance allemande
et le renforcement du militarisme d’eutre-Rhin. :

Les projels que vous allez voler prétendent donner 170 mil-
liards de receltes en 1957 et 336 en 1957. Ces charges vont sur«
tout porfer sur les consommateurs, alors que vous ne demandez

‘que quelques milliards aux capitalistes pour lesquels la législa-

tion fiscale est rés généreuse.

Loin de faire paver les riches, comme le voudrait une véri-
table réforme démocratique de la fiscalité au moven d’impots
progressifs sur la fortune, vous demandez encore plus & I'impét
indireet. - - ‘

C’était pourtant peu de chose qui était demandé aux ecapita-
lisles avec la suspension de. Papplication de la décote des .
stocks: sur les 30 milliards que P’Etat leur octroie généreu-
sement, 21 milliards ! Ils estiment cela inlolérable.

Les projets du Gouvernement Bourgés-Maunoury qui ent fait |
T'objet de nombhreuses concessions des ministres socialisles vont
provoquer une hausse des prix sensible qui aggravera la situa-
tion des travailleurs. .

Ils auront, malgré 1a réforme incluse & I'article 1er, une réper-
cussion certaine et désastreuse sur la gestion des eommunes et
des departemenls, tant par les 200 nplliards Jd'decnomies gque |
Yon veut réaliser, alors que les administrateurs locaux connais- -
sent déjd de redoutables réductions ou blocages de erédits, que
per la hausse des prix qu'ils subirent tout comme les consoms-
mateurs, )

Nous ne pouvons pas non plus dporouver un projet qui,
malgré les précautions Ae stvle prises dans sa rédaction, est
en contradiction avec la Constitution et la traditien républicaine
et qui donnerait les pleins pouvoirs au Gouvernement. -

Mais si, pressé -par les ndécessilés du Trésor et ne pouvant
plus faire face 4 ses engagements, le Gouvernement veut aller -
vite pour obtenir celte loi, il est beaucoup moins pressé d’ins-
tituer un débat sur VAlgérie. : : <

N’est-il pas vrai que la solution du probléme algérien par la
négociation et que 1'idée de Yindépendance font leur chemin ?.°

C’est d’ailleurs le rappel de la motion des personnalités
socialistes, dont 19 parlementaires qui ont reconnu, In vocaticn
nationale algérienne et cela le démontre amplement.

Comme on veut cacher tout cela i 1’opinion publique, on .

"vent continuer a Pignorer ®t on préfire utiliser la répression

et faire saisir le journal L’Humanité qui portait justement i la
connaissance de l'opinion publique P'opinion du parti com-
muniste algérien sur le drame et qui réclamait vne enquéte sur

. Melouza en réafiivmant les senliments guni continuent & exister

entre nos deux peuples; mais la vérité finira par élre connue.’
Le Gouvernement, -pour se maintenir, est obligé de faire

- chaque jour de nouvelies concessions, d’obdir aux exigences de

la réaelion qui le considére comme une étape vers son retour
a1 pouvoir et d’aller ainsi conire la volonté populaire.

Revenant sur les promeszes de son discours d’inveslilure;
le président du conseil reporte aux calendes grecques I’examen
dn projet de remboursement 4 80 p. 100 des frais médicaux et il
enterre la réforme de 1'enseignement,

Il donne ainsi de nouveaux gages A ceux aui, 4 droite, lui
ont apporté leurs voix; mais. en contrepartie, I’opposition popu-
laire se développe, s’intensifie. L’unité d’aclion se réalisera
contre lui. : '

Seule, une majorité" de gauche, ‘de laquelle on ne peuf
exclure le parli communiste, sera capable de rompre avec une
politique de classe favorable aux eapitalistes. C’est parce que
des partis ne sont pas fideéles aux promesses faites avant le

© 2 janvier 1956 que la crise ministériclle a éclaté. Il exisle une

majorité de gauche, le premier trimestre de 1956 ’a montré,
Il faut revenir & cette politique.

Alors, il y aura un gouvernement conforme 3 la volontd
populaire telle que notre lettre du 6 juin au parti socialiste en
a démontré la néeessité, letire qui préconise le rassemblement
de tous les républicains pour un changement de la politique
francaise. L. : - .

C’est dans ces conditions que le groupe communisie votera
eontre le projet qui nous est soumis. (Applaudissements &-
Uextréme gauche.) '

M. le président. La parole est 3 M. Torrds.
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M. Henry Torrés. Mesdames, mossieurs, je voterai contre le
projet qui nous est soumis. J'ai analysé intérieurement, et je
ne les extérioriserai pas, les diverses raisons qui présideront
& mon vote. Mais, pour sensible que je sois 4 la solidarité
sénaloriale que j'ai tceujours préconisée, je tiens 4 dire 4 mes
colltgues — et ¢'est le sens de mon explication de vote —
que je souhaite que, par le gesfe qu’ils ont accompli tout 3
I'heure en donnant an Gouvernement sur une affaire nationa-
lement, économiquement et juridiqguement aussi grave, sur un
projet a la fois imprécis et informu'é, un véritable blanc-seing,
1ls n’aient peut-&étre pas 4 mesurer dans un avenir assez proche
que dans la décomposition, hélas, du régime il est mauvais
pour un Parlement d’abdiquer ses prérogatlives.

M. fe président, Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'ensemble du projet de loi.

Conformément a Darticle 72 du réglement, il y a lieu de pro-
céder & un scrutin public. :

-. Le serutin est ouvert.

{Les wvoles sont recucillis.
dépouillement.)

'( M.Sle président, Voici le résuliat du dépouillement du scrutin
(n° 83) :

— MM. les secrétaires en font le

Nombre de votants.....cc..ce... ceeevenees 181
Majorilé absolue ......... reseseaetesenas . 92
Pour I'adoption .e.eceeese 147
Contre ......... vessacnan . 34

Te Conseil de la République a adopté.

M. le président du conseil. Je demande la parole,

M. le président. La parole est & M. le président du conseil.
- M. le président du conseil. Je voudrais remercier l¢ Consefl
ae la République de Fefiort qu'il vient d’accomplir dans des
conditlions trés difticiles, Je remercie la commission des finan-
-ees et son rapperleur géndral; car, pour avoir souvent déji
.assisté & des travaux analogues, je puis affirmer que je n’en
ai jamals vu de si délicat a effectuer dans un laps de temps

aussi brefl. Le Gouvernement tient donc & exprimer sa recon- .

naissance & tous les sénaleurs

) qui ont contribué a ce succés,
(Applaudissements.) .

: — 28 — ,
TRANSMISSION DE PROJETS DE LOI

. M. le président, Jai recu de M. le président de I’Assemblée
nationale un projet de loi, adop!é avec modification par I'As-
semblée nationale, dans sa deuxieme lecture, tendant & favori-
‘ser le réglement des contlits colleclils de travail.
~ Le projet de'loi sera imprimé sous le numéro 760, distribué,
et, s’il n'y a pas d’opposition, renvoyé a la commission du
travail et de la sécurité sociale, (Assenliment.) ’
Jai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un
_ projet de loi, adopté avec modification par I’Assemblée natio-
nale, dans sa deuxiéme lecture, tendant i accorder des congés
non rémundrés aux travailleurs en vue de favoriser I'éducation
ouvricre,

1e projet de loi sera imprimé sous le n° 761, distribué, et,.

§’il n'y a pas d’opposition, renvoyé A la commission du travail
et de la sécurilé sociale. (Assentiment.)

J'ai recu de M. le président dé 1’Assemblée nationale un
projet de loi, adopté avec modification par I’Assemblée natio-
“pale. dans sa deuxieme lecture, tendant 3 modifier article 23
du livre 1 du code du travail.

Le projet de loi sera imprimé sous le m° 762, distribué, et,
. §'il n’y a pas d’opposilion, renvoyé 4 la commission du travail

et de Ia sécurité sociale. (Assentiment.) .
© ¥ai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un
proiet de loi, adapté avee modification par I’Aesemblée natio-
nale, dans sa deuxitme leclure, sur le reclassement des tra-
vailleurs handicapés (n°s 68, 457 et 463, session de 1956-1957).

Te projet de 1oi sera imprimé sous le n° 763, distribué, et,
®il 'y 2 pas d’arpositicn, rervoyé A 1a commission de la
. famille, de la population et de la santé publique. (4ssentiment.)

1

- DEPOT DE PROPOSITIONS DE RESOLUTION

M. le président. J'ai recu de M. Michel Debré une proposition
de résolution tendant 3 inviter le Gouverncment & faire exa-
miner de toute urgence les incompatiblités exislant entre i
texte de la Conslitution et celui du traité snr la communauté
européenne de V’énergie atomique et & proposer éventuellement
les modifications nécessaires a l'un ou a l'autre texie pour
metire fin & ces incompatibilités.

La proposition de résolulion sera imprimée sous le n° 758,
distribuée, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée 3 la core
mission du suffrage universel, du conirdle constitutionnel, du
réglement et des pétitions. (Assenliment.) .

Jai recu de MM. Marignan et Pascaud une proposition de
résolution tendant & inviter le Gouvermement & prendre cor
taines mesures relatives au réglement du passif des groupe-
ments antinationaux. .

La proposition de résolution sera imprimée. sous le ne 759,
distribuée, et, s'il n'y a pas d’opposilion, renvoyce a la coine
mission des finances. (Assentiment.)

— 30 —
DEPOT D'UN AVIS

M. le président. J’ai recu de M. Blondelle un avis présenté
au nom de la commission de l'agriculture, sur la proposilion
de résolution de M. Capelle et des mcembres du groupe da
centre républicain d'action rurale el sociale tendant 4 deman-
der au Gouvernement de meltre en ceuvre une polilique de

leine utilisation de tous les carburants de remplacement dont
e territoire national peut disposer et notamment de cesser les
exportations d’alcool (n°s 149 et 685, session de 1956-1957).

L’avis sera imprimé sous le ne 764 et distribué,

REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel pourrait éire 'ordre du jour de
notre prochaine séance publique, qui aura lieu cet aprés-midi
26 juin, & dix-sept heures: '

Discussion de Ja proposition de loi, adoptée par I’Assem-
blée nationale, tendant & accorder le bénéfice des-articles L 5,
1. 18 et L 95 du code des pensions civiles et militaires de
retraite aux instituteurs recrutés dans les régions envahies
au cours de la guerre de 1914-1918 (n°* 451 et 740, session de
1056-1957. — M. Auberger, rapporteur de la commission des
pensions [pensions civiles et militaires et victimes de la
guerre et de ’oppression}). B

Discussion, en deuxiéme lecture, du projet de loi, adopté
avec modification par I’Assemblée nationale dans sa deuxi¢me
lecture, tendant a favoriser la construction de logements et
les équipements collectifs (n°* 117, 262, 328, 330, 333, 350,

352, 665 et 741, session de 1956-1957. — M. Edgard Pisani,

rapporteur de la commission de la reconstruction et des dom-
mages de guerre; et avis de la commission-de la justice et
de iégislation civile, eriminelle et commerciale; et avis de ia
commission des finaneces). .

Discussion éventuelle, en deuxitme lecture, du projet de
loi portant assainissement économique et financier.

Il n’y a pas d’opposition ?... ‘

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ...

La séance est levée. .

(La séance est levée le mercredi 26 juin, & quatre heures.)

Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la République,
PauL YAUDEQUIN.
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QUESTIONS ECRITES
REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 25 JUIN 1657

. Application des articles 82 et €3 du réglement ainsi concus:

« Art. 82, — Toui sénateur qui désire poser une question écrile
ou Gouvernement en reiret le texte au president du Conseil de la
République, qui le communique au Gouvernement,

. « Les questivns écrites doivent étre sommairement rédigées et ne

contenir aucune impulation d’ordre personnel & Végard de liers
nonincément désignés; elles nme peuvent élre posées que par un
scul scénateur et a un seul minisire. » .

_ « Art. 83, — Les questions écrites sont publides & la suite du
comple rendu_in extens:; dans le mois qui suit celie publication,
tes 1éponses des nmunistres dolvent également y étre publiées.

"« Les ministres ont toulefois la faculté de déclarer par écrit que
Vintérét public leur interdit de répondre ou, ¢ titre exceptionnel,
quw’ids réclament un délar supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce deélai supplémenlaire ne peut excéder un
70iS. .

.’u Toute question écrite & laquelle il n'a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est-converiie en queslion orale si son auleur

le demande. Elle prend rang au role des questions orales & la dale
de celte demande de conversion. »

AN

‘.« LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES
o auxquelles il n’a pas été répondu

dans -le mois qui suit leur publication.
- (Application du réglement du Conseil de la Républigue.)

—

Présidence du conseil,

Nes 1534 Marc Rucart; 5103 Michel Debré; 3717 Anloine Colonna;
5724 Antoine Colonna; 5731 Antnine Colonna; 5734 Antoine Coionna;
6339 Edmond Michelet; 6377 Michel Debré; 6378 Michel Debré;
2470 Michel Debré; 7480 Michel Debré.

) SECRETARIAT D'ETAT CUARGE DE L’INFORMATION
- No# 5767 Raymond Susset; 6023 Ernest Pezet; 7531 Maurice Walker.

 BECRETARIAT D'TAT CHUARGE DE LA FONCTION PUBLIQUE
ET DE LA REFORME ADMINISTRATIVE

- Nes 3904 Jacques beba-Bridcl; 7417 Lucien Perdereau; 7481 Jacques
Masteau. = - . .

Affaires étrangéres.

Nes 4706 André Armengaud; 510% Michel Debré; 5371 Pierre de
La Gontrie; 6163 Michel Debré; 6331 Michel Debré; 6817 Amédée
Rouquerel ; 6819 Michel Debré; 6313 Michel Debré; 69u3 Michel Debré;
743% Michel Debré; 7179 Michel Debné; 7180 Michel Debré;
7233 Anloine Celonna; 7262 Michel Debré; 7263 Michel Debré;
1264 Michel Debré; 7388 Michel Debré; 7428 Michel Debré; 7:37 Michel
Debré; 7449 Michel Debré; 7460 Michel Debnré; 7473 Michel Debré;

'+ 7471 Michel Debré; 7478 Michel Debré; 7479 Michel Debré; 3503 Robert

Chevalier; 7501 Robert Chevalier; 7508 Michel Debré: 7309 Michel
Debré; 7510 Michel Debré; 7511 Michel Debré; 7512 Michel Debré;
7513 Michel Debré. .

SECRETARIAT D’ETAT AUX AFFAIRES ETRANGERES - ’
Neo 7514 Michel Debré.

SECRETARIAT D’TAT CIIARGE DES AFFAIRES MAROCAINES ET TUNISIENNES
Neos 7515 G€néral Béthouart; 7513 Louis Gros; 75414 Louis Gros,

Affaires sociales.
Neo 7516 Edmond Michelet,

SECRETARIAT D’ETAT A LA SANTF PUBLIQUE ET A LA POPULATION
Neo 5067 Jacques Gadoin,

- Anciens combattanis et victimes de la guerre.
Ne 7241 Henri Varlot.

. Défense natiomale et des fordee armées.

~ Nes 7260 Gaston Chazette; 72710 Michel Debré; 7522

Ralijaona
Laingo; 7546 André Méric,

Education nationale, jeunesse et sports.

4812 Marcel Delrieu: 7101 Jean Nayrou; 7163 Antoine Courriére;.
7123 Jean Reynouard; 7500 Jean-Louls Rolland. )

Finances, affaires économiques et plan,
-

3119 Francois Ruin; 3762 René Schwartz; 3822 Edgar Tailhades$
4009 Waldeck L’Huillier; 4029 Michel Debré; 4108 Robert Aubé;
4137 Léon Motais de Narbonne; 4855 Yves Jaouen; 4494 Léon Motais
de Narbonne; 4429 Lucien 7Tharradin; 4501 Lucien Tharradin; 5197
Raymond Bonnefous; 13 Robert Liot; 5782 Max Fiéchet; 5784
Georges Maurice; 5798 Yves Jaouen; 580 Henri Parisot; 5949 Lue
Durand-Réville; 5951 Robert Aubé; 6014 Geoflroy de Montalembert;
6095 Emile Roux; 6119 Jean Berlaud; 6176 Emile Durieux; 6220 Abe
Sempé; 6242 Emile Aubert; 6285 Claude Mont; 6177 Waldeck L’Iuil-
lier; 6619 René Blondelle; 6797 Jacques Gadoin; 6810 Lucien Thar-
radin; 6839 Paul Mistral; 6810 Paul Mislral; 6831 Philipge d’Argen-
lieu; 6921 Robert Liot; 692% Jean Reynouard; 7032 Joseph Raybaud;
7094 Michel Debré; 7110 René Schwartz; 7431 Robert Liol; 7174
Emile Durieux; 7249 Louis Courroy; 7231 Yves Esléve; 7200 Marcel
Bertrand; 7294 Lucien Tharradin; 7322 René Blondelle; 7334 Gabriel
Montpied; 735% Roger Mcnu; 7375 And'é Litaise; 7376 Paul Pauly;
7377 Joseph Raybaud; 7379 Joseph Ravhaud; 7386 Jean Doussot;
7110 Edouard Soldani; 7431 Michel Dobré; 7438 Edgard Tailhades;
7453 André Armangaud; 7455 Yvon Coudé du Foresto; 7482 Andr
Armengaud; 7483 Yvon Coudé du Foresio; 7484 Ralijaona Laingo;
7485 René Plazanet; 7487 Joseph Raybaud; 7489 Joseph Raybaud,
7539 Louis Courroy; 7038 Francois Schleiter; 7144 Andr-é Armengaud;
7518 Robert Chevalier; 7549 Jacques Delalande.

SECRETARIAT D'ETAT AUX' AFFAIRES ECONOMIQUES

Nes 4230 Marcel Lemaire; 4273 Yvon Coudé du Forésto; 6105 'Henr!
Maupoil : - =

SECRETARIAT D’ETAT AU BUDGET - '
Nos 4234 Marius Moutet; 7117 Mar-el Lemaire ; 7336 Paul Pauly: 7451

Charles Suran; 7471 llenri Paumelle; 7492 Yves Jaouen; 7493 Robert
Liot; 7494 Henri Maupoil; 7495 Joseph Raybaud; 7510 Marcel Molle.

SECRETARIAT D’ETAT A L’AGRICULTURRE
Nos 7447 Philippe d’Argenlieu; 7496 Michel Debré.

Y

SECRETARIAT D'ETAT A L’INDUSTRIE ET AU COMMERCE

Nos 7172 André Armengdud; 7457 Emile Aubert; 7472 Michel Debré;

SECRETARIAT D'STAT A LA RECONSTRUCTION ET AU LOGEMENT

_ Nes 7307 Eug2ne Garessus; 7318 Roger Duchet; 7387 René Radius.

SOUS-SECRETARIAT D'ETAT A LA MARINE MARCHANDE

Neos 6517 Joseph Le Digabel; 752% Jean Berlaud.

France d’outre-mer,

Nos 6507 Luc Durand-Réville: 6624 Jules Castellani; 7312 Ralijaona
Laingo; 7466 Luc Durand-Révihe; 7928 Ralijaona Laingo.

Intérieur,

Nes 5142 Jean Bertaud; 5873 Jean Bertaud; 6047 Jean Reynouards
6836 Jacques Boisrond; 7468 Jacques de Maupeou; 7932 Jean Béne;
7533 Michel Debré; 7034 Francis Le Basser.

Travaux publics, transports et tourisme.-

Nes 7459 Henri Barré; 7502 Robert Aubé; 7512 Jean Bertaud.

L)
FINANCES, AFFAIRES ECONOMIQUES ET PLAN

7615. — 25 juin 1957. — M. Elienne Rabouin expose 2 M. le ministre
des finances, des affaires économiques et du plan, le cas suivant:
M. X..., veuf en gpremier mariage, est décédé en 1942, laissant sa
seconde épouse donataire universelle en usufruit et pour seuls héri-
tiers trois enfants: deux du premier mariage, un du second mariage
lesquels ont consenti & 'exéculion entiére de la donation. 11 dépen
de la succession du délunt une ferme de 42 hectares exploilée A
ferme par Pun des enfants du premier lit lors du déceés et encore
actuellement. En application de V'arlicle 832 du code civil, alinéa 3,
les deux autres enfants doivent altribuer la ferme a leur frére exploi-
tant, & charge de soulle; mais cetle attribulion ne peut avoir lieu
qu’en nue-propriété, a raison de 'usufruit de la veuve. Tl demande
si I'atlributaire bénéficiera de ’exonération du droit de soulte, pré-
vue par Jarticle 710 du code général des imwots,

e —————
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(Seerétariat @’Etat au budget.)

. 7616. — 25 juin 1957. — M. André Liiaise demande & M. le secré-
taire d'Eiat au buiiget, si, el dans quelle mesure, les opérations
de localion de camions deslinés au transport des marchandises
demeurent imposables aux taxes sur le chiflre d’affaires depuis
Vinstilution des taxes spécifiques sur les transports par le décret
ne 56-953 du 19 seplembre 4956, pris en application de Varticle 17
de la lei ne 56-780 du 4 aout 1956, lorsque ces locations sont consen-
ties, avec Passislance du chaufleur du véhicule ei, £ventuellement,
d’nn ou plusicurs aides.

;
FRANCE D’CUTRE-MER

- 7617, — 23 juin 1957. — M. Luc Durand-Révitle demande & M. le
ministre de la France d’ouwe-mer g'il est exact gue la prime de
recherche attribuée aux chercheurs et techniciens du Cenire naiio-
nal de la recherche scicntifique par dé:rets en date du 14 mars 1957
n’a pas élé étendue aux chercheurs et techniciens travaillant dans
les ferritoires d’outre-mer, et en particulier & ccux qui sont groupés
en Afrique ¢quotoriale francaise au sein de Vinsiitut d’éludes cen-
traficaines. §’il en est ainsi, it lui demande les dispositions qu’il
comr te prendre pour élendre réfroaclivement d ces personnels les
avantages octroyés a leurs homologues de la métropole par les décrels
du 14 mars 1957, .

_——

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

7618 — 25 juin 1957. — M. Fernand Verdeille demande 3 M. Ye
minisire des travaux puoklics, transneris et tourisme: 1° quelles
sonl les reégles qui finposent actuellement des reslrictions dans
le recruiement des agenfs de travaux des ponts et chaussées;
2¢ duns quel espmt ces mesures ont éi¢ prises et s’il faut en
déduire que le ministére des travaux publics veut sysiématiquement
remplacer la main-d’ccuvre individuelle par le recours & l'entreprise

et par Pemploi d’enging mricaniques.

00—

° REPONSES DES MINISTRES .
' . AUX QUESTE)_.ES ECRITES .

’

AFFAIRES ETRANGERES

7505. — M. Robert Chevalier demande 3 M. le ministre des affaires
étrangéres pour quelles raisons le Gouvernernenl a acceplé de signer
avec la Tunisie une convention judiciaire qui aboulit; contrairement
aux engagements pris devant le Parlement, & supprimer treés rapi-
dement les garanties judiciaires dont jouissent les Francais et méine
les Tunisiens, ézalement & diminuer, dans des proportions incompa-
tibles avec le bon fonclionnement de la justice, le nombre des
magistrats francais si¢geant en Tunisie, entin A éliminer pratique-
ment les Francais, & bréve échéance, de toute instance judiciaire,
¢’est-d-dire & Véliminaliow pregressive de la présence de nombreux
Francais. Subsidiairement. it demande si le Gouvernement envisage
Papplicatlion de cetle convenlion avant sa ratification par les deux
Assembiées, et ce gu’il eompte faire au cas ou Vautorisation de rali-
fler cetle convention serait refusée. (Question du & mai 1957.)

" Réponse, — Le protocole du 20 mars 1956 reconniissant I'indépen-
dance de la Tunisie slipulait que « celles des disposilions des con-
ventions du 3 juin 1955 gui seraient en contradiction avec le nou-
veau stalut de la Tunisie, Etat indépendant ¢t souverain, seront
modiflées ou abragdes », Cette clause rendait nécessaire, notamment,
la revision profonde de la convention judiciaire du 3 juin 1455; le

-Inainlien d’'une justice étrangére dans un pays désormais indépen-

dant n'était plus cencevable, et Pexistence de tribunaux francais

- en Tunisie devenait incompalible avee le nouveau statut inlerna-

{ional ¢e ce pays. En plus de ces considéralions juridiques, dans les
faits egatemen?, certaines diffleultés renconirées dans lc fonctionne-
ment des tribunaux francgais postulaient de nouveaux arrangements.
En eflet, intervenant en application des conventions du 3 jain 1435,
la « tunisificalion » progressive des services — principalement de
police et pénilentiaires dont le concours est indispensable § la sai-
sine des tribunaux, & leur informalien et & Vexécutlion des décisions
de jusiice — rendait de plus en plu, délicale Papplication des déci-
sions des juridiclions francaises, en malitre pénale nolamment, La
queslion de la juslice francaise en Tunisie risquait ainsi de devenir
la source d’un important contenticux franco-tunisien extrémement
rnalaisé a régier et nuisible au prestige et & elficacité de nos tri-
bunaux. Il s¢ révélail donc nécessaire de remédier A celle situation
pour la rclonte de textes qui ne correspondaient plus & 1I'évolution
des rela‘ions franeo-tunisiennes. Ce sont c¢es raisons qui ont déter-
miné. le Gouvernement francais A signer avec le Gouvernement tuni-
sien une nouveile conveniion judiciaire. Cette conventicn slipule un
ensemble de garanties de divers ordres en faveur cdes ressorlissanis

francais, et notammaent les garanties de législation: ¢’est ainsi qu’en

matiere de stalut personnel lcs Francais demeurcnt régis par lteur
loi nationale; en matiére civile et commerciale, les textes francais
en vigueur en Tunisie conlinueront & étre appliqués devant la juri-
diclion tunisicnne a défaut de textes {funisiens. 1l convient de noter
ézalement que 'emploi de ta langue francaise sera admis, dans les
gtfaires intéressant les nationaux francais, pour tous les actes de la
rocédure orale ou derile, et que les avocatls francais dGtablis en
unisie se voient garanti* le libre exercice de leur profession devant
les juridiclions tunisiennes. Enfln, la suppression des iribunaux fran-

¢ais en Tunisie n’entrainera pas pour aufant le départ de tous ies
magislrats francais. Outre ceux dont la préscnce est prévue dans s
tribunaux tunisiens par la convention, le Gouvernemnent {unisien
compte faire appel, au titre de Passiztance technique, 3 des mmags-
trals frangais que '& Gouvernement francais s’est engagé a metire
& sa disposition. En permetlant ainsi 4 nos magistrats de continuer
un roje essenliel, la convention: ouvre P'heureuse perspective d’une
féconde collaboration, qui contribuera a développer duns les tribu-
neux tunisiens les conceptions et les traditions qui sont celles de
neire propre justice. Un projet de 10i vient d’¢tre récemment envoyé
au secrétaire génédral du Gouvernement en vue de ratification par le
Parlement de la conventlion avant la dale d’entrée en vigueur de
celle-ci, le 1er juillet 1957, ‘ :

e ————

7506. — M. Michel Debré attire Paftention de M. le ministre des
affaires éirangéres sur les daéclarvations du ministre italien du travail
reproduites pour la prewniére fois dans la presse des 3 et 4 février
derniers et aux termes desqueiles ie marché comimun va permetire
I'envoi en France de 360.000 chémeurs ilaliens; et lui demande ce
quil pence de ces déclarations qui ne concordent pas avec celies
qui sont faites en France, avec d’anlant plus d’insistanee que Pexpé-
rience du traité sur la communauté du charbon et de l'acier (nelamn-
ment en ce qui concerne les promesses reialives aux carlels) montra
que les déclarations des ministres éirangers paraissent avoir plus de

oids aupres des organismes internationaux que celles des minisires

rangais. (Question du & mai 1957.) - L

Rénonse. — 1o §’il est pleinement légitime que I'llalie voit dans la
eréation du marché commun un moyen efficace d’assurer un empioi
4 sa main-d’ceuvre excédentaire par le développement des économies
des six pays meinbres et la libération des moeuvemenis de travait-
leurs, les rédacteurs du traité de Rome ont veillé & ce que cette
derni¢re soit effectuée suivant des modalités permettant d’éviter
Vapparition de déséquilibres graves sur les marchés nalionaux de la
main-d’cuvre. Aussi, Darticle 49 prévoit-it- Pétablissement par le
~onseil des ministres, sur propesition de la comimission européenne,
de « mécanismes propres a meitre en coniact les offres et les
demandes d’empioi et a en faciliter 'équiiibre dans des conditions
qui écartent des risques graves pour le niveau de vie et d’emploi
dans les diverses régions et industries ». Par ces roécanismes, les
mouvements de main-d'ccuvre se trouveront adaptés aux besoins
et disponihilités des Elats membres, comple tenu de ’expansion de
leur ‘économie . résullant de la création du marché commun;
20 M. Michel Debré alfirme d’autre part que V'« expérience du trailé -
sur la communauté du charbon et de l'acier (notarnment en ce
qui concerne les promesses relatives aux cartels) montre que . les
déclarations des minisires étrangers paraissent avoir plus de poids
auprés des organismes internationaux que celles des minisires
francais. Le minisire des affaires étrangores croit devoir signaler
4 Yhonorable sénaleur que .ce sont les propositions formulées par le
Gouvernement francais, tendant a permettre a la haute aulorilé
d’exercer avec le maxiinum d'efiicacité ses pouvoirs en matiere
de concenlration, qui ont prévalu lors de Vélaboration des regle-
menls d’application de l'article 66 du traité de la C. E. C. A.

AFFAIRES SOGIALES
(Secritariat d’Eiat au travail et a la sécurité sociale.)

7545. — M. J2an Reynouard appelle Vattention de M. le secrétaire
d’Etat au travail et a la sécurité sociale sur la siluation des ouvriers
A Dexploitation du spath-fluor; il lui rappelle que ceux-ci ne peuvent
bénéficier de 1a relraitc miniére aux terres du décret ne 36938 da
16 aout 19536. Il lui demande s’i! n’estimerait pas devoir modifler en
ce sens le décret susindiqué en vue d'élendre le bénéfice de celui-ci
aux ouvriers dont s’agit, comple tenu de ce que ces derniers doivent
travailler dans des conditions sensiblement identiques a lears cama-
rades des mines de charbon devant descendre parfois & cent vingt
metres de fond pour chercher le minerai. (Question du 16 mai 1957.),

., Réponse. — L’article 5 du déeret ne 56-338 du 16 aout 41936, portant
code minier, prévoit qu'un ddcret en Conseil d’Elat, pris apres
enquéte publique d’'une durée de deux mois, peut décider le passage
dans la classe des mines de substances anlérieurement classées sous
la qualification de miniéres ou de carridres. La question de l'appli-
cation de ces dispositions aux exploitations seuterraines de spath-
fluor enire plus parliculierement dans les allribulions de M. le secré-
taire d’Etat & lindusirie et au commerce auquel elle a déja éié
soumise. . . : S :

FINANCES, AFFAIRES ECONOCMIQUES ET PLAN
(Secrétariat ¢’Etat a Vindustrie et au commerce.)

7499. — M. Edmond Michelet demande 3 M. le seCrétaire d’Efat &
P'industirie et au commerce: 10 si larlicle 3 de la loi du 20 mars 4954,
réglementant la vente avec prime, qui = autorize la distribulion ds
menus objets de faible valeur, marqués d’une maniére indélébile et
apparente, concus spécialernent pour la publicilé », permet de pré-
tendre qu’une signatnre indélébile noyée dans le décor central d'un
objet soit suffisante pour justifier la distribution en prime dudit -
objet; 20 &i, au contraire, il est nécessaire que le nom et la raison
sociale de la firme distributrice de primes soient marqués d'une
maniére lisible et apparente sur l’objet afin qu'il sont considéré
comme spdcialement concu pour la publicité; 8e si Varticle 3 du
décret du 49 septembre 1951 indiguant que: «la valeur des primes
donl la dislribuiion est autorisée ne devra, en aucun cas, étre- eupé-
rieure A 15 p. 100 de la valeur de Pobjet vendu », permet, dans I'élat
aclucl des chioses (el A tilre d'exemple), qu'un paquet de calé vendu
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su détaillant 250 F et 265 F au consommateur soit accompagné d’un
objet vendu généralement 50 F au délaillant et 65 F au consomma-
teur, (Question du 2 mai 1957.) . . .

Réponse. — 10 et 20 L’artizle 3 de la loi du 20 mars 1954, relative
A la vente avec primes, qui soustrait, dans des conditions données,
la distribution de certains ¢bjets publicitaires aux prohibitions édie-
tées par le texle, exige que ces objets soient marqués d’une maniere
non seulement inddélébile, mais également apparente. 11 convient,
dans chaque cas d’espece, de vérifler si celte condition est eflecti-
vement remplie et, le cas échéant, il appartiendrait au tribunal saisi
de se prononcer sur ce point; 3¢ la remise a titre de prime & V'ache-
teur d’un paquet de café de 265 F d'un objet vendu 65 F au consom-
mateur n’est pas conforme anx disposilions de Yarticle 3 du décret
du 19 septembre 1951, qui prévoit que ia valeur des primes dont la

. distribntion resle autorisée ne devra en aucun cas €lre supérieure a
45 p. 100 de la valeur de Yobjet vendu.

(Secrétariat d’Etat A Ta reconstruction et au logement.)

M. le secrétaire d’Etat A Ja reconstruction et au logement fait
econnailre 3 M. le président du conseil de la République qu’un délai
Ini est nécessaire pour rassembler ies éiéments de sa réponse & la
' question é€crile no 7500 pos¢e le & mai 1957 par M. Jean Berlaud.

M. le secritaire d’'Etat A la reconstruction et au Iogement fait
connaitre & M. le president du conseil de la République qu’un délai
lui est nécessaire pour rassembler les éléments de sa réponse & la
guestion écrile no 7004 pusée le 4 maj 1957 par ™. Waldeck

’uillier, . :

M. le secrétaire d’Etat & la reconstruction et au logement fait
connaitre 4 M. le président du conseil de la République qu’un délai
" lui est nécessaire pour raszeinbler les élémenis de sa néponse & la
qucstion écrile ne 7541 posée le 46 mai 1957 par M. Marcel Moile.

FRANCE D’OUTRE-MER

7428. — WM. Jules Castellani demande A M. le ministre de la
France d’outre-mer: 1o pourquoi le décret mo 49-528 du 15 avril 193y
créant Yindex de correction destiné a relever le trailement ou la
solde des personnels en service dans les territoires appartenant & la
zone du franc C. F. A, — réduit par suile de lapplication du taux
de-change ddécoulant de la création des francs coloniaux — a-t-il
prescrit, dans son article 3, d’eflectuer P’indexation de la retenue
mensuelle pour pension,:puisqu’il n’est pas fait application de ce
méme index lors du payvement trimestriel de la "pension de ces
mémes persennels apres qu’ils ont été mis a la retraite, ¢lant denné
qu’a Madagascar la retenue pour pension, qui devrait ¢tre norma-
lement de 6 p. 100, a é{é affectée de Vindex 4,27, puis 4,50 (A parlir
du 17 octobre 19i8), de sorte qu’elle est actuellement ‘de 6 x 1,5 =
9 p. 400; 20 & combien se monte le {olal des relenues supplémen-
taires ainsi opérées; 3o quel est le but de cette retenue supplémen-
taire — qui devrait augmenter la part contributive de V'intcressé a
la constitution de sa pension de retraile — puisque cette pension
n’est pas affectée elle méme de lindex de correction, le monlant
de la demi-pension en francs C. F. A. étant seulincnt relevé de
35 p. 100 par Vindemnité temporaire crécée par le décret ne 52-1050
du 10 septembre 1952. (Question du 26 mars 1957.)

Réponse. — Le décret no 49-528 du 45 avril 1949 précise, en son
arlicle 3, gue le montant établi en francs métropoliwwins du traite-
ment ou de la solde, retenue pour pension déuuvite, est payé aux
fonctionnaires en service outre-mer pour sa contrevaleur en mon-
naie locale multipliée par I'index de correction. Ce {exte ne preserit
pas Tindexalion de la retenue mensuelle pour pension, aucune
retenue supplémentaire n’existant donc a ce tilre. C’est précisé-
ment parce que la pension de reiraite n’est pas affectée de cet index
que le décret ne 52-1050 du 10 seplembre 1952 a institué ure indeme-
nité temporaire, fixée pour Madagascar & 35 p. 100 du montant en
principal de la pension, en faveur des pensionnés en résidence
dans- les terriloircs d’outre-mer. .

7441. — M. Robert Aubé expose 3 M, le ministre de la France
d’outre-mer que la loi ne 48-104 du 17 janvier 4948 (J. 0. du 48 jan-
yier 1948) instiluant une allocalion vieillesse pour les personnes
non salariées prévoit en son arlicle 28 que: « Les dispositions de
la présente loi seront étendues par des lois ultérieures aux terri-
toires relevant du ministre de la France d’outre-mer. Les projets
tendant a réaliser cette extension devront étre soumis au Parle-
ment dans Je délai de six mois suivant la épromu]gation de la pré-
sente loi »; qu'd sa connaissance, malgré le caractére impératit
des termes de l'ariicle 28, aucun projet d’extension n’a encere
été déposé sur les bureaux des assemblées parlemeniaires, bien
gque le délai prescrit soit depuis longtemps dépassé. Et lui demande
quelles dispocitions il compte prendre pour metire fin a8 un retard
si préjudiciable aux intéréls des personnes qui, outre-mer, ne
bénéficient pas du régime de la sccurité sociale. (Question du
2 avril 1931.))

Réponse. — L’extension aux territoires d’outre-mer de la loi du
47 janvier 1948 instituant une allocation vieillesse pour les per-
sonnes non salarides n’a pas encore éi{¢é réalisée parce que le déve-
Joppement des institutions de sécurité soiiale dans ces terriloires

R’a pas alleint Je niveau lechnique qu’impliquerait }'application -de

cette loi. Au surplus, il parait logique et équitable que V'ex!ension
du bénéfice des dispositions de la loi du 17 janvier 4948 aux per-
sonnes non salariées des territoires d’outre-mer n’intervienne pas
avant que l’assurance vieillesse ait ¢été instituée en faveur des tra-
vailleurs salariés dans le cadre des conventions collectives de tia-
vail ou d’un régime général des relraites. Dans un autre ordre
d’idées, il est souhaitable, en matiére de sccurilé sociale, de pro-
céder par étapes sous peine de s'exposer & des échecs lourds de
conséquences, en raison des sacrifices financiers qu’impose la cou-
verture des risques sociaux dans les territoires dont l'économie
demeure fragile. L'annde 1976 a vu se réaliser outre-mer la Imise
en place des caisses de compensation des prestalions familiales qui
s¢ poursuit en 4957, Un nouvel edort en matiere de prévoyance
sociale sera exigé des employeurs, au cours de l'année 1938, lors
de la mise en vigueur efleclive dcs disposilions du décret du
24 février 1957 sur ia réparation des accidents du travail et maladics
rofessionnelles dans les territoires d’ouire-mer. Quoiqu’il en soit
‘évolution politique actuelle des terriloires d'outre-mer ne perme
pas de préciser des maintenant si des mesures de prévoyance sociale
en faveur des travailleurs indépendants feront suite aux dispositions
prises dans ce domaine en faveur des salarié¢s. Devant cetle incer-
tilude, il ne  peut qu'étre recommandé aux travailleurs inté-
ressés de recourir aux possibilités offertes par la mutualilé, qut
fcra probablement l'objet d'une organisalion réglementaire a 1'ini-
tiafive des pouvoirs locaux dans un avenir rapproché, Déja, la
Jégislation aciuellement en vigueur 'oulire-mer, en l'espéce la loi
du der avril 1898, permet aux sociétés de secours muluel de sorga-
pniser en vue d'assurer A leurs membres la couverture de certaing
risques sociaux, parmi lesquels le risque vieillesse. 11 convient de
signaler, en outre, que des organismes métropolitains de prévoyance
sont habililés & couvrir ontre-mer les risques maladie, invalidité,
vieillesse et décés au profit des travailleurs indépendants sans dis-
tinction d'origine.

7465, — M, Luc Durand-Réville demande & M. le ministre de la
France d’outre-mer quelles dispositions le Gouvernement coinple
prendre pour organiser la hiérarchie du personnel qui doit éire
chargé du fonctionnement de l'office central des postes et lélécom-
munications d'outre-mer et des offices locaux inslilucés par le décret
ne 56-1229 du 3 décembre 1956, I li demande notamrnent £il ne
conviendrait pas, sans vouloir pour autant calquer lorganisation
de loffice sur celle de P'adminis'ralion métropolilaine, de faire
bénéficier les fonclionnaires du cadre général des postes et 1élé-
communicalions d’avantages équivalant & ceux qu'une récente
réforme vient d’accorder aux fonetionnaires du cadre A de Yadmi-
nistration mélroi)lolitaine des postes, télégraphes et téléphones,. et
aussi bien a 1'échelon c¢entral qu'aux éechelons locaux des tableaux
de concordance enire s grades et les fonclions. /Question €u
11 avril 1957.) -

Réponse. — L’office adminisiratif central et les offices locanx des

- postes et télécommunicalions institués par le décret no 56-1229 du

3 décembre 1956 portant néorganisation et décentralisation des posies
et télécommunications d’oulre-mner (modifié par le décret neo 37-48L
du 4 avril 1957) ne disposent pas de personnels qui leur sont
propres. Les arlicles 19 et 20 da ddécret susvisé f{ixent les condi-
tions dans lesquelles les personnels du cadre général des postes et
télécommunications d'outre-mer, ceux du cadre métropolitain des
postes, télégraphes et -téléphones acluellement détachés et classés
dans le cadre géndéral ainsi que les agents des cadres supérieurs
et locaux des posles et télécommranications, seront mis a la dispo-
sition de Voffice adminislratif cenlral et des offices locaux. Les
fonctionnaires appartenant aux actuels cadres supériears et locaux
seront inkégrés de droit, en conservant le bénéfice des droils acquis
en maliére de r»mundralion, avantages sociaux et déroulemeng
normal de la carriére, dans des cadres terriloriaux ou provinciaux.
Les statuts de ces cadres seront déterminés par les chefs de ter-
ritoire ou de province, en conseil, aprés avis de l'assembice terri-

toriale ou provinciale, du comilé consullatif local de la fonction

publique, des olfices locaux intéressés et de Doffice administratit
central. ‘Ainsi, la hiérarchie de ces derniers personnels est done
organisée par les soins des ins'ilutions territoriales on provinciales,
En ce qui concerne le cadre général des posles et téécommunica-
tions d’outre-mer, le statut particulier de ce cadre recevra le§
aménagements gqui pourraient éventuellement élre apporlés au sta-
tut particulier du eorps homologue méiropolitain,

7526, — M. Jules Castellani expose & M. le ministre de la France
d’outre-mer que les fonclionnaires de son dépariement; originaires
de la mélropole, et qui viennent y prendre leur relraile, se voieut
refuser par les caisses de sécurilé sociale le bénélice des presta-
tions., I iul demande, dans ces conditions, quelies mesures il
envisage de prendre pour remédier rapidement a la silualion injusie
dans laquelle une telle altilnde place ces Ionctionnaires par rapport

a4 leurs collegues du déparlement iinistériel, (Question du
14 mai 1957.)
Réponse. — La sécurité sociale ne peut élre étendué aux terrl-

toires d’outre-mer que par une loi, ainsi qu'en dispose Yarticie 34
de la loi ne 46-1136 du 22 mai 1916 portant généralization de la
securité sociale. Celie exiension n’ayant pas été rcalisce, les fonc-

tionnaires. servant dans les cadres locaux outre-mer ne colisent
pas & la sécurité sociale pendant leur période d’activilé oulre-mer.
A lenr retour en France, ils ne remplissent pas, de ce fait, les
conditions exigécs par la_ réglementation mdétropolitaine pour étre
afliliés & la sccurilé sociale, Afin d’apporler un remeéde a celte
situation, le département a depuis plusieurs anndes encouragé les
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ferritoires & aflilier les fonctionnaires considérés & des mutuelles
offrant des avanlages équivalenis A& eceux du régime général de
sécurité sociale des fonctiennaires. Les budgets locaux participent
2 la gestion de ces mutuelles dans la mesure ou l'autorisent les
assembldées territoriales.

7527. — M. Ralijaona Laingo rappelle 3 M. le ministre de 1a

France d’ouire-mer que, ¢omme chaque année, dcs notables de.

I’Union francaise vont étre invités dans la métropole par le Gouver-
nement & occasion des fétes du 1% juillet, et gque de ce fait de
nombreux déplacements et visiles auront lieu, avec le concours de
guides travaillant pour le compte des agences de voyages chargdées
de Porganisation malérielle de ces réceptions; élant donné l'impor-
tance de ces voyages, sur le plan de la propagdnde francaise, il
" lui demande les mesures qu’it compte prendre pour que les guides
désignés soient exclusivement des guides officiels du tourisme, de
natonatité francaise, ayvant, en oulre. une certaine connaissance
de la psychelogie des populations d’outire-mer. (Question du 4 mai
4957.) . N

Réponse. — L’agence de voyages qui a assuré A trois reprises
déja l'organisalivn matérielle du séjour des délégués des territoires
d’outre-mer invités dans la métropole & Voccasion des Iétes du
d4% juillet a mis chaque foiz, a la disposition de mon département,
des guides cfficiels de nationalité francaise qui accompagnent les
personnalilés invilées au cours de leurs deglacements et des récep-
tions axquelles ell2s sont conviées, De surcroit, ces guides ont
toujours €t¢ choisis, autant qu’il était possible, parmi ceux qui
pouvaient avoir une certaine connaissance des popvialions d'outre-
mer. Les mémes principes dffermineront _leur choix cette année
encore. Par ailleurs, les délégués sont accompagnés par des fonc-
tionnaires du déparlement provenant des terriloires auxquels appar-
tiennent les déléguds. i

7529. — M. Ralijaona Lainge demande 3 M. le ministre de la
France d’outre-mer les mesurcs qu’il compte prendre pour que le
taux des allocations familiales soit unifié pour tous les fonctionnai-
res sorvant a Madagascar,- & quelque cadre qu'ils appartiennent,
étant donné qu’ils sont tous citoyens ce l'Union francaise, et par
R-méme soumis aux mémes obligations, notamment devant l'im-
Pot. (Question du & mai 1957 .

Réponse. — Conlormément aux prescriptions de la loi-cadre du
23 juin 1936 el des décrets d’application de ce texte, il appartient
désormajs aux inslances lccales de fixer les taux et les modalités
d’altribution des prestations familiales des personnels dz2s cadres
territoriaux. La réglementation de cetie maticre échappe donc tota-
lement & la compétence du département,

7530. — M. Ralijaona Laingo demande A M. le minisire de fa

France d’outre-mer s’il est exact que les fonctionnaires qui doivent’

éire intégrés prochainement dans les cadres supérieurs de I'adimi-
nistration de Madagascar n’suront pas la possibilité de percevoir,
comme cela élait le cas précédemment, un rappel de solde. Dans
Paffirmative, il lui demande s'il ne lui parait pas souhaitable d’in-
- ¥égrer immédiatement tous les fonctipnnaires sans lenir compte
de leur indice de solde (Question du & mai 1957.)

_Réponse. — Les agents qui ont été intézrés dans le cadres supé-
rieurs B de Madagascar au tilre de V'arrc¢ié local no 533 P. G. du
1~ février 1957 fixant les conditions transiloires dans lesquelles des
fonctionnaires des cadres locaux, ex-spéciaux ordinaires, peuvent
accéder aux cadres supérieurs recrutés au niveau du brevet élé.
mentaire plus concours, ou a un niveau équivalent (échelle indi-
ciaire 150-250), ont perqu ou doivent percevoir les rappels de solde
aflérents & la périvde qui s’est écoulée entre le ler janvier 1957, date
de leur inlégration, et la date de parution de l'arrélé qui a constaié
celle-ci. 11 n’a pas 616 possible {ant en raison de la gqualification
effective des intéressés que des possibilités budgétaires du terri-
toire de faire remonter au 1°r janvier 1935 P'intégralion des agents
de la catégorie visée par I’honorable parlementaire. L’arrété du
der janvier 1937 qui prévoit Iéchelonnement des intégrations cons-
titue la seule solulion permettant de concilier la nécessilé de résor-

ber les cadres locaux supprimés par voie d’extinction, les besoins .

des services en commis et les possibilités budgélaires de Mada-
gascar,

7521. — M. Ralijaona Laingo, 4 la suite de la réponse faite A sa
question écrite ne 7511, précise 4 M. le ministre de la France
d’outre-mer (ue sa question visait les personnes qui, en 19i7, sans
appartenir & un corps de fonctionnaires, ont €té placdes A des posies
adminisiratifs qu’elies ont assumés depuis lors, N’appartenant donc
pas & un corps de fonctionnaircs nrégulier, ces personnes n’ont pas
eu a verser de colisalions pour un régime de retraite quelconque;
dans ces conditions il lui demande s'il n'envisage pas au moyen ge
colisalions rélraactives, de permetire a4 ces personnes de bénéficier
d’un régime de relrailes. {Question du 10 mai 1957.) |

Réponse, — Le haut commissaire de la République & Madagascar
vient de faire connaitre que la situation des agenfs en cause n'a
pas manqué de retenir son attenion, et qu’il a fait €élaborer un
projet de texte permettant leur affiliation & la caisse locale de
retraites, sous réserve du versement rélroactil, par les intéressés,
des retenves pour pension, Ce projet sera soumis prochainement au
eonseil de gouvernement et & 'assemblée représentalive de Ja
Grande-Hle. - .
- 0 M—

ANNEXES AU PROCES-VERBAL

. DB LA

séance du mardi 25 juin 1957

SCRUTIN (H° 82)

Sur Uamendement (ne 3) de M. Courriére et des membres du
groupe socialiste, au paragaphe 5° B du titre 1 b de Varticle et
du projet de loi poriani assainissement économique et financier,

" Nombre des volants...... eertierarereaeaiee.. 245 .
Majorilé abSOlUE...vveereseecensscssacscnesanens o123
Pour I'adoption...ceeveseccarssees 154
Conlre ....... trvessstsanseccessese O
Le Conseil de la République a adopté.
Ont voté pour @

MM Dronssent. Namy.
Abel-burand. Roger Duchet. Naveau.
Auberger. Duteu. Nayrou. .
Aubert. Dulin. - |Arouna N’Joya.
Baratgin. Mme Yvonne Dumont. | Ohlen.
de Bardonnéche. Dupie, Pascaud.

Henri Barré. - Durieux. Pauly.

Baudru. Dutoit. Pauinelle.

Paul Béchard, £njaibert. Périgier. -
Benchiha Abdelkader. | Filippt. teorges Pernot.
Jean Béne. Bénigne Fournier Perrot-Migeon.
Berlioz. (Cote-d’0r. Géncral Petit.

Georges Bernard

Jean Berthoin.

Marcel Bertrand.

Auguste-Francois
Biltiemaz

Raymond Bonnefous.

Bonnet,

Bordeneuve.

Borgeaud.

Boudinot

Marcet Boulangé ({ter-
ritoire de Bellort).

Brégéucre,

Brettes.

Brizard.

Mme Gilberte Plerre-
Brossoleite.

Martial Brousse.

René Caillaud.

Nestor Calonne.

Canivez.

Capelle.

Carcassonne.

Frédéric Cayrou.

Chaintron.

Chamaulte.

Champeix,

Chazelte.

Chochov.

Claparede.

Colonna.

Pierre Commin.

André Cornu.

Courriére.

Cuit.

Francis Dassaud
(Luv-de-Dome).

Léon David.

Mme Marcelle Delabie.

Delrieu

Mme Rendée Dervaux.

Paul-Emile Descomps.

Descours-Desacres.,

MM.
Alric,
Louis André.
Philippe d’Argenlien.
Armengaud.
Robert Aubéd.
Beaujannot.
Jean Bertaud,
Bliondelle,
Boisrond.
Bouquerel.
Bousch.
Boutonnat,
Bruyas,

Jean-Louis Fournier.
(Landes).

Jacques Gadoin.

Gaspard

Etienne Gay.

Jesn Geoliroy.

Gilbert-Julea.

Mme Girault.

Gregory.

Jacques Grimaldl. |

Alexis Jaubert,

Jézéquel.

Edmond Jollit,

Roger Laburthe.

Jean Lacaze.

de Lachomelte.

Georges Laflargue.

Albert Lamargue.

Lainousse. ’

Robert Laurens.

Laurent-Thouverey.

Lebreicn,

Leonetti.

Le Sassier-Boisauné.

Waldeck . L'[1uillier.

Lodéon.

Longchambon.

Pau{ Longuet.

Mahdi Abdaltah.

Gaston Manent.

Marcilhacy.

Marignan.

Pierre Marty.

Htenri Maupoil.

Mamadou M'Bodje.

Méric.

Minvielle,

Mistral.

Marcel Molle.

Monsarrat.,

Montpied.

Marius Moutet.

Ont voté contre :

Jules Castellant.
Cerneau.
Chapalain.
Gaston Charlet.
Robert Chevalier
(Sarthe).
Paul Chevallier
(Savoie).
Henri Cordier.
Henri Cornat.
Courroy.
Mzrcel Dassault
. (Oise).

' Michel Debré.

Pie.

jules Pinsard {Sadne-
et-Lojre),

Pinton.

Marcel Plaisant.
Primet.

Gabriel Puaux,

Pugnet,

1Quenum-Possy-Berry.

Ramampy.

Mile Rapuzzi,

Restat.

Reynouard.

Je Rocca-Serra,

Rogier.

Jean-Louis Rolland.

Alex Roubert,

imile Roux.

Marc Rucart.

Satineau. -

Sauvetre.

Schiaflino.

Francgois Schleiter, -

seguin.

Sempé,

Yacouba Side.

sSoldani.

Southon.

Suran,

Symphor.

Edgar Tailhades.

Tamzali Abdenroue,

Mme Jacqueline
Thome-Patenélire.

Fodé Mamadou Touré.

Ulrici.

Amédée Valeau,

Vandaele.

Vanrullen.

Henri Varlot.

Verdeille.

Verneuil.

Jacques Treb(-Bridel,
Delalande.

Vincent Delpuech.
Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud,
Jean Doussot.
Driant.

René Dubeots.
Charles Durand.
Durand-Réville.
Yves Estéve.

Filion.

Fléchet.
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Gaston Fourrier
(Niger).

de Geoflre.
lHassunr Gouled,
Robert Gravier.
Louis Gros.
tineffel.

Houcke.

Josse.
Jozeau-Marigné,
- Kalb. ’
Lachévre,
de La uantrie
Ralijaqna Laingo.
Le Basser.

Le Bot.

Le Léannec.

Liot.
André Lilaise.

MM,
Aguesse.
Augarde.
Bataille,
Général Béthouart.
Georges Boulanger -

(Pas-de-Calais),
Julien Brunhes
Mme Marie-fi¢léne

Cardot.

Maurice Charpentier,
Claireaux. :

Jacques Masteau. -
Mathey.
Georges
Meillon.
Metton.
Edmond

Miurice,

‘Michelet

‘| Jean Michelin.

de Montalembert.

| Parisot.

Franc¢ois Patenotre.

Pidoux de La Maduére

Raymond Pinchard -
{Meurthe-et-Moselle)

fEdgard Pisani.

Plait.

Plazanet.

de Pontbriand.

Rahonin,

Radigs. M

Clerc. oo
Coudé du Foresto.
Deguise.

Houdet.

Yves Jaouen.
koessler.

de Maupeou.

de Menditte,

Menu.

Clande Mont,

de Montullé, |

de Raincourt.
Joserh Raybaud,
Repiquet.

Paul Robert.
Rochereau. -
Marcel Rupied.
Sahoulba Gontchomé.
Raymond Susset,
Tardrew

Teisseire.

Gabriel Tellier.
‘Tharradin.
Jean-Louis Tinaud.
Henry Torreés,
Francois Valentin.
de Villoutreys,
Michel Yver, N

Zussy.

.- Se sont abstends volontairement:

Motais de Narbonne,
Ernest Pezet,

Alain Poher.

Razac.

Frang¢ois Ruin.
Schwariz,

Trellu

Voyant.

Wach.

Maurice Walker,

Joseph Yvon,

N’ont pas pris part au vote:

MM,
Ajavon.
Chérif Benhabyles.
Benmiloud Khelladl. -
Biatarana.
André Boutemy.
Chambriard. )
Diallo 1brahima.
Djessou.
Amadou Doucouré.
Florisson,
Fousson.

MM.
Claudius Delorme,
Ferhal Marhoun.

Garessus.
Gondjout.

Goura.

Haidara Mahamane,
Leo Hamon.
Kalenzaga.

Kotouo.

Le Gros

Marcel Lemaxre.
Levacher.
Monichon.
Mostefal El-Hadi, -

Absents par ocngé:

Le Digabel.
Georges Portmann.

Hubert Pajot. .
Mare Pauzet.
Pellenc. -
Perdereau.
Joseph Perrin,
Peschaud,
Piales.

Riviérez.,
Thibon.
Diongolo Traord.
Zafimahova. -
Zinsou.

Rotinat.

Zél2,

N’a pas pris part au vote

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République.

Nombre des votants.

Les nombres annnncés en séance avaient €té de:

P

Majorilé absolue....... teeseevessesoeneterannens .. 135

Pour 1adoptioN.e..eeseesseceseees 169

Contre ....cvvenn

Mais,
mément A

PR [

aprés vérification, ces nombres ont été rectifiés econlor-
la liste de scrutin ci-dessus.

SCRUTIN (N° 83)

Sur la demande formulée par le Gouvernement tendant & la prise
en considération du paragraphe 60 du tilre I b de Varticle Aer
du projet de loi portant assainissement économique et financier,
dans la rédaction adoptée par P'Assemblée nationale.

Nombre des votants.
Majorité absolue......vveenee

tevecsnsnsesca.

taesremessriessnacactenssoees 219

Pour Padoption..eccocecossessesss 164

Contre .......

Le Conseil de la République a adopté.

MM.
Abel-Durand.
Auberger.
Aubert.
Baratgin.
de Bardonnéche.
Henri Bame.

Ont voté pour:

Baudru. -
Paul Béchard.
Benchiha Abdelkader.
Jean Béne.

Georges Bernard.
Jean Berthoin.

D P 1 1

Marcel Bertrand.

Général Béthouart.
Auguste-Francgois

Billiemaz.
Raymond Bonnefous.
Bonnet.

Bordeneuve.

Borgeaud.

Boudinot.

Marcel Boulangé (ter-
ritoire de Belfert),

Georges Boulanger
(Pas-de-Calais).

Brégégére. .

Brettes.

Mme Gi'berte Pierre-
Brossolette.

-Martial Brousse,

René Caillaud.
Canivez., -
Capelle.
Carcassonne.
Mme Marie-Héléne
Cardot.
Frédéric Cayrou,
Chamaulle.
Champeix.
Chazette,
Chochoy.
Claireaux.
Claparéde.
Clerc.
Colonna.
Pierre Commin.
André Cornu.
Courricre,
Francis Dassaud
(Puv-de-Dome).
Mme Marcelle Delabie.
Vincent Delpuech.
Delrien,

Paul-Emile Descomps.

Descours-Desacres.

Djessou.

Amadou Doucouré. .

Dronssent.

Roger Duchet.

Dufeu.

Dulin.

Durand-Réville.

Durieux.

Enjalbert.

Filipni.

Fléchet.

Bénione Fournier
(Cole-d’Or).

Jean-Lonis Fournier
(Landes).

MM.
Alric.
Philippe d’Argenlieun.
Armengaud.
Robert Aubé,
Beaujannot.
Berlioz.
Jean Bertaud.
Blondelle,
Boisrond.
Bouquerel.
Bousch.
Boutonnat.
Brizard.
Juljen Brunhes.
Bruyas.
Nestor Calonne.
Jules Castellani.
Cerneau.
Chain{ron.
Chapalain.
Gaston Charlet.
Robert Chevaher
(Sarthe).
Paul Chevallier
(Savoie).
Henri Cordier.
Henri Cornat.
Courroy.
Cuif.
Marcel Dassault

Michel Debré.
Jacques Deba-Bridel.
Delalande.

Mme Renée Dervaux.
Deutschmann,

Mme Marcelle Devaud.
Diallo Itfrahima.

Jean Doussot,

'Gaspard.

Etienne Gay.

Jean Geoffroy,
Gilbert-Jules,
Goura.

Gregory.

Jacques Grimaldi.
Haidara Mahanmne.
Houdet.

Yves Jaouen.
Alexis Jaubert.
Jézéquel,

Edmond Jollit,
Josse.

Kalenzaga.
Koessler,

Roger Laburthe.
Jean Lacaze.

de Lachomette.
Georges Laffargue.
Albert Lamarque.
Lamousse.

Rohert Lanrens.
Laurent-Thouverey.
Lebreton.

Léonetti.

Le Sassier-Boisauné.
Lodéon.
Longchambon,
Paul Longuet,
Mabdi Abdallah.
Gaston Manent.
Marcilhacy.
Marignan.

Pierre Marty.
Henri Maupoil.

| Mamadou M’Bodje.

Menu.

Méric.
Minvielle.
Mistral.
Monsarrat.
Claude Mont.
Montpied.
Motais de Narbonne.
Marius Moutet.
Naveau.
Nayrou.

Arouna N’Joya.
Ohien
Pascaud.
Pauly,

Ont voté contre:

Driant.

René Dubois.

Mme Y¥Yvonne Dumont.

Dupie.

Dutoit.

Yves Estéve.

Fillon,

Gaston Fourrier
(Niger}.

Fousson.

Jacques Gadoin.

de Geofire.

Mme Girauit,

Gondjout.

Hassan Gouled.

Robert Gravier.

Louis Gros.

Léo Hamon.

Hoeffel,

Houcke.

Jozeau- Marxgné

Kalh.

Kotouo.

Lachévre.

de La Gontrie.

Ralijaona Laingo.

Le Basser.

Le Bot,

Le Gros.

Le Léannec.

Waldeck L’ Huilljer.

Liot.

André Litaise,

Jacques Masteau.

Mathey.

de Maupeou.

Georges Maurice.

Meillon.

Metton.

Fdmond Michelet,

Paumelle.

Marc Pauzet.

Péridier.

Georges Pernot.

Perrut-Migeon,

Ernest Pezet.

Pic.

Jules Pinsard (Saéne-
et-Loire).

Pinton.

Marcel Plaisant.

Alain Poher.

Gabriel Puaux.

Pugnet.

Quenum-Possy-Berry

Ramampy.

-)Mlle Rapuzzi.

Razac.

Restat.

Reynouard.

de Roncca-Serra.

Rogier.

Jean-Louis Rolland,

Alex Roubert.

Emile Roux.

Marc Rucart.

Fran¢ois Ruin,

Satineau.-

Sauvétre,

Schiaffino.

Seguin,

Sempé.

Yacouba Sido.

Soldani.

Seuthon,

Suran.

Symphor,

Edgar Tailhades.

‘amzali Abdennoury

Mme Jacqueline
Thome-Patendtire,

Fodé Mamadou Tounrd,

Trellu.

Amédée Valeau,

Vandaele.

Vanrulien.

Henri Varlot.

Verdeille.

Verneuil,

Maurlce Walker,

Jean Michelin,

de Montalembert.

Namy. .

Parisot.

Frangois Patendtre,

Pellenec.

Géndral Petit,

Pidoux de La Madudre,

Raymond Pinchard
(Meurthe-et-MoselleY,

Edgard Pisani.

Plait.

Plazanet.

de Pontbriand.

Primet,

Rabouin,

Radius.

de Raincourt.

Joseph Raybaud,

Repiquet.

Riviérez.

Paul Robert,

Rochereau.

Marcel Rupied.

Sahoulba Gontchomé,

Raymong Susset,

Tardrew.

Teisseire.

GGabriel Tellier.

Tharradin.

Tean-Louis Tinaud.

llenry Torrés,

Dlongolo Traoré.

Ulrici.

Francois Valentin,

de Villontreys,

Michel Yver.

Zafimahova.

Zinsou,

Zussy.
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Kalenzaga. Nayrou. NI iﬂarc Rucgrt.
. . Koessler. Arouna ‘Joya. - Francois Ruin.
- Se sont abstenus volontairement: Roger Laburthe, Ohien. Satinean.

MM, | Jean Lacaze, Pascaud. Sauvétre.
Augarde. Florisson, Perdereaun. de Lachomette. Pauly. E Schiaftino.
Badtaille. Garessus. i Peschaud. Georges Laflargue. Paumelle, Frangois Schleiter.
Biatarana. Marcel Lemaire, Piales, Albert Lamarque. Marc Pauzet. Seguin.

André Boutemv. Levacher. Francois Schlelter Lamousse. Péridier Sempé.
Maurice Charpentier. | Marcel Molle. Schwarlz. Léonetti. Georges Pernot, Yacouba Sido.
Goudé du Foresto, Monichon. : Thibon, Lodéon, Perrot-Migeon. Soldani.
Charles Durand. de Montullé, Joseph Yvon. Longchambon, rnest Pezel. Scuthon.
: . : Paul Longuet. ' Pie. Suran.
Mahdi Ahdallah Jules Pinsard (Sadne- |[Symphor.

N’ont pas pris part au voie:

MM,
Aguesse,
Ajavon.
Louis André.

MM. .
Claudius Delorme,
Ferhat Marhoun,

Chérif- Renhabyles.
Benmiloud Khelladi.
Chambriard.

Deguise.

Absents par congé :

I.e Digabel.
Georges Portmann.,

de Menditte.
Mostefai El-Hadi.
[Tubert Pajot.
Joseph Perrin,

Rotinat,
Zéle,

N'a pas prié part au vole:

M. Gaslon Monnerville, président du Conseil de la République.

Les nombres annoncés en séance avaient &t de:

Nombre des volants
Majorilé absolue......cveveceecrerccsecrccsssosans

Pour l’adopl{on...
Contrs ..oovevnecinnann

Mais,

mément 4 la liste de scrulin’ ci-dessus,

ssecrsvasenn

293
141

170
133

aprés vérification, ces nombhres ont é1é rectifiés oon[or-

Sur la demande formulée par le Gouvernement tcndant & prendre
en consudération le texte adopté par U'Assemblée nationale pour
le premicr alinéa du titre Il de Uarijcle 1er du projel de loi

SCRUTIN (N° 84)

portant assainissement économique el financier,

Nombre des volantS...eesieereinsecceaniasecoses
Majorité absolue.....t.ieeenrcecsserenacncansacnens

Pour T’adoplioN.cessiieescrsessanes
L070) ¢ 1A (-

'Le Conseil de la République a adopté.

Vg

MM.
Aguesse.
Auberger.
Aubert.
Baratgin.
de Bardonnéche.
Henri Barré.
Bataille.
Baudru.
Pau! Béchard.
Benchiha Abdelkader.
Jean Béne.
Georges Bernard.
Jean Berthoin.
Marcel Bertrand.
Général Béthouart.
Auguste-Frangois
Billiemaz.
Bonnet.
Bordeneuve.
Borgeaud.
Boudinot.
Marcel Boulangé (ter-
ritoire de Belfort).
Georges Boulanger
(Pas-de-Calais).
Brégegere,

) Breltes,

Ont voté pour:

Brizard. . .

Mme Gilberte Pierre-
Brossolette.

Martial Brousse.

René Caillaua.

Canivez.

Capelle.

Carcassonne

Mme Marie-llé1éne
Cardot.

Frédéric Cayrou.

Champeix,

Chazelte.

Chochoy.

Claireaux.

Claparéde,

Clerc.

Colonna.

Pierre Commin.

André Cornu.

Courrigre.

Francis Dassaud
(I'uy-dedDome),

Mme Marcelle Delabie.
Vincent Delpuech.

Delrieu

Paul-Emile Descomps.

Descours-Desacres.

®sresesse

269
135

162
107

Djessou.

Amadou Doucouré.

Droussent,

Roger bDuchet.

Duleu.

Dulin.

Durand-Réville.

Durieux.

Enjalbert.

Filippi.

Bénigne Fourmer
(Cote-d’Or), :

Jean-Louis Fournier
(Landes).

Jacques Gadoin.

Gaspard.

Etienne Gay

Jean GeofIroy.

Gilbert-Jules,

Goura.

arégory.

Jacques Grimaldf

{laidara Mahamane.

Yves Jaouen.

Alexis Jaubert.

Jézéquel.

Edmond Jollit,

Josse.

Gaston Manent,
Marignan.

Pierre Marty.

de Maupeou.
Henri Maupnil,
Mainadou M’Bodje.
de Menditle.
Menu.

Méric.

Minvielle,

Mistral.

Monsarrat.

Claude Mont,
Montpied,

Motais de Narbonne.
Marius Moulet.
Naveau.

MM.
Alric.
Louis André. -
Phitippe d’Argenlieu,
Armengaud.
Robert Aubé.
Berlioz. -
Jean Bertaud.
Blondelle.
Boisrond,
Bouquerel.
Bousch.
Boutonnat.
Julien Brunhes.
Bruyas.
Nestor Calonne.
Jules Casteliani.
Cerneau.
Chaintron,
Chapalain.
Gaston Charlet,
BRobert Chevalier
(Sarthe).
Paul Chevalljer
(Savoiel.

_Tenri Cornat,

Courrgy.

Cuif.

Marcel Dassault
(Oise).

Léon David.

Michel Debré,

Jacques Deb0-Bridel, .

Delalande. .
Mme Renée Dervaux.
Deutschmann,

Mme Marcelle Devaud.

Diallo lbrahima.

MM.
Abel-Durand.
Augarde.
Beaujannot, -
Biatarana.

Raymond Bonnefous.
André Bouleiny.
Chamaulte. .
Maurice Charpentier..
Henri Cordier.

Coudé du Foresto,
Charles Durand.

‘Le Ldéannee.

_Georges Maurice.

et-Loire),
Pinton
Marcel Plaisant,
Alain Poher.
Pugnet,
Quenum-Possy-Berry.
Ramampy.
Mile Rapuzzi.
Razac.
Restat.
Reynouard.
de Rocca-Serra.
Rochereau.
Rogier.
Jean-Louis Rolland.
Alex Roubert, = -
Emile Roux,

Ont voté contre

Jean Doussot.

Driant.

René Dubois.

Mme Yvonne Dumont.

Dupic.

Dutoit.

Yves Esféve..

Fillon.

Gaston Fourrier
(Niger).

Fousson,

de Geoffre.

Mme Girault.

Gondjout. :

Hassan Gouled. .

Robert Gravier.

Louis Gros.

Léo INamon.

Hoeffel.

Houcke,

Jozeau—Mangné

Kalb.

Kotoue.

de La Gontrie.

Ralijaona Laingo.

Laurent-Thouverey,

Le Basser.

Le Bot.

Le Gros.

Waldeck L’lluillier.
Liot.

André Litaise,
Jacques Masteau.
Mathe

Meillon.

Edgar Tailhades,
Tamzali Abdennour,
Mime Jacquetine
Thome-Patenotre.
Fodé Mamadou Touré,
Trellu.
Axédée Valeau.
Franwu Valentin:
Vandaele,

Tvanrullen

Henri Varlot.
Verdeille.
Verneuily
Voyant.
Wach.

“"Maurice Walker.

Jean Michelin.

de Montaiembert,
Namy.

Parisot.

Francois Patenolre.
Pellenc.

Général Petit. B
Pidoux de La Madudre.
Raymond Pinchard
(Meurthe-et-Moselle),
Edgard Pisani,

Plait. -

Plazanet.

de Pontbrxand.
Primet,

Rabouin,

Radius.

de Raincourt.

Joseph Raybaud.
Repiquet,

Riviérez.

Paul Robert.

Marcel Rupied.
Sahoulba Gontchomé,
Raymond Susset,
Tardrew.

Teisseire.

Gabriel Tellier,
Tharradin.

Henry Torrés.
Diongolo Traoré.
Ulrici.

de Villoutreys.
Michel Yver,

-{Zafimahova.

Zinsou.

Edmond Michelet.

Zussy. -

Se sont abstenus volontairement:

Fléchet.
Florisson.
Garessus.
Houdet.
Lachévre.
Robert Laurens.
Lebreton.
Marcel Lemaire.
Le Sassier-Boisauné.
Levacher.
Marcilhacy.
Metton,

Marcel Molle.
Monichon.

de. Montullé.
Perdereau.
Peschaud.
Piales.

Gabriel Puaux.
Schwarlz.
Thibon,
Jean-Louis Tinaud,
Joseph Yvon,

N'ont pas pris part au vote:

MM.
Ajavon.
Chérif Benhabyles,

Benmiloud Khelladi,
Chambriard,”
Deguise,

Mostelal El-Hadi,
Hubert Pajot.
Joseph Perrin.
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MM,
Claudius Delorme, -
¥erhat Marhoun..

Absents par eongé H

Le Digabel
Georges Portmann

Rotinat,
Zéle,

N'a pas pris part au vote :

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République. .

Les nombres annoncés en séance avaient €té de:

“NOmbre @65 VOIAN!Zeaversisvisesseennronanneensen 271
Majorilé absolu€.....eeeivesesesevansesaronecnns oo 139
‘Pour Vadoption....eceivieicieenies 168
CONITE tivivneriievnssacosanrosneas 109
Mais, aprds vérificalion, ces nombres ont €1é rectifiés confor-
mément & la liste de scrulin <i-dessus.

SCRUTIN (N° 85)

Sur VUensemble du projet de loi portant assainissement

\ombre des votantS.e..eveseenies
absolue.......

Pour I’

Majorité

Contre

éconoinique el financier,

adOPLiON.cesserensss

Le Conseil de la République a adopté.

MM,
Abel-burand.
Auberger.

Aubert..

Baratgin.

de Bardonnéche.

Jlenri Barré.

Baudry.

Paul Béchard.

Benchiha Abdelkader.

Jean Béne.

Georges Bernard.

Jean Berthoin.

Marcel Berirand.

Auguste-Frangois
Billiemaz.

Raymond Bonnefous.

Bonnet. .

Bordeneuve.

Borgeaud.

Boudinot.

Marcel Boulangé (ter-
ritoire de Bellort).

Brégéglre,

Bretles.

Brizard.

Mme Gilberte Pierre-
Brossolelte.

René Caillaud.

Canivez.

Capelle.

Carcassonne.

Frédéric Cayrou.

Chamaulle,

Champeix.

Chazelte.

Chochoy.

Claparéde.

Colonna.

Fierre Commin.

André Cornu.

Courriére.

Francis Dassaud
‘Puy-de-Dome).

Mme Marcelie Delabie.

Vincent Delpuech.

Delrieu.

Paul-Emile Descomps.

Drescours-Desacres.

Djessou,

MM.
Armengaud.
Beaujannof.
Berlicz.
Blondelle.
Boisrond.

Nestor Calonne.

Ont voté pour:

Amadou Doucouré.

broussent.

Roger Duchet

Dufeu

Dulin.

Durand-Réville.

Durieux.

Enjalbert.

Filippi.

Bénigne Fournier
(Cole-d’Or).

Jean-Louis Fournier
(Landes).

Jacques Gadoin.

Gaspard.

Etienne Gay.

Jean Geoffroy.

Gilbert-Jules.

Goura.

Gregory.

Jarques Grimaldi.

Hajdara Mahamane.

Alexis Jaubert.

Jézéquel.

Edmond Jollit.

Kalenzaga.

Roger Laburthe,

Jean Lacaze.

de Lachomette,

Georges Lalfargue.

Albert L.)marque.

Lamousse.

Robert Laurens,

Laurent-Thouverey.

Léonetti.

Lodéon.

Longchambon.

Paul Longuet.

Mahdi Abdallah.

Gaston Manent,

Marcilhacy.

Marignan.

Pierre Marty.

ffenri Maupoil.

Mamadou M'Bodje.

Mérie.

Minvielle.

Mistral.

Monsarrat.

Montpied.

Ont voté contre:

Cerneau.
Chaintron.
Gaston Charlet.

Maurice Charpentier.

Paul Chevallier
(Savoie).
Courroy.

195

Marius Moutet.
Naveau.
Nayrou.

Arouna N’Joya.
Ohlen.
Pascaund.

Pauly.
Paumelle.
Péridier.
Georges Pernot.

| Perrol-Migeon,

Pic.

Jules Pinsard (Sadne-
el-Loire).

Pinton.

Marcel Plaisant,

Gabriel Puaux.

Pugnet.

Om,num -Possy- Berry

Ramampy.

Mlle Rapuzzi.

Restat.

Reynouard. :

de Rocca Serra.

Rogier.

Jean-Louis Rolland. '

Alex Roubert.

Emile Roux.

Mare Rucart.

Salineau.

Sauvélre.

Schiaffino. )

Frangois Schieiter.

seguin.

Sempé.

Yacouba Sido.

Soldani.

Soulhon.

Suran.

Symphor,

kdgar Tailhades.

Tamzali Abdennour.

Mme lJacqueline
Thome-Patenotre.

Fodé Mamadoun Touré.

amédée Valeau.

Vanrullen.

lfenri -Varlot.

Verdeille.

Verneuil.

Léon David.

Jacques Deba-Bridel.
Mme Rence Dervaux.
Diallo Tbrahima.
René Dubois.

Mme Yvonne Dumont
Dupie.

Charles Durand.
Putoit.
Fousson.

de Geoffre.
Mme Girault.
Gondjout.
Robert Gravier.
Lée 1lamon.
Kotouo.

de La Gontrie.
e Gros.
Waldeck L’I{uxlher

Se son

MM.
Aguesse.
Alric.
Louis André.
Philippe dArMnheu
Augarde.
Bataille.
Jean Bertaud.
Géndéral Béthouart.
Biatarana.
Georges Boulanger -
(Pas-de-Calais).
Bouquerel.
Bousch.
André Boutemy.
Boutonnat.
Martial Brousse.
Julien Brunhes.
Bruyas.
Mme Marie-11é1éne
Cardot.
Chapalain.
Robert Chevalier
(Sarthe).
Claireaux.
Clerc.
Henri Cordier.

" Henri Cornat.

Coudé du Foresto.
Cuif.
Marcel Dassault

André Litaise,

Mathey.

Metlon,

Namy.

Parisot.

Pellenc. L

Général Petit.

Raymond Pinchard
{Meurthe-et-Moselle

Edgard Pisani

Plait.

Plazanet.

Deutschmann.

Jean Doussot.
Driant. .
Yves Estéve,
Fléchet.
Florisson.
Garessus.
Louis Gros.
Hoeifel
Houcke,
Houdet.

Yves Jaouen.
Josse.
Jozeau-Marigné.
Kalb.

Koessler.

| Lachévre.

Ralijaona Laingo.
Le Basser,

Le Bot.

Lebreton.

Le Léannec.

Marcel Lemaire.
Le Sassier-Boisauné.
Levacher, :
Liot.

Jacques Masleau.
de Maupeou.
Georges Maurice.
Meillon.

de Menditte.

{Oise). Menu.
Michel Debré. Edmond Michelet.
Deguise. Jean Michelin,
Delalande. Marcel Molle. -

N’cnt pas pris part au
MM. Chambriard.

Ajavon. Fillon.
Robert Aubé. Gaston Fourrier
Chérif Benhabyles. (Niger).

-Benmiloud Khelladi.

Juies Castellani.

MM.
Claudius Delorme.
Ferhat Marhoun,

Hassan Gouled.
Mostefal El-Ifadi.

Mme Marcelle De‘vnuu

Primet.

Rabouin.

de Raincourt.
Joseph Raybaud.
Riviérez. .
Goabriel Tellier.
Henry Torrés.
Diongolo Truoré.
} Ulricl.

Francois Valentin,
- {Zafimahova.
Zinsou.

t abstenus volontairement:

Monichon.

Claude Mont.

de Monlalembert,
de Montullé. .
Motais de Narbonne.,
flubert Pajot.
Franc¢ois Patendétre.
Perdereau.
Peschaud.

krnest Pezet.
Pinles.

Pidoux de La Maduére.
Alain Poher.

de Ponlbriand.
Radius

Razae.
Repiquet.

Paul Robert.
Rochereau.
Frangois Ruin.
Marcel Rupied.
Schwarlz.
Teisseire.
Tharradin,

Thibon.

Jean-Louis Tinaud.
Trellu. .
Vandaele.

de Villoutreys.
Voyant.

Wach.

Maurice Walker.
Michel Yver.
Joseph Yvon.
Zussy.

’

vote:

Marc Pauzet.

Tosepl Perrin,
sahoulba Gontchomd.
Raymond Susset.
Tardrew.

Pbzents par.congé:

Le Digahel.
Georges Portmann.

Rotinat.
Zéle.

N’a pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République.

Les nombres annoncés en séance avaient €t€ de:

Nompre des volamlS.....c.ivieeevciescnsarseccanne
Majorité absolue.......

Pour l'adoption....
Contre ............

Mais,

aprés vérificalion,

mément & la liste de scrulin ci-dessus.

Dans le présent scrutin:

M, Marcel Dassault,

rement »,
MM.

porlé comme

Jean Bertaud,

121
2

ces nombres ont 61é rectlﬁés confor

« s’étant abstenu volontal~
déclare avoir voulu voter « pour »;

Philippe d’Argenlizu,

Chapalam Robert Che-

valier, Mlchel Debré, Deulschmann Jean Doussot, Ka]b Ralijaona

Laingo, Le Bot,

rement »,

Liot, Meilion,
seire et Tharmdm portés ‘comme

portés comme

Jean Michelin, de Pontbriand, Teis-
« g'étant abstenus volontai~
déclarent avoir voulu voler « conire »;

MM. Rohert Aubé et Jules Castellani,

« n’ayant

pas pris par{ au vote », déclarent avoir voulu voler « conire »,

-8
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Ordre du jour du mercredi 25 juin 1957,

. A .dix-sept heures, — SEANCE PUBLIQUE.

1. — Discussion de la proposilion de loi, adoplée par P’Assemblée
nationale, tendant & accorder le bénéfice des articles L 3, L 48 et
L 95 du code des pensions civiles et militaires de relraite aux insti-
tuteurs recrutés dans les régions envahies au cours de la guerre
de 1911-1918. (Nos 45l et 740, session de 1936-1957. — M. Auberger,
rapporteur de la commission des pensions [Pensions civiles et mili-
taires et viclimes de la guerre et de l'oppression.l.)

2. — Discussion en deuxiéme lecture du projet de loi adopté avec
modificalion par I’Assemblée nationale dans sa deuxitme leciure,
tendant & favoriser la construclion de logements et les équipements
colleclifs. (Nes 117, 262, 323, 330, 3233, 330, 332, 663 et 7ii; session
de 1956-1957. — M. Edgard Pisani, rapporteur de la commission de
la reconstruction et des dommages de guerre, et ne , session
de 1956-1957, avis de la commission de la justice et de légisiation
civile, criminelle et cornmerciale. — M. N..., rapporteur; et ne ’
session de 1956-1957, avis de la commission des finances. — M. N...,
rapporteur.) o : -

3. — Discussion éventuelle, en deuxi?me lecture, du projet de loi
portant assainissement économique et flnancier,

No

Documents mis en’ distribution le 26 juin 1957,

720. — Propositior de résolution de M. Aéric tendant A invitep
le Gouvernement & prendre les disposilions nécessaires aux
exploitants agricoles et aux communes de la lHaute-Garonne,
viclimes des cyclones de juin 1957,

i32. — Proposition de loi, adoptée par V'Assemblée nationale,
tendant a rélablir dans leurs droils, au regard de I’assurance
vieillesse, les chaufleurs de taxis salariés exclus du régime
général des.assurances sociales.

133. — Proposition de loi, adoptée par I'Assembliée nationale, ten-
dant a régiementer ouverlure .et-la fermeture des commecerces
de délail pendant la période des congés payés.

7il. — Rapport de ‘M. Edgard Pisani, sur le projet de loi, adopts

ar ’Assemblée nationale, dans sa deuxi¢me lecture, lendant

lfuvortiser la construction de logcments et les éguipements
colleclifs.

719. — Proposition de loi, modifie par I’Assemblée nationale,
tendant 4 modifier les régies relalives & la créalion, la sup-
pression et Pextension de la competence terriloriale ou pro-
fessionnelle des conseils de prud’hommes.

Paris, — Imprimerie des Journaux olficiels, 31, quﬁi Voltaire,



