'?"* Année 1957. — N° 58 C. R.

" Le Numéro: 15 francs.

Jeudi 28 Novembre 1957 s

RNAL

ICIE

~-DE LA REPUBLIQUE FRANGAISE I

rd

DEBATS PARLEMENTAIRES

'CONSEIL ,_’DE; LA REPUBLIQUE

'COMPTE RENDU IN EXTENSO DES SEANCES
QUESTIONS ECRITES ET REPONSES DES MINISTRES A CES QUESTIONS

Abonnemonts a I'fdition des. DEBATS DU CGONSEIL DE LA REPUBLI&UE :

MI-ETROPOLE =T PR.ANG.E: DIOUTRE-MER : 600 fr. ; ; BETRANGEHR @
{(Compte chéque postal:

1.600 fr. .
9053.13.' Paris_.) ’

—

" PRIERE DE JOINDRE LA DERNIERE BANDE | DIRECTION, REDACTION ET. AD\IINISTRATION
. QUAI VOLTAIRE, N* 31, PFPARIS-7* '

saux renouvellements et réclamations | -

- POUR LES CHANGEMENTS D’ADRESSE
. AJOUTER 20 FRANCS

SESSION' DE 1057:1958 '~ COMPTE RENDU' IN EXTENSO = 7° SEANCE

: Séarice; du -_Mercredi 27 - Novembre 1957.

, , ” sowvmmn
B 1, — Proces verbal (p 2011) N o S
g Dépot d'avis (2. 2044). LT e

3. — Vérification de pouvoirs (p 2044). o C

Eure: adoption® des conclusions du quatritme bureau. © ..

4 — Rétabhssemont de 1’équilibre éconoquue et ﬁnancler - Suite’
de la: discussion et adopllon dun projct de loi (p. 1014)

" Article unique: .
M. Pellenc, rapporteur général de la commission des finances.

Amendement de M. .Courriére. — MM. Courriére, Georges Lal-
fargue, Alex Roubert, président do la commission des flnances;

© Filippi, Pierre Pflimlin, ministre des finances, des affaires écono- -
miques et du plan; Pmnet Driant, Léo IIamon Laohevre —_— ReJet '

au scrutin public. ‘
Adoption, au scrutin publlc de lahnéa 1" St

Amendement de M. Namy. — MM. Namy, le rapporteur général :

le ministre. — Rejet,  au "scrutin publxo

Amendoment de Mme Marcelle Devaud, — Mme Marcelle Devaud
MM. le rapporteur .général, le ministre, — Retrait." )

Demande de prise en considération du texte adopté par lAssem- :

blée nationale: MM. le ministre, le rapporteur géndral, Goorge;
Laffargue, Coudé du Foresto, le présidont de la commission. —
Rejet. . Lo
Amendement de M. Coudé du Foresto — MM. Coudé du Foresto

le rapporteur géndral, le ministre. — Adoplion.,
MM. le ministre, Jacques DebQ-Bridel, Fléchet, Primet, Georges
. Portmann, le rapporteur général, — Adoptlon de lahnéa, au scrulin

public,
* t)

:

<préalable

Amendement de M Jean Eno Bousch, —. MM, Ican Errc ‘Bousch, :

Coudé du Foreslo, le ministre. — Retrait.

Dcmande de prise en considération du texte adoplé par I'Assem-

" blée nationale: MM. ie ministre, Marius Moutet, Jean-Eric Bousch,
_ le rapporteur général, Fléchet, de Mendxtte, Jacques Debﬁ Bndel ’
. = Rejet, au scrulin pubho .

Nouvelle . rédaciion proposée par 1a commission: MM. le rap-

. porteur général, le ministre. — A(loptron

Suspension et reprise de la séance, : . E

: Préudence ‘de M. Ecnest. Pezel. R '
MM. Maurice Walker, le . mrmslre le rapporteur général
Amendements de M. (‘ourn{-re — MM. Courru‘,re le rapporteur

général le mmlstre - Retraxt

' Amendements de M Courrlore et de M Joseph Raybaud -—M

'-MM -Courriére, Marlf'nan, le rapporteur général -le mrmstre.v

) — Adoption, modifiés, -~ ... N -
" Amendement de M.’ AugusteaFrancms Bxlhomaz — MM. Auguste- .
" Frangois Brlhemaz, le- muustre le rapporteur général — Queshon ]

v

_MM. Léo IIamon le mmlstre Prlmet

. . Amendements de M. Léo Hamon, de M. Maurice Walker et
de M. de Villoutreys. — MM, Léo Hllamon, Maurice Walker, de
- Villoutreys, ie rapporteur général, Jacques Deb0-Bridel, le¢ minisire,

— Adoptron de l’amendement modifié de M. de Vmoutreys

: MM Maurlce Walkor anet Courrlérc, Edgard Pisani, Coudé
du Foreslo, l¢ ministre,

M. Marxgnan

Amendement de M. Georges Pernot. — MM. Biataraua, le rap-
porleur général, le ministre. — Adoption.

e4



2044

CONSELL. DE- LA  REPUBLIQUE -« SEANCE- DU. 27 NOVEMBRE 1957

Amendements de M. Naveau et de M. Alexis Jaubert. =
- MM. Navcau, Coudé du Foresto le rapportcur général, le ministre,
~— Question préalable e :
; .. Suspension et reprise de la séance: MM. Je rapporteur général
 le président de la commission.: o .
Nouvelle . délibération. — Adoplmn
© Sur Yensemble: MM Primet, Maurice
- Foresto, COUI’I‘lé}‘e Chaintron, Alrie.
Adopnon ‘au scrutin public, de l’ensemble du pro;et de loi
5. — DEpot de proposmons de ru»olutlon (p. 2075).
6. — Dép6t d’un rapport (p. 2075).
7. — Réglement de Yordre du jour (p. 2073).

Walker, Coudé " du

PRES!DENGE DE M EDMOND MIG»HELET,
‘vice- présldent. C

La séance est ouverte 3 qumze heures dix minutes.

-1 =
" PROCES-YERBAL

M. le président. Le compte rendu analyuque de la séance du
26 novembre a été affiché et distribué.

-1 n’y a pas d’observation ?..

Le procts-verbal est adopte sous les réserves d usage.

_— 2

'DEPOT D’AVIS

M. le président. J’ai recun de M. Cordier un avis présenté
an nom de la commission des affaires économiques, des doua-
nes et des convenlions commerciales, sur le projet de loi,
adopté avec modification par I'Assemblée nationale dans sa
deuxi¢me lecture, tendant & modifier ’article 23 du livre I
du code du travail, gN“ 369, b60, 571, 572, 574, 606, 762 et 897,
session de 1956-1957

L’avis sera imprimé sous le n° 44 et distribué.

Jal recu de M. Marius Moutet un avis presenté au nom de la
commission de la France d’outre-mer, sur le projet de loi,
adopté par 'Assemblée nationale, portant amnistie’ de certai-
nes infractions commises dans le territoire du Cameroun.
(N°8' )161 et 196, session de 1956-1957, et 27, session de 1957-
195 ,

L’avis sera imprimé sous le ne 45 et distribué,

_3__

VERIFICATIONS DE POUVOIRS

Dﬁpmrzwzw mz L’EURE

M. le pres:dent. L’ordre du Jour appelle lexamen des
eonclusions du rapport du quatriéme hureau sur l'élection de
M. Jean Brajeux, en remplacement de M. Georges Bernard
décédé (département de 1'Eure).

Le rapport a été inséré an Journal officiel du 21 novembre
1957 et au compie rendua analytxque de la séance du 26 novem-
bre 1957,

‘Votre quatriéme bureau conclut ala vahdatlon. .

" Personne ne demande la parole ?

Je mefs aux voix les conclusions du quatrléme bureau.

(Ces conclusions sont adoptees)

M. le président. En conséquence, M. Jean Bra]eux est admis.
(Applaudmements )y

— 4 —
RETABLISSEMENT DE L’EQUILIBRE ECONOMIQUE ET FINANCIER
Suite de la di:.sussion et adoption d’un projet de loi.
M. le presuient L’ordre du Jour appelle la suite de la dis-
cussion du projet de loi adopté par I’Assemblée nationale ten-
dant au rétablissement de léthbre économique et financier.

Avant d’ouverir la discussion gt,nérale Je dois faire connai-
tre au Conseil de la République.que j’ai recu de M. le .pré-

sident du conseil un décret nommant, en qualité de commiss
saire du Gouvernement, pour: asuster M. le munsu'e de 11ndus-
irie et du eommerce: »

M. Saulgeot, directeur du gaz et de 1’clectnc1té

Acte est donné de cetle commumcahoh

. Le Conseil ahorde lexameu de lartlcle ‘unique.

" Yen donne lecture

« Arlicle unique. — "En vue de rétablir.l’ équilibre economlque
el Imancler sont arrétées les dlSl)OblllOIlS sulvantes

81— Compressz’on des dépenses publiqués.

« Afin de limiter, pour 1958, le montant des dépenses du
budget général et de la chalge entrainée par la gestion des
comptes spéciaux du Trésor au chiflre de 5.300 niilliards de
francs. le Gouvernement pourra invoquer les dispositions de
Particle 10 du décret du 19 juin 1956 déterminant le mode
de présentation du budget de 1'Etat, méme si les propositions
nouvelles de dépenses ont comme conircparlie des propo-
silions de recetles ou - des propositions d’économies ou si
leur inecidence est reportée sur les excrcicés ultérieurs.

-« L’excédent de l'ensemble des dépenses et charges visées
A l'alinéa précédent sur L’ensemble des recettes budgétaires
sera financé par des ressources d’emprunts ou de treaoxerle
et ne pourra, au total, dépasser 600 milliards de francs.

« Les autorisations de programme accordées au titre de 1958
ne pourront excéder le quintuple des crédils de payement
consaerés & leur couverture pendant la premiere annde.

« Pour lapplication de Particle 1°*, paragraphe I 4 2° de
la loi n° 57-116 du 26 juin 1997, le présent gouvemement
pourra prendre les décrets prévus audit article. Ces décrets
enlreront immédiatement en vigueur. Ils seront soumis &
la ratification du Parlement dans les deux mois suivant leur
publication, faute de quoi ils seraient caducs. .

§ 2. — Dispositions fiscales.

« A, — 11 est inslitué, en 1958, un prélévement temporaire
de 20 p. 100 non déductible pour Détablissement de la taxe
proportionnelle de 1'impdt- sur le revenu des personnes phy-
siques ou de 'impdt sur les sociétés, sur la différence exis-
tant, d’une . part, entre le hénéfice imposable au titre de
Pexercice clos em 1957 et, d’autre part, le béncéfice de référence
obtenu en faisant la moyenne du benéfice de 1'exercice clos
en 1957 et, au choix du contribuable, soit des bénéfices nets
des deux meilleurs exercices clos en 1954, 1955 et 1956, soit
du bénéfice net de l’exercice clos en 1956, soit d’une somme
repxesentant Pintérét 2 6 p. 100 des capltaux investis, sug-
mentée, s’il y a lieu, de la rémunération normale du travail de
I explmtam

« Ce prélevement sera porté 4 45 p. 100 en ce qui concerne?

« a) Les banques, les établissements financiers et les orga-
nismes publics et semi-publics de erédit; toutefois, ce prélds
vement ne pourra dépasser, pour chacun de ces étabhssements
le montant total des bénéfices supplémentaires résultant pour
lui de la fixation du taux d’escomple de la Banque de France
4 un pourcentage égal ou supérieur 3 celui figurant 3 la
décision du  conseil général de la Banque de France dua
i1 avril 1957, sans que la réduction de prélévement résultant
de cette- limitation puisse avoir pour eflet de faire tomber
le taux eflectlif du prélévement au-dessous de 20 p. 100;

« b) Les suppléments de bénéfices résultant des marches
passés pour faire face aux besoins exceptlonnels créés par les
opéralions .de pacification. en Algérie. .

« B. — Les personnes morales passibles de llmpét sur, les
sociélés sont assujelties & un versement égal & 1 100 da
montant de leurs réserves autres que les réserves Il)égales et
les réserves de réévaluation, le montant de ce versement étant
imputable, le cas échéant, sur le droit 4’ enregisirement exi-
gible lors de lmcorporatmn au capital desdites réserves.

« B’. — Les détenteurs de tous avoirs, devises ou créances
sur 1'étranger qu1 4 la date du 10 aout 1907 se frouvaient en
infraction avec Yordonnance du 15 juillet 1947 pour ne pas
avoir rapatrié ou cédé -leurs devises dans le délai prévu par
la réglementation n’ont pas droit au versement de 20 p. 100
institué par le décret du 10 aont 1957,

« Le montant des sommes qui auraient été percues dans ces
eonditions devra étre reversé par les bénéficiaires, sans pré-
judice des pénalités qui pourront &tre rononcées a leur
encontre si le retard apporté 4 la vente desdites devises ne
résulte pas de causes indépendantes de leur volonté.

-« Un arrété du ministre des finances déterminera les moda-
lités d’applicalion du présent article. . :

« C. — Les taux limites de la taxe sur la valeur aJoutée
et de la taxe sur les prestations de.services prévus i lar-
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ticle 258 du code général des impdls sont portés respective-
ment a 27,5 p. 100 et & 15,5 p. 100. Dans les mémes conditions,
les ventes faites par les arlisans remplissant les conditions
prévaes A l'article 184 du code général des impdis sont sou-
mises, au lieu et place de la taxe sur la valeur ajoulée au
taux majoré et en addilion a la taxe locale sur le chiffre
d’affaires, & la faxe sur les prestalions de services au tfaux
maximum de 7,5 p. 100, 7

« D. — Sont prorogées jusqu’au 30 juin 1958 les dispositions
de la loi n° 56-1328 'du 29 décembre 1956 relalive au rigime
fiscal des produits ou services d’ulilisation courante.

« E. — Le Gouvernement pourra, par décret pris en conseil
.des ministres, aprés avis du conseil d'Etat. avant le 30 juin
1958:

« 1° Majorer de 10 p. 100, sauf faculté d'arrondissement, en

lus ou en moins, dans la limite du quart de cette majoration,
es tarifs actuels des droits de timbre visés aux articles 838 a
906 et 910 4 973 du code général des impots;

« 29 Inslituer un régime forfaitaire de détermination, en
fonction du chiffre d’aflaires, du montant des dépenses, frais
et charges de caractére .somptuaire admis en déduction, pour
le calcul du béndéfice net, en application de I'article 39 du code
général des impots; :

« 3° Prendre toutes disposilions destinées 4 favoriser le déve-

Joppement de I’épargne.

- « F. — Des décrels détermineront les personnes imposables,
"les cas d’exonération, les modalités dassiette, de perceplion
et de contrdle, les délais de recouvrement et, d’une maniére
générale, les conditions d'application du présent paragraphe.

« En ce qui concerne les siireiés, garanties et sanctlions, elles
seront, pour les majorations d’impdts, les mémes que pour les
contributions principales; en ce qui concerne les impositions
nouvelles, elles ne pourront excéder celles actuellement pré-
vues par le code général des impols dans des malieéres simi-
laires ou analogues. :

§ 3. — Dispositions intéressant les échanges extérieurs.

« Le Gouvernement jpourra, _?)ar décret pris en conseil des
ministres, aprés avis du conseil d’Ltat, avant le 30 juin 1958:
© « 1° Encourager et faciliter les exportalions de biens et de
services ainsi que le développement du tourisme, notamment:
« — En réorganisant et en coordonnant les services et les
organismes intervenant dans le domaine du commerce exté-
rieur; :
. « — En prenant toutes mesures destinées & accroitre les
efforis de prospection des marchés étrangers;
.« — En simplifiant les formalités imposées aux exportateurs
et, plus généralement, en prenant foutes les dispositions néces-
saires en vue de rétablir I’équilibre des payements extérieurs;
"« 2¢ Favoriser, en zone franc, les investissements suscep-
tibles d'améliorer I'équilibre de la balance des comptes par
XYutilisation accrue des matiéres premiéres nationales ainsi que
par le développement des produils de synthése.

§ 4. — Stabilisation des prixz et organisation des marchés.

. « Le Gouvernement pourra, aprés consultation des organisa-
tions professionnelles et, en ce qui concerne Paris, apres con-
sultation du conseil municipal, par décret pris en conseil des
ministres, aprés avis du conseil d’Etat, avant le 30 juin 1958,
prendre toule mesure tendant, en vue de l’abaissement réel
des prix, & l'assainissement et & I'amélioration de la distribu-
tion, au maintien et au rétablissement de la libre concurrence.

« Les décrets tendant au maintien ou au rétablissement de
Ia libre concurrence pourront prévoir que les infractions aux
rogles qu’ils déterminent seront constatées, poursuivies et

. réprimées suivant les dispositions actuellement prévues pour
les infractions visées & larticle 1°¢, 2°, de l'ordonnance
ne 45-1484 du 30 juin 1945.. .

« En matiére d’infractions qualifiées de pratiques de prix

illicites, des décrets pris dans les mémes formes pourront
‘donner au procureur de la République, lorsque 1'infraction
revétira un caractére de gravité, le pouvoir d’ordonner la fer-
meture immédiate des ¢tablissements du délinquant ou de
la personne physique ou morale pour le compte de laquelle
le délit a été commis, sous condition que la décision soit
soumise dans un délai de deux jours au tribunal, qui l'infir-
mera ou la maintiendra provisoirement jusqu’au prononcé du
jugement, sans que la durée de la fermeture puisse dépasser
trois moils. La déecision du fribunal sera susceptible d’appel
dans les cingq jours,
.« Le Gouvernement pourra, dans les mé&mes formes, prendre
des mesures relatives a l'organisation des marchés agricoles et
notamment donner force de loi aux diposilions établies par
le décret n° 57-1017 du 18 septembre 1957 relatif aux conditions
d’établissement des prix agricoles. »

§ 5. — Dispositions intéressant les départements
et les territoires. d’outre-mer,

« Le Gouvernement pourra, par ddcret pris en conseil dcs
ministres et aprés avis du conseil d’Etat, avant le 30 juin 1958,
prendre toute mesure tendant a favoriser l'expansion écono-
mique des départements et des territoires d’'outre-mer et 1'amé-
lioration du niveau de vie de leur population, notamment par
la créalion de nouvelles aclivilés de production agricole et
industrielle et unz lutie plus efficace contire le chomage. »

La parole est & M. le rapporteur générul.

M. Pelleng, rapporieur général de la commission des finances.
Mes chers collegues, la commission des finances propose &
["article unique Taisant 1'objet de nos discussions, 4 la fois des
modificalions de forme et des modifications de fond. Plusieurs
amendements ont été déposés par un certain nombre de nos
collégues. Je crois donc gue, pour la clarté de nos débats, il
serait préférable de discuter successivernent les divers para-
graphes de cet article unique, paragraphes qui constituent en
quelque sorte autant d’articles distincts, et que, pour la commo- -
dité des travaux & I’Assemblée nationale, la queslion de
confiance devant étre posée, on avait bloqué dans un seul arti-
cle. Je pense, monsieur le président, que cette facon d’opérer
permetirait & nos collégues qui voudraient faire part, ce qui
est l¢égitime, d’un certain nombre d’observations sur les divers
paragraphes et défendre leurs amendements, de le faire avec
le maximum d'ordre, de méthode, dans le respect des préro-
gatives de cetle Assemblée, . .

M. fe président. Le Conseil a entendu les propositions de
M. le rapporteur général de la commission des finances. Il
accepte sans doute cette procédure. (Assentiment.)

Par amendement n° 12, M. Courriere ef les membres du
groupe socialiste et apparentés proposent a la fin du 1 alin¢a
du paragraphe 1, de supprimer les mots: « ou si leur incidence
est reporiée sur les exercices ultérieurs »,

La parole est & M. Courriére.

M. Courriere. Mesdames, messieurs, j'ai développé hier cet
amendement 2 la tribune au moment de I'intervention que j'ai
faite dans la discussion géncrale, »

l.a commission des finances, & l'initiative de M. Filippi, a
décidé d’ajouter an premier paragraphe de I’article unique, les
mots: « ou si leur incidence est reporiée sur les exercices
ultérieurs ». :

De quoi s’agil-il ? A la suite d'un accord intervenu i 1’Assem-
blée nationale enire les divers pariis qui forment la majorité
gouvernementale, il avait été convenu que, pour éviiter des
dépenses nouvelles au cours de l'année 1958, les dipulés se
verraient opposer la riégle de 'impossibilité de disculer tout
texte entrainant des dépenses nouvelles pour 'année, méme si
le texte était assorti soit de recettes nouvelles, soit d-écono-
mies correspondantes. C’est la régle qui est applicable ici et
que I'on applique en vertu de l'arlicle 47 du reglement. ‘

ok Filippi demande que les restrictions aux droits de I’Assem-
blée nationale scient plus sérieuses, que l'on étende eetle
régle pour les années i venir, c’est-d-dire que foute proposi-
tion qui serait faite & I’Assemblée nationale et qui enlraine-
rait des déperises, non point pour I'année 1958, mais pour les
années ullérieures, pourra se voir opposer par le Gouverne
ment une interdiction de discussion. :

En ce qui concerne le Sénat, la question ne se pose pas. La
Sénat n’a pas d’initialive en matiére financiére et ne peut en
aucune maniére déposer un texte entrainant des dépenses, que
les dépenses soient pour l’'année’ en cours ou pour les années
ultérieures. Par contre, 1’Assemblée nationale a conservé, et
tient je crois & conserver, l'initiative en matiére parlementaire,
en matiére législative et en matiére financiére en dchors de
la discussion budgétaire. Cette initiative entraine dans la plu- -
part des cas des dépenses pour les années & venir,

Il y a eu, & I'’Assemblée nationale, une longue discussion
sur un amendement, analogue dans son esprit, déposé par
M. Courant. Des difficultés graves avaient divisé la majorité et
Paccord qui est intervenu s’est fait sur le texie qui nous vient
de 1’Assemblée nationale. I m’apparait qu’en votant 'amende-
ment de ‘M. Filippi, qui est devenu le texie de la commission
des finances, nous remettons .en cfuse l'accord qui a été
conclu & I'’Assemblée nationale.

C’est, sur le plan politique, excessivement grave. Je sals bien
que, dans uhe conversation privée, M. Filippi m’a dit que cela
ne valait que pour l’'année 1958, que ce n’était pas trés grave
et qu'a parlir de 1959 le Parlement, I’Assemblée nationale, en
})articulier, pourrait reprendre par conséquent ses prérogalives.

e sais bien aussi que M. Filippi m’a dit qu’il fallait éviter au
maximum les dépenses nouvelles, Je sais au’il m’a dit encore



2043

CONSEIL DPE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 27 NOVEMBRE 1957

que le texte tel gqu’il vient de ’Assemblée nationale ne s’appli-
querait pas aux projets de loi du Gouvernement, mais unique-
ment aux propositions de loi.

Eh bien, je dirai 3 M. Filippi et 4 la commission des {inances
que le texle que nous exawninons est, pour le moins, ambigu.
il n’y est pas question de « progosition de loin»; je suivrais
volontiers M. Filippi dans ses explications s’il était préva duns
le texte qu’il ne s’agit que de « propositions de loi »; mais
il est dit simplement « propositions » dans le sens le plus
général de ce mot. « Propositions », cela peut comprendre en
méme femps les projets de loi et cela comprend de toute
maniére les propositions que peuvent fa.re les parlementaires
au cours de la discussion des proposilions de Ici, ¢’est-A-lire
les amendements, au méme tilre que les propositions de loi.

Partamt de 13, je signale 3 la commission des finances et au
Conseil de la Républigque qu’il serait interdit an Gouvernement
de faire discuter en 1958 des projels auxquels nous tenons
essentiellement comme les lois sceizies, comme le projet sur
la réforme scolaire, comme le projet sur la loi-cadre de
Vagriculture et gue, de toute manitre, méme si le Gouverne-
ment avait la possibilité de faire disculer ces projets, il ne
serait pas possible & un député d’apporier un amenffement,
quel qu’il soit, mrodifiant le fexie qui scrait soumis & 1’Assem-
blée par le Gouvernement.

Je dis par conséquent qu’il n’est pas "possible, pour nnus
socialistes, d’accepter un texte pareil. '

P’ailleurs, nous pensons que I'Assemblée nationale doit
eonserver ses prérogalives. 11 appartient au Gouvernement de
les limiter dans la plus large mesure possible en fasant
Preuve &’aptorité, mais nous ne pouvons pas demauder 3
’Assemnblée nationale de devenir un deuxiéme Sénat, ¢'est-
i-dire une assemblée qui, n’ayant pas l'initiative des dépenses,
gerd‘rait pratiquement l'initiative législative. Je vous deinande
de eonsgidérer que, sur le plan politique, si le Sénat adoptait
la formule qui figure dans le texle, nous créerions & I'Assem-
blée nationale une difficulté politique incontiestable et sur le
plan politique le vote de ce texte serait contraire a Desorit
de la Conslitution, qui veut que PAssemblée nationale ait
Vinitiative législative dans tous les domaines. (Applaudisse-
ments a gauche.) ‘

M. Georges Laffargue. Je demande la parole.
M. le présidént. La parcle est & M. Laffargue.

M. Georges Laffargue. Mes chers collégues, j’ai voté A la com-
‘mission des finances 'amendement présenté par mon collégue
‘et ami M. Filippi. Son importance et son incidence m’appa-
raissent telles ¢ue je voudrais briévement vous en indiquer
les raisons.

€hacun s’aecorde & considérer que 'impasse de 600 milliards
est le chiffre maximum que nous puissions atteindre si nous ne
voulons pas eourir de grands risques pour la totalité de nos
finances. C’est méme le désir de limiter cette impasse 3 600 mil-
liards qui a déterminé le Gouvernement & proposer au Parle-
ment des impdts nouveaux. °

St nous sommes d’accord sur cette donnée, nous nous trou-
vons alors plaeés devant un impitoyable dilemme: ou bien
limiter le volume des dépenses 4 5.300 milliards, ou bien
accepler aulomatiquement, en cas de dépassement de ces
dépenses, le vole d'impdls nouveaux. .
> La limitation du volume des dépenses 4 5.300 milliards, ¢’est
la reconnaissance du fait que, dans le ecadre d’un revenu natio-
nal qui plafonne aux alentours de 47.000 milliards, ¢’est la
seule politique acceptable pour la France, sinon elle courra de
grands risques.

Je voudrais allirer votre attention sur le niveau atteint 3
Pheure actuelle par notre fiscalité. Je crois qu’elle risque de
désarconner notre économie i heure ot celle-ci a besoin de
franchir des obstacles redoutables, qui sont les obstacles de
T'Europe et du commerce extérieur.

Monsieur le minisire, je voudrais particulierement attirer
votre atteniion sur la situation tragique faile aux entreprises
. et je pense beaucoup aux petites et moyennes entreprises qui
représenient l’ossature économique de ce pays et qui ne dis-
osent pas des moyens de crédit en bourse dont disposent
argement les grandes enfreprises. 46,5 p. 100 sur les bénéfices,
19,5 p. 100 au moment de la distribution, plus — je m’en
excuse — la part d’impdt sur le revenu 4 ceux qui auront la
chance de toucher des bénéfices distribués. J’ajoute 4 cela de
nouvelles disposilions fiscales graves et redoutables, cette dis-
position .de 20 a{’ 100 sur les bénéfices supplémentaires, ¢qui
constitue en réalité une prime au malthusianisme et qui ruine
Peflort individuel. Le prélévement de 2 p. 100 sur les réserves
amorce un véritable impodt sur le capital. Par conséquent, je
crois que nous en sommes d’accord: vous ne pourrez pas aug-

menter indéfliniment votre fiscalité sans courir le risque de
compromeltre totalement 'effort économique de ce pays. Dans
ces conditions, il y a I'impasse que I’on ne peut plus accroitre
sans risquer de ruiner la monnaie, les dépenses que Fon ne
peut pas augmenter sans risquer de désarconner 1’économie.
Il faut bien que nous nous fixions un plafond 4 ne pas dépasser.,

Alors jentends largument de M. Courritre qui dit ceci: Si
vous voiez celte limitation des dépenses, nous serons okligés
de différer un certain nombre de choses auxquelles nous
croyons, et c¢’est fort légitime, de difIérer la réforme de l'en-

seignement..,

M. Jean Berthoin. Mais non! Vous n’y serez pas obligés!

Vous serez simplement oLligés d’en faire une autre. Ce n’est
pas la méme chose. Je tiens & le préciser.

M. Goorges Lafargue. Je suis en irain de dire que, dans
I'opinion de M, Courriére, nous serions obligés de différer cette
réforme, de limiter nos conceplions sociales. )

Je voudrais répondre & M. Courriere que le drame dans lequel
nous vivons provient de ¢ que, dans cé pays, nous avons voulu

.entreprendre tout 3 la fois et tout en méme temps. Nous avons

voulu consommer beaucoup et exporter. Nous avons voulu faire
une politique de natalité et en méme temps une politique de
consiruction. Nous avons voulu [aire une politique d’expansion
¢conomique et d’expansion sociale. Nous avons voulu avoir une
défense nationale — ce qui est légitime — et assurer la sécu-
rité¢ des territoires qui constituent nos prolongements afri-
cains et, dans la méme période, nous avons voulu égatement
donner 4 cet ensemble africain les ressources dont il a besoin
our se développer. Ce sont 14 des nécessités francaises, mais
e probléeme qui nous est posé & I’heure actuelle, ¢’est Yordre
des urgences et Yordre des oplions. Nous ne pouvons pas faire
tout 4 la fois et tout en méme temps, sinon nous le ferions
au détriment de notre monnaie et, par eonséquent, au détri-
ment de la santé physique et morale de noire pays, au délri-
ment surtout des classes les plus déshéritées de la nation.
Vous n’ignorez pas que la fiscalité la plus impitoyable, la
plus rude, la plns injuste est eonstituée par l'inflation. Aprés
tant de dévaluations monétaires, en veoici une nouvelle, et
nous ignorons si ce sera la derniére et si nous nous en tien-
drons au polier assigné. Et vous voudriez que, dans ces eondi-
tions, en présence d'un budget de 5.300 milliards, nous ne pro-
clamions pas le hold 7
Mais, dans amendement de M. Filippi, outre cette optlion, il
Y a autre chose: refuser au Gouvernement et au Parlement
a possibilité d’une polilique d’illusions et de facilités, car nous
avons vu proposer ces derniéres années de multiples dépenses
nouvelles, qui avaient cet avantage pour le Parlement d’étre
4 doses homéopathiques pour le départ, c’est-3-dire A petife
dose pour l'année en cours, mais beaueoup plus importantes
pour les anndes & venir, de telle facon qu’un gouvernement
nouveau se trouve hypothéqué au départ par les incidences des.
dépenses précédemment inscrites par une disposition nouvelle.
Il ne s’agit pas du tout de heurter les prérogatives du Parle-
ment. Il s’agit de savoir si, arrivés & 5.300 milliards de d¢penses,
arrivés au niveau de l’impasse budgétaire qui est la notre,
arrivés au climat fiscal qui est le notre, nous pouvons nous
payer le luxe &’inserire & échéance des dépenses nouvelles sans
prendre Yengagement de les assortir pour l'avenir &’impots
nouveauX, st nous en avons les moyens et la possibilité. Nous
sommes suflisamnment inquiets. Nous voterens Famendement
de M. Filippi parce qu’il met un ferme 4 ces dévergondages

qui conduisent le pays au désastre.

M. le président. Quel est 'avis de la eommission ?...

M. Atex Rcubert, président de la commission des finances. Je
voudrais donner, d’une part, I’avis de la commission des finan-
ces et, d’autre part, quelques explications supplémentaires, ear
je crois que nous arrivons 4 un moment ol, vraiment, la
confusion eominence & s’introduire dans le débat. :

La commission des finances a voté la proposition de M. Filippi,
soutenu d’ailleurs par M. Laffargue, & une large majorité,
Cependant, je dois au Conseil de la République quelques expli-
cations, étant donné le terrain nouveau sur lequel M. Cour-
ricre vient de se placer voici un instant.

M. Filippi avait, en effet, intention de présenter un texte
qui mette fin 3 ce que M. Laffargue vient d’appeler le dévers
gondage, et cela est parfaitement justifié. Mais je me permets
d’mdi%uer que cela fait double emploi et méme triple emploi
aveec des dispositions qui, d'ores et déja, existent, car le
Gouvernement n'est pas aussi démuni que M. Laffargue parait
le croire en présence de dispositions ayant des incidences
financiéres, méme a terme. Dans le décret sur le mode de pré-
seniation du budget, dans les différents textes portant éco-
nomies on a donné an Gouvernement des droits et, em
pariiculier, celui, qui est fout de méme trés important. de ne
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pas meltre A exécution des mesures qui ont €t¢ votées anté-
rieurernent par le Parlement et qui pourraient avoir des
incidences financiéres. Vous voyez que I'on est allé trés loin!
On ne voit donc pas trés exactement pourquoi on vient dire
maintenant une nouvelle fois ce que, icl, & ce banc, M. le rap-
porteur général, les rapporteurs particuliers des divers hudgets
ou moi-méme avons eu déjd l'occasion de dire. Sur le plan
technique, je donne bien volontiers raison A M. Filippi, puis-
qu’il a. déja raison & travers dix textes antérieurs.

Mais — ct je me place sur le plan politique — allez-vous,
pour une raison d’ordre technique, metire unc partie de cette
asserblée en demeure de ne pas voter l'ensemble du texie ?

Ce que demande M. Courri¢re, ce n’est pas du tout le droit
pour, le Parlemcnt, pour les délputés comme pour les sénae
teurs, de déposer n’imporie quel projet ayant des incidences
financiéres. Il faudrait que M. Courriére et ses ainis se fassent
une bien mauvaise idée de ce qu’est le role du Parlement en
face de celui du Gouvernement.

De quoi s’agit-il ? 11 s’agit de savoir si, oui ou non; on veut
donner A chacun le role qu’il doit jouer: aun Parlement, qui
le partage avec le Gouvernement, le droit de déposer un
certain nombre de projets, de poser des principes, de les
discuter et de dire dans quelle direction la loi doit étre orientée;
au Gouvernement, & l'exécutif, le droit de choisir pour 1'exé-
cution de la loi le moment qui lui parait le plus favorable.

Il s’agit donc du droit, pour le Gouvernement, qui accepte
la discussion d'une proposition de loi, d'en différer I’appli-
cation jusqu’au-moment ou il pourra dégager les movens de
P’exécuter. Ce droit appartient au Gouvernement, puisque ce
qui sera discuté pour ie principe devra se retrouver tous les
ans dans le budget, avec les crédits nécessaires inscrits pour
l'exécution. C’est & ce moment-13 que le Parlement décide et,
au moment du vote du budget, les parlementaires — qu’ils
soient dépulés ou sénateurs — n’ont plus linitiative des
dépenses. : o )

- Par consé«iuent ce texte, sur l’aspect lechnique duquel je
suis bien obligé d’étre d’accord avec M. Filippi, ne me parait
pas d’'un intérét considérable. Ce que veut dire M. Courriére
et ce que d’autres peuvent penser, c’est (%ue demain la Chambre
peut vouloir meltre en ceuvre une poiitique sociale précise,
.4 exécuter au moment ou cela sera possible. Mais M. Cour-
ricre ne demande pas du tout qu’a n’importe qucl moment on
« déglingue » les finances publiques pour enireprendre une
" réforme de pur principe. _

Il n’a jamais dit non plus gu’il fallait attendre pour com-
mencer la discussion sur la réforme scolaire, par exemple,
d'avoir la ecrtitude d’obtenir les crédits nécessaires & son
applicalion. Si on atiend cela, aulant dire qu'on n’en discu-
tera jamais.

M. Courriére nous 4dit: vous voulez retirer toute possibilité
d’initialive au Parlement. Je voudrais qu’on la lui laisse puis-
que, au moment de l'exécution des lois, au moment de leur
mise en application pratique, tous les ans, nous avons un

.budget ou sont inscrites les sommes nécessaires pour leur
exécution. Nous avons devant nous un Gouvernement respon-
sable de 1'exécution des décisions du Parlement. A quoi bon
déiruire cet équilibre 7 .

Vous wvoulez retirer, non seulement au Parlement, mais
méme au Gouvernement, un certain nombre de droits de pré-
sentation. :

Jajoute que I'article, tel qu’il est rédigé par M. Filippi,
peut aller trés loin. Si vous voulez limiter les discussions aux
textes qui n’ont pas d’incidence financiére, méme dans le
futur, et si vous voulez interdire toute discussion dont les
incidences financiéres dans le futur seraient certaines, alors
autant dire que nous ne discuterons plus rien. Si, par exem-
ple, il s’agit d’un projet de loi électural, vous savez ce qu’il

- €n codle: 2 milliards ou 3 milliards sont inserits au budget.
Le Gouvernement peut alors vous dire: « Je ne veux pas du
scrutin d’arrondissement parce qu’il cotte 2 milliards et demi;
trouvez un scrutin meilleur marché, »

Nous voulons avoir le droit de poser des principes, aprés
quoi le Gouvernement verra quelles sont les possibilités d’exé-
cution. .

Je crois done que sur le principe M. Filippi a raison et la
commission a voté dans ce sens. Du point de vue de la forme,
du point de vue de la technique financiére, ¢’est acceptable,
mais au point de vue politique, je me devais de melire le
Conseil devant ses responsabilités, M. Courrié¢re en a prévenu
la commission des finances: le parti socialiste serait dans
" I'impossibilité de voter I’ensemble.

Alors, mesdames, messieurs, est-ce que pour une satisfac-
tion qui serait purcment de principe vous allez reprendre une
nouvelle fois ce que vous avez déja voté, & dix reprises, dans
d’autres lois ? C'est la question qui vous est posée.

Je confirme que la commission des finances, & qui l'inté-
gralité des explications n’a pas été donnée, a voté en faveur de
Pamendement de M. Filippi. . :

M. Filippi. Je demande la parole pour répondre 3 M. le pré-
sident de la commission des finances. ' .

" M. le président. La parole est & M. Filippi.

" M. Filippi. Mes chers collégues, puisque, successivement,
MM. Courri¢re, Lafargue ¢t Roubert ont restitu¢ un nom et un
visage a un amendement rendu anonyme en devenant le iexle
de la commission des finances, je vais me peimetire de vous
donner quelques explicalions complémentaires. Je voudrais
d’abord vous dire la raison pour laquelle j’ai déposé cet amea-
dement, quelie est & peu pres sa poriée.

Si j’ai déposé cet amendement, ¢’est parce que, comme secré-
taire d’Etat au budget, j'ai eu a préparer deux budgets, celui
de 1956 et celui de 1957 et, qu'a 'une comme & 'autre occa-
sion, j'ai été frappé — comme n’ont pu manquer d’éire frappés
mes collégues — ¢’est mon inexpérience qui a peut-é.re donné
plus de lumiére & ce fait — de ce que le malheureux secré-
tajre d’KEtat n’avait vraiment aucune liberté pour faire les éco-
nomies que commandaient la situation financiére. Il se trouvait
en effet devant des chefs d'augmenialion de dépenses conire
lesquels ils ne pouvaient rien et, parmi ces chefs d’augmenta-
tion, certains restent hors de sa portée et de la voire aassi
Ce sont, par exemple, les conséquences du développement
démographique, les conséquences du progrés technique, les
conséquences de programmes de fravaux qu’il fauf bien conti-
nuer A exécuter. Parmi ces raisons, il en est une qii we
parait choquante, c’est I’habitude qui a été prise par les gou-
vernements et le Parlement de prévoir des dépenses dont
Vétalement et I'échelonnement sont devenus une véritahle pro-
gressivité. Je prends ’exemple du reclassement des fonciion-
naires, qui, pour légitime qu’il fat, a été fait dans des condi-
tions évidemment dangereuses, parce que, pour la premiére
année, il ne représente que-deux milliards et demi, ze qui ne
pouvait susciter aucune objeclion financiére... .

M. Bemard Chochoy, En 19551

M. Filippi, ... mais, qui, en 1956, représenlait 65 miiliards
et en 1957, 128 milliards. Cela fait qu'on prenait des déci-
sions sans mesurer exactement leur poriée et sans prendre les
dispositions nécessaires pour faire face A ces dépensas. G'est
pourquoi, ayant été frappé par ce fait, j’'ai voulu, dans une
mesure exirémement modesie, y porter remede,

En ellet, c’est une mesure modesle, puisque, 3 la diflérence
de certains amendements qui ont été examinés par I’Assembiée
nationale, ce texte, présenté a la conunission des finances, ne
s'appliquait qu’a 'année 1958. J’ajoute, comme 1'a du reste fait
remarquer M. Courriére, qu’il ne s’applique qu’aux groposmons
d’origine pariementaire et non aux projets de loi. Vous n’avez
qu’a lire le texte et le contexte. Il est dit: « Le Gouvernemant
pourra ». Dans ces conditions, c’est le Gouvernement seul qui -
peut s’en servir, et encore ne lui en est-il pas fait obligation.

J'ajoute que mon texte n’est pas seulement modeste, maig
qu’il est logique, puisque c’est l'interprétation qui a pu(_;ours
été donndée par la commission des finances du Conssil de la
République et que ce je demande, au fond, c’est que csaitg
interprétation ait force de loi vis-d-vis des deux Assembhléas,

- C’est pourquoi je ne suis pas complétement M. Roubert lors-
qu’il me dit que ce texte est inulile et qu’il fait double ou

" tripie emploi. Ce n’est pas tout a .fait exact et je veux voir

dans Jles arguments de M. Roubert une certaine contraiiction
puisqu’il a successivement condamné la nocivité et Iinutililé
de mon texte, ce qui ne me semble guére .compatible. (Sou-
rires.) . .

M. le présidert de 1a commission des finances. J'ai voulu par
ler de la nocivité politique et de l'inutilité technique.

M. Filippi. Alors je comprends mieux et vous me fournissez
une transition pour arriver a I’argumentalion "développie par
M. Courriére sur le fait qu'un accord étant intervenu a 1’Assems-
blée nationale, il ne pouvait pas étre question pour le Sénat de
le metire en cause. C’est un raisonnement pour lequel il me
parait difficile de le suivre. Il me semble que la tradition et la
vocation du Conseil de la République, aujourd’hui, comme
celles du Sénat, hier, est de faire un certain nombre de pro-
positions 4 la fois modérées et constructives dans le sens du
redressement des finances publiques. Si cela nous était interdit,
je ne vois pas pourquoi nous discu'‘erions aujourd’hui ze pro-
Jet de redressement financicr puisque la conflance ajyant été
volée, nous devrions alors, poursuivant jusqu’an bout s rai-
sonnement de M. Courriére, répondre simplement par oui ou
;1:&1, ce qui aurail peut-gire des conséquences politiqies dange-

ses.
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. Mesdames,, messieurs, je ne veux pas retenir plus longtemps
volre attention sur ce point du débal qui me parait relativement
mineur. Je ne prendrai pas les choses sur un ton élevé, mon
éloquence ne me le permettrait pas du resle, comme 1'a fait
tout a ’heure M. Laflargue, mais je vous dirai simplement que
ce que je vous demande ce n’est méme pas la {in d’un engage-
ment dangereux, mais simplement la tréve des promesses illu-
soires. (Applaudissements au cenire, & droite ct sur divers
bancs a gauche.) ) ‘ )

#A. Pierre Pflimlin, minisire des finances, des af[aires éco-
nomiques et du plan. Je demande la parole.,

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Mesdames, messieurs, sur celle question, qui
me parait en effet mineure, il est bon que le Gouvernement
prenne posilion parce que nous nous trouvons & une sorle de’
confluent entre des considéralions d’ordre technique et des
eonsidérations d’ordre politique.

M. Filippi a -cerles raison de dire que rien ne -saurait
Yimiter la compétence de volre assemblée. Il s’agit essen-
ticllement de Pinitialive des députés en matiére de dépenses,
mai, en ceite malicre comme en toule autire, il est bon que
le Sénat prenne position.

Cela dit, le probltme, ainsi que le soulignait tout a I’heure
M. le président de la commission des finances, a un aspect
technique et un aspect polilique. En ce qui concerne I'objectif
que nous devons rechercher, je partage entitrement les préoc-
cupations exprimées tout 4 I’heure avee beaucoup de force
})ar M. Laffargue et exprimées ensuite par M. Filippi avee
’autorité de l'inspecteur des finances et de l’ancien secrétaire
d’Etlat au budget. .

- Bien sior, la préoccupation du ministre des finances doit
&tre de tout mettre en cuvre pour limiter le gouflement
de la dégense publique. Cela dit, 'Assemblée nalionale se
trouvait I'origine en présence - d'une proposition gouver-
nementale qui tendait 4 donner au Gouvernement une sorte
de droit de veto absolu 4 1’égard de toute proposilion ten-
dant 2 majorer les dépenses pendant ’exercice 1958, méme
si cette proposition élait gagée par une proposition tendant
4 créer des recettes nouvelles.

- Telle était Iinnovation, telle était D’originalité du lexte gou-
vernemental qui, allant au deld des dispositions déja inscrites
dans les reéglements des deux assemblées et reprises par le
décret organique sur le mode de présenlation du budget,
Bermettait de s'opposer aux propositions de majoralion de
dépenses dans le cadre des discussions budgétaires ou finan-
‘eiéres, mais laissait une bréche ouverie dés lors que la pro-
position était assortie d’une créalion de recetles nouvelles ou
d’économies compensaftrices.

" Nous nous sommes frouvés 3 P’Assemblée nationale en pré-
gence de 1'amendement de M. Courant qui tendait A donner
lus d’étendue & ce droit de veto du Gouvernement en lui
onnant effet, non pas seulement pour l’exercice 1958, mais
aussi pour les exercices sulvants. C’est & ce moment-]ld que
ile Gouvernement a été obligé de s’inlerroger — il en a
d’ailleurs été sommé — au sujet de l'interprélation quw’il
.convenait de donner & ses propres intentions exprimées par la
déclaration ministérielle. M. le président du conseil a annoncé
'son intention de soumeltre au Parlement une proposilion de
revision constitutionnelle tendant notamment a relirer aux
idépulés linitialive des dépenses d’une facon tolale, & Vinstar
‘de ce. qui se passe en Grande-Bretagne. Le Gouvernement
a précise sa volonté de faire inserire la revision constitution-
nelle 3 Pordre du jour de 1’Assemblée nationale dés la rentre
de janvier prochain. ,
Cest 13 qu’a surgi le probléme politique. On a pu se
demander s’il éiait conforme & une conception rigoureuse de
la constitutionnalité, s’il élait en tout cas pratiquement conve-
nable d’anticiper sur la revision constilutionnelle. .

En elfet, mésdamas, messieurs, comment se présente ce
probléme ? Pour Pexercice 1958, le iexie que nous vous
proposons, le lexte gouvernemental, arme le Gouvernement
d’un droit de veto absoln et, s’agissant des exercices ulté-
rieurs, d’aucuns, dans l’aulre assemblée, pouvaient légili-
mement penser qu’il convenait de laisser au Parlement, en
tant que pouvoir constituant, le soin de se prononcer par
Paffirmnative ou par la négalive sur cetlfe proposition du Gou-
vernement qui vous sera soumise hienlot et qui envisage
de retirer totalement aux députés Diniliative des dépenses.

C’est en présence de cet ensemble de probltmes ou, vous
le vovez, les considérations d’efficacité technique, les consi-
dérations politiques sont d’un ordre trés élevé, puisqu’il
#’agit d’apprécier la conslitntionnalité d’une telle proposition,
que l'on est arrivé 3 une solulion transaclionnelle. M. le

-

résident du econseil, ‘interrogé sur ce point, a été amené

faire devant P’Assemblée nationale la déclaration suivante:
s’agissant des dépenses pour l’exercice 1958, le.Gouvernement
entend se servir du texie dont il demande au Parlement d’assu-
rer le vote avant méme la revision de la Conslitution, qui
doit intervénir dans queclques semaines, en janvier prochain
et il demeure résolu a inclure dans.celie revision des dispo-
silions tendant & retirer aux députés PIinitialive des dépenses.

M. Marcel Plaisant. Ohl

M. le ministre. C’est la volonté du Gouvernement et jespére,
monsieur le président, que ce sera aussi celle du Sénat!

M. Marcel Pilaisant. 11 y a une grande part d’illusion dans
fes intentions du Gouvernement.

M. le ministre. 11 appartient au Parlement de transformer les
illusions du Gouverneinent en réalités, . L

' M. Marcel Plaisant. C’est toujours le Gouvernement qui a été
Yélément moleur, c’est toujours lui qui a proposé les modi-
fications et les revisions constitutionnelles! C’est son mdérite!

M. le ministre. C’est ce que le Gouvernement entend faire
et il a méme pris date pour le 15 janvier prochain.

- M. le président du conseil, dont je ne suis ici, je m’en
excuse, que le faible écho, a déclaré devant 1’Assemblée natio-
nale qu’il opposerait la question de confiance a4 toute propo-
sition parlernenlaire qui surgirait d’ici la revision constitu-
tionnelle el qui tendrait & majorer les d¢penses publiques
pour les exercices posiérieurs a 1958. . .
Cetle fois, nous sommes en pleine technique. Je ne suis
pas éloigné de partager le senliment de M. le président de
Ja commission des finances — je ne dirai pas que la caution
est bourgeonise car je ne voudrais pas Dallrister (Sourires) — .
lorsqu’il affirmait tout 3 I’heure que, d’ores et déja, le décret
organique sur le mode de présentation du budget armait for-
tement le Gouvernement, car il est vrai qu’il faut distinguer
entre le vote d'une loi et I’approbation de ses conséquences
financiéres. - : .
- Le Parlement peut voler des réformes suscepiibles d’engendrer
des dépenses nouvelles, mais, s’il s’agit de dépenses -pour
les exercices ultérieurs, il faut que s’insére, entre le vole
de cclte loi et la dépense, le vote de la loi de finances
et il appariient au Gouvernement d’insérer ou de ne pas insérer
dans la loi de finances les dépenses correspondanies. Comme,
d’ores et déja, les dépulés sont privés de [Dinitiative des

“dépenses dans le cadre des déhats sur la loi de finances,

le Gouvernement, je le pense comme M. le président de la
commission des finances, est suflfisamment armeé. C

Mais admettons un inslant — car je ne voudrais pas
tomber dans le byzantinisme technique et je vois quelques
signes de méfiance se manifester — admetlons, dis-je, qu’il

y ait en effet une sorte d’hiatus, qu’enire le veto dont nous
vous demandons de nous pourvoir pour Yexercice 1958 et
la future revision constitutionnelle il vy ait encore une breéche a
aveugler, il v a alors pour la combler cet engagement pris
par M. le président du conseil de s’opposer, par la question
de confiance, a toule proposilion tendant & majorer les
dépenses pour les exercices uliérieurs. -

Nous nous trouvons li, vous le voyez, devant une construc-
tion peut-éfre un peu complexe, je m’en excuse, mais je
me devais d’apporler ma modeste contribution & ce débat qui
tend A clarifier le probléme posé présentement devant  le
Sénat: il y a la volonté gouvernementale de s’opposer a toute
majoration des dépenses d’origine parlementaire; il y a dans
le iexte gouverncmental ce droit de veto — le mot n’est pas:.
trop fort — pour lexercice 1958; il y a_la perspeclive de
la revision constitulionnelle et il y a dans l'enire deux,
si je puis m’exprimer ainsi, cette résolution du Gouverne-
ment d’uliliser la question de confiance.

"C’est sur ces bases, un peu complexes j’en conviens, ol
Timmédiat, le futur et les résolutions gouvernementales se
complétent d’une facon malgré tout harmonieuse, qu'un. accord
est intervenu 3 I’Assemblée nationale. Jestime, la liberié de
décision du Conseil de la République étant bien entendu entie-
rement respectée et sauvegardée, qu’il serait sage, dans un
souci d’efficacité, de s’en tenir & la fransaction intervenue
devant I’Assemblée nationale, iransaction qui concilie Jes scru-
pules consiitutionnels, politiques et techniques des uns et
des autres et qui, en méme lemps, je crois pouvoir le dire,
donne an Gouvernement des armes suffisantes. (Applaudis-
sements @ gauche et sur divers bancs au cenlre.) :

M. le président. La parole est & M. Courri¢re pour répondre
4 M. le ministre. : o : : -
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M. Courriére. Je remercie M. le. président Roubert et M. le
ministre des tinances.d’avoir expliqué mieux, que je n’avais su
te faire les raisons qui motivaient l'amendement que jai
déposé et je voudrais trés rapidement. dire & M. Laffargue
que, dans son exposé, j'ai cru comprendre gu’il avait confondu

es dales. Il a parlé du plafond de dépenses de 1938, amende-,
ment Filippi concerne les.années ullérieures sans. limitation.

M. Laffargue nous a parlé¢ d’un plafond de dépenses pour
4958; il est, parait-il, de 5.300 milliards. "Je ne sais- pas,
monsieur Laffargue, ce que sera le plafond des dépenses de
1959 ni celui dé 1960, étant donné que ce n’est qu’au moment
du vote de la loi de finances que je pourrai le savoir, mais,
je vous le dis avec beaucoup de sérieux, si je devais, A I’heuie
actuelle, décider que, pour l'avenir, le plalond des dépenses
de I'Etat sera irrémédiablement fixé a 5.300 millards, jc me
refuserais catégoriquement A voler un texle quelconque auns
ce sens, : L

- M. Georges Laffargue. Moi aussi !

M. Courriére. Nous ignorons ce que deviendra la conjnnctare
économique et ce que deviendra la conjonclure financicee;
nous ne pouvons savoir, par conséquent, si en 14960 il ne fau-
dra pas 7.000 ou 8.000 milliards pour subvenir aux dépcnses
. de I'Etat. :

M. Marcel Plaisant. Yous éles rassurant! - - T

M, Courriere. Monsieur le président, je ne suis pas rassurant,
mais j'essaie -de suivre-la vie et les divers événements, et vous
me permetiez ainsi une transilion pour ma deuxiéme réponse
& M. Laflargue. . . S L

‘Notre collégue a invoqué .ici’ I’évolution de la natalité; C'est
précis¢ment parce.que nous nous sommes rendus. comp's qu'il
y avait des besoins de plus en plus urgenis et de »ius ¢n plus
imporiants en raison de la progression de la natalité que nous
ne voulons pas-nous interdire de demander au Geouvernement
d’augmenter . les dépenses en ce qui concerne les écoles, les
hopitaux et -les maternités. I faut vivre avec son temps et
les gouvernements qui.ont lancé le pays dans cette politique:
de natalité excessive... (Profestations sur de nombreur bancs.)
. excessive », tout au moins quant aux movens que Dnous
avons d'y.faire face!... auraient pu penser en tout cas qu’il
faudrajt des écoles, des hopilaux, des maternités et, pour les
fois sociales, des erédits supplémentaires, o o

Monsieur Laflargue, nous. vivons avec notre temps-— je le
répete — et je m’interdis, en ce qui me concerne, de voter
un texte qui pourrait me refuser le droit, ou refuser le dioit A
PAssemblée nationale qui, pour le moment, en dispose, da
demander, d’exiger méme .du Gouvernement des réformes qui
paraitraient nécessaires! Telle est la raison . pour - laquelie,
monsieur Laffargue, je ne peux pas vous suivre, ‘

-D’autre .part, je suis d’accord avec .ce que nous a . dit
M.. Filippi en ce qui conceruc les dangers qui menacent tout
futur secrélaire d'Etat au budget ou fout futur ministre des
finances., .. - ) . B I )

-Cependant, il faut reconnaitre également que vouleir- don-
ner au Gouvernement, et au Gouvernement scul, la possibilité
de presenter des textes et de. demander au Parlement de
les discuter, ¢’est se placer un peu 4 coté de la régle qui depuis
toujours a été celle du Parlement francais. .

Il se-peut que dans quelque temps le Parlement de ce pays.
acceple cela, comme I'a acceptd depuis longtemps le Parie-
ment anglais,, mais pour linstant ce n’est pas la régle et
dans la mesure ou le Gouvernement — ainsi que le faisaient
remarquer M. le président de la commission des finances et
M. le ministre des finances — a toujours la possibilité, lors-

u’'un texte a été voté par I’Assemblée nationale et le Conseil

e 1z République, en n’inscrivant pas les crédits représentant
les dépenses nouvelles qu’il eomporte dans le budget futur,
d’empécher I'application du texte, je ne vois pas pour queiles
raisons on dresserait cette barriere supplémentaire devant les
initiatives que pourrait prendre le Parlement.

‘Par surcrolt, je voudrais insisler sur DIaspect polilique de
Taffaire. Je répéle qu’une transaction est intervenue 4 I’Assem-
blée nationale et, quoi qu'en Pense M. Filippi, je n’imagine
pas que le Conseil de la République ait pour vocation et pour
mission de détruire les accords si fragiles, comme vous le
savez, qui peuvent naitre i 1’Assemblée nationale.

J'entendais hier M. le rapporteur de la commission des
finances nous dire qu’il faudrait en arriver & donner a cetle

deuxiémé assemblée des droils aussi“importants que ceux -

dont dispose I’Assemwblée nationale. Je ne dirai pas que je suis
conlre cette proposition, mais que je suis ierriblement inquiet
parce que ceux-la méme qui prélendent qu’il v a trop de erises
ministérielles provoquées par I’Assemblée nationale, §'ils y

ajoutent cellés que potirra provoquer le Sénat, aboutiront & des
crises incessantes! = . o o 8

- . T Lo . E P
‘M. Jean Berthoin. €’est l'inverse! - . .-
- . o - L e :.. ‘. :;--.,. A
M. Jean Plaisant et M. Bulin. Il y en aurait moins!
.M. Courriére.” C’est la raison pour laquelle le Sénat ferait -
bicn de tenir compte de la conjoncture politique, de constater

-quun accord ayant été conclu, il convient de ne pas le

comprometire, et de voter 'amendement que- & déposé dans
un but d’apaisement et dans I'intérét, je-erois, du vote du
texte qui nous est proposé. (Applaudissements a gauche.)

M. le présidéht. La parole est & M. Primet po‘ur explication
de vote. : - -7

M. Primet. Mesdomes, messieurs, je demande la parole pour
une double explication de vole: celle d’un ~vole favorable a
Pamendemeént de M. Courriére — bien que nous ne soyons lics
par le pacte qui « sounde » provisoirement la majorité gouverne-
mentale (Sourires) — et celle d’un vote hostile 4 ensemble du
premicr alinca, . j , o ,
-Je m’¢tonne que la discussion se soit instaurée uniquement
sur le fait de savoir si 'on doit adopter le texte de M. Filippi,
ou si 'on doit, au contraire, voter 'amendement de M. Cour-
ricre. 'En effet, le mal ne réside pas uniquement dans le texie
de M. Tilippi — qui ne Jait qu'aggraver le mal — il réside
dans Yalinéa premier tout entier. Comnme je I'ai indiqué lors de
la discussion générale, cet ‘alinéa premier est absolument
contraire aux dispositions de P'article 17 de la Constitutlion qui
donne aux députés, en dehors de la discussion budgdtaire,
Uinilialive des diépenses. Ce premier alinéa n’est. donc .pas
constilutionnel et il est tout de méme curieux que le président
du conseil puisse dire au Parlement: « Je vous enltve vos
droils, je vous les enléve méme avant que vous ayez volé la
r¢forme de la Constitulion qui ralifiera celte suppression ! » —
car nous estimons due le Parlement, dans sa docilité et dans sa
majorité- provisoire,” suivra la proposition de suppression de
ses droits, * S s : ' T

En - définitive, ‘ce’ texte rendra ‘le Parlement incapable ‘de
déposer la moindre proposition de loi car — vous le savez bien,
mes chers collégues — il n’est pas un texte qui n’enfraine des
dépenses. (Protestations.) Or,-en vertu de l'alinéa 1°, on enléve
aux députés non seulement Yinitiative -des dépenses mais
encore le' droit qu’'ils ont de déposer des propositions de loi
assorties de receltes ou d’éconemies compensatrices, si bien
que, vraiment, le Parlement ne servira absolument plus 4 rien
et gque le Gouverncement pourra, comme Pierre Laval, gouverner
A coups de décrets-lois! - : -

M. Lalfargue nous dit qu’il faut vofer ce texle pour éviter un’
certain malthusianisme économique en immosant les sociélés
capitalistes sur les stocks et par d'autres impots, mais en réalité
nous arrivons au malthusianisme le plus total en interdisant
au Parlement la moindre initiative en matiére d’expansion
économique. Tout projet d’expansion économique, qu'il soit
régional ou nalional, sera rejeté par le Gouvernement. De
plus, vous n'aurez p3s la possibilité d'aligner le pouvoir
(’achat de nombrenses catégories sociales de la mation, devant
Pinflation qui se trouve en germe dans ce- projet que 'on .
prétend anti-inflationniste. Vous ne pourrez pas conslruire
d’¢coles, vous ne pourrez pas donner des traitements décents
A vos fonctionnaires; vous ne pourrez pas améliorer le sort
des vieux qui sont actuellement victimes de la hausse des prix, .
Il sera impossible de faire Ja moindre proposition.

Cest pourquoi le groupe communiste volera 1’amendement
de M. Courricre mais, que 'amicndement de M. Courritre soit
adoplé ou non, il votera conire I'ensemble de I'alinéa {°r.
(Applaudissements a Uextréme gauche.)

M. Driant. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Driant pour explication
de vote. " . . .

. M. Driant. Je voudrais dire, mes chers collégues, pourquoi\
Jje volerai contre 'amendement de M. Courriére. C'est parce
gue je me considére comme avant été suffisamment informé
cn commission des finances par notre eollégue Filippi sur cet
amendement et je dirai méme qu’avec un certain nombre de
mies amis, en commission, nous avons pris une décizion favo-
rable sur I'ensemble en fonction de Yamendement qui a été
introduit dang le texte. - ' . .

Now~ avons dans cclte assemblée la-chance d’avoir un homme
qui, en plus des fonctions qu'il a pu remplir dans les gouver-
nements précédents, se trouve étre technicicn des questions
que nous discutons aujourd’hui, ' -
Je cgrr_lprend. monsieur le ministre des finances, votre poéf—
lion. Jai pourlant I'impression qu'en volre for intérieur vous

e
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. _seriez tenté @’abondér dans le sens de la commission des finan- '
-¢es. Vous éles obligé de ménager dans volre réponse les susceps
© tibilités politiques.  Eh bien! en I'élat actuel des finances de

la - France nous pouvons, pour un cerlain temps puisqu’il

's’agit de limiter laction des textes 4 une seule année, suivre

- Gouvernement a 'inlention de prendre dans le domaine consti- -
- tutionnel, en faisani pression sur PAssemblée nalionale, des

. Mais, si vous agissez ainsi et si vous. ne limitez pas le niveau ’

" Ja comamission des finances qui a repris le texte de 1’amende-

ment présenté par M. Filippi. i R i . -
. Cest 1a rajson pour laquelle, et je suis siir d’éire suivi par -
un cerlain nombre de mes amis,. je voterai contre I'amende-
.ment de M. Courriere. (Applaudissements g droite el au centre.)

M. Georges Laffargue. Je demande la parole.
- M. le président. La parole est & M. Laffarghe.

" M. Georges Laffargue. Je voudrais répondre trés bri¢vement

A'M. le minisire et 2 mon collcgue et .ami M. Couwrriére. :

Je voudrais dire & M. le ministre que moi aussi jadmire
beancoup son talent; je ne sais d’ailleurs pas si j’admire plus
la vigueur de son talent ou la puissance de sa dialectique.
(Sourires.) En eflet, monsicur le minislre, vous avez apporié
une curieuse démonsiralion lout & I’hevre. Vous avez dit: le

mesures plus draconiennes que celles que nous proposons

" aujourd’hui.- En consé¢quence, nous vous demandons de différer .

la mesure que vous désirez imposer. :

"-7."Je pe suis pas’ au.bhan¢ du Gouvernement, mais je suis au
- banc du Parlement. Je refuse de 'me laisser. enfermer’ dans

un dilemme qui, pour moi, deviendrait iragique. Si je com-
prends votre position, vous limitez IT'impasse - budgdélaire &
600 milliards, limitation qui vous parait absolument obligatoire.

des dépenses, la limitation de I'impasse budgétaire n’a plus de

§ens, ou plulpt elle en a un pour nous, ¢’est que toute angmen-
tation de ddpenses se traduira par Vobligation morale que -
“nous prenons dés maintenant. de voter des impots nouveaux.

Or, présentement la fiscalité- de notre pays est telle que nous

" ne.pouvons nous payer le luxe.de le charger d’impots nou-

~Neaux, .. . T o
¥ 38 voudrais répondre maintenant & M. Courridre. Tai peut-

- &ire- quelques titres 4 -le faire car, depuis que je sitge dans:
. -cette assemblée, je n’ai. jamais refusé. mon vole 4 une loi.

. sociale, & un quelconque gouvernement, a quelque impdt nou-

‘droit, dans le cadre de

ivau, méme quand il était éminemment difficile de le faire. Le
choix est celui-ci: la queslion n’est pas de savoir si nous vote-

rons ou non des charges nouvelles. Le Gouvernement responsa- |

ihle devant le Parlement, devant I’Assembl¢e nationale a le
i’eﬂort budgétaire qu’il demande au

pays, de faire tous les reclassements, toutes les hiérarchies, de

~_choisir 1es ordres durgence, les mutations qu’il juge indispen-
sables. Etant donné les exigences de la situation, étant donné .

les événements en cours dans tous les domaines — les char-
ges imposces par la conjoneciure, la poussée -des. jeunes, la

survie des vieux, dont je me félicite aujourd’hui et dont je me
-. féliciterai de plus en plus 3 mesure que ‘a moyenne d’age
-augmentera — étant donné les responsabilités internationales
" de la nalion; croyez-vous que c’est refuser- & la France une

- place quelconque donsg le monde que de lui dire mainterant

- 4qu’il faut reclasser ses efforts et ne plus imposer de nouvelies

‘eharges sinoh on risque d’annuler les entreprises et les résul-
Adats déja -acquis d’autre part; C’est simplement ce que- jai

“ :youlu dire." Nous ne refusons pas un effort social quand nous

pouvons le faire, mais il est hypocrite par certains points,

" 1llusoire par -beaucoup d’autres, d’hypothéquer les années a
- venir de charges trés lourdes, comme cela s’est fait il ¥ a
¢ quelques-années, quand on ignore ce que seront les possibilités

- du pays, altitude qui me semble contraire & la logique et au
* bon sens. : co : ’ : : )

.:.a un instant pour faire qu

M. Courriére. C’est le triomphe de I'immobilisme.

M, Léo Hamon, Je demande la parole,

‘M. le président. La parole est 3 M. Hamon.

M. Léo Hamon. Mesdames, messieurs, je m’excuse de des-
cendre du haut des cimes (%ue nous venons de parcourir il y
elques pas dans la vallée juridique.
Yadmire la science financitre de M. Filippi et son talent,
mais, poussant -un peu plus loin Padmiration, c’est sa science
juridique que je voudrais interroger. Quelle sera la sanclion
juridique du texte qu’il voudrait nous voir voter ? - -
Il s’agirait en somme d’interdire au Parlement, par une loi,

" de faire d’autres lois. C’est parfaitement illusoire. La Constitu-

tion peut limiler les pouvoirs du Parlement..La science juridi-
que parliculiére de M. Primet T'a conduit 4 penser qu’or ‘enle-

" vait'au Parlement ses prérogaiives conslilulionnelles lé jour

sur divers bancs.)

- déjd donné

- constitutionnelle est

ou oh le¢ privait d’une partie de ses facultés constitutionnelles. .

Je voudrais rassurer M. Primet, trop rapidement anxieux. en

vous powrez en définitive, aprés-demain, e défaire.

§’il vous faut un exemple, monsieur Filippi, nous le trouve-
rons dans la succession des « crevaisons » des plafonds de
deépenses qui ont été inscrites dans des textes aussitot violés .

que votés.

Que personne ne s’illusionne donc! Puisqu’on a parlé tout‘ A
Theure — ¢’élait je crois M. Laflargue — d’illusion et de sus- .

ceplibilité politiques, 14 ou il n’y a pas barriére juridique mais

- siinplement apparence de garantie, P'illusion et-la susceplibililé

poliliques ne -sont peut-éire pas celles que 'on pense.

A la vérité, mes chers collégues, et ce sera mon dernier pro-
pos, la pire des illusions pour un. parlementaire est de croire .
“que les limitations juridigues, qui he s’imposent méme pas a

lui, peuvent lui tenir lieu de volonté politique. La volonté poli-
tique, c’est autre chose et

M. Lachévre. Je demande la parole. -

"' M. le président. La parole est' & M..Lachévre.

- M. Lachévre. A une ¢poque ol la participation de notre
“assemblée- ¢lail moins d¢daignée dans les conseils de gouver-

nement nous ‘avons connu- a deux reprises des présidenis
du conseil I{Osnnt implicitement une question de confiance au
Conseil de la Républigue. -, - .- -

Nous avons aujourd’hui une innovation faile par ‘notre col- .

legue Courriére 'qui pose  en quelque. sorte devant notre

assemblée la-quesiion de confiance au nom du groupe qu’'il -
- représente. . : - ’ o

M. Courriére. N’exagérons rien!

-~ M. Lachévre. Je n’exagire rien, mais je pense, mon cher.
- ami Courriére, que-c’est exactement ce que VOUs avez fait

tout 3 I'hieure. C’est ce qui m’a choqué et ce que je voulais

- vous dire en toute amitié. :

. Vous avez mis en cause les pouvoirs de I’Assemblée natio- -
nale. Ce n’est pas le cas ici. Nous avons & discuter une loi,

nous -avons & nous prononcer sur Pavis lechnique qui a été

République. ~ ° :

Jai apprécié tout A heure cette réflexion de notre collcgue
M. Filippi qui semblait vouloir nous dire: « Ne nous battons

pas sur des illusions!» Je prétends aprés lui que si nous
connaissions Imieux les mesures d’économies que

La proposition de M. Filippi est raisonnable
de mellre un terme a ce régime de vie 2 crédit dans lequel
nous nous sommes enfoncés depuis des années; il est temps

"de metire un terme a celte attitude qui entretient. une illu-
‘ terme, est grosse de -

sion dans le pays. une illusion qui, &
méeontentement populaire. S e

C’est la raison pour laquelle, avee. beaucoup de
je soutiendrai la i
I'amendement- de M. Courritre: (Applaudissements aw centre et

a droite.) ;

M. Filippi. Je demande la‘ parole.’ - S .
e . R 5 B I L B
M. le président. La parole est.a M. Filippi.. . . - ...

i

mes amis,

M. Filippi. Je voudrais & la fois répondre '3 M. ‘Hamon' et
- poser une- question 4 M. le ministre des’ finances: . - :

A M. Hamon je dirai qu’il aura trés souvent I'occasion de
mellre ma science juridique en défaut mais que, cette fois,
je lui ferai une réponse pratigue. Si Timpossibilité d’utiliser
ce lexte éfait tellement évidente, je me vois pas alors guel
serait l'intéret du décret organique de_ jiiin 1956 ,et--des dis-
positions de son article 10 el de celles de. l'article 47 du regle-
ment de notre assemblée. Je me demdnde, alors comment . )’al
jamais pu obtenir d'une assemblée quelconque un refus, de
dépenses. : ) o B T )

- En effet, chaque fois que -§’ai -opposé un refus d’augmen-
tation de crédit, j’'ai été obligé de me servir de ces lexies,
en revanche, chaque fois que jai demandé le vole, je n’at
pu obtenir que les voix de mes collégues du Gouvernement.

‘ (Sourires.) -

‘matiere juridique: la Ioi n’enltve aucune de ses prérogalives -
_conslitutionnelles au Parlement. Ce que vous voterez demain,

c’est plus difficile. (Applaudissements

par la commission -des finances du Conseil de la -

M- le-
- minisire des- finances a ‘proposées ce malin au conseil des’
ministres et que nous connailrons peul-élre ce’ soir, eh bien! .
nous aurions vraiment la révélation de la-vanité de ees débats.

il est temps '

proposilion de M. Filippi en votant conire -

.A M. le ministre- des finances j€ poserai-la question sui-

vante, pour voir si j'ai- bien compris les explications qu’il
a bien voulu fournir tout- & Pheure: un projet de réforme
en cours d’¢laboration, qui va reprendre

]

l
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des dispositions analogues A celles conlenues dans mon ex-
amendement, devenu texte de la commission des tinances; par

M. le “président du conseil ‘a pris lencagement ou plulot a
fait la -déclaration devant I’Assemblée nalionale que, pour évi-

- ter des dépenses nouvelles sur des exercices ullérieurs, il

.

poserait la question de confiance. Cela veut donc dire, mon-
sieur le ministre, que vous trouvez plus commode de poser
la question de confiance que d’utiliser un article de loi. Evi-
demment, je sens que nous passons 14 du probleme de la

- technique au probléme de la politlique et j'avoue alors mon
- incompétence. (Sourires et applaudissements au centre.)

_‘débat sur la

_ article, qui avait un earactére absolument provisoire, est tou-
jours bien vivant aujourd’hui et si quelq’un se proposait d’en-

M. Primet, Je demande la parole.
M. le président, La parole est 3 M. Primet.

M. Primet. Le calme ¢t l'oplimisme de M. Hamon m mqmetent
au lieu de me réjouir; nous nous souvenons tous .ici d'un
rédaction Q’un certain article 1° de loi de
finances -qui avait éié voté en raison des circonstances; .cet

demander labrogatlon dans une.loi de finances, je sais par
expérience qu’il serait trés mal recu.

. Yous voyez qlne de telles dispositions peuvent vivre trés.
. longtemps, qu’e
‘d’hui tres difficile de lea abroger quand elles sont entrées. dans

les sont dangereuses et qu’il devient aujour-

Ia tradltlon.

le presldent I n’ Y a pas d autre demande dexphcatlon
de vote

. Je mefs aux voix 'amendement de M. Coumere repouesé'
‘par la commission. :

groupe socialiste.
Le scrutin est ouvert.

(Les wvoles sont recueillis.
dépouillement.)

M. le président. Voun le résultat du depomllement du scru-
tin (n° 5): . .

Je suis saisi d’une demande " de scrutm presentée par le

MM. les secrétaires en font le

" Nombre des VOIANES veeenneeituneeronnn.. 308
 Majorité absolue ..........cooiiiiiiell, 155
Pour 1’adbption cereeeeens 114
Contre ....oviiiinvenenns 194

Le Consell de. la Repulbhque n a pas ado 1é

Je mets aux voix l’alméa 1"' du parwraphe 1 "dans le texte'

de la commission.

-Je .suis .saisi d'une demande de scrutin présentée par le

. groupe communiste. -

dcpomllemcnt )
M. le présldent. Voiei le rcsultat du dtpouxllement du seru-

v

*

.vote par le Parlement de disposilions I(ﬂlslatwes nouvclles en -
-faveur de ses ressorh«'mts.‘», S

Le scrulin est ouvert.
= (Les wvotes sont recuczllzs.

MM.
ﬁn (n° 6):

‘Nombire ‘des votants 297

Ma]orlte a.bsolue P . 449 .- : f
Pour ladoptlon ~206- R
Contre  vo..udohe T 0L T T

Ie Coneell de la Repuhhque a adopté
Par amendement (n°® 7), M. Namy et les membres du groupe

;- communiste et apparenté proposent, au para"raphe 1 dmsé- N
" rer aprés-le premier alinéa lalinéa suivant: : :
.+« En aucun cas-les dispositions prévues i Valinda pr*emxer‘
-, ci-dessus pe s ‘appliqueront au budget du ministtre des -aneiens

combattants et victimes de la guerre et ne pourrent interdire le

B .
)

_La parole est & M. Namy, - . .-

- M. Namy. Meﬁdame,s, meqsxcurs. apu,s ce que nous avons

entendu " dans. la discussion- générale “et tout -& 1'heure, il
n'est pas- possible qu'un seul d'entre nous  puisse élre abusé
sar les dispositions contenues dans ce projet de loi, dit projet

‘de loi de redressement économique et ﬁuanc:er compmtaut'

"T’eetroi au -Gouvernement de pouvoirs spéciaux. -

Ces. dispositions auront notamment .pour effet dmtcrdxre &
- I'Assemblée nationale;, qui ‘a- cependant constilutionnellerment -
.. Iiniliative . des- «lepenaes toute possibilité d’amélioration de' 13’
situa'ion des anciens comiballants.et victimes de la guerve, alors

que les derniers budgets ne contenaient déja. pas les mesures
nouvelles qui leur. avaient ét¢ prorm;sos ‘ ‘

- Le..groupe .communiste. estime . 3u il %st xinpensable qu en
emande, le Gouvememem -

Vcrlu des pleins pouvoirs qu’il

en attendant )

les secrétaires en font le

" puisse imposer de nouveaux sacrifices 4 ceux qui ont déjd

¢té sacrifiés dans leur chair au service du pays.
Alors que le coat de la vie augmente sans cesse, Ie pouvoir

-d’achat des pensions des vu,tnmes de la guerre se détériore

4 une cadence infernale et la colére grandit, ¢’est compréhene

" sible, dans les milicux-des anciens combattants, & propos . de

eonséquences.prévisibles de cette loi, comme d’ailleurs 4 propos
des déclarations officielles relatives & la retraite du. combattants

Le projet de loi qui nous est soumis est trés clair. 11 rehre
3 PAssemblée nationale toute initiative de dépenses, méme
81 celles-ci sont assorties de proposilions compensatrices de
receltes ou d'économies, ou méme si leur incidence est
reportée sur les -exercices "ultérieurs. -

Cela veut dire qu’aucun texte de loi ayant une incidence
financiére, si minime soit-elle, ne pourra élre discuté et adopté.
Nous pourrons -le regrelter dem.un mais . cela ne secvira A

-.rien, c’est maintenant, je pense, qu'il faut dire non, tout au
_moins pour ceux (que nous  assurons si

souvent de notre
compréhension, les anciens combatlants et les victimes de la

-guerre, .

A T’Assemblée nationale, une proposition de loi ayant pour,

““but de satisfaire les revendications les pius urgentes des vice
“times de la guerre est en instance devant la commission des

pensions. Si le projet actuellement en. discussion n’est pa3
amendé comme nous le proposons, il empcchcra le vote de.
celle proposition de loi en inslance.

Par ailleurs, je me permels de rappeler les declarat:ons

failes Van dernier par le gouvernement d'alors concernant un

plan triennal destiné- & remetlre -en ordre les pensions par
des rajustements estimés en {oute éqmlé nécessaires. 11
s’agissait de lprommeq officielles. Il n’est pas possible gue
le Conseil de Ia République les tienne pour nulles. Pour notre
part, nous ne le voulons pas et nous nous refusons & laisser

“porter alteinte en quoi que ce soit aux droils acquis des

ancicns combaltanis et viclimes de la guerre.

Notre amendement est, & quelques mots prés, celui que

.not'e ami Mouton avait dcpose lors de la discussion devant

I’Assemblée nationale. Il est aussi dans lesprit de celui qui
avait été déposé par le président Bégouin, lequel, s'adressant
aux députés dans son explication de vote, ‘déelarait: « Si vous
répondez aujourd’hui a l'attente du Gouvernement, vous vous
interdirez pour 1958 toules améliorations du sort dcs anciens
combatlants et victimes de la guerre, amélioralions qui, dang
le passé, ont toujours été dues & Pinitiative parlementaire ».

En adoptant par scrutin public notre amendement, qui n’a
pas pu élre mis aux- voix & l’Assemblée nalionale, du fait
que le Gouvernement a posé la question de conuance ce qu’il
ne peut Iane ici, le Conseil de la République marquera sa
volonté qu’ aucuné économie ne soit faile sur ce qui est ‘dd,
et bien dd, 4 ceux dont on a dit souvent qu’ils ont droit A
la reconnaissance de la l\atmn, (ipplaudzosements a Uexlréme
gauche ) .

M Ie praldent Quel est 1av1s de la commission ?

M. le rapporteur general. Mes chers. collégues, le rule de 18
commission, qui n'a pas eu A se prononcer sur. cet amendement,

-ect de faire remarquer A nos collegues, sans aborder le f.ond. =
“qu'une question de.

rincipe se pose. Nous fixons un. « plas.
fond » & toules les dépenses publiques pour T'année 1958; il
appartiendra ensuite au Gouvernement d'effectuer, dans le cadre

des dmposxllons que nous aurons votées, la rcpartmon pax

_ministére, répartition qui. nous sera soumise pour examen auy

moment o nous aurons & discuter la loi de finances.
D'autre part, je fais remarquer au Conscil de la Repubhquc

que, dans sa rédaction, ‘cet amendement revient i remellre o
en . cause le vole ({m uent d’intervenir puisqu’il stipule qu’en .
.aucun cas, en _ce

ui conce-ne ces ministéres, les dispositions -

que nous venons de voler ne pourront interdire le vote par

.le- Parlement de. dispositions législativés nouvelles en faveur"
gdec ressortissants du ministére intéressé. = - -

Il me semble que le respect des principes- el Ia l«gxr{uou,«- -
.méme de nos.iravaux.ne. permettent. pas 3 la commission .
. de donner un -avis Iavorable a lamendement qm nous est--’ R
- présenté. : . .

.M. le’ président. Quel est l‘aV1s du Gouvcmement? -
'M. fe ‘ministre. Le Gouvernement partage le sentiment de

‘M. le rapporteur général et demande a lAssemblee de ‘bien =

nulmr repousser lamendemcnt commumstc.

1e pruldent Personne ne demande plus Ia parole
IP mets aux voix l'amendement. : .
Je suis saisi d'une demdnde de scrutm précentée par ld .
groupe comruuniste.
-Ie serutin est ouvert... | co

(l.es votes s'o'nt rccuetlhs. —_ M!l les sccrctazrcs en font ld
dwomllcmcnt ) - .
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M. le président. Voici le résultat du dépouillement du seru-
in (n° 7):

Nombre des volaniS...c.eveeevrcvscsecssee 215
Majorité absolue.......cveeeveeivennean... 108

Pour Padoption......eeeee 21
Contre ...ocvvieevnnerenes 194

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

Personne ne demande la parole sur les deu_xiéme,_ﬁ"oisiéme
et quatrieme alinéas du paragraphe I de l'arlicle unique ?...

M. Primet. Le groupe communiste vole contre.

M. le président. Je metls ces textes aux voix.
(Ces -textes sont adoptés.)

M. le président. Par amendement (n° 15) Mme Devaud et
M. Michelet proposent de compléter le paragraphe I de l'article
unique par un nouvel alinéa ainsi rédigé: :

« Les subventions prévues par les décrets n° 57-735 du
28 juin 1957 et ne 57-1064 du 28 septembre 1957 sont suppri-
meées »,

La parcle est & Mme Devaud,

Mme HMarcelle Devaud. Au printemps dernier, alors que
P'ancien indice des 213 arlicles atteignait la cote d’alerte, il
fut décidé d’accorder une subvention a un certain nombre
de denrées alimentaires pour éviter précisément que l’indice
it le saut.

Ces subventions sont toujours maintenues. Vous étonnerez-
vous, monsieur le ministre des finances, que nous vous pro-
posions des ressources nouvelles en vous suggérant de sup-
primer ces subventions qui, nous semble-t-il, sont malsaines
Eomiln?tre économie en créant une siluation tout i faijt arti-

cielle ?

M. Courriére. De quoi s’agit-il exactement, madame Devaud ?

Ll

Mine Marcelle Devaud. I1 s’agit des subventions accordées

4 cerlaines denrées alimentaires telles que les conlitures, le
chocolat, les pites alimentaires.

WM. le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. le rapporicur génédral. Mes chers collegues, Yamendement
de Mme Devaud doit d’abord- subir une rectification dans les
chiffres. '

Mme Devaud, proposant que l'on suspende la détaxation
de certains produits alimentaires qui sont le chocolat & cro-
quer et & cuire, les confitures, les gelées, les pates de fruit,
les pites alimentaires, le riz, estime que ceite mesure pour-
rait procurer un allégement des charges de I'Elat de 100 mil-
liards. . .

Je dois & la vérité de dire que la somme est infiniment

lus modeste; car elle est de 'ordre d’'une dizaine de mil-
iards.

Cela étant dit, c’est une mesure qui, a priori, pourrait
séduire, puisqu’elle propose d’apporter une recetie nouvelle
au budget. Seulement elle aurait upe conirepaortie qui pré-
senterait quelques inconvénients, puisqu’il s’agit de produits
qui interviennent dans la détermination de I'indice des 179 arti-
cles, gui remplace maintenant — vous le savez — l’ancien
indice des 213 articles et qui sert d’élément de base, de terme
de référence pour définir les variations du salaire minimum
interprofessionnel garanti. Par conséquent, se livrer & une
opération de celte nature sans en mesurer exactement la réper-
cussion pourrait avoir dans 'immédiat des effeis plus nocifs
que V'utilité que nous pourrions en retirer. )

D’autre part, je crois savoir que le Gouvernement se préoc-
cupe trés sérieusement de cette question; il poursuif les études
d’une maniére plus raisonnée que nous ne le ferions ici si
nous donnions par avance, ‘dans Pincertitude des résultalg
que cette mesure péut procurer, notre adhésian & lamen-
dement de Mme Devaud.

Je demande donc A notre collégue — aprés que M. le ministre
qui, certainement, voudra faire connaifre le point de vue du
Gouvernement sur ce point aura fourni ses explications —
de laisser le Gouvernement poursuivre sa tiche en la maticre
car, en définitive, les mesurcs que nous permetirons au Gou-
vernement de prendre doivent constitucr un compromis entire
Pallégement des charges du Trésor, que les ung et les auires
nous recherchons, et la nécessité dans laquelle nous nous
trouvons de ne pas provoquer une ascension trop rapide des
prix. . . "
Je crois, dans ces conditions, qu’il serait sage de se référer
aux explications que le Gouvernement voudra bien nous donner

et de nous en tenir & la proposition qu’il nous fera sur le
sort quil convient de réserver i l'amendement qui nous est
présenté.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ¥
M. le ministre. Je remercie M. le rapporieur générdl d’avoir

montré les deux aspects du probléme.

Je suis reconnaissant & Mme Devaud de se préoccuper d’allé-
ger le fardeau budgétaire mais, en pareille matiére, comme.
M. le rapporteur général le disait & I'instant avec beaucoup de
pertinence, il faut considérer, non seulement aspect financier,
mais aussi l'aspect économique et social, ¢’est-2-dire 'incidence
sur les prix.

Je m’empresse de dire que le Gouvernement est déj3 en train
de s’engager dans la voie que désire 'auteur de ’amendement,

Nous sommes obligés, alors que l'eflort de compression des
dépenses qu’il nous appartient d’accomplir, doit avoir une
grande ampleur, de renoncer i certaines de ces subventions.
Le travail qui va étre accompli dans les prochains jours consis-
tera notamment & rechercher quelles sont les subventions aux
denrées alimentaires auxquelles nous pourrons renoncer sans
surcharger trop lourdement le coit de la vie et l'indice des
179 articles. C’est un choix qu’il faut faire avec beaucoup de

"~ soin, car les prix des denrées ont une plus ou moins grande

incidence, une plus ou moins grande imnortence sur le cofit de
la vie. Je demande & Mme Devaud de bien vouloir laisser au
Gouvernement cette responsabilité.

De toutes maniéres, votre assemblée aura 3 se prononcer,
car, si nous renoncons i certaines subventions, ‘ces mesures
prendront place naturellement dans le projet de loi de finances
de sorte que vous pouirez parfaitement, dans peu de temps,
prendre une posilion.

Je crois qu’il serait dangereux de procéder 4 la suppression
en bloc¢, immédiale, de toules les subventions aux denrées
alimentaires, car certaines d’entre elles demeureront sans doute

‘nécessaires et leur suppression pourrait entrainer, sur le plan

du cout de la vie, ¢’est-d-dire sur le plan économique et social,
des conséquences redoutables.

Cest, je le répéte, un choix A faire, entre les subventions
que nous potirrons supprimer sans de trop grands inconvé-
nients — car il y en aura toujours — et celles que nous serons
peut-éire conduits 3 maintenir. Je pense qu’il serait prématuré
de faire dés & présent ce choix. C’est pourquoi je me permets
de demander 4 Mme Devaud de bien vouleir, pour le moment,
renoncer 4 sa proposition. :

Mme Karcelle Pevaud. Je demande la parole.
I, Ie président. La parole est 4 Mme Devaud.

ime Marcelle Devaud. 11 est incontestable que, pour prendre
la dcécision soit d’accorder ces subventions, soit de les suppri--
mer, il est nécessaire de procéder 4 une étude technique
sérieuse. Je vous fais donc confiance, monsieur le ministre des
finances, mais de méme que ce n’est pas en bloquart le baro-
meire qu'on crée le Leau temps, de méme ce n’est pas en
bloquant les prix constitutifs de Vindice qu’on empéche l'aug-
mentation du cout de la vie. Et la méthode des subventions
nest probablement pas la plus elficace pour Ireiner sincere-
ment la hausse des prix.

En définilive c¢’est toujours le eontribuable qui supporte la
charge de ces baisses camouflées. }

Je retire mon amendement qui avait simplement pour but
Q’atlirer I'attention de M. le minisire sur ce probiéme impor-
tant. (Applaudissements.) .

M. le président. L’amendement est retiré.
Nous arrivons au paragraphe 2, alinéas 1 et 2.

M. le ministre d2s finanges. Je demande la parole.
M. le président. La paroje est & M. le ministre,

M. fe ministre des finances. Mesdames, messieurs, je me vois
obligé de demander & 1'Assemblée de vouleir bien prendre en
considération le texte gouvernemental.: :

La commission des finances, pour des raisons qui ont été
exposées et que je comprends fort bien, a modifié¢ le texte gou-
vernemental d’une manieére lelle que le rendement de l'inpot
£’est trouvé réduit de moitié.

Je congois parfaitement que voire commission des finances
puisse avoir quelques scrupules 4 lexer assez fortement ce
quon appelle, non pas certes dans le langage officiel mais dans
le langage commun, les superhénéfices. Je dois sur ce point un
mot d’explication au Conseil de la République.

1l n’est pas du tout dans Vesprit dn Gouvernement de consi«
dérer comme blamables les enireprises qui ont réussi & majorer
leurs bénéfices. Bien au contraire. C’est, dans de nombreux cas,
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la récompense de Pesprit d’initiative et de I'effort. I1 est souhai-
- table que les hénéfices puissent augmenter. Cela prouve que
notre économie se porte bien. :

Mais enfin nous sommes obligés présentement de demander
des sacrifices pour faire face & des besoins dont certains sont
exceptionnels. C’est pourquoi neus proposons au Parlement de
prendre 3 nouveau une décision qui avait déja été prise et qui
avait consisté A faire un prélévement sur les suppléments de
bénéfices. Notez bien que ces prélévements ne se cumulent pas
Euisque l'un des termes de lalternative offerte aux contri-

vables par le texte que vous nous proposez est de choisir
‘comme assiette le progrées réalisé de 1956 a 1057 alors que pré-
cédemment c¢’était le progrés antérieur qui avait été soumis
& la taxation, N

La commission des finances, si je 1’ai bien compris, propose
une recette de remplacement ({ui consisterait a prélever un
impot spécial sur les superbénéfices réalisés par les fournis-
seurs de l'armdée pour les opéralions militaires de I'Algérie. Je
crois comprendre le mobile qui a pu inspirer les auteurs de
cetle proposition. On peut en effet considérer qu’il n’est pas
souhaitable que les opéralions d’Algérie, qui représentent un
effort et un saerifice pour la nation, soient pour certains source
de hénéfices, mais le ministre des finances est obligé — et je
m’en excuse — d’avoir & 1’esprit des considératlions pratiques.

Il est obligé de déclarer ici qu’il est impossible dans les mar-
chés militaires, dans les commandes de l'intendance, d’établir
une discrimination entre ce qui peut correspondre aux opéra-
- tions d’Algérie et le reste. Lorsque l'intendance commande des

uniformes, des chaussures ou quelque autre fournilure, ¢om- .

ment distinguer ce qui correspond aux besoins des opérations
d’Algérie et ce qui correspond aux autres besoins normaux de
Yarmée ? 11 y a donc impossibilité. .

Cependant, dans. le désir que j’ai toujours de retcnir les
propositions si souvent constructives de notre commission des
finances, jai essavé de rechercher la solulion-clef et ce que
pourrait devenir cetle proposition de la commission des finan-
ces si, au lieu de faire une distinction entre les commandes
de 'armée, aflérentes aux opéralions d’Algérie, et les aulres,
on prenait I'ensemble des commandes failes par l'armée.

Je dois préciser que, me placant encore une fois sur le ter-
rain purement linancier, la proposition qui tendrait & appliquer
en pareille matiére un taux exceptionnel de 45 p. 100 — c’est
le taux envisagé par la commission des finances — ne condui-
rait pas a une recette qui serait de V'ordre de 250 millions,
d’aprés mes services. Je m’empresse de dire que je ne saurais
conseiller & volre assemblée de retenir une telle mesure, car,
de deux choses 'une: ou bien, comme je peux le croire, les
- marchés sont éiroitement surveillés, les marges de bénéfices
ne sont pas déraisonnables, alors de tels prélevements seraient
injustes. Ou alors, certains d’entre vous croient qu’il faut sur-
veiller d’une facon plus sévére la marge des béncfices de ces
marchés. . : :

La conclusion que je me permettrai d’en tirer c’est qu’il ne
faudrait pas frapper d’un impot ces marchés mais rendre plus
rigoureuses les clauses des marchés afin d’éviler que de telles
fournitures ne donnent lieu d des bénéfices anormaux.

Sur le plan de la bonne gestion des deniers publics, sur le
plan d’une bonne pratique administrative, je crois qu’il n’est
pas bon d’envisager la méthode de Y'impdi exceptionnel pour

chercher ce que pourraient aveir éventuellement d’excessif

certains hénéfices.

Sur le plan de la recette — je m’excuse de cette econsidéra-
tion tris prosaique — je me trouve devant la situation sui-
vanie: Vimpot que nous vous proposons, 1'impdt sur I’ensem-

ble des bénéfices supplémentaires doit rapporter environ 21 mil-.

fiards. Si vous réduisez son assiette de moitié et du méme
coup son rendement, nous perdons par rapport & nos prévi-
sions la moiti¢ de la recette, c¢’est-a-dire 10,5 milliards. En
regard de ces 10,5 milliards, je ne vois qu'une recette évidem-
ment trés faible et qui n’est pas du tout du méme ordre de
grandeur. . o
C’est pourquoi j’ai le regret, mais aussi le devoir, de deman-
der & votre assemblée de bien vouloir prendre en considéra-
tion et d’adopter le texte du Gouvernement en ce qui concerna
D'assiette de ce prélevement sur les suppléments de bénéfice,
car autrement l'équilibre d’ensemble du projet que nous vous
soumetions serait gravement affecté. Il est évident que, sur
une recette totale de I'ordre de 100 milliards, une perie d’une

dizaine de milliards représente, de mon point de vue, un recul,

considérable et je ne peux pas y consentir..

M. le président. Si j’ai bien compris, monsieﬁr le ministre,
vos observations portent sur l’ensemble de la section A du
paragraphe 2. :

M. le ministre. Je voudrais préciser que je demande la prise
en considération du premier alinéa. Si j’a1 €tendu mes expli-
calions au troisitme alinéa par une anticipation dont je

m’excuse, ¢’est que j’ai cru comprendre — mais peut-éire me
suis-je trompé et dans ce cas M, le rapporteur général corri- .
gera mon erreur — que dans esprit de la commission le troe
siéme alinéa devait en quelque sorte fournir une compensa-
tion A la réduction de receties résuitant de la modification de
Yalinéa premier. Mais, du point de vue formel, nous en som-
mes au seul alinéa premier et je me réserve de fournir epsuite
une explication sur le deuxit¢me alinéa.

M. le rapporteur général. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur général.

M. le rapporteur général. Mes chers collégues, je voudrais
d’abord, comme c’est le role, je pense, du rapporteur général,
rectifier quelques-uns des chiffres de M. le ministre pour que
nous sachions trés exactement de quoi nous parlons.

Lorsqu’on traite des répercussions de certaines mesures, il
convient de les chifirer et de déterminer quel peut étre leur
rendement. : .

Je dois reconnaitre tout de suite qu’d la commission des
finances nous n’avons <¢tabli aucun lien entre 1a modification
de T'assielte du prél¢vement de 20 p. 100 sur les suppléments
de béncfices et la mesure proposée par notre collégue M. Debl-
Bridel, qui était- une mesure moralisatrice, si je puis dire...

M. Jacgues-Debil-Bridel. Parfaitement |

M. le rapporteur général, ...deslinée 3 apporter an budget
une contribution, dont nous n’avons pas évalué le montant, par
la reprise d’un certdin nombre de bénéfices qui, & ’heure pré-
sente, sont effectués & ’occasion des opérations d’Algérie.

Nous sommes pariis de la considération suivante: la mesure
que nous proposions -— et nous ne pouvions, pas plus que
vous, monsieur le ministre, étre plus précis, car nos sources
@’information sont les mémes que les votres — fixait trés exac-
fement quelles pouvaient étre les conséquences et quelle pou-
vait en éire la portée, . '

Vous nous objectez: il s’agissait d'une recette de 21 milliards
et sur un total de 100 milliards, c’est-a-dire le cinquieme, cetts
recette revét une certaine importanee,

C’est vrai au point de vue des chiffres. Mais ces 21 milliards
que représentent-ils et comment ont-ils été obtenus ?

Les trois quarts de ce chiffre de 21 milliards ne concernent
pas les sociétés indusirielles et commerciales, auxquelles on
veut appliquer le prélévement de 20 p. 100 sur les bénéfices
supplémentaires réalisés au cours de la présente année.

our les trois quarts trés exactement, il intéresse la Banque -
de France et les banques de crédit, nationalisées pour la plue
part, et une partie des bangues de crédit et d’affaires.

Par eonséquent, il n’y a, si I’évaluation est exacte, que 7 mil-
liards qui sont intéressés en tout état de cause par la mesure
que la commission des finances vous propose &’adopter. ;

Mai?s cette somme de 21 milliards, comment a-t-elle été obte~
nue :

C’est le role du rapporteur général aussi de se renseigner sur,
les répercussions possibles des mesures qu’il propose, sur la
facon dont on a fait ces évaluations. C'est 13 que je dis: les
sources d'information du ministre sont les mémes que les sour-
ces d’information de la commission des finances. Ce sont des
extrapolations que Yon effectue, compte tenu de l'expansion
¢conomique, compte tenu d’un certain nombre d’¢éléments, dg‘
renseignements d’ordre appréciatif, exirapolations qui condui
sent, selon la facon dont s’effectue 'appréciation, & des résulJ
tats pouvant varier du simple au double. Par conséquent, ¢’est
peul-éire aussi bien 45 milliards que 30 milliards que peut
rapporter le prélevement, Personne n’en sait rien. Personne
n’en saura rien, avant que l'exercice 1957 soit clos, avant que
dans six mois — les assemblées générales de ces sociétés ong
jusqu’au mois de juin prochain pour ienir leurs assises — ai§
été arrété le montant effectif des béndéiiees réalisés.

Nous sommes donc¢ & I'heure actuelle dans une fourchetté
d’incertitnde — excusez cette exvression — qui est de lordre
de grandeur de 100 p. 100, Voild la vérité. ) :

Alors quelle est la portée de la mesure que Dous avons pro=

osée ? : ‘
pSur les 21 milliards, 7 milliards sont intéressés par la mesuré
que nous proposons, mesure qui a pour effef, en fait. toni en
ennservant le texte de ’Assemblée nationale, de réduire d’en-

“viron 50 p. 100 le prélevement, si le chiffre est exact. Par

conséquent. ¢’est trois milliards sur 21 milliards qui sont inté«
ressés. ¢’est-a-dire 15 p. 100 de la recette sur une appréciation
considérée exacte 3 100 p. 100 prés. Vous voyez que nous
sommes irés largement -dans la fonrcheite définie tout A
Theure et dont ni M. le ministre des finances ni moi-méme ne

‘pouvans dire qu’elle correspondra ou ne correspondra pas &

Ia réalité. Ceci étant dit, je tiens A préciser que la commission
aurait repoussé le prélévement si volre rapporteur geénéral

‘n’avait pas présenté cetle proposition iransactionnelle.
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- Mais cette mesure-1a, pourquoi 1'avons-nous adoptée ? Depuis
. quelques années, nous cherchons A transformer profondément
. les conditions d’activité de ce pays par une décentralisation
économique, qui apporte 4 nos diverses régions un cerlaine
. activité industrielle permettant de résorber une partie d’'une
. main-d’ceuvre agricole en surnombre, en apportant dans cha-
cuné de nos régions ces peliles indusiries, ces petites enlre-
prises de transformation ?ui permetiront d’augmenter notre
potentiel industriel total. Elles utiliseront pour cela une main-
“d’ceuvre qui est & Lheure actuelle en sous-rendement parce que

Vagriculture doit encore s$’équiper, une main-d’ceuvre qu’il n’est’

: pas question d’amener dans les grandes agglomérations hyper-
. trophices et ou la crise du logement ferait des prolélaires de
ces populations agricoles. Celte décentralisation régionale, com-
: ment s'effectue-t-elle ? Mais vous en avez tous des exemples

. » chez.vous. Ce sont de petites indusiries de transformalion qui
- se sont créées, grice 4 l'impulsion des gouvernements précé-

dents, il ne faut pas l'oublier, et avec les crédits que nous met-

- tons queiquefois & leur lisposilion. Ce sont de pelites enire-
., prises locales qui, pour la plupart, ont ce caractére d’enlrepri-
. ses familiales auquel faisait allusion justement notre collegue
- Coudé du Foresto, Elles ont un capital modique, 4 la différence

des. grandes concentrations industriclles . qui, elles ne vont

pas disséminer leur aclivité sur le territoire. Ce sont de petites
sociétés isolées, dont la multiplication — les pelits ruisseaux
- faisant. les grandes riviéres — arrivera précisément 4 donner
- Y'essor 4 notre expansion, & entrelenir le rythme de cetle

. expansion qui nous est absolument nécessaire pour nous sortir

des_difficultés actuelles.

Alors, parlons encore chim"es, mes chers collégues. Supposons

- une de ces sociétés qui s’est constituée il y a deux ans, qui
" se constitue cette année ou qui va se constiluer, car il faut
qu’il s’en constitue dans les années qui vont venir. Elle est en

- présence de la disposition gue nous sommes en train de discu-

“ter, dont personne ici ne peut aflirmer que la déiresse de nos
finances, qui présente un caractre permanent, ne conduira pas

ce gouvernement ou un auitre & en demander la prorogalion.
également I'an prochain, comme on 1'a fait 4 parlir de l'an’

"dernier, puisqu’elle ¢tait volée A titre exceplionnel et qu’on
nous demande de la revoter, Cetle disposition tendant 4 devenir
' — c¢’est la crainte en tout cas qu'on. peut avoir — fendant i
. devenir permanente, faisons le comple et voyons au point de
¢ vue psychologique quel en est le résullat.

_Le compte est facile & faire. Une petite société de cette nature

est constituée. Nous lui garanlissons la rémunération a4 6 p. 160
" de son capital, ce qui est praliquement insignifiant par rapport
.aux eflorts qu’il faudra déployer dans une entreprise & implan-
" ter de toutes picces dans nos diverses régions. (uel en sera
Pattrait pour celui qui voudra la créer ? Il est sar d'abord que
sur le résultat de son activité, aprés un ou deux ans, au
moment ou elle commencera d &tre productive, le terme de
référence étant ces 6 p. 100 du capital, ‘A peu prés insignifiant
qui a été investi & l'origine — car on ne commence -pas a.la
eréer avec de gros capitaux — il est sdr qu’en tout état de
' cause on lui prend 45,6 I; 100, taux normal s'appliquant aux
sociétés, en vertu de la réglemenlation
d'aprés  le texte qui nous est proposé, on--va lui-prendre
20 p. 100, mais 20 p. 100 sur presque tout, puisque le capital
_ ne sera rémunéré qu'd-6 p. 100 et qu’elle commence & peine

'

_ A fonctionner. Cela fait donc environ 60 p. 100. Ensuite, au.

. moment ou 1'on.va distribuer les bénéfices, on va lui prendre

- encore 19,8 p. 100, ce qui va faire au total 72 p. 100, si je ne:
" me trompe. Ensuile, si celui ou ceux qui montent cette société,

. sans &tre dans I’opulence, ont un revenu, pour deux personnes,

- de 3 millions par an — ceux qui peuvent monter de lelles”

: sociétés ne sont pas des salariés et, d’aulre part, ce n’est pas

une situation lellement opulente que celle de la personne qui

. ge trouve ‘en. possession d’'un.revenu de 3 millions par an -—-

-levement .d’enviren .82 p, 100.

", la surtaxe progressive prend 30 p. 100 et I'on arrive & un pré-

expansion. & nes régions, 13 p. 100. Mais plutot que de créer

: des soeiétés en recherchant du personnel avec toutes les diifi-
- cultés, toutes les complications que cela suppose, avec loules.
* 165 régles, toules les obligations auxquelles il faut s'assujetiir,.

e eroyez-vous pas (}u’il est beaucoup plus simple, si 'on- a
des capitaux, de se faire spéculateur ? Car 11 ne manque pas

d'agences gqui vous sollicitent. J'ai eu des sollicitations — et je.

- me demande st je dois regretler de ne pas avoir des. capitaux

© qui me permetient de faire celte expérience — m’assurant.

25 p. 100 de bénéfice par an par la répartition des risques en

» -jouant simplement sur 1'ensemble des valeurs qui caractériseat-

es mouvemenls de la Bourse.

o+ Celte fiiesure a ‘peur elfet, “au point de vue ~éeconomique,.

- . d’aller trés exaclement 3 l'enconlre de ce qu’il faut fuire pour

actuelle. Ensuite,

_ Par conséquent, il reste en togt‘ état de cause, comme a!tijait
pour constituer ces sociétés qui doivent donner une certaine

défendre et soutenir Ia politique gouvernementale et vérifable«
ment nolre commuission 1’aurait repoussée entiérement, je vous:
le répeté, si- voire rapporteur général n’avait pas proposé la
transaction qui consiste & limiler, en fait, ce prélévement A la
moitié. C’est la raison pour laquelle, puisqu’'on nous a dit ici
que ce projet devait avoir essenliellement une vertu.., -

M. Primet. Psychologique. ‘
M. le rapporteur général. Je vous remercie, mon cher colld«

-gue, mais_je n’avais pas oublié le mot.

.- € puisque je viens de vous démontrer qu’il n’est pas pos-
sible d’évdluer la recetie exacle, pas plus. le ministre que
volre rapporteur général — c’est peut-étre le ministre qui a
raison, mais peut-8fre aussi votre rapporteur général, et il
n'est pas rare qu’il ait raisen contre le ministre — je vous

- demande, dans ces condilions, mes chers collegues, de suivre

votre commission des finances et de ne pas prendre en ¢onsis
dération le texte de la premicre assemblée. :

M. Georges Laffargue. Je demande la parole. ,
M. le président. La parole est 4 M. Georges Laffargue.

M. Georges Laffargue. Je voudrais faire deux observalions.
La premicre, monsicur le ministre des finances, c’est que jai
toujours eu de l'estime pour l'administration financitre, mais
que je commence & avoir pour elle de 1'admiration. Le hasard
veut que nous soyons ici deux industriels a siéger cote A
cOte sur ces bancs. Or, nous serions bien embarrassés pour
savoir comment se soldera noire bilan. 8’il traduira des super
bénélices ou des superpertes. Nous I’ignorors compleétement.
Par conséquent, c’est une curieuse exirapolalion que d'avoir
voulu chiflrer ires exactement ce que produira cet impdt.. =

Je voudrais insister sur deux aspects de cetlie mesure,
d’abord sur son mauvais caracttre du point de vué écono-
mique. I1 n’est pas possible que, dans un pays qui a l'inten-
tion de courir les chances européennes, de courir les chances

- d’exporlalion & travers le monde, on vienne pénaliscr les

affaires qui sont en fitehe, qui font preuve de dynamisme,
et qu'on devrait au contraire soutenir au lieu de les péna-
liser. (Trés bien! trés bien.)

La deuxitme remarque est 4 mon -sens plus importante.
Comme le disait Joseph .Caillaux, il arrive un moment ol

- I'impot se dévore lui-méme. Je voudrais~ vous dire ce que

sera le climat dans ces sociétés. ‘Avec un taux d'impdt qui

- ne leur laisse plus rien, elles préféreront faire des libéralités

au sein de leur propre entreprise, Des qu’apparailront des
superbéndéfices, elles auront la tentation, plulot que d’en faire
profiter I’Etat, d’en faire profiter leur personnel et de les
lui distribuer. Ainsi, vous ferez de cet impot un instrument
inflationniste, car il déclenchera une vague de revendications
de salaires dans l'industrie privée, qui se réperculeront dans -

" Y'industrie nationalisée. .

M. Marcel Plaisant. Ou bien les industries nationalisées - en
prendront Piniliative. - - - R L.

M. Georges Laffargue. Elles n’auront” jamais de superbéné-
néfices. C'est le fait méme de la nationalisatien qui les &
condamnées i ne pas avoir de superbénéfices et méme pas de

" bénéfices du tout, mais parfois des peries et des superpertes.

Je v’insisterai pas la-dessus, -ce serait cruel de ma part. (Sou-

T rires.) .

Si javais écouté mon sentiment personnel, j’aurais rejeté~

" cet impdt comme un poison, mais j'ai’ voulu. faire ceuvre

de concession, J'ai trouvé que la formule de la commission des -

-finances était dans une certaine mesure fort apaisante. Je suis
. persuadé que vous pouvez l'accepier.. monsieur le minisire,

car, en introduisant ‘1'année en cours comme année de. réfé-

_rence, vous inciterez moins & fausser les résullats.de; 'année .

en cours. UL Lo T
. Je vous pose une derniére question. Quelle est la situation

" d’une sociélé -4 qui. vous avez -dit:- -« La-France -a besoin -

d’exportations. G’est vilal pour volre -pays. Faites un effort
supplémentaire 4 cet effet:» Cette industrie est allée courie
les marchés d’exportation. Elle a {rouvé des procidés. nou-
veaux qui ont -procuré non-.seulement des.bénefices d’expor-
tation mais aussi des bénéfices sur. le plan national. Or,
vous l’altendez & la soriic et vous.lui dites: « Veus. avez fait
un becau marché de. dupe.- Ce que vous avez gagné, nous

.vous le prenons. » Jai pratiaué les terrains-de sports, et nous .
- sommes ici-quelques-uns-a les avoir fréquentés.-Je. puis-dire
_ que nous .ne .gagnerons pas souvent une olympiade si, aux-

coureurs qui arrivent en téte, vous imposez chaque fois des

-handicaps pour.les [aire arriver derniers. (Applaudissemenlis

sur divers bancs.) R ) N

_H. le_ministre des _ﬁn:‘mbes. Jc , _ldém_and_é‘}.a ’ pégrqllev.‘v )

M. le président. La parole est 3 M. le miinistre des finances.
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M. le ministre. des finances.: Je' comprends- parfaitement que
les propos de M: le rapporteur général et cecux de M. Laﬂargue
* ont plus de chance d’étre agréés que les miens, mais j’ai, moi,

‘Taustere devoir de rappeler que le projet qui vous est soumis.

-esl pour mous I'un des moyens susceplibles de réduire Fim-

. passe & 600 milliards de francs et de répéter aussi que, s’il.y a -
en effet des raisons d’ordre psychologique qui nous ont conduits-

4 soumetire ce probleme au Parlement sans attendre le dépot
de la loi de finances, le texte lui-méme n’a pas simplement urie

: valeur psychologxque. $7il s’agissait seulement de psycholtogie -

et non pas de (elte chose substantielle -que “sont les préleve-

-ments fiscaux, j'aurais peul-éire moms dc peme a obtemr uneg

approbahon que je souhaite.

I s’agit d’'une centaine.-de mllhards de recettes que ]e ne

dont la tech-.
mané dépasse celle- -de  bien.- des mmxbtres des ﬁnances et

peux ‘pas laisser amputer. .
Jentends bien que M. le r apnorleur gcncra]

notamment 1.1 mienne..
. le rapporteur general. Non je n a1 pas dlt cela. ]

M. le ministre. ... nous 'a exposé que les ¢valuations® sont
chose: aléatoire, mais -qu’il 'me permelitre de lui répondre que
s’ll en est blen ainsi,
2'1 vider de toute substance des” textes cominé celui-ci, car en
" maliére fiscale on est toujours obligé de se fonder sur des esti-

“1nalions, des. prévisions, de méme que les lois de finances sont -
pmfms, dans une ce: taine

“fondées sur des eslimations qui,
., mesure, sont démenties par I'événement.
Ce qui est clair, ¢’est que vous coupez ‘mon’ Jmpot ‘en deux,

- et, quel que soit le chillre ‘exact, vous ne me donnez qie da
momc de ce-que je demande. - Voila une ‘virité clomentalre:

""que’le Gouvernement est obligé de retenir dans cé débat. .
Nous avons évalué le rendement de l'impot 4 21 mlllmrds

"9 milliards correspondent au taux de prélevement de 20 p- 100. -

A cela s’ajoutent 12 milliards pour les banques, mais je me-
- permets de faire observer & M. le rapporleur’ g(nual qu’en .-
~diminuant V'assielte de moiti¢, ce sont loules les recettes que .
“wvous réduisez de moitié, car la réduction de 1assieite s’ap-.
pllque aussi aux bmques qui subissent le traitement commun

* que nous.voulons appliquer a toules . les enuepubes.
M. le rapporteur général, C’est trbs exact Co

. le ministre. Je veux bien qu’il y ait une marge d erreur,‘
. que les 21 milliards ne scient en fin de comple que 18, ou .

au contraire 25, mais ce dont je suis malheuréusemerit ccrtnin,
e’est quil s’agit non pas d’'une: perte de recelles,
- Juangue a gaguer, pour reprendre P'expression utilisée par M. le

rapporteur général, qui se.chiffrerait & un-nombre applccmlhej

de milliards. -

Voila la snuatlon dans la uolle ]e me trouve. Je suis’ fou- -
jours. dans celte sorie de cadre de fer ou m enfeune la néees- .

sité de réduire I'impasse. -
Je vous ai parlé hier des economxes
-'vous en entrelenir a. propos de la loi

aurals locc*mon de
e finances. Si je ne

puis lever le voile qui recouvre encore irts provisoirement les -

_delibérations auxquelles ]lal parlicipé ce malin, je n’¢lonnerai
, personne en disant que
' sitions d’¢énonomie a été presque aussi frais que celui qui a
“élé réservé hier par la- COH]IIIIbblOD des ﬁnances a nos ‘projeis
ﬁscaux
Je me’ trouve de toutes part% devant "des hmltes qu’il ne
. Im’appartient pas de repousser. Mais ce qui me parait certain,
c’est que si.l'on apprenait demain que cette centaine de
“ williards d'impéts. que le Gouvernement demande était sensi-
““hlement amputee cela’ pOUlIdlt donhner lieu & des commentalres
Iaaheux
‘Bienn stir, les entreprises vont souffrir quelque peu de cet
1mpot M Coudé du TForesto avait déji exptimé hier cetle

“‘erainte -~ reprise par M. Laffargue — que, pour éviler ceite

surtaxation, certaines entreprises majorent les salaires. Je Ials
‘“out de méme confiance a la sagesse des entreprises qui n’es-
'saidront pas de créer un désethbre simplement pour échapper
a une surtaxation lourde.
"1t s’agit de- prélever 20 ‘p. 100 sur un supplémerit de béné-
“fikes. Si ce supplement de bcncﬁceo ex1ste il est une réahté
concrete. :

III Georges Laﬁargue. Monsxeur le mmlstre, voulez -vOous me
permettre de vous mterrompre ? :

" M. le ministre. Je vous en prie.

“'sation de.lorateur;

" M. le président. La parole est 3 M. Laﬁ'argue avee lautorx-

r M. Georges Laﬁargue. Monsxeur le mmlstre ]e m’excuse de'

*vous interrompre, mais prenez la situation d’une affaire que la
comoncture ou peut-etxe que]quefoxs les déClblODb gomeme-

cela ne dgjt tout de méme pas conduue~ !

mais d’un -

accueil qui a. été fait 2" mes propo- -

mentales ont plongce- dans le désarroi et qui, année dermcre,
n’a pratiquement pas fait de bénéfices, alors que cetle année,
subitemeat, elle se met & en faire. lls seront en fait, avec votre
-méthode, des supelh(nénces lmaﬂmez le dlame dune lelle
enuepxlbe . . .

. le ministre.. Je vous entendlals beaucoup mieux si vous
propoqxez des recelles de remplacement. Je n’ai jamais prétendu
-que les impots que . je proposais étaient parfaits. On peut tou-
jours trouver des cas ou lincidence des impots est pmtlcuhé-
-rement penl])le M. le rapportieur géncéral a signalé tout A Pheure
le cas des enllcpnses nouvelles qui est dlﬂérem, mais qui se
.rapproche de celui qu’a évoqué M. Laflargue.

Nous offrons tout de méme aux - contribuables certaines
oplions et il est possible de retenir la différence non pas seule- -
ment entre impot de 1956 et celui de 1957, mais aussi entre
-6 p. 100 représentant I'intérét des capitaux investis et les béné- -
:fices réalisés, ce qui répond peut-éire dans une cerlaine mesure
4 I'hypothése que, m,s lwltlmement env1sage M le mppor-
-~ leur général.

Quoi qu’il en soit ]e n’irai pas ﬁoutemr celte thvse paradoxale
qu’il est excellent pour les entreprises de leur demander un

“effort tiscal particulier- sur- leurs suppléments -de - bénéfices.

.

Mais’ je vous prie de vous souvenir que nous sommes entrés
dans une période extrémement difficile. II s’agit de répartir les
-saerifices. Si I'on eonnait des catégories de contribuables -qui,
.mieux que des sociétés ayant réalisé des suppléments de béné-
fices; peuvent supporter des suppléments de sacrifices, je suis
prét a examiner toule proposition constructive dans ce sens.

En attendant ]e suls ol)lwé de mamtemr la posmon du
-~ Gouvernement.’ k RN

M. Coudsé du Foresto. Je dcmande la parole.
" M. le président. La parole est :). M. Coudé du’ Foresto.’

M Coudé du Foresto. Comblen -je regrette monswur le
- ministre, que vous' n’ayez pas ‘acceplé en comiission des i
‘finances ma suggestion d’impots de remplacement

M. le mmlstre. Je ne I’ai jamais entendue! -

M. coudé ‘du Foresto. Jorsque je vous ai posé la questlon
S vous m’avez renv ové A M le I)H,\]d(’l]t du conseil et M. le pré-

sulent du eonseil s’est refusé a toule discussion sur ce sujet, -
‘Je n’ai donc pas donné suile & ma suggestion-d'impdts de rem-
- placement, ne voulant pas émousser mes armes. Mais je peux -
'vous apporler un suppl¢ment de rccetles de 20 mllhards par

un 1mpot qm ne: Imppma pas 1écon0nne '

M Ie mmustre. Je suis reconnalssant de la m01nd1e oﬁlande.

M, coude du Foresto. Je pose cependnnt une, condition,’ mon-

‘sieur le iinisire, je veux bien faire un geste, mais je vous

_demande de commencer par accepter Ia rédacllon de la commls-
sion. des ﬁnances (Sounrcs)

M. le rapporteur géneral Je demande la parole
" le presudent La parole est 2 M, le rapporteur "Cnéral

M le rapporteur géneral Mes chers collgues, ]e ne veux pas
prolonger celle discussion, mais je veux tout de meéme rectifier
-t cerlain nombre de, clnIIles pour (ue vous ne restiez ‘pas sur
-I'impression-qu’a pu vous donner ’exposé de M. le minisire. 11
nous a dit que $i la recelle escomplée par les propositions qu’il
*vous demande de reprendre est incertaine, en tout ¢lat de cause,
“ce que propose_ la commission des Imameb lampute de mome.

Cela n'est pas exact, monsieur. le ministre, parce, que, pour
les trois quarts de la recette envisagée, 11<'u1ent soit " l'inslitut
d’émission, soit des établissements de crédit qui, sont des ban-
ques nationalisées et que, par comcqnent le produit fourni par
les mesures qui nous sont propostes se traduira, pour 'Etat, par
une recelte suppl¢mentaire ¢gale non pas 4 I’ mlcgmhte de’leur
moittant, mais a la dilférence entre ce méme montant et les

‘receltes que, en tout état de cause, I'Elat aurait percues, qu’il

s’agisse des sommes & provenir de la Banque de France et gui

sont affectées & Yamorlissement de l'avance consentie 3 1'Etat

en juin dernier, ou des sommes percues sur les banques. natio-
nalisées qui doivent verser une parhe de leurs hiénéfices au
budge! de I'Etat.

Il en résulte que, non pas peut-étre pour les trois quarts mais
pour les deux tlelc il ne s‘agit en tout état de cause que de
receltes d’ordre qui ne peuvent pas étre influencées par.la déci-
sion de la commission des finances, laquelle, je persiste A ‘le
"dire, ne porte que sur un chifire de scpt nnlhards ma.s qu1 est

Aestlmee avec une fourchelle -de 100 p. 100 d’erreurs.

ment dans la hm}le des 'plcvmons que tus xaxsonnablement on

Tout ce que nous vous demandons d’effectuer, si vous nous
suivez, c’est un abatlement de moiti¢, ce qui reste tros large-

i
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peut av:mcer Cest. la raison- pour: laquelle ]e vous - demande de--
suivre la commission des finances dans les ploposmons qu'elle.
a formuides. : .

H le ministre. Je demande la paxole. "' )
M le presudmt. La p'u*ole est aMle mlmsue

™. le ministre. ‘Je ne voudrais pas a])user de la patlence de
celie assemblée et poursuivre ceite polémique courloise avee
M. e mppmleur géuéral au deld des limites permises, mais je
suis obligé de démontrer que le texte de la commission des
finances 1cdu1t de moilié¢ toute V'assielle, aussi bien pour I'im-
pot qui sera prélevé sur les aclivilés industrielles ef com-’
mierciales qu'en ce qui concerne les banques elles-mémes. N

"La rédaclion de I'article est telle que la phrase initiale, iniro-
duetive,. eoncernant I'assielte s’appligue . l'ensembie des
mesures: Lorsque nous parlons d’une e:ttmatlon de 21 milliards
aont je conviens qu’elle peut élre sujetle.a erreur, il est sar.
qu'il s'agit 13 d’une estimation de la recetle globale et que c’est.
Yassietle correspondant & I'ensemble de celle recelle, tant pour
les banques, 'y compris la Banque de France, que pour les entre-
pmea industrielles et commerciales, qui se trouve réduile de
moitié, coupée en deux par le texte de la commission des finan-
ces. Dans la prévision de recettes que je vous ai indiquees la
cliarge supplémentaire que supporlela la Banque de ance ebt
évaluce a 4 milliards. :

M. le rapuorteur général Ah non! monsieur le mlmatre.
M. le mumstre. Mais si. ’

le rap;oorteur genéral Alors, je vous le demande qui ect
trompb ? ¥st-ce le mindsire des fmauces ou est-ce le rappoxteur
géncral du budget? :
J'ai pris la précaulion de recevoir personnellement un cer-
tain nombre de directeurs d’établissements de crédit et tous ont
aftirmé que, tres vraisemiblablement, les recctles de la Banque
de France s’établiraient erire sept et quatorze milliards. Vous-
voyez . done la différence, la marge qu’il. y a. Les recetles des
établissements de crédit’s élevelunt A4 une sorume & peu prés.
€quivalente. Yoild les clufhes tels qu’'ils m’ont été fournis.

M. le ministre. Nous ne pallons pas de la méme chose, mon-
sieur le rapporteur général. Je parle, moi, des supplemenls de
receites correspondant & la différence enire les 20 et les
45 p. 100 en ce qui concerne la Banque de France, de’ sorie
que si nous avions le temps de conlronter nos chiffres, nous
Vverrions que nous n'avons été trompés ni 'un ni Tautre. -

Mais je ne crois' pas qu’il faille nous enfoncer davantage
dans le maquis des chiffres. Je pense sincérement qu’a deux
ou trois milliards prés, compte tenu des erreurs d'apprécia- .
tion, l'opération’ que la commission des finances a faile en
toute conmnaissance de cause et pour des raisons exprimdées par
M. le rapporteur général, par M. Laflargue, et par M. Coudé
. du Foresto, hier — j'en reconnais la légitimité — a pour

dessein de ne pas créer de dilficultés supplémenfaires aux
entrepricses; mais elle réduit de moitié la base de l'assiette,
ce qui est un moindre mal pour les entreprises, mais ce qui
est un inconvénient pour le ministre “des finances et pour
L'objectif qu’il veut réaliser, lequel est d’obtenir le vote de
101 milliards d’impots nouveaux.

Je m’en remels & l'appréciation de celte assemblée
M. Soudé du Foresto. Je demandc la parole.
M. le président. La parole est & M. Coudé du Foresto.

M. Coudé du Foresto. Je voudrais, monsieur le minisire, vous
faire une proposilion concréle. Je propose de réserver cet
alinéa de facon A4 nous ermelire, au cours d’une courte sus-
pension de séance, de chercher une transaclion et peut-étre &
<e moment-l1a me permelue7 vous de vous apporlez ce qui vous
mangue, monsieur le ministre. .

M le président. Quel est I'avis de la commission des fmances ?

H. le rapporteur général. Je suis extrémement emfharlassé
monsieur le président. Je suis l'auteur de la proposition qui
n'a été formmlée, comme je Pai déclaré hier A cette tribune,
que pour ¢viter un rejet pur et simple du projet.

Cependant, je v2ux bicn personnellement me préter, comme
le demande M. Coudé du Foresto, & toutes les tentlalives de
conciliation possibles, si une conciliation peut étre espérée.
Mais les sommes en cause étant relalivement modestes; il serait

eut-¢tre plus sage de réserver nos efforts de coneilialion pour
es somines ])eaucoup plus imporlantes dont nous aurons-
connaitre en discutant le paragraphe gqui va nous ¢tre soumlb
nintenant - '

- hénétices supplemeul‘mes résullant,

M. le presldent de Ia ‘commission des tinances. Ie Conseil de’
Ia République devrait maintenant se prononcer sur la propo-

- sition du Gouvernement. Lorsqué nous aurons examiné Jensems-
. ble-des dispositions fiscales, rous verroms. oll nous.en SoMmes.

A ce moment-13, il sera peut- gtre opportun -de réunir-la com-:
mission des fumn(‘es devant laquelle M, le ministre des finances
et M. Coudé du Foresto pourront faire un certain nombre de
propositions:si I'ensemble des mesures auxquelles nous serons
alors parvenu ne sont pas jugées salisfaisantes. -

M. le président.-Je rappelle que le- Gouvernement a demandé
la prise en considération du texte volé par 1A>semblce n.mo—
nale pour le premier-alinéx de la_secltion A. 7

Quelqu'un demande-t-il encore la parole ?... -

Je consulle Je Conseil sur la prise en considération. .

(La prise en_considération n est pas prononcce)

M. le pres:dent En conséquence nous revenons au texte de
la commuission. - . PR

‘Personne ne dem:mde la pa’role‘f

Je mets’ aux voxx le prexmer alinéa de la sect:on A.

(Ce texle est adopté) . _ D
M. e presadent. Le deuxmme aiméa de la sectxon A n est pas
contlesteé. .

Je le mets auk v01x o S

(Ce texte est gdopté) - . ~.. - .. . ..

M. le président. Par amendement (n° 11);, M. Coudé du

. Korestlo propose, .au paragruphe z A de rédwer comine suxt
> I'alinéa a) : 4

«.a) Les J)anquea, les étal)llsaements ﬁnancxers et les orga-
nismes publics et semi- publics de crédif pour la partie ‘de leurs.
directement ou indirecle-
ment, de la fixalion du taux descompte de la. Banque de.
France i tn pourcehlage ézal ou supérieur A celui figurant a

. la déeision du comcxl "enual de Ia Banque de ance du

1t avril 1957. ' , S
La parole ebt a M. Coudé du Foresto. . o

¢

'M. Coudé du Foresto, Mes chérs collc"ues Iamencxement que
Je propose a simplement pour but de rcm})hr la forme d’une
proposilion qui a réuni, je crois, 'unanimité de la commission

et — je ne pense trahir aueun-secret en le dxsant _ qu1 a

- eu méine lﬂgxcment du Gouvernement..

De quoi s’agit-il? Il s’agit de « ponctxonner » — Vous m excils.
serez d’employer ce terme —-le supplément de bénéfices qui
a 6t¢ réalisé par les banques sur une opération bien déters
minde: 'élévation du taux de 'escompte.

En revanche, le texte qui nous venait de lA:.semblce naho—
nale pouvalt preler A confusion en ee sens qu’on ne savait pas-
au jus'e si le supplément de 20 A 43 p. 100 n’était pas appli-
cable également aux autres bénéfices réalisés par les banques
sur d’aulres opérations parfaitement normales et légilimes.

Le texte proposé par la commission des finances- ot ‘auquel
nous nous -étions toeus ralliés, moi le premier, en commission,
parait présenter 3 la leclure ‘certains inconvénients et ¢ est la
raison pour laquelle — pour clarifier les idées — j’ai proposé
ce nouveau texte qui semble plus clair et plus précis et qui
fimite bien le prélévement exceptionnel de 45 p. 100 institué
sur les banques 3 la seule partie des bénétices supplémentaires
qui ont été effectués au moment ou le taux de l’eacompte a
€lé retevé. © -

M. le¢ président. Quel est I'avis de la commxssxon?

M. lo rapporteur général, La commission estime que cette]
rédaction est préférable a celle qu’elle avait adoptée; elle
gomwi un avig favorable i l’amcndement de M. Coudé du‘
oresto.

M. le presndent Quel est Yavis du Gouvernement?

M. le ministre. Je veux d'abord rappeler que le Gouvernes’
ment acceple comme texte de base celui de la commission’
des [inances qui, par rapport au lexte introduit en premiére
lecture -3 I’Assemblée nationale, présente ’avantage de mieux
precwer I'assiette - de YVimpot en - indiquant clairement -qu'il"
s'agit d’un prélévement sur ces bénéfices de caractére trés
particulier, nés, pour les’ élabhssements de crédit, de la hausse
du taux de lesnompte

Par conséquent, le Gouverncment se rallie en principe au
texte de la commission des -finances, mais l'amendement de
M. Coudé du Yoresto, comme lmdlqualt M. le rapporteur géné-
ral, a sans doute l'avantage @’exprimer de facon plus pré-"
cise et plus claire ce qui.étail Iintention méme de  votre -
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commission des finances el ¢’est pourquoi le Gouvernement
Yaccepte volontiers.
M. le président. Personne ne demande la parole ?..,

~Je mets aux voix I’amendement, accepté par la cominission
et par le Gouvernement.

. (L’amendement est adoplé.)

M, le président. Ce texte constilue le nouvel alinéa a).
‘Nous arrivons 4 l'alinéa b). i

M. le ministfe des finances. Je demande la parole.
M. le préeidém. La parole est & M. le ministre.
M. le ministre. En ce qui concerne I’alinéa b), je suis obligé

de redire brievement ce que j’ai déjd indiqué tout & I’heure:
1'application de cetlte disposilian, quel que soit le jugement

que l'on porte sur son orientation et son inspiration, me -

parait extrémement difficile; en effet, il est, &4 mon -sens,
impossible dans la plupart des cas de discerner A lintérieur
d’un marché cu d’une fourniture faite 4 la défense pationale
ce qui correspond a I’Algérie et ce qui correspond aux besoins
des troupes stationnées dans la métropole ou en Allemagne,
par exemple. : :

Je suis donc obligé de faire les plus expresses réserves
sur un texte que I'adminisiration des finances sera tenue
d’appliquer, alors qu’elle se trouvéra probablement devant
des difficultés pratiquement insolubles. (’est pourquoi je me
permets de demander la suppression de cet alinéa.

M. Jacques Debi-Bridel. Je demande la- parole. .
M. le président. Ja parole est & M. Debd-Bridel

M. Jacques Debi-Bridel, Mes chers collégues, la commission
des finances a adopté A l'unanimité moins une voix Famen-
dement que j’ai déposé devant elle. Yentends bien les réser-
ves que vous avez formulées, monsieur le ministre.

Je ne prétends pas (iue cette disposition nouvelle vous appor-
tera des ressources illimitées, cependant, elle ne vous enléve
rien, Si ce n’est qu’'une goutte d’eau que nous ajoutons i la
« vague » dont vous nous proposez I'adoption — puisque vous
ne voulez pas qu'on parle de goulle d’eau au sujet de volire
projet — ce n’est tout de méme pas négligeable.

: La seule objection faite concerne certaines. difficultés ten-
dant 4 la technique fiscale et a l'application pratique de cette

imposition supplémentaire.. Certes, ces difficuliés. existent, .

. mais enfin vos adminisirations fiscales en connaissent bien
d’autres et elles y font face: les contribuables en savent
quelque chose! ’ ‘ ‘

Pour ma part, jestime que ce texte dépasse, e;c de beau-
COUF, un probléme de simple technique fiscale. 1 s’agit de
tout autre chose! '

. M. Biatarana, De I'Algérie!

" M. Jacques Debid-Bridel. Oui! Nous sommes aujourd’hui enga-
gés dans une guerre qui trouble profondément le pays et qui
exige de lui de durs sacrilices. iLe projet de loi que nous dis-
cutons aujourd’hui en est la preuve: vous frappez-d'un impdt
supplémentaire de 20 p. 100 I’ensemble des entreprises fran-
caises; vous avez fait élablir avee raison un prélevement de
45 p. 100 sur les bénéfices des établissements financiers, ¢-est-
a-dire, en fait, une imposition dépassant 90 p. 100 de leurs
bénéfices en ce qui concerne la réévaluation du taux de Des-
comple. . . o :

Nous l’avons votée, nous vous avons approuvé. Mais, au
moment méme ou vous demandez un ftel effort & la naliun,
impot d’argent, impot du sang aussi, car tous les jours il
tomlie des Frangais — tous ceux qui tombent dans celte guerre
civile sont du reste des Francais, je le répéterai toujours!
— admelirez-vous, 'opinion publique de ce pays pourrait-elle
admellre que cetle dure épreuve fat pour certains une ecause
d’enrichissement ? C’est 1 le seul probleme. Probléme d’ordre
moral, d’ordre national, de salubrité publique. On parle sou-
vent du moral de la nation. Il est en cause. Quelles que
soient les dilficultés que vous puissiez rencontrer, quei gue
puisse é&ire le résultat pratique de cet 1mpoOt, je crois qu'il
est nécessaire. Une assemblée comme la notre doit alfirmer
que les opdérations de pacificalion en Algérie ne peuvent clre
€N aucun cas, en aucune Immaniére, sous aucun préiexie une
canse -’enrichissement pour telle ou ficlle entreprise privée
-ou publique.

C’est l'objet de ce fexte. Amendement moral, ai-je cit tout
4 Theure! qui, c’est une préoccupation d’ordre moral qui le
«dicte, mais ¢’est aussi une préoccupation-d'ordre natioral, cae
3e moral de la nation doit étre sauvegardé, ‘ ‘

L’affaire est véritablement assez grave et c’est la raison
pour laquelle nous déposons au nom de notre groupe uLe

* demande de scrulin.

M. le président. La parole est a4 M. Fléchet, .

M. Fiéchet. Mes chers collégues, iorsque nous légilérons, nous
devons nous mélier des textes inopéranis et celui qui nous
est propos¢, je le crains, s’il élait accepté, serait absolument
inapplicable. i ‘ v -

Je comprends parfailement les arguments développés par
M. Debd-Bridel et c’est le rapporteur, qui, tout 3 T'heure,
a évogué l'idée moralisatrice de ce texte. Je suis convaincu
d’ailleurs que les entreprises visces sont principalement celles,
qui fournissent du gros matériel destine aux opérations de
pacification en Algérie. Mais je vois ce qui se passe dans mon
département et dans les déparlements voisins: quantité de
petites enireprises ont I'habitude chaque année de soumis-
sionner pour la fourniture de chaussettes, de chemises, de
cravates, de vétements et ce n’est stirement pas de telles
entreprises, qui ne travaillent- qu’accessoircment pour l'armée,
que vous voulez atteindre, car leur principale activité est
tournée vers le secteur civil. : »

Je demande donc 4 M. le ministre comment pourrait étre
appliqué logiquement et équitablement ce  texie s’il était
adopté. Jestime qu’il est dangereux: ze ne sont les four-
nisseurs d’hélicopteres, étrangers d’ailleurs, qui seront atteints,
ce sont les petites entreprises auxquelles nous nous iniéres-
sons et une fois de plus nous inanquerens le but gue nous
avons 3 atteindre. : .

M. fe président. La parole est 4 M. le minislre.

M. le ministre. Je crois avoir répondu d’avance & l;i qués7
tion de M. Fléchet en soulignant la difficulié d’application, qui
me parait certaine. )

M. le président. La parole est & M. Deb0-Bridel, pour répondre
a M. le ministre. : S .

M. Deba-Bridel. Je comprends irés bien les préoccupations
de notre coilegue Fléchet; il serait parfaitement injuste de
toucher des entreprises dans leurs ceuvres vives quand celles-ci
n'ont pas trait & des fournitures exceptionnelles aux armées
pour la guerre d’Algérie, pour les opéralions de pacification en
Algérie; mais s’il est un demaine ol la ventilation me parait
facile et réalisable ¢’est bien celui des marchés passés par les
services de la défense nationale avec leurs fournisseurs. I
s’agit d’un controle non sculement possible mais relativement
facile. ’ o ' »

Il est de fait incontestable "que certaines entreprises bien
connues Féalisent actucllement des hénéfices assez considéra-
bles. Je ne veux pas les nommer ici, mais nous les connais-
sons tous 11 serait intolérable, au moment o I'on demande des
sacrilices A toutes les catégoiies de citoyens dans le pays, de
laisser se ecréer une scandaleuse catigorie de privilégiés.
{Applaudissements.)

- M. Primet. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Primet.

M. Primet. J’estime, comme M. Debu-Bridel, qu'une ventila-
tion est assez facile. N’envisagerait-on, par exemple, que les
marchés passés par les régions mililaires de I'Algérie qu'il
serait facile de détecter Vorigine des. nouvelles livraisons, des
nouvelles produclions et des nouveaux profils. »

Je ne sais plus quel collegue a cité, en commission des
finances, I'exemple suivant, qui a d’ailleurs déterminé la com-
mission & voter ce texie 4 la quasi-unanimiié: une Jabrique de
fil de fer, & I'occasion de la guerre, a vu sa produciion prendre
des proportions énormes par rapport & ce qu'elle était avant,
Dans un tel eas il est bien facile de délecier les bénéfices sup-
plémentaires ! .

Je suis d’accord avec M. Fléchet pour reconnaitre que celles
qui n'ont pas changé leur train-train habituel ne doivent pas
étre imposées, mais dans le texte il est bien question de recettes
exceplionnelles et non pas des receties habituelles. :

- M, Fiéchet. 11 est question de « besoins exceptionnels »,

M. Georges Portraann. Je demande la pérole. :
M. le président. La parole est 4 M. Portmann. ‘

.. M. Georges Portmann. Je viens d’écouter cetle discussion avee
infiniment d’intérét, mais je pense que l'administration des
Tinances est sulfisamment iatillonne en ce qui concerne ses

possibilités d’investigation chez les contribuables pour qu'il lui
soit facile de savoir ceux que la guerre d’Algérie enrichit d'une .
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facon immorale. Je suis d’accerd avee M. Fléchet quand il -
parle de petites indusiries qui, elles, n’ont pas éié touchées,

mais il est hors de doule qu’il n’est pas acceplable de woir

de grosses affaires rcaliser des bénéfices exorbitants & I'occa-

sion de la guerre de pacificalion algérienne., Comme vient de

le dire M. Debd-Bridel, si certains consentent avec courage

I'impot du sang, les autres doivent consentir I'impot de l'ar-

gent! C'est la raison pour laquelle je voterai 'amendement de

M. Debtt-Bridel. (Trés bien! et vifs applaudissements sur de

nombreux bancs.)

M. le rapporteur général. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur général.

M. le rapporteur général. J'ai dernandé la parole pour faire
une remarque 4 nos collegues. La commission des finances
a introduit dans le texte qui vous est soumis une disposition,
qui est peut-étre dilficile & mettre en application, mais dont
on peut sans doute améliorer la rédaction. Si nous la suppri-
mions, on pourrait en conclure que nous ne voulons pas que
Jes intéressés apportent la contribution de 1l'argent alors que
d’autres apportent la contribution du sang.

C’est la raison pour laquelle je vous demande, mes chers
collégues, d’étre attentifs a cette considération. Au cours d’une
mise au point effectuée en collaboration avec le ministére des
finances, nous pourrons peut-étre corriger cette dizposition
dans la loi de finances, mais je vous demande instamment
de la voler & l'unanimité pour quun vote hostile de notre

art ne soit pas interprété comme traduisant un désir de
aisser des bdnéfices injustifiés 4 ceux qui font des fournitures
pour les opérations en Algérie alors que tant des notres la-bas
payent cette pacification de leur sang et de leur vie. (Applau-
dissements.) . o :

M, le président. Il n’y a pas d’autre demande d’explication
tde vote. .
Je mets aux voix l'alinéa b du paragraphe 2.

Je suis saisi d’une demande de scrutin présentée par le
groupe des indépendants d’outre-mer. . :

Le scrutin est ouvert.

(Les voies sont recueillis. — MM. les secrétaires en font le
dépouiliement.)

M. te président. Voici le résultat du dépouiliement du

scrutin: .
Nombre de votants....... cerenes cevanee . 309
Majorité absolue.......... vesesenanas weees 155

Pour l'adoption........... 309
Contre ........... 0

Le Conseil de la République a adopté. (Applaudissements
sur divers bancs.) :

M. la rapporteur général. Je demande la paYole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur général.

M. le rapporteur général. Monsieur le président, puisque
nous allons aborder maintenant un paragraphe dont la discus-
sion va €ire assez longue, une pause dans nos travaux ne
serait pas inutile et je ne crois pas que nos colldgues y
verraient quelque inconvénient. (Assentiment.)

M. le président. M. le rapporteur général de la commission
des finances propose une suspension de séance.

I n'y a pas d’opposition ?...

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & dix-sept hecures ' cinquante-cing
minules, est reprise & diz-huit heures quinze minules.)

M. le président. La séance est reprise.

Nous en sommes arrivés & la section B du paragraphe 2,

Par amendement (n° 4), M. Bousch, au nom de la commis-
sion de la production industrielle, propose de rédiger comme
suit cet alinéa: . )

« B. — A titre exceptionnel, en 1958, le montant de 1'impot
sur les sociétés frappant les bénéfices des exercices clos en
1957 sera majoré de 4 p. 100 »,

La parole est & M. Bousch.

M. Jean-Eric Bousch, président de la commission de la pro-
duction industrielle. Mcs chers coliégues, 'amendement que
j’ai déposé au nom de la commission de la production indus-
trietle correspond au souci de celle-ci. Nous pensons que la -
taxation des réserves, qui est un véritable impot sur le capital,
comme j'ai déjd ‘eu 'honneur de le déclarer hier soir 3 la

tribune de notre assemblée, constitue une solution mauvaise,
‘imposant une charge supplémentaire aux -entreprises, méme
si elles ne sont pas hénéficiaires. -

Votre commission a donc jugé préférable de remplacer cette
taxe de 1 p. 100 sur les réserves par une augmentation du
montant de I'iapot sur les sociétés. Loin d’étre parfaite, cette
solution lui parait quand méme moins mauvaise, car le prélé-
vement est opéré sur les bénéfices et mon pas sur le capital
réservé aux investissements, :

Néanmoins, pour que cette majoration, monsieur le ministre,
ne prenne pas un caractére délinitif, je n’al pas propose fa
majoration du taux de I'impdt sur les sociétés, mais une
majoration exeeptionnelle de 4 p. 100 du monlant des impdts
payés par les sociétés. De celte fugon; nous espérons que, quand
la sitnatien sera rétablie, aprés votre passage au ministére des
finances, monsieur le ministre, il sera possible dans des temps
meilleurs de supprimer de tels impodts exceptionnels.

M. Coudé du Foresto. Je demande la parole.

. le président. La parole est 4 M. Coudé du Foreslo, contre
I'amendement. i .

M. Coudé du Foresto. Je suis désolé de contredire mon excels
lent ami M. Bousch, président de la commission de la produc-
tion industrielle. Qu’il soit bien persuadé que ce n’est pas
uniquement paree que je n’assistais pas & la séance de celle-ci
que je prends aujourd’hui cette position.

Yous me permettrez, monsieur Bousch, de considérer cornme
extrémement dangereuse la mesure que vous préconisez. Vous
savez trés bien que 'on a maintenu dans ce texte une certaine
fiction, 4 laquelle nous sommes habitués, c'est le caractére
temporaire ‘de ce Prélévement exceptionnel €le 20 p. 100 sur les
superbénéfices, d'un ¢oOté, et de 2 p. 100 sur les réserves, de
Tautre. :

La majoration d’impot — car c’est cela que vous proposez
en fait — conduirait purement et simplement & reproduire cette
majoration dans les années & venir sans que ngus puissions en
discuter. Aprés la démonsiration que j'ai faite hier A cette
tirbune — 1l faut croire que je n’ai pas éié assez convaincant
puisque je n’ai pas pu réussir & vous faire abandonner cet
amendement — vous ne vous étonnerez pas que {'e prenne
posilion contre lui et vous me permettrez de conseiller & nos
collégues de ne pas vous suivre sur ce terrain. Je préfére
d’ailleurs plus simplement vous demander de relirer vétre
amendement. .

- M. e président. Quel est I'avis de la commission des finances 7

M. le rapporteur général. La commission des finances a en 3
connaitre, sous une forme 4 peine différente, de la proposition
de M. Bousch. Elle ne I'a pas retenue. M. Coudé du Foresto
avait alors exposé l'argumentation qu'il vient de présenter a
cette assemblée et votre cominission des finances s’était jointe
4 lui pour demander & noire <ollégue M. Bousch de bhien vou-
loir retirer son amendement et de se rallier au texte qu’elle
préseniait relatif au prélevement sur les réserves des sociélés.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Mesdames, messieurs, la proposition faite par
le président de votre commission de la production industrielle
tend A substituer une recelte 4 une autre. Le produit que l'on
peut escompier est adpeu prés du méme ordre de grandeur, de
sorte ({ue Véquilibre du projet ne se trouverait pas aflecté si le
Conseil de la République decidait de substituer la recette pro-
posée par M. Bousch a celle qui est demandée par le Gouver-
nement. - :

Dans ces conditions

je m’en remets 3 lappréciation de
I'assemblée. .

M. le président. Maintenez-vous votre amendement, monsieur
Bousch ?

" M. le président de !a commission de la production industrielie.
La commission que je préside a bien voulu m’autoriser & pré-
senter et & défendre cet amendement; mais, étant donné les
arguments développés par M. Coudé du Foresto et par M. le rap-
porteur général et, surtout, dans la crainte de voir ce préléve-
151ent prendre un caractére permanent, je préfére retirer }’amen-

ement,

M. le président. L'amendement est retiré.
K. le ministre des finances. Je demande la parole.
H. le président. La parole est 3 M. le ministre des finances.

K. le ministre. M. Bousch vient de faire envoler une illusion
qu’il avait fait naiire. .
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M. le président de la commission de la production industriclle.
Mais elle peut revenir, monsieur le ministre!

M. le ministre. Dans ces conditions, je me vois obligé d’en
revenir & la proie, c’est-d-dire 4 la proposition faile par le
Gouvernement d’opérer un prélévement de 2 p. 100 sur les
réserves. - .

Je tiens A rappeler qu’il s’agit d’une mesure exceptionnelle
et qui, d’ailleurs, vise 4 anticiper sur un prélévement de
6 p. 100 qui est effectué de toute maniére au moment de
Yincorporation des réserves.

- Pentends bien que cette incorporation n’est qu’une éven-
tualité. Je tiens tout de méme & souligner ee fait pour montrer

ue le préléevement que nous proposons n’a rien d’insolile ni
ge révolutionnaire et qu’il s’inscrit dans le cadre d'un systeme
fiscal préexistant.

Evidemment, ce qui est important, c’est le taux. Votre com-
mission des finances, je I’en remercie, n’a pas écarté le prin-
cipe de la mesure, mais elle a, pour des raisons qui sont
sans doute un peu semblables & celles qui ont été déja exposees
3 propos de l'impdt sur la majoration des bénéfices, ramené
le taux de 2 3 1 p. 100. Du méme coup, le groduit se trouve,
bien entendu, rédunit de moitié. Or, il s’agit de 'un des points
essentiels de notre projet. Le rendement escompté de cetle
disposition étant de 27 milliards, c’est d’une réduction de
13,5 milliards qu’il s’agit. »

Je ne veux pas retenrr plus longtemps I'atiention de volre
assemblée, d’autant que mes argumenis sont dépourvus de
toute originalilé; mais je dois atteindre un_chiffre giohal de
100 milliards. C’est pourquoi je me permets de vous demander,
avec une particuliére insistance, puisque je n’ai pas eu la
chance de convaincre le Conseil de la République & propos
du vote relatif A I’impéot sur les majorations de bénéfices,
de bien vouloir relenir le taux proposé par le Gouvernement,
c’est-a-dire celui de 2 p. 100.

Sinon, nous aboutirions a une espéce de démantélement qui
n’est certainement ni dans Yintention de votre commission, ni
dans celle de votre assembl€e.

M. le président. Le Gouvernement demande, pour la sec-
tion B de larticle unique, la prise en considération du texte
voié par I’Assernblée nationale, qui est analogne 4 celni qui
vous est soumis, sauf en ce qui concerne un point important, a
savoir que le taux du versement est de 2 p. 100 au lieu de
1 p. 100. .

M. le ministre. C’est bien cela.

M. Marius Moutet. La ceclion B’ qui avait été introduite par
la commission pour tenir compte de la réduction de 2 p. 100
a1 p. 100 du taux du versement, disparaitrait-elie dans ce cas ?

M. le président. La question se posera lors de I’examen de
ce texte.

M. le président de la commission de la production indus-
trielle. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le président de la com-
mission de la production indusirielle,

M. Ie président de la commission de la production industrielle,

Si le Conseil de la Rcépublique prend en considération la
demande du Gouvernement, il va sans dire que la section B’
tombe. -

Ce texte ayant été été introduit par la commission des finances
pour pallier la réduction de 2 p. 160 4 1 p. 100 du taux du
prélévement sur les réserves, il faudrait eue la commission
des finances nous dise quelle est son aftitude en présence de
la demande du Gouvernement.

M. Primet. 11 faut frapper les fraudeurs!

M. le président. Si la prise en considéralion du texte voté par
PAssemblée nationale est votée par notre assemblée, la com-
mission des finances devra & ce moment indiquer son point de
vue sur la section B’ du texte qu’elle présente.

M. le président de 1a commissien, Bien siir!
M. le ministre des finances. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre des finances. Dans un souci de clarté, je vou-
drais faire — si la commission des finances me le permet —
une déclaration un peu amici];)ée sur la section B’.

J’avais commis une erreur d’interprétation, & propos du para-
graphe relatif & I'imp6t sur la majoration des bénéfices, lorsque
Yavais imaginé A tort — votre rapporteur général vous V'a dit
- que I'impot sur les bénéfices exceptionnels aflérents aux

AN

opérations d’Algérie avait, dans l’esprit de la commission, une
fonction compensatrice. Je ne voudrais pas retomber dans la
méme erreur. :

§’il est vrai que, dans Vesprit de la commission des finances,
la section B’ a pour objet de créer une rccelte susceptible
de compenser la réduction.de i3 milliards et demi dont je
parlais, alors je suis obligé de présenter dés 4 présent une
observation que je pensais faire un peu plus tard.

Je comprends linspiration des autcurs de la section B

" Je comprends parfaitement que 1’on ait pensé & priver de ce

versement de 20 p. 100 des exportateurs qui tardent 4 rapatrier
leurs devises et qui se trouvent en infraction avec ’ordonnance
du 15 juillet 1947,

Je veux cependant faire observer que ces retards sont diffl-
ciles & constater et qu’ils ne sont pas toujours impulables aux
exportateurs. car il ne dépend pas toujours d’eux de rapatrier
leurs devises dans les délais prévus; mais c’est une considé-
ration sur laquelle je n’insiste pas. ’

Ce qui me préoccupe, c’est évidemment le rendement. De
toute maniére, je dois dire que la receite que 1’on nous pro-
pose n’est pas nouvelle puisque, d’ores et d¢ji, en vertu des
textes en vigueur nous pouvons frapper ces retardataires de
pénalités assez importantes. Le montant de ces pénalités, qui
est évidemment 2 la diserétion de Yadministration dans le
cadre assez large tracé par le texie, peut éire calculé de facon
ielle qu’il absorbe le versement de 20 p. 100 qui serait exigé
si le texte n’¢tait pas voié.

Cela dit, je ne vois aucun inconvénient 4 ce que juridi-
quement il y ait deux pénalisations. D’abord, I'application des

énalités déjd prévus par les textes en vigueur ei, en deuxiéme
ieu, cette sorte de pénalité spéciale que serait le refus du
versement de 20 p. 100. :

Mais quelle receite escompter ? J'ai pris la peine de faire
relever les décisions qui avaient été prises pour le rapatriment
tardif des devises: pour les dix premiers mois de l’année 1957
les pénalités atteignent une somme de Yordre de 4C0 millions
de franecs. Si l'on y ajoutait cette sorte de sanclion supplé-
mentaire prévue par le texle qui vous est soumis nous aurions
une receite supplémentaire qui, pour ces mémes dix premiers
mois de l’année 1957, pourrait alteindre — naturellement je
fais les plus grandes réserves sur des évaluations de ce genre
qui ne peuvent permettre de déterminer qu’un ordre de gran-

deur — 200 millions de franes.
Ainsi, méme en arrondissant les chiffres vers le haut, méme
en estimant que l’administration des finances — et je suig

prét & lui donner des insiruclions dans ce sens — mette plus
de zéle & dépister les retardataires de mauvaise foi et & faire
la preuve que le retard du rapatriement de devises n’est pas
imputable & un certain nombre de difficultés insurmontables,
on parviendrait a4 une recelle qui serail de I'ordre de quelques
centazines de millions.

Nous sommes donc loin de compte puisque la réduction du
taux de prélévement sur les réscrves de 2 p. 100 2 1 p. 100
%régameraxt une diminution de recettes de 13 milliards et

1, ’

Aussi je m’en remets entidrement 4 votre appréciation pour
le sort de la scclion B. Je ne m’oppose absolument pas A son
adoplion. Si vous volez ce texte nous mous efforcerons de I'ap-
pliquer au mieux et dans Iesprit méme qui a inspiré ses rédac-
teurs; mais cela ne résoudrait en aucune maniére le probléme
qui se trouve posé. C’est pourquoi je me vois obligé, monsieur
le président, de demander & nouveau 3 Passembiée de rétablir
le taux de 2 p. 100. ' ‘ »

M. le président. La parole est & M. le rapporteur général,

W, Ie rapporteur général. Mes chers collégues, il m’est diffl
cile de laisser l'asemblée sur Vimpression qu’elle pourrait
avoir ressentie & la suile des déclarations de M. le ministre des
linances. Elle pourrait croire que son rapporteur général a pro-
Dosé, en séance de commission, une recette compensalrice qui
ne serait pas sérieuse et qui, 4 ¢6té d’un manque a gagner
d’une douzaine de milliards consécutif A Yabaissement de
1 p. 100 du prélévement sur les réserves, aboutirait en défini-
tive 3 inscrire en receites 250 ou 300 millions. Vous pourriez
douter A Pavenir du sérieux avec lequel non seulement votre
rgpp(n_‘te.ur général, mais votre “commission des finances qui
Ta suivi sur ce point, effectue ses travaux. C’est la raison pour
laquelle je vous demande, documents en main, documents que
M. le ministre a certainement en sa possession puisqu’ils pro-
viennent des services qui fonctionnent sous son autorité, la
permission de juslifier la proposition qui a été faite,

D’abord il ne s’agit pas de pénaliser. Il ne s’agit pas de décla-
Ter quen poursuivant d’une maniére rigoureuse ceux qui ont
enfreint Ia réglementation, les pénalisations — qui ont produit
dans les premiers mois de lannée quelque 250 millions —
fourniraient, compte tenu d’une plus grande sévérité, quelaues
centaines de millions de plus. LA n’est pas la question|
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. La question qui se pose est la suivanite: il y. a A I’heure
présente une réglementation gui repose sur un texte de 1947,
lequel -astreint ceux qui, soit au tiire du coihmerce extérieur,
soit au titre des opérations invisibles, ont des devises & D'exté-
ricur, & en effectuer le rapairiement dans un délai de deux
mois, L’administralion, d’'une maniére trés libérale d’ailleurs,
ce qui se concoit parfaitement, tenant compte du fait que ceux
qui sont débiteurs de créanciers francais ont toujours, en géné-
ral, un délai de 90 jours pour payer, 'administration, dis-je, a
poursuivi jusqu’ici les bénéficiaires de ces rentrées tardives de
créance d’une maniére peut 8tre sérieuse, je n’en disconviens
pas, puisque les pénalités appliquées ont tout de méme pro-
duit 250 millions, mais avec une ceriaine latitude, une cer-
taine compréhension, un certain libéralisme. Je le répéte, cette
compréhension peut parfaitement se concevoir, tant que nous
ne sommes pas en période de pré-dévaluation.

Mais ce n’est un secret pour personne, puisque M. le prési-
dent du conseil I'a lui-méme reconnu 4 plusieurs reprises, que
les mesures connues sous la dénomination d’opération
20 p. 100, mesures qui correspondaient & une dévaluation qui
élait dans l'air, que l'on altendait, avaient eu pour effet de
ralentir le rapairiement des devises dans 1'altente d'une déci-
sion apportant un bénéfice appréciable.

Ceci apparait clair comme de I'ean de roche, & la lecture du

document que je vous demande, monsieur le minisire des
finances, de suivre avec moi. Ce document retrace 1’évolution
du commerce extérieur qui conslitue pour & p. 100, vous le
savez, 1'élément essentiel provoquant précisément cetie rentirée
de devises, :
A la lecture de ce document nous constatons que tandis que
depuis le mois de janvier de l’année présente le délicit du
commerce extérieur est allé en diminuant progressivement,
jusqu’an mois de juin, époque ou le nouveau Gouvernement
a pris ses fonctions, alors que ce déficit comrnercial, car les
Gouvernements préccdents n'étaient pas restés inactifs en pré-
sence du danger qu'il présentait pour les finances publiques —
€lait allé en diminuant et qu’il était passé de 61 miiliards
4 52 milliards, se réduisant ainsi dans une proportion de
18 4 20 p. 100, nous constatons que dans cette méme période,
de prédévaluatlion, nos comptes 4 I'Union européenne des paye-
ments, au lieu de marquer avec les chifires du commerce
extérieur un certain parallélisme, ont au contraire, enregisiré
une augmentation de leur déficit. Celui-ci, 4 la veille de la
dévalualion, est passé de 70 millions de dollars & 132 millions
de dollars par mois, Tout de suite aprés la dévaluation, le
chiffre en est tombé 4 47 millions de dollars.

Or il faut tenir compte du fait suivant: si vous prenez comme
élément de référence, avec bien entendu une approximation
de 10, 15 ou 20 p. 100, un déficit & Y'Union européenne des
payements de 70 millions de dollars, correspondant 2 un chiffre
moyen de 61 milliards de francs sur le déficit de la balance
commerciale, la différence élant compensce par les exporta-
tions invisibles, par les payemients A l'étranger, Je payeincul
de salaires et de transports & 1'étranger, etc., vous arrivez
toujours avec une approximation de 10 ou 15 p. 100, 4 un
total d’environ 350 millions de dollars qui n’ont pas été rapa-
Ariés dans la période ou ils auralient du I'étre.

Mais ce qui se passe pour le commerce extérieur se passe
aussi pour les exportations invisibles ou tout au moins pour
cerlaines d’entre elles, qui constituent & peu prés 156 p. 100 de
I'ensemble de nos comptes extérieurs (revenus du capital, trans-
ports, brevets, droits divers, elc.). Et quand nous aurons. fait
cette opéralion, nous n'aurons pas encore tout, car 1'Union
européenne des payements, ce sont toutes les opérations exté-
rieures, sanl les opérations intéressant la zone dollar qui s’y
ajoutent encore. Par conséquent, lorsque, toujours avec la
méme réserve de 15 A 20 p. 100 d’erreur possible, on évalue
A quelque 300 ou 400 millions de dollars ce qui normalement
aurait di entrer en France avant la dévaluation décidée par
I'ancien ministre des finances, on est dans les limites de la
raison.,

Or, mes chers collegues, que dit notre texte ? Il ne demande
pas que soient pénalisés ceux qui n’ont pas -rapairié leurs
devises pour inscrire comme recettes le prix de cette génalité.
Nous ne voulons pas que ceux qui ont bénélicié de cette
dévaluation par suite d'un retard dans le rapatriement des
capitaux, alors qu’ils avaient bénélicié ou qu'ils doivent béné-
ficier de ’aide & ’exportation, cumulent les deux aides. Certes,
les cas de force majeure existent. Nous les avons prévus dans
notre texte. Comme il y a une petite lacune qui mérite d’étre
comblée et de faire 'objet d’un amendement, j'en déposerai
un tout 3 I’heure & notre propre texie pour éviter que les
exportateurs de bonne foi ne soient pénalisés. Notre demande
est de méme nature que la proposition concernant les banques,
puisque celles-ci ne doivent pas bénéficier du supplément de
ressources que leur a prouvé le relévement du taux de les-

compte. Ce que nous ne voulons pas, ¢’est que ceux qui, en
infraction avec la présente législation, ont pu retirer des béné-
fices de l'opération de la dévaluation en profitent au détriment
des finances publiques. : .

Si vous faites le calcul, toujours avec la réserve que j'ai
révue tout 4 I'heure, vous arrivez & une somme qui est de
'ordre de 10 milliards, en restant trés modeste, mais qui peut
atteindre 15 4 20 milliards. : ‘ :

Tels sont trés exactement le but de notre proposilion et la
facon dont nous en avons calculé le rendement. Je suis tout
pr{ett A discuter des chiffres. 81 je me suis trompé, je le recon-
naitrai. .

M. le ministre des finances. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre des finances.

M. le ministre des finances, Mesdamés, messieurs, loin de mot
T’idée de soupconner voire commission des finances, dont j'ap-
précie, au coniraire, le tfravail constructif dans ce débat, de
manguer de sérieux. Mais il me sera permis peut-étre de rappe-
ler que, tout & I’heure, lorsque je parlais des estimations de
receftes sur des terrains bheaucoup plus classigues, tels que
ceux des béndéfices des socié¢tés, on n’a pas manqué de m’objee-
ter — je n’en fais pas grief & I'honorable rapporteur général —
que de telles estimations étaient sujeites A de telles erreurs
que, si j'ai bien compris, entre zéro et le chiffre que jindiquais,
il pouvait y avoir confusion.

Ici, nous sommes sur un terrain — M. le rapporteur général
voudra bien en convenir — {rés mouvant puisqu'il s'agit d’as-
seoir une décision de refus de payement des 20 p. 100 dans le
contexte des opérations de payements extérieurs que M. Pellenc
a tout a4 I’heure retracé d’une facon trés suggestive. I est par-
faitement exact que, dans les mois qui ont précédé la modi-
fication du régime du commerce extérieur intervenue le mois
dernier on a pu observer un cerlain nombre de phénomines
dont le caractére spéculatif n’est pas douteux. ,

En raison méme de certaines opérations qui, incontestable-
ment, étaient inspirées par la crainte ou les espoirs que fai-
sait naitre la perspective d’'une opération monétaire, on a vu
se gonfler notamment notlre compte débiteur 4 1'Union euro-
péenne des payementis. Je veux noter d’abord que, d’aprés les
indications méme que vient de donner M. le rapporteur général,
ces phénoménes se sont situés dans une période relativement
bréve, ne dépassant pas trois mois environ. Or, le probléme
pour nous, si nous entrons dans les veeux de la commission
des finances, est de pouvoir justifier une mesure de sanclion
pour rapatriement tardif. Quels sont les délais ? Le délai est
fixé par un arrété du 15 juillet 1947 qui précise les moda-
lités d’application du décret de juillet 1947 prescrivant le rapa-
triement de devises que se procurent des exportateurs. Cet
arrété précise que les devises doivent éire rapalriées un mois
apres leur exigibilité., Or, I'exigibilité commence 90 jours aprés
V'exportation pour les contrats commerciaux et selon les termes
du contrat en ce qui concerne les valeurs mobiliéres, Enfin, un
avis de 1'Office des changes prévoit que les intermédiaires
agréés doivent procéder a la cession des devises dans le mois
qui suit l'encaissement par l’exportateur. .

Ainsi, nous nous trouvens en réalité, en vertu de disposi-

* {ions qui ne sont pas de circonstance, puisqu’elles datent de

dix ans, en présence d'une addition rendue nécessaire par les
conditions auxquelles était soumis l'exercice de ce commerce
trés jparticulier qu’est l'exportation: un premier délai d'un
mois, puis un délai de 90 jours, enfin un autre délai d’'un mois,
ce qui fait cinq mois au total. Sans compter qu’il peut se faire
— comme M. le rapporteur I'a indiqué — que dans des cas par- -
ticuliers les exportateurs aient quelques bonnes raisons pour
justifier la prolongation des délais. oo ‘

Par conséquent, quand on parle de mouvements s’insérant
dans un temps relativement bref, de deux ou trois mois, il n'est .
pas certain que dans la plupart des cas on puisse démonlrer
que les gens sont en faule, qu'ils ont dépassé le délai légal et
qu’on peut, par conséquent, leur imposer les sanctions pro-
postes par la commission des finances. :

Mais il y a autre chose. Le phénoméne qui a é1é décrit n'a pas
une cause unique. Le gonflement de notre débit 4 1'Union euro-
péenne des payements n'a pas seulement pour cause, commnie
on le rappelait tout & I'heure, le retard dans le rapatriement
des devises provenant des exportations. Il y a eu souvent, pour
les mémes raisons, un phénoméne inverse. Il est arrivé que
les importateurs francais constituaient des dépots en spéculant
sur une opération monétaire future et déposaient des devises
en vue de réaliser ultérieurement une imporfation. LA encore,
cela s'est inscrit dans les comptes de I'Union européenne des
payements.

11 y a eu également les mouvements de capitaux, notamment
certains retraits de capitaux étrangers. Nous nous trouvons
donec en présence d'un compte unique, mais qui_ englobe et
totalise, dans une certaine mesure. des comptes'rés divers.
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Il y a eu des retards dans le rapatriement de devises prove-
nant’de ’exportation — j’en convietis volontiers et je ie concede
4 M, le rapporteur général - mais” aussi des optrations en
quelque sorte symétriques faites par des imporlateurs, et enfin
des mouvements de capilaux. Comment déméler tout cela ?
Je'me garderai d’improviser ici une analyse qui irait au dela
de ces Indications nécessairement succinctes que j'ai données
aujourd’hui, Je serai prét, si vous le permeltez, monsieur le
rapporteur général, & étudier ceite affaire d’'une facon beaucoup
plus approfondie. Peut-étre alors y verrai-je plus clair et je suis
prét & en faire la promesse. Si cette étude plus approiondie
de cette matiere extrémement délicate avec laquelle je ne suis
pas trées familiarisé me faisait découvrir que la vérité est plus
wés de la vision de M. le rapporteur général que de la mienne,
je suis prét a en convenir. ’

Si j'additionne toules les observations que je viens de vous
faire sur la longueur du délai, cing mois au minimum, dans
Jequel s’insérent des mouvements qui se sont déroulés pen-
dant quelques semaines, sur la diversité des causes, qui ne
sont pas seulement le rapatriement tardil de devises provenant
‘de T’exportalion, je suis obligé de dire que je persisie dans ce
qui est peut-éire une erreur, mais qui est ma vision, c¢’est que
le bénéiice que nous pourrions rdirer ou plutot la dépense
gque nous pourrions-éviter en.refusant la prime des 20 p. 100
serait' plutot de I'ordre de quelques centaines de millions que
de 'ordre de 10, 15 ou 20 milliards. . - .

C’est pourquoi je suis obligé, avec une obslination-:dont
jesptre qu'on ne pensera pas qu'elle est coupable, de genou-
veler ma demande premiére, c¢'est-d-dire le rétahlissement
des 2 p. 100 de la taxe sur les réserves des sociéiés. '

* M. Marius Moutet. Je demande la parole.
_M. le président. La parole est 3 M. Moutet.

M. Marius Moutet. Mes chers collegues, je pensais bien qu'il
élait nécessaire de discuter 2 la fois le paragraphe B et le para-
graphe B’, parce que la. discussion sur le paragraphe B’ peut
influencer naturellement votre vole sur le paragraphe B.

Pour ma part, j¢ n’ai aucun doute. Je voterai le projet du
Gouvernement, c¢’est-a-dire les 2 p. 100. Je pourrais donc me
dispenser de discuter .le -paragraphe B’, mais je trouve (ue
c’est Voccasion: de signaler au Gouvernement Ja question du
rapatriement des devises, qui est extrémement imporiante.

- L'objeclit de la cornmission est facile 3 comprendre. 11 s'agit
‘de Trapper des spéculateurs et elle a tout & fait raison. Lorsqu’on
donne 20 p. 100 de prime 3 I'exportation pour des commercants
qui retlardent le rapatriement des devises dans le but de bLéné-
ficier ‘'par la suite de la dévaluation de la monnaie, il y a la
une spéculation absolument indigne et qu’it faut natureliement
punir. Malheureusement, le texte, s’il vise cet objectif, a aussi
une portée assez générale, car non seulement il y aura un rem-
boursement des 20 p. 100 qui auront été versés, il y aura le
bénéfice de la spéculation, mais il y aura aussi éventuellement
des pénalités qui pourront étre prononcées a leur encontre s’ils
ne rapatrient pas leurs devises pour des causes indépendantes
de leur volonteé. ‘ S .

Or, le rapatriement des devises & 1'étranger n’est pas toujours
une_chose facile.” Lt si ceux qui ont vendu il y a un, deux ou
trois mois, .se trouvent dans une situalion qui peut éire rapide-
ment réglée parce que l'opération commerciale doit étre rapi-
dement réalisée, il y a beaucoup de Francais qui ont exporté
a I'étranger, qui sont créanciers a.I'étranger et qui ne peuvent
})as arriver & rapatrier les devises. Je. voudrais savoir ce que
ait le Gouvernement pour favoriser ces rapatriements et obtenir
des gouvernements qui s’y refusent la possihililé de rapaltrier
ces.devises. - . | } L L
. Faut-il vous citer quelques cas, par exemple celui de la Répu-
blique Argenline ? Voulez-vous--voir ce que font vos attachés
commerciaux ou financiers pour faire rapatirier de la Répu-
blique :Argentine les créances des Francais qui se lrouvent
dans ce pays ? N P .

“Voulez-vous, sur la question des redevances, considérer la
situation de .I’'Espagne ? On me dit qu'en Espagne on peut avoir
droit & une redevance de 20 p. 100 sur telle ou telle vente,
Mais I'Espagne ne permet la sortie que de 5 p. 100. S

Yous avez la toute une série ‘de pays dont les finances ne
sont pas meilleures que les notres, qui essaient de s’opposer
au rapatriement des devises, Essayez donc d’écrire & lattaché
commercial ou financier pour obtenir tune réponse sur les
démarches qu’il fait. Vous n’obtiendrez aucune réponse.

Je vous demande de vous attacher i ce probléme gouverne-
mental et pas seulement pour intliger des pénalités & ceux qui
cherchent & rapatrier des devises. 1 a des créances qui
sont en souflrance depuis la fin de la guerre, ou depuis qualre
ou cing ans. Par consé¢quent, il.y a 1a un probléme; celui des

devises. Quand vous écrivez: ceux qui ont rapatrié hors délai

‘devront faire la preuve de leur -bonne-foi, ils- deévront fournir

les preuves contre le fisc qui, lui, est toujours de bonne fot,
vous le savez bien. En face d’une décision légale interdisant la
sorlie des devises on peut réussir. Mais si ¢’est simplement une
décision gouvernementale ? Des ddbitenrs ont mis les-sommes
qu’ils doivent dans leurs affaires; ils ne sont pas pressés de-les
retirer “et, par ‘conséquent, de facililer le rapatriement. Ce
dc¢hiteur de mauvaise foi saisira tous les prétextes. 1 y aura,
ar exemple, une discussion en France pour savoir quel est
e véritable créancier. 11 ne payera pas, prétextant qu’il doit
attendre de savoir quel est le créancier. Si le -Gouvernement
voulait bien se pencher sur le probléeme de ces devises, il verrait
‘que les démarches a faire par ses attachés financiers favori-
seraient les eréanciers de bonne foi gqui ne- demandent qu'une

chose: toucher leur argent. )

1l peut y avoir parmi eux — je le reconnais — des fuyards
de I'impot, responsables dans uue bonne mesure de notre situa-
tion, car nous payons les impots pour ceux qui les évitent en
laissant leurs fonds & 1'étranger; il y a ceux qui fuient devant
la monnaie et qui acheétent de I'or. Ce sont 13 les deux causes
essentielles qui mettent nos finances en mauvais élat — je I'ai
1u, non seulement dans des journaux francais, mais aussi dans
des journaux américains. Nous recevons un bullelin américain
qui nous indique les quantités d’or pessédées individuellement
par les ¥rancais, non par I’Etat bien entendu! (Sourires.) Ces
chiffres révelent Ja quantité de capitaux francais avec lesquels
travaillent «d’aulres pays qui nous ont supplanté dans ces plas
cements 3 Uétranger, qui autrefois faisaient la richesse de la
¥rance, parce que l'argent que vous placiez 3 Vétranger vous
rapportait des devises et des intéréts. Cet argent s’est évadé...

M. Georges Laffargue. I1 a2 changé de vpatron. -

M. Marius Moutet. Nous perdons les revenus, nous perdons
Taceroissement du, capital, nous perdons tout. €e sont ceux-Ia
qui sont aussi dans une large mesure la cause de la mauvaise

" situation de nos finances. 11 faut aussi penser i cette situaiion

lorsque nous nous frappons la poitrine en disant: nous faisons
de la mauvaise politique, nous avons donc de mauvaises
finances. .

_Je vous demande, monsieur le ministre, d’avoir votre atten-
tion dirigée sur ces difficullés- du rapalriement des devises.

Je vous parle en connaissance de cause et pour beaucoup
de cas que je pourrais vous signaler: Je ne tiens pas spécia-
lement & le faire pour des cas individuels, Mais c¢’est’ une
situation qui est assez générale et si vous failes une revision
de toutes les reslriclions dans les divers pays qui prennent
des mesures pour s'opposer i la sortie de leurs devises pour
des créances légilimes, vous aurez peut-&ire aussi certaineg
mesures & prendre vis-A-vis de ces pays pour le cas ou vous
n’obhtiendriez pas d’eux la modification soit de leur législation,
soit de leurs décisions gouvernementales, soit des difficultés
apportées par leurs offices des changes. ’ :

En dehors des cas de spéculation, je vous assure que vous
aurez beaucoup de créanciers de trés bonne foi qui ne deman-
dent qu’a toucher- leur argent. Pour une fois, on dirait. da
bien du Gouvernement si celui-ci arrivait & faire rentrer leurs
capitaux. . : .

. Pour calculer le point de départ du délai pour le rapatrie.
ment, le projet se place au-moment ou la créance est exigible.
C’est une chose admirable! Car, 13 aussi, ’administration. des
contributions directes -a sa doctrine qui consisle & dire: « Je
porte dans un exercice bénéficiaire la créance a la date ou
elle est née ».- Seulement, entre la. naissance- d’une créance
et son recouvrement, il surgit quelquefois quelques difficullés,
I arrive -que, -cinqg-ans plus tard, le fisc découvre une créance
que l’agent porte dans l'année -dés -son exigibilité, mais elle
est recouvrée quatre ans plus tard: e o

A ce moment le déficit peut exister, mais, en raison de
Tannualiié du budget, on exige I'impot sur cetle créance alors
qu’aprés cing ans 'on peut avoir un déficit; par exemple
Tannée ou la créance est née peut éire I'une des trois années
bénéficiaires. Mais les deux suivantes absorberont tous les
bénéfices. L’administration ne fera pas pour autant la moindre
compensation, et méme quand on est dans l'impossibilité -de
payer ses impdis .on s’entend répondre: Parden, vous avez
réalisé des Dbénéfices il y a trois ans, ce qui peut &tre exact
pour une année, mais si on revise la déclaration eing ans
aprés, la siluation s’étant modifiée, il y a une lourde injustice
dans celte non-compensation entre les exercices bénéficiaires
et déficitaires. On paye I'impot dans le déficit. - .

. Je vous demande sur ce point, monsieur Je ministre, d’exas
miner_ la situation et de ne pas permettre & vos propres
administrations de prendre des décisions arbitraires, provenang
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. précisément de ce jeu de la loi. Ces administrations, en effet,
se réfugient derricre la loi, qui leur permet de diré: nous-
* devons vous imposer quelle que soit volre situation actuelle.. -
© Mais, ceei dit, & 'occasion du rapatriement des devises dans.
" un moment ol votre déficit de la balance commierciale tient
~ précisément 3 ce qu'il ne renire pas suffisamment de devises,
" Je crois que si vous exigez qu’il n'y ait pas de spéculation
- et si vous luttez contre les spéculateurs, il faudrait aussi que
" le Gouvernement intervienne pour favoriser les exportateurs,
de honne foi. o . ’ . S

S’il le fait, il pourra aussi améliorer quelque peu la situation
de notre pays en ce qui concerne la renlrée des devises éiran-
. geéres, (Applaudissements.) . L :

M. le rapporteqr général. Je demande la parole.
M. le président. La pai‘ole -est A M le rapporteur 'g(-.nérai.

" M. le rapporteur général. Je voudrais tout de méme faire:
quelgues vbservations 4 la suite de I’exposé que vient de faire
© notre collégue M, Moutel, exposé tout & fait pertinent et indis-
cutablement d'un grand wtérét en ce-qui concerne la défense.
- des inléréts A’un certain nombre de nos concitoyens gui ne
© peuvent pas faire renirer leurs devises en France; il corres- -
" pond A fout un ensemble de considérations que 1’on énonce A
. Toccasion de ce texle, mais qui n’ont, permetitez-moi de- le.
" dire, aucun rapport avec ce texle. ) I P
. 1l ne faut tout de méme pas que l'esprit s’égare A travers
- les difficultés qui sont faites a4 I’étranger pour le rapatriement
. "de nos devises, 4 travers le systtme des pénalités que 1l'on
" applique- ou que l’on appliquera & travers les longs délais de
quatre, cinq ou six mois qui sont nécessaires pour rapatrier les
capitaux. Le texte ne vise pas cela. 1l s’agit de savoir si vous.
vouler ou si vous ne voulez pas que les exportiateurs puissent
* jouir "du bhénéfice cumulé.de l'ancienne réglementation;” qui:-

- €tait Ja prime 4 10, 12 et jusqu’d 16 p. 100, el du bénéfice de la' |’

* nouvelle prime 4 20 p. 100 ? ]
© N n’est pas du tout question de pénalité. Les pénalités appli-
* cables en vertu d’une ordonnance de 1947 frappent les expor-

- tateurs ‘qui sont de mauvaise foi. Nous nous sommes bornés

4 reprendre ces dispositions, car il fant tout de miéme-qu’il y-
ait . sanction s’il y a. mauvaise, foi. Mais nous n’envisageons
as un, seul, instant qu’un exporfateur puisse étre de mauvaise
. foi et ce n’est pas sur la notion de mauvaisé foi que nous:
avons biti notre fexte: il vise tout simplement & reprendre.
. tout profit injustifié. -~ . . . .. . o
Or, vous avouerez que lorsque dans une certaine période de
~ Pannée, - pour aider l'exportation, on a accordé aux exporta-.
. teurs des avantages qui allaient jusqu’a 16 p. 100 et que, au
- moment du rapatriement de leurs capitaux, ‘méme: de trés
bonne foi'et indépendamment de leur volonté, ils ont béné-
ficié encore -de la prime de 20 p. 100, il faut avouer que. .
" tout de méme il y a quelqu’un qui en fait les frais. Ce quel- .
" qu’'un, c’est la nation. Il n’est pas plus admissible que- les-
banques fassent des profits injustifiés par suite de reltvements.
* de taux que les exportateurs, A la faveiir de circonstances qu’ils
- n'ont pas créées, béncficient de ce double avantage. . -

C’est_ce que nous avons voulu éviter et jé crois qu’il'n’y a

contre une telle idée. Le texte -qu’a voté la commission -des.
- finances 'correspond uniquemen}- 3 cetle préoceupalion. -C’est
- une question de moralité et de salubrité publiques. (Applaudis-
sements.) . : o .

M. le ministre. Je dema:nr‘de“la parole. =~
M. le président, La parole est 3 M. le ministre.. . . . |
" M. le ministre. Je voudrais d’abord dire & M, Marius Moutet

. que les .difficultés de .rapatriement qu’il a signalées ‘existent” |
.. - elfectivement.. Mais il ne faut pag envisager la question g,loba-' &
", -lement. 0 faut considérer les cas des pays qu’il a cités ou

ar exemple le manque de moyens de change conduit & freiner.
es rapatriements. II' peut y avoir aussi. de -la’ part-de certains .
gouvernements  de- la Inauvaise volonté,” des manceuvres et
¢’est pour le Gouvernement-une cuvre de chaque -jour. -Je
pourrais ciler des souvenirs, ‘du temps ou j'étais moi-méme
" chargé des relations économiques extérieures; il fallait essayer
d’obtenir par des pressions, par des actions diplomatiques, que
certaines pratiques soient 'alandonnées et que les rapatrie-
ments soient rendus possibles. Mais,  ainsi que le disait M. le
rapporteur général, cette question ne se situe pas trés exacte-
ment dans le -cadre de notre discussion. Co
" Je voudrais maintenant donner un apaisement i M. le rappor-
_teur général., Je suis totalement d’accord avec lui lorsqu’il
déclare qu'il serait inadmissible que les exportateurs puissent
cumulativement bénéficier du versement des 20 p. 100 et d’un
aide & I'exportation. :

-~ de l'aide -au taux ‘moyen de 10

- lacune que présente-le texte qui nous est soumis en

L . A . ) ’ ) “-avant les précisions que
- personne qui puisse s’insurger contre une telle  conception, |-

‘Dans 1’état actuel-des choses, ce cumul n’existe  pas, ne peut. -
-pas exister, L’aide a été supprimce. & compter du 10 aolt. En
réalité, il y a substitution d'un régime. extérieur & -un autre
et des dispositions ont élé prises contre le cumul. C’est une -
question de fait et-c’est une question de droit. §'il y avait un

- doute dans lesprit de votre rapporteur général et dans votre

Assemblée, je ne verrais aucun inconvénient 4 ce qu’on insére
dans le texte une interdiction de ce cumul. Si d’aventure — et~
je ne metfs pas. en doute les renseignements recus "de mon
administration — il y avait quelques cas-limite, quelques zones
de recouvrement ou ce cumul pourruit exister, il serait interdit.
D’ores et d¢jd, je pense done que ce cumul est exelu en fait
et en droit, mais si le Parlement désire le dire explicitement,.

- J'Y souscris volontiers. - .

La seule difficulté qui, momentanément encore, nous sépare,

" porle sur T'appréciation du rendement de -ces dispositions, mais
Al n’y

~a aucune. divergence de principe. Je suis tout A fait '
d’avis gue les exportaleurs qui sont -en faute au regard des.
dispositions du décret et de l’arrété de 1947, soient frappés.
J’a1 expliqué tout a I'heure qu'il peut étre difficile de démon-
irer leur culpabilité, qu’ils disposent en fait, en vertu de
Tarrété de 1947, de délais plus longs que-nous ne Favions peut-
étre imaginé. J'ai exposé ausi les raisons pour lesquelles il
semble que le chiflre, parfaitement exact, cilé par M. le rap-

. porteur général ne permet pas une prévision -aussi optimiste -

“des:résultals de I'interdiclion du cumul des 20 p. 100 d’une part
-et des 16 p. 100 d’aide d'autre part. Je suis d’accord pour qu’un -

. tel chiffre soit- écarté provisoirement au moins. J'ai le senti-
|- ment en effet que ce seront des sommes exirémement modestes

qui seront obtenues et.qu’elles ne compenseront -pas, il s'en

1. faut de beaucoup, le manque & §agrler qui résulterait de I'abais-~

sement de 2 p. 100 & 1

v 1 p. 100
réserves, des sociétés. .

u taux du -prélévement-sur les

.

M.’ le ‘rapporteur général. Je veux indiquer i nos collegues

-que, comme M. le ministre I’a signalé; la question du cumul
- —si cela est possible d’aprés la réglementation — sera tranchée -

par l'administration des finances. Mais ce n'est pas la seule .
question qui se pose... - ~: . .7 - e o s s

_ L’aidea Vexportation "pouvait aller:d’un taux:de 5, 6 ou
9 p. 100 jusqu’ad 16.p.-100, soit 10 p. 100 en moyenne. Le béné-
fice provenant de la dévaluation est de 20 p. 100. Par . consé-

- quent, il peut parfaitement se faire, et ¢’est méme la géné-

ralilé des cas, que des exportateurs ‘qui ‘auraient pu bénéficier
y p. 100, au moment ou ils ont
effectué leurs exportations, hénéticient, du fait du rapatriement

. ta,rd!i[ de leurs capitaux, de T'aide & 20 p. 100. Cela constitue un
. bénéficé indil, moins important sans doute .que - celui

| que 'on
aurait .pu . escompier dans la. premiére. hypothése, mais c’est

. tout de méme un bénéfice dont en. définilive. le. Trésor .public
fait les frais. .o . . ) T

- Dans 'un et I'autre cas,, je vous- demande ‘de combler la
1e ) votant

la proposition de .la commission des finances. - . - - -

M. le président. Ia parole est & M.,'FIéc‘het.')_' v

M. Fléchet. ‘Mcs -chers -collégues,: j’avais démandé la parole
\ M. Ie ministre ‘des finances a -bien
voulu nous uap{)orter. ef avant la rectification- que M. le  rap-
porteur  généra

arole aprés. la déclaration de M. le rapporteur général selon
aquelle certains exportateurs. auraient pu, dans.une certaine -
hypothése, cumuler 'avantage des 20 p. 100 avec le rembour-

_sement des charges .sociales et .fiscales-accordé depuis un cer-

tain nombre d'années aux exportateurs.

] - Vous vous souvenez que lorsque-les dispositions prévoyant le
remboursement ‘des - charges sociales ‘et f{iscales’ ontét
| tées, il s’agissait'de rembourser un. certain. pourcentage- sur ..
+ les charges sociales supportées par les entreprises, ce quli signi-'
- fie en langage clair que: plus une entreprise emploie de main-

édic-

d’ceuvre, plus le travail effectué manuellement y est difficile

et compliqué, et plus le pourcentage du remboursement dent.

elle bénéficie est élevé. Mais ce que je voulais signaler 4 M. le

" rapporteur, c’est que, lorsqu’au mois .d’aoiit dernier la déci-
» ‘sion a été prise d'attribuer.une prime de 20

. 100 & toutes
les devises rapatriées & partir du 10 aout, il a bien été décidé
garallélcment qu’a partir de ce jour cessait le remboursement

es charges sociales et fiscales . accordées depuis plusieuss
cannées. | L k . v

On est méme allé beaucoup plus loin puisque la direction
départementale du controle économique, chargée précisément
d’effectuer ce remboursement des charges fiscales et sociales,
a -recu instruction de récupérer tous les remboursements de
charges sociales et fiscales déja eflectués au cours des mois
précédents, mais pour des créances dont les devises n’avaient
pas encore €té rapatriées. '

vient lui-méme de faire. J'avais demandé la



- 10 aodt, elles bénéficiaient de la prime de 20
. inversement, les directions. du conirdle économigue ex1gealent'
“ le remboursement — ce qui était tout ‘3. fait logique, normal.
" et équitable — des primes ou, plus-exactement, ?
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Dé¢s Pinstant que ces devises étaient rapatridées aprés le
p. 100; mais,

e rembou Se-

- ment des charges sociales et fiscales.

Fai sun{)lement voulu apporter cetle précision pour qu ‘aucun
de nos collégues ne puisse supposer que, dans certains cas, il
aurait été possible de cumuler A la fois les primes de 20 p. 100

sur les devises et le remboursement des charges sociales et-

- fiscales.

‘Pour. ma part, j’approuve entierement les déclarations. qu’a

faites M. Marius Moutet tout & I'heure. Je voudrais toutefois

signaler qu'outre les drmcultcb auxquelles il a fait allusion,
il en est une dont personne n’a parlé: c'est la défaillance des

: débiteurs. .11 arrive trés fréquemment, lorsqu’on fait avec

- I'étranger un commerce d’une certaine unportance

.-

‘compiémentaires,

tains clients ne respectent pas les délais qu'ils ont acceptés au
moment ou ils ont passé commande. -

‘Je voulais simplement’ souligner en terminant qu il conv1ent
de se montrer libéral dans I'application du texte qui a été pro-

- posé. Je crois d’ailleurs — et je regretle de ne pas y avoir

pensé plus tot — qu'd la commission des finances nous avons
eu le tort de vouloir faire figurer dans un méme paragraphe
les- avoirs, les devises et les créances car, en définitive, on
ne devrait pas réserver lé méme sort 2 ces "trois notions dlﬁé-
rentes, pursque leur situation n est pas 1dent1que e

M. de Mendrtte. Je demande Ia parole
M. le presldent La parole est 3 M. de Mendme.

M. de Menditte. Avant de.voler sur la demande de prise
en considération, j’ai l'impression que nous devrions obtenir

des- précisions . qur nous manguent. On a discuté sur les textes; -

on a aussi parlé du rendement des mesures envisagées. Or,
nous sommes loin .d’étre en pleine clarté. Si j’ai bien compris
les explications qui ont été données par M. le ministre des

-~ finances, d’une.part, et par. M. le rapperteur général, d’autre.
part, - ‘Pévaluation de la commission des finances porte sur-une
somme de io milliards alors -que M. le ministre des. finances’

nous -dit qu’une pareille mesure: rapporterait environ 250 mil-
lions. Cet écart entre 2o0 mlllrons et 14 mllhards merrte des‘
exphcatrons o . :

‘I [

. le président. Je rappelle que le (,ouvernement a demandé

la pnse en’ considération du texte de I’Assemblée natxonale

pour la sectron B.

‘M. le rapporteur général

e pres:dent. Ce. vote aura pour premrer effct le renvor
ldu texte en commrsswn e ) . R

M. le rapporteur genéral Bren stir; mais dans Ie dessem que

. .la commission se prononce dans un sens favorable.d ce texte.’
11 saglrart -de remplacer le‘

Celui-ci. n’est "pas comphque
chiffre 1 par le chiffre 2.

Je demande donc que. la prme en. consndcratron ne sort pas ‘

prononcee et je- depose une demaude de scrutin.

M. Jacques Deba Brrdel Je demande Ia parole pour exphcatron

. de vote. o .h

M le présldent La parole est a M Debﬂ Brldel LI —‘,w

Nl. .Iacques Debu Brldel. Mesdames messreurs ]e Joms mes

* observations 4 -celles- de- mon: collcgue M. de Mendltte avec
* lequel jeé serai d’accord — une fois n est pas céoutume. -’ ;T

. Entre Uestimation de votre -commission -des finances et celle
;- du Gouverneinent, I’écart est trop important pour que rnous
.- Puissions volér sans avoir obténu auparavant des expllcatxons
' d’autant que rétablic & 2.p..100 1impdt |
- sur les sociétés. constltue une mesure éconoquue aux consé- .

quences les plus graves. .

M. le presrdent. Personne ne demande plus Ia parole Qe
Je consulte. le Conseil sur la’ prise en consrderatron du texte

". de I’Assemblée nationale pour la section B.
Jo suis saisi d’une demande de scrutin, presentee par la'

commission "des finances.
Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont fecuetllis. — MM, les sccrétazres en font le
dépouillement.)
%k

que cer--

-Toi aura é16- établie qui,
se . irouveraient privés du. bénéfice -du -
-versement de 20
charges sociales et ﬁscales tel qu’ il élait prevu dans le réglmer

"Par conséquent si on prend en
. LOﬂSldGI‘&llOﬂ le texte de I’Assemblée natronale notre vote aura -
. pour effet de substrtuer ie taux de 2'p..100..; S o

.M. le présider;!. Voici- le résultat du dépouillemerﬂ du?
scrutin (n° 9):. . - ) : ‘ A .
Nomibre de VOILARLS ...vivveiiieenivann.. 202
Majorité¢ absolue “..... Cevees P LY |
Pour l’ad‘option ....... ees . 90
Gontre ............ ceeese 193

Le Conseil de la chubhque n’a pas adopté ‘

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l’'alinéa B- dans le texte de la commlssxon.l
(Ce texle est adopté.) -

M. le président, Les deux premrers ahneas de la- sectxon B']

1 ‘ne sout pas conlestés.

Je les mets aux voix, :
(Ues ‘texles sont adoplis.) o

M. Ie rapporteur general Je demandc la parole

:

‘ M. le presment La parole est. a M. le rapporteur général

M. Je rapporteur général. Au nom ds "la commission des!
finances, je demande & I’Assemblée d’insérer un nouvel alinéa,
aprés les ‘deux alinéas qui viennent d’'élre adoptés. -

. Ce nouveau texte, comme je 1’ai exposé tout A I'heure 3 mej

. codeégues, a pour- effet d’apporter une amdlioration en ce qui

concerne les exporiateurs dont la bonne foi aurait été ‘établle]
et pour lesquels ce serait une pénalité injustifice que de les|
priver du bénéfice de versements antérieurs A Ja devaluatlon'

Ce texle est ainsi- congu: « Les exporlateurs dont la_ bonne
en vertu des. dispositions des .deux
alinéas 'précédents,-
p. 100 auront .droit au.remboursement des'

antéricur. » - . .
Le dernier. almea de. la sectxon B' serait ainsi concu'~

« Un arrété du ministre ‘des finances délerminera les modolxtés

a applxcauon dt,s trois alinéas qui prém,dent »

- M le mmlstre. Le Gouvernement acceple ces modlﬁcatrons.

M. de Mendltte. Nous ignorons tOUJours le rendement de cettef
mesure.,

M. .Ie présuient La commxssmn propose 1'adoption d‘un tror-

sxeme alinéa aipsi rédigé ;

‘« Les exportateurs dont lo bonne for aura é1é établie qui, en

* vertu des dispositions des deux alinéas précédents se trouve-
raient privés du bénéfice du versement de 20

p. 100, auront:
droit” au - remboursement des charges sociales et fiscales tel

i qu ‘i était prcvu dans le régime aniérieur: »

“Je mets aux voix le trorsrcme alméa ) SR
(Ce texle est adopte) T e o

M, le presldent Ia commission propose 1a nouvelle n‘(laohon

suivante du quatrieme alinéa: « Un arrété du ministre des;

1 ~finances détermmera les modahtés d apphcatron des troxs ahnéas
: précédents » :

“Je mets aux voix le quatnéme alméa ‘
“(Ce texte est adopte) C o

M. le rapporteur général.. fe demande la parole
M. le présndent La parole est- 2 M. le rapporteur général
M. le rapporteur général. Monsreur le presrdent je proposerai,

" A nos collegues de. voulvir bien suspendre la séance ‘pour: 1a
. 'reprendre 4 vingt-et un heures trente et aller ensulte ]usqu au -
.Vole de la fotalité des dispositions de la loi. -~ .

M. .lean-Errc Bousch. Monsieur ‘le rapporteur général ne pen-

. 8ez-vous pas que I’0n ‘puisse encore voter les deux ou trois

alinéas ‘qui- suivent afin - que la commission des finances ait
la possibilité de se.réunir utilement et, éventuellement de
faire d'autres propobltlons ?

_M. le rapporteur genéral Mon cher collogue je suis tout prét
3’ détérer a votre désiry si tel est 1'avis de nos collégues, mais
je vous fais remarquer qu'un certam nombre damendements

~ sont présentés sur ces alinéas...

M. le président. Il y en a six{ -

M. le ramporteur général ..et que cela peut nous entramer
assez loin, qu’il est déja dix-neuf heures et que les uns et les .
autres avons peut-étre besoin de nous « dépolariser » pendant
un instant, (Sourires.)
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M. le président. Vous avez entendu la proposilion de. M. le
~rapportear général tendant 3 suspendre la séance jusqu'd vingt
..et une heures trente, o e .
. -’y a pas d’opposition ?...

La séance ést suspendue.

. (La séance, suspendue. a dix-neuf heures trente minules, est

‘reprise @ vingt et une hewres quarante minules, sous la prési-

dence de M. Ernest Pezet.)

PRESIDENCE BE H.“ERNEST PEZET,
vice-président.

- M. le président. La géance est reprise. )

Nous reprenohs la discussion du projet de loi, adopté par

PAssemblée nationale, tendant au rclablissement de 'équilibre
. économique et financier, S ‘ ’

. Nous en sommes arrivés i la section C du paragraphe 2 de
_Yarticle unique. :

La parole est 3 M. Walker.

M. Maurice Walker. Mes chers collégues, j’ai demandé 4 pren-
dre Ja parole sur ceite section du texte pour poser une question
A M. le ministre des finances, plus spécialement & M. le minis-
tre des affaires économiques puisque, monsieur le minisire,
vous cumulez les deux fonctions, :

Le texte en question donne pouvoir au Gouvernement d’aug-
menter le taux de la taxe 3 la valeur ajoulée sur un ecertain

nombre d’articles, articles définis par un ddécret en date du.

.. 24 juillet 1957, articles dits « de confort » dont la liste a été
fixte par.ce décret. ) '

. Vous vous rappelez, mes chers colltgues, qu’au cours de la
discussion qui s’est instaurée devant la commission des finances,
M. le ministre des: finances avait précisé que, sous réserve de
gquelques légers aménagements; la liste actuelle des produits
soumis au taux majoré de la taxe a la valeur ajoutie demeurait
en vigueur et qu'a cette eccasion nous avions signalé les diffi-
- eullés qui pouvaient se produire pour un certain nombre d’arti-
cles qui se trouveraient désavantagés dans leur concurrence
avec ges articles similaires ou articles dits « de remplacement ».

Je voudrais, monsieur le ministre, pour expliciter ma pensée,
vous citer un cas trés précis. Je compare, par -exemple, la @iff¢-
rence de sitnation qui serait faite pour, d’une part, les tapis
ordinaires, ceux qui sont faits.en jute, coton et fibrane et,
d’autre part, pour les revétements de sol en linoléum. Si les
deux catégories de produits ne supportent pas le méme faux de
la taxe. la concurrence va jouer en faveur du linol¢um, alors

u’en réalité ces deux produits s’emploient conjointement, dans
es eonditions similaires. )

11 y a des cas limites. On ne peut pas dire que certains articles
de confort soient des articles de luxe, Je vous demande, mon-
sieur le ministre, d’envisager, dans la mesure du possible, la
revision de la liste des articles visés et en particulier les condi-

“lions dans lesquelles se trouveraient les tapis tissés dans des
mariiéres‘comme le jute, le coton et la fibrane, dont je viens de
parler. . ‘ '

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

- M. le ministre. Je remercie M. Walker dGe m’'avoir signalé
-les difficult¢és d’applicalion qui, je crois, dans certains cas sont
réelles. 11 est certain qu’il peut y avoir. des cas limites et ’objet
des mesures que nous envisageons n’est, en aucune maniére,
- de fansser les conditions de la concurrence entre des produits
similaires. Ainsi, j’ai eu l’occasion de le sighaler devant votre
commission des finances, nous pensons prendre comme base la
liste qui avait été établie au mois d’aelQt dernier, mais nous
avons Dintention aussi d’y apporier un certain nombre de
retouches qui peuvent avoir précisément pour objet et pour
résultat d’éviter des « distorsions » qui seraient certainement
ficheuses. C’est dans cet esprit que je retiens volontiers la
‘suggestion de M. Waliker, ' . : :

M. Maurice Walker. Merci, monsieur le ministre.
M. le rapporteur général. Je demande la parole,
M. le président. La parole est & M.. le rapporteur général,

M. le rapporteur général. Monsieur le ministre, je voudrals,
de la part de I'un de nos coliétgues, M. Abel-Durand qui, retenu
dans son déparlement par la présidence du conseil général,
appelle volre attention sur une demande dont il a été 'objet,
de 1a part de I'industrie de la biscuiterie.

La biscuiterie qui figure, quant 4 sa vente, dans l'indice des

+ 179 articles,-a été frappée par le décret majorant le taux de la
taxe sur la valeur ajoutée.,

A l,"As,éem])lée: nationale’ on a dit qué i margarine était le

.beurre du pauvre. M. Abel-Durand signale que la biscuilerie

n’est plus aujourd’hui une denrée de luxe cu -de demi-iuxe,
que c’est en quelque sorte la patisserie du pauvre. Il m'a prié
d’intervenir auprés de vous pour vous demander d’examiner

cetle queslion a l'occasion des réajusternents que vous comp-
tez faire. J’accomplis bien volontiers celile -mission.

“M. le ministre. Je. demande la parole.”
M. le président. T.a ‘parole est 4 M. le ministre,

M. le ministre, J’examinerai trés volontiers la question qul
préoccupe M. Abel-Durand et qui vient d’éire exposé par M. le
1apporteur général. : :

M. le rapporteur général. Je vous en remercie. - - o

M. le président. Par amendement (n° 8), M. Courriére et les
membres du groupe socialisle et apparentés proposent au
paragraphe 2, section C, de rédiger comme suit la derniére
phrase: . R

« Dans les mémes conditions, les ventes faites par les artl-
sans remplissant les conditions prévues & Varticle 184 du code
général des impots sont soumises & une taxe exceptionnelle au
taux maximum de 7,50 p. 100. » :

La parole est & M. Courriére.

M. Courriere. Mesdames, messieurs, je vous ai déja parlé
hier,. dans la discussion générale, de eet amendement, Je vous'
signale d’ailleurs que c'est 4 la demande des organisalions.
artisanales que je I'ai déposé. Mes collegues Chapalain, Hamony
et Ravbaud, qul sont comme moi intéressés par le sort fait
aux artisans, s’associeront sans doute & mes déclaralions, -

En réalité; les artisans ont été inquiets, comme je vous l'ai-
dit dans mon exposé d’hier, lorsque le -décret du mois de
i‘mllet dernier a paru porter la taxe qu’ils payaient, qui ¢lait]
a taxe locale de 2,50 ou 2,75 p. 100, aux environs de 25 p. 100.,
1l leur a éié donné des apaisements, mais ces apaisements;
semblent n’avoir été que verbaux et rien de délinitif n’a été
fait en leur faveur. Du texte dont il est question maintenant 11!
parail ressorlir que les arlisans vont payer une taxe au taux.
de 7,60 p. 100. Mais ce que les artisans voudraient connailre,,
¢’est la nature méme de I'impot que Pon établit en ce qui les;
concerne. lis ne pensent pas que Ion puisse considérer impot!

-qu’ils vont payer comme pouvant éire assimilé & la taxe a la

valeur ajoutée. Ils voudraient que cet impdt soit d’un caractire:
particulier, : C : A -

Tel est le sens de ’'amendement n® 8 que j'ai déposé. -

M. le président. Quel est D'avis de-la commission ?

M. le rapporteur _général. La commission -camprend pai’fa’ite-,
ment la préoccupation de notre collcgue Courriére, mais elle

-est dans 'obligalion de demander & celui-ci guelques précisions.]
- Le texle que propose M. Courriére implique-t-il qu’il-y aurait

suppression de la taxe locale en ce qui coneerne les arlisans ?
Par ailleurs, ce texte, dans sa rédaetion, ne définit pas le
caractere de ceite taxe exceptionnelle qui, dans notre droit
fiscal, ne se rapporte i aucune taxe existante en mhtiére de
chiffre d’affaires. 1 serait désirable que nous ayons -sur ce
point quelques précisions de noire collégue Courriére. - -

M. le président. La parole est 3 M. Courricre, -

M. Courriére. Je pourrais tout d’abord répondre & M. le rap-
porteur giénéral que, si d’autres taxes du méme genre ne se
retrouvent pas dans la nomenclature qui figure dans notre
code général des impdts, cela n’a aucune importance. II suifit
que vous vofiez mon texle pour qu’il y en ait une. Je me
crois pas non plus qu'on puisse, en ce qui concerne cet impot,
se référer & une autre taxe existante. Ce & quoi les arlisans
s’opposent, c¢’est que celte taxe de 7,50 p. 100 dont on parle’

.3 D’heure actuelle puisse éire assimilée i la taxe & la valeur

ajoutée. En effet, s’il en était ainsi, ‘chaque fois que la taxe
4 la valeur ajoutée augmenterait, la taxe payée par les artisans.
augmenterait également; c’est pourquoi ils veulent gue cet
impot conserve un caractére particulier. ‘ :

En ce qui concerne mainfenant la premiére question posée
par M. le rapporteur géndéral, le texte que je défends actuelle«
ment ne parle pas de la taxe locale et je ne pense pas que
V’on puisse considérer qu’il exclut le payement de cette laxe,
étant donné que la taxe locale est un impdt d’un caractere
spécial et que la taxe suggérée par mon amendement présente
un autre caractére. Je reconnais que le texte est assez confus
en ce qui concerne la taxe locale et qu’il serait peut-éire hon
que nous soyons éclairés par les explications que voudra bien -

nous donner M. le ministre des finances,

M. le président, La parole est & M. le ministre.
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M, le ministre. Je comprends parfailement les préoccupations

_de M. Courritre avec qui je parlage le souci d'assurer a l'arti-.
sanat un régime équitable et je crois pouvoir le rassurer en-
ce qui concerne la portée du texte qui est soumis & votre Assem- -

blée par le Gouvernement.

Ainsi que M. Courriére le sait, la question de savoir si, oui
ou non, les artisans fiscaux étaient soumis & la taxe 4 la valeur
ajoulée n’était pas jusqu'alors réglée avec certitude. Cela a
donné lieu & quelques difficultés dans I'application des disposi-
. tions prises I’été dernier. Notre préoccupation est précisément
. de faire disparaitre ceite incertilude.

Le texte qui vous est soumis par le Gouvernement et qui
. avait été adopté par 1’Ascemblée nationale répond & cet objet
puisqu’il dit explicitement: « Les ventes faifes par les artisans
sont soumises au lieu et place de la taxe sur la valeur ajoutée
. 4 1a taxe sur les prestations de services au taux maximum de

7,50 p. 100 », C’est donc trés clair. La question de savoir
si ces ventes sont soumises & la taxe & la valeur ajoutie
se voit explicitement et par le texte méme de la loi tran-
chée par la négative. Ce qui est institué, c’est bien une
"~ taxe spéciale, une taxe spécifique concernant les ventes par
. les artisans. Dans ces conditions, je crois pouvoir deman-
. der A M. Courriére de retirer son amendement car, & la lumiére
des commentaires que je viens de faire, j'ai I’'impression qu'il
a d’ores et déja satisfaction,

Je dois avouer que, comme M. le rapporteur général, j'avais
un léger doute parce que je m’étais demandé si l'objet de
I'amendement de M. Courriére n’était pas de supprimer la taxe
. locale. Je crois qu’il ne serait pas bon de iarir 'une des sour-
ces de recettes de nos collectivités locales qui, déji, connais-
sent une situation difficile. Je constale avec plaisir que telle
n’¢tait nullement l'intention de M. Courriere.

Puisqu’il s’agissait simplement d’établir clairement que les
. ventes faites par les artisans en cause ne sont pas soumises 2 la
taxe sur la valeur ajoutée, donc que l’incertitude juridique
dont nous avons été amenés & nous préoccuper ces temps
derniers a disparu, je crois que d’ores et déja M. Courvicre
-~ a obtenu satisfaction.

M. le président. Monsieur Courriére, votre amendement est-il
maintenu ? S

M. Courritre. Je voudrais répondre 3 M. le ministre gue les
explications qu’il m’a données me satisfont. Je considére en
- effet qu'il ne peut pas élre question dans un texte que nous
" pourrions voter ici de supprimer la taxe locale. Ce texte tom-

ﬁerait incontestablement sous le coup des dispositions draco-

niennes qui s'appliquent lorsqu’on veut supprimer une res-

source existante. Je pense, par conséquent, que les expli-
cations qui m’ont été données et selon lesquelles celle taxe
prend un caractére particulier doivent donner satisfaction aux
artisans; son tfaux doit correspondre approximativement et
en proportion de ce qui existait avant le 29 juillet & Vaug-
mentation de la taxe 4 la valeur ajoutée dont sont frappés ceux
© qui la payent 4 taux plein.

Dans- ces condilions, je relire mon amendement.

M. je président, L’amendement est retiré.

Par amendement (n° 9), M. Courritre et les membres du
groupe socialiste et apparentés proposent, au paragraphe 2,
alinéa C, 6° ligne, de supprimer les mots: « ...au lieu et place
de la taxe sur la valeur ajoutée au taux majoré et ». (Le reste
sans changement.)

La parole est & M. Courriére.

M. Courriére. Cet amendement traduit la position que j'ai
. exposée tout & l'heure. Les artisans ne veulent en aucune
maniére que la faxe qu’ils vont avoir 4 payer puisse éire assi-
milée A la taxe sur la valeur ajoutée et ils craignent que le fait
d'écrire « au lieu et place de la taxe sur la valeur ajoutée »
n'indique d'une maniére assez confuse,  mais -précise dans
I'esprit de I'administration, que ceite taxe étant analogue i la
taxe sur la valeur ajoutée pourrait étre augmentée chaque fois
que la taxe sur la valeur ajoutée le serait.
. Puisque M. le ministre vient de m’affirmer qu’il ne pouvait
. en aucune maniére en £ire question et qu'il n'y avait pas de
lien, par conséquent, enire ceite taxe et la taxe sur la valeur
ajoutée, je puis retirer mon amendement.

..M. le ministre. Je ne puis que confirmer les assurances que
j’ai données tout & I'heure a cetl égard. .

M. le président. L’amendement est retiré.
Je suis saisi de deux amendements identiques, pouvant faire
- Yobjet d’une discussion commune, le premier (n° 10), présenté
par M. Courriére et les membres du groupe socialiste et
apparentés, le-second (n° 17), présenté par M. Raybaud. Ces

amendements tendent au paragraphe 2, seclion C, 3 ajouler
tn fine: o .

« Toutefois, dans ce dernier cas, le montant de la taxe
acquittée ne pourra en aucun cas étre supérieur, compie tenu
de la taxe sur la valeur ajoutée déja acquiltée sur les matieres
premiéres, au montant de la majoration de la taxe sur la

- valeur ajoutée et de la taxe sur les prestalions de services

acquittée du fait de la vente de produits similaires par les
entreprises soumises au régime général de la taxe sur la valeur
ajoutée et de la laxe sur les prestalions de services ».

La parole est & M. Courricre, : :

M. Courridre. Cet amendement a trait également 4 la situae
tion des artisans. 11 a pour but d’éviter de leur faire payer
des sommes_plus importanies que celles qu’ils auraient a
payer en réalité, comple tenu des diverses laxes qu’ils payent
et de ce que payent ceux qui sont assujetlis au taux plein
de la taxe & la valeur ajoutée,

La complexité de la fiscalité francaise est telle que de nom-
breuses inégalilés subsistent encore. Contirairement & 'esprit
du législateur, les produits fabriqués ou les scrvices rendus
par les artisans fiscaux se trouvent ou risquent de se trouver
plus lourdement taxés que les produits et services des entres
prises non arlisanales. Les prix pratiqués par les arlisans
sont dans bien des cas grevés d’un montant global de’ taxes
plus important que s’ils étaient assujetlis 4 la taxe sur la
valeur ajoutée. :

II en est de méme vis-d-vis de la taxe des prestalions de
services, celle-ci n’étant majorée que de 7 p. 100  conire
7,5 p. 100 pour les ‘artisans. :

Le but de I'amendement que j’ai déposé est d’obtenir que,

" dans tous les cas ou, par suite de lapplication du texte que

nous sommes en train de voler, les artisans payeraient une
somme plus importante que celle qui découlerait de la simple
application du texte ou serait supérieure & celle qui seiait

. payée, toutes proportions gardées, par ceux qui payent au taux

plein la taxe a la valeur ajoutce, cetle différence leur serait
ristournée. : ,

M. le président. La parole est 4 M. szriénan, pour soutenir
I'amendement de M. Raybaud.

M. Marignan. Les explicalions de M. Courritre étant valables
pour I'amendement de M. Raybaud, pour ¢courler le débat.
je renonce & la parole. :

M. le président., Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur général. Les observations qu’a faites notre
collegue Courriere sur cet amendement me semblent tout & fait
pertinentes et véritablement d’équité; il n’est pas possible de
traiter ces artisans fiscaux dans les conditions qui avaient été
jnitialement prévues et qui peuvent, lorsqu'il y a une forte
proportion de matiéres premiéres dans leur production, leur
faire payer plus que ceux qui ne sont pas artisans. -

Dans ces conditions, si la commission des finances avait été
consultée, elle aurait donné un avis favorable & I'amendement
de M. Courriére et au nom de cette commission, je déclare que
cet amendement est acceptable en équité. '

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Je pense, comme M. le rapporteur général, que
Tamendement de M. Courriére et celui de M. Raybaud peuvent -

" étre acceptés, sous réserve cependant d’une légtre modification

de rédaction qui, d’ailleurs, n’altére en rien le sens que
leurs auteurs veulent leur donner. Il faudrait dire, a la
deuxiéme ligne: « compte tenu du supplément de taxe acquitté
sur la valeur ajoutée. »- .

Cela préciserait la portée de amendement.
M. le président. Quel est 1'avis de la commission ?
M. le rapporteur général, La commission accepte ce texte.

M. le président. Monsicur Courriére, acceptez-vous cetle modi.
fication de votre amendement ?

M. Courriére. Ou1, monsieur le président.

M. le président. Personne ne demande plus Ja parole ?...

Je mets aux voix le texte commun des amendements de
M. Courri¢re et de M. Raybaud, ainsi modifié.

(Ce texte, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. Par 'amendement (n° 6), M. Billiemaz pro-
pose au paragraphe 2, de compléter la section C par un

-nouvel alinéa ainsi concu: « En cas de livraison de marchan~
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dises franco de port la taxe sur la valeur ajoulée ne-secra pas
percue sur le prix du transport. » .

La parole est & M. Billiemaz.

M. Auguste-Frangois Billiemaz. Mesdames, messieurs, voici les
raisons qui ont motivé le- depdt de cet amendement. Dans le
prix d’une marchandise livrée « franco », les frais de transport
sont inclus. La taxe a la valeur ajoutée est donc toujours payée,
soit au taux de 27,50, soit 4 un auire taux. Ceite marchandise
paye également, sur le prix du transport, la taxe de presta-
~tions de services qui est de 15,50. Elle paye donc en tout
43 p. 100 de taxe sur le prix du transport. Dans le cas ou la
marchandise est vendue « départ », une seule taxe est percue,
celle des prestations de service. Ainsi, dans un cas, il y a
43 p. 100 de taxes et, dans l'aulre, 15,50 p. 1G% :

Un minimum de justice voudrait qu’il n'y ait pas de difté-
rence d’imposition sur la méme marchandise, suivant qu’elle
est vendue « franco » ou « départ », ¢’est-a-dire suivant que
Yon est petit ou grand. En effet, monsieur le ministre, ce sont
les petits détaillants qui achétent « franco » et les grandes
sociélés qui achétent « départ »,

Yajoute que cette différence de prix de revient est encore
aggravée par les tarifs préférenliels qu’accorde la Soci¢té natio-
nale des chemins de fer francais a ces grosses sociétés.

Par cet amendement, je vous demande de corriger celte iné-
galité et je vous. pric, mes chers collvgucs, de bicn vouloir le
voter.

" M. le président. Quel est ’avis du Gbuvernement ?

M. le ministre. Je dois faire observer & Yauteur de I'amen-
dement que les motifs invoqués ne correspondent peut-étre
1pas entitrement a la réalité. M. Billiemaz en effet s’appuie sur
a fait d’une double imposition. Or, les transports ne sont plus
assujettis & la taxe sur les prestations de services depuis le
d;épret du 19 septembre 1956. I1 n’y a donc pas double impo-
sition. :

Dans ces conditions, je crois qu’il n’y a aucune raison
d’admetire l’exonération de la taxe 3 la valeur ajoutée et,
comme il s’agirait @’une perte de recettes, je me vois obligé
d’o]])sposer Varticle 47 du réglement a I’amendement déposé par
M. Billiemaz. .

M. Auguste-Frangois Billiemaz. 11 subsiste toujours la diffé-
rence de 27,50 p. 100!

M le président. Quel est Pavis de la commission des finances
sur Iapplicalion de I'article 47 du réglement ? ’ :

M. le rapporteur général. Quelque intérét que puisse présen-
ter 'amendement de notre collégue M. Billiemaz, je suis obligé
de reconnaitre que l’application de ce texte créerait, dans le
budget de PEtat, un manque 3 gagner. C’est larticle 47 qui
joue. Il a été invoqué par M. le ministre; j’ai le regret de
dire qu’il doit étre appliqué. :

M. le président, L’article 47 étant applicable, I'amendement
ne peut plus donner lieu & discussion.

Par- amendement (n° 14), M. Dulin Yropose, au paragraphe 2,
aprés la section C, d’insérer le nouvel alinéa suivant:

« Le taux de la taxe sur la valeur ajoutte appliqué 4 la mar-
garine est fixé au taux de droit commun de 19,50 p. 100
auquel elle était  assujettie antérieurement au décret du
13 février 1957, »

Cet amendement n’étant pas soutenu, je n’ai pas & le metlre
aux voix.

Sur ’ensemble de la section C, je donne la parole & M. Hamon
pour explication de vote.

M. Léo Hamon. Je voudrais demander 3 M. le ministre s’il
peut enrichir nos travaux préparatoires d’une mise au point
concernant deux questions,

La premiére intéresse le régime qui sera appliqué en fait
pour la période d’incertitude qui s’est étendue entre le 1°* aoit
1957, date d’enirée en vigueur des décrets de juillet 1957, et
I’entrée en vigueur des nouveaux textes. heureusement com-
plétés par M. Courriére, qui vont intervenir. Pendant ce temps
d’inceriitude, les aitisans ont souvent acquitté decs taxes &
des taux supdrieurs. Je voudrais que M. le ministre veuille
bien nous indiquer, pour qu'aucun doute ne subsisle, ce que
seront les régles appliquées,

La seconde question concerne la situation des artisans ache-
tant des matieres premiéres, elles-mémes soumises au taux
majoré de la taxe sur la valeur ajoutée. Ils sont dans une situa-
tion diftérente de celle des auires producteurs assujellis 4 la
taxe sur la valeur ajoutée et supportent une charge supplé-
mentaire sans possibilité de déduction, possibilité dont benéil-

cient au contraire les autres assujetlis. M. le ministre peut-il
rous indiquer ou nous eonfirmer les principes qui seront
appliqués a une teile situation ?

M. le ministre. Je demande la parole.
M. Ie président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je veux répondre aux deux questions qui me
sont posées.

En ce qui concerne les problémes nés de la période intermé-
diaire qui s’est écoulée depuis le 1°r aoiit, I'administralion ne
réclamera aux artisang que les sommes qu'ils auront eflecti-
vement percues sur leurs clients. )

La deuxiéme question, qui préoccupe M. Hamon, est réglée
pas Padoption du deuxicine amendement de M. Courri¢re. En
vertu de ce texte, inlégié dans notre projet, les sommes:en
quesiion seront ristournées aux artisans.

M. Primet. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Primet.

M. Primet. J’ai demandé la parole pour rappeler simplement
que le groupz communiste s’opposera au vole de la section G,
qui enlrainera une nouvelle hausse des prix et une nouvelle
baisse du pouvcir d’achat des travailleurs,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix la section G, -
(La section C est adoplée.)

M. l;e président. Personne ne demande la parole svur’la sec-
tion D ?2... '

Je mets ce texte aux voix.

(La section D est adoptée.) ]

M. le président. Les deux premiers alinéas de la seclion B
ne sont pas contesiés. Je les mets aux voix. .

(Ces tcxtes sont adoplés.)

M. le président. Deux amendements s’appliquant au para-
graphe 2° de la section E, peuvent faire I’objet d’'une discussion
commupe, {Assentiment.)

Le premier (n° 13), présenté par M. Walker, tend au para-
graphe 2, E, & rédiger comme suit I'alinéa 2:

« 2° Instlituer un régime forfaitaire de détermination, en
fonction du chiffre d'aflaires, du montant des frais de repré-
sentation et de mission admis en déduclion pour le calcul du
béndlice net, en application de I'article 39 du code géunéral
des impots et, le cas échéant, exclure entiérement de ladite
déduction certaines dépenses ou charges de caractére somp-
tuaire. »

Le deuxieme (n° 20), présenté par M. Léo Hamon, tend au
paragraphe 2, E, A rédiger comme suite ’alinéa 2°:

« 2° Instituer, aprés avoir recueilli I'avis des organisations
professionnelles, un régime forfaitaire de détermination du
pourcentage maximum du chiffre d’affaires, variable selon les
professions, admis en déduction pour le calcul du bénéfice net,
en application de l’article 39 du code général des impdts, et, le
cas échéant, exclure entiérement deladite déduction, pour toutes
les professions ou pour quelques-unes, certaines catégories de -
dépenses ou de charges de caractére sompluaire, »

La parole est 4 M. Léo Hamon,

M. Léo Hamon. Je tiens 3 dire que mon amendement a I¢
méme objet, avec quelques différences de rédaction que celni
de M. Walker; c’est l¢ méme point que nous avons voulu
toucher. L’heure de dépot de 'amendement de M. Walker étant
aniérieure 3 celle de mon propre amendement, j’aurais scru-
pule 3 user, monsieur le président, de la prioriié que votre
bienveillance m’a donnée, (Irés bien! trés bien!)

M. le président. La pvarole est A M. Walker pour soutenir
son amendement. ,

M. Maurice Walker. Je remercie M. Léo Hamon de m’avoir
donné la parole (Sourires) mais je regreite de parler avant lui
car je suis certain que son éloquence est plus grande que la
micnne. o

Quelle était mon intention en déposant cet amendement ?
Je suis d’accord avec la commission des finances sur les régimes
forfaitaires en matiére de définition des dépenses qui doivent -
élre exclues des frais généroux des entreprises; mais si nous
procédons ainsi nous pénaliserons les entrepreneurs honnétes
qui seront soumis & un régime forfaitaire et qui payeront le
taux. indi({]ué. En revanche, d’autres personnes exercant la
méme profession continueront a inclure dans leurs frais géné-
raux des frais 4 caractére neitement somptuaire.

Festime qu’il est raisonnable de laisser au Gouvernement le
choix de compléter la disposition prise par votre eommission
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des finances par une faculté qui Ini permette, le cas échéant,
d’exciure de ladite déduction certaines dépenses ou charges .
de caractére somptuaire. C’est pourquoi je vous demande, mes
chers collégues, de voter Yamendement que j’ai présenté.

M. le président. La parole est 4 M. Léo Hamon.

- M. L3o Hamon. Monsieur le président, je vais suivre M. Wal-
ker par la parole comme par l'écrit et répéler que le méme
souci nous a animés.

Enlre sa rédaction et la mienne, il n’y a pas de différence de
ﬂrincipe. La méme préoccupation nous unit. Nous trocuvons

on que le Gouvernement et la commission des finanres
veuillent mettre fin & une pratique par laquelle les frais géné-
raux font supporter au ;¢ les prodigalités d'entrepreneurs
peu scrupuleux et le luxe de leurs gotits. mais nous dearan.iens
aun Gouvernement d’admetire que des fras présentant un earac-
tére somptuaire dans telle branche industrielle sont au contraire
une nécessité proiessionnelle dans une autre branche et que
telle dépense qui paraitra de luxe et superfélainire est, au
eonfraire, dans une autre branche d’activités, la condition
meéme de efficacité commerciale.

Cela est parliculiérement vrai pour les professions qui se
trouvent en compétition serrée avec les productions étran-
geres, telles que le tourisme ou les indusirics de luxe. Nos voi-
sins italiens, allemands ou suisses procédent par réceptions,
cadeaux, vovages offcrls et suscitent ainsi une concurrence
redoulable. 11 ne faut pas que laustérité qu’il est nécessaire
d’imposer aux Francais se traduice ici par une moindre capacité
de résistance a la concurrence internalionale,

C’est pourquoi 'amendement que j’ai ’honneur de dépaser,
traitant le méme probléme que celui présenté par M. Walker,
suggere au Gouvernement des taux différents pour les maxima
- possibles de frais généraux, en méme temps que P’exclusion
d'entrée de jeu de certaines catégories de « dépenses somip-
tuaires ».

Nous demandons au Gouvernement de fixer des taux diffé-
rents selon les professicns et de procéder aussi & des exciu-

-sions de dépenses différentes selon les professions, car, je
tiens & le répéter, telle dépense qui est ici une prodigaliié
injusiifiable peut étre au contraire nécessaire ailleurs.

J’exprime, en terminant, le souhait que ces décisions gou-
vernementales interviennent aprés consuitation des professiun-
nels; i's ne pourraient naturellement pas trancher eux-ménies
Ja question, mais qui pourrait mieux qu’eux faire connaitre
au Gouvernement les servitudes particuliéres de leur pro-
fession ? .

Jajoute que si je suis défavorable aux dépenses francaises
de luxe, je désire sauvegarder et méme aceroitre la contribution
que peuvent apporter a Péconomie francaise les exportations
visibles ou invisibles que nos industries de luxe nous procurent.
Elles paraissent ne travailler que pour le caprice des privilégiés;
mais dans la mesure ou elles permelfent aussi de faire rentrer
des devises, c’est pour I’équipement d: la France qu’elles
travaillent. L’aiguille de la inidinette prépare ainsi le marteau-
pilon du méiallurgiste. (Applaudissements sur divers bancs.)

. M. Iz président. Jappelle maintenant un amendement (n° 18
rectifié) de MM. Laffargue, Rochereau et de Villoutreys, qui
1\'%]0111;)!; et coinplele 'les amendements de MM. Léo Hamon et
Walker. . , . ‘

Il est ainsi concu: ‘ .
- Dans le paragraphe 2 E, A l'alinéa 2°, aprés les mots:

« Instituer un régime forfaitaire de détermination en fonction
du chiffre d’affaires »,
insérer les mots suivants:

« ...et en tenant compte de la nature de l'activité de ’entre-
prise et de la proportion de ses ventes A 1'exportation. »

" (Le reste sans changement.) .
La parole est A M. de Villoutreys.

M. de Villoutreys. Plusieurs de mes eolltgues et moi-méme
avons préparé un amendement dont il vient de vous étre donné
lecture, ayant un peu le méme esprit que ceux que vienrent
de développer MM. Léo Hamon et Walker, Aprés un entretien
avec M. Walker, je pense que nous pourrions synthéliser dans
un seul texte les différenies pensées des orateurs qui m’ont
précédé et la mienne,

__Yoiri le texte que je proposerais: « Instituer aprés consulta-
tion des organisalions professionnelles un régime forfaitaire de
"determination en fonction du chiffre d’alfaires et en tenant
compie de la nature de l'activité de P’entreprise et de la pro-
portion de ses ventes & V’exportation, du montant des frais et
charges admises en déduction pour le caleul du bénéfice net,
en application de l’article 39 du code général des impits et,
le cas échéant, exclure entitrement de ladite déduction cer-

taines dépenses ou charges de caractére indiscutablement
somptuaire ». ) .

Je rejoins 13, en particulier, une des préoccupations de
M. Hamon, qui s’est intéressé aux industries exportatrices.

On va racontant partout qu’il est indispensable d’encourager
Iexportation; il conviendrait d’abord de ne pas lui nuire.
Or, chacun sait que quand on va & l’étranger pour une pros-
pection on est toujours admirablement recu. Quand les étran-
gers viennent en France, il est donc normal qu’on leur réserve
bon aceueil, ce qui entraine des frais dont il ne serait pas
admissible qu’ils fussent réintégrés dans le bénéfice taxable.

Pour tenir compte de l'intérét porté par les entreprises &
I’exportation, je pense qu'on pourrait adopter la ligne de
conduite suivante: .

Le chifire d'afiaires des venles en France serait compté pour
un et le chiffre d’affaires des ventes & I'exporiation serait
compté pour irois par exemple. Ainsi, pour une entreprise qui
réaliserait 100 millions de chiffre 4 affaires, dont 80 millions
en France et 20 millions A I'exportation, la base de calcul pour
Papplication du végime forfaitaire en question serait de 140 mil-
lions au lien de 109 millions. Ce n’est 14 qu’une simple sug-
gestion indiquant dans quel esprit a ¢été déposé notre amen-
dement mais je pense que les services de M. le ministre des
tinances pourront s’en inspirer lorsqu’ils détermineront les
mesures d’application.

M. le rapporteur général, Je' demande la parole.
M. le président, La parole est & M. le rapporieur général.

M. le rapporteur général. M. de Villouireys parle d’or lorse

qu'il dit gu'aprés accord avec nos deux collégues il a procédé
i Ia rédaction d’un texte de synthése. Dans le méme temps, le
rapporicur général eherchait a effectuer dans un texte de
synlhése qui est, & un mot prés, le méme que celui que M. de
Villoulreys nous a lu, la fusion des divers points de vue qui
correspondent d’ailleurs 4 une préoccupation commune ici,
partagie d’ailleurs par le Gouvernement qui a donné A ce texte
son accord. Si vous le permetlez, je vais: le relire; vous n'y
reirouverez pas de grande différence avec le volre:
-« Instituer, aprés consullation des organisations profession-
nelles, un régime forfaitaire de délermination en fonction du
chitfre d’alfaives et en tenant.compte de la nature de lactivité
de I'entreprise et de la proportion de ses ventes & l'exporta-
tion, du montant des frais de représentaiion et de mission
admis en déduction pour le caleul du binéfice net en appli-
calion de l'article -39 du code général des impdts et, le cas
échéant, execlure enticrement de ladite déduction certaines
dépenses pu charges de caraciére somptuaire. »

La diiférence, c’est qu’il y a « & 'exportation » au lieu de
« & I’étranger ». Voila les deux mots qui distinguent les deux
textes. . .

" M. le président, C’est inverse.

M. le rapporteur général. Dans mon tfexte il y avait « 'expor-
tation », dans celui de M. de Villoulreys il y a « I’étranger »,

M. Jacques Debit-Bridel. Je demande la parole .,
" M. le président. La parole est 3 M. Debi-Bridel.

M. Jasques Debi-Pridel. Mes chers collegues, je ne voudrais
pus passer pour pédant! Ma premiére observalion sera une
observation de style, si j'ose dire. Je sais bien qu’on attache au
mol « sompluaire » un sens assez large a I’heure présente. Il
n’est pas francais, il est défectueux pris dans le sens de dépen-
ses supertlues. Il ne serait pas indiqué que la loi légitime
emploie dans ce sens le mot « sompiuaire » en visant des dé-
penses, des frais et des charges « de caractére sompiuaire ».

Avant d’intervenir, et pour plus de tranquillité, j’ai revu le
-Littré. 11 ne fait absolument aucun doute que le mot somptuaire,
qui vient du latin somptus, signifie uniquement, dans le lan-
gage juridique. qui restreint les dépenses et n’'est correct, dans
le langage général, que dans le sens de « relatif aux dépenses ».

Auguste a fait des lois somptuaires. Nous allons peut-éire voler
une disposition somptuaire. Et voici une citation de Voltaire qui
ira dans le sens de l'amendement de mon collegue .et ami
?I. Hamon et de 'amendement de nolre collégue M. de Villou-
reys.

Voltaire, en réponse A Jean-Jacques Rousseau. qui avait peut-
éire plus de sens social que lui, écrivait: « Les lois somptuaires
ne peuvent plaire qu’a I'indigent, oisif, orgueilleux et jaloux, qui
ne veut ni travailler, ni souflrir que ceux qui ont travaillé, jouis-
sent. » (Sourires.)

Voltaire était sans doute un grand libéral, mais il faut hien
constater qu’il n’avait guére le sens social. Nous ne traversons
pas aujourd’hui, hélas, une période ol nous pouvons « jouir »
pour reprendre cetle expression devenue un peu doutleuse.
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Pour le fonds je crois véritablement qu'il y a des dépenses de

cerlaines sociélés qui sont trés abusives dans ces frais acces-

soires dont nous discutons.

Je lisais derni¢rement dans un journal I grand tirage que
certaines chasses rentraient dans }es frais généraux de telle
entreprise! Je pense qu’il est ahsolument indispensable de
metire un terme 4 de tels abus. Mais la rédaction proposée par
M.-le rapporteur géncral, qui est au fond celle que nous avons

volée & la commission des finances, devrait donner salisfaction

& chacun d’enlre nous. .

-Comple tenu des dépenses utiles, des dépenses nécessaires,

des dépenses efficaces pour la publicité d’une affaire que peu-
vent faire les enlreprises, notamment quand il s’agit d’expor
tation, étant entendu que " les organisations professionnelies
seront auparavant consullées, il serait irés grave que nolre
assemblée donnat I'impression qu’elle accepterait de sanction-
ner et légitimer des prodigalités qui ne sont en fait qu’une
facon détournée de frauder le fisc et de détourner des béns-
fices qui revienncnt en droit A la collectivité.

" Quan! 4 la rédaction, je crois que nous devrions viser « le.

régime forfaitaire » — et sompluaire, si vous voulez — des frais
généraux accessoires des entreprises. Ainsi du moins aurons-
nous Ja grice de ne pas violer la langue francaise.

M. le président. Je demande aux auteurs des deux amende-
ments s’ils sont d’accord pour fusionner leurs textes.

M. de Villoutreys. Monsieur le président, je ne suivrai pas
notre collégue M. Deb0-Bridel dans sa savante exégése du mot
somptuaire, II me permetira de lui dire que depuis Litlré, la
langue francaise a vécu et évelué et qu’aujourd’hui, le mot
somptuaire a un sens bien clair, .

M. Jacques Debi-Bridel. On vcut lui donner ce sens, mais il
est incorrect jusqu’a aujourd’hui. ‘ ‘ :
M. de Villoutreys. Je crois que I’Académie fran¢aise n’est pas
encore arrivée & la lettre S. Nous atlendrons donc qu’elle se
soit penchée sur le mot « somptuaire ». Mais, actuellement, je
erois que les mots « dépenses sompluaires », dans notre cas,
signifient : dépenses excessives. Dans mon texte, et j’avoue que,
comme auteur, j’avais une petile préférence pour mon texte,
Javais ajouté un adverbe et dit: « indiscutablement somp-
tuaires ». Le mot, évidemment, n’avait que la valeur d’'un
- adverbe, mais il avait pour but de marquer le caractére véri-
tablement excessif des dépenses en queslion. SR

Je me permetirai maintenant de faire une auire remarque.
Dans mon texte, je parle du montant des frais et charges admi-
ses en déduction pour le calcul du bénéfice net. Je dois dire
que je préfere ces mots 4 ceux que vous avez employés vous-

. méme, ¢’est-3-dire: « frais de représentation et de mission ».

Je erois, en effet, en ce (;ni concerne les frais de mission,’
d

u’il est vraiment ditficile d’apporter une restriclion aux frais
¢ mission qu’engage un indusiriel qui envoie guelqu’un a
Tétranger. C’est méme 13, & mon avis, le type de dépenses
qu’il est indispensable d’admeilre, pour lesquelles il est indis-
pensable d’autoriser la déduction. Au contraire, avec les mots:
« frais et charges », il s’agit des dépenses qui n’ont pas le
caraclére de frais de mission et dont la déduction peut éire
conditionnée par l'adoption du texte dont nous parlons.

M. le président. La parole est & M. Walker.

M. Maurice Walker. Mes chers. colltgues,” je ne -voudrais pas
-~ engager 1cl une discussion sur la valeur du mot « sompluaire ».
Je dirai seulement & mon collégue M. Debt-Bridel que si les
mots ont le sens absolu qu’on peut leur trouver dans Littré,
ils ont aussi un sens relatif par rapport au texte dont ils font
partie, Or, le mot « somptuaire », dansg le texte que nous allons
voter ou tout au moins qui nous est proposé, vient en oppasi-
tion avec la notion de frais courants. C’est bien cela que nous
avons voulu faire. Pour ma gart,,je me rallie volontiers au
texte qu’a proposé M. de Villoulreys, parce que j'y trouve
I'idée suivanle: le cas €chéant, le Gouvernement peut décider
d’exclure desdits avantages un certain nombre de dépenses 3
caraclére sompluaire., J'estime ainsi-avoir obtenu salisfaction
et je me rallie bien volontiers au texle proposé par M, de
YVilloutreys.

M. Jacques Dehii-Bridel. Perseverare diabolicum !

M. Léo Hamon. Puisque M. Debi-Bridel lit Voltaire, je voun-
drais lui rappeler que Stendhal lisait chaque jour une page du
Code civil. Cette excellente lecture me permet d’invoquer
T'usage du droit civil, dont les auteurs ent eux-mémes éié quel-
que peu influencés par le Code civil, n’est-ce pas ? lls distin-
guent — je crois m’en souvenir — enlre les impenses néces-
gaires, utiles et sompluaires. Je demande 3 M. DebG-Bridel, au

. béncflice de la considération qu’il a certainement, pour V'excel-

lente terminologie du droit civil, d’admeitre que 1l'on peut’
parler de « dépenses sompluaires ». : ‘ ,
Pour le surplus plein de déférence envers M. le rapportenr
général que notre assemblée s’est donnée et auquel elle doit -
par conséquent faire confiance dans ces questions, je me rallie-
rai 3 la rédaction qu’il propose. $’il n’était pas possible d’abou-

"~ 1ir mainlenant & un accord, je suggérerai que vous réserviez

ce paragraphe pour éviter de mal le rédiger, car on rédige mal
a trois cenis !

M. le rapporteur général. Je demande la parole.
M. le président., La parcle est & M. le rapporieur général.

M. le rapporteur général. Le rapporteur général a bien du
mal & metlre d’accord ses collégues sur des questions qui ne
sont que de pures nuances, alors qu’il lui est parfois aisé sur
des questions qui manifestent les divergences les plus graves -
de. concilier les points de vue. En ce moment nous cherchons
un mot qu’on puisse substituer au mot « mission», Est-ce le
mot « charge» ? Est-ce le mot « relalions» ? Puisque acluelle-
ment il est admis qu’il existe des services de public relalions
dans les diverses entreprises. C’est la méme idée gue nous

voulons exprimer les uns et les autres. -

Dans ces condilions ne croyez-vous pas qu’il suffirait i la
faveur précisément de cetie discussion qui permet d’indiquer
ue noire idée commune n’est pas en divergence avec celle
gu Gouvernement ou de ses services de nous en tenir & I'un
guelconque de ces termes, étant entendu que nous entendons
ans I’applicalion couvrir tout ce qui a é1é dit ici par nos
collégues puisque ne subsisle enire nous aucune divergence
d’interprélation. '

M. de Villoutreys, Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. de Villoutreys.

M. de Villoutreys. Je suggtre qu’on réserve cet amendement.
Nous allons nous mettre d’accord. Ce texle-article reviendrait
en fin de discussion étant donné qu’aucune divergence ne
subsiste sur le fond et qu’il ne s’agit que d’une question de
rédaction, : .

M. le president. Je me permets d’insister_ pour que nous
réglions Ia question immdédiatement. La formule « frais de
représentation el de mission » est proposce par M. le rapporteur
énéral. M. de Villoutreys souhaile que lui soit subsiiluée la
formule suivante: « [rais et charges admis en déduction».

M. le rapporteur: général. J'accepte celle rédaetion..

M. le président. En ouire, M. de Villoutreys insisle pour que
soit ajouté — je me permets de lui faire remarquer que juridi-
quement ce mot est sans importance — le mot «indiseuta-
blement » avant le ,mot « sompluaire », .

- M. le rapporteur général, Ce n’est pas possible: on n’écrit pas‘
dans une loi « indiscutablement », Les dépenses sont somptuaires
ou elles ne le sont pas ! -

M. de Villoutreys. Je renonce donc & ce mot.

M. le président. L'accord semble donc fait sur la rédaction
suivante: « frais et charges » au lieu des mols « frais de
représentation et, de mission », i

M. 1le rapporteur général. La commission accepte cette
rédaction, : : :

M. le ministre des finances. Le Gouvernement l'accepte éga-
lement. ’

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?....

L’amendement, dans son texte définilif, serait donc ainsi
rédigé: « 2¢ Instituer, aprés consultation des organisations
professionnelles, un régime forfaitaire de détermination en
fonction du chiffre d’aflaires et en tenant comple de la nature
de l'activité de ’enteprise et de la proportion de ses ventes .
4 I’exportation, du montant des frais. et charges admis en dé-
duction pour le calcul du bénéfice net, en application de )ar-
ticle 39 du Code général des impots, et, le cas échéant, exclure
entierement de ladite déduction certaines dépenses ou charges
de caractére somptuaire. » .

Je le mets aux voix. Il est accepté par la commission ct par
le Gouvernement. .

(L’amendement, ainsi modifié, est accepté.) .

M. l¢ président. Ce textie devient donc le paragraphe 2° de la
section E. . .
- Je mets aux voix le paragraphe 3° de la section E.

{Ce texte est adopté)
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M. le président. Personne ne. demande la parole sur 1l'en-
semble .de la section:E ?. o o L
Je la mets aux voix,
(La section E ‘est adoptée.) .
M. le président, Je mets aux voix la section T..
‘(La section T est adoptée) ~ .0

M. le président.:‘La'\disftzuésion: sur le ”parag'raphe' 2, relatif

aux dispositions fiscales, est donc achevdée. ‘
Nous en arrivons donc au paragraphe 3 « Dispositions inté-
ressant les échanges extérieurs », S i s ‘
La parole ‘est & M. Walker. -

‘M. Maurice Wal%er, Sur ce paragraphe 3 j’ai demandé la
parole car je voudrais atlirer  ’atiention de M. le minislre
sur mes craintes et mes appréhensions. -Voici en effet ce que
stipule ce paragraphe 3 -sous'le m° 2:.-° -~ -~ - :

'« Favoriser, en zone frane, les investissements susceptibles
d’améliorer I'équilibre de la balance des comples par 1l'utlii-
sation aecrue des matitres premicéres nationales ainsi que par
le développement des produits de synthése ». - -

Voild ce qui est indiqué dans le tcxte. Ma crainte ‘est la
suivante, monsieur le ministre, J’ai cru entendre qu’a la suite

des décisions que vous allez prendre pour réaliser des écono-

mics, vous enlendez supprimer. la taxe d’encouragement aux
produils textiles., Je me suis fait souvent ici le derenseur
des produits textiles nationaux, en particulier du lin. A T'heure
présente le lin est toujours un appoint de Ia production textile
francaise. Or vous n’étes pas sans savoir que par suite de la
situation économique dams laquelle se trouvent les producteurs

de lin, c’est-a-dire les cullivateurs et les teilleurs, les embla--

vemenis ont dans notre pays considérablement diminué en
quelques années. Depuis trois ans exactement, de 57.600 hec-
tares, ils sont pass¢s & 46.000 heclares. Pendant ce temps nous
avons autorisé des importations de lin russe, qui sont faites
en France 2 un prix. de dumping. Si vous admettez que les
Russes peuvent vendre du lin a des prix de dumping, vous
éles obligés de convenir' avec moi, monsieur le ministre, que
vous devez encourager noire lin naiional, qui est peut-éire
le seul produit textile que nous possédions en quantité suffi-
sanle sur notre sol pour les besoins de notre production iextile,

M. Primet.. Je demande la parole.
'M. le président. La parole est 3 M. Primet.

M. Primet. Sur le paragraphe 3, je voudrai§ présenter deux
observations. Dans le texle, on parle en eflet du développe-
ment du tourisme. A mon avis, l'idée que ’on trouve derriere
cetle expressioa correspond a l'intention. de faire rentrer des
devises dans notre pays. Or, dans un rapport de ’Organisation
europienne de coopération économique, il esl indiqué ‘que les
étrangers qui viennent en France oltiennent des francs par
un cirenit délourné, ce qui a privé les autorilés monétaires
de ces recettes. Il serait bon que le Gouvernement envisage
le moven d&’empécher ces touristes étrangers de se procurer
des franes A lextérieur, de facon que les devises viennen
chez nous. , _ . ) .

.1 est indiqué d’autlre part, dans’le. troisitme paragraphe:
%« en prenant toutes mesures deslinées A aceroitre les efforts
de prospection des marchés étrangers ». 1l serait bon, & mon
avis, que M. le ministre des finances rappelle, devant le
Conseil de la République, ce qu’il avait dit devant la commis-
sion des finances concernant 1'é¢largissement et l'accroissement
de nos marchés avec la Chine pupulaire et les pays de I'Est.

M. Couriére. Je demande la parole.
“M.- le président. La parole est 4 M. Courriére, .

M. Courriere. Je me f¢licite de voir un texte de cet ordre
daus une loi financiére, mais je voudrais indiquer au Gouver-
nement que s’il faut A tout prix essayer de favoriser les expor-
fations alin de nous procurer les devises qui nous manquent,
il faut également penser gqu’il existe en France certaines indus-
tries qui, en produisant, évitent A& notre pays d’acheter a
Vétranger. Or, lorsque ces industries s’adressent au ministére
des tinances et lui expliquent quelquefoiz qu’elles sont en
dilticulté, qu’elles sont sur le point de fermer leurs portes, le
ministére des finances fait toujours la sourde oreille.

- N y a en France par exemple des industries miniéres qui
produisent du wolfram, de 1’or ou du bismuth. Cette production
nous. évite d'acheter a l'élranger et nous permet de nous
procurer des devises. Or, on est continuellement A chercher a
ces affaires toutes les difficultés fiscales possibles et on les
entruine quelquefois A fermer leurs portes,

Je demande par conséquent au Gouvernement d’élre firés

- altenuf a certaines produclions nationales’ qui, apparemment,

n’ont pas un caraclére trés important, mais qui sont en réalild
d’une utilité inconlestable, puisqu’elles nous permellent non

" seulement de vendre A Yextérieur, mais, je.le répéte, d’obtenir

chez nous des produits qui sont indispensable & Vindustrie de:

- ce pays et quil nous faudrait acheter -3 lexiérieur. Jé ne

voudrais pas faire-de cas particuliers; mais je voudrais tout
de méme dire 4 M. le” minisire que lorsqu'une -mine produit
de Yor, or qu’elle produit- représente des: devises, parce
quavec cet or on peut se dispenser d’acheter des devises 3
I’extérieur ou hien l'on peut s’en servir pour. acheler 4 I'exté-
rieur, Si cette mine qui produit de 1'or est en difficulté, il ne
faut pas.la considérer comime une entreprise ne présentant pas
pour le pays un quelconque in!érét. Ce serait commellre -2
mon sens une sérieuse erreur, comme ce serait commetire une
erreur que de ne pas étre attentifs aux conditions difficiles
d’exislence de - certaines affaires qui donnent au. pays des
matiéres .dont il a un impérieux besoin. —
Je demande que le Gouvernement se préoccupe . des.indus-
tries de cet ordre et les aide dans la mesure ol elles seraien}
en duticulté, pour leur permettre de conlinuer & vivre. ‘

M. Edgard Pisani, Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Pisani,

M. Edgard Pisani. Monsieur le ministre, je voudrais profiter
de ce court débat sur notre politique d’exportation pour attirer
votre attention sur certains aspecls des problemes qu’elle pose.

“Jai le sentiment que, systématliquement, on ‘va vers ce gui
est immédiatement nécessaire sans se préoccuper des prov
blémes A long terme. J'ai méme' le sentiment que certaines des
mesures prises dans le passé ont en fait porté alteinle 4 notre
commerce extéricur, car I'on a eu dans le passé heaucoup plus

our souci de favoriser les produits que de favoriser l'en-
reprise. _ : g ST B

Je considére personncliement que le fait de dégrever d’impot
et de charges sociales un' certain nombre de produils- pése
actuellement 1rés lourils sur 'évolution de nolre économie, car:
il ‘n*est rien de-plus malthusien que cetie procédure. En défi-
nitive, on a encouragé les entreprises & expor.er des produits
sans les aider & produire mieux et A se:rapprocher des capa-
cités de leurs concurrents étrangers. Un certain nombre ‘d’en-
ireprises n’ont jamais pu envisager de prospecter les marchés:
étrangers parce que leur taille le leur interdit et c’est elles qu'il
Taut encourager. soit en les aidant & se regrouper pour expors
ter, soit en mettant & leur disposition des analyses préciscs
des- marchés étrangers. . : : R o

"En définitive, je pense que c’est bien moins le produit: lui-
méme que l'acte de prospection et de connaissancé des mar-
chés étrangers et I'acte de production de produifs concurren=
tiels qui doivent étre aidés. o . . -

De surcroit, je voudrais dire que la sélection & laquelle on
peut soumettre nos ‘importations devrait tenir compte de }'ap-
port que U'importation peut faire & notre propre production: - -

Ces remarques entrent cerlainement dans la ligne générale
de la politique du Gouvernement, mais je voulais y Insister;
Je crois que le probleme des importations doit étre étudie A
long terme, non pas a I'échelon du produit importé ou exporté,
mais avec le souci de I'économie générale et de I'équilibre des
enlreprises productrices.

M. le président. La parole est 3 M. Coudé du Foresto.

M. Coudé du Foresto. Je voudrais faire deux observations: la
premiére, c’est que, dans une proposition de résolution qui va
étre discutée i bref délai, notre collégue Armengaud fait, avec
notre collégue Fillon, une série- de propositions permettant pré-
cisément aux entreprises qui existent en France ou pourraient
étre créées de mieux utiliser les produils que nous trouvons
sur notre sol ou dans notre sous-sol, de facon a en tirer le
meilleur parti et & réduire nos imporiations par le fait méme
qu’elles utiliseront mieux des produits que nous achetons, pour
Yinstant, & V'extérieur. Je le rappelle simplement pour attirer
I'attention sur ce point et pour dire que cette proposition
répond peut-étre en partie aux préoccupations qui ont ¢té tout
4 I'heure énoncées par notre coilégue Courricre. :

Mais le point sur lequel je voudrais surtout attirer I’attention
de M. le ministre, c’est la difficulté que rencontrent actuelle-
ment certains exportateurs a se procuier des licences d’impor-
tation de produits qui rentrent pour une fraction parfois infime
dans leur production, mais risquent d’arréter. complelement
leur produclion si ces malieres premicres. ne leur sont pas
fournies, . - o Lo . . .
- ¥’ai eu l'occasion de signaler A vos services, monsieur le mi-
nistre, la situation de certaines usines qui, & cause de produits



2070

CONSEIL DE-.LA REPUBLIQUE -~ SEANCE DU 27 NOVEMBRE 1957

:q,ui'renlrent pour muins de 1 p. 100 Jdans leur fabrication; ris-
quent de se trouver arrétées alors qu’elles exportent 49 ou
50 p. 100 de leur chiflre d’affaires. - = - .

| D’ailleurs, cette difficuité peut également fnettx*e en péril, des .

usines qui ne travaillent que pour le marché intérieur, mais
dont l’arrét obligerait A “importer les produits qu’elles fabri-

quent normalement, et alors nous nous: trouverions dans les -

. mémes conditions qu’a signalées tout 3 ’heure M. Courritre.

| Je erois donc 4 la néecessité d’une certaine corrélation, sans.
u’elle soit absolue, entre importations et exportations, et qu’il -

aut faire trés attention. Je m’étais permis de vous suggérer, il

me semble bien, monsieur le minisire; dans une conversation -

privée, de eréer un organisme de coordinalion qui peut-étre
coifferait ou supprimerait méme certains des-organismes déja

existants — je. vous avoue que si I’on pouvait en supprimer’ :

je ne m'en lrouverais pas auirement humilié - — et ecci per-
mettrait précisément a ces industries d’obtenir . les licences

‘d’importation qui leur sont nécessaires pour travailler, surtout -

- }lorsquelles ne représentent qu’une trés faible fraction de leur
“‘chifire d’affaires. - o o . - :

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je voudrais bri¢vement répondre aux mem-
bres de celle Assemblée qui ont soulevé des problemes. -
v D’abord, & M. Walker, je dirai que si le précédent gouverne-
“ment a, en ellet, dans le cadre des mesures €économiques arré-
tées au mois d’.» 0t dernier, réduit 1a dotation du fonds d’en-

courageruent a la production texlile, il n’est pas dans Vintention .

de l'actuel gouvernement de supprimer les ressources de ce
donds et qu'un certain effort. doit étre poursuivi en faveur de

da production linicre & laquelle M, Walker s’intéresse légitime-

ment. .

i “Je diral simplement & M. Courriére que les produclions natio~.

nales auxquelles il s’intéresse, et dont je ne connais pas pour

le moment la silualion exacte, méritent sans doule de retenir-

Yattention du Gouvernement dans'la mesure ou ces productions

sont susceplibles de diminuer nos beeoins d’importaiion ou de -

créer des possibilités d’exportation.- C’est rés volontiers que

J’examinerai les problémes concrels que peut poser la situation .

présente de ces industries.

-M. Pisani a soulevé un certain nombre de questions qui con- .
cernent les méthodes employées pour . favoriser l’exportation. .

Je ne peux plus 4 cette heure tardive faire un exposé sur ies
iprojets du Gouvernement dans ce domaine. Je veux simple-

-anent rappeler que nous entendons d’abord poursuivre, hien -

entendu, les efforts déja entrepris en les améliorant par 'exa-
. imen des résullals déja oblenus, mais que nous voudriong aussi
élargir I'éventail de nos moyens d’encouragement i 'exporia-

'les prospections -de marchés ¢irangers mérile d’éire relenue.

- Je crois qu’il est intéressant aussi de favoriser le groupement
des entreprises. 11-faut bien dire que, jusqu’a présent, un pelit
nombre
plus importantes, ont la pratlique, la tradition de l'exporialion
el que nous n’arriverons pas i résoudre le probléme de I'équi-
libre de notre balance des comptes si nous ne réussissons pas
a €largir le champ de nos possibilités d’exportation, '

bien qu’elles ne pourront, avec leurs propres ressources,
résoudre des problémes tels que celui de la prospeclion des
marchés étrangers, C’est donc bien par la constitution de grou-
\pements exportateurs-réunissant des entreprises de dimensions
‘modestes que nous pourrons tenter de rendre plus facile la
“conquéte de marchés élrangers. - : : -
i M. Coudé du Foresto a alliré I’attention sur la proposition de
‘résolution de MM. Armengaud et Fillon. Je crois-me souvenir
ue déja, & la commission des finances, cette question avait
€1é évoquée. Je n’ai pas oublié ce qui a éié dit et je pense
tl’ailleurs comprendre que le texte de la commission des
finances s’inspire précisément de cette méme préoceupation
‘en ce qui concerne la possibilité d’augmenter 1'utilisation de
nos ressources nationales. ) : ’
M. Coudé du Foresto fait ausdi,
“extérieur, un certain nomhre d’observations et de suggestions
lque je ne manquerai pas de retenir. Je serais d’ailleurs disposé
‘a m’en eniretenir avec lui, afin que nous soyons tout préts a
enrichir I’arsenal des moyens que nous devons metire epn
 geuvre pour améliorer la siluation de'la balance des comptes.

M. Primet. Jai I'impression d’avoir ét6 oublié.

i M. le ministre. Non. Jamais je n’oublie M, Prix_nét, dont les
ropos méritent toujours de retenir l’attention, sinon toujours
"approbalion, je m’en excuse auprés de lui (Sourires.}

.+ Je me souviens trés bien de ce que disait M. Primet en ce gii
~concerne le tourisme. C’est, en effet, un de mes grands sujets

'

‘entreprises francaises seulement, giénéralement les.

11 exisle un cerfain nombre d’enireprises dont nous savons’

tion. La suggestion de M. Pisani tendant nolamment 4 faciliter.

en maliere de*commerce ‘

paragraphe 3 ?...

-de préoccupation; Il faut convenir que les-résullats .de l’annéev

1957 sont un peu décevants en ce sens. que la balance louris- -

. tique de la France s’est trouvée en déficit;. surtout si on -consi- -

dere” la Palance officielle, c’est-d-dire. si l'on compare les
ressources que le tourisme a procurées & nolre office des. chan-
ges et les dépenses de devises que les. Francais ont faits. en

- se rendant & éiranger.-M. Primet a raison, je dois-le recon- .
naitre, en signalant guw’il y a un écart entre les recetles en

devises faites par Voffice des changes et les sommes eflcolive-
ment dépensées par les touristes étrangers. C’est sans doule .
question de controle et .ceci mérite d’étre é&tudié, mais lJes
coniroles ne sont jamais parfails dans leur application, ni dans
leurs résultats. . e . oL
Je crois que hons serons obligds, en préparant la saison ton-
ristique de 1958: de créer un mécanisme tel' que les touristes
élrangers aient intérét & passer par le eircuit officiel. -~ - .
-Ces questions n’ont pas eneore fait ’objet de ma part d’une
élude tres approlondie.. Je veux simplement dire au S¢nat ma .

" conviclion que, pour rétablir Déquilibre de Ja bhalance des

comples, en dehors des exportations visibles, nous -devons faire

~un grand effort pour developper les exportations invisibles.

M. le président. -Personne ne dern'ande‘plus la parole sur 16 .

Je le mets aux voix, o e

. (Ce lexte est adopté) - S

M. le président. Sur le paragraphe 1, 1a parole est 3 M. Maris

© gnan.

M. Mavignan. Monsieur le ministre, mes chers collégues,i

* M. le ministre vient d’¢voquer I’heure tardive. Aussi me bor-:

nerai-je & une courte intervention. Je désire seulement, tant -
en mon nom personnel qu’au nom de mon collégue Delpueci, .
altirer votre atlenlion sur un point particulier. o
Pour la grande masse des Francais, ce sont les. dépenses de
la guerre d’Algérie qui sont au eceur de nos difficuités finan-'

“cicres. 11 s’agit de 200 milliards pour les uns, de 700 milliards -

pour les aulres. Ces derniers, en les surestimant, oublient, par .
compensation sans doute, les charges obligatoires que nous -
continuerons A supporter une fois la pacification faite, charges
pour I’équipement, pour la mise en.valeur et pour_les réformes -
sociales, charges qui amenuiseront singulitrement les écono-
mies futures. .. : : A E . Do

Laissant a chacun.le soin de choisir Yinterprétation qil"‘il'

'préfere, il m’a “paru intéressant, monsieur le ministre, 'de

rechercher si, dans un aufre secteur :de notlre économie, il

n’existe pas des charges de la méme importance, dont on parle

beaucoup moins, et susceplibles d’économies réelles. e
Jai retrouvé ces’ deux mémes chiffres, 200 milliards et:

" 700 milliards, que on citait tout A Yheure quant aux dépenses”

de DI'Algérie, et je les ai retrouvés de la manitre suivante: le

- chiffre de 200 nvilliards a é1é le chiflre que, en 1956, les produc-
- teurs de fruits et légumes ont per¢u pour la part de leur pro--

duit qui a é1é vendu sur le territoire mélropolitain. Les 700 mil--
liards, monsicur le ministre, ont ¢1¢ les sommes que les consom--
mateurs francais ont payées pour ces mémes marchandises.

- Différence : 500 milliards.

Je livre, mes chers collégues, ces chiffres & vos méditations.
« It faut limiter la consommation privée », avez-vous dit, mon-.
sieur le ministre. Limitcz-en d’abord le cout, faites économiser
aux Franecais et aux Francaises 100 & 200 milliards par an, tout,
en assurant uyn juste prolit aux. paysans producteurs et égales
ment une juste rémunération aux expédileurs, aux grossistes,
aux détaillants qui font correctement leur métier. oo

. En vous cilant cet exemple, j'ai tenu & rappeler qué; dans‘un’

secteur donné, des ‘économies imporlantes peuvent &étre réiali-
sées. J’'ai tenu également & ramener 3 ses justes proporiiems,
qui sont modestes quant aux chiflres; le d.éhat d’auvjourd’hui,
mais j’ai tenu aussi 4 souligner au contraire I'importance de
ces débats quant aux impératifs qui le dominent: pétablir
I’équilibre entre - notre production et noire consommalion,
redresser certaines distorsions a Yintérieur de 'une et l'autre.

Telle est la tiche qui vous attend, tache immense, monsieur
le. ministre. Nous vous savons apte 3 la mener & bien. Nous
savons que vous en avez la volonté, espérons ,f)lue vous en
aurez le temps et les moyens. (Applaudissements.) A

M. le président. Les deux premiers alinéas de ce paragraphe 4
ne sont pas contestés. S o R

Je les mels aux voix.

-(Ces alinéas sont adoplés.)

M. le président. Par amendement (n° 5), M. Georges Pernot

.propose de remplacer le 3¢ alinéa du paragraphe 4 de cet arti-
¢le par les disposilions suivantes: - - o :

« En matitre d’infractions qualifiées de pratiques de prix jlli-
cites, des décrels pris dans les mémes formes pourront con--
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férer au procureur de la République, si la gravité des faits lui
parait comporter une sanclion munedlate, le droit de saisir le
fribunal de rcquisitions tendant 4 la fermelure prowsoue des
établissements du prévenu ou. des entreprises qu’il dirige ou
administre. Le tribunal devra staluer dans le ddélai de 5 jours,
aprcs avoir entendu le prévenu on lui dument appelé.

'« §’il ordonne la fermeture, celle-ci sera maintenue provi-
soirement jusqu'au prononcé du jugement sur le fond, sans que
la durée de la fermeture puisse dépasser 3 mois.

- « La-décision du tribunal ne sexa pas susceplible d’opposi-
tion. Elle pourra étre atlaquée par la voie de lappel dan; les
cing jours du prononcé de la déeision.

.« En cas de poul;vol en cassation, ce pourv01 ne sera pas
suspensu

- La parole est & M Bmtarana, pour soutenir I’'amendement.

‘M. Biatarana. Mesdames, messieurs, cet amendement tend 3. ..

apporter trois modifications au te\te qui a élé voté par lASaem-
blée nationale.

La premitre modification, qul est la plus 1mportante a pour
objet de transférer du procureur de la République au tribunal
la compétence pour ordonner la fermelure provisoire d'un éla-
blissement commercial. Pour justifier celle modification, il suf-
fit de rappeler que le procureur de la République n'est pas un
uge. Il n’a pas le pouvoir juridictionnel et le Gouvernement
ie reconnait d'ailleurs si bien que, dans le texte qu’il a’ pré-

_senté, il prévoit lobligation pour le procurear qui a ordonné

la fermelure de soumeltre sa décision dans les deux jours. au
tribunal, lequel peut maintenir ou infirmer ceue décmon du

. procureur.

Pourquoi- dans ces condltlons ne pas. donner dxrectemont
eompélence au tribunal ? Je rappelle que, posant celle ques-
tion, le Conseil de la- République a déja eu loccasion de la
trancher le 25 octobre 1975 & propos dun amendement qui
avait été déposé par M. Walker et qui tendait également a
donner au procureur le droit d’ordonner la fermeture- d'un
¢tablissement commercial. Cet amendement de M. Walker, qui
ne visait d’ailleurs que le cas du flagrant délit, a été reiiré par
lui & la suite des exnlications qui- avauent été fournies par
M. Abel Durand et par M. Péridier.

Je demande par- conséquent au Conseil de la République
de rester logique avec lui-niéme puisque la proposition qui nous.
est faite aujourd’hui et qui se relrouve dans le texte de 1'As-
semblée nalionale avait é1¢ alors rejetée par des paxlementaues
siégeant sur des bancs trés divers. : ‘
.« La deuxiéme modification a pour ohjet de rappeler qu’en
aucun cas la fermeture ne pourra élre ordonnée sa0s que le
prévenu ait été ‘entendu et diment convoqué. '

Enfin, la troisitme modification tend a éviler lés ‘moyens

" dilatoires - auxquels pourraient avoir recours les délinquants.

) tres bwn L)

Dans ce dessein, Pamendement de M. Pernot prévoit, d’une
part, que la décision ordonnant la fermelure ne sera pas

- susceplible d’opposition. et, d’autre part, qu ’en cette matiére

le pourvoi en- cassalion ne sera pas su<pensn’ (Tres bzcn l'

‘--l. le prés-dent. Quel est lavas de la comrmsswn ? )
. M. le ragporteur général, Mes chers” collegues la- commlssmn'

o -des finances avait décidé, -en -ce ‘qui concerne cet- alinéa, de

se référer aux travaux de la commission de la justice qui est
infiniment plus. qualifiée .qu’elle pour-fournir un avis autorisé

" sur les diverses dispositions envisagées, Par avance, nos col-

- vo:.rs pubhcs

Jégues de la commission des finances avaient déclaré unani-

- mement qu’ils accepteraient le fexte de la commission de la |

justice. ce qui fait que, au nom' de la commission des finanees,
e demande & lAssemblce de voler le te\le que propose M. Bm-v

'\tarana. P Coa : L <

M. e pres:dent. Quel est lavxs du Gouvernement?

- Ie mmastre. Mesdamea messieurs. je re'rrette de ne Ins"

© pouveir me rallier aux conclusions de M. le mppox teur général-
i de la comm’-sion-des finances.-Je dois rappeler-a .
- le- Gouvernement - |
-~ avait marqué sa-volonté de. lutter \'1g0|1lfusement contre cer--

A votre Assem-
bice que; dans la déclaralion ministérielle, .

faines hausses de prix injustifiables et le moyven quw’il se pro-

- posait d'uliliser était de ‘remetire en.vigueur, en raison du

caractire. aigu que prend préscnlement le probléeme: des: prix, .

- cerlaines dispositions permettant aux pouvoirs publics et par-
- ticulitrement aux préfets de prendre des sanctions -adminis-; |,
tratives,. notammcnt -S0uS . founc de. Icrmctux‘es dctabhbse-v~

mcms .
Cette quesimn a -donné lmu 3 de lonf'uee dlqcubsmns A

TAssemb! lée nationale. Dans I'ensemble, les membres de. celte
assemblée -ont reconnu la nécessilé de mieux armer les pou- |
car lexpcrwnce prouve. que les procedures de |

droit commun sont parfois lentes et qu’ainsi les sanctions pProe
noncées n’ont pas le mérite de le\emplauu et de la rap:dnté
qui paraissent essenticls.

Cependant cerlains ont fuit valoir qu’il y avait tout de méme
de graves inconvénients & instituer ou & restituer des mesures
exhorbilantes du droit commun, & confier & l'autorité adminis-
trative le soin de prendre des sanclions qm peuvent éire d'une
cerlaine gravité. L’opinion a été émise qu’il valait mieux faire
confiance & la juslice, C’est ainsi qu'on a recherché une solutien
transactionnelle qui concilie la préoccupation, dans certains
cas, bien str, exceptionnels — on souhaile qu'ils soient excep-
tionnels — de frapper vile et fort et ensuite de ne pas sortir
des limiles du droit commun, ¢’'est-d-dire de confier la rupres-
sion a l'autorité judiciaire.

C’est de cette volonté de synthése qu’est né le texte voté par
I'Assemblée nationale qui, sans doule, innove et aesez hardie-
ment, mais n’est-ce pas la fonetion’ du législaleur que d'inno-
ver, surtout' dans une période comme oelle que nous vivens,
Ce 'texle innove en ce sens qu’il confie au procureur de la
sRépublique un pouvoir de décision.

Jaccueille toujours personnellement avec beaucoup de dcéfé-
rence les propositions de I'¢minent juriste qu'est M. le prési-
~dent Pernot, propositions qui ont été clairement e\pomes tout
& I'reuie par M. Bialarana. Je comprendb qu’a premiére vue il
goit surpris de voir ainsi élendre les prérogatives du procureur
de la République. Qu'il me so0it permis de remarquer, devant
celte assemblée, que le procureur de la République est d’ores
et déja investi: "de certains pouvoirs de décision, et qui sont
fort - graves, puisqu’ils intéressent la liberté des personnes.
Le procureur de la R&»ublique peut p'acer sous mandat de
d&pot des prévenus, Ii ispose de leur liberté par une décision
.gu il prend, 4 charge, bien stir, de faire confirmer le mandat

e dcpot par le tribunal dans un délai trcs bref,

*Je ne dissimule pas que c’est précmcment ce précédent
qu’'avaient dans I'esprit les auteurs et les rédac teurs du texte
qui nous est soumis. 11 ont pensé que, dés lors qu'on admet de
le procureur de Ja Républigue, lorsque les charges sont lours
des, lorsqu’il y a intérét & agir vite et qu’il n'y a pas lieu d’uti-
liser la procédure de lmalluctlon peut dhpmer de la liberté
d'un prévenu, il n’y a rien de scandaleux -a ce qu'il prenne
aussi, dans certains cas qu'il considére comme étant parlicu-
liérement graves, ou il croit indispensable de frapper rapide-
oent et de fac‘on spectaculaue, une décision Jpouvant consisler
& fermer un élabliseement, & condition qu'en celle maliére
nouvelle soient donnédes au‘( intéressés des garanties analogues
A celles que nolre législution prévoit en maticre de mandal de
dépot, c’est-a-dire que. dans un délai trés brel, la décision du
~procureur de la République-soit soumise ay controie du tribu-
nal, qui pwt la eonfirmer ou linfirmer. Le dcl;u requis est
- bref puisqu’il est de 48 heures

Celie solution me parait raisonnable: Elle innove sans doute.
Flle s’insére tout de méme, d'une maniére que je crois accep-
able, dans le conlexte de notre légt slation "pénale, de nolre
législation d’instruction ‘criminelle ‘et de notre pratique judi
ciaire, On peut faire confiance au procureur de la République
pour qu’il n’use de celte facuité nouvelle qu'avec beaucoup
de discernement. et si d’avenlure des erreurs élaicnt commises,
elles pourraient éire redressées dans un délai trés bref, c’est-
A-dire dans les 48 heures. On me permetira de penser que si,

de loin en loin, une fermetlure était décidée a tort, ce ne serait

Ppas ausst grave que les erreurs qui -sont parfois cominises en -
~malicre de. mandat de dépot et qu 11 apparucut aux tnbunaux
de redresser. .

. En tout cas, je voudrals msne,ter sur le f.ut que ce texte eet -
une _solution - lransactionnelle. - Sans doute beaucoup de
‘membres du Parlement, dans les deux -Assemblées, sont-ils

plus sensibles a.la nécessé d'agiv rapidement conure les .

ausses - vraiment injustifiables el scandalcuses qu'en enre-
gistxe de femps en femps. Il ne s ‘agit pas d' apphqucr aujour-
- d’hui je ne sais quel régime de controle fracassier 4 'ensemble
des  commercants,
Mais, dans une période ou, hélas! on constate certaines flam- -
bées des prix, ou &’ aucuns’ cherchent vraiment trop A uliliser
la conjonclure .pour augmenler. les' prix .et.mettre .ainsi_en -
cause la. paix. sociale, lcquml)re économique et la stabilité
monéfaire de ce pays, il s'agit tout' de méme d’armer je bras
des pouvoirs publics. C'est .la préoceupation de beaucoup-de ..
nos .collégues dans les deux Assemblées. J'en suis str. . - .-

I v a celte antre pr(f)ccapa!mn d’éviter larbxtravre d éviter

: ]es lois' d(‘weptmn Mats encore urnie fois, on peut je crois

Taire confiance a nos magistrats -du parquet qui agiront, je le
répéte, sous le dontréle des magistrals du sicge. Je cro's que ’
“le systéme qui vous est pmposé est acceptable et comme
je crains - que Tamendement. qui - nous est proposé: - par--
MM. Pernot, Bialarana et la comanission - de la- justice - ne
satisfasse pas toules les condilions de célérité et d'execmplarité

des. arlisang. et--des indusiriels de ce payss .-
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nécessaires, je rne permets de demander 3 votre Assmblée de
bien vouloir ’écarter et d’adopler le texte qui a éié voié par
I’Assemblée nationale.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ...
Je mets aux voix Pamendement, accepté par la commission
et repoussé par le Gouvernement,

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Ce iexte devient done Yalinéa 3 du para-
graphe 4. -

Lalinéa 4 de ce méme paragraphe n’est pas contesié. ’

Je le mets aux voix. . -

(Ce texie est adopté.)

M. le président, Je suis saisi de deux amendements qui
peuvent faire I'objet d'une discussion commune. '

le premier (n° 2), présenté par MM. Naveau, Brégegére et
les membres dui grounpe socialiste et apparentés, tend 3 com-
piéter le paragraphe 4 de cet article par un nouvel alinéa
ainsi congu:

« Les dispositions de 'ordonnance n° 45-1483 du 30 juin 1945
cesseront d’éire applicables & dater du 1% janvier 1958 aux
tarifs des services publics de disiribution d’éleciricité et de
gaz - soumis au rigime de la concession ou de la régie. En
conséquence, en ce qui concerne I’électricité, I’arrété du
21 moai 1957 et celui du 26 décembre 1956 pris tous les deux
en applicalion de ’ordonnance susvisée, le premier fixant les
redevances de location ef d’entrelien des compteurs d’énergie
électrique en basse itension et le deuxiéme fixant le {aux de
Ia prime de fourniture d'énergie électrique en haute tension
sont abrogés 3 parlir du 4i°r janvier 1958 et P'applicalion des

valeurs intégrales des index économiques électriques reprendra

4 dater du {° janvier 1958, lincidenee de cette application
devant toutefois étre limitée pour 1958 aux irois quaris de son
plein eflet. »

Le second (ne 3), présenté par MM. Jaubert, Coudé du Foresta,
Raybaud, Baralgin, Cornat, de La Gonirie, Litaise, Auberger.
Sempé, Béne et Brégégire, tend & compléter le paragraphe 4 de
eet article par les dispositions suivantes:

« Les dispositions de Vnardonnance ne 45-1483 du 30 juin 1945
cesseront d’étre appli ables, & dater du 1°r janvier 1938, aux
tarifs des services publies de distribution 4’électricité et de
gaz soumis au régime de la concession ou de la régie. En
conséquence, en ce qui eoncerne l'électricité, Varrété du
21 mail 1957 et celur du 26 décembre 1956, pris ious les deux

en application de Vordonnance susvisée, le premier fixant les -

redevances de location et d’entretien des compteurs d’énergie
€leetrique en basse tension et le deuxiéme fixant le taux de
la prime de fourniture d’énergie électricque en haute tension,
sont abrogés a partir du 1°f janvier 1958 et V’applicalion des
valeurs intégrales des index économiques éleciriques reprendra
d dater du 1°* janvier 1938, l’incidence de ceite application
devant toutefois_étre limitée pour 1458 aux trois quarls de son
plein efiet. :

« La recette provenant de la substitution 3 I'index écono-

mique électrique basse tension actuellement appliqué de Yindex
économique électrique ealculé comme il vient d’étre dit, sera
affectée pour un quart & une dotation complémentaire du fonds
d’amortissement des charges d’électrification et pour au moins
un tiers & un aménagement en accord avec les autorités concé-
dantes, des tarifs de yente de 'énergie ¢élecirique en basse
gension, tant dans les villes que dans les campagnes. »

La parole est &4 M. Naveau. :

M. Naveau. Cet amendement a pour objet de reprendre
Pessentiel des dispositions de la proposition de résolution que
J’al déposée avec mes collégues du groupe socialiste el qui
visent & Vabrogation pure et simple de Yarrét¢ du 21 mai 1957
relatif 4 la redevance sur les compteurs électriques, redevance
de location pour ceux qui n’en sont pas propriétaires, redevance
d’entretien pour les autres. Ces redevances, qui sont parfois
supérieures a la valeur de V'éncrgie utilicée, grévent considé-
rablement le budget des foyers modesles.

M. le président. La parole est 3 M. Coudé du Fdresto. -

M. Couds du Foresto. Mes chers collégues, je ne suis pas le
rédacteur de cet amendement, je n’en suis que le cosignataire
et je ne représente d’ailleurs qu’environ 9 p. 100 des cosigna-
taires. DPone, mon éloquence sera i la mesure de cette propor-
tion. (Rires.)

De quoi s’agit-il 7 M. Naveau vient de vous l'exposer en
quelques mots et mon mtervention sera peut-étre un peu plus
longue. En réalité, le blocage de Yindex électrique a mis PElec-
tricité de France en mal d’argent. Nous avons déid connu cette
situation dans d’autres domaines, mais, cette fois-ci, nous la
eonnaissons par le fait d’une société natlionalisée qui, jusqu’a
présent, avait eu de bons résullats, ‘

11 s’agissait pour le Gouvernement de prendre des mesures;
c¢’est-2-dire soit d’accorder une subvention a I’Electricité de
Franee pour éviter un relévement de 'index et, par conséquent,
de peser sur feu les 213 articles, soit au contraire de trouver
une formule qui permettrait d’éviter de peser sur eces
213 arlicles — toujours feu, bien entendu — et de procurer
des ressources équivalentes a 1’Electricité de France.

Le Gouvernement a trouvé cet artifice qui consistait & majorer
le prix de location des compteurs dans une proportion, grosse
modo, de Vordre de 1 4 10. Ainsi que le disait tout & I'heure
mon excellent eollégue, M. Naveau, cemme l’application de
celle mesure s’est faite en plein été — sans doute par un souci
évident de psychologie — c’est-d-dire an moment ol les
consommations sont les jplus faibles, toutes les factures adres=
sées aux petits consommateurs comportaient des irais de locas
tion de compteurs supérieurs aux Ifrais de consommation.

Personnellement, ii se tronve que je suis distributeur de
courant en tant que président d’une régie et j’ai recu dans
la méme semaine 300 lettres de réclamation. Je dois vous
avouer que cette situation est & proprement parler intolérable
et ne pourra pas durer trés longtemps. :

Jentends bien que M. le ministre des finances, ddment cha-
pilré par M. le directeur de I’Electricité de France, va nous
répondre tout & I’heure qu’il y a en réalité 6 millions d’abon-
nés qui ne paient que 50 francs de location de compteur, parce
que locataires de compteurs de moins d’un kilowatt. Permettez~
mot de lui répondre par avance que c’est &€implement parce
que ces abonnés se trouvent dans Pillégalité eu 3 peu pres,
car les réglements actuels conseilient — sinon obligent — de
poser des compteurs d’au moins dix ampéres, ce qui dépasse
le kilowatt ritue! qui Yimite la dépense a 50 franes.

Jentends bien aussi qu’on nous dira gque les économique-
ment faibles ont été exclus de la mesure, d’ailleurs & retarde-
ment, ce qui ne manque pas de causer pour les collectivités
el les communes des difficultés supplémentaires. :

L’amendement gui a éié rédigé et proposé par mon collégue
M. Jaubert, que je regrette vivement de ne pas voir ici aujour-
d'hut, a pour conséquence, comme celui de MM. Naveau et Bré-

égere, de substituer A cette augmentation massive du prix

e location des compteurs une majoration de I'index électrique..

Nous nous trouvors un peu dans la méme sitvation qu’au-
trefois lorsqu’il s’est agi d’augmenter les loyers. On leur avait
laissé prendre un tel retard qu’on ne savait plus comment le
rattraper. Cest la méme situation aujourd’hui pour Iindex
élecirique. Si nous n'y prenons grade, ’écart gui s’établira et
qui s’amplifiera entre le prix de revient et le prix de vente de
Pélectricité sera tel gu’on ne pourra méme plus le combler
a V'aide d’artifices tel gue celui que vous employez eette fois-ci
et qu’on sera obligé d’avoir recours & des subventions mase
sives. ’

Comme, d'autre part, nous avons 3 faire face aux besoins
du fonds d’amortissement des charges d’électrification, et que
ce fonds est en déficit, il faudra combler ce déficit par des
articles budgétaires. Cela est prévu d’aillenrs dane une loi qui
n’a pas été appliquée jusqu’s présent mais qu’il faudra hien
apnliquer un jour. En eflet, lorsque le fonds d’amortissement
sera en élat de cessation de payement, il faudra bien trouver:
9 milliards.

Dite lors, nous pensons, répondant d’aifleurs 34 Yune des
préoccupations de M. le ministre des finances qui a décidé —
et je crois avee sagesse — de supprimer un cerlain nombre de
stbventions et de remettre un certain nombre de services a
leur véritable prix, qu’il fuudra bien nous résoudre 3 sauler
le pas et 4 mettre 'index électrique & sa véritable valeur, ce
qini permettra d’éponger le déficit du fonds d’amortissement et
d= revenir sur cette taxe de location des compteurs extréme-
ment regretiable.

Je voudrais également répondre par avance & une ohjection
qui me sera opposée. On peut dire, dans ’absirait, que-celte
prime fixe que I’on ajoute aux charges frappant la consoms-
mation d’éleciricité eorrespond A une certaine immobilisation
chez Pabonné et que ce n’est pas la faule du disitributeur de
courant si I'ahonné eonsomme peu d’électricité, mais je vous
assure que, psychologiquement. faire comprendre a des con-
sommateurs, qui sont, en général, de petils ou moyens
consommateurs, qu’ils doivent payer quelgue chose qu’ils ne
consomment pas, est une tiche extrémement difficile.

C’est la raison pour laguelle, mesdames et mes<ienrs, j’ai
accepté de défendre cet amendement qui, je le répeéte, n’a
pas été rédigé par mol. (Applaudissements.) :

M. le président. Quel est ’avis de la commission ?

M. I2 rapporteur général. La commission des finances a donné
par avance un avis favorable & cette disposilion et eile s'en’
lient & cet avis.

M. le président. Quel est Vavis du Gouvernement ?
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M. le ministre. Mesdames, " messieurs, les questions sou-
levées par les amendements de MM. Naveau et Jaubert mettent
.en cause la tarification de ’énergie électrique et, d’une facon
‘plus générale, I'équilibre financier de cette grande entreprise
qu’est I’Electricité de France.

C’est précisément parce que le Gouvernement précédent s’est
déja rendu compte de I'importance et de la complexité de ce
‘probléme qu’il a décidé, par un arrété récent, d’instituer une
commission dans le cadre de laquelle le probléme doit étre
examiné et des solutions recherchées. Les collectivités concé-
dantes pourront étre entendues, elles pourront présenter leurs
observations et leurs suggestions et il sera ainsi possible, aprés
délibérations, consultations, enquétes, de dégager des solutions
dont nous pouvons penser qu’elles correspondront aux intéréts
des consommateurs en méme temps qu’aux légitimes intéréts
de I’Electricité de France et des personnes morales intéressées,
notamment des collectivités. :

C’est pourquoi je me permets de demander aux auteurs de
ces amendements de bien vouloir les retirer, car cette commis-
sion a €té constituée trop récemment pour avoir pu aboutir
déja & des résultats. A la vérité, elle n’a commencé ses tra-
vaux qu’a une date récente et il serait préférable d’attendre
leur conclusion avant de prendre position.

A moins d’élre mal informé, je crois me souvenir que c’est
précisément 3 la suite de suggestions émises par le Conseil
de la République, ou au sein de ce Conseil, que cette commis-
sion avait été constiluée. Je demande done qu’on veuille bien
laisser au ministre de I'industrie, & ses collaborateurs et aux
personnes appelées 4 s’associer 4 ces travaux, les délais néces-
szzires pour que des conclusions valables puissent étre déga-
gées,

M. le président. Les amendements sont-ils maintenus ?

M. Coudé du Foresto. Monsieur le ministre. J’ai dit tout a
T'heure que je ne représentais qu’environ 9 p. 100 des cosigna-
laires dans cette affaire. En réalité, je représente beaucoup
moins, car j'ignorais — et en cela j’avais tort — I’amendement
déposé par mes collégues Naveau et Brégégére et je suis
vraiment géné pour prendre une décision 4 moi tout seul. Il
faudrait que les cosignataires présents puissent se concerter
et prendre une décision, mais nous_arrivons a la fin du débat,
ce qui est assez ficheux.

M. le président. La parole est 3 M. Naveau.

M. Raveau. Monsieur le ministre, un vote du Conseil sur
cette question donnerait sans doute une indication a la com-
mission en question. En effet, je erois que nous aurions ici
presque 'unanimité sur ce probléme trés important. Nous aime-
Tions mieux que soient augmentés les tarifs de I’énergie élec-
trique plutdot que la location ou le prix d’entretien des comp-
teurs. Un tel vole ne génerait en rien les travaux de la com-
mission. ’ .

M. le président. La parole est & M. le ministre,

M. le ministre. Je me permets @’insister auprés de M. Naveau
car je dois Jui faire ohserver que la question de la majoration
éventuelle des tarifs de I’électricité est une question grave. Je
ne trahirai ancun secret en disant que, de toute facon, ce pro-
bleme a éi¢é posé depuis un certain temps déja i la suite de
certaines modifications de prix et que des décisions toutes
récentes en ce qui eoncerne les traiteinents et salaires du per-
sonnetl de I’Eleciricité de France ont encore moditié un de ses
aspects. :

Je demande done qu’on veuille considérer que nous sommes
obligés de poursuivre en matiére de prix une politique rigou-
reuse, que nous sommes conduits par la forece des ehoses a
faire ceriains ajustements, mais que nous devons mesurer trés
exactement leur incidence sur le cout de la vie. .

Vous sentez bien qu'il y a Ia un probléme qu’on ne peut pas
isnler du contexte général de la politique des prix, et je ne
pense pas — je m’excuse de le dire en tout sincérité — qu’il
soit de bonne méthode de détacher ainsi d’un ensemble un pro-
bi¢me trés particuiler, de tenter de le régler par voie législa-
tive, alors que les décisions qui interviendraient. auraient
fatalement des résonances, des incidences. :

Le probleme du prix des services, et spécialement de services
importants comme ceux de Pélectriciié, doit étre considéré
dans son ensemble et & Pintérieur du contexte général du pro-
bléme des prix iel que le Gouvernement va étre 'obligé de
I'aborder et de le résoudre dans les prochains jours.

M. Naveau. Je maintiens mon amendement.

M. le président. L’amendement est maintenu. -

—

M. le ministre. J'oppose Varticle 60 du rdglement 2 cet amene
dement. : "

M. le président. Quel est Pavis de la commission sur Pappli-
cation de l’article €0 du réglement ?

M. le rapporteur. A mon trés grand regret, je suis dans Pobli-
gation d’indiquer que Varticle 60 est applicable.

M. le président. L’article 60 du réglement étant applicable,
les amendements ne peuvent éire mis aux voix.

-Je mets aux voix l'ensemble du paragraphe 4.
‘(Le paragraphe 4 est adopté.)

M. le président. Le paragraphe 5 n’est pas contestd.
Je le mets aux voix,
(Ce texte est adopié.)

M. le président. Je vais melire aux voix Pensemble du projet
de loi.

M. le rapporteur général. Je demande la parole.
~ B, le président. La parole est 4 M. le rapporteur général.

M. le rapporteur général. Monsieur le président, je demande
4 nos collcgues de bien vouloir accepler une suspension de
séance.

Au cours de ce débat, des positions ont été prises par un
certain nombre de sénateurs, soit isolément, soit au nom de
leur groupe politique, et je crois qu’il serait de bonne méthode,’
avant de procéder & un vote sur 'ensemble, que nous puissions
nous concerter quant & nos intentions 3 I’égard de ce projet.

Dans ces conditions, je vous demande de vouleir bien pro«
poser & nos collégues une suspension de séance.

M. le président. M. le rapporteur général propose une suspen=
sion de séance avant le vole sur Pensemble.

H n’y a pas d’opposition ?...
La séance est suspendue.

{La séance, suspendue & vingt-trois heures quinze minules,
est reprise, le jeudi 28 novembre, a zéro heure vingt minutes.)

M. le président., La séance est reprise.

M. le président de la commission des finances. Je demande
la parole.

K. le président. La mafole est 3 M. le président de la commis-
sion des finances. :

M. le président de la commission des finanges. Conformément
au réglement, la commission des finances demande qu’il soit
procédé 3 une seconde délibér=tion du projet de loi, avant le
vote sur 1’ensemble.

Je prie donc mes collégues de la commission de bien vouloir
se réunir pour élaborer le texte définitif sur lequel le Conseil
de la République aura & se pronencer et je demande & M. le
président de bien vouloir suspendre une nouveile fois la séance
& cet effet. (Assentiment.)

M. le président. Vous avez entendu la proposition de M. le
résident de la commission des finances tendant 3 suspendre
Pa séance pour permetire & cetle commission de procéder a une.
seconde délibération du projet de loi en discussion. Confor-
mément & V'article 56 du réglement, cette seconde délibération
est de droit. : .

La séance est suspendue. . » .

(La séance, suspendue & zéro h'eu_re vingt et une minutes, est
reprise & z¢éro heure cinquante minutes.)

M. le président. La séance est reprise.
La parole est & M. le rapporieur général.

M. le rapporteur général. La commission des finances, aprés
avoir examiné en seconde leciure le texie qui nous a été
soumis, a apporté une modification dans Ja rédaction du
premier alinéa du -paragraphe 1¢ dont la rédaction détinitive
serait, si vous l'acceplez, la suivanie: .

« Afin de limiter pour 1958 le montant des dépenses du
budget général et la charge enirainée par la gestion des
comptes spéciaux du Trésor au chiffre de 5.300 milliards de
francs. le Gouvernement pourra invoquer les dispositions de
Particle 10 dn_décret du 19 juin 1956 déterminant le mode de
présentation du bhudget de PElat, méme si les propositions
nouvelles de dépenses ont enmme contre-partie des proposi-
tions de recettes ou des propositions d’économies. »

Elle a entendu limiter 3 ces termes le texte de ce premier
alinda 4 la suitc des explications données par M. le ministre
des finances hier apres-midi et des assurances qui ont été
données que des lois financiéres ulléricures pourraient préciser
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les conditions dans lesquelles s’cflectuerait 'inscription ou le
vole d’autres dispositions susceptibles d’avoir des répercus-
sions sur les exercices futurs. S
" La commission des finances n'a apporté aucune autre modi-
fication aux lextes adopiés en premiére lecture par le Conseil
de la République. = : .

M. Primet. Je demande la parole. \

" M. le président. La parole est & M. Primet.

M. Primet. Pour des raisons prdbahlement tout A fait diffé-
renles de celles qui ont été invoquées par les autres groupes,

le groupe communiste maintient son opposition au texte quu

avait été présenté par M. Filippi. k

M. le président, Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix Je premier -alinéa du paragraphe {* relatif
3 la compression des dépenses publiques dans la rédaction qui
vient de vous ¢tre indiquée. : . :

(Ce texte est adopté.) ‘
M. le président. Avant de meitre aux voix l’ensemble du

. projet de loi, je donne la parole & M. Walker pour une explica-

tion de vote. .

.M. Maurice Walker. Je déciare au nom de mon groupe que
nous voterons ’ensemble du texte qui nous est proposé. Per-
sonnellement je le volerai pour deux raisons. La premiére
c'est que dans certaines de ses dispositions ce texie est techni-
quement plus valable que celui que nous a transmis 1’Assem-
blée nationale; la seconde traduit mon désir de voir ce texte
soumis & une seconde lecture grice au systéme de la navette.
Au cours de la deuxiéme lecture, mes chers collégues, je me
permeltrai — je vais d’ailleurs le faire bricvement dés main-
fenant — de formuler certaines réserves quant a i'équilibre
financier du texte.

Au cours de la longue controverse qui opposa hier aprés-
midi M. le ministre des finances et nolre rapporteur général
aa sujet du texie concernant le rapairiement des devises, je

- n'ail pas été convaincu que les chiffres donnés par M. le rap-
porteur général correspondent & la recette effective A attendre

de_celte mesure : o :
- Je ne crois pas néanmoins que cette réserve doive entrainer

~de ma part le tefus du projet. Au contraire, je pense qu’en

provoquant un nouvel examen' par I’Assemblée nationale nous
germel‘tons d’ouvrir une- discussion de laquelle jaillira peut-
te une plus grande -clarté et qu’en fin de compte nous
pourrons nous prononcer sur un texte qui donnera au Gou-
vernement la totalité des recettes demandées, ¢’est-a-dire cent
milliards d’impéts nouveaux. - .

g M. le président. La parole est & M.lCoudé da Foresto.

M. Coudé du Foresto. Le modeste groupe du centre républi-
cain avait décidé de voter contre le projet qui nous était pré-
senté; mais finalement i} ¢’abstiendra pour la raison suivante:
- Les- impdts -qui nous sont demandés, ce n’est pas leur
volume qui nous fait peur: nous ne sommes pas dé ceux qui
refusent des impols nécessaires quand la situation est aussi
grave que <celle que nous eonnaissons.. En revanche, nous

“avons le sentiment — je l'ai déjd exprimé & la tribune — que

..~ Clest’ la ‘raison pour laquelle. néapmoins nous ne pou-
- - vons pas voter. le texte; pour des raisons qui. sont un

s

ia catégorie des ressources fiscales qui nous sont proposés par
le texte qui.sera volé dans quelques instants frappe la produc-

tion et rls&{ue d’avoir un effet inflationniste encore. plus grand-

que tous les- autres- impots -que--nous pouvons. voter. Nous
savons trés bien-qu'il n'est pas de bons impots pour tous
mais: il faut "choisir entre des inc¢onvénients: c’est I'art de la

politique. = - ‘

pen anilogues A celles qu'd exposées M. Walker mais qui en

différent cependant sur certains poinds, nous né voulons pas,
“-d’une part,” que notre modeste contribution puisse éire inter-
-- prétée, 8’il y avait un vote défavorable, comme une sorte de -
- earence du- Conseil de la République i émettre une opinion.

D’autre part, nous savons irés bien gue la naveile s’institue
méme dans le cas ou il y aurait un vote négatif du Conseil de

. la République, mais que finalement, aprés deux votes successifs -
. sur le méme texte de I’Assemblée nationale, c¢’est cette der-
niére qui aurait toutes les chances de faire prévaloir son texte. .
. Or, -comme noug .estimons, malgré tout, que les correclions
-3pportées par- Ja commission des finances du Conseil de la.

République ont amélioré légérement le texte, nous prélérons
‘encore ne pas courir ce risque. C’est la raison pour laquelle, ne
nous:refusant pas. 4 voter des impdts, mais nous refusant.a

- voter ceux qui nous sont proposés, nous nous abstiendrons .

dans le vote qui va intervenir. . = . v

© " M.le président. La parole est & M. Courritre. = . - -

“tandis

- M. Courriére. ‘Mesdames, messieurs, le groupe socialiste
votera le texte qui nous est soumis. Comme je vous l'avais dit

-4 la tribune et comme je ’ai répété hier apres-midi, si le para-

graphe premier de larticle en- discussion avait é1é maintenu
tel qu’il nous avait été primitivement présenté par la commis-
sion des finances, le groupe socialiste ne l’aurait pas voté. La
modification intervenue nous a donné satisfaction de ce e¢dlé

‘et nous pourrons ainsi voter I’ensemble du projet de loi.

Je voudrais indiquer ici, comme le faisait tout & l’heurs
M. Walker, qu'en ce qui concerne le monfant total des recetles,
nous ne sommes &ans doute pas d’accord quant & l’estimation
qui en a été faite. Nous ne pensons pas pour autant que nous
puissions refuser de voter les mesures propos¢es. Le Conseil
de da République ne se grandirait pas en envovant 4 I’Assem-
blée nationale un avis -négatif. Nous avons notre mot a dire
dans toutes les discussions. Nous devons essayer, pour
euvrir la navetle, de modifier les textes qui nous sont-enveyés -

ar ’Assemblée nationate dans le sens qui nous parait le meil-
eur. Au cours de la nouvelle discussion, nous essaierons ici,
dans la mesure de nos moyens, d’améliorer le texle qui nous
sera renvoyé. Pour l'instant, nous l'acceptons tel qu'il est et,
quel que soit notre regret d’alourdir la charge fiscale, coura-
geusement nous voterons les mesures proposées. (Applaudis-
sements & gauche.) - Ce :

1

. M. le président. La parole est 3 M. Chaintron.

M. Chaintron. Mesdames, messieurs, au terme de ‘ce débat,
il semble que des désaccords assez sérieux se manifestent dans
cette assemblée au sujet de ce projet. L’opposition populaire
4 la politique du Gouvernement, qui est exprimée par ce projet,
parait se répercuter au Parlement par des remous et des .conira-
dictions au sein de la coalilion gouvernementale; elle se mani-
feste notamment par cette deuxiéme délibération & laquelle
vient de se livrer la commission des finances. ’

- Je voudrais, pour ma part, m'efforcer de dégager brié¢vement
quelques idées simples et concrétes qui motivent la position du
groupe communiste & ce sujet. II apparait, en fin de compte, -
qu’il n’y a pas correspondance entre le titre du projet et les
mesures qui nous sont proposées, .On annonce: « rétablissement
de I'équilibre économique et financier », alors qu’en réalité on
tente de stabiliser le déséquilibre budgélaire qui, sous le pseu-
donyme d’impasse, s’éi¢ve & quelque €00 milliards. -~
On préche aux ménagere$ de réduire leur modeste train de
vie, aux entreprises de réduire leurs importalions, aux com-
munes d’arréter les frais, & la nation d’exporter davanlage et
du meilleur, afin d’équilibrer la balance des comples, mais
I’Ftat donne l'exemple conlraire en dépensant {)lus qu’ii ne
recoit et en rceourant démesurément & 'emprunt. .
. Au demeurant, on ne peut apporter un reméde efficace au
mal sans en chercher honnétement la cause. Quelle est donc
celte cause, seclon les augures .du Gouvernement ?.- - - -
On invoque de savantes lois économiques qui ne seraient
compréhensibles qu’aux seuls économistes distingués. On nous
parle de facteurs psychologi?ues qui rel¢vent sans doute -des
psychologues et c’est sur ce plan qu’est placée et que fut placée,
au cours de tout ce débat, la discussion en faussant manifes- .

.tement les données du probléme. : .

_ Comment s’¢lonner alors qu’on nous propose des remédes
qui sont pires que le mal ? C’est la grande pénitence qui, oulre
w'elle est injuste, aura pour effet de. compromettlre 1’'expansion-.
conomique dont on se vante, de délerminer une récession,

d’engendrer e chomage et la crise, de provgquer par-consé-

quent de légitimes mouvements sociaux qui seront facteurs de
troubles préjudiciables 4 la nation. o -
Nous, communistes, quoi qu’en en’ dise, ne nous réjouissons
as de ce gachis, de ces incohérences dont l¢ peuple fait les -
rais. La :cla;se ouvriére ne se paye pas de mots et la question
de son pain passe avant les jeux d’équilibrisles. Le peuple n'a -
pas enfoui sa téte dans les sables du Sahara et'il voit la réalité
en face. Yous lui en avez fant conté qu’il me croit plus a la’
nécessité “des sacrifices, pour des mirages d’avenir! i
Yous lui avez dit: abandonnez lés réparations allemandes et -
entrons dans le pacte atlantique afin d’oblenir les bonnes grices
et les subsides de nos amis anglais et américains. Mais aujour-~
d’hui 1'édifice- se 1ézarde et les Francgais -doiveni payer. Yous
avez dit aux ouvriers: travaillez 4 ’expansion économique afia

- d’obtenir I'abondance pour tous, et maintenant on leur parle de
- ge restreindre ‘et d’aller vers la récession. Vous leur-avez dit:

augmentez la produclivilté et les-salaires suivront, et, mainte- "

- naut; sous prélexte de resireindre la demande, vous réduisez -
‘1a capacité d’achat des travailleurs. Vous avez dil: n'augmen- -

tons pas les salaires et c’est le coit de la vie qui,-lui, baissera.
Or, les prix ont augmenié de 18 p. 100 depuis dix-huit-mois,
que les salaires ne s'élevaient, selon’ les -estimalivns
olficielles, que de 6 & 7 p: 100. .. e e
Quand vous parlez, monsieur le ministre, de tailler dans la

chair, c'est, je le sais bien, une .image-de. rhétorique; mais,

o .
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pour le peuple, c’est 'image cruelle de.la réalité quotidienne.

Ouand vous' dites: il faut restreindre la demande pour éviler
la lambée aes prix et equilibrer la halance des comptes, c’est
un -langage d'¢conomiste, mais, pour le travailleur; c¢’est une

' restriection pratiquée sur son nécessaire et cest laggrdvallon

: de la misére pour de nombreuses familles, .- )
-Alors, le peuple s’interroge: quelle est done la ‘cause de ces
- sacnﬁces et au nom de quel id¢al faut-il que nous les consen-
tions ? A101s il s‘apercoit, & I’évidence, que le
mique qu’on agile. a pour origine un dessein polmque, ia
conlinuation de a guerre . d’Algdrie. :
Ainsi, cette: guene contre P’indépendance d’un peuple seralt
Yidé¢al pour lequel 800 milliards du budget sont gaspillés. et
I’économie déséquilibrée. La . France,. patrle des droits de
T’homme et de la liberte des peuples au banc des accusés & -

1'0. N. U. pour oppressien coloniale, est-ce 1a.un idéal qui vaille .

le sacrifice ? Ce sacrifice serait d’ ailleurs inutile pour les ﬁnances
et pour l’économie.

Pour guérir Vinilation, il faut en sunpumer la cause Cest
. la volonté exprimée par le. corps élecloral le 2 janvier 1956:
Négoeciez la paix. en Algérie sur des bases honorables pour les
. deux' parties. Pour réaliser- eeite politique,. tous les hommes
de gauche qui P’avaient inscrite dans leur programme ont recu
du. peuple une ma]onle Si la réaction a amené une partie
des gauches A s’é¢carter de leurs promesses, c'est en raison de -
la division des forces de gauche.

.La démonstration est donc faite une f01s de plus que, sans |
les communisies, il 0’y a pas de politique de gauche possible .
et que c'est la réaction qui fait la loi. 1l faut que les répu-
"blicains comprennent qu’il est temps qu’il$ s ‘unissent sur un.
compromis. Ce n’est poas chose facile, cerles, mais c’est pos-,
sible. I faut rechercher honnctement les interlocuteurs valables
et. non les -arréler quand il s’en ‘trouve. Il faut accepter les
bons offices qui se proposent dans des condilions compatibles
avec les intéréts et honneur de la France et non les rejeter
ou-les décourager. Avec tous les représentants du peuple algé-
rien, Franeais et Musulinans, il faut nogocmr en reconnaissant
le droit A Yindépendance de I’Algérie qui ne se. confond nulle-
ment avec lenga"ement de -divorcer.

.Ce préalable nécessaire de justlice permettrmt de cesser le~
feu et de dégager ensemble un accord d’intéréts réciproques -
et de progrés pour les deux peuples dans la paix retrouvée. ]

Voila la selution qui s’impose et non les sacrifices irjustes
~ de ce projet que nous repoussom (Applaudzssemenls a Uex-
tréme gauchc ) . .

M. Ie presndent La parole est A M Alnc

M. Alric. Le groupe * des’ répubhcams mdépendants nest,.
tertes, pas favorable a4 I'augmentation de la fiscalité contenue
dans ce projet. Cependant, la grande majorité de mes amis
ne voteront pas contre ce texte car ils esperent que les modi--
fications apporiées par le Conseil de la République - pourront
ainsi arriver & devemr une reahte et z\ améholer le prolet qux
nous est prusenté -

M Ie président. Personne ne demande plus la parole ?

. Je mets aux voix I'ensemble du projet de loi’

. Conformément A ’article 72 du réglement i1y a heu de procé-
der 4 un scrutin public. : . .

.. Le scrutin est ouvert. v - ‘

' (Les votes sont recuezllzs — MM les sec'retazres en [ont le
dcpouzllement) . .

M. le preaadent Vou:1 le résultat du dépouxllement du scru-
:tm (n° 10) ; . .

y '-rNombre des votants SRR - ¥ |
' «:{'ﬂ"‘{:MaJOrné absolue 119
‘ Pour- ladoptlon 166 '
Contre

" Le Consen de la Répubhque a adopté T

robléme écono- -

e -'—5—-”"

DEPOT DE PBOPOS!TIONS DE RESOLUTION

M. |e président. Jai- recu de \IM Kalb et ZUESY une propo- :
- silion de réselution tendant 4 inviter le Gouvernemcent a
accorder la qualilé de pupille de la pation aux .enfants des
a{)eurs pompiers vdlontaires morts en service commandé.
a proposition de résolution sera 1mpnmée sous le n° 46 )
- distribuée, et, s'il n’y a pas d’opposilion, renvoyée 4 la com- *
_mission e intériedr (adminis{ration genérale, départemen- .
-lale et communcle, Algéne) (Assentiment.) ‘

J’ai recu de MM Kalb-ef Zussy une proposition de résolution -
tendant -4 inviter le Gouvernement a prendre les mesures -
néeessaires. afin d’accorder, aux sapeurs-pompiers non profes- .
- sionnels le benédtice d'une caisse nalionale de.relraile.

La moposmon de résolulion sera imprimée sous le n°® 47,
dlstr ibuée, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée & la com-.
.mission de Pinterienr (adminislration genérale, dcpaltemen«
.ta]e et cornmunale Algérie). (Assentzment) :

— —
DEPOT D'UN RAPPORT

M. le président. J’ai recu de M. Jozeau-Marigné un rapport,
fait au nom de la commission de -la justice et de -légisiation
“civile, eriminelle et commerciale, sur la proposition de loi,
'adoptée par I’Assemblée nauonale, tendant 4 modilier Ja loi .
ne 49-1096 du 2 aout 1949 relative aux baux-3 loyer de locaux .

‘ou d’ nnmeub‘es & usage industriel ou commelmal détruits par | .

suites d’actes:de guerre -(n° 972, session de 1956- 1907) -
“Le rapport sera unpumé sous ‘le n° 48 et distribué, : .

o -7
" REGLEMENT DE L’CRDRE DU JOUR

‘M. le brésident. La commission dé la presse demahde'que 1a

" discussion du projet: de loi relatif aux eonditions d’application
“de.la loi du 2 aout 195% aux biens de presse einistrés et aux

dommages de guerre y attachés soit inscrite & 'ordre du ]our
du jeudi 28 novembre 1957. :

D’autre part, la commission de la ]ustlce demande que soxt
inscrife également A Yordre du jour du jeudi 28 novembre
la dla(’USelOﬂ du projet de loi portant amnisiie de certames'
‘ nfractlono conunises dans le territoire du Cameroun. Lo

Il n’y a pas d’opposition & ces deux demandes ?... :

En conséquence,-ie Conseil de la Républigue se réunira le
jeudi 2t8 novembre 1957, & seize heures, -avec lordre du ]our
suivan :

Discussion du prolet de loi, adopté par ’Assemblée nationale, :
relatif aux condifions d’application ‘de la loi du 2 aott 1954,
aux biens de-presse ‘sinistrés et ‘aux dommages de -guerre y .
attachés. (N°® 607, session de 1956-1957, et 21, session de 1957-
1958. — M. Vincent Delpuech, rapporteur de la commlselon de

lapresse, de la radio et ‘du cméma)

Discussion du prejet de loi, adoplé par I’ASeemblée natlonale
portant amnistie de certaines infractions commises dans le ter-
ritoire du Cameroun. (N°* 161, 196, session de 1956-1957, et 27,
session de 1957-1938. — M. Lndéon, rapporteur de la commis-
sion de’la justice et de législation civile, criminelle et com-’
‘merciale; et n° 43, session de 1957-1958, avis de la commxsswn
de la France ‘d’outre-mer, M. Marius Moutet rapporteur)

* I 'n’y a pas d’opposition ?... "

L’ordre du jour est ainsi réﬂlé
" Personne ne demande la paxole 2.

La séance est levée. -

(La séance est leLcc le ]eudz 28 novembre, ' une heure 'vmgt

minutes.)
 Le Directeur du service de la s‘ténographze
: du Conseil de la Bepublzque
5 ) Co PAUL 'VAUDBQUIN.

’
i ¢



QUESTIONS ECRITES
“REMISES A LA PRESIDENCE DU.CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
tia.20 .0 70 LE 27 NOVEMBRE 1957 @ | o

Application des arlicles 82 et 83 du rdglement ainsi concus:
o Art. 82, == Tout sénateur qui dcésire poser une queslion écrile an

Gouvernement en rewmet le texte au président du Conseil de la Répu-

blique, qui le communique au Gouvernement. L

.« Les guestions écriles.doivent étre sommairement rédigées et ne
contenir aucune imputation d'ordre personnel @ U'égard de liers nom-
meément -designiés; elles ne peuvent élre. pusées que par un seul
Senateur el a un seul minisire. » . :

« Art. 83. — Les questions écrites sont publi¢es a la suite du compte
rendu in exlenso; dans le mois qui suit celte publication, les réponse
des ministres doivent également y-élre publices. :

« Les inistres ont loutefois la facullé de déclarer par é&¥it que’

Vintérét public leur interdit de réepondre- ou, 4 tilre exceplionnel,
qw’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les- élé-

ments de leur réponse,; ce délui supplémenlaire ne peut ercéder un

meis. - -

« Toute (ruyeéti‘on écrile dﬁaquelle il n'a ﬁas été.répondu dans les’

délais prévus ci-dessus est convertie en quesiion orale si son Quteur
fe demande. Elle prend rang au rile des queslions orales & la date
de ccetle demande de conversion, » » o o

I

. DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES

M. te ministre de la défense nationaie et des armées ¢u'une circu-
laire « Acmporaire » du 17- octobre 1957, prise par le Gouvernemnent
& un moment oun il était démissionnairc, rédigée & 1l'enconlre des
décisions anlérieures et en particulier du décret ne 50-351 du 4 avril
4956, dicide que les mijlitaires du conlingent, orphclins de gueire,
euvent étre atfeetés’en Tunisie et au Maroc; it lui demande; devant
émotion  1égititne soulevée parmi les veuves 'de guerre et 1associa-

tion des fils des {uds, de vouloir bien hui faire connaitre lea mesures

qu'il ‘comple prendre d'urgehc€ pour” mainienir en mgétropole les
Funes militaires du . contingent dont un parent est morl pour la
rance.. oL T R ’

w

E -+ T e f

' INDUSTRIE ET COMMERCE

7870. — 27 novembre 1957. = M. René Plazanet demnande 2 M. le
ministre de Pindustrie et du commerce de bien vouloir lui faire

sonnallre: a) la cole de remplissage du barrage de Tignes qui consti--

tue 1'une des réalisalions les plus importantes construites dans le
cadre du plan « ‘Mounet »; b) si depuis la- premiere mise en-eau
{avril 192, alors que le barrage n'étail pas encore achevé) la capa-
cité du bawsin versanl d'environ 250 kilomélrec carrés et qui coin-
prend de nombreux sommels dont l'allitude. dépasse 3.800 métres
{Grande-Sassiére, tirande-Motle, mont Pourri, etlc.) et d'imporlants
laciers, a répondu aux conjonctures élablies par le corps des spécia.
listes, ¢’est-d-dire au débit annuel moyen de 330 millions de métres

cubcs enviren; c¢) si la dérivation du Pontlurin (qui concurremment:

avec le cours supérieur de 1'Isére et 'amende des Clous et du Nant-
Cruel)- doit assurer l'alimentation du lac arlificiel est acluellement
en service; d) si le bassin de compensation projeté prés de Bourg-
Saint-Maurice ‘a ét¢ enlrepris; e} si dans 1'état acluel de l'aménage-
ment de la Haute-Tarentaise, les cenirales en aval de Tignes ont pu
béncficier dans leur ensemble des avantages présenlés a la fois par
la- régularisalion des eaux torrentielles les alimentant ef la thésau-
risation en énergie polentielle résultant du barrage de Tignes. Ces
données doivent, semble-il, conduire & une augmentation de la pro-
duction des cenirales dans 1a proportion d’environ un tiers; f) a quet
stade en est le projet des travaux prévoyant l'adduction des eaux
ecanalisées de V'lsére dans le bassin de ’Arc inférieur (la reslitution
devait, parail-il, se faire aux environs d’Aiguebelle-Randens); g) s'il
est prévu par atlleurs d'amener rationnelleinent les eaux de la vallce
de P’Arc supdrieur & se déverser aux abords de Val-d'lsere (déja
P’eau accumulée & Tignes provient en partie et nalurellement du
bassin-de 1'Arc). I désirerail également tonnaitre: 1° le colit respec-
tif: des points C el suivanls évoqués ci-dessus; 2¢ le prix de revient
proprement dit du parrage de Tignes et & cet égard: les honoraires

ris par le cabinet Coyne en ce. qui concerne 1l'élude du projet

cohnigque; le montant du prét accordc par le fonds de medernisation

et d'équipement; 3¢ la manitre selon laquelle les travaux ont é1é
réglés, c'est-ddire: a) si le marché a ¢té conclu tant pour les
ouvrages de génie civil que pour la fournilure du malériel électro-
mdécanigue (usines des Bréviéres et de Malgovert) « & rémundration
forfailaire » sous forme de dépenses controlées, ce genre de- contrat
ayant ¢1é communément appliqué depuis 1912 par Ie ministére des
travaux publics en raison de Uinslabilité des prix et parfois aussi
de I'impossibilité de faire des pronostics valables sur le déroulement
des . chanliers; b) si les travaux ont été financés suivant le mode des
ddpenses conlrolées & « rémundération variable » (formule qui aurait
d¢jd les faveurs de la Sociélé nationale des chemins de fer francais);
¢) si encore les ouvrages ont élé réglés en vertu d’'un bordereau
forfaitaire ou d'une série de prix indexds; 'd) dans l'une ou l'autre
de ces hypolhéses & qui ont 616 dévolues les opérations de vérification
et revision des mémecires; e) enfin, si la cour des comptes a, & ce
jour, fait connailre ses conclusions. sur les opdralions poursuivies a
'ignes par le service nalional. - e Co I

7869. — 21 novembre 1951. — M. Michel de Pontbriand expose A

*" RECONSTRUCTION ET LOGEMENT

7871.. — 27 novembre 4957..— M. Paul Mistral rappelle & M. 1o
ministre de l1a reconstruction et du logement que le financewent’,
normal des - opéralions .habilations a loyer medéré s'effecluail jus-.
qu'en 197 dans la. limilé de crédits d’engagemnent fixés, chaque
année, par la loi de finances; le montant de ses crédils a élé respecs
tivement de 46 -milliards en 1952, 75 milliards en 1953, 100 milliards '

- en 1954, 430 milliards en 1955, 170 milliards en 1956, el le’ prie de .

bien vouloir lui indiquer pour chacune des annces susvisces, le 1en- .
tant des sommes effeclivement versées par la caisse des dépils et
consignalions aux organismes d’habitalions & loyer modéré; il lui

" demande, d'auire part, de préeiser quelle a él¢ la.diflérence, an

31 décembre de chacune des auncdes en cause, enire le montant
cumulé des crédils d'engagement et le montant cumulé des verse-
ments efecluds par la caisse dgs dépots el consignations.

40— - — N

' REPONSES' DES - MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES -

AFFAIRES ETRANGERES

7544. — M, Louis Gros demande & M. le ministre des affaires étran-"
goéres si en priseuce des dillicullés et de la résislance de cerlaing |
corps de l'admindstration peur le reclassement et l'intégration des
fonctionnaires rapalriés du Maroc, et nolamment des fonclionnaires
d’indices élevés, Hl n'esliine pas indispensable de réserver au reclasse- .
ment et & Uintégralion de ces foncliennaires le récrutement an tour |

“extéricur prévu par les slatuls de la, plupart des corps de l'adminis- -

tration et dont dispose librewnent le Gouvernement, atin de mettre le
plus rapidement possible un.lgerme 3.la silualion de bauls foncijon-
haires rapalri¢s demeuran! sans emploi. {Question du 16 mai 1951.).

Réponse. — Conlrairement aux renseignements qui ont é1¢ recueil-
lis par l'honorable parlementaire, il n'est pas & la connaissance du
Gouvernement gue cerlains corps de 'adminisiration- francaise aient
soulevé des difficultés ou de la-résistance & l'occasion de lintégraton.

. dans leur sein de fonclionnaires ,d'i_ndices ¢levés rapairiés i Maroe. -

kEn eflet, les seuls corps qui jusqu'a.préscnt ont élé consultés & ce
sujet, lors. des réunions de counnissions parilaires,. sont celuj des:
conscillers et secrétaires des, affaires élrangeres et celui de 1'expan-.,
sion €conomique A& Vélranger, dans lesquels ont 61& versés .des
agenis rapairiés da Maroc, dont, pour certains, l'indice élevé les .a .
fait reclasser comme conseillers. La seule difficulié qui se présenle.
concernant ce reclassement d¢ fonclivnnaires placés en haul de
I'échelle ‘indiciaire est celle qui résulle de 1'absence de vacances
d’emplois. Alors qu’un cerlain nombre d'emplois de début sé trouvent’
vacanis dans le corp? des admunistrateurs civils, ainsi que dans ceux
a déroulemnent de carritre similaire, le jen normal de 1'avancernent
n’a laissé subsisler praliquement que Irés peu de vacances aux
emplois de fin de carriére dont l'indice est le plus haut. Ces diffi-
cultés sonl sur le point d’étre surmoniées, A cet eflet, te Gouverne-
ment a diéposé sur le burcau de FAssemblée nationale un projet de
loi permellant Vinlégralion en surnombre dans les corps issus.- de
I'école nationale d'administration des contraleurs civils du Maroc et
de Tunisie et des administrateurs -civils en provenance du.Maroc.
L'application de ce lexte permelira lintégralion dans’ la fonclion
;mblique‘ mélropolitaine, dans des condiiions normales, des hautls:
onclionnaires dont le cas est évoqué par l'honorable parlementaire,’
En ce qui concerne la proposilion tendant & réserver le recrutement:
au tour ex(érieur prévu dans les staluts d'un cerlain nombre de
corps, au reclassement et & linlégration de ces f{onclionnaires rapa-
triés du Maroce, il convient d’observer que -l'article 3 de la loi du
19 octobre 19i6 a éxpressément réservé la décision du Gouverne-
meni la nominalion dans certains emplois supdrieurs dont la tlisie"
a été fixde par le décret no 49-1056 du 20 juillet 1949. Réserver, systé«.
maliquement, le four ex{érieur-aux agenis rapatriés du Maroc, serait
aller & 'encontre de 'une des prérogatives du Gouvernement et de
nature & léser gravement les droits el intéréts des fonctionnaires de:
I'administration métropolitaine. Mais le Gouvernement tient 3 préei-
ser que, dans loule la mesure du possible, et afin' de pallier ‘les
inconvénients de la silnation actuelle dans laquelle se trouvent cer-

tains hauts fonclionnaires rapatriés du Maroc, il entend, lorsqu'ils;

ont les gualifications nécessaires, los admetire, sconcurremment aux
fonctiopnaires des autres corps métropolitains, au bénéfice du recru-i
tement au four extérieur, soit dans certains corps recrutés par

1'école nalionale d'adminisi{ration, soit dans les corps ne compertant:

pas d’accés direct. C’esat d’ailleurs ce qui a déjA été fait en faveur
de quelqnes-uns de ces agents, au conseil d’Etat, & I'inspection géné-
rale des finances et dans le corps des tribunaux administratifs,

e : R [ e

7729, — M, Michel Pebré demande & M. le ministre des affaires
étrangéres s’il est -conforme. aux rapporls habiluels entre Etals qui
enlretiennent des relations officielles politiques, économiques, cultu:
relles, que le chef ¢'un de ces KEtats — le chel de la République-
Yougoslave en l'espéce — publie dans une revue $trangére d fort
tirage —une revue américaine en 'espéce —un artizle contenant des’
propos neltement injurieux d l'égard de l'autre Etat — la France’
en l'espéce — et au c¢as o celte attilude ne serait pas conforme
aux usages traditionnels s'il n’estime pas que I'honneur de la
France et de ses soldals -exigerait des représentalions au chef de
PIElat coupable d’une .pareille . incorrection. . (Question du 26 scp-
tembre 1957.) ' ’ i o
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. Réponse. — Larticle auquel fait allusion I’honorable sénateur
reprend sur le comple de notre politique en Algérie des poinis de
yue mainles fuis exposés par le GGouvernement yougoslave, tant par
la voie de la presse quwaux Nafions Unies ou dans les discours. Le
- Gouvernement Irancais ne croit pas gqu’en telie maliére, la proles-
tation soit la seule forme d’aclion a sa dispesition Il a fait con-
nailre depuis longlemps au Gouvernement yougoslave son senti-
ment sur ces manifestalions regrettables qui témoignent d’une
incompréhension manifeste & 1'égard de notre polilique en ce
domaine et il poursuivra ses efforts pour délendre les theéses fran-
Caives en ce gqui concerne 1'Algérie, .

FINANCES, AFFAIRES ECONOMIQUES ET PLAN
(Secrétariat d’Etat au hudget.)

7131. — M. Robert Liot demande A M. le seorétaire d’Etat au bud-
get si les dispositions des arlicles 153-5, dcuxitme aiinca, et 136-2e
du code gén<ral des impots sont applicables aux sommes obliga-
toirement versées par le mari & son ex-femme pour I’entretien &’es
enfanls pendardt les périodes au cours desquelles cette derniére est

aulorisée A les recevoir, lorsque le jugement de divorce a confié”

la garde de ces enfanls au mari; et, dans laffirmative, si le quo-
tient famiiial des inléressés s'en trouve modifié (Question du
4 décembre 1956.)

Réponse. — Les sommes versées par le mart divorcé 3 son
ancienne femme dans les conditions exposées dans la question ne
peuvent pas élre considénées ecomme correspondanl aux arsérages

d’une pension alimentaire ou d’une renile payée a lilre gratuit et.

ne sauraient done, pour l'assietle de la surlaxe progressive, ni étre
déduits du revenu glohal de la partie versante, en vertu des dispo-
© sitions de Varticle 156-20 du code général des impets, ni étre come

pris dans celui de la parlie bénéficiaire. Corrélativement, le verse-

ment de ces sommes ne peut que rester sans incidence sur le nom-
bre de parts auquel chacun des intéressés peut prélendre pour le
calcul de ladile surtaxe et qui demeure fixé dans les condilions
prévues par larlicle 193 du code géndral précité.

————

7795, — M. Marcel Molie demande a2 M. le secrétaire d’Etat au
budget si I’exemplion de dmits prévue par larticle 740 du code
geénéral des impots est applicable, toutes autres corditions requises
¢tant par ailleurs réalisées, 2 un partage portant atiribution d’une
propri¢té agricole & un héritier majeur qui, lors du déceés de son
auteur, élait encore mincur et ne pouvait parliciper directement a
T'expioitalion en raison de son jeune 4ge,” mais qui par la suite
a conlribué a celle-ci au lur el 3 mesure de ses possibjlilés, (Ques-
tion du 5 oclobre 1951.) - ’

Réponse. — Question d’espéce A laquelle il ne pourrait étre utile-
ment répondu que si, par l'indication de la situation des immeu-
bles, du nom et de i'adresse des parlies, Padminisiralion était mise
a n%u”:me de faire procéder a une enquete sur le cas parliculicr envi-
sagé.

(Secretariat d’Etat aux postes, tclégraphes et téléphones.)

7760. — M, Michel de Ponthriand expose & M. le secrétaire d’Etat
aux postes, teélégraphes et teiéphones que cerlaines communes,
notamment sur le littoral méditerranéen, ont une configuration géo-
graphique trés €iendue, que le trajet de Vusager au bureau de poste
peut représenter. parfois un parcours dlier et retour dépassant dix
kilomélres (Le Rayol - Canadel - Pramouslier); que les boites pos-
lales disposées ca et 12 pour faciliter I'enlévement du courrier sont
visiblement inadaptées au role qul leur est-imparti; que la fenle
mdénagée pour I'inlroduction des missives a une largeur de 16 centi-
metres et une hauteur réduile; qwaucun dispositif ne permet la
réceplion des plis et imprimés de format commercial 21 x 27, ces
derniers ne devant pas, en principe, étre mis dans des boites dont
Ja capacité est régulicrement insuffisante a4 Pépoque des congés
annuels en juillet, aoOt et septembre; et lui demande les raisons
pour lesquelles 'administration persiste a faire fabriquer des objets
dont la conceplion est incontestablement périmée et les motifs qui
s’opposent a I’étude de boites postales susceptibles de recueillir la
tolalilé du courrier, qu’il s’agisse de lettres ou d’imprimés ou
paquels clos ou non du format 21 x 27, en ménageant au besoin
dans ces meubles. des compartimenls. distincts avec acceés séparés,
de facon que, parlout 1a oir.la.distance du domicile de 1'usager au
bureau de recetle princif\al est trés longue, on n’impose pas au
public une sujétion inlolérable. (Yuecstion du 29 oactobre 1957.)

. Réponse. — Les boftes aux lettres supplémentaires installées par
Yadminislration des postes, télégraphes et téléphones sur la voie
pubiique sont destinées a recueillir exclusivement des letires et des
cartes postales ordinaires, Les dimensions de leur fenétre d’intro-
duction ont donc élé déterminées de fagon a garanlir la sécurité du
courrier ainsi déposé. Il est nécessaire de limiter aux letires et
cartes postales les catégories d’objets de correspondance réglemen-
tairement admis 3 élre disposés dans ces boites afin d’éviler que,
par suite du dépot abusif d’objets volumineux généralement affran-
chis a taril réduit, les particuliers ne puissent plus introduire leurs
plis affranchis & plein tarif. Les usagers ruraux dont le domicile est

€loigné d’un établissement postal ont d’ailleurs la possibilité de.

remettre au facteur, lors de son passage, les imprimés ou paquels

qu’ils désirent expédier. En tout état de cause, compte tenu de la -

situation financiére, il n’est pas permis d’envisager la fabrication
et linstallation systématique de nouvelles bofles qui seraient spécia-
lement afleciées au dépot des imprimés ou des plis de grand format,

FRANCE D'GUTRE-MER -

7635. — M. Luc Durand-Révil'e expose 4 M. le ministre de la France
d’outre-mer que les navires ancrés dans certaines rades des terri-
toires francais de la cole d’Afrique éprouvent parfois des difficulics
4 éire autorisés & communiquer, par la voie radioélecirique, avec la
terre, malgré Ics disposilions de Parlicle 9 du décret du 34 juillet 1925
qui prévoient A tilre exceptionncl de telles communicalions en ce
qui conrernc les questions inléressant la navigation et I'exploitalion

- des navires lorsque ccux-ci n’ont pas d’autre possibilibé de commu- -

niquer avee la terre. 1l lui demande: 4° de faire donner des instrue- -
tions pour que les auiorisations sollicilées par les navires dans les
condilions prévues & larticle 9 précilé solent accordées sans diffi-
culté; 20 d envisager la possibilité d’étendre ces au‘orisations aux
comumunicalions que pourraient avoir a faire avec la terre les équi-
pages et les passagers des navircs, lorsqu’il n’existe pour ceux-ci
d’aulre moyen de communiquer -avec la terre que par les installa-
lions radioclectriques du bord. (Question- du 9 juillet 1951.) ’

2¢ réponse, — La guestion posée par I’honorable parlementaire a

- donné lieu 3 T'ouverlure d’une enquéle par les hau's-commissaires

de la République en Afrique occidentale francaise et en Afrique
équatoriale francaise. Les chefs de ces deux groupes de territoires
ont précisé, A cetle occasion, que tous les poris et mouillages régu-~
lidrement fréquentés de la coOle africaine élaient munis de stations
cOliéres officielles ou privées. En Afrigque occidentale francaise, les
navircs 4 quai dans le port de Dakar peuvent, sur leur demande,’
éire rallachés directement au reseau (éléphonique public pour leurs
besoing propres et ceux de leurs passagers. 11 est & noter que ce'le
facilité accordée depuis plusieurs années, est fort peu mise a profit
par les compagnies de navigalion. A Abidjan, les navires au quaj-
« paquebots » jouissent de la méme facilité et ceux au qual « cargos »
disposent de postes té'éphoniques placés dans les hangars & proxis
mité du lieu d’amarrage. A Colonou, lcs navires sur rade ont & leur
disposition la s'ation coOtitre Cotonou-Radioc pour les communica-
tions avec le réscau public, et la station privée du Whar{ pour les
besoins spécifiquement prolessionnels. les mesures identiques &
celles prises & Dakar et & Abidjan sont acluellement en cours de réa.
lisation & Conakry. En Afrique équatoriale francaise, la créalion d’un.
service radiotéléphonique public avec les navires en mer n'a pu
élre qu’aimnorcée & Pointe-Noire et ce pour des raisons financiéres.

.~ Aussi, de nombreuses autorisa'ions ont-elles ét¢é accordées, de facon:

trés libérale, aux diverses compagnies de navigalion pour l'exploitas,
tion des stations radioléléphoniques privées a Poinle-Noire, Libre-
ville, Porl-Genlil et Cap Lopez. Ces compagnies usent du reslg trés
largement desdiles autorisalions. La polilique envisagée par l'oflice
des postes et télécommunications de I'Afrique équatoriale francaise
dans ce domaine est la suivante: création d'un service radiotél¢pho-
nique public avec les navires en mer, sur ondes heclomdélriques,
dans les stalions cotidres de Poinle-Noire, Libreville et Port-Gentil;
création dans les mémes ports d’un service radiotéléphonique por-
tuaire, sur ondes méiriques, destiné a résoudre le probleéme des
liaisons entre les navires en rade et le 1éseau téléphonique public;.
cela suppose d’ailleurs I'équipement préalable des * paquebols - et
navires en matériel de celte calégorie. Ces créations sont évqndem_-
ment conditionnées par la possibilité de disposer des crédils d'équi-
pement correspondants. Les instruclions nécessaires ont été données
pour que les autorisalions de communiquer par voie radioélecirique
enire un navire et la terre dans les condilions prévues a Varlicle 10
du décret du 31 juillet 4925 soient accorddées avec- la plus grande
compréhension. Ces autorisalions pourront étre exceplionnellement
étendues aux_communicalions que pourraient avoir a faire avec la
terre les €équipages et les passagers des navires lorsqu’il n’existe
pour ceux-ci d’aulre moyen de communiquer que par les inslallations
radioclectriques de bord. Enfin, le développement des }ﬂst_allatmng
de radiotél¢phonie publique dans les poris de la cOte d’Afrique qui
ne disposent pas encere de tels moyens sera suivi de prés par les
oflices intéressés. .

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

7811, — M. Jean Bertaud pric M. le secrétaire d’Etat 4 la santd
publigue et a la population de bien vouloir lui faire connaiire quelles
dispositions ont é1é a ce jour prises pour assurer la conslitulion et
le fonctionnement de la commission prévue & Varticle 507 du code
de la santé publique, relatif & I'exercice de la profession d’opticien-
oculiste. Des renseignements recueillis, il apparait ga'un certain
nombre de dossiers sont aclueliement en instance et les intéressés
ont, évidemment, int¢rét a4 connaitre les décisions gqui peuvent éire
prises a leur égard. (Question du 2i octobre 1957.)

Réponse. — Les commissions prévues & Darticle 507 du code de
la santé publique doivent étre chargées d’apprécier les juslilications
fournies par les opticiens-lunctiers demandant & bénéficier des dispo-
sitions transitoires prévues a Yarticle 506 dudit code. Un grand
nombre de dossiers ainsi déposés soulevant d’importantes difficultés
susceplibles notaroment d’entraver sur le plan local le fonctionne-
ment 'des commissions précitées, il a parm-indispensable de recher-
cher, au préalable, en liaison avec les diflérents départemments minig-
tériels intéressés, les possibilités de les résoudre. Dés que les échast
ges de vues en cours auront pu aboulir, les commissions prévué s
a Yarticle 507 du code de la santé publique, et dont la composilia
nominale est actucllement mise au point, seront réunies. .

nd A
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ANNEXES AU PROCES-VERBAL

DE LA

séance du mercredi 27 novempure 1957,

SSRUTIN (N° 5)

Sur Vamendement (ne 12) de M. Courritre au premier alinda du
paragrephe 1 de Uarticle unique du projet de loi lendant au
rétablissement de l’equzlzbre economique et [inancier.

Nombre des volan!s....ce.ieeiivieiorannnneenn.,, 301
Majorilé absSOluB......cceeieeernrsveeserrvecsnanne... 151
Pour 1'adoption...ceevvevecsccen... 114
CONe .vvvveervroonenssnesnarosas 187

Le Conseil de la République n’a pas adoplé.

MM.

Ajavon.

Auberger.

Aubert,

Augarde.

Henri Barré.

Baudru

Pauni Béchard.

Jean Béne.

Berlioz.

Marcel Bertrand.

&énéral Béthouart.

Marcel Boulangé,
territoire de Belfort.

Georges Boulanger,
Pas-de-Calais.

Brégégere.

Bretles.

Mme Gilberte Pierre-
Brossoletle.

Nestor Catonne.

» Canivez.

Carcassonne.

Mme Mane-Héléne
Cardot.

Chaintron.

Champeix.

Gaston Charlet,

Chazette,

Chochoy.

Claireaux,

Claparéde.

Clerc

Pierre Commin.

Courriére,

Francis Dassaud.
Puy-de-Dome,

Léon David.

Jacques Deba-Bridel

Deguise.

Mme Renée Dervaux.

MM.

Abel-burand,
Alric.
Louis André.
Philippe d'Argenlieu.
Robert Aubé.
Baratgin,
Bataille.
Beaujannot.
Benmiloud Khelladi.
Jean Bertaud.
Jean Berthoin.
Biatarana.
Auguste-Frangois

Billiémaz.
Blondelle.
Boisrond
Raymond Bonnefous.
Bonnet.
Bordeneuve,
Borgeaud.
Boudinot.
Eouquerel
Bousch,
André Boutemy.
Foutonnat,
Brateux.
Brizard.
Julien Brunhes.

Ont voté pour:

Paul-Emile Descomps.
Diallo 1brahima.
Djessou.
Amadou Doucouré.
Droussent.
Mims Yvonne Dumont,
Dupte.
Durieux,
Dutvit.
Jean-Louis Fournier.
Landes.
Fousson.
Jean Geoffroy.
Mme Giraull,
Gondjout.
Goura.
Grégory.
Haidara Mahamane,
Léo Hamon.
Yves Jaouen,
Ralenzaga.
Koessier.
Kotouo.
Atbert Ldmarque,
Lamuousse.
Le Gros.
Léonetti.
Waldeck L'Hivllier.
Pierre Marty.
Mamadou M’Bodje.
De Menditte,
Menu.
Mérie.
Minviclle.
Mistral.
Montpied.
Motais de Narbonn?2
Marius Moutet.
Namy.
Naveau.
Nayrou.

Ont voté contre

Bruyas.

René Cail'aud.

Capelle.

Jules Castellani.

Frédéric Cayrou,

Cerneau.

Chamaulte.

Chambriard.

Chapalain,

Maurice Charpentier.

Robert Chevailer,
Sarthe.

Paul Chevallier,
Savoie,

Colonna.

Henri Cordier,

Henri Cornat.

Goudé du Foresto.

courroy.

Cuif. .

Marcel Dassault, Oise.

Michel bebre,

Mme Marcelle Delabie.

Delalande.

Claudins Delorme.

Viicent Delpuech.

Delrieu,

Descours-Desacres,

Deutschmann.,

Arouna N'lJoya,
Pascaud,

Pauly.

Péridier.

Joseph Perrin.
Général Petat.
Pic.

Alain Poher.
Primet,

Pugnelt.

Mlie Rapuzzi.
Razac.

Rivicrez.
Jean-Louis Rolland.
Alex Roubert.
Pmile Roux.
Frangois Ruin.
sakouiba Gontchon:é,
Francois Schleiter,
Sempé.

Soldani.
Southon,

Suran,
Symphor.

Edgar Tailhades.
l{enry Torres.
Diongolo Traore.
Trellu.

tudovie Tron.
Ulrici.

Vanrullen,
Verdeille,
Voyant,

Wach.

Maurice Walker,
useph Yvon,
Zafimahova.
Zéle.

Zinsou.

Mme Marcelle Devaud.
Jean Doussot,
Driant,

René Dubnis,
Roger buchet,
Dufeu.

Nilin,

Charles Durand.
Enjalbert,
Filippi. -

Filton.

Fléchet.

Gaston Fourrier, Niger,
Jacques Gadoin,
Garessus.
Gaspard.

Etienne Gay,

De Geoffre.
Gilbert-Jules.
Hassan Gouled,
Robert Gravier.
Jacques Grimaldi,
Louis Gros,
Hoeflel,

Houcke.

[{nudet.

Alexis Jaubert,
1ézéquel.
Edmond Jollif.

Josse. ’
Jozlei)au Marigné.

Roger Laburthe,
Jean Lacaze,
Lachevre.

De Lachomette,
Georges Laflargue,
De La Gontrie,
Ralijaona Laingo.
Robert Laurens.
Laurent-Thouverey.
Le basser,

Le Bot.
Lebreton,

Le Digabel.

Le Léannec.
Marcel Lemaire.
Le Sassier-Boisaund,
Liot

André Litaise.
Lodéon,
Longchambon,
Paul Longuet.
Maillot.

Gaston Manent,
Marcilhacy.
Marignan.
Jacques Masteau,
Mathey.

De Maupeou.
Henri Maupoil,
Georges Maurice.
Meillon.

Mdénard.

Metlon,

Jean Michelin.
Marcel Molle,
Monichon.
Monsarrat.

De Montalembert.
D¢ Montulle,
Ohlen.

Huber* Pajot.
Parisot,

¥rangois Patenotre.

| Paumelle.

Marce Pauzet.
Pelfenc.
Perdereau.
Georges Pernot,
Perrot-Migeon.,
Peschaud.
Ernest Pezet.
Piales.

Pidoux de La Maduére.

Raymond Pinchara,
Meurthe-et-Moseile.

Jules Pinsard, salne-

et-Loire,
Pinton,
Edgard Pisani.
Marcel Plaxsdnt
Plait.
Plazanet. -
De Ponlbriand. -
Georges Porimann.
Gabriel Puaux.
Quenum-Possy-Berry.
Rabouin.
Radius.
De Raincourt.

Ramampy.
Joseph Rdybaud
Repiyuet.
Restat,
Reynouard.
Paul Robert.
de Rocca Serra.
Rochereau.
Rogier.
Rolinat.
Marc Rucart.
Marcel Rupied.
Satineau.
Sauvelre.
Schiaffino.
Schwartz.
Seguin.
Yacouba Sido.
Rayvmond Susset.
Tardrew,
Teisseire
1zabriel Tellier.
Thibon,
Mme Jacqueline
Thome-Patendire,
Fodé-Mamadou
Touré.
Amédée Valeau.
Francgois Valentin,
Vandae!e.
flenri Varlot.
Verneuil.
Viallanes.
De Villoutrevs,
Michel Yver,
Zussy.

- N'ont pas pris baﬂ au vete 3

MM. -

Benchiha Abdelkader.

Chéril Benhabyles,

MM.
Aguesse.
Armengaud.
André Cornu.

Martial Brousse.
Ferhat Marhoun,
Mahdi Abdattan,

Ansemis Par congé H

Durand-Réville. -
Yves Estéve.

{ Florisson.

Tamzali Adbennour,

I,\Tostel'n\' E)-Hadi.-

Levacher.
2laude Mont.
Jean-Louis tinaud.

N’ont pas pris ﬁart au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République,
et M. Edmond Michelet, qui présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des volants....ceccvessveesrassoarencsnss
Majo1ité absolue......eeevenens

Pour 1’adopiion.....
Conlre ..veeevernensines

tesvssene

cevaseese 194

308
155
1%

Mais, aprds vérification, ces nombres cnt été rectifiés conformé-
ment A la liste de scrutin ci-dessus.

SCRUTIN (N° 6)

Sur Ualinéa 1 du paragraphe 4 de Uarticle unique du projet de lof
tendant au rétablissement de l'équilibre économique et financier,

Nombre des votantS........ceevevviecnncsesceessa. 288
Majorité absSOlUB....cvscesececrsoscsscnnrccercasss 143
Pour l'adoption....... ceen 195
Contre siceeevvesecccnssscscsancess 90
- Le Conseil de la République a adopté.
Ont voté pour:

MM. Jean Berthoin. Bousch., -
Abel-Durand. Biatarana. André Boutemy.
Alric. Auguste-Frangois Boutonnat.
Louis André. Billiemaz., Brajeux.
Philippe dArgenheu Blondelle. Brizard.

Robert Aubé., . Boisrond. Martial Brousse.

Augarde.
Baratgin.
Bataille.
Beaujannot.
Benmiioud Khelladl.
Jean DBertaud.

Raymond Bonnefous.
Bonnet.

Bordeneuve.
Borgeaud.

Boudinot,

Bouquerel.

Julien Brunhes.

Bruyas.

René Caillaud.

Capelle.

Jules Castellani.
Frédéric Cayrou.
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Cerneau.
Chamaulte.
Chambriard.
- Chapalain.
~ Maurice Charpentier.
Robert Chevalier
(Sarthe).
Faul Chevallier
(Savoie).
Claparede.
Colonna.
Henri Cordier.
Henri Cornat.
Coudé du Foresto. -
Courroy. '
Cuil. '
Marcel Dassault
(Oise).
Michel Debré.
Mme Marcelie Delabie.
Delalande.
Claudius Delorme.
Vincent Delpuech.
Delrieu.
Descours-Desacres.
Deutschmann.
Mme Marceile Devaud
Jean Doussot.
Driant.
René Dubois.
Roger Duchet.
Dufeu.
Dulin.
Charles Durand.
Enjalbert.
Filippi.
Fillon.
Fléchet.
Gaston Fourrler
(Niger).
Ja«,ques Gadoin.
Garessus,’
Gaspard.
Etienne Gay.
de Geoffre.
Gilbert-Jules.
Hassan Gouled.
Robert Gravier.
Jargues Grimaldi.
Louls Gros.
Hoelflel
Houcke,
Houdet. .
Alexis Jaubert
Jézéquel.
Kdmond Jollit.

MM.
Ajavon.
Auberger.
Aubert.

Henri Barré.
Baudru.

Pa st Béchard.
Jean Béne.
Berlioz.

Marcel Bertrand.
Marcel Boulangé (ter-
ritoire de Bellort)

Brégégere.

Bretles.

Mme Gilberte Pierre-
Brossolelte.

Nestor Calonne.

Canivez. -

Carcassonne,

Chaintron. .

Champeix.

Gaston Charlet.

Chazette.

Chochoy.

Pierre Commin.

Courriére.

Francis Dassaud
tPuy-de-Dome).,

Léon David.

- Jacques Deb0-Bridel.

Mme Renée Dervaux.

Paul-Emile Descomps
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Josse.
Jozeau-Marigné.
Kaib.

Roger Laburthe,
Jean Lacaze.
Lachévre.

de Lachomette.
Georges Laffargue.
de La Gontrie
Ralijaona Laingo.
Robert Laurens.
Laurent-Thouverey.
Le Basser,

Le Pot.

Lebreton.

Le bigabel.

L.e Léannec.
Marcel Lemaire.
Le Sassier-Boisauné.

Liot.

André Litaise.
Loadon.
Longchambon.
Paul Longuet.
Maillot.

Gaslon Manent,
Marcilhacy.
Marignan.
Jacques Masteau.
Mathe

de Maupeou.
Henri Maupoil.
Georges Maurice.
Meillon. -
Ménard.

Metton.

Jean Michelin.,
Marcel Molle.
Monichon.
Monsarrat,

de Montalembert.
de Monlullé.
Ohlen.

it 1bert Pajot.
Parisot.

Pascaud.
I':ancois Patendtre.
Paumelie.

Marc Pauzet.
Perdereau,
Pellenc.

Georges Pernot.
Perrot-Migeon,
eschaud.

rnest Pezet
Piales.

Ont voté contre:

Diallo Ibrahima.
Djessou.

Amnadou Doucourd.
Droussent.

Mme Yvonne Dumont.

Dupic.

Durieux.

Dutoit.

Jean-Louis Fournier
(Landes).

Fousson.

Jean Geoffroy.

Mme Girault.

Gondjout.

Goura.

Gregory.

Haidara Mahamane.

Léo tlamon.

Kalenzaga.

Kotouo.

Albert Lamarque.

Lamousse. -

Le Gros. .

Léonetti.

-Waldeck L’Huillier.

Pierre Marty.
Mamadou M’Bodje.
Méric.

Minvielle.

Mistral.

Montpied. .
Marius Moutet.

Pie.

Pidoux de La Maduére.

Raymond Pinchard
‘Meurthe-et-Moselle).

Jules Pinsard (Sadéne-
el-Loire).

-1Pinton.

Kdgard Pisani
Marcel Plaisant.
Plait.

Plazanet.

Alain Poher.
de Ponibriand.
Georges Portmann.
Gabriel Puaux.
Quenun-Possy-Berry.
Rabouin.

Radius.

de Raincourt.
amaiepy.

Joseph Raybaud.
Repiyuet.

Reslat.

Reynouard.

Paul Robert.

de Rocca Serra.
Rochereau.

Rogier.

Rofinat.

Mare Rucart.
Marcel Rupied.
Salineau.
Sauvélre.
Schiaffino.
Francois Schleiter.
Schwartz.

Seguin.

Yawuba Sido.
Raymond dusset.
Tardrew.
Teisseire.

Gabriel Tellier.
Thibon.

Mme Jacqueline

- Thome-Patenottre.
Fodé Mamadou Touré.
Amédée Valeau.
Francois Valentin,
Vandaele.

Henri Varlot.
Verneuil.
Viallanes.

de Villoutreys.
Michel Yver.
Joseph Yvon,
Zussy.

Namy.

Naveau.
Nayrou,

Arouna N’Joya.
Pauly.

Péridier.

Josep:: Perrin.
Général Petit.
Primet.

Pugnet.

Mile Rapuzzi.
Riviérez.
Jean-Louis Rolland.
Alex Roubert.
Emile Roux.
sahouiba Gontchomsé.
Sempé.

Soldani.
Southon, -
Suran.
Symphor.
Edgar Tailhades.
Henry Torrés.
Diongolo Traoré.
Ludovw Tron.
Ulrici.
Vanrullen.
Verdeille.
Zafimahova.
Zéle.

Zinsou.

Se sont abstenus volontairement:

MM.

Général Béthouart.
Georges Boulanger
(Pas-de-Calais).
Mme Marie-l1¢léne
Cardot.
Claireaux.

Clerc.
Deguise.

Yves Jaouen.
Koessler.

de Menditte, -

Menu.
Motais de Narbonne.

Razac. .
Francois Ruin.
Trellu.

Maurice Walker.

.

N°ont pas pris part au vote:

MM

Benchiha Abdelkader.

Chérif Benhabyles.

MM. .
Aguesse.
Armnengaud.
André Cornu.

Ferhat Marhoun.
Mahdi Abdaillan.

Absents par congé:

Durand-Réville.
Yves Estéve.
Florisson.

Mostefai El-Hadi.
Tamzali Abdennour,

Levacher. ~
laude Mont.
Jean-Louis Tinaud.

N’ont pas pris part au vote :

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République.
et M. Edmond Michelet, qui présidaif la scance.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des volaniS..eeeveveneiseeeciressnaensnns
Majorité absolue.....evieveereriociocncsanrennnnnn .

Pour 1’adoplion.e.iecececocccaceses
CONITE 4.icevvrerevscoscsssescncscne:

297
149

206
91

Mais, aprés vérification, ces nombres ont été rectifiés conformé-
ment a la liste de scrulin ci-dessus.

Sur Pamendement (ne

Nombre des votants...
Majortié absolue...

Pour l'adoption.....eceeeeeevencse
Contre

SCRUTIN (N° 7)

! Ty de M. Namy au paregraphe 1 de Uarticle
unique du projet de loi tendant au rétablissement de Véquilibre
économique el financier.

Ssesesvacecssvssssevsscnose

cesesecscacsscssssssosaasten

192
87

29
12

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

MM,

Berlioz.,
Nestor Calonne,
Chaintron,
Gaston Charlet.
Paul Chevallier

(Savoie).
Léon David.

M.
Abel-burand,

Augarde.

Peratgin,

Bataille.

Beaujaunot.

Benmiloud Khellad!.

Jean Berthoin.

Général Béthouart,

Biatarana.

Auguste-Frangois
Billiemaz,

Blondelie.

Boisrond.

Raymond Bonndoue.

Bonnet.

Bordcneuve.

Borgeaud.

Boudinot.

Georges Boulanger
(Pas-de-Calais),

André Boutemy.

Brajeux.

Brizard.

Martial Brousse,

Julien Brunhes.

Bruyas.

René Caillaud.

Capelle.

Mme Marie-Héléne
Cardot.

Frédéric Cayrou.

Cerneau.

Chamaulte.

Chambriard.

Ont voté pour:

Jacques Deb-Bridel.
Mme Renée Dervaux.
Mme Yvonne Dumnont,
Dupic. .
Dutoit.

Mme Girault,

Léo Hamon.

Ont voté contre:

Maurice Charpentier.
Claireaux.
Claparede.

Clere.

Colonna,

Henri Cordier.
Henri Cornat.
Coudé du Foresto.
Courroy.

Cuit.

Deguise.

Muie Marcelle Delabie,
Delalande.
Claudius Delorme,
Vincent Delpuech,
belrieu.
Lescours-Desacres,
Driant,

René Dubois
Roger Ductet,
Dufeu.

Culin.

Charles Durand.
Enjalbert.

Filippi.

Filéchet,

Jacques Gadoin.
Garessus.

Gaspard.

Etienne Gay.
Gilbert-Jules.
Robert Gravier.
Jacques Grimaldi.
Louis Gros.
Houdet.

Yves Jaouen. -
Alexis Jaubert,
Jézéquel.

de La Gontrie.
Waldeck L’Huillier,
Namy.

Généeral Petit,
Primnet.

Henry Torrés. .
Ulrick.

Edmond Jollit.
Josse.
Jozeau-Marigné.
Koessler.
Roger Laburthe,
Jean Lacaze.
Lachévre,
de Lachomette,
Georges Laflargue.
Robert Laurens.
Laurent-Thouverey.
LeLretlon,
Le Digabel.
Le Léannec.
Marcel Lemaire.
Le Sassier-Boisauné,
André Litaise.
odéon.
Longchambon.
Paul Longuet.
Gaston Manent,
Marcilhacy.
Marignan.
Jacques Masteau.
Mathey.
de Maupeou
Henri Maupoil.
Georges Maurice.
Ménard.
de Menditte,
Menu.
Metton.
Marcei Molle.
Monichon.
Monsarrat.
de Montulld.
Motais de Narbonne.

Ohlen.,
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Hubert Pajot.
Parisot,
Pascaud. :
Francois Patcnotre.
Paumelle.
Marc Pauzet.
Peilenc
Perdereau.
Georges Pernot.

- Perrot-Migeon.
Peschaud.
Ernest Pezet.
Piales.
Pic.
Raymond Pinchard

(Meurthe-et-Moselle)
Jules Pinsard Saone-
etf-Loire)

Pintlon.
Edgard Pisani.
Marcel Plaisant.
Plait.

Alain Poher,
Georges lorimann.
Gabriel Puaux.
Quenum-Possy-Berry.-
de haincourt. )
Ramamypy.

Josepn Kaybaud.
Razac.

Restat

KReynouard

Paut Robert.

de Rocca-sSerra,
Rochereau

Rogier.

Rotinat.

Marc Rucart
Frangois Ruin.
Marcel Rupied.
Satineau,

Sauvéire
Schiaffino.
Francois Schleiter.

Schwartz.

Segnin.

Yacouba Sido.

Gabriel Tellier.

Thibon

Mme Jacqueline
Thome-Patenotre.

Fodé Mamadou Touré.

Trellu

Amédée Valeau.

francols vatentii.

Vandacle.

Henri Varlot,

Verneuil.

Viallanes.

de Villoutreys.

Voyant.

Wach,

Maurice Walker,

Michel Yver.

Joseph Yvon.

Se sont abstenus vsiontairement:

MM.
Philippe 4’ Arﬂenlxeu
Rovert Aube. . .
Auberger.
Aubert, .
Henri Barré.
Baudru.
. Paul Béchard.
“Jean Béne
¢an Bertaud.
Marcel Bertrand.
. Marcel Boulangé (ter-
ritoire de Bellort),
Bougqueret. ‘
Bousch.
Boutonnat,
Brégégére. - - -
Brettes :
Mme Gilberte Plerre-
Brossolelte,
Canivez.
Carcassonne.
Jules Castellani,
Champeix.
~ Chapalain,
Chazette.
Rolert Chevalier
(Sarthe).
Chochoy.
Pierre Commin,
Courriére.
Francis Dassaud
(Puy-de-Déme).
Marcel Dassault (Oise).

Michel Debré.
Paul-Emile Descomps
Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud.

Jean Doussot,

broussent.

Durieux.

Fillon.

Jean-Louis Fournier
(Landes).

Gaston Fourrier
(Nigery.

de Goeflre.

Jean Geoffroy. .

[lassan Gouled,

Gregory.

Hoellel,

Hioucke.

Kalb.

Ratijaona Laingo. -

Albert Lamarque.

Lamousse.

Le Basser.

Le Eot.

| Léonetti.

Liot.

Maillot.

Pierre Marty.
Mamadou M’Bodge
Meillon.

Méric.

Jean Michelin.
Minvielle,

Mistral.

de Montalembert,
Monlpied.

Marius Moutet,
Naveau.

Nayrou.

Arouna N'Joya.
Pauly.

I'driaier.

Pidoux de La Vladuere.
Plazanet.

de Pontbriand.
Pugnet,
Rabouin.

Radius.

N.lle Rapuzzi.
Repiquet
Jean-Louis Rolland.
Alex Roubert
Emile Roux.
Sempé

Soldani.
Southon.

suran.

Raymond Susset.
Symphor.

Eagar Tailhades.
Tardrew. -
Teisseire,
Ludovic Tron,
Vanrullen.
Verdeille,

Zussy.

N'ont pas pris part au vote:

MM.
Benchiha Abdelkader,
Chérit Benhabyles, -
Diallo 1brahima. .
Djessou.
Amadou Doucouré,
Ferhat Marhoun,
Fousson,

MM.
Aguesse.
Armengaud,
André Cornu,

Gondjout.

Goura.

Haidara Mahamane.
Kalenzaga,

Kotouo.

Le Gros.

Mahdi Abdallah.
Mostefal El-lladi.

Ahsents paf oongé:

Durand-Réville,
Yves Estéve.
Florisson.

Joseph Perrin.
Rividrez.

Sahoulba Gontchamd,
famzali Abdennour.
Diongolo Traoré.
7Zafimahova.

Zéle.

Zinsow.

Levacher.
tlaude Mont.
Jean-Louis Tinaud.

N'ont pas pris part au vote:

M. Gaston Monnervﬂle président du Conseil de la Répubhque,
et M. Edmond Michelet, qui présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient €6 de:

Nombre des votants...............................
Majorité absolue.......ecveoncnees

eessssenssense

215
108

Pour 1’adoptioN...sseesesesssssce 21

Contre

P L T R R TN RN N

194

Mais, aprés vériflcation, ces nombres ont éi6 reclifiés conformé-
ment A la liste. de scrutin ci-dessus.

- 0O~

‘ * SSRUTIN (N° 8) '

Sur Valinda b)Y de la scction A du paragraphe 2 de larticle uniqué
du projel de loi tendant au rélablissement de Uéquilibre écono-
mique et [inancier.

Nombre des vOolantS...eccevescecossescessansesess 209
Majorité abSOlue.....i.vesecsssnceccssnssossessess 130
Pour l'adoplion..ceeieiiiesscecess 289
Contre ...... tesseseserescassonrans 0
Le Conseil de la République a adopté.
Ont voié¢ pour :
MW Courroy. Lamoussé. -
gbcl Durand. {fuil. b q Robert Laurens,
Javon. rancis Dassau Laurent-Thouv .
Alric. (Puy-de-DOme). e Basser ouverey.
Louis André. . Marcel Dassault {Oise). { g Bot.
Philippe d’Argcnheu. Léon David. Tebrelon .
Robert Aubé. Michel Debré, Le Dicabel,
Auberger, Jacyues Deb@-Bridel. |[a Gros
Auberr DE"UISG Le Léa[inec
Augarce. Mme Marcelle Delabie. |yiarcel Lemaire.
Buratgin Delalande. Léonetti
lienr1 Borré. Claudius Delorme. Le Sassier-Boisauné.
Briaille. Vincent Delpuech. Waldeck L’Huillier.
gaudru . Delriel}l{. D Liot °
caujanno Mme Renée Dervaux. ¥ .
Paul Bécnard. Paul-Emile Descomps. .[Aggé'gnmtmse.
Jean Béne. Descours-Desacres. - | nechambon
Benmiloud Khelladi. | peutschmann. ) P‘dulh Longuet.
Berlioz. Mine Marcelle Devaud [yroing¢. g

Diallo Ibrahima.
Djessou.

Amadou Doucouré.
Jean Doussot.

Jean Bertaud.
Jean Berthoin.
Marcel Bertrand.
Général Béthouart.

zaston Manent,
Marcilhacy.
Marignan.

pierre Marly.

RBiatarana. Driant. N A, .
Auguste-Frangols Droussent. J\?cg}xes Masteau.
Billiemaz. René Dubois. My eou.
Blondelle. Roger buchet, m up I
Poisrond. Dufeu. i enri Maupoil.
Raymond Bonnefous. | Dulin.- ueorges Maurice.
Bonnet. Mme Yvonne Dumont vVamadou M’ bodje.
Bordencuve. Dupic. Meillon.
Borgeana. Gharles Durand. Ménard.
bouadinot Durieux. de Mendiite,
Marcel Boulangé (ter-| Dutoit. Ment. -
riloire de Belfort). Enjalbert. Méric,
Georges Boulanger Filippl. Metlon.
(bas-de -Calais). Fillon. Jean Michelin.
Bougquerel. Fléchet. Minvielle.
Bousch. . Jean-Louis Fournier |[Mistral.
André Boulemy. (Landes). \iarcel Molle.
Boutonnat. Gaston Fourricr Monichon,
Brajeux. (Niger). N_\{I‘onsnrrat.
Brégégére. Fousson. lavde -Mont..
Brettes. Jacques Gadoln. :je Montalembert.
Brizard. Garessus. Montpied.
Mme Gilberte Pierre | Gaspard. 1e Montullé.
Brossolelte. Etienne Gay. Motais de Narbonne.
Martial Brousse. de Geoflre. \Ianus Moulet,

Juljen Brunhes, Jean Geoflroy. Namy.
Bruyas. Gilbert-Jules. Naveau.
Kené Caillang. Mime Girault, Nayrou. ’
Nestor Calonne. Gondjout. iArouna N'Joya. .
Canivez. [lagsan Gouled. Ohlen
Capclle. - Goura llu[)ert Pajot.
Carcassonne. Robert Gravier. Parisot.
Mme Marie-Héléne Grégory. ascaud.

Cardot. - ] Jacques Grimaldi. Francois PatenOlre.
Jules Castellani. Louis Gros. Pauly.
Frédéric Cayrou. iaidara Mahamane. |Paurnelle.
Cerneat. Léo Hamon. Marc Pauzel.
Chaintron. Hoeflel. -{ Pellenc.
Chamaulte. Houcke. Perderean.
.Chambriard, Houdet. Péridier. o
Champeix. Yves Jaouen. Georges Pemot
Chapalain. Alexis Jaubert, Joseph Perrin.

Perrot-Migeon.

Gaston Charlet.
Peschaud.

Jézéquel.
Maurice Charpentier. | Edmond Jollit.

Chazetle. Josse. . Géndéral Petit,
Robert Chevalier Jozeau-Marigné. Ernest Pezet.
(Sarthe). - - Kalb. *|Piales.

Paul Chevallier Kalenzaga. pidoux de La Maduére.
(Savoie). ‘1 Roessler, Raymond Pinchard
Chochoy. Lotouo. (Meurlhe-et-Moselle),
Claireaux. Roger Laburthe. Jules Pinsard (Sadne-
Clerc, Jean Lacaze. et-Loire).

Colonna. Lachévre. . Pinton.

| de Lachometlte. Edgard Pisani.
Georges Laflargue. Marcel Plalsam.
de La Gonlrie. Plait.

Ralijaona Laingo. Plazanet.

Albert Lamarque. de Ponlbrland.

Picrre Commin.
Henri Cordier.
Nenri Cornat.
Coudé du Foresto.
Courriere,
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Georges Porlmann,
Primet,

Gabriel Puaux.
“Pugnet.- :
-Quenum-Possy- Berry
Rabouin.

Radius.

de Raincourt.
Ramampy.

Mille Rapuzzt.
Joseph Raybaud
Razac.

Repiquet,

Restat.
Reynouard.
Riviérez.

Paul Robert.

de Rocca Serra.-
Rochereau.
Rogier.

Jean-Louis Rol)and
Rotinat, S

Alex Roubert,
Emile Roux,

Marc Rucart.

Franc¢ois Ruin. .

Marcel Rupied.

Saheutba Gontchomé

Satineau.

Sauvétre.

Schiaffino.

Schwarlz.

Seguin.

sSempé.

Yacouba Sldo.

Soldant. B

Southon.

Suran.

Raymond Susset.

Symphor.

Edgar Tailhades,

Tardrew,

Teisseire. :

Gabriel Tellle!.

Thibon. ;

Mme Jnrqucline .
Thome-Patenotre.

Henry Torrés.

Fodé Mamadou Touré.
biongolo Traord.
Trellu.

Ludovic Tron. °
Ulrici. +
Amédée Valeau
Francois Valentin.
Vandaele.
Vanrullen.
ilenrt Varlot.
Verdeiie,
Verncuil,
Viallines.

de Viloutreys.
Voyant. ,
Wach.

Maurice Walker.
Michel Yver.
Joseph Yvon.
Zafimahova.
Zéle.

Zinsou,

Zussy.

N'ont pas pris part au vote:

MM,
Benchiha Abdelkadex.
Chérif Benhabyles. i
Llaparéde.

MM.
Aguesse.
Armengaud.

Ferhat Marhoun,
Mahdi Abdaliah.
Mostefal El- Hadl
Pic. -

» Absents par eongei :

André” Corpu.
Durand-Réville, -

Yves Esteve,

Alain Poher,
Francgois Schleiter.
Tamzali Abdennour.

Florisson.
Levacher.
Jean Louig Tinaud.

N’ont pas pris part au vote:

M: Gaston Monnervme président du Conseil de la Répuhhque,
et M. Edmond Michelet, qui “présidait, la séance.

Léé .nombres”annonoés_‘ en séance avaient ét¢ de:

Nombre des VOtantS..ueseneneenis

- Majorité absolue..... cerisesissssasiesiiesiciesees FB
Pour 1adoption.....cceiiveereeens 308
'Contre cereeanaeaaa veeess . 0@

Mais, nprés vénﬁcahon ces: nombres ont éié reclifiés conformé-
ment a la liste de scrutm ¢l- dessus .

SCRU'"N (N" 9)

Sur o prise en ‘considération du texte voté par PAssemblée natio-
nale pour la section B du paragraphe 2 de Uarticle unique du
projet de loi lendant au rétablzsscmem de Uéquilibre éwnomu]ue

et financier,

Nombre des votants........

Majorité absolue........ seserscesevensieracsiiaee M1
- Pour l’adoption...............L... 98 .
- Contre .......... cerieresncreseceew 182
Le Conseﬂ 'de’ la Répubhque n 2. pas adorpté
v Ont voté pour :

MM. Co Mme Gilberte Pierre- Deguise.
Auberger. " -~ - Brossolette, Mme Renée Dervaux.
Aubert. - Nistor Calonne. Paul-Emile Descomps.
Augarde. Canivez. Droussent,

Henri Barré: ‘larcassonne. . bDulin.
Baudru.. " Mme Marie- Helene \Ime Yvonne Dumont.
Paul Bé(’hard Cardot, Dupie,
Jean Béne, Chaintron. Durieux.
* Berlioz, Cooe Champeix, Duloit.
Marcel Bertrand. Chazette. -~ - Jean-Louis Fournier
-Général Béthouart. thochoy. . (Landes),
Auguste-Frangois Claireaux. . 1Jean Geoflroy.
Billiemaz. Clapareéde. Gilbert-Jules.
Marcel Boulangé (ter- | Clerc. Mme Girault.
ritoire de Bellort). Pierré Commin. . |Gregory.
Georges Boulanger Courriére. - Yves Jaouen,
(Pas-de- Calaxs) Francis Dassauit Koessler.
Brégégére. (Puy-de-Dome). Albert Lamarque.
Breltes. - Léon David, Lamousse, -

Léonetti.

Waldeck L’ Hmlhcr
Pierre Marly. - -
Mamadou M’ Bod;e.
de Menditte.,

. Menu.

Méric.
Minvielle.
Mistral.

Claude Mont.
Montpied.
Motais de Narhonne.
Marius Moutet.
Namy.

Naveau.
Nayrou.
Arouna N’Joya,

MM.
Ahel purand.
Alric,

. Loms André.

Philippe &’ Argenlieu
Robert Aubé.
Baratgin,
Bataille.
Beaujannot. ’
Benmiloud Kheuadl
Jean Bertaud.
Jean Berthoin.
Biatarana.
Blondelle.
Boisrond.
Raymond Bonnefous.
Bonnet,
Bordeneuve,
Borgcaud.
Bnudinot.
Bouquerel.
Bousch, R .
André Boutemy. -
Boutonnat.
Brajeux. )
Brizard. i
Martial Brousse.
Julien Brunhes.
Bruyas.
Bené Caillaud.
Capelle,
Jules Casfellani. -
Frédéric Cayrou, '
Cerneau. '
Chamautlte.
Chambriara.
Chapalain.
Maurice Charpentier,
Robert Chevalier
{Sarthe).
Paul Chevallier
(Savoie).
Colonna.
Henri Cordier.
Henri Cornat.
Courroy.
Cuif.
Marcel Dassault (Oise).
Michel Debré. R

Mme Marcelle Delabie.

Delalande.
Claudius Delorme.
Vincent Delpuech.
Delrien. ‘
Descours- Desacres.
Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud.

Jean Doussot.
Driant.

René Dubots.
Roger: Duchet.
Dufew.

Charles Durand.

Ohlen. ... .
Pascaud. co
Pauly. .-
Péridier, Lo
Géndral Petit. .
Ernest Pezet,

Pic. -

Alain Poher, -
Primet,

Puynet,

Mile Rapuzzi,
Razac, -
Jean-Loui§ Rolland,
Alex Roubert,
Emile Roux.-
Frangois Ruin.

Ont voté contre @

Enjaibert.
Filippi,
Fillon.
Fiéchet.
Gaston Fourrier
(Niger).
Janues Gadoin.
Graressns. ’
Gaspard. '
Etienne Gay. -
de Geoflre.
Hassan Gouled.
Robert Gravier.
Jacques Grimaldi.
Louis Gros.
Hoeffel.
Houcke.
Houdet.
Alexis Jauberl.
Jézéquel.
Edmond Jollit.
Josse.
Jozl%au-uangné

Roger Laburlhe..
Jeﬂn Lacaze.
Lachévre, - . -

‘de Lachomette.

Georges Laflargue.
de La Gontrie
Ralijoona Laingo.
Robert Laurens.,

Laurent-Thouverey. ‘

Le Basser.

Le Bot.
Lebreton. -

Le Digabel.

l.e Léannec.
Marcel Lemaire.

Le Sassier-Boisauné.

Liot.

André Litaise,
Lodéon.
Longchambon,
Paul Longuet.
Maiitot. )
Gaslon Manent.
Marciihacy.
Marignan, - ¢
Jacqiles Masteau.
Mathey.

de Maupeou.
lienri Maupoil.-
Georges Maurice.
Meillon. o
Ménard.

Metlton.

Jean Michelin,
Marcel Molle.
Monichon
Monsarrat.

de Montalembert.
de Montulié,
Hubert Pajot.

Frangois. Schle}ter. ,;
Sempé, P
Soldani.
Soutlhon. -
Suran, )
Symphor. cut
Ldg.\r Tallhades. S
Trellu, T
Ludovie Tron. ==
Ulrici. -~ *
Vanrullen. - - o
Verdeille, '
Voyant. :
Wagch. -
Maurice Waiker, -
Jeseph Yvon,

Parisot.

Frangois Patendlre,

Paumelle.

Mare Pauzet., = -

telene.

Perdereau.

Georges Pernot. -

Perrot Migeon.

Peschaud, = -

Piales.

Pigoux de La Maduére.

Raymond Pinchara
(Meurthe-et-Moselle).

Jules Pinsard (baOne—

et-Loire).
Pinton. :
Edgard Pisani
Marcel lesant.
Plait.
Plazanet.
de Ponlbriand.
Georges Portmann.
Gabriel Puaux.
Quenum-Possy- Berry
Rabouin,
Radius.
de Raincourt.
Ramampy.” ’
Joseph Raybaud )
Repiquet. ot
Reslat,
Reynourlrd.
Paul Robert.
de Rocca-Serra,
Rochereau,
Rogier,
Rotinat.
Marc Rueart.
Marcel Rupied.
Satineau..
Sauvétre.
Schiaffino.
Schwartz,
Seguin.
Yacouba Side.
Raymond Susset
Tardrew.
Teisseire. ’
Gabriet Temer. :
Thibon.
Mme Jacqueline
Thome-Patenotre,
Fodé Mamadou Tourd.
Amdédée Valeau.
Frangois Valennn.
Vandaele,
Henri Varlot.
Verneuil.
Viallanes.
de Villoutreys.
Michel Yver,
Zussy. -

[

_N’ont pas pris part au vote :

MM.
Ajavon.
Benchiha Abdelkader.
Chérit Benhabyles.
Gaston Chariet.
Coudé du Foresto.

Jacques Peb0-Bridel,

biallo brahima.
Djessou.
Amadou Doucouré.

Ferhat Marhoun
Fousson.

Gondjout.

Goura.

llaidara Mahamane,
Léo Hamon,
Kalenzaga.

Kotouo.

Le Gros.

Mahdi Abdallah.

Mostefal El-Hadi.
Joseph Perrin.
Riviérez,

Sahoulba Gontchomé,
tamzali Abdennour.
tflenry Torreés.
Diongolo Traord.
Zaflmahova,

ZGle.

Zinsou.



SCRUTIN (N° 10)

/

Sur lensemble du projet de loi tendant au rétablzssement
de léqmtzbre c‘conomzque et financier.,

Nombre des votants
Mzuonté absolue.

Pour l’adoptlon

221 -
m

152

Contre ....cooveiiieanneiniiiiiiees 69

Le -Conseil de la République a adoptd,

MM.
Ajavon. -
“Louis André,
. Auberger, -
Aubert.
Baralgin.
Henri Barré.
Baudru, -
Paul l&éuhard
Jean Béne. :
Jean Berthoin, i
Marcel Bertrand. .
Général Béthouart.
Auguste-Frangois
Billiemaz.

Raymond Bohnefous .

Bordeneuve,
Borgeaud.
Boudinot.

Marcel Boulan%é ( ter-

ritoire de Belfort).
Georges Boulanger |
(Pas—de calals). :
- Brégégére, e
_ Brettes.
Mme Gilberte Pierre-
Brossolette.
René Caillaud,
Canivez. - -
Carcassonne. ;
© Mme Marie-Héléne
. _ Cardot.. L
Frédéric Cayrou. )
- Cerneaw. ' - ‘
-Chamaulte, .- - .=
Champeix, :
Chazette, .«
Chochoy.
Claireaux.
Clerc. L
Colonna. .
Pierre Commin.
Courriére.
Francis Dassaud
 {Puy-dedDOme), .
Marcel Dassault -
(Oise).
Deguise.
Mme Marcelle Delable.
Vincent Delpuech.

" Delrien

Paul-Emile Descomps.
Descours-Desacres.
Diallo lbrahima.
Djessou,

Ont voté pour:

1 Amadou Doucours.
1 Droussent. :

Roger Duchet.

Dufeu. .

Dulin.

Durieux.

Fillon.

Jean-Louis I‘ourmer
(Landes). .

Fousson.

Gaspard. ~ -

Jean Geoflroy.

Gilbert-Jules, .

Gondjout,

.Goura.

arégory.
Jacques Grimaldi.

Yves Jaouen.
Alexis Jaubert,
Jézéquel. . .
Edmond Joilit,
Kalenzaga.
Koessler.

Kotouo.-

Jean Lacaze,
Georges Laﬂargue .
Atbert Lamarque.
Lamousse. -
Robert Laurens.
Laurent- Thouverey
Le Gros. o
Léonetti.”

André Litaise. -~ - -
Lodéon. i : . |Suran.

. wmphor ’
Edgar Tmlhades. v

Longchambon. .
Paul Longuet. )
Gaston Manent.: "
Marignan.

| Pierre Marty.:

Mamadou MBodje.
de Menditte. . T
Mepu, = - 7
Méric. .

" | Minvielle.

Mistral, -
Monsarrat.

Claude . Mont,
Montpied,

Motais de Narhonne.
Marius Moulet. :
Naveau. .

‘Nayrou.

Arouna N’Joya.
Chlen.

* [ Restaf.
‘flaidara Mahamane.

Pascaud.

Pauly.
Paumeue
Péridier. :
Georges Pernot.
losepn Perrin.

Jules Pinsard (SaOna- .

et-Loire),
Pinton
Marcel Plaisani.
Gabriel Puaux,
Pugnet, i
Quenum-Possy- Berry
Ramampy. 4
Mlie Rapuzzi.
Razac. .

Reynouard.
Riviérez. -

de Rocca-Serra. .
Jean-Louis Rolland

‘| Rotinat.

Alex Roubert. '
I'mile Roux.

Marc Rucart, = &
|¥ranc¢ois Ruin.

Sahouiba Gontchomé
Satineau. - .
Sauvitre, .
Seguin.

Sempé. .

Yacouba . Sxdo. '
Soldani. .
Seuthon. " - - - i

Mme Jacqueline ',
Thome-Patendtre,
Fodé Mamadou Tourd.
Diongolo Traore. L

Trellu. ) -

Ludovic Tron. S,
Ad.édée Valeau,
vanrullen

lfenri Varlot. -
Verdeille,
Verneuil,

Voyant.

Wach.

Maurice Walker.
Zafimahova, ’
Zéle.

" Mme Marcelle Devaud.

- Charles Durand. »

) 'Benchlha Abdelkader

‘Bruyas. - .. -~ " |Le

'Claudms Delorme ,

Armengaud. -
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Absents par oongé:' Ont voté contre 3
MM, André Cornu. Florisson. MM. - .. Jean Doussot. " Edmond Michelet.
Aguesse. burand-Revile, v {levacher. . Philippe d’Argenlieu. | René Dubois. Jean Michelin.
Armengaud. Yves Esléve. - \Jean-Louis Tinaud. - Robert Aube. - Mme Yvonne Dumont. de Montaiembert,
Joan Bertaud Dukoit. Géndral petit,
ean Bertaud. Duatoi yéncral Peti
N’ont pas pris part au vote : Boisrond, Gazton Fourrier - Pidoux de La Madudie,
Bouquerel. (Nigeri. Raymond Pinchard
M. Gaston Monnervme président du Conseil de 1la Répubhque . ,
et M. Edmond Michelet, qui présidait la séance. - R?Ililé%nm&hhes. gfmge(();li’:gﬁlt. P{g/ll?urlhe -et- Moselle).
) : - = Nestor Calonne. tussan Gouled Plazanet.
Jules Castellani. Robert Gravier.’ “|de Pontbriand.-
Les nombres annoncés en séance avaient élé de:. Chaintron, Houcke, Primet.
. Chapalain. Houdet. ‘| Rabouin,
"Nombre des VOLANIS. .eesieieeeesrentonarensitiain. 293 Gaston Charlet, Lacheévre. . Radius.
Majorité absolue..... S O L ¥ Maurice Charpentier. | de La Gontrie. de Raincourt.’
, . Co Robert -Chevalier Rall aona Laingo. Repiquet.
Pour l'adoplion.....ciciveveeesane ?9 (Sarthe). asser. - Raymond Susset,
Contre ....... teavenearesonan verees 193 Paul Chevallier Le Bot. r_amrqw
Mais, aprés vérificalion, ces nombres ont été recllﬁés conformé- Le(osrfvﬁff;,’m o " %\?;’]‘;f;gl;' LHuxlher }{é‘;ﬁ;"&rre&
ment & la lisle de scrulin ci-dessus. . Michel Debré. - . | Liot. . . . | UrricL
' Jacques Deb0-Bridel, | Maillot. Frangois Valentin.
Mme Renée bhervaux. | Jacques Masteau. Vandaele. .
- Deutschmann. tlenri Maupoil, . Zinsou.

Georges Maurlce. :

Se scnt abstenus volontairement' .

MM. ' Emalbert. 1 Hubert Pajot

. Abel-Durand. Kléchet. - Parisot.

Alric. Graressus. Francois PatenOI.re. .
Augarde, Etienne Gay. Marc Pauzet.
Bataille. Louis Gros. - Perdereau.
Beaujannot, Léo llamon‘.'- + . | Perrot- Mlgeon.
‘Biatarana. - .| Hoeflel. .- - {Peschaud, S A
Blondelle, - | Josse. - . .. _|Piales..” - :
Bonnel. Jozeau—Mangné .. {Edgard Plsani
Bousch. Kalb. 7. ‘|Georges Portmann.
André Boutemy. Roger Laburthe, - | Joseph Raybaud.
Brajeux. - de Lachomette. ' |Paul Robert, "

" Brizard, : ‘Le Digabel.. . . Rochereau. -
Martial Brousse ' Le Léannec. . Rogier. .
Capelle. - - Marcel Lemaire. Marcel Rupied.
Chambriard. Marcilhacy. - Schiaffino.

llenri Cordier. Mathey.- . Schwartz

Henri Cornat. de Maupeou irabriel . Telher.
Coudé du Foresto,. .. .. Meillon.. Thibon

Courroy. ... .= . Ménard. lelanes

Cuit. — 7 Metfton, =7 Michel Yver.
Delalande, = | Marcel Molle. -« - |Joseph- Yvon
Driant. Monichon. : Zuasy

""" de Montullé.'."

EERE N'ont pas pris part au vote'
‘MM. :

Ferhﬂt Marhoun Pellenc.

‘| Filippi. - ’ « -fPie. - :
1 Jacques Gadoin.: - lAfain. Poher‘ e
assier-Boisagné. .- [I'rangois Sechleiter..
Mahdi Abdaltah ©  |Tamzali Abdennour.
Mostefal El-lladi. =~ de Vmoutreys. :

Chérif Benhabyles, - -~
Benmiloud Khelladl.

Claparéde.

‘ “»fAbsems." ibrar, eo‘n'gé 7=‘
MM Florisson.

.1 André Cornu.
- Aguesse. Durand-Réville. . Levacher. )
----- ¥ves: Estéve.’ Jean Louis Tmaud

) "":_‘fv'. N’ont pas pns part au vote :

‘ M Gaston V[onne,rvxlle présxdent du Conseﬂ de la Répubhque,
et M. Emest Pezet qui présndalt 1a séance.

. e
RN LT Seee oy

' Les nombres annoncés ‘en séance avalent &6 de: .

19

Nombre 'des votants
MZiJOrlté absolue......

166

B P T E TP PP PP P 71 o

Pour l’adoptmn
Contre

Mals, apres vénﬁcatlon ces nombres ont été rectmés conformé~
ment & la liste de scrulm ci-dessus.

Paris, — Lmprimerie des Journaux officieis, 31, q_uax' Vollalre, -



