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SESSION DE 1957-1958 — COMPTE

RENDU IN EXTENSO — 13° SEANCE

Séance

du Jeudi 19 Décembre 1957.

SO\I‘VIAIRE

rl. -_— Procés verbal {p. 24‘»0),

9. — Congé (p. 2260).

3. — Transmission d’une proposition de loi (p. 2260).

4. — Dépot de rapporis (p. 2260§.

8. — Dépot d’avis (p. 2260).

6. — Renvois pour avis (p. 2260).

7. — Demande de discussion immédiate (p. 2200).
' 8. — Dessaisissernent d’une commission (p. 2261).

9. — Demande de pouvoirs d’enquéte (p. 2261).” .

10. — Candidature & un organisme exftraparlementaire (p. 2261).

1. — Ratification d’'une convenfion franco-suisse. — Agdoption d’un
projet de loi (p. 2261).

Discussion générale: MM. Jean Bertaud, président et rapporteur
de la commission des moyens de communication; Marius Moutet,
rapporteur pour avis de la commission des affaires étrangéres;
Durand-Réville, Francois Ruin, Pinton, Laurent-Thouverey, Litaise,
Edouard Bonnefous, ministre des travaux publics, des transports
et du tourisme.

Passage A la discussion de P’article unique,

M. Durand-Réville.

Adoption de larticle et du projet de loi.
12. — Motion d’ordre (p. 2267).

- X en

13. — Ouverlure ét annulation de crédils sur 1957, — Adoplion d'un
projet de loi (p. 2267).-

Discussion générale: MM. Pellenc, rapporteur général de la com-
mission des finances; Chapalain, an Raymond Guyon, secrélaire
d’Etat au budget; André Boutemy, au nom de la commission des
finances; Le Gros, rapporleur pour avis de la commission de la
défense nalionale; Plazanet, rapporteur pour avis de la commission
du logement; Primet, Mme Renée Dervaux.

Passage & la discussion des uruclcs.
Att, ler A 4: adoplion.
Art. 5:
MM. Ulrici, le secrélaire d’Etat.
Adoplion de Particle,
Art. 6 & 12: adoption.

_Art, 13: -,
MM. Armengaud, le secrélairec d’Etst,
Adoption de Varticle.
Art, 14 4 20: adoplion. »
Art, 21: -

Amendement de M. Fousson. — MM. Fousson Courritre, le secré-
taire d’Etat, le rapporleur général Jean Bertaud, Chapalam. -—
VAdoptlon

‘Amendement de M. Chapalain, — Adoption,

Adoption de Particle modiné, )
At 23 A 25 quater, 28 et 29: adoption.

Art. 30:

Amendement de M. le général Béthouart. — MM. le généra)
Béthouart, le secrétaire dEtat André Boutemy. — Irrecevabilité.

MM. le rapporteur général, le secrélaire d’Elatg N
Adoption de Yarticle. ’
Art, 31: suppression,
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Art. 32

Amendement de M. Chapalain, — MV[ Chapalam le rapporteur

général, le secrétaire d’Ltat, — Adoplion,
Adoption de l’article modifié.
Art, 33:

" Amendement de M. Namy — MM Namy, le secrétaxre dEtat

le rapporteur général. — Rejet.

Amendement de M. Jean Bertaud. -~ MM. Jean Bertaud, Namy,
Picrre Garet, minisire de .la reconstruclion et du logement, =
Retrait. .

Adoption de Yarticle, .

Sur Yensemble: MM. Courriére, le minisire de la reconsfruction.

Adoption de Yensemble du projet de loi.

41, — Prix du blé-fermage. — Discussion immédiate et adoption d’une

proposition de loi (p. 2283). R

. Discussion générale: M. Naveau, rapporteur de la commission
de l’agricuiture. .

Passage 2 la discussion de larticle umque

Adoplion de Yarticle et de la proposition de loi.

15. — Organisme exftraparlementaire. — Nomination d'un membre
(D ‘”80)

6. — Prolongation d’un ddlai constuuuonnel (p. 2286).
17. — Transmission d’un projet de 1oi- (p. 2286).
18, ~ Transmission de propositions de loi (p. 2286).
— DépOt d’une proposition de loi (p. 2286).
20 — Dépot de proposilions de résolution (p. ‘”86)
21, — Depot de rapports (p. 2286).
22. — Propositions de-la conférence des présidents (p. 2287),
23. — Réglement de l'ordre du jour (p. 2287).

" PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE
La séance est ouverle & seize heures vingl minutes.

—1 —

PROCES-VERBAL

M. le président. Le proceés-verbal de la séance du mardi
17 décembre a été affiché et distribué.

1l n’y a pas d’observation ?...

Le procés-verbal est adopté.

— 2 .
GONGE

M. le président. M. Robert Liot demande un congé.

Conformément & l’article 44 du réglement, le bureau est
d’avis d’accorder ce congé. .

Il 0’y a pas d’opposition ?...

Le congé est accordé,

—3 —
TRANSMISSION D’UNE PROPOSITION DE |.0I

M. le président, J’ai recu de M. le président de I’Assemblée
nationale une proposition de loi, adoptée par 'Assemblée natio-

nale, relative & la fixation du prix du blé-ferinage pour Pannée

culturale 1957-1958.

La propocmon de loi sera 1mpr1mce sous le ne 113, distribuée,
et, s’il n'y a pas d’opposition, renvoyée 4 la cominission de
'y dgucultule (Assentiment.)

’ L A’_ 4 —
DEPOT DE RAPFORTS

M. Ie presndent J ai recu de Vl Pellene, rapporteur gcnélal
un rapport fait au nom de la commission des finances sur le
projet de loi, adopté par I'Assemblée nalionale, portant:
1o ouverture et annulation de crédits sur 1937, 2° ratmcatlon
de décrets (n° 110, session de 1957-1958).

Le rapport sera Jmpmmé sous le n° 111 et distribué. .

Jai regu de M. Houdet un rapport supplémentaire fait au
nem de la commission de Vagriculture sur la proposition de
"loi de MM. Aubert, Soldani, Albert Lamarque et des membres du
groupe socialiste et apparentw relative 4 PI’amélioration’ de
’habitat rural (ne® 305, année 1903 et 510, session de ;1906-
IR AYAN

Le rappoxt sera 1mpr1mé sous le n° 112 et dxstubué.

-sion de lagriculture sur la proposition de loi,

J’ai recu de M. Brizard un rapport fait au nom de la com-
mission de comptabilité sur le projet de résolution portant fixa.
}1(0% des dépenses du Conseil de la République pour I'exercice

908.

Le rapport sera imprimé sous le n° 115 et distribué.

J’ai recu de M. Naveau un rapport fait au nom de la commis-
adoptée par
I’Asserablée nationale, relative 4 la fixation du prix du blé.
Termage pour l’annee culturale 19a7 1958 (n° 113, session de
1957- 1908) : - :

Le rapport sera imprimé sous le n° 147 et distribué,
Jai recu de M. Bertaud un rapport fait au nom de la com-

-mission des moyens de communication, des transports et du

tourisme sur le projet de loi adopté par I’Assemblée natio-
nale, tendant i compléter V’article 2 (2¢-:alinéa) du décret du
31 ao0t 1937 en vue de dispenser la Sociélé nationale des che-

.mins de fer francais de l’obligafion d’immatriculation prévue

4 Particle 56 du code de commerce (n° 34, session de 1957-1958),
Le rapport sera imprimé sous le n° 118 et distribué.

‘Tai recu de M. Jollit un rapport fait au nom de la commission
de l'agriculture sur la proposition de loi, adoptée par PAssems
blée nationale, tendant a protéger les intéréts des docteurs vétée -
rinaires et vétérinaires rappelés ou maintenus prov1sonemert«
sous les drapeaux (ne° 53, session de 1957-1938). )

Le rapport sera imprimé sous le n° 119 £t distribué.’

—_5 —
DEPOT D’AVIS

M. e pres:dent. Jai recu de M. Le Gros un avis Presen’é au
nom de la cominission de la défense nationale sur le projst de -
loi, adopté par I’Assemblée nationale, portant: 1° ouverture et
annulation de ° crédits sur 1907 2o ralification de décrets .
(nes 110 et 144, session de 1957-1958). .

L’avis sera imprimé sous le n° 114 et distribué.

J’ai recu de M. Marcel Molle un avis présenté au nom de 1a
commission de la justice et de législation civile, criminelle et
comierciale sur le projet de loi, adopte par ’Assemblée patio-
nale, portant: 1o ouverture et annulation de crédils sur 1957,

2° ratification’ de décrets (n°* 110 et 111, session de 1957- 13‘;3). :

L’avis sera imprimé sous le n° 116 et distribué.

— 8
RENVOIS POUR AVIS

RN

M. le président. La commission de la défense nationale, la
commission de la justice et de législation ecivile, criminelle et-
commerciale et la commission du loqement de lammagement
du territoire et des dommages de gluene demandent que leur
soit renvoyé pour avis le projet de loi, adoptlé par I’Assemblée
nationale, portant: i° ouverture et annulation de crédits pour
1957; 2° ratification de décrets (n° 110, session de 1957-1958),
dont la commission des finances est saisie au fond.

La commission des moyens de communication, des traneports
et du tourisme demande que lui soit renv oyé pour avis, le
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, instituant une
obligation d’assurance en matiére de circulation de-véhicules
terrestres & moteur (n° 83, session de 1957-1958), dont la com- -
mission de la justice et de législation civile, criminelle et
commerciale est saisie au fond. .

- 11 n’y a pas d’opposition ?...
Les renvois pour avis sont ordonnés.

—_—T -
DEMANDE DE DISCUSSION IMMEDIATE

M. le président, Conformément & Particle 33 du réglement,
la commission de l’agriculture demande la discussion immé-
diate de la proposulon de_ loi, adoptée par I’Assemblée natio-
nale, relative a la fixation du prix du blé-fermage pour
Pannée culturale 1957-1958. :

11 va étre aussitdot procédé A Vaffichage de cetle demande de
discussion immédiate, sur laquelle le Consell de la chubh—
que ne pourra étre appelé 4 statuer qu’aprés expiration d'un
- délai d’une heure., y B .
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DESSAISISSEMENT D'UNE COMMISSION

. M. le président. La commission des pensions, en accord avec
1a commission de l’intérieur, demande que lui soit renvoyée,
au fond, la proposition de résolution de MM. Kalb et Zussy,
tendant a inviter le Gouvernement & accorder la qualité de
« pupille de la nation » aux enfanis des sapeurs-pompiers
volontaires morts en service commandé (n° 46, session de
H957-1958), la commission de lintéricur demeurant saisie pour
avis.

Il n’y a pas d’opposition ?.. /

1l en est ainsi décidé.

DEMANDE DE POUVOIRS D'ENQUETE

M. le président. J'ai recu une lettre par laquelle M. Restat,
président de la commission de 'agriculiure, me fait connaitre

que la commission qu’il préside a décidé de demander au -

Conseil de la République Voctroi de pouvoirs d’enquéte afin
de s’informer sur la situation et les problémes agricoles dans
les dépariements de la Martinique, dc la Guadeloupe et de la
Guyane. .

Le Conseil de la Républigue sera appelé A slatuer sur cette
‘demande, conformément 3 ’article 30 du réglement,

— 10 —
cANDIDATURE'A UN CRGANISME EXTRAPARLEMENTAIRE
M. le président. Y’informe le Conseil de la République que
la commission des boissons a fait connaitre & la présidence

le nom du candidat qu’'elle propose pour siéger au ccnseil
supérieur des alcools.

Cette candidature va ¢&tre affichée et la nomination aura

lieu conformément 3 l'arlicle 16 da riglement.

— 11 —
RATIFICATION D’UNE CONVENTION FRAN!}O-SUISSE
= Adoption d’un projet de loi.

M. fe président. L’ordre du jour appelle la discussion du projet
de loi, adopté par 1’Assemblée nationale, ayant pour eflet
d’autoriser le Président de la République & ralifier la convention
franco-suisse du 25 avril 1956 relative & laménageent de
Yaérodrome de -Genéve-Cointrin et 4 la créalion de bureaux
A controles nationaux juxtaposés & Ferney-Voltaire et & Genéve-
Cointrin, (N°* 964, session de 1936-1957, 33 et 88, session de
1957-1958.)

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président
du conseil un décret nommant, en qualité de commissaire du
Gouvernement, pour assister M. le ministre des travaux publics,
des transporis et du tourisme:

M. Meunier, directeur- des bases acricnnes au seerétariat
général A Paviation civile et commerciale.

Acte est donné de cette communication.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission des moyens de communicalion.

M. Jean Bertaud, président et rapporteur de la commission
des moyens de communication, des transports et du tourisme.
Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, si vous le voule«
bien, mon exposé ne sera qu'un court résumé du rapport écrit
que j'ai déposé, rapporl qui a été d’ailleurs utilement complété
par celui de notre collégue, M. Marius Moutet, rapporteur pour
avis de la commission des aflaires étrangéres.

Le projet de loi soumis & votre approbation a pour but de
ratifier les accords passés avec le Gouvernemenl helvétique
pour Faménagement de l'aéroport de Gentve-Cointrin et la
création de bureaux a controles nationaux juxtaposés a Ferney-
Voltaire et & Genéve-Cointrin. :

.Les dispositions principales de ces accords portent sur un

échange de terrains entre la France et la Suisse et l'acceptation
par ce dernier Etat d’un ensemble d’engagements destinés a
garantir les droits et intéréts de la collectivit¢ francaise et des
ressortissants frangais.
~ Les garanties ainsi précisées sont de trois ordres:

1° En matitre douanitre, eréation d’une zone francaise relice
au réseau roulier francais par une route de raccordement placée
sous l'autorilé de la douanc et de. la police francaises.

Sur cette route, les transports en commun de personnels ef
de marchandises seront assurés par des transporteurs francais.

2° En matiére financiére, prise en charge par le Gouver-
nement suisse de tous les frais, quels qu’ils soient, résultant
de I’agrandissement de 1'aéroport de.Genéve-Cointrin, y comprisg
la route francaise et les bureaux aflectés aux services francais;
relogement du personnel francais et des habitants des immeu-
bles dont la démolition parait nécessaire; versement a Ia
commune de Ferney-Voltaire, d’abord d’une indemnité forfai-
taire de 20 mitlions de franes francais puis, chaque année,
d'une somme de 8.000 francs suisses destinée 4 compenser les
pertes de recettes fiscales de cette commune,

3° Dans le domaine du transport aérien, il a été prévu que,
dés Pinauguration des nouvelles installations, des facilités
scraient consenties & Air France pour augmenter ses capacilcs
de lransport en provenance ou 3 destination de Genéve-Cointrin.

Enfin, I'accord prévoit également Ja constitution d’une com-
mission mixte franco-suisse chargée d’aplanir les difflcultés
qui pourraient naitre de son application.

Aprés en avoir, comme toujours d’ailleurs, sérieusement
discuté, votre cominission des moyens de communicalion, des
transporis et du tourisme a été d’avis d’approuver les dispo-
sitions de l’article unique du projet, non sans attirer 1'attention
de votre assemblée et du Gouvernement sur lintérét qu’il
pouvait y-avoir, en partant de ces accords, 4 assouplir le régime
des zones franches. J’ai donc pour mission, aprés avoir fait
connaitre cet avis et cette suggestion, de vous demander 1'adop-
lion de ce texte. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis -
de la comimission des aflaires étrangeres.

M. Marius Moutet, rapporteur pour avis de la commission
des affaires étrangéres. Mes chers collégues, la commission des
affaires étrangtres a demandé 3 élre saisie pour avis de celte
convention franco-suisse ayant pour objet essentiel l'agran-
dissement de l'aérodrome de Genéve-Cointrin.

En effet, cette convention comporte des échanges de terri-
toires, des rectifications de frontiéres et des déplacements de
populations. La commission des affaires étrangéres devrait tcu-
}(mrs étre saisie au fond de conventions de cet ordre surtout
orsqu’il s’agit d’une rectilication de frontiéres et des zones
franches, questions qui ont donné lieu devant celle Assemblée
A des débats extrémement importants et méme 4 des rapports
qui ont fait date quand M. Poincaré était président du conseil.

Ce n’est pas & dire que nous ne sommes pas préls & approus
ver la convention. La preuve en est que nous avons fait toute
diligence pour donner notre assentiment et qu’il n’a pas tenu
& nous mais au déroulement de mos travaux que nous n'en
ayons pas discuté il y a huit jours. ‘

ILa convention comporte donc un certain nombre de dispo-
sitions et d’abord des dispositions, si je puis dire, d’ordre
public. I y a des intéréts politiques et il y a des intéréts
sersonnels. Ceux-ci seront certainement protégés soit en. raison
es accords gui peuvent intervenir entre les parties, soit parce
uw'une des dispositions de la convention prévoit que chacun
des pays pour lequel il y aura lieu & des indemnités aura
4 les juger suivant ses lois propres. Etant donné que ce sont
les tribunaux francais qui auront & apprécier définitivement
la réparation des préjudices matériels causés aux populations,
nous pouvons douc,” dans une certaine mesure, avoir & cot
¢gard des apaisements. :

Une autre partie de la convenlion concerne le régime doua- .
nier e¢t, sur quarante-deux ou quarante-trois articles, trente -
sont relatifs & ce régime douanier. Il apparait done que la
cominission des aflaires économiques, des douanes et des
convenlions commerciales aurait pu, éventuellement, se saisir
pour avis de ce texte. Je pense que, sur ce ipoint, on a dit
se rélérer aux antécédents et, en particulier, au régime doua-
nier qui existe dans les gares frontiéres de facon que tout ce
gui passe en transit soil exonéré, que les conlroles soient
exerces dans les meillenres conditions possibles et que la situa-
tion de ceux de nos fonctionnaires qui se trouvent dans un
Ppays ami Inais tout de méme étranger soit réglée. Ces bureaux
Juxtaposés donnent lieu & cerlaines dispositions qui ont leur
unportance et qu’il importait de voir de prés. Notre commis-
sion des transporls y a sulfi et, ainsi, vous pourrez voter plug
rapidement ce projet, »

Enfin, il y a des disposilions financiéres, Celles-ci eoncernent
essentitllement une des communes du canton de Gex, la
commune de Ferney-Vollaire, qui porte un nom illustre puis-
gu’e]le élait, si je puis dire, le lien d’asile et de dernier refuge
‘un de nos plus grands écrivains, A cette époque, Voltaire
estimait prudent de se tenir sur une frontitre, ce qui lui
permettait de passer indifféremment d’'un coté ou de auire
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suivant que ses écrits plaisaient on ne plaisaient pas dans
{'un ou Tautre des deux pays: vérité en decd des Pyréndes,
erreur au deld.

C’est donc dans cette région que s’est fait I'échange de terri-
toires. Cet échange porte sur 42 hectares de terrains, 21 hee-
iares francais contre 21 hectares suisses qui nous sont ainsi
attribués. Nous devons émettre un vote favorable & ceite
convention parce que notre devoir est de ratifier tout ce qui
facilite les relations internationales. I1 est certain qu’avec les
nouveaux avions Yallongement des pistes est une nécessité.
Ainsi, les appareils les plus puissants pourront atterrir sur cet
aérodrome de¢ Genéve-Cointrin, dans l'intérét aussi bien de la
population suisse que de la population francaise. Il est évident
que toutes les régions avoisinantes de la Haute-Savoie et de la
Savoie qui sont, au méme titre que les régions suisses, des
zones de séjour et de tourisme, y frouveront avantage et je
comprends tout 1'intérét que nos collégues des deux Chambres
du Parlement francais portent & cette convention si légitime
et si heureusement négociée. :

- 11 s’agit certes d’'un intérét commun. Nous pouvons tout de
méme constater que si des raisons techniques font porter ’allon-
gement de l'aérodrome sur le territoire francais, cet aména-
gement s’effectue, dans une large mesure, au profit de la

Suisse. En eflet, I'opération concerne une bande de territoire-

qui, sise 4 quatre kilométres d’une ville en pleine extension,
est devenu=, en raison de son caractére de zone franche, une
sorte de banlieue résidentielle ou la population internalionale
de Gendéve aime venir habiler. Genéve a la chance d’étre une
ville ou ’on peut voir, en se promenant dans les rues, des
pancartes indiquant: «appartements a louer ». A louer, certes,
mais 4 de tels prix que les fonctionnaires internationaux pré-
férent, par sentiment 1mais aussi quelque peu par intérét, venir
habiter dans la zone francaise. Cette zone, située 4 proximité
de Gentve, pouvait espérer un trés grand développement. Je
le répete, les loyers sont d’un taux trés élevé en Suisse; le
Pprix du meétre carré de terrain — d’aprés ce que ’on m’a indi-
qué, et je ne garantis pas les chiffres — serait, lui, quatre 3
cing fois supérieur a ce qu’il est en France. Autrement dit,
lorsque vous payez cinq franes une fraction du territoire fran-
gals, vous payez ving;t-cin({l francs une fraction du territoire
suisse. C’est un avantage. J'entends bien que cet échange de
territoires implique pour la Suisse quelques indemnités d’expro-
priation & verser; cependant, du point de vue matériel, 1’opé-
ration lui sera particuliérement bénéfique. . .

Tel est mon sentiment. Etant donné l'intérét international
que présente cette convention et les excellentes relations que
nous avons avec notre voisine, la Confédération helvétique, il
est évident que nous n’allons pas lui chercher noise sur un
pareil accord que nous avons élaboré dans un intérét com-
mun. Nous ne pouvons done que vous inviter 4 en autoriser
la ratification tel qu’il a é1é négocié. (Applaudissements.) °

M. le président. La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Monsieur le ministre, mes chers collégues,
je me suis inscrit dans cette discussion parce que j’al été
frappé, comme les deux rapporteurs, & la lecture du texte du
traité que le Parlement est appelé & autoriser M. le Président de
la République & ratifier, du caractére unilatéral, malgré les
apparences, des prestations qui font I’objet de cette convention.

Nos commissions ecompétentes viennent de conclure a 1la
ratification. C’est done, du moins & nos veux, que tout est en
ordre, que tout est trés bien. Nos collegues ne partagent pas
mes doutes. Je m’en réjouis et ils ont probablement raisom:
le sujet, d’ailleurs, est trop lointain de mes habituelles préoc~
cupations, de mes modestes compétences pour que je me pro-
pose une critique au fond des dispositions de la convention,
mais je pense, & la réflexion, qu’il est utile tout de méme de
profiter de ce débat pour qu’une voix au moins s’éléve pour
demander au Gouvernement si les obligations que contractent
nos amis suisses, ou plus exactement nos amis genevois — car
c¢’est une question gerevoise beaucoup plus qu’'une question
snisse ~— ne lui apparaissent pas un peu minces en regard
des considérables Tfacilités que nous avons d’ailleurs plaisir
A leur accorder. ]

Je crois que ce n’est manquer ni A la courtoisie ni & Yami-
tié que jéprouve 3 ’égard d’un pays oul mes ancétres ont
trouvé un refuge dans des temps troublés que d’insister sur
fe fait que 'aménagement de 1'aérodrome que nous permet-
tons par les dispositions de la convenlion était, comme vient
trés justement de le rappeler M. Moutet, une opération abso-
loment vitale et dont, dans la civilisation ol nous évoluons
désormais, 'existence méme de Genéve, de cette ville interna-
tionale, dépendait.

Nos rapporteurs ont décrit trés obligeamment les quelques
avantages que Genéve nous consent en échange. Aprés les avoir
entendus, je reste convaincu que ces avantages sont sans
rapport avee ceux que retirent nos amis genevois de la conven-
1

<.

tion gue nous allons autdriser M. le Président de la République
a ratifier, .

° Les hons comptes, dit-on, font les bons amis. Eh bien! ici,
perinettez-moi de vous dire, monsieur le ministre, que le
compte ne semble pas y éire. !
- Cela me parait paradoxal, d’autant plus que si mes souvenirs
son! exacts — et ils le sont, puisqu’ils viennent d’éire corro-
borés par Yexposé de M. le rapporteur de la eommission des
aflaires étrangeres — le régime des zones franches existant &
nos frontiéres avee la Suisse est un régime que nous ne subis-
sons que parce qu’il nous est imposé. Nous avons toutes sortes
de bonnes raisons pour souhaiter 1’abolition de ce régime. Nous
avons d’ailleurs essayé, si je suis bien informé, d’en sortir,:
Inais en vain, puisque fa cour de La Haye < que nous avions
consultée — nous a malheureusement donné tort,-d’un point de
vue juridigue prgblablement ineontestable, ‘
Il n’en reste pas moins que les raisons de fond qui nous
faisaient souhaiter sortir de ce régime demeurent et il me sems-
ble bien qu’au Parlement méme nous avons récemment encore
percu I’écho des doléances et connu les difficultés qui résultent
pour notre pays de l’existence de ces zones franches, si oné-
reuses pour la France et qui donnent licu, dans la vie de tous
Ies jours, A tant de complications.

Plus, semble-t-il, notre insistance est grande & souhaiter reve-
nir sur nos frontiéres helvétiques au droit commun en matiére
douaniére, plus nos voisins paraissent faire la sourde oreille et
se refuser 3 prendre en considération nos propres intéréts,
Cependant, je ne suis pas siir, voyez-vous monsieur le ministre,
que l'opinion genevoise soit elle-méme unanime quant & 'op-
portunité du maintien de ces zones qui, dans une certaine
mesure également, compliquent la vie quotidienne du frontalier
suisse et ne se justifient plus en aucune mesure, 3 I'époque
actuelle comme a l'époque ou elles ont été créées, par les
sujétions qui étaient celles de Genéve A la date du traité de
Vienne. A cette époque, en effet, le développement de Genéve
pouvait étre considéré comme commandé par Iexistence de ces
franchises. Aujourd’hui, nos voisins sont beaucoup plus dépen-
dants de I’existence d’un grand aérodrome international que la
convention va permettre précisément de construire,

Monsieur le ministre, n’avez-vous pas, 4 l'occasion de la
demande présentée par nos amis — A laquelle je suis heureux
que vous ayez cru devoir donner satisfaction — vu une oppor-
tunité particuliérement heureuse d’obtenir en contrepartie la
suppression des zones franches qui nous colilent si cher et qui
nous compliquent singuliérement ’existence ?

Vous % avez songé, ge n’en doute pas. Mé sera-t-il permis
aujourd’hui de vous demander pourquoi, fnalement, cette
opportunité ne vous a pas paru... opportune ?

Je m’en surprends 3 premiére vue, d’autant plus que je
sais le Gouvernement et particuliérement vous-méme, monsieur
le ministre — et avec lui la majorité du Parlement — fort
attachés 3 la réalisation du tunnel sous le mont Blane, sur le
principe duquel vous nous avez fait récemment voter. Et nous
avons volé. Mais nous n’avons pas pour cela résolu le probléme
financier de ce gigantesque travail. L’état de nos finances
doit vous donner, monsieur le ministre, quelques appréhensions
4 cet égard et j’avais pensé — mais les hommes d’affaires, je
le sais, ont toujours trop d’imagination — que nous aurions pu
peut-étre solliciter de nos voisins Helvétes, dont il semble que
les ressources financiéres soient plus reluisantes que les noétres,
un prét qu’il eat été sans doute facile de gager, g’une part sur
les ressources du tunnel lui-méme, mais aussi et plus immé-
dialement sur les ¢conomies que nous pourrions réaliser par la

.suppression préalablement obtenue de ces zones franches fron-
talicres qui nous génent, .

« Utopies » direz-vous, monsieur le ministre ? Je n’en suis

as toutf & fait siir et jose méme dire que les conversations que
J'al eues & ce sujet avec quelques amis suisses directement inté-
ressés & cette question m’inclinent 4 penser qu’ils s’attendaient,
dans leurs négociations au sujet de 1’aérodrome de Genéve, 3
des propositions de celte nature de notre part et que leurs
négociateurs ont été trés chaudement félicités de s’en étre tirés
a si bon compte.

Certes, mol aussi je m’en réjouis pour nos amis suisses,
mais je me. demande si nous avons 3 nous féliciter des
résultats obfenus par nous-mémes & cetle occasion.

Je joindrai, bien sOr, ma voix & toutes celles qui tout &
T’heure vont concourir 34 autoriser M. le Président de la Répu-
blique 3 ratifier la convention du 25 avril, mais je ne suig
pas faché de Vavoir fait entendre au préalable pour vous dire,
en méme temps que ma trés sineére amitié pour nos voising
helvétiques, le souci qui est mien, quelle que soit ceite
sympathie, de voir nos rapports avec eux demeurer sur un

lan moins constamment incliné vers le versant de leurs
aveurs. (Sourires et applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Ruin.

e 0T - e oy [



.

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE —— SEANCE DU 19 DECEMBRE 1957

2263

M. Frangois Ruin. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs,
ainsi que Pont déja indiqué nos rapporteurs et M. Durand-
Réville, ainsi que l'indique également 1’exposé des motifs du
projet de loi que nous discutons, la convention franco-suisse
du 25 avril 1956 assure & la France certains avantages en
contrepartie des rectifications de frontiére demandées.

En particulier, le Gouvernement suisse consent, & proximité
des installations suisses de P’aérodrome, & la création d’une
zone francaise reliée au réseau routicr francais par une route
de raccordement placée sous l'autorité de la douane et de
la police francaises. Les passagers en provenance ou a desti-
nation de la France ne seront donc soumis & aucune formalité
de douane ou de police de la part des autorités suisses. De

. plus, un service d’aulocars pourra relier directement Annemasse

a la zone francaise de l'aéroport. o
Ce projet a été adopté par I’Assemblée nationale et je pense

que le Conseil de la République, & son tour, voudra permettre.

la réalisation d’un projet qui, tout en répondant favorablement
A la demande d’un pays voisin et ami, constitue par les amé-
nagements qu'il contient un élément délerminant en faveur
des activités et de 1’économie des régions francaisess limi-
trophes, les départements de 1’Ain et de la Haute-Savoie.

Toutefois, ainsi que vient de le souligner M. Durand-Réville,
il est une question importante qui ne parait pas avoir éié
soulevée a loccasion de cetle convention, ou tout au moins
qui n’a pas été résolue, c’est celle des zones franches...

M. Durand-Réville. Trcs bien!

M. Frangois Ruin. ... du pays de Gex et de 1a Haute-Savoie,
question que nos rapporteurs, MM. Bertaud et Moulet, ont bien
voulu évoquer daus leur rapport, ce dunt je les remercie vive-
ment, ‘

La convention prévoit que les passagers en provenance ou
4 destination de notre pays ne seront soumis & aucune for-
malité de la part des aulorités suisses, et ceci est une trés
bonne chose; mais, si ces passagers s’éloignent de quelques
kilométres de la frontiére politique des deux Etats, ils devront
passer un contrdle douanier 4 la limite des zones franches.
Le but de mon intervention est donc d’appeler trés briéve-

.ment l'attention du Gouvernement sur celte question.

. Je ne veux pas retracer évidemment Ihistorique et les don-
nées complétes de cette affaire, qui a donné lieu & une
littérature particuliéerement abondante. M. Durand-Réville a
évoqué, il y a un instant, le procés devant la Cour de La Haye;
or, les publications imprimées & celte occasion par la Cour

- permanente de justice internationale ne comprennent pas moins

de onze volumes et prés de 6.000 pages. }
Créées lors des traités de 1815, les zones franches ont éié

‘modifices & diverses reprises, nolamment en 1860 et en 1923.

Elles répondaient, a leur origine, & des nécessités économiques,
mais aussi et surtout & des considéralions politiques.
La géographie impose certes, & I’évidence, des échanges par-
ficulicrement faciles entre la ville de Genéve et la campagne
ui I’entoure. A I’heure actuelle, le régime en vigueur permet
‘effectuer ces échanges A travers la froniiére politique des
deux pays voisins. Je pense, pour ma part, qu’il faut main-
fenir ces échanges auxquels tiennent les intéressés. Par contre,
du colé francais, tous sont unanimes pour la suppression du
‘eordon douanier installé sur le territoire francais & des distances
qui varient de plusieurs kilometres de la frontiére politique.
Les municipalités intéressées, ainsi que le conseil général
de la Haute-Savoie, ont émis des veeux en ce sens a plusieurs
reprises. Tous estiment que les échanges qui s’effeciuent entre
les deux pays — échanges qui ont d’ailleurs été réduits consi-
dérablement tant pour des raisons monétaires que par suile
‘de divers “contingentements — peuvent se développer sans
aucune géne supplémentaire dans un régime frontalier libre-
ment débattu, dont la technique douanicre, assez riche de
ressources, permettrait sans peine de définir les modalités.

1l est certain que le cordon douanier installé & Vintérieur
de notre territoire, malgré la compréhension et la hienveillance
des agents des douanes, crée au détriment des habitanis des
zones des entraves considérables et ne permet pas linstalla-
tion d’industries, en particulier. La preuve en est que la com-
mune d’Annemasse située & la limite, mais en dehors de la
vone, a triplé d’importance en trente ans, alors que les autres
communes du méme arrondissement arrivent péniblement -3
vivre.

Lors de la discussion du projet de loi relatif & la construction
du tunnel routier sous le mont Blanc, j’avais déja signalé les
inconveénients de ce cordon douanier. L’auftomobiliste se ren-
dant de Lyon ou de Paris en Haute-Savoie et utilisant la route
nationale reliant Bellegarde & Annemasse est contraint, & deux
Teprices, de se présenler aux bureaux de douane, et ceci en

lerriloive enticrement frangais. Quant & celui qui, venant de

Paris ou de Dijon, veut atteindre la Haute-Savoie en passant
gar le col de la Faucille et Geneéve, il doit, sur une vingtaine

e kilometres, rencontrer six bureaux de douane, dont quatre:
frangais.

Au surplus, monsieur le ministre, les dépenses annuelles qui
incombent, de ce fait, au budget francais sont de Vordre de
300 millions et, par les temps que nous vivons, ce serait 13
une économie appréciable et facile & réaliser.

Enfin, d’apres les renseignements que j’ai pu recueillir, au -
moment ou Gené¢ve prétend se trouver au carrefour de voies -
internationales importantes, tant par routes que par rail ou
par air, il semble bien que les considérations d’ordre politique
ou psychologique qui primaient chez nos amis suisses les
raisons économigques ou financitres tendent A disparaitre. Le
moment parail donec maintenant favorable & des négociations.

Il existe une commission permanente technique des zones.
Je demande instamment au Gouvernement de mettre & Pordre
du jour d’'une prochaine réunion Yétude de cet irritant pro-
bleme et de profiter de toutes les ndégociations ouvertes avee
Ja Confédération helvétique pour amener le- Gouvernement
suisse et, .plus particulicrement, les autorités genevoises a
trouver ensemble une solution qui sauvegarde les droits légi-
times de tous. Cette solution est de l'inlérét aussi bien des

~Genevois que des Francais, :

M. Durand-Réville.” Bien sfr! .

M. Frangois Ruin. Si j’ai insisi¢ sur ce probléme, je précise
en terminant que mon intervention ne constitue pas une oppo-
sition ni une condition au projet qui nous est soumis et que
je vous demande d’approuver. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Pinton.

M. Pinton.. Mes chers collegues, j'avais quelque scrupule 3
intervenir, car ce que j’ai a dire ne porte que sur l'un des
¢Olés du probleme. Les orateurs qui m’ont précédé ont attiré
trés justement lattention de I’Assemblée sur la question des
zones franches. -Si importante soit-elle, ce n’est aussi qu'un
c0té du probitme. On me pardonnera done de n’envisager qu'un
aspect de celui-ci.

" Larticle 11 et les articles 23 et suivants de la convention

révoient, en effet, l'institution de bureaux de conirole, de
ouane et de police juxtaposés & Genéve-Cointrin et & Ferney-
Voltaire. En fait, cela correspond trés exactement 4 1'une des
demandes les plus constamment renouvelées par les diflérentes .
instances internationales’ qui s’occupent de la simplilicalion,
en aitendant la suppression des formalités de frontiéres.

Je n’entreprendrai pas de développer le travail qui a été
réalisé dans cet ordre d’idées, pas meéme de vous exposer les
résultats obtenus.

- Mes chers collegues, peut-étre la plupart d’entre vous I'ont-ils
cublié, vous avez, & ces résullals, pris une part importante.
En effet, c’est un texte de loi émanant de¢ votre assembhlés
qui créa, voici trois années, une comnmission interparlementaire
chargée d’étudier les moyens de simplifier les formalités de
frontiéres pour les touristes, leurs véhicules et leurs bagages.
Cette. commissinon devait déposer un rapport; mais je dois a
la vérité de dire. que, par un phénomcene qui, hélas, en
matiére de commissions parlementaires, n’a rien d'excep-
tionnel, celui-ci n’a jamais vu le jour.

M. Durand-Réville. Cest irés regretlable!

M. Pinton. Peut-éire était-ce da au fait que son président
s’était évadé, par le hasard des  circonstances, vers d’éphé-
meres fonctions ministérielles et que son successeur avait
manqué de la flaimme nécessaire ? En vérilé, avec ou sans
rapport, je considére que cette commission interparlementaire
francaise a apporté aux différents organismes internationaux
qui s’occupaient de ces questions, que ce soit & P’Organisation
européenne de coopération économique, au conseil de I'Europe,
4 la commission économique pour 1’Europe, un concours consi-
dérable et qu’elle a peui-étre coniribué encore bien davantage
a obtlenir des résultats intéressants, par la liaison qu’elle a
réalisée entre les diflérentes administrations Irancaises inté-
ressées par le probleme.

Je me sens déja glisser sur une pente savonneuse qui risque
de vous entrainer & ma suite bien loin de la question posée
aujourd’hui. Je ne veux pas céder & la fentation de vous
exposer la genése de l'affaire et les efforls auxguels j'ai par-
ticipé de tout mon cceur. Je souhaite seulement vous donner
la curiosité¢ d’y revenir. plus longuement quelque jour.

Quoi qu’il en soit, le texte de la convention institnant les
bureaux de controle juxtaposés de douanes et de police cor-
respond trés exactement, je l’ai dit,- & une motion votée par
le comité spécial du Conseil de ’Europe que j’ai I'honneur de
présider. Cette convention tend également 3 faciliter l'accés
des voyageurs aux adrodromes, & abréger les femps morls &

~
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Patterrissage et au départ. Ce probléme fait aussi Tobjet des
études dudit comité. .

Je ne saurais donc, dans ces conditions, vous refuser mon
vote.

Pourquoi faut-il cependant que cette acceptation se teinte

de quelque mélancolie ? Cominent cela est-il possible alors
que, je viens de le dire, vous allez dans le sens. de cetie
réduclion des formalités au passage des frontitres pour laquelle
je combats de]l))uis si longtemps avec opiniatret«g? Comment
cela est-il possible alors que c¢’est un accord consacrant I’inter-
dépendance de plus en plus inéluctable des peuples européens
et cela justement avec un pays qui s’est montré jusyu’ici
le plus résolument réfractaire 4 tout projet de construction
europdéenne.

. Mais cela ne signifie-t-il pas aussi que nous allons nous en
remetire & d’autres pour des services que noire impécuniosité
nous empécher de rendre 3 nos compatriotes ? Nest-ce pas
en quelque sorte un aveu d’impuissance qui ne sera pas, je
le crains, sans quelque conséquence. Ces facilités dont nous
allons hénéficier sur un territoire étranger. en nous abstenant
d’un effort qui aurait pu, qui aurait da étre le nodire sur
nos propres aérodromes, ne risquent-elles pas dans une cer-

taine mesure de se retourner contre nous ? En disant cela, "

“je pense a la fois & notre aviation civile et & nolre tourisme.

It scra ‘trés facile d’arriver par air A Genéve-Coinirin, mais
en empruntant guelles lignes aériennes, sur les appareils de
quelles compagnies ? Il est évident que les eompagnies fran-
¢aises n’y auront pas la part qu’elles pourraient avoir sur
les aérodromes francais et permettez-moi de vous dire que
l'accord conclu entre Swissair et Air France ne sullit pas,
iant s’en faut, & me rassurer.

Bien sir, il sera facile pour les touristes de prendre place
dans des cars qui, dament plombés — car on meltra les
touristes dans des sortes de boiles & sardines — pourront
ensuite gagner nos grandes régions touritisques du Jura ou
des Alpes. Mais le bon sens dit que, se trouvant d’abord en
Suisse, le plus simple et le plus tentant pour eux sera peut-
éire 'd’y demeurer. Et, si nos amis et voisins suisses
s’entendent parfgitement & faire leur propagande touristique,
ce qui est leur droit le plus absolu, ils ne sont pas, que je
sache, chargés de faire la notre.

Cependant que nous aidons ainsi & renvoyer vers Gentve
nos jpropres voyageurs, que faisons-nous pour nos propres
aérodromes, sinon les vider encore un peu plus de leur trafic?
Les représentanis politigues et professionnels de nos départe-
ments de Savoie ne manquent pas de raisons valables — qu’ils
m’ont fait valoir lorsque j’étais ministre des travaux publics
et qu’ils font sans doute valoir & mon successeur -—— jpour
demander la défense de nes aérodromes touristiques d’Aix-
les-Bains ou méme d’Annecy.

Qu’avons-nous fait pour les aider ou qu’avons-nous pu faire
pour les ailer ? Les dispositions envisagées ne risquent-elles
pas de réduire pendant la saison touristique une activité déja
insuffisante ?

D’autre parf, dans une région industrielle riche, peuplée,
en pleine expansion économique, comme celle qui englobe
TYensemble de Lyon, Saint-Etienne et Grenoble, que fait-on
dans le méme temps pour Lyon-Bron gqui devrait étre un
grand aéroport international ?

Alors gue Genéve porte sa piste 4 3.000 metres et que nous
accueillons cette information avec enthousiasme, nous en
' sommes & espérer que la piste de Lyon-Bron sera peut-Gtre
un jour portée i 2.400 meétres, si les vagues promesses de
1'0. T. A. N. sont un jour réalisées.

Dans quelques années, Caravelle mise 4 part, les appareils
modernes n’auront plus accés a 1’aéroport de Lyon; ils iront
par conséquent 3 Genctve, alors que la chambre de commerce

de Lyon s’impose un effort désespéré de plusieurs centaines :

de millions pour édifier une aérogare digne de notre ville,

Mes chers collegues, vous comprendrez que. ces réflexions
fésabusées puissent avoir quelque raison d’étre. Assurément,
vous jugerez que rien de tout cela n’est tellement dramatique
et que ¢’est bien peu de chose au milicu de toutes nos auires
difficultés; mais .c’est de petites choses que se .composent
les grandes.

Nous avons pris sur le vif, en quelque sorte, un témoignage
du risque que nous courons & sacrifier indéfiniment les
dépenses productives généralrices de profits pour I’avenir,
parce que nous n’avons pas eu le courage de nous porler
aux vraies racines de notre mal budgétaire. Dans le meéme
temps que nous sacrifions nos routes, nous maintenons des
subventions et que faisons-nous pour défendre le tourisme
francais ? Permettez-moi de vous rappeler que si nous n’offri-
rons bientot, du Nord au Sud, que des routes plus ou moins

trouées et cabossées, nous voyons s’édifier progressivement, du
Nord au Sud de I’Europe, mais entiérement en dehors du ter-
ritoire francais, une autoroute de la mer du Nord jusque vers
P’Italie, qui empruntera probablement ce tunnel du Grand
Saint-Bernard dont on nous avait dit qu’il ne serait pas percé
si nous réalisions celui du mont Blane.

Voild ' qui m’inquitte, parce que c’est le signe de cette
faiblesse que nous acceptons pour l’avenir, alors que nous
r’avons pas le courage de nous en prendre aux réalités immé-

‘diates, aux dépenses inutiles et & celles qui sont notoirement

improductives.

M. le rapporteur pour avis. Voulez-vous me permeﬁre de vous
interrompre, mon cher collcgue ?

M. Pinton. Je vous en prie, monsieur le rapporteur.
M. Ie président. La parole est 3 M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Au point ol vous en éles, il
faut bien constater que, puisqu’il s’agit d’un accord franco-
suisse, nous avons exactement les mémes observations & pré-
senter en ce qui concerne Bile et Strashourg. Alors qu’on
réalise un grand aérodrome international & Bile, Strasbourg,
qui a vocation de capitale des institutions européennes, pose sa
candidature, mais les appareils ont grand peine & atterrir
sur 1’aérodrome, étant donné son exiguité.

M. Laurent-Thouverey. Pourtant, il y a une vaste plaine
autour de Strasbourg!

M. le rapporteur pour avis. Certainement. Il en est de méme
pour Mulhouse.

Je profite de la présence en cette enceinte de M. le minisire:
des travaux publies et des transports pour demander, & 'occa-|
sion de ce ‘débat qui me parait avoir son utilité et pour
lequel je me réjouis que l'on nous ait demandé de donner

. noire avis, que son attention soit appelée sur les observations;

si pertinentes qu’a propos de l’aérodrome de Lyon-Bron a fait
valoir M. Pinton.

Morméme, étant un des plus anciens membres des institu-
tions européennes, puisque j’en fais partie depuis leur fonda-
tion, j’attire trés vivement lattention de M. le ministre sur
laérodrome de Sirasbourg, en compensation précisément de
ce qui a été fait pour Bale (Applaudissements.)

M. Pinton. Il n’est pas dans mon intention, bien entendu, de
répondre 4 la place du ministre, mais je voudrais dire & notre
rapporteur pour avis que le cas de Mulhouse-Bile présente aul
molns ure différence avec celui de Genéve-Coinirin, en ce
sens que l’aérodrome de Bile est & Mulhouse. _

Je m’excuse de ce que vous devez trés justement considéren
comme une digression qui nous a sans doute entrainé assez
loin du projet de convention, mais je rappelle que je voterai
ce projet en fonction des avantages qu’il apporte aux popula-
tions, sans oublier que ces avaniages seraient infiniment plus
grands si nous avions été capables de faire nous-mémes ce
que nous sommes bien obligés de remercier les autres de
faire A notre place. (Applaudissements sur cerlains bancs &
gauche ainsi qu’au cenire.) . '

M. e président. La parole est & M. Laurent-Thouverey.

i s s : )
M. Laurent-Thouverey. Monsieur le minisire, ¢’est au nom
des deux.sénateurs du Jura que je parle. Tres franchement.

jaurais voulu voir auprés de vous M. le ministre des affaires
étrangtres ou son secrétaire d’Biat... .

M. Durand-Réville. Moi aussi!

’ M. Laurent-Thouverey. ...et M. le ministre des finances, puisﬁ
qu’il y a des questions qui concernent ce dernier car il s’agit de
zones franches et de douanes. Je me félicite quand méme que
vous soyez ici pour me répondre.

Le préambule ayant été prononcé par les précédents orateurs,
je me permets d’entrer dans le vif du sujet. )

11 doit étre possible — il est certainement possible — d’orga-
niser un systtme comportant des avantages aux zoniers sans
élre obligé de déployer un effectif douanier hors de proportion
avec le controle a réaliser. Il existe & d’autres frontieres des
arrangements frontaliers beaucoup moins onéreux — il s’agiﬁ1
ici, parait-il, de 400 millions — et qui rendent les mémes ser-
vices, encore qu’ils ne découlent pas de traités séculaires.

Le cordon de la zone institue une géne non seulement A lal
circulation internationale, & I'accés au tunnel du mont Blane
mais bien plus encore & la circulation des Francais qui, sans
quitter le territoire national, circulent autour de Geneve,

. entrent dans la zone et en sortent, y rentrent et en ressortent

et qui, tout en sachant qu’ils sont encore en France, ont par-
fois I'impression de ne plus y élrel -
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. Je n’ignore pas que la Suisse a gagné son procés & la
Cour internationale de justice de la Have et que les trois
“zones franches, supprimées de facon peut-étre un peu trop
unilatéale, ont é1é rétablies en partie par ce jugement; mais
je Wignore pas non plus que si la Suisse a gagné ce proces,
Genceve y a perdu et qu’elle le sait, » o :

Autour d’elle, la circulation a été moins facile; I'acceés & cette
ville ayant vocalion internationale a perdu en aisance et en
rapidité. ’ .

Mais n’attendons pas que la Saisse soit demandeur dans
cette affaire. Le gagnant d’un proctés ne peut pas élre deman-
deur; vous me comprencz bien ! Prenons done linitiative
nous-mémes. Vous verrez que Berne et Gen&ve sont préts a
parler. Je n’irai pas jusqu'a dire que notre demande est atten-
due; mais jai quelques raisons de croire que nos amis suisses
n’en scraient pas tellement étonunés, quol qu’en aient pensé
vos services, monsieur le ministre, et ceux des affaires étran-
geéres, de voir cette question lice 4 la convention de Cointrin
que nous allons ratifier aujourd’hui, - ‘

oM Durand-RéviIle.'Parfaitément.I

M. Laurent-Thouverey. Cela élant dit, je désire demander
& M. le ministre quelques éclaircissements sur la facon dont
seront indemnisées les personnes — physiques ou morales —

qui ont é{é contraintes a4 reconstruire leurs immeubles sur .

un auire emplacement. :

Je sais que certaines ont d¢ja été indemnisées mais je vou-
Crais allirer volre attention, monsieur le minisire, sur le cas
particulier de I’Automobile-Club du Haut-Jura, qui doit déguer-
pir et reconstrune sur la nouvelle route un poste d’accueil
et de délivrance de pitces douanitres. Les frais d’achat du
terrain, de reconstruction et d'agencement s’élévent a4 une
.somme variant entre 5 et 6 millions de francs, francs francais,
rassurez-vous; et la société commerciale suisse Nord-Aviation,
qui meéne les pourparlers, n'a pas encore fait connaitre sa
position.

Cette station de ’Automobile-Club du Jura est trés utile aux
automobilistes qui, dans les deux sens du passage, ont atteint
le nombre de 770.000 pendant les neuf premiers mois de
cetle annce. Beaucoup de ces automobilistes ont besoin de se
documenter sur la circulation en France, ainsi que sur la France
elle-méme; et ces renseignements ne relévent ni de la compé-
tence des douanes, ni de celle des commissariats spéciaux.

J'ai tout lieu de croire que les dépenses de- réinstallation
de 1I’Automobile-Club seront intégralement remhoursées par la
Suisse, que ce soit par la Conféréation elle-méme, par le canton
de "Genéve ou par la société d’aviation exploitante. Je serais
heureux, non seulement que vous me le confirmiez, mais que
vous veilliez & ce que les réglements soient rapidement effec-
tués. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. Litaise.

M. Litaise. Mes chers collégues, il ne serait pas bon que,
dans un débat de cet ordre, un des représentants d’un dépar-
tement francais intéressé le plus directement ne prit pas la
parole pour dire qu’en toui cas son département est enticre-
ment acquis au vote de la convention. Comme, jusqu'a pré-
sent, les oraleurs brillants qui se sont succédé a la tribune
ont émis des critiques tout en confirmant qu’ils voteraient
le projet, je n’aurai que peu d’appui 4 apporter & ce projet.

Connaissant tout particuliérement ce probléme, je désirerais
gue I'on ne mélangeit point des queslions tout a fait diffé-
rentes. Le probléme des zones franches est une question tout
a4 fait différente de celle de l’aérodrome -de Cointrin. Les ora-
teurs qui m’ont précédé ont surtout parlé de Gentve. N'ou-
blions pas que la Suisse est une nation de régime fédéral et —
je le dis en pesani mes mots car, quelquefois, nos paroles sont
interprétées en dehors de cette enceinte — qu’il y a quelques
frictions entre les canfons. La question ‘des zones franches
reléve de lamour-propre national suisse.

Nous avons négocié avec Gendve — quand je dis: nous
avons, c’est avec quelque préiention, car je n’ai pas pris part
aux pourparlers — au sujet de I'aménagement de cet aérodrome,
gqui n’est pas aussi nocif que certains ont bien voulu le dire
el qui, au conlraire, constitue une excellente téte de ligne pour
Air France. :

En entendant le ministre des transports d’avril 1956 émettre
quelques doutes sur le cdté pratique de la rentabilité de
Pexploitation de Yaérodrome de Cointrin par Air France, je
lui dis: il me semble tout de méme, si j’ai honne mémoire,
gu’Air France et Swissair travaillent en pool et que nous
avons tout intérét & exploiter cet adrodrome.

Quant & la question de l'aérodrome de Bron; mon cher col-
legue Pinton, c’est un tout autre probleme qui reltve plus
encore du ministre des finances que du ministre des aflaires

A

étrangéres’ et, si nous entrions dans ce débat, nous n’en sorti-
rions point. .

Si la question des zones franches devait étre abordée et traitée,
c¢’est, comme on le disait tout 4 I’heure, une affaire qui tiendrait
en des centaines de volumes et qu’il faudrait débatire de tres
prés pour arriver a un résultat satisfaisant; et encore, car il
ne faut tout de méme pas oublier que les peuples ont la
mémoire courte ! Quand j’entends le représentant de la Haute-
Savoie attaquer la zone, je mne puis m’em]i)écher de penser
qu’'une large fraction de la population de ce département, lors-

-qu’elle a accepté son rattachement & la France, avait voté en

faveur.de I’¢tablissement de cette zone.

Les conditions ont "changé, bien siir! Mais on sent encore
des réticences et je crois que ce n'est pas I'heure d’aborder
ce probléme. -

Je demande done & mes collégues du Conseil de la République
de voter ce projet sans trop d’amertume, car il n’est pas aussi
mativais qu’on le dit, et 1’on pourra, par la suite, rectifier cer- -
taines des erreurs qu’il contient: (Applaudissements.)

M. le présidént. La parole est & M. le ministre des travaux
publics, des transports et du tourisme.

M. Edcuard Bonnefous, ministre des travaux publics, des
transports et du tourisme. Mesdames, messieurs, je voudrais,
répondant & certaines des queslions qui ont 4'é posées lurs de
ce débat, rappeler d’abord les avantages qu ont été cblenus
par la France, et qui, peut-éire, ne sont pas présents a toutes
les mémoires. _

D’abord, la convention permet 4 la France de disposer sans
frais d’un aéroport de classe internationale doté d’un secteur
francais et qui dessert sans formalités — j'y insiste — du:
cOté suisse, le Pays de Gex et toute la région de la Haute-
Savoie. '

La situation des passagers francais qui viendront de France
ou qui se rendront en France se trouve favaorisée par le fait
qu’ils pourront utiliser I'aéroport de Genéve-Cointrin comme

-8’il s’agissait d’un véritable aéroport francais. Les tvassagers

étrangers qui viennent de Dlextérieur et qui se rendent en
France ne seront soumis qu’au controle francais.

Une derniére difficulté subsistait, Elte avait trait an {ransit’
des passagers par cars enire l'aéropoct et la Haute-Savoie,
c’est-d-dire, en fait dans une région ¢u1 n'est nas relice 3
Vacropori par la route douaniére. Cette dilficulté vient d'étre
résolue, fa dircclion générale des douanes ayvant donné sun
accord pour accepter la formule d’une Jéclaration simplifice de
capitaux qui permetira aux passagers francais venant de
Franwe ou se rerdant en France de ne pas ¢ire asireinls an
coitlrdiz des changes. . ) ]

Enfin, et je crois que ceci n’est pas non plus négligeable,
nous disposerons maintenant d’un aéroport de déroutement
supplémentaire lors de la mise en sarvice des appareils quadri-
réacleurs.

Mon prédécesseur M. Pinton a évoqué l'accord Swissair-Air
France. Que M. Pinton me permette de lui dire qu’il a sur moj
I’avantage de bien connaitre cet accord puisqu’il a été négo-
cié durant son passage boulevard Saint-Germain. En eflet la
convention dale, vous vous le rappelez sans doule, du 25 avril
1956. . :

11 y avait intérét, du point de vue [rancals, & soufenir qu’'en
compensation de l’avantage territorial cuncédé par la France
au Gouvernement helvétique, les autorités aéronautiques fran-
caises étaient justifies & se servir de 'asroport de Genéve-
Cointrin comme d’un ferrain {francais pour la desserte des
régions francaises situées & proximité de la frontitre suisse
sans étre obligées de demander des droits de tarif 4 la Conf¢-
dération helvétique.

C’est P'esprit qui a présidé A la conclusion de cet accord qui
a fini par recueillir, je crois, une approbatizn a peu pres
géndrale.

11 donne en toul cas une incontestable satisfaction 3 la
France sur le plan du transgort aérien. Je crois également
que sa signalure sera susceptible d’apaiser une inquié¢iude qui
s’¢était manifestée avant la ratification de I'Assemiblie nationale.

Je voudrais maintenant répondre 3 cerfaines questions tros
intéressantes et irts précises qui m’ont été posées.

Dans une excellente intervention M. Durand-Réville a fait
allusion au caracttre unilatéral des prestations de cette conven-.
tion. Qu’il me permette de lui rappeler que sans doute cetle
convention n’est pas sans présenier de trés réels avantages
pour la Suisse. Pourtant je ne crois pas que Ion puisse afiir-
mer que les avantages y soient unilatéraux. En effet, la France
n’a pas d’aérodrome civil dans la région du Juri. Malheureu-
sement, je le constate, les conditions topographiques du ter-
ritoire francais ne se prétent pas A DI’élablissement d’un tel
aérodrome, Si bien que cette convention permetf, sans charge
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financiére pour la France, d’utiliserr Genéve-Coinirin pour
Vacces a toutes les zones comprises dans les arrondissements
de Gex, de Belley et au Sud a toute la zone située au Sud du
lac de Genéve, ¢’esi-a-dire Evian, Thonon, Chamonix, Annecy.

A partir de Genéve-Cointrin on pourrait avoir accis 4 la zone
par la roule ou méme, cela a €¢ié envisagé récemment, par
hélicoptere. : .

Une question {rés importante a été soulevée par la plupart
des orateurs qui sont inlervenus dans ce débat, Je veux parler
.du président de la commission des travaux publics, M. Bertaud,
.du “rapporteur de la commission des affaires étrangéres,
M. Marius Moutet, de MM. Durand-Réville, Ruin, Laurent-Thou-
verey et Litaise — il §’agit du probléme des zones franches.

Qu’ils me permettent d'abord d’indiquer que je peux, dans
un pareil cas, plaider non coupable car, actuellement, je défends
une convention telle que je la trouve. Ceci étant dit, je suis
tout a fait d’accord — ne pensez pas que ce soit un simple
argument de séance pour essayer d’obtenir une ratification —
pour essayer de lier, dans les prochaines négociations que nous
pourrons avoir 4 mener avec la’ Suisse, le probleme des zones
franches.

.Quand je suls arrivé boulevard Saint-Germain, je me suis
trouvé,. comme vous le savez, devant une situation financiére
qui n’était malheureusement pas celle du seul ministére des
travaux publics, mais celle de la tolalité des minisicres,

M, Marcel Pellenc, rapporteur général. I{éla.sl

M. le ministre. Hélas! comme vous le dites frés justement,
monsieur le rapporteur général. Celte situation rendail a peu
prés impossible de fixer un délai pour la réalisation du tunnel
gsous le mont Blanc. Jai simplement demandé l'autorisation de
pouvoir poursuivre la négociation en cherchant le concours des
investissements privés. J’ai nommé, vous le savez, comme
président de ce conseil M. Edinond Giscard d’Estaing, président
de la chambre de commerce internationale. 1l a €té eniendu
que celui-ci allait rechercher les investissements privés. Je
crois pouvoir déclarer — je m’en expliquerai d’ailleurs prochai-
nement lors de la discussion budgétaire ou devant la commis-
sion des travaux publics lorsque je compuraitrai devant elle
— qu’actuellement, nous sommes tout prés d’avoir réussi dans
la recherche des investissements et que probablement, pendant
I'année 1958, nous serons en mesure de commencer les travaux
du tunnel sous le mont Blanc. .

- Je sais trés bien combien la Suisse — el particuliérement
Genéve — car japprouve tout & fait 'observation qui a £té
{aite par M. Laurent-Thouverey sur la diff¢rence gu’il Yy a enire
le caractére fédéral suisse et le role de chacun des cantons —
quel intérét tout spécial Gentve porte i la réalisation de ce
tunnel. Jestinle que nous avons ainsi la possibilité d’une négo-

ciation, qui ne peut pas éire considérée comme terminée, pour.

reprendre ce probléme des zones franches & l'occasion précisé-
ment de la réalisation du tunnel sous le mont Blane. Sur ce
point je donne mon complet accord & M. Durand-Réville et, de
ce fait méme, je réponds aux questions qui m’ont éi¢ posées.

Ce qui n’a pu étre fait & V'occasion de Geneve-Cointrin, devrait
pouvoir étre réalisé prochainement, je pense, J’en ai d¢ja entre-
tenu M. le ministre des affaires étrangéres, C'est une question
que n?us devons reprendre. I1 n’est pas possible de la laisser
en éfat. ’ . :

Je réponds maintenant 4 des observations présentées par
M. Pinton. Je suis tout & fait d’accord avec lui sur la nécessité

de développer nos acéroports francais et pour regretter que.-

nous n’ayons pas pu faire plus en ce qui concerne I'aéroport
de Lyon. Je dois tout de méme rappeler — il connait midux que
moi ce probléme — que l'aéroport de Lyon posséde une pisie
de 1830 meétres qui a été construite pendant la guerre — et
qui a été modernisée il y a quelques années. Cette piste permet
Patterrissage de tous les aéronefs moyen courrier, y compris la
Caravelle. N .

La construction d’une nouvelle piste plus longue avait été
envisagée, mais elle devait étre réalisée au titre de 1’0. T. A. N.
I’aviation civile avait alors prévu de lui donner, sur son bud-
get propre, les caractéristiques nécessaires pour le frafic local.

Il est certain — il ne faut pas sur ce point se cacher la
vérité — que l'aérodrome de Genéve avait — quelques regrets
que nhous puissions en éprouver — des avantages au point de
vue aéroport qui étaient plus considérables que ceux de l'aéro-
drome de Lyon. :

D’autre part, sans,

I'aérodrome de Geneéve-Cointrin présente, du point de vue tou-
ristique, particuliérement pour les Alpes francaises, des avan-
toges inconlestables. Je ne dis pas que nous avons tort ou que
nous avons raison. Jestime que tout de méme, tel qu’il est
Eréyu par la convention actuellement soumise & votre appro-
bation, I'a¢rodrome de Genéve-Cointrin présente incontestable-

/s

je ecrois, porter aucun préjudice 3
Yemplacement géographique de Lyon, il n’est pas douteux que-

ment des avantages pour la France. Jinsiste d’autant plus
sur ces avantages que, comme 1’a rappelé trés justement M. Pin-
ton, nous ne devons pas oublier acluellement la menace qui

“pese sur la route francaise du fait d'une détérioration que nous

regrettons, du fait aussi de cette absence, redoutable en cette
période de concurrence européenne, des crédits qui devaient
permetire des exiensions rautiéres nécessaires devant un trafic
qui ne cesse de croitre. De plus, nous étions tout & fait inca-
pables de construire des autoroutes si nous n’avions pas décidé
— je suis heureux d’avoir sur ce point I’accord aussi bien de
1’Assemblée nationale que du Conseil de la République — de
rechercher par des péages la possibilité d’invesiissements pri-
vés, Car, autrement, nous risquions de nous trouver compléie-
ment tournés par cette autoroute dont parlait trés justement
M. Pinton et qui est grosse de menaces pour nous. Cette auto-

‘route ira de Savone jusqu’au Nord de P'Allemagne, en pas-

sant prés de la frontitre de Hollande et de la Belgique, et
sera véritablement, il ne faut pas craindre de le ﬁire, une
autoroute de détournement du territoire francais.

Pour cette raison également, je crois que. ’aéroport - de
Genéve-Cointrin présente des avantages incontestables 4 un
mement ot nous avons affaire avec une pareille concurrence
internationale, T

Je voudrais encore répondre i deux questions dont l'une,
trés précise, a été posée par M. Laurent-Thouverey et lautre
Il\:llust générzﬂe, a été évoquée par M. Pinton et par M. Marius

outet. .

La question de M. Laurent-Thouverey concerne les indemniiés
4 accorder aux personnes physiques et morales. Je crois pouvoir
lui apporter certains apaisements parce que, en fait, sur qua-
rante propriétaires intéressés, trois seulement n’ont pas encore
traité a 'amiable avec la société créée par le canton de Genéve

pour Vacquisition des terrains. L’un de ces trois propriétaires,

c’est parfaitement exact, est 1’Automobile-Club du Haut-Jura,
mais, d’aprés des indications trés récentes que nous avons
recues, il semblerait que les négociations soient sur le point
d’aboutir. Il est évident que, si elles n’aboutissaient pas dans
des conditions souhaitables, je veillerais & ce que le réglement
soit effectué dans des com}itions qui soient défendables et
qui ne lcsent pas les intéréts de cet Automobile-Club.

Enfln, puisque la discussion a permis d'évoquer le probléme
des liaisons aériennes de Strasbourg et de 1l'aérodrome Bale-
Mulhouse, je voudrais rappeler quelle a été l'inquiétude de
tous ceux — nous sommes avec M. Marius Moutet de ceux
qui n'ont jamais manqué une session du conseil de I'Europe
depuis sa création — qui ont regretté constamment que la
France n’ait pas fait effort voulu pour que des liaisons régu-
licres soient assurées entre Strashourg et Paris. Si aujourd’hui

— il ne faut pas craindre de le dire et*M. le rapporteur Marius
“Moutet a eu raison de le rappeler — si aujourd’hui le siége
_ des institutions européennes ne peut pas élre fixé a Strashourg

— je dis « si », car j’ai un vif espoir qu’on puisse y parvenir
~~ 8i nous ne pouvions pas arriver a fixer & Strasbourg le
sicge des institutions européennes, il ne faudrait pas craindre
de reconnaitre que c¢’est parce que nous avons mis irop
longtemps & assurer les liaisons aériennes nécessaires
demandées par tous les pays membres du Conseil de 1’Europe.

1 est exact que nous avons été obligés — vous vous rappelez
dans quelles conditions — de faire 'aérodrome Bile-Mulhouse,
mais ce n’était pas une raison, & mon avis, pour ne pas créer
une liaison aérienne régulitre Paris-Strashourg. On vient d’inau-
gurer it y a quelques semaines une aérogare qui est encore
exigiie, mais c¢’est déjd un' début. Nous avons une piste de
2.400 metres, Jai fait décider qu’d partir du 45 mars nous
aurions une liaison réguli¢re Paris-Sirashourg.

Nous m’avons pas la possibilité morale, étant donné le role
de Strasbourg dans la polilique européenne, dans 1’économie
du Rhin, devant une Communauté européenne qui se construit,
comme c’est le cas de la Communauté des Six, essentielle-
ment autour du Rhin, nous n’avons pas le droit de négliger
une ville aussi importante pour l’avenir du rapprochement
franco-allemand. La laison aérienne Paris-Strasbourg est une
contribution 4 mon avis capitale a cette construction de I'Europe,
4 laquelle nous sommes tous.également attachés. (Applau-
dissemenis.) ‘

M. Pintoni. Je demande la parole.
M. le président, La parole est & M. Pinton.

M. Pinton. Revenant quelques instants sur les déclarations
de M. le ministre qui parlait tout & Yheure de l'accord Swiss
Air-Air France négocié effeclivement en avril 1956 — et ce
n’est pas nécessairement parce qu'il a été signé 4 ce moment
que je tiens 3 le défendre a tout prix — je précise que méme
si cet accord est avantageux, il est bien évident que, s'agis-
sant d’un.trafic s’effectuant sur des aéroports francais, nous
n'aurions pas ew besoin de quelque accord que ce soit.
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Ma conclusion sera, hélas! la suivante. Dans 1’¢re qui s’ouvre
‘mujourd’hui pour I'awviation civile, celle des quadriréacteurs,
LGenéve—Cointrin sera, avez-vous dit, un aérodrome supplémen-

" $aire de déroutement.

\ Je crois, monsieur le ministre, qu’il ne sera pas un aéro-
‘drome supplémentaire de déroutement, mais qu’il sera malheu-
reusement le seul,

\ M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
*discussion générale ?...

. La discussion générale est close,

Je consulte le Conseil de la République sur le passage & la
‘discussion de l’articie unique du projet de loi.

1y

" (Le Conseil décide de passer a la discussion de Uarlicle
wnique.) . ‘

M. le président. Je donne lecture de l’article unique:

"« Article unique. — Le Président de la République est auto-
risé 4 ratifier la convention franco-suisse signée le 25 avril
4956 relative 3 I’aménagement de ’aérodrome de Genéve-Coin-
trin et & la création de bureaux 3 controles nationaux juxia-
posés 4 Ferney-Voltaire et & Genéve-Cointrin,

« Un exemplaire de cet acte et de I’annexe qui ’accompagne
est joint A la présente loi »,

Personne ne demande la parole sur le projet de loi ?..,

_ M. Durand-Réville. Je demande la parole pour expliquer mon
‘vote.

M. le président. La parole est & M. Durand-Réville,

M. Durand-Réville. Répondant 3 votre appel, monsicur le
minisire, et a linvitation des rapforteurs des cominissions
compéientes, j’apporterai bien entendu, comme je Y'ai annoncé,
‘ma voix 3 Vautorisation qui nous est demandée. Je pense, par
les interventions que j’ai eu le plaisir d’entendre, que ce débat,
comme vous avez bien voulu le reconnaitre, était utile et -j’ai
pris acte des indications que vous nous avez données sur votre
propre intention de faire, A I'occasion de négoeiations ulfé-
rieures, ce qui aurait 0 étre fait a4 I'occasion de la négociation
qui a aboutl A cette convention. J’aimerais bien que dans les
négociations internationales on se soucie beaucoup plus du

contenu des conventions que de l'honneur d’apposer son para-.

phe en bas d’un traité. Sinon, il n’y a qu’d faire appel aux
marchands de biens pour traiter des queslions d’échanges de
terrains dans un esprit de marchands de biens.

M, le président. Personne ne demande plus la parole ?..
"~ Je mets aux voix le projet de loi.

(Le projet de loi est adopté.)

MOTION D'ORDRE

M. Ie président. L’ordre du jour appellerait la discussion de
la proposition de loi concernant la répression des fraudes dans
1a cristallerie, de la proposition de loi tendant & réduire les
fermages, de la proposition de loi relative a la défense du
beurre fermier, de la proposition de loi de M. Aubert, relative
A l’amélioration de I’habitat rural.

Mais le Conseil de 1a République sera appelé ultérieurement,
" sur proposition de la conférence des présidents, A fixer une

nouvelle date pour la discussion de ces quaire proposilions
de loi. .

1l convient donc de réserver ces quatre points de Yordre du
jour et de passer au suivant, la discussion du collectif 1957,

Il n’y a pas d’opposition ?2..,
1l en est ainsi décida

GUVERTURE ET ANNULATION DE CREDITS SUR.1957
) -Adoption d’un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle donc la discussion
du projet de loi, adopt¢ par I’Assemnblée natlionale, poriant:
1° ouverture et annulation de crédits sur 1957; 2° ratification
de décrets. (N°® 110 et 111, session de 19537-1958.)

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai reca de M. le président
du conseil des décrets nommant, en qualité de cominissaires
du Gouvernement, - .

Pour assister M. le minisire des finances, des affaires écono-
miques et du plan:

MM. Mathey, chef de service & la direction du budget,
Mascard, conseiller. technique au cabinet du secrétaire
d’Etat au budget,
Malafosse, administrateur civil 3 la direction du budget,
Schneider, chargé de mission au cabinet du secrétaire
@’Etat au budget; : a

Pour assister M. le ministre des affaires étrangéres:
M. Gasseau, administrateur de la France d’outre-mer;

Pour assister M. le ministre de la reconsiruction et du,
logement:

MUe Dissard, sous-directeur du logement; -

Pour assister M. le ministre de la défense nationale et des
forces armdes: N .
MM. Widmer, directeur du cabinet,
Bonnet de La Tour, conseiller technique,
Labé, conirdleur général de P’armée,
Dofing, controleur de i classe de la marine,
Delahodde, controleur de 1t classe de 1'air,
Denic, intendant de 1t classe,
Thoraval, officier d’administration de 1™ classe de la
marine,
du ministére de la défense nationale et des forces armées;

MM. Morette, conseiller technique,
Villers, conseiller technique,
Villeinin, controleur général de lair,
Abel, ingénieur en chef de I’aéronautique,
le colonel Farbos, .

du secrétariat d’Etat aux forces armées (air);

MM. Loyer, attaché de cabinet,
le général Gouraud, major général .de 'armée,
Heidt, controleur de 1™ classe de l'armée, :
Simonet, contréleur de 1™ classe de l’armée,
le commandant Puga,
le lieutemant-colonel Viotle,

du secrétariat d’Etat aux forces armées (terre);

MM. Beck, directeur du cabinet,
Antoine Weil, conseiller technique, .
Haillairet, cominissaire général de la marine,
Enfrun, controleur de 1™ classe de la marine,
du secrétariat d’Etat aux forces armées (marine);

Et, pour assister M. le ministre des travaux publics, des
transports et du tourisme: .
MM. Doumene, directeur général des chemins de fer et des
transports,
Besnaird, chef de bureau, adjoint au directeur général des
chemins de fer et des transports,
Rumpler, directeur_des routes et de la circulation routiére,
Mazerolle, directeur de l'administation générale au secré-
tariat général A I’aviation civile et commerciale,
Rondepierre, administrateur eivil au secrétariat général &
Taviation civile et commerciale.

Acte est donné de ces communicatlions.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
général de la commission des finances. .

M. Pellenc, rapporteur général de la commission des finances.
Mes chers collégues, je ne crois pas que ce soit ce projet
d’ouverture de crédits supplémentaires, aujourd’hui soumis a
vos délihérations, qui reléve beaucoup dans l'opinion le peu
de considération que I’'on accorde parfois aux meéthodes et aux
travaux parlemenlaires.

Outre que ce projet apporte, par son importance, un renfort
substantiel & Pagression que subit & 'heure actuelle le franc,
il témoigne d’atteintes nouvelles et graves 3 une gestion cor-
recle des affaires publiques. Ce projet eorrespond a une
augmentalion de dépenses de 300 milliards pour le budget
de 1957, alors qu’en réalité, par rapport aux chiffres que nous
avions adopiés, c¢’est 250 milliards d’économies qui auraient dd
étre réalisées. :

11 y a bien eu quelques tentalives de réduction des dépenses
publiques dans le courant de l’exercice 1957 — et Dieu sait
si Pon a parlé & plusieurs reprises de Veffort de compression
qui avait été accompli par les divers gouvernements —, mais
les résultals que l’'on enregistre maintenant prouvent deux
faits épalement graves. Le premier, ¢’est que le Parlement
et le pays peuvent étre entrelenus, une année entiére, dans
T'illusion d’économies réalisées sur le budget, tandis -qu’en
réalité ce soni des dépenses supplémentaires qui, de mois
en mois, s’ajoutent, Le second, ¢’est qu’il semble bien main-

4 B '
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tenant, aprés les décisions parlementaires et les efforts accom-
plis par certains gouvernements, que le Parlement aussi bien
que le Gouvernement ne sont plus obéis. ) o
Est-ce que, du moins, du point de wvue de I'orthodoxie
financiére, ce texte, qui est discutable quant au fond, res-
ecte les régles traditionnelles.de la discussion de projets
égislatifs ? II n’en est rien, et comme si, depuis quelque
temps, on s’ingéniait & détruire les principes les mieux établis,
qui sont la sauvegarde des prérogatives et des droits des
Assemblées parlementaires, ce texte crée un précédent dont,
malgré les recherches que j’ai effectuées, je n’ai trouvé aucun
exemple dans toute I'histoire financiére de la IlII® République.

Tandis que ce texte est en discussion devant nos assem-
blées, et nonobstant toules les décisions gue ces assemblées
sont appelées & prendre, le Gouvernement s’est ouvert lui-
méme, il y a quelques jours, par un décret d’avances, 70 mil-
liards de crédits nouveaux, partie pour des dépenses civiles,
partie pour des dépenses militaires. Le Gouverncment ne man-
quera pas de signaler que, bien entendu, il élait pris par
les nécessités, ce qui peut éire vrai, mais il s’agit 1a d’expli-
cations, et non de justifications.

La conséquence de cet état de choses, c¢’est que, dans le
texte qui nous est soumis, nous ne, pouvons pas annuler les
dispositions du décret d’avances qui a été ainsi publié, car,
du méme coup, nous ferions tomber toutes les.ordonnances

.de payement qui ont été prises en vertu de ce décret. D’autre

part, comme aucune lettre rectificative ne peut intervenir en
cours de discussion d’un texie, le Gouvernement lui-méme re
peut pas nous demander de modifier les crédits sur lesquels nous
sommes. appelés 4 nous prononcer ni de régulariser le décret
qu’il a pris. Si bien qu'on s¢ trouve dans cette situation
paradoxale que le Gouvernement va étre doté de deux fois
plus de crédils que ceux -qui lui étaient nécessaires au moment
ou il a cru devoir publier le décret d’avances, alors que
la discussion était entamée. - . .

Bien entendu, comme il n’a nullement Vintention d’uliliser
ces crédits, 4 ces irrégularités s’en ajoutera une troisi¢ine,
qui sera issue de la nécessité d’annuler par un nouveau texte
réglementaire, en prononcant la confusion des sommes, une
parlie des décisions que nous prendrons aujourd’hui ou le

décret précédent que le Gouvernement aura pris. On ne peut.

imaginer en malticre de gestion financiére une plus grande
fantaisie. .

Yovons maintenant le collectif en lui-méme. Au lieu de
procéder, comine tous les collectifs, & quelques ajustements
de crédits évaluatifs qu’il faut bien entendu régularicer en
fin d’exercice, lorsque des dépassements sont eflectués, au
lieu de demander I'ouverture de quelques crédits limitatifs, si
initialement les prévisions s’étaient avérées trop faibles pour
des dépenses que les scervices publics ne pouvaient pas éviter,
c¢e colleclif comporte tout un ensemble de mesures ‘qui sont
assez  inhabituelles pour un collectif et qui se traduisent
au total par 132 milliards d’ouvertures de crédits eivils, 70 mil-
liards d’ouvertures de crédils militaires, 95 milliards de faci-
lités supplémentaires accordées a la trésorerie. Entendez bien
qu’il s’agit de dépenses nouvelles, qui seront paycées avec
I'étiquette « Trésorerie »,

Je m’en tiendrai aux crédits civils. Mon collégue M. Bou-
temy, qui a examiné les crédits militaires, en sa qualité de
président de la sous-commission de controle de la gestion
des crédits de la défense nalionale, vous exposera le point de
vue de cefte sous-commission et de la commission des finances
sur ces crédits. - :

Les crédits civils se trouvent réparlis en quelque 250 pages
du projet de loi de régularisation. ’

Si l'on cherche & approfondir les mesures envisagées, il
N’y en a pas une qui n’arréte I'attention ou ne surprenne.
1y a une foule de dispositions qui choquent et méme
qui rebuteni, car on se trouve en présence d’un véritable
maquis d'anomalies, d’invraisemblances, d’inexactitudes et
de ruses avec le Parlement et cela justifierait des explications
tellos que °il avait falla procéder par la voie ordinaire,
c’est plusieurs jours d’enquetes, d’études et d'investigations
qui auraient ¢été ndécessaires pour examiner ce projet —
¢e qui aurait eu pour conséquence de décaler 1'ensemble
de tous les travaux parlementaires — et que si l'on avait
voulnt recueillir en séance les explications des ministres inté-
ressés, il aurait fallu une rallonge au banc des ministres pour
(ue tous puissent y prendre place.

Je vais vous donner simplement quelques exemples. Dans
12 misére de nos finances publiques, on crée des emplois
nouveanx, on recrute des fonetionnaires, on nomme des concier-
ges, on distribue des indemnités comme si tout cela ne pou-
vait pas attendre que l'on vote le budget, ce qui nous per-
metirait d'examiner avec soin ¢t de discuter, ministére par

ministére, la nécessité des mesures envisagées. Cela codte
4 milliards, inclus dans le budget de régularisation.

- On s’apercoit, comme si c’était un oubli parfaitement nor-
mal et explicable, que dans le budget de 1937 on n’a pas -
prévu les crédits destinés 3 payer aux agriculteurs le blé
qu’'on leur a acheté au cours de la campagne céréaliére. Alors
on inscrit dans ce collectif 20 milliards. .

Les entreprises nationalisées n’ont pas trouvé en 1957 —
en 1056 d’ailleurs non plus — 2 placer dans le pays, malgré
tous les communiqués claironnants que nous entendons, les
emprunts dont le produit doit permelire de procéder aux inves-
tisscments. :

Sans que l'opinion en soit informée, ces entreprises natio-
nalisées demandent aux banques de-souserire, avec des cré-
dits & moyen ou A4 court terme, les titres qu’elles ont émis.,
Les banques réescomptent ces titres d la Banque de France,].
financant ainsi dans une certaine mesure les investissements’
par une impression de billets qui vient s’ajouter a4 'impres-’
sion que l'ltat demande pour son compte, afin d'alimenter
les caisses publiques pour les empécher de sauter.

Mais s’il advient que l’'on augmente le taux de I'escompte, .
les entreprises nationales se tronvent alors en .difficulté, car
elles sont obligées de payer des agios plus élevés. A ce
moment-la, dans le collectif, I’Etat prévoit qu’on leur donnera
trois nouveaux milliards pour leur permettre, 3 la suite de
la premiege procédure anormale, irrégulicre, de couvrir les
dépenses ’supplémentaires que cette - procédure . anormale
eniraine pour elles du fait des relévements des taux d’inté
rét. On fait cela dans le moment méme ou les crédits ban-
caires sont réduits de 30 p. 100 en ce qui concerne le sec-
teur privé,

On demande dans ce projet, au titre du ministere de Pinté~
rieur, un demi-milliard pour la ville de Paris comme consé-~
quence d’une prétendue griéve des - laitiers. Nous avons
recherché, mon collégue M. Masteau et moi-méme, de guoi
il s’agissait. Nous nous sommes apercus du’en réalité qu’il
s'agissait de compenser, par une voie biaise — l’inscription au
titre du-ministére de l'intérieur — les conséquences pour les
enireprises laitidres d’une baisse autoritaire imposée sur le
prix du lait, :

On trouve aussi dans ce budget la rancon de certaines mani-
pulations de l'indice. . i ,

On a détaxé dans les cinémas ce qu'on a appelé les places
populaires et, bien enlendu, il faut ensuite que ce soit I’Etat
qui paye: 1.600 millions. On a étendu la détaxation des pra-
duits alimentaires; I'Etat paye deux milliards. On a détaxé, pour
la ville de Paris. l'enléevement des ordures ménagtres; I'Etat
paye 17.500 millions. .

Iailleurs, toutes ces dispositions sont présenties en vrae,
avec une précipitation telle qu’on ne s’apercoit méme pas, au
Gouvernement comme 3 ’Assemblée, que certaines d’entre elles
ont déja fait 'objet d’'une décision du Parlement. On introduit
dans ce texte, pour en demander le vote, des dispositions qui
ont déjd é1é approuvées au milieu de-1’année derniére. Ainsi
I'article 31 relalit & la conslruction du sitge permanent de
I'U. N. E. 8. C. 0. qui se trouve inclus dans ce projet.

On pourrait multiplier les exemples, malis il faut bien s'ar-
réter. I1 y a cependant trois cas particulicrs sur lésquels la
commission des finances a demandé & son rapporteur géuérai
d’appeler spécialement l'attention du Gouvernement. y

Le premier est celui de la construction navale. On prévoit
dans ce projet une augmentation de 12 milliards pour 1’aide :
a4 la construction navale. C’est peut-éire justifié. Toutefois, le
Gouvernement de M. Guy Mollet, tenant compte du fait que
lT'année 1957 a ¢été, selon certains, catastrophique pour les
carnets de commande des chantiers et que leur activité mena-
cait de ce fait d’en étre diminuée, le Gouvernement de M. Guy
Mollet, dis-je, avait pensé que l’'on pouvait abatire sur ces
crédits 1.800 millions. Or, dans ce projet, nous trouvons 12 mil
liards de supplément. e

Votre rapporteur général a demandé une justification par des
chiffres, On lui répond par un discours. Peut-éire le Gouverne-
ment le lira-t-il tout & I’heure pour expligiaer quclle est sa
position. Dans ce discours, on a expliqué que I’on a passé :noing
de commandes, mais que ces commandes ont 4té plus concens-
trées, que de ce fait il y a une plus grande productivité, que la
trésorerie des entreprises se trouve génée et que pour les
remettre 4 laise il faut 12 milliards.

Voila la justification qui nous est donnée. 11 est possible qu'il
faille 12 milliards, Je ne demandais pas trois pages de dis-
cours, mais quelques chiffres qui auraient pu Ine permclire
de vous apporter la justification de ce qui vons sl demands.

La deuxiéme question que jai mission de présentsr au Gou-
vernement est relative aux touristés, Dans ge budget, il est
~ . .
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prévu trois milliards pour couvrir la délaxation de Vessence -
effectuée au bénéfice des touristes 3 partir du mois de juillet

dernier. Et ceci, mes chers collégues, mérite que vous y portiez
attention, car ¢’est un exemple su |
un, de la clairvoyance avec laguelle notre politique financiere
a été concue jusqu’a présent. . o

On veut attirer les touristes; c¢’est fort bien, mais 3 une condi-,

tion: c’est que ces touristes ne nous colQtent point ef, au
contraire, rapportent aux finances publiques, car je ne pense
pas que, si les touristes coltent aux finances publiques, ce soit
sur Ia mulliplication de leur nombre que I'on puisse se rattra-

per. (Sourires,) Or, mes chers collégues, notre politique finan-’
ciere -est si absurde que les touristes qui viennent chez nous:

peuvent se procurer a I'étranger fous les francs qu’ils veulent,
et au rabais, et les introduire par wagons en France s’ils le
désirent — et ils ne s’en font pas faute. Tous laissent leurs

devises 4 Bruxelles, & Genéve, a Vintimille — et j’en passe! .

Ils viennent en France avec des francs achetés & un cours plus
avantageux pour eux. : - :
Savez-vous quel est le résultat de celte opération ? C’est que,
‘cetle année, pour la premiére fois, le tourisme, au lieu de
rapporler 4 la France, lui.a coGté 100 millions de devises.
Comme si cela n’était pas assez, on leur fait cadeau de 3 mil-
liards- de dégrévements supplémentaires sur 'essence pour les
inciter & venir encore plus nombreux pour que nous puissions
" profiter tous d’une mesure dont vous voyez les résultats en fin
d’année, .

* M. Boisrond. C’est scandaleux!

M. le rapporteur général. Mes chers collégues, la {roisiéme

question me conduit 4 me demander si nous ne devons pas
rapprocher dans la méme pensée de commisération et de recon-
naissance le maréchal Bugeaud et la R, A, T. P. - -

Voila la question. La R. A, T. P. est en état de cessation de
payement, vous le savez. Des rapports mulliples de la-cour
des comptes — mais qui sont évidemment resiés lettre morte —
ont signalé que cette société ne paye plus ses impots, ne paye
plus la sécurité sociale. Ce détournement de fonds rendrait pas-
sible des tribunaux correctionnels n’importe lequel d’entre

nous qui se livrerait & de telles opérations, car les fonds de.

la sécurité sociale ne sont pas les fonds de la société, ce sont
les fonds des employés de la société, .
Au lieu de réformer cette société, on trouve infiniment plu

facile- de lui faire, dans le collectif, un cadeau — oui, un.

cadeau — car il est prévu, sans aucune autre justification que

les difficultés financicres de cette société, que le collectif lui’

attribuera 10.800 millions sans qu’aucun contrat, aucune obli-
gation impose & cetle société de se réformer. On lui donne
10.800 millions; ce n’est -pas une avance. ) :
Mais ol prendre cette somme importante sans trop enfler le
déficit 2 Et c’est 13 qu’il faut rendre grice au _maréchal

Bugeaud! On s’apercoit, cent ans aprés, que le budget de.

1’Algérie n’a pas tout 4 fait la méme période d’exécution que
1e budget de la métropole, qu’il y a un décalage de trois mois.
Et cela permet, sur I'année 1957, ’année bienheureuse ou
T'on s’apercoit de cela, de dire: « Ce budget n’a pas besoin
du quart de la somme que nous lui versons annuellement »,

Il se trouve, comme par hasard, qu’il s’agit précisément de
40.900 millions, lesquels vont compenser le cadeau que 1’on fait
a la R. A. 1. P. On peut bien dire que le maréchal Bugeaud,

sans s’en douter, a sauvé, sans condilion, la R. A. T. P. (Sou-

rires.) ' : : :

Mes chers colltgues, j'arréte 13 l'illustration de ce que repré-
sente ce collectif, Que faire ? Nous sommes au 20 décembre et
toutes les mesures dont je vous ai parlé ont été prises; presque

tous les payements ont été effectués. A telle enseigne que pour,

certains, méme, on n’a pas pu atlendre que nous ayons terminé

notre étude et on a ouvert.des crédits par décret afin de pou-.

voir payer. Nous sommes maintenant le couteau sous la gorge,
et méme avec la gorge tranchée, puisque nous ne pouvons
meéme plus protester. :

Que se passerait-il si nous refusions de voter ce texte ?
M. Jacques Deba-Bridel. Rien! - .

M. le rapporteur général. Si, il se passerait ceci: Ce n’est pas

le gouvernement précédent que nous pénaliserions; ce n’est:

pas le’ Gouvernement actuel, ni le pauvre ministre des finances
~qui n’en peut majs. Ceux que nous pénaliserions, ce seraient

les créanciers de I’Etat qui, eux, n’ont pas encore éié payés,

qui se débattent au milieu des pires difficultés et qui, s’ils ne:
touchaient pas d’ici la fin de ’année les sommes qui leur sont
dues avant la cloture de leur bilan, se heurteraient peut-étre a
des difficultés telles que cerlains devraient cesser leur aclivité,

plémentaire, s’il en fallait"

- loi!l

VVoila 4 quoi nous serions conduits. Voila pourquoi voire com-

mission dés finances, aprés toutes les observations que je

vous ai présentées, vous dit: Il est impossible que ce collectif
ne soit pas voté. e

M. Chapalain. Monsieur le rapporteur général, voulez-vous me

‘permettre de vous interrompre 2. . o

M. le rapporteur général. Je vous en prie.

M. le président. La parole est 3 M. Chapalain, avec I’autorisa--
tion de T’orateur. . ‘ ~ .

M. Chapalain. Je voudrais que le Gouvernement nous explique‘

"d’une fagon précise comment il entend régulariser cette situa-

tion. Des credits tmportants ont dé¢ja été ouverts par le jeu
des décrets d’avances. Le collectif va accorder encore de nou-

‘veaux crédits. Cette situation nous inquitdte parce que nous .

craignons que ces crédits ne servent au Gouvernement de.

_couverture pour des projets d’avances de la Banque de France.

M. Jacques Dehii-Bridel. Trés bienl

M. le rapporteur général. Mon cher collegue, je pense qu'd:
T’occasion de I'examen de la loi de finances qui interviendra
dans quelques jours, M. le ministre des finances, et non pas
M. le secrétaire d’Etat au hudget que vous avez interpellé,
pourra vous fournir toutes les' explications désirables car, en
définitive, votre préoccupation est celle de la défense de la
monnaie et non pas de la défense des caisses publiques qui, :
actuellement, sont chargées de payer. - o

M. Jacques Deba-Bridel. II s’agit surtout du respect de 1a.

M. Jean-Raymond Guyon, secrétaire d’Elat au budyel. Me -
permettez-vous de vous interrompre ? ‘

M. le rapporteur général. Volontiers. ‘
M. le président. La parole est 2 M. le secrétaire d’Etat. -

M. le secrétaire d’Etat au budget. Permettez, monsieur le
président, au modeste secrétaire d’Etat aun budget. d’essayver .
de donner satisfaction & M. Chapalain. Les décrets d’avances
qui sont pris en ce moment et qui semblent faire double
emploi avec le texte que vous examinez deviendront caducs
quand le texte lui-méme sera voté. Ainsi, M. Chapalain a Satis-
faction. 11 n’y aura pas une double ouverture de crédits.

M. Jacques Debil-Bridel. Cela vous permetira de prendre de
nouveaux décrets pour de nouvelles avances. )

M. le rapporteur général. Mes chers collégues, votre com-
mission vous demande donc de voter ce texte qui liquide le
passé, mais elle voudrait du moins que, de ce texte et de la -
décision que nous allons prendre aujourd’hui, on tirdt un
-enseignement auquel, monsieur le secrétaire d'Etat au budget,
je vous demanderai d’étre attentif, o

_M. le secrétaire d’Etat au budget. Quand vous parlez, mdn-
sieur le rapporteur général, le Gouvernement est tout oreille,

M. le rapporteur général, S’il pouvait étre tout bras pour
réaliser ce que nous préconisons ici depuis des années!

Voici un an que, presque jour pour jour, 3 cetle méme
tribune, votre commission des finances, préoccupée des menaces
3ui se précisaient contre la stabililé de la monnaie, avait
emandé, par l'organe de son rapporteur général, que, dans -
le budget de 1957, on effectudt un blocage de 10 p. 100 &
tilre de précaution en attendant les annulations qui pourraient
se révéler nécessaires. Elle voulait éviter ainsi que xl)e budget
de 1957 apportit un renfort 4 la pression inflalionniste quj
s¢ manifestait déja sur les prix. et qui n’était que péniblement
contenue par toui un ensemble d’artifices dont la vertu s’épuic .
sait, Cependant, cela ne lui apparaissait méme pas_suffisant,
car il ne faut pas oublier que le secteur nationalisé et le
secteur de la sécurité sociale contribuent eux aussi & augmenter
le pouvoir d’achat qui est mis sur le marché, et avec une
sorte de prescience votre rapporteur général disait a 1’époque:

« 11 appartient au Gouvernement, qui tient de la loi le.
pouvoir d’approuver les budgets des entreprises nationalisées
et de controler les dépenses de la sécurité sociale, de prendre
pour son compte les mémes précautions que la commission’
des finances propose pour le secteur public & cette Assemblée,
s’il ne veut pas risquer d’étre victime d’un processus de dété-
I‘lOIi‘ilthD accélérée de la monnaie, dont il ne serait plus
maitre. » i - o : '

* v I ’
On ne nous a pas écoutés! Le processus s’est déclenché et,
hélas, une fois de plus, votre commission des finances et cettej
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assemblée ont un triomphe bien amer, je vous prie de le croire,
@ constater I’évolution des événements,

Il est résulté finalement des discussions de la loi de finances
avec l’Assemblée nationale que 250 milliards d’abattements
seraient effectués sur les chiffres du budget de 1957, Tout

-compte fait, nous constatons qu’en rcalité au lieu de ces
250 mniilliards d’abattements, ¢’est 247 milliards de supplé¢ments
de dépenses qui sont inscrits par rapport aux prévisions initiales
de la loi de finances, soit, au total, un peu plus de 450 milliards
qui ont été transformés en définilive en rémunérations et qui
oul grossi le volume du pouvoir d’achat en provoquant enire

_ Yoflre et la demande la distorsion supplémentaire que nous

redoulions. ’

Mais ce n’est pas lout! Comme rien n’a été fait pour contenir
Taugmentation des dépenses dans les secteurs nationalisés et de
Ia séeurité sociale, 200 milliards- de pouvoir d’achat supplémen-
taire ont ét¢ jetés sur le marché, soit au total 800 milliards
qui progressivement ont été distribués au cours de 'annde 1957,
alors que — méme en nous placant dans ’hypothése excellente
dans laquelle se développait la production des trois années pré-
cédentes — 400 milliards seulement de produits commercia-
lisables étaient mis en face pour les équilibrer.

Dans ces. conditions V'inévitable s’est produit! On se rend
compte de cette formidable pression qu’ont exercé sur les prix
ces renforts supplénmientaires de pouvoir d’achat alors qu’il n'y
avait méme pas la moitié de marchandises ou de services sup-
plémentaires pour les équilibrer.

Voild la cause du déclenchement ‘du processus inflationniste
dans lequel nous sommes cngagés et que vous vous efforcez
avec pewe de surmornler. Alors, je vous le dis, monsieur le
représentant du Gouvernement, puissent nos dirigeants s’aviser
enfin que ce qui se dit dans cetle Assernblée est généralement
conforme au bon sens et aux intéréts bien compris du pays et
puissent-ils se montrer plus réceptifs aux conseils qui leur sont
donnés. (Applaudissements a gauche, au centre et & droite.)

M. le président. La parole est & M. Boutemy.

M. André Boutemy, au nom de la commission des [inances.
Mes chers collégues, notre rapporteur géndéral, M. Marcel Pel-
lene, vient de brosser devant vous la situation générale telle
qu’clle ressort du collectif qui est soumis & votre approbation.
1l I'a fait avee son talent habituel, avec toute la foi qui anime
tous ses actes de parlementaire. Je vous prie de m’excuser si
I'exposé que je vais vous faire est plus aride, car j’al & vous
présenter la partie du projet de collectif qui intéresse la défense
nalionale et a vous donner, sur ce probltme, ’avis de votre
commission des finances.

Le montant des dépenses militaires qu’on nous demande
d’approuver est, vous le savez puisque vous avez le texte entre
les mains, trés important, Il s’agit, en effet, d’une part des
dépenses exceptionnelles d’Algérie qui se montent & 378.300 mil-,
lions pour l’ensemble de 1’année et, d’autre part, du complé-
ment qui est jugé nécessaire pour terminer l'année budgétaire,
en plus des crédils antérieurement accordés, soit 70.700 mil-
lions. i . '

Au total, vous avez 4 vous prononcer sur une somme de

450 milliaxds environ, qui représente — et ce n’est pas
négligeable — & peu preés le tiers du budget militaire total.
Or, mes chers collégues, nous sommes- le 19 décembre 1957,
c’est-d-dire 4 une date ou les dépenses de ’année en cours son
pratiquement effectuées. .
. Les 378 milliards de crédits ont été ouverts par quatre décrets
successifs au fur et & mesure des besoins et, sur les 70.700 mil-
Jions qui constituent le collectif proprement dit, 46 viennent
‘encore d’é&tre accordés par un nouveau décret d’avance, afin
‘que les services soient en mesure d’assurer en temps voulu
le financement des dépenses de fonctionnement du mois de
décembre.

Nous pouvons donc nous poser cette question: quelle peut
&tre l'action réelle du Parlement dans une telle situation ? En
fait, elle se trouve ramenée & un travail de critique, critique
gnalheureusement stérile.

-

M le rapponet;r général, Trés bien!

M., André Boutemy, au nom de la commission. Ce travail, il
faut le dire, ne présente aucun intérét, méme s’il pouvait
p’effectuer au travers du détail des crédits qui sont déja uti-
disés,

Je me bornerai donc¢, au nom de votre commission des
finances, & faire ressortir les erreurs ou les faules de principe-
évidentes que traduit le document qui nous est soumis, mais
jattire dés maintenant — d’une facon trés ferme, monsieur le
ministre de la défense nationale — l'attention du Gouverne-
ment sur le fait que notre assemblée ne saurait plus, . dans
Vavenir, en admetire le renouvellement.

Ayant voté an début de I’'année un budget militaire de
1.002 milliards dont on prévoyait l'extension, compte tenu
des crédits exceplionnels pour PAfrique du Nord & intervenir
en cours d’anncée, au chiffre de 1.362 milliards, nous nous
trouvons aujourd’hui devant une dépense réelle totale de
1.364 milliards, y compris les 70.700 millions, dont je parlais -
tout & l'heure, du collectif en instance. - .

En toute autre occasion, on pourrait se féliciter d’un tel
résultat. En réalité, & peine le budget initial voté, la situation
financitre a imposé des mesures strictes d’économie dans le
domaine militaire comme dans le domaine civil et, au mois de
mai, il a du étre décidé d’effectuer sur le budget militaire deux
abaltemenis successifs: I'un de 47 milliards & appliquer ins-
tantanément, 1’autre de 40 milliards dont la mise en vigueur
fut reportée au mois d’octobre. Au total, on arrivait 4 pres-
crire une économie d’ensemble de 87 milliards.

Tout se passe comme si les 70.700 millions dont le Gouverne-
ment demande Pouverture aujourd’hui tendaient A rétablir en
grande partie -1¢és ¢éconoinies - que nous avions ensemble
décidcées. ) .

M. Jacques DBebu-Bridel. Trés bienl

M, André Boutemy, au nom de la commission. Je n’ignore
pas que les reports de 'exercice 1956 ont éié plus faibles que
ce qui pouvait éire prévu; il n’en résulte pas moins qu’une
question essentielle, a mon sens, se trouve posée pour nous,
celle de savoir si les économies décidées au mois de mai ont
¢té, ou bien mal évaluces, -ou bien non effectuées, .

‘M. le rapporteur général et M. Durand-Réville. Trés bienl

M, André Boutemy, au nom de la commission. Je dois vous
donner a ce sujet deux exemples précis parce qu’ils me parais-
sent importants pour mieux situer le probleme. :

Tout d’abord, le collectif qui vous est soumis contient une
dépense qui présente, au premier examen, un caractére de
nécessité indiscutable: c¢’est celle qui résulte du fait que la
décision de limiter & 24 mois la durée effective du service
militaire légal ne pourra étre appliduée qu’au 1°* janvier pro-
chain, au lieu du f°r juillet 1957 comme il était initialement
envisagé.” - ‘

Les besoins correspondant 3 ce retard se montent & plus-
de 25 milliards. Le Gouvernement se trouve ainsi contraint de
demander & nouveau des erédits qu’il avait jugé possible d’an-
nuler il y a six mois. .

Or, il semble quand méme peu probable que I’on ait pu, en
mai 1957, considérer comme acceptable une mesure qui aurail
réduit sans délai la durée du service militaire de six mois toul
en maintenant au méme niveau le potentiel militaire en,.
Algérie, B

Alors, ’'hypothése — je suis bien obligé de le dire — d'un
manque de sincérité dans 1’établissement du programme d’éco-
nomies peut étre envisagée A cette occasion. S’il n’en est
pas ainsl, il convieni de rechercher 4 quel échelon les déci-
sions prises sont restées leitre morte, c’est-d-dire qn’elle est
Yautorité responsable qui n’a pas donné les ordres destinés 3
réaliser dans la pratique les économies prescrites.

Ensuite, et cela est mon second exemple, dans le domaine
des fabrications de matériel de guerre, une demande de crédits
de plus de 24 milliards est justifice dans le document gou-
vernemental, ou bien par la défense nationale A la suite de
questions que j’ai cru devoir poser & ce sujet 4 M. le ministre
el auxquelles il a bien voulu répondre avec bheaucoup de
sérénité, par le fait que les mesures de restriction prises na
pouvaient avoir d’effet qu’a échéance plus au moins lointaine
et restaient sans influence sur l'exercice 1957,

Nous nous trouvons ici devant une notion qui n’est pas nou-
velle et que ne pouvaient non plus ignorer les autorités qui
discutérent d’économies au début de 1'année. 11 est hien
connu, tout de méme, qu’a moins d’arréter brutalement telle
ou telle fabrication, en acceptant les conséquences d’ordre éco-
romique et social qui résultent inévitablement de I'opérationy
toute mesure de ralentissement ou de dégression-lente ne ypro-
duit, en matiéne de réalisalions indusirieiles, que des eflets
4 terme. ‘ :

M. ie rapporteur général, Trés bien!

M. André Boutemy, anw nom de la commission. N parait
alors certain que l’on se trouve en présence soit ici également
d’un manque de sincérité dans I’établissernent du programme
d’économies, soit d’une défaillance des ministéres dépensiers
dans I'exécution du budget rectifié.

Mes chers collégues, dans les deux affaires que je viens
d’évoquer, voilre commission tient & ce que soit recherch¢ ol
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se place la responsabilité des actes ou la carence qui accablent
-des finances de I’Etat. Ce point doit étre éclairci avant que ne
soit examinée la deuxicme partie du projet de budget 1958.
C’est Vautorité méme du pouvoir législatif, et peut-éire de

Texécuiif, qui est en cause et I'on ne saurait, sans grave péril,
persévérer a cet égard dans lincertitude.

A cdté de ces questions essentielles qui posent des problimes
importants et recouvrent, en fait, plus de la mcitie dGes cre-
dits supplémentaires demandés, le collectif contient des dispo-
sitions qui n’appellent pas d’observalions particuliérss et
restent bien dans le cadre d’un document de cet ordre.

1’Assemblée nationale a effectué, sur proposition de sa com-
mission des finances, deux abailtements d’autorisations de pro-
gramme: l'un est relatif 3 une construction de chenils pour
chiens militaires, I'autre concerne la construction d'un éta-
blissement pour I'aviation légére de I’armée de terre. Bien que
ace soit 13 des réalisations qui, & premiére vue, ne manguent
ipas d’intérét pour les opérations de pacification, le Gouverne-
‘ment n’a pas demandé le rétablissement des autorisatiyvas en
.cause.

Votre commission vous propose, pour les mémes molifs que
ceux qui viennent d’étre évoqués a cette tnbune par le rip-
porteur général et parce que ce serait falre preuve de stéri-
lité que de prendre une attitude hostile, volre commissich
‘wous propose, sous le bénéfice des observations qu'elle m’a
chargé d’exprimer, d’approuver le projet de collectif qui vous
est transmis par ’Assemblée nationale. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis de
Ia commission de la défense nationale.

M. Le Gros, rapporteur pour avis de la commission de la
défense mnationale. Mesdames, messieurs, le projet de loi qui
vous est présenté a pour but de régulariser les comptes de
Uexercice 1957. La nouvelle préseniation du budget avait été
jnaugurée lors du vote de la loi‘de finances de 1957. C’était la
premiére fois que nous avions & examiner des crédits globaux.

Les crédits affectés 3 la défense nationale pour cet exercice
s’élevaient, en premicre proposition, & un total de 1.002 mil-
liards, mais, sur linitiative ‘du Conseil de la République, un
blocage de 250 milliards sur ’ensemble du budget fut décidé.
De méme que, pour Vensemble du budget, la répartition dans
le détail revenait & Plinitiative du Gouvernement, de méme,
pour la répartition de ces 250 milliards, on laissait au Gouver-
nement le soin d’en fixer le montant pour chacun des départe-
ments ministériels. :

C’est ainsi qu’en ce qui concerne le budget de la défense
nationale ce bloca%e fut fixé an mois de mai par le Gouverne-
ment & la somme de 86 milliards. Cependant, 1
motifs de la loi de finances, le Gouvernement avait bien précisé
qu’'en dehors des 1.002 milliards dont il proposait le vote, il
prévoyait d’avoir & dépenser dans le courant de l'exercice une
somme de 360 milliards destinée & couvrir les dépenses pour
le maintien de l’ordre en Algérie.

Comment tout cela s’est-il réalisé ? Le Gouvernement a en
effet pris, au cours des mois de mars, de juin, d’aolt et de
septembre, divers décrets qui ont ouvert un total de crédits
s’élevant & 378 milliards, dépassant ainsi de 18 milliards la
premiére somme prévue. On nous demande de ratifier ces
Inesures.

En oufre, des crédits ont été engagés & concurrence de
70 milliards, destinés & achever de payer les derniéres dépen-
ses de I’année. On a assez entendu dire que, pour cette somme,
la sitnation n’est pas aussi neite que pour les 378 milliards
précédemment engagés, Pour ceux-ci, en effet, nous savons
que des décrets ont été pris et que les crédits ont été entiére-
ment dépensés. Par contre, pour le second train, un décret a
é1é pris en date du 12 décembre, qui dispose de 45 milliards.
Pour le reste, on aitend un autre texte. Ld encore, c¢’est une
siluation assez paradoxale, mais il parait que les financiers
aiment beaucoup les complications. On s’en rend compte 4 la
fagon dont on présente les budgets et aux justifications qui
sont données, quand ce n’est pas d’un exercice & 1’auire qu’on
nous en présente de nouvelles! On renonce & comprendre.

Nous venons de voir suivant quel processus ont été ouverts
les crédits supplémentaires en cours d’année, lesquels, nous
le savons, sont dépensés en majeure partie pour le maintien
de l'ordre en Afrique du Nord. Voyons maintenant I’ensemble
du budget. Le montant total initialement proposé était, comme
je l'ai indiqué, de 1.002 milliards. Vint en diminution le blo-
cage de 86 milliards. On nous demande aujourd’hui de ratifier,
d’une part, I'ouverture de crédit de 378 milliards qui ont é&té
dépensés, ainsi que je Vai dity d’une facon uniforme, plus les
70 milliards relatifs aux dépenses du mois de décembre: soit
an total de 1.364 milliards alors que la loi de finances ne pré-

‘il ne représente qu’une augmentation de 9

existe des dépenses qui

ans ’exposé des -

voyait que 1.002 milliards. A cette derniére somme devait,
cependant, s’ajouter 360 milliards au maximum donnant un

.total général de 1.362 milliards.

Done, 1.362 milliards de prévisions dans la loi de finances,
1.364 milliards en réalité. Cette légére difiérence de deux mils
liards est assez raisonnable. Si tout devait se passer de cette
facon nous ne serions peut-élre pas aux prises avec les diffis
cultés financiéres que nous connaissons aujourd’hui. Voild
pour ce qui est de 1’ensemble du budget.

Quant 3 la partie relative aux dépenses nécessitées par le
maintien de l'ordre en Afrigue du Nord, on notait 360 mil-
liards de prévision. La réalité a donné 378 milliards, soit
18 milliards d’excédent. Il convient cependant de faire remar-
quer que, sur ces 378 milliards, un peu plus de 9 milliards
correspondent aux dépenscs de 1'opération de Suez et quelques
dizalnes de millions seulement 4 la prise en charge des fonc-
tionnaires de Tunisie et du Maroc, cette derniere affectation

faisant 1’objet du premier décret du mois de mars 1957.

Pour ce qui est du budget que nous examinons, il a été
fait observer 4 V'Assemblée nationale que, par rapport &
Yannée 1956 et malgré les difficultés de l'année en cours,
p. 100. Si les opé-
rations pour le maintien de Yordre en Afrigue du Nord pésent
sur l'ensemble du budget et singuliérement sur celui de la
défense nationale, il faut considérer que cette faible augmen-
talion de dépenses d’un exercice i l'autre, dans les circonse
tances -actuelles, traduit un effort méritoire qu’il faut signaler.

Certes, cet effort ne nous suffit pas. Ce que nous voudrions,
¢’est réaliser d’autres économies, mais pour ce faire il faut
penser & la mani¢re d’y parvenir. On nous a dit, pour ce qui
est du blocage de 230 milliards, que lorsque le Gouvermement
a da les répartir entre les départements ministériels, il s’est
contenté de fixer une proportion qui a été appliquée unifor-
mément & tous les chapitres du budget, Il est certain que s’il
euvent éire diminuées, il en est

d’autres qui demeurent. Il suffit de penser & la solde qu'il

faut payer; non seulement elle est difficile & diminuer, maisg .

parfois, comme cela s’est passé dans le courant de l'année,
elle subit une augmentation. :

La méthode retenue par la commission de la défense natio-
nale consisie dans la réorganisation de notre appareil mili-
taire: nous en avons souvent discuté et nous n’avons cessé
de la soumetire & nos ministres; nous avons toujours obtenu
des promesses — il est vrai qu’il est si facile de faire des
promesses; quoi qu’il en soit, nous espérons qu’enfin par
la réforme de notre appareil militaire et notamment par Ia
standardisation dont il vient d’éire question dans les réunions
de 1I'0. T. A. N., des économies substantielles pourront étre
faites dans la gestion de la défense nationale. En agissant
ainsi nous apporterons une aide et un exemple & tous les
autres départements ministériels.

On s’est plaint de la maniére de présenter le budget. Nous
avons entendu notre rapporleur général et il vaut mieux ne
pas_insister sur ce point. Dans mon propos, j’ai tenu compte
de Yordre chronologique. Le rapport qui vous a ¢té distribué
se libére de cet ordre pour faire une présentation plus comprés
hensible. 11 a de plus l'avantage de vous apporter des préci-
sions quant aux chiffres et quant 4 la répartition des crédits
supplémentaires qui nous sont demandés suivant les diverses
armes. Vous pouvez vous y reporter pour avoir toutes les
explicalions de nature & mieux éclairer votre religion. Mais

. je pense que toutes ces explications ne vous empécheront pas

de voter le projet qui mous est soumis, car ma conclusion est
la méme que celle des rapporteurs gui m’ont précédé. (Applau-
dissements.)

M. le président. Le rapport pour avis de M. Molle, au nom
de la commission de la justice et de législalion civile, cri-
minelle et commerciale a été distribué,

Je donne Ja })arole 3 M. le rappoiteur pour avis de la
commission du logement, .

M. Plazanet, rapporteur pour avis de la commission du loge-
ment, de Uaménagement du territoire et des dommages de
querre. Mes chers collégues, votre commission du logement et
de Iaménagement du territoire a éi6 trés sensible au reléve-
ment du plafond des préts des crédits pour les organismes
d’habitations 4 loyer modéré de 120 & 145 milliards. Elle a
€1é aussi trés heureuse de voir les crédits de payement aug-
menter de 25 milliards.

Elle n’a pas d’objection particulitre & formuler sur les articles
el chapitres intéressant la construction et I’aménagement du
ferritoire. Néanmoins, et en accord avec le rapportéur de

la commission de la justice, elle n'a pas trouvé que la rédac-
tion de l'article 33 concernant les rapports entre bailleurs et
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~locataires soit particuliérement heureuse, mais n’avant .été _

saisie, au cours de la réunion de la commission de ce matin,
d’aucun amendement 2 ce texte, elle s’en remettra 2 la sagesse
de P'assemblée au eas ot des amendements seraient présentés.,
(Applaudissements.)

Voyez combien le rapport pour .avie de la commission du
logement était limité dans le temps, ce dont je suis parti-
culierement heureux (Applaudissements.) .

M. le président. La parole est 3 M. Primet.

M. Primet. Mesdames, messieurs, de ce collectif, auquel le
groupe cominuniste opposera un vote hostile, il ressort que les
dépassements de crédits atteignent 300 milliards environ.

Ces dépassements de crédits auraient da étre examinés avec

.une trés grande atlention, mais cela est rendu impossible par

la procédure expéditive a laquelle a recours le Gouvernement,

. Les mesures financiéres fragmentaires proposées par le Gou-

vernement depuis le mois de juin 1957 lui permettent
d’échapper & un controle véritable et sérieux.

Les documents budgétaires, qui sont I’expression de la poli-
tique générale du Gouvernement, font {rés neltement _ressortir
gqu'un certain nombre d’engagements n’ont pas été tenus. Que
reste-t-il, par exemple, des 87 milliards d’économies promises
sur les dépenses militaires ? Celles-ci aiteignent 1.364 milliards
au lieu de 1.362, ce qui constitue une augmentation de 2 mil-
* liards et non une économie de 87 milliards.

Certes, M. le secrétaire d’Etat au budget envisage de créer
une commission de conirdle chargée spécialement d'étudier
les dépassements de crédits. Sans doute cette commission ne
manygucra-t-elle pas de déceler un grand nombre d’anomalies.
Par la méme occasion, il serait fort utile qu’elle établisse le
colit exact des opérations militaires en Algérie, compte non
tenu, bien sir, des répercussions sur la balance des comptes et
Yéquilibre économique. :

D’aprés ce collectif, Je montant des dépenses militaires serai
de 379 milliards, mais il est bien eerlain- que ce chiffre ne
correspond pas & la réalité. Pour les évaluer correctement, il
faudrait tenir compte des prélévements opcérés sur les stocks
‘de matériel et de munitions, ce que le collectif ne fait pas.

II en est de méme pour les dépenses résultant de la lamen-

table opération de Suez. Elles entreraient pour 9.700 millions
dans le collectif, pour 8.700 millions. dans le budget de 1957,
et pour 4.700 millions dans les décrets d’avance. Nous sommes
13 dans Yimprécision, imprécision peut-étre voulue car, depuis
" la fin de 'aventure, le Gouvernement a eu le temps d’effecluer
V’addition. -
. Il parait aussi que certains dépassements en matitre de
dépenses civiles auraient pu étre évités sans la guerre d’Algérie
" et expédition de Suez. C’est en eflet la poussée des prix dont
elles sont responsables qui a forcé le Gouvernement a intervenir
pour empécher l'indice de dépasser la cote d’alerte,

De méme, Popération. « vingt pour cent » a entrainé 64 mil-
liards de dépenses supplémentaires. La pénurie de devises est
due surtout 4 nos importations de matériel militaire.

De méme encore, Yopération de Suez a engendré une pénurie
de produits pétroliers qui nous a contraints & importer davan-
tage de charbon. Colt: 11.800 millions supplémentaires.

En un mot, la politigue de guerre en Algérie et & Suez a en
des répercussions irés sensibles sur le coit de fonctionnement
des services et a freiné les programmes d’investissements
rentables.

La démonstration est faite, par vos documents financiers, que
vous refusez au Parlement et au pays tout bilan financier
honnéte et sérieux, que vous laissez la porte ouverte 3 de
nouvelles augmeniations. de dépenses militaires, tandis que la
suppression de certaines subveniions économiques rend névi-
table uns hausse des produits de grande consommation.

Dans le méme temps, vous prétendez vous opposer au relé.
vernent des salaires et, par suite du mauvais accord réalisé
en conseil des ministres, les fonctionnaires devront se conlenter
d’'une augmentation uniforme de 830 francs par mois au lieu
de celle de 7.000 francs qu’ils réclamaient. Leur traitement de
base qu’ils voulaient voir fixer 3 240.000 franes par an ne
sera porlé qu’sd 210.000 francs le 1 mai et 3 220.000 frane<
le i novembre, C’est vraiment une dérision, alors que tout
laisse prévoir une nouvelle hausse considérable des prix dans
les mois & venir. Si les promesses de novembre 1956 avaient
£té tenues, il y aurait déja dans ce collectif des crédits ponr
les fonetionnaires. N’avait-it pas été dit, en effet, que leurs
traitements seraient revalorisés si cenx des agents des entre-

rises nationalisés ’étaient. C'est ee qui s’est passé pour ces

erniers, sans répercussion pour les premiers.

En résumé, ce collectit est A Pimage d’une politique de
guerre, d’une politique de misére que nous avens déja condame

. née, Fideles & la volonté populaire elairement exprimée, nous
le repoussons. (Applaudissements & Vexstréme gauche.)

M. le président. La parcle est 3 Mme Dervaux.

Mme Renée Dervaux. Je voudrais grésenter quelques obser-
valions en ce qui concerne les erédits du budget de 1’édu-
cation nationale,

Tout &abord, nous constatons qu’une réduction de 905 mil-
lions a été opérée sur les rémunérations principales dans
les divers ordres d’enseignement, alors que les traitements des

" enseignants sont reconnus comine notoirement insuffisants:

Cest ainsi que sont supprimés 200 millions de francs de
erédits 2 Venseignement du premier degré, an moment ou
les bacheliers (}iui se destinajent & Penseignement primaire et
commencaient assurer des suppléances ont dd abandonner
celle voie en raison de l'insuffisance des traitements qui leur
sonl offerts, On ne supposerait pas, & Yétude du eollectif,
que 10.000 instituteurs manquaient A la derniére renirée sco-
laire. Peut-étre nous dira-t-on, par exemple, que les 200 mile
lions retirés au premier degré ont servi a gager la prime
4 la recherche ? Mais ouvrir un trou pour en boucher un
autre n’est pas une politique. ‘

Il en est de méme en ce qui tdncerne les crédits pour
les consiructions scolaires. Méme si une partie du retard
accumulé au cours des années précédentes a été ratirapée. en
1957, il n’en resle pas moins que nous terminons l’année
avec une réduction de prés de deux milliards sur les auto-
risations de programme et de plus de deux milliards et demi
sur les crédils de payement pour le premier degré.”

Cette situation se retrouve d’ailleurs dans les enseignements -
du second degré et supérieur. Ainsi, les bourses des étudiants,
pourtant insuffisantes en nombre et en faux moyen, n’ont
gas ét¢ enticrement distribuées, alors que 40 p. 100 des étu-
iants sont actuellement coniraints d’exercer une profession
pour poursuivre leurs études. . . :

Les étudiants seront-ils obligés de manifester de nombreuses
fois, comme ils I'ont fait le 12 décembre, pour obtenir des
bourses décentes et des eonditions d’études normales ? Les pro-
fesseurs et les étudiants de la facullé des sciences devront-ils
se rendre encore souvent & la halle aux vins...

M. Boisrond. Il y a d’autres emplacements que celui-la!

Mme Renée Dervaux. ... pour que le Gouvernement respecte
les engagements pris relatifs & Pagrandissement de la faculté
des sciences de Paris? II ne semble pas que des mesures
soient prises pour V'accélération des travaux et nous aimerions
obtenir quelques précisions sur cette question.

Certes, nous aurions d’autres observations 3 formuler, mais
nous nous réservons de les exposer lors de la discussion
du budget de 1958, afin que les crédits du budget de I'édu-
cation nationale correspondent aux besoins réels de notre
enseignement. D’ores el déja, cependant, peut-étre pourrions-
nous obtenir quelques explications sur les différents points
que j’ai soulevés. ?Applaudissements a Vexiréme gauche.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale 7...

-.La discussion générale est close. ; y

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3

la discussion des articles du projet de loi,

(Le Conseil décide de passer & la discussion des ariicles.)
M. le président. Je donne lecture de Particle ier:

N

1* OUVERTURE ET ANNULATION DE CREDITS
L. — DiSPOSITIONS RELATIVES AU BUDGET

A. — DEPENSES DES SERVICES CIVILS
Secrion T
Dénensea ordinaires des services eivils.

« Art, 1. — 11 est ouvert aux ministres, au titre des dépenses
ordinaires des services civils. pour 1957, les ecrédits supplé-
mentaires s’élevant & la somme 4otale de 132.482.364.000 francs,
conformément & la répartition par titre et par ministére qui
en est donnée & I'état A annexé 3 la présente loi. » =
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» Llarlicle e est réservé jusqu'au vote de I'état A annexé. Je donne lecture de cet état,
. ETAT A
R . Tableau portant répartition, par titre et par mlmstere, des ouvertures de crédits
’ . v applicables aux dépenses ordinaires des services civils.
m - SeTesee—
MINISTERES TITRE 1 TITRE I TITRE I TITRE IV TOTAUX
; . (En milliers de francs.)
JAffaires étrangdres:
1. — Services des aflaires ElraNgATeS. iisieseesessvacscrannansans » ] 3.000 1.628.000 1.631.000
II. — Aifaires marocaines et tuniSieNNeS.ceseessecnsonases » » 9.366.,800 2.610.000 4.976.800
III. — Relations avec ]es Elats aSSOCIES.eecesqiosivseiassnasnsees > » 350.000 » 350.000
CAGLICULITUTE v ivetvireeiareesaenessresseaseenssnsnessssesaarsnssnassnsone » » 98.800 260.300 359.100
’Anciens combattants et victimes de la BUBTTC.eeuseassesasnersonsns » » 56.800 500.000 556.800
Fducation nationale, jeunesse et SPOrtS....cevececcesresssecnconasons a » 900.000 335.000 1.235.000
Finances, affaires économiques et plan: i N : . '
I. — Charges COMIMUNES......... 20.993.000 » 2.756.396 49.477.00% | - 83.296.400
Tt. — Services financiers........ » » 4.403.533 » . 4. 408,553
II. — affaires économiques... » » 11.050 939.445 950.495
_ France d’outre-mer...... 2 . 19.000 2.035.000 92.054.000
INAUSITIE €1 COMINEICE. ceuuvrseenarruessnnssensssccsnecascsrassssosnnen ) » 85.630 1.640.000 1.725.650
. Intérieur . » b 396.296 1.335.000 4.731.296
Justice -...... 2 a 6.210 » 6.210
Présidence du conse11 :
I. — Services civils: E : - . :
b) Service juridique et techniqne de lmrormatlon.......... L » S 285.100 235.100
¢) Direction des journaux OIfCIelS....eeeseesnsreeennsnneons 2 2 32.000 » 32,000
II. — Services de la défense nalionale: ’ . ;
a) Secrélariat général permanent de la défense nationale.. » ] 3.500 » 3.500
L) Service de documenldl}on exldrieur et de contle -espion- . :
NAZE eevvrrenisenenonssn essneneea., » » 11.000 . » 11.000
¢) Groupement des “tontroles radmélectrlques » » 152,923 ooo» oo A32.923
Reconstruction et Iogementseeesiviieeivenuiiiiiiieriioneanrnennnnns » » 19.200 » . 19.200
Travail et SECUFILE SOCIAlC..vviiiiiveuieirorereecnenceocnsanasasonnonns a 2 ) 37.000 3.589.000 3.626.000
dravaux publies, {ransports et tourisme: » o
I. — Travaux publics, transports et {onrisme. » » 40,600 -1 - 21.697.000 21.737.600
IT. — Aviation civile et commerciale. » » 4105.810 - - 161.927 267.737
III. — Marine marchande......... teetesesstcaransesoos cesvena veren » » » - 3.156.000 3.156.040

Personne ne demande la parcle 2., "
Je meis aux voix l'état A.

(L’élat A est adoptc’.)

M. le président. Je mets aux voix I’ensemble de l'article fer
‘et de l'état A,
\ (L’ensemble de Uarticle 1 et de Uélat A est adoplé.)

M. le président. « Art. 2. — Sur les crédits ouverts aux minis-
tres, au titre des dépenses ordinaires des. services civils pour
1957, une somme de .1.890.393.000 francs est définitivement
annulée, conformément 3 la répartition par titre et par minis-
tére qui en est donnée 4 1'état B annexé a la présente 10i. »

Je donne lecture de 1'état B

ETAT B
Tableau portant ripartition, par titre et par mm:stere, des annulations de eredlts

applicables aux dépenses ordinaires des services civils.

‘e
MINISTERES TITRE I TITRE I TITRE I TITRE IV . TOTAUX

N (En miliiers de francs.)
“Affaires élrangeres:

I. — Services des affaires étran"éres » » » . 290.000 290,000

II. — Aflaires Inarocaines et tum;tennes..; EX » » : 9.000 9.000
‘Anciens combalfanis-et victimefs de 10 QGUCITE..esveneeresessocnsan » » 3000 ... . 3.000
Educalion nationale, jeunesse €t SPOIlS..eeiessecicccesesscsssscnces o » 985.000 -} 42.000 1.027.000
Finances, affaires économiques et plan: . .

1lI. — Aflaires économiques... ..c.....vveeeees » » 1,500 290.000 201.500

IV. — Commissariat général du plan......ocievviviiiaiiinnnnee. » » 1.000 ° » 1.000
INAUSIIIE €1 COMITEICR . ¢ v vannnnnnrarsesserencesnennssseseesseasannons ‘» » .00 b » 7.400
TNUELIEUT  vevrivnrerniinns » ». 92,965 T 2,953
L » » 2.318 e 2.318 -
‘Sanlé publique et population.§.....................L.... ........ ‘o » 6.210 25.000 - 31.240
Travail et SECUTItS  SOCIAIE . uuirn's e erneraarsseenasnarsnsnsereennss » » » 176.000 . 476.000
Travaux publics, transporis et {ourisme: . . L ..

II. Aviation civile et cOMMCEICIAtE..euiesivincnrernceresnssneases . > - 49.000 - » 49.000
| —— —— — — ——————— ]

~.
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Personne ne demande la parole ?... - -
Je mets aux voix l'ensemble de Y'article 2 et de Tétat B.

(L’ensemble de Varticle 2 et de l’étdt B est adopté) -

SEcTION I1
Dépenses en capital des services civils.

M. le président. « Art. 3. — Il est ouvert aux ministres, au
titre des dépenses en eapital des services civils pour 1957, des
zulorisations de programine et des crédits de payement supplé-
mentaires s’élevant respectivement & 22.507 millions de francs
et a 30.446 millions de franes, conformément 4 Ja répariition
par titre et par ministére qui en est donnée. i I'état C annexé
a la présente loi »

L’article 3 est réservé jusqu’an vole de I'état C annexé.
Je donne lecture de cet état;

ETAT €

Tableau portant répartition, par titre et par ministére, des
ouvertures d’autorisations de programme et de crédits de
payement applicables aux dépenses en capiial des services
eivils. - .

e
AUTORISATIONS CREDITS
TITRES ET MINISTERES :
de programiue. de payement.
Milliers de francs | Milliers do francs
TrrRE V. — INVESTISSEMENTS EXBCUTES
PAR L’ETAT
Aftaires maroeaines et tunisiennes. 732.000 32.000
Education nationale 7.236.000 . 4£.569.000
Bervices financiers ... 7.200.000 7.200.000
Intérieur ..........000000 © 85.000 60.000
Présidence du eonseil: » . 15.00Q
YTravaux publics, transports et tou-
r¥isme: :
I. — Travaux publics, trans-{
ports et tourisme........... 300.000 . »
II. — Aviation c¢ivile et com-
merciale ....cciiiiiiinsonnes » 180.000
HI. — Marine marchande....... 200.000 »
TrRE VI-A. — INVESTISSEMENTS
BSECUTLS AVEC IE CONCOURS DE L'ETAT
Subventions et participations.
AGTICUMUTE +.vvevrenennenes eaeenas 168.000 5
Education nationale....cceerscsanass 1.616.000 4.920.900
Affaires économiquesS...... 200,000 200.600
France d’outre-mer....... eervssneee . §00.000 150.000
[ndustrie et commerce. 670.000 670.000
[ DERE:3 S o107 R 240.000 »
Jravaux publics, transports et tou-
risme: -
Il1I. — Marine marchande....... » 12.000.000
TiITRE VI-B. — INVESTISSEMENTS
BXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L’ETAT
Préts et quances.
Agriculture ............ vreevsssanses 1.300.000 »
France G'oulre-Mer...ceovceeresncans 1.850.000 450.000

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix 1'état C,
(L’état C est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix 1’ensemble de Varticle 3
et de Yétat C. : ’ .

(L’ensemble de Varticle 3 et de Uélat C est adoplé.)

M. le président. « Art. £, — Sur les autorisations de pro<
gramme et les crédits de payement ouveris aux ministres, aw

“litre des dépenses en capilal des services civils pour 1957, des

autorisations de programime et des crédits de payement s’élevant
respectivement & 17.223 millions de franecs et & 31.920 millions

-de franes sont définitivement annulés, conformément 3 la répar=.

tition qui en est donnée & I'état D annexé A la présente loi, u
Je glonne lecture de 1'état D

ETAT D

Tableau" portant répartition, par titre et par ministére, des
annulations d’auterisations de programme et de crédiis de
payement applicables aux dépenses en capital des services
eivils. - Lo

AUTORISATIONS. CREDITS
TITRES ET MINISTERES .
. de programme de payemens.
Milliers do francs. | Milliers de francey,
Trink V. — INVESTISSEMENTS EXBCUTES
o PAR L’ETAT
Education nationale........vaee ceons 3.425.000 2.109.000
Aviation civile et eommerciale...... .56.000 236.6000
TITRE VI-A. — INVESTISSEMENTS
EXECUTES AVEC LB CONCOURS BB L’ETAT
Subventions et participations.
Agriculture ............ eeetaraevesas 120.000 .
Education nationale....eeeeeseasesee 5.277.000 7.110.000
Aflaires 6CONOMIGUES.sacecasassasnes 485.000 485.000
France A’OULIE-INET..eveesrovneasaras 2.175.0060 870.000 .
INEIICUT voiviieeenvenracenioennens| 2 6.000.000
TiTRE VI-B. — INVESTISSEMENTS
EXECUTES -AVEC LE CONCOURS DE L’ETAT
Préls et avances. ‘
Agriculture ........o00e reececronnnes [ 1.300.000. »
Charges COMMUNES...c.oviennaree eees | 4.275.000 4.275.000
Affaires 6ConomMiqueS.cesesesenss 15.0600 15.000
France d’oulre-Ier...ovseesesscscces 195.000- 50.000
Intérieur oveece.. tesesesicvacnseaneres » 10.950.660
TITRE V1I. — REPARATION BES DOMMAGES
DE GUERRE
Travaux publics, transports et tou-
risme: i )
1. — Marine marchande..... . " 200.000 - | - »

Personne ne demande la parole ?..:
Je mets aux voix l'ensemble de V’article 4 et de 1’état D.

(L’ensemlle de Uarticle % et de Uétal D est adopté.})

Secrion I

’

Dépenses effectuces sur ressources affectées.

M. le président. « Art. 5. — Les crédits ouverts au ministre
de 'agriculture pour 1957 au titre des dépenses effectuées sur
ressources alffectées sont majorés d'vne summe de 6 milliards
de francs, applicable pour i milliard de francs au fonds de
prophylaxie des maladies des animaux et pour 5 milliards de
francs au remboursement au titre de la baisse de 1> p. 100
sur le prix des matériels destinés par nature & l'usage de
Yagricullure. »

La parole est & M. Ulrici.
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. M. Ulrici. Mesdames, messieurs, jinterviens 3 propos de cet

article qui prévoit une somme supplémentaire de 1 milliard

de francs destinée au fonds de prophylaxie des maladies des

animaux et une somine de 5 milliards de francs pour le rem-

boursement au titre de la baisse de 15 p. 100 sur le prix des
matériels destinés par nature a 1’agriculture.

Pour ce qui concerne la premiére partie, on a constaté en
1957, et dans tout le territoire & des degrés variables, une
épidémie de fievre aphteuse dont I’ampleur a pris dans cer-
tains départements le caractére d’un véritable fléan. A la fin
du premier semesire, le ministére de 1’agriculiure annoncait
que les exploitations altcintes du mal se chifiraient & prés de
30.000, réparties -entre 5.776 communes et 87 départements.

1l vaut mieux prévenir que guérir et je ne pense pas que le
Gouvernement ait agi avec le maximum de célérité pour conju-
rerde mal; il est certain que son imprévoyance colite trés cher
aux petits paysans et a 1’économie nationale. Aucune mesure
préventive n’est jamais prise et, lorsque ’épidémie est déclarée,
es dispositions que l'administration décide pour l'arréter sont
souvent prises & contre-sens. ’

C'est ainsi qu’il me fut permis de constater que, dans un
etit village du canton de Saint-Rambert-en-Bugey, touché par
‘épidémie, I'arrété de M. le préfet de PAin élait exigé dans
toule sa rigueur par la gendarmerie. Or, que slipulait cet
arrété ¥ I interdisait aux cultivateurs de véhiculer le fumier
des étables; celui-ci devait élre déposé juste en face de la
orte de ces étables. Un cultivateur m’a montré ce tas de
umier déposé réguliérernent, mais 4 proximité de la route,
si bien que celle-ci était inondée par la décomposition du
fumier et le virus de la maladie facilement transporté dans
les autres exploitations. Il serait préférable, 2 mon avis, de
laisser aux maires des communes le soin de prendre les dis-
positions de sécurité qui s’imposent. Je doute également que
tfoutes ces mesures soient prises en ce qui concerne le bétail
d’embouche, qu’il soit importé ou transplanté. C’est ainsi que,
dans le département du Nord, et dans I’Avesnois en particulier,
des régions entiéres ont été contaminées par ce bétail, occa-
gionnant des pertes sensibles aux petits herbagers.

Si fe milliard supplémentaire que I’on nous demande a pour
but, non seulement de rechercher, mais d’appliquer les
mesures les plus sérieuses et les plus équitables pour prévenir
et enrayer, dés le départ, les méfaits de la fitvre aphteuse,
nous en serons pleinement satisfaits. Je me permets de rap-
peler que le groupe communiste de 1'Assemblée nationale a
déposé, le 22 janwier 1957, une proposition, sous le n° 3833,
-prévoyant l'indemnisation des petits agriculteurs et herbagers
sinistrés de ce fait, sans aucune suite d’ailleurs.

~ En ce qui concerne la deuxiéme partie, c’est-A-dire la ris-
tourne de 15 p. 100 accordée lors de l’achat du matériel agri-
cole neuf, je crains fort que les petits exploitants ne puissent
en bénélicier, parce que insuffisamment avertis. Il est certain
que lcur besoin de matériel neut est grand, mais leurs diffi-
cultés financiéres sont aussi grandes, e! je pense que 1admi-
nistration devrait leur faire part des avantages consentis.

On ne doit pas dans le domaine agricole constater ce que
Yon a va dans le domaine industriel. De trés fortes primes
d’équipement ont été accordées aux grosses sociétés alors que
les demandes émanant des artisans sont toujours restées
vaines. Je serais trés satisfait d'obtenir de M. le ministre
des précisions & ce sujet. :

M. le secrétaire d’Etat au budget. Je demande la parole.

M. le
budget.

M. lo secrétaire d’Etat au budget. Je voudrais rassurer
M Ulrici. En_inscrivant un milliard de francs de plus pour la
lutte contre la fitvre aphteuse et cinq milliards destinés aux

président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat au

remboursements au titre de la baisse de 45 p. 100 consentie

sur les prix des matériels agricoles, le Gouvernement a fait
preuve d'une sollicilude particuliere pour le monde rural.
J’espere que M. Ulrici lui en saura gré. -

M. le président. Personne ne demande plus la parole ...
Je mets aux voix l'article 5.
(L'article 5 est adopté.)

M. le président. « Art, 8. — L’évaluation des ressources
affectées pour 1957 aux dépenses du titre VIII: « Dépenses effec-
tuées sur ressources affectées », est majorée d’une somme de
6 milliards de francs, applicable au prélévement sur les recoun-
vrements opérés pour le compte de 1'Etat au titre de la faxe
sur la valeur ajoutge, » — (Adopté.}

\

« Art, 7. — Sur les crédits ouverts au ‘ministre -de V'agricul-
ture pour 1957 au titre des « dépenses effectuées sur ressour-
ces affectées », une somme d’un milliard de francs, appli-
cahle an fonds d’assainissement du marché de la viande, est
définitivement annulée. » — (Adopté.)

SecTioN IV

Budgets annexes des services civils.

« Art. 8. — Il‘est ouvert aux ministresf au titre des hud
gets annexes des services civils pour 1957, des crédits s’éle-
vant 4 la somme totale de 434.140.000 francs et répartis comme
suit : i

Imprimerie nationale......eeeevveveercreeass 337.956.000 F.
Légion d’honneur....... eressses - 4.1B4.000F,
Monnaies et mdédailles................ ceaneae . 14.000.000 F.
Radiodiflusion-télévision francaise.....ece...  58.000.000 F.
(Adopté.)

« Art. 9. — Sur les crédits ouverts au ministre des finances,
des aflaires économiques ef du plan, au titre des budgets
annexes des services civils pour 1957, est définitivement
annulée une somme totale de 16.000.000 francs, répartie comme
suit: .

Légion Q' honneur....cociveerceveesccenseresss 2.000.000 F,
Monnaie et médailleS....eevevecsnesssnneesssa 14.000.000 F,
(Adopté.) - )

B. — DEPENSES DES SERVICES MILITAIRES
Secrion 1
Dépenses ordinaires des services militaires.

w Art. 10. — 1] est ouvert aux ministres, au titre des dépenses
ordinaires des services militaires pour 1957, des crédits sup-
plémentaires s’élevant & la somme totale de 55.168.507.000 F,
conformément & la répartition par titre et par ministére qui en
est donnée & 1'état E annexé & la présente loi. » .

L’arlicle 10 est réservé jusqu'au vote de 1'état E.

~ Je donne lecture de I'état E: - ' :
Défense nationale et forces armées:
Section commune, titre I1I, 642.500.000 francs {Adoplé.)
Section Air, titre 1II, 12.949.664.000 francs. {Adopté.)
Section Guerre, titre 111, 31.319.434.00C francs. (Adopté.)
Section Marine, titre 111, 8.386 millions de francs. {Adopté.)
France d'outre-mer, titre 111, 1.840.909.000 francs. {Adopté.)
Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix 'ensemble de l'article 10 et de 1’état E.
(L’ensemble de Uarticle 10 et de Uétal E est adopté.)

M. le président. « Art. 11. — Sur les crédits ouverts aux
minisires, au titre des dépenses ordinaires des services mili-
taires pour 1957, une somme de 3.792.847.000 francs est défini-
livement annulée, conformément A la répartition par titre et
par ministére qul en est donnée A 1'état F annexé A la pré-
sente loi. » .

Jde donne lecture de I'état I:

Défense nationale ef forces armées.

Section commune:
Titre JiI, 341.000.000 de francs;
341.000.000 de francs.
Section Air:
Titre IN, 2.520.162.000 francs; titre IV, 9 millions de francss
total, 2.529.462.000 francs. C )
Section Guerre; v ,
Titre III, 504 millions de franecs; titre IV, néant; total, 504 mil-
lions de francs.
Seclion Marine:

Titre 1H, 86.000.000 de francs; titre IV, nfant; total, 86.000.000
de {rancs.

titre IV, néant; total,



fom
X

2276

CONSEIL' DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 19 DECEMBRE 1957

France d’oulre-mer:

_Titre T, 332.385.000 francs; litre IV, néant; total, 332 mil-.

~ lions 385.0000 francs. . .
Je mets aux voix l'ensemble de l'article 11 et de 1’¢tat F,

" (L’ensemble de Uarticle 11 et de Uétat F est adopté.)
M. le président.

) VSECTIVON i

Dépenses en capital des services militaires.

. *
« Art. 12, - 11 est ouvert aux ministres, au titre des dépenses
- en capital des services militaires pour 1957, des autorisations

de programme et des crédits de payement s’élevant respecti-

vement & 1.899.500.000 francs et & 23.162.512.000 francs appli-
cables au titre V: Equipement, conformément & la réparti-
tion par ministére qui en. est donndée A l'état G annexé & la
présente loi »,

L’article 12 est réservé jusqu’au vote de I'élat G.

Je donne lecture de I'élat G:

TITRE V. — EQUIPEMENT

Défense nationale et -forces armées.

Section commune: o
Autorisations de programme, néant; crédits de payement,
1.166.000.000 de francs. — (Adopté.) :
Section Air: '
Autorisations de programme, néant; crédits de payement,
16.294.012.000 francs.. — (Adopté.) ;
Section Guerre: : -
Autorisations de programme, 19.500.000 francs; - crédits de
payement, 5.495.500.000 francs. — (Adopté.) .
" Section Marine: . . _
" Autorisations de programme, néant; crédits de payement,
© 1.909.000.000 de francs. — (Adopté.) - ‘
France d’oulre-mer: _
" Autorisations de programme, 1.880.000.000 de francs; crédits
de payement, 298.000.000 de francs. — (Adopié.)
Personne ne demande la parole ?... -
Je mets aux voix I'ensemble de Yarlicle 12 et de 1'état G.

(L’ensemble de l'article 12 et de Uétat G est adopté.)

M. le président. « Art. 13. — Sur les autorisations de pro-
gramme et sur les crédits de payement ouverts aux mIninistres,
au titre des dépenses en capital des services militaires pour
1957, des aulorisations de programme et des crédits de paye-
ment s’élevant respeclivement a 2.0i8.000.000 de francs et
5.881.040.000 francs, applicables au titre V: Equipement, sont
définitivement annulés conformément & la rdépartition par
lministére qui en est donnée 4 V'état H annexé a la présente
ol »,

' Je donne lecture de l'état H:

TITRE V. — EQUIPEMENT

Défense nationale et forces armées:

" Section Air:
Autorisations de programme; 40.000.000 de francs; crédits
de payement, 4.123.040.000 francs. .

Section Marine:

_ Autorisations de programme 2.008.000.000 de francs; crédits
de payement, 1.558.000.000 de francs.

France d’outre-mer: ; .
Autorisations de programme, néant; crédits de payement,
200.000.000 de francs.

Je mets aux voix V'ensemble de I'article 13 et de I'état H.
(L'ensemble de Varticle 13 et de Vétat H est adopté.)

M, le président.

II. — DISPOSITIONS RELATIVES AU TRESOR.

« Art. 14, — Le plafond des versements que le ministre des
finances, des affaires économiques et du plan est autorisé a
effectuer ¢n 1957, par le débit du comple spécial d’investisse-

\

ment « Versement du Trésor au fonds de développement écos
nomique et social », pour permettre Yociroi des préts au titre
de la législation sur les habitations & loyer modéré, est porté de
120 & 145 milliards de francs. » — (Adopté.) :

« Art, 15. — Le montant total des découverts des comptes
d’opérations monétaires, fixé 4 3.550 millions de francs pour
1957 par Tarticle 63 de la loi de finances pour 1957, est porté
4 73.550 millions de franes.

« Cette majoration est applicable au compte « Pertes et béné-
fices de change ».

La parole est & M. Armengaud.

M. Armengaud. Mes chers collégues, je voudrais poser une
sitople question au Gouvernement. ) :

Dans le rapport général de M. Leenhardt daté du 13 décembre
195'{, on lit, page 57, & propos de l'opération dite « vingt pour
cent »;

« Les incidences de la réforme considérée sur le budget se
traduiraient par un léger alligement des charges de I'Elat, le
montant des taxations étant inférieur & celui des suppressions
ou des diminutions fixées dans les dispositions dudit décret ».

Par conire, dans l'exposé des motifs du Gouvernement
pour l'article 15 on lit que la récente réforme du régime du
commerce extérieur et des changes entraine pour le Trésor des
charges supplémentaires imputables au comple spécial « Pertes
et binéfices de change » qui s’élévent & 73 milliards, dong
20 milliards au titre du solde des versements et prélévements
de 20 p. 100 sur lcs riglements afférents aux importations et
exporiations de marchandises dérogatoires. '

- Je demande au Gouvernement dans quelle mesure ces deux
affirmations concordent ou se contredisent. . -

M. le président. La parole est & M. le secréilaire d’Etat au
budget. ‘ :

M. le secrétaire d’Etat au budget. Les opérations dites de
20 p. 100 opérées a l'extérieur sont immédiatement réglées,
celles ((liui soni faites de l’exiérieur 4 Yintérieur marquent un
temps d’arrét. Il y a donc une sorte de distorsion de trésorerie,
C’est 13 toute la différence. : '

M. le président. Personne ne demande plus Ia parole ?2...
Je mets aux voix Yarticle 15.
(L'article 15 est adopté.)

M. le président. « Art. 16. — Sur les crédits ouveris aun
ministre des finances, des affaires économiques et au plan,
au titre de 1957, pour loclroi d’avances de trésorverie d’une
durée maximale de deux ans, une somme de .6 milliards de
francs est définitivement annulce, .

« Celte annulation est applicable au compte « Avances 4 divers
organismes de caraclére social-» 4 concurrence de 4 milliards
de francs et au compte « Avances aux collectivités et établise
sements publics (art. 70 de la loi du 31 mars 1932 » & concur+
rence Ge 2 milliards de francs. » — (Adopté.) -

20 Dispositions spéciales.
A. — DISPOSITIONS GENERALES

« Art. 17. — Sont ratifiés, en conformité des dispositions des
articles 4 du décret du 25 juin 1984 et 5 du décret du 29 novems-
bre 1934, les décrets suivants pris en application de l'article 43
de la loi du 30 avril 1921: . .

« Décret n® 57-41 du 14 janvier 1957 portant autorisation de
dépenses en excédent des crédils ouverls;

« Décret n° 57-263 du 2 mars 1957 portant autorisation de
dépenses en excédent des crédits ouverts;

« Décret n°® 57-402 du 28 mars 1957 portant autorisation de
dépenses en excédent des cridits ouverls; .

« Décret n® 57701 du 14 juin 1957 portant aulorisation de
dépenses en excédent des crédits ouverts;

« Déecret n° 57-9539 du 26 aofit 1957 portant autorisation de
dépenses en excédent des crédits ouverts; L

« Déeret n° 37-1016 du 14 septembre 1957 portant autorisation
de dépenses en excédent des crédils ouverls;

« Décret n° 57-1087 du 30 septembre 1957 portant autorisation
de dépenses en excédent des crédits ouverts;

« Décret ne 57-1149 du 17 oclobre 1957 poriant autorisation de

- dépenses en excédent des cridils ouverls. » — (Adopté.) - -
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" « Art. 18. — Le ministre de la défense nationale et des forces
armées est autforisé A engager, sur le budget de 1957, des
dépenses supplémentaires s’élevant 3 la somme totale - de
122.995 millions de francs répartie conformément a Pétat 1
annexé a la présente loi. »

L’article 18 est réservé jusqu’au vote de Tétat I.
. Je donne lecture de I'état I: ‘

e -

De’feh»se nationale et forces afmées.
SECTION COMMUNE
TiTRE V. — EQUIPEMENT

Etudes. — Recherches et protothes.

Centre du Guir. — Travaux. — Installations. — Equipement:
_Montant des. autorisations de programme, 57.000.000 de
~Iranes. — (Adopté.)

Fabrications.

Gendarmerle. — Matériel:
Montant des autorlsa’uons de provramme,.
de francs, — (Adopté.) -

Gendarmerie. ~— Programme -habillement,.
Ameublement, — Chauf[age — Eclairage:

Montant - des autorisations de programme, 107000000 de
franes. — (Adopté.)
_Service de santé. — Matériel :
Montant des autorisations de procramme, 3110000000 de
francs. — (Adopté.)
Achat et fabrications d’ hchcopteres

Montant des autorisations de programme 6.650. 000000 de
francs. — (Adopté.) .

1.526.000.000

— Couchage.

Infrastructure.

Gendarmerie. — Infrastructure:
Montant des autorisalions de programme, 10.700.000.000 de
francs, — (Adopté.)
Service de santé. — Infrastructure:
Montant des autorisations -de pro«ramme 348 000.000 de
franes. — (Adopté.)
Subvention au service des essences pour travaux de premier
étabhssement

Montant des auforisations de programme, 322.000.000 de
francs. — (Adopté.) -

SECTION AIR
TITRE III —_— MOYL‘NS DES ARMES ET smvrczs
Matenel et fonctwnncment des armes et services.

Eniretien et réparation du matériel aérien assurés par la direc-
tion technique et industrielle:

. Montant des autorisations de programme, 3.000.000.000 de
francs., — (Adoptc) )

TITRE V, — EQUIPDMEN’B

Fabrications.

Habillement, campement, effets spéciaux. — Couchage.

Ameublement. — Matériels divers (programme) :

Montant des autorisations de programime, 1.270.000.000 de
francs. — (Adopté.)

Armement de I’armée de I’airy
Munitions de 1’armée de 1’air: - .
Montant des autorisations de programme, 1; 700000000 de
francs. — (Adopté.)
- Matériel roulant de I'armée de 1l’air:

Montant des autorisations de programme, 900000000 de
francs. —* (Adopté.),

Matériel d’équipement technique:
Montant des autorisations de programme, 1.000.000.000 de
francs, — (Adopté.)
Télécommunications, — I‘abrlcallonq

Montant des autorisalions de programme, 750.000.000 de
francs. — (Adopté.) ,

Maiériel aérren — Fabrications:
Montant des autorisations de programme, 8.440.000.000 de
francs. — (Adopté.)
In{rastructure

Bases, travaux et 1nstallallons'

Montant des autorisations de provramme 6010 000.000 de
francs. — (Adopté.)

“Constructions aéronautiques. — Travaux et mstallahor;JS'

Montant des autorisations de programme, 30.000.000 da
francs — (Adopté.)
Se1v10es — Travaux et installalions:
Montant des autorisations de programme, 70000000 de
francs. — (Adopté.), .

Acquisitions immobiliéres:

Montant des autorisations de programme, 250.000.000 de
francs. — (Adopté.)

SECTION GUERRE

TiTRE V. — EQUIPEMENT

" Fabrications. o
Habillement, campement, couchave, ameublement:
Montant des autorisations de programme, 16. 270000000
de francs. — (Adopté.)
Fabrications d’armement:
"Montant des autorisations de programme, 40.260.000.000
de francs. — (Adopté.)
Fabrications de matériels divers:
Montant des autorisations de programme, 12.260.000.000
de francs. — (Adopié.)

Achats de matériels divers:
Montant des autorisations de programme, 630.000.000 de
francs. — (Adopté.)

Infrastructure.

Service de Iintendance — Equipement:
Montant des aulorisations de programme, 4190.000.000 d&
francs. — (Adopté.)
Service du matériel. — Equipement:
Montant des autorisations de programme,
de francs. — (Adopté.)
Service des transmissions. — Equipement:
Montant des autorisations de programme 290.000.000 da
francs. — (Adopté.) v
Service du génie. — Equlpement
Montant des autorisations de programme,
de francs. — (Adopté.) ,
Chemins de fer et routes. .
Montant des autorisations de programme, néant,

11.020:ooo.ooa

:r.éoo.ooo.ooo

SECTION MAR]NE
TITRE III — MOYENS DES ARMES ET SERVICES N
Matériel et fonctionnement des armes et services.
Entretien des matériels de série de 1’aéronautique navale:

Montant des autorlsatlons de programme, 280.000.000 de;
francs. — (A opté.)
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TiTRE V, — EQUIPEMENT N
‘Investissements techniques et industriels.

Constructions et armes navales. — Travaux immobiliers:

Montant des autorisations .dé programme, 15.000.000 de
francs. — (Adopté.) .

Fabrications.

Habillement, couchage, programmes: -
Montant - des. autorisations de programme, 670.000.000 de
francs. — (Adopté.) ‘ . .

Aédronautique navale. — Matériel de série:

Montant des auntorisations .de programme, 1.175.000 000
de francs. — (Adopté.) :

Constructions neuves de la flotte:

Montant- des autorisations de -programme, -néant.
Munitions: - : -
Montant des autorisations de programme, $599.000.000 de
franes. — (Adopté.) :

Infrastructure.

Travaux maritimes. =— Travaux et installations:

Montant des autorisations de programme, 70.000.000 de
francs. — (Adopié.) » ,

Service technique des transmissions: .
Montant des autorisations de programmes, 10.000.000  de
francs, — (Adopté.) .

Aéronautique navale. — Bases:

Montant des autorisations de programme,
de francs. — (Adopté.)

Personne ne demande la parole ?...
Je mets‘ aux voix lensemble de l'article 18 et de I'état L
(L’ensemble de Uarticle 18 et de Vétat I est adopté.)

M. le président. « Art. 19. — Est ratifié, en application de
Particle 7 de la 1oi n® 55-693 du 22 mai 1955, le décret n° 55-1714
du 31 décembre 1955 accordant au ministre de l’'industrie
- et du commerce (information), au titre des dépenses d’équi-

pement imiputables sur le budget annexe de la radiodiffusion-
télévision irancaise pour Fexercice 1955, des autorisalions de
programme s’élevant 4 la somme de 2.960 millions de franes,
répartie comme suit:

« Eguipement de la télévision dans la métropole, 2.760 mil-

lions de francs, : .

tr“ Equipement de la télévision d’outre-mer, 200 millions de
ancs.

« Esf également ratifié, en application de Varticle 12 de la
loi n° 56-780 du 4 aout 1956, le déeret n° 56-986 du 28 sep-
tembre 1956 accordant au ‘secrétaire d’Etat 3 la présidence
du conseil chargé de I’infermation, au titre des dépenses d’équi-
pement imputables sur le budget annexe de.la radiodiffusion-
télévision francaise pour I’exercice 1956, des autorisations de
programme s’élevant 3 la somme de 210 millions de francs,
répartie comme suit: - - - :

L« Eguipernent de la télévision dans la métrobole, 130 mil-
lions de francs. ,

« Equipement de la télévision d’outre-mer, 80 millions de
Irancs. » — (Adopté.)

786.000.000

B. — DISPOSITIONS PARTICULIERES
{° Dispositions relatives au budget.
a) Personnel.

« Art. 20. — Sont validées les nominations en qualité d’admi-
nistrateurs civils prononcées 3 compter du 1% janvier 1947,
en application des dispositions du décret n° 47-2310 du 9 décem-
bre 1947, et concernant les fonctionnaires des cadres supérieurs
des administrations centrales marocaines. » - (Adopié.
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.« Art. 21, — 1. — Les administrateurs de la France d’outre-
mer mis 4 Ja disposition du ministére des affaires étrangéres par

- le décret n°® 55-1406 du 27 oetobre 1955 pourront éire détachés
“dans le cadre des agents diplomatiques et consulaires et y éire

intégrés, sur leur demande, dans un délai de six mois,
nonobstant, le cas échéant, les disposilions contraires du statut
de ce cadre.- :

« Le nombre des intégrations dans le cadre des agents diplo-
matiques et consulaires devra étre au moins égal & celui
des emplois qui correspondent aux besoins de la représen-
tation diplomatique et consulaire francaise au Cambodge, au
Laos et au Viet-Nam ainsi qu’a ceux de l'administration cen=
trale du ministére des affaires étrangéres pour les relations
avec ces Etats. '

« I bis. — Les personnels visés au paragraphe 1 du présent
article pourront également étre détachés dans les cadres de
catégorie A relevaant des départements ministériels ayant
conservé ou acquis certaines compétences dans le cadre des
rapports avee le Cambodge, le Laos et le Viel-Nam; ils pour-
ront y étre intégrés, sur leur demande, dans un délai de six
mois, nonobstani, le cas échéant, les dispositions statutaires
contraires. ] - .

« Le nombre des intégrations prévu 3 Yalinéa préeédent
devra éire au moins égal A 'celui des emplois correspondanis
i?‘naintenus ou créés pour les besoins des relations avec ces

tats, : - S :

«II. — Les administratenrs.de la France d’outre-mer mis
A la disposition du ministére des affaires- étrangéres qui
n’auront pu bénéficier des dispositions des paragraphes I et
1 bis du présent article et pour lesquels n’existeralent pas
d’emplois ‘dans les cadres de leur administration d’origine
pourront, & compter de la publication-de la présente loi, étre
détachés dans les corps de catégorie A des cadres de YElat,
des collectivités locales et des établissements publics, et y
&tre intégrés, nonobstant les dispositions contraires des statuls
qui les régissent, » .

Par amendement (n°® 2), M. Fousson propose: .

1. — Au paragraphe 1, 1°* alinéa, 3¢ ligne, de remplacer les
mots: « pourront éire détachés dans le cadre des agents diplo-

 matiques et consulaires et y étre intégrés, sur leur demande,

dans un délai de six mois... », par les mots: « pourront étre
détachés dans le cadre des agents diplomatiques et consulaires
et y étre intégrés, sur leur demande, dans un délai maximum
de six mois... ». , - A

II. — Au paragraphe I bis, 1e alinéa, 6 ligne, de remplacer
les mots: « délal de six mois », par les mots: « délai maxi-
mum de six mois ».

. — Au Paragraphe I, 8¢ ligne, aprés les mots: « éfablis-
sements publics », de rédiger ainst la fin du paragraphe: « et
y étre intégrés, sur leur demande, dans un délal maximum
de six mois, le cas échéant, en surnombre, nonobstant leg
dispositions contraires des statuts qui les régissent ».

La parole est & M. Fousson.

M. Fousson. Mes chers collégues, in fine de chacun des
paragraphes I et I bis il apparait opportun de compléter la
notion de détachement antérieur & I'intégration du personnel
en cause en précisant que le délai de six mois est un délai
maximum. . ] - o

Cet ajustement ressort des débats de 1’Assemblée nationale
et des assurances qu'a bien voulu donner M. le secrétaire
d'Etat au budget lorsqu’il a déclaré gu’il est préférable de
prévoir, avant I'intégration, une disposition transitoire de mise
en service défaché étant entendu qu’aucun délai minimum
ne serait imposé avant Yintégration, i

I1 a ajouté: « I ne s’agit pas d’un délai de six mois. Le
fonctionnaire peut étre installé dans ses Ionctions définitives
dés le mois qui suit son détachement. »

La précision apportée permettra, par ailleurs, ainsi qu’il est
dit dans Yexposé des motils du Gouvernement, d’adopter une
procédure de reclassement des administrateurs d’Indochine-
étroitement rapprochée de celle des contrdleurs ¢ivils du Maroc
et de Tunisie, aprés Yadoption du projet de loi relatif. au
personnel ayant servi hors de France. B

M. le président. Quel est I'avis de la commission sur .Ja
premiére partie de I'amendement ? :

M. le rapporteur général. La commission accepte cette pﬁrtie
de Yamendement dont la rédaction apgorte une précision heu-
reuse. Je demande au Conseil de l’adopter. . - .. ..

M. le président. Quel est.I’avis du G'ouvernement!' ,
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. * M. le secrétaire d’Etat au budget. Le Gouvernement partage
-le sentiment de la commission, ~
M. Te président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix la premiére partie de ’amendement, accep-
. ‘6ée par la commission et le Gouve¥nement, :

(Ce texte est adopté.)

, ‘M. le président. Personne ne demande la parole ?...v

Je mets aux voix le paragraphe I de larticle 21, ainsi
modifié.

* (Ce paragraphe, ainsi modifié, est adopté.)

M. fe président. La parole est & M. Fousson, sur la deuxitme
‘pariie de son amendement. -

M. Fousson, 11 semhle que le paragraphe 1 bis de Darticle 21
devrait étre complélé dans le méme sens en s’inspirant éga-
.dement de trés prés des dispositions de 1'article 4 du projet
de loi relatif & la situation de certaines catégeries de personnels
-ayant servi hors d'Europe. Ce projet de loi, que notre assemblée
a adopté dans sa séance du 13 décembre, prévoii l'intégration
en surnombre des personnels. .

Il apparait logique pour I'homogénéité de la rédaction du
texte, d’une part; pour ne pas créer une catégorie de personnel
défavorisce par rapport & ceux qui seront appelés i bénéficier
des dispositions des -paragraphes I et I b/s, d’autre part, de
prévoir que les intéressés pourront étre intégrés, sur lecur
demande, dans un délai maximum de six mois.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur général, La commission acceple la deuxicme
parlie de Pamendement.

‘M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement n’a pas d'obser-

vation & présenter, :
M. Courri¢re. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Courricre.

M. Courriére. Cet article 21 a fait I’objet, & I’Assemblée natio-
nale, d’'un additif proposé par M. David, indiquant que les
Ionctionnaires du cadre A dont il s’ag.t pourront étre intégrés
dans les collectivités locales.

Je ne sais pas dans quelle mesure ces fonclionnaires corres.
yondent & ceux dont ont besoin les maires ou les conseils
généraux et je voudrais obtenir de M. le secrétaire d'Etat des
explications concernant l'application de la loi,

Va-t-on flnalement faire obligation aux maires et aux conseils
généraux de prendre des fonclionnaires de cet ordre qui, je le
répéle, ne me paraissent pas particuliérement qualifiés pour
gérer une mairie ou étre chef de division dans une préfecture ?
Cet article, au contraire, n’a-t-il aucune signification ? :

Je crois qu’il est de l'intérét du Conseil de la République
d'étre éclairé sur ce point en raison des difficultés qui pour-
raient naitre, lors de I'applicalion de ce texte, pour les collec-
fivités locales que nous représenfons ici. o

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole. .
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Ltat.

M. le sezerétaire d’Etat au hudget. Je réponds qu’effective-
ment, devant PAssemblée nationale, le Gouvernement ne s’est
pas monlré partisan de cet amendement en raison de la diffi-
culté que vient de souligner trés perlinemment M. Courricre.
Mais, comme il ne s’agissait en fait que d’une vingtaine de
fonctionnaires, le Gouvernement a laissé ’Assemblée natio-
nale libre de son choix, C’est ainsi que cet amendement a été
adopté par cetle assemblce. . ‘ '

© M, le président. Monsieur Courritre, ces explicalions vous
suffisent-elles ? . . : < :

| M. Courriére. Je vous avoue que les explicalions que vient de
me donner M, le sccrétaire d’Etat ne me donnent pas satis-
faction. Je ne suis toujours pas éclairé sur les condilions daps
lesquelles " va é&tre "appliqué, dans les collectivités locales, ce
Jexle qui nous vient de I’Assembiée natlionale, : Co

son accepterait qu’an si

M. le secrétaire d’Etat au budget. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M; le secrétaire d’Etat au bﬁdget. Les textes nous vi_ennént
ou de I’Assemblée nationale, ou du Conseil de la République.

-Nous aurons ccrtainement a4 prendre des décrets d’application

et, 4 c¢'moment, ¢’est avee grand plaisir que je recevrai M. Cour-
riére pour m’entourer de ses suggeslions.

M. Jean Beriaud. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Berlaud.

M. Jean Bertaud. Je ne me conlenterai pas, moi non plus,
des explications fournies par M. le seccrétaire d’Etat et mes
observations vont rejoindre exactement celies de noire col-
legue M. Courriére. R . .

Si j’ai bonne mémoire, il v a quelques jours, au cours de la
discussion du projet de loi relatif a I'intégration du personnel
provenant de Tunisie et du Maroc, notre ‘Assemblée a adoplé
un texte garaniissant Pautonomie des libertés locales et les
pouvoirs du maire en mali¢re de nominations.

Je voudrais donc savoir si, dans son esprit, M. le secrélaire
d’litat admet bien qu'ipso facfo les réserves que vous avez pu
faire sur le projet de loi qui a été volé ici récemment peuvent
ég?lderglent s’appliquer in f:ne aa paragraphe [ bis de lar-
ticle 21.

M. le secrétaire d’Etat au budget. J'accepte les réserves for-
mulées par noire collégue. ) : .

M. le président. Le Gouvernement accepte les réserves qui ont
ét¢ formuices, .

Personne ne demande plus la parole ?2...

Je mets aux voix la deuxitme partie de I'amendement de
M. Fousson, acceptée par la commission et par le Gouverne-
ment. : o

(Ce texle est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix le paragraphe I bis de
Particle 21, ainsi modifié. ’ ' ) '

(Ce paragraphe, ainsi modifié, est adopté.)

. M. le président. Quel est l'avis de la commission sur -la
troisitme partie de Jamendement que M. Fousson vient de
soulenir ? .

M. le rapporteur général. La commission acceple ce texle.

M. le secrétaire d’Etat au budget. Je n’ai pas d’observation
4 présenter. .

M. Chapalain. Je demande la parole.
M. Ie prés;ident. La parole est & M. Chapalain.

M. Chapalain, Mes chers colltgues, je crois qu’il fautlaisscrla
possibilité aux municipalités de procéder au recrulement. aux
termes de la loi de 1884, C’est dire que ce recrulement doit
étre facuilatif et ne pas consister en une intégration obliga-
toire dans les six mois, car ces fonetionnaires, dont on n’ignore
Pas les qualités, peuvent ne pas exactement correspondre aux
besoins des municipalités. Je pense que notre collegue M. Fous-
) 1 si petit nombre de fonctionnaires — il
s’agit de vingt — solent inlégrés dans le cadre ‘de la métro-
pole & titre facullatif,

: M.tle président. Je m’excuse d’allirer votre a‘tention sur un
puint. :

M. Fousson, par la troisitme parlie de son amendement, pro-
pose d’ajouler trois lignes au paragraphe II de Darlicle 21. '
M. Courri¢re a présenté une observalion cans déposer d’amen-
dement. Vous avez discuté sur cette observation et M. Chapa-
lain vient d’ajouter une réflexion aux observations présentécs,
mals je ne suis saisi d’aucun amendcment.., )

" M. Chapalain, Monsieur le président, je vous fais parvenir le
t}exte de 'amendement don! je souhaite l'adoplion, ’

" M. le président. Par amendement, M. Chapalain propose de

- supprimer, 4 la fin du Apa,r‘ag‘rqphc 1t de l‘al't;clg 21, les mots;

« collectivilés locales ».
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Je dois d’abord consulter sur cet amendement avant de metire
aux voix la troisieme partie de 'amendement de M. Fousson.

Personne ne demande la parole ?... - - :
Je mets aux voix I'amendement de M, Chapalain.

(L’amendement est adopté.) ‘

M. le président. Je vais maintenant consulter le Conseil sur

la troisieme partie de I'amendement de M., Fousson, acceplée
par la commission et par le Gouvernement, :

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix le paragraphe II du texte
de la commission ainsi modifié.

(Le paragraphe U est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix 1’ensemble de l’article 21, ainsi modifié,
(L’arlicle 21, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. « Art. 23. — Sont autorisées, au ministére
gde Jagriculture, les transformations d’emplois suivantes:

Administration centrale.

& Emplois supprimés:
« Onze attachés d’agriculture de 1 classes
« Dix-huit attachés d’agriculture de 2 classe,
#® Emplois créés:
_ « Onze agents supérieurs de ire classey
« Dix-huit agents supdérieurs de 2¢ classe.

« Un décret, pris en forme de réglement d’administration
publique, fixera les conditions dans lesquelles les attachés

d’agriculture pourront étre intégrés dans le coips des agents

superieurs du ministére de l'agriculture. » — (Adoplé.)

« Art. 24, — Est autorisée la transformation en emplois
permanents d’emplois tenus aun eommissariat général du plan
par les agents soumis aux dispositions de la loi du 13 aott
1936 (art. 5) ou du décret n° 46-759 du 19 avril 1946 ou
recrutés en application du décret n° 46-158 du 8 février 1946.

« Un décret portant réglement d’administration publique
fixera la nature et le nombre de ces nouveaux emplois ainsi
que les conditions dans lesquelles les agents visés ci-dessus,
en fonction 3 la date de publicalion de la présente loi, pour-
ront é&tre titularisés dans ces postes, » — - (Adopté.)"

« Art..25. — Sont autorisées, au ministére de la délense
nationale et des forces armées, Jes transformations d’emplois
puivantes: . - . LI
. " Administration centrale (air),

« Emplois supprimés: »
« Six attachés de ’aéronautique de 1™ classe}
“« Deux attachés de 'aéronautique de 2° classe;
« Un attaché adjoint de I'aéronautigue,

Emplois créés:

« Six agents supérieurs de 1 classe; -
« Deux agents supérieurs de 2° classe;
« Un agent supérieur de 3¢ classe.

« Un décret, pris en forme de réglement d’administration
?ublique, fixera les conditions dans lesquelies les attachés de
’aéronautique pourront étre intégrés dans le corps des agents
supérieurs de Vadministration de l'air. » — (Adopté.)

« Art. 253 bis (nouveau). — Les fonctionnaires qui, par arrété
du 18 aolt 1949, ont éié nommés, 4 titre temporaire, météo-
rologistes principaux dans le cadre du personnel scientifique
et technique de l’ancien office national météorologique, puis
nomm¢ds, 3 titre détinitif, dans ce grade par arrélé du 15 sep-
tembre 1950 et, par arrété du 16 septembre 1950, intégrés dans
le ecorps des ingénieurs de la méféorologie, sont nommés et
titularisés dans ce corps 4 compter du 1°* janvier 1946.» —
(Adopté.)

« Art. 25 ter (nouveau). — Nonobstant les disposilions fixant
au 1e* janvier 1956 P'effet des décrets no* 57-985, 57-986 et 57-987
du 30 aofit 1957 portant statuts particuliers des personnels de
1a catégorie A des services exiérieurs de la direction générale
des douanes et droits indirects, de la direction générale des
impots et du Trésor, les décisions individueller concernant ees

- personnels prises au titre des années 1956 et 1957, conforme-
ment aux statuts applicables avant la publication des décreis
susvisés, sont et demneurent confirmées, ,

at

« De méme, sont et demeurent confirmées les décisions indie
viduelles prises au titre des mesures d’harmonisation des -ear<
rieres autorisées par la loi de finances de 1953 et les lois ulté
rieures, au titre du chapitre 31-49 du budgel des services finans
ciers. » — (Adopté.) o . R

« Art. 25 quater (nouveau), — Les fonetionnaires du cadré
métropolitain des contribukons diverses d’Algérie, recrulés en
application du déeret du 1°r avril 1953, sont intégrés, au 1 jane
vier 1956 ou A la date de leur recrutement, si eelle-ci est pos<
térieure, dans le corps des inspecteurs des services extérieurs
de la direction générale des impots, Il leur sera fait application
de Varticle 47 du décret n° 57-986 du 30 aott 1957.

« Les fonctionnaires du cadre métropolilain de§ contributions
diverses d’Algérie, recrutés sous le régime de la réglementa«
tion en vigueur antérieurement au décret du 1 avril 1953,
sont intégrés, au 31 décembre 1953, dans le corps des agenis
de la catégorie A du service des contributions indirecles de
la direction générale des impdts. Ils y seront reclassés sur la
base de Vavancement mayen dont ils auraicnt bénéficié dans
ce service, Les promotions de grade prononcées au titre des
années 1956 et 1937 sont et demeurent validées.

« Les conditions dans lesquelles s’effectuera Vintégration des
personnels dont il s’agit et la reconstituiion éventuelle de leur,
carriére aprés avis d’une eommission spéciale, compte tenu
notamment de majorations prévues par les lois des 6 aolit 1948,
26 septembre 1951 et 19 juillet 1952 seront fixées par un arrété
du ministre des finances, du ministre de I’Algérie et du secré-
laire d’Etat 3 la présidence du conseil, .

« Les agents visés par les dispositions ci-dessus continuew
ront d’étre rémunérés sur les crédits du budget de I’Algérie., -

« Lorsque l’intégration aura pour eflet d’attribuer aux inté-
ressés un traitement inférieur a celui qu’ils percevaient anté«
rieurement, une indemniié compensatrice leur sera allouée. .
Un arrété du ministre des finances, du ministre de 1’Algérie
et dn secrétaire d4’Etat & la présidence du conseil fixera les
modalités de calcul et de résorplion de celte indemnilé. » —
(Adopté.) .

b) Dispositions diverses.
Travail et sécurité sociale.

« Art. 28. — Recoivent valeur législative i la date 3 laquelle.
elles sont intervenues, les dispositions du décret n°e 5>-1615
du 9 décembre 1955, » — (Adopté.}

Défense nationale et forces armées.

« Art. 29, — 1. — En vue de faciliter la production des .
matériels destinés & Vexportation lorsque ces matériels corres-
pondent 4 des suppléments de séries déja lancées pour les
besoing de la défense nationale, le minisire de la défense natip-
nale et des forces armées est antorisé A conclure avec les
sociétés de comstructions aéronautiques des contrats aux termes
desquels, dans le cas ou, aprés un certain délai, Pexportation
w’'a pu &tre réalisée, la fabrication des matériels non exportés
est arrétée et VEtat prend a4 sa charge, dans les conditions
fixées ci-dessous, une part des dépenses effectuées.

* « I, — Les dépenses mises 3 la charge de I’Etat en appli-
cation de ces eontrats sont les suivantes: : :

« 1° Prix d’acquisition des éléments de matériels réalisés
gui seraient repris par la défense nationale;

« 2° Indemnités versées aux sociétés de constructions aéro- -
nautiques dans la limite de 15 p. 100 du montant total des
contrats, pour les éléments de matériels réalisés qui ne seraient
pas repris par la défense nationale. -

« Ces sommes sont dues au terme d’un délai déterminé dans
chaque contrat. .

« III. — Les dépenses mises 4 la charge de I’Etat seront
eouvertes par les crédiis ouverls au budget de la délense nalio-
nale et des forces armées (seclion Air), ‘

« Si les sommes payées au lilre des indemnités prévues
ci-dessus (I, 2°) dépassent 5 p. 100 du moniant total du
contrat, la couverture de l’excédent sera assurée au moyen du
erédit ouvert chaque année par la loi de finances au budget
des finances et des affaires économigues (IIl. — Affaires écono-
miques). .

« Ce crédit sera transféré, en tant que de besoin, au budget
de la défense nationale et des forces armeées (section Air).

« IV, — Le montant tolal des contrats que le ministre de
1a défense nationale et des forces armées est autorisé & passer
chaque année ne pourra excéder le décuple du montant des
g:édli.tsé ouverts dans les condilions jndiquées ci-dessus au HI,

alinéa. : .

v
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-« V. — La résiliation des contrats interviendra de .plein .

droit sans indemnité au moment. ol les matériels considérés
auront fait I'objet du contrat d’exportation.

« VI. — Les conditions d’application des dispositions -pré-
vues ci-dessus seront, en tant que de besoin, fixées par dé-
eret. » — (Adopté.)

_ « Art. 30. — Le produit des aliénations ou cessions d’immeu-

bles militaires, fortifications déclassées, matériels ou approvi-
sionnements qui ne sont plus indispensables & l’armée, sera
rattaché gu budget de la délense nationale et des forces armées
4 raison du quart, selon la procédure des fonds de concours,
en supplément de 1a dotation maximale é)révue par l'article 53
de la loi n° 56-1327 du.29 décembre 1956.

« Les crédits ainsi ouverts pourront étre reportés pendant
cing ans au maximum, & partic de 1'année du ratfachement;
ils pourront étre affectés & des opcérations immobilitres et
notamment & la consiruction de Jogements »,

Par amendement (n° 3), M. le général Béthouart et les
~membres de la commission de ]a défense nationale proposent,
au 1°* alinéa de cet article, 4° ligne, de remplacer les mots:
« & raison du quart... » par les mols « & raison de la moilié... »
(le reste sans changement).

La parole est & M. le général Béthouart.

M. le général Béthouart. Mesdames, messieurs, les disposi-
tions prévues a4 l’article 30 du projet de loi soulévent une
guestion importante et qui peut éire grave pour 'avenir méme
. de Yarmée. Elles prévoient, en effet, que « le produit des

aliénations ou des cessions d’immeubles militaires, fortifica-
tions déclassées, matériels ou approvisionnements qui ne sont
})Ius indispensables & Varmée, seront rattachés au budget de
a défense nationale et des forces armées & raison du quart
du montant ».

Dans Vexposé des motifs, il est spécifié que ces crédits per-
mettraient « d’aflecter a des opérations d’un grand intérét et,
notamment & la construclion de logements, le quart de ces
ressources nouvelles », '

Or, j’estime que le probléme est héaucoup plus vaste, qu’il
s’agit de Pensemble de I'implantation de 1’armée sur le terri-

toire. La plupart de nos casernes, sinon toutes, exception faite-

de celles qui ont été construites derriére la ligne Maginot, datent
au moins d’un demi-siécle et sont presque toutes en ville. Elles
sont vieilles. Cela cotte irés cher. Elles ne sont plus adaptées
aux besoins d’une armée moderne. Dans ces conditions, on ne

peut pas faire une armée moderne dans un cadre de vieilles |

casernes.
I v a ]A tout un probléme A revoir dans son ensemble.

Actuellement, notre armée est en Algérie. Peut-élre serait-il

sage de profiter de cette absence pour reviser ses installations,
et revoir trés largement la cession ou la vente de vieux
immeubles. La plupart des municipalités en seraient fort heu-
reuses pour pouvoir les affecter a des écoles ou i des loge-
ments et consiruire de nouveaux batiments militaires adapiés
aux besoins de cette armée. Ces vieilles casernes sont trés
cotteuses du fait des réparations et de leur entrelien. Je crois
guw’il est préva dans le budget des crédits importants- pour
J’amélioration des casernements. Ces crédits tomberajent. -

De plus, la plupart des unités sont maintenant motorisées.
Je prends un exemple: le 4° régiment d'infanterie de Nancy
va rentrer et -raprendre ses vieilles casernes installées en

leine ville sur un terrain dont vous pouvez apprécier le prix.

est entierement motorisé. Il ne peut donc manceuvrer que
sur le terrain de Malzéville situé a dix kilomeétres de 1i. Savez-
vous quelle est la somme nécessaire pour faire travailler
qualre compagnies 4 la fois sur ce terrain, pour aller de la
caserne au terrain une fois par semaine ? Pour une annde,
cela représente 100 millions. C’est une grosse dépense.

Si vous répercutez cela sur le nombre des unités, vous
constatez qu’il y a intérét 4 vendre des vieilles casernes pour
construire de nouveaux biliments adaptés aux besoins des
unités modernes et situés a proximilé des terrains. Avec les
économies faites sur la vente de ces vieux établissements, on
pourrait non seulement conslruire de nouvelles installations

a proximilé des terrains, ce qui supprimerait ces dépenses, ef -

permetirait d’adapter ces installations aux besoins de l'instruc-
tion, alors que les vieilles instailations ne le sont pas du tout.

Yoici un autre exemple que tout le monde a connu ici, celui
des champs de tir. Tous les champs de tir que nous connais-
sons sont situés 4 I’endroit le plus froid et le plus exposé aux
vents, des environs de la garnison. 1l en résulie que la plupart
des tirs sont mauvais. -,

_Je connais un général qui, récemment en tournée d’inspec-
tion, rencontre un capitaine qui faisait tirer une section. Le
gapilaine dit auw général que, le premier tir ayani éi¢ nui,

il en faisait faire un second qui a. été nul également. Chaque
tir représente pour une section 25.000 francs. Depuis cinquante
ans ou cent ans que Yon procéde ainsi, si I’on avait construit
des Dbitiments adaptés & T’instruction, les résultats n’auraient
pas été -aussi mauvais. )

L’armée a le plus grand intérét & pousser A la vente des

.vieux batiments mais & la condition de pouvoir en profiter.

Si elle ne doit pas en bénéficier, elle s’opposera A la vente.

Quand vous demandez 3 I'armée de désigner les établisse-
ments ou les bitiments qui ne lui sont plus-indispensables,
vous pouvez 8ire certains qu’elle refusera — et elle aura rai-
son — car il faudra bien qu’elle loge les militaires 4 leur
retour d’Algérie.

Si on poussait I’armée 3 se réinstaller dans un cadre d’en-
semble, elle-méme terndrait aux réalisations et la moitié deg
crédits affectés & Parmce deviendrait ainsi probablement supé-
rieure aux trois quarts des crédils que nous obtiendrons par
le vote du projet de lon :

C’est - pourquoi volre commission a proposé l'amendement
que j’ai_eu I'honneur de soulenir ¢t que je vous demande de
vouloir bien adopter. (Applaud.ssements.)

M. le président. Quelx est ’avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat au budget. L’'amendement de M. le
général Béthouart tend 3 attribuer 3 la défense nationale la
moitié et non le quart du produit des aliénations de biens
appartenant 3 la défense nationale.

Je suis au regret de déclarer que cet amendement a pour effet
de réduire les receties du budget et tombe hélas! sous le coup
de l'article 10 de la loi organique,

M. René Dubois. Non, il ne les réduit pas!

M. lo président. Quel est 'avis de la commission des finances
sur Papplication de-1’article 10 ?

M. Boutemy, rapporfeur. La commission des finances recons
nait que l'article 10 est applicable en la circonstance,

M. le président. L’amendement n'est donc i)as recevable,
M. le rapporteur général. Je demande la parole,
M. le président. La parole est & M. le rapporteur général.

M. le rapporteur général. En ce qui concerne cet article 30, -
je.veux faire & M. le représentant du Gouvernement une obser-
vation qui a été formulée en commission des finances. Trop
souvent, un certain nombhre d’organismes d'LEtat, de services

ublics, lorsqu’ils ont la faculté de procéder sur leur budget &
a- réalisation de logements pour leurs personnels considérant
que ces personnels. appartiennent & une catégorie de ciloyens
sans doute privilégiés et réalisant en dehors des normes géné-
rales fixées d’'une maniére courante par le ministére de la
reconsiruction pour la généralité des Francais des constructions
qui, sans aveir quelquefois un caractére luxuecux, dépassent
néanmoins {rés largement en ce qui concerne leur prix de
revient ce qui est normalement admis de dépenser 3 I'heure
présente. Il convient donc en la circonstance que le Gouverne-
ment soit trés attentif a4 l'ulilisation de ce quart des erédits
d’aliénation des immeubles militaires qui sera mis 3 la dis-
position de Y'armée pour que tous les pbiliments qui seront
construits A usage d’habilalion entrent dans les pormes qui
sont prescrites pour les habitations construites sur fonds d’Etat
ou avec participation de I'Etat pour les autres catégories de.
Francais. Je vous demande, monsieur le ministre, de bien vou-
loir y veiller,

B, le secrétaire d¢’Etat. Les pertinentes ’ohservations de M. le
rapporteur général-seront entendues par l'éclusier du pactole.
(Sourires.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ...

Je mets aux voix Varticle 30.

(L’article 30 est adopté.)

M. Te président. I’Assemblée” nationale avait adopté un artie
cle 31, dont voire commission demande la suppression,

11 n'y a pas d’cpposition ?..;

La suppression est ordonnée.

« Art, 32. — Pourront &tre mis, temporairement, 3 la dispoe
sition  du secritariat d’Etat aux affaires économiques, certains
personnels reclassés au ministére des finances par application
des lois n° 55-366 du 3 avril 1955, article 16, concernant les
modalités de reclassement des personnels des affaires alle-
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mandes et autrichiennes et des services francais en Sarre,

ne 53-1086 du 7 aott 1955 portant intégration des fonctionnaires

francais des cadres tunisiens dans les cadres métropolitains,
n° 56-782 du 4 aout 1956 relative aux conditions de reclasse-
ment des fonctionnaires et agents francais des adminisirations
et services publics du Maroc et de Tunisie, et n° 57-261 du
2 mars 1957 lixant les modalités de dégagement et d’inlégration
. de certaines catégories de personnels d’Indochine. »

Je mets ce texte aux voix,

_(Ce texte est adoplé.) : o
- Par amendement (n° 5), M. Chapalain propose de- compliter
cet article par l'alinéa suivant, proposé par le Gouvernement:
« 11 en sera de méme de certains agents recrutés au tilre
de concours ouverts au.ministére des finances pour l'accession
& des emplois de catégorie C ».
La parole est & M. Chapalain.

M. Chapalain. Mes chers collégues, & premitre vue il semble-
rait qu’il s’agisse du recrulement de personnels. En réalité,
il s’agit d’une ventilation de fonctionnaires appartenant déja
an ministére des finatces. Comme nous sommes tous d’accord
pour renforcer le service du conlrdle économique en raison
de la polilique actuclle des prix, je crois que, 14, nous pouvons
faive. confiance dans 'administration des iinances pour ne pas
engager des dépenses supplémentaires et pour accepler ces
agents qui viendront en renfort pour ce service absolument
indispensable a4 I’économie francaise.

© M. le président. Quel ést avis de la commission ¢

M. le rapporteur général. La commission .s’était prononcée,
sur la proposition du rapporleur général d’ailleurs, pour la
suppression de ce deuxiéme alinéa, dans la pensée qu’il per-
meltrait un recrutement supplémmentaire de fonclionnaires, ce
qui élait d’ailleurs en contradiclion avec les assurances que
M. le ministre des finances avait données & ceite commission
lors d’une audition précédente. Mais il apparait que c'était une
mauvaise interprélation cde ce texle qui avait donné lieun a

ces craintes injustifices de votre rapporteur général. Ce der-

nier eroit pouvoir dire que la commission des finances, mieux
informée, donnerait un avis favorable & l’amendemecent ainsi
présenté. Il propose donc que cet amendement goit approuvé.

M. le présideat. Quel est' 1'avis du Gouvernement ?

M. 'le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement partage cet avis.

M. le président. Personne ne demande plus la parole 2...

Je mels aux voix l'amendement (n° 5) de M. Chapalain,
acceplé par la commission et par le Gouvernement. )

{L'ainendement est adopté.)

. - M. le président. En conséquence, Yarticle 22 se trouve com--

piéié par le lexie de cet amendement.

_Personne ne demande la parole ?..,

-Je n.lets aux voix l'arlicle 32, ainsi complété,
(L’article 32, ainsi complélé, est adoplé.)

M. le président. « Art. 33, — L’application de Particle 3 bis
de la loi n° 43-1300 du 1°r seplembre 1948 est reporiée au
1¢* janvier 1959.

« Un décret pris en conseil des ministres pourra apporter
au texie toutes modificalions, justifiées par la situation écono-

mique et sociale, qui, en tout ¢tat de cause, ne pourront avoir.

_effet qu’a partir du 1° janvier 1959 ».
Par amendement (n° 1), M. Namy et les membres du groupe

ecommuniste et apparenté proposent de rédiger comme suit

eet article:

« L’article 3 bis de la loi n° 48-1360 du 1°r scptembre 1948
est abrogé ». , .

La parcle est & M. Namy. ,

M. Kamy. Mesdames, messieurs, (})ar décret du 9 avril 1953,
le Gouvernement d’alors a inséré, dans la loi du 1 septemhre
1948, un -article 3. bis selon lequel les locations postérieures
fu_ ier seplembre 19i8 ne seraient. plus réglementées par celte
ol.

Cetle disposition tend au -retour 3 la liberté pour les nou-
velles localions. Les conséquences en seraient nolamment la

fixalion sans limitation du prix.-des loyers par les propriétaires, .
I'absence de tout maintien dans les lieux au profit du loca- -
taire & l'expiration du bail, la possibilité de transformer les

loraux' d’habitation en locaux 4 usage professionnel ou come
mercial, On voit ainsi, par ce simple énoncé, les graves réper-
cussions qui peuvent en découler dars le (domaine du loge-
ment et des loyers. : . o o ‘
Jusqu’ad présent, c’est le Parlement qui a légiféré dans ce
domaine si sensible des loyers et peut-éire faut-il déplorer
certaines mesures qu’il a prises. A cet égard, je pense 4 la
loi du 1e sepiembre 1948 contre laquclle notre groupe s’est
¢levé. Ce que nous savons aussi, c’est que, lorsque le Gouver-:
nement a pris des décrets en cette maliére — je pense i ceux
qui concernent les baux commerciaux — ce fut véritablement
un monument d’incohérence que le législateur a da reprendre
4 la base méme. R
C’est donc pour des raisons pratiques que nous avons pro-
posé cet amendement, mais ¢’est aussi pour des raisons de
principe, car nous sommes absolument opposés & ce que le
législateur abandonne ses prérogatives au profit de l'exécutif
et se débarrasse ainsi de sa propre responsabilité. :
Le texte de larticle 33 en discussion est le résultat d’une
transaction intervenue au cours des débhals devant IAssemblée
nationale. 11 laisse subsister Papplication par décret de lar-
ticle 3 Pis, mais il en a reporté la date d’application au 1°* jan-
vier 1959, au lieu du 1 janvier 1958.
De toule facon, compte tenu de la situation actuelle du loge--

. ment toujours aussi grave, compte tenu méme des perspeclives

peu rassuranics qui nous sont proposées par l'actuel gouver-
nement, nous pensons que cette date du 1 janvier 1959 est’
trop rapprochée. Elle ne peut, par conséquent, nous donner -
satisfaclion, S , ,
On nous a dit que le refour 3 la liberté elle-méme ne serait
appliqué d’abord qu’d certains immeubles cossus. On nous a
rité ceux de l'avenue Foch, par exemple. Sur ce point, rien
de précis n’a été deéclaré par le Gouverncment 3 I'Assemblée
nationale. ‘ _ : ‘
" Nous pensons d’ailleurs que cet argnment a pour but d’éta-
blir une fansse symdéirie et qu’en délinitive ce ne sont pas les:
lo-ataires de ces immeubles qui sont tedement menacés, mals,
en réalité, la masse des locataires qui seraient livrés 4 la dis--
crétion des propriétaires, lesquels ne se géneraient pas pour
doubler ou méme tripler le prix des loyers. o
C’est pourquoi la .disposition de cet article prévoyant que
toute latitude sera laissée au Gouvernement pour apprecier les
modifications justifiées par la situation économigue et sociale
et prendre en fonclion de celle appréciation un décret, nous
inquicte. B
Cela nous inquite d’autant plus que nous avons T'expérience
des décrets que prend actuellement le Gouvernement dans le
domaine économique et social. .
C'est pour toutes ces raisons, enire autres, que nous avons
déposé cet amendement qui tend 4 'abrogation pure/et simple
de larticle 3 bis qui a €té inséré dans la loi du 1 septembre

1948, (Applaudissements a Uextréme gauche.)

M. le présidént. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. l2 secrétaire ¢’Etat. Monsieur le président, mesdames, mes-
sieurs, je demande respectueusement au Conseil de la ,Repu_-_
blique Tautorisatios de repousser cet amendement et a lappm
de cette attitude j’évoquerai tout simplement Popinion de l'un
des votres, 1’'un ‘des plus distingu¢s, celui qui a écrit l'avis
de la comumission de la justice, M. Molle. :

M. Molle s’exprimait ainsi dans son avis: ‘

« L’Assemblée nalionale, en présence de plusieurs amen-
dements, s’est ralliée a un texte qui se rapproche du projet
gouvernemental. Il laisse le soin & lexéculif de juger de
Pépoque ou la liberlé pourra élre rendue et des élapes qui
pourront étre prévues, mais il ajoule que rien ne sera changé
avant le 1¢ janvier 1959, .

« Volre commission est d’accord sur ce texte.

« Plutdt que de fixer une nouvelle date de prorogation, sur’
laquelle on-risque d’étre obligé de revenir, elle pense qu’il
est préférable de se rapporter 4 la sagesse du Gouvernement
et de lui laisser choisir le moment propice pour appliquer
Particle 3 bis en totalité ou en partie, en distinguant suivant
les catégories de logements ou suivant les droits accordés par
la loi de 1948 (mainlien dans les lieux, prix, ete.). }

« La commission aurait voulu retoucher le texte dont la
rédaction lui parait imparfaite, mais s’agissant d’un texte de-
circonstance, elle n’a pas cru devoir insister; lintention du -
législateur est du resie parfaitement claire. '

« En conséquence, elle donne un avis favorable i 1’adoption
de l'article 33 du projet qui vous est soumis. »

- Tel est également l'avis; plus modeste, du Gouvenieinent._
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M. le président. Monsieur Namy, maintenez-vous volre amen-
dement ? S S

M. MNamy. Ce n’est pas une réponse; je connaissais l'avis

de la.commission de la justice.
M. le président; Quel est ’avis de 1a commission des finances?

M. le rapporteur général. Lorsque la commission des finances
a examiné cet avis, elle ne s’est reconnu aucune vocation,
aucune compétence particulicre pour trancher définitivement
sur ce point, en raison.de toutes les questions, de tous les
problémes que pouvait soulever cette législation sur les loyers.
et la modification de son application. La commission des finances
a décidé, en conséquence, qu’clle se rallierait & l'avis de la
commiission de la justice.~ ’

Le représentant du Gouvernement vient de vous faire con-.

naitre, par la lecture de son rapport, I’avis de la commission
de la justice. La commission des finances ne peut que déclarer

qu’elle s’en ra;pporte» & Yavis de cette commission, et, par

conséquent, qu’elle ne peut se monirer favorable & l'amen-
dement qul a été dépose. -

M. le président. Je mets aux voix I’amendement, repoussé

par la commission des finances, par la commission de la jus-

tice et par le Gouvernement, )
(L’amendement n’est pas adopté.)

M. Ie président, Quelqu’un demaﬁde-t-il la parole sur le

premier alinéa de l'article 33 7... . . .
Je le mets auX voix. ) B

(Le 1°r alinéa est adopté.)

"M. le président. Par amendement (m° 4), M. Jean Bertaud

propose de remplacer le deuxi¢me alinéa de cet ariicle par un

nouvel alinda ainsi congu: . .
J« A titre transitoire, un décret pris en conseil des ministres

apportera toutes modifications justifiées par la situalion écono-:
alive applicable aux.

mique et sociale au taux de la valeur loc
Jocaux loués apreés le 17 janvier 1938 »,

La parole est & M. Berlaud.

M. Jean Bertaud. L’amendement proposé a simplement pour

but de permetire au Gouvernement de fixer, en contrepartie
du report de la date d’applicalion de I’article 3 bis, des valeurs
locatives revalorisées, pour les logements faisant lobjet de
nouvelles locations, sans é&tre pour autant obligé de boule-
veraer  dans -l'immédiat le - régime des loyers, dans son
ensgmble. . - . .

Il n’opére aucun transfert de compétence: la valeur locative

est fixée par décret, en application de l'article 30 de la loi du,

1< septembre 1948, .

Mais, en I'état actuel des textes, une augmentation des
loyers des locations nouvelies ne peut intervenir que dans le
cadre d’une revalorisation générale de la valeur locative.

1l faut done que, sans aitendre. celte mesnre générale, le
Gouvernement puisse, dans Uimmédiat, prozéder, par décret
spéeial, & la détermination d’un prix de base s’appliquant aux
mouvelles localions.

-Yajoute que la rédaction du texte volé par I’Assemblée
mationale rend ce texte contradictoire: alors que le premier
alinéa prévoit un régime de liberté pour le i janvier 1959,
les dernjers mots du deuxi¢me alinéa annoncent ‘au contraire
des mesures d’exception, non pas a titre transitoire, mais apres
Pentrée en vigueur du régime de liberté. , i

. En réalité, YAssemblée nationale a eu le souci de ne pas

Jaisser au Gouvernement le soin de modifier la législation des .

oyers au moment ou la commission de la justice de cette
|Assemblée a entrepris de modifier certaines  dispositions de
@a loi du 1 septembre 1948. Mais si les éléments essentiels
de la législation des loyers, tels que le droit an maintien dans
fles lieyx, doivent rester dans la compétence du Parlement, il
m’en est pas de méme de la détermination des prix et plus
spdécialement de la valeur locative, laquelle est fixée par décret
-eu aprlication de larticle 30 de la loi du 1 septembre 1948.

Celte valeur locative qui correspond & « la rémunération
du service rendu par le logement, ainsi que son maintien

.en état d’habitabililé » — article 30 de la loi du 1 sep-.

tembre 1948 — est exigible, non seulement dans I’hypothése

d’une location nouvelle, mais également dans d’autres cas: -

‘installatior. d4’éguipements nouveanx, substitution d’une instal-

Jation moderne & une ancienne, jnsuffisance d'occupation, .

loyers- futurs des locations anciennes par le jeu des majoras
tions semestrielles. Aussi, cette valeur locative, de crainte de

.répercussions d’ordre général, n’est-elie pas en I'état actuel

dés textes déterminde. conformément 4 la loi.

- Le décret du 5 janvier 1957 n’a revaloricé les prix de base
ue « ) tilre provisoire et jusqu’'a ce que les prix de base
e la valeur locative mensuelle assurent pour toules les caté- .

gories (e logement la rémunération des services rendus et le

mainijen du logement en ¢tat’ d’habitabilité » (art. 2).

© Si Yapplication de Tarticle 3 bis de la loi du 1% septem-
bre 1918 est reportée au 1 janvier 1959, alors que la liberié
des ‘noavelles conventions était favorablement accueillie par
Yensemble de Yopinion, il convient au moins de prévoir un
prix plafond suffisamment élevé pour permettre la rentabi-
lité et I’entretien de I’'immeuble et inciter ainsi les propriéiaires
a loucr, dans leur majorité, les locaux vacants.

Ceux-ci ne sont guére nombreux, mais une élévation de
leurs lovers constitucrait une étape hcureuse vers le régime
de libert¢ prévu pour le 4 janvier 19059, R )

Si.clle a pour effet d’inciter des propriétaires 4 louer des
appartements, plutdt que de les vendre ou de s’en désin-
teresser, elle sera favorablement aceueillie par ’opinion, et
notamment par les jeunes ménages, qui sont dispesés a consa~
crer une part raisonnable de leur revenu pour obtenir un
logement décent. . : .

- Bn I'état actuel des textes, une augmentation des loyers
des locations nouvelles ne peut intervenir que dans le cadre
d'une revalorisation générale cde la valeur locative. 11 faut
donc que, sans attendre cette mesure générale, le Gouverne-

- ment puisse, dans Vimmédiat, procéder, par décret spicial,

A la détermination d’un prix de base de valeur locative s’appli- ~
quant aux nouvelles localions. o ’ ’
-Celte disposilion, qui vient compenser dans une certaine
mesure le report de la dale d’application de Particle 3 bis
de la loi du i septembre 1948, entrera en vigueur i compter
du 1= janvier 1958, mais n’aura d'effet, bien entendu, que
jusqu’au 1°r janvier 1959, puisque, & compter de ceile date,
les nouvelles locations enireront dans le régime de droit
commun. . - .

M. Namy. Je demande la parole contre l’améndement.
M. le président. La parole est 3 M. Namy.

"M. Namy. Mesdames, messieurs, notre groupe est absolue.
ment hoslile a cet amendement. . :

M. Boisro'nd. Naturellement !, -

.M. Namy. En effet, 13 encore, M. Bertaud propose que ce
soit le Gouvernement qui agisse par décret en maticre de
loyers, voulant ainsi que le Gouvernement prenne des initia-
tives dont M. Bertaud lui-méme ne veut peul-élre pas prendre
la responsabilité. S

M. Jean Bertaud. Si, je la prends.

M. Namy. L'amendement de M. Bertaud est 3 nofre avis
extrémement dangereux. II permetirait de libérer le prix des
lovers d’habitation .4 partir du 1° janvier 1938 pour tous les
locaux louds apres cette date et pas seulement pour les immeu-
bles de premiecre catégorie, mais pour tous sans. exception,
y compris les plus misérables, et cela au nom de la renta-
bilité et au noimn de la liberte 3 sens unique, car, & notre
avis, en raison de la pénurie des locaux, les localaires ne
peuvent choisir ni leur logement ni leur prix. ‘ : : :

L’amendement de M. Bertand tend en définitive & réduire
la portée déja insuffisante de I'arlicle 33, & le vider d’une:
partie importante de sa substance. Nous pensons que tant
qu'une revalorisation générale dcs salaires et traitemenis ne
sera pas interver.ue, une revalorisation générale de la valeur
locatlive dcs locaux ne sera en fait pas possible. .

M. Bertaud ignore sans doute que déjd de nombreux loca-
taires payent des loyers disproportionnés avec leurs revenus,
et je ne parle pas seulement des locations en meublé. L’amen-
dement de- M. Bertaud nous propose d’aller plus loin que
Parlicle 33 et en tout cas d’aller plus vite. C’est pourquoi-
nous y sommes absolument opposés.

M. le président. Quel est Pavis du Gouvernement ?
M. Pierre Garet, mihisire de la rcconsiruction et du logement.

Mes clhiers. collegues, je voudrais demander au Conseil de la
République de ne pas adopler cet amendement ou plutdt prier

.
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M. Bertaud de le retirer. Ma position, je le dis trés nettem-ent,

rejoint la sienne, alors que je parais adopter le point de vue

€xposé par notre collégue communiste.

En présence de quoi sommes-nous ? Nous sommes intontes-
tablement devant la nécessilé absolue d’envisager une revalori-
sation des loyers. C’est & ce prix et a ce prix seul que, dans
Pavenir, nous pourrons assurer le maintien de notre propriété
batie. C’est 4 ce prix et & ce prix seul que nous pourrons
déterminer ceux qui veulent investir dans la propriélé batie
4 le faire. S’enfermer dans des pocitions de blocage systéma-
lique serait par conséquent absurde sur le plan général et,
sur le plan sccial, une ceuvre inconiestablement mauvaise.

11 est cependant évident que nous ne pouvons pas envisager
sans y réfléchir une mesure de revalorisation des loyers qui
frapperait awssi bien ceux qui peuvent la payer, et qui devraient
la payer, que ceux pour lesquels cela constituerait une géne.
C’est la raison pour laquelle le Gouvernement, dans le iexte
qui avait ¢té soumis originairement i 1’Assemblée nationale,
s'était arrété 4 une formule qui lui permettait de voir, &i j'ose
dire, le problémg de plus prés, au fil des jours et de se rendre
compte du moment ou il pourrait prendre une décision de
revalorisation. .

Nous avions envisagé — je n’ai pas & le cacher au Conseil
de la République — de procéder par tranches, de voir les
revalorisations possibles en certains domaines et de maintenir
en d’autres la situation présente, toute revalorisation paraissant
impossible. Il nous a semblé que cette formule était mauvaise,
ear ce serait diviser la mesure gue nous avons i prendre en
deux temps et ce serait risquer de laisser en rouite une partie
du train qui ne rejoindrait jamais l'autre pariie, déja en
chemin,

C’est 1a raison pour laquelle nous avons présenté le texte que

vous connaissez et qui a été assorti par 1’Assemblée nationale
d’une condition, celle de ne rien faire avant le 1¢r janvier 1959,
Je pense, mes chers collégues, que ceci est sage et je demande
au Conseil de la République de s’en tenir 3 ceite formule. Aussi
bien M. Bertaud n’est pas en désaccord, puisqu’il me demande
simplement une modification du deuxiéme alinéa de l’article
nouveau.
- De "quoi s’agit-il- dans ce deuxiéme alinéa ? I s’agit de la
valeur locative. Permettez-moi de vous dire qu’avec cetie valeur
localive vous ne modifierez en aucune maniére oe que, actuelle-
ment, vous voulez. modifier. :

Je me permets d’ajouter qu’en ce domaine vous voulez
donner au Gouvernement des pouvoirs qu'il a déja en vertu
de Yarticle 33 de la loi du 1°r septembre 1948. Les ministres,
et notamment le minisire de la reconstruction et du logement,
ont dés & présent la possibilité de se pencher sur le probléms
de la valeur locative et de s’y pencher immédiatement, avant
méme le délai qui est fixé A propos de la-revalorisation des
loyers ou & propos, plus exactement, de Yexamen de la reva-
lorisation des loyers. Autrement dit, ce que vous proposez est
quelque chose qui ne sert A rien, qui.complique le texte et qui
risque de rendre plus difficile la tiche de ceux qui veulent aller
dans la méme direction que vous-méme,

Mes chers collégues, telles sont les raisons pour lesquelles
je _vous- demande de prendre position: cependant, je préfére-
rais, jpuisque M. Bertrand connait les intentions du Gouver-
rement, qui sont formelles, qu’il retire son amendement.

_ M. le président. L’amendement est-il maintenu 2

M. Jean Bertaud. Monsieur le ministre, je vois avee ';)laisir
que vos préoccunations rejoignent les miennes et qu’en fait

mon amendement a pour résultat de vous faire alfirmer votre .

gpsci){ion sur un probléme qui devrait depuis longtemps étre
€501uU,

Compte tenu de ce que vous avez indiqué et pensant que
fout le monde est d’accord ici pour considérer que le relogw-

ment est aussi indispensable que lautomobile ou Ja tilé-
¥ision... .

R. Boisrond. Et méme plus!
M. Georges Laﬂ&gue. On peut avoir les trois!

m“'t Jean Bertaud. ... je suis disposé A retirer mon amende-
ent., .

M. le prési&ent. L’amendement est retiré.

Personne ne Jemande plus la parole ...

Je mets aux voix le deuxi¢me alinéa de Y'article 33.
(Ce texte est adoplé.)

-~ M. le président. Je mels aux voix I'ensemble de l'article.
(L’article 33 est adopté.) ’

d Ml. le président. Je vais mettre aux voix l’ensemble du projet
e loi,

M. Courriére. Je demande la parole pour expliquer mon vote,
M. le président. La parole est & M. Courritre.

- M. Courriére. Mesdames, messieurs, le groupe socialiste
votera le projet de loi mais — je m’en excuse — il voudrait
obtenir, en ce qui concerne certains chiffres, quelques éclair-
cissements.

~Tes ronditior.s dans lesquelles nous discutons des textes finan-

ciers font que défilent devant nous des articles, des élats et
que nous ne parvenons pas A suivre si nous n’avons pas Pris,
au préalable, la précaution de rechercher 4 quel chapilre ou
4 quel état se rapporte le texte er: discussion. Lorsque nous
voulons intervenir, I’aflaire est passée. :

J’aurais voulu poser 3 M. le ministre des finances, ou & M, le
secrétaire d’Etat au budget ou & l'un des ministres qui- sont
ici, dans la mesure ou ils pourront me répondre, une questiorz -
concernant le budget des travaux pubiics et, plus particuli¢re-
ment, un crédit de 42 milliards qui figure & la page 107 du
bleulet qui est affecté en supplément 3 'aide 3 la construction
ravale. : '

Les explications qui sont données dans le texte initial du
Gouvernement pour justifier ce dépassement. de crédit de
12 milliards ne m’ont pas satisfait et, quand .je dis cela, je
parle_en tant que rapporteur du budget de-la marine mar-
chande. Je n’ai pas trés bien compris pour quelles raisons, en
fonetion de la réduction du nombre des commandes, les cré-
dits. affectés a4 l'aide 3 la construction navale doivent étre
augmentés dans des proportions si considérables.

Les crédits sont affectés en fonction de régles établies par
le ministére des travaux publics ou le secrétariat d’Etat a la
marine marcharde. Des tranches sont prévues chague année, .
Ii se trouve, je le répéte, que ’an dernier, en raison, prétend-
on, de la réduction des commandes, il a fallu plus d’argent
qu’il n’en avait été prévu. La commission des firances a essaxé
de comprendre, mais elle n'y est pas parvenue, et elle m'a
chargé de poser & M. le ministre la question-suivante: com-
ment peut-il se faire que, lorsque I'on réduit la quantité des
zrlav:éux?a effectuer, les sommes 3 dépenser deviernent plus

evées

M. le ministre de la reconstruction et du logement, Js

‘demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre de la recons-
truction et du logement. . : -

M. le ministre de la reconstruction et du logement, Mes
¢hers collégues, je veux bien répondre & limproviste 3 la
guestion qui a €t€ posée par M. Courritre et lut dire que la
situation comparée, d’'une part, des sommes accordées. depuis
Yorigine de l'aide, en 1952, jusquw’a fin 1957 et, d’aulre part,
des crédits de payements actuellement ouveris depuis 1952,
fait' ressortir une différence de 18,7 milliards environ qui
s’établit comme suit: 80.1 milliards moins les crédits de paye-
ment d’origine, 61,4 milliards, cela donne la diffévence de-
18.7 milliards. .

Cetle différence a deux causes.: : .

L'une, technique, provient des délais de consiruction des
navires et de I’échelonnement corrélatif des allocations d’aide
dont le payement est normalement réparti sur trois années
A partir de l'année d’engagement budgétaire, année de mise
sur cale et dans la proportion de 50 p. 100, moins 30 p.- 100,

;moins 20 p. 100,

L’autre cause, financitre celle-1a, provient, au moins jusqu’en
1936, d’un retard dans la liquidation des allocations par l'admi-
nistration de la marine marchande. Depuis l'année dernicre,
toutefois, an cours de laquelle les crédits de payement ont été
intégralement consommés, il est possible que la limitation de
ces crédits ait freiné Yabsorption du ‘retard. L’échelonnement
des allocations motive Ja différence ci-dessus & concurrence
de 11,6 milliards. Le retard dans les liquidations, par consé-
quent, n'est que de 7,1 milliards.

Or, ces conditions, tant techniques que financiéres, se sont
modifiées et justifient, compte tenu également de la conjoncture
générale, une augmentation des crédits de payement. En eflet,

1 Yamélioration des technigues de construction ainsi que le déve-
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loppement des constructions en demi-série = Vafflux de com-
mwandes permet aux c¢hantiers d’imposer souvent l'achat de
navires de méme type dont la construction unitaire devient
ainsi moins onéreuse — l’amélioration, dis-je, des techniques
fde consiruction permet de diminuer sensiblement la durée de
§a construction qui devient souvént méme- inféricure 4 deux
ans, méme pour les gros navires. Sous peine d’entrainer pour
{es chantiers une charge de trésorerie, l’¢talement des paye-
ments des allocations doit également éire réduit.

L’administration de la marine marchande, qui a consommé
pour la premiére fois en 1956 l'intégralilé des crédits de paye-
ment qui lui ont été accordés, parait, d’autre part, en mesure
‘de liquider dorémavant les termes d’allocations & mesure qu’ils
€choient. : :

Ces considérations, jointes aux difficultés particulieres aux-
quelles se heurteraient actuellement les chantiers en raison des
mesures générales de restrictions de erédits, justifient le crédit
supplémenlaire demandé qui devrait permeitre, d’abord a con-
currence de 7,4 milliards, le chiffre que fai donné tout a
d’heure, de résorber le retard résiduel des payements par rap-
port & I’échéancier théorique, & concurrence de 4,9 milliards, de
-réduire de trois & deux ans cet échéancier théorique avec une
‘pépartition moyenne de 60 p. 100 I'année de I’engagement bud-
gétaire et de 40 p. 100 I’année suivante.

Jajoute que les crédits de payement prévus pour 1958 et
qui sont, mes chers collégues, de 16.180 millions, permettront,
compte tenu des 16 milliards d’autorisations de programmes
accordés cette méme année, de maintenir 1’exécution normale
des nouvelles échéances, 60 p. 100 et 40 p. 100 dont j'ai parlé
fout 3 I'heure, :

M. Cowriére. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Courritre.

M. ‘Courriére. Je vous remercie, monsieur le ministre, des

explications que vous venez de me donner, mais j’avoue fran-
chement qu’elles ne me satisfont qu’'a mooitié. Les explicalions
qui nous avaient été données & la commission étaient quelque
peu différentes de celles qu’on vient de-nous donner main-
tenant. On nous avait dit que de nombreuses commandes faites
en 1956-1957 aupreés des chantiers navals francais par les arma-
teurs étrangers avaient en partie disparu, & tel point que les
constructeurs francais, pour maintenir leur personnel en acti-

vité, se sont mis & développer non pas leur production — et

12 je ne eomprends plus -— mais leur productivité. C’est en
raison sans doute de ceite productivité accrue que ’on arrive
4 12 milliards, chiffre qui n’a jamais été cité par M. le ministre
dans les explications gqu’il a données,

A la vérité, les hausses de prix ont entrainé quelques modifl-
cations sur le montant total des sommes a atiribuer. La pro-
ductivitéd "a également joué, car, dans la mesure ot I’on
construit plus vite, il est incontestable que les primes doivent
€tre payées plus rapidement. Mais tout cela me parait cacher
les difficullés de trésorerie que econnaissent actuellement les
chantiers navals. ° ’

Je le dis ici avec beaucoup de sérieux: dans la mesure o le
l’;ouvernemen]t tend 4 réduire le crédit, il ne faut pas qu’il
rouvre ce crédit par le biais d’un coliectif en faisant verser

par ’Etat ce que les banques avaient Phabitude de donner,

C’est, monsieur le ministre, tout ce que je voulais dire.

M. le président. Personne ne demande plus la parole %..,
Je mets aux voix I’ensemble du projet de loi,

[(Le projet de loi est adopté.)

PRIX DU BLE-FIRBAGE
discussion immediate et adoption d'une proposition de loi. -

M. le président. Je rappelle au Conseil de la République
que la commission de Tagriculture a demandé la discussion
immeédiate de la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée
nationale, relative & la fixation du prix du blé-fermage pour
Yannée cullurale 1957-1538. ,

Le délai prévu par I'article 33 du réglement est expiré.

En conséquence, je vais appeler le Conseil de la République
2 statuer -sur la procédure de discussion immédiate.

Quelqu’un demande-t-il 1a parole ?...

La discussion immédiate est ordonnée, .

y

'3 J'agriculiure:

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire con-
naitre au Conseil de la République que jJ’ai recu de M. le
président du conseil un décret nommant, en qualité de commis-
saire du Gouvernement, pour assister M. le secrétaire d’Etat

M. Lauras, consciller technique au cabinet du secrétaire d'Etat
A l’agriculture. .

Acte est donné de cette communication.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission de l’agriculture. .

M. Naveau, rapporteur de la commission de Uagriculture,
Mes chers ecollegues, vous étes appelés & statuer aujourd’hui
sur le prix du blé devant servir de base au calcul des fermages.
Personne ne niera l'urgence qu’il y a 4 prendre une décision
dans ece domaine, si l'on veut eviter des difficultés enire
bailleurs et prencurs. ,

Le Gouvernement s’est penché sur la question et un projet
de décret avait été soumis & Pavis du Conseil d’Etat, qui a
refusé de l'approuver pour manque de base légale. :

I’Assemblée nationale, qui a reconnu l'urgence d’apporter
une solution rapide et équitable & ecette question, a adopld
une proposition de loi fixant le prix du fermage pour Pannee
culturale 1957-1958. C’est cette proposition de loi qui est sou-
mise & votre approbation et que votre commission de l’agrie
culture m’a chargé de rapporter devant vous.

Il v a beaucoup & dire sur ce probléme qui est plus gomplexe
qu’on ne le croit a priori. C’est qu'en eflet le prix réecl pergn
par le producteur varie avec l’importance de ses liwraisons,
ce qui peut étre défavorable aux pelits propriétaires. La taxe de
résorption percue sur un producteur localaire de plusieurs par-
celles appartenant A des propriétaires différents peut pénaliser
injustement ceux-ci. En voulant défendre les intéréts des pro-
ducteurs, on peut parfois nuire & eeux des petils propriétaires.

Légiférer dans ce cas exige de notre part 1’établissement d’un

. forfait aussi juste que possible. :

La situation que nous connaissons chaque année — et plus
encore ceite année — ne peut s’éterniser. Bailleurs et preneurs
ignorent sur quelle base ces fermages doivent. étre reglés, ou
le savent avec un grand retard sur I'échéance prévue dans leur
bail. 11 en résulte des abus regrettables; ict et 13, il est signalé
que des .propriétaires, des notaires, voire des chambres de .
nolaires, pourtant.incompétentes en la circonstance, ont exigeé -
des fermages basés sur un prix approchant ou alteignant le
prix légal fixé, sans tenir compte des taxes de statistique, de
stockage et de résorption, ni de la retenue pour quantum sup-
portées par le notaire, :

11 y aurait intérét pour tous 4 ce que le prix du blé-fermage "
soit & Pavenir établi, chaque année, au moment de la fixation -
du prix du blé. De plus, il semble également souhaitable qu un
prix moyen uniforme soit retenu. -

Le prix moyen uniforme pourrait, certes, faire ’ohjet de
eritiques de la part de gros fermiers gui devraient régler leurs
fermages sur un taux supérieur au prix réellement perca ou
de gros propriétaires ayant un grand nombre de petits loca-
laires et percevant ainsi un fermage élevé, mais ce ne sont
Id que des cas trés rares. Nous ne devons pas sous-eslimer
qour autant les intéréls des petits propri¢taires dont le. loca-
taire est « pluripreneur » et qui, comple tenu des charges de
résorption, peuvaieni étre pénalisés des charges de ce deroier.

I semble donc que I'établissement d’un prix moyen du fer«
mage simpnlifierait les calculs du prix des baux pour les échéan-

¢es A venir.

Votre commission de Yagriculture songeait 3 cela en Jdis2u-
fant récemment un étude faile par notre collegue Blondelle,
étude dont la conclusion nous ameénera 3 proposer que, chagua
année, le prix du blé-fermage soit fixé en miéme temps que le
prix légal et calculé en pourcentage de celui-ci. :

C’est vers celte solution que nos efforts doivent tendre pour
que chaque année ce probleme, simple en apparence, ne
revienne devant nous. '

Mais, pour Yannée culturale 1957-1958, il est important que °
nous prenions position d'urgence.

L’Ass_emblée nationale nous propose un prix de 3.013,50 francs
s’établissant ainsi: le prix légal est fixé a4 3.350 francs; le prix
rcellement percu par le producteur est, compte tenu du quan-
tum par quintal, de 85 p. 100 4 3.330 francs, soit 2.847,50 francs
el de 15 p. 100 & 1.500 francs, soit 225 francs; total: 3.072,50
franes; la retenue pour quantum est done de 277,50 francs,
somme 3 laquelle s’ajoutent les taxes déductibles, ¢’est-d-dire
la moitié de la taxe de stockage, soit 32 francs; la taxe de



2286

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 19 DECEMBRE 4951

statistique, soit 27 francs; total: 336,50 francs; ainsi le prix
du fermage serait de 3.330 francs, moins 336,50 [rancs, c'est-a- -
dire 3.013,50 francs. . LR

Ces chiffres, je le réptte, peuvent préter & discussion. Per-
sonne ici ne peut le nier. :

Votre commission de lagriculture se réserve de revoir le
probléme du prix du blé-fermage pour les campagnes 4 venir
a2 la lumicre des résultats de I’étude qu’elle poursuit actuel-
lement. Mais étant donné la nécessité d’une solution urgente
pour Y'année en cours, elle vous demande d’adopter le texie
de I'Assemnblée nationale. (Applaudissements.)

M. le président, Personne -ne demande plus la parole dans
la discussion géncrale ?... .

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion de l’article unique de la proposition de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticle
unique.) '

M. le président. Je donne lecture de Particle unique:
.« Article unique. — Pour I'année culturale 1957-1958, le prix
du quintal de blé & retenir pour le calcul des fermages est
fixé & 3.013,50 F. »

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix la proposition de loi.

(La proposition dc loi est adopléie.)

ORGANISME EXTRAPARLEMENTAIRE
Nomination d’un membre.

- M. le président. Je rappelle au Conseil de la République que
1a commission des boissons a présenté une candidature pour
le Conseil supérieur des alcools. _ -

Le délai d’'une heure préva par D'article 16 du reéglement
est expiré. :
~ La présidence n’a recu aucune opposition.

"~ En conséquence, je déclare cette candidature validée et je
proclame M. Jacques Verneuil membre du conseil supérieur
des alcools. .

— 16 —
PROLONCATION D’'UN DELAI CONSTITUTIONNEL

M. le président. J’al recu de M. le président de I’Assemblée

nationale communication de la résolution suivante que I’Assem-
blée nationale a adoptée le 19 décembre 1957 comme suite 4
une demande de prolongation de délai que le Conseil de l&
République lui avait adressée:
" « L’Assemblée nationale, par application du dernier alinéa
de l'article 20 de la Constitution, décide de prolonger de deux
mois le délai constitutionnel dont dispose le Conseil de la
République pour I’examen en premiére lecture de la proposi-
tion de loi, adoptée par D’Assemblée nationale, tendant a
modifier P’article 2 de 'ordonnance n° 45-2339 du 13 octobre
19415 relative a4 la réglementation régissant les salles de spec-
tacles. »

Acte est donné de cetle cominunication.

—_—17 —
TRANSNISSION D'UN FICJET DE LOI

. M. le président. Yai recu de M. le présid'ent de I’Assthlée
nationale un projet de loi, adopté par P’Assemblée nationale,
sur le recouvrement des honoraires des avocals. -

" Le projet de loi sera imprimé sous le n° 120, distribué et, s’il
n’y a pas d’opposition, renvoyé 4 la commission de la justice
et de législation civile, eriminclle et commerciale, (Assenii-
ment) . ‘ ‘ )

4

-—18 —
" TRANSMISSION DE PROPOSITIONS BE LOIL

M. le président. J’ai recu de M. le président de YAssemblée
nationale une proposition de loi, adoptée par 1’Assemblée
nationale, tendant a modifier la Joi n° 51-676 du 24 mai 1951
en ce qui concerne le prix de la chicorée & café.

. La proposition de loi sera imprimée sous le ne 121, distribuée
et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée & la commission de
Yagriculture. (Assentiment.) ‘

J’ai regu de M, le président de ’Assemblée nationale une pro-
position de loi, adoptiée par I’Assemblée nationale, tendant A
modifier les articles 1°r et 2 de la loi n° 56-759 du 1°r aoGt 1956
‘en vue d’accorder un nouveau délai pour les demandes . de
titre ou de pécule formulées par certaines cotégories d’anciens
‘combattants ou de victimes de la guerre.

La proposition de loi sera imprimée sous le n® 122, distri-
huée et, s’il n’y a pas d'opposition, renvoyée a4 la commis-
ston des pensions (pensions civiles et militaires et victimes de
la guerrc et de l'oppression). (Asseniiment.) S

— 19 —

DEPOT D'UNE PROPOSITION DE Lol

M. le président. J’ai récu de M. Paumelle une proposition de
loi tendant & faciliter les travaux d’adduction d’eau dans les
communes rurales.

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 123, distribuée
et, s’il n'y a pas d’opposition, renvovée & la commjssion de
Yintérieur (administration générale, dcépartecmentale et com-
munale, Algérie), (Assentiment.)

— 00 —
DEPOT DE PROPOSITIONS DE RESOLUTION

M. le président. J’ai recu de M. Paumelle une proposition de
résolution tendant & inviter le Gouvernement A prendre diver-
ses mesures en faveur des sapeurs-pompiers non profes-
sionnels. :

La proposition de résolution sera imprimée sous le n°o 12%,
distribuée et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée 4 la com-
mission de l'intérieur (administration générale, départementale
et communale, Algéric). (Assentiment.)

Jai recu de M. Michelin une proposition de résolution ten-
dant & inviter le Gouvernement & reconnaitre la République
populaire de Chine.

. La proposition de résolution sera imprimée sous le n° 128,
distribuée et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée a la com-
mission des aflaires élrangéres. (Asseniiment.)

—_ 2] —
DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J’ai recu de M. Walker un rapport fait au nom
de la commission du travail et de la sécurité sociale sur la
proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant
a réglementer I'ouverture et la fermeture des élablissements de
commerce de détail durant la période des congés payés (n° 733,
session de 1956-1937). i -

Le rapport sera imprimé sous le n° 126 et distribué.

J’ai recu de M. Jean Geoffroy un rapport fait au nom de
la commission de la justice et de législation civile, criminelle

et commerciale sur le projet de loi, modifié par 1’Assemblée-
nationale, tendant a étendre aux départements algériens et aux

départements de la Guadeloupe, de la Guyane francaise, de la

Martinique et de la Réunion la loi du 2 avril 1942 rclalive &
la plaidoirie (n°® 259 et 578, session de 1956-1957, et 81, ses-
sion de 1957-1958). .

., Le rapport{ sera imprimé sous le n° 427 et distribug,

'
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PROPOSITIONS DE LA CONFERENCE DES PRESIDENTS

M. ‘le président. La contérence des mrésidenis propose au
Conseil de la République de tenir séance:

A. — Le lundi 23 décembre 1957, A quinze heures, avec
Yordre du jour suivant: .

4¢ Discussion de la proposition de loi, adoptée par Y Assem-

blée nationale, concernant la répression des fraudes dans le-

commerce de la cristallerie;

2% Sous réserve de son adoption par VAssemblée ntaionale
et de sa transmission au Conseil de la République, discussion
du projet de loi de finances pour 1958 (1™ partie, — Condi-
tions générales de 1'équilibre financier); . .

"3° Sous réserve du dépdt et de la disiribution du rapport,
Qiscussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,

ortant réduction des droits de mulation & titre onéreux:en
faveur de certaines acquisitions effectuées en vue de faciliter
Yinstallation: en France des: Francais contraints de quitter le
Maroc ou la Tunisie. ’ -

B. — Le vendredi 27 décembre 1957, 3 seize heures, avee
-Yordre du jour suivant: T .

1* Discussion éventuelle en deuxiéme lecture du projet de
loi de finances pour 1958 {1r* partie. — Conditions géné-
rales de Yéquilibre financier), :

2¢ Sous réserve de la distribution du rapport, discussion en
- deuxiéme lecture du projet de loi, modifié par 1’Assemblée
nationale, tendant 3 élendre aux déparlements algériens -et
aux départements de la ‘Guadeloupe, de la Guyane Irancaise,
de la Martinique et de la Réunion la loi du 2 avril 1942 relalive
4 la plaidoirie; : R
3¢ Sous réserve du dépdt et de la distribution du rapport,
- discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
tendant & compléter 'article 2e (2°¢ alinéa) du décret du
31 aolit 1957 en vue de dispenser la Société nationale des
- chiemins de fer francais de lobligation d’immatriculation pré-
vue & Yarticle 56 du code de commeree; .
4° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
grojet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, autorisant le
résident de la République A ratifier la convention générale
entre la France et le Royaume-Uni sur la sécurité sociale
conclue le 10 juillet 1956;

5° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de
la ‘proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, ten-
dant & réglementer I'ouverture et la fermeture des établisse-
ments de commerce de détail durant la période des congés

payés; :
6° Discussion de la proposition de loi, adoptée par 1’Assem-
blée nationale, tendant a compléter Particle 64 du livre I
du code du travail sur la saisie-arrét des traitements et
salaires; : .
7° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de
la proposition de loi, adoptée par P’Assemblée mnationale, ten-
dant & protéger les intéréts -des docteurs vétérinaires et vété-

rinaires rappel¢s ou mainignus provisoiremnent sous les dra-

peaux,

8° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de
la proposition de résclution présentée par MM. Naveau, M<ric,
Nayrou, Montpied, Chazette et les membres du groupe sccia- -
liste et apparentés, tendant 3 inviter le Gouvernement 3 abro-
ger purement et simplement P’arrété du 21 mai 1957 relatif aux
redevances de location et d’entretien des compleurs d’énergie
électrique basse tension. ‘ )

C. — Le jeudi 2 janvier 1958, 3 seize heures, avec Yordre du
jour suivant: » :

1° Squs réserve du dépét et de la distribution du rapport,
discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
sur les institutions de I'Algérie;

-2° Sous réserve du_ dépdt et de la distribution du rapport,
discussion du projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale,
relatif aux élections territoriales, dc¢partementales et commu-
nales en Algédrie. .

Il n’y a pas d’opposition ?... »

Les propositions de la conférence des présidents sont
adoptées. :

. En conséquence 1a prochaine conférence des présidents aura

lieu vendredi 27 décembre 1957, & quinze heures,

REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

‘M. le président. Voici done quel pourrait étre I'ordre du
jour de la prechaine séance publique, fixée au lundi 23 décem.
bre 1957, & quinze heures: : . -

Discussion de la proposition de loi, adoptée par )'Assemblée
ndtionale, concernant la répression des fraudes dans le com.
merce de la cristallerie. (N°* 831, session de 1956-1957, €5,
session de 1957-1958. — M. Jacques Gadoin, rapporteur de la
commission des affaires économiques, des douanes et des
conventions commerciales; et 103, session de 1957-1958, avis
de Ja ecommission de la justice et de législation civile, erimi-
nelle et commerciale. — M. Reynouard, rapporteur.)

Discussion du projet de loi de finances pour 1958 (ir¢ parties
conditions générales de l’é(iuilibre financier), adorté par
I’Assemblée nationale. (M. Pellenc, rapporteur général de la
eommission des finances.) o

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,

ortant réduction des droits de mutation 2 titre onéreux en
aveur de certaines acquisitions effectuées en vue de faciliter
Yinstallation en France des Francais contraints de quitter I
Maroc out la Tunisie. (N° 950, session de 1956-1957. — M. Armen-
gaud, rapporteur de la commission des finances.) .

11 n’y a pas d’opposition ?... :

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole?..;

La séance est levée. :

(La séance est levée & diz-neuf heures cinquante-cing

minutes.) - - - o

Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la République,

e : " " PAUL VAUDEQUIN,
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Propositions de la conférence prescrite 'paf I'article 32
du rezlement du CGonseil d2 la Républigue.

(Réunion du 19 décembre 1957.) g

Conformément & Particle 32 du réglement, le président du

Conseil de la République a convoqué pour le jeudi 19 décembre.

1957 les vice-présidents du Conseil de la République, les pré-
pidents des commissions et les présidents des groupes.

"+ La conférence des présidents propose au Conseil de la Répu-
blique de tenir géance: .

A, — Le lundi 23 décembre 1957, 4 quinze heures, avec 1'or-
dre du jour suivant: .

1° Discussion de la proposition de loi (n° 831, session 1956-
1957), adoptée par I’Assemblée nationale, concernant la répres-
sion des fraudes dans le commerce de la cristallerie;

2° Sous réserve de son adoption par 1'Assemblée nationale
et de sa transmission au Conseil de la République, discussion
du projet de loi de finances pour 1938 (i partie. — Conditions
génerafes de l'équilibre financier) (n° 6107, A. N., 3° légisia-
iure) ; . .

3° Sous réserve du dépdt et de la distribution du rapport,
discussion du projet de loi (n® 950, session 1956-1957), adopté
par l’Assemblée nationale, . portant réduction des droits de
mutation A titre onéreux en faveur de certaines acquisitions
effectuées en vue de faciliter 'instaliation en France des Fran-
. ¢aig contraints de quitter le Maroc ou la Tunisie. '

B. — Le vendredi 27 décembre
Yordre du jour suivant:

1 Discussion éventuelle en deuxiéme lecture du projet de
loi de finances pour 1958 (1t partie. — Conditions générales de
l'équipement financier) (n° 6107, A. N., 3¢ législature) ;

2° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion en
deuxiéme lecture du projet de loi (n° 81, session 1957-1938),
modifié par I’Assemblée nationale, tendant a étendre aux dépar-
tements algériens et aux dépariements de la Guadeloupe, de la
Guyane francaise, de la Mariinique et de la Réunion la loi du
2 avril 1942 relative i la plaidoirie; .

3° Sous réserve du dépot et de la distribution du rapport, dis-
cussion du projet de lol (n° 34, session 1957-1958), adopté par
T’Assemblée nationale, tendant & compléter 'article 2 (2¢ alinéa)
du décret du 31 aott 1937 en vue de dispenser la Sociéte
nationale des chemins de fer francais de I’obligation d’immatri-
culation prévue & l'article 56 du code de commerce;
~ 4° Sous réserve de la distribu¢ion du rapport, discussion du

_projet de loi (n° 82, session 1957-1958), adopté par 1'Assemblée
. nationale, autorisant le Président de la République A ratifier
1a convention générale entre la France et le Royaume-Uni sur
1o sécurité sociale conclue le 10 juillet 1936; '

5° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de
la proposition de loi (n°® 733, session 1956-1957), adoptée par

1057, 4 seize heures, avec

‘T’Assemblée nationale, tendant & réglementer 1'ouverture et
la fermeture des établissements de commerce de détail durant

la période des congés payés;

6° Discussion de la proposition de loi (n° 974, session 1956-
1957), adoptée par I’Assemblée nationale, tendant 4 compléter
Tarticle 64 du livre I’* du code du fravail sur la saisie-arrét
des traitements et salaires;

7° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de
la proposition de loi (n° 53, session 1957-1958), adoptée par
I’Assemblée nationale, tendant & protéger les intéréts des doc-
teurs vétérinaires et vétérinaires rappelés ou maintenus provi-
- soirement sous les drapeaux; . .

8° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de,
Ia proposition de résolution (n° 5, session 1957-1958) présentée
par MM, Naveau, Méric, Nayrou, Montpied, Chazetle et les
membres du groupe socialiste et apparentes, tendant a inviter
. le Gouvernemerit 4 abroger purement et simplement l'arrété
du 21 mai 1957 relatif aux redevances de location et d’eniretien
des compteurs d'énergie électrique basse tension,

C. — Le jeudi 2 jenvier 1958, A seize heures, avec I'ordre du
jour suivant: S ’

12 Sous réserve du dépot et de la distribution du rapport,
discussion du projet de loi (n® 59, session 1957-1958), adoplé
par I’Assemblée nationale, sur les institutions de 1’Algérie;

20 Sous réserve du dépot et de la distribution du rapport,
discussion du projet de loi (n> 60, session 1957-1958), adople
al 1’Assemblée nationale, relatif aux élections territoriales,
épartementales et cammunales en Algérie.

ANNEXE ,
- au procés-verbal de la conférence des présidents. .
(Application de larlicle 32 du réglement.) .

NOMINATION DE RAPPORTEURS

AGRICULTURE

M. Houdet a été nmommé rapporteur de la proposition de
loi (n° 979, session 1937-1958), adopice par 1’Assemblée natio-
nale, relative a l'interdiction des cumuls ou réunions d’exploi-

tations agricoles.

. M., Naveau a. ét¢ nommé rapporteur de la proposition de
loi (n° 113, session 1957-1958), adoptée par 1I’Assemblée natio-
nale, relative a la tixation du prix du blé fermage pour }'année
culturale 1957-1958. :

DEFENSE NATIONALE

M. Henri Barré a été nommé rapporteur du projet de loi
(n° 37, session 1957-1958), adopté par 1’Assemblée nationale,
relatif & I'exercice des pouvoirs en matiére de justice militaire
dans l’armée de l'air.

M. Parisot a 6t¢ nommé rapporteur du projet de loi (n° 80,
session 1957-1958), adopté par I'Assemblée nationale, tendant
4 modifier Varticle 30 de la loi du 31 mars 1928 sur-le recru-
tement de l'armée en ce qui concerne les éléves admis &
I’école du service de santé militaire- qui ont opté pour le
corps des médecins inspecteurs de la santé. , :

M. Parisct a été nommé rapporteur de la proposition de

loi (n° 105, session 1957-1958), adoptée par I’Assemblée natio-

nale, tendant A créer, & I'occasion du quarantiéme anniversaire
de la Victoire, un contingent spécial de croix de chevalier de
la Légion d'honneur -au profit des anciens combattants de
1914-1918.

M. Le Gros a ét6 nommé rapporteur pour avis du projet
de loi (n° 110, session 1957-1958), adopté par l'Assemblée

- nationale, portant: 1° ouverture et annulation de crédits sur

1957; 2° ratification de décrets, renvoyé pour le fond & la
commission des finances.

INTERIEUR |
M. Nayrou a été nommé rapporteur pour avis du projet de

“loi (n° 59, session 1957-1958), adopté par I’Assemblée natio-

nale, sur les institutions de 1'Algérie, renvoyé pour le fond a
la commission du suffrage. universel,

JUSTICE

M. Jean Ceoffroy a été nommé rapporten.r du projet de loi
(ne 81, session 1957-1958), modifié par 1’Assemblée nationale,
tendant & étendre aux départements algériens et aux départe-
ments de la Guadeloupe, de la Guyane francaise, de la Marti-
nique et de la Réunion la loi du 2 avril 1942 relative & la
plaidoirie.

M. Jozeau-Marigné a été nommé rapporteur du projet de loi
(n° 83, session 1957-1958), adopté par I’Assemblée nationale,
instituant une obligation d’assurance en matiére de circulation

de véhicules terrestres & moteur.

M. Marcilhacy a été nommé rapporteur de la proposition .de
loi (n° 98, session 1957-1958), adoptée par 1’Assemblée natio-
nale, relative 4 la protection des animaux.

M. Carcassonne a été nommé rapporteur de la proposition
de loi (n° 107, session 1957-1958), adoptée par l’Assemblée
nationale, tendant & accorder A certaines personnes ayant
atteint leur majorité avant ’entrée en vigueur du code de la
nationalité francaise le bénéfice de l’article 55 dudit code.

M. Jozeau-Marigné a été noromé rapporteur de la proposition
de loi (n° 108, session 1957-1958), adoptée par I’Assemblée
nationale, tendant & ouvrir un nouveau délai pour l'applica-
tion de la loi validée du 2 novembre 1941 et de 1’ordonnance
du 2 décembre 1944 permettant la légitimation de certains
enfants de victimes civiles et militaires de la guerre.
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" M. Jean Geoffroy a été nommé rapporteur de la proposition
de résolution (n°-13, session 1957-1958) de M. Joseph Raybaud
tendant A inviter le Gouvernement & déclarer d’utilité publique
le rachat des droits dits « de bandite » en application des dis-
positions du décret-loi du 8 aout 1935 relatil 4 ’expropriation
pour cause d’utilité publique.

- M. Marcel Molle a été nommé rapporteur pour avis du projet
.de loi (n° 10, session 1957-1958), adopté par 1’Assemblée
. nationale, portant: 1° ouverture et annulation de ecrédits sur
4957; 2° ratification de décrets, renvoyé pour le fond & la
commission des finances. '

M. Delalande a été nommé rapporteur pour avis de la pro-
_ position de loi (n° 938, session 1956-1957), adoptée avec modi-
fication par I’Assemblée nationale dans sd deuxiéme lecture,
tendant, & titre exceptionnel, & réduire les fermages, & accor-
der un moratoire pour leur payement et & assurer aux
métayers le droit de prélever la quantité de produits néces-

saire 4 leur subsistance avant tout partage, renvoyée pour le

fond & la commission de I'agriculture.

" M. Biatarana a 6té nommé rapporteur pour avis de la pro-
B Bosition de loi (n® 79, session 1957-1958), adoptée par 1’Assem-
lée nationale, relative a l'interdiction des cumuls ou réunions

des exploitations agricoles, renvoyée pour le fond & la com-

mission de l’agriculture.

" LOGEMENT

M. Plazanet a ét¢ nommé rapporteur pour avis du projet de
loi (n° 140, session 1957-1958), adopté par 1'Assemblée natio-
nale. portant: 1° ouverture et annulation de crédits sur 1957;
20 ratification de décrets, renvoyé pour le fond 4 la commis-
sion des finances. :

M. Mistral a été nommé rapporteur de la proposition de réso-
lation (n° 58, session 1957-1958) de M. Marcel Bertrand ten-
dant 4 inviter 16 Gouvernement 4 reviser: 1° les conditions de
remboursement des emprunts & moyen terme souscrils par les
constructeurs; 2° le mode de calcul de l’allocation logement.

M. Mistral a été nommé rapporteur de la proposition de
résolution (n° 61, session 1957-1958) de MM. Courroy et Parisot
tendant & inviter le Gouvernement i prendre toutes disposi-
tions en vue de sousiraire les bénéficiaires de préts a la
construction aux conséquences des augmentations du taux de
T’escompte. i ) '

MOYENS DE COMMUNICATION

M. Pinton a été nommé rapporteur pour avis du projet de
loi (n° 83, session 1957-1958), adopté par 1’Assemblée natio-
nale, instituant une obligation d’assurance en matiére de cir-
culation de véhicules terrestres & moteur, renvoyé pour le
fond 4 la commission de la justice.

SUFFRAGE UNIVERSED

- M. Frangois Valentin a été nommé rapporteur du projet de
Toi (n° 60, session 1957-1958), adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif aux élections territoriales, départementales et com-
munales en Algérie, : )

\

TRAVAID

M. Abel-Burand a ¢été nommé rapporteur du projet de loi
[(n° 82, session 1957-1958), adopté par l’Assemblée nationale,
autorisant le Président de la République 4 ratificr la conven-
tion géncrale entre la France et le Royaume-Uni sur la sécu-
Tilé sociale conclue le 10 juillet 1956, -

M. Menu a ét¢ nommé rapporteur de la proposition de loi
(ne 99, session 1957-1958), adoptée par I’Assemblée nationale,
tendant & modifier article 5 de I’ordonnance du 22 février 1915
instituant des comités d’entreprise.

- Erratum

au compteb rendu in extenso de la 2¢ séance
- du 12 décembre 1957, .

INSTITUTION D’UN CODE DE PROCEDURE PENALE
Page 2205, 2° colonne, article 3, 3°, deux dernitres lignes:
Au lieu de: «..en matitre de crimes et délits »,
Lire: «...en matitre de crimes et de délils;».

- 0

- . PETITIONS

~

DECISIONS de la commission du sulfrage universel, du contréle
constitutionnel, du réglement et des pétitions, insérées em
annere au feuilleton n° 9 du 3 décembre 1957 et devenues
définitives aux termes de Uarticle 94 du réglement.

Pétition ne 323 (du 14 septembre 1957). — M. Emile Clergerie,
directeur honoraire des contributions directes et du cadastre,
143, boulevard Heurteloup, Tours (Indre-et-Loire), se plaint
de l'inobservation d'une formalité réglementaire par le greffe
de la cour de cassation,’

M. Descomps, rapporteur,

Rapport. — La commission décide de renvoyer cette pétition
au ministre de la justice. (Renvoi au ministre de la justice.)

Pétition n° 324 (du 14 septembre 1957). — M. René Secail,
217, cours Aristide-Briand, Lyon-Caluire (Rhone), se plaint d’'une
décision de mutation prise & son égard par le direcieur général
du controle et des enquétes économiques.

M. Descomps, rapporteur,

Rapport. — La commission décide de renvoyer cette pétition
au ministre des finances, des affaires économiques et du plan.
(Renvoi au ministre des finances, des affaires économiques et
du plan.)

Pétition n° 325 (du 14 septembre 1957). — M. Henri Bougearel,
consul de France a Durban, P. 0. Box 1965, Durban, Afrique du
Sud, demande que lui soit attribué le béndéfice des majorations
d’ancienneté et de campagne prévues par la loi du 26 septem-
bre 1951. : :

M. Descomps, rapporteur, . .

Rapport. — La commission décide de renvoyer cette pétition
au ministre des anciens combattants et victimes de guerre.
(Renvoi au ministre des anciens combatlants et victimes de
guerre.)

pétition ne 326 (du 14 septembre 1957). — Mme Dih Tahar,
39, rue Beélisaire, Bone, Algérie, demande le bénéfice de la
délégation d’office de la solde de son mari, sous-offieier, porté
disparu au cours des opérations en Algérie.

M. Descomps, rapporieur. . .

Rapport. — La commission décide de renvover cefte pétition
au sccrétaire d’Etat aux forces armées (terre). - (Renvoi au
secrétaire d’Elat aux forces armées [lerre].)

Pétition ne 327 (du 30 septembre 1957). — Mme Buono, ins-
titutrice, - la Montagne, Maison-Carrée, Alger, se plaint des
conditions dans lesquelles son mari a été arrété et demande
qu’une décision judiciaire interyienne a son sujet,

M. Bescomps, rapporteur. )

Rapport. — La commission décide de renvoyer cette pélition
an ministre de 1’Algérie. (Renvoi au ministre de l’Algf':rie.)'

‘Petition ne 328 (du 30 septembre 1957). — Mme Maurice Audin,
H. L. M., 5° groupe, B. L., rue Flaubert, Alger, se plaint de ne
pouvoir obtenir des nouvelles de son mari depuis l’airestation
de ce dernier.

M. Descomys, mpportcuf.

Rapport. — La commission décide de renvover cette pétition
au ministre de I'Algérie. (lenvoi au ministre de 1'Algérie.)

1
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Pétition n° 329 {(du 15 octobre 1957). — Le sergent-chef Jean-
Pierie Bourgeois, 2° compagnie de tirailleurs malgaches, Tulear
{Madagascar), demande & bénéficier de Ilintégration dans
I'échelle II de son grade.

M. Descomps, rapporieur.

Rapport. — La commission décide de classer cette péiition

s

sans suite. {Classement sans suiie.) :

Pétition ne-330 {(du 24 octobre 1957). — R. René Salager,
174, rue du Jeu-de-Paume, Toulon (Var), demande que soit
donnée satisfaction & une requéte en revision de pension.

M. Descomps, rapporleur.

Rapport. — La commission décide de classer ceite pétition -

sans suite. (Classement sans suite.)

Pétition ne 331 {du 18 novembre 1957). — M. Albert Mireur,
21, boulevard Leclerc, Grasse (Alpes-Maritimes), se plaint de
ne pouvoir faire aboulir uue procédure devant le tribunal admni-
nistratif de Nice. ; ‘ .

M. Descomps, rapporteur,

Rapport. — La commission décide de renvoyer cette pétition
au ministre de l'intérieur. (llenvoi au ministre de Yiutérieur.)

Pélition n° 332 (du 18 novembre 1957). — M. Robert Gautier,
25, ruc Pierre-Leroux, Paris (7°), se plaint de ne pouvoir obtenir
un logement H. L. M. ’

#¥. Bescomps, rapporicur.
Rapport. — La commission décide de classer cette pélition
sans suite. (Classement sans suite.)

)OO

Réponses des ministres sur los pétitions
qui leur ont éié envoyées par le Censeil de la République.

{Application de larticle 94 du réglement.)

~ Pétition n° 307: M. Godon, poste restante Colberf, Marseille
(Bouches-du-Rhone), demartule qu’il soit statué sur une demande
de pension militaire d’invalidité.

Cette pétition a £1é renvoyée le 28 mars 1957, sur le rapport

de M. Quenum-Possy-Berry, au nom de la commission du suf- -

frage universel, du contrdle constitutionnel, du réglement et
des pétitions, a M. le minisire des anciens combattants et vic-
times de guerre. -

le ministre des anciens comballanis
el victimes de guerre. : .

Paris, te 7 oclobre 19517

Réponse de M.

Monsieur le président,

Par pétitien ne 307, jointe en relour, vous avez bien vouin appe-
ler mon altention sur le cas de M. Goden, poste restante Colbert,
& Marseille, qui a formé un pourvoi devant le tribunal des pen-
sions de la Seine le 23 avril 1956. .

J’ai U'honneur de vous fare connaitre que le dossier de Vintéressé
a €té transmis avec les conclusions ministérielles au commissaire
du Gouvernement prés le tribunal des pensions susviseé. i

H apparlient désorinais & la juridiction saisie de celte affaire
de slaluer.

Veuillez acréer, monsieur le président, l'assurance de ma haute
eonsidération. :

Signé: AnonrE DuLIN.

INPNNPNT IS RIPG SSRGS I I S GSPG IS PGNP PSS IS
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- QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 19 DECEMBRE 1957 N

Applicalion des articles 8% & 86 du riglement, ainsi con¢us:

« Art. 81, — Tout sénaleur qui désire poser une question orale
au Gouvernement en remet le texie au président du Conseil de
da République, qui le communique auw Gouvernement,

« Les questions orales doivent éire sommairement rédigées et ne
eontenir qucune imputation d'ordre personnel ¢ U'égard de tiers nom-
mément désignés; sous réscrve de ce qui est dit a Uarticle 81 ci-des-
sous, elles ne peuvent élre posées que par un Seul sénateur.

« Les questions oroles sont inscriles sur un role spécial au fur et

& mesure de leur dépol.

« Art. 85. — Le Conseil de la République réserve chaque mois
une scéance pour les questions oralcs posées par application de Var-

ticle 84 En outre, cing d’entre elles sont inscrites, d'office, et dans
Vordre de leur inscription au role, en (éte de lordre du jour de
chaque mardi. .

« Ne peuvenl étre inscrites & Uordre du jour d’une séance gue lcs
questions déposées huit jours au moins avant celte séance. |

« Art, 86. — Le président appelle les questions dans Vordre de leur
[dnscription au role, Aprés en avoir Tappelé les termes, i donne @
parole au ministre, .

« L'auteur de la question, ou U'un de ses colléques désigné par
lui pour le suppléer, peut seud répondre au ministre; i doit limi-
ter strictement ses erplications qu cadre fizé par le texte de s@
question; ces explicalions ne peuveni exccder cing minuies.

« Si U'auteur de la question ou son suppléant est absent lorsqu’elle
est appelée en séance publique, la question est reportée d'office
& la suite du réle.

« 8i le ministre intéressé est absent, la guestion est reportée & .
lordre du jour de la plus prochaine séance auw cours de laquels
doivent élre appelées des gquestions orales. »

925, — 19 décembre 1957. — M. Bernard Chochoy expose 3 M. le
ministre dss anciens combaitants et victimos de guerre’ que la
veuve d’'un gendarme tué€ en service commands par des Nord-Afri
cains en métropole s’est vu refuser l'adoption par la nation de
ses deux enfanls, motif pris de ce que la loi du 6 -aout 1955 rela-
tive aux avantages accordés aux personnels militaires participant
au maintien de 'ordre n'est applicable qu’en dehors du terriioire
métropolilain. 11 fait observer que le terme «hors de la métre~
pole » ulilisé dans la loi exclut le militaire méiropolitain sans faire,
par exemple, menlion des départements d’outre-mer et lui demande,
au cas oii cette interprélation scrait exacte, s’il ne pense pas
— compte tenu du rapport direct qui existe entre les actes de ter-
rorisme commis en Afrique du Nord et en méiropole — qu’il y a
lieu de prévoir que les enfants des personnels militaires tués en
sert\{ice en mdélropole pourront préiendre au titre de pupille de Ja
nation.

L)

997. — 19 décembre 1957. — M. Michel Debré s’inquitfe auprés
de M. te présidont du conseil du fait qu’aucune décision ne parait
avoir élé prise en ce qui concerne ha construction d’une usine fran-
caise de séparalion des isotopes et lui demande s’il est possible
de connaflre les véritables intentions du Gouvernement peur assus
rer I'indépendance frangaise en maliére d’énergie nucléaire.

998. — 19 décembre 1957. — M. Michet Debré demande 4 M. lo
ministre des aifuires éirangéres pour quelles raisons le Gouverne-
ment francais n'a élevé aucune objection & 1’Organisation des
Nations Unies contre la création par cette instilution d’une com- -
mission économique pour V'Afrique; lui rappelle les conséquences
facheuses &’interventions similaires d'organisines A la fois cotiteux,
irresponsables et mal intentionnés; serait heureux de .connaitre les
dispositions prises pour faire annuler cetle décision qui parait avoir
{télgé prise sans €iude, mais non sans arriére-pensée de la part de cer~
ains. '

<> 09—

" QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL, DE LA REPUBLIQUE
LE 19 DECEMBRE 1957

Application des articles 82 et 83 du réglement ainsi congu:

« Art. 82, — Tout sénateur qui désire poser une question écrite
au Gouvernement en remet le terle aw président du Conseil de la
République, qui le communique au Gouvernement. o

« Les questions écriles doivent élre sommairement rédigées et ne
eontenir aucune imputation d’ordre persornel & Végard de tiers
nommément désignés; elles ne peuvent élre posées que par un
seud sénateur et ¢ un seul ministre. » ' '

« Art. 83. — Les questions écrites sont publides & la suite du
compte rendu in extenso; dans le mois qui suit cette publication,
les réponses des minisires doivent également y étre publiées.

« Les ministres ont toulefois la faculté de déclarer par écrit que
Uirtérét public leur jnterdit de répondre ou, & titre exceptionnel,
cuw’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce dilai supplémentaire ne peul excéder
un mois, : .

« Toute question écrite & laquelle il n’a pas élé répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son quteur
le demande. Elle prend rang au role des questions qrales 4 la date
de cetle demande de conversion. »

PRESIDENCE DU CONSEIL

7918.. — 19 décembre 1937, — Mme Marcelle Devaud rappelle X
M. le président du conseil que la conveniion sur lexdéecution A
étranger des pensions alimentaires, volée aux Nations Unies le
20 juin 1956 et signée par la France, a été ratifiée par cing Etats.
Eile est donc maintenant entnée en vigueur. La France ne 'a pas
encore ratifide. Elle lui demande dans quel délai le Gouvernement
enlend soumettre au Parlement le -projet de loi auforisant le Prési-

dent de la République A ralifier cette convention,

-
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P * AFFAIRES ETRANGERES

7019, — 19 ddcembre 1957. — M. Michel Debré signale 3 M. le
ministre des affaires étrangdres Jes informations et mémes les
ariiles de presse signés de personnalités indiscutées selon lesquels,
en visite a Damas, un membre de la famille royale marocaine a
expliqué que la politique du souverain consistait « & presser la
France comine on lait d'une orange », ensuite « 3 piétiner sa
pean »; demande ce que le ministére des aflaires éirangires a
estimé utile de faire aprés la publication de ee discours prononcé en
public et dont les termes ont éié largement répandus dans }opi-
nion arabe.

7920. — 19 ddcembre 1957. — M, Michel Debré demande & M. le
ministre des affaires étrangéres s’il es texact que Ie Gouvernement
@it demandé communicationr du numéro et des caractéristiques des
armes livrées par le Gouvernement anglais aux Tunisiens; quelles
raisons le Gouvernemendt anglaig aurait donné pour ne rien indi-
quer e quelles eonclusiens le Gouvernernent frangais a firé de e
Telus.

AGRICULTURE

7921, — 19 décembre 1957. — M. Marc Baudru expose a3 M. le
minisire de Pagriewiture Je eas des inspeeteurs homs classe de la
répression des fraudes qui, & la suile de la suppression de eet
emploi et de leur inlégration A ka premiére elasse ent subi une dimi-
nulien de situation trés appréciable contrairement aux _dispesitions
eontenues dans Varticle 4 de }a loi du 3 aout 1943 gui précise en son
article 3: « que le classement prévu & larticle 4°* ne pourra, en
augun cas, enirainer une diminulion des émoluments percus par un
fonetionnaire »; et tenant eomple de ees faits, luj demande s'il
ne serait pas juste et équitable de rétablir ces agenis dans des droits
qwils avoeient aequis avant 1943 et de prendre des dispositions de
nature 3 donner satisfaetion & cetls eatégorie de fonctionnaires injus-
tement désavantagés.

EDUCATION NATIONALE, JEUNESSE ET SPORTS <

7902, — 19 décembre 1957. — M. Jean-Yves Chapalain expose &
#. le ministre de P’éducation nationale, de la jeunesse et des sports
que Varticle 3, aliméa 3, du décret du 24 mars 1922 précise que:
» gi un mstituteur et une institutrice mariés ensembhle exercent dansg
des ecommunes éloignées de plus de deux kilométres, chacun des
deux, s’ils nent pas d’enfants, recoit de la commune, siége de son
école, Yindemnité 2 laquelle i avrait droit s’it était célibalaire;
s’'ils ont des enfants, le pére recoit Y'indemnité prévue pour les
instituteurs péres de famille, et la mére, Uindemnité prévue pour les
eélibataires ». 11 demande si les mémes dispositions doivent étre
retenues en faveur d'un ménage d’instituteurs, chargé de famille,
exercant précédemment dans la méme commune et logé par celie-cl
et dont le peére se voit attribrer un poste d’instituteur dans une
autre eommune, distante de plus de deux kilométres, le ménage
eonlinnant, néanmoins, & bénificier du logement de fonctions atiri-
bué précédemment par la commune, ot la mére continue d'exercer
en qualité de directrice eu d’institulrice adjointe.

FINANGES, AFFAIRES ECONOMIQUES ET PLAN

7923. — 19 décembre 1957. — M. Paul Mistral demande 2 M. le
ministre des finances, des affaires économiques et du pian si un
cuitivateur propriétaire d’um terrain provenant de succession, réa-
dsant celui-ckt par voie de lotissement aprés accompiissement des
formalités prévues par les lois sur les lotissements et bénéfieiant de
. Yexonération des taxes sur le chifire d’affaires et sur I'impdt sur
le revenu prévue par larlicle ter da décret ne 50-4263 du 7 octobre
4950, peut élre imposé i la patenie aun titre « marchand de biens »
ou de « lotisseur », étant précisé que ledit cultivateur m'a jamais
fait d’epération entrant dans le eadre de I'arlicle 39 de la loi du
43 juillet 1925 et ne se trouve, par eonséquent, pas susceptible d’étre
gourh‘é par les disposilions de l'article 270 G du code générak des
impdls, ' C

(Secrétariat &’Etat au budget.)

7924, — 19 décembre 1957. M. Marcel Molle ¢xnose A M. le secré-
taire d’Efat au busget qu'une personne hée en 4906, adopiée en 1946,
rempiissant en fait les conditions prévues par larticle 784 para-
graphe 3 du code général des impols, vient de recueillir la suecession
de son pére adoplil; qu'elie est dans lincapacité d'établir par éerit
la preuve des soins et de Venlrelien malériel gu’elle a regus de ce
dernier pendant sa minorilé du fait que tous les papiers de fami'l
de 'adoptant ont élé détruils, avec la maison ou il habilait, an eours
d’un bombardement aérien en 19%k; demande si la perle des docu-
mnts en la possession des inléressés provoquée par événement de
guerre conslituant au premier ebefl un cas de force majeure, sera
de nature & faciliter 4 l'intéressée la produciion de la preuve requise
et si celte derniére pourra suppléer aux preuves écrites par Véta-
blissement d’acles de noloriélé ou d’allestations émanant de diverses
persounes qualifices,

FRANCE D’OUTRE-MER

7925. ~— 19 décembre 1957. — M. M’Bodge Mamadou demande 2
M. le ministre de la France d’outre-rger le montant de lindemnité
mensuelle atiribuée aux maires et aux Enaires adjoints des cemmu-
nes de plein exercice en Afrique oecidentale francaise, em Alrigque-
équatoriale francaise et & Madagasear.

7926. — 19 décembre 1957, — M. M’Bedge Mamadou demande 2
M. le ministre de la France d’outre-mer de lui faire connailre la
composilion des eabinets ministériels des conseils de gouvernement
et I'indemnité mensuelle allouée aux membres de ces cabinels en
Afrique occidentale francaise, en Afrique équatoriale francaise et
& Madagasear. :

7927. — 19 décembre 1957. — M. W’Bodge Mamadow demande 3
M. le ministre de la France d’outre-mer le meoniant de 'indemnilé
mensuelle allouée aux conscillers terriloriaux et aux grands conseil-
lers en Afrique occidentale francaise, de VAfrique équatoriale fran-
gaise ct de Madagascar. ’

7928. — 19 décembre 1957. — M. M’Bodge Mamadou demande A
M. le ministre de la France d’ocutre-mer le nombre de ministres
des conseils de Gouvernement et le taux de Pindemnité mensuelle
qui est allouée dans chaque terriloire de 1’Afrique occidentale fran-
¢aise, de I’Afrique équaloriale francaise et de Madagascar.

7929, — 19 décembre 1957. — M. M’Bodge Mamadou demande A
M. le ministre de la France d’outre-mer le taux de YPindemnité
mensuelle allouée aux vice-présidents de eonseils de gouvernement
dans chacun des territoires de VAfrigne occidentale francaise, de
I’Afrique équatoriale francaise et de Madagascar.

7930. — 19 décembre 1957, — M. M’Bodge Mamadcu demande &
M. le ministre de la France d’outre-mer le montant des frais d’instal-
lation des conseils du Gouverneraent dans Jes territoires de P’Alri-
que occidentale francaise, de V'Afrique équaloriale francaise et de
Madagascae.

. INTERIEUR :
793%. — 19 décerubre 1957. — M. Michel Debré demande & M.

- le ministre de Pintérieur s’il n’esiime pas qu’il y a dans les rues

de Paris el sur_les routes de France, un numbre excessif de voi-
tures de la police américaine circulant comme si elles. étaiernt

.chargées d’assurer ime mission d’intérét général a U'égard de tous;

lui signale gqu’un tel abus n’existe é@ans aneun aufire pays mems-..

-bre de P’alliance allantique et hui demande s’il n’estine pas eonve-

nable de réduire I'aelivild de la police amdéricaine & la surveil

‘lance immédiate des bases,

© JUSTICE

7932, — 19 décembre 1957T. — Mme Maric-KHélane Cardot expose ¥
M. le ministre de la justice que dans un par.age amiable d’immeu-
bles ruraux dépendant des suceessions confondues de leurs pire

el mere (décédés respectivement en 1956 et 194%) enire les quatre

enfants, tous cultivateurs au méme pays, dont les trois ainés, dotés
avant 1939 (avec dispense de rapport en mnature}) de chacun une
ferme de 30 hectares, évaludes alors 420.000 franes ehaque, et le
dernier enfant, non doté, il est attribué & ce dernier, sur les biens
existanis, en parfait accord entre tous les enfants, respectueux de
la volonté des parents, la quatriém= ferme restanle de 38 heclares
{dont 30 a titre de prélévement en nature pour égalisation de dot
avec ses ainés et 8 hectares a titre dz partage, le tout estimé
actueflement 7 millions), tandis qu’il est attribué a chacun des troig
anlres dotés (compte tenu de ia ferme de 30 hectares constiluée
en dot) un lot de 8 hectares, estimé 1 million. Elle lui demande:
1o si le receveur est fondé A prélendre percevoir le droit de
soult de 20 p. 100 sur tout, ce qui, dans les alirihutions de I’'enfant
non doté, excéde son quart dans les biens existants et les rapports
(ensemble 10.369.000 francs) soit sur 4.410.000 francs, alors qu’en
réalité cet enfant ne recoit que sa part, équiva’ente en nalure et
importance, & celle de scs fréres dotés; 2o si cette prétention était
fondé, Penfant non dnté, altributaire (en vertu d’une sorle de legs
verbal} de la totalilé de la quatridme exploilalion agricole celle
des parents, ramenée & 38 hectares en 1948, el depuis exploitée et
habilée par lui, et constituant une unité économique, suzeeplible
de faire vivre une famille paysanne, peut-it bénéticier de P'exons.
ration du droit de soulle, bien que 24 hectares, répartis par le pere,
des 1918, pour la jouissance entre les trois autres enfants, soient

-définitivement attribués d¢ans e partage par tiers & chacun de cesg

derniers, pour compléier leurs exploilatiens respectives; étant pré-
eisé que ces répartition et atiribution mn’ont pas eniamé Yunilé
de la derniére ferme familiale de 38 heclares, reprise en totaliié
par Venfant non doté et que le pére, déeddé en 1956, ne possédait
plus, depuis 1948, de cheplels vil eu mort. :

7923. — 19 décembre 1957. — M. Jean Gaoffroy demande 3 M. le
ministre de la justice quels sont les eriléres qui permettent de’
connaiire les maisons d’arrét qui doivent ¢ire supprimées et celles
qui doivent étre maintenues.
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SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

7934. — 19 décembre 1957. — M. Edouard Soldani signale 2
- M. le ministre de la santé pyblique et de la population qu’en appli-
- cation des dispositions du décret-loi du 30 octobre 1935 portant
- erganisation des inspections départementales d’hygiéne, du régle-
ment d’administration publique en dale du 45 avril 1937, de l'arrété
* Tninistériel en date du 42 aoGt 1937 fixant les attributions des
inspecteurs départemenlanx d’hygi¢ne et de l'arlicle L. 332 du code
:de la santé publique les directeurs départementaux de la sanié et
les médecins inspecteurs de la sanlé paraissent élre habilités, en
verlu d'une dslégation permanente du ministére de la santé publique
“et de Pautorilé préfeclorale, & procéder, quand ils le jugent oppor-
tun, a des inspeclions inopinées dans tous les élablissements
- publics et privés concourant a la proleclion de la santé - publique
et notamment dans les hopilaux psaychiatriques. Il lui demande si,

en ce qui concerne plus parliculitrement ces derniers établisse-

menls, il n'y a pas anlinomie enlre les dispositions 1¢gales précitées
et celles résultant de V’arlicle 4 de la loi du 30 juin 4838 sur les
aliénés et de la circulaire ministérielle du 8 novembre 1923 relative
“@u controle et & la surveillance des €lablissements d’assistance.

TRAVAIL ET SECURITE SCCIALE . »

7935, — 19 décembre 4957, — M. Robert Liot expose & M. le
“ministre du travail et de la sécurité sociale qu'un contribuable
~exerce dans la meéme comynune et dans les mémnes locaux les
professions d’entreprencur de batlages et réparateur artisan de
machines agricoles, la premiére de ces aclivités élant de loin ia
principale. Au point de vue allocalions familiales, 'intéressé cotise
.@ !a caisse agricole. K lui demande, au point de vue caisse d3
-retraite vieillesse, si ce coniribuable doit cotiser & la fois A la caisse
artisanale de retraite vieillesse et a la caisse de vieillesse agricole
.et, dans laffirmative, dans quelles conditions exactes.

o

"REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS LECRITES

AFFAIRES ETRANGERES

1762, — M. Michel Debré rappelle & M. le ministre des affaires
etrangéres que depuis plusieurs mois, nolre diplomatie avait éié
alertée sur uné tenlalive, d'origine élrangere, ayant pour objet
d’enlever toul ou parlie de la ville de Slrasbourg et de sa ban-
lieue a la souverainelé francaise, que le Gouverncment aurait, de
ce fat, da, tout en faisany valoir les {ilres de Sirasbourg pour
~devenir le lieu d’inslallalion de services et d’organismes & carac-
tére europden arréter, avant toule manifestation, les prélentions
de ceux qui croient possible de « défranciser » une parcelle de
terre d’Alsace; que, wayant rien fait, le Gouvernement se voit
maintenant en présence d’une cainpagne infame et anti-francaise.
~ Il lui demande quand et comment il enlend réagir pour I’honneur
B ;le la France et de la province d Alsace. (Question du 25 octobre

9317.) :

. ¥ Réponse. —.Le ministre des aflaires étrangéres ne connait pas

JYexistence d’un projet tendant & enlever tout ou pariie de la vilie

.de Strasbourg et de¢ sa banliecue a la souverainelé Iruncaise, Il ne
eut étre considéré comme responsable des informations incontrd-
des qui peuvent circuler 3 et égard

7818. — M. Michel Debré demande 3 M. le ministre des affaires
étrangéres s'il esline norinal de laisser I'épargne francaise alimen-
fer les multiples aclivilés au Maroc e! en Tunisie, et notamment
les activités collectives publiques, sans exiger de la part des
gouvernements de ces deux pays une atlilude plus conferme aux
intéréts et & la doctrine francaise en Algérie; il est, en eflet,
difficile de comprendre comment des sormmes de I'importance de
celles qui sont indiquées wans la récente réponse de M. le ministre
.des finances 4 la question ne 7750 peuvent éire allouées, alors que,
ipar ailleurs, des faits véritablement scandaleux peuvent étre cons-
lalés, par exemple Vaide officielle que regoit du Maroc la rébellion
au Sahara ou le soutien oificiel que le Gouvernement tunisien
donne aux chefs de la rébellion. 11 lui appartient de faire en sorte
que les auforités tunisiennes et marocaines adoptent une autre
attilude, ou de demander au ministre des finances de stopper les
emprunts direcls ou indirects. Au surplus, il parait inconce-
Yyable qu’il laisse le Gouvernement de Rabat et de Tunis passer
des commandes a des indusiries étrangéres — aux dépens d’indus-
dries francaises — alors que dans la quasi totalité des cas c’est

~ d’une maniere officielle et directe que les crédits frangais, assurant
Yéquilibre économique et financier du Maroc et de la Tunisie,
ermettent & ces deux pays de
Question du 14 novembre 1957.)
b Réponse. — 4o L’épargne francaise n’alimente pas les activités
eollectives publiques au Maroc et en Tunisie. Seule une loi peut
autoriser la souscription en France d’emprunts, bénéficiant de la
garantie de I'Etat, lancés par des collectivités fonctionnant & Pétran-
ger, 1l n’y a, A *heure actuelle, que les chemins de fer du Maroc
et la sociélé du Tanger-Fés qui bénéflcient de telles facililés. Les
préls auxqguels se¢ référe I'honorable sénateur en faisant état de
chiffres cités par’M. le minisire des finances dans sa réponse a
la question "écrite ne 7730 concernent des crédits prélevés -sur
fonds publics, et ouverts par Pentremise d’organismes bancaires
A certains stablissements d’intérét pusblic du Maroc par application

gde la convention d’aide financjére du 29 décembre 1956. Il s’agit

procéder a des achats extérieurs..

krance,

Vagriculture queiles

. associds,

plus précisément de l'aide au secteur dit « semi-public ». Il faul
préciser & ce propos que la plupart des €établissements bénéficiaires

- sont des soci¢lés francaises. On ne peut donc parler d’emprunts

indirects au profit du Maroc et de la Tunisie. Quant & l'assistance
financiére consentie a ces deux pays, le Gouvernement a eud
souvent Poccasion, et notamment en réponse a de nombreuseg
questions posées a son sujet par M. Michel Debré lui-méme, d’indi-
quer les raisons qui en justifiaient le principe et les garanties dont
était assorli son octroi effectif, La suspension des versemenis a la
‘Tunisie prévus au titre de l'aide 1956-1957 montre assez que ce der-
nier aspect de la question n’est pas négligé; 20 en ce qui concerng
les commandes passées par les Gouvernements marocain et tuni-
sien a lindusirie étrangére; la réponse A la quesiion écrite ne 26,
posée par M. Michel Debré, analyse le mécanisme suivant lequel de
telles opéralions peuvent étre réalisées dans le cadre de lulilisation
des contingenis de devises mis a la disposition de ces pays par la

' .
i

AGRICULTURE

. 7851, — M. Philippe d’Argenlicu demande & M. le ministre de
sunt les raisons qui s’oppovent 4 la fixalion du
prix du bl¢é-fermage qui devrait étre connu depuis longtemps. 11 lui
rappelle que lincertilude présente est extrémement regrettable et
provoque le légilime méconlenlement des preneurs de baux et deg
bailleurs a4 qui elle apparait inexplicable. (Question du 26 novemw
bre 1007.) - .

Réponse, — Le Gouvernement n’ayant plus la possibilité de fixer
par voie de décrer le prix du blé servant au calcul du fermage 2
déposé, le 4 oclobre 1956, sous le ne 2204, un projet de loi complé-
iant Varticle 812 du code rural et relatif au payement du fermage
A parité du cours du blé et des céréales secondaires. Ce texle n'a
pas encore ¢lé inscrit A lordre du jour des débatg. Toutelois, en
vue de remédier ayx difficultés rencontrées actuellement par les
bailleurs et les preneurs pour-le payement du fermage, I’Assemblée
nationale sera appelée A examiner, dés le 47 décembre prochain,
Jes différentes proposilions de loi relatives A la fixalion du prix
du blé-fermage pour l'annce cullurale 1957-1998. : :

FINANCES, AFFAIRES EGdNOMIQUES ET PLAN

7736. — M. Josenh Rayhaud demnande 4 M. le ministre des finances,
des affaires économiques et du plan s’il n’estime pas injuste que
la prescriplion joue contre un coniribuable qui a vers¢ des impols
qu’il ne devait pas. Ainsi une personne croyant éire tenue de payer
les 5 p. 100 sur le salaire d’un ouvrier agricole pourra étre rem-
boursée des sommes indament versces pour les années 1933, 1953,
1955 et 1936, mais, pour les anndes anlcrieures, on lui opposera la
g}'escriplion; il 1ui demande également s’il ne pense pas qu'un coniri-

uable ne devrait jymais étre victime de sa trop bonne volonté
fiscale; que le percepteur qui a -encaissé ces impols est le premier
respondable et aurait da, de lui-méme, restiluer 1'ind; que l'admi-
nislration devrait élre plus explicile afin que des erreurs et des
abus semblabes ne soient plus possibles: il lul demande enfin quelles
mesures il comple prendre pour remdédier a cet état de choses qui
conslilue une prime a la mauvaise volonté et & la fraude fiscales.
(Question du 26 scptembre 4937.) .

Réponse. — 1.a prescription étant d’ordre public, les directeurs des
centribulions directes ne peuvent fajre usage du pouvoir de dégre-
vement d'office qu’ils liennent de l'article 49i5 du code géncral
des impols a Udégard de cotisations se rapportant & des année9
prescrites. Toutefois, afin de permetire d’appricier s’il a été fail, au
cas particulier visé dans la question, une exacte application de la
prescription, il conviendrait que 1'honorable parlementaire fasse
connailre les nom ct adresse du coniribuable en cause.

INDUSTRIE ET COMMERCE

7799, — Mme Marie-Héléne Cardot allire Pallention de M. le
minisire de indusirie et du commerce sur les conséquences [dcheu-

“ses pour certaines sociélés commerciales résullant de 'application

du décret du 42 novembre 1956 ebligeant lesdiles sociétés, dont
Vinscriplion au regisire du commerce est antérieure au 1°r janvier
1945, &4 requérir leur réimmatriculation au plus tard le 31 octobre
1957. A cetle dale, certaines soci¢tés n’ont pu accomplir cetle
formalité pcur des raisons sdrieuses: absence d’un ou plusieurs
décés,  extrait du casier judiciaire, copie du contrat de
mnariage, sociétés en ~ours de dissolulion, etc. Elle lui demandce
s’il n’envisage pas pour certains cas particulitrement intéressanls
une prorogation du délai de forclusion qui pourrait élre reporté au
4er mars 1938 par exemple,. (Question du 7 novembre 1951.) .

Réponse. — Les ddlais prévus par le décret du 12 novembre 136

‘pour la réimmatriculation gsnérale des commercants et des sociélcs
.commerciales ont ¢€té calcnlés tres largement afin de metire leg

intéressés en -mesure de fournir aisément les pieéces justificalives
exigées a 'appui de leur demande de réimmalriculation. Au surplus,
un dslai supplémentiaire de deux mois. du 1¢r novembre au 31 décem-
bre, a été prévil par le méme texte pour leur permeitre de com-
yléter éventuellement leur dossier. 1l ne parait donc pas possible
de proroger les dclais fixés par le décret du 12 novembre 1956.

" -Toutefois, dans le eas olt, la réimmalriculation ayant été requise

avant le 1er janvier 1938, une ou plusieurs pi¢ces juslificatives n’au-
raient pu élre jointes a la demande avant cetle dale, il appartien-
drait au juge commis A la surveillance du registre d’apprécier, sur

-le_fondement de larticle 55 du code de commerce, s’'il peut, en
raison-des molifs particuliers invoqués, auforiser le greffier & pro-

céder A Ja réimmatriculation, la régularisation duy dossier devant .

| inlervenir dans le dglaj fixé par le magistral~ .
- o | e—rp— "
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RECONSTRUCTION ET LOGEMENT

"7 7833. — M, Robert Gravier demande 3 M. le ministre de la recons.”
‘ truction et du logement si, en matiere d’accession a la propriélé
ar lintermediaire d'une sociélé H. L. M., cette société est léga-
ement fondée a exiger de ses sociétaires, focalaires-altributaires de
maisons, le remboursement des mensualités depuis le 4er janvier
1955, alors que lesdites maisons n’étaient pas terminées a ceite
date et qu’elles n’ont €i¢ mises & la disposition des sociétaires qu’a
partir des mois de juillet et octobre de la m¢me ann<e. Le contrat
d’assurance sur l2 vie n’a €té souscrit, Pur la sociéié, pour un de
ses socitlaires, auprés de Ja caisse nalionale d’assurances qu’au
courant du mois de mai 1955. Pour la période du 4er janvier a la
date d’occupation du logement le localaire ne peut prétendre au
bénéfice de Vallocation Jogement. (Question du 14 novembre 1951.)

Réponse. — Les sociétés coopératives d’II. L. M. sont fondées 2
, exiger de leurs locataires-attributaires le payement des mensualités
de remboursement du prét consenti, 4 compter de la dale &
laquelle ces organismes doivent eux-mémes effecluer des versements
A la Caisse des dépots et consignations, Le point de départ des
remboursements ne dépend don¢ pas nécessairement de Ja dale
4 laquelle le logement est mis &. la disposilion du- locataire-attri-
butaire. En ce qui concerne le cas particulier que vise I’honorable
arlementaire, il y aurait intérét 2 en saisir directement 1'adminis-
ration - afin que puissent étre délerminées les raisons peur les-
 quelles le sociétaire intéressé a €14 invilé si tardivement & sous-
crire son conlrat d’assurance sur la vie.

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

7815. — M. Henri Cordier expose 4 M. le ministre des travaux
publics, des transports et du tourisme le cas d’un agent du service
vicinal, 4gé de plus de soixante ans, originairement agent des che-
mins de fer @’intérét local de son dépariement, puis détaché de
ceux-ci aun service vicinal, qui a cotisé pendant tout ce temps a
1a Caisse de refraites des agents des chemines de fer d'intérét local,
aujourd’hui Caisse autenome mutuelle de retraites des agents des
voles ferrdes d’intérét local; qui a €té ensuite affecté au service
vicinal et qui a cotisé 4 la Caisse de retraites de ce service, et dont
le temps d’affiliation, s’il dépasse trente ans, est inférieur 3 ce
chiffre pour chacune des deux caisses; et il lui demande quelles
mesures il eompte prendre pour que cet agent, qui sollicite la liqui-
dation de sa retraite, puisse obtenir en dehors de sa pension, la
majoration d’enfants qui ne parait pas actuellement accordée a
ceux qui n'ont pas cefisé trenle ans dans une caisse unique.
{(Question du 419 octobre 1951.) . -

© Réponse. — Le droit & l'octroi de majorations pour enfants n’est
ouvert au profit d’agents affiliés successivement a des régimes. de
retraites différents que lorsque des dispositions expresses prévoient
une coordination entre lesdils régimes. Or, aucune disposition de
cette nature ne figure dans la loi du 22 juillet 4922, dont sont iri-
butaires, notamment, les agents affiliés a 1la caisse autonome
muluelle de relraites des agenis des voies ferrées a’intérét local,
ni dans le décret du 2 octobre 1949 portant créalion de la caisse
nationale de ‘retraites des agents des ecollectivités locales. Dans
ces conditions, les retraités titulaires de droits 4 pension au titre
de ces deux régimes bénéficient de pensions indépendanies et jux-
taposées, et le droit au bénéfice des avantages accessoires tels que
les majorations pour enfants ne peut élre apprécié qu’au regard
. de chaeune des deux réglementations. . . L

ALGERIE .

7602. — M. Marcel Rogier expose 3 M. le ministre de PAlgérie:
1o qu’d la suite de sa question écrite ne 7159 du 6 décembre 1956
adressée & M. le ministre de la justice, il Jui a été répondy,
le 42 {février 1957, « que les dépenses relatives aux logements
~ de fonction des magistrats cantonaux algériens incombalent au
Gouvernement général sur le budget de J’Algérie»; 20-que la
plupart des juges de paix d’Algérie ne disposent pas d’un logement
de fonction, supportent eux-mémes les frais de leur logement et ne
per¢oivent qu’'une indemnité de principe trop modeste, cette situation
créant une inégalité entre les magistrats. En outre, elle nuit au
- recrutement judiciairé alors méme que les graves et douloureux
événements actuels impliquent que la magislrature Irancaise soit
" pleinement représentée pour assumer son role essentiel dans le main-
tien des institutions de la République; 3¢ 41 lui demande quelles
mesures il entend prendre pour donner effet & Yarlicle 5 de Ja loi
du 7 aoht 1955 qui n’est pas rentré en vigueur dans les faits,
notamment: ¢) - 8’il entend assurer le remboursement effectif des
dépenses imposées aux magistrats cantonaux ne bénéficiant pas
d'un logement de fonction et atlire son attention sur le fait que le
projet de construire de nouveaux logements paraitrait insuffisant
car ces constructions impliquent un délai de temps assez prolongé;
b) dans quels délais il entend apporter telle solution qu’il-jugera
équitable au réglement de ceite question dont 'urgence est évidente.
- {Question du 18 juin 1957.) .

Réponse. — L’article 5 de la loi ne 55-4034 du 7 aout 1953 relative:
au_ recruterment, & lavancement et au statut des magistrats du
cadre dcs juslices de paix d’Algérie dispose que « les magistrats
ont droit & un logement de fonciion au sidge de la justice de paix.:
Si ce Jogement ne peut leur étre fourni, ils pergoivent une indem-.

N .

nité compensatricz ». Ce .texte ne fait que confirmer le droit au
- logement de fonclion ou A une indemnité compensatrice. Eneflet,
depuis le décret du 26 aout 1944, une indemnilé de logement est
servie aux juges de paix a qui les colleclivités publiques ne pquvel)t
offrir ¢’habitation. Cetle indemnité, fixée par arrété du 27 avril 199
A des taux annuels variant enire 6.000 et 10.500 francs, suivant la
situation de famille des bénéficiaires. et Ja population de la localild
de résidence, a 616 revalorisée par application de coeflicients de
majoration, pour tenir compte de la réglementation fixée par la
loi ne 50-1597 du 30 décembre 1950 portant applicalion 4 PAlgérie
des dispositions de la lor du 1er septembre 1948 réglant les rapports
entre bailleurs et locataires ou occupanis de locaux d’habilation
ou A usage professionnel. Les taux acluels varient entre 24.000 et
42.000 francs par an, M. le garde des sceaux, ministre de la justice
demands que Varticle 5 de la_lol du 7 aoat 1955 soit effectivement
mis en application et assure 3 tous les juges de paix un Ingement
ou, a dsfaut, une indemnilé de compensalion leur_permetlant de
supporter les charges des logers effectivement payés par eux. En
effet, rien ne doit s’opposer a ce que l'Algérie, lorsqu’elle ne pos-
sede pas les locaux nécessaires au logement des juges de paix, les
recherche par la voie de location directe & des bailleurs prives,
mals il demeure exclu que I’Algérie rembourse sans limitation aux
- intéressés le montant du loyer effectivement payé. 11 ne peut étre
-envisagd de fixer, dans tous les eas, l'indemnité de logement au
montant du loyer effectivement payé Cette mesure, si elle était
adoptée, risquerait, en effet, d’entrainer des abus et de metlre a
la charge du budget de I'Algérie des dépenses exagérées, car il
est a craindre que les agents, assurés d’¢ire totalement dédom-
magés, acceptent de payer de forts loyers. Par ailleurs, la mesure
que Pon prendrait en laveur dcs juges de paix d'Algérie devrait
éire étendue aux instituteurs qui, statutairement, ont également
droit au logement de fonction ou & une indemnité compensalrice.
Aussi bien, est-il envisagé de retenir comme principe que les juges
de paix d’Algérie doivent se voir rembourser le montant des loyers
effectivement payés sous réserve d’un maximum qui pourrait étre
fixé, comme cela a été fait pour les instituteurs, par rélérence
an prix légal du loyer corrcspondant & un logement 1lype, ce
maximum constiluant Pindemnité de logement. Il est ulile de
signaler que, lors de la parution de la loi sur les loyers neo 5¢-1597
du 30 déceinbre 1950, I'indemnité de logement & allouer aux juges
de paix a été détermincée par application des dispositions de l'ar-
ticle 24 de celte loi et de larrété no 4551 T. du 24 mars 1994,
ce qui a entrainé, A compter du 4er jaunvler 1954, le blocage de
Jadite indemnité A 200 p. 100 de sa valeur du 30 juin 1949. Par
contre, Yindamnilé 4= lozement servie aux instituteurs a été
déterminée par application des dispositions de V’article 26 de la loi
précitée du 30 décemnbre 1900 et des arrétée ne 8251 T. du 6 juin
1951 et no €0-54 T. du 3 juillet 1954, ce qui a entrainé une majo-
ration semestrielle continuelle de son montant. Le probléme se
pose ainsi de la revalorisatlon de Vindemnité de logement servie
aux juges de paix d’Algérie, indemnité fixée par I'arrété ne 45-50 T du
24 mars.1951, dont Je montont a été bloqué depuis le 1er janvier 1954
du fait de I'application des .dispositions de Tarticle 24 de la lot
ne 50-1597 du 30 ddcembre 4950 au taux mensuel de 2.666 francs pour
un juge de paix célibataire résidant dans une ville de plus de 20.000
habitants, Pour ce faire, il serait expédient, semble-t-il, de faire
choix d’un logement typs et de déterminer, comme cela a été lait
pour les institateurs. le montant du loyer légal par application
des disposilions de Darticle 26 de la loi du 30 décembre 1950..Le
choix du logement lype pourrait étre arrtté 3 la catégorie 2. B
— 65 melres” carrés — catégoric immédiatement supérieure a4 celle
retenue pour les instituteurs. Les calculs effecluéds, conformément
aux dispositions de Varrété no 8862 du 8 février 4954, modifié par
les arrétés des 26 avril et 9 juillet 4957, aboutissent a fixer le mon-
tant du loyer, au 4e¢ juillel 1957, & 4.972 francs pour un juge de
aix célibataire en résidence dans la zone 1. Ce chiffre constituerait
e montant de Pindemnité de logement pouvant élre servie 4 un
tel macistrat dans la mesure ol Je loyer eflectivement payé serait
supérieur & ce chiffre. Cette indemnité serait majorée semestrielle-
ment du 1/9 du loyer de base, conformément a Varticle 4 de Varrété
ne 8862 du 8 février 4954, modifié, ainsi que cela se fait pour les
instituteurs, 11 reste d’ailleurs entendu que le payement de Vin-
dgmmté compensalrice devra constituer une exception A la régle
Q’apres laquells il agpartiendra 3 IAlgérie de loger les magistrats
de justices de paix & titre gratuit dans des locaux lui appartenant
~ou gw’elle prendra directement & bail, remarque étant faite, .dans
ce dernier cas, que le service des domaines, & qui incombe le
soin de contréler le prix des loyers mis A la charge de I'Algérie,
sera en mesure de Iaire respecter, mieux qu’un particulier, des
prix correspondant & la valeur locative réglementaire ou habituelle.
Au surplus, dans les cas_exceptionnels ou les intéressés n’auront
_pu éire logés dans des habitations appartenant 3 'Algérle ou prises
. directement & bail par elle, ils percevront une indemnité compen-
satrice de logement, revalorisée comme indiqué ci-dessus, qui eou-
vrira, dans la grande majorité des hypothéses, le montant effecti-
vement payé : T

. Erratum .
au compte rendu in extenso de la séance du mardi 17 décembre 1951,

(Journal officiel du 48 décembre 195’1, débats du Conseil
de la République.) ) o :

Page 2254, 20 colonne, au lieu de: « 7907, — 17 d@6cembre 1957, —a

M. Robert Marignan signale... », lire: 7907 bis. — 47 décembre 1957,
— M. Robert Marignan signale .,. », . o ' .
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