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— g —

_ PROCES-VERBAL v

M. le pres»dent. Le procbs \erl)al de la swnce du Jeu(h 19
dcwmble a ¢té affiché et distribud.

nuy a pas d’° o!bsexvauon T
Le ploces-\ erbal est adoptu.

’

M. Armengaud, rappoxteur de la commis-
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TRANSMISSION D’UN PROJET bE LOI DECLARE D’URGENCE

M. le président. J'ai recu de M. le président de I’Assemblée
nationale un projet de loi de finances pour 1958 que I’Assemblée.
nationale a adoplé aprés déclaration d’urgence.

Conformément 3 ’article 34 du réglement, la discussion @’ ur«’
ﬁme de ce projet est de droit devaut le Conseil de la Répu-
ique.

Le proyet de loi a été imprimé sous le n° 130 et distribué. Sl
n'yse Xas d’opposition il est renvoye 4 la eommission des finan-
ces. {Assentiment.)

La discussion d’urgence de ce pro;et de loi est d'ores et déJa
inserile 3 Vordre du jour de la présenle scauce. L

—3 =
TRANSMISSION D’UN PROJET DE LO}

M. le pres:dent. Jai recu de M. le precldent de lAssem-
blée nationale un projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif a la situation, en matiére de contrat de travail, des
Jjeunes gens qui, ayant accomph leur service mililaire lerral on_h
€lé maintenus sous les drapeaux.

Le projet de loi sera imprimé sous le ne 134, distribué et, s 1]
n’v a pas d’opposition, renvoyé a la commission du travall et
de la sécurilé sociale. (Asseuliment.) :

S S
TRANSHISSION DE PROPOSITIGNS DE LOI

M. le président. J'ai recu de M. le mésulent de I’Assembléa
nalionale une ploposmon de loi, adoplée par PAssemblée natio-
nale, tendant 4 compléter les dlsposulons de Varticle 5 de 1a lof
n° 56-331 du 27 mars 1936 concernant les remboursements da
trop-percu en matiere de prestations de retraites.

La proposmon de loi sera imprimée sous le ne 135, dlsmbuéo.
et, s'il n’y a pas d’opposition, renvoydte a la commission da

“ravail el de la séeurilé sociale. (4ssenliment)

J’ai recu de M. le président de ’Assemblée nationale une proe
position “de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant A
compléter 1’ article 2 de P’ordonnance du 2 novemfhre 1945 modi-
fiée, relative au statut des haissiers.

La proposnmn de loi sera imprimée sous le n° 136, distribuée
et, 8'il n’v a pas d’opposilion, renvoyvée i la commission de la
Jusuce et de législalion uvﬂe criminelle et commerciale, (Asscn--
timnent.)

~5— .
DEPOT DE PROPOSITIONS DE RESCLUTION

M. le présndent Jai recu de M. \Ial(cl Boulmgé et dCS»
membres du groupe socialiste et apparentés une proposition de
résolution tendant i inviter le Gouvernement a prendre les mest.
res nécessaires en vue d’intégrer les non-officiers recrutés avant
1948 et retraités dans les échelles de solde qui auraient da leux
¢ire accordées depuis le 17 janvier 1948,

La proposition de résolution sera imprimde sous le n°® 133,
distribuée et, s’il n'y a pas d’opposition, renvoyée  la commis-
sion de la defcnse natwnale (Assentmvent)

Fai recu de \I Michelin une propout:on de résolution tendant
A inviler le Gouvernement & rétablir la gratuité dans.les élaa
biissements .francais d’enseignement au. Viet-Nam.

“1La prnp051l10n de résolution sera imprimée sous le n° 1‘?‘1.'
distribuce et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée a la commxs‘
sion des aﬁau‘es étrangeres. - (4s.sentcmenl)

Jai recu de M. Michelin une pr0p0<1110n de 1esolut10n ’tm-
dant a inviter le Gouvernement & accorder au royaume du Laos
une aide nécessaire a son développement Cconoxmque et social.

1a proposmon de résolution sera Jimprimcée ‘sous le n° 139,
distribuée et, s’il n’y a pas d’opposition, renv 0) ¢e dla comm::-
sion des dﬂdlleb ¢trangeres, (Asacntuncnt) .

:

H ., RCT
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DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J'ai recu de Armengaud un rapport fait au
nom de la commission des finances, sur le projet de loi adopté
par I’Assemblée nationale portant réduction des droits de mutia-
tion 3 titre onéreux en faveur de certaines acquisitions eflec-
tuées en vue de facilifer Vinstallation en France des Francais
contraints dc quitter Je Maroc ou la Tunisie (n° 930, session
de 1956-1957).

Le rapport sera imprimé sous le n° 129 et distribué,

J'ai recn de M. Abel-Durand un rapport fait au nom de la
commission du travail et de la sécurité sociale, sur le projet
de loi, adopté gar I’Assemblée nationale, aulorisant le Prési-
dent de la Répiblique & ratifier la convention générale entre
la France et le Royaume-Uni sur la sécurité sociale conclue le
10 juillet 1956 (n° 82, session de 1957-1938).

Le rapport sera imprimé sous le n° 131 et distribué.

J'ai recu de M. Pellenc un rapport général fait au nom de la
comimission des finances, sur le projet de loi de finances pour
1958 adopté par I’Assemblée nalionale, apres déclaration d’ur-
gence (n° 130, session de 1957-1958).

Le rapport sera imprimé sous le n° 132 et distribué.

T'ai recu de M. Cornu un rapport fait au nom de la commis-
sion de lintérieur (administration générale, départementale et
eommunale, Algérie) sur le projet de loi, adopté par I'Assem-
blée nationale, sur les institutions de 1'Algérie (n® 59, session
de 1957-1958). .

Le rapport sera imprimé sous le n® 137 et distribué.

—7 —
RENVO! POUR AVIS

M. le président. La commission du travail et de la sécurité
gociale demande que lui soit renvoyé pour avis l'article 7 du
projet de loi de finances pour 1938, adopté par l'Assemblée
nationale aprés déclaration d’urgence (n°* 130 et 132, session
de 1957-1958), dont la commission des finances est saisie au
fond. o

“ Il n'y a pas d’opposition ?...

Le renvoi pour avis est ordonné.-

— 8§ —
DEPOT D’UNE QUESTION ORALE AVEC DEBAT

. M. le président. J'informe le Conseil de !a République que
j'al 6té saisi de la question orale avec débat suivant: ,

M. Marcilhacy demande A M. le ministre des aflaires étran-
geres s'il ne juge pas opportun d’aflirmer: i

1o Que la France ne conservera de liens contractuels qu'avee
les nations qui reconnaiiront Vintégralité de nos droits outre-
mer et spécialement sur le continent africain;

20 Que le Gouvernement francais n’acceptera I'installation de
" rampes de lancement sur le territoire francais qu’a la condi-
tion expresse que ces engins dépendront de l'exécutif francais
dans le respect de nos alliances (n° 12). -

Conformément aux articles 87 et 83 du réglement, cette ques-
tion orale a été communiquée au Gouvernement et la fixation
de la date du débat aura lieu ultérieurement.

—_— —
ORGANISME EXTRAPARLEMENTAIRE
Représentation du Conseil de la Républijue.

M. le président. J'ai recu une lettre par laquelle M. le sccré-
{aire général de la commission de la République francaise pour
Véducation, la science et la cullure - (UNESCO) demande au
Conseil de la République de procéder A la désignation de deux
do ses membres en vue de le représenter au sein de cette
commission (application du décret du 2 mai 1951).

Conformément 3 Varticie 19 du réglement j’invile la com-
mission de I'éducation nationale, -des beaux-arts, des sports,
de la jeunesse et des loisirs A présenter deux candidatures et
3 remettre & la présidence, dans le moindre délai, les noms de
+ ges candidats, S .

. H sera procédé A la publication de ces candidatures et A-la
nomination des représentants du Conseil de la République dans
~-les formes prévues par larticle 16 du réglement,

— 10 —
DEMANDE DE PROLONCATION
. D’UN DELAl CONSTITUTIONNEL

M. fe président. J'ai é1¢ saisi par M. Georges Pernot et les
membres de la commission de la justice et de législalion
civile, criminelle et commerciale, de la proposition de résoe
lution suivante: . - .

« En application de- ’article 20, 8° alinéa, de la Constitation,
le Conseil de la République demande & I’Assemblée nationale
de prolonger de deux mois le délai constilutionnel qui lui est
imparti pour I’examen de la proposition de loi adoptée par
I’Assemblée - nalivnale, tendant 4 abroger la loi n° 53-1391 du
24 octobre 1955, complétant Varticle 55 du code eivil. » -

Conformément A JYarticle 79 du réglement, cette proposition
de résolution doit étre examinée immédiatement. :

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix la proposilion de résolution.

(La résolution est adoptdie.)

- 11 — .
REPRESSICN DE LA FRAUDE DANS LE COMMERCE
DE LA CRISTALLERIE

Rejet d’une proposition de loi.
Adoption d’une résoiution.

M, le président. L’ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de loi, adoptée par Y'Assemnblée nationale, cone
cernan{ la répression des frandes dans le commerce de la
cristallerie. (N°* 831, session de 1956-1957 et 65 et 103, session
de 1957-1958.) :

- Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire con«
naitre au Conseil de la République que jai recu de M. le
président du conseil un décret nommant, en qualité de com-
missaire du Gouvernement pour assisier M. le secrétaire d'Elat
A T'agriculture: :
MM. Sonverain, inspecteur divisionnaire du service de Ia
répression des fraudes; . ’
Boudet, chargé de mission au cabinet du secrétaire
d’Etat & 1’agriculture. ‘
Acte est donné de cetle communication.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission des affaires ¢conomiques.

M. Jacques Gadoini, rapporteur de la commission des affaires
économiques, des douanes et des conventions commerciales.
Mes chers collégues, au début de la séance du samedi 6 juile
let 1957 'Assemblée nationale adoptait sans débat, en pre< -
miére lecture, une proposition de loi concernant la répression
des fraudes dans le commerce de la cristallerie,

Je ne vous rappellerai pas les vicissitudes subies par ce
texte, qui avait eu pour origine une proposition de résolu-

- tion déposée sur le bureau de I’Assemblée nationale le

11 aoGt 1954 par MM. Schaff, Robert Schuman et Guthmuller,
Vous trouverez dans les pages 3, 4 et 5 de mon rapport écrit
Uhistorique complet de ce texte dont la discussion fut inscrite
a4 Pordre du jour de I’Assemblée pour la premiére fois le
2 février 1955, mais qui fit l'objet d’une opposition du Gou-
vernement (ui se renouvela les 2 aout et 9 octobre 1956
lorsque cette proposition de loi fut de nouveau inscrite sans
débat & l'ordre du jour. Finalement, malgré la divergence
d’opinions entre les commissions de la justice et des aflaires

_économiques de I’Assembiée nationale, ce texte n’en fut pas

moins volé sans débat au début de la séance du 6 juillet
dernier. . ] :

Déposée sur le bureau du Conseil de la République le
11 juillet, cette proposition de loi fut renvoyée 3 la commis-
sion de la justice, mais cetle derniére estima que le probléme
de fond était d'ordre économique, en sorte que finalement ce
fut la commission des affaires économiques qui, le 7 no-
vembre, fut saisic au fond de la proposilion de loi en dis«

© cussion,

De quoi s’agit-it ? La proposition de loi que nous examinong
a pour objet de permetire la répression de la fraude qui

. consiste A vendre sous la dénomination « cristal » un verre

qui n’en a aucunement les caractéristiques. Ainsi que l'indique
M. Wasmer, toules les instances en répression de la fraude
aboutissent 4 des non-lieux ou 4 des acquittements, le terme

.de « cristal » n'élant aucunement défini par une norme légise

lative ou réglementaire. Votre commission des affaires éro-
nomiques ne ‘peut qu'étre favorable & la répression dcs
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fraudes en général, plus particulitrement dans un commerce
ou la France excelle. . .
Toutefois, votre commission a observé qu’il existe en la
- matiere une loi du 1% aott 1905 sur la répression des fraudes
dans la vente des marchandises et des falsificalions des den-
yées alimentaires et des produils agricoles. .
Je me permets de vous rappeler l’article i°r:
« Quiconque aura trompé ou tenté de tromper le contractant:
« Soit sur la nature, les qualités substantielles; la_composi-
. lion et la teneur en principes utiles de toutes marchandises;

« Soit sur leur espéce ou leur origine lorsque, d’apres la’

convention ou les usages, la désignation de 'espéce ou de Yori-
gine faussement attribuée aux marchandises devra étre consi-
dérée comme la cause principale de la vente;... sera puni de
Yemprisonnement, pendant trois mois au moins, un an au plus,
et d’une amende de 54.000 franes au moins, de 2.700.000 francs
au plus, ou de 'une de ces deux peines sculement, »

L’article 11 précise notamment: ]

« Il sera statué par des réglements d’administration publique
sur les mesures & prendre pour assurer 1’excécution de la pré-
sente loi, notamment en c¢ qui concerne: :

« 1° La vente, la mise en vente, I'exposition et la détention
de toutes marchandises i donneront lien & Yapplication de
la présente loi,... 4° Le choix des méthodes d’analyses desti-
nées 4 élablir la composilion, les éléments constitutifs et la
teneur en principes utiles des produits ou & reconnaitre leur
falsification; » .

1l apparait donc que la répression des fraudes a fait I’objet
de dispositions législatives ginérales, le pouvoir réglementaire
devant intervenir dans les différents cas d’application.

Vetre commission des affaires économiques a pensé de prime
abord que cette procédure était sage, le Iégislateur ne pouvant
étre expert en toule chose et vouloir fixer dans les domaines
les plus complexes I’application de la loi. L’arlicle 1¢r de la loi
de 1905 a paru A volre commission des affaires économiyues par-
liculierement bien rédigé et couvrant toutes les espéces de
fraudes possibles.

Mais elle s’est apercue que la jurisprudence aflérenie aux
Traudes dans le commerce de la cristallerie ne s’était pas nette-
ment affirmée en raison de 1'absence en ce domaine de décret
d’application de la loi du 1er aout 1905. Si certains jugements,
émanant notamment du tribunal correctionnel de la Seine, ont
puni la mise en vente sous la dénomination « cristal » d’objets
ne contenant que trés peu ou pas du tout d’oxyde de plomb,
d’autres jugements ont relaxé les prévenus par suite de 1'ab-

~ sence du reglement d’administration publique pris en vertu de
Particle 11 de la loi du 1°r aoht 1905 précité. :

Volre commission a également observé que si, dans la plu-

- part des domaines, la répression des frauedes est régie par la loi

du {1 aolt 1905 et des décrets d’application pris en vertu de

Varticle 11 de cetle loi, il existe cependant un cerlain nombre

de lois ayant pour but de réprimer la frande dans des secteurs .

déterminés et particulicrement le cuir, les objets en écaille et

_ en ivoire, la dénomination « laine », 1a dénomination « coton »
et tout récemment — vous vous en souvenez — les « volailles
de Bresse ».

La queslion est donc de savoir s’il faut préférer, pour la solu-

tion. de la répression des fraundes dans le commerce de la eris-
1allerie, le réglement d’administration publique pris en applica-
tion de l'article 11 de la loi du 1°r aout 1905, ou la promulga-
lion d’une loi particulicre. -

Votre commission a pensé qu’il élait paradoxal de voir dans
le méme temps le Parlement deléguer Vessentiel de ses pouvoirs
au Gouvernement — depuis 1952 nous vivons sous 'empire de
lois de délégations de pouvoirs, sans parler de la doi du 17 aott
1948 — et vouloir intervenir de plus en plus dans un domaine
qui n’est pas le sien, le domaine du pouvoir réglementaire.

Yolre commission des affaires économiques a donc estimé,
dans un premier mouvement, qu’il serait sage de respecter la
séparation des pouvoirs et en l'occurrence 5e laisser le Gou-
vernement prendre les mesures qui lui incombent, le pouvoir
1égislatif n’ayant pas pour fonction de suppléer le pouvoir régle-
mentaire quand celui-ci est défaillant. 11 faut melitre en jeu la
responsabilité des départements ministériels inléressés mais non
pas vouloir se substituer & eux. v

Le fait qu’un réglement d’adminisiration publique n’ait pas
encore ¢€i¢ publié en ce qui concerne la répression des fraudes
dans le commerce de la cristallerie prouve d’ailleurs que ia
3uestion est complexe, Un lel texie est en effet en préparation

epuis plusieurs années et a été soumis au Conseil d’Etat.

Gependant votre commission des affaires économiques, voulant

faire preuve d’une enliére objectivité, s’est penchée sur Iélude-

. ;iels crittres pouvant servir de base 4 la dénomination « eris-
. fal », ’
.. Larticle 1°* de la proposition de loi qui nous est soumise

indique ¢n substance qu’il est interdit d’appliquer la dénomi-

" sont essentiellement des qualilés que 1’on

nation « cristal » & des articles de verrerie composés d’mmi
matiére industrielle dont 1a teneur en oxyde de plomab n’est pas
au moins égale & 24 p. 100. En apparence la question est sims
ple: est « cristal » tout verre dont la teneur en gqxyde d
plomb- est au moins égale & 24 g 100, tout autre verre- ou!
matériau ne pouvant éire considéré comme « cristal ».

Or, quelles sont les qualités caraciéristiques du cristal ? Ce
eut énumeérer ainsi
rande pureté de masse ou de pite; grande transparence inco-
ore; un éclat brillant favorisé par un indice de réfraction élevé
de nature A produire des effets de réflexion totale, le poids spé-
cifique et la sonorité allant de pair avec l’indice de réfraction.:

-Cetle définition des caractéristiques, que vous trouverez d’ail<

leurs plus développées dans mon rapport, émane de M. Thuret,
professeur et chef de laboratoire du- yerre au Conservatoire
des arts et métiers, .

Les caractéristiques du cristal ayant €té %insi déterminées,. .
votre commission s’est posé la question de savoir s’il n’était
possible d’obtenir un verre présentant les caractéristiques ci-
dessus qu’en introduisant dans sa composilion 24 p. 100 aw
moins d’oxyde de plomb.

Or, votre commission a recueilli, dans les notes techniques
qui fui ont é16 fournies et qui datent de 1942 — il s'agit d’un
rapport de M. Thuret sur la définition du eristal qui a éié
présenlé 4 VAFNOR en 1942 — les considérations suivantes:

« Pour les deux premiéres qualités: pureté de masse et trans-
parence incolore, la teneur en oxyde de plomb ne constilue de
garantie ni nécessaire, ni suffisante. Ces qualités peuvent étre
obtenues avec des verres.de compositions trés différentes; les
borosilicates de verre d’optique peuvent surpasser i ces poinis
de vue le plus beau crislal,

« Quant a Yindice de réfraction que I’'on peut exiger d’um
cristal, 11 peut éire oblenu avec des constituants tels que le
baryte et I’oxyde de zine.

« L’oxyde de plomb n’est done pas le seul constituant per-
mettant industricllement de donner au verre les propriélés
optiques de transparence incolore, d’indice (et méme de disper-
sion), caractéristique du cristal. .

« Rien ne nous oblige 3 définir le cristal d’aprés sa teneur
en oxyde de plomb. :

« Aussi, afin d’assurer au cristal une garantie de haute qualité,
tout en réservant certaines libertés de fabrication et certaines
possibilités de progrés, nous parait-il préférable, & moins que
des considérations commerciales d’intérét général ne s’y oppo-
sent, de définir le cristal non d’aprés sa constitulion chimique,
mais d’aprés les propriéi¢s qu’il doit présenter. » ’

En ouire, il a été présenté A la commission - deux bloes de
verre présentant les mémes caractéristiques physiques et entre
lesquels aucun des membres de la cominission n’a pu faire de
différence. Or, 'un de ces blocs contenait 28 p. 100 d’oxyde
dia p%)omb et l'autre ne comportait aucune irace d’oxyde de
plomb. -

Il semble done qu’il faille envisager deux catégories de
cristal, Pune avec oxyde de plomb, I'autre sans oxyde de plomb.

Mais alors se pose la question délicate de la norme. En
effet, un arrété du 41 janvier 1947 a homologué, 4 la date du
31 décembre 1956, les normes 30.004 définissant le cristal
comme un produit contenant 24 p. 100 d’oxyde de plomb, et
30.003 avant pour objet la méthode de dosage de l'oxyde de
plomb dans le verre ou le cristal.

Je ne m’attarderai pas sur le fait que ceite norme a été
élaborée sous l'occupation, puisqu’elle a éié homologuée au
début de -1947. ’

11 semble gne cetle norme ait été prise essentiellement 3
Yinstigation des syndicats de verriers A la main, les autres
organisations professionnelles I’ayant acceptée dans la mesure
otr elle n’était que facultative.

En elfet, 1a quasi-totalité des normes homologués n’ont gu’un
caractére facultalif. Sur 4.500 normes homologuées, une tren-
taine sculement sont obligatoires; encore ne concernent-elles
qu'un nombre restreint de produits et le caractére obligatoire
de certaines est-il devenu pratiquement eadue, ayant été décidé
par des comités d’organisation aujourd’hui disparus. 11 en
existe 14, par exemple, pour les conducteurs et cibles élec-

iriques,

Enfin, il a é1¢ indiqué A volre commission que la norme
définissant le eristal par un contenu minimum de 24 p. 100
d’oxyde de plomb faisait Yobjet, actuellement, d’une procédure
de revision engagée devant Passociation francaise de norma-
lisation, . -

En bref, tant sur le plan technique que sur le plan de la
normalisation, il apparait que la définition du ceristal par un
contenu minimum de 24 p. 100 d’oxyde de plomb ne rallie ni
tous les experts, ni I’ensemble des professionnels.

Sans prendre parti, malgré les avis irés compétents dont
elle s’est entuurée, votre commission ohserve qu’a tout le
moins lJa question est techniguement irdés controversée,
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Yen arrive A Taspect économique et plus particuliérement
douanier de la guestion,

En fait, il semble gue la proposition de loi qui nous est sou-
mise ait pour but essentiellement de protéger certaines produes
1ons {frangaises contre les importations étrangeres, notamment
de Tchécoslovaquie, d’Allemagne et d’Italie. i

Or, aux termes de- la note n® VI du ehapitre 70 du farif
des droits de douane d’importation, « au sens du présent cha-

pitre ..., on considére eomme « cristal », tout verre dans la
composition duquel enirent 24 p. 100 ou plus d'oxyde de
plomb ». '

Mais cette définition ne figure que dans le farif douanier
de la France, alors que dans la nomenclature de Bruxelles,
dont les positions sont devenues les positions principales de
notre tarif pational, il n’est fait aucune distinction entre les
variétés de verre. . . ’

En raison de ce crittre qu’elle est la seule & avoir adopté,

- Yadministration des douanes francaises n’impose i 24 p. 100 que
les objeis en verre contenant 24 p. 100 au moins d’oxyde de
plomb et, par contre, impose i un tarif ioindre de 17 3
20 p. 100 des objets qui, bien que ne contenant pas ce pour-
centage d’oxyde de plomb, n’en sont pas moins revendus en
France sous le nom d’ « articles en cristal ».

Notre protection douaniére joue donc, de ce fait, 4 conlre-
sens et 1l eemble que lon veuille surajouter 3 la proleclion
classique du droit de douane une proteclion supplémentaire par
aune définition restrictive du eristal. - ‘

., Or, si cetle définition restrictive préte 3 discussion entre
- les experts francais, elle n’est pas admise sur le plan interna-

Jional et n’a pas é1¢ reprise lors de I’¢laboration de la nomen-

clature de Bruxelles.

En outre, les gouvernements d'Malie, de Tchécoslovaquie et
d’Allemagne ont, A dJifférentes reprises, protesté contre la
gproposition de loi que nous discutons et des mesures de rétor-
sion risquent de frapper, non pas seulement les exportations
e cristallerie francaices qui sont matheureusement assez fai-
bles, mais les exportations d’auires verres et ouvrages en
verre (ui, par contre, sont beaucoup plus considérables.

Votre commsission, sur les observations préseniées par nos
collégues MM, André et Valeniin, s’est étonnée de ces réactions
de pays étrangers car, 3 vrai dire, la proposition de loi en
'discussion ne modifie pas les eonditions d’importation des
objets en cristal et, particulicrement, le taux de la protection

* douaniére qui s’applique & ce produit. Il ne s’agit done pas de
restreindre ¢es importations, encore moins de les interdire,
mais de réglementer les conditions de vente de certains pro-
duits sur le marché intérieur francais.

Sans doute ces pays craighent-ils qu’au cas ot la propo-
sition de loi serait adoptée, comme il leur seraitl interdit de
wvendre en France leur production sous la dénomination « cris-
tal », il en résulterait une diminution de débouchés sur le
marché intérieur e notre pays. .

Par contre, votre commission estime que, dans I’état actuel
des ehoses, les produits étrangers revendus en France sous la
dénomination « eristal » devraient, a4 Yimporfation, payer le
tarif aflérent aux objets en cristal, méme s’ils ne contiennent
Ppas 24 p, 100 d’oxyde de plomb.

Et voici 1a conclusion de wotre commission des affaires éco-
nomiques: :

Sur le plan de la seule tfechnique, réserver 1l’appellation

- K cristal » 3 tout verre ou maiiére industrielle dont la teneur en

oxyde de plomb est an moins égale & 24 p. 100 préte a
controverse, :

Le commentaire de la norme qui a adopté cette définition
-m’est d’ailleurs pas exempt de réserves puisqu’il précise que:
« ..lintroduction d’'oxyde de plomb dans le verre aboulit
généralement & une augmentation de son indice de réfraction
et de sa dispersion, ce qui lui donne un aspect plus altirant.
En_outre, il manifeste ur.e plus grande sonorilé en cas de choe
et sa transparence &e trouve généralement augmentée si Jes
précautions habituelles sont prises relativement a4 la pureté des
inatieres vilrifiables et 4 la conduite de la fusion.

« Toutes ces propriétés concourent i faire apprécier les verres
au plomb par les usagers,

« Certaines d’entre-elles peuvent éire également obtenues par
l’introductior; dans le verre d’autres oxydes constituants, mais
dans I'état actuel de la technique, seul oxyde de plomb per-
et d’obterir pratiquement ’ensemble de ces propriétés. »

Cette norme fait d’ailleurs Yobjet actuellement d’une propo- .

-sition de wevision par cerlains professionnels qui, comme je
:vous le signalais tout & Pheure, ne Vavaient acceptée que dans
-la mesure ou elle demeurait facultative, .
Sur le plaz de nos <échanges commerciany, V’adoption de
ce systéme risquerait également d’étre préjudiciable A la

Afrance, notamment dans ses rapports avec lAllemagne, I

«Lehécostovaquie et I'ltalie,

11 n’en reste pas moins qu’il est désirable que ne soit pas
vendu en France, sous la dénomination « cristal », un produit
qui n’en aurait aucunement les caractéristiques, Mais il existe
une loi en la matiére, qu’un reglement d’administration publi-
que permeltrait d’appliquer-au commerce de la cristallerie.

Votre commission: des affaires économiques estime que le
Parlement n’a pas vocation pour francher des controverses
d’ordre technique, v

Il est possible que le critére de 24 p. 100 d’oxyde de plomb
agopté par la norme corstitue, au stade actuel de la technique,
la solution la plus pratique parce que permettant le plus faci-
lement le controle. i ‘

Il n’est pas impeossible qu’il soit difficile de réunir {outes
les qualités du ecristal en employant d’autres produits que
I'oxyde de plomb. Il n’est pas impossible qu’avee d’autres pro-

duils que 'oxyde de plomb, le travail du verre soit rendu plus

difficile, mais ¢’est au pouvoir réglementaire de prendre ses
responsabilités en fonclion de 1'état acluel de la technique et
de son évolution probable. :

En conséquence, volre commission des affaires économiques
vous propose de rejeter la proposilion de loi qui vous est
soumise et, en méme temps, d’adopter une proposition de réso-
lution invitant le Gouvernement & prendre, dans un délai de
trois mois, dans le cadre de article 11 de la loi de 1903, un
déeret portant réglement d’administration publigue et répri-
mant la fraude dans le commerce de la cristallerie.

On aboutit ainsi au processus inverse de celui suivi par
1I’Assemblée nationale qui avait transformé cn proposition de
loi une proposition de résolulion.

Votre commission des affaires économiques vous propose done
de transformer en proposition de résolution la proposition de
loi qui vous est soumise et de revenir praliquement au texte
déposé le 11 aotl 195% par MM. Schafl, Robert Schuman et
Guthmuller. :

Voici donc le texte de la proposition de résolution qui vous
est proposée
blique invile le Gouvernement & promulguer avant le 1°* avril
1958, dans le cadre de Yarticle 41 de la loi du 1% aoit 1903, un
déeret portant réglement d’administration publique, répri-
mant la fraude dans le commerce de la cristallerie. » (Applau-
dissemenlts.) .

M. le président. La parole eét 34 M. Reynouard, rapporteur
pour avis de la commission de la justice.

M. Reynouard, rapporteur pour avis de la commission de la
justice et de législation civile, criminelle et commerciale. Mes-
dames, messicurs, la commission de la justice a été consultce
pour avis sur la proposition de loi dont il s’agit. La commis-
sion de la justice est entitrement d’accord avec la commission

ar votre commission: « Le Conseil de la Répu-

des affajres économiques et, en econséquence, vois demande

d’adopter les conclusions qui viennent d’étre développées
devaut vous par son rapporteur., (Appleudissements.) -

M. le président. La parole est & M. Chochoy.

M. Bernard Chochoy, Mesdames, messieurs, notre excellent
collegue M. Jacques Gadoin, dans un rapport trés substantiel,
nous a dit les raisons pour lesquelles la commission des
affaires économiques n’avait pas donné son aecord 4 la propo-
sition de loi qui nous est soumise, concernant la répression
des fraudes dans le commerce de la cristallerie.

M. Reynouard, au nom de la commission de la justice, salsie
pour avis, a approuvé la commission des affaires €économigques
qui a déploré avec juste raison que le Parlement essaie d’em-
piéter sur le domaine réglementaire dont fait indiscutablement
partie la maliére traitée dans le texte gue nous examinons.

Chacun juge sans doute légitime la répression des fraudes
dans le conunerce de la eristalierie, mais il nous apparait qu’il
n’appartient pas au législateur de se substiluer & 'administra-
tion et & la profession. Comme le soulignait notre ami Gadoin
dans son exposé, il semble que la proposition de loi en cause
ait pour bul de proléger certaines productions francaises et
surtout quelques petites industries “retardataires contre les
importations ¢trangeres. :

En vérité, on voudrait instituer une réglementation de la
fabrication du cristal qui ne nous parait pas absolument justi-
fice, En effet, en empéchant la fabrication d'un cristal dans des
conditions similaires & celui

son exporiation, Cette qualité manquerait aux gammes de fabri-

- cation de nos verreries-cristalleries et immaunquablement des

mesures de rétorsion seraient appliquées a I'ensemble des
exportations fm_ncqnses de verrerie vers les pays ainsi visés.
Comme D'a souligné aussi M. Gadoin, la proposition de loi dont

- nous discutons envisage de réserver lappellation « cristal » a

du verre contenant au moins 24 p. 100 d’oxyde de plomb, ia

L ) roduit & Pétranger, on ferait cou- -
_rir de trés graves dangers A Yindustrie francaise du verre et a
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vente de toute autre composition sous cette appellation « cris
tal » devant étre considérée comme une fraude. ' - :

Or, il existe du cristal fabriqué avec du carbonale de potasse
et de I’oxyde de baryum par les plus grands spécialistes de
Bohéme, d’Halie, notamment Murano, et celui-ci n'a rien a
envier au cristal de plomb. :
) Les auteurs du texte s’appuient sur une norme Afnor

élaborée pendant la derniére guerre et donnait au eristal une

définition semblable 4 celle qu’ils demandent de protéger. Mais

il ne faut pas oublier que celte norme devait rester faculta-

tive comme la quasi-tolalité des normes et ne pouvait justi-

fier de poursuites,

De plus, elle avait été établie en pleine cccupation et dans

Yesprit de se protéger conire l'occupant, ee qu’il n’est pas, je
crois, inulile de rappeler, sans tenir compte d’ailleurs & 1’épo-
que des vérilables données du problcme. Dés cetlte époque, les
milieux scientifiques consultés — et M. Gadoin a d’ailleurs fait

appel 4 l'autorilé du professeur Duret — étaient déja unanimes

pour affirmer et pour prouver qu’i: y avail d’autres sortes de
cristaux que le cristal & I'oxyde de plomb.. :

Pour toutes ces raisons que je viens de vous exposer, le-

roupe socialiste, considérant que le Parlement, comme Tont
rés pertinemimnent rappelé nos rapporteurs, n’a
pour trancher des controverses d’ordre technique, considérant
aussi que l’adoption des dispositions que l'on nous soumet

pas vocation .

risquerait d’étre gravement préjudiciaible 4 nos rapports com- .

merciaux avec un cerlain nombre de pays, votera contre la
proposition de loi et se ralliera & la proposition de résolution
invifant le Gouvernement & promulguer avant le 1<t avril 1958
un décret portant réglement d’administration publique répri-
mant la fraude dans le commerce de la cristallerie.
Nous pensons, mes chers collegues, que la position qui a été
. adoptée, tant par la commission des allaires économiques que
par la commission de la juslice, est une position de sagesse et
nous sommes perstadés que le Conseil de la République vou-

dra Dbien suivre les avis que vos rapporteurs ont exprimés.

[(Applaudissements & gauche et sur divers bancs.)
M. Georges Laffargue. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M, Laflargue.

M. Georges Laffargue. Mes chers collégues, je suis engagé
dans un débat difficile car j'ai affaire & des adversaires redou-

tables: d’abord la commission des affaires économiques, en-.

suite la commission de ' la justice et le renfort
leur apporter mon collégue et ami Chochoy.

"Je voudrais dire que je ne suis pas opposé aux conclusions

adoptées par la commission des affaires économiques. Je consi-
dére que l'empiétement du pouvoir législatif sur le pouveir
réglementaire me semble une chose assez détestable dans les
institutions républicaines. .

que vient de

Je voudrais cependant essayer de défendre ce que j'appelle .

un des métiers d’art francais, une des grandes créations fran-
¢aises, conire un. certain nombre d’erreurs. II existe, en
France, que vous le vouliez ou non, une industrie de la cris-
tallerie. Cette industrie a débuté a la fin du siecle dernier. Elle
est prospére, vivanie et porte des noms prestigieux que je
voudrais rappeler pour mémoire : Baccarat, Saint-Louis, Lalique,
Daum et d’autres encore. La cristallerie francaise a acquis dans
le monde entier un renom éclatant ; elle est présente dans beau-
coup de foyers familiaux par 1'éclat de ses verres. Mais est-ce
vraiment une simple création francaise ? Non, cette création
appartient 3 un ensemble de pays développés et civilisés. Il
existe un art de la cristallerie en Angleterre, aux Etats-Unis,
en Belgique et la caractéristique de toutes ces productions de
cristallerie, qu’elles soient francaises, belges, allemandes ou
anglaises, c’est l'utilisation d’un haut titrage d’oxyde de plomb
l—— 24 p. 100 — qui donne & ces verres leur qualité si merveil-
euse. - ,

11 existe d’autres possibilités de faire du verre de qualité!
Sans doute, mais ce que nous défendons, ¢’est un nom qui est

chez nous si prestigieux qu’il en est dérivé un adjectif: cris-

tallin. On parle méme d’éloquence cristalline dans les assem-
blées (Rires), ce qui prouve bien que cela dépasse le cadre du
verre. Ce que nous demandons, c’est qu'on défende cette indus-
trie contre des innovations et contre des erreurs étrangeres.

A Theure ol nous entrons dans le marché commun, 3
Pheure ou nous allons avoir affaire & des concurrences qui

seront plus rudes et plus dpres que jamais, peut-étre la meil- .

leure lacon pour la France de se protéger contre ce genre de
concurrence sera-t-elle de défendre ses ressources spécifiques ?

Je n’apprendrai rien aux membres de eette assembiée en
leur disant qu’on fait du cognac ailleurs qu’en France. Permet-
triez-vous cependant que Pappellation « cognac » fat donnée a
un alcool fait avec n’importe quel vin du meonde ¢ .

MM. Bernard CGhechoy
- chose!

M. Reynouard. C’est une appellalion conirdlée!
M. Georges Laffargue. Il faut réserver au cristal son appella-

et Courriére. Ce n’est pas la méme

tion et lui garder une place qui est en France d’autant plus -

grande qu’elle est illustrée par de plus grands noms,
M. Bernard Chochoy. La comparaison n’est pas valable,
M. Georges laffargue. Veuillez m’excuser. Je ne défends 2

I'heure actuelle que P'avenir d’un art francais et non des inté-.

réts particuliers qui sont d’ailleurs en jeu dans des régions
du territoire- national autres que celles que je représenle. La

seule crislallerie de la région parisienne est celle de Choisy-le--

Roi ol je n’ai pas beaucoup d'électeurs, je ne l'apprendrai &
personne. {Rires.) Par conséquent, je défends la cristallerie
francaise dans son ensemble, je défends ce-verre que jappré-.

cie quand j’y bois du Bordeaux, du Bourgogne ou du vin

d’Anjou et qui donne tout son éclat & la grice des vins.
Je voudrais donc demander — évideminent, vous ne me
Vaccorderez pas — de revenir au texie de I’Assemblée natio-

nale pour protéger ce qui m’apparait comme une des réali- = .

sations indusirielles de la France. En tout état de cause, je

" sollicite le renvoi & la commission des affaires €économiques, si

cela est possible, de facon qu’on puisse enlendre cetle indus-’
trie de la cristallerie francaise et savoir quelle est la formule

la meilleure.

En tout cas, si satisfaction ne m’était donnée dans aucun de
ces domaines, je voudrais qu’un membre du Gouvernement
— et nous avons ici non pas le plus universel, mais le plus
distingué, puisqu’il a fait partie de celte assemblée, mon ami
M. Dorey — me donne I'assurance que, dans un délai limité,
le Gouvernement prendra des mesures afin de définir des
normes de production normales, qui ne soient pas extrava-
ganles et qui assurent dans le cadre de
vie plus saine.

Voici, enfin,

cette industrie une -

le dernier point de mon argumentation: l'in-.

dustrie de la cristallerie francaise, & la teneur de 24 p. 100

d’oxyde de plomb, fail un chiffre d’affaires annuel de 5 &

6 milliards et, ce qui est encore plus important, elle exporte .
pour deux milliards de produils a I'étranger. Cela démontre .

qu’a D’étranger le cristal francais est considéré comme supé-
rieur au cristal tchéque ou allemand. Celte industrie vient de

conclure avec M. le secrétaire d’Etat aux affaires économiques

un accord tendant 4 augmenter ces exportations de 25 p. 100
Cela’ constitue une opération extrémement intéressante pour
T’avenir économique de notre pays. . o

Pour qu'une indusirie devienne hautement exportatrice — - -

¢’est le cas pour I'industrie du cristal qui exporte aujourd’hui
35 p. 100 de son chiffre d’aflaires et qui en exportera demain
40 p. 100 — il faut lui accorder le soutien national.

Si vous étes embarrassés pour faire des lois ou différencier

les activités nationales dans un méme cadre d’industrie, vous

étes peut-étre habilités 4 exiger du Gouvernement qu’il prenne -

des mesures pour protéger les industries exportatrices qui sont
la sauvegarde de I’économie et de la prospérité
(Applaudissements sur divers bancs.) ) .

francaises. .

M. Menri Dorey, secrétaire’ d'Etat & Uagriculture. Je ‘demande’

la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat A Iagri- .

culture.

M. le secrétaire d’Etat. Monsieur le présidént, mes chers col-

légues, je pense, avec l'honorable rapporteur M. Jaques-

Gadoin, que cette question reléve plus du domaine régle-.

mentaire que du domaine législatif. C’est pourquoi je ne m’op-
poserai pas & l'adoption de la proposition .de résolution qui
vous est. soumise. Je prends l'engagement envers mon col-

légue et ami M. Laflargue, que je m’emploierai & faire en sqfte.
que la date du 1er avril 1958, fixée dans la proposition de réso--
Iution, soit respectée par le Gouvernement et qu'un texte inter-,

vienne avant ceite date afin que soit assurée la protection du
cristal véritable. : -

M. Louis André. Je demande la paréle.

M. le président, La parole est 4 M. André. :
M. Louis André. Mes chers collegues, j'approuve pleinement-

les conclusions de la commission des affaires économigues don
je fais partie, .
Je n’entrerai pas dans une discussion technique;

taire d’Etat de bien vouloir prendre I’engagement d'élaborer
trés rapidement un texte. . .

ce n'est
pas le lieu. Je voudrais simplement demander a4 M. le secré- =

J’ai sous les yeux un rapport déposé par M. Wasmer, député.
Lorsque j’ai lu ces quelques lignes, j'ai trouvé que ce que’
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P'on disait était trop ou trop peu. En ce qui concerne le retard
apporté i la publication des textes eoncernant I’appellation
eristal, il est dit: « C’est 1a le résultat d'interventions puis-
santes qui déshonorent notre régime et un exemple regretta-
ble de la. carence administrative qui oblige le législateur a
intervenir dans des matic¢res relevant normalement du décret ».

* Je voudrais bien, monsieur le ministre, que cette opinion se’

révele tausse et que volre administration 1n’ait pas besoin de
quatre mois pour prendre une décicion. Je soubaite donc que
le texte qu’elle vous proposera soit promulgué avant le 1% avril
prochain. (Applavdissements.)

M. Rochereau, président de la commission des affaires écono-
miques, des dounanes et des convenlions commerciales. Je
demande la parole. :

M. le président. La parole est & M. le président de la com-
mission des aflaires économiques. - »

‘M. le président de la commission. Je serais tris désireux de
donner une-suite favorable a la proposilion de M. Laflargue,

d’abord par sympathie personnelle pour notre collégue et
ensuite en raison de I'autorité dont il jouit ici; mais vraiment
je ne peux demander le renvoi du texte étant donné la facon
dont la commission des affaires économiques s’est prononcée.
Méme ceux qui avaient des réserves formelles 3 fairé sur le
fond ont volé un texte qui en aucun cas ne met en péril la
cristalierie francaise. ‘

De ‘quoi s’agit-il en dcfinitive ? . ,

Sans aborder ce probléme de fond — M. le rapporteur vous

a monlré combien il était délicat — nous avons la possibilité
de dire au Gouvernement que nous n’acceptons pas de voir
reporter sur le pouvoir légisiatif une décision qui incombe au
ouvoir réglementaire. C'est la seule chose que vous demande
la commission des aflaires économiques, en quoi d’ailleurs elle
a recu lappui trés inportant, comme le soulignait M. Laffargue
tout & I'heure, de la commission de la justice, C'est la ques-
tion que je demande au conseil de bien vouloir trancher en
suivant sa commission des affaires économiques. (Applaudisse-
menls sur. divers bancs 4 gauche, aw centre et a droite.).

. M. Georges Laffargue. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Laffargue.

M. Georges Laffargue. Je voudrais simplement prier mon
feollegue et ami M. Rochereau, de bien vouloir, en qualité de
'(grésident de la commission des affaires économiques, demander

son tour au Gouvernement de publier dans le délai le plus
bref le décret réglementaire qui protigera la cristallerie fran-
caise, - - .

M. le président de la commission. Le délai est fixé dang le
texte méme du rapport de M. Gadoin et le représentant du Gou-
vernement vient de le confirmer.

M. Henri Cordier. J¢ demande la parule.

M. le président. La parole est a M. Cordier, ,

M.- Henri Cordier. Je me permets, mes chers colltgues, de
présenter une simple rermarque. Les imembres de la commis-
sion des affaires économiques ont 6été. trés emburrassés lors-

qu’ils ont eu devant les yeux différents verres et différents

cristaux. Je ne dirai pas « vérité en decd des Pyrénces, erreur
au deld ». Mais nous avons vu de magnifiques verres, des
verres de Venise et des verres de Bohéme que l'on appelie
aussi des. cristaux de Venise ou des cristaux de Bohéme.

. Je me suis donc permis de suggérer que Fon veuille bien
définir le cristal de France. Je crois que ce cristal répond a
cerlaines normes et qu’il contient en particulier un pourcen-
tage minimum d’oxyde de plomb,

Si _cette formule était reténue — ce n’est qu’une suggestioh,‘

car je crois que I’Assemblée est unanime pour confier au pou-
voir réglementaire le soin de trancher la question — avec le
label « Cristal de France » qui répond pour nous 3 certaines
‘normes’ et a cerlaines qualilés, je crois que laffaire serait
facile 4 trancher et il n’y aurait pas de rétorsion possible de
Ia part des pays qui fabriquent — et ils le disent eux-niémes

— du cristal de Venise, du eristal de Bohéme, qui n’est pour

. hous qu’un simple verre, ’
C'est une simple suggestion que je fais. (Trés bien! trés
bien!) . : . ,

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans.

la discussion générale ?... . -

La discussion générale est close.

La commission des affaires économiques conclut:

1° Au rejet de la proposition de loi adoptée par I’Assemblie
nationale ; - S . -

2° A ladoption d’une proposition de résolution,

Le Conseil de la Répu:bli({ue va éire appelé A staluer succes-
sivement sur ces deux conclusions. :

Je mets donc d’abord aux voix les conclusions de la commis-
sion tendant & rejeler la proposition de loi et & s’opposer, en
conséquence, -au passage a la discussion des articles. .

(Ces conclusions sont adoptées.) -

M. le président. Je vais consulter maintenant le Conseil de la |
République sur le passage & la discussion de larticle unique
de la proposition de résolution. - -

(Le Conseil décide de passer a la discussion de Uarticle’
unique.) . .

M. le président. J¢ donne lecture de larticle unique: /

« Article unique. — Le Conseil de la République invite le
Gouverncimnent & promulguer avant le fer avril 1958, dans le
cadre de Particle 11 de la loi du 1° aont 1905, un déeret portant
reglement d’administration publique, réprimant la fraude dans
le commerce de la cristallerie. » )

Personne ne demande la parole ?... _

Je mets aux voix la proposition de résolution.

(La risoluntion est adoptée.) :

L .
M. le président. La commission propose de rédiger comme
suit I'inlitulé de cette résolution: . , . ‘

« Résolution invitant le Gouvernement a réprimer la fraude ..
dans le commerce de la cristallerie. » .
Il n’y a pas d’opposilion ?...- , .

Il en est ainsi décidé. o

19 —
LOI DE FINANCES PCUR 1958 -
Discussion d’urgence et adoplion d’un projet de loi. "

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du,
projet de loi de finances pour 1958, adopté par I'Assemblie
nationale, aprée déclaralion d'urgence. (N° 130, session de
1957-1958.) . » e : ‘

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connajire
au Conseil de la République que jai recu de M. le président -
du conseil des décrets nommant, en qualité de cominissaires
du Gouvernement: . :

Pour assister M. le ministre des finances, des allaires écono-
miques et du plan: . - :
MM. Devaud, directenr dn budget;

Martinet, sous-dirccteur a la direction du budget; .

Gruson, inspecteur des finances, chel des c¢tudes écono-
miques et financiéres; .

Roques, conseiller technique au cabinet du ministre des
finances, des aflaires économiques et du plan; )

Pallez, conseiller technique au cabinet du minisire des
finances, des aflaires économiques et du plan;. - :

Chatillon, chargé de mission au cabinet du minislre des .
finances, des aflaires économiques ef du plan, 3

Pour assisler M. le ministre de la défensé nalionale et des -
forces armées: -
M. I'amiral Deroc, chef de U¢tat-major particulier du ministre ;
MM. Widmer, directeur du cabinet; L
Labé, controleur général de I'armée;

. Toubhans, euntroleur d’armée; . )
Dofing, controleur de 1re classe de la marine; )
Delahodde, contréleur de 17 classe de Facdronautique;
Denie, intendant de 1™ classe; ’

- Thoraval, officier d’administralion de {ir° classe de la
marine ; . :
Bonnet de la Tour, conseiller technique;
Barbier, chargé de mission. o
" Pour assister M. le secrétaire d’Etat aux forces armdées, aire
M3l Jacomet, directeur du cabinet; ) . Co
Villeruin, controleur général -de acronaulique;
Abel, ingénieur en chel de I'aé¢ronautique;
‘Farbos, colonel de l'armée. de Vair;
Moretle, conseiller technique;
Villers, conseiller technique.

Pour assister M. le secrétgire d’Etat aux forces armées,
terre: : .
MM. Chambon, directeur du cabinet; -
- Loyer, attaché de cabinet; = v
Gouraud, général major général de T'armée;
lleidt, conirdleur -de {™ classe de l'armée; :
Simonet, controleur de 1*¢ classe de l'armée;
Viotte, lieutenant-colonel; o S
Puga, commandant. ' ‘
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- Pour assister M. le secrétaire d'Etat aux forces armées,
marine :
MM. Beck, directeur du cabinet;

Weil, conseiller technique; ‘

Hillairet, commissaire général de la marine;

Enfrun, controleur de 1'e classe de la marine.

Pour assister M. le ministre des travaux publics, des {rans-
ports et du tourisme: : :
BIM. Saramite, directeur du cabinet; .

i Doumenc, direclcur général des chemins de fer et dcs

transports ; . :

Besnard, adjoint au directeur général des chemins de fer:

Rumpler, directeur des roules et de la circulation
routiére ; .

- Coquand, ingénieur en chef des ponis et chaussées;

Spinetta, direcleur du personnel, de la comptabilité et de
I'administration générale; ,

Ricroch, directeur adjoint de la complabilité et de 1’admi-
nistration générale. '

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
général.

M. Pellenc, rapporteur général. Mes chers collegues, la
précipitation que nous manifestons en cetle fin d’année pour
conclure les travaux parlemnentaires et la complaisance — il
faut bien le dire — dont nous faisons preuve pour discuter
le budget de maniére que le Parlement ait achevé l’examen
de la loi de finances pour le 1 janvier font que vous n’aurez
en possession le tome I* du rapport général, qui donne la
physionomie d’ensemble de 1'économie du pays et de la
situation des finances publiques, qu'aprés que celte discussion

«8e sera instaurée et que vous aurez éié appelés A vous pro-
nohcer sur ce projet financier,
- Je m’efforceral de pallier celle lacune en apportant 3 cetle
tribune un certain nombre de renseignements qui consti-
tuent, en quelque sorte, la substance du rapport qui né vous
8 pas encore été distribué, ’ :

L’année se termine et nous sommes 3 la fois i P’époque des
bilans et des inventaires et & celle ol s’¢tablissent les pré-
visions pour l'année qui va commencer, Si le passé n’offre
aux regards qu'un spectacle assez trisle, I’avenir ne semble
Ppas présenier un aspect beaucoup plus réconlortant.

£n 1957, mes chers collégues, trois gouvernements se sont
succédé, illustrant ainsi l'impuissance du régime. L’Assembléa
nationale, se dessaisissant chaque foig d’'une partie de ses
pouwvoirs, a entériné, & moins de six mois d’intervalle, decux
plans de redressement économique et financier, et, dans cette
confusion, la situation financitre et économique n’a cessé
de se ddigrader & une allure de plus en plus rapide.

A frois reprises, en mai, en juin et en novembre, les caisses
de I'Etat se sont asséchées. Pour les renflouer, il a fallu
chaque fois un “appel Jd’urgence a Yinstitut d'émission,
630 milliards de billets sans contrepartie ont été ainsi impri-
més, sans compter ceux que, par des moyens indirects ignorés
du publie mettant en jeu le mécanisme du réescompte, I’Etat
6’est également procurés, ce qui fait qu’en définitive pour
Y'année c’est & 800 milliards que. 'on peut chiffrer les billets
¥ marrons » qui ont été imprimés,

De plus, 100 milliards d’or ont €té prélevés sur noire maigre:

réserve de la Banque de France. Il n’en reste plus que 200 mil-
diards et la couverture -du franc, qui était encore de 24 p. 100
au début de la législature, n’est plus a l'heure actuelle que
d’un peu moins de 7 p. 100. :
; La pression fiscale, qui s’était d¢jd alourdie en 1956, va
tlre, en 1958, exirémement pesante. Les contribuables auront
a supporter plus de 650 milliards d’'imp6ts nouveaux institués
depuis deux ans, .

Le budget qui ne cesse lui-méme d’enfler & un rythme
Inquiétant n’a. tiré aucun profit des ressources nouvelles que
pous avons votées jusqu’ici, Le Parlement, afin de réduire

¢e déficit, avait, vous vous en souvenez, prescrit au Gouver-

nement de réaliser 250 milliards d'économies et vous avez vu,
# y a frois jours 4 peine, gqu'en définitive ce budgel se
soldait par 217 milliards de crédits supplémeniaires, ce qui

fait quen définitive son déficit pour celle année s’¢lablira

'3 957 milliards. ,

Cette somme, mes chers collégues, va s’ajouler & fous les
déficits antérieurs, et Pendettement de V'Eiat qui ne cesse de
croitre depuis des années sera porté au chiffre ¢norme de plus
de 10.000 milliards dont le tiers est exigible immédiatement.
Nous sommes en pleine inflation.

2

Les prix, qui avaient é1¢ maintenns & un niveau artificiel,,

ont repris le chemin de la hausse. Alors que, mesurés avec le
nouvel indice des 250 articles, ils n’avaient apparemment aug-
menté que de 2 p. 100 en 1956, pour les dix premiers mois de
1957 ils ont progressé de 9 p. 100 et, rien gue pour le scul
mois de novembre, de 5 p. 100. ™

Ainsi, aprés une poussée assez lente, la digue des prix a
craqué et, malgré les barriéres nouvelles que le Gouvernement
prétend dresser sur un nouveau palier, on ne voit pas corm-
ment, si I'on n’agit pas sur les causes, cette sorte de repli stra-
tégique, comme disent les militaires, pourra arréter le proces-
sus qui est amorcé, ) .

On le voit d’autant moins que les mouvements revendicatifs
et les gréves se développent, se généralisent, aboutissent A des
revalorieations de salaires qui, quelque légitimes qu’elles
fui-ssent moralement apparaiire, n’en constituent pas moins
‘amorce de la course infernale entre les salaires et les prix.

Les finances extérieures ne sont guére plus hrillantes; elles
sont méme encore plus inquiétantes. Le déficit de la balance
commerciale atteignait le chiffre énorme de 413 milliards en
1956. 1 s’éléeve déja & 466 milliards pour les onze premiess Imois
de Yannée. Dans ce méme temps, nolre réserve d'or et de
devises a diminué de 1.050 milliards. Mais ces 1.050 milliards
de devises représentaient déja des sommes prétées qu'il faudra
rembhourser. :

La dévaluation qui a été effectuée en deux étapes, aux mois
d’aotit et d’octobre dernier, ainsi que le rétablissement des
licences d’importation ont bien ralenti I'hémorragie des
devises; mais ce qu’il y a de grave, c’est gu’elle n’a pas réussi
a4 augmenter en volwme la masse des exporfations évaluée en
dollars. Cette masese est restée rigoureusement la méme et
¢’est simplement par les restrictions d’importations que cette
hémorragie a été partiellement étanchée. Présenlement, la
caisse est d’ailleurs vide el, pour arriver A faire les échfanees
de fin d’année, il a fallu solliciter de ’Allemagne une avance
sur des subventions qu’elle doit verser & la Sarre en 1958 et se
faire remetire par les banques francaises une partie des devises
étrangéres qu’elles détenaient. Nous somines done, pour l'ave-
nir, réduits a solliciter des préteurs les fonds qui nous sont
nécessaires en .devises. Puissions-nous ne pas &tre contraints
& chercher bientdt des acquéreurs auxquels nous devrions
céder une partie de notre palrimoine ou de nos richesses natio-
nales! ‘

Mes chers collégues, il nous restait dans un tableau assez
sombre une bonne ecarie: notre expansion économigue. Cetle
carte est elle-méme en passe d'étre perdue. Le taux d’accrois-
sement de la production industrielle a, au cours des derni¢res
années, avoisiné d’'une maniére assez constante le nivean de
10 p. 100. Mais les surcharges fiscales, les restrictions ‘des -
importations, et celles apportées dans le.domaire du crédit ont
commencé i entrainer un engourdissement progressif de notre
économie, ' :

Ainsi, pour les six premiers mois de 'ann&e 1957, le taux -
de l'expansion était tomabé 4c¢ja a 9 p. 100; pour les neuf pre-
miers mois de année, il était tombé & 8 p. 100 et, pour le
mois d’octobre dernier, il descendait & 5,5 p. 100.

Ne risquons-nous pas de descendre encore plus bas? En
effet, les mesures nouvelles prises dans ce qu’on appelie le
ireizicme plan de redressement économique et financier et
qui ong¢ pour conséquer.ce d’apporter une surcharge fiscale nou-
velle; les restrictions du erédit qui est le lubrifiant de la pro-
duction, — sans oublier la diminution du contingent d’impor«
tation, qui, de 120 milliards par mois en 1957, doit passer
3 100 milliards & partir du % janvier prochain — ne vout-
elles pas faire fléchir encore le taux de la production ?

Mes chers collegues, voild, trés rapidement brossée, la situas
tion dans laquelle nous ont plongés dix, années d’impuissance

- et de facilité, Nous avons cependant, dix ans durant, dénonce

dans cetle Assemblée le mal qui, progressivement, élendait ef
développait ses ravages. Nous avons préconisé des remodes.,
Nous avons adjuré le Gouvernement de s’en prendre aux
causes. Tout cela, hélas! en vain, Je ne veux pas insister.
L’avenir jugera et établira les responsabilités. (Applaudisse-
ments aw centre et a droite.) .

Quoi qu’il en soit, c¢’est dans cefle situation {financiére
déplorable, dans cette situation économique inquiétanle gue &e
sitment a la- fois le treizieme plan de redressement financier
gue nous avons voté récemment et la loi de finances acluelle
qui en est, en quelque sorte, une transcription en quelques
chiffres supplémentaires et en deux rapports qui 1pret,en‘dem:
définir et préciser la politique de redressement aquelle le
Gouvernement va se consacrer, - ‘ ‘

Au premier examen, ce projet de loi de finances apparaif
comme un renforcement nouveau de la fiscalité par des voies
détowrnces et comme le moyen de réaliser des économics non
pas tant sur les frais généraux du pays, mais sur ce qui sert
au développement de la production et a l'entrelien du capital
productif, ) ‘

-C’est ainsi que la premiére conséquence de ce projet de loi
de finances va étre Yaugmentatior. des tarifs de chemins de
fer; 20 p. 100 pour les voyageurs, 10 p. 100 pour les marchan-
dises. Pour alléger les charges de la S. N. C. ¥., le Gouverne.
ment prétend, plutdt que d'opérer les néformes ct les compres.
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ions mécessaires, plutdt que de modifier Vige de la retraite
gue j’évoque en toules occasions du haut de cette iribune et
que j'ai évoqué la derniére fois sans que M. le ministre des
finances n’ait fait part de ses intentions sur ce sujet, le Gou-
vernement prétend, dis-je, plutot que de décharger le budget
de I’Etat et d’effectuer les réformes voulues, faire payer direc-
tement les usagers. .
¢ Nous relevons d’ailleurs Ia méme facon de procéder en ce

- )qui concerne la Régie autonome des transports parisiens, Nous
iavons évoqué il y a quelques jours, vous vous en souvenez
sans doutle, mes chers collégues, les diflicultés dans lesquelies

- ise trouve cet organisme du point de vue financier. Nous avons
signalé que, depuis plusieurs années, elle ne payait pas ses

impots ni ses cotisations de sécurilé sociale. L’Etat lui a

consenti A deux reprises, des avances de 5 milliards chacune,
avances — c’est un euphémisme — qui ne scront bien sar

- ljamais remboursées. On ncus demandait encore, dans le collec-

1l voté il y a quelques jours, un « cadeau » de 10.800 millions

qui ne suffira évidemment pas & la R. A, T. P. pour apurer sa
situation -en ce qui concerne l'exercice qui va commencer. Et

" iplutét que @’effectuer la réorganisation nécessaire — car 1a

aussi il y a dix ou quinze rapports qui indiquent les faiblesses

- ‘et les points sur lesquels il faudrait agir pour que la situation

- financiere soit assainie et cela depuis plusieurs années — on
;%vous demande de voter des dispositions astreignant les em-
ployeurs parisiens & payer un dime de 15 milliards au total

~destinés, sans rien changer 4 la R. A. T. P., & alléger son
yéficit de I'année 1958 qui va commencer,

Votre commission des finances n’a pas admis cette dispo-
sition dans la forme ou elle a été présentée. Elle vous propose
~— vous le trouverez dans le tome II du rapport général qui
a été distribué — que les versements des employeurs parisiens
soient effectués 4 un compte spécial ouvert dans les écritures
du Trésor pour que l'on puisse voir quelle ulilisation sera
‘donnée 4 ce fonds,

Elle vous propose par ailleurs, que ces dispositions ne soient
‘édictées que par décrets qui seront soumis 3 I’avis conforme
des commissions finmneitres; parallélement une commission de
‘réorganisation sera créce faisant appel A des membres de la
Cour des comptes qui ont déji fait de mulliples rapports sur
A’état de cette soci¢té, & des membres du commissariat & la
productivité, a des experts er organisation du fravail, et ce sera
sur le vu de ces rapports et lorsque la réorganisation sera
amorcée, que les subventions en question pourront étre ver-
sées. Votre eommission a pensé qu’il était iimmoral de donner
des fonds & une soci¢té pour l'incruster dans ses vices et qu’il
fallait que les fonds qui lui seraient éventuellement donnés

. servent au caniraire i 1a corriger et A la redresser. (Murques
‘d’approbation a droite.) R

Mes chers collégues, votre commission des finances a disjoint
une disposition relative & l'augmentation de la taxe de radio-
diffusion. L’augmentation de cette taxe élait prévue i raison
de 33 p. 100. C’est une taxe qui alimenie un budget annexe.
Par conséquent, tout Pargent qui est versé a ce tilre est
consommé par ce budget. La précipitation avee laquelle on
demandait dans ce texte I'augmentation de 33 p. 100 de la taxe
radiophonique ne se justifiait par aucune considéralion de
redressement financier et de stabilisation de Ja monnaie.

Sans se prononcer sur le fond, volre commission des finan-
ces, a pensé (que cette mesure pouvait attendre pour que le
Parlement puisse se prononcer en connaissance de cause, lors-
qu’il aura le budget de la radiodiffusion et puisse juger de la
nécessité d’eflecluer cefte mesure d’augmentation, de P'utilité
également de la mesure-et du pourcentage qu’il conviendrait
d’admettre pour couvrir les dépenses qui nous seront exposées,

car en ce moment nous n’avons pas la moindre notion de ce -

qu’elles seront et de ce que pourrait étre leur légitimité.

Quant aux aulres dépenses qui sont envisagées dans le cadre
de ce projet de loi de finances, leur masse est fixée 4 5.295 mil-
liards, ¢’est-d-dire dans la limite du plafond de 5.300 milliards,
comme nous lavions décidé dans le projet de redressement
voté il y a quinze jours. :

Elles se décompesent de la facon suivante: 2.805 milliards de
dépenses ordinaires civiles, soit une augmentalion de 396 mil-

liards par rapport A la loi de finances de 1957; 517 milliards da-

dépenses en capital; 165 pour les dommages de guerre, soit une
diminution de 66 milliards. Les déperses militaires sont elles
mémes fixées & 1.326 milliards marquant une diminution de
36 milliards, et, élant donné V'importance qu’il y a 4 assurer
Vefficacité de la défense nafionale, & permettre aux départe-
ments militaires de remplir leur role de pacification en Alrique
du Nord, la commissicn des finances a spéecialement chargé mon
collégue et ami, M. Boutemy, de vous présenter ses observa-
tions 9ttde demander au Gouvernement quelques précisions sur
. ce sujet. : :

Mes chers collégues, si nous passons aux charges de tréso-

rerie, celles-ci figurent dans le projet pour 483 inilliards. Dans

cette somme, les investissements s’élévent & 378 milliards dont
155 pour les habitations a loyer modéré et 233 pour le fonds
d’équipement économique et social. :

Quant aux comptes de trésorerie, leur solde dcébiteur est
évalué a 95 milliards. .

Evidemment, de nombreux points resient dans Iombre.
D’autres sont ou risquent d’étre un peu sommairement irane
chés. Voire commission des finances s’est alarmée en particus
lier de certaines restrictions de crédit, de certaines insuffisances
qui ne permetiront pas de satisfaire des besoins considérés
comme essentiels dans le pays: la formation de techniciens, le
développement de la recherche qui conditionne Y'avenir, les
investissements ruraux et notamment 1’électrification des cams
pagnes, les adductions d’eau, ainsi que la voirie départemens
tale et rurale. ’ ’

Notre collégue, M. Courritre, qui vous précisera tout A
Theure le point de vue de nolre commission & ce sujet, a
signalé fortgusternent que ce ne pourrait étre qu’a titre excep-
tionnel — d’ailleurs nous ne nous sommes pas encore pro-
noncés sur les chiflres — que la dotation da fonds routier,
fixée primitivement 4 61 milliards, serait amputée de 34 mil-
liards cette annde, N : ;

M. Boisrond. De mieux en mieux! .

M. le rapporteur général. Nous reviendrons sur ccs divers
points au moment de la discussion deg articles. ‘

Voild en ce qui concerne le probléme lui-méme; mais on
peut éprouver les craintes les plus sérieuses quand, & la suite
de la lecture des rapports économiques et financiers ou -des
auditions qui ont eu lieu 3 la commission des finances, on
cherche & définir la direction de la polilique qu’entend suivre
le Gouvernement. .

A la lecture de ces documents comme aprés les auditions,
or. a 'impression que ce que l'on appelle aussi bien le plan de
redressement que la loi de finances— qui en est 1’explica-
tion — sont concus beauconp plus dans une optique comptable
que dans une optique d’économiste ou de financier.

11 semble que Pon se préoccupe beaucoup plus des chiffres
que des phénomeénes économiques et des 1éalités humaines.
1l semble que ’on s’imagine qu’en manipulant ces chiffres, en
les ajustant & des éguilibres ou & des calculs plus ou moins
savanls, les problémes ee trouveront réglés. I ne semble pas,
en tout cas, que I’on se soucie suffisamment des éonséquences,
que ces chiffres peuvent avoir eur la marche de la machine
économique ni de leurs répercussions sociales. Tout semble
se passer comme si ’on se eroyait dispensé, quand on a cffectué
cetle opération, d’agir sur les causes profondes de nos diffi-
culiés présentes provenant de certaing désordres, de certains
dércglements permanents dans notre économie et dont les
effets se sont accumulés. Or, dans ces rapports bn ne irouve
passage faisant la moindre allusion 3 ces causes,

C’est ainsi que, jusqu’a présent, on a rusé des annces durant
avec les véritables problcmes. Nous voyons maintenant ou
cela nous a menés.

Je craine fort, voyez-vous, mes chers collégues, que les dis<

ositions envisagées ne décoivent fortement les espoirs d’amé-
ioration de la situation présente, espoirs que le Gouvernement

 a fait naitre en déposant ce projet. C’est cela maintenant que

je veux démontrer.

Examinons d’abord la politique financitre du Gouvernement,
celle qui est commentée dans les rapporls qui nous sont pre-
sentés. Le but essentiel de cette politique financicre du Gou-
vernement figure A la page 31 du rapport économique qui nous
est soumis. C’est & bon droit, ainsi qu’il le dit, 1a lutte contre
Yinflation; mais pour lutler contre linflation, pour lutter
contre la dégradation de la monnaie, il faut viser juste, il faut
ne pas commettre d’erreur d’optique. Or, on ne peut manquer
de souligner cette erreur lorsqu’on reléve, je lis: « Soucieux
d’arréter linflation en s’attaquant 3 ses causes profondes, le
Gouvernement a décidé de réduire le déficit des finances publi-
ques par de nouvelles mesures d’économies et par un nouvel
effort fiscal. » i

Ainsi donec; monsieur le ministre, on ne peut pas ne pas
étre d’accord avec vous sur la nécessité de combattre 'infla-
tion, mais on n'est pas d’accord — en tout cas,.je ne le suis pas
— sur la cause profonde que vous attribuez & l'inflation. Selon
vous, cette cause, c’est le déficit du budget. Or, puisque main-
tenant, par Veffort que vous avez demand¢ au pays, par 1'eflort
d’économies que vous avez réalisées, vous avez limité ce
déficit, Yinflation devrait étre conjurée, Il n’y aurait rien &
redouter de ce cOté puisque l'impasse a ¢té limitée 3 des
chiffres inférieurs & ceux de toutes les précédentes années.

Je vais méme plus loin, Je suppose que vous ayez la main
partfculicrement heureuse et que, découvrant une de ces
cachetles de la résistance, vous arriviez & trouver les 600 mil-
liards qui manquent encore et qui sont nécessaires pour
réduire 3 zéro le déficit de votre budget. Dans ces conditions,

i : !
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la cause profonde étant conjurée, nous pourrions, selon vous,
étre tranquilles; I'inflation ne serait plus a redouter.

Pourtant, les dangers que court la monnaie ne seraient pas
diminués. C’est que, voyez-vous — et c’est 14 l'erreur -que
commettent depuis des années vos services — la lutte conire
Yinflation, c’est-a-dire la bataille pour le franc, pour la stabi-
lité du pouvoir d’achat de la monnaie, se livre sur un autre
terrain qui demeure en dehors des contours frop étriqués de
votre budget. ) o

Cette bataille se livre sur le terrain de Yoffre et de la
demande. Un mauvais budget peut certes contribuer & faire
perdre cette bataille, mais ce que vous considérez comine un
~ bon budget, si son déficit est réduit et méme inexistant, ne
peut pas suffire & la faire gagner.

Sur le terrain de l'offre et de la demande, votre budget n'est
que J'un des combattants. : )

Il y en a trois aulres; le secteur nationalisé, le secteur de
la sécurité sociale et le secteur privé. C’est cet ensemble qui,
chaque année, s'affronte sur le marché de Llofire et de la
demande et ¢’est chacun de ces éléments, chacune de ces
armeées, qui apporte chaque année son renlort supplémentaire
du colé de la demande dans l'assaut qui se livre conire la
- monnaie. -

De Vautre c6ié, pour défendre le franc, qu’y a-t-1? Il y a
la production dont l'accroissement peut, seul, permettre, en
augmentant Uoffre, d’équilibrer ou de neutraliscr ces assauts
de la demande et de sauver la mionnaie.

Mais alors, puisqu’il nous faut maintenant parler chiflres,-

je vais me référer 4 vos documenis pour achever la démons-
tration que je m’efforce d’eflectuer.

CA la fin de 1957, il résulte de votre rapport économique
page 17 — que le revenu net des mcénages a crit de
1.272 milliards. Quelle est la-dedans la part du concret et la
art des illusions ? C’est encore vetre rapport qui lindique &
a page 18: les biens qui ont pu étre livrés & ces ménages

—

pour la consommation sont.de 667 milliards. Donc, en 1957,

50 p. 100 des revenus attribués aux ménages ont été attribués
avec du wvent». Il reste un passif de plus de 600 milliards
qui n’a pas éié honoré, un passif de 600 milliards de chéques
sans provision. Voila pourquoi nous sommes enfrés cetle année
dans Linflation.

Mais, en 1958, vovons ce qui va arriver, avec voire budget
équilibré grice a4 la merveilleuse cachetle que vous avez
trouvée et dans laquelle vous avez puisé les 600 milliards qui
vous manquaient.

Vous nous apprenez dans vofre rapport que, sur une pro-
duction de 18.175 milliards, vous ne complez en 1957 que sur
une augmentation de 1,2 p. 100, soit une augmentation de
200 milliards. Mais, nous avez-vous dit, la balance des pave-
ments déficitaive doit, par une - augmentation -de nos
¢changes, étre améliorée et ces 200 milliards de production
supplémentaires, vous les affectez certainement, dans votre
esprit, aux échanges extérieurs pour améliorer la situation de
nos comptes internationaux. C'est d’ailleurs ce que vous avez
déclaré devant la commission des finances et ce qui figure
dans votre rapport, ou il est dit que l'on recherche cette
année la stabilisaticn de la consommation.

Par conséquent, le volumne des biens de consommation qui

vont étre mis & la disposition des ménages ne sera pas aug-
menté. Or, pendant ce temps-13, que fait-on ? Dans le budget
qu'on nous demande de voter et malgré ce déficit qui n’exisle
plus grice 3 la mystérieuse cachette dont nous venons de
parler, I'Etat distribue 430 milliards de pouvoir d’achat sup-
plémentaires, les sociétés nationales 200 A 360 milliards, la
sécurilé sociale 200 milliards et le secteur privé distribue,
d’aprés les évaluations que vous avez effectuées, aprés les
rajustements des salaires, 400 milliards de pouvoir d'achat sup-
piEmentaires, au total quelque 1.200 milliards, i y en a 600 qui
ne sont pas honorés; on en ajoute 1.200 en 1958! Ce qui
sera offert & la consommation — vous le déclarez — ne sera
pas changé. Je me demande, dans ces conditions, si ¢’est votre
budget équilibré gqui pourra sauver la monnaie et si méme
les barbelés du blocage des prix que vous voulez instituer
ourront résister 3 la formidable poussée qui va se manifester.
‘exemple de l'année 1957 est suffisamment convaincant pour
nous perinettre de ne pas avoir d’illusions 4 ce sujet. .

- D’ailleurs, st les prix montent, avec l'automaticité qui en
résultera pour 'augmentation des salaires et pour l’augmenta-
tion d’un certain nombre de prix agricoles indexés, comment
pourriez-vous trouver le moyen de vous évader de ce cycle
* infernal des salaires et des prix, dans lequel, avec cetie

optique, vous allez vous engager ? L
Cela monire, & mon sentiment du moins, la faiblesse de
votre politique économique, qui devrait viser au contraire 3
entretenir et 4 développer au maximum le rythme de la pro-

duction, seul moyen d’'alléger la pression sur les prix et dévi-

ter gue ne craquent les barritres chétives que vous ,voulezt
opposer 4 leur ascemsion. - : . :

Votre politique économique, c’est de cela que nous allons
maintenant parler -et de votre poliligue sociale également, car
on ne peut pas les dissocier. Telles qu’elles semblent ressortir
des rapports qui nous sont présentés elles apparaissent encore.

plus graves.

Cetle polilique est en somme résignée 3 suivre le chemim:

sinon de la récession économigque, du moins d’une certaine
stabilisation économique, selon le lerme que vous avez vous-
méme employé. Cela veut dire le ralenlissement et peut-ctre
méme Parrét du rythme de la production. Vous pensez sans
doute avoir ainsi un élément qui, avec quelques mesures de
protection autoritaire, permettront de stabiliser la consomma-
tion, donc de stabiliser les prix. Je crois avoir montré qu’en ce
qui concerne les prix et la monnaie, ce n’est qu’une llusion.;
Mais méme s'il en allait autrement et si vous pouviez stabili-;
ser la monnaie dans une récession économique, ce serait;
grave. Il serait grave de s’orienter délibérément dans une voie!
qui, pour sauver l'instrument de mesure, sacrifierait ee qu’il’
est destiné 4 mesurer, de praliquer une politique qui, pour

_sauver le frane, sacrifierait la production au détriment de 1'ex«

.

pansion du produit mational, lequel conditionne, en définitive,,
Ia vie des individus et la vie des nations. Le {reinage de la
production c’est, en outre, la fin de la sécurité¢ de I’emploi,
¢’est le chomage, pour cerlains la miscre avec tout le cortége
de troubles sociaux dont on ne sait trop, dans la période
actuelle d'inquiétude des esprits, jusqu’ & quelle exirémité
cela pourra nous pousser. -

Je pense que l'orientation 3 donner & votre politique écono-
mique et financiére doit étre tout A fait différente et que le
meilleur moyen d’éviter ou d’atténuer tout au moins ces trou-
bles et ces mistres, ainsi que le meilleur moyen de résister
aux assauts que le franc va subir, ¢’est de s’employer A stimu-
ler, au contraire, au maximuin la production pour qu’elle se:
développe le plus possible et cela dans le moindre délai. Elle
seule peut nous aider & sortir de nos difficultés. :

J’enlends bien vos objections. Je les ai déjd entendues A la
commission des finances et nous allons les examiner. Ce sont
les objections, monsieur le ministre, que vous avez faites A
notre président M. Roubert, & M. Berthoin, ainsi qu’d moi-
méme, qui dans des formes peut-étre différentes avions exprimé
nos craintes sur ce sujet, .

Vous nous avez dit que nous avons besoin de¢ mali¢res pre-
mictres et d’énergie pour entretenir le rythme de notre expan-
sion et que nous somines dans l’obligation de les importer,
Pour cela, il faudra le concours de I'étranger, mais nous serons
trés limités par 'importance des erédits que nos préteurs von-
dront nous consentir et c’est cela qui va nous empécher de pro-
gresser au rythme souhaitable qui était le notre depuis quatre
ans. ‘

Je vous suis, mensieur le ministre, dans vofre raisonnement
et j'admets votre argumentation comme point de départ. Notre
machine économique, élant donc sous-alinentée, ne pourra
fournir qu'une production limitée. Cette limite sera fonction
du débit du robinet d’admission des fournilures qui va per-
mettre de la faire tourner. Mais au lieu d’'étre passifs et rési-
gnés, ne pourrions-nous pas chercher & ouvrir un peu plus ce
robinet d’admission des matiéres premicres ?

Examinons la machine économique. En tirons-nous, monsieur
le ministre, le meilleur rendement ? Aucune amélioration ne
peut-elle lui étre apportée ? Certains de ses ronages ne sonti-iis
pas encrassés ? Celle machine n’est-elle pas surc‘fxargée ? ‘

Supposons — et il serait bien étonnant que nous ne retom-
bions pas toujours sur les mémes problemes, méme si on veutl
les traiter par prétérition — supposons que, par une politique
appropriée, nous réorganisions un certain nombre de secteurs

© désuets, que nous simplifions des rouages, que nous nous

cfforcions” d’ alléger les charges qui pésent sur l'outil de pro-
duction, que nous recourions i une politique du_ecrédit- plus
large, le crédit étant, je le disais tout A I'heure, le lubrifiand
de T'activité économique. Tout cela ne nous donnerait-il pas
déjd plus d-aisance et un fonclionnement meilleur de loutil
de production, susceptible d’en améliorer le rendement ? :

Mais supposons, d’autre part, que nous nous atielions enfin
4 Ia réduction, aussi bien dans toutes les activités de 1'Etat
— et il y a fort & faire — que dans les activités privées, de
tout ce qui constitue les frais géndraux, les libéralités exces.
sives, les privilé%es injustifiés, les abus, les anomalies col
teuses qui gaspillent ou qui compromettent en définitive une
partie de cette production en pure perle ou au bénélice de
quelques privilégiés, mais au détriment de la collectivité,
Une telle politique ne permettrait-elle pas de dégager une
masse supplémentaire de produits qui deviendraient alors dis«
ponibles pour augmenter, dans les échanges internationaux,
ce supplément d'énergie et de matiéres premicéres qui pours
t('la}ienett ﬁ:}ura étre importées e éyiter a notre aglivité ce coup

arrel ¢ .
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Voild la direction dans lagquele il semble que la réflexion
n’ait pas jusqu’d présent beaucoup porté. Et, voyez-vous, on
en revient nécessairement aux réformes courageuses sur les-
quelles ce projet est muet, aux réformes de structure, aux
remises en ordre que nous ne manquons pas d’évoquer lors
de 'examen de chaque projet, devant chaque gouvernement,
depuis des annces et, il faut bien le dire, sans beaucoup de
sucees. : " :

Mecs chers collegues, telles sont les observations que l'on
doit faire sur ce texle que votre comimission des finances vous
demande de voter;.-car il faut bien, puisqu’il prévoit la per-
ceplion des impdts, que nous alimentions la machine 3pulblique

4 partir du 1¢ janvier prochain. Ces observations, qu’il fallait

wesenter 4 cette tribune, marquent un certain nombre d’appré-

ensions. . . .

La politique dans laquelle semble vouloir nous engager cette
loi de finance, si l'on en juge par les documenis qui nous
sont soumis, laisse subsister intégralement tous les wvices
qui frappent notre sysiéme économique, Cetie politique nous
conduit tout droit — vous l'avez signalé dans les textes -—
4 la stagnation économique, au chomage, & des troubles sociaux
peut-étre graves, a3 une nouvelle détérioration de la monnaie;

elle ne peut pas nous libérer de nolre dipendance vis-a-vis

de l'étranger. ‘ .

La seconde politique, vers laquelle il n’est peut-élre pas trop
tard, I'année n'étant pas commencée, pour s’orienter, est certes
plus difficile, Elle nécessite beaucoup de volonté, d’énergie et
de ténacité, mais c¢’est une véritable politique d’assainissement

économique et je crois, monsieur le ministre, qu’elle est 4 la.

mesure des qualités que nombre de nos collegunes ici vous
reconnaissent, car vous n’avez jamais é1é un résigné.

Mes chers collegues, seule une véritable politique axée sur le .

maintien du développement de noire production par une
réforme courageuse de lous les vices de notre systeme écono-
mique qui nous ont plongés dans les difficullés présentes peut
maintenant nous aider & nous en libérer. Je pense de surcroit
gue seule cetie politique peut exercer une intluence heureuse
sur I'opinion en France, et'a I'étranger. Elle n’est pas au-dessus
de nos forces et de nos capacités. : -
Je vous demande d’en donner le signal, monsieur le minisire.

Vous aurez derricre vous, pour cette tiche difficile, tout le

pays, car c’est notre deslin qui en est maintenant Venjeu. Kt

je puis vous assurer {que vous aurez aussi derriére vous le -
Parlement et certainement notre assemblée. (Applaudissements:

6 gauche, au centre el a droite.)

M. le président. La parole est & M. Boulemy, au nom de la
commission des finances. . o

M: André Boutemy, au nom de la commission des [inances,
~Mes chers collegues, mon propoes sera bref puisqu’aussi bien,
quand rious serons appelés & examiner-la seconde partie du
Pbudget, jaurais a détailler devant vous les explicalions que
je vuus dois, en tant que rapporteur du budget de la défense
nationale (charges cormnmunes, guerre) et en tant que président
de la sous-cominissior: chargée de sulvre et de conirdler d’une
facon permanente I'emploi des crédits affectés 4 la défense
nationale. -

Jeudi dernier, vous le savez, nous avons examiné le collectif

de 1957, Yai été amené, a cette occasion, a faire observer que -

I'effurt d’économie en malicre de crédits militaires avait abouti
& un résultat négligeable puisqu’on en était réduit_a constater,

en {in d’année, un chiffre de depenses sensiblement égal & celul

des crédits qui avaient éié votés au début de 'année 1957,
L’une des raisons principales de 'échec, je l'ai souligné i ce
moinent-3a, a été de compter sur un effet immédiat des mesures

de contraction budgétaire, alors qu’en réalité des réductions

d’effectifs ou.des ralentissements de fabricalion, je le rappelle, !

ne peuvent étre que progressifs et ne- donnent des résultats

- financiers qu’aprés un certain délai. ~

-Dans le projet de loi de finances pour 1958, les crédits mili-.

taires s’inscrivent en diminution de 38 milliards sur ceux de

1957, c¢’est-3-dire 1.326 milliards conlre 1.364 milliards. Mon .

ropos est anjourd’hui de souligner qu’en fait, j'allais- dire
’effort d’'¢économies, mais pour étre prudent en raison de la

carence que j’ai du souligner voild quelques jours, je erois’

préférable de dire Vintention d’effort d’¢conomies sur les
dépenses militaires est supérieure & ces 38 milliards. En effet,
dans Jes 1.326 milliards se retrouvent 67 milliards qui sont

ceux destinés 3 couvrir les augmentations de traitements et de .

salaires. qui doivent intervenir automatiquement a partir du

1t janvier prochain. -~ . .
‘H apparait, dans ces conditions,

105 milliards & ceux de 1957,

En tant que membre de la commission des finances, je ne -
pruis, bien sar, que me Iéliciter d’une participation aussi impor- .
lunte de la dcfense nalionale 3 Ieffort de redressement finan-~'

RUK i ! [ que les moyens financiers, -
d’action de la défense nationale seront, en 1958, inférieurs de

-’arréler sur cette fameuse taxe de 600 francs sur

cier du -pays, monsieur le ministre des finances. Cela est

_d’autant plus. remarquable que les dépenses civiles sont, ellesy

au contraire, en trés nette .augmentation,

Les dépenses militaires tombent ainsi, en 1958, & 25 p. 100
exactement des dépenses publigues, alors qu’elles ont le plus,
souvent dépassé 30 p. 100 depuis la dernitre guerre et qu’elles
étaient encore de 27 p. 100 en 1957. 11 m’a paru nécessairey

.%)our demeurer objectif dans ma mission de rapporteur et aprés
y

accueil trés réservé qui a ¢t fait au dernler collectif, de -
souligner cette situation. :
Mais en tant que président de la sous-commission chargée

“du controle de Uemploi des crédils militaires, il est de mon

devoir d’exprimer mon inquiétude, car les missions des forces
armées n’ont pas, que je sache, été modifides. La délensg

nationale devra donc, en 1958, assurer les mémes tiches mili«

taires avec des moyens financiers réduits. Car ce serait une -
véritable duperie de- vouloir rétablir notre situation intérieure
er. comprometlant notre sécurité extérieure -ou en sacrifiang
nos intéréts sur le plan international. o
Les €conomies sur le budget militaire ne pourront donc conse
tituer de bonnes et réelles économies que si des mesures de
réorganisalion permeitent. d’oblenir, avec les 1.326 milliards
d’aujourd’hui, de meilleurs résultats qu’avec les 1.364 d’hier.
Depuis plusieurs années, le Parlement réclame des réformes

. de structure et 'un des prédécesseurs de l’actuel minisire de

la défense nationale — que je regrette de ne pas voir a son-
bhane aujourd’hui — a rendu publ’lique, lors d’une conférency
de presse malheureusement tenue en dehors des enceintes du

- Parlement, le 10 ma2i de cette année, son -intention d’opérer

ces réformes. 11 n’en a plus été question depuis. Alors, il noug
faut demander si la réduction que nous constatons dans le
projet de 1958 est le résultat de mesures déja prises dans le
cadre de ces réformes de structures annoncées a grand bruig
voild bientdt huit mois. . . - ‘ :

J’ai recu mission de la commission des finances de ‘notrej_

“assemblée de prier le Gouvernement de. pous apporter dég

maintenart des précisions sur ce point. En tout cas, vous pens-
sez bien, monsieur le ministre des finances, que 'examen de 1
deuxi¢me partie du budget ne pourra étre abordée ici sans que
la solution de ce probléme primordial soit évoquée, car,
et j’ai déjd eun Il'occasion, l'année derniére, d’évogquer unm
propos analogue: 1.000 milliards pour un million d’hommes,
c¢’est-d-dire 1 million par homme et par an, ¢’est beaucoup trop
cher pour ne conserver qu’une armée du passé. (Applaudis~

. sements au cenire, ¢ droite et sur divers bancs @ gauche.)

M. le¢ président, La parole est 4 M. Coudé du Foresto.

M. Coudé du Foresto. Messieurs les ministres, mes chers eols
legues, je suis naturellement hostile a Pexploit sportif qui
consiste, comme l'indique un peu irop complaisamment la
presse, & voter un certain nombre de millianfs A la minute;
mais je ne voudrais tout de méme pas que mon intervention
ait pour effet d’empécher le Conseil de la République de pare
ticiper a4 ceite sorte de record, et cela pour pllusieurs, Taisons, .
Le projet qui nous est soumis aujourd'hui ne fait qu’étendre
celui que nous avons discuté il y-a une quinzaine de jours
sous le nom de « programme de redressement économique et
{inancier ». 1l ne fait qu’expliciter un certain nombre de mesures’
et il me semble inulile d’ouvrir & nouveau une discussion
ginérale 3 ce sujet. : L
Si je voulais concrétiser les difficultés dans lesquelles vous
vous débattez, monsieur le ministre, je dirais que vous étes’
obligé de prendre i court terme des mesures d’un effet imraé-.
diat dont vous savez probablement vous-méme qu’elles auront
des effets néfastes 4 long terme. C’est un peu le résumé de cel
que vous a dit tout & I’heure M. le rapporteur général; Jajoute!
que’ j’ai entendu beaucoup parler de Téformes de’ siructures. et
que, chaque fois qu’on 'a essayé d’en proposer,  dans: celte:

- Assemblée comme dans Vauire, nous nous sommes heurtés A

des difficultés telles, sur le plan social comme sur le plan des

syndicats professionnels, que nous avons .toujours échoué.

Je bornerai donc A cela mon intervention générale. Vous voycs .
que c’est’ peu. Permettez-moi, cependant, de vous poser un
certain nombre de questions précises. Tout d’abord, je voudrais.

er, t ] }es salaires’
de la région parisienne.- - o :

Monsieur le ministre, quand on examine le texte tel qu’il. &
été déposé par le Gouvernement, on peut se demander a pre-
miére vue s’il ne s’agit pas d’un inpot puisque le produit de -
celte taxe doit tomber dans le budget général. Mais en appro«.
fondissant, - on s’apercoit qu’il n’en est rien. Je suppose, en.

-efTet, que vous n’avez pas Vintention d’établir des impots dong

la répartition géographique serait aussi étroite. D’un aufre coté;

i le texte-méme que vous.- avez présenté i I'Assemblée halionale
_‘contient le terme « fonds de concours ». - L
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Alors, il s’agit bien d'une taxe parafiscale. Je regrette infi-
niment 1’absence de mon excellent collegue M. Debu-Bridel.
Nous 'savonus — je le dis en tout bien tout honneur — qu’il
entre en transes chaque fois qu’il s'agit d’ajouter une taxe

. parafiscale 4 la théorie des aulres laxes purafiscales. Je ne.cerois

pas qu’il ait enticrement toit. . e
Tous les gouvernemenls que nous avons v se succéder

depuis quelques années — et celui auquel vous appartencz,
monsieur le ministre, ne fait pas exceplion & la régle — ont

indiqué qu’ils étaient hostiles en général aux taxes paratis-
cales et que, pour leur part, ils comptaient, avec 'appui- de
la comumiszion constituée a cet effet, en demander une réduction
chaque année un plus plus importante. . :
Voici la premiére question: rompant avec celte politique, le

- Gouvernement actuel est-il décidé a augmenter le nombre des

taxes parafiscales ou, au contraire, & le réduire et, dans ce cas,
pourquoi a-i-il établi celle-la ? -

Ma seconde .question portant toujours sur le méme sujet
est la suivaunte: va-t-on continuer a creuser le fossé qui sépare
Ia fiction de la réalité en maliere de salaires ?

Nous sommes arrivés & un poiut ou bientdt le principal
du salaire, c’esl-d-dire ce que percoit le salarié, devient hors
de proportion avee ce que paye 'employeur. C’est un élément
psychologique extrémement regietlable et. récernment, nne
organisation, dont je ne veux pas me faire ici 'avocat, conscillait
A ses adhérents d’établir les feuilles de pave en faisant ressortir
4 la fois le sulaire payé et le salaire eflectivement déboursé
par Pemployeur. Pensez-vous que la méthode qui consiste a
augmenter encore cet écart soit une méthode saine ? Je voudrais
bien obtenir une réponse précise sur ce point. Si nous conti-
nuons dans cette vuie, nous enrcgistrerons des revendications
sociales de plus en plus nombreuses, et que tout semble
justifier, ators que nous aurons d’un autre cOté des rélicences
patronales de plus en plus nombreuses, et également justifiées,
et Yantagonisme euntre les deux parties deviendra de plus

- en plus important.

Deuxieme sujet, monsieur le ministre: vous né comprendriez
certainement pas que je ne revienne sur celle vieille question
du fonds damortissement des charges d’électrification et du
prix de localion des compleurs. :

Au cours des discussions du programme de redressement
économique et financier, j'avais souienu, avec mon collegue
M. Naveau, deux amendements par lesquels nous demandions
que la surtaxe instituée sur Ja location des compteurs soit
supprimée, ou 4 tout le moins diminuée, pour &ire remplacée
par une augmentation du prix du courant électrique, auymen-
tation de prix destinée d'abord & compenser la perle de recettes
résultant pour Electricité de France de la réduction du prix
de location des compteurs, ensuite, a assurer l’équilibre du
fonds d'amortissement gue vous réalisez acluellement par des
arlifices budgétaires. ' -

Vous m’avez répondu, monsieur le ministre, que c’était anti-
eiper sur les résuitals des délibdérations d’une commission créée

" & cet effet. Au surplus, comme la discussion s’éternisait, vous

" dans la deuxicme

m’avez opposé un certain article 60 — et je ne vous chica-
nerai_pas en disant qu'il s’agissait, en fait, de larticle 62.
(Sourires.) : )

Quelle a ét¢ ma surprise — j'allais dire ma stupdéiaction —

quant j'ai va que cette augmeuntalion du prix du courant —

guwon ne pouvuit envisager avant d’avoir les résultats des

cogitations de cette commiission — figurait en toutes lettres dans

votre projet et qu'elle y figurait sans aucune espéce de pondé-
ration, ce qui rend I'opéralion singulierement dangereuse,

Ne pensez-vous pas, inonsieur le ministre qu’il serait temps,
artie de cette loi de finances, de reprendre,
fut-ce en l'amendant légérement, le projet que nous vous
avions soumis ? . : . ;

. Je dois ajouter que, vendredi, doit venir -en discussion une
proposition de résolution de mon excellent collegue, M. Naveau,
soutenue par M. Bunnet — et A laquelle je vous prie de croire

" que je mr’associerai — qui concerne ce méme sujet. Vous

voyez que nous sommes tous en alerte sur cette question. Il
n’est pas possible de laisser les choses en I'élat et je vous
demande, par conséquent, également sur ce point une réponse
précise. -

Mon troisitme propos concernera une déclaration de M. le
président du conseil. Le président de la commission -de la

~production industrielle, M. Bousch, avait dépesé uh amende-

ment lors du vote du projet de redressement économique et
financier, et était étonné de voir réintégrer dans les bénéfices
pour servir d'élément de comparaison, I'impot des 2 p. 100 sur
les réserves des sociétés. M. le président du conseil a fait,
en réponse, la déclaration suivante dont j'extrais ces seuls

" termes: « 11 ne peut pas y avoir d’impdt sur impot, » Je

pense qu’il ne faut pas généraliser parce que cela nous meéne-

- Tait vraiment trés loin ! Clest une déeclaration qui, si on

voulait la prendre au pied de la letire, serait peul-élre extré-

N

elarté,

-mement imprudente mais, pour ma part, je ne ferais que m’y

asoscier avec plaisir. :

Ma question est la suivante, monsieur le ministre: I'évalua-
tion faile par vos services, dans le projet de loi qui nous est
soumis, tient-elle compte des promesses formelles de M. le pré-
sident du conseil concernant la non-réintégration de 'impot
sur les réserves dans les bénéfices servant d’éléments de com-
paraison ? J'aimerais en avoir la preuve. Monsieur le président
du eouseil excusez-mmoi, ma mauvaise vue m’avail masqué
volre présence... ) .

M. Félix Gaillard, président du conseil. Je vous écoutais avec
altention ! : .

M. Coudé du Foresto... et je suis {1és heureux de vous rap-
peler vos propres paroles. , 4

M. le président du conseil. Vous les iﬁiuppelez fort bien!

M. Coudé du Foresto. Je pense que vous ne les renierez pas
el que nous aurons, tout & ’heure, la pécision que je demande.

Ma quatritme question se référe au premier paragraphe de.
Particle 10 qui est ainsi rédigé: « Le ministre chargé des
finances, des alfaires économiques et du plan est aulorisé¢ &
procéder, en 1958, dans les conditions f{ixées par décret:

« 1o A des opérations facultatives de convertion de la dette
publique et de renouvellement ou. de consoldation de la dette
floltante, ainsi que de la detle & échéance massive du
Trésor. »

Ma question est la suivante: le Gouvernement entend-t-il,
par cette disposilion, avoir la possibilité de converlir des

“emprunts indexés ou raitachés a la parité de Vor ?

- Ma cinquiéme et derniére observation sera la suivante: vous
avez, dans le rapport financier que vous avez établi, indiqué:
que certains slocks spcculatifs s’étaient constitués et que, par.
conséquent, aussi bien les mesures que vous preniez pour: la
tixation des stocks que d’autres mesures concernant les impor--
te;tiolils étaient juslifiées pour obtenir un dégonflement des
stocks.

Je ne suis pas absolument hostile 4 cette mesure, mais je
voudrais atlirer votre atteniion sur un point: il est indispen-
sable d’avoir des stocks, monsicur le ministre; car un pays
qui veut assurer sa sécurité, avoir une expansion économique
sulfisante ou méme maintenir une situation économique nor-
male est dans l’obligation, pour parer aux a-coups d’appro-’
visionnement, de maintenir ce que d’aucuns ont appelé un
stock-outil, et ce que jappellerai un stock de sécurité, assez
substantiel. ‘ :

Je compare un peu notre situation et notre politique” dans
ce domaine 3 ce que fait la Suisse qui, périodiquement,

- conseille & ses habitants de constituer les stocks qui lui parais-

sent essenlticls pour parer 4 un certain nombre de dangers. -

Aujourd’hui, nous voulons dégonfler nos stocks. Trés bien!
Encore faut-il le faire avec beaucoup de circonspection et je
vous demande, monsieur le minisire — ce sera-ma cinquiéme
ét derniére question — quelles mesures vous comptez prendre

“ pour que I'on examine avec beaucoup d’attention la situation.

de chacun au sein des différentes catégories professionnelles,
de ielle manicre que Y’on ne risque pas de tomber au-dessous
des stocks de sécurité indispensaljes et de telle maniére aussi
gue la vie méme des entreprises ne soit pas compromise.

Voila, mes chers collégues, non pas les quelques réflexions
que me suggeére ce projet — j'en ai déja fait part lors de la
discussion du projet précédent — mais les quelques questions
que j'avais l'iniention de poser. ’

Ne nous dissimulons pas que certaines d’entre elles sont
importantes, qu’elles vont peut-étre meftre M. le ministre
des finances un peu dans l’embarras pour y répondre, de
méme que M. le pré<ident du conseil, et je les prie de m’en
excuser, mais il est bon que nous travaillions en pleine

Monsieur le ministre, vous avez proclamé, il y a quelques
temps, que vous vouliez faire « T'opération vérité », Yous me;
periettrez de vous dire en terminant que la vérité en matitre
politique n’est pas toujours bonne & dire et qu’au surplus je
ne connais pas un seul ministre des finances qui puisse la
dire toute,
~Je ne vous en demande pas aulant, jé désirerais simplement .
des précisions sur des points bien particuliers. Nous insiste-
rons sur eux d’une maniére extrémement vive quand viendra
en discussion la seconde partie de la loi de finances, mais
il est bon que, d’ores et déja, nous sachions que le vote que
nous allons émettre ne nous engage pas de telle -sorte que
nous ne puissions pas intervenir a ce moment-1. (Applaudis-
sements & gauche, au cenlre et ¢ droile.)

M. le président. La parolé est & M. Longchambon,

M. Longchambon. Monsieur le président, messieurs les
minisires, je prénds la parole au nom de la commission per-
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‘manente de coordination de la recherche scienlifique de notre
“assemblée qui, arrivant & la fin d’'une enquéle d'un an

- sur lasitvation de nos moyens de recherches, m'a demandé .
~de vous' faire -part de quelques-unes de scs préoccupalions. .
-Certes, il n’est plus besoin de nos jours, Jde plaider trés .
" longuement Vimportance du polentiel de recherches d’un pays -
})oursa puissance économique et militaire, son rayonuement,

a chose est bicn acquise dans les opinions publiques et je
"sais qu'elle I'est aussi dans les intentions du Gouvernement.
+ Mais si cela nous permet d’espérer d’en trouver l’assurance

“chiffrée dans la deuxiéme partie de ce budget lorzque nous la -
« connaitrons, je dois évoquer aujourd’hui un probléme d’ordre
“géndéral qui, au moment ot nous discutons des princines de -
- la politique économique et financi¢re, parait avoir sa place. C’est -

" celui de l'organisation d’ensemble de la recherche scientifique

De nos jours, l'efficacité de la recherche scienlifique et tech-
“nique reléve incontestablement d’une organisation adcéquate.
-Cerles, pour qu’elle spit téconde, il faut qu’une assez grande
- liberté soit laiss¢e aux esprits qui en sont Poutil essentiel ; mais,
aussi, 'ampleur des moyens mis en jeu, I'importlance de la for-
“malion du personnel, la rapidité du développement des sciences
~et des techniques rendent nécessaire une organisation de la
recherche avec une structure qui permetie de tenir constam-
“ment 4 jour la connaissance de la situation et des besoins de
Yappareil de recherche, d’informer les chercheurs des progres
~accuomplis autour d’eux. de facililer Vorienlation de leurs tra-

vaux, de prévoir 4 lorgue échéance le développement de 1'en-

semble de ces moyens.

A cet effet, un organisme central -de la recherche est devenu
-néeessaire: 11 doit pouvoir faire appel aux avis des plus hautes
instances de ‘la recherche scientifique et technique dans notre

» pays, pour obtenir leur conseil dans 1*élaboration d’un tel plan -
- d’aclion, d’une telle politique nalionale de la recherche. Il doit
pouvoir aussi, au moyen d’échelons administratifs appropriés. :

- ¢tablir et tenir & jour la connaissance précise; d’autre part, des
moyens matériels et humains de caractére public et privé exis-
tant dans le pays; d’autre part, du contenu de ces actions de
recherche; de leur orientation, des perspectives qu’elles ouvrent

“dans leur interdépendance ainsi que dans leur interaction de
sccteur a secteur. - : Co ' - -

Cet organisme central devient d’ailleurs nécessaire non seu-

lement en raison des condilions que je viens de rappeler et qui.

. résultent des progrés eux-mémes de la science et de la tech-
nique, mais également — c¢’est 1’évidence — lorsque les limi-
.tations de ressources s’opposent i l'infinité des objectifs de
recherches possibles et qu’un choix devient indispensable.

Enfin, troisitme raison qui de nos jours rend absolument
“impérieuse la_création d’un tel organisme central, il y a les
projets de collaboration .internationale en matiére de recher-
che. Cette collaboration internationale est certes trés utile et
- nous souhaitons qu’elle s’instaure, mais comment I'établir si
chacun de nos laboratoires s’engage pour son compte, dans le
. désordre, au -sein de cette collaboration internationale ? Cela
ne serait bon ni pour ce travail en commun, ni pour les inté-
. réts nationaux qui rele¢vent de la recherche. ‘

Une telle organisalion peut étre ‘créée assez aisément; il suf-

fit que le Gouvernement.le veuille. A vrai dire, le précédent

.

. Gouvernement I'a voulu: les moyens en ont été cherchés et -

- irouvés dans la limite des dotations budgétaires existant en
1857, sans attribution de erédits nouveaux. Il suffit que le
Gouvernement acluel -ratifie les dispositions prises 4 cel eflet
_pour qu'une telle structure. .puisse étre mise en place. Je
. connais trop les préoccupations de M. le président du conseil
el des deux ministres qui l'assistent pour les finances et les
aflaires économiques pour avoir i ce sujet beaucoup d’inquic-
" tudes.

Mais il est un troisiéme point, essentiel, qui reste en suspens.

Il faut qu’a coté des fotations budgétaires des.organismes de .

. recherche, qui se repartissent dans quatorze départements
Cministériels et dont le total est de 'ordre de 120 a4 130 mil-
liards de francs annuellement, il existe un fonds central de
_manceuvre — certains. ont proposé de l'appeler « fonds natio-
nal de la recherche »-~—‘qui permette de porter rapidement
sur un objectif déterminé un eflort spécial sans attendre la
longue procédure des discussions budgétaires.

Cette masse de manceuvre existe dans tous les pays qui ont

-une recherche scienlifique développée. Elle existe depuis vingt

ans en Grande-Bretagne, depuis huit ans aux Etats-Unis. Elle
- existe dans tous les pays sous la forme d'une dotation, peu
-volumineuse d’ailleurs par rapport & la masse des crédits de
recherche. M faut la créer chez nous. Une dotation de I'ordre
d’un milliard pour 1958 pour.un tels fonds est certainement
~peu de chose par rapport A la masse'des dépenses .et elle est
insulfisante par rapport a l'effort’ nécéssaire, mais elle amor-
- cerait tout au moins ce mouvement, elle marquerait la volonté
du Gouvernement d’organiser centralement la recherche.

) d’ensemble, nous aurons eu successivement un cadre,
~esquisse avant que nous soit soumise I'ceuvre achevée,

* budgets sont I'instrument

- A cela une condition, c’est qu’il puisse &tre fait, sur te

- fonds de manmuvres, des opéralions comporiant non seule- '
- ment des préts qui impliquent que Yon s’adresse & des enires
 prises ! ;
* prises 1ndustrielles, mais comportant -également des subvens

ouvant- répondre d’un prét, c’est-d-dire 4 des entre-

tions trés souvent néccssaires dans les actions de recherche. .
En eflet, si la rentabilité de ces dernicres est ceriaine, clle ne -
Vest que globalement, de 1'une A I'auire. Souvent, la recherche
ne paie pas au guichet qu’on lui assigne, ni a la date qu'on -

T'on joue largement sur tous les tableaux. :

Cest sur ce dernier point que j'atlire tout epécialemen

- lut fixe, mais elle - paie toujours-si on lui-fait conflance et si

‘T'allenlion de M. le minisire des finances: ce fonds de manceus. :
" vre pourrait étre créé, dans le cadre du fonds de développe- -

ment économigue et social,-avec dotation d’environ un milliard:
de francs et comnoriant la possibilité d’opérer par préts ou

" par subvenlions. Si.cela est fait, nous pourrons dire qu'un pas
“important a é'¢ effectud - dans Vorzauisation générale

de la
recherche scientifique en France. (Applaudissements.)
M. le président. La parole est & M. Jean.Berthoin.
M. Jean Perthoin. Mes chers collégues, le vole du hudget

intervient celle annle selon une procédure trés parliculicre
“et toutl 4 fait originale: comme

. | i dans les bonnes
théatre, Pactinn doit se dérouler en trois actes,

M. Waldeck L'Muillier. Et vingt-quatre heures! (Sourires.)
M. Jean Berthoin. Ily a quelques jours, le Gouvernement

pitces de

“nous demandait de donner notre accord au plalond qu’il envie -
- sageait pour les dipenses publiques et aux limites dans less
" queltles il entendait contenir les charges de la trésorerie, ce

qui Pamenait & proposer quelque cent milliards d'impots nou-:

veaux. Aujourd’hui, il nous soumet la répartition des dépensés
par grandes masscs. Celte ventilation s’accompagne de yuelques - -

laxations supplémentaires destinces A centenir le dézéquilibre

“dans les.limites prévues. Enfin, d’ici 1a fin de 'année les fasci-

cules budgétaires donneront au programme sa physionomie
déiinitive. -

Ainsi done, au lieu d'avoir A nous prononcer sur un tablean .
puis une ",

Personne ne pensera que cetle facon de procéder soit la

~bonne, mais personne ne pourrait en rendre responsable votre

gouvernement, monsieur le président du conseil et encore

" moins vous, monsieur le ministre des finances, qui avec un
_rare courage avez acceplé la plus lourde et la plus importanie: v

des charges, vous qui n'avez eu que quelques semaines. pour

. reprendre en sous-ccuvre toute la conslruciion budgitaire afin

de la ramener-d des proportions plus en rapport avec les moyens
économiques et financiers dont nous disposons. o

Si jai eru devoir néanmoins formuler cette remarque, c’est
pour que personne ne se meprenne sur les raisons qui nous
font accepter une procédure dont la justification tient aux cir-
_constances, procédure qui serait — vous éles le premier 4 le

- reconnaitre, monsieur le président du conseil, ainsi que vous-

“méme, monsieur le ministre des finances — tout &
ceptable en temps normal. ;

Cetle premiére ohservation m’améne 4 en formuler une autre,
de portée plus générale et moins occasionnelte. Toute notre
conception -du budget. depuis des annces, me paraif complite-
ment dépassée et techniquement mauvaise parce que nos
d'une politique mal coague et insuf-

fait inace

{isamment élaborée. .

Cette confusion {ransparait dans la présentation méme du
Ludget. La struciure de ce document a certes une justification
administrative, mais elle ne réveéle aucune - 1dée directrice,
- aucune préoccupation ¢économique. Donnez le budget & un
homme intelligent qui n'est pas familiarizé avee les arcanes
financiéres; que pourra-t-il y -comprendre ? Oh | je sais
- bien que les techniciens — je le dis sans méchanceté — ne

-voient a4 cela aucun incom‘énieqt, bien au contraire. Celle
. obscurité leur facilite 1a tiche et ils sont

parfaitement rompus
4 celle pralique des combats dans la nuit. ‘ .

" Ainsi, en fait,"ni.le Parlement ni le pays n’ont connaissance
des termes dans lesquels le probléme.se pose, pas plus que de
“Timportance et de la hicrarchie des tiches qu’il appartient a

. I'Etat de remplir. Quel est 'homme de la rue qui sait, par

exemple, que le fonctionnement de toute l'administration,
c’est-a-dire la" vie méme de PEtat, représente 20 p. 100 du

. total des dépenses publiques ? Quel Fran¢ais moyen, comme

on dit, sait que les dépenses de transfert, ¢’est-d-dire 1’ensemble

“des prestations versces par 'Etat pour des raisons diverses,

mais sans qu’elles soient justifices par une prestation actuelle,
r-ppres;entent autant que le cout de fonctionnement des services
civiis ? T o ) ‘
Ce qui est plus grave encore, c’est qu’en réalité la complexité
de la structure budgétaire ne fait que réfléter la confusion des

- idées des hommes qui établissent le programme. Nous nous

£l
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ﬁouvoné devént des. besoins- q"uil éfﬂu,ent de tédt'és.pér;ts.;,()\;l
les chiffre, on- les addilionne, on-les rogne et voild le budget

. établi; Tami. qu'on p’aura pas compris qu’une addition n'a’ |

jamais éié et ne-'sera jamais une synthese, le budget. sera
cetie juxtaposition de services, de taches, d'opérations diverses
dont personine ne saurait embrasser les contours ni arréler le
bilan. Kt chaque année le méme scénario- recommence,  de
sorle que chaque budget n’est praliquement gue la- reconduc-
:]ion du, précédent, parfois -amputé, plus souvent enilé ‘de ci,
ela, - S : ol e e :
;- Absenee d’idées claires, d’objectifs préeis, hiérarchisés .chez
ceux qui devraient donner l'impulsion — et je n'exclus pas le
Pariement — crise de autorité, du. ecommandement véritable
dans les services publics, voild en réalité les causes profundes
de nos désordres linanciers. - o o
Si le problé¢me se. pose réellement dans ces termes —— per-
sounellement j'en suis convaincu — il y aurait beaucoup dllu-
sion et un peu de lacheté d nous en prendre & un ministre qui
se trouve piacé plus ou moins brusquemeunt, trop souvent pouvr
uelques mois, devant des difficultés ‘devenues 1nexiricables et
3nnt il n’a méme pas le temps de faire le tour. o
Nos problemes financiers ne sont pas d’ordre technique; ils
sont cominandés de plus haut.. Yoyvons la défense mnationale
&’abord. Laissons- de co0té le probleme de PAlgérie qui ne
représenie qu’une partie de nos dépenses militaires, dépenses
qui ne sont que temporaires, encore qu’il eut é1é sage d’en
prévoir le poids et la durée avec un pius plus de circonspec-
iion. Retcrons seulement la défense du territoire. Nous dépen-
sons — M. le président Boulemy le rappelait tout & I'heure —
bon an mal an autour de mille milliards pour nolre sécurité.
Or, il n’est personne qui puisse se faire grande illusion sur
la valeur comparée de I'outil mililaire dont nous disposons,
Allons-nous par routine, par limidité, conlinuer 3 eungloutir
des cenlaines de milliards sans reprendre .ce probléme pour
I'é¢tudier sérieusement et I'adapter aux contingences acluelles ?
- Expansion de notre économie: nous ne pouvons pas, nous ne
pouvons plus entretenir des secteurs entiers de notre économie
dans la stagnation au dépens des secteurs les plus productifs.
En optant pour l’Europe, nous avons fait un choix capital:
. nous avons accepté de nous plier aux exigences de la concur-
rence. 11 faut, dés lors, en accepter les lois. Si nous nous refu-
SONS aux conversions nécessaires, nous allons an devant d’un
désasire. En accablant d'impots, — j’y reviendrai tout 3 ’heure
— nos enireprises, en prélevant sur leurs réserves, en sur-
taxant leurs béndfices, vous les affaiblissez. C’est ainsi. que
nous risquons de comipromelire nolre avenir dans le marché
commun. - . o ; ‘
_ Populalion, enfin : une grande partie de nos difficultés:
logement, éducation nationale, niveau de la ‘consommation,
ont pour origine le relévement considérable de notre natalité.
Or, ce n’est 14 qu'un début. La phase la plus grave sera celle
ou celte jeunesse fera irruption dans la vie active. Le probléme
est & peiune entrevu. I est Join d’élre réglé. L
Voila les grands objectifs sur lesquels devraient pourtant
éire concentrées I’attention de I'opinion et l'activité des pou-
voirs publics. Le but une fois fixé, les eflorts demandés pren-
draient un sens. Le pays s'atiacherait 4 voir franchies les
étapes qui lul seraient proposées et il veillerait, anx cotés
du Parlement et du Gouvernement, 4 ce que soient réunis
-les moyens d’action nécessaires. . . ’
Ainsi lui serait donné ou rendu le gott de l’avenir et, ce
faisant, vous auriez, monsieur de ministre des finances, un
anlidote efficace 4 ce flux de revendications continuelles qui,
sous pritexte de rendre meilleur le moment présent, compro-
mettent nos lendemains. Car enfin 'avenir, il faudra bien gue
I'on s’en persuade, n’a jamais pu et ne pourra jamais se
préparer qu’en sacrifiant quelque chose -dans 'immédiat. -
Quel paradoxe, mes chers colicgues! Ce peuple qui avait
le goit de Vépargne lorsqu’il avait peu de descendance, est
devenu prodigue au moment méme ou il a davantage d’en-
fantst Ce n’est 14 qu’un signe, parmi beaucoup d'autres, du
désordre qui régne dans les esprits, La tiche du Parlement,
dépositaire des grands intéréts du Ppays, est de définir les
grands axes de l'aclion. : . C .
C’est 3 ce moment-13 seulement que nos budgets prendront
un sens, qu’ils s’intégreront dans notre vie €conomique et
que leurs discussions, eessant d’étre stériles, prendront toute
la significalion et tout lintérét qu’elles devralent avoir dans
nne péricde oil, ce n'est point forcer les mots, « la nation
forge et joue son avenir ». : S
Laissani ces considérations de portée générale, que je n'ai
pas cru cependant déplacées dans ce débat-et qui traduisent,
je le pense, les préoccupalions de beaucoup d’entre nous, je
voudrais maintenant, mes chers collégues, vous présenter une
observation qui découle de la lecture que j’ai faite du débat
budgétaire 3 1’Assemblée nationale. Elle mettra, je pense, en
lumiére un des vices fondamentaux de notre Constitution et
de son foncticnnement,

. mment ne point -avoir, pour l'intérét du pays, i reconnaitre la

-devait les juger a la hauteur des périls, les dispositions inévi-

. Comme I'ont souligné. plusieurs orateurs a ‘I’Assemblée nalioc«
nale, . en fait, il. 0’y a -plus de conirdle parlementaire. sur les
dispositions budgdaires.. Queiques escarmuuches 4 I’Assenblée
nationale, .t brusquement la discussion..est interrompue par}
le jet dans Paréne-de la queslion de confiance qui fixe,, prati=i
quement ne varietur, la siructure de la loi de finances. - - .
-Je comprends  que nos colléegues de. P Assemblée -nationale
en éprouvent quclgue amertame, voire guelque . inquiétude
pour l'exercice de leur mission de controle.. Je comprends)
moins que l'un des plus éminents d’entre eux. ait laissé trans-i
parailre, comime une poinie d’envie, 4. propos des moyens
réels dont-disposerait le Conseil de la République pour amene’
der la doi financicre. Qui niernit que ces moyens ne devienienti
réels, c'est-i-dire que leur intervention ne se -lranscrit dans:
la loi sur le plan financier qu’a propes de dispositions;
mineures, gqu'il et é1¢ d’ailleurs loisible- 4. 1’Assemblée natio-!
nale, si elle avait eu le désir ou si elle avait eu le temps de
le faire, d'introduire elle-méme dans le texte et quapres toutJ
il ne s’agit jamais, puisque -telle est, hélas! notre Constitution,!
que de conseils gue nous donnons, que de suggeslions «que)
nous proposons, que -ces conseils, ces suggestions, ni le. Gou-
vernement, ni ’Assemblée nationale ne sont coniraints d'en’
tenir comple et qu’'en vérité, il faudra bien qu’un jour on le
reconnaisse, c’est précisément 13 que git une des causes essen
tielles du mal institulionnel dont nous soulfrons ? - S

En Iétat actuel de notre Coustitution, je ne reproche pas;
quant a4 mol, au Gouvernement de poser la wuestion de
confiance avant méme que le dizlogue s’engage enire les deux
assewnblées, voire avant méme qu’il soit vraiment ouvert &
IAssemblée nationale; il est poliliquement conduit 3 le fuire;
mais je dis que, sans l’équiﬂhre du pouvoir ‘législatif eulre:
les deux assemblées, sans possibilité pour le Gouvernement,
de s’appuyer tantét snr une chambre, taniot sur autre, selon{
la régle d’'un bicamérisme vérilable, il est conlraint, si son|
crédit est encore solide, c’cst-d-dire le plus souvent héiaslj
s’il est de formation récente, & couper court irées vite a laf
discussion par la question de confiance ou,-quand déja I'usure
se -fait senlir, & céder sur ses posilions sans aucun éspoir de
pouvoir les redresser dans l'auire assembiée, 8’il veul écarter
pour quelque temps encore la hache du bourreau. . :

Puisse, monsieur le président du conseil, voire Gouverne-

I

poriée de celle observation lorsque, dans guelques semaines,
1 aura A& soumettre au Parlement-le troisitme acte de son
@uvre ou, derriére les chiffres, la réalité sévere et concrete
ne pourra. plus guére étre celée. - . ‘ R
, Puissiez-vous, puisse le pays n’avoir pas- 4 regretter alors:
Tabsence d'un Sénut véritable, conseient de la piénitude de
son role et de.ses responsabilités, pour soutenir ulilement, s'il

lablement impopulaires dans I'immédiat que tout gouveine-
ment serait conduit & présenter! . A
Jen arrive maintenant & 'examen plus direct de I'équilibre
financier qui nous est proposé, - - A
, La premiére constatalion - qui  s’impose, - qui’ témoigne de;
Veflicacité de vos efforls, monsieur le ministre des finances,i
lesquels ont prolongé et amplilic ceux de volre prédécesseur,
M. Félix Gaillard, aujourd’hui président du .conseil, ¢'est lai
compression opérée sur le volume des dcpenses. . .
Cependant, d'une année a l'autre, le monlant des crédits:
passe de 5.087 a 56.295 milllards, soit une progression de;
4 p. 100. J'entends bien que les deux chiffres ne sont pas exac-!
tement comparablez .car l'un, celui -de l'an dernier, es<t:un)|
chiffre d’arrivée, si je puis dire, cependant que Vautre est umn
chitfre de départ et nous savons qu’entre les prévisions et
les résultats il peut v avoir de sérieuses différences, comme en!
témoigne le collectif voté la semaine dernitre. . SRR
I n’en a pas moins fallu un sérieux effort pour freiner,
4 ce point le mécanisme qui grossit automatiquement d'une;
année & lautre le montant des budgets. Cest la un des
effets, parmi tant d'autres, de 'esprit «e¢ facilité qui consistel
a éluder les difficultés par des promesses qu’on laisse & d'aus’
tres le soin de tenir. B : ’
Yous avez cependant, monsieur -le président du Conseil,
succombé vous aussi, quelque peu 3 la tentation lors des
récentes revendications de la fonction publique en engageant
T'avenir et en chargeant déja le budget de 1959, de- fucon
4 accorder moins dans Pimmédiat. :
Quoi qu’il en soit, un coup de frein a ¢é1é donné et d'une
vigueur dont on se se rend peut-étre pas encore pleinement
compte. Je fais notament allusion 4 la diminution du pouvoir
d’achat du franc. Par rapport 4 décembre dernier, les prix -ont
monté de quelque 10 p. 100. Méme si l'on tient compte des
reléevements intervenus en cours -d’année, méme — cc¢ quk
est une vision oplimiste des choses qu’il faut tout faire pour
confirmer — en escomptant de simples rajustements au courg
des prochaines semaines, on peut avancer que, pour l'enscm-

|
1
|
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ble de I'an prochain, la moyenne des prix sera supérieure de
642 8 p. 100 a celle de ceile année. Dés lors, les 200 miiliards
d'augmentation du budget sont purement nominaux et, en fait,
jls correspondent & une diminution massive en pouvoir de réa-
lisation et en pouvoir .d’achat puisque les 5.300 milliards du
prochain exercice représentent quelque 4.800 milliards d'il ¥
a un an, ' . :

‘Ne nous le dissimulons pas, le projet du budget qui nous
est proposé -entrainera des contractions sévéres. Qu’en résul-

tera-t-i1'? La réponse dépend bien évidemment de la nature .

des économies réalisées.

-‘Avez-vous tenu compte monsieur le ministre, de Dutilité
plus ou moins grande des dépenses ou, au contraire, de leur
caractére plus ou moins sensible, plus ou moins immédiate-

ment perceptible ?
~ Notre information ne sera compléle qu’au moment ol nous
disposerons des cahiers budgétaires., Cependant, des mainte-
nant la nature des dépenses nouvelles ne nous garantit pas
quune fois de plus l'avenir n’ait pas été sacrifié au présent.

Mes chers collégues, je demeure pour ma part confondu
que, dans ce pays dont les classes les plus modestes ont
tant souffert de la dépréciation monétaire, la grande masse de
nos concitoyens ne soit pas encore pénétrée, jusqu’a la redou-
ter comme une catastrophe personnelle, de la malfaisance de
toute mesure, fut-ce une hausse des salaires, susceptible
d’entrainer une montée des prix dans les productions de large
nécessité, La revendicalion essentielle, prioritaire, des salariés
de toutes catégories, du secleur public ou du seefeur privé,

devrait porter — Vexpérience aurait di les en instruire — sur -

1a stabilité des prix ou sur la baisse des marchandises ou des
fournitures, et non sur des hausses de salaires qui, lorsqu’elles
e’étendent d’une maniére indifférenciéce — et elles s’étendent
toujours dans le sysitme si redoutable d’interconnexion ou
nous nous enfermons un peu plus chaque jour — ne tardent
pas A étre rejointes et ensuite dépassées par les prix.

J’ai la crainte — permettez-moi de vous le ‘dire, monsieur
s président du conseil, monsieur le ministre des finances —
que cette considération d’évidence n’ait point tenu une
place suffisante dans les propositions du Gouvernement que,
pour des raisons politiques de haute portée, le Parlement, vous
le savez, a, du moins dans leur forme globale, déja ratifiées.

Certes, japprouve enticrement I'idée qui inspire ce qu'on
a2 nommé « l'opération vérité ». J’aurais méme voulu, comme
vous sans doute, qu’elle puisse étre poussée plus loin, pour
que nous sortions du cadre de la fiction ou les rapports écono-
miques sont constamment faussés et ol s’aliére ce sens fonda-
mental de toute société qui veut demeurer libérale: celui du
prix d¢’équilibre qui permet d’établir un rapport salaire-prix
sur des bases honnétes et saines.

Mais pourquoi avez-vous chargé de quelque 4100 milliards
d’impdts supplémentaires le colt de la production ? Ne crai-
gNez-vous gas que cet accroissement du fardeau ne nuise, dans
certaines branches, au progrés de la productivité et dans
d’aulres ne fasse sauter les digues de blocage qu’en tout étatl
de cause vous auriez eu beaucoup de peine 4 colmater et &
maintenir et que, finalement, ces 100 milliards ne cottent beau-
coup plus 4 'ensemble de notre économie qu’ils n’en rappor-
teront au Trésor ?- -

Des donncées essentielles me manquent — vous éles & peu
prés le seul, monsieur le ministre, a les posséder toules et il
est bien qu’il en soit ainsi — des données me manquent, dis-je,
pour étre certain que 100 et quelques milliards d’impots vous
aient été ncécessaires. D’aprés ce que je puis connaitre, suivant
d aussi prés que possible depuis bien des années 1’évolution
de nolre situation financiére, je n’en suis pas absolument
convaineu. Je me souviens des déconvenues des années d’avant
1953 ou, pour essayer d’aveugler la bréche ouverte dans nos
tinances, chaque semestre, voire chaque trimestre, la charge
fiscale s’alourdissait et que, bien loin de ralenlir le rythme
intlalionniste ou nous étions lancés, cette charge, cette sur-
charge, précipitait le phénoméne redoutable qui bouleversait
aussi bien les budgets privés que celui.de la nation. Donc, le
reméde ne valait rien,

Aprés des crises ministérielles rapprochées, causées par le
refus de l’Assemblée nationale d’avaliser 200 milliards, puis
300 milliards d’impots nouveaux, c’est le mérite d’un homme
que d’avoir osé renverser la vapeur, d'avoir stabilisé les prix,
periis des hausses véritables et non seulement nominales de
traitements et de salaires qui n'eurent qu’un grave défaut, celui
d’étre trop rapides. o .

Quoi qu’il en soit, si, pour des raisons qui ne m’apparaissent
pas, ces 100 milliards vous étaient absolument nécessaires,
n’était-il pas évident alors qu’il ne fallait pas les masquer dans
cette sorte d’anonymat des enireprises, semblant épargner
les personnes, mais qui, par le cheminement de cascades trop
connues, sait bien les retrouver au bout de la chaine pour les
frapper plus lourdement ? En vérité, les impots — s'il en fallait

. iné¢luctablement — qu’en logique il fallait choisir, c¢’était, en

laissant de colé les articles et services de nécessité courante,
des impdts de consommation et des impoOts directs, une -sorte :
de capitation par exemple, atleignant le contribuable au-
dessus d'un certain train de vie, contribution aprés tout
morale quand notre jeunesse s'cxpose en Algérie et que nos
finances sont si menacées.

Je sais bien que ce qu’on nomme les considérations polie
tiques pouvaient paraitre vous interdire un tel choix; mais, les
considérations politiques, quel que suvit 1'objet dont elles sont

" I’enjeu, si elles sont contraires & l'intérét bien compris du

pays, n’est-ce point précisément le role d’'un gouvernement de
les dominer, aprés avoir porté, par deld la technique rebutante, -
4 1a hauteur et dans les termes ou il doit I'étre, le débat 2 On
a vraiment trop tendance a douter du courage civique de ce
pays, trop tendance A redouter son refus de I'effort. Cest, en
vérité, lul faire injure que de le croire si léger, si insouciant
de son avenir. En fait, le pays sent le besoin d’'étre gouverné.
Ii souffre et gronde en lui-méme d'avoir trop souvent l'im-

" pression de ne pas I'étre.

Qu’on éclaire donc sa route, sa route dure, & pente abrupte;
mais, dans le monde d'aujourd’hui, il n’y a d’avenir que pour
les peuples courageux et forts. Le ndtre, qui n’a jamais été
aussi jeune, posscde au supréme degré ces haules vertus
publiques et vuus n'avez quelque chance, monsieur le prési-
dent du Conseil, de réussir dans votre diflicile entreprise que
si, par la coh¢sion de votre Gouvernemen!, par son action, par .
son excmple, par sa foi, ces vertus publiques, vous savez les
reveiller. (Applaudissemenls & gauche, au cenire et a droile.)

M. le président. La parole est & M. Walker.

M. Maurice Walker. Mes chers collégues, je me permetirai de
retenir votre aiteniion par une trés bréve inlervention dans ce
débat, débat que je serais porté 4 qualifier d’étriqué, non pas
parce que le Conseil de la République se désintéresse du pro-
bléme qui nous est soumis — j'ai pu constater que certaines |
interventions ont eu le ton de la passion — mais tout simnie-
ment pour deux raisons: la premiére, ¢’est que nous somines
le 23 décembre et que nous voulons donner au Gouvernement

-un budget global pour le 31 décembre; la seconde raison, ¢’est

hélas! que, le Gouvernement ayant posé la question de con-
fiance devant 1'Assemblée nationale, nous senlons trés bien
que nos décisions sont forcément limitées.

Cela étant dit, je serais peut-¢tre tenté de me féliciter du
projet qui nous est présenté. En effet, nous y retrouvons la
trace de notre propre volonté, puisque, au cours du dernier
débat Iinancier (que nous avons eu 1c¢i, nous avions demandé
que le budget de 1938 soit {ixé dans sa masse & 5.300 milliards
et que 'impasse ne dépasse pas 600 milliards.

Je me permeis de souligner que si ce déséquilibre modeste
est ainsi atteint, c’est au moins pour deux raisons. La premicre,
c’est que le Gouvernement comple disposer pour 1958 de

" 4.696 milliards de recetles fiscales, en augmentalion de 736 mil-

liards sur I’année précédente; la seconde, c’est que, avec un
certain courage, le Gouvernement a réalisé un certain nombre

- d’économies. Je serai d'ailleurs tenté de dire qu’il ne s’agit

point tant d’économies que de manque & dépenser. A mon avis,
je ne suis pas sOr que les vraies ¢conomies consistent & dépen-
ser moins mais je crois qu'elles consistent & dépenser mieux
el -plus efficacement; je ferai d’ailleurs allusion & celte
réflexion tout a I'heure.

Toujours est-il que nous avons un budget rigoureux. Nous-
mémes nous tenons A cefle rigueur et je souhaile qu’aun
moment de la discussion des chapitres du budget nous t¢moi-
gnions d’une meéme attitude et que nous ne poussions pas le
Gouvernement & dépasser les limiles qu’il s’est fixées.

Remarquons que les dépenses budgétaires ont augmenté de
7,7 p. 100, les charges du Trésor de 20 ({) 100, 1'effort fiscal de
20 p. 100; seule l'impasse est réduite de 35 p. 100.

Mais ce qui nous intéresse, mes chers collégues, c’est de
comparer la charge du budget sur les Francais, c¢’est-d-dire sur
les contribuables, & leur richesse, c'est-d-dire au revenu
national.

_ Jal wepris, dans les documents qui nous ont été communi-
ques, les éléments relatils & l'année 1955 et je les ai comparés
aux prévisions pour 1958, :

Je constate qu'en 1955 le revenu national. brut s'élevait a
17.150 milliards, correspondant i un effort fiscal de 2.770 mil-
liards, soit une pression fiscale brute de 16 p. 100. En 1958, le
revenu national brut s'élévera — raisonnablement estimé —
4 21.700 milliards. L’effort fiscal, y compris les receltes non
fiscales, doit représenter 4.691 milliards, soit une pression de
21,6 p. 100, ~ :

Ainsi, alors que le revenu national brut s’accroissait de
4.550 milliards, 1'effort fiscal des Francais augmentait de
1.919 milliards, soit 43 p. 100 de 'angmentation du revenu
national. Ce pourcentage de l'augmentation- des richesses fran-
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caises @ été absorbé par les besoins budgétaires, qui ne eor-
respondent pas tous a des dipenses- de fonctionnement, mais,
en partie, 3 des dépenses de transfert.

Je e permelirai ioi de coneclure en disant: puisque l'article
13 du projet prévoit que le Gouvernement I’année proehaine, a
deux reprises, se préseniera devant nous pour nous preésenter
les eomptes et leur ¢volution, je erois pouvoir affirmer aujour-
d’hui que non seulement nous ne saurions alors entériner les
dépenscs qur auraient pu se produire, mais également qu’en
aucun cas i ne serait possible d’envisager un supplément
d’effort liseak ear eelte pression de 21,6 p. 100 représente pour
niob le maximum quwon puisse demander au pays si I'on ne
veut pas porter atteinte d’une part 3 'expansion économique et,
d’auire part, & I’équilibre de la monnaie.

Muaintenant, mies ehers eoliégues, deux réflexions.

La premiére portera sur les ¢conomies. Parmi les diflérentes
économies que le Gouvernement a décidé de faire, yai remar-
qu¢ une réduction, qui m’alarme, de 4.800 milliens des sub-
venlions aux engrais.

Monsicur le minisire, je ne sais pas st vous avez assisté iei-

méme auw déhat sur le marché coimnman. A cette époque, le’

rapporteur pour avis de la eommission de I’agriculture nous
a] cité¢ un certain nombre de ehiflres qui me donnent & réflé-
chir.

En effet. i1 disait qu’en France Ja consommation d’engrais 3
I'hectare élait de 35 kilogrammes, alors qu’en Hollande elle
était de 192 kilogrammes, en Belgique de 176 kilogrammes,
err Allemagne de 126 kilogrammes et que, seule, la eonsem-
mation de Iltalie était infériewre & la notre, avee 31 kilo-
grammes. ‘ :

Je veux hien que les terres ne soient pas également fertiles.
Je veux bien que Penseignement professionnel agricole ne soit
peut-étre pas assez diffusé dans notre pays; mais un tel
écart deit élre le: signe que nes engrais sont trep chers. €'est
pourquoi je déplore la réduction des subventions dans ee
domaine. :

Je voudrais maintenant, mensieur le ministre, attirer votre
attention sur un autre point. Les charges de PEtat se décom-
posent en deux parties: ¢’une part it y a les dépenses d’exploi-
tation, d'autre part les dépenses d’investissement. :

€es inaesiiscements somt &ordre administratif et o ordr
économirue. Fentends bien que les investissements & ordre
économitjue ne constituent pas les frais généraux de la nation,
puisqu’ils doivent rapporter un intérét — tout au moins je le
suppose — ur amortissement annuel. C’est dire que, ehaque
année, dans les recettes de I'Etat, on doit peouveir trouver le
compte des intéréis des investissements économiques ainsi que
les seommes correspendant & lenr amortissement.

-Dans ce domaine, je suis trés sceptique, et ce scepticisme
je le partage avee toute la mnation. Nous n’avons pas Fimpres-
sion (ue mnous eonmnaissioms les ehiffres qui correspondent 3
ces remboursements auxquels je viens de faire allusion, Je
déplore gque ces chiffres ne soient pas précisés dans les diffé-
rents documents que nous possédomns, a moins quwils ne me
soient passés inapercus.

Mainienant j’aborderak ce qui est le fond du prebléme: la
guestion de Vinfiation. Les causes en sont multiples, mais je
n’en veux relever que deux.

Je prétends qu'une des raisens majeures de l'inflation, dans
nm pays qui connait le plein emploi de sa main-d’cuvre et
le quasi plein emploi de son matériel, ¢’est la proportion des
dépenses improductives.

Or, je lisais dans. up document disiribué Fannée dermiére,
et qui concernait les années 1955-1956, que 40 p. 100 des inves-
tissements. francais ne sont pas directement productifs. Je ne
dis pas gu’ils sont inutiles, el veus savez bien i quels inves-
tissements je fais allusion; mais je pense que 40 p. 100 d’in-
vestissernents improductifs dans un pays comme eelui-ei, au
niveau actuel de notre revenu national, sont exagérés et sont
una cause d’inflation.

Mais. il y a des causes plus profondes, monsieur le ministre,
el elles sont d’autant plus alarmanties qu’elles ne sont pas
prés de disparaitre. Je crois que la raison majeure de Vinfla-
tion francaise c¢’est la situation démographique de notre pays.
Je me plais & le déclarer chague fois que je mente 3 la tri-
bune, car je pense qu’on ne réfléchit pas assez & ce probléme.

la France connait un déséquilibre démographique iel que sa
populatien aetive, par rapport & sa pepulation non active, est
une des plus faibles du pays qui eomposeront demain le mar-
ché cemmun. ‘

Je prends un terme de référence pour mieux faire comprendre
mon argument. €ette proportion existe malgré le trés grand
nembre de femmes qui dans netre pays travaillent. Veus
savez comme moi que les femmes ne sont jpas en général
des travailleurs. de- haule preductivilé. Je ne critigue pas
telle ow telle aetivilé féminine mais, dans l’ensemble, la main~
d’euvre féminine est moins productive que la main-d'@uvre
masculine, :

Ce premier déséquilibre erée un handicap permanent. La
courbe démographique pour les années gui viennent monire
que jusqu’en 1971 la France resiera, sur le plan de sa popu-
Jation active et sur le plan de la population qui est a la
charge de la collectivité, défavorisée par rapport aux pays
qui Pentourent et cela a raison de 10 3 25 p. 100. Ce n’est
qu’en 1971 gue la France retrouvera un équilibre semblable
a4 celm des pays du marché eommun. Alors, peut-éire, une
des raiscns fondamentales de notre inflation tendra-t-eile a
disparaitre.

Maintenant, mensieur le ministre, je voudrais encore scule-
ver deux objections. Si mon raiscnnement concernant 1'équi-
libre démographique et le plein emploi est exact -~ vous savez -
que e’est le eas — il se pose dans notre pays un probléme
de formation professionnelle des adultes ayant pour objet
de les employer & des aclivités plus productives. .

Je sais, monsieur le ministre, gue dans le budget du travail
vous faites & ce titre un effort eonsidérable, qui est de 'ordre
de 12 a 15 milliards par an. Mais }’ai parlé towt A Phewre de

. Defficaeité des dépenses; je voudrais done gqu’on se penche

sur cet aspect du prohltme et qu'on se demande si avee
des dépenses de cet erdre de grandeur on ne pourrait pas
obtenir un meilleur rendement ear, selon moi, le nembre des
adultes reformnés a4 de nouvelles professions plus preduelives
devrait étre plus grand.

En tout cas ces problémes se poseront pour la. France jus-
qu’ens 1971, -

Aurons-nous le courage de faire entrer dans ce pays
une main-d’eeuvre adulte capable de travailler et de eoncourir
3 la production ? Je sais, monsieur le minisire, que des etlorts
dans ce domaine ont été faits dans les amnées passées. Ces
efforts ne sont pas negligeables, mais ils sont eneore insuf-
fisants si 'en veut pouvoir faire face au déséquilibre finanecier
auquet plusieurs orateurs ent fait. iei allustom.

Pour terminer, mes chers eollégues, je reprendrai i celte
tribune un prebléme que j’ai seuvent évoqué. Comme les
ministres ehangent, je suis bien forcé de reprendre la question
chague fois que j'ar devant mei d’autres ministres. Ce pro-
bleme est celui du eoit el du rendement des services publies.
Dans ce pays, nous avons a peu pres tous les moyens d’ana-
lyses que I'en peut souhaiter, En particulier, dans ce domaine,
il existe une commission chargée d’apprécier le eol! et le
rendement des services publics. Cette commissiom travaillej
elle est composée de quelques parlementaires et surtout d’un
graod nombre de fonctionnaires, et aussi de spécialistes d’orga-
nisations éconemiques.

Cette commission dépose des rapports et fait des suggestions.
Mes chers collégues, je voudrais simplement faire deux rvemar-
ques. Cette comrmission n’a pas de erédits suffisants pour faire
imprimer ses rapports, qui se trouvent, par le fait méme, quasi
confidentiels. D’autre part, je veus demande, lors de Fexamen’

du budget, de voir si les propositions émanant des ministres

liennent compte des suggestions formulées par eette commis~
siom, .

M. le raprperteur général. C’est peut-élre une excuse pour ne

' pas tenir compte de ses rapports de dire qu’ils ne sont pas im-

primés. On peut loujours wveguer la raison que ses rapports
ne sont pas connus. Yous faites bien de nous l'indiquer!

M. Maurice Walker. Je vous en prie, monsieur le ministre,
étudiez ce probléme particulierement mmportant. Jajoute que
je ne crois pas gu’on réduira tellement les charges et les fone-
tions de I’Etat dans ce pays. .

Je crois que 1’évolution du monde, I’évolution méme de I'opi-
nion publique tend de plus en plus 3 demander & I'Etat de
s’occuper a peu prés de tout. Mais alors, souhaitons que ces
fonctivns solent remplies dans des conditions de rentabilité,
sl j’ose parler ainsi, eplima.

Je voudrais vous donner um simple exemple. Nous faisons
un effort eonsidérable dans nos eornmunes pour Yenseignement
primaire. La mienne vient de eonstruire 475 classes nouvelles,
C’est trés bien! On achéte des terrains, on construit des béti-
ments, on a des maitres dont la qualité n’est pas & discuter et
le dévouement incontestable, chaeun le sait — mais qu’est-ce
que cela colite par enfant 7 Avons-nous une comptabilité admi-~

- nistrative qui nous permetite de dire par exemple: un enfant i

I’écele primaire cotiterait selon eertains calculs peut-éire 200.000
franes par an. Si j’avance ce chiffre, e’est qu’il ne doit pas éire
tellement loin de la réalité dans eertains cas. Ce sont des don-
nées qu’il faudrait eonnaitre, qu’il faudrait analyser et com-
parer de localité & localité.

Ce raisonnement est vrai de toutes les activités de 1’Etat.

I faudrait savoir si, dans certaines régioms de France, par
exemple, en n’adminisire pas mieux et moins eher qu’ailleurs,
C’est 1 une esptee de pérégquation quom pourrail établir.
Monsieue le ministre, croyez-mo:. vous auriez des surprises-
Voyez les établissements hospitaliers de ce pays; Voyez.,
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. le rapporteur général. Les frais de gestion de la séeurilé
sociale !

M. Maurice Watker. ..les frais de gestion de la sécurité

sociale, de département & dépariemeni. On powrrait peud-étre -

se¢ deinander s’il n’'y a pas de causcs profondes i ces dilié-
rences, causes gui ne sont peui-élre pas toutes dues A une
- incapacilé adminisiralive, qui sent aussi dues & des condiiions
- régionales, mais les écarts sont grands ! Considérons un peu
le rapport des roles émis et des sommes versées par les assu-
jetlis. On trouverait peut-étre dans certaines régions des abus
auxquels on pourrait ensuile remdcdier & bon escient.

Monsieur le ministre, tout a4 ’heure avec un de mes collé-
gues, je parlais d’un tout pelit fait. Je me permets de ’évequer
a celle tribune. Il s’agit d’un boni qui existe, parait-il, dans
certaines canfines mililaires. Il ¥ a un boeni sur la nourriture
et les hommes sont satisfaits de 1'erdinaire. Que devient alors
ce boni? Est-il inscrit dans la complabilité publique ? -Ou

- wa-{-11 ? Je n'en sais rien. Je ne fais pas d’hypothése, mais }'e
de -

me demande sl ne faudraif pas effectuer une quantité
petites réformes qui tendraient, s’ajoutant les unes aux autres,
& faire une masse importanle et qui permetiraient de faire
de siricuses économies, ¢’est-d-dire d’avoir une utilizat’on maxi-
. mum des ressources de ce pays. Or, vous le savez, ces ressour-
ces sont A bout de soufile,

Cela étant dit, voici queile sera ma conclusion personneile.
Nous sommes devant un effort budgctaire certain. Je crois que
le¢ Gouvernemen! s’engage daus une bonne direction. Nous
woulcns le soulenir, mais nous sommes persuadés, comme vous
Y'étes également, monsieur le minisire, que 1'eflort budgétaire
n’est pas tout le probléme. Vous aurez encore bien d'autres
-mesures & prendre au cours de l’anncée 1938 si vous voulez,
comme nous, assurer i la fois 1'équilibre financier et 1’exnan-
sion économinque de ce pays. {Applaudissemenls sur divers
bancs & gauche el au cenire.)

K. le président. La parole est & M. Jean Bertaud.

. M. Jean Bertaud. Monsicur le ministre, mes chers colltgues,
je n’ai pas l'inlention de rester longlemps 4 celte iribune. Mon
intervention, d’ailleurs, ne se préte pas & de nombreux déve-
loppements lill¢raires. Je me permelirai simplement de poser
aux représentanis du Gouversiement un certain nombre de
questions qui intéressent tout parliculicrement la commission
des moyens de communication, des fransports et du {ourisme
que j'al 'honneur de présider. :

7 La premiére question aura pour objet, si vous le vaulez Lien,
le Fonds routier. Il est en effet inscrit au paragraphe IV de
Yarticle 50 du décret organique du 19 juin 1956 relalif -4 1a
presendation du budget que « le’ projet de 1oi de finances doit
comprendre obligaloirement les crédils nécessaires a 1'applica-
tion dos disposilions antérieurement votées par le Parlement. »

Dés lors, nous comprenons mal, compte tenu de cette indica-
tion formelle, que sans rien modilier explicitement 2 la loi
sur le Fonds routier, le Gouvernement se permelie d’en
réduire les ressources: 1° .en prélevant, sur les 61 milkards qui
lui reviendraient en raison du prélevement de 22 p. 160 des
droils sur les carburants, une somme de 34 milliards de francs;
2° en répartissant les 27.200 millions restant d’une mauicre
assez fanlaisiste puisque, d’aprés les chiffres gque nous avons
sous les yeux en consultant notamment I'état B, les 14 p. 100
de la tranche nationale équivalent a4 25.500 millions et les
8 p. 100 alfectés aux tranches départemeniale, urbaine et
rurale ne représcntent plus que 1.700 millions.

“J'avoue que nos connaissances en mathématiques doivent
&ire assez réduiles car nous n'avons pu trouver le mdécanisme
qui permettrait aux présentateurs du budget d’aboutir 4 un
résuilat qui parait méconnaitre les rigles élémentaires du
simple calcul. Nous nous excusons, messieurs les ministres,
de cette remarque.
Etant admis, d’autre part, que le report des inveslissements
~est de droit, nous serions curieux de savoir comment M. la
ministre des finances peut juslifier ses comptes. Nous dési-
rerions étre tout de méme fixés sur les intenlions du Gou-
vernement quant 3 lavenir du fonds routier, Veut-on, par
des ponclions successives, le réduire 4 un état de faiblesse tel
qu’il ne répondra plus & aucun ohjet et qu’il se fera lui-méme
hara-kiri ? Ou bien, a-t-on intention, dans le respect des lois
votées par le Parlement, de lui rendre sa véritable destination,
en lui laissant le libre emploi de ressources, qui ne devraient
pas avoir d’aulre deslinalion que 'aménazement du réseau
routier et la création de iiaisons nouvelles dans i’intérét natio-
nal, départemetal, urbain et rural ¢
Nous désirerions avoir sur ces différents poinis des explica-
tions franches sans équivoque. Nous ne doutons pas que
M. le ministre des finances, au banc du Geuvernement, ne nous
les donne & Ja fin de la discussion générale,

Une autre quesiion vient encore & nolre esprit. Elle 'se
rapporte & la détaxatlion de Yessence. Je me fais une fois de
plus ici Yinterprite d’un certain nembre de nos collegues qui
ne comprennent pas que le biéndfice de certaines dispositiong
libérales ne s’applique qu’d un mombres restreint d’usagers.
Comment se fait-1l par exemple qu’il soit possible, pour les
possesseurs_de batcaux de plaisance, du plus petit an plus
jort tonnage, d2 disposer d'autant de carburant qu’ils en
veuleni pour leur plaisir et celui de lenrs amis, sauf a uliliser
aussi ce carburant acquis au moindre prix dans leurs voilures
automobiles, alors que toute une catégorie d’usagers de la
roule, roulant davantage pour son travail que pour son plaisir,
doit paver au prix de-plus en plus fort le carburant qui lui
est nécessaire ?

M. Lachévre. Exactement!

#M. Jean Bertaud. Ne pensez-vous pas qu’il conviendrait, dans
une nalion qui .se flatte d’avoir dans sa devise e mot
+« Egalité », d’établir un réglement équitable pour {ous, seit
en considérant que la siluation des travailleurs se servant pour
feur profession d'un véhicule automeobile est aussi intéressante
que celle des ulilisateurs, pendant leurs seuls loisirs, de
bateaux 4 moteur a4 plus ou inoins grande puissance, en
acrordant pareconséquent aux premiers la détaxation, soit, si
cela devait rédoire les ressources d'un fonds qui ne scra
bientot plus roulier que de nom, de décider que la délaxatlion
de I’'essence ne pourra plus s'appliquer désormais au ca ba-
rant ulilisé aulrement que pour l'exercice normal d'une
profession ? .

Enfin, ma 1iroisiéme question se rapporte aux iflécommuni-
cations. J'ai eu Voccasion, ces jours-ci, de poser une quesiion
écrite destinée a obtenir du Gouvernement des p-écisions sur
des avaniages substantiels que precurera aun Trésor la substi-
tution de Télé-France aux diflerentes compagnies étrangéres
qui exploitent des réseaux de télécomrnunications avec 1'élran-
ger et notamment avec ’Amérigue.

De la réponse que M. le minisire des P. T. T. a bien voulu
officieuscment me faire parvenir, il apparait que le transfert
déja en cours doit se traduire, une fois toules les opcéralions
terminées, par un solde crédileur au bénéfice du Trésor.

Je vous avoue, pour ma part, qque je ne comprends pas trop
comment I'intégration du personnel en place dans nos cadres
administratifs, T'indemnisation de tous ceux que 'on me
reprendra pas, V'achat du matériel et l'entretien de celui-ck
pourront nous apporter, guelles que soient les méilhodes
d'exploitation employces, de substantielles ressources.

Actuellement, V'Etat percoit des faxes importanies sur tous
les télégrammes transmis ou recus et I'on peut admettre que,
pour aussi faible que so0it le bénéfice réalisé, c’est tout de
méme un bénéfice. Peut-on nous donner la certitude, aprés
les subslitutions de I’Etat & 'administration privée, que, dans
les exercices prechains, 1'on pourra inscrire en recettes des
sommes suffisamment substaniielles pour dépasser le montant
{otal des dc¢penses qui vont étre prises en charge par le budget
de la mnation ? . : ’

Pourra-t-on nous donner aussi I'assurance que, dans ces nou-
veaux services, ne dépendant plus que de I'Etat, tout fonc-
tionnera au mieux suriout pour les usagers et que nous ne
nous exposerons pas i ces gréves dont la surprise devient
maintenant permanenie et qui, en raison de 'importance des
{élécommunicatlions en malicre économique notammens, fris-
queront d'avoir des conscéquences ficheuses, aussi bicn sur le
‘plan politique que sur de plan industricl, commecrcial et
financier ? .

Jusqu'd ce jour on a pu malheureusement constater que
partout ou s'iniroduisait I’Etat la reniabilité des affaires lem-
dait & diminuer et & disparaitre pour l¢ plus grand préjudice
des contribuables et le gonflement exagéré de nos budgels. En
se créant doric délibérément de nouvelles charges, nous nous
demandons jusqu'a quel point le Gouvernement enlend res-
pecler ceite polilique d’économies et de restrictions qui est
inscrite pourtant neir sur blanc dans son programme.

Peut-éire les explications des ministres responsables, s’ils
ne veulent pas bien entendu éluder ces questions, nous done
neront-elles quelques apaisements. Dans le cas contraire, motame
ment si nous dcvions nous conlenter de {'éloquence de leur
silence, nous serions évidemment dans I’obligation de ne pas
les assurer de notre accord. (Applaudissecments 4 droile, aw
cenire et sur divers bancs a gauche.) -

M. le président. La parole est & M. Bousch.

#. Jean-Eric Bousth. Mes chers collégues, tout récemment,
tors de V'examen du projet de redressement ¢comomique et
financier, j’avais évoqueé a cetle tribune la situation paradoxale
de 1’économie francaise qui, en pleine expansion depuis 1954,
ne s'en débat pas momns actus’lement dans des -difficultés
financicres extrémes, tand sur le plan intérieur que sur le plan
exiérieur,
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A l'occasion de la discussion de la premitre partie du projet -

de la loi de finances. je voudrais présenier ici quelques obser-
- vations que m'ont inspiré les documenis qui nous ont été
distribu¢s, ainsi que l’audition de M. le minisire des finances
devant notre commission des finances.

L’année 1957 nous est présentée dans le rapport économique
comme une piriode ot ’¢cconomie a fonclionné & un irés haut

niveau d’activité, grice & un recours massil & I'apport étranger.

En revanche, il nous est indiqué que 1'équilibre enire les
imporiations nécessaires et les exportations possibles ne semble
pouvoir étre trouvé qu'd un niveau d’aclivil¢ ne marquant
qu’une progression irés modérée par rapport & 1957. 11 nous
est indiqué également que P'ensemble des ressources dispo-
nibles sera, en 1958, 4 peine supérieur a celui de 1957. ’

Or. si lon prend connaissance du rapport financicr, on
observe que le produit national peut élre eslimé devoir
atteindre, en 1958, le chiffre record. des 21.700 milliards, soit
6 R 100 de plus gqu’en 1957,

" Mais si IPon tient compte de 1a hausse des prix et de la déva-
luation de notre frane, .celle augmentation apparait purement
noniinale et ce chiffre traduit, en réalit¢, un arrét de ’expan-
sion, uéme un début de récession. :

Je pense qu’il serait bon d’infoimer 1'opinion publique trés
clairement sur cetie situation. . :

Quand on a pris connaissance du rapport ¢économique, on
ne sait plus trés bien, monsieur le minisire, si Yannée pro-
-chaine scra une année de faible expansion, de slabilisation ou
de rcéceession,

Il faut, en outre, prendre garde, mes chers collégues, qu’un
-mouvement de rcécession économique se dessine depuis quel-

ues 'mois aux Etats-Unis. Dans ce pays, la préoccupation

ominanle a d’abord ¢té de lutler conlre la hausse des prix et
-contre la tendance a Pinflation. C’est dans cet ¢lat d’esprit que
le taux de lescompte avait €1¢ relevé en aoOt 1957, mais il
semble que celle preoccupation ne soit plus prédominanie en
cette fin d’année 1957 chez les responsables de P’économie
américaine et ?lu‘elle ait cédé le pas au souci de limiler le
ralentissement de ’activité¢ ¢conomique et d’amorcer une nou-
velle expansion. En effet, dés le 13 novembre, le Federal
Reserve Board a ramené 4 3 p. 100 le niveau du taux de
I'escomple. On en est done revenu, aux Elats-Unis, & une poli-
tique d’aisance monélaire, quoique la hausse des prix n'ait
pas él¢ jugulde.

Sans doute, lcs Elals-Unis ne se trouvent pas aux prises avec
le probléme crucial que constitue pour la France 1'¢quilibre
de la balance des comptes, mais je me permets quand méme
d’observer que la conjoncture francaise risque d’élre influencée
par cetle légére récession et ce facteur d’ordre international
risque de venir s’ajouter aux mesures prises en France pour,
sous la pression des circonstances, apporler un frein & I’expan-
sion. ]

kn effet, un cerlain nombre de¢ mesures ont ¢1¢ prises, soit

our lutter conire Yiniladion, soit pour assurer 1'équilibre de

a halance des comples, qui tendent toules & stabiliser, sinon &
freiner, tout au moins temporairement, nolre production. Que
ce soit le relevement du taux de Pescomnpte, les restrictions de
crédit, que ce soit les augmentations massives d’immpols, que
¢2 soit I'augmentation du taux ou la création d'impols excep-
tionnels frappant bénéfices ou capital, que ee soit I'application
d'un taux progressif inchangé a des revenus nominalement
plus imporiants, cet ensemble de mesures prises pour faire
pression sur la demande risquent i vrai dire de limiter I’épar-
gne des partienlicrs et Pautofinancement des entreprises, ¢’est-a-
dire de réduire encore les investissements.

Le rapport économique nous précise d’ailleurs que, dans le
domaine de linvestissement, une action slabilisalrice est
nécessaire et qu’ elle est possible. Mais on peut se demander
alors si cette limilation des inveslissements qu’imposent les
circonstances prépare particuliérement la France 4 enlrer dans
le marché commun. N’y a-t-il pas une cerlaine contradiction
au moins, pour ne pas dire une eontradiclion certaine,. entre
I'attitude du Gouverinement francais qui en méme lemps pro-
posait I'inslitulion du marché commun et menait une politique
économique et financi¢cre peu propice & lintégration de la
France dans ce marché cominun; car le temps — il fant quand
méme le rappeler — n’est pas loin ou la politique d’irmporta-
tion sans frein élait érigée en doctrine el présentée comme
12 seul moyen de luller conire Vinflation. Ignorait-on qu’a la
cadence du ddéficit mensuel de notre balance commerciale nos
réserves en devises se {rouveraient épuistes & un moment
donné de la présente année ?

Quoi quil en soit, nous nous trouvons aujourd’hui dans
Tobligation de solliciter des préts extéricurs et j’estime que
dans cetle situalion nous sommes évidemment bien mal preé-
parés 3 enirer dans le marché commun. C’est pourquoi J’at-
iends avec impalience et curiosilé, monsicur le minmstre, les
mesures que le Gouvernement voudra bien nous présenter au
titre du projet de loi-cadre p:évu par la loi de ralification du

de la halance commecrciale, je reconnais

traité de marché commun. Une motion a été présentée, 4 ce
sujet, d I’Assemblée nationale. Je serai triés heurenx d’entendre .
M. le ministre des finances nous donner sur ce point, ici-méme,

les apaisements indispensables. L o . )

En ce qui concerne le probléme plus particulier de Iéquilibre
ue les circonstances
imposent A la fois une réduction des importations et une
augrmentation des exportations. Mais il ne faut Has se dissimuler
qu’une lelle politique ne peut éire pratiquée durablement, car
les produils s’échangent contre des produits et nous ne pour-
10ns vendre et accroitre nos ventes aux autres pays que dans
la mesure ol nous conlinuerons nous-méme i acheler leurs
produits. :

En outre, il peut apparailre un peu simplisie d’envisager la
production francaise comme un ensemble constant, a savoir
que touie augmentation des exportations ne saurait élre oble-
nue que par la r¢duction de la consommalion intérieure. A-
vrai dire, il y a bien des secleurs ou la réduclion de cetle
consommalion ne permettra pas une augmentation des exporta-
lions. Par ailleurs, 'expansion du marché inlérieur conslitue
elle-méme pour nombre de secteurs industriels le tremplin de
I'exportlation. J'ai déja cité lors d’une récente intervenlion le
secteur de 'automobile qui constitue I'exemple le plus probant
en la maticre. ’ :

En bref, il apparait comme exirémement délicat de limiter
les imporiations suffisamment pour que la balance des compies
soit équilibrée sans que toutelois ces mesures brisent durable-
ment I'expansion. II faut trouver les solutions qui permetiront
de relancer Yexpansion 3 bréve échéance. Si 1908 doit marquer
un palier, faisons en sorle que ce ne soit pas le dcbut d’une
récession. r

Cerles, vous avez indiqué, monsicur le minisire, 3 I’Assem
Ll¢e nationale, que I'objectif du Gouvernement ¢lait de réaliser
le plus d’inveslissements possibles dans le cadre des ressour-
ces physiques qui sont & notre disposition. Vous avez précisé
que, malgré les réductions, le volmne des inveslissements ne
serait pas diminué en 1958, qu’on aboulirait & une sorte de
slabilisution au niveau acinel. Je veux bien en accepter l'au-
gure, mais je vous demande, monsicur le ministre, d’apporter
une attention toute particulicre a ce probléme, car il condi-
{ionne Pavenir de ce pays. -

Ce probléme de la continuité de I’expansion est encore plus
important quand on songe dans quelles difficull¢s la France se
trouverait plongée si elle connaissait 3 nouveau une période
de marasme ¢conomique, alors que prochainement viendra
grossir les rangs de la population active cetle jeunesse d’apreés-
guerre 4 laquelle faisail allusion notre collegue M. Walker tout &
Theure el en faveur de laquelle nous devons préparer l'avenir.

Le budget que vous présenlez doit donc permefire a la
France de passer le cap de 1958, avec le secours, ccpendant,
d’un emprunt exlérieur, Mais il faut profiter de ce léger répit,
si j'ose d're, car il pourrait ne pas se reproduire, pour irouver
les solutions qui permettront d’équiliber noire balance des

.comples. En ce domaine, je ne saurais irop allirer votre atten-

tion, monsieur le ministre, sur les mesures proposées par cer-
tains de nos collégues qui se sont particuliérement penchés
sur ce probléme, je veux citer nos collcgues M. Armengaud
et ‘M. Fillon, qui, au nom de la commission des finances, ont
déposé un rapport préconisant un cerlain nombre de mesures
susceptibles d’assurer 1'équilibre de la balance des comples de
la zone franc.

Sous Pempire des nécessilés du moment, vous avez réduit,
monsieur le ministre, ’enseruble des erédits & 5.300 milliards
de franes, I'impasse ¢tant elle-méme ramenée & 600 milliards.
Je reconnais que le Gouvernemen{ a accompli en ce domaine
un effort particulierement remarquable, quoiqu’il soit assez dif-
ficile aujourd’hui de porter un jugement objeclif sur la situa-
tion, pulsque nous ne connaissons pas encore la deuxiéme par-
lie de la {oi de finances. Je n’enlierai pas dans le détail des
chilfres: ce n’esl pas le moment. : :

Mais, d’ores et dé¢ja, je me permets & nouveau d’altirer votre
allenlion sur limportanie réduction des crédits affeclés 3 la
reconstruction. Vous n’en voudrez pas au rapporleur spécial
de la commission des finances pour le budget de la reconsiruc—
tion d’appeler I'atiention sur ce point parliculier et de dire
ici que, c}ouze ans aprés la fin de la guerre, il y aura encore
des sinistrés qui attendront que leurs maisons soient recons-
truites. Je dois dire gu’au régime des crédits prévus pour 1958
on peut douler que nolre reconsiruction s’achéve totalement.
un jour.

Quant a la construction proprement dite, elle subit un ralen-
tissement qu’on peut apprécier surtout au nombre des chan-
tiers ouverts. Ce ralentissement est normal puisque les préis
du Crédit foncier ont été limit¢s en nombre et en importance.
Sans avoir alteint le niveaun des 300.000 logements par an qui
avait é1é indiqué comme indispensable par volire assemblée
et par le Parlemen{ lout entier, nous allons redescendre 3 un,
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miveau . inférieur. Heurcusement, notre. colltgue M. Chochoy,

glors qu’il élait, an quai de Passy, a pu obtenir que’ les cré-

‘dits d’habitations. & .Joyer modéré. soient non seulement main-
jfenus, mais méme augmentés substantiellement. C'est pour
mous, & Pheure présente, pour celmr qui a ’honneur de rap-
porler ce budget, la seule consolation au moment ou il jetle
an coup d'wil sur les cercdits prévus pour la’ construction et
da recoustruction en 1958 (Applaudissements & gauche) -

¢ Entin, je voudrais. altirer ~ volre attention, monsieur le

qinistre, sur Pamélioralion de notre réseau routier, qui va-

isubir ¢galement un retard au mornent méme ou le parc auto-
imobile continue —et cela est normal — & se développer. Dans
ice dumaine, je me permets d’attirer votre attention sur I'équi-
jpement des diflérents moyens de transport. Je voudrais citer,
dei encore, exemple des KEtats-Unis. De 1946 4 1956, le nombre
‘de kilometres parcourus par les voyageurs emvpruniant le che-
min de fer sux U. S. A a baissé de 56 p. 100, alors-que la
opulation elle-méme a augmenté de 18 p. 100. 11 v a 14 une
svolution qui est intéressante i suivre pour nolre propre ave-
mnir e{ pour nos propres programmes d’investissements futurs.
ne faudrait pas que les crédits d’investissements prévus
our la route soient trop faibles par rapport aux crédits pré-
{vus pour les investissements du rail. . .
[ Jen reste 14, monsieur le minislre. Vous avez accompli un
zude effort. Tont n’est pas fini du seul fait que P'impasse bud-
gélaire nalteindra que les deux tiers de l'an dernier. 1 reste
n -méme temps a trouver des solutions techhiques durables,
mals aussi et surtout i restaurer la conflance de la nation.
k Nos. difficultés n'ont pas un aspect uniquement technique,
en effet, elles ont aussi un aspect psychologique. N'importe
quel gouvernement se heurtera non seulement aux difficultés
suscitées par les problémes techhiques, mais également a
‘absence de conflance de la part de la nation. Mais- nous
touchons 1& & la structure du systéme politique et a la néces-
sité -de réformer a la-fois nos institutions et le comporiement
(des hommes. J'eslime quant & moi, que cette réforme des
institutions et du comportement des hommes est plus que
jamais nécessaire si nous voulons voir la France occuper hono-
rablement sa place dans I'Europe de demain. Pour le présent,
je -souhaite trés sincérement que vous .réussissiez & rééquili-
rer nos finances et (ue notre économie retrouve sa stabilité.
Le pire serait d’aboutir 4 Vinflation dans la récession. J'espere
que le palier de 1958 ouvrira la voie & une nouvelle expansion.

igauche.) - L .

i - M. Pierre Pflimlin, ministre des finances, des affuires éco-
imomiques et du plan. Je demande la parole. ’

1. le président. La parole est & M. le ministre des finances.

‘M. le ministre des finances. Mesdames, messieurs, au
moment o la discussion générale touche i son terme, - je
wvoudrais d’abord répondre bricvement aux membres de cetle
Assemblée qui oni- bien voulu me poser  des - questions
preécises. :

_A M. Coudé du Foresto je dirai que I’écart entre les salaires
réellement versés aux salariés et la charge réelle qu'ils repré-
senlent pour les emploveurs peut, il est vrai, paraitre aujour-
&’hui considérable, qu'il n’est pas dans les intentions du Gou-
vernement de poursuivre une politique qui tende & Vaggraver
systématiquement et que la luxe que nous proposons de per-
cevoir sur les emploveurs de la région parisienne a simplement
un objet précis, et d’ailleurs circonstanciel, sur lequel j’aurai
4 m’expliquer lorsque nous examiuerons l'article correspondant
& cette mcesure. i

Sur ‘le fonds d'amorlissement des charges d'électrification,
Javais annoncé qu'il eonvenait d’attendre les résultuts des
iravaux de la cowmmission constituée pour examiner ce pro-
bicme. Je pense que c'est dans le cadre de la deuxitme paitie
du projet de Ioi de finances que nous pourrons examiner ou
revoir la question., - : ) -
. M. Coudé du Foresto s’est préoccupé aussi des eonséquences
de l'engagement pris par le Gouvernement, 4 la suite de
Famendement déposé par M. Bousch, en ce qui concerne
Y'assiclle sur laquetle sera prélevée impot frappant les béné-
fices exceptionnels. Sur ce point, je puis rassurer M. Coudé du
Foreslo: nous avons prudemment tenu comple daiis nos esti-
wations de recelles de l'exégiése qui-a ¢ié donnée iei par
M. le président du conseil. C

L’article 10 qui a inguié¢té M. Coudé du Foresto est du type
e plus trad:tionnel. C'est un article en quelque sorte classique,
J’allais dire une cluuse de style. Je voudrais que la conjone-
ture {dt tclle que nous puissions songer 4 convertir en 1958
les emprunts i:dexés, mais mon optimisme relatif, dont je
donr.crai tout & T'heure les raisons, ne va pas malheureuse-
ment jusque-la. Je puis donner l'assurance qu'il n'est pas

(Applaudissemenls aw centre, & droile et sur divers bancs a -

quesiion d'utiliser cette disposition pour procéder aux eonver-
sions dont’ 1&§! perspectives ‘sémblent inquiéter mon interro-
gategp, T ot T oot o cei
“.En ce qui concerne les stocks, nous devons veiller'd ce que
les stocks des éntreprises, qu’elles soierit publiques ou privées,

ne descendent pas au-dessous du minimum de séeurité, .

- M. Longchambon, 3 qui j'aimerais  répondre lon‘?ruement, a
posé des questions fort importantes. Je me bornerai & répondre,
il le comprendra, que lé Gouvernement partage sa préoccupa-
tion et considére que la recherche scieniifique doit avoir dans
notre pays.une des premiéres priorités. C’est pourquoi nous

-n’avons pas songé & réduire les crédits. qui lui sont aflfectés.

Quelle que puisse &lre, en matiére. financicre, la durei¢ des
temps que nons vivons, nous ne devons pas négliger la pré-
paration de Vavenir sur ce plan essentiel gue constitue la
recherche scientifique. - . ) )

Je scrai amené tout & I'heure i ravenir sur 'exposé remar-
quable fait par M. Berthoin en traitant de la partie économique
de la politique que le Gouvernement propose a votre appro-
bation. M. Berthoin a évidemment raison de redouter le risque
de récession et de nous rappeler qu’il n’est pas de politique
valable qui corresponde uniquement aux nécessités du jour et
que [Deffort du Gouvernement comme celui du Partement
doivent se situer dans une perspective d'avenir. c
- M. Wialker a fait, & l'accoutumée, toute une série de
réflexions ‘extrémement pertinentes qu'on aimerait pouvoir
reprendre une 3 une. Je serai amené tout A 'heure & lui
répondre en ce qui concerne les investissements pour montrer
que la politique restrictive que nous sommes obligés de faire
nous conduit tout naturellement a ¢tablir plus sévérement
qu’au cours des dernicres anncées une discrimination entre les
investissemenis productifs et ceux qui le sont moins. La ratio-
nalisation qu’il recommande dans les divers secleurs de 'admi-
nistration doit éire 1 une des picces maitresses d’une politique
qui, par dela la rotion d’économie, doit tendre & diminuer le
colit et & améliorer le rendement de nos services publics.
Je reviendrai sur ce point tout & I'heure. .

Ceite politique, en effct, ne sauraif consister seulement en
un effort de réduction des crédits budgétaires. Cet effort est
cependant niécessaire et je demande 4 M. Bertaud de bien vou-
loir le comprendre et Iadmetire. M. Bertaud s’est préoccupé
de la légitimité des moyens que nous pouvons melire en
cuvre pour rédure les crédits aifectés au fonds routier. Je me
permets ‘de lur rappeler que voire Assemblée a bien voulu
voter, la semaine derniére, un projet de lol donnant au Gou-
vernement -certains pouvoirs. De ces pouvoirs, nous avons le
droit et le devoir d'user pour procéder avant le 31 décembre
4 certaines réductions de dépenses qui ne seront peut-élre pas
réjouissantes, mais qui seront 4 coup sar légales et légitimes.

Pour ce qui est de I'exislence méme du fonds routier, clle
n’est pas en.cavuse. Je peux donner sur ce point toutes assu-
rances & M, Bertaud et j'espire que l'amélioration de la situa-
tion finuncicre nous permetlra, un jour qui ne scra pas trop
¢loigné, d’aceroitre & nouveaun les dotations de ce fonds.

A M. Bousch,.je serai amené a répondre tout & ’heure dans
la partie économique du bref exposé que je vais vous faire.
Je le -remercie pour les vorux qu'd la veille de la. nouvelle
annde it a bien -voulu formuler pour le succés de-la politique
que nous souhailons conduire avee l'appui de volire assembiée.

J'en viers maintenant 4 une rapide présentation des comptles
budgdétaires; au risque de m’altirer une fois de plus le reproche
d’avoir Vesprit complable, ce gui est peut-étre un vice inhérent
a tout ministre des finances. Je crois que la complabilité est
utile si elle conduit & voir ciairement les choses, étant entendu
gw’il Taut évidemment tenler de s’élever d’un coup d’aile au-
dessus du destin assez mdédiocre du comptable.’ .
. ¥oick. comment aflaire se présente. Je ne remonterai pas
au déluge, mais simmplement a excrcice qui va s'achever.
Initialement, le budget de 1957 priévoyait 4.870 milliards de
dépenses el 3.820 milliards de recetles, soit une impasse de
plus de 1.000 milliards, exaclement 1.030 milliards. Par des
mesures de correction, qui sont iniervenues au cours d’exer-
cice, cetle impasse a é1¢ réduile an chiffre final de 958 milliards,

Lorsque mon prédéeessenr a entrepris, il y a quelques mois,
la préparation du- budget de 1938, il a été amené A faire 1'opé-
ration de projection des dépenses de 1957 sur 1958, en tenant
compte de I'ensemble des engagements gui résultaient de textes
législatifs et des décisions gouvernementales, et cetle opération

-a donné un résuitat assez effrayant puisqu’elle conduisait a

prévoir une impasse de 1.129 milliards pour 1938. )
L’aceroissement des dépences résullant — je le répéte — des
seuls engagements pris,” 4 l'exclusion des dépenses qui pou-
vaient ‘correspondre 4 des demandes de majoration de cridits
présentées par les ministérés dépensiers et non encore accep-
tées, élait. de plus de 900 milliards, et nous touchons 1A un
de ces phenomcéues qui ont ¢4 tout & Pheure évoqués lors-
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qu’on parlait de ces engagements pris sur des exercices-futurs .

qui, parfois, consistent a4 reporler sur Pavenir les difficultés

qu’on ne peut pas adironter dans le-temps présent. -Ce phéno- -

mene se manifestait de facon particuliére lorsqu’on examinait
les prévisions budgdtaires pour 1958. o . .
Je ne veux pas ici- donner une longue et fastidieuse énumé-

ralion. J'enlends simplement iudiquer au Sénat qu’il s’agissait -

dans une large mesure d'aceroissements d’un caraclere obliga-
toire, Dabord, cetle augmentalion du - volume de la detle

publique que votre rapporteur général, une fois de plus, a .

dénoncé tout & 'heure et quy, ‘A elle seule, donnait lieu & un
accroissement de 57 milliards. 11 y avait le plan de revalori-
sation des rémunérations des fonclionnaires établi par le pré-
cedent gouvernement, trés iégilimement d’ailleurs, mais qui
c¢ottait 151 milliards de plus en 1958, et je ne paile pas des
déeisions récentes prises en faveur de ces mémes fonction-
naires et qui collent 74 Imilliards, lesquels s’ajoulent, bien
enlendu. :

_En malitre d’équipement, on se trouvail en présence de-toufe
une série de programmes irés intéressants qui avaient, dn
point’de vue finaucier, ce caractére commun et ficheux d’étre
progressifs, c’est-d-dire de comporter des échéanciers en crois-
sance d’annce en annc¢e. De ce seul fait, en mati¢cre d’¢quipe-
ment civil, i1 y avait lieu de prévoir une augmentation de
426 miliiards. Dans le domaine mililaire, si on avait continué
sur la lancée qui était prévue, e’élait 125 milliards de plus
qu’il fallait dépenser. '
jai cités représentent un nombre respectable de centaines de
milliards et, si j'ose dire, le gros morceau duns ce tolal de

909 milliards d’accroissemernt de dépenses qui résultait, non

point d'un aceweil parliculicrement indulgent que le ministre
des finances de l'époque aurait réservé a certaines pressions
provenaunt de cerlains de ses collegues dépensiers, mais sim-
piement de décisions dEéjad prises et de programmes élablis
anicéricurement,

- C’est ainsi que se posait, en 1958, le probléeme des économies,
C’est ainsi que s’explique cet apparent mystére que votre rap-
porteur géndéral a fait apparailre et qui nous conduit 4 ces
“conclusions & premiére vue surprenantes qu’aprés un effort
d’économies sans précédent, nous sommes en présence d’une
masse de diépenses qui demeure trés nettement supcéricure &
celle de I'an dernier. ’

C’est «que 'on revena’t de loin. On revenait de cetle impasse

. Virtuelle de. 1.429 milliards. Le précédent gouvernement, au
mois d'aotit, dans des conditions dont vous vous souvenez sans
doule, mesdames, messieurs, avait décidé 600 milliards d’éco-
nomies, non sans grandes -difficultés, non sans troubles a Vin.

térieur du Gouvernement., Je puis en parler puisque la presse .

s’en est fait largement I’écho et qu’d Y’¢pojue je n'avais pas
d’autres éléments d’information. : "
Six cents milliards, c¢’était considérable, mais nous avons 4d
aller- encore plus loin et, finalement, les économics que le
-Gouverncment a dcéecidées alteignent 78% milliards, que com-
})létcnt les 100 milliards d’impo6ts nouveaux que votre Assem-
)

Iée a bien voulu voler, non sans en avoir irés clairement -

distingué les inconvénients.

C’est par cet ensemble de mesures — 784 milliards d’écono-
mies et 100 milliards d4’impots nouveaux — que nous avous
réussi a réduire 'impasse a 600 milliards, comme votre Assem-
blée nous en avait donné le mandat en votant la loi sur les
pouvoirs spéeiaux, en méme temps que les dépenses publiques
étaient bloquées & 5.300 milliards. Ainsi étuit respectée une
régle impérative que vous aviez vous-méme, sur Vinitiative de
volre commission des finances, inscrite dans le texte de 12 loi
sur les pouvoirs spéciaux. )

Depuis la constitution de "actuel Gouvernement la majoration.

des traitements des fonctionnaires cofile, avec ses incidences
sur les anciens combattants, exactement 74,6 milliards de
francs, 4 quoi il faut ajouter quelques menus posles et une

.dépense qui, elle, mérite de retenir votre altention: l’accrois- -

sement de la subvention & la Soci¢lé nationale des chemins de
fer francais, a raison de 15 milliards de francs. car celte entre-
prise nationale a vu gonfler ou a gonflé considérablement ses
dépenses, ce qui — je le dis dis & présent pour ne pas I'oublier
et en réponse 4 M. le rapporteur géncéral — a conduit le Gou-
verncment 4 examiner avee une altenlinn assez rigoureuse la
situation de notre Société nationale des chemins de fer francais.
Si nous avons consenii la majoration de la subvention, nous
avons aussi imposé a la Société natlionale des chemins de fer

francais un effort d'éconrenies de 30 milliards de fiancs’

our 19358 et cet effort devra étre accompli si nous voulons que
es comptes de la Soci¢té nationale des chemins de fer francais
demecurent au point d’équilibre ol nous sommes présentement
parvenus. ,
A la vérité, pour que la chose soit claire, nous nous trouvions
devant un probléme fnancier d’une telle ampleur, dans ce scul

- choisir notre thérapculique, a tenter

Jarréle 14 celte énuomération, mais les quelques chiffres que -

~ secteur des chemins de fer, qu’il a fallu recourir tout i la fois .

a trois séries de mesures: majoralion de la subvention, acerois- |
sement des tarils et effort d'¢conomie de 30 milliards de franes. -
C’est seulement par Yefiet combiné de ces trois. séries de -
mesures que 'équilibre financier a pu étre obtenu, )

Je ne venx pas ins‘slter davantage sur laspect purement -

- financier du probleme, car j’ai bien retenu quelle était la préoe-
- eupalion dominante duns volre assemblée et. je ne saurais trop

la partager. Elle a é1¢é exprimée par M. le rapporteur général a .
qui a fait écho en termes éloquents M. Berthoin.

M. Bousch nous a pdrlé des risques de récession qu’il redoute
et, comme en filigrane, ce d¢hat est traversé par un souci qui

- st sans doule de combaitre l'inflation, mais aussi d’éviter que
- Ia lutte contre Yinflalion ne nous fasse tomber dans un aulre

mal, presque aussi grave, qui s’appelle la récession, avec son -
corttge de chomage et de miscre. . . i
‘A'nsi “se trouve bhien défini le probleme qu’il appartient an

" Gouvernement de résoudie. Il s’agit de s’avancer sur nne créte

extrémement étroite entre deux %)récipices, celui de linflation -
et celui de la récession. Il s’agit de trouver la poite étroite par .

laquelle nous pourrons passer pour tenter de sortir des qiffi-
cultés actuelles et d’atleindre un point ou, sans inflation,

pourra se¢ poursuivre ’expansion de ’¢conomie francaise.

[élas! nous n’en sommes pas encore 3 enrcgistrer de tels .
résultats. Nous en sommes encore 3 poser notre diagnoslic, & |
e découvrir des remédes
qui gudrissent Yinflation sans porter dans le corps économique
francu¥s N U autre mal qui s’appcelle la récession. o

11 est fucile, dans une frrmule harmonicusement balancée, de
proclamer notre volonté de ne tolérer ni Uinflation, ni la 1¢ces-
sion. Faisons en<emble, si vous le voulez bien, un acte d’humi-
lité et reconnaissons qu’il est plus diflicile de découvrir ce
senlier rocailleux ui peut nous conduire vers dcs lendemains -
meilteurs. .

Comment se prézente le probléme ? A la vérité I'expansion
exceptionnellement rapide dont nous avons heénéficié depuis
quelques- anncées a ¢1é nouwrrie par un effort de production .
nationale tout A fait remarquable — il faut en rendre hommage
& nos agricnlteurs, 4 nos industriels — mais aussi, surtout
depuis deux ans, par le recours croissant aux apporls étrangers.

Fn réalité que s’est-il passé 72 Depuis deux ans, le rythme -
de T'expansion avait atlleint un degré tel que le développement -
des exporlations n'a plus €élé suffisant pour alimenter notre
effort économicque, notamment en eombustibles et en malicres
premiéres. Alors, pour nourrir I’expansion, on a jeté dans le -
creuset toutes les réserves de devises dont nous disposions.
En deux ans les réserves qui avaient ¢té accumulées au cours .
des années préccédentes dans une conjoncture favorable — et
je ne parle pas du mdérite des hommes qui n’est rien — ont é1é
englouties. Deux milliards de dollars ont été consommeés et
nous sommes actuellement, au point de vue de la trésorerie en
devises élrangcres, dans une situation qui est, vous le savez,
exirémement alarmante, puisque ¢’est par dizaines de millions
de dollars que nous comptons les ressources et qu’avant une
échéance nous sommes contraints de faire des comptes exiré- -
mement rigoureux et de prendre des mesures exceplionnelles .
pour honorer nos engagements. . :

ILe probléme qui se pose est de savoir s’il est matériellement,
physiquement, possible de pounrsuivre I'expansion au rylhme .
que Nous avons connu jusqu’d présent pulsque nous n’avons .
plus la possibilité de recourir 4 das réserves de devises étran-
géres pour imporier en quantilé croissante des maliéres pre-
micres et des combuslibles. . ’

Je ne veux pas ici citer {rop de chiffres. On nous a dit
que .nous avions. présenté des comples tout nus, dans leur
sécheresse absiraite, comme de mauvais comptlables, 4 la
rigueur comme de bons comptables, mais sans horizen. Je
voudrais quand mméme conseiller & fous la lecture de notre

-rapport économique qui est sans doute un document relati-

vement bhref — nous n’avons pas voulu l'alourdir de nom-

. breux tableaux de chiffres — Inais qui’ fait apparaitre clai-

rement ceci: c’est que, au fur et 3 mesure que notre pro-
duction induslrielle augmentait dans les derniires années, il
fallait importer plus de malitres premicres et de combus-
tibles. En 1955, par exemple, la production industrielle aug-
meuntait de 11 p. 100, ce qui est — notez-le en passant — un
record: jamais, au grand jamais, dans le passé, la production
de l'industrie francaise n’avait augmenté de 11 p. 100 dans
une seule année, mais, dans celle méme annce, nos' impor-
tations de combustibles et de maliéres premitres augmentaient
de 7 p. 100. :

I’année suivante, en 1956, D'accroissement de la production
était presque aussi considérable: tout prés de 10 p.. 100;
Paccroissement des importations de matiéres premieéres, de

- combuslibles et de demi-produits était de 5 p. 100.

Qu’esl-ce que cela veut dire 7 €’est que nous sommes par-
venus & un degré de développement économique -tel ques
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compte tenu de notre pauvreté relative en combustibles et
en matiéres premiéres, le développement ullérieur de l'éco-
nomie francaise est étroitement conditionné par nos possibilités
d’importation. de maticres essenlielles. C’est une donnée de
la situation qu’il faut avoir présente i I'esprit.

La question qui se pose est tout simplement de savoir si
nous pouvons espérer, en 1958, poursuivre l'accroissement de
nos importations de combustibles et de malicres premieres
pour maintenir le rythme de I'expansion au niveau record
qu’il a atteint jusqu'a préesnt. - . : -

Je n’envisage pas pour l'instant I'hypothése de la réduction
de nos importations. Je dis sitnplement que nous serions extié-
mement imyprudents si nous escompiions, notre encaisse devises
étant pratiquement nulle, la possibilité d’augmenter davan-
tage nos importations de matiéres premicres et de combus-
fibles. :

Il n’y a pas 13, voyez-vous, un choix politique et je voudrais
vous mectitre en garde contre 1idce que le Gouvernement,
par je ne sais quelle préférence malsaine, choisit un certain
ralentissement de l’expansion, alors qu’il pourrait choisir le
maintien de l'expansion au rythme aclucl, voire avec une
accélération. : : » .

Il s’agit de prendre conscience des limites physiques. Ces
fimites, nous pouvons les reculer par deux moyens et, d’abord,

ar le recours i l'aide étrangcre, Cette aide étrangére, sur
aquelle nous ne possédons d’ailleurs aucune certitude si nous
possédons quelque espérance, ne sera pas d'une ampleur telle
qu’'elle puisse nous fournir en grande partic des possibililés
d’expansion. Dans la meilleure hypothése, elle nous permelttra
de faire face 3 nos besoins, tels qu’on peut actnellement les
chiffrer. Sur ce point, je dois d’aillcurs rassurer M. le rappor-
teur général, qui a cil¢ dans son exposé, nourri eomme tou-
jours de substance et de chiflres, un chiffre qui, fort heureu-
sement, ne correspond pas 4 nos prévisions et a nos intentions.
11 nous a dit que nos importalions seraient rédnites, en 1958,
au niveau de 100 milliards par mois, et il a tiré tres justement
de ce chiffre la conclusion que nous allions vers la récession.

" M. le rapporteur général a raison: si nous ne pouvions impor-

ter, dans les mois qui viennent, qu’ad raison de 100 milliards
par mois, la récession serait, en eflet, inévitable. Fort heu-
reusement, nous tablons sur des possibilités supéricures!

- Je crois pouvoir révéler — et je vous livre ce chiflre sans
" lui donner un caractére définitif, car il v a, vous le savez,
des aléas . — je crois pouvoir révéler au Conseil de la Répu-
blique, dis-je, que nous espérons réaliser, en 1958, des impor-
tations qui représenteront une valeur glohale d’environ
1.700 milliards de francs, soit un peu moins, il faut le recon-
naitre, qu’en 1957, .

Cela nous obligera 3 faire une sélection assez rigoureuse:
en effet; si dans le volume global ainsi légérement réduit nous
voulons dégager de quoi alimenter nos industries et leur
permettre de continuer & tourner & leur rythme actuel, il
faudia faire bénéficier d’une priorité- spéciale. les importations
de matiéres premiéres et de combustibles et c’est, bien sur,
les importations de biens de consommation et peut-étre méme
certaines importations de biens d’équipement qu’il faudra
réduire. o

C’est une hypothése qui n’est pas spécialement réjouissante,
mais, heureusement, ce n’est pas une hypothése de récession:
¢’est une hypothése de stabilisation '

M. Georges Laffargue. Voulez-vous me pcrmettre‘ de vous
interrompre ? .

M. le ministre des finances. Je vous en prie.

M. le président. La parole est 3 M. Laffargue, avec l'autori-
sation de lorateur, : .

M. Georges Laffargue. Au point ol vous en &tes arrivé de
votre intervention, je voudrais me permetire de vous poser
une question, Vous avez dit tout & 1’heure, si j’ai bien entendu,
que si nous pouvions aboutir au chiffre de 100 milliards d’im-

portations par mois nous aurions réglé le probléme. (Mou- .

vements.)
M. le ministre des finances. Absolument pas.

M. Georges Laffargue. Si vous avez dit' le contraire, je
m’en excuse. . :

Je voudrais cependant attirer votre attention sur un double
point. En premier lieu, il me parait impossible de réduire
sensiblement le volume de nos importalions sans compro-
metitre toute notre politique d’exportations. En effet, au fur
et 4 mesure que nous réduirons nos importations nous nous
aftirerons, de la part des pavs qui nous fournissent des mar-

chandises, des mesures de rétorsion sur le plan de nos expor-

tations. .

En second lieu, il vous sera difiicile de sélectionner vog
importations, car elles résultent, pour une part, d’accords
commerciaux passés avee certains-pays qui ne sont pas néces-
sairement exportaleurs de denrdes ayant une qualité écono-
mique hautement désirable pour la France, alors qu’ils sont
quelquefois importateurs de denrées que nous avons grand
intérét & exparter nous-mémes, S .

La solution réside beaucoup plus dans le développement de
nos exportations yue dans un ralenlissement tentant peul-élre
mais singulicrement valnérable, de nos importations.

M. le ministre des finances. Je remercie M. Laffargue pour
son intervention et d'abord pour Vexcellent conseil qu'il m’a
donné et que je m’efiorcerai de suivre. J'allais aborder le pro-
bleme des exportations tout & Iheure, et sans vouloir anti-
ciper, je me permets de préciser — peut-éire ne me suis-je pas
assez bien exprimé sur ce pnint ? — que je ne considére pas
du-tout que 100 milliards d’importation par mois seraient suffi-

.sants, mais que si nous Ctions réduits & n’importer que pour

100 miilliards par mois, comme le pronostiquait M. le rapporteur,
géncral, nous scrinns condamnés a la réeession.

Je sais d’ailleurs que certaines informations qui pouvaient
avoir une allure officiense ont été diffusées et je comprends
que ce chitfre ait pu étre avancé. A ne rien dissimuler, je
crois qu’il a paru une certaine note d’information de l’'agence
France-Presse qui ulilisait ce chiffre et je saisis Voccasion qui
m’est offerte pour le reclifier. Ce chiffre de 1.700 milliards par
an qhe nous envisageons — je ne voudrais pas qu’il y ait
un malentendu sur ce point — est un chiffre provisoire,. suscep-
tible d’étre revisé, ¢’est en somme P’hypothiese de travail qui
a ¢té retenue par les services responsables chargés d’assurer le
fonctionnement normal de notre machine économique, d’¢tablic
des programmes pour des semaines et des mois sans méme
atlendre que le problime de l'aide extérieure soit résolu.

Je voudrais ici donner l'assurance que nous ferons tout le
possible pour éviter une rupture d’approvisionnement dont
seraient viclimes un certain nombre d’entreprises. Je fais cetle
déclaration parce que je sais que besaucoup d’indusiricls et de
travailleurs sont inquiets; des bruits circulent et on a peut-
élre parfois tendance A surestimer certaines difficuliés passa-
goéres. Nous ferons tout notre possible pour qu’un approvisione.
nement normal soit assuré & I'ensemble des industrics [ran-
caises. : .

.Je reprends maintenant le fil de mav démonstration, si
aimableinent interrompu_par M. Laffargue...

_M. Chapalain. Me permeltez-vous de vous interrompre, mone
sieur le ministre 7 = o

M. le ministre des finances. Je le veux bien, mais je ne pense
pas que la clart¢ de ma démonstration y gagne. B

M. le président. La parole est & M. Chapalain, avec i’auto~
risation de l'orateur.

M. Chapalain. Il ne s’agit pas du chiffre de nos importations,
mais de leur volume. Etant gonné qu’il v a eu une dévatuation
de 20 p. 100 et que vous avez fixé un chiffre d’importation de
1.700 milliards, 1otal légérement inféricur & celui de 1957,
pensez-vous importer le méme volume de matiéres premicres et
de combustibles ?

M. le ministre des finances. Il est parfaitement exact — jo
crois ’avoir dit tout a I’heure — que le chiffre que jai cité,
qui est provisoire et que j'esptre pouvoir reviser en hausse,
correspond & un volume d’importaiions inféricur a celui de 1957,
C’est pourquoi j'ai aussi indiqué qu’il convenait, dans 1l ulilisa-
tion de nos ressources en devises, d’établir un ordre rigoureux
de priorité afin que puissent étre satisfaites d’abord les deman-
des de maltitres premicres, élant enlendu que des sacrifices
devront étre faits sur d'aulres importations, notamment celies
des biens de consommation. -

L’importation est évidemment l'une des données de la
conjonciure économique de nolre pays. 1l en est une autre,
celle des investissements. Sur ce point, j’ai entendu exprimer
des inquic¢tudes que je comprends d’autant mieux que je les
partage. Je dois dire que lorsque j'ar di prendre la lourde
responsabililé de présenter au Gouvernement .d’abord, au Par-
lement ensuite, un programme d’économics budgdétaires d’una

- exceptionnelle rigueur, ce n’est pas sans un vif regret que

F’ai dit porter la main sur les chapitres d’'investissements que
Jaurais aimé pouvoir préserver.”C’est la dure nécessité, pour
faire l’assainissement financier, de donner un coup d’arrét
4 linflation en arrétant ceite hémorragie " de nos dépenses
publiques qui m’a conduit & proposer des réductions de ces
chapitres. : : - :
Quelle en est la portée ? Je dois ici une explication pré-
cise au Conseil de la République. Ce sont des réductlions — je
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le répete — non pas par rapport 3 des demandes ou 3 des
scuhails formulés par les ministéres’ dépensiers, mais par
rapport & des programme élablis et qui correspondaicent & des
décsions  antérieures. Ces programines, fort heureusement
allais-je dire, ¢laient progressifs, iis comportaient un acerois-
sement de volume d’année en année, de ielle sorte que nous
avons pu, lout en y faisant des réductions sensibles, maintenir
un niveau d'investissements qui, finalement, n’est pas inférieur
a celui de 'an dernier, Voild un point sut lequel je me permels
d’atlirer 'altention du Sénat. * -

~ La réduclion est réelle par rapport 4 des programmes qui
tracaient dans D'avenir une courbe ascendante, mais, fort
heureusement, il ne s’agit pas d'une réduciion par rapport
au niveau des investissements réalisés I'année derniére ce qui,
du point de vue qui nous préoccupe acluellement, c’est-a-dire
les pronostics que nous pouvons faire quant au développement
de la conjoncture ¢conomique, est un élément rassurant,

Voici les chiffres. Les -crédits. de payement au titre .du

budget de reconstruction et d’équipement et du fonds de déve-
loppement économique et social ont évolué comune suit:
583 milllards en 1955, 612 milliards en 1956, 640 milliards en
1957, 730 milliards en 1958. Yous voyez donc (éue la progression
est assez sensible dans les prévisions de dépenses au titre
de 1958 par rapport & 1957.
.. Fentends bien que 'on pourrait m’objecter, comme le faisait
tout & Pheure M. Chapalain, qu’il faut tenir comple du facteur
prix. -C’est vrai, mais vous m’accorderez certainement que,
méme en lenant compte de ce facteur prix, c¢'est-a-dire au ren-
ehérissement des inveslissemenis en 1938 par rapport a 1957,
le chifire de 750 milliards au lieu de 640 laisse subsister en
volume une progression qui, pour ne pas élre considérable,
et pour étre neitement inférieure a celle qu’on avait pu prévoir
antéricurement, demeure sensible, ce qui permet de dire que,
du ¢oté des investissements, il n’y aura pas un facleur de
récession s’il y a incontestablement un facteur de ralendis-
scment de ’expansion. :

On pourra peul-élre me dire: « Vous auriez dd trouver un
moyen quelconque de poursuivre le développement des inves-
tissements au rythme antérieurement prévu ». « C'est réelle-
. ment imporiant, nous disaient MM. Berthoin et Bousch, pour
“Tavenir. Il faut moderniser notre appareil de production ».

", Tout cela est vrai. Ce que je suis obligé de répondre, c’est

. fque, 13 encore, nous nous heurtons & des limites physiques.
_ Investir en quoi cela consiste-t-il 7.-A acheter des 1nachmes,
~des malériels... qui_sont fabriqués avec du charbon, avec de
Vacier, avec des mdétaux. Ainsi nous relrouvons celte barriere
. physique qui nous est opposée par la nalure parce que nous
ne soinmes pas un pays aussi riche aue d’autres en-matiéres
premicres et parce gue nos possibilités d’importation sont
réduites. 11 se produit donc sur le marché des investissements
ce qui se. produit sur le marché des biens de consommation
~lorsqu’on distribue un pouvoir d’achat nominal sans que.les
ressources en biens de consommation augmentent. Que - se
passe-t-il dans ce derniers cas ? C’est la hausse des prix qui
“yvient annuler le pouvoir d’achat fictif qu'on a prétendu distri-
~ buer et M. Berthoin, tout & I'heure, signalait & notre attention
-¢e péril. Mais on voit peut-éire moins que le méme péril peut
s2 produire sur le marché des biens d’équipement et qu’il ne
sullit pas d'augmenter nominalement les crédits d’investisse-
ments pour que le volume réel des inveslissements augmente.

Je:ne fais pas ici une démonstration théorique car je m’ef-
force toujours de ‘puiser dans Pexpérience les quelques notions
sur lesquelles j'essaie de fonder notre politique.

" Si vous voulez bien vous reporter & noire rapport. écono-
‘mique, vous conslaterez cerfaines observations cuncernant les
années 1955, 1956 et 1957 qui.-démontrent gue, pendaut ces
“anndes, on a augmenté les crédits d’investissement en augmen-
“tant les . dotations budgétaires. et 'les possibilités de crédiis

privés, mais qu’il n’en est pas résulté un aceroissement réel du-
volume des 1nvestissemenis, notamment enire 1455 et 1956, .

parce que la hausse des prix a détruit les effets de la majora-
tion des crédils. Li éncore nous sommes conduils, par consé-
. quent, 4 rechercher non pas. I'illusion mais la réalilé et & nous
-souvenir ‘qu’en -matitre de biens d’équipement, comme en
- mati¢re de hiens de consommation, ce ne sont pas des pouvoirs
d’achat fietifs qu’il faut créer, mais des pouvoirs d’achat réels,
- .ea dosant - leflort d’investissemenis selon les possibililés
. conerctes dont. nous pouvons disposer & un moment donné,

- Je ne veux pas pousser beaucoup plus avant ma démonstra-
-tion mais simpiement reprendré maintenant les termes généraux
‘de la eritiqgue que m’a adressée M. le rapporieur genéral du

budget. M. Pellenc — et je veux VFen remercier — a rappelé-

que, dans Yinlenlion du décret organique sur la procédure bud-
. géiaire, qui est une (cuvre commune ‘des gouvernements  suc-
cessifs et des -commissions des finances de 1'Assemblée natio-
- nale et du Conseil de la République, il ne saurait élre question

“appliquer le méme raisonnement; on

de présenter le budget de I'Etat simplcment comme une sorle
de comptabililé particuliére, mais qu’il faut le considérer dans
le cadre de la comptabilité nationale. it

Qu’est-ce que la .comptabilité nationale ? Loin de mol lidée
G'aborder ici le sujet d’'une facon en quelque sorte doctlrinale
qui pourrait devenir pédante. Rappelons simplement qu’il s’agit
de déterminer les données générales de l'équilibre économicque
et que dans cet équilibre il y a bien entendu la demande et
il y a l'ofire. S - . :

ILa demande, -¢’est la consommation des administrations
{n}bliques et c'est 1a que le budget de VEtat trouve sa place. A
‘intéricur de la comptabilité nationale, il y a ce qu’on appelle

“ maintenant la consommation des ménages: disons la consom-

malion ‘des particuliers, puisque ce nouveau vocable n’est pas
encore conniu. Il y a aussi les investissements, parmi lesquels
it faut dislinguer les investissements publics et les investisge«
mentis privés. I y a les stocks et les ajustements, En face il y a
Toffre, c’est-d-dire 1a production intérieure brute a laquelle il
faut ajouler les importations, desquelles il faut déduire les
exportalions. Voild qui dégage le solde net de la ressource dis«
ponible, de telle sorte que si Yon veut se rendre compte des
chances existantes permetlant d’établir un équilibre écono-
mique, il faut avoir présent & Pesprit non pas le budget de
TEtat mais 'ensemble de ces données. C '

C’est ce que nous avons fait. On pourra nous reprocher de née
pas avoir fait apparailre ces données avec une précision
mathématique suffizante, Dois-je vous faire un aveu ? J’ai un
peu redouté de présenter des comples « prospectifs » — si jo
puis hasarder ce néologisme — des comples qui ont par consé-
quent un caractcre hypothélique, avec une sorte de rigueur
mathématique qui pouvait faire naitre quelques doutes dang
I'esprit de certains. : ‘

En effet il ne peut s’agir que d’hypothéses. Qui d’enire nous,
mes chers coliegues, est mailre de 'avenir ? Qui d’entre nous
peut prévoir Limprévisible, c’est-a-dire les événements qui,
dans le courant de l'exercice, peuvent modifier les donndées du
probléme ? Ou’il me suffise de dire que nous avions dans 1'esprit
I'hypothése qui tout de méme figure dans le rapport économique
dont vous éles saisi et qui est celle d’abord d’une réduction —
voild un point qui sera acquis.si vous voulez bien approuver ce
projet de loi de finances — qui est d’abord, dis-je, celle d’una
réduction de l'impasse budgétaire, .
~ C’cst 13 que peut-étre l'interprétation que je donne aux chif-
fres ne concorde pas enticrement — je m’excuse aupres -de lui
— avec celle de M. le rapporleur général, -qui semble. consi«
dérer la dépense publique dans son ensemble alors qu’il faut
considérer, a mon sens, le solde net qui est précisément L'im-
passe budgétaire. ) . R

Cest la que nous sommes en désaccord. J'ai pour moi
les techniciens de la complabilité nationale, mais ils ne béné
licient pas plus que le ministre Jui-méme d’un ‘privilege
d’infaillibilité, je m’empresse de le dire. : . -

Le solde net, ai-je dit. L’Etat remplit une double fonclion?
d’une part, il diffuse & travers le corps économique une quanlité
de moyeus de payement par les dépenses de tous ordres qu’il
est amené 4 faire. En créant ainsi du pouvoir d’achat, il agii-sur
la demande des biens de toute nature, mais il accomplit aussi

- exercant d'une facon combien désagréable pour un. grand

nombre de. Francats une fonclion inverse, un prélévement -~
notamment par les différents moyens de la fiscalité — qui abous
tit & réduire le pouvoir d'achat, & diminuer les moyens de paye«
ment qui sont a4 la disposition des enirep-ises et des parti-
culiers, de sorte que dans la perspective qui nous oceupe
actuellement, celle 'de l'équilibre général et de la lutie contre
U'inflation, il faut considérer la différence entre ce que -1'Elat
distribue et ce qu’il préléve; c’est cela pricisément qui. est
1" « impasse ». R ' R T
Or, celle-ci se trouve sensiblement réduite. ‘M. le rappor-

teur général fait état des chiffres eXicts qui sont ceux du
“volume de la dépense publique au début de 1957 tel quiil a

été prévu et du’ volume  actuel.” Il troute une différence
en {)lus de quelques centaines de milliards. Je lui réponds
Wil y a une. différence en moins dans la dépense el une
dilférence plus nette encore dans la recette; c’est-d-dire dang
la- ponction faite- par I’Etat sur }’économie mnationale, C
Finalement, si -nous voulons nous reporter aux chiffres
initiaux, il faut considérer que les 4.050 milliards d’impasse
prévus dans la loi de finances de 1957 sont passés, en unm
an, 4 600 milliards, sommeé & laquelle nous nous arrétons
aujourd’hui -et qui traduit une diminution de 450 milliardss
Si vous préférez prendre pour flerme de comparaison ’ les;
950 milliards du budget de 1957 corrigé, c’est une réduction
de plus de 350 milliards que nous enregistrons. Il y a dong
bien 1d une action déflationniste nettement caractérisée..

Si nous examinons lg cas s la. sécurité sociale, il fauf;
| peut . en penser
quon veut et estimer awelle doit nolamwment réduire’ ses

.o
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frais de gestion. J'en suis d'accord avec le rapporteur général
et avec d’autres qui ont évoqué ce probléme tout & Pheure,
mais la sécurité sociale est un organisme qui, s’il distribue
de l'argent, en encaisse également, C'est seulement dans la
mesure ou il y aurait un déficit, qui d’ailleurs s’intégrerait
dans le déficit de DI'Etat, que 'on peut parler d’une actlion
spécifique dans le sens de linflation. Le méme raisonnement
vaut en ce qui concerne les entreprises nationales.

Reste enfin Yautre aspeet du probléme sur lequel M. le rap-
porteur général a trés justement insisté, On peut, & lintérieut
des comptes généraux, essayer de dégager le pouvoir d’achat
des particuliers, C’est un autre aspect du probl¢me et une
autre méthode d’analyse trés légitime. Il faut comparer le
pouvoir d’achat des parliculiers, les ressources qui peuvent
étre mises A leur disposition, C’est tout le probléme des
salaires et des prix. ) L

Nous pensons que nofre objcclif doit éire d’agir dans le-
sens de la stabilisalion des prix en ulilisant les moyens dont
_nous disposons.

La réduction de I'impasse est 'un de ces moyens, en arrétant
I'hémorragie budgétaire; en empéchant I'Etat de distribuer de
trop nombreux milliards sans aucune contfrepartie, nous agis-
sons dans le sens de 1a réduction et de I'¢limination du désé-
quilibre inflationniste et nous agissons indirectement, mais
certainement et prochainement, dans le sens d'une stabilisa-
tion générale des prix.

1l y a les actions spéciliques, par exemple le programme
d'importations de denrées alimentaires que nous somines en
train de réaliser. Je veux dire en passant — puisque la presse
a de nouveau employé cetle expression ficheuse « d’imporla-
tions de choc » — qu’il ne s’agit pas dans notre esprit d’impor-
tations de choe, ¢’est-a-dire d’actions brutales de nature & pro--
voquer des effondrements de cours et & désorganiser les mar-
chés, mais d’importations ayant simplement pour objet de
ramener les cours de certaines denrées & un niveau raisonnable
qui n’exclut pas une rémunération équitable du travail du pro-
ducteur agricole, & laquelle Vancien minist-e de l’agricullure
que je suis demeure trés attaché.

Il y a encore les aclions que nous pouvons mener, méme
sous la forme de la contrainte. Je n’ai jamais cra que la con-
trainte pouvait éire 1’élément essentiel d’'une politique de sta-
bilisation des prix, mais c’est 'un des. instruments auxquels
nous devons avoir recours pour f{rapper de facon exemplaire
un certain nombre de manceuvres spéculatives qui contribuent a
entretenir dans ce pays une psychose de hausse.

Cette politique des prix que j’esquisse, faute de temps, de
facon sommaire et qui consiste tout & la fois & s’allaquer aux

" causes profondes du déséquilibre dont la hausse des prix n’est
que le symplome et & agir spécifiquement et directement sur

- ceux-ci en réprimant les, hausses illicites et en assurant un
meilleur approvisionnement des marchés, notamment des mar-

chés de denrées alimentaires, doit créer les conditions d'une .

stabilité. ’ ] ,

Nous envisageons, en ce qui concerne les prix et les sulaires,
un raleptissement trés net des mouvementis de hausse que
nous enrcgistrons actuellement, de sorte qu'en fin de compte
YT'équilibre du budget économique de la nation s'établirait sur
les données suivantes : en ce qui concerne d’abord la
demande, il peut y avoir une augmentation de ce qu’on appelle
« la consommation des ménages », augmentation trés légire,

“car la situation économique ne permet pas d’envisager un
accroissemenl important du pouvoir d’achat réel.

Nous envisageons aussi une réduclion de la consommation

_ des administralions. Voild un élément nouveau, par rapport
" & I’état de choses. antérieur, ou l'accroissement de la consom-
malion éiait trop rapide au regard de 'accroissement des
- ressources; la consommation des administrations sera-en effet
. Téduile de 135 milliards par rapport 4 1957.
. Je veux ici noter que M. Berthoin avait parfaitement raison
d’attirer notre atlenlion sur le facteur prix. En rdéalité, 1'effet
de contraction que nous réalisons est plus sévére que les chif-
fres ne le font apparaitre, puisqu’il .introduit un correctif
“1rés important et qu’en volume I'impasse budgdétaire que
nous Jlaissons subsister est inférieure & celle que nous avons
connue pendant la période d'expansion dans la stabilité. En
1955, j’al eu & faire face 4 une impasse de plus de 600 mil-
- lards; or, & ce moment-ld il n'y avait pas de phénomene
inflationniste et, comme il est indiqué dans Te rapport du
~conseil national du ecrédit établi en avril 1957, il s'agissait
“ d’'une expansion dans une conjonclure de stabilité. Ces 600 mil-
. liards d’impasse représentent nettement moins en 1958 . que les
667 milliards de 1955 ; du point de vue du retour A 1'équilibre,
© 1t a été fait un effort plus important que la simple lecture.
- deschiflres ne le laisserait supposer. ' :

Il faut donc considérer que la cc:rfeaetion que nous opérons

sur ce posie de la consommation — pour employer le voca-

bulaire courant — des administrations publiques est plus- consi~
dérable que la seule consullation des statistiques comptables.
ne le fait apparaitre.

Pour ce qui est des investissements, il y aura une stabilisa-
tion en francs courants des investissements de 'administration.
(’est une autre forme de réduction de la dépense publique,
portant sur des investissements purement administratifs, autre-
ment dit des investissements non produclifs tout & l'heure
signalés & mon attentton par M. Walker. Pour ce qui est des
investissements productifs, ¢’est-A-dire des investissements des

. entreprises notamment, nous envisageons une certaine majo«

ration. A l'intérieur du volume global des inveslissements, ui
ne pourra que progresser modérément en 1958, il faut, plus
rigoureusement que dans le passé, établir une discrimination
entre ce qui est productif et ce qui ne l'est pas. Je passe sur le
poste des stocks qui est secondaire.

Nous obtenons une demande de l'ordre de 20.000 milliards
en 1958, Elle est équilibrée puisque nous prévoyons un eflort
d’importations qui lient compte non seulement des 1.700 mil-.
liards dont je parlais tout & I'heure en ce qui concerne les
seules importations de I’étranger, mais aussi des importationg
en provenance de nos territoires d’outre-mer qui sont un élé-
ment fort important puisqu'elles représenient 795 milliards.
Nous arriverions done 4 un total de 2.495 milliards d’importa-
tion. La production intérieure brute est évaluée & 20.365 mil-
liards. L&, je .suis bien obligé de faire un aveu: ma démons-
tralion, qui parait si différente de celle de M. Pellenc, en rcalité
la rejoint, Je suis amené bien entendu i tenir comptle de la.
hausse des prix acquise. Ce qu’a dit M. le rapporteur général
est parfaitement exact en ce qui cuncerne les conséquences du
déséquilibre 1nflationniste des derni¢res années, mais personne,
je suppose, ne me commandera de fairc revenir les prix en
arriére. C’est au-dessus de mes forces et je serais obligé de me

‘récuser. Je suis donc fondé & metire en compte la valeur de la

production compte tenu des prix actuels et méme de la pers-
pective d’une dégere continuation, atténuée j’en ai la certitude.
de la hausse que nous enregistrons présentement.

o

C’est ainsi, je le répéte, que nous aurons une production inté-
rieure brute de 20.365 milliards, A laquelle s’ajoutent les impor-
talions, d’ou il faut défalquer les exportations - nous pré-
voyons bien sGr un grand effort dans ce domaine. Notez en
passant que le développement des exportations, qui est un
él¢ment heureux dans la mesure oll, comme le disait M, Laf-
fargue tout a I’heure, il faut accroilre les exportations pour
pouvoir importer davantage, est du point de vue de I’équilibre
inflationniste au conlraire un élément de complication, car les
marchandises que ’on expédie vers l’étranger ne sont plus
disponibles sur le marché inétrieur et viennent en diminution
de l'oflre des produits et des services que I'on veut opérer pour
équilibrer les demandes. Néanmoins 1l ne peut étre question
d’hésiler un seul instant: il faut exporter. .

Je suis obligé de défalquer des prévisions d’exporiation de
toutes nos prévisions de ressources. Ainsi un équilibre s’établit -
sur la base, je le répéte, d'une consommation des particuliers
sensiblement stabilisée ou en légére hausse; d'une réduction
des consommations de I'Elat; d’une production qui en volume
et en valeur sera légérement supérieure malgré tout & la pro-
duction de 1957 et d'un volume d’'importations, étranger et
territoire d’outre-mer, qui sera aussi & un niveau sensiblement
égal 4 celui de 1957, C’est une hypothése économique, ce n’est
donc pas une certitude; mais c'est en méme temps la ligne
directrice d’une politique qui, je tiens & le préciser, ne procéde
pas d’un parti pris.’Si nous avions la possibilité matériclle d’in-
tensitier le rylhme de l’expansion, vous pensez bien que nous
n’hésiterions pas. Celui qui vous parle est profondément attaché
au développement de l’expansion, mais il est aussi conscient
du fait que l'économie francaise n’atteint pas le nivean des
économies les plus florissantes du .monde moderne. Nous

~avons encore bien des relards a raltraper.

Cependant, je suis obligé de vous dire qu'au moment ou la
conjoncture mondiaie dont parlait M. Bousch tout a I’heure
révele cerains signes de ralentissement de Y'expansion, et
méme aux Elats-Unis d’Amérique de réeession, nous ne pous
vons pas nous absziraire du processus mondial et avoir lillu-
sion que la France & elle seule pourrait bénéficier, dans un

- monde oa le développement de la production tend A étre freiné

ou ralenti, d’une conjoncture exceptionnelle alors que, au point,
de vue des possibilités d’lmportation, nous sommes le pays le
moins favorisé du monde occidental.

C’est donc une hvpothése raisonnable, c’est une hypothdse
réaliste., mais ce n’est pas, monsienr le rapporteur général, une
hypothése de résignation, car 1l faudra Beaucoup lutter pour
la rcéaliser, pour écarter tout A la fois le spectre de I'inflation
par une aciion anti-inflalionnisle vigoureuse, mais brulale —
¢’est vrai, le coup de frein que nous donnons est brutal — et
en méme temps cet aulre risque de la récession et du chOmage.i
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T fandra beaucoup de volonté, de persévérance, .d’opiniitreté
dans 1’accomplissement de Passainissement financier dont nous
sommes en frain de franchir ensemble la premiére élape, beau-
eoup de lucidité aussi dans les discriminations nécessaires
lorsqu’il s’agira de réparlir des ressources irop limitées, qu’il

- s’agisse des biens importés ou des crédits d’investissements.

v

I faudra éviter tout gaspillage, car il y a des gaspillages dans
tous les domaines. Il y a des gaspillages dans ’administration
comme dans le secteur nationalisé; en nous invite a les pour-
chasser; je suis résolu 4 le faire dans le cadre d’une réforme
administralive qui devra s’étendre au deld des limites du seul
secteur de I’Etat pour atteindre le secteur nationalisé. Mais #l
Y a des gaspillages aussi dans les crédits d’investissements.
Sans tomber dans un .dirigisme compliqué et impraficable, il
convient de prévoir des orientations telles (que les crédits 4’in-
veslissements dont nous puissions disposer soient appliqués
aux activités prioritaires, celles qui comunandent 1’ensemble du
développement national. ‘

Dans tous les domaines, il 'y aura des choix a faire; ce sera
trés difficile et nows aurons grand besoin .de volre -appui, non
pas sous la forme de louanges -qui sent parfois un peu néces-
saires pour soutenir les courages, mais beauecoup plus sous
forme de critiques, 4 condition qu’elles se traduisent par des
suggestions comme celles que parfois wous avez faites et :.que
je serai toujours heureux de retenir. Je pourrai ainsi, non pas
résoudre la -quadrature du cercle, 1nais trouver celte voie
étroite qui nous permettra d’envisager les grandes actions dont
nous pariait tout & I’heure M. Berthoin. )

Qui, nous sommes préoccupés par les soucis du présent, car
2 Pinstant ol nous discutons d¢jd les dangers de certaines
médications anti-inflationnistes, nous sommes encore obs¢dés
par linflation dont nous ne sommes pas sortis.

QOui, nous sommes, bien enlendu, conduits 3 envisager en
premicére urgence un :certain nombre de mesures qui ne peu-
vent pas atlendre, pour rélablir 1’équilibre, pour arréler cette
sorte de consomption dont soufire noire économie, pour conso-
lider une monnaie qui n’est pas encore bien solide, mais que
nous -devons tout faire pour maintenir a sa valeur -actuelle. Or,
lorsque nous accomplissons celte ccuvre d’urgence, c’esi hien
aux jeunes générations de Francais que nous pensons:” Mais,
comme il faut toujours, dans ’action que 1’on entreprend, pré-
voir des priorités, ¢’est en rétablissant P’équilibre, en donnant
a I’économie francaise le moyen d’accomplir d’abord les tiches
les plus wurgentes .que, du méme coup, nous preéparerons
Iavenir pour ceux qui nous suivront. (Applaudissements sur
divers bancs @ gauche, au cenlre et @ droite.)

M. Primet. Je demande Ja parole.
M. le président. La parole est 3 M. Primet.

M. Primet. Mesdames, messieurs, jamais le Parlement n’a eu
A examiner les documents financiers dans «’aussi mauvaises
conditions. C’est en quelques heures seulement ue notre com-
mission a 4a se pencher sur toute une série de textes impor-
tants tels que le projet dit de « redressement économiqgue et
financier », le colleclil de 1957 et le projet de loi de finances,
premaiére partie, pour 1958. .

Démuni des informations nécessaires, privé des fascicules,
le Conseil de la République n’est pas en mesure d’apporler ses
observatliong sur les ‘économiecs, sur le montant exact des
dcpenses mililaires, sur la méthode de caleul des crédils.

Le schéma de budget qui nous est présenté sous le titre
« Conditions générales de l’équilibre financier » fait mention
de 3.322 milliards de dépenses civiles, de 165 milliards de dom-
mages de guerre, de 1.325 milliards de dépenses mililaires et
de 483 milliards pour le budget des comptes spéciaux, soil un
total de 5.295 milliards.

Les recettes étant évaluées 3 4.695 milliards, le déficit s'éléve
done a4 600 milliards. C’est d’ailleurs par une double action,
économies sur les credits civils et les investissements et impols
nouveaux, que le déficit a été ramené de 1.500 milliards & 600.

Mais, avec une diflérence de 40 milliards environ, les crédils
militaires ont €t¢ maintenus A leur niveau de l'an dernier et
nous savons ce gque valent les promesses de réduction des
crédits militaires. L'examen du coﬁectif 1957 a sulfi pour notre
¢dification, :

Les erédits destinés 3 la guerre d’Algérie ne figuraient pas
au budget précédent. Ils sont intégrés celle fois-ci, cette
guerre ¢tant devenu: un élément constant de la politique de
nos gouvernements. Bien sir, le Gouvernement, comme nous
T'avens déja indiqué, minimise le colt de cette guerre: 378 mil-
liards en 1957. Qui peut se safisfaire d’une telle appréciation?

<Certes, si les promesses £lectorales de paix et de réduction
du service mililaire avaient été tenues, les crédils militaires
auraient di étre ramenés 4 moins de 830 milliards et nous ne

connaitrions 'pas aujourd’hui les désastreuses incidences de la |

guerre sur I’économie générale du pays, :

;

4

i, -en 19535, notre eituation économique et financiére, et plus
particuliérement celle «le notre balance des comptes, s’était sen-
siblement améliorée, cela provenait des heureux effets de la fin
de la guerre d’Indochine et de ce que la guerre d’Algérie ne
8’était pas encore développée.

Mais, depuis lors, avec l'aggravation de la guerre faite au
peuple algérien, avec la pénible aventure de Suez, tout s’est
détérioré. L’incidence trés lourde des demandes de I’armée sur
nos importations et aussi sur nos exportations ont conduit &
une nouvelle dévaluation du franc et 4 une inflation d’un
niveau encore jamais ¢galé. Le politique de guerre est bien &
Yorigine des difficuliés ¢conomiques qui ont amené le Gouver-
nemnt & réduir de 104 milliards les subventions sociales, de
131 milliards les subventions économiques et de 270 milliards
les investissements,

Le rapport économique avoue déji qu’en 41958 le niveau de
la production industrielle, compte teru des productions de
guerre, sera sensiblement le méme qu'en 1957 — qui n’avancé
pas recule — et que les augmentations de salaires, comme
chacun le sait, ont été largement compensées par les hausses
du cotit de la vie.

_Ln certain nombre .de relévements de tarifs et certaines taxa«

tions auront dpour conséquence en 1958 une aggravatien ecer~
taine des conditions de vie des salariés, tandis que &’accroitrong
les profits des sociétés capitalistes. C’est done 'aceentuation de
la politique de classe avec la présence d'éléments réaction-
naires dans le Gouvernement. Avec ce projet de loi de finances
apparait avec plus de netteié¢ le relus du -Gouvernement, que
nous avons deja dénoncé lors de la discussion du collectif,
d’honorer ses engagements vis-ad-vis de la fonction publique;
La majoration au rabais de 28 francs par jour qui lui est oflerte
est reporite 3 .des é€chéances lointaines et “douteuses, mais
T'union dans I’action des fonctionnaires qui s’est brillamment
manifestée se manifestera encore jusqu'a ce que salisfaclion
soit donnée a leurs légilimes revendications. )

Les retraités attendent vainement, eux aussi, que soit appli-
quée la loi qui intégre les indemnités et notamment celle de
résidence dans la partie du traitement sourmise a relenue. Alors
que, pour faire face aux augmentations croissantes du cout de
la vie, une majoration de 20 p. 400 des allocations familiales
devrait étre accordée tout de suite aux familles nombreuses;
le Gouvernement n’entend consentir qu'une aumone de 5 p. 100.

Aux sacrifices imposés aux travailleurs, aux agents de la
fonction publique, aux familles nombreuses, aux vieux travail-
leurs, viendront s’ajouler les conséquences d’économies dange-
reuses sur les dépeuses et les inveslissements productifs, d’éco-
nomies qui, en définitive, n’en sont pas. Déja, il est possible
d’imagmer les désastreux eflets des restrictions de crédit sur la
consiruction de logements et les conslruclions scolaires, la for-
mation des maitres, la réforme de I'enseignement, la recherche
scientifique, la santé publique, la conslruction d’hopitaux, I’édi-
fication des barrages, I'électrification, 1’adduction d’eau, I'équi-
pement de Pagriculture, l’entrelien des réseaux routier et fer
roviaire, efe. '

Au moment ol vous faites des économies qui compromettent
12 redressement du pays, vous parlez — mais vous ne faites
d’ailicurs que parler — d’augmenter nos exporiations et de
giminuer nus impertations, mais personne n’y croit plus.

8i la paix en Algcérie est la eondition primordiale du redresse-
ment économique, financier et social du pays, il faut ¢gale-
ment s’engager résolument dans la veie d’une réforme démo-
cratique de la fiscalité. Nous devons, en effet, renverser la
tendance actuelle. Par une insuffisance et une mauvaise répar-
tition des impots directs, par une surcharge des impots de
consommation, ¢’est en définitive aux salariés et aux petites
gens que vous faites supporter le poids_essentiel de I'impot,
alors que, par le jeu des subventions et des privileges fiscaux,
les grosses sociétés capitalistes ont béndficié de cenlaines et
de centaines de milliards.

Le rapport économique ne montre-t-il pas .qu’en 957 la
part payvée par les sociétés a diminué par rapport 4 1956 tandis
que s'est acerue la part payée par les ménages, c’est-d-dire
essenticlement par les salariés. Nous pensons qu'il faut
demander moins anx {iravailleurs, aux pauvres gens, et plus
aux socic¢lés capitalistes, aux profiteurs de guerre. En un mot;
il faut faire payer les riches; tel est le but d’un projet de
loi de rcéforme tiscale que nous avons déposé. Tel était égale-
ment Je but du eontreprojet que nous avions déposé lors du
débat sur les pouvoirs spéciaux, économiques et financiers;
et qui prévoyait notamment le relévement de 1'abatiement a
la base pour la surtaxe progressive, I’établissement d’un impdt
progressif sur la forlune et les patrimoines des sociétés, la
suppression -des privileges fiscaux des sociétés capitalistes. Cha-
ecun sait que vous étes préts 4 toul sacrifier & certaine poli-
tique de guerre froide el aussi & la guerre chaude. ~

Quant 4 nous, nous ne cesserons de répéter que 'heure est
venue de changer de politique, de faire la paix en Algérie, de
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fixer la politique extérieure de la France & Paris, non A Londres,
4 Washington ou a Bonn, pas plus d’ailleurs que nous ne
demandons qu’elle le soit & Moscou, de pratiquer une politique
de gauche voulue par la grande majorité de Vopinion, de sortir
enfin la France de 1'impasse, en s’appuyant sur la France qui
fravaille et non pas sur ceux qui s'enrichissent d ses dépens.
Le Gouvernemcent provisoire de M. Gaillard m’a pas la con-
fiance du pays;
vivre. (Applaudissements a Uextréme gauche.)

M. le président. Je suis saisi d’'une motion préjudicielle (ne 4),
déposée par M. Armengaud et ainsi rédigée:

« Le Conseil de la République,

« Rappelant que l'aiticle 3 de la loi n° 57-8380 du 2 aolt
1957 relative 3 la ratification des traités européens précise que
« Ie Gouvernement devra déposer sur le bureau de 1’Assemblée
nationale, avant la présentation du budget de Pexercice 1958,
un ou plusieurs projels de loi-cadre délinissant un ensemble
de mesures permeltant 3 1a France d’entrer dans les meilleures
conditions dans le marché commun »;

« Considérant que cette dispesition n’a pas ¢é1¢ respectée et
quc les projets de loi-cadre qu’elle a prévus n'ont pas encore
¢té soumis au Parlement;

« Dicide de surseoir & la discussion des articles de la loi de
finances pour 1%8 jusqu'au moment ou les projeis en cause
auront é1é déposés sur le burean de I'Assemblée nationale. »

La parole est & M. Armengaud.

M. Armengaud. Monsieur le ministre, mes chers collegues,
mon intervention sera trés kréve. Je tiens simplement a rap-
peler au Gouvernement qu’au cours de la deuxicme séance du
23 juillet 1957, votre assemblée, suivant en cela I'Assemblée
nationale, a voié, & Poccasion de la ratification des traités de
Rome, Particie 3 suivant:

« Le Gouvernemcnt devra déposer sur le bureau de I'Assem-
blée nalionale, avant la présentation du budget de Yexercice
1958, un ou plusieurs projets de loi-cadre définissant T'en-
semble des mesures permeitant 3 la France d’entrer dans les
meillcures conditions dans le Marché commun. »

Au cours de la discussion en séance, nombreux furent nos
collégues qui insistérent auprés da Gouvernement afin de
confirmer les raisons pour lesquelles certains dépuiés A I’As-
semblée nationale, notamment MM. Giscard d’Estaing, Arrighi,
de Lipkowski et Boisdé, avaient demandé que cet engagement
formel fat volé A 1'Assemblée nalionale el inclus dans la loi
portant raliilcation.

Pourquoi demandait-on cet engagemeni au Gouvernement ?
Parce que nous savons tous que les dépenses improductives de
ce pays sont considérables, qu’elles dépassent toute ‘limite
raisonnable et croissent chaque année plus vite que le revenu
national.

La proposition’ de résolution, qui a é{é déposée par notre col-
ldgue M. Pisani et moi-méme au mois de juin dernier scus le
n° 711, énumérait tous les moiils de ces charges improduc-
tives et demandait au Gouvernement, sur ce point, de se pro-
noncer sur les grandes oplions sans lesquelles il n’y a pas de
grande politique nationale. .

Nous rappelions en parliculier qu’il fallait renoncer aux sub-
wventions accordées systématiquenient aux produclions les plus
variées, aux détaxations de parties prenantes les plus diverses,
sans aucune contrepartie pour le Trésor; qu’il convenait de
procéder 4 la remise en ordre, serait-ce au prix d’une fiscali-
sation partielle, du financement disparale des mdécanismes
sociaux, & l'ajustement des tarifs des moyens de transport, a
Yallégement des charges qu’entrainent pour I’Ltat un ceriain
nombre d’entreprises qui ne socnt pas des enireprises natio-
nales, qu’il fallait enfin abandonner le mirage d’un réglement
militaire du probléme algérien et d’'une conception périinée de
la défense nationale.

Nous avions égalemcnt, en cette. méme circonstance, que ce
soit ici ou & I’Assemblée commune du charbon et de acier,
fait de longues études sur les charges improductives comparces
entre les divers pays d’Europe occidentale et fait observer que
ja France avait, par rapport 4 ’Allemagne, a4 revenu national
égal, environ 1.500 milliards de charges improductives de plus,
ce qui est grave au moment ou l'on entre dans un Marché
cominun ou les prix de revient des dilférents pays doivent éire
compétitifs,

A la méme époque M. Alric, dans le rapport déposé au nom
de la commission des finances, avait indiqué que I’ensemble
des charges fiscales, sociales ou autircs imposées a4 la nalion
depuis son entrée dans le Marché commun du charbon et de
Y'acier, aboutissait & une surcharge sur nos prix de 1.100 mil-
Jiards. Ce chiffre figure également, monsieur le ministre des
finances, dans le document déposé le 23 juillet 1957.

L’organisation européenne de coopération économique et la
commission économique pour I'Europe ont d’ailleurs publié
depuis des documenis montrant qu’il était nécessaire que la

il doit s’en aller pour que la France puisse

France revise sa politique économique, diminue ses charges
improductives avant d’entrer dans le marché commun, & moins
que le pays ne se décide a réduire massivement le niveau de
vie, soit dans une économie de guerre, soit dans une économie
mobilisce.

Je n’ai rien lu de la sorle dans le rapport économique du
Gouvernement ni rien entendu de la sorte dans 'exposé de
M. le ministre des finances. Pourlant il n’y a pas de miracles {

Enfin, malgré les engagements du mois de juillet 1957 pris
devant I’Assemblée nalionale et devant le Conseil de la Ripu-
blique en ce qui concerne 'entrée de la France dans le marché
commun, malgré les conseils de 1'0. E. C. E. et de la commis-
sion économique pour FEurope, malgré la réponse de la Haute
autorité aux études {faites par la commission des aflaires
sociales de la Communauté européenne du charbon et de
Yacier, le Gouvernement demande 101 milliards d’impots nou-
veaux frappant essentiellement I'industrie.

Les charges improduclives sont encore augmeniées, témoin
le budget de 1958 puisque les dépenses globales sont de 400 mil-
liards supplémentaires.

Quant A la loi-cadre pour le marché commun, on n’en n’a
nullement parlé si ce n’est, incidemment, dans quclques cou-
pures de presse ou Pon indiquait que le commissariat 4 la
productivité suggeeére pour remédier & nos maux }orientation
de la polilique agricole dont il est question en réalité depuis
dix ans, l'encouragement au financement des régions sous-
dévcloppées dont on parle sans cesse, des économies budgé-
faires lmitées aux conclusions des travaux sur le rendement
et le cout des services publics dont la Cour des compies nous
entretient année aprés année, la création de bureaux .des
méthodes dans chaque service, la <simplification des forma-
lités fiscales, une répression accrue de la fraude fiscale. Tout
cela n’est ni sérieux ni nouveau.

Eufin, le 17 septembre 1957, j’avais posé au Gouvernement

une question écrite sur ’ensemble des problémes touchant A
la balance des comptes et le budget. J’ai appris que ces ques-
tions demeuraient sans réponse. Je pense que le Gouvernement
actuel pourrait cependant y répondre.
. Devant cette sitnation, nous sommes un certain nombre ici
A penser qu’il est nécessaire, pour des raisons & la fois de
moralité publique et d’intérét national, que 'on fasse un
clivage, pour ne pas dire un choix, enfre ceux qui peuvent
croire aux promesses du Gouvernement et ceux qui, depuis un
certain nombre d’années, ne peuvent plus malheureusement y
croire.

Monsieur le ministre, vous avez une irés grande responsabi-
lité: vous devez faire enirer la France dans le marché com-
mun avec la force nécessaire. Vous n’avez pas le droit de
laisser au scin de ce marché commun notre pays écras¢ de
charges improductives infiniment plus élevées que les aulres;
sinon, il n'y a pas de marché commun.

Si la France ne joue pas son rdle dans le marché communy
vous aurez tué I’Europe que, par ailleurs, vous aurez voulu
enfanter. Nous voudrions bien que dans ce domaine, on fit
clairement un choix. Le Gouvernement a pris ses responsabi-
lités. :

C’est parce qu’il les a prises et parce qu’il est composé essen-
tiellement des mémes minisires que ccux qui.nous ont fait
voter les traités de Rome, que je viens vous demander, sur un
plan qui n’engage que moi-méme, de voter, mes chers collé-
gues, la motion préjudicielle tendant a4 reporter 'examen du
hudget a la date ol sera déposée sur le bureau de nolre assems-
blée ou sur celui de I’Assemblée nationale un certain nombre
de texies cohérents définissant les conditions dans lesquelles Ia
France peut entrer normalement en lice dans le marché com-
mun.

Les suggestions ne manquent pas. La commission des finances .
du Conseil de la République en a fait d’innombrables depuis
des annces. Il suifirait de les collationner.

Ne venez pas me dire que vous n’avez pas eu le temps, que
vous é&tes un gouvernement jeune récemment désigné. I eht
suffl normalement de s’entrefenir avec un certain nombre des
membres de la commission des finances pour que nous vous
disions le résultat des études faites & 1’Assemblée commune ou
dans les commissions compétentes de la communauté euro-
péenne du charbon et de l'acier, ou dans la notre, et que vous

~en trouviez les conclusions, Devant le silence de votre réponse,
nous protestons et nous demandons a nosg collégues de bien
vouloir voler la motion gue nous avons déposée. (Applaudis-
sements sur divers bancs.

M. le président. Quel est I’avis de la commission 7

M. Alex Roubert, président de la commission des finances.
Je voudrais demander & M. Armengaud de retirer la motion pré-
judicielle qu’il vicnt de dcposer,
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Pourquoi ? Non, certes, parce que Ja commission des inances
ne parlage pas enliérement les apprcéhensions qu’il a exprimées
depuis des années. En effet, celte commission, i la diligence
de son rapporteur géncérul et, d'une fagon géncrale, de tous ses
membres, s'est longuement penchée sur ces problemes, Si jai

un regret & exprimer, c’est que le Conseil de la République qui,

souvent, a consacré¢ des scances enlicres a  des quaslions
mineures, n’ait pas la possibilité de discuter des questions aussi
importantes que celles qui viennent d’étre dcéveloppées par
M. Armengaud.

Cependant, je voudrais faire une remarque & M. Armengaud,
qui touche pluldt & la procédure qu’au fond puisque sur le
fond méme il sait que je suis enticrement d’accord avec lui.
Si une motion préjudicielle était déposée dev.nt le Conseil de
la République, elle risquerait d’avoir un eflet absolument con-
traire & celui que nous recherchons. En effet, alors (ue nous
sommes saisis du projet selon la procédure d’urgence, si nous
décidions de ne pas siézer avant un cerlain dclai, il suffirait
que le Gouvernement ne nous donnat pas salisfaction pour que
le texte de ’Assemblée nationale trouve touie sa valeur ct que
YAssemiblée nalionale elle-méme n'ait plus qu’d ratifier son

ropre texte, sauf, bien entendu, si nous demandions une pro-
ongatlion de délai qui nous melirait d'une facon immédiate et
lolzﬁe entre les mains de I’Assemblée nationale. ‘

Ainsi, non sur le fond, puisque la commission des finances
partage entiérement les craintes exprimées par M. Armengaud,
mais sur la procédure et pour les molifs que je viens d’indi-

quer, je demande & M. Armengaud de ne pas insister et de reti-

rer la motion qu’il a déposée. i
M. Armengaud. Je demande la parole. .
M. le président. La parole est & M. Armengaud.

- M. Armengaud. Monsieur le président, je suis particulitre-
ment sensible & 'appel qui m’est adressé; d’abord parce que
M. Roubert est président de la commission des linances, ensuile
parce qu’il est mon ami. '

. Cela ¢tant dit, je ne me sens pas capable de retirer mainte-
nant cetle motion. Si je I’'ai déposée ce n’est pas pour créer
un incident, ou empécher le déroulement des opérations, mais
parce que vis-d-vis de moi-méme, étant donné ce que j’ai dit
aux membres du Gouvernement au cours de la nuit du 23 juillet

1957, je ne peux pas me dédire sans un engagement formel de
la part du Gouvernement. :

11 m’est ¢gal d’étre battu mais je ne puis, de moi-méme,
renoncer i ce que je crois. _

Je sais que la France a un rdle déterminant & jouer dans ce
marché commun 4 condition qu’elle ait la force nécessaire. 11
faut gu’un cerlain nombre d’enire nous viennent dire au Gou-
vernement, une fois tous les six mois: « Vous ne {aites pas
Xotx’fe‘mélier; nous vous le rappelons. » C’est ce que je viens

e faire. :

C’est & titre de témoignage pour l’histoire que j’ai pris cette
position et je m’excuse, mon cher président Roubert, de ne pas
vous faire, pour une fois, le plaisir que j’ai tant d’agrément a
yous faire d’habitude en déférant & votre demande.

M. Jean-Raymond Guyon, secrétaire d’Etat eu budget. Je
demande la parole,

M. le président, La parole est 4 M. le secrétaire d’Etat au
budget.

M. le secrétaire d’Etat au budget. Monsieur le président, je
regretle profondément qgue M. Pflimlin se soit irouvé dans
P'obligation de s’abhsenter pour des raisons impéricuses. S’il
avait été présent, il aurait, invoquant son amili¢, au nom du
Gouvernement - tout enlier, joint ses instances & celles
gqu’adressait tout a4 I'heure & M. Armengaud M. le président
de la commission des finances. : .

Je voudrais dire & M. Armengaud que, depuis juillet 1957
— alors que j’¢lais déja présent au scerétariat d’Etat au

budget — nous avons été pris par les nécessités matérielles

relatives & Délaboralion du budget de 1958. Nous y avons
consacré les mois d’été. Seulement, cette tiche accomplie, ce
fut la chute du minisiére Bourgés-Maunoury et plusieurs semai-
nes d’inaclion en attendant la constitution du nouveau Gouver-
ncment. -

A ce moment 13, nous nous sommes attachés 3 réaliser un
nouveau budget avec un nouveau ministre des finances, Devant
des nécessités matérielles économiques différentes, nous avons
été obligés de retrouver plus de 150 milliards d’économies,
alors que j'avais réalisé moi-méme plus de 600 milliards
d’économies pendant les mois d’été. Nous avons été obligés
de revenir devant les assemblées, sans toutefois jamais nous
€loigner de la promesse faite en juillet 1957.

Je voudrais dire & M. Armengaud que le Gouvernement,
~ notamment M. Pflimlin, ministre des finonces, ¢t tous ceux

qui I’entourent — a le désir évident de mettre au point cette
loi relative 4 la position de 1'économie francaise dans le cadre
meéme du Marché européen,

Si le Gouvernement ne l’'a pas fait jusqu’a présent, je
conjure M. Armengaud de me croire, ¢’est qu’il n’en a pas eu
le lemps maldériel. Mais au nom du Gouvernement, je puis
faira la promesse solennelle 4 M. Armengaud et au Sénat,
comme M. Pflimlin I'a déja faite & 1’Asscmiblée nationale, de

déposer ce texte des que le projet de loi de linances sera voté. -

Je demande dong & M, Armengaud, 3 iitre personnel comme
au nom du Gouvernement, de hien vouloir relirer sa molion
pour que ni lui, ni le Gouvernement ne soit battu. .

Si M. Armengaud éfait battu, ce serait ficheux pour ses amis.
Et st c’était le Gouvernement, ce serait beaucoup plus ficheux
pour le projet de loi de finances dont le vote doit intervenir
rapidement, . .

J'ingiste & nouveau, je le fais de tout ceeur, et je le fais solen-
nellement, en pensant que M. Pflimlin aurait réussi certaine-
ment dans la tiche que maladroitement je remplis, mais je
pense que ma sincérilé et mon amilié suppléeront l'insufli-
sance de mon €élogquence.

M. Edgard Pisani. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Pisani.

M. Edgard Pisani. Personnellement, je souhaite que M. Armen-
gaud ne relire pas sa molien préjudiciclle. Chaque fois que
'on aborde dans la vie parlemenlaire un probléme de foud.
Ton se trouve en face d’un ministre dont les qualités, le bon
seng, la bonne foi, les bonnes intentions — mais 'enfer en est
pavé! — ne peuvent pas élre mis en cause et qui, chaque fois
(it malgré son désir, eon bon vouloir, ne pas avoir eu le temps
de faire ce qu’il avait re¢u mission de faire, Me tournant vers
le président de la commission des finances, je lui pose la ques-
tion: Monsieur le président, je suis obligé de prendre au pied
de la letire ce que vous avez déclaré tout & heure. Mais alors,
quel recours avons-nous ? Nous sommes ligolés pieds et poings
dans des procédures qui nous interdisent de remplir notre
mission, dans des procédures qui font que nous sommes les
victimes d’'un systéme que nous avons i bien biti, que nous
n'y pouvons plus rien. Mais alors, 4 défaut d’cificacité raison-
qable, il faut comprendre certaing actes désespérés. Il n’est plus
possible de conlinuer & <onner son adhésion & un systéme qui
aboutit & cetle imposcibilité de sortir des textes valables.

Je pourrais évoquer ici le probléme de la défense nationale
et je le ferai tout & I'heure. Tous les six mois, nous avons un
nouveau minisire qui vient nous demander de lui accorder le
temps qu’il faut — eix mois précisément — pour élaborer la
réforme de-la défense nationale. Six mois passent, un nouveau
ministre vient. Il Iui faut également six mois pour élaborer
un projet qu’il n’a pas eu le temps d’examiner, puisqu’il vient
d’arriver. Mais 4 ce rythme, nous connaissons une décadence
grave. Quant & moi, quels qu’en soient les inconvénients, je
me rallierai, ne serait-ce que pour protester gratuitement peut-

s’il la maintient,
M. fean-Eric Bousch. Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. Bousch, conire la molion
préjudicielle, car le réglement ne permet qu’a un orateur pour
et un orateur contre de prendre la parole sur une motion pré-
judicielle.

.

M. Jean-Eric Bousch. Je ne veux prendre la parole, ni pour
ni contre la motion. Mais en raison de I’heure et en raison de
I'absence de nos amis — ces raisons, me eemblent-ils, sont
valables — je demande que le scrutin sur cette molion ait lieu
aprés la reprise de la séance.

M. Namy. Pourquoi sont-ils ‘partis ?

M. Armengaud. Je demande la parole.
M. le président. La parole est &4 M. Armengaud.

M. Armengaud. Monsieur le président, je voudrais présenter
une suggestion. Sur le fond, je ne peux pas reculer, mais
il ¥y a un moyen pratique de sortir de I'impasse. La loi de
finances est divisée en deux parties. Nous en débattons une
aujourd’hui et chacun fera ce qu’il voudra & son sujet.

“éire conlre cet état de choses, 4 la motion de M. Armengaud .

Mais le Gouvernement doit s’engager & déposer les texies
que j’ai réclamés avant la discussion de la deuxiéme série des :

dispositions budgétaires que nous devons examiner en détail
dans cing semaines. Je ne peux donc retirer ma motion que

si le Gouvernement nous donne cet engagement de déposer .

avant le f1°r février — puisque c’est dés cette date que nous
devons discuter le deuxitme train des textes budgétaires —

ceux qui sont relatifs au marché commun ou 3 la mise en :
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place de Ja France dans le marché commun, A égalité de
demande de devises, ce que présuppose une interprétation juste
de la décision de 0. N. U. - : : '

Le -Gouvernement doit s’engager également A prendre avis
de certains des parlementaires actuellement délégucs a PAssem-
blée commune du charbon et de l’acier car ils ont au mo.ns
Pavantage de connailre les conditions de marchés des écono-
mies élrangires el ils doivent se batire au sein d'un aulre
parlement pour faire triompher les thtses francaises et I'éga-
lité des chances de notre pays avec celles des Allemands, Ha-
liens, Belges, etc.

Si e Gouvernement prend cet engagement, je suis prét 4
relirer la motion mais, je le réptle, seulement devant I'enga-
gement précis qu’aucune discussion nouvelle de la loi de
finances ne sera engagée ni devant I’Assemblée nationale, ni
devant le Conseil de la République, avant que ces texles alent
été déposés et avant que les deux commissions des finances,
ou leurs délégués, olficieusement entendues, aient pu examiner
la portée de ces textes.

Les texles actuelg dont nous connaissons les grandes lignes
nie représentent rien; ils ne sont pas sérieux et m’apporient
aucun élément, car ils ne font aucun des .choix politiques
nécessaires. Par conséquent, ce serait une faute de plus
de ne pas dire la vérilé au payvs que de ne pas prendre cet
engagement.” On n’a pas le droit de mentir au pays.

M. le président de la commission des finances. Je demande
la parole. -

M. le président. La parole est & M. le président de la com-
nmission des finances. '

M. le président de la commission des finances. Je voudrais
m’adresser 4 nouveau a M. Armengaud et rappeler qu’il n’est
pas dans les usages de faire état publiquement de ce qui s’est
passé & intérieur de la commission des finances. Je crois tout

de méme que ce n’est trahir aucun secret que de répéter &

M. Armengaud — qui a d'ailleurs pen!i-élre été retenu parce-
qu’il représentait la France dans une instance inlernalionale
particulicrement iniportanle — que M. le président du conseil
et M. le ministre dcs finances ont affirmé devant la commis-
sion gqu’avant le 20 janvier ce projet serait dépocsé. C’est pour-
quoi, toul & 'heure, je lui ai demandé de relirer sa motion.
M. Armengaud peut évidemment préférer attendre qu’a la
séance de ce soir M. le président du conseil et M. le minisire
des finances viennent prendre personnellermient cet engagement.
mais je peux également iui proposer de regarder lui-méme
dans le cabier de budget de 1l'économie nationale, dans les
charges communes du commerce et de l'indusirie si, oui ou
non, quelque chose a ¢té fait

Il pourra voir & travers ces divers budgets particuliers la

¢ direciion qui peut éire donnée an commerce extéricur de ce
pays et sa posilion vis-d-vis du marché commun.

C’est parce que nous avions eu ce souci a la commissicn
des finances que nous avions demandé i M. le ministre des
finances comment il considérerait une opposition de 'ordre de
celle que vous pouvez formuler au Conseil de la Républicue.
Or, il nous a été répondu qu’un projet serait déposé avant le
30 janvier. Si vous voulez attendre qu’a la reprise, que nous
proposerons pour vingt et une hcures trenle ou vingt et une
hieures quaranle-cing, M. le président du conseil et M. le
ministre des Ifinances prennent cet engagement, vous verrez
alors les conclusions que vous pourrez en tirer.

M. Armengaud, Je demande la parole.
M. le président, La parcle est 4 M Armengaud.

M. Armengaud. Monsicur le secrétaire d’Etat, je ne tiens pas
4 metlre -le Gouvernement en difficulté d’autant plus que, le
Gouvernement ayant obtenu la confiance de I’Assemblée nalio-
nale, le role du Conseil de la République en la circonstance ne
peut étre que de donner un avis. Nous sommes dans une posi-
tion mineure. .

En tout cas, ce qui me parait essentiel, ¢’est, comme vient
de le dire M. Roubert, 'assurance que le texte en question,
a4 condition qu’il soit intclligent, sera déposé avant le 30 jan-
vier. Je voudrais élre sir que ce texte sera auire chose que la
souris dont parlent les journaux. S’il n’est que cela, je répite,
monsicur le seerétaire d’Etat au budget, que ce n’est pas sérieux
et que c’est nous prendre pour des nails. S’il n’est que cela
une contrefacon du projet actuel, vous pouvez compter sur
volre serviteur et sur un certain nombre de ses collégues pour
dire ce qu’ils auront & dire 4 I'époque avec toute la vérit¢ qui
s’impose. :

M. le rapporteur général, C’est ce que fera la commission des
finances tout entitre, car elle n’est pas en désaccord avee vous.
Comme vous I'a expliqué tout & I'heure son président, clest une
simple question de procédure, ;

M. Armengaud. La commission des finances pense qu’il vaut
mieux, pour des raisons de procédure budgétaire, ne pas insis- -
ter, volre réponse, & mon sens, engageant le Gouvernement, |

En effet, lorsque M. le secrétaire d’Etat au hudget parle, jo .
considere qu’il le fait d’accord avec son ministre et avee M. ie '
président du conseil. Sans cela il n’y a pas de gouvernement |
possible ni de république possible. A cet égard, j'espere que le -
Gouvernement n’est pas coup¢ en tranches verticales qui
s’ignorent les unes les autres. o

Par conséquent, dans I’hypothése ol vous représentez le Gou- .
vernement et que vos propos sont couverts par le Gouverne-
ment tout entier, je suis prét, quitte & le reprendre dans un
mois, 4 retirer ceite motion, 4 condition que vous vous enga-
giez — c’est la seule chose que je demande — A venir dis-
cuter avee nous de la manic¢re la plus opportune des texies que
vous aurez préparés avant le 30 janvier. Nous demanderons Pau-
dition de M. le minisire des finances par la commission, comme ;
c’'est nolre droit. Nous verrons ce qui en est avant que nous
ayons 4 examiner dans le détail le deuxi¢me train de la loi de .
finances. Si vous nous donnez cet engagement, je suis prét & -
retirer ma motion et je vous donne rendez-vous dans un mois.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secréiaire d’Etat. Mesdames, messieurs, je-voudrais'
répondre avec la méme loyauté a la loyauté amicale de .
M. Armengaud. Si je n’élais pas capable, inlellectueilement

“capable, de parler en ce moment et d’engagcr le Gouvernement,

ma loyauté me Pinterdirait, mais je veux parler au nom du
Gouvernement et mettre 3 1'aise 4 la fois M. Armengaud et nos
collégues du Conseil de la République, en interprétant méme
la pensc¢e de M. le ministre des finances exprimcée 3 la séance .
du 17 décembre 1937 de I’Assemblée nalionale. Voici en effet
ce que disait M. Plimlin ministre des finances: .

« Je renouvelle trés volontiers ’engagement qu’avait pris
le gouvernement précédent. Cest dés le mois prochain, avant
Ja iin du mois de janvier, que le Gouvernement déposera le '
projet qui présentera au Parlement I'ensemble des dispositions .
maitresses ayant pour objet de nous préparer & entrer dans le -
marché commun. » :

La pensée Jde M. P'mlin, le 17 décenibre, est celle du secré-
taire d’Etat aujourd’hui. En bref, elle est encore et toujours
celle du’ Gouvernement, :

C’est la raison pour laquelle je demande instamment, amica-
lement & M. Armengaud, comme il I’a promis tout & I'heure,
de retirer sa motion en pensant que le Gouvernement lui-
donnera salisfaction 3 bréve échéance. oo

M. Armengaud. Jc demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Armengaud.

M. Armengaud. Monsieur le secrétaire d’Elat, je n’aime pas
I'expression « & bréve échéance ». Cela signifie, nous le savons
tous, qu’il n'y a pas d’écicance Gu tout.

M. Ile secrétaire d’Etat.

Jen demande la disjonction.
(Sourires.) .

M. Armeangaud. Je vous rappelle que M. le miuistie des
finances, dans lintervention que vous avez citée, a indiqué
que le dépot des fextes des fascicules budgitaires et Ce la loi-
cadre sur le marché commun serait concomittant « daus toute
la mesure du possible », ce qui est encore une trés mauvaise
formale Elle ressemble fort & « cas écheant » ou & « échéance
prochaine », (Sourires.) .

Je vous répcéle que si vous étes disposé A venir devant la -
commission des finances de 1’Assemblée nationale — ¢’est son
aflaire — mais en tous cas devant la notre nous indiquer, .
méme sur le plan de la confidence ce que vous aurcz préva,
si vous pouvez engager sur ce point une discussion séricuse
avec nous pour que nous sachions vraiment oll vous al'ez, nous
pourrons dans ce cas espérer le dépot d’un texte corrcet.

Nous voulons étre entendus, cela parait fondamental, avee
les représentants de la commission de la production indusirielle
gt éle la commission des ailaires économiques qui ont leur mot -

ire. :

MM. Rochereau et Bousch l'ont dit lors du débat du mois
de juillet dernier et on ne peut Voublier. On a méme parlé,
a l'occasion de T'intervention de M. Rochcreau, de table ronde
pour définir Jes conditions dans lesquelles la Fiance entrerait .
dans le march¢ commun. Vous ’avez accepté et avez pris de ce
fail un certain nombre d’engagements, ’

Il serait donc décent qu’avant le 31 janvier, vous organisiez
les colleques nécessaires entre ministres, direclcurs de sorvice
et ceux d’entre nous qui ont des responsablités dans les affai- .
res ecuropdéennes, .
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Si vous prenez cet engagement je retirerai ma motion, et je
prends rendez-vous {in janvier pour savoir si je reprendrai ou
nen la motion. Tout dépendra de voire attilude.

M. 1e secréiaire d’Etat au budget. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le scerélaire d’Etat au
budget.

¥. fe scorétaire d’Etat au budget. Monsieur le pré‘sident, en
toute conscience, je peux prendie cet engagement au nom du
Gouvernement,

M. te président. La motion est-elle retirée ?
M. Armengaud. Je la retire, monsicur le président.
1. le président de la gommission. Je demande la parole.

#. le président. La parole est 4 M. le président de la com-
mission. :

M, le président de la commissien. Je vous demande, monsieur

le président, si nous ne devons pas reporter la suite de la dis-
cussion & vingt-deux heures. Il est trés facheux de disculer
sans la présence de M. le ministre des finances et de M. le
résident du conseil, car au sujet de la motion de MM. Bousch,
hapalain ¢t Rupied, les mémes probl¢mes vont se présenter.
Je suis persuadé que M. Bousch et les coauteurs de cette
motion souhaitent obtenir de M. le président du conscil et de
M. le ministre des finances les promesses qui ont été faites
dans le secret. des commissions, mais cette fois d’une facon
publique pour que le Gouvernement soit 1ié dcvant le Parle-
ment et devant l'opinion. C’est dans cet esprit que je vous
demande de suspendre la séance et de reporter nos travaux a
vingt-deux hcures.

M. 1o présidont. La commission des finances demande que la
séance soit suspendue jusqu’d vingt-deux heures.

Il n’y a pas d’opposition ?...
La séance est suspendue.

{La séance, suspendue & dir-neuf heures quaranie-cing minu-
tes, est reprise & vingt-deux heures cing minules, sous la pré-
sidence de M. Gaston Monnerville.)

PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE -

#. le président. La séance est reprise.

Nous reprenons la discussion du projet de loi de finances
pour 19%8.

J’ai ¢1é saisi d’une motion préjudiciclle (n° 9), présentée
par MM. Bousch, Chapalain et Rupied, ainsi rédigée: « Le
Conseil de la Reépublique décide d’ajourner la discussion des
articles de la loi de finances jusqu’au dépdt par le Gouverne-
ment du projet de loi fixant pour 1958 les recclles des collec-
tivités locales en matiére de taxe locale. »

La parole est & M. Bousch.

¥, Jean-Eric Bousch., Mes chers collégues, je n’aurai pas
besoin d’expliquer longuement cette motion préjudicielle, puis-
qu’elle a éi¢ distribuée et que je me suis permis d’y ajouter un
bref exposé des motifs.

Tous ici, ce soir, nous sommes convaincus de la nécessité de
doter au plus tot le pays d'un budget.

Tous aussi nous sommes convaincus, en fant que représen-
tants des collectivités locales, qu’il est nécessaire que lcs
maires puissent aussi doter leurs villages et leurs vilies d’un
budget avant la fin de la présente année. A cet effet, il est
indispensable de régler un probléme de recettes.

Mes chers collégues, vous savez que depuis 1954 nos commu-
nes vivent sous e régime de la recette garantie: & chaque
exercice le Gouvernement précise les recettes qu’il garantit aux
colieciivités locales pour ?’année 3 venir., Depuis 1954; nous
avons eu de trés petils relévements, Yun de 4 p. 100, ct tout
derni¢rement, pour l'exercice 1957, un autre de 8 p. 100.

Nous voudrions savoir au plus tot, monsieur le ministre,
quand nos collectivités locales connaitront les receltes sur les-
quelles elies peuvent compter, d’aulant plus que, sous la pres-
sion des prix et des augmentations de salaires, les dépenses
sont majorées cetle année de fagon considérable, et cela de
par la faute de l'Etat.

J’ai déposé cette motion pour obtenir de la part du Gouver-
nement les renseignements nécessaires aux maires en vue de
Pétablissement des budgets des communes pour I’année 1958,

- M. lo président. Quel est 'avis de la commission ?

M. le rapporteur général, Mes chers collégues, la question qui
se Bose est exactement la méme que celle qui s’est posée tout
& 'heure & propos de la motion préjudicielle de M. Armengaud,

. précises.

11 n’est pas douteux que M. Bousch a raison lorsqu’il signale
les difficuités dans lesquclles se trouvent les cominuncs qui
n’ont pas la possibilité de savoir sur quelles bases clles vont
établiv leur budget. 11 n’en est pas moins vrai que, sl nous
adoptons celle motion préjudiciclle, aucun lexte ne pourra
soriir en temps voulu des délibérations parlementaires et, par
consequent, il y aura peul-clre encore plus de diflicultés 4
résoudre 3 la fois le probleme posé par M. Bousch et celul du
vote de nolire loi budgétalre,

C’est la raison pour lagquelle, si M. le ministre des finances
voulait bien donner des assurances & M. Bousch, nolre collegue
consentivait peut-élre a retirer son amendement.

M. le président. Quel est 1'avis du Gouvernement ?

M. le ministre des finances. Mesdames, messieurs, je ne
sous eslime en aucune maniére l'importance de la queslion
soulevée par M. Bousch. Je sais, par expérience personnelle,
que les colleclivités publiques locales éprouvent, pour équili-
brer lcur budget, des difficuliés qui, parfois, ne sont vas
moindres que cciles que nous renconirons nous-mémes sur le
pian du budget de 1'Litat. Mais, pour les raisons mémes que
vient d’exposer trés perlinemment M. le rapporieur général de
Ja commission des finances, je pecnse que ce ne scrait pas une
bonne méthode, pour faciliter le reglement des problémes qui
se posent en maticre de finances locales, que d’ajourner le
vote de la loi de finances, en raison de la situation d’incerli-
tude et de flottement qui réagirait, de ce fait, sur les finances
locales. i

Ce qu’il faut retenir de la metion préjudicielle, ¢’est que des
éclaircisscments doivent étre donnés aux collectivilés publi-
ques localcs. C’est une question sur laquelle je ne manquerai
pas de porier mon attenlion dans les tout prochains temps. Je
pourrai alors donner & M. Bousch et 3 tous les membres de
cetle assemblée qui s’intéressent & ce probléme des indications

M. le pricident. Monsieur Bousch, maintencz-vous votre
motion préjudicielle ?

7/

M. Jean-Eric Bousch. Comme ’a dit M. le rapporteur général,
cette molion avait pour but d’obtenir des ¢éclaircissements
néccssaires, mais ceux gu’a bien voulu me donner M. le minis-
tre des linances sont pour le moins insuflisants et les représen-
tants decs communes qui sont sur ccs bancs ne pourraient
certes pas s’en contenter pour établir leurs budgets.

Je voulais surtout obtcnir, monsieur le ministre, 1a confirma-
tion des déclarations déja faites devant notre commission des
finances par M. le secrélaire d’Elat au budget. Mais, comme je
suis respeclueux des décisions de nolre commission des

-finances, 4 savoir que l'on ne doit pas faire état publiquement

des déclarations faites devant cette commission, ni les ‘exploi-
ter publiquement dans un sens ou dauns un auire, je voulais
donner l'occasion & M. le ministre des finances ou a M. ie
secrélaire d’ktat au budget de fournir en séance publique ces
renseignements, pour que nous puissions en faire état. Clest
uniquement cela gue je demandais. Si cela est impossible, 3
ce moment-1a le probleme se pose de savoir si le Conscil doit
statuer sur cette motion. Si les renseignements étaient donnés,
puisque personne ici ne souhaite gue cette nuit ne soit pas
voté le budget de la nation, je pcnse que cetie motion pourrait
élre retircée.

M. le secrétaire d’Etat au budget. Je demande la parole.

M. le président, La parole est A M. le secrétaire d'Ltat an
budget.

M. le secrétaire d’Etat au budget. Avec Vaulorisation de M. le
ministre des finances, je veux bien répondre & M. Bousch ou
plus exactement répéler ce que j'ai dit 4 la commission des
finances du Sénat. 11 est vrai que depuis le mois de juillet nous
essavons de mettre an point un projet spécial de garantie de
receltes pour les collectivités locales. A cet effet nous avons eu
de nombreux conlacts d’une part avec I’administiration de I'in-
{¢rieur, d’autre part avec les maires de France. Nous sommes
sur le point en ce moment de traduire les résultats des confé- -
rences diverses que nous avons eues depuis le mois de juillet.
Je peux dire & M. Bousch, comme je I’ai déja indiqué 4 la com-
mission des finances, que la garantie de receties sera supé-
rieure A celie de I'année derni¢re, sans cependant dépasser
112 p. 100. Mais elle pourrait aiteindre ce palier. D’autre part,
nous sommes sur le point de transformer le compte annexe,
A la demande du reste des maires de France. Nous espcrons,
et M. le ministre des finances est d’accord, déposer un bhudget
spéeial avec discussion d'urgence, ce qui donne satisfaction 3
tous les maires et particuliérement & M. Bousch,

M. Jean-Eric Bousch. Je demande la parole,
. le président. La parole est & M. Bousch,
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M. Jean-Eric Bousch. Monsieur le ministre, aprés avoir
entendu ces explicalions, je peux relirer ma molion, 3 la seule
condition que je sache ce gue veut dire « trés prochainement »,
Ainsi que M. Armengaud le déclarait tout a I'heure, « trés pro-
chainement », cela peut étre trés loin. Si ¢’est avant le 31 jan-
yier, en acceptant 'augure, je retirerai ma motion. .

M. Fléchet ef plusieurs sénaleurs. Avant le 31 décembre.
M. le président. La motion est retirée ?

M. Jean-Eriec Bousch. Non, monsieur le président, je voudrais
savoir si « irés prochainement » veut dire avant le 31 janvier,
sinon je demanderai qu’on stalue sur la motion. .

M. le secrétaire d’Etat au budget. Je demande la parole.

. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat au
budget. :

M. le secrélaire d’Etat au budget. Je voudrais apporter une
Srécision. Je remercie M. Bousch de rendre horomage 4 ma
iscrétion. « Trés prochainement », cela veut dire pour nous
que, dans les tout premiers jours du mois de janvier — je
pourrais dire avant la fin de l'annde, mais ce serait peut-étre
prématuré — j’en donne la ceriitude 4 M. Bousch, le projet
spécial sera déposé. )

M. Jean-Eric Bousch. Bien que le chiffre de 112 p. 100 ne satis-
lasse personne, mais étant donné que nous devons maintenant
aborder la discussion du budget de I'Etat, je retire ma motion,

M. Je président. La motion est relirée.
_ Personne ne demande plos la parcle dans la discussion
générale 9...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de 1la République sur le passage 3 la
discussion des articles du projet de loi. :

(Le*Conseil décide de passer a la discussion des arlicles.)

M. le président, Je donne lecture de Particle 13

PREMIERE PARTIE
Conditions générales de V’équililire financier.

TITRE 17, — DISPOSITIONS RELATIVES AUX RECETTES

~

A. — Impéts et revenus pulorisés,

« Art. 1, — 1. — La percepiion des impdts direcls et indi-
rects et des produits et revenus publics conlinuera 4 éire opé-
rée, pour I'annce 1958, conformeément aux lois et décrets en
vigueur.

« Continuera d’éire faite pour 1’année 4958 la perceplion,
eonformément aux lois et décrets existants, des divers produits
et revenus aflect¢s aux dépenses du titre VI « Dépenses elfec-
tucées sur ressources aflectées » des budgels eivils, aux budgets
annexes et aux comptes spéciaux du Trésor.

« Jusqu’ad la promulgation de la deuxiéme partie de la loi
de finances, les taxes parafiscales continueront a éire percues
el aflectées selon les modalités prévues pour 1957,

« Toutefois, les taxes ayant fait 1’objet d’un des décrets
prévus & Particle 89, § III, de la loi n° 06-780 du 4 aout 1956,
seront immédiatement régies selon les modalités prévues 4 ces
décrets. Les dispositions prévues au paragraphe Il de lar-
ticle 89 de la loi n° 56-780 du 4 an(t 1956 sont prorogées égale-
ment jusqu’d la date de promulgalion de la deuxiéme partie de
1a loi de tinonces. A compter de cetie promulgation, sera seule

autorisée 1a perception des taxes figurant au nouvel éial annexé -

4 la loi de finances pour 1958.

« Continucra également & éire Taite pendant Yannée 1958 la -

perceplion, conformément aux lois et déerets exislants, des
divers droits, produils et revenus affeciés aux départements,
aux communes, aux établissements publics el aux cominu-
nautés d’habitanis ddment autorisés.

« II. — Toutes contributions directes ou indirecles, aulres
ue celles qui sont autorisécs par les lois, ordonnances et
gécrets en vigueur et par la présente loi, & quelque tiire et
sous quelque dénominalion gqu’clles se pergoivent, sont formel-
lement inierdites, & peine contre les employés qui confection-
neraient les roles et tarifs et ceux qui en poursuivraient le
recouvrement d’éire poursuivis comme .concussionnaires, sans
préjudice de Paction en répétition, pendant trois années, contre
tous receveurs, percepleurs ou individus qui en auraient fait
la perceplion, '

"« Sont également punissables des peines prévues 3 I'égard
des concussionnaires tous détenteurs de I’autorité publique qui,
sous une forme quelconque, et pour quelque motif que ce soit,:
auront, sans autorisation de la loi, accordé des exonérations;
ou franchises de droit, impot ou taxe publique, ou auront‘
effectué gratuitement la deélivrance de produits des établisse-
ments de I'Etat. Ces dispositions sont applicables aux per-
sonnels d'autorité des entreprises nalionales qui auralent effec-
tué gratuitement, sans antorisation légale ou réglementaire, la
délivrance de produits ou services de ces enlireprises. »

Personne ne demande la parole ?.., )
Je metis aux voix Iarticle 1,
(L’avticle 1o est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Les dispositions du décret du
13 décembre 1957, relalif a4 Padaplation du régime fiscal des
stocks, pris pour D’applicalion de D'article 1°* 1-b 5° A de la
loi n° 57-716 du 26 juin 1957 porlant assainissement écono-’
miqnue et financier, sont confirmdées. » (Adoplé.)

« Art. 3. — 11 est institué, pour Iannée 1958, & compter du
fer janvier 1958, A4 la charge des employeurs qui sont soumis'
au versement forfaitaire prévu par Yarlicle 231 du code générali
des impdts et dont les établissements sont situés dans la pre-'
miére zone de la région parisienne, une contribution men-

-suelle de 600 francs pour chaque salarié occupé dans lesdils

établissements. s

«Cette contribution devra étre versée dans les mémes condi-
tions et délais et sous les mémes sanclions que le versement
forfaitaire de 5 p. 100 sur les traitements et salaires préva pary
Yarticle 231 du ccde geéndral des impdis.

« Le produit de cetle contribution et celui des amendes fis-‘
cales auxquelley elle peut donner lieu seront versés a un
compie spceial ouvert dans les écritures du Trésor pour éire
atiribués aux différents erganismes intéressés, au fur et 2
mcesure de leurs besoins, aprés avis conforme des commissions
des finances des deux assemblées.

« Des meswres de réorganisation et d’assainissement écono-
mique et financier de la Régie autonome des transports pari—{
siens seront proposées par une commission composée de
membres de la Cour des Comptes, du commissariat général &
la productivité et d’experts en organisation scientilique du
travail nommés par arrgéi¢ du minisire des finances, des affai—}

‘res économiques et du plan, du minisire de lintérienr et

du ministre des travaux publics des transports el du tourisme.!

« Cette commission devra déposer son rapport qui sera com-
muniqué anx eommissions des finances des deux assemblies
dans un délai de trois mois & compter de la promulgation de la
yprésente ol

« Un décret fixera les modalités particulicres d’application,
du présent article. » .

La parole est 4 Mme Devand.

Mme Maree’e Devaud. Je serai trés hréve, car, dans la diseus-]
sion géndérale, plusieurs collégues sont déja intervenus sur cet
article.

Mais j’aurais mauvaise grice, r’est-il pas vrai ? comme élue
d’une région qui se trouve béncficier d’une « faveur » spéciale"
du Gouvernement de ne pas m’en expiiquer ici!  Vous me,
permetirez done, mes chers collégues, d’élever une véhémente,
protestation contre la mesure prévue 4 Darticle 3, qui constilue
tout 4 la fois une injustice et un précédent dangereux.

Une injustice, car seule est en cause la région parisienne;"
mn précédent fiscal dangereux, car le reeours 4 une taxe nou-
vella pour couvrir le déiicit d'une entreprise publique peut élre
lourd de conséquences.” ‘

Certes, nous ne nions pas la silualion calastrophique de la.J
la R. A.T. P., dont le dlicit est actuellement de lordre d'une’
trenlaine de milliards. .

Mais depuis de nombreuses années, dans cette enceinte, ’af«
tention des différents gouvernemen’s a été appelée sur les diffl-
culiés de gestion de la liégie autonome des transports parisiens,
A l'occasion de diilérents rapports et au cours de dilférents
débats, des suggeslions furent proposces tendant a porter
reméde A celte situation. Certes la régie est un service public
et se trouve donc asireinle a certaines serviludes. Ses farifs
n’ont pas €ié « ajusic¢s » depuis plusieurs années, bien que se’
soient acerues ses charges, en raison, notamment, de l'accrois«
sement de lignes déficitajres, mais dont le service est indis-i
Ecncable 4 tous ceux qui, ne trouvant pas de logement 3

aris, von} habiter la irts grande banlieue.

Vous connaissez le probléme: un ajustement s’imposait; les
tarifs vont élre majorés de 50 p. 100. Mais afin d’éviter T'inci-|
dence de cette majoration sur l'indice des 179 articles, le prix
des cartes hebdomadaires est maintenu. Ceite disposition repré«
senie un manque a gagner de 13 milliards pour la R, A. T, P, et
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entraine la pénalisalion dont sont viclimes les entreprises de
la région parisienne qui verseront une taxe de 600 francs par
salarié...

M. Fiéchet. Et par mois!

Mme Marcelle Devaud. ...0r, est-il conforme 3 I'orthodoxie
fiscale qu’il soit ainsi fait appel aux_entreprises privées pour
combler le déficit d'une entreprise publique ?

N’est-ce pas créer 14 un précédent dangereux qui juslifiera’

toute mesure du méme ordre en faveur de la S. N. C. F., du
Gaz, ou d’Electricité de France ?

Peut-étre une telle mesure est-elle acceptable & titre d’ex-
pédient temporaire, mais nous ne saurions envisager qu’une
charge nouvelle de lordre de 15 milliards de franes soit ainsi
imposée aux enireprises d’une région qui a déja, par ailleurs,
des charges suffisamment lourdes a supporter — sans d’ail-
leurs que les travailleurs intéressés se rendent vraiment compte
du sacrifice exigé.

Nous voudrions que vous nous donniez quelques précisions
et quelques éclaircissements sur la portée de ces mesures et
que vous nous disiez, en particulier, si elles sont prises a titre
temporaire ou & titre définitif.

M. le président. La parole est & M. Brunhes.

M. Julien Brunhes. Monsicur le ministre, je voudrais en quel-
ques mots parler de cet article 3 non seulement pour vous-
méme, mais pour les services qui croient trés intelligent
d'avoir « inventé » une pareille taxe, bien que vous ayez irop
le sens des responsabililés, nous le savons, pour rejeter sur
'un de vos collaborateurs cette trouvaille,

il y a bientot dix ans que, dans ceile Assemblée, nous savons
que la régie des transports parisiens n’arrivera pas a trouver
son équilibre. Quand nous avons voté la loi, en 1948, nous pen-
sions que la Régie des transports parisiens ne trouverait pas
facilement son ¢quilibre, mais ce qui m’a ému, aujourd’hui,
c’est- de voir que la politique de vérilé dont a parlé M. le
ministre, ainsi que notre coliégue M. Berthoin, s’arréte i la
porte des moyens de ftransports. Il faudrait savoir si les
moyens de transports sont des services qui doivent étre auto-
maltiquement déticitaires ou s’ils doivent, au contraire, comme
“les autres services de I'Etat, élre 4 la recherche de leur équi-
libre. Cette question mérite une réponse que, j'espére, M. le
ministre des finances voudra bien nous donner tout & I’heure.

D'autre part, vous savez trés bien, monsieur le ministre, que

si la carte hebdomadaire de l'ouvrier parisien seule n’est pas -

touchée, c’est parce qu’on l’a comprise dans les 179 arlicles
alors que le prix du billet de métro ordinaire n’y figure pas.
Résultat: pour éviter que I'indice joue et que le salaire mini-
mum inlerprofessionnel garanti soit touché, on décide que le
transport sera de plus en plus déficitaire.

Il ne faut pas oublier — les Parisiens ne sent pas des imbé-
-ciles — que la nouvelle carte hebdomadaire représente douze
trajets pour le prix de cing. Comme il arrive fréquemment que
des Parisiens prennent le métro une fois par jour a proximité de
leur domicile, en achetant une carte hebdomadaire et en circu-
culant simplement une fois par jour pendant six jours
ouvrables, ils ont ratlrapé le prix de douze tickets en n’en
payant que cing. C’est une notion économique qui ne peut pas
servir plus longtemps..

Enfin, pourquoi pénaliser I’ensemble- des employeurs de Ia
région parisienne parce que la R. A, T. P. est en déficit ? Vos
services ont fait un calcul, monsieur le ministre. Ce calcul est
simple : une carte hebdomadaire cotite présentement 160 francs.
Si vous l'aviez augmendtée de 50 p. 100 comme le prix du billet
ordinaire, elle aurait aiteint 240 francs c'est-d-dire 80 francs
dz pilus ou encore, pour quatre semaines et deux jours,
350 francs. Or, vous nous demandez 600 franes. De qui se moque-
t-on ? Ces 600 francs sont-ils un nouvel impdt destiné & entrer
dans les caisses de ’Etat ? §'il {allait simplement augmenter de
50 p. 100 la carte hebdomadaire, vous aviez une autre solution,
celle qui consiste & demander aux employeurs de payer directe-
ment & leur personnel cette augmentalion. Plulot que d’avoir
& payer eux-mémes 600 francs comme maintenant, ils auraient
payé probablement 1.150 franes, mais la totalité était couverle,

Je ne vois donc pas comment on peut établir ainsi une taxe
qui ne semble pas du tout correspondre & une saine gestion de
1'économie. :

Notre commission des finances a modifié le texte de 1’Assem-
blée nationale pour.y inclure I’obligation de mesures de réor-

ganisalion et d’assainissement économique. Je suis reconnais- -

sant & celle commission de Pavoir fait, Cela correspond a ce
-que n'a cessé¢ de demander la commission des moyens de
communication. : :

Je n’oublie pas que, dans une discussion qui a eu lien il y

a dix-huit mois, notre collégue M. Pinton, secrétaire d’Etat aux

- parce

travaux publics et aux:transports, avait pris I'engagement de
déposer un projet de réorganisation de la R. A, T. P. Ce projet
a été déposé, mais n’a jamais été discuté par 1’Assemblée natio.
nale; il est toujours en instance devant la commission des
transporis, :

Monsieur le ministre, nous en avons assez de penser qu'ung
grande entreprise de transport, dont le conseil d’administration
n’a pas failli 4 sa fiche, n’'a cessé, depuis la loi du 21 mars
1948, de demander & Voffice et A I'Etat de tenir leurs enga-
gements afin de lui permetire d’équilibrer ses dépenses par des
recettes. Chaque fois, elle a essuvé un refus. Et maintenant
qwil y a 34 millions de déficit, elle ne peut méme pas faire
payer ses services au prix de revient,

Il faudra aussi examiner la question des zones. Je ne veux
pas en faire le procés, mais je constate que, pour deux grosses
affaires autornobiles comparables, dont 1'une est en dedans et
Vautre en dehors;, une différence de 21 milliards de dépenses
par mois existe parce que la limite des zones passe entre les
deux usines. :

Alors je me demande si la solution vraie ne serait pas de

‘rejeter Varticle 3 tout simplement, Mais nous pensons aussi que

notre Assemblée — on nous 1'a prouvé cent fois, ne fdt-ce
qu’en posant la question de confiance devant 1’Assemblée natio-
nale avant qu’un 1lexie nous soit envoyé — est considérée
comme une Assemblée mineure. Par conséquent, nous savons
que si nous rejetions purement et simplement larticle 3, il
est probable que M. le président du conseil poserait de nouveau
Ia question de conflance & I'Assemblée nationale qui reprens
drait un texte que nous eslimons dangereux. ’

C’est pourquoi, en plus de ce qui était proposé par notre
commission des finances, et que ceux qui s’occupent spéciale-
ment des problémes de transport approuvent totalement, j’aurai
Ihonneur tout & I’heure de défendre un amendement que j’ai
déposé sous le n° 5. Quand le moment viendra, je vous rappels
lerai que le moins que nous puissions vous demander, mon-
sieur le ministre, c’est que cetie mesure soit essentjellement
provisoire et vous permette, en attendant de modifier les condi-
tions d’exploitation de la régie autonome des transports pari-
siens, d’avoir effectivement une recelte.

Nous ne pouvons pas, dans cette Assemblée, nous opposer
4 une recette nouvelle, mais nous vous demandons d’abréger
le délai & partir duquel celte recetle stupide sera supprimée
au profit d’'un assainissement réel de la régie autonome des
transports parisiens. (Applaudissements au centre et & droile.)

M. Georges Laffargue. Je demande la parolé.

M. fe président. La parole est & M. Laffargue,

M. Georges Laffargue. Monsieur le ministre des finances, si

- j'ai eu quelquefois des doutes sur l'ingéniosité de vos services

et sur le génie des ministres des finances, je voudrais aujour-
d’hui faire oraison, car vous avez iniroduit dans la loi budgé-
laire qui nous est soumise un principe tout a fait nouveau et
qui, s’il était étudié et développé, pourrait vous amener &
trouver un reméde & certains de vos déficits.

Quand on décide de faire payer le déficit de la régie autonome
des_transporls parisiens par tous les emploveurs de la région
parisienne, pourquoi ne pas faire payer le déficit de la Sociélé
nationale des chemins de fer francals par les usagers du gaz,
qui, eux, sont plus nombreux que les employeurs de la région
parisienne ? )

Celle posilion’ m’apparait aberrante par bien des aspects, dan-
gereuse et surtout inefficace. Elle m’apparait aberrante parce
que — je vous l'ai dit tout & I'heure — c’est une méthode trut
a fait nouvelle, contraire 4 tous les principes de notre fiscalité,
que — mon excellent collégue et ami M. Julien Brunhes
vous l'a fort bien dit — vous allez donner un goit aux parisiens
pour la carte de transport et que le maladroit sera celui qui,
n’ayant pas pris de carte de transport, ira acheler son billet
de méltro au tarif ordinaire. o

Mais elle m’apparait surtout inefficace, parce qu’elle vous ~
évite tout effort. Il ett paru peut-éire normal que I'on se pen-
chit sur les raisons du déficit de la régie des transports de la
région parisienne, il existe 'des domaines sur lesquels je vou-
drais bien que vous plongiez vos investigations. Je veux vous.
en donner un seul: je voudrais bien savoir quel est le prix de,
revient des autobus commandés par la régie des transports’
parisiens a ses aleliers et s’il y a nécessité de faire fonctionner
ces ateliers dans des conditions infiniment plus onéreuses que

.81 les commandes étaient passées a des sociétés privées.

Je voudrais aussi que vous vous penchiez sur le riégime du
personnel de la régie autonome des (ransports parisiens et
savoir §’il n’existe- pas, dans @’autres payvs du monde, des
mdéthodes qui sont moins onércuscs que celles en honneur dansg
la région parisienne. -
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Il existe égalcment une autre raison” qui fait que, pour ma
part, je n’éprouve aucun enthousiasme pour cet article: on en
arrive au point o, sous des formes diverses, les employeurs,

- gqu’lls scient gros ou petits, payent & des caisses diverses des
sommes d’argent qui sont destinées praliquement 3 leur per-
sonnel bien que celui-ci ait FYimpression qu’aucun effort n’est
fuit pour lui (irés bien! trés bien!) Monsieur le minisire, lors-
qu’on indiquera sur les feuilles de paye de tous les salariés de

France, quels qu’ils soient, toutes les charges que I'Eiat a mises

au comple des employeurs, charges qui se trouvent dans les

rix de revient et qui provoquent la hausse du prix de la vie,
ie vous garantis que ce pays commencera & s ¢mouvoir singu-
iérement. :

Aujourd’hui, un employcur de 1a région parisienne, quel qu’il

soit, qu’il s’appelle 1'einployeur particulier, qu’il s’appelle 'Elat
ou les communes, paye 1.400 fruncs de transport pour chaque
membre de son personncl,

Savez-vous (}ue vous venez, par cette taxe, d’imposer de 800
millions la ville-de Paris ? - -

Je erois que la mesure sage consisterait d’abord, bien
entendu, 4 voter ce texte parce qu’il y a Vindice des 179
articles, lesquels ne sont point universels, c¢’est-d-dire applica-
bles & la France entiére, mais spécifiques & la région . pari-
sienne! Je connais 'argument que l'on emploie: « si l'on
tourhe aux 179 articles, il en résultera automaiiquement Vaug-
mentation du salaire minimum interprofessionnel garanti », en
omettant de dire d’ailleurs que cette taxe correspond environ a
2 p. 100 d’augmentation de ce salaire minimum interprofes-
sionnel garanll ! :

Il faut done voter ce texte, bien str, mais avee 'engagement
ue la mesure sera provisoire, c’est-a-dire en adoptant Pamen-
dement de mon collegue et ami M. Brunhes, de facon que le
Gouvernement revienne dans un de¢lai trés court, d’abord avee
un plan de réforme de 1a régie des transports parisiens, ensuite

avee un texte de remplacement qui ne fera pas de Paris et de sa

région une curicuse exception fiscale.
M. Lachévre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Lachévre.

"M, Lachévre. Monsieur le minisire, je d¢sirerais, pour éclairer
mon vote, vous poser deux questions.

‘Je 'voudrais savoir ce qu’il adviendra des cinquante entre-
prises de transports en connnmun de la région parisienne qui
assurent le transport des employés et des ouvriers daps les sec-
teurs qui ne sont pas desservis par la régie autonome des trans-
ports parisiens. Ces entreprises, vous le savez, desservent des
communes parfois importantes et elles doivent aligner les prix
des cartes hebdomadaires sur ceux de la régie autonome des
transports parisiens. ' ‘

Je voudrais savoir si les employeurs dont le personnel vient
de communes desservies par ces enlrcprises privées auront 4
- supporter cette augmentation de 600 francs par mois par salarié ?
. D’autre. part, je voudrais connajtre la charge qui résultera

our le Trésor public de la diminution de 15 milliards du béné-
ice des entreprises. ’

En effet, demain les employeurs devront passer en frais géné-
raux les 15 milliards de francs affectés comine supplément de
frais d2 trahsports pour leur personnel et on peut done évaluer

- la perte du Trésor public & 5 3 6 milliards au moins, ear vous
connaissez bien la cascade d’impoits qui frappent les bénéfices
industriels. Je voudrais connaitre ce chiffre.qui me parait par-

. ticulicrement intéressant. Monsieur le ministre, j'espére avoir
été assez clair et j'aimerais une réponse.

"M, le président, Par amendement (n® 7), Mmes Renée Der-
" vaux, Suzanne Girault et les membres du groupe ecommuniste
et apparenté proposent de rédiger comme suit le premier alinéa
de cet article: o

.« 1l est institué 3 compter du 1% janvier 1958 2 la charge
" des employeurs qui sont soumis 3 la parlicipation du 1 p. 100
sur les salaires a Veffort de eonstruction et dont les établis-
sements sont situés dans la premicre zone de-la région pari-
sienne, une contribution mensuelle de 1.000 francs pour cha-
que salarié ocecupé dans lesdits établissements. »

La parole est 4 Mme Dervaux,

Mme Renée Dervaux. L’augmentation de 50 p. 100 du prix
-des -transports parisiens souléve une grande émotion, car ‘elle
. Irappera_les usagers ordinajres, et elle a fait I'objet mercredi
- dermier des débals du censeil général de la Seine. Nous aurions
-vouln pouveir déposer un amendement reprenant le veeu voté

3 T'unanimité par le conseil général de la Seine demandant
~w quauncune augmentation des tarifs des . transports de la
région parisienne n’intervienne avant la réorganisation desdits
transports, sans pour cela que celle réorganisation impligue

obl’gatoirement .'un'e'augmentation des tarifs», mais pour évi-
ter a M. le ministre des finances d’en déclarer Virrecevabilitéd

en applicalion de Varlicle 60 du réglement, je me bornerai

A demander avec insistance, commmne l'ont fait les orateurs
précédents, que celte réorganisation souhaitée unanimement
par P'assembiée départcmentale de la Seine soit étudiée au
plus tot. :

Nous -avons eu d’ailleurs Yoccasion de. déclarer ici gqu’avant
d'envisager une augmentation des tarils il fallait revenir a la
eonception de service public -des transports parisiens et: leur
accorder de ce fait les dégrévements et les tarifs préférentiels
consenlis aux grosses soci¢lés capitalistes telles que Pechiney,
Saint-Gobuin, les entreprises éleciro-métallurgiques, le Creusot,
ele. . . . . C

La mesure envisagle risque d’ailleurs de porier atteinte au
dévelocppement des indusiries dans la région parisienne et elle
tentre sans doute dans le programme de la ddéconcentralion
industrielle que lon veut réaliser & iout. prix. v

Le but de mon amendement est de préserver les petiles entre-
prises pour qu’elles puissent continuer leur activité dans la
région parisienne, En demandant de porter de 600 francs &
1.000 francs la contribution mensueclle envisagée et en deman-

- dant que celte contribulion soit appliquée seulement aux entre-

rises «qui occupent plus de dix ouvriers, nous pensons que
e rendement serait identique mais n’accablerait pas les petites
entreprises qui sont actuellement écrasées sous le poids des
impots et des charges. A : ,

M. le président. Quel est 1'avis de la commission ?

M. le rapporteur général. La commission ne peut pas donner
un avis favorable 4 cet amendement parce que, dans sa propre
rédaction, elle avait institué d’une mameére tout a fait provi-
soire pour 1938 des dispositions destinées A permetire a la
R. A, T. P. d’alléger la charge de son déficit en attendant
une réorganisation. La disposition proposce est beaucoup plus
grave car elle présente un caractére permanent. Elle est congue
dans une oplique tout & fait différente qui n’est pas ecelle
de la commission et c’est la raison pour laquelle celle-ci ne
peut donner son acceptalion, B -

M. le président. Quel est l’zivis du Gouvefnement?

M. le ministre des finances. Le Gouvernement demande A
Yassemblée de repousser cet amendement qui créerait .une
distorsion ficheuse entre différentes enireprises. JI en résul-
terait forcément une série de problémes de différenciation
entre des entreprises de dimensions extrémement voisines et,.
par conséquent, de graves inconvénienis. ) o

M. Primet. Distorsion existante !
Mme Renée Dervaux. Je demande la parole,
M. le président. La parole est 3 Mme Dervaux.

Mme Renée Dervaux. J’accepte volontiers de modifier mon
amendement afin que cetle disposition soit provisoire. Peut-
étre ainsi la commission l'examinera-t-elle avec plus de bien-
veillance, o ‘ : : ’

Quant a la dilférence de traitement entre diverses sociétés,

-je me permettrai de répondre 4 M. le ministre des finances

que celle différence exisle déja et que certaines sociétés payent
Télectricité & un taril excessivement bas alors qu’on impose A
lIa R. A. T. P. un prix normal. Que ’on accorde a la R. A. T. P.,
service public, les tarils consentis aux grosses sociétés privies
et on lui apportera des fonds qui diminueront son déficit.

(Applaudissements & Uextréme gauche.}

- M, le président. L'amendement est-ii modiﬁé,‘mada‘me’ Der-
vaux, ou dois-je le metire aux voix tel qu’il est rédigé?

Mme Renée Dervaux. Je modifie ainsi le gébut de mon
amendement: « 1l est instilué, pour I'année 1958... », '

© M. le président. L’amendement défendu par Mme Dervaux
tendrait donc & rédiger comme suit le premier alinéa de V’arli-
cle 3: « Il est instilué, pour 1958, & compler -du 1°r janvier
1958... », le reste sans changement par rapport & ’'amendement
n° 7 qui vous a été distribué, v ‘ ,
tiQu‘;al est I'avis de la commission sur cette nouvelle rédac-
on? T e , .

M. le rapporteur général. Dans ces conditions, la commise

sion s’en reinet & la sagesse du Conseil.
M. le président. Qlielzest'.l’aﬂvis du Gouvernement ?
M. le ministre des finances, Le Gouvernement maintient som
oppositioi.

5
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" M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement, ainsi modifié, repoussé par
le Gouvernement et pour lequel la commission s'en remet 3 la
sagesse du Conseil,

(L’amendement n’est vpas adopté.)

M. le président. Je mets donc aux voix le premier alinéa
de Yarlicle 3 dans le texte de la commission.

(Ce texte est adopté.)

M. le président. Le deuxiéme alinéa de l'article 3 n’est pas
eontesicé.

Je le mets aux voix.
(Ce texte est adopté.)

M. le président. Par amendement (n° 8), Mmes Renée Der-
vaux, Suzanne Girault et les membres du groupe communiste
est apparentés proposent de remplacer le troisicme alinéa par
les disposilions suivantes:

« Le produit de celte coniribution et celui des amendes
fiscales auxquelles elie peut donner lieu, seront réservés inté-
gralement aux organismcs de transports publics parisiens.

« Ces produils ne remplaceront en aucune facon les subven-
tions dues par I’Etat en appiication de la loi n° 48-506 du
21 mars 1948 relative 4 la réorganisation et a4 la coordination
des transports de voyageurs dans la région parisienne. »

La parole est & Mme Dervaux.

Mme Renée Dervaux. Mcsdames, messieurs, il apparait en
effet que le texte de I’Asscmblée nationale est vraiment trop
imprécis pour que nous puissions l'accepter. Etant donné que
cetle taxe et les amendes fiscales auxquelles elle.peut donner
lieu sont destinées & couvrir le déficit de la R. A. T. P., il
est nécessaire de le spécifier d’une facon trés précise. Clest
pourquoi nous demandons la modilication du trolsicme alinéa

-~ en spécifiant ({ue « le preduit de cette contribution et celui des

1.

es auxquelles elle peut donner lieu seront réser-
de transports publics

amendes fisca
vés - intégralement aux organismes
parisiens ». ’
D’autre part, comme nous voulcns étre absolument . certains
gque celte nouvelle taxe né rem{)lacera pas les subventions
jusqu’ici versées par I'itat en application de la loi du 21 mars
1948, nous voudrions que cetle disposilinn figure dans le texte
de la loi et c’est 'objet de nolre amcndement. :

‘M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. 1o rapporteur général. Cet amendement comporte deux
parties, La premicre renferme une disposition qui va un peu a
l'encontre de' ce qu’a demandé la commiszion des finances.,
En effet, celle-ei a proposé la création d’un comple spécial du
Trésor pour avoir le controle de l'utilisation des fonds et afin
que les décrets débloquant les crédils soient soumis aux coms-
missions financieres des deux Assemblées avant de devenir
définitifs.

Quant au deuxitme alinéa, de l’avis de la commission, il

" semble inutile. En effet, d’aprés les précisions qui ont déja é1é

demanddées au Gouvernement, les subventions déjd prévues par
la loi du 21 mars 1948 doivent s’ajouter au produit de la contri-
bution dont il s’agit. Les deux mesures doivent donec s’ajou-
ter et de ce fait le deuxi¢me alinéa de amendement est par-
faitement inutile. ‘

Dans ces conditions, la commission ne peut pas recomman-
der au Conseil d’adopter cet amendement.

M. le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

M. le ministre des finances. Le Gouvcernement partage le sen-
$iment de la cominission des finances. .

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

Mme Renée Dervaux. Oui, monsieur le président; j’aurais
aimé que M. le ministre des finances voulit bien nous affirmer
que les subventions a la Régie des transports scraient mainte-
nues, méme si la taxe était suppriméde. :

M. le ministre des finances. Ccla ressort du texte de la com-
mission des finances.

M. le président. Sur ce point, vous avez donc salisfaction.
Mainlenez-vous votre amendement quand méme, madame Der-
vaux ? .

Mme Renée Dervaux, Oui, monsieur le président.
M. le président. Je mets aux voix 'amendement, repoussé¢ par

la commission et par le Gouvernement.
(L’amendement n’est pas adoplé.)

M. le président. Par amendement M. Walker propose, pour le
troisieme alinéa de cet article, de rcprendre le texte volé par
I’Assemblée nalionale et ainsi congu: « Le produit de celta
contribution et celui des amendes fiscales auxquelles elle peut
donner lieu pourront, en 1958, éire rattachés au budget général
selon la procédure des fonds de concours. »

La parole est & M. Walker,

. M. KMaurice Walker. Mes chers collégues, je suis entiérement

d’accord sur l'ensemble de son texle avec la commission des
linances, sauf sur cet alinéa, Je vous feral remarquer qu'a
I'alinéa suivant, qui n’est pas directement en ecause dans mon
amendement, une réorganisalion des services est prévue avec

conlrole du Parlement.

Pour. la gesiion des fonds provenant de la perception de la
taxe, le compte spécial du Trésor est un organisme irop lourd
et je me demande ce gque viennent faire 13 les commissions des
{inances de deux asscmblées. Je crois que dans un but de
simplitication il serait préférable d’en revenir au texte du Gou-
vernement et de 1’Assemblée nalionale qui, pour I'utilisation de
ces fonds, prévoit la procédure des fonds de concours,

M. le président. Quel est Vavis de la commission ?

M. le rapporteur général. Mes chers collégues, la commission
est dans 'obligation de combatire amendement présenié par
notre collegue M. Walker, car ce texie fait tomber en quelque
sorte la préoccupation de la commission des finances d’assurer
le controle de ces fonds et de s’assurer qu’ils ne seraient utili-
sés qu’a -bon escient. : -

Nous avons proposé une prosédure qui ne constilue pas une
innovation et n’est pas contraire aux dispositions du décret
organique du 19 juin 1956, Elle prévoit le déblocage des crédils
aprés avis des commissions des finances des deux assemblées.

- C'est une - pralique courante: trés souvent, le Gouvernement

nous demande autorisation de procéder a des virements de
crédit de chapitre & chapilre. Nous avons pensé que s’agissant
d'une mesure provisoire 3 laquelle doit élre liée une réorgani-
salion de I'organisme en cause, il était tout A fait normal que
les comimissions des finances, gui par délégation des assemblées
assurent le controle de I'exécution des décisions qu’elles pren-
nent, fussent habilitées & donner leur avis avant 'affectatlion

des sommes dues. h

_Si nous partons de cette conception, la procédure la plus
simple n’est pas celle du fonds de concours, c’est celle du
comple du Trésor, qui est un compte de passage dans lequel
tombent les versements effectués par les redevables, ee comple
étant lui-méme crédité au fur et & mesure que les sommes sont
reversées aux organismes intéressés. .

Voild le mécanisme qui avait été éluboré par votre commise
sion des finances, L’amendement de M. Walker implique - que
les sommes iront automaliquement aux entreprises intéressées,
sans aucun des controles prévus par notre commission. C'est
la raison pour laquelle je crois qu’il serait sage de s’en fenirp
au texte qui vous est proposé.

M. le ministre des finances. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre des finances. Je voudrais A cet instant du débLat
donner quelques précisions sur la portée du texte qui vous est
soumis, texte qui a été I'objet dans ce débat d’assez vives cris
tiques. 11 a ¢t¢ qualifié de « stupide », d’« aberrant », et jen
passe, ‘ - S :

Eh bien ! ayant eu '’honneur de déposer ce texte, je ne-pense
pas qu’il mérite ces qualificatifs désobligeants, non pas, certes,
que je le trouve conforme 4 la tradition législative et fiscale de
droit francais, mais parce qu’il me semble répondre, dans les
circonstances acluelles, & une véritable nécessité qui d’ailleurs
a ¢té reconnue — je les en remercie — par les orateurs méme
les plus rigoureux dans leurs appréciations.

Comment se présente le probléme? La Régie autonome des
transports parisiens se trouve dans une siluation qui a été, je
crois, juslement critiquée, notamment dans le rapport de votre
commission des finances. Je n’entrerai dans aucun dcétail mais
je constate que le déficit est devenu un état chronique. Cela
représente pour l'Etat et les collectivités locales une charge
lourde puisque, d’une part, il sont obligés de verser & la Régie
des lransports parisiens, & titre de participation contractuelle,
une somme de 6.300 millions et que, d’auire part, compte tenu
de celte participation, il subsiste actuellement un déficit d'une
vinglaine de milliards qui est couvert par des avances du Trésor
et qui ‘naturellement représenterait pour I’Etat une charge
définitive et permanente si des mesuros u'élaient pas prises
pour remédier & une telle situation. -

N
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“C’est pourquoi le Gouvernement précédent et le Gouverne-

“ment actuel ont deécidé que, dans le cadre des mesures ten--
dant & rétablir équilibre financier, i1 serait procédé & deux -
innovalions. 1’abord, a été prévu le reitvement des larils de-

“50 p. 100, qui aboulit & fournir a la Régie des transports unc
recette supplémentaire de onze milliards. Cetle méme. mesure
s’applique d’aillcurs aussi & la Soci¢té nationale des chemins

de Ter francais, d’ou il résultera pour les dignes ferroviaires de -

banlieue, un ceriain supplément de recciles qui viendra en
all¢nuation du déiicit. . :

Il est apparu immeédiatement — et ‘cela nous a conduits i la

seconde innovation, cclle de la taxe de ‘six cenls franes — que -

des, mesures d’assainissement budgétaires présentent, sur le
plan_économique et social, certains -inconvénients, alors que Ja
polilique gouvernementiale, dans les circonslances difficiles o
nous sommes placcs, doit tendre- 4 concilier Pimpératif de
T'assainisscment budgélaire et limpéralif de la slabilisalion
économique.

En Yespice, ce qui élait 'grave, ¢’¢lait Tincidence du reléve-

ment géncral des tarifs sur le prix des cartes de iransports

hebdomadaires, lesquelles sont ulilisées surtout par les {tra-

Nailleurs, mais aussi par les écoliers. Je veux tout de suite ici,
devant M. Brunhes el devant M. Laffargue, admetlre qu’en fait
Je taux de six cenls franes a €1é calculé pour 'ensetnble des
cartcs hebdomadaires, ce qui explique cu’il ¥y ait un cerlain
écart entre la charge afférente au seul transport de salariés
el la recette tolale. Cest un aveu que la vérité m’oblige A faire

et je n’en rougis pas, puisqu’aussi bien 'opération que nous -

vous proposons sz silue tout de méme essenticllement sur le
plan de l'assainisscinent Iinancier.

1a structure de Yindice des 179 arlicles — on peut le regret-

ter, mais c’est ainsi — est telle que la majoration & concur-
rence de 50 p. 100, taux qui est la regle de dro't commun actuel-
lement ¢tablie, du tarif des cartes hehdomadaires se scrait, &
elle seule, traduile par une majoration de deux points dans
Pindice, ce qui veut dire que dans le systtme de l’échelle
mobile, cette seule mesure cut entrainé le franchissement du
scuil par le salaire minimum interprofessionnel garanti, 11

sufiit d’énoncer cclle considiration pour immédialement se -

rendre compie que nous étlions obligés & la fois de chercher
une solution qui délivre VElat d'une charge  {rés lourde —
scul le reltvement des tarifs nous permettait d'y parvenir —
et de chercher unc solulion de nature a écarter e rique de
voir le mécanisme de 1'¢chelle mobile se metire en branle par
le seul fait du rel¢vemeunt du prix des cartes hebdomadaires.

Nogs avons donc ¢té conduils & faire le raisonnement sui-
vant: si on majorait le tarif des cartes hebhdomadnires, les
emploveurs de la région parisienne en subiraient immédiate-

“ment fes conséquences saus, pour auwlant, qu’on ait a4 majorer
Pindemnité compensatrice que les emploveurs sont d'ores et
déja tenus de verser & leur personnel pour l'aider & couvrir
ses frais de transport, car alors on était conduit & faire accor-
der une augmen‘aiion de salaire susceptible de conduire 4 une
charge supplémentaire qui aurait élé supporiée par les
employeurs. Mais ce phénomene localisé dans ia région pari-
sienne se serait bientot, sur le plan des salaires, étendu A
T'économie francaise lout enlicre et vous m’accorderez qu’a
un moment ol de toule maniére abslraction faite de cet élé-
ment des carles de transport hcbdomadaires, nous sommes
obligés d’envisager une majoration du salaire minimum inter-
professionnel garanti au 1¢° janvier prochain, il y aurait eu la
un élément supplémentaire de nalure a provoquer une nou-
vell)ie augmentalion des salaires et des prix absolument redou-
tables. .

~Je vous donne ici toutes les données du probléme. Elles
expliquent non pas que les solutions proposées soient a 1’abri
de toutes les eritiques, mais la nécessité ou nous étions d’écar-
ler un péril qui cerlainement eut ¢ié grave.

* Cest ainsi que nous avons été conduits 3 penser que les
employcurs de la région parisienne qui, de toute maniire,
auraient été inldirectement touchés par un relevement du tarif
des cartes hebdomadaires, pourraient prendre leur part dans
cette charge supplémentaire sous la forme du versement d'une
1axe spéciale, ce qui limitait en quelque sorte Yincidence de
la tlpesure et évitait cclte extension & l'économie francaise tout
entiére. »

Cette seule explication doit faire apparaitre clairement qu’il
ne s’agit pas d’établir en quelque sorte une institution perma-
~ mente. Il s’agit d’une mesure dont le Gouvernement ne cher-

_¢he pas 4 contester le caractire circonstanciel et c¢’est pour-
quoi je donne volontiers &4 M. Brunhes, auteur d’un amende-
ment, l’assurance que nous sommes tout & fait disposés a
considérer cette mesure comme provisoire. On peut espérer
Ja voir disparaitre dans un certain délai. Méme si elle devait
€tre mainlenue pendant quelque temps, je ne m’oppose en

rapport aux deux commissions du Parlement ?

aucune maniére 3 ce que nous éjudiions un systéme de rempla—'
cement qui, pormet’ant d'écarter le . risque d’un franchisse-
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ment du seuil de-1’échelle mobile, aurait peut-élre moins d’in-’,

convénient et mdériterait moins de critigues que celui que nous

" sommes conduits & vous proposer. Je donne celte assurance a
M. Laffargue qui a exprim¢é la méme préoccupation. Co

M. Georges Laﬁargue. Voulez-vous me permetire..,

M. le président. Monsicur le minisire,” je vous rappclle que -

:nous examinons Famendement de M. Walker. L’examen d’en-
. semble de l'ariicle 3 me semble avoir eu liew.

M. le ministre des finances. Monsicur le président, je
m’excuse, mais il me semblait préférable de ne pas intervenir
lus:eurs fois sur la méme question et c’est pourquoi je saisis

‘opportunité d’un amendement pour faire un exposé général -

de la question. :

M. le président, Certainement, mais des sénateurs demandent

A vons interromnre et juimerais que vous répondiez d’abord a
M. Walker. Les orateurs pourront ensuite vous pouser des gues-
lions.

M. le ministre des finanzes. J’en viens A 'amendement de .

fondément. modifié

M. Walker. Je note (lue volre commission des finances a pro- -
e texle volé en premicre lecture par

I’Assemblée nationale. Je trouve dans le texte de la commis-

sion P'expression d'une préoccupation qui me parait légitime.

Il est évident que nous sommes en train de pallier par une

mesure de circonstance les inconvénients d'une situation qu’il
fandrait voir disyvaraitre, c’est-d-dire la mauvaise siluation
financitre de la Régie autonome des transports parisiens.

Aussi le Gouvernement accepte trés volontiers les deux der- |

niers alinéas infroduits par votre commission des finances. lls

prévoient que des mesures de réorganisation et d’assainisse- |

ment économique et financier de la Régie autonome des trans-

que le rapport de celle commission devra ¢tre communiqué -aux

-porls parisiens devront ¢lre proposées par une commission et

commissions des finances des deux assemblées dans un ddélai -

de trois mois & compler de la promulgation de la loi.

Il s’attagque a la cause dn mal en prescrivant une réorganisa-

“tion et un assainissement financier. - .

-~ Ce texte est juslifié puisqu’il s’attaque au prohléme de ‘f'qnd. :

En revanche, le Gouvernement n’est pas favorable & lalinéa -

qui précéde immédiatement ceux dont je viens de faire élat, |

alinéa qui tend & insiituer une procédure que nous croyons .

inutilement compliquée. II sagit d’assurer des recelles qui

soient de nature & libhérer T'Elat des charges qu’il supporie

aciucllement soit sous forme de subventions, soit sous la forme

d’avances du Tré<or qui, bien entendu, devront un jour ou -
Tautire, si elles ¢taient maintenues, étre -transformces en sube

ventions.

Nous ne crovons nas qu’il so’t nécessaire, en pareille eir- -

constance, d’instiluer une procédure de compte spéeial dua

Trésor. La tendance du Parlement élait de réduire les comptes

spéciaux du Trésor, de les intégrer dans le budget. Un eflort de
simplification, de clarificalion avait semblé¢ se manifester depuis
quelques annces et vecueillir la faveur des deux assemblées du
Parlement et des deux commissions des finances. -

L’objectif que recherche la commission des finances peut
étre atteint par les deux dernlers alincas de cet article en ce
qui concerne 1'assainissement et la réorganicalion. Est-il néces-
saire, des lors, d’instiluer une commission qui présentera son
1 faudra bren
eflectuer ces versements en attendant que les rapporls soient
déposés, en attendant qu'un plan soit établi. qu’il soit exécuté
e. qu’'il en résulle une amélioration certaine; il faudra bien que
la Régie autonome des transporls parisiens et égalecment la
Sociélé nationale des chemins de fer francais dans ses lignes
de. banlieue coutinuent de fonctionner et qu'au licu et place
de la subvention d’Etat, I'avance des somies que nous reti-
rerons de cette taxe de 600 francs =oit mise i la disposiiion
de cette administration. Est-il done bien nécessaire pour ces
versemen's. pendant les mois 4 venir, d’instituer-cette procédure
un peu lourde d’un compte spécial qui fonctionnerait dans
des conditions tout & fait exceplionnelles 2 Avant chaque ver-
sement fractionnel il faudrait consulter les deux commissions
des finances des deux assemblées. N'y a-t-il pas li quelque
chose qui peut étre assez peu conformie a I'esprit de la s¢pa-
ration ées pouvoirs et est-ce bien le role du Pariement d’entrér
dans des détails d’exécution ? Il me semble que les commis-
sions des finances doivent avoir un role de conirole, d’anima-
tion, d’orientation, role qu’elles joueront d’aillenrs en verin
de Tintroduclion dans le texle des deux alincas que nous
approuvons. .
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C’est dans cet esprit que j'acceple I'amendement de M. Wal-
ker et que je ‘demande & votre assemblée de bien vouloir
T'adopter. Nous aurons' ainsi-un - ensemble cohérent puisque
Ja taxe sera instituce; elle sera une ¢iape dans la voie de
Vassainissement en ce sens. gu’au licu de constituer une charge
gue nous aurions & supporter dans une -silualion financicre

iflicile, elle scra une premitre pierre posée en vue de la
reorgamcatlon et de l'assainissement; maig, dans l'exécution,

nous garderons la simplicité que camporte la proeédure }md"é- ;

taire normale & laquelle 11 ne convient pas, me scmble 1-it, “de
dcmﬂer - . E :

H le rapponeun gcneral Je demande la parole. .

H le presxdent La parole est a M. le r'upporteur géndral. - .

‘M. le rapport"ur général. Je regrelte de ne p:m dtre tout A
fait d'accord avec M. le ministre des finances. 1l n'en sera pas
surpris. Le but que poursuivait la commission en proposant
ceilte mesure n’éiait pas d’obtenir un rapport supplémenlaire:
il en existe déjd dix-sept sur la Rdégie auvionome des transports
parisiens qui sont que.queiois si amusants — ou si atlristands,
comme vous voudrez — que les gouvernements précédents
auraient bien pu réformer les abus qui y élaient indiqués

- Lorsqu’on signale, par exemple, que les directeurs sont si
nombreux qu ils sont obligés de faire la queue dans l'anti-
chambre de leur dirceteur géndéral pour recevoir ses ]I]SU‘UC—
tions (Seurires), il ¥ a la maliere & d'utiles réformes, 4 d'utiles
économies, dont on aurait dit se préoccuper. Ce n’est d’ailleurs
pas votre Gouvernement qui est en cause, monsieur le prési-
dent du conseil, car cet état de choses existe depuis longtemps..

On 1it dans ces rapports que le personnel est parvenu i des
situations exccptionnelles en jouant de Passimilation, tantot
avec le personnel de la préfecture de la Seine, tantit avee celui
des entrepriscs publiques, ce gui Ivi a donné un slatut parti-
culierement priviicgié. 1 v aurait. 1a aussi, matitre 4 économies
dont le Gouvernement aurait du se p"coccupeJ.

Lorsqu'on lit, enfin, « qu'a ’heuve actuelle, apros la fusion
des dcux comp'mmea, transports en surface et transports sou-
ferrains — -¢'est un rapport que je cite — il se tronve qu'on
a adopté les dispositions les plus favorables de l'un et de
Yautre systémes pour lcs appliquer 4 I'ensemble des collabora-
teurs de 1a R. A. T. P., ce qui a eu pour effet de fixer & I'ige
de cinquanle ans, comme pour les minewrs de fond, 'ouverture
du droit & pension de retraile aux deux tiers environ du per-
sonnel, que la péréquation de ces relraites -est aulomaliyue
loraque varie la rémuncération des zgents, que des bonifications
d’anciennetd ont ¢té Yuvues dans coriains cas. & felle enseigne
que l'enzemble des charges de relraites avoisine 93 p. 100 des
salaires du personnel en activité », lorsqu’on Jit cela, on peut
en tirer la conclusion suivante: Si nous constilnons une nou-
velle commission, il y aura un rappoxt supplcmenl.me le dix-
huiticme, mais rien ne prouve qu il sera suivi d’cfct, tandis
que le parallclisme qu'on a voulw ¢tablir, dans la dhposmon

ui est proposce, au Conseil de la l{cpuhhqn enire les lravaux

e la commission et I'avis que les commissions des finances
devront fournir sur'les projets de diblocage de ccs sommes,
sera Yoceasion - d'engager le dialogee avee le Gouvernement
pour savoir quelle mesure de redressement il prend et, s'il n’en
prend aucune, pour saisir les assemblées.

Voila irés exactement le but que nous ponreuivons et, comme
deputis dix ans tous les rapports de commissions d uunomles
de la Cour des comptes, de commissions spécialisées pour faire
des ¢tudes pour le comple du Pailement, sont restés letire
morte, nous -avons pensé¢, par cetle pxor-(dure pouvoir enfin
obtenir une réorganisatlion de la R. A, T. P. Sans aucun amour-
propre d'auteur, nous avons demandé et mnous demandons
encore que l'on fixe fa formule qui permette d'é¢tablir le dia-
Jogue avec le Gouvernement sur les proposilions de réorga-
mb.mon que fera la commission ainsi constiluce.

C’est l1a raison pour laquelle votre commission des finances
vyous demande de voler le texie qu’clle vous a proposé. .

M. Lachévre. Je demande la parole, conire I'amendement.
"Bl le président. La parole est & M. Lachdvre,

W, Lachévre. I’amendement de M. Walker constitue un refour
au texle proposé par le Gouvernement et modifié par ’Assem-
blée nationale. Ce texte précizait que la eontribulion prévue
serait aflectée 4 la couverture du déficit des transports en com-
mun de la région parisienne. Notre commission des finances I'a
explicité. J'ai posé tout & I'heure une question qui est demeurée
sans réponse au sujet des entreprises privées, pius de cin-
quante dans la région parisienne, qu a»surent des transports
publics dans les sceledrs od la R. .

ST, P.on’a pas eu la pQS’al-_

bilité ou les moyens d’élablir des services. Veuillez m "excuser
d’insisler, mais eertains de ces secleurs sont trés peuplés et les
services de ciurs assurés par ces enireprises .sont. importants. -
Quelle sera leur siluation demain 2 Quélic sera la siluation des
employeurs qui -vont verser une allocation de 600 francs dont
le produit ira & la R. A. T. P. alors que 12urs propres employés
seront peul-tlre menacés de payer une carte hebdomadure ks
un prix supérieur a celui de la R. A, T. P.-?

C’est 1a raison pour laquel’es ‘je ne puis accepter l’amende-

.ment de M. Walker. Jinsisie, monsieur le ministre, pour savoir

quelle sera la' position du Gouvernement en’ ce qm concerre
ces transports privés qui sont importants’ dans la régiomr pari-
sienne et sur lesquels vous éles cer lmnement bxen 1n[ormc

M. le mmlstre des finances. Je demande la parole.
M. le président. La parole est a \[ le muustle des ﬁnances.

M. Ie ministre des finances. Je voudxmq d un mot répondre Y
M. Lachévre que la situation de ces entreprises n’est en rien
affectée. Les tarils, grice aux mesures proposées, seront inchan-
gés pour la carte hehdomadaire de travail des vovageurs trans-
portés par la R. A. T. P. et la S. N. C. F. alors que les billets
ordinaires seront augmentés. L'objet de la taxe est d’éviter le
renchérissement des cartes hebdomadaires de travail tout en
ercant une recelle susceptible d’éliminer le déficit, donc la

~ charge qu’il compmte pour lE!at

M. Lachivre. Si je comprends 1)1cr1 une part 1ralt fx ces entre-
prhes privées ?

M. le ministre des ﬁmmces. NOn

M. Lachevre. (‘omment \nnle7 -vous que ces entrepnqes
puissent vivre. Elles sont obligies.de s ahgucr sur les tan[; de
la R.A.T. P. :

- #. fe ministre des finances. Il n’y a pas d innovation en ce
qui concerne les tarils de- ces entreprizes. Leurs prix ne sont
pas liés aux farifs des transports en commun pulxqu ‘il s aglt,
de lignes qu’elles sont scules & desservir. . N

M. le président. Personne ne demande plus Ia parole ? ‘
Je mels aux voix l'amendement, repoussé par la commission
et par le Gouvernement.. . .

(L’amendement n’est pas adopte)

.M. le présidsnt. Je mets aux voix le troméme alméa de
T'article 3, dans le texie de la commission,

(Le troisieme alinéa est adoplé.)

M. le presndent Par amendement (n® 5), M. Brunhes pmpose
d’'insérer, apres le 3¢ alinéa de cet amcle I'alinéa suivant:

« Les disposilions prcvues aux alinéas précédents auront
eflet jusqu'au 30 fum 1958. Avant cetle date, le Gouvernement
proposera au Parlement les ressources de Iemplacemem qui’
se subsiitieront le- 1er juillet 1958 & la conlribution mensuelle
créce par le premier alinéa », ‘

La parole est & M. Brunhes.

M. Julien Brunhes. J'ai ddondu tout & I'heure notre those
devant M. le minisire des finances. Je reconnais, puisque
M. le pumdent du conseil est arrivé depuis cette interv enlion,
que c’est surtout a lui qu’elle s’adresse. En fait, je ecrois qu‘il
est possible de trouver avant six mois des recetles de rem-
placmmnt qui seraient infiniment plus logiques que eet nnput
de 600 franes sur les employeurs de la région parisienne.

J’en profite pour demander 3 M. le président du conseil s 11
n’est pas possible quec des projets tcls que celui de M. Depreux
ou celui de M. Pinton qui, I'un et Paulre, formulent des pro-.
posilions sérieuses de réorganisation de la Régie autonome-
des transports parisiens, et dont Y Assemblée ‘Tationale est
saisic depuis deux ans d¢ja, voient enfin le jour; il pourrait
en élre ainsi si le Gouvernement en prenait initiative.

Je crois, dans ces conditions, qu’en proposant par cet amen-
dement que les dispositions prévues aux alinéas 1, 2 el 3
auront effet jusqu'au 30 juin 1908, mais qwavant cetle date,.
le Gouverncinent demandera au Parlement les ressources de
remplacenient qui se substituerant le 1¢r juillet 1928 A la
contribution mensuclle créée par le premier alinéa, nous atlei-,
gnons un double objectif: d’une part, nous refusons d’encou-
rager la R. A, T. P. a conlinuer & ne pas chercher A faire des
économies, ainsi que M. Pcllenc vient de le dire; d'auire
part, nous demandons aux pouvoirs publics et & M. le ministre
des transports de faive éladier par le Parlement et de promul-’
guer rapidement le texte de réorganisation que nous aliendans’
tous. .
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M. Félix Gaillard, président du conseil. Je demande la parole.,
~M. le président, La parole' est & M. le président du conseil.

M. te président du conseil. Mesdames, messieurs, je voudrais
répondre & M. le sénateur Brunhes par une ou deux remarques
sur cetle question, que j’ai eu Ioccasion d’étudier lorsque
j'occupais le posie qui est maintenant celui de M. Pilimlin.

- Je voudrais rendre le Conseil de la Républigue attentif A
ce fait que celle entreprise de régie des transports parisiens,
dont le chiffre d’affaires annuel est de I'ordre de 50 milliards,
a actuellement 25 milliards de .déficit. Lorsqu’une entreprise
accuse une si grande différence entre les tarifs qu’elle percoit
et le prix des services qu’elle rend, il est praliquement impos-
sible d’obtenir de ses dirigeants et de personne un vérilable
-plan de réorganisation ou d’¢conomie, car il y a un si grand
¢cart entre le prix du service rendu et le prix auquel il
est vendu qu’il faudrait véritablement dépasser les normes
naturelles de la bonne gestion pour ne pas éire découragé
par cet élat méme des finances de l’enireprise en queslion.

L’effort que veut lenter le Gouvernement et auquel il vous
demande de vous associer consiste & faire un pas considérable
vers une remise en ordre financiére qui a ¢té différée pendant
des années et des anncées bien que, pendant tout ce temps,
tous les él¢éments du prix de revient du service rendu n’aient
cessé d’augmenter peur des raisons irés diverses.

Ce qu’a dit M. le ministre des finances tout & I'heure est
exact. Nous sommes devant deux préoccupalions conlradic-
toires: d’une part, il faut remetire en ordre les finances de
cetle enlreprise, c’est-d-dire faire payer le prix des services
qu'elle rend 3 un niveau qui soit plus proche du prix qu’ils
lui cottent; d’autre part, i1 faut que cetle remise en ordre
n’exerce pas, dans une période difficile de luite entre les
prix ct les salaires, son eflet sur tous les lravailleurs de la
région parisienne, . : :

C’est pourquoi nous avons envisagé ce systdme qui est, je
le reconnais, hybride et transiloire; mais, quelles que soient
les critiques gqu’on puisse lui adresser, M. Brunhes reconnaitra
que ’écart & combler est el que, méme avee les réformes les
plus considérables, les plus profondes, méme si ’on en arri-
vait 4 ee que les direcleurs de service ne fassent plus la
queue, comme le disait M. le rapporteur général, devant la
porte du directeur .général, méme si I’on supprimait tous les
directeurs, méme si l'on faisait toutes les rcformes que vous
‘pouvez envisager.., i

M. le rapporteur général. En ce qui concerne Yige de la
relraite, en particulier! :

M. le président du conseil. ... et méme quclques-unes en
plus, il ne semble pas possible d'imaginer que la R. A. T. P.
Puisse réaliser des économies sulfisanles pour réduire de plus
d’un tiers les dépenses qu’elle fait pour accomplir sa mission,

11 vy ala un probleme de fond que ’'on ne pourra régler
que par une augmenlation massive des tarifs, qui a ¢té
différée pendant des annces, ou par I'adoption de la propo-
sition du Gouvernement,

Par conséquent, I'amendement de M. Brunhes ne s’oppose
pas aux intentions du Gouvernement. Cependant, avant de
pouvoir faire une réforme, P'établir, Pappliquer, en voir Vinci-
dence, il faut une remise en ordre préaluble reposant sur
des éléments fondamentaux. Aucune aflaire privée ne pourrait
fonctionner dans les condilions que connait la R. A. 1. P.

C’est pour ces raisons que je demande & M. Brunhes de bien
vouloir retirer son amendement. Nolre volonté, je le répete,
est, une fois ces mesures priscs, d’obiiger la Rdégie aulonome
des trasnports parisiens 4 réaliser les réforines et a faire
les économies qui sont possibles et nécessaires, mais dont

vous reconnaitrez tous qu’elles ne sont pas a la mesure du

. ‘déﬁcit qui existe actuellement.

! M. Georges Laffargue. Je demande la parole, pour répondre
au Gouvernement. -

M. le président. La parole est & M. Laflargue.

M. Georgoes Laffargue. Répondant 3 M. le président du cons -

seil et & M. le ministre des finances, je crois traduire le sen-
timent de nombreux employeurs de la région parisienne en
disant qu'ils ne sont pas sourds aux sacrifices que leur
demande, dans bien des cas, le-Gouvernement. Souvent, ils
les ont consentis irés librement et mous sommes un certain
nombre sur ces bancs & les avoir votés trés librement aussi.
Je comprends trés bien la position du Gouvernement qui
est enfermé dans le cadre des 179 arlicles pour la région
arisienne, Mais ce qui me parait dangereux et choquant a
a fois, c’est que celle somme ne soit pas, comme alloca-
tion précédente, donnée direclement aux travailleurs,

Y

En effet, si vous introduisez de facon durable une méthode

. qui consiste & faire profiter les travailleurs, ou telle.catégorie

de citoyens, d’avantages qui leur sont consentis par une autre
calégorie de citoyens par le truchement de I'Etat,  je vous
garantlis que vous aboutirez & un état de choses qui, enlre
vos mains, n’est pas dangereux mais qui, dans les mains
d’autres gouvernements, pourra étre redoutable, 3

Par exemple, sous prélexte que le prix d’une denrée ali-
mentaire est élevé, il suflira de la délaxer et, pour ne pas
manipuler les 179 articles, on demandera aux employeurs
d’en régler le prix sous forme d'impodts, Cest cela qui est
dangercux. ' , co :

C’est pourquoi j’insiste auprés de M. le président du conseil
pour qu’il veuille bien accepter amendement de M. Brurhes
afin de trouver une formule qui, si les circonslances le per-
metient, soit- moins choquante que celle qui nous est pré-
sentée. :

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Julien Brunhes. L’amendcment est maintenu, monsicur
le président. ,

Je suis obligé de dire & M. le président du conseil que
je rejoins totalement ses présccupations sur la nécessilé de
Ia réorganisation de la Régie auionome des iransporis pari-
siens.

Il n’est pas question d’improviser une telle réforme puisque,
A ma connaissance, une dizaine de plans au moins ont été éla-
borés. Nous en avons parlé 3 celte tribune avec M. le secrélaire
&’Etat Pinton il y a un an et demi. Une quinzaine de projels
de réorganisation, dont celui de M. Depreux — qui a été sou-
mis 4 I'exemen de la commission des moyens de communi-
cation de I’Assemblée nationale — sont dans vos cartons.

Par conséquent, je pense que dans les six mois qui vien-
nent de s'écouler, vous auriez pu réaliser une réforme.,

M. le président du conszil. Je- me permets de vous infer-
rompre, mon cher collegue, pour vous poser une question:
croyez-vous que tous ces plans permettiont d’¢économiser, au
cours de 1958, 14 milliards ou méme 7 milliards ?

M. Julien Brunhes. Monsieur le président, je ne dis pas
cela. Mon amendement prévoit que les disposilions auront °
effet jusqu’au 30 juin et quwa partir du {e juillet 1958 des
ressources de remplacement, proposécs par le Gouvernemernt
et volées par le Parlement, se - substitueront 4 la contri-
bution mensuelle eréée par Varticle que nous discutons pré-
sentement. Nous avons donc le souci, conforme 4 la Consli-
tution d’ailleurs, de ne pas diminuer vos recettes. Nous pré-
tendons simplement que la réorganisation de la Régie auto-
nome des transports parisiens, a partir du 1 juillet, est pos-
sible; de méme qu’il est possible de trouver, a partir de-
cette date, une ressource de remplacement en accord avec
le Parlement. : - : .

M. le président du conseil. Permeitez-moi de déclarer aum
Conscil de la République que la prétention de M. Bruhnes est
évidemment impossible. Travaillons sérieusement!

f 0
M. Jutien Bruhnes. Ceite réforme sera-t-clle réalisée le 1¢F jane’
vier 1959 7 -

M. le président du conseil. Qu’elle prenne ‘effet le 1o avril,
le 1°t juillet, le fer oclobre 1958 ou le 1er janvier 1939, la
réforme de la R. A. T. P. ne peut pas procurer des-économies
de V'ordre de grandeur des somines qui son! nécessaires. Voild
le probl¢me de fond. :

M. Julien Bruhnes. Sans aucun doute!

M. le président du conseil. Pour année 1938, les dconomies
ne se chiflreront que par quelques cenlaines de millions et
non pas par quelques milliards; encore moins par 15 milliards.

I est normal que le Gouvernement vous demande, dans
un souci de bonne gestion et d’équilibre de ceclie rigie. de
voter pour une année une recetle indispensable, qu'un plan
d’économie quel qu’il soit ne vous apporiera pas.

M. Abel-Durand. Recette qui sera reconduite!

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Julien Bruhnes. Oui, monsieur le président.

M. le président. Quel est V’avis de 1a commission ?

M. le rapporteur général. La commission s'en remet 2 la
sagesse de l'assemblée, '
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M. le ministre des finanses. Le Gouvernemeni s’oppose &
Vamendement et demande un serutin, ,

M. le président. Je mets aux voix l'amendement de
M. Bruhnes, repoussé par le Gouvernement.

Je suis saisi d'une demande de scrulin présentée par le
Gouvernement.

Le scrutine est ouvert.

(Les wvotes sont recucillis. — MM. les secrétaires en font le
dépouillement.)

( M. le président. Voici le résullat du dépouillement du serutin
ne 16) :

Nombre de volants.......cevviiiniennannns 300
Majorité absolue................ eeereeann 151
Pour l'adoption........... 136
Gontre ......ovivinnecnas . 164

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

M. le président. Les alinéas suivants de I’article 3 ne sont
pas contestés:,

Je les mets aux voix.
(Ces alinéas sont adoptés.)

M. fe président. Personne ne demande plus Ja parole sur
Particle 3 ?

Je le mets aux voiv.

(L’article 3 est adopté.)

B. — Evaluations. des. voies. et moyens.

M. le président. « Art. 4. — I. — Les produits et revenus. appli-
cables au budget général de 1958 sont évaluds A la somme de
4.820,7 milliards de francs. Cefle évaluation correspond:

« A concurrence de 4.695,8 milliards de. francs, aux produits
altendus des. ressources ordinaires. et exiraordinaires, confor-
mément auw développement qui en est donné par Vélat A
annexé A la présente loi;

« A concurrence de 1249 milliards. de francs, aux receties
affectées & la couverture des dépenses du titre VIIf, confor-
mément aw développement qui en est donné par I'état B annexs
& la présente loi.

« H. — Nonobslant les évaluations de recettes prévues au
paragraphe préeédent, le montant des ressources atfectées aux
difTférents fonds figurant au titre VII[ du budget et notamment
au fonds d’investissement routier créé par la loi no 5t-1480 du
30 décembre 195¢ modifice par Particle 50 de la loi n® 55-359 du
3 avril 1955, qui sera fixé dans. une deuxitme partie de Ja loi
de finances. »

L’article 4 est réservé jusqu'au vote des étals A et B
annexés.

La parole est & M. Alric:

M. Abris. Si jinterviens sur cet arlicle c'est parce que la
commission des finances a ajouté un amendement a la suite
des_observations de M. Courricre sur le fonds. routier et de
moi-méme sur la taxe du textile. Je voudrais ajouter quelques
observations parce que j’ai été rapporteur a la fois lors de la
création du fonds routier et lors de la réorganisalion de la
taxe textile. \

Je voudrais de nouveaw appeler l’attention du Gouverne-
ment sur les difficuilés que nous avons eues A celte époque
pour ramener le calme aprés cetie véritable guerre qui s'était
instaurée enfre l'agriculture et lindustrie.

Pourquoi le calme est-il revenu ? Parce que, & la suite de
la réorganisation du comité de répartitior de la taxe, chacun
a pu se faire entendre librement; les diverses theses ont
pu étre clairement exposées, a la suite de quoi, on a bicn
voulu accepter laugmentation de la. taxe. Mais ceile taxe
est difficile & mainlenir; le moindre heurt pourrait la faire
disparailre.

Or, si une partie de la taxe revient dang le budzet géné-
ral, tout ce que nous avons fait peut éire remis en cause.
Du reste, le comité textile a siégé la semaine derniére. Il a
voté une motion, qui est certainement parvenue A la connais-
sance du Gouvernement, pour exprimer son inquiétude de
voir cette taxe étre en partie détournée de l'encouragement
4 la production textile. €'est pourguoi j'apporle mon entiére
adhésion a la modification introdulte par la. cominission des
finances. , ' s :

Je. poserai une question supplémeniaire 3 M. le ministre.
Pans le texte, il est queston de limiter la répartilion de la

taxe aw produit de 1958. Le comilé a compris quil pouvait
disposer de ce qui existait dans le reliquat de 1957 car, vous
le savez, cetie taxe continue a produire au cours de 'année
et la répartition se fait au fur et a mesure dcs rentrées
suivant un mode précis. Je voudrais vous entendre confirmer
U'interprétation du comité textile, qui a effectué la répartition
de la. semaine dernitre dans ce sens, est bien correct, ¢’est-3
dire que ce qui est envisagé comme passant en dchors de la
répastiiion, ne jouwe que pour le budget de 1958, pour les
rccettes de 1a taxe de 1958 et non pas peur le reliquat de
1957, qui continuera & étre distribué comme on le faif d’ha-
bitude. Ce serait en effet une emprise encore supérieure a
celle qui était. prévue et conlre laquelle nous nous €léverions
davantage.

" Jaurai une observation A ajouter, mais je la présenterai au
moment de la discussion de l'amendement que j'ai déposé.

M. Bouquerel. Je demande la parole.
" M. ke président. La parole est 3 M. Bouquerel.

M. Bouquerel. Comme vous l’avez vous-mémes constaté, mes
chers collégues, le premier paragraphe de larlicle 4 précise
que les produits. et revenus applicabies an budget généeal
correspondent, & ebncurrence de 124.900 millions, aux recelies
affectées & la couverture des di¢penses du titre VIIL, leguel
concerne précisément le fonds d’investissement routier.

D'apres les indications qui nous ont été données et les. rem-
seignements que nous avons pu obtenir, le préléevement sur
le fonds. d’investissement routier serait de lerdre de 30 mii-
liards de franes. D¢ja, 'an dernier, le fonds d’investissement
rontier avait subi vne réduction trés importanie. Le Gouver-
nement nous avait indiqué que cette réduction étaif exception-
nelle et que, au cours de I’exercice 1958, le fonds d’inveslisse-
ment routier retrouverait la tolalité de ses ressources. Pour
I’'exercice 1958, ces ressources seraient d’environ 57 milliards
de francs. Or, si vous vous reporlez au tableau figurant a la
page 103 du rapport de M. le rapporteur générab, vous cons-
tatez que les ressources affectées au fonds d’investissement
routicr atteignent la somme de 27.200 millions sur laquelle
1.700' millions seulement sont attribués aux tranches dépar-

~ tementale, vicinale, rurale et urbaine. . i

Je vous rends irés attentifs 3 cette disposilion car elle
risque de metire nos conseils généraux et nos conseils muni-
cipaux dans des situations trés difficiles.

Comme vous le savezr, par suite de la création de ces tran-
ches départementiale, vicinale et rurale, les conseils géné-
raux et aussi les conseils municipaux ont élabli des program-
mes de travaux s’étalant sur plusieurs années. Les programe
mes de travaux sont financés par des. emprunls dont les
annuités sont gagées sur les subventions qui proviennenti des
tranches. départementale, vicinale et rurale alimentées par
ce fonds d’investissement.

L’an dernicer, la dotation de ees différentes tranches éfait de
17.500 millions sur lesquels, par suite de la décision de blo-
cage, une réduction de 5 milliards est intervenune. La dotation
definitive a été de 12.500 millions. 12.500 millions en 1957,
1.700 millions en 1958, je souhaite que M. le ministre nous
indique comment, au cours de l’anmée 1958, les conseils géné-
raux ct les conseil municipaux vont pouvoir financer leurs
annuités qui ont été gagées précisément sur les ressources du
fonds d'investissement routier. Si le Gouvernement, par la
disposition de l'article 4, supprime purement et simplement le
financement, il doit le dire ! Si le Gouvernement n’a rien
préva et si vous votez cetle disposition, vous metirez les
congeils généraux et les conseils municipaux dans Vobligation
de rechercher des ressources. nouvelles et, par conséguent,
d’augmenter d'autant la charge des eontribuables,

Cette charge pour l'année 1958 sera de l'ordre de 10 mil-
liards. 11 s’agit donc de faire voter par les collectivilés dépar-
tementales et communales 10 milliards &’impdls nouveaux.
Pour ma part avant de m’engager dans le vote que je vais
émeltre sur l'article 4, je voudrais. connaitre les dispositions
gue M. le minisire des finances a envisagées pour éviler celle
aungmentalion des charges supplémentaires. Je précise qu’en
aucun cas je n’accepterai de m’associer & une mesure qui
aurait pour conséquence de metire les départements et les
communes dans une situation financitre exirémement grave.
(Applaudissements.) - : o

M. Courriére. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Cowriére.

M. Courriére. Mesdames, messieurs, je veudrais reprendre
les arguments que vient de dcvelopper 3 celte iribung M. Bou-
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querel pour appeler 'attention du Gouvernement sur la situa-
tion difficile dans laquelle vont se trouver les départements
et les communes. ‘

Mais, avant méme de pousser plus avant mon -développe-
ment, je voudrais demander a4 M. le ministre des finances ou
A ses services une explicalion qui a un earactére comptahile
M. le ministre des finances ne s’en étonnera pas, il a tout a
Pheure déclaré: « Je m’excuse si je dois apparaitre souvent
comme un comptable mais ¢’est le role du inisire des
finances ». ' .

Nous allons passer si vous le voulez bien 3 Técole primaire
et essayer de comprendre le texte -que nous avons devant
les yeux. En «¢e qui concerne le fonds routier, mous nous
apercevens que 8 p. 100 de 'ensemble des ressources repré-

sentent un total de 1.700 millions, -quand 14 p. 160 représentent-

— ces chiffres- figurent dans la méme page — un tolal de 25.500
millions,

-¥ai fait }e calcul, car je me suis imaginé qu'on avait com-

mis une erreur dans un sens ou dans lautre. Si Yon eonsi-
dére que la somwe de 25.500 millions est wrate, dl faut mellre
en face des ressources qui seront attribuées aux collectiviiés
locales et qui sont évaluées &4 8 p. 400 une somme de
14.500 millions. Si, au contraire, ¢’est la somme de 1.700 mil-
lions qui est valable et correspond a 8 p. 400, i faudrait metire
pour la partie qui serait alicclée an fonds d’investissement
roulier, tranche nationale, représentant 14 p. 100 de la somme
de 2.900 millions, Je wvous avoue que Nous (ui ne Semmes
as des compiables et qui sommes obligés de lire enire les
ignes, nous n’arrivons pas A4 .comprendre pourquoi il y a
8 p. 100 des mémes ressources -— car vous lisez aux m°s 401 3
105 la rubrique « prélevement d’une taxe de 2,5 p. 100 sur le
produit des taxes intérieurcs sur les carburants routiers » mais
vous lisez aussi au n* 106 de « prélevement d’une taxe de
14 p. 100 sur le produit des taxes intérieures wsur les carbu-
rants routiers ». C’est bien donc 14 p. 100 ou 8 p. 100 de la
méme somme. H s’agit de 1.7200 millions pour um pourcentage
de 8 p. 400 et de 25.500 millions pour un pourcentage de
8 p. 100. Qui pourra expliquer cela ?

En ce qui me concerne, jaimerais bien avoir 1’explication
de la différence.

Mais en dehors de cette difficulté .qui a un caractére surtout
prithmétique, je voudiais indiquer a M. le minisire combien
nous sommes #nquicts, pous (ui .sommes ious des adminis-
trateurs locaux, devant la situation qui va étre faite aux
déparlements et aux communes. M. Bouquerel 'a indiqué tout
spécialement: en ce qui concerne les dépariements, mous
avons voté le budget ol est prévue la part contributive du
département en fonction des semmes escompiées du fonds reu-
tier. Brusquement, on nous averlit gue ces sommes ne vien-
dront pas. Les eentimes que nous avens votés ne serviront done
A rien; ou si nous n'en avons pas voté, il faudra établir un
budget supplémentaire afin d’effectuer des travaux générale-
ment d’ume urgence absolue.

Je veudrais que T'on me donne quelques apaisements i ce
sujet, £t également en ce qui concerne les anixées & venir.
Nous serions heureux d’avoir quelques certitudes car nous
nous souvenons de guelques difficultés que nous avons con-
nues dans les assemblées parlementaires au sujet du fonds
routier. Lorsque fut voté pour la premifre fois le fonds d’in-
vestissement routier, ce fut, autant qu’il m’en souvienne, en
cours ’année. Il restait simplement sept ou buit mois 2
courir jusqu’a la fin de I'annce. Le montant total des sommes
correspondantes fut, par conséquent, ampulé d’'une certaine

artie pour éviter que ces sommes restent inemployées étant
gonné gqu’'on n’'avait pas le femps d@’élabliv les programmes.

L’année suivante, on indiqua qu’d tlitre exceptionnel la
somme totale qui devait revenir au fends routier serait ampu-
tée d’un certain montant en raison des difficultés financiéres.
Cependant, l'année d’aprés, on amputa également le fonds
routier d’une certaine somme, mais on oublia — volontaire-
ment ou non, je n’en sais rien — de mentionner le mot
« exceptionnellement ». De ce fait, trois ans aprés la création
du {fonds routier, alors que nous pensions voir inscrire an
titre de la tranche nalionale et de la tranche vicinale un
crédit représentant pour nous ce que nous avions voté a
Yorigine, on nous expliqua que, parce que nous n’avions pas
mentionné le mot « exceplionnellement » au moment ou la
réduction du erédit avait été acceptée, c’était la somme que
nous avions votée la troisiéme année qui éfait la bonne et
non celle qui avait éié votée la premieére fois, an moment de
la ecréalion du fonds routier.

Je voudrais donc savoir si les sommes qui figurent actuel-
lement dans le budget qui nous est présenté sont provisoires
et exceptionnelles, c’est-i-dire, si Iannée prochaine, nous ne
nous verrons pas opposer les somimnes qui sont inentionnées

Y

dans .ce budget en nous -entendant dire qu'd partie -<du moment

-ou nous les avons acceptées, cetlie acceplalion vaul pour

Tavenir et pas seulement pour l'année 1958. Neus voudrions
rrous assurer que le fonds routier, tel qu’il ressort des texles

-qui le régissent, et plus particulicrement de la ol n° 55-359

du 3 avril 1955, que les sommes qui semblent étre acquises
en Tonclion de cetie loi resteront effectivement pour les années
4 wenir. Nous me —wvoudriens ien aucune manicre nous -sentir
liés par les sommes qui figurent dans le projet du Gouver-
nement :que j’ai -entre les mains 3 ’heure présenle. -

Je dois dire que Yamendcment déposé par la commission
des finances vaut non seulement jpour le fonds d’investisse-
ment ~roulier, mais pour d’autres fonds, comme celni dont
parlait tout A Theure M, Alric.

Votre commission des finances considére qu’elle n’est nulle-
ment liée par le détail des sommes qui figurent dans ce docu-
ment et forment le total du titre VII et elle croit que, ‘lorsque
le deuxitme train budgeétaire wviendrd -devand nous, nous
aurons la possibilité de discuter de ces sommes. Méme si le
Conseil -de Ja Républigque .acceple de voter le texte du -Gouver-
nement, je ne pense pas que Nous puissions ire liés par le
détail des sommes qui figurent ici.

Je voudrais, par conséquent, et je parle ici an nom -de la
commisston des finances, .avoir des ¢éclaircissements sur <ce
point pour que mous puissions voter en toute -connaissance
de cause.

M. Je ministre des finances. Je .dcmande la parole.
M. te président. La parole est 3 M. le ministre.

M. e ministre des finances. Mesdames, messienrs, je ne m'ée
tendrai pas donguement sur des considérations d’erdre comp-
table. Je wveux :isimplement dire que les disparités apparentes
des chiffres qui ent €ié tout & I’heure signalées s'expliquent
par le fait que I’on tient déja compte, & da ligne 106 relative &
la tranche nationale, des réductions que, précisément, mous
nous propesons <#’opérer en verlu de la loi sur les pouvoirs
spéciaux, «C’est 14 la 'queslion de ford qui est soulewée par
T’'amendement de M. Gourriére, et qui, d’ailleurs, me conduit 4
demander le rétablissement du texte du Gouvernement, w¢est-
a-dire la suppression de I’alinéa additionnel.

11 Taut bien dire que la disposition qui a été introduite :dans
le texte par la commission des finances, et & laquelle M. ‘Cour-
riére, qui en est, je crois, 'inspirateur, vient 'de faire allusion,
est de nature a affecter trés gravement I'équilibre financier.
Nous avons été obligés pour aboutir au total de 784 milliards
d’économies de porter atteinte, bhien s@r, aux ressources domt
disposent un certain nombre de fonds tels que le fonds routier,
le fonds d’encouragement & la production textile et le fonds de
soulien des hydrocarbures,

Sur le fonds routier, il faut bien le reconnaitre, I’ampulation
est sévére, puisqu’elle atleint 34 milliards de francs el gu’au
total les €conomies opérées sur les dotations des différents
fonds atteignent une soixantaine de milliards. C’est dire que
le texte inlroduit par la commission des finances .a «des -consé-
quences éviderament redoutables pour I'équilibre général. Nous
Ill_e).ug trouvons en présence d’'un trou dune soixantaine de mil-
iards.

Jentends bien gue I'on peut nous dire que la .question sera
reconsidérée lorsque sera examinée la deuxiéme partie de la
loi de finances. Mais si le texte était maintenu {el qu’il est
actuellement, il ferait planer une redoulable incertitude sur
I’avenir du projet et le Gouvernement, pour cetie raison. me
peut absolument pas V'accepler. ,

Nous pourrions, bien stir, faire fond sur un vole uliérienw
Mais, hélas! ce n’est pas d’éventualités que mous pouvons nous
contenter, Nous avons déposé un projet de loi de finances qui
correspond au mandat qui noms a éi¢ donné par le Parlement
en ce qui cencerne le plafonnement des dépenses publigues,
mais aussi en ce qui concerne la réduction -de I'impasse budgé-
taire 4 600 milliards. Nous n’avons pu atleindre ce résultat
quau prix d’un effort draconien. Je réponds A tous les séna-
teurs qui sont intervenus dans la discussion et qui constatent
avec regret la diminution de certaines dotfations que c’est a
ce prix — et A ce prix seulement — que nous pouvions atteine
dre Tobjectif d’assainisserent financier qui doit &tre mainte-.
nant noire principale préoccupation.

En ce qui concerne les observations particulieres de M Alrie,
je veux lui dire qgqne, hien siir, je comprends :son souci, qu’il
a déja exprimé & la commission des finances, Il ne s’agit pas
de semer la discorde au sein du comité «{d’administration da
fonds d’encouragement textile. Dans ce secteur la réduction
relativement modique d’un milliard. de francs n’est pas «le
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natui'é 3 changer fondamentalement les données du probléme.

les ressources de 1957 ne seront évidemment pas touchées par-

fes mesures que nous proposons et qui s’appliquent au seul
exereice 1958. Une répartition a été faite ces jours-ci, sur les
ressources 1957, elle n’est pas mise en cause. : )

Pour en revenir au fonds routier lui-méme, le Gouvernement

a €té obligé de retrancher 34 milliards sur sa dotation. Je puis
donner P’assurance aux sénateurs qui sont intervenus dans cette

aflaire qu’il n’est pas question de porter atteinte 3 D'existence .

méme du fonds. Je l'ai déja dit au cours de mon intervention,
sa dotation est considérablement réduite, mais le principe est

hors de cause., Le mécanisme subsiste et j'espére que, lorsque .

la situation financiére sera meilleure, il sera de nouveau pos-
s:ble d'accroitre sa dotation. ' ,

- M. Courriere. Je demande la parole.
M. le président. La pafole est 4 M. Courricre.

M. Courriére. J'ai entendu les explications de M. le minisire.
Llles ont été assez bréves en ce qui concerne 'arithmétique. Je
crois cependant avoir compris que la somme de 1.700 millions,
qui représente ici les 8 p. 100, est la somme qu’on laisse aux
départements et aux communes sur celle qui aurait pu repré-
senter les 8 p. 100. Yous avouerez que la présentation des textes
budgétaires est assez sybilline et il faut vraiment avoir de la
bonne volonté pour les accepter dans la rédaction proposée. On
aurait pu au moins les présenter sous une forme compréhen-
sible pour tout le monde; nous aurions évité ainsi, dans ceife
enceinte, une discussion inutile qui ne grandit pas, je crois, ni
les services des finances, ni le Parlement. :

En ce qui concerne 'objection qu’a faite M. le ministre des
finances au texte qui a été voté par la commission des finan-
ces, et auquel je me suis associé simplement pour parler du
fonds d’investissement routier, parce gue j’y suis trés atiaché,
ainsi d’ailleurs que l’ensemble du Conseil de la République,
je voudrais indiquer & M. le minisire que le texic de la com-
mission des finances ne met en aucune maniére le Gouverne-
ment en difficulié. Ce texte vient a la suite de celui qui a été
voté par 1’Assemblée nationale et qui fixe le plafond des
dépenses inscrites .au titre VHI & 1249 milliards. Ce qui inté-

resse M. le ministre des finances, ¢’est le total de 124,9 milliards :

et non point la ventilation. Ce que nous voulons, 4 la commis-
sion des finances, ¢’est avoir la possibilité, lorsque la loi bud-
gétaire -viendra devant nous, de discuter de la ventilation &
faire sans nous sentir liés par le vote que nous ¢émettons
aujourd’hui sur le détail des chiffres que nous avons devant
nous. Je ne pense pas, par conséquent, que ie Gouvernement
puisse étre géné par le texte que nous avons volé & la commis-
sion des finances et c’est pourquoi, lié par la décision de la
commission des finances, je ne puis le relirer.

M. Bouquerel. Je dcmande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Bouquerel.

M. Bouquerel. Je remercie M. le ministre des finances de nous
avoir donné l’assurance que le principe du fonds d’invesiisse-
ment routier était maintenu. Mais ce qui nous intéresse, ce
sont les dotations. Depuis six ans que le fonds d’investissement
routier fonctionne on nous donne tous les ans des assurances
et, chaque année, nous constatons que des prélévements de
plus en plus impertants interviennent a tel point que le fonds
d’investissement roulier pour l'année 1958 est vidé de sa
substance.

‘Aussi, je veux signaler & nouveau la question & M, Ie ministre
des finances: vous allez créer une situation dramatique pour
nos départements et nos communes. Le vote de Yarticle 4 va
incontestablement créer une insuffisance de plus de 10 milliard
dans les budgets départementaux et communaux, .

Je voudrais savoir,- monsieur le ministre des finances, si

wous étes décidé a donner des instructions aux préfets pour .

demander que les conseils généraux et les conseils municipaux
votent des centimes addilionnels pour combler ce déficit, ce
qui correspond a 10 milliards d’impots nouveaux.
‘M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
. -

Je vais appeler le Conseil de la République & voter sur T'arti-
cle 4 par division.

Le rremier alinéa du paragraphe I n'est pas contesié 4 ma
connaissance.

Je le mets aux voix.
" (Ce texte est adopté.)

M. le président. Le deuxiéme alinéa est réser
de I'état A annexé,

Je donne lesture de cet élat:

NUMEROS
de la ligne,

ETAT A

vé jusqu’au vote

Tableau des voies et moyens applicableé

au budget général de 1958,

DESIGNATION DES RECETTES

r—————

EVALUATIONS

pour 1958,

[XTCITON

- & «;

€

22
23

2%
26
21

29

30

Ri

I. — Impéts et monopoles,
4o PRODUITS DES CONTIRIBUTIONS DIRECTES

Contributions directes percues par voie d'émis-
sion de roles..c....... tesssesusensireascns ..
Impots sur les sociélés...... ceverenans seeseas
Yursement forfailaire sur les (raitemenis, sa-
laires, pensions et rentes viagéres; taxe
proporlionnelle sur les traitements, salaires,
pensions et renles viagéres percue par
voie de relenue & la source.....
Versemen! forfaitaire sur certaines recettes
non commerciales et taxe proportionnelle
sur les bénéfices non commerciaux perguc
nar voie de relenue d la SOUPCE..esescensns
Taxe proporlionnelie sur les revenus des va-
leurs mobiliéres
Taxe excenlionnelle sur les réserves des so-
ciétés (loi du 2 aott 1956)..cvvcnnen
nggteexceptionnelle sur les réserves des so-
[ (1 I
Taxalion des décotes—et dotations sur slocks..
Exclusion de certaines dépenses sompluaires
des frais généraux des enlreprises........

sestresssstssssssstTeaceene

..... rearssecassrenses

20 PRODUITS DR L'ENREGISTREMENT

Mulations:
Multations A {tifre ondéreux:
Meubles:
(iréances, rentes, prix d'offices....esee.
Fonds de commerce.ceseecc.e. eos

Meubles corporels ...........
Immeubles et droits immobiliers.
Mutations & titre graluit:
Enire vifs (donations)

Par déedS c.iviieicerssticscesatncsinsasen

Taxe spéciale sur les biens transmis....
Taxe A la premiére mutalion....c.eceeeae.
Aulres convenlions et actes civils, adminis-
tratifs et de I'dtat civil.....ovunens
Actes judiciaires et extrajudiciaires....
Hypothéques ...... Cereiae Cereeerienanans

Taxe spéciale sur les convenlions d’assm-

CTANCES  L..iieeees teesettasane

Pennl)ites (droits et demi-droils en sus, amen-
[:1:] I

Recetles diverses

seave

Cssssessasrtersvesttserssans

3o PRODUITS DU TIMBRE

Timbre unique ................. F P
Actes et écrils assujellis au timbre de dimen-

7153 ( Cevesass
Contrats de capitalisation et d'épargne........
Contrals de transportScceeeeecccesacs.
Permis de conduire et récépissés de mise en

circulation des automobiles....o.civiaaea.n.

Taxe différentielle sur les véhicules & moteur.
Permis de chasse.oc.oeve....
Rzlx%hat du droit de timbre des valeurs mobi-

1153 ¢ N
Pénalitds (amendes de contraventions)..c...
Recelles diVEISeS sieevseerserececseseasoncens,

ceeasssserssnane,

&° PRODUITS DE L’IMPOT
SUR LES OPERATIONS DE BOURSE

Impdt sur les opérations traitées dans les|

Bonrses de valcurs et pénalités........
Impot sur les opérations {raitées dans les
Bourses de COINMEICC..cscessessossscssoces

Milliers de francs,

(Y-

S

000.000
000.000

N

72,

357.700.000

~ 8.500.000
68 000.000
7.000.000

27.000.000
25.000.000

' 3.000.000

@, 50
£223
f=3—1

g5 § 333 33z =

e

g2 g k3 s3s3 giss

. 33 Oﬁf*ct\g

15.000.000
Mémoire..
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S5 P Cor s b EVALUATIONS S o - L EVALUA'HONS
g = DESIGNATION DES RECETTES o~ DESIGNATION DES RECETTES .
£ = pour 41958, £ : pom' 19‘ .
Z o » oo
L=} ~ .
Milliers de francs, o T \lilliers dﬂ ‘l‘ﬂnﬂ.
] . 65 Prodult net de lexplo'tatmn des mmes ‘de Co
52 PRODUITS DE L’IMPOT DE SOLIDARITE NATIONALE ) : Polasse d’ALSACE .....ieengeetieereainnaa, ~ Mémoire.
66 | Produit brut du service des eaux de Ver- : :
34 | Dmpot de solidarité nationale...... 300.000 - sailles et de. Marly...l...oiviiviiaiiinean, 310.000 "
. 617 Produits & provenir de lexplmtauon du ser- s :
63 vice des essences..... ld ...... - Mdémoire. .
o ' b Produils & provenir de l’exploitation du ser-
P ,0 PRODUITS DES DOUANES o 9 vice des I’I))Ol]dlea.... ptd ...... Mémoire,
‘ . a'ima e 949 ° Produils & provenir de l'exploitalion du ser-
B Dros e mn s BERN f| O | Viee des construetions acronauliues..... | Mémoire,
~ 81 | Taxe spéciale temporaire de compensauon Mémoire. 70 | Produits & provenir de l'exploitation du ser- .
38 | Autres droils €t Teceiles aCCEesSOIICS...e.. 9.900.000 _ vice des construelions et armes navales. ... Mémoire.
39 Amendes ef CONMSCALIONS: «eimeeneaen 650000 . Produils & provenir de l'exploitalion du ser-j . -
) ; ) : - vice 'des fabrications @d’armement......... . Mémoire. -
- : 72 | Bénéiices nels d'en'reprises nalionalisces... 6.500.000
70 Pnomms DES con*rmaunous INDIRECTES : : : ' .
.. | Droils sur les boxssons . o ‘ IIT. — Produits et revenus - ¢
- &0 Vins, cidres, poirés et hydromels...... 5.020.000 ‘du domaine qe V'Etat.
i Droils sur- les .alc0018.ceeveveerceransesase 48.000.000 : .
42 | Surtaxe sur les apérilifs.. 9.500.000 73 | Produits et revenus du domaine encaissés par S
43 |} Taxe sur les véIOupede:,... ............. 920.000 les inspecleurs des domaines...... PO 6.950.000-.
4 | Taxe A la moulure et taxe addmonmne a m : % | Produits de la liguidalion de biens ayant ap- s
Tl taxe & 1a MOUlUTre.ceieiaiiiianes Cererenaaan . 130.000 parienu atdes l}ilats saul 1«965’ {essorlissanls 500.000
. Thr g . S ennemis et altribués ’Eiat froncais...... .
Droits divers et recetles a différen(s titres: | 75 | produils de la lquidation des biens ilaiens
45 Garantie des maliéres d’or et d'argent.... 1.600.000 BN TUISIE wevrevnvrnnresssnensneesesesennns 150.000
46 ¢ Amcndes, confiscalions. et droils sur ac- ~ 76 Pdart revenant. au budget sur le produit net
QUILS ON TENMIGS...oooeereienivinenan : 3‘0'888 . de la liquidalion des SUIPIUS....cuev..... 200.000
47 _Aulres druns el reecties a dilférents hlreb 10.000. 77 | Produits et revenus de titres ou valeurs anpar- o A
. . {enant-a ULtat du chef de ses participatiens o
P o E . . FINANCIEIES  virveterincossvunonnenensasacnss 4.500.000
8¢ PRODUITS DRS TAXES SUR LES TRANSPORTS - 78 | Prodnils des foréls encaissés par les tréso- e
i 3 ’ DE  MARCIIANDISES riers-payeurs généranx, — Coupzs de bois et
. : ) exploitations ‘accidentclles vendues en bloc
48 Taxes sur les transports ronliers...c.ccoeeps. -~ 45.000.000 sur pied avec précomplage sur. la possibi- . PN
49 {Taxes sur les transports fluviduX..v..eecoee. - H00.000 lilé; bois de chauflage Ifourni au service N
. OTBSLIBT  wvenssnsennrnsensonnnnnennonesneeses . 8.000.000 -
79 | Produils ‘des foré's encaissés par les inspec- e,
90 PRODUITS DES TAXES SUR i CHIFFKE D'AFFAILES iy, Ctoonames: T Shasse, mens MOl 4.000.000
80 | Produifs de la liquidation de biens du domai- AR,
50 | Taxe sur la valeur ajoulée et taxe sur les ;
prestalions de SEIVICE....ev.e.eieiiniidon. 1.547.000.000 he militaire de VEat....oeeeciciiiiecniiens zooooooo
10° PRODUITS DES TAXES UNIQUES - IV. — Produils divers, :
51 | Taxe unigue Sur 1€8 VINS..v.ieviirereiiens . . 27.%00.000 . ) .
52 | Taxe unique sur les cidres, pom,s et hydro- 75,000 AFFAIRES ETR‘NG;'“ES
’ MEIS civieiveerionsiestesaseresannns vencseane .
‘53 .| Taxe de circulalion sur les viandes.......... 57.315.000 Produits des chancellenes dxplomahqucs et
54 Taxe unique forfailaire sur le calé et sur le CONSUIAIFES ottt riiiinerenanennreesiasns 4.300.000
THE  eevrerennrnernccrsccasconsss 22.500.000 2 |cContrihution aux dépenses militaires de la .
) MEIFOPOIE  vevevrnssnnrns crerierssensiensenss|  Mémoire.
11 PRODUITS DU MONOPOLE DES POUDRES A FEU . ’
) AGRICULTURE
| Monopole des poudres a feu: . . : .
55 Récupération de frais pour les pomhes A feu ] Droits de visite et d'inspection du bélail et
vewdues par 1administration des wnln— . des . Viandes. . oeiiieiiiiiiiiiienenieiiian, 100.000:
: butions indirectes.....coooiiiiiennadonns . 350.600 & |Contribulion des depdrtemems communes et . -
56 Impot sur les poudres de chasse.... 500 000 ¢tabiissements publics aux frais de garderie .
57 Impot sur les poudres de mines.... 500. et administration des [foréts soumises au ) .
. ‘ ‘ - régime forestier.........eeecoeeeniainn . 750.000
- 5 |Recetles 2 provenir de 1apnhca110n de Tor o,
' . N R donnance du 2 novemhre 195 organisant la .
11, — Exploitations .industrielles - ' proteclion des végétaux..... crsressianns 4.400.000 -
. et commerciales, 6 Frais d’adjudication des produils en beis en-| . '
co caissés lant par les (résoriers-payeurs géné- o
58 | Reversement par la caisse ‘autonome d'amor- Taux que par les receveurs des domaines.. 190.000
tissement du produit net de lb)plOlldllOD . - 7. {Prélevement sur le produit de la taxe fores-} - - .
<o du service -des allumnelies:........... 6.000.000 : {iere institudée par la loi du 6 février 4953.. ‘Mémoire,
59 ‘Vuwment au budget giénéral de Vexceédent 8 | Remboursement par la caisse nationale de -
© net des ressvurces aflectées de la eaisse crédit agricole et par Poffice national inter-
aulonome d’amortissement sur les charges professionnel des’ céréales des dépenses : :
‘| de cet élablissement.......cioeeiiiiiiiionnn 55.000.000 mxsva & leur charge par le décret-loi du
60 | Bénéfice ré-ullant de la frappe des monnaies Juin 1938, ...ttt 66.000
: et excédent des recelies sur les dépenses : 9 Remhouraement des avances consenlies par
de la fabrication des médailles.......... 3.500.000 I’Elat pour les dépenses de fonctiennement
g1 | Excédent des recetles sur les dépenses de des corps de sapeurs-pompiers foresliers et .
PIMprimerie NaloNale ..iueee.eceseseesees 317.199 our les acquisilions immobilieres dans les] )
62 Produit brut de ’exploitation des manufac- andes de GaSCOINe. . viuivseroanrnureasans Mémoire,
lures nalionales des Gobelins et de Sévres.. Mémoire. 10 Receites provenant de la 11qu1dal10n du . -
63 Bénéfices nels de Dexploitalion des postes, compte spécial « Acquisition et rétrocession
téiégraphes et téléphones aficclés aux re-| - - des éléments essenliels du capital -d’explei-
cetles. du budget général............ooeel. Mémoire. tation des agriculteurs éprouvés par les 8vé- . ol
6% |'Produit hrut de lekplO'ldllOn en’ rtgne desy - nenients de guerre » (ordonnance ne 45-872 '
Journaux oficiels. cvveeeesironiesorsrenrancan 1.015.000 AU 2% AVEIl 1955) it iiiertnrccrsncessesnnoons Mémoire,
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- : . . EVALUATIONS S = . g EV! ‘
é - , DESIGNATION DES RECETTES o .§ - . DESIGYATION DES RECETIES \LPATIO'\;S
B2 . pour 1058, 5 = . . ‘pour 4058,
P - Z o .
-~
Milliers de francs, Milliers de francs,
38 |Recouvrements poursuivis par lagent judi- .
e ciaire du Trésor. — Recelles sur débets non .
. DEI'ENS.E NATIONALE . . } compris dans Paclif de administration des ;
R o . 3 Rﬂnam,ea 560.000
1 ecelles de P ; ! .- éeupération et mobm:ulwn des ucunces de :
n Rmhm“edbs t;afl sports “adrlens par moyens 62.000 PEL onvamseninesereeasssnseierenineeons. - 6.000.000
sereneee = 40 | Conlribution de” diverses ﬂdmmmlr.xtmns aal - .
I fonds spdécial de relrailes des ouvriers des Lo
élablissements industricls de VElat......... 1.859.000
l:oucu'xov Nmo‘uw i Remboura cment par la caisse - aulonome de ;
] o I \ dépo tn~estmulcs [l)our :nnécomplle ......... d .-l .7 801000
. . Annuités-et-inléréls reversés-par la caisse des|” . '
12 Redc»ances colltg.ules..... ......... 150.000 - : dopots et eonsignalions (I))ur les avances
3 Droit de vérification des aw)mvlrea, den:x- " failes .par son mlelmcclmlre our le finan-
. motres et lhermomélres médicaux......... O ont P y ,
80.000 -cement: des travaux entrepris pour lutier .
contre Je chomnage., oo oo iriievan.. 96.000
» ) 43 {prarl ae ]dn c.mele d(moril&)seme)nl dans le
. i A : service des rentes 3,5 1952 et 3 100
¢ ' FINANCES BT AFFAIRES ECONOMIQUES 1‘)10 émises pour 1n c[t,mbnxon des lIl;lllC‘ : ‘
. o . A5 p. 100 1932 (tranche B)...o.o . ideiiennes 976.000
. - 4% Jnéﬁ"c) versés par divers d¢lablissemenls|. : '
I. — Finances. publics & caraclére financier................ 700. 000
‘ ’ o 45 ! Contribution aux frais de conlro'e et de sur- .
veillance " de ‘UElal en- malidre d’assurances
44 | Participation des communes pour les dépen- _ {application. de l'ordonnance du 29 seplem-
Co ses de réfeclion du cadaslre et recelles bre 4945), aux frais de fonclionnement du .
diverses du service du cadasire............. 430.000 eonseil national des assurances et de . )
.45 Versements des collectivités locales, des orga- . Pdéeoule. nationale des. assuUranceS............ 956,000
f nismes publics et des parlicuiiers puur frais 46 [Remboursement par la caisse nationale de .
de conlfection des ro.cs et exdécution de tra- <Acurité sociale d'une parlie des charges
vaux. accessoires par le ;crwce des comrl- . d'indemnisation des sociétés dassumnccs
butions dircctes..... S N 4.000.000 , conlre les accidents du travail.............. 173.333
- 46 Recettes diverses des recceveurs de l'enregis- . 47 Annuilés a verser par les soci¢lés de crédil
trement, des domaines et du timbre........ 600.000 immobilier, les caisses régionales de erédit
17 Prélévement effectué sur les salaires des con- agricole, les sociétds et officcs yublics
‘ servateurs des h\pgth(,qucb en .ver'u du - &’habilations a loyer moddéré pour I'amor-
décret du 27 mal 1915, .0 iiiiiiiiiiiiiiane.s 9.900.000 tissement des prcls consentis A ces orga-
18 Recouvrement de frais de juslice, de Irais de nistees pour le cemple de I'Elat par la
-7 poursuites et d’inslance 1.000.000 - caisse des dépOls et consignations en appli-
19 | Recelles diverses des receveurs des douaneq 1.100.000 cation des lois des 3 déeembre 1922, 13 juil-| -
90 Recettes diverses des receveurs des contribu- let 10233 septembre 1917, 2% septembre
o "~ lions. indirecles..... PN 300.000 1948 et 21 mai 1951, d'une pl[‘t et du décret
21 | Redevances versées par les receveurs-buralis- dn 15 mai 1331 (tonds comrmun du travait),
’ ABS v eevencannnareaetncecinnsateranneeaaanen 900.000 18 daulre part..ceceeeieeriiriienininnnininnnnn. 8.351.000
" 92 |Versement au budget des b.,n"ﬁcus du service Annuités a vercer par les sociétés de crédil
des alconiS.eieeecinns ey eeereenaaireiaaanns Mémoire. immobilier, les caisses régionaies de crédii
23 | Remboursement par. la . Surre Tdes dépenses . agricole, ~ fes _sociélés et offices ublics
' d’administration, de conlroie et de stcurité d*habilalions a-loyer modéré pour I’amor-
effectudes par la France en terriloire sar- tissement des prélx consenus en applxcahon
OIS  euuurneerenernnnneeneoansnssensesesennnes Mémoire. i de la loi du 27 juillet 1934.................. 5.000
2% Remboursement piar la Sarre des: dépenqu 9 Annuités et intéréls a verser par la caisse
a sa charge imputées au b.adget francais . hationale de crédit agricole pour les avances
et de l1a part lui incombant sur .es ‘dépenses mises & sa disposition par ’Elat pour faci-
COMMUDES  verreenrsenesnreriornnenssnnen £10.000 liter - U'élablisscment et Dexploitation  de.
e5 | Produits. de la Ioterie nalionale.............. 18.000-000 "g;eﬂu" -ruraux d’électricité (loi. .du. 2 aout ‘ ;
. 96 Recettes en albn“"lon des frais de trb\')rp * . 19 3) ese e crstaeseresattrrnnesacenns PSRN 93.000
TEB  wuseennnsnsnsnsnassossossnceosnnnnnnscnans 7.000.000 50 | Annuites a verser par la caisse nalionale de .
.27 | Recettes en attl nualon des dépenses de l.n ) crédit -agricole pour les avances mises 2 sa
dette ﬂollante....‘ .................... " 6.000.000 dlslmsntmn en appiication des lois des .
Redevances versdes par les enlrppnses dr)ni . T oclobre 1946 et 23 décembre 1946.......... £15.000
les emnrunls rfnéwun« de la garantie de ‘ 51 . [ Annuités A verser par la caisse nationale de -
PEtat (lot du 23 mars 198)....0uneeeinna., 153.000 crédit agricole pour los avances mises A sa
Rembonrsement par la 8)0i6'¢ nationa'e des : dmpusmon en apphcauon de la loi- du
chemins de fer-frang2is de la part lui in- - 16 avril 1905, 0.ttt it e 7.000
combant dans la charze des emprunts con- . 52 Annuités & verser par la caisse nalionale de
tractés par le Trésir en app. 1cnhon du : : erédit agricole pour les avances mises 4 sa
dderet du 23 anlt 1337.....c..iiiienn 1.580.000 disposition  par VUElat en apphcﬂtion du
30 |lart de ’Elat dans-les inléréls des avances . déeret du 21 mai 1938 relatif & 'amélioration
¢ . 1 eflactudes par le eréddit national {art. 2 de du logement rural.... coveveniniiiiiiiean., 13.000
la convention approuvde par 'la loi du. 10 oc- - 53 Annmlv & verser par la caisse nationale de ’
tobre 1919 et de la convention a:prouvie ' crédit agricole pour les avances mises & sa
R - par ’arlicle 6% dL la Ini de finances du disposilion par V’Etat en application du
! dScembre” 1037) et dans les bénéfices . dferet du 47 juin 1938 relatit am{ travaux
réali=és par cel é'.nhl cement (art. 14 de ’ d’équipement rural v..iieiiieriiiertiieireenes 70.000
la convention du 7 initlet” 1919, ratifice par 5% | Remboursemenls eflectuds par les départe- :
1a 1of du 10 oetobre 1719 . .ceiiiennaneanaan.. "Mémoire. ments pour les préts concentls en a{xphca
31 ProJuits ordina’res des recetites des finances.. 20.600 . {ion des ariicles 112 a 11t de la loi ge .
32 | Produits des amendes et condamnal'ons pécu» L i finances du 30 décembre 1928 ............... 13.500
DIRITBS  vviieenonceneunnioneneaunsnssonssnonns . 9.500.000 55 {Part de I'Elat dans les béndfices de 16XP‘01
33 [Taxe snéciale sur les dunols de devises et de o tation de la Compagnie franco-espagnole des
valeurs mobilidres €Lrangires.....evveenn... 50.000 c chemins de fer de Tanger a Fez......... Mémoire.
3% - | Remboursement par divers  gouvernements ' 56 | Annuilés versées par la caisse des dénots el]. k
élrangers, par’ I’Algérie” et 'les “territoires , consignations pour les préls faiis par son
d’outre mer des frais de confection et d’ex- _intermédiaire en vue du financement des
pélition de pamer; Limbrés et de timbres ; {ravaux -de circonstance (ordommnce du
oo IODIES  wonnssnnns o, . 90,000 der mal 1995} ceeriniiiiiiiiiiiii s e 32.000
35 |Pnilévement prwre~~' sur e produit dos jeux : : 51 | Annui'és & verser par la- caisse nanonale de
A dans les casinds régis par la loi du 15 juin . crédit agricole pour les avances mises & sa
1907 o0 ceeiiiiiiiinan. 2.300.000 disposilion par IElat en applicalion de la
-36 | Préitvement sur le npari muluel. .. el 600000 Ini du 2% mai 10%6 rela'ive A Dattribntion
< Recelles diverses des serivices exléricurs du de voréls dinstallalion aux jeunes agricul- - :
Trésor 100. 000 1 b vess 550.000



NUMEROS -
de la ligne

"CONSEIL. DE LA REPUBLIQUE — SEANCE - DU 23 DECEMBRE: 1957 2335
i T W g .
e ) EVALUATIONS S b : : i o EVALUATIONS
. DESIGNATION DES RECETTES : . g: DESIGNATION DES RECETTES o
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A
-

B

50

6

63

69

70

gt

72

13

%

5

%6

7

.18
79

Annuités A verser par la caisse' nationale de
crédit agricole pour les avances -ises a la
dlsposmon de cet élablisscment en vue de
lattribution de préls desiinés & permetire

_aux agriculteurs et arlisans ruraux anciens
{msonmers et anciens déporlés d'aceéder &

‘exploilalion agricole ou & l'exploilation
arllsdnalc FUPAIE asvvnvsnnsnnnasenciarsuninns

Annmlés & verser par la “caisse nationale de
crédit agricole pour les avances mises & sa

. disposilion en anpication de larticle 23 de
la loi de finances du 26 mars 1948..........

Annuilds A verser par la chambre syndicale
des banques populaires pour les avances
mises & sa disposilion par I'Etat en applica-
tion de l'ordonnance du 5 octobre 495 rela-
tive &-des préts aux anciens pnsonmers dc
“guerre et aux anciens déporilsie........

Remboursement par le perédit nalionai dc
forls d'emprunt réservé a des avances i
moyen lerme (art, 2 et 41 de la convention
du 7 juillet 1919) ..ol ciiiiiiiiaaiin,

Remboursement de divers frais de UCSllOl’l cl
de cOnIrole eevivererrosancenaraonnns

Annuilés diverses

Participation des services financi¢rement auto-
nomes aux dépenses de fonclionnement des
cilés administralives «o..eveviiiiiiieni e,

Primes pergues en con'repariie des garaniies
aflérenles & des opéralions de commerce
extuncur

Recetles & provenir dcs ODL‘I‘clUODa de hqul-
dation' des anciens - coniples spéciaux du
ravilaillement -

Recettes & provenir des Oﬂél'dllOIlS de liqui-
dation du ccmpte sp-('cml « {ransports mari-
times.'— Exploitation des navires ».....e...

Recetles & provenir des opdératlions de liquida-
tion du comple spécial « opéralions com-
merciales du scrvice des imporlalions et des
exporlations »

Versement du fonds commun de l’allocahon
de logeinent au lilre de la péréquation des
’charges d’allocations de logement suppor-
tées nar PElat.c..iiiiiiiiiineiirrinnnnns

Versements eflectudés au litre du rachat des
parts contributives de pensions ......

II h— AI/azres éconmmques

Contribution des oflices et é.abllasLmenls
publics de I'Etat dotés de Pauionomie
financiére et des compagnies de navigalion
subveniionnées, sociétés d'économie mixte,
enireprises de foule nalure ayant Ia.t appu
au concours financier-de I'Efat.............

Produits des pénalitcs infligées 3 la diligence

“des services du_conirGle des prix pour
infraclions & la Idégislation des pn\ et du
ravitaillement

Redevance de compensalion des prlx des
beurres 1mpnr'é= ................... veraraes

FRANCE D'OUIRE-MER -

Retenues pour frais de traitement dans les
hopitaux, etfeclués sur la solde du personunel
mililaire et assimilé et sur le {railemeni
du personnel civil rémunéré sur le budgel
de 1 Etat ....

Contribution des. .tcrrilowres d’oulre-ner aux
dépenses militaires de la méiropole el aux
dépenses de l'adronaulique mililaire dans
les terriloires d’oulre-mer....cceeeevvneeenss

Remboursement nar les territoires d’oulre-mer
- et les Elals associés. des .dépenses adminis-
tratives de la caisse de relraites de la
France d’oulre-mer....... Ceriiiereaiseraaes

Contribution des .terriloires d’oulre-mer aux
dspenses du -service administratif -de la
France d’outre-mecr...... Meeeresesssaen

R R RN T R R DRI

‘INDUSTRIE LT COMMERCE

Droits de vérification des instraments de

INESUIE  seeeuaeueersvsonssnsnsencasasnstoanss
Redevance pour conlirdles spéciaux et travzm\
mdétrologiques spéeiaux..........

%*

Milliers de francs.

2/0.000

15.000

| 25.000
95.000

65.000
4.000

70.000

100.000

10.000

© 250.000

100.000

Mémoire. -
3.000.000

105.000

500.000
1.000.000

3.000
Z\Iémoire.
59.000

Mémoire. -

311.000
150.000

R4
(=3

81

82

97

8%

85

87

8

89

o
92

93

9%

98

9

Remboursement des subventions accordées a
dos exploitations minidres en application du
décret-lyi du 6 mai 1939 modifié par la loi
provisvirement applicable du 15 novembre
1910 ct de la loi provisoirement appticable
du 31 désembre 1910l ittt
Redevances pour frais de controle
bllll')ns d'éuelone éleclrique el des concus-

Redevances pour frais de controle de la pro-
duction, du transpor{ et de la dnslr‘butlon
61 4

Recmh)urmment danmulé et avances par
« Fleciricité de France » et par diverses
sociétés de produclion d’énergie hvdroé.ec-
ITIQUE e iiiiiiiiniieerirvnneaarantsnane

Redezances annuelles et mbouraemenl
d’azances consenlies par l’I‘l.xt en verlu de
.conlrals d¥quipement et .d’eniretien d’usi-
NIQS eeviuncnsncosoraasncsorvassscnsnssonsscons

Taxes depreuves dappaxexls a prcmon de
vapeur ou de gaZ.......

Redevances percues a I'OCLﬂ\l(Jn de‘(perme&
ow vdrificalions techniques....c.eeeeeeeenns.

Remboursement d’avances mpar les sociéiés
coopératives d’artisans, les banques popu

laires et les unions arlisanales de crédit....|

Frais de conirdle des élabiissements classés
dangercux, insatubres ou incommodes......

INTERIEUR

Condnvent: des ddépartements et des com-
munes dans les d(penxn,s IJILC.) _pour leur
police

Conlribution des dépariemenls aux dépenses
résultant de la prise en charge des auxi-
liaires ddépartementlaux ...

“etesesnssneanae

JUSTICE

Recettes des établissements -p”nner'ltlmres
Recelles des étab11>~emcnls d’éducalion sur
veillée ...ovvene. teeeasresesaencesensnansrsren

~ RECONSTRUCTION ET LOGEMENT

Produit de la revision des maréhés opérés en
_appiication de P’arlicie 105 de la loi du 7 oc-
tobre 1916.....00eiiiieiiiniiiaiaen

Recettes & provenir des onéralions de l‘qu\da
tion du compte spécial « Fabrications el
travaux du service des conatrucnons provi-
sou'es ».

teveases eesseenine sesieressuas PRI

SAN'PE PUBIIQLE ET POPULATION

Produit du droit fixe de visa des spécialités
pharmaceutigues ..oovcveiieniiiiiiannsiennns
Produit des taxes sur les analyses, examens
et controles effectués par le laboratoire na-
tional du ministére de la sanié publique et
de la population et de lacadémxe de méde-
cine

TRAVAIL EI SKCURITE SOciALE

Redevances pour la rétribution dps ddr-gués
mincurs et rembourscment par les exploi-
tants de mines de primes d’assuranecs en

cas d’accidents, des indemnités d’incapacité]|

temporaire et des frais médicaux et phar-
maceutiques supporiés par le Trésor, en
exéculion de la loi du 13 décembre 19i2....
Remboursement par la eaisse nalionale de
sdeurité sociale des frais d’administration
de la direction géncrale et des services régio-
naux des assurances$ sociales................
Redevance pour 'emploi obligaloire des muli-

des distri-}’

Milliers de francs,

©3.000
110.000

10.000
2.000
80.000

©30.000
40.000

‘Mémoire,
" 800.000

900.000

1.100.000

810.000
111.000

1.000

Mémoire. -

©72.000

1.000

477.000

2.200.000

50.000
97
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0 . . ) EVALUATIONS S @ e 4w . .t .| BVALUATIONS
g DESIGNXATION PES- RECETTES - SR L ] : DESIGNATION DES RECETTES ™ g
B2 : pour 4948, 5o~ pour 1933,
¥ o : . AP
=l . =] .
g ; Milliers de francs. Milliers de francs,
. - . 120 Reversements de fonds sur-les dépenses des
TRAVAUX PUINLICS, TRANSPORTS. irr TOURISME ministéres ne donnant pas l:eu a rétablis-|
o : sement de. crédit®i....ooiiiiiiiiiioen, 3.000.060
100 | Redevances et remboursements divers dus par 1‘21) Recelles accidentelles A différenis titres...... b.'(imo.ogu
. les cheinins de T el Franee....eioeeneee.. 245.090 2,3 Recetles dIVeTses ..vve.cnvnresiiioenaneoaaasn, 4.400.020
101 | fedevances el remboursements divers dus par Réintégration au budget général des receltes i
' les cowupagnies de chemins de fer d’inlérét : des élablissements “dont autonomie a ét¢ Y
- Incal el cnlreprises similaires.............. 7.59% | supprimée par le décret du 20 mars 1939, ... 30-600
102 | Varsement au Trésor de l'annuité représenla- : 12k | Prglevement sur les ressources affectées des-). g
_tive des charges de capilal d'¢lablissemnenl ling, a_couvrir les dépenses de fonctionne- .
du rézcau d’Alsace et de lorraine pour les ment imputables sur le tilre 1l « Moyens <
dépenses elfectuées de 1871 2 4921.......... 44.458 - des services» du budget général........ 250.0:0
103 | rart revenant a I'tlat dans le prodmt nel . 125 | Versement au Trésor des pmdun’s visés par .
d’exploitation du chemin de fer de Somain I'article 5, dernier ahrz)éa de l’ordonnance ,
a Anzin el A la Irontigre belge..............|. Mdémoire. o no i5-1% du 6 Janvier 4945, ee.iieieiens s 3.500.000
104 | Redevances d'usage percucs sur les aérodro | 126 ] Ressources & provenir de Vapplication  des '
mes e Plitat, el Teinboursements divers par régles relatives aux cumuls des rémunéra- :
168 USAZOTS <evneveeenaannonss crenens cerneen. 2372.000 ; HORS A'QELVILE Loverrnirieiiniaiieeeenn 200.000
’ - 127 | produit des impots percus dans les. déparle— L
198 ments de m1 baoulraéel des ngxs....‘ ...... 3 N . 606.060
; Contribution de I’Algérie aux dépenses’ n\n— o
MAKISE MARCHANDR " | tant de divers services pris en charge PAr 00
5 a TElat ..oveiiiiiiiieniens J000.
1% Dl;(r);‘}rv(']::n:lme do sourité go la mavigation 45.000 129 | Reversement an budget ﬂénéral de dxvcrsvn 30.302 000-
N ,,\;, """"" : i TE3S0Urces affectes .vvvvvvvvveoreasoseons .302.
106 Pr,;g}'l'é’ eg "é;a‘r{)( g‘t;:.l(;),’,llsdgf,d]]{‘t‘“l'ée‘;ﬂdie;'f 130 | Réinlégration an budgef géncral du produit e .
tembre 1917 et loyers des navires aliectés & diverses taxes p“mﬂsc'ﬂm supprimées (par 25; 000
I'exploitation des ‘services coniraciuels...... 25.000 ajplication de la ioi ne 56-780 du 4 aout 19:6. -
b ~ CAISSE NATIONALE D'$PATGHE V. — Ressources excepﬁon“e"es_
407 Excédent des recetles sur les dépenses du : : s
o+ budyet anmexe de la caisse nationale d’épar- e 1o Recette.s en contrﬂpartze de depenses
BHE covveivainaiien tecessetasnenesansane ceran 14.572.000 de reconstruction et d—equ,[pe'nwnt :
. 431° { Produit du prélévement exceptionnel msmue ) o
POSTES, TELEGRAMHES BT JALLI HONES par la loi nv 48-30 du 7 janvier 1948........ Mémoire,
132 midréls et amorlissement des préts eonsentis : ’
308 | €onfribution de Yadminisiration des postes, en exdeution de Varticle 12 de la loi
..} tslégraphes et (éléphones aux retrailes de ne 43-16 du 21 mars 193 et de Varticle ¢ N
. son ,)er<0nnel soumis au régime géndral des de la loi ne 53-641 du 11 juillet 4953........ 101.000.600
L] PONSIONS CIVIIES ivveiiriiiiiiiiiieiiiiinnn. 21.370.136 133 | Receftes en conlrepariie des dépenses de
109 | Remboursement par Pademinisiration des pos : recopstilution de la flolte de commerce et
tes, 1élégraphes et téiénhones des echarges de piche et de la flolie ThéNANE....cuieess. 5.600.000
d’,umm-llssement de ses bons et obligations : 134 Recetles en contrepartie des dépenses de :
amoriissables ............ 7.918.005 reconstruction .........c..... 2.400.0.0
. RADIODIFFUSION FRANCAISE 20 Coopération internationale.
. : ) .
410 | Con'ribution forfailaire de la rad‘oditfusion 135 } . . )
aux charges dc pension du personnel...... 200.000 9 | Conire-valeur de l'aide consentie par le gou-
. : vernement des Etals-Unis en application de
. 136 C1 a'( scord du 28 juin 4038..... e .’aia Mémoire.,
}  rrma .Contre-valeur de 1'aide militaire accordée N
Divers senvices France par les Elats-Unis d'Ame€rique......} Mémoire.
11 Retenues pour pensions civiles et mililaires.. 47.000.000
112 Béndtices des comples de COMMETee v inn., 250.000
113 Remboursement par ceridins comples spéciaux - VI. — Fonds de concowrs
o des dépenses de personnel applicabies a leur et recettes assimilées. . .
fonctionnement ......iiiiiitiieiivirenanan 600.000 i
1414 | Recelles & provenir de l’apurement des cnmp . ) R C
tes qpéuau‘( clos en application de la loi ie Fonds de concour: ordinaires et spéciauz.
ne 4824 da 6 janvier 1918 el des lois subsé- ] o
QUCNIES evveeoenseenrsancsecsanasnansoanosnns Mémoire. 137 Fonds de concours pour dépenses d’intérét :
115 | Remboursement de frais de scolarilé, de p(’n» PUDHC v.veviiniennns. eeesneneaaiann Mémoire.
sions et de trousseaux par les anciens (leves 138 Produits des legs et dnnahons attribués ;
des ¢coles du Gouvernement qui “quitient : : A YEtat et a diverses administrations|
prématurément le ‘scrvice de VEtat........ 40.000 publiques ......l........... ceetaiestinaan, 1 Mémoire.
416 | Pensions el trousseaux des éléves des écoles 139 | Ressources affectses a la resiauration ef a la :
: du Gouvernement ....esveeeiesronancseenans 2.000 conservation du domaine national de Ver-} - °
117 Droits d’inscriplion aux examens droils dP : SAES L iiiiiiiveneseiaann sesesensesee Mémoire.
diplomes et de scolari'é pergus dans diflé- . 140 | Receties affertées & la caisse autonome de
renles écoles du -Gouvernement..... cireees 15.000 TCCONSITUCHION vvveuviusocsnsssesionencaeaas.] *° Mémoire.”
448 | Produit'de la vente des publications du Gou- ) o :
vernement ...i...eieeeens ( ..é ....... 1e 15.000 :
319 Relenues de logement eﬂe( uées sur les émo- P . ,
ments de fonclionnaires et oificiers logés 20 Coopération inlernationale.
dans des 1mmeu]>les appar[enant a lhtal ] . ) B
ou loués par l'Etat.......... P 250.000 141 Fonds de concours ......... teseersatauas ceeen Mdémoire.

Personne ne demande la parole ?..,
Ie metls aux voix 1’élat A.
(L’état A est adopté.)

M. le président. Je mets aux v01x l’ensemble du deumcme
alinta et de I'é¢lat A,

“(L'ensemble du deuxiéme alinéa et de Uétat A est odopte)
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" M. e président. Le troisitme alinéa du paragraphe 1 de l'ar- =
hcle 4 est réservé jusqu'au vole de l'é¢tat B annexé. ® g . » EVALUAT .
Je donne lecture de cet élat: 25 PESIGNATION DES RECETTES VALUATIONS
A Ei : pour 1958, .
z .
ETAT B - e
Milliers de francs,
Tableau des ressources affectées pour 1958 :
aux dépenses du titre Vill G. —Ressources affectées au fonds natwnal
« Dépenses effectuées sur ressources affectées ». ) de progres agricole.
— 61 |Produit de la taxe sur les belleraves, sucres '
- © 6 etd al(;(()iolsl t léél g[g_%
g ' . Produit de la taxe sur es céréales-e...oeens 310.
é = DESIGNATION DES RECETTES EVALUATIO‘\,S 63 |Produit du prélévement effectué sur la taxe
= =2 1958 sur les vins, cidres, poirés et hydromels.... - 93.000
B pour J558 B4 |versement du rehquat des exercices anté-
= TIBUTS seeenrennsnmnnnseesssnonss erenneneaens Mémmre ,
Milliers de france. 65 |Receltes diverses et accidenielies......e..... 5.000
A. — Ressources affcctées & lassainissement If. — Ressources affectées & Uaide temporaire
du marché de la viande. a Uéquipement de thédlres privés de Pans.
A 71 |Produit de la taxe prévue par larlicle 1621 bis
Produit du préiévement de 55 p. 100 sur les
recouvrements opérés au titre de la taxe du code génénﬂ des IMpPOtS.ecesesecnaacsces 30.000
de circulation sur les viandeS...ce.eeeevss 3.%00.000
Recetles diverses et accidentelles.s.ccceesse. Mémoire. .
1. — Ressources affectées aux opérations
effectuées en application de la loi validée
du 15 septembre 1943 portant création d'une
B. — Ressources affectées & Uassainissement tare d'encouragement & la production tex-
de la viticulture. tile. .
81 |Produit de la taxe instituée par la loi validée
44 {Produit du prélevement effectué sur les re- du 15 septembre 1943........ eresaenes 5.000.000
couvrements opérés au litre de la taxe 82 |Remboursernent de préts (capilal et intérels). Mémoire.
unique sur les ViNS......c.iieeeieiiiaien. 11.006.000 83 |Prélevement sur les ressources affeciées i
42 |Produit des redevances sur les rendements. . 50.000 - n’ayant pas donné liew anilérieyrernent aj . .
43 |Produit de la redevance relalive a la carte ouverture de CrédilS...eeerecseecaraccranees Mémoire.
de conirdle des productcurs et ncégociants . .
en bois et planls de vigne.............» , 10,000
14 Proddmt ddes amendes ef pénalilés prévues au ‘10 000 I Ressources affectées au soulien des
code du vin..... e ieteeereeieiaaans . . —_ S
15 |Contrihution du budget de 1'Algérie.........| Mdémoire. hydrocarbures ou assimilés.
46 ]Recelles diverses et accidentelles......cecee ©Mémoire. . N ‘ : o B
* M. |Produits des redevances........ . 25.633.000
92 |Participation des budgets locau . 25.000
93 |Remboursement des préts......... . 64).000
G. — Ressources affectées & Uassainissement 3@ I}ecetles a-ccxdentelle;s ou dwerses........{... 430,000
du marché du lait et des produits laitiers. 5 |Prélévement sur les ressources aflectées
. . ) n’ayant pas donné lieu antérieurement a .
‘ . ouverlure de crédits....... cretreas coeeneees|  Mémoire, -
21 [Produit du prélévement de 6 p. 100 sur les
Eecouvre{n?nts opérlés au titre de la taxe 3,700,000 )
e circulation sur Ies viandesS....ceveeeaaes .
Tent ; v ’ K. — Ressources affectées
2 |Prodult dos colisitions professionnelies de| L aus mvestissements routiers. _
23 |Recelles diverses et accidentelles...oeceeenns Mémoire. ’ - -
101 |Tranche déparlementale. — Prélévement de ,
25 p. 100 sur le produit des tlaxes mté-
: . 102 rxeutrles S%r les carblguéalgls routiers. . .
D. — Ressources affectées & la prophylaxie Tranche urbaine. — Prélévement de 3 p. 100
des maladies des animaug. . (S)gll‘lhilerarl)lrtosdll{étu t(}:)’als_staxes intérieures sur les
' 103 Tranc}ie urt:imnte o It’réleverr{gnt de 1,5 p. 100‘
31 |Produit du préidvement de 5 p. 100 sur les sur le produit des taxes inléricures sur le
rocouvrements opérés au five do la taxe| 10k |Tranche rurale, — Dréiévement de 4 p. io0{ 1700000
32 l)r&nls de xémle et d'inspeclion du bétail et B ﬁrrb‘Ifm%ﬁ%duﬁéu?l?rsmes intérieures sur les
€S VIANGeS covevvienocisoinncnnn 95.000 Seevesevecusscacenseey
33 |Recelles diverses et accidentolles.......ves.s 10.000 105 Trrﬂlg%lllgs _(Eépgll‘g’ig‘l,%%iélgt :{E}ml\ég }‘l(,rqg:(i)ll?l'ec g;
o affectées n’ayant pas donné lieu antérieurc-
ment & ouverlure de crédilS..icevvvceeencn.
y 106 |Tranche nationale. — Préléverment de 14 p. 100
E. — Ressources affectées & la baisse du : sur le produit des taxes inlérieures sur les ' :
priz des matériels destinés par nature ¢ carburants TOULIErS «.....ceeeeee.. 95.500.0C0
lusage de lagrwulturc 107 |Tranche nationale. — Prélevement sur les
. ressources affectées n’ayant pas donné- lieu
antérieurement & ouverture de crédits...... »
41 [Préldvement sur les recouvrements opérés 108 |Receltes diverses et accidentelleS..c..e-.eses »
. {mur le compte de V'Etat au litre de la
axe sur la valeur ajoutée..................A 93.000.000 ——— ey
. Personne ne demande la parole ?...
. F. — Ressources affectées au régime Je mets aux voix I'état B.
de UVassurance vieillesse agricole. ). :
(L’état B est adopté.)
- 51 Produit du prélévement sur les recouvrements| - M. le jdent, ’
: opérés au litre de la taxe sur la valeur : - alinéa etm('i?létat I}Te Dels aux voix l'ensemble du troisitme
QJOULER .esevesrccsacacicctaaccncacansocsseas. | - 19.050.000

(L’ensemble du troisiéme alinéa et de l’(’lfat B est adopté.)
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M. le poésident. Sur le paragraphe I, je donne la parole 3
M. le minisire des [inances.

M. le ministre des finances. Je serai tres bref, puisque jai
déja tewt a4 Vheure, répondant & M. Courriére, Inoniré que
e¢e paragraphe modifie trés gravement 1’équilibre finaneier du
projet. Ll le modifie d’'une facon hypothétique, je veux biem,
mais enfin la signification méme du projet de loi de finances
qui vous est soumis serait vraimeni ircs gravement allérée
§’il n’y avait pas une eeriitude en ce gu eoncerne la réduction
de I'impasse budgétaire a 600 milliards. ‘

Je répéte que Deffort d’économie que nous sommes obligés
de vous proposer est fort pénible, fort regcrettable et plein
d’inconvénients, certes, mais gue c¢’est le seul moyen de par-
venir a cette réduction de I'impasee & 600 milliards, chifire sur
lequel nous nous sommes engagés solennellement, Gouverne-
ment et Parlement. .

C’est pourquoi je demande instammment A volre Assemblée de
bien vouloir repousser cet alinéa, et le Gouvernement demande
un serulin public.

M. Abel-Durand. Je demande la parole. _
M. le président. La parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Je veux simplement exprimer mon regret
de ce que le Gouvernement dissocie totaulement les linances
départementales et communales des finances de VElat. L’assai-
nissement financier d’un pays, ce n’est pas seulement I’équilibre
du budget de I’Etat, mais aussi I'¢quilibre éu budget des
départements et des eommunes. Nous sommes habitués & voir
V’Elat prélever sur des ressources qui, pormalement, devraient
aller aux collectivités locales. €’est Ye désordre, monsieur le
ministre, que vous consacrez de cette facon. )

Je m’associe totalement i ¢e quont dit MM. Courritre et
Bouquerel.

M. le ministre des fimances. Je prends mes responsabilitis
dans tous les domaines. Je réponds 3 M. le président Abel-
Durand que les départements doivent, ecinme FElat el comme
Iensemble de la nation, participer aux sacrifices nécessaires.
Certains travaux doivent étre ajourncs ! (Mouvemenls divers.)

M. Ahel-Durand. Nous avons vo!é nos budgets, mais mainle-
nant ils ne tiendront plus. Nous devrons en discuter & neuveau
pour maintenir leur équilibre. C’est ce que jappelle le d¢sor-
dre ! : :

M. le président. I n'y a pas d’autre observation ..

Je mets aux voix le paragraphe Il de Darticle 4.

Je suis saisi d’une demande de scrutin présentée par le Gou-
vernement, . -

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recueillis, — MM. les secrétaires en font le
dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du dépouillément du scru-
tin (n° 17):

Nombre de volanls ceeevevieecnaveeeranoes 237
Majorité absolue ...ccececcnscecnncnnnn.s 119

Pour Vadoplion ceeeseeres 197
Conilre ....c......... ceeves 40

Le Conseil de la République a adopté.

Par amendement (n° 6), M. Alric propose d’insérer un para-
graphe II bis ainsi rédigé:

« I bis. — Le dcuxiéme alinéa de larticle 3 du décret
ne 56-1139 du 13 novembre 1956 portant eréation d’un fonds de
soutien des textiles des territoires d’eutre-mer est modifié
comme suit: .

« Pendant une période de einq années, et & partir du 1 jan-
vier 1956, le compte recevra une fraction du produit de la
taxe d’encouragement & la production textile institu¢e par la
loi du 15 scptembre 1943, »

La parole est & M. Alrie.

M. Alric. Tout a Pheure, je vous signalais les difficultés rem-
contrées pour maintenir la paix au sein du comité texlile et
comment  elle risquait d’étre aiteinte par les prélévemcnts
prévus pour un but autre que celui pour lequel elle a éié
créée. Elle a été aussi trés atleinle gquand une partie des
sommes que le comilé distribuait a été enlevée & son appre-
ciation. En effet, on a décidé, ’année derniére, que 30 p. 100
des sommes seraient automatiquement affectés au fonds textile
d’outre-mer. -

Fai dit, 3 ’époque, que cela pouvail amener une siluation

délicate et difficile. On m’a répondu qu’ilt B’en serail rien,

Buisqu’on ne faisait qu’affecter obligatoirement ce que distri-
uait depuis fongtemps le fonds textile. .

Mais j'avais peur que les circonstances changent et que des
diflicultés considérables apparaissent. Cela se produit cotte
année. En effet, étant donné 1'augmentation du prix du coton,
due ellc-méme a 'augmentalion du cours mondial, il sz trouve
que les nécessités de soutien ont diminué dans de grandes
proportions. D’un aulre ¢été, le fonds d’ontre-mer, comine le
prévoit la loi, est alimenté par d’autres sources.

Finalement, on s’est apercu que les sommes dont dispose le-
fonds de soutien des cotons d¢’eutre-mer est largement supé-
rieur aux besoins, de I'aveu méme des parties prenanics. Mais
elles disent: étant donné que ¢’est la loi, on ne peut pas faire
aulrement le comité de répartition a été obligé de s’imcliner
et d’appliquer la loi. Méme lorsqu’on a voulu, avec l’assenti-
ment des terriloires &’outre-mer, mettre & leur eharge certains
frais de rccherche, on s’est apercu que la loi ne le permetiait
pas non plus.

Les diminutions de ressources ne sont pas trés considérables,
comme le disait tout 4 1’heure M. le ministre, mais pour le
fonds textile, qui a 5 milliards & distribuer, 1 milliard d’abat-
tement, c¢’est quand méme une somme imporiante. On s’apor-
¢oit maintenant qu’une partie des enircprises qui sont soute-
nues ont degs ressources qui dépassent de plusieurs milliards
ce qui leur est nécessaire, tandis que d’z2utres sont sur le
point de mourir. -

Je suis convaineu que si ceite situation continue, la guerre
qui existait entre les productions soutenues et Yindustrie
recommencera, la cimpagne pour la suppression de la taxe
textile recommencera et, finalement, ectte taxe disparaitra pro-
bablement. Ainsi, le but qu’on a voulu atteindre, assurer a
ceriains des ressources dJdéfinitives, pe scra pas atteint.

C’est parce que je veux dé¢fendre les véritables intéréts des
territoires d’outre-mer que je dis: pourquoi ne rentrent-ils pas
dans le droit eommmun ? Pourquoi les autochtones ne sont-ils
pas considérés eomme les Francais de la métropole T Au fond,
ce qu’ils demandent, e’est une égalité. Par censéquent, pour-
quol ne pas appliquer la méme réigle 3 tout le monde, de
manitre que le comité du textile ne subisse pas de conlraintes,
car une assemblée qui délibére dans ces conditions ne peut pas
maintenir la paix et la liberté de jugement que nous voulans
tous voir triompher. .

C’est pour cela que je vous demande de revenir.a ce qu’était
la régle avant la fixation des 30 p. 100 et que le comité textile
soit libre d’appliquer les ressources qu’il jugera utiles 3 cette
catégorie comme aux auires. On ne peut pas se plaindre de ce

w’il avait fait, puisque, pendant les quatre ans qu’il a exercé
librement son appréciation, aucune réclamation n’a été expri-
mée, La preuve, ¢’est qu’on a retenu les chiffres mémes qui
éilaient les siens. Mais je crois que le fait d’enlever toute sou-
plesse & son aelion peut déclencher des situations pénibles

‘dans la période que neus vivons.

Il parait insoutenable, quelles que soient lcs raisons que l'on
peut avoir, raisons psychologiques ou de politique geénérale,
que, dans la situation pénible ou nous sommes tous, il ¥y en
ait certains qui manquent du soutien indispensable et que
d’aulres .disent, de leur propre aveu: nous avons plus que ce
qu’il nous fait, mais il nous faut le conserver, car on ne sait
pas de quoi demain sera fait. Dans les situations graves, il
faut s’occuper d’aujourd’hui avant de s’occuper de demain!

J’ai déposé cet amendement pour revenir 3 cette liberté
totale du comité du textile qui étail la regle auparavant.

M. le président. Quel est Pavis de la commission ?

’ N N
M. le rapporieur général. La commission s’en remet 3 la
sagesse de 1’Assembiée.

M. le président Quel est Pavis du Gouvernement ?

M. ministre des finances, Si j’ai bien compris les explica-
tions de M. Alie, son amendement a pour objet de supprimer
une disposition en vertn de laquelle une certaine pwt de la
ressource esi réservée aux besoins d’outre-mer.

M. Alric. Une part fixe!

M. le minisire des finances. Une part fixe, en eflet.

Cest une question qui a été souvent débattue et je concoly
parfaitement gu’il puisse se trouver des partisans d'um sys-
itme qui, au contraire, laisse au conseil du fonds la latilude
de réparlir au mieux toutes les ressources.

Cependant, il y a un aspect du probléme qui ne peut pas
échapper A velre Assemblée: c’est que, s’agissant des terri-
toires d’outre-ner, il faut que lJeur développement <eonomi-
que puisse élre élublk sur des bases stables et sires. Cest 1A
un aspect de polilique économique et mime de politique natio-
nale qui doit reienir Iatightion, .
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Cela dit, je doin avouer franchemsznt que je suis hors d’élat
de fixer, ce soir, une posiiion gouvernementale. 1l faudrait
gu'une délibération ait lieu, & laquelle devraient norinalement
participer les ministres reosponsables des resscarces en €ause:
lJe ministre de Yazricullure pour les texliles mdétropolitains,
mais aussi le minisire de la France d’outre-mer.

D'autre part, M. Alric me permeitra de lui dire qu’il n'est
pas de honne méthode de situer ce débat dans le cadre de
cslte premiére partie de la loi de finances, dont le seul objet
est d’¢tablir 'éqailibre général; nous votons un ceriain nom-
bre de disposilions qui tiennent & cet équilibre, mais nous
ne pouvons pas innover ou réfurmer, méme de la manitre la
plus heureuse, dans une séric de domaines qui peuvent inté-
resser le Parlement. Je pense donc que Pamendement de
M. Alric pourrait plutét trouver place dans la deuxitme partie
de la loi de finances qui, elle, contiendra des dispositions
d’ordres divers et qui pourra donmer liem — d’ailleurs, je
Vespire — & des débats plus étendus.

An surplus, il sera possibie & ce moment-13 — dés lors que
nous savons que M. Alric désire poeser le proldime — au
Gonvernement de prendre une pesition & la suile d'une déli-
bération A laquelle devront normaleinent participer plusieurs
membres du Geuvernement. ‘

-Actuellement, je dois dire ftrés sincérement qu’il m’est
impossible de dilerminer vae position gouvernrementale .sans
avoir consulté notarnment mon collégue de la France d'outre-
mer, qui pourrait éventuellement formuler de trés sérieuses
objections 4 "amendement de M. Alric.

Dans ces conditions, je ne voudrais pas opposer & cet amen-
dement une fin de non recevoir, miais si M. Alric insistait,
je serais obligé de déclarer que le Gouvernement ne peut pas
prendre position et le vole d'un texte improvisé interviendrait
alors dans. des conditions qui ne permcitraient pas & wolre
Assemblée d’entendre les deux sons de cloche et de connailie
tous les éléments de la gquestion. !

Je demande donc 4 M. Alric de bien vouloir reporter A 1a
deuxitme partie de la loi de finances 'amendement gu'il a
déposé. .

. ~
K. le président. Monsieur Alric, mainlenez-vous votre amen-
dement ?

#1. Alrjc. Etant donné les raisons qui d'inspirent, et que M. le
ministrre comprend certainement, ¢’est-a-dire un souer d’équi-
libre réel et d’objectivité, je m’en voudrais, si nwn amendement
faisait Iobiet d’un vote favorable, qu’on ait Vimpression d’un
vote obtenu par surprise sans que l'on ait entendu 4 son sujet
tous les arguments gpposés. C'est pourquoi, répondant au sou-
hait de M. le ministie, je retira cct amendement. : :
~ Je lui demande simplement de tenir compte de ce que je lui
ai dit, qui n’était pas du tout dirigé contre la France d'euire-
mer. C'est, au contraire, la meilleure facon de la défendre que
d’agir comme je le préconise.

Quand il arrive que certains ont un avantage qui devient
exaglré, finalement tout le monde finit par s’estimer 1ésé et le
mécontentement s’installe au détriment de ceux qui se sout ciu
avantagés.

Pour les ferritoires d’outre-mer eux-mémes, il est intéressant
d’en revenir 4 la liberté et au droit commun. Si une regle qui
nous a paru valable 'an dernier, car elle concrélisait ce gue le
Conseil avait estimé juste, donne présentement des résultats

peu en rapport avec les nécessités réelles c¢’est done qu'une.

solution reste & irouver. Jesmére qu’elle sera étudice sérieu-
sement dans le sens que je souhaite et c'est pourquoi je retire
mon amendement, faisant confiance a4 M. H)e minisire pour
trouver une solution qui mainticnne cette paix fragile qui a été
si dilficile a institucer. -

M. le président. L’amendement est retiré.
Personne ne demande la parole. .
Je mets aux voix I'ensemble de Varticle £,

(L’article 4 est adop!é.)
M. le président.

C. — Evaluations des ressources de trésorerie.

« Art. 5. — Les charges résultant de I’excédent de ’ensemble
des dépenses sur les recelles prévues par la présente loi, soit
un montant évalué 3 5995 milliards de francs, seront couvertes
a4 Yaide des ressources d’emprunis et de trésorerie. » —
(Adopté.) - :

‘L’Assemblée nationale avait adopté un article 6, dont Ia com-
mission propose la suppression, mais par amendement (n° 14),

M. Pascaud propose de rétablir cet article dans le texte voté par

I'Assemblée nationale ainsi congu:

« 1. — A compter du 1 janvier 1958, les taux annuels de la
redevance pour droit d’usage des apparcils récepleurs de radio-

diffusion et de 1élévision, détenus A titre personnel et privé,
sent, quelles que soient les caractéristiques des appareils, fixés -
comie suit: . c

« Premiére catégorie: appareils récepieurs de radiodiffusion,
2.G00 francs par appareil; s
.« Deuxitme catégorie: appareils récepteurs de télévision,
6.000 francs par appareil. ) i

« 1. — L’assiette, le contrdle de assictle et les modalités de
recouvrement de la redevancs pour droit d’usage des appareils
récepteurs de radioaiffusion et de t3lévision sont fixés par décret
du minisire intéressé et du ministre chargé du budgel; ce texte

ourra, notamment, réduire le taux des pénalités et simplificr
a procédure applicable en malicre d& redevance. » ’

La parole est 4 M. Dulin pour soutenir I'amendement,

M. Bulin. Mesdames, messieurs, ¢st amendement a pour objet
de vétablir une recelte nécessaire 4 I'équilibre du budget. La
commission des finances a supprimé cet arlicle, qui a trait a
la taxe sur les postes de radiodiffusion, parce qu’elle s’esti-
mait insuflisarnment informée,

Nous estimons que le budget fait un tout et qu’il y a eu pour
ce texte et pour cette recette je dirai un conirat de maiorité et,
dans ces conditions, je demande au Conseil, au nom de M. Pas-
caud, de rétablir le {exte de 1’Assemblée nationale, :

B le président. Quel est I’avis de 1a commission ?

1. le rapporteur général. La commission est eblizée d= répon-
dre & nolre collegue, M. Dulin, qu’il est dans I'erreur la plus
compléte, ecar si le budget de 'Etat Torme un tout, les comptes
des budgets annexes ne se totalisent pas avec ceux de I'Ltat,
aussi bien en recetles gqu'en dépenses.

1.e budget de la radiodiffusion est un budget annexe, si bien
qu'il s'agit préseniement de voler une taxe aflérenie & un
budget qui ne nous est pas encore connu puisque les fascicules
n’en ont pas é1é établis et n’ont pas été distribucs. -

Notre commission des finances ne s’est pas prononcée sur le
fond de la queslion; elle n’a pas en & apprécier si cetle mesure
était ou non justifice; elle a esiimé que cet article n’enirait
pas dans le cadre de la défense de la monnaie et de 1’assainis-
semoent financier, ung tclle mesure ne devant intervenir qu’a
l'intérieur d'un budget annexe lorsque les dépenses sont
connues. . .

La commission a donc simplement voulu réserver les droits
da Parlement jusqu’au moment ol il aura i examiner les
dépenses de ce budget, afin de voter en conraissance de cause
les recettes correspondantes. €’cst pourgquoi elle a simplement
diftéré I'examen de celte question sans se prononcer au fond.

M. e présigent. Quel est 'avis da Gouvernement ?

. le minisire des finances. Mesdames, messieurs, le Gouver-
nement demande 3 1'Assemblée de bhien vouloir voter 1'amen-
dement soulenu par M. Dulin. I1 est parfaitement exact qu’il
s’agit d’un budget annexe qui pourra, bien entendu, élre exa-
niné, mais je suis obligé de renouveler les observalions que
jal présentées & propos des textes précédents. .

1’objet de cette premiere parlie de la loi de finances est de
détermiiner les eondilions générales de l'équilibre, que j’ai
dégé si souvent évoquées au cours de nos récents débats, c’est-
a-dire un plafond de 5.300 milliards et une impasse réduite &
600 milliards. La recette escomptée de la mesure en cause est
de 6.400 millions. Bien sir, celte recette est essentiellemecnt
prévae pour le budget de la radiodiffusion-télévision, mais il
n'en est pas moins certain que si elle n’était pas votée ce
budgct scrait déficitaire et que le budget général serait obligé
de combler son deficit.

#. e rapporteur général. Non, pas du fout! .

M. le ministre des finances. Dans les conditions actuclles,
le budget général serait obligé de faire face aux conséguences
du rejet de la mesure proposée en raison des charges qui
pésent sur le budget de la radiediffusion, et c’est I'équilibre
général qui se trouverait atteint,

La mesure proposée a done pour objet de créer une ressource
qui évite un accroissement de la charge du budget général et
c’est dans ces conditions que le Gouvernement est obligé de
demander 4 volre assemblée de revenir au texle du Gouverne-
ment en votant amendement soutenu par M. Dulin.

M. le rapporteur général. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporicur général.

M. le rapporteur général. Mes chers collégues, il faut que je
vous communique le peu de renscignements que votre rappor-

teur général a pu obtenir lorsqu'il a cherché, pour veus infor-
mer, A faire la lumitre sur la mesure qui nous élait demandée.
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-Actuellement, 1¢ budget de la radiodiffusion, comme tous les
budgels annexes, est parfailement en .¢quilibre et il ne peut
en étre autrement, Il est en équilibre parce que le budget
général assure le remboursement des services rendus a divers
n.inistires, services qui atteignent deux milliards de francs.

Bien entendu, ce qu’a signalé tout & I'heure M. le minisire
des finances n’est pas incxact en ce sens que le budget géné-
ral, dans les données de son équilibre, a tenu compte du fait
que, dorénavant, il ne rembourserait plus au budget de la
radiodiffusion les deux miiliards pour services rendus qui ont
¢lé versés jusqu’ici chaque annde. :

Dans ces condilions, on peut évidemment prélendre que si
le budget de la radiodiffusibn n’a pas en 1958 pour deux nil-
liards de ressources nouvelles,.son équilibre financier sera
€OmMPproInis.

Quels sont les aulres renseignements que votre rapporteur
«ﬁénéral a recueillis ? Les voici, D’une année & lautre, ie nom-

re des auditeurs et des 1iélespectateurs augmente, ce qui
apporte des ressources nouvelles au budget de la radiodiffusion,
sans enlrainer un centime de dépenses supplémentaires. En
elfet, si dans une circonscription territoriale, il y a dix fois plus
d’appareils pour capter les ondes, les programmes que ceS
ondes sont chargées de transporter ne nécessilent pas un cen-
time de plus. Or, augmentation en 1958, par rapport & 1957,
sera, d’aprés les chif?res communiqués par le ministére de
Yinformation pour la radiodilfusion de 530.000 postes et, pour
la télévision, de 425.000 postes. Aux tarifs acluels de 1.500 francs

our la radio et de 4.50) francs pour la- t¢lévision, il en résul-
era pour le hudget de 1958 une augmentation de 2.500 millions
de francs. Dans cetle pcnitence genérale que l’on impose A
toutes les administrations et, par-deld, 3 nos collectivités d¢par-
tementales et communales — nous en avons eu tout 4 ’heure
un exemple — ces 2,500 millions suffisent A& compenser les
deux milliards qui ne seront pas appyriés par le budget géné-
ra: de I'Etat. ' -

Or, que nous demande-t-on en sus de cette compensation ?
L’augnientation de 33 p. 100 de ce qui est en détinitive un
impot. Je dis volontairement un « impdt » car 10.500.000 pos-
tes déclarés cela représente un poste par foyer. Chaque chef
de famille, en plus des autres impdis qui le frappent, doit
maintenant payer ce qui constitue pour lui le droit d’écouter,
Iist-ce cet impdt que nous allons augmenter de 33 p. 100 sans
savoir quel usage en sera fait ?

Volre -commission des Nnances, encore une fnis, ne s’est
pas prononcée sur la question du principe d’une augmentation
destinée 3 tel ou tel usage, car ces différents usages elle ne
les connait pas. En effet, lorsque j’ai demandé aux services
de me donner ur minimum de renseignements permeltant
d’apprécier la légilimité de la mesure proposée, on m’a
réepondu: «Mais nous attendons que vous ayez voté la taxe
Pour ¢tablir notre budget et pour dire comment nous allons
‘utiliser! »

. Je vous demande si les attributions du Parlement sont de
commencer & voler des taxes ou des impdts sans connaitre
I'usage qui en sera fait et, par la suite, de voir les adminis-
trations lui proposer des affectalions & ces impots! (Trés bien!)
Ce serait 1a bouleverser complétement les pratiques parlemen-
laires et votre commission des finances n’a pas voulu sous-
crire & ce procédé,

Au demeurant, quel danger y a-t-il ? 11 s’agit, vous ai-je d:t,
d’un budget annexe dont le fascicule, qui fera connaitre a la
fois les données générales de 1'équilibre proposé des recetles
et des dépenses, sera déposé dans quelques jours. En elfet,
quand notre coliégue M. Armengaud, dans sa motion préjudi-
cielle, a demandé au Gouvernement d’établir les reégles des-
tinées & préparer 'entrée de la France dans le marché commun
avant le dépot des fascicules budgétaires, le Gouvernement a
répondu: « Comment voulez-vous qu’on le fasse avant que
nous déposions les fascicules budgétaires, puisque ceux-ci
seront déposés au début du mois de janvier ? » :

Au début du mois de janvier nous aurons donc le fascicule
afférent 4 la radiodiffusion, Si cetle quesiion présente un
caracttre d’urgeince, le Gouvernement n’aura qu’a demander
Ia discussion immédiate. Nous serons tout préts & ce moment-
13 3 examiner ce projet et je serai peut-étre le premier & vous
proposer une modification des taxes percues a I'heure actuelle,
de maniére A équilibrer ce budget. ’

Personnellement, je crois défendre les droits et les préro-
galives du Parlement et les principes de l'orthodoxie finan-
ciére, dans une matiére ot n’est pas mise en cause la stabilité
de la monnaie ni la défense du frane, en vous demandant de
ne pas abandonner une prérogalive essentielle, I'examen des
dépenses avant de se prononcer sur les recetles qui doivent
leur étre affectées,
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~ C’est la raison pour laquelle votre commission des finances
vous demande de différer jusqu’au mois prechain I'examen de
cette disposition, disposition qu’un amendement vous propose
de reprendre alors que nous V'avons supprimée dans le présent
wrojet,

M. le président du conseil. Je demande la parole, .
M. le président. La parolé est 3 M. le président du conseil,

M. le président du conseil. Mesdames, messieurs, l'intention
du Gouvernementi n’est pas de placer la discussion de cetle
question au niveau général ou vient de la placer M. le rap-
porteur général de voire commission des finances. Nous
sommes ici devant une quesiion particuliécre pour laquelle le
Gouvernement vous propose de voler une mesure qui répond
a2 des nécessilés pratiques.

Ainsi que le sait le Conseil de la République, la radio-
ditfusion et surtout la t¢lévision sont en plein développement
et un programme d’investissement desliné a faire bénéficier
une partie encore plus imporianie de notre pays de la tclé-
vision est en cours de réalisalion, ce qui explique en partie
les dépenses supplémentaires que la radio-lélévision fran-
caise doit effectuer en 1958. D’autre part, des dépenses nou-
velles doivent élre couverles qui résultent de 1’augmentation
de certaines dépenses de gestion telles que les traitements
du personnel.

Cest & cet ensemble/que répond celte augmentation qui
n’est pas une augmentation d’impdt mais d’une taxe pour
service rendu duquel peuvent répondre ou ne pas répondre
les citoyens de ce pays, selon qu’ils désirent avoir ou ne pas
avoir un poste de radio ou un poste de télévision.

Comment se présente la question ? En pratique, le Parlement
~va étre appelé A discuter les diff¢érents budgets et, comme
“le sait le Conseil de la République, les budgets annexes sont
généralement disculés a la fin de la discussion. Or, ces taxes
doivent étre recouvrées tout au cours de ’anncée par la radio-
diffusion-télévision francaise. Si ces taxes ne sont pas volies
le {¢r janvier, la radiodiffusion-té¢lévision, dans T’espérance
gu’elles seront augmentées, va en suspendre le recouvrement
jusqu’au vote du Parlement, lequel peut intervenir en avril,
car vous n’ignorez pas gue les premiers débals prévus dans le
programme du Parlement pour le début de l'an prochain
sont, non pas decs débals budgétaires, mais des débals de
grande importance, nolamment celui qui concerne la réforme
de la Constilution, .

Dans ces conditions, que peut faire le Gouvernement ? Ne
sachant pas si celle laxe sera linalement votée ou non, ni
a quelle datle elle sera voite ou refusée, il n’a d’autre recours
que de prendre la mesure de conservalion qui consisie & sus-

. pendre les programmes d’investissement de la radiodiffusion
et de la télévision, Est-ce ce que souhaile le Conseil de la
République. ? :

J’avoue ne pas comprendre les raisons d’orthodoxie finan-
citre et de défense des droits du Parlement, que personne ne -
songe A alteindre ou & diminuer, qui ameéneraient & limiter
une activité nationale 3 laquelle le grand public tient parii-
culiérement,

Voild comment se pose la question et pas autrement. C’est
pourquoi le Gouvernement vous demande avec insislance,
mesdames, messieurs, de bien vouloir voter, encore une fois
non pas un impoi obligatoire, mais une recelie pour services .
rendus dont, au demeurant, M. le rapporteur général déclare
ﬂu’il s’empressera de demander 3 volre assemblée de la voler

ans trois semaines ou dans un Iois, :

M. Je rapporteur général. Si elle est justifiée!

M. le président du eonseil. Ceci, véritablement, est une pelite
guerre enire le Gouvernement et le Parlcment, qui n’est pas
& voltre mesure ni 4 Ja mesure des problémes financiers qui
se posent actuellement au Gouvernement. : .

M. le rapporteur général. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporlelir géndral,

M. le rapporteur général. Monsieur le président, je ne peuvx.
pas laisser dire dans cetie enceinte qu’il s’agit d’une petite
guerre entre le Gouvernement et une commission de notre
assemblée ou I’assemblie elle-méme,

Monsieur le président du conseil, nous avons nous-mémes
4 prendre un certain nombre de responsabilités; en défendant
le point de vue de la commission des finances, je défends les
prérogatives parlementaires.

-Non, il ne s’agit pas d'une pelite guerre entre. le Gouver-
nement et le Conseil de la République.., . : o

i
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'M." da Montalembert.' La pelite guérre, cest la question de
couliance posée a4 ‘jet” conlinu ‘3 .V’Assemblée nalionale, ce
quiinous ‘e‘mpéc_h/c'idc ‘remplir'notre- tiche! (Trés bien!
bienl)c 7 T T T e o e S

" M, le rapporteur général. Mes chers collégues, je veux mainte-
nant répondre sur le-fond 4 'observation de M., le président
du conseil. 11 nous a dit: si vous ne voulez pas que les inves-
tisstments se' dévéioppent, si vous Voulez créer une coupure,
vous n’avez qu’a refuser la taxe proposde. '

Maisrce programme d’investissements, on n’a pas pu e le

.

comnmuniquer. Je 1'ai demand¢,- ¢e. qui- était 1a moindre des:

choses de la part d’un rapperteur général qui entend informer
d'abord sa commission :des: finances, - puis I’Assemblée dont il
est- membre:- Je: I'ai demand¢ par écrit, par téléphone. Je Vai
demandé encore aprés la réunion de notre commission. Or, on 3
é1é. dans Yimpessibilité de me fournir le moindre document,
le moindre renseignement sur la nature des investissements a
effectuer: et sur les chiffres par lesquels ils . se traduiraient.

‘Yoild donc la situation dans laquelle nous nous trouvons.
Vous pouvez préiendre que Lon eflecluera avee les sommes
qui vous seront affectées — et je suis ecertain qu'une fois
volées “elles auront -une afleclation — des investissements,
des augmentations de traitements, mais nous voulons savoir si
acluellement, dans ce pays ou il v a tout de méme un certain
nombre d’urgences 4 respecter, dans ce pays ou l'on rogne
gm' fa- voirie rurale, -sur .1'électrification, sur les adductions

‘eal... . EEN o, . - . . .

_ M. le président du conseil. Cela n’a aucun rapport!

M. le rapporteur général. Je vous demande pardon. Cela a un
rapport-important. Ce n’est pas le mécanisme financier selon
lequel le vote intervient qui change ensuite dans l'opinion
publique la nécessité ot 'on se trouve dec-faire passer cer-
taines obligations avant d’aulres. ‘ -

M. le président du conseil. Ce n'est pas un impot; personne
n'cst obligé d’avoir un poste de télévision. ‘
- M. le rapporteur général. Il v a en tout cas perception de
taxe; nous demandons des justifications pour nous assurer
qu'eclle est bien proportionnce & I'utilisalion qui doit étre
ellectuée. de son produit. .~ -

- Alors la question que je vous pose est la suivante: vous
nous avez dit que nous savions bien que les budgets annexes
viennent en fin de discussion, Pas forcément; cela dépend du
Gouvernement. Te Gouvernement a toujours la possibiiité, avant
déposé son projet de budget; de demander selon la procédure
d’urgence qu’il soit immédiatement examiné, Néposez un projet
et je m’engage moi-méme, ici, & faire, toute diligence pour qu’il
Y ait le moins de complications et qu’il soit rapidement voté.
. Yoild ce que j'avais & déclarer A nos coliégues; je pense d’ail-
leurs, monsieur le président du conseil, que l'expression de
« pelité guerre » ‘a dépassé votre pensée... -

‘M. le président du conseil. Certainement.’

M. le rapporteur général. ...car je n’ai pas lintention de
fsire une guerre. ni grande ni petite, contre personne. Je suis

simplement le porte-parole d’une commission chargé. d’informer
celie assembice. Lo i .

M. le président. Et chacurs sait que vous étes pacilique.

© M. e préside_nbdiy conseil. ‘Je retire ce mot de « petite
guerre ». Je suis aussi pacifique que M. le rapporteur général,

#. Je président. Personne n’y a attaché d’importance, mon-
sicur le président du conseil. .
M 'Georges ‘Laﬂ_argue.'Celé aﬁrait elé la' gtiérre des boutons!
II le président. L’amendement -est-il maintenu ¢ »

M. Dulin, Oui, monsieur de président. -

M.‘_.le.président du conseil. Le Gouvernement demande un
scrutin,

M. le président. Personne ne demande plus la parole 9...

“'Je ‘mets aux voix I'amendement, repoussé par la commission
et accepté par le Gouvernement, :

~ Je suis saisi d’une demande de scrutin présentée par le Gou-
vernement, _ U It

‘Le scrutin est ouvert. o = -
. {Les voles sont recueillis; — MM. les sccrétaires en font le
dépouillement.), - - S

‘trés

M. le président. MM. les -cecrélaires m'informent guw'il ¥y a
liewr de procéder du-pointage des votes..- -~ . .- A
*Le Gonseil voudra sans doute continuer la discussion pendant

cétte opcration. (Assentiment.y. s .. . ,
Le vole sur l'article 6 est donc réservé, - ~ - .

o , . TIRE'II C

* © 7 Dispositions relatives aux dépenses,

A. — Charges budgétaires.:

« Art. . — § 1. — Aux_ chifffes de 1R.000 franes’ et
12.000 francs figurant dans D'arficle 544 dnt code’ de la sécurité
sociale sont subslitués  respectivement 'les- chiffres -de
19.000 francs et 18.000 franes. ' C

« § 2. — Le dernier alin¢a de l'ariicle 531 du code de‘la
séeurité sociale est abrogé. e Co

« § 3. — Aux chiffres de 934 francs et 1.437 francs figurant
dans l'articie 532 du eade de la sécurité sociale sont substitués
respectivement les chifres de 931 francs et 1.509 francs. ‘

« § 3 bis. — Les prestations. familiales servies dans les dépar-
tements d’outre-mer seront augmentées dans les mémes pro-
portions. . : o o e oo

« § 4. — Les disposilions du présent article ont effet -3
compier du 1% janvier 1953. »- . . o K

La parole est & Mme Devaud, au nom de la commission du
travail. ' ) S

Mme Marcelle Devaud, du nom de la commission du travail et
de la sécurité sociale. Cet article appelierait de la part du rap-
porleur de la commission du travail un long dévelopvement qui,
d’ailleurs, a assez peu sa place 'dans un deébat de loi de finan-
ces. Malis, rassurez-vous, mes chers collegues, 4 ceite heure
tardive, je nc retiendrai pas longtemps votre aitention et je
vous demande simplement la permission. d'apporter ici quel-

- ques remarques que jaurais mauvaise conscience de ne pas

faire. - - . o
"La majoration des allocations familiales est attendue depuis
longtemps et réclamée par de nombreuses organisations fani-

-liales et syndicales. Celte majoralion, d’ailleurs, aurait du; si

elle avait répondu au vaetr de ces organisations, 'élre de 'ordre
d’environ 20 p. 100. C’est dire que la majoration proposée ‘qui
est de I'ordre de 5 p. 100 est manifestement insuflisante, Elle se
répartit ainsi qu’il suit: 5,54 p. 100 pour les prestations fami»
liales proprement -dites, 4,35 p. 100 ;pour le salaire unique et
5 p. 100 pour l'indemniié compensatrice. Or, 6i I’on considére
que, a Yexception de la réduction des abaitemenls de zones, les
prestations familiales ont. été pratiquement. bloquées. -depuis
rois ans, il faut bien admetire gque le niveau de vie:des [amilles
se trouve singuiicrement atleint, Enire 1951 et 1955, -alors que
le salaire minimum interprolessionnel garanli s'est élevé de
43 p. 100, les prestalions familiales qui normalement, si la
loi du 22 janvier 4946 avait joué, auraient di béndéficier d’'un
reléevement analogue, n’ont recu (u'une majoration de
12 p. 100. . . _ e . .
Je ne veux pas examiner ici le probidme de la dégradation
des prestations familiales. Jespére que celte .question sera
reprise un jour dans cetle Asseimnblée. Je voudrais seulement
rappeler que les longs débais du Conseil économique ont
apporté des documents extrémement précieux en la maticre,
dont un rapport de M. Vinotl le 14 mars dernier et un de M. Nod-
dings le 9 juillet.. L'un et I'autre ont étudié avee technicité le
processus de celie dégradation et les incidences qui en résul-
tent sur le plan économique et humain. lls ont souligné 1’ag-
gravation de la marge de privalions pour les familles compor-
tant, notamment, des enfants de plus de dix ans, dont le
niveau de vie peut éire réduit de 50 p. 100 par rapport au
niveau normal. v ‘ . L
Il est donc juste qu’on procéde 3 celte majoration, aussi
insuffisante soit-elle. Mais dans quelles conditions s’opére-
t-elle ? La presse a annoncé, si on ne I’a pas dit eclairement
dans les assemblées, que le relévemeéent des allocations fami-
liales entrainerait infailliblement un relévement du plafond
des cotisations. =~ - ' ' o
Je voudrais souligner I'iexactitude d’'un felle affirmation,
Si les allocations familiales avaient élé relevies en fonction des
cotisalions, elles auraient du I’étre depuis longlemps et dans
de trés fortes proportions. En effet, en moins -de quatre ans,
les caisses d’allocations familiales se sont trouvées i la téle
d’excédents comptables- de 200 milliards de- francs. Pour la
seule année 1957, Vexcédent ‘a été de 97 A 98 milliards. L'on
prévoit qu’il pourrait atteindre 120 A 130 milliards -en 1938,
11 est bien évident (Iue, si ces excédents existent en compla-
bilité, ils n’existent plus dans la réalité, pour la bonne raison
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quils ont ¢ét¢ absorbés depuis longtemps par d’autlres néeces- .

sités, notamment celles de combler le «ddéticit de Yassurance

“maladie ou de financer la surcompensation enirc régimes, 1l

n’y a donc plus d’excédent, mais onn a délourné de sa fin véri-

familiales. . - : : '
Affirmer qu'il sera ddésormais nécessaire d’¢lever de 44.000

4 50.000 francs le plafond des colisations pour financer la majo-

ralion des prestations familiales n’est done pas honnéle, .

+ Ce .relevement ne jouera pas en faveur des. allocations fami-

liales. )l servira & d’aulres fins gue nous ignorons, mais dont

" pous reparlerons !

a

Ajoutons que, lorsqu’on fixe &

. table une ressource qui aurait da étre affectée aux prestations -

15 milliards le re'ovement de

ce plafond, ceile estanation est quelque peu insuffisante. Sans -

" étudier devunt vous les calculs upérés d'apres les stalisliques,

" je puis affirmer que le chiffre de 35 milliards serait plus

exact. A quoi seront aflcetés ces milliards 2 Nous espérons que
M. l¢ ministre des finances voudra bien nous donner sur ce
point une ind:calion elairve. -

Enlin, je voudrais appeler une derniére fois votre altention,
mes chers collegues, sur Popportunité d’un aménagement
interne de celle majoratlion de 5 p. 100. Sur ce point, vous me

" permetlrez de cesser quelques inslants d'étre rapportenr de la

commission du lravaii pour vous exposer trés rapidement, afin
de vous faire gagner du temps, I'¢cconomie de l'amendement
que j'ai déposc. ) .

En eilet, le Gouvernement nous propose une majoration des

prestations familiales et de salaire unique en procédant 4 un_

relevement du salaire de référence. Celui-ci va élre porté A

- 19.000 francs pour les preslations familiales et ) 18.003 Irancs,

. dement, je vous propose

au lien de 17.250 francs, ]aour le salaire unique. Par mon amen-
‘arriver & une moyenne de salaire de

- référence de 18.600 francs, qui simplifierait les calculs et per-

meltrait un salaire de référence unique & la fois pour les allo-
calions familiales et le salaire unique.

11 m’apparait que celle formule est & la fois plus juste et

"t plus simple. Je vous demande, mes chers collegues, de la

_ prélérer 4 celle que le Gouvernement vous a proposce,

¢ pensalyice,

" calions familiales. Mais il est bien évident que

La seconde moditication proposc¢e concerne I'indemnité com-

Je ne puis reprendre ici le fondement philosoPhique des allo-
‘indemnité dite

compensalrice, d’origine essenlicllement fiscale, ne devrait en

. rien incomber aux caisses d’allocalions familiales.
-.. Elle releve de I’Etat. It est donc anormal que, persistant dans
. une erreur,

~on majore cetle indemnilé ecompensalrice de
5 p. 100 et micux vaut, & mon sens, consacrer les crédils aflec-
tés 4 celte augmentation & une majoration uniforme de 5 p. 100

_pour tous les enfants de plus de dix ans. -

Je vous ai dit, mes chers collégues, que les familles compor-

" tant des enfanis de plus de dix ans subissaient la déprécialion
- la plus grande de leur niveau de vie.

N'est-il pas norwal, dans ces conditions, que la majoration

: prévue pour-lindemnité compensatrice soit reporice sur ces

Tamilles 2~ ‘
Tel est, trés rapidement exposé, Yobjet de I’'amendement que

" Jail déposé et vous me permeltrez de lerminer en regrettant

qu’une fois de plus le probléme de la politique famihale soit
effleur¢ et non réglé. A bicn des reprises dans les assemblies
parlementaires et en particulicr au Conseil de la République,
on a appelé l'attenlion du Gouvernement sur le désordre qui
regne dans le régime de la sécurité sociale et dans celui des
presiations familiales, sur I’élonnante diversii¢ des régimes,
sur les interf¢rences de complabilité, eur ces détournements

- de fonds qui consistent 4 faire payer la sécurité sociale par les

prestation familiales,
De mulliples commissions ont é1é créées. A quoi ont servi

- leurs travaux ? :

Il est done temps que 'on y voie un peu plus clair et que
Tensemble du probleme de sécurité sociale soit étudié et, per-

mettez-moi de le dire, corrigé. L’inslitution de la sccurité.

sociale - et des prestations familiales "est une grande chose;
encore faut-il, si I'on veut qu’elle vive, que soient respectes
les principes sur lesquels elle est fondée. Il est temps d’abor-
der sérieusement le })rohléme et de ne plus se contenter de
faux-semblants. (Applaudissements.)

M. le président. Par amendement (n° 3), qu’elle vient de

- développer, Mme Marcelle Devaud propose de rédiger comine
- suit 'article 7: :

~« I.'— Les dispositions des alinéas 2 et 3 de Tarticle 544
du code de la sécurilé sociale sont abrogées et remplacées

" par les dispositions suivantes:

« Par dérogation aux dispositions dn précédent alinéa, les
prestations familiales dans le département de la Seine sont
_calculées sur la base mensuclle de 18.600 francs, »™  °

~sociale est abrogé. -

« 1. — Le dernier alinéa de larticle 534 du code de la sécurité
« HI. — Les disposilions de Tarlicle 531°du code de la sécu-_

rité sociale. sont abrogées et remplacées par les dispositions

suivanies: - e . . e e
« En outre, chacun des enfanis & charge ouvre droit, & parlir

de ‘dix ans, a4 une majoralion des allocations familiales ¢gale

4 5 p. 100 de la m¢éme base mensuelle. » : o
« [V, — Les dispositions du présent article ont effet & compter

du 1°r janvier 1908. » . - :
Quecl ‘est V’avis du Gouvernement 2 -

M. le ministre des finances. L’intervention de Mme Devaud
appelle des reflexions de divers ordres qu’il n’est maiheureuse-

“nient pas possible de développer longuement . cette heure

tardive.
En ce qui concerne le fait méme, j’ai examiné la portée de

" I'amendement et je dois dire & Mme Devaud que je ne par-

tage pas son sentiment au sujet de oppo.luniié¢ de proccder.
4 celte sorte de redistribution des prestations. Pour tout dire
d'un mot, il me semble que la répariilion proposée par
Mme Devaud aboutit sans doute & majorer davantage les pres-
tations qui seraient versées aux familles ayant un trés petit
nombre d’enfants; mais qu’en revanche les prestalions scraient
majorees dans une moindre mesure au profit des families
nombreuses. Je crains que ce ne soit pas une innovation trés
heurcuse. - : - o,

En ce qui concerne l'aspect beaucoup plus- général du pro-
bleme qui vient d’é¢ire ¢évoyué par Mme Devaud, je ne vou-
drais pas le moins du monde contester qu’il y ait nccessilé
de procéder a une réforme d’ensemble.

Ala vérité, on sait ires bien que des doctrines s’opposent.

_ Certains veuient choisir comme fondement du systcme de

sécurilé sociale la nolion de la solidarité professionnelle. 1ls
estiment qu'a Yinlérieur d’une certaine catégorie de la nation,
{)ur exemple dans le monde des salariés du commerce et de
’industrie, il convient de maintenir une étroite interdépen-
dance enlre tous les régimes, qu’il s’agisse des allocations
familiales, de D’assurance vieillesse ou de V’assurance maladie.
Cest d’aillemas la procédure qui prévaut actuellement et qui
aboulit 4 ce systéme de vases communicants que Mme Devaud
déplorait tout & I'hcure. .
D’autres, au couiraire,” pensent qu’il faut s’attacher davan-
tage & la nature de l'institution. Pour ceux-ci, il faud-ait pro-
céder & un vaste regroupement qui aboulirait & créer une soli-
darité¢, une interdé¢pendance entie tous les régimes familiaux

- qui s’appliquent aux salariés du commerce et de Iindustriey

aux fonctionnaires, aux artisans, aux commercants, ete. ..
Ce n'est évideminent pas dans le cad:e de ce débat, néces-
sairenient restreint, que nous pouvons discuter de ce grand
probleme; mais je peux dire 3 Mme Devaud que le Gouver-
nement se sent oblizé d'en poursuivie I'é¢tude afin de pou-

voir, un jour prochain, déposer un projet de réforme qui,
d'ailleurs, a déja ¢té annoncé A plusieurs reprises. - -
Pour linstant, mon propos est plus modesie et, je m’en

excuse, plus rigoureux. Je suis obligé de considérer uunique-
ment Iaspect complable du probléme. Je n’ai pas le droit de
m’y soustraire. : :
L’amendement de Mme Devaud entrainerait un supplément
de dépenses de l'ordre de 5 milliards. : .
Dans ces conditions, je suis obligé d’invoquer l'arlicle 58 du
réglement. : ‘

M. le président. Quel est Pavis de la commission sur I’appli-
calion de larticle 58?7 | . o

M. le rapporteur général. Cet article est applicable.
M. le président, L’amendement n’est done pas recevable.
Mme Marcelle Devaud. Je demande la parole.

. de président. L’article 58 du reéglement étant
aucune discussion de l'amendement n’est possible.

Mme Marcelle Devaud. M. le ministre des finances a répondw
aux observations que je lui ai présentées au nomi de la com:
mission du travail et, en ma qualité d’auleur de I'amendement

je voudrais 4 mon teour, au nom de la commission du travail,
répondre a M. le ministre. -

opposéy

M, le président. A ce tilre, je vous donne la parole.

Mme Marcelle Pevaud, au nom de la commission. du travail.!
Je répondrai simplement sur un seul. point, en souhaiant poud
voir, & bréeve échéance, reprendre la discussion de l'ensemble
du probléme, y compris celle des chiffres avaneés par M. iq
minisire des finances, o .

Vous avez regretté, monsieur le ministre, que notre commis
sion ne soit pas favorable & la surcompensation dont vous sem
blez penser qu’elle est l'expression de la solidarilé enire leg
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sr!;;nilles de¢ France. Permettez-moi de vous faire remarguer
‘Eque celte solidarité ne doit pas toujours éire A sens unique.
'Or, & Iheure actuelle c¢’est le régime général des salariés du
‘commerce et de Y'industrie qui finance un certain nombre
id’aulres régimes. 11 y a quelque chose d’assez choquant en ce
. Mait, si l'on considere que la cotisation d’allocation familiale
. est un salaire différé. C’est la seule observation que je voulais
‘présenter. .

M. le président. Par amendement (n° 10), Mmes Yvonne
Dumont, Suzanne Girault, M. Adolphe Dutoit et les membres
du groupe communiste et apparentés proposent:

I. — Au premier alinéa de cet arlicle, in fine, de substituer
. respectivement aux chiflres:

« 19.000 » et « 18.000 »,

Les ehiflres: :

« 21.600» et « 20.700 ». i

II. — Au troisieme alinéa de cet article, in fine, de subsliluer

respectivement aux chiflres:
« 981 » et « 1509 »,
Les chiffres: .
'« 1.121 » et « 1.725 ».

"' .(Le reste sans changement.)
La parole est & Mme Dumont.

Mme Yvonne Dumont. En somme, mon amendement est un

peu la ¢éonclusion, I’aboulissement logique de l'argumentation’

" développée par Mme Devaud. . .
Ma premiecre observation, c’est qu’¢videmment cetie augmen-
" fation de 5 p. 100 des prestations familiales est déja une bréche
tres légere dans le blocage que on constatait sur les presta-
tions familiales depuis deux ans. Mais celte revalorisation est
‘vraiment dérisoire et, pour.s’en rendre compte, il suftit de
considérer, par exemple, une famille de trois enfants dont la
mére ne travaille pas et percoit le salaire unique: Paugmen-
tation mensuelle est de 998 francs, ce qui perinet tout juste
'd’acheter deux douzaines d’ccufs de plus par mois. Pour une
famille de deux enfanis, dont la mdére travaille et ne percoit
donc pas le salaire unique, l'augmentalion est de 245 francs
Ppar mois. C’est dérisoire.
. On est loin de la revendication de 20 é) 100, pourtant modeste
et considérée comme un minimum, demandée — comme le

" rappelait tout & ’heure Mme Devaud — par tamtes les organi--

sations syndicales et les associations familiales. S
©Je m’étonne que l'on puisse opposer & ces amendements
Particle 58 du reglement car le financement de ces augmen-

tations n’affecte pas les finances de I'Etat. Il doit éire assuré

par la caisse des allocations familiales dont on a dit que, de
4954 A 1957, DI’excédent de receltes a été effectivement de
200 milliards, A moins que cet argent n'ait é1¢ ulilisé & d’autres
fins que celle & laquelle il élait destiné. En langage clair
cela s’appellerait, je m’en excuse, un délournement de fonds.

Or, monsieur le ministre, il faut ¢roire que cette revendi-

cation est non seulement reconnue légitime, mais qu’elle est
possible, puisque, au cours d’une trés récente réunion, la
" commission du travail de 1’Assemblée nationale, & I'unanimité
~des trenle-trois commissaires présents représentant tous les
' ,p(a)artis, (?O voté cette proposition tendant & une majoration de
20 p. 100. '

CI’)est en fonction de tous cés arguments que j’ai déposé
- V’amendement appelé en discussion, qui reprend tout simple-
ament le texte adopté par la commission du travail de I’Assem-
blée nationale. :

M. le président. Quel est Iavis du Gouvernement 2.

M. le ministre des finances. Je voudrais, d’un mot, dire 2
Mme Dumont qu’elle fait erreur lorsqu’elie pense que la majo-
ration des prestalions familiales n’entraine pas de charges
pour I'Etat. . g :
~ La charge correspondant A la proposition gouvernementale
atleint 15 milliards. Elle tient aux incidences sur les agents de
T'Ltat, et & la nécessité dans laquelle se trouve le budget
général de pourvoir-aux besoins du budget annexe des presta-
tions familiales. Enfin, I'Etat étant lui-méme colisant, comme

les entreprises, le relévement du plafond des cotisations, qui

permettra de dégager la plus grande partie de la ressource
— mesure du Gouvernement que l'on juge dérisoire — entrai-
nera une charge supplémentaire de 41,8 milliards pour I’éco-
nomie.

Il en est ainsi dans beaucoup de domaines ol 'accroissement

- [ des prestations, des trailements et des salaires se traduit par-

fois pour les bénéficiaires par une majoration relativement
faible, je le reconnais. Mais le tolal devient tout de méme
impressionnant: Ce ne sont pas 14 des surcharges négligeables
¢t I'on comprendra que, malgré le vil désir quaurait eu le
. Gouvernement de permetire aux familles-de ratiraper le retard
qu’elles ont en eflet par rapport aux salariés, il ait été contraint,

dans les circonstances actuelles, de limiler le relévement du
faux des prestations familiales 4 5 p. 100.

La proposition d’amendement va évidemment beancoup plus
loin. C’est pourquoi je suis obligé d’invoquer D'article 58 du
regliement. .

M. le président. Quel est 'avis de la commission des finances
sur V'application de l'article 58. :

M. I rapporteur général. L’article 58 est applicable.

M. le président. L’amendement n’est donc pas recevable.

Personne ne demande plus la parole ?2... o
“Je mels aux voix, pour Varticle 7, le fexte de la commission,

(L’article T est adopté.)

M. le président. « Art. 8, —I. — Compte tenu des crédits appi-
cables aux services volés dont le moitant s’¢léve 4 la somme

.~ de 4.389,6 milliards de francs, les plafonds de crédits anplicables

au budget géncéral pour 1938 s’¢lévent 4 la ‘somme iotale de
4.812,3 milliards de {rancs.

« Ces plafonds de crédits s’appliquent: . o

.« — pour 2.804,7 milliards de francs, aux dépenses ordinaires
civiles; i

« — pour- 681,9 milliards de francs, aux dépenses civiles en
capital; - . S

}.)_. pour 854,06 milliards de francs, aux dépenses. ordinaires
militaires:

« — pour 471,1 milliards de francs, aux dépenses milifaires
en eapital. )
~« II. — Les plafonds de crédits applicables aux services votés
au tilre des services civils en 1958 pour les dépenses effectuées
sur ressources affectées s’élecvent & la somme de 124,9 milliards
de francs. - )
« II bis. — Nonobstant I'évaluation prévue au paragraphe pré-
cédent, le montant des dépenses sur ressources affectées des

" difiérents fonds figurant au titre VUI du budget, et notamment

du fonds d’invesiissement routier créé par la loi n® 51-1480 du
30 décembre 1951 modifice par l'article 50 de la loi n° 53-359
du 3 avril 1955, sera fixé dans 1y deuxié¢me partie de la loi de
finances. . .

-« IIl. — La répartition par titres des crédits qui seront ouverts
aun minisire du Sahara dans la limite des plafonds prévus au
présent article pourra étre modifi¢e par dcéerets pris sur la pro-

-position du ministre chargé des finances, des alfaires écono-

miques et du plan et du ministre du Sahara. .

« Ces décrets qui seront comniuniqués aux commissions. des
finances de I’Assemblée nationale et du Conseil de la Répu-
blique pourront également prévoir les transferts et les ceréations
d’emplois ‘nécessaires au fonctionnement du ministere du
Sahara. » . :

La parole est & M. Sempé.

M. Sempé. Mes chers collegues, je voudrais poser deuxﬂques-

- tions a M. le ministre des finances. .

La premitre concerne le produit du prélévement effectué
sur les recouvrements opérés au titre de la taxe unique sur
les vins. Nous avons le souci d’alimenter la section viticole du
fonds de solidarilé et vous savez que, conformément aux dispo-
sitions de l’arlicle 679 du code rural et du décret n°e 56-937 du
17 septembre 1956, les préts spéciaux contractés par les viticul-
teurs peuvent faire I'objet d’un allégement par la section viti-
cole du fonds national de solidarité agricole.

Pour lui permeltre de remplir sa mission, la section viticole
a ¢éi¢ initialement dotée du produit de la majoration du droit
de circulation de 5 franes par hectolitre fixé par l'article 1620
du code général des impots. La loi du 4 aoGt 1936, article 202,
a en outre affecté 4 la section viticole, & concurrence de
20 francs par hectolitre, le produit de la taxe unique sur le vin.
La section viticole dispose ainsi de ressources dun montant
de 1.250 millions. -

Compte tenu des seuls préts jusqu’a présent consentis, c’est
une somme voisine de deux milliards de francs qui sera néces-
saire au iitre de la campagne présente. Pour la prochaine cam-
pagne, les charges doivent étre évaluées au moins a 2 milliards’
et demi, chiffre qui se trouvera d’ailleurs vraisemblablement

" dépassé du fait de l'octroi de nouveaux préts dans les mois a

venir. .

Pour que la section viticole soit 3 méme de jouer pleinement
son role, ses ressources devraient étre plus que doublées. La
commission des boissons du Sénat avait préva Délévation de
5 francs 4 40 francs de la majoration du droit de circulation,
le prélevement de 20 francs de la taxe unique étant par ailleurs
maintenu. 1l semble que cette solution n’'ait pas l'agrément du
Gouvernement. :

M. le ministre -de D’agriculture et M. Jean-Raymond Guyon,
secrétaire d’Elat au budget, qui est spécialement intéressé par
celte question, puisgue représentant d’un département viticole
réputé, auraient indiqué que le Gouvernement était disposé

.4 déposer un texte quirépondrait aux préoccupations des viticul-
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teurs. Je voudrais recevoir I’assurance que ce texte sera déposé
et que, de toule facon, les fonds nécessaires seront dégagés
des recettes du tilre VHI. ’ o :

Je voudrais également poser une question relalive aux res-
scurces affectées au régime de l’assurance vieillesse agricole.
Chacun de nous a pu apprécier la lenteur avec laquelle les allo-
cations supplémentaires sont altribudes aux béndliciaires du
fonds national de solidarité et aussi aux vieux salari¢s. Il est
pénible de constater, dix-huit mois aprds Pentrés en vigueur
de la loi instituant ce fonds, que de trés nombreux vicillards
n’ont pas percu les suppléments ou ne connaisscnt pas encore
1s_décision qui scra piise & leur sujet.

Des texles législalifs ont été déposés & ’Assemblde nationale
par M. Baurens. Ils prévoient que celte allocalion supplémen-
taire pourra éire percue par les vieux agriculteirs dont -le
revenu cadastral ancien n’était pas supérieur 3 500 francs. En

effet, dans de trés nombreux départements ol la revision

cadastrale a été faite le coefficient moyen de majoration a
€ié respeclé;  dans .d’aulres; aussi nombreux et souvent plus
dépourvus de ressources, ce coclficient de majoralion a été
porté de 60 & 100. S

I1 ne peut élre préjugé de la déeision qui sera prise par
nos Asserublées. Cependant, il y a lieu de penser que le texte
proposé sera voté et qu’'ainsi un nombre plus important d’agri-
culleurs bénéficiera de I’allocatlion supplémentaire.

.Nous voudrions recevoir 'assurance que les crédits inscrils
au tlitre VIH suffiront en fout état de cause et permetiront
aux caisses intéressées de ne plus retarder le réglement des
arriérés et la liquidalion des dossiers en instance,

"~ Telles sont les deux queslions que je voulais soumectire 3
M. le minisire. J’espére que les réponses qu’il fera me don-
neront satisfaction et que les vieux, a la veille de Noél, rece-
vront une bonne nouvelle qu’ils accueilleront avec joie et
reconnaissance, ' ’

K. le secrétaire d’Etat au budget. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Ltat au
budget. h

M. le secrétaire o’Etat au budget. Je voudrais répondre A
M. Sempé sur le financement de la section viticole du fonds
de solidarité qui fut créé par la loi du 8 aout 1950.- Ce
fonds est alimenté comme vous l'a rappelé notre collégue,
. par une itaxe additionnelle de 5 franes par hectolitire sur les
droits de circulation, Ce sont 14 les ressources initiales. Par
la suite, la loi du 4 ao0t 1956 (art. 102) permet de prélever
20 francs sur le produit de la taxe unique. Elle a ainsi gonfié
les recettes de la section viticole. Aujourd’hui, la couverture
des annuités d’emprunt ne permet plus avec les fonds existants
de désintéresser les viticulteurs. Vous demandez & jusie tilre
de vouloir bicn alimenter le fonds par des ressources nou-
velles. - C ' :

Vous savez, monsieur le sénateur, que depuis. le mois de
juiliet dernier le ministtre des finances a éludié celle question
et a cherché quelles ressources seraient susceptibles d’alimenter
ie fonds. Nous avons songé d’abord & l'aggravation de la taxe

additionnelle sur le droit de ecirculation, ensuite & un nouveau

prélévement sur la taxe unique; enfin 4 une subvention..
Je ‘dois vous dire que je parle sous le controle du ministre
des finances. Nous avons écarté la subvention, une nouvelle
ponclion sur le produit de la taxe unique; il reste donc une
taxe additionnelle aux droits de circulation et la taxe de 5 francs
initiale prévue par Ia loi -d’aotat 1950. Quel sera le taux de
cetle taxe additionnelle ? Il peut élre de 20 francs, il -peut-éire
de 25 francs. Je ne pense pas que M..le ministre des finances

ait encore -arrété sa décision. Mais il doit le¢ faire incessam-.

ment daprés ce quil m’a dit- ce matin. En tout état de
cause, M. le minisire des- finances,- d’accord en cela avec
M. le ministre de I’agriculture, déposera un projet de loi vers
la fin de celle année ou dans les premiers jours de l'année
prochaine pour essayer d’alimenter le fonds de solidarité (sec-
tion viticole) et donner ainsi satisfaction & l'ensemble des

viticulteurs de ¢e pays.

M. Sempé. Je vous remercie, monsieur le ministre, et je
prends acte avee joie de vos déclarations. feo
" M. le président. Personne ne demande plus la ‘parole ?...

Je mets aux voix le paragraphe I de l'article 8. :

‘(Ce texte est adopté.) i . L

M. le président. Par amendement (n° 2 rectifié¢), M. Pisani
propose de compléter le paragraphe I, in fine, par les dispo-
sitions suivantes:- B B S

Par amendemen{ (n° 2 Tectifié), M. Pisani propose de com-
pléter le paragraphe 1, in fine, par les disposilions suivantes:

« Les crédits militaires affectés aux dépenses en capital qui
seront ouverts dans la limite du plafond prévu au paragraphe

pgéqéden,t seront _b_loqilés 4 concurrence de 25 p. 100. Leur’

déhiocage sera dicidé par le” Parlement aprés le dépot d'un

projet de loi portant rélorme d’ensemble des structures mili- -

taives et definilion d'une politique de 'armement. -» - '
La parole est & M. Pisani. ’ ’

M, Edgard Pisani. Monsicur le¢ président, le probleme des -
crédils militaires et ’organisalion de la défense nalionale sont
un peu comme le serpent de mer de la vie parlementaire fran- .
caise depuis quinze ans; je crois me souvenir que le Gouverne-
ment du géncral de Gaulle avait déja été amené i se relirer
sur un amendement relatif 4 de semblables problémes. Depuis
ceile date, le Parlement a éié saisi de nombreux projets. A la
hate et & la fcbrilité des scrvices qui ont priéparé les docu- -
ments a suceédé l'inertie des commissions qui n’ont pas rap- -
porté et les excellentes déclarations qui ont souvent été faites
et qui n’ont jamais abouli. Récemment encore, il y a quelques
semaines — et je ne voudrais pas révéler les secrets des déli- -
bérations de la commission de la défense nalionale — M. le
minis‘re de la ddfense nalionale est venu nous dire qu’il
n’élait pas en mesure de soutenir un débhat sur Porganisaiion
générale de la défense nalionale, sur la politique militaire, sur
Ie problime de l'armement. Il nous demandait un délai qu’il,
mellrait & profit pour élaborer un texte nouveau, celui qui,
enfin, nous donnerait satisfaclion, .

Nous avons ¢1¢ obligés de constater que de telles promeasses
nous avatent dcjd été failes et qu’d en croire les ministres,
il faut toujours, pour élahorer un texte de loi sur la défense,
exaclement le temps qu’il faut au Gouvernement pour chu-’
ler. De ce fait, nous n’avons jamais été saisis de texte valable
et r.olre défense nalionale est toujours dans 1’état ou elle est,
que l’'on peut appeler « un trés méchant état »,

En vérité, il n’cst pas un homme qui analyse ces problémes
qui ne puisse dire, avec les membres de la commission de la
défense nationale, que nous dépensons beaucoup d’argent sans
étre certains qu’il aboutit 4 une efficacité quelconque. Je ne
citerai point ici les documents parfois acerbes qui on! été-
publiés, en partliculier dans une revue qui s’appelle Parlement-
Air. Je suis sensible a l’esprit 3ui a dicté le choix de ce titre,
mais je prefere tirer autorité de ce qui a €té déclaré tout 3
I’heure par M. Boutemy, au nom de la commission de la
défense nationale, et souligner que M. le ministre des finances
a €6 {rés diseret dans la réponse qu’il a faite, ainsi que du-
rapport fait la semaine dernicre par M. Naveau,-au nom de la
coramission des finances, lors du vote "du collectif. Nous ne
pouvons plus accepler, sans metire en cause la conscience que
nous pouvons avoir de noire mission parlementaire, que soit
retardée davanlage la définition d’une politique. : :

C’est pourquoi j’'ai déposé un amendement tendant & ce que
soient bloqués 25 p. 100 des crédits en capital figurant 4 ce
projet de loi de finances jusqu'ad une dafe ou le Gouvernement
voudra bien nous présenter un projet de loi définissant enfin
une politique cohcérente de la défense, définissant des struc-
turcs militaires, définissant une politique d’armement. :

I1 est singulitrement frappant que le Gouvernement fran--
cais soit I'un des seuls qui n’ait jamais fait, en ce qui concerne
les prublemes de défense, des déclarations précises, qui n’ait
jamais élaboré une politique consiructive. On a honte d bien
des égards lorsqu’on lit les livres blancs du Gouvernement bri-
tannique, et 'on est siupéfait des conférences de presse que
tel minisire de la diéfense nationale croil pouvoir prononcer
et qui ne couliennent rien de construclif, qui n’apporient-
aucune idée nouvelle et qui semblent vouloir construire, loin
du Parlement, une défense nationale dont-la définition serait:
cependant du ressort du Parlement. = - S

A la vérilé, il vy a en ce domaine une esptce de paralysiq
générale de lintelligence, qui ne tient pas aux services, car
les états-majors et les services du ministére ont déposé - deg
projets que les ministres se sont hilés de classer, voulant créeg
aupreés d’eux des commissions -susceptibles, en quelques semais
nes, de réformer la défense. . B :

Le probléme est grave parce qu’il est fout-3 la fois diflTicile
de . demander que soient bloqués des crédits pour la défense.
sans passer pour cela comme un adversaire de la défense. Il
est plus diflicille encore pour nous d’accepter de continuer 2
voter un budget en sachant que 1’argent voté ne correspond.
strictement & aucune politique et qu’autant vaudrait ne rien.
voter, car l’eflicacité de nolre défense est actuellemen{ irés
contestable, )

En déposant cet amendement que je vous demande de hien
vouloir voter, je voudrais oblizger le Gouvernement a prendre
conscience du probléme et a4 déposer enfin les documents qui
nous permettent d’apprécier la structure et la politique de
nolre défense. (Applaudissements.) R .

M le président du conseil. Je de.m,a‘ndevla; p&fole. »
‘M. le président. La ’parole est'a M. le prési'dent ,d_ulcqnseil.v’;_‘ ’
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. M. le président du oonseil, Mesdames, messieurs, je com-

prends le souci qui anime M. Pisani en cette matiére si grave .

pour 1a vie de la Nation. .

I} faut bien reconnaitre qu’'un gouvernement qui a cing
semaines d’exisience, serait singuliérement capable si, en ces
cing semaines il lui avait éié possible d’élaborer et de déposer

un projet portant réorganisation générale de l'armée et, plus .

particuliérement, définissant une politique militaire.

Ceci n’est pas en son pouvoir ce soir et ceci n’a pas été au
pouvoir des gouvernements qui 'ont précédé.

A cela, il y a d’ailleurs de nombreuses raisons que le Conseil
de la République connait. Depuis la fin de la guerre 1939-1945,
" noire armée a été sujelle 4 une série d’obligations imprévues,
simultanées, parfois contradictoires, Elle a dd se refaire avec
une économie dont le niveau de Vactivité était loin d’éire sulli-
sant pour permettre au pays de dégager des ressources néces-
saires & une polilique de défense -nationale dans l'époque
moderne que nous Vivons. .

Pensez, mesdames, messieurs, que, depuis douze ans, nous
avons {0, alors que notre économie était ruinée, détruite,
refaire une armée pour achever aux cotés de nos alliés la guerre
4 la suite de laquelle le nazisme s’est effondré. Aussitot aprés il
a fallu que nous dégagions pour des combats loinlains a plus
de 12.000 kilomeétres et ceci pendant six ou sept ans des contin-
gents, des armes, pour poursuivre notre lutte en Indochine.
A peine cette lutte terminée, alors que nous commencions &
prendre dans le cadre de la défense occidentale une place plus
importante au sein du pacte de 1’Atlanlique, nous avons di
distraire des contingents, de I’argent et un effort militaire en
général important pour faire face aux événements qui nous
¢lajient imposés en Algérie. L’armée d’'un pays comme- la
France posséde, les ressources qui peuvent étre dégagées de
ceile économie pour une défense nalionale cohérente a di faire
face 4 ces nécessilés imprévues, contradictoires. Ce sont de
grands obstacles & la définilion d’une polilique militaire auesi
eflicace que cela aurait élé possible si nous avions pu tranquil-
lement, une année aprés l'auire, monter des forces de défense
en vue d’objectifs précis, en vue d’une hypothése de combat
unique. Si l'on songe que toutes ces difticultés ont da étre
afirontées 4 un moment ou la technique méme de la guerre
évolue avec une rapidilé teille qu’elle surprend un pays comme
les Etats-Unis dont les wessources industrielles sont quinze ou
vingt fois les notres, on irouve alors dans le souvenir de ces
¢évinements, non pas une excuse, mais une explication aux
insultisances que le Gouvernement reconnait,

On ne peut pas & Ia fois assurer la présence en Algérie de
400.000 hommes, leur subsistance, leur logistique, assurer dans
I'ensemble de 1'Union francaise un minimum de troupes, assu-
rer également notre participation a la défense commune au sein
du Pacte atllantique et ne pas se irouver, en quelque sorle,
¢eartelé entre des devoirs si contraires, alors gue nous sommes
obligés de faire tenir tous ces devoirs dans le cadre de
dépenses évidemment {rés resireinles et méme souvent insuf-
tisanles. .

L’amendement de M. Pisani ne touche pas aux dépenses
concernant I'eniretien des troupes, leur habillement, ete, Il vise
ics dépenses en capital, c'est-d-dire les inveslissements mili-
thires, M, Pisani sail ou doit savoir que, dans les dépenses du
Dudge: de l'année prochaine, la presque totalilé sera utilisée
& poursuivre et & achever des programmes en cours et qu'une
bien faible parlie permet d’engager des programmes nouveaux;
que, de plus, dans ces dépenses dites en capital, une partie
importante sert a lapprovisionnement des troupes qui com-
bal’ent actuellement en Algérie.

M. Pisani est-il str que, dans ces circonstances, amputer d’un
guart les dépenses d’investissements soit opportun ? Pense-t-il
qu’il soit bon, lorsque 400.000 de nos jeunes gens affrontent
ladbas de lels dangers, de risquer — je suis sir que ce n’est
pas son senfiment ni son désir — d’interrompre des pro-
grammes de fabricalion qui ne servent pas pour une armdée
Tulure et un combat éventuel, mais pour un combat actuel qui
se déroule tous les jours?

Voild le probléme qui se pese a vous, messieurs, qui se
pose A nous. Ma répcnse ne tend pas & dire que M. Pisani n'a
pas raison; elle tend simplement a expliquer pourquoi il éfait
pratiquement impossible qu’il en soit autrement aujourdhui.

M. Edgard Pisani. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Pisani.

M, Edgard Pisani. Je rcmercie M. le président du conseil de

Ia longue réponse quw’il a bien voulu faire & mon inlesven-

tion et de l'attention qu'il a portée 4 mon amendement, Sa

posilion serait_singulicrement plus forte s’il pouvait dire gue

tous les crédits qui ont été¢ dépensés dans Pincertitude ou’

nous fumes lavaicnt él¢ suivant un plan, une volonté, un

systtme d’économie satisfaisant. Il vient nous dire que les
circonstances nous ont sollicités de diverses facons et que
nous y avons répondu tant bien que mal. Ne pourrais-je pas
lui rétorquer que, devant Vincertitude des hypothéses straté
giques et devant l'incertitude des combats, les gouvernements
successifs ont imaginé de modifier onze fois la struclure du
ministére de la défense, alors qu’a des circonstances chan-
geantes,- il et fallu pour gérer convenablement les intéréts
du pays opposer une structure stable 2 L’'un des problémes
qu'il conviendrait de résoudre d’abord est celui de 'organisa-
tion générale de la d¢fense, alin que chaque ministére nou-
veau n'ait pas une conceplion nouvells de 1'équilibre des
états-majors et de I'équilibre de la nolion de forces armées et
d’armces. M. le président du conseil ne m’a pas démontiré
qu'au travers des vicissitudes que nous avons connues nolre
politique ait été ecohérente et qu'd lincerlitude du moment
ait correspondu la certitude du Gouvernement.

Au demeurant, je retiens qu’effectivement le chilfre de
25 p. 100 est peut-éire irop élevé. Les crédits engagés repré-
sentent 93 p. 100 et je suis tout disposé A modifier mon amen-
dement pour ramener le blocage & 7 p. 100. )

Comme je l'imaginais, M. le président du conseil a fait un
solo de violon sur la situation de nos soldats en Algérie. Je
Pavais prévu et javais dit qu’il élait toujours difticile d’inlers
wenir dans le sens dans lequel j’intervenais en malitre de
délense, car on élait toujours susceplible de se faire accuser
de je ne sais quel manque de patriotisme.

A force d’arguments de ce genre, & force d'incertitude, &
force d'impossibilité de prévoir, nous avons dépensé heaucoup
d’argent que nous aurions pu dépenser autrement, monsieur
le président. Est-il exact que les commandes, les décomman-
des, les recommandes et les redécommandes auxquelles nous
nous sommes liviés en matiere d'équipement acronautique
ont cofilé & ce pays, sans qu'un seul avion vole dans certains
cas, des dizaines et des dizaines de milliards ? Est-il exact
qu’une cerlaine conceplion stratégique hativement élaborée &
certaine date, puis abandennée, a ahbouti & des dépenses -frés
considérables concernant le Breguet-Deux-Ponts, dont ensuite
on a arrélé la fabrication, tout ce qui avait ¢té prévu et
financé élant inutilisable ? : :

Monsieur le président, avouez qu’il est grand temps que le
Gouvernement et ses services soient mis par le Parlement
dans l'obligation de définir des struclures et une politique.
En cffet, qu’est-re que la politique et qu’est-ce que le Gouver-
nement ? C’est la stabilité des structures devant Pinstabilité
de I’événement. Or, nous n’avons méme pas la stabilité de la

-structure” et de la pensée devant l'incertitude des circonse

tances.

- De grice, accepter, monsieur le président, de demander,
par exemple, & I’Assemblée nationale de faire sortir un texte
que le Conseil de la République a voté A l'unanimifé, il y a
deux ans et deux mois, sur lorganisation générale de la ’
défense. Acceptez que vienne tel débat sur les armements
fondamentaux de ce pays. Acceptez ou provequez un débat
qui permette de délinie la nature des obligalions militaires des
individus, car vous savez d’ores et déjd que c'est par pure
hésitation politigue qu’on n'en discute pas, que la notion de
service militaire égal pour tous dans son expression actuclle
est d’'ores et @¢id périmcée. Comnment se peul-il, dans les cir-
constances présentes, que nous en sovons encore a une armée
d’eMccelifs, alors que trés vraisemblablement la guerre de .
demain sera scit une guerre d’enging, soit une gnerre de par-
tisans ? A aucun mornent nous n'avons eu l'impression, en
face d'événements changeanis et de perspectives stratégiques
redoutables, que le Gouvernement avait 1'outil du commande-
ment dont il avait besoin. (Applandissements a droile, au
cenlre et sur divers Lancs & gauche.)

M. Léo Hamon. Je demande la parole.
M. le président. La demandez-vous contre I'amendement ?

M. Léo Hamon. Disons que je la demande sur I’amendement,
pour répondre a M. Pisani.

M. le président. Dans ce cas, il ne m’est pas possible de vous

“la donner, car je ne puis laisser s’instaurer une discussion

géndrale sur un amendement, surtout a une heure aussi avan-
cée de la nuit.

Quel est I'avis de la commision ?

M. André Boulemy, anu nom de la commission des finances.
La commission des finances n'a pas été saisie de 'amnendement
de notre collégue Pisani. Je dois & la vérité de dire que ses
préoceupalions sont aussi celles (que la eommission des finances
de votre Assemblée m’avait chargé, vous vous en souvenez,
d’exprimer cet aprés-midi A la tribune.
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11 est bien évident — je e répéte pour M. Je président du
eonseil qui ravait pas la poessibilité d’étre 14 tout & V'heure
et qui aura encore moins le temps de lire les débais au Journal
officiel — que nous r’avons pas Pinienfion de centinuer a
voter des crédits pour entretenir une armée du passé. €’est
la précecupation de M. Pisani, ¢’est aussi la nétre. C’est dans
cc sens que je suis intervenu.

Je dois ajouter que la commission des flnances n’ayant pas
été saisie de amendement, je ne suis pas habilité & donner
un avis et je dois m’en remettre a la sagesse de l'assemblce.

M. Edgard Pisani. Je demande la parole.
K. le président. La parole est 3 M. Pisani

M. Edgard Pisani. Monsieur le président, M. Rotinat n’a pu
prendre la parole, mais il avait intention, et je ne suis pas le
seul témoin qui puisse Yalfirmer, de dire que la commission de
la ddéfense nationale était d’accord sur le texte de mon amen-
dement.

M. le président. Je vais consulter le Conseil de-la Républi-
que sur I'amendement de M. Pisani.

M. Lée Hamon. Je demande la parole pour expliquer mon
vole.

M. le prisident. La parole est 3 M. Léo Hamon.

K. Léo Hamen. Je m’associerai 3 Yamendement de
M. Pisani...

Je ne sais pas Pintention que vous me prétez, monsieur Laf-
fargue, mais laissez-moi en tout cas le soin de m’en expli-

quer moi-méme.

M. eéwgea Laffargve. Je ne vous préte avcune intention,
monsieur Hamon. Yous en avez tellement qu’on ne peut plus
vous en préter! .

M. Léo Hamon. Si wous ne disiez rien, monsieur Laflargue,
je regrette d’avoir eru bon de vous entendre lorsque pour
une fojs vous ne parliez pas,

Je disals que je m’associerai 3 'amendement de M. Pisani,
nen pas dans une pensée de critique pour le passé, non pas
que je méeonnaisse les grandes difficultés auxquclies vous avez
fait allusion, monsieur le président du eonseil, mais parce qu’il
e parait important d’obtenir du Gouvernement, en présence
des découverts techniques gqui bouleversent les données de
toute polilique militaire, qu’il nous dise comment il entend
donner & la France I'armde de I'avenir et non I'armée du passé.

Nous savons, monsieur le président, ce que sont les charges
guimpese l'événement. Il nous apparait cependant que dans la
distribution des crédils militaires pour ce qui est donné a la
recherche scientiiique, aux armes nouvelles, et ce qui est retenu
pour les armes conventionnelles, un certain nombre d’options
s'imposent et qu’il n'est pas de dépenses justifiables si une
coneeption d’ensemble ne préside pas a I'effort que trés légiti-
mement le Gouvernement demande au pays pour la défense
nationale. :

Out, la défense nationale doit éire assurée. Mais c’est le devoir
du Gouvernement, c'est aussi le devoir du Parlement de savoir

comment le Gouvernement concoit la sécurité de la France et .

P'adaptation des moyens du pays aux problémes du temps pré-
sent. Mnon vnte n'aura pas d'autre sens, mais il a tout ce sens.

Monsicur le président da conseil, quelques jours aprés que
se furent produites les découvertes et les mises au point tech-
nigues qul ont appelé & la réflexion Palliance atlantique toute
enticre, ie vous avais, dans une uestion orale avec débat,
demandé de vouloir bien indigquer les grandes lignes de la
politinue militaire de la France que vous envisagiez dans I'ére
technique ol rous allions entrer. Je n’ai pas encere eu ce date
pour la fixaticn de ce débat. Je concois l’amendement de
M. Pisani comme étant essentiellement un rendez-vous pris avee
vous pour vous demander ce que sera la pensée militaire fran-
caise. Vous concevrez que tout parlementaire soucieux de ses
responsabilités insiste auprés de vous pour avoir ce rendez-
vous.

8. Alcia Poher, secrétaire d’Elat aux forces armdies (maiine).
Je demande la parole, . :

M. ie président. La parole est & M. le secrélaire d'Etot.

B. 1o ssoréiaire d'Zizt aux forces armées (marine). Le texte
que nons examinons s’applique & des crédits déja largement
hypoth.équds par kes programmes des anndes antérieures. Je ne
discule pas le fond d= Pamendcment, puisque M. le président
du conseil vient de le laire & Pinstant. Mais je veulais faire
remarquer & M. Pisani que son texte pourrail bhien entendu
s'appiiyuer 4 des aviorisations de programmes figurant dans
Yes caliers qui seront distribuc¢s prochainement, mais pas aux

468 milliards de erédits de payement qui deivent permettre de\
régulariser des situations qui, pour leur plus grande part, sont!
dé¢ja dépassées. Ce qui pourrait se produire, ef qu’il faut éviteri .
4 tout prix, c’est soit que I’Etat ne paie pas ses dettes, soit que
Yon arréte, comme le disait tout & 'heure M. le président du
conseil, des fabrications indispensables pour I'année milifaire.
qui s’ouvre.

M. le président. Je rapelle que le paragraphe I est volé et
qu’il s’agit d’un amendement de M. Pisani tendant, ainsi qu’il
I'a indiqué, a4 compléter ee paragraphe I, M. Pisani accepte
d’ailleurs, si j’ai bien compris, de ramener le blocage & 7 p. 100; -
au lieu de 25 p. 100, '

Je pense gu’il est temps maintenant de passer au vole.

M. Edgard Pisanl. Monsieur le président, je m’excuse de’
retarder le vote, mais, I’an dernier déja, je me suis fait gronder,
par un ministre de la défense nationale qui était attendu 3
diner, parce que j’avais I’'indécence de poser quelques ques-
tions sur un budget de 1.200 milliards qui allait étre voté en’
cing minutes. j

Je voudrais répondre 3 M. Poher, sans avoir sa compétence
des problémes de défense nalionale, puisqu’il en pénétre leg
secrets,. que c’est précisément pour que eeci ne se reproduise
pas que je demande la mise au point de documents qui nous
permettent au moins de penser que Yen s’efforce de dégager
une voie, car nous n’avons Ppas conscience, méme nous qui
vivons jour aprés jour les travaux de la défense, que 'on
cherche une politique, mais plutét qu’on se laisse aller aux
événements. -

M. le président. Monsieur Pisani, maintenez-vous votre amen-
dement ? .

M. Edgard Pisani. Certainement, monsieur le président.
M. de Maupeou. Je demande la parole.
M. le président. La parole est A M, de Maupeou.

M. de Maupeou. Je voterat I'amendement de mon collégue .
M. Pisani, et je tiens & appuyer ce qu’il a déja dit en indiquant :
qu'en ’absence de M. Rotinat, je suis fondé & dire que son
amendement correspond a Yinquiélude manifestée par ’im-
mense majorité des membres de la commission de }a délense
naticnale.

J’ai.été sensible, monsieur le président du conseil, aux argu-
ments que vous avez employés. Fentends bien qu’il est diffi-
cile, en cinq semaines, d’arréter une politique nouvelle de la
défense nationale, mais neous vous donnons plus de cing
semaines pour le faire, et c’est une possibilité que nous ont
toujours affirmée, ‘comme le rappelait M. Pisani, tous les
ministres et les présidents du conseil qui se sont suceédé.

Il ne s’agit pas seulement de choisir entre les missions de
Parmée. Je vous demande un peu plus. Je demande qu’il se
irouve enfin un président du conseil qui comprenne la lourde
tiche que lui a confiée la Constitution en le rendant person-
neliement responsable de la défense nationale.

Le défense nationale, e’est bien aulre chose en Franee que
le budget des forces armées. Ce que nous appelons le budget
de la défense nationale n’est qu’un budget des forces armées.
Nous demandons une coneeption nouvelle et un plan général
de la ddélense nationale, le président du conseil reslant
Tarbitre entre tous les ministéres, ear lui seul a Iautorité pour
le faire. : -

Evoquerai-je, par exemple, des questions comme la défense
civile ? A I’ére des guerres alomiques, qu’a-t-on fait en France
pour protéger nos populations en eas de conflit ? Rien. Or cela
ressortit & la défense nationale, monsieur le président du
conseil! . ‘

C’est dans Yespoir de décider enfin le Gouvernement 4 penser
tous ces problémes, c’est trés conscient des responsabilités qui
incombent aux memkbres de la commission de la défense natio-
nale que je demande a tous mes amis de voler 'amendement
de M. Pisani.

¥, le président. La parole est 3 M. Abel-Dyrand.

M. Arel-Durand. Je ne voterai pas 'amendement de M. Pisani .
pour des raisons d’ordre pratiques, car je me demande comment
les ministres responsables des forces armées feraient applica-
tion de ses dispositions. Je ne le voterai pas parce qu’il y a
des réalisations qui sont imnédiatement nécessaires, quelle
que soit la conceplion générale de la défense nationa.e, et
parce que ces réalisations ne peuvent éire retardées.

M. le secrétaire d’Etat & la marine assistait, il y a quelques
jours, & la mise & eau du porle-avions Clemenceau. A cetle
occasion, il a pu dire eombien notre marine était en retard.
Je ne veux done, en aucune manicre, élre responsable d’un,
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ajournement qui serait provoqud par un texte difficile & appli-
~quer, ajournement peut-étre inddfini,

En eflet, les conditions que vous posez reculent de combien
de n:ois...

M. Edgard Pisani. Cela dépend du Gouvernemient!

M. .Abel-Durand. Cela dépend du Gouvernement, mais je
comprends ce qu'a dit M. le président du conseil. Dans les
circonuslances ou nous sommes, & une époque ol les événe-
menis évoluent avec tant de rapidité, je me demande comment,
raisonnablement, le Gouvernement powrrait présenter au Far-
lement un programme et une conception de défense nationale.

Je ne suis quun modeste sénateur. Je n’ai pas ’honneur
d’appartenir & la commission de la défense nationale, mais, de
Textérieur, en parlementaire moyen, en Francais moyen, le
sentiment qui me vicnt 4 D'esprit en présence de ce texte est
qu’il est idéalement bon, mais que sur le plan pratique il ne
résislerait pas & un examen approfondi. (Trés bien [ tris
Vien I) .

. le président du conseil. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le président du conseil.

K. le président du conseil. Mesdames, messieurs, je m’excuse
de reprendre la parole, mais je voudrais remercier M. Abel-
Durand de Piniervention qu’il vient de faire et dire au Sénat
qu'eile refitle le bon sens méme.

Je suis probablement trés inférieur & la tiche qui m'a été
coulite malis je dis, dés ce soir, au Conseil de la République
que je ne serai pas en mesure, et que le Gouvernement ne sera
cerlainement pas en mesure de présenter, d'ici le mois de mars,
le texte que réclame M. Pisani.

Il sera incapable de le faire pour un certain nombre de rai-

sons. J'en ai éncncé certaines tout & 'heure, je pourrais en

donner d’autres et aller trés avant, Prenons un seul exemple,
Ie probléme des fabrications des engins modernes. Les positions
que peuvent prendre la France en ce domaine — sgon gouver-
nement et son Parlement — sernont modifices du tout au tout
selon les accords qui pourront étre conclus dans le cadre du
pacie atlantique pour la fabrication de ces engins ef la répar-
tition des fabrications. .

Je ne peux pas dire aujourd’hui ce que seront ces accords
demain. Selon ce qu'ils seront, il faudra, dans le budget de la
défense nationale de cette année et des années suivanies, con-
sacrer 200, 300, 400 ou 500 milliards pour un méme programme.
Si M. Pisani sait combien il faudra donner en 1958, 1959 et 1960,
je le félicite. Pour ma part, je n’en sais rien.

1l en est de miéme pour toutes Ies grandes questions que pose
la délense nationale. Est-ce gque M. Pisani peut dire combien
de temps dureront les événements d’Algérie, combien de temps
nous serons obligés de mainienir ou de ne pas mainienir les
hommes qui sont 1a-bas et &'y poursuivre I'effort général que
- nous faisons ? M. Pisani le sait peut-étre. Moi, je n’en sais rien!

Voild dans quels. termes pretiques, et non pas dans un dis-
cours d’assemblée, se pose le probléme de la défense natio-
nale qui est, hélas, une question de vie et de mort pour nos

- jeunes gens. Moi, je ne joue pas du violoncelle, monsieur

isani, je joue de la grosse caisse en disant gue ce n’est pas 4

cctle heure, & Tocecasion d'une loi de finances, que Pon peut
. ampuler les erédits de la délense nationale d'un quart. Ce n’est

pas sérieux! .

M. Bowtemy, au nom de la commission des [inances. Je
demande la parole. »

M. le président. La parole est 3 M. Boulemy.

M. Boutemy, au nom de la commission des [inances. Mes
chers eollegues, en tant gue président de la sous-commission
" chargée de conirdler 'emploi des crédits mililaires, j’ajouterai

un propes extrémement bref pour compléter I'information de

M. le président du eonseil. Au pouvoir depuis c¢inq semaines,

il n’a évidemment pas eu le temps de se pencher — et nous le

comprenons parfaitement — sur la solution définitive & appor-
" ter aux problémes qui ont été soulevés.

* Cependant, je dois souligner que 1’émotion qui se manifeste

dans ceite assemblée — et je Yai déclaré A la tribune cet apres-
- midi — est due au fait que le 10 mai dernier — voild plus de

huit mois — un des prédécesseurs du ministre de la défense
nationale actuel & annoncé 3 grand fracas des réformes de
structure. Aucune n’est intervenue. :

M. le président du conseil. Il y a eu deux gouvernemenls,

M. Boutemy, au nom de la commission des finances. Certes,
deux gouvernements se sont succédé. Nous comprenons par-
faitement que veus ne soyez pas en mesure de nous apporier

une solution, Majs comprencz aussi, & travers les propos de .

nos collégues MM. Pisani et de Maupéou, qu'une certaine €émo-
tion se manifeste dans cette assemblée et au sein de la com-
mission que j’ai I'honiteur de présider. Nous ne sommes plus
décidés & avuliser eontinucllement les crédits tels qu'ils nous
sont proposcés, .

Pour ce qui concerne la seconde partie du budget, il est bien
cerlain que nous ne volerons plus dans la nuit, je puis vous
en donner l'assurance au nom de la sous-commission que je
préside et au nom de la commission des finances qui m’'en a
chargé !

M. Edzard Pisani. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Pisani. .

M. -Edgard Pisani, M. le président du conseil a qualifié de
non séricuse langoisse qui s’est exprimée par la voix d’un
certain nombre d’entre nous. Libre a lui de la considérer de
ia sorte, mais il nous a donné un argument assez considérable.
Il nous a dit qu'il n’¢tait pas en mesure de savoir s’il fallait
200, 300 ou 400 milliards pour faire face & un programme. Nous
lui donnons Poccasion de réserver quelques dizaincs de mil-
liards cn attendant la définition du programme.

Qu’il ne nous er veuille done pas. Qw’il nous soit reconnais-
sant, au contraire, de lui réserver des crédits qu’il pourra —
lorsque I’étranger aura donné des instruclions ou lorsque nous
serons arrivés a4 une formule d’accord — relrouver et uti-
liser & meilicur escient qu’il ne le fait, dans lignorance ou il
est aujourd’hui de nos possibililés, .

A la vérité, je maintiendrai mon amendement parce que jai
le sentiment qu’une fois de pius nous nous irouvons devant
un report d’échéance des définitions indispensables. A tout le
moins, vous ne contesterez pas que la détinition des structures
de la délense devrait étre précédie de la définilion d'une poli-
tique. Aujourd’hui encore, la notion de forces armées qui
domine l'organisalion de toutes les armées du monde n’est pas
délinie en France, dans le concert général de notre défense,

M. le président. Monsieur Pisani, dans votre amendement, lo
chiffre de 7 p. 100 remplace bien celui de 25 p. 100 2

M. Edgard Pisani. Oui, monsieur le président.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets Vamendement, ainsi modifié, aux voix. ’

Je suis saist d'une demande de scrutin présentée par le
Gouvernement.

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recueillis. — MM. les secrélaires en font le
dépouiilement.) .

( M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin
ne 4v): :

. Nombre de volantS....oeeeserserreennsens 262
Majorité absolue .......cevveevevesnrnnses 132

Pour P’adoptlion .......... 79
Contre ...eeviiieecenen. .. 183

Le Conseil de la République n’a pas adoplé.
Le paragraphe Ier reste donc adopié dans le texte de la come
mission. ) . :

M. le président, Les paragraphes II, II bis et HI de Yar-
ticle 8 ne sont pas conlestés.
Je les mets aux voix.

(Ces texles sont adoplés.)

M. le président. Personne ne demande la parole 9...

Je mets aux vuix I'ensemble de 1'aiiicle 8.

(L’article 8 est adopté:)

M. le président. Voici, aprés pointage, le résuliat du dcépouil-

lement du serutin (n° 18) sur lamendement de M. Pascaud
visant Particle 6:

Nombre de votants.-...................... 265
Majorité absolue .....c.covvvvinieeniiiiins, 13
Pour Vadoption .......... 127
Contre ......... cesesesess 138
Le Consell de la’ République n’a pas adopté.
En conséquence, I’article 6 reste supprimé.

‘ B. — Chargcsv de trésorerie. v
« Art. 9. — La charge maximale entrainée par la gestion des

compies spécitaux du Trésor en 19538 esl finée a 483 milliards de
francs, » — (Adopté.) . -
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TITRE 11
Dispositions relatives au Trésor,
" «Art. 10. — Le ministre chargé des finances, des affaires

économiques et du plan est autorisé & procéder, en 1908, dans
les conditions fixées par décrel:

. 1° A des opérations facultatives de conversion de la delie
publique et de renouvellement ou de consolidalion de la dette
flottante, ainsi que de la deite a échéance massive du Trésor;

2° A des émissions de rentes perpétuelles et de titres a long,
moyen et court terme pour couvrir ’ensemble des charges de
la trésorerie. » — (Adopté.)

«Art. 11, — Le ministre chargé des_ finances, des alfaires
économ:ques et du plan est autorisé 4 conclure avec le prési-
dent du conseil d’administration de la caisse aulonome d’amor-
tissement la convention dont le texte est donné en annexe
a la présente loi. » — (Adopté.) :

« Art, 12, — Afin de faciliter la consolidation et la mobili-
salion des crédiis 4 moyen tlerine, nolamment de ceux
consentis dans le cadre de la loi du 21 juillet 1950, il est

- instilué une caisse dotée de la personnalilé civile et de I'auto-
romie financiére.

« Cette caisse est autorisée & émellre, sous sa responsabililé,
des emprunts 4 moven et 4 long terme. Elie peut recevoir ¢ga-
lement tout ou partie de la contre-valeur des emprunls exié-

* rieurs qui pourront étre contractés par le Trésor. ’

«Des  ddécrets conlresignés par le minisire chargé des
finances, des affaires économiques et du plan, détermineront
les modalités d’organisation et de fonctionnement de cette
caisse. Ces dderets pourront lu transférer les dotations inscriies
au budget géndéral ou dans des comples spéciaux du Trésor
et affectées a la consolidalion de crédits 4 moyen terme, ainsi
que les intéréts et les remboursements de préts consentis
antérieurement par le Trésor pour le méme objet. » — (Adopté.)

’

TITRE 1V
Equilibre financier.

wArt, 13. — Le Gouverncment adressera au Parlement, avant
le 28 février 1958, un rapport qui dressera le tableau d’ensemble
des perspeclives économiques et financiéres pour 'année 1958
et fournira un premier compie rendu des résullats de P'annde
1957 ainsi qu’une prévision des recettes et des dépenses publi-
ques pour Je premier semeslre de I'annce 1958, )

« De la méme manicre, un rapport sera fait avant le 30 juin
et avant le 31 octobre 1933 sur les résultats des mois écoulés
et les perspectives pour la fin de T’année.

« Si I'un de ces rapports faisait apparaitre une évolution des
linances publiques susceplible de provoquer un dépassement
du chiffre de. 600 milliards de francs prévu & l'article unique
de la loi n° 57-1263 du 13 décembre 1957, le Gouvernement
prendrait des mesures pour remcdier i celle situation et sou-
metlrait au Parlement, en tant que de besoin, toutes propo-
sitions utiles. » — (Adopté.)

Par amendement (n° 1), M. Abel-Durand propose in fine
un article additionnel ainsi concu:

« L’article L 636 du code de la santé publiqué est complété
comme suit:

«Les délibérations des commissions administratives des
hopitaux et hospices départementaux et des hopitaux‘et hos-
pices intercommunaux, portant sur les objetls visés au 2¢ alinéa
du présent article, sont soumises & I’avis du conseil général
ou du comité du syndicat des communes, selon le cas, et sont
approuvées par le préfet. »

_La parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Cet article additionnel est recevable dans la
loi de finances car il a pour but d’assurer le conirdle des
dépenses publiques, mais peut-éfre aurait-il mieux sa place dane
la seconde partie de la loi de finances. Puisque M. le ministre
des finances, par un geste, indique que c’est 1 son avis je
pense qu’il ne s’opposera pas alors 4 'amendement et que, peut-
étre, il le fera sien en inscrivant le texte dans la loi de finances.

Il s’agit en effet de combler une lacune dans la législation
concernant les établissements hospitaliers.

m. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le ministre des finances. Je crois en effet que la meilleure
solution serait celle envisagée par M. Abel-Durand, c’est-a-dire
I’insertion éventuelle dans la deuxieme partie de la loi de
finances. Je n’ose pas, faute d’avoir procédé & une étude atten-
tive de ce lexte, m'engager dés 3 présent a 'accepler guant au

fond, mais il me semble que le débat pourrait utilement s’e'n-.
gager dans le cadre de la deuxitme partie de la loi de finances.

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?
M. Abel-Durand. Je retire ’'amendement quitte 4 le reprendi'e,

éventuellement dans la seconde partie de la loi de finances.

M. le président. L’amendement est reliré.
Je vais mettre aux voix Vensemble du projet de loi.

M. le président du conseil. Je demande la paroie.
M. le président. La parole est 3 M. le président du conseil.

M. le président du conseil. Monsieur le président je m’excuse
de devoir demander au Conseil de la République une deuxiéme
délibération des articles 3, 4 et 6, ainsi que de l'arlicle 8 qui
est 1ié & Darticle 4. :

Je voudiais indiquer tout de suite que le Gouvernement dési-
rerait sur 'article 3 trouver avec le Conseil de la République
une transaction quant & la modification apporiée par la eoms-
mission des finances, Sur l'article 4, il estime que la modifi-
cation également apportée par o commission des finances bou-
leverse profondément le projet puisqu’il risque de provoquer
une dépense supplémentaire de plusieurs dizaines de milliards
de franecs. .

Enfin en ce qui concerne Varticle 6 le Gouvernement deman-
dera au Conseil de la République de bien vouloir reconsidérer
sa posilion sur la taxe pour droit d’usage des appareils de radio-
diffusion et de télévision. -

M. Primet. C’est surtoul de cela qu'il s’agit!

M. le président. Une seconde délibération est demandée pag
le Gouvernement. ‘
Quel est l'avis de la commission des finances ?

M. le rapporteur général, La commission aurait mauvaisé
grdce & ne pas accepter la deuxitme délibération, mais il faut
que ce soit elle qui la demande parce que notre réglement ne
laisse pas cette faculté au Gouvernement.

M. le président. Si!

M. le rapporteur général. A moins que les modifications
apportées & uotre reglement ne I'autorisent... :

M. le président., Non, il a toujours é1é admis — c’est une
jurisprudence — que le Gouvernement pouvait demander une
seconde d¢libération, mais dans ce cas, je dois demander 1'avis
de la commission. Si la commission donne un avis favorable, la
seconde délibération est de droit. Dans le cas contraire, je dois
consulter I’Assemblde,

M. le rapporteur général. Je vous remercie de cette précision,
monsieur le président. Naturellement, la commission accepie la
seconde délibération parce qu’elle est préte i toutes les tran-
sactions. .

M. le président. Je le vois, monsieur le rapporteur général.

Je vais donc suspendre la séance pour permettre & la come
mission de délibérer. .

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue le mardi 24 décembre 1957, a deus
heures quinze minules est reprise & trois heures trenle-cing
minules.)

M. le président. La sc¢ance est reprise.

La parole est & M. le rapporteur général.

M. le rapporteur général. Mes chers collégues, M. le président
du conseil nous a demandé de procéder a une seconde déli-
bération du projet qui nous est soumis, 3 T'effet d’apporter
éventuellement des modificalions aux articles 3, 4, 6 et 8 tels
que nous les avions ou disjoints ou adoptés. La commission
des finances s’est réunie et, aprés un nouvel examen, vous
propose les modifications suivantes: '

En ce qui concerne larlicle 3, afin de donner plus de sou-
plesse dans Pattribution par le Gouvernement des fonds qui
ont été prévus pour atténuer le dcficit de la Régie autonome
des transports parisiens, nous vous proposons de ne procéder
4 cetle opération que par des décrefs pris « aprés avis » des
commissions des finances des deux Assembléces, alors que pré-
cédemment il était prévu un « avis conforme » de ces com-
missions. :

A larticle 4, votre commission vous propose de substituer
au paragraphe II, qui avait été adjoint par votre commission
des finances au texte venant de I’Assemblée nationale, une
rédaction nouvelle qui répond d’ail'leurs aux mémes précecu-
pations, mais qui apporle des précisions utiles et peut-Clre,
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également plus de souplesse en ce qui concerne P'utilisaticn des
ressources figurant au fonds d’affectation spéciale.. Cetle rédac-
tion serait la suivante:

« A titre exceptionnel pour I’année 1958 et sans que cela
. puisse porter atteinte, pour les années ullérieures, aux dispo-
sitions et lois édictant Paffectation des receltes et notamment
1a Ioi n® 51-1480 du 30 décembre 1931, modiliée par larticle 50
de la loi n° 53-359 du 3 avril 1955... » — c’eat la lo1 sur le
fonds routier — « ...des décrets pris aprés avis des cormis-
sions des finances des deux assemblées pourront, dans la
limite des évalualions de recettes prévues au paragraphe pré-
cédent, modifier la répartition des ressources enire les diflé-
rents fonds du tilre VI du budget. » ‘ :

. En conséquence de quoi une modification particlle, corré-
lative, devrait intervenir 3 Varticle 8, pour lequel nous propo-
sons 1y rédaction nouvelle suivante du paragraphe II bis:
« Dans la limite de I’évaluation prévne au paragraphe précé-
dent, le montant des dépenses sur ressources afleclées des diflé-
rents fonds figurant au titre VIII du budget sera fix¢ confor-
mément aux disposilions de larticle 4, paragraphe 2, de la
. présente ‘loi. » . .

Reste larticle 6, relatif A 1'augmentation du taux des taxes
yadiophoniques. Votre commission a accepié gue la perceplion
de ces taxes soit effectuce, mais en y meltant une condilion:
c’est que Paugmentation de ces taxes serait affect¢e a un
compte d’altenle ouvert dars les écritures du Trésor. Ce compte
&attente verrait les erédits dont il est doté affectés, par des
disposilions législatives ultérieures, aux usages que le Parle-
ment définirait. Ainsi, si le budget annexe de la télévision,
lorsque nous er aurons eu connaissance, de méme que celul
de la radiodiffusion- ont besoin-de ressources supplémentaires,
¢’cst le Parlement qui décidera 4 ce moment-1d de leur impor-
tonce et de leur montant, ‘'si lous les fonds portés & ce comple
d’atiente ne sont pas ulilisés pour les besoins de ces services,
ils serviront & éguilibrer d’une mani¢re générale le budget
ou la trésorerie de I’Etat et, par conséquent, ils aideront a la

consolidation de la- monnaie, objet essentiel de nos efforts.

- Telles sont, mes chers collégues, les modifications que votre
commission des finances vous propose d'adopter. Le Gouver-

nement donnera, je ’espére, son asseniiment i ces pro-

positions, ce qui vous permettra de les adopter & une forte
Inajorité.

M. le président du conseil. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le président du conseil.

M. le président du conseil. Le Gouvernement accepte les pro-
positions de la commission des finances. Je me permet de saisir
cette occasion pour remercier la commission du travail qu’elle a
accompli en méme temps que le Gouvernement s’excuse auprés
du Conseil de la République de l'effort qu’il a été ohligé de
lui demander. Nous sommes tous ici persuadés que cet effort
ne sera pas vain et que ce projet de loi représente une nou-
velle et importante étape vers le redressement de la situation
financiére de notre pays.

M. le président, Quelqu’un demande-t-il la parole sur les
nouvelles rédactions proposées par la commission ?...

Je vais consulter le Conseil.

Je donne leclure de lariicle 3: .

-« Art. 3. — 11 est institué, pour I’année 1938, & compter du
1 janvier 1958, 4 la charge Hes emploveurs qui sont soumis
au versement forfaitaire prévu par l’article 231 du code général
des impots et dont les établissements sont silués dans la pre-
mi¢re zone de la réginn parisienne, une contribution mensuelle
de 600 francs pour chaque salarié occupé dans lesdils établis-
sements, ' .

« Cetle contribution devra étre versée dans les mémes con-
ditions et dclais et sous les mémes sanctions que le verse-
. ment forfaitaire de 5 p. 100 sur les traitements. et salaires
prévu par I'arlicle 231 du code général des impots,

« Le produit de cette contribution et celut des amendes
fiscales auxquelles elle peut donner lieu seront versés 4 un
compte spécial ouvert dans les écritures du Trésor pour éire
attribués aux différents organismes intéressés, au fur et A
mesure de leurs besoins, aprés avis des commissions des
finances des deux assemblées.

« Des mesures de réorganisation et d’assainissement éco-
nomique et financier de la Régie autonome des transports pari-
siens seront proposées par une commission composée de mems-
bres de la Cour des comptes, du commissariat général 3 la
productivité et d’experts en organisation scientifique du tra-
vail nommés par azrété du ministre des finances, des affaires
économiques et du plan, du ministre de lintéricur et du
ministre des fravaux publics, des transports et du tourisme.

« Cette commission devra déposer son rapport qui sera coms-.

. muniqué aux commissions des finances des deux assemblées -
“dans un délai de trois mois, 4 compter de la promulgationm

de Ja p-ésente loi. - Lo o
« Un décret fixera les modalités parliculiéres d’application
du présent arlicle. »
Je mects aux voix cet article.
(I article 3 est adoplé.)

M. le président. Le premier paragraphe de Varticle 4 n’a

_ pas ét¢ soumis a une scconde deélibération.

Je donue lecture du paragraphe H de cet arlicle dans ‘sa
nouvelle rédaction: :

« II. — A tilre exceptionnel, pour l'année 1958, el sans que
cela puisse porter alleinle, pour les années ultérieures, aux-
dispositions et lois édiciant l'affectation des recettes, et notame-
ment de la loi n° 51-1480 du 30 décembre 1951, modifi¢e par
T'article 50 de la loi n° 52-359 du 3 avril 1955, des décrets pris
apres avis des commissions des finances des deux assemilées
pourront, dans la limile des .é\'aluutlons de reccites prévucs
au paragraphe précédent, modifier la répartition des ressources

" entre les difiérents fonds du titre VHI du budget. »

Je mets aux voix ce texle. :
{(Le paragraphe Il de Varticle & est adop’é.) T

M. le président. Je mets aux voix I'ensemble de l'article 4
et des ¢lats annexés. ) -

(L’ensemble de Varlicle 4 est adopté.)

M. le président. Je donne lecture de l'article 8:

« Art. 8. — 1. — Compte tenu des crédits applicables aux
services votés dont le montant s'éléve 4 la somme de 4.380.6
miiliards de francs, les plafonds de crédits applicables au bud-
get genéral pour 1938 s'¢lévent 4 la somme total de 4.812,3
milliards de fianecs. o o

« Ces plafonds de erédits s’appliquent: L

« — pour 2.804,7 milliards de francs aux d¢penses ordinaires
civiles; :

« - pour 681,9 milliards de francs aux dcpenses civiles en
capital; . .

«I() — pour 854,6 milliards de francs aux dépenses ordinaires
militaires; . :

« — pour 471,1 milliards de franes aux dépenses militaires
en capilal. : S - ) -

« Il. — Les plafonds de crédits applicables aux services votés
au titre des services civils en 1958 pour les dépenses effec-
tuées sur ressources affeclées s’élevent & la somme de 124,9
milliards de [rancs. :

« II bis. — Dans la limite de 1’évaluation prévue au para-
graphe précédent, le montant des dépenses sur ressources
affectées des dilférents fonds figurant au titre VIII du budget
sera fixé conformément aux dispositions de l'article 4, para-
graphe II, de la présente loi. :

« III. — La répartition par titres des crédits aui seront .
ouverts au ministre du Sahara dans la limite des plafonds pré-
vus au présent arlicle pourra étre modilice par décrets pris
sur la proposition du minisire chargé des finances, des aifaires
économiques et du plan et du ministre du Sahara. )

« Ces déerets, qui seront communiqués aux commissions des
finances de I’Assemblée nationale et du Consecil de la Répu-
blique, pourront également prévoir les transferts et les créa-
tions d’emplois nécessaires au fonclionnement du ministere
du Sahara. »

Je mets aux voix cet arlicle.

(L’article 8 est adoptd.)

M. le président. Je donne lecture de Yarticle 6:

« Art. 6. —I. — A compter du 4er janvier 1958, les taux
annuels de la redevance pour droit d’'usage des appareils
réeepteurs de radiodiffusion et de télévision, détenus & titre
Hersonnel et privé, sont, quelles que soient les caractérisliques

es appareils, fixés comme suit: .

« Fremitre catégorie: appareils récepteurs de radiodiffusion,
2.000 francs par appareil, -

« Deuxi¢me catégorie: appareils récepteurs de télévision,
6.000 francs par appareil. ,

-« II. — L’assictle, le contrile de I'assiette et les modalités
de recouvrement de la redevance pour droit d’usage des appa-
reils récepteurs de radiodiffusion et de télévision sont .fixés
par décret du ministre intéress¢ et du ministre chargé du bud-
get; ee lexte pourra, notamment, réduire le taux des pénalités
et simplifier Ja procédure applicable en matiére de redevance.

« Ill. — Le produit de la majoration des taux annuels de la
redevance prévue -au paragrarhe I sera versé a4 un compie
d’attente ouvert dans les écritures dn Trésor. Son affeclation
sera fixcée par des disposilions législatives ultérieurcs. »

Je mets aux voix cet article,

(L’article 6 est adopté.)
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M. le président. Les autres arlicles ne sont pas soumis &
scconde délibération. -

Nous avons terminé ’examen du projet de loi.

Je vais consulier le Conseil sur ’ensemble.

M. Waideck L’Huillier. Je demande la parole pour' explica-
tion de vote.

M. Je président. La parole est & M. L’ITuillier,

M. Waldeck L’Huiliier. Mesdames, messieurs, aprés 1'Assem-
blée nationaie o0 la discussion fut brutalement écourtée par
la question de conilance, le Conseil de la République est
appelé¢ 4 se prononcer sur la premilre partie du projet de loi
intitulé: conditions généraies de Yéquilibre firancier.

En quelques heurcs notre assemblée a prétendu examiner
les receites budgélaires évaluces et présentées par le Gouver-
nement, soit 4.820 milliards pour les recettes et 5.295 milliards
pour les dépenses. Dans ces conditions de rapidité, aucun
contrdle n'est possibie de la part de notre assemblce.

On peut élablir le point suivant: le droit parlementaire en
matiére budgétaire est réduit praliquement 4 rien. Non seule-
ment nous scmmes privés de liniliative des dépenses en
période de discussion des projels financiers; mais, par Voctroi
des pouvoirs spéciaux accordés a Yactuel Gouvernement par la
majorité, il en sera de méme pour toute 'année 1958.

C'est donc dans l’ignorance compléte de la répartition des
dépenses que nous votons. Nous recueillons maintenant les
fruits amers d'une politique. Le nivean de vie des paysans,
ouvriers, fonctionnaires, retraités est durement atteint par les
hausses récentes que le Gouvernement a reconnu ne pas vou-
loir empécher. 11 n’est pas un domaine ol ces hausses écra-
santes ne se fassent sentir, Il en résulte une misére accrue
pour tous les travailleurs.

En approuvant ce projet de loi, la majorité du Conseil de
la République s’appréte en méme temps a refuser la revalo-
risation de 20 p. 100 des allocations familiales, 4 accepter les
yeux fermés 500 milliards d’économies sur les budgets civils,
a refuser aux fonctionnaires des revendications justifices, a
priver les communes et les départements des subvenlions pour
eurs travaux et i leur interdire pratiquement tout emprunt
alors que l’équipement communal est déja si retardataire en
France.

La perspeclive qu’a ouverte ici M. le ministre des finances
est une stabilisation ou un ralentissement de 1’expansion éco-
nomique. En réalité, le Gouvernement prépare une récession
dont les prémices se font déjd jour dans certains pays. 1l
. envisage de gaité de cccur un chomage important qui, par
la baisse du pouvoir d’achat qu’il amcnera, réduira considé-
rablement la consommation, réduction que vous appelez de
tous vos veenx. Vous utiliserez alors la main-d’ccuvre immigrée
comme moyen dde luite contre les salaires des travailieurs
francais. - .

Cependant, tout le monde m’est pas perdant dans ce budget.
Durs aux petiles gens, voire polilique de classe et volre budget
laissent inlacts les cadeaux que vous faites aux grosses sociéiés.
Le pain, la viande, le sucre, tous les produils de premiére
nécessité augmentent, mais les 700 milliards de subventions
accordés sous les formes les plus diverses a la grosse indusirie
et aux grands agrariens sont maintenus. Pour les uns les.
surprofits et pour les autres 1'ausiérité; voild ce qui ressort
& lévidence de votre projet. Yous avez berné les travailleurs
en leur disant: le développement de la productivité augmen-
tera le revenu national et vous en bénélicierez.

Or, si la productivn-a augmenté, la part des travailleurs a été
amputée sous prélexte que l'on consomme trop ei le vole
d’anjourd’hui doit sanctionner celte politique. On consomme
trop? Sans doute s’il s’agit du matériel militaire. On peut
ergoter, comme le font cerlains, sur le colt réel de la guerre
en Algérie, mais les dépenses qu’elle occasionne sont considé-
rables. De plus, les derniéres mesures prises lors de la confé-
rence de 1°0. T. A, N. se traduiront, personne n’en doute, par
une augmentation des dépenses militaires, aggravant par 1a
un déficit que le Gouvernement a la prétention de réduire 3
600 milliards, , :

Vous acceptez donc enfin, il faut le souligner, de vous priver
de ce droit constitutionnel: I'examen véritable du budget.

I vy a plus: en imposant une deuxidme délibération afin
d’écourter la navette, le président du conseil réduit encore les
moyens qu'a notre assemblée de controler le budget.

Le Gouvernement actuel, ol la droite est représentée, ne
peut faire qu'une politique réactionnaire et c’est cette politique
gw’il faut changer pour avoir une autre loi de finances. .

Le groupe communisfe n’accepte pas cette politique et il
rappelle qu’il est possible d’en pratiquer une autre conforme
3 la volonté de changement qui se manifeste dans le pays,

Le mdconteniement Ju pays est grand et vous ne pouvez
ignorer les manilestations puissantes qui I'agitent. II finira par
imposes un changement pour lequel le parti communisie fran-
cais agit en préconisant le regroupement des forces de gauche
et un compromis qui résoudra les graves problemes comme
celui de la guerre d’Algérie.

Telles sont les raiscns pour lesquelles le groupe communiste
volera contre ce projet. (Applaudissements & Uertréme gauche.)

M. le président. La parole est & M. Pisani.

M. Edgar Pisani. Mesdames, messieurs, je ne surprendrat
personne en disant que je voterai conilre ce projet, pour deux
raisons et I'on recounalitra qu’elles sont graves. A quelques
heures de distance, ce Gouvernement s’est déclaré incapable
de définir une politique économique et une politique de
défense; la lecture du comple rendu analytigne comme du
Journal officiel prouvera & quel point j’ai raison.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'ensemble du projet de loi.

Conformément 4 I'article 72 du reglement, il y a lieu de pro-
céder & un scrutin public.

Le scrutin est ouvert. .

(Les votes sont recueillis. MM. les secrétaires en fonl le
dépouillement.)

( m.zle) président. Voici le résﬁllat du dépouillement du scrutin'
ne 20) : .-

Nombre des volants ....eeevnvnnennae. .o 273
Majorité absolue .....ecceeonnececsacaiviees 137
Pour 'adoption ......... . 100

Conlre ............. eeees, 83 0w

Le Conseil de la République a adopté.

A

—_13 —
PAYEMZENT DE CZRTAINS DROITS DE KUTATICN

Adoption‘d’un projet de foi.

M. le présidsnt. L’ordre du jour appelle la discussion du projet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale, portaut réduclion des
droits de mulation a titre onéreux en faveur de certaines acqui-
sitions eflectu¢es en vue de faciliter 1'installation en France .
des Francais contraints de quitter le Maroc ou la Tunisie
(n°® 950, session de 1956-1957, et 129, session de 1957-1938).

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission des finances.

M. Armengaud, rapporteur de la commission des [inances.
Monsieur le président, mes chers collégues, mon intervention
sera trés bréve. Le Gouvernement a déposé au printemps der-
nier un projet de loi tendant 4 réduire de 50 p. 100 les droits
de mutation en faveur des Francais contraints de quitter le
Maroe et la Tunisie et se réinstallant en France, mais unique-
ment dans la limite de la valeur des -sommes qui leur étaient
accordées par des organismes préleurs, comme le Crédit hotelier
ou le Crédit agricole, pour l'acquisition d’immeubles ou de
fermes. Le plafond d’emprunt était relativement faible,

La commission des finances a pensé qu’il était plus sage de
ne pas accepter tel quel ce texte, molif pris de ce que la réduc-
tion des droits de mutation, pour un avantage trés faible, pré-
sentait 'inconvénient de déiruire, 1'égalité des ciloyens francais
devani 'impot. Notre collégue Berthoin notaroment s’était fait
T'avocat de cette thése que la commission des finances a
acceplée.

Nous avons constaté aussi qu’un certain nombre de biens
avaient €été achetés parfois dans des condilions spéculatives,
étant donné la réduction envisagée des droits de mutation. -
La commission des finances a donc préféré que les droits de
mutation soient payés A plein, mais que le payement soit étalé
sur cingq ans, ce qui revient i demander 20 p. 100 chaque
année & ceux qui bénéficient des préts du crédit agricole ou
du crédit hotelier. ' )

Sur une intervention de M. Longchambon, approuvée par
la commission des finances, nous avons demand¢ que le béné-
fice de cette mesure soit étendu aux Francais expulsés du
Proche-Orient 3 la suite des événements de Suvez. Ici, ie nom-
bre des Dbénéficiaires est encore plus faible. M. le secrétaire
d’Etat au budget est parfaitement d’accord avec nous sur ce
point et nous avons discuté avec lui du sort de ces matheu-
reux Francais il y a quelques semaines, A I'occasion des préts
d’honneur qu’il a bien voulu leur consentir, une partie de ces
préts servant A l'acquisition d'immelbles ou de fermes-
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- Mes chers collégues, je vous demande de bien vouloir accep-
er le projet de doi sous la forme nouvelle qui vous est proposée
ar la commission des finances. .

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans’

ja discussion générale ?... .
La discussion générale est close.

_Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion de Dlarticle unique du projet de loi.

(Le Conscil décide de passer @ la discussion de Darticle
unique.) °

M. le présigent. Je donne leclure de Yarticle unique:

« Article unique. — Le payement des droits de mutation
édictés par les arlicles 687, €94, 721 et 806 du code -général
des impots, de la taxe sur la premicre mutation prévue & lar-
ticle 989, des taxes additionnellles établies par les arlicles 1584,
1595 et 1597 du méme code, peut, dans les condilions qui seront
fixées par décret, étre fractionné en cing versements annuels
pour les acquisitions effectudes a I’aide de préts consentis dans
e cadre des conventions passées enire I’Etat et le Crédit foncier
de France, la Caisse nationale de erédit agricole et la Caisse
centrale de cridit hotelier, commercial -et industriel en vue
de Tfaciliter linstallation en France des citoyens francais
contraints de quitier le Maroc ou la Tunisie ou, plus généra-
iement, tout pays étranger.

« L’application de cette mesure est limitée aux droits et
taxes exigibles sur la fraction de valeur imposable n’excédant
pas le montant du prét de premicre installation affecté au
réglement du prix d’acquisition. Elle est subordonnée a la
production d’une attestation de I’établissement préleur indi-
quant la somme a concurrence ée laquelle ce prix a été acquillé
4 Taide d’un prét de premicre instailations consenti dans le
cadre des conventions susvisées. »

M. Jean-Raymond Guyon, secrélaire d’Elat au budget. Je
demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat aun

budget.

#. le secorétaire o’Etat au budget. M. le rapporteur de la
commussion substitee & l'exenéralion de 50 p. 100 des «drois
de mutalion ’echelonnement sur cing anndes du payement .de
ces droits.

Je pense que les mémes senliments sont exprimés aussi
bien dans le texte initial du Gouvernemeni que dans celui
que propose M. Armengaud. 7

Le Gouvernement ne s’oppose pas 4 l'adoplion du texie
presenté par honorable rapporteur.

#. {e prosident. Personne ne demande plus la parole 7...

Je mets aux voix le projet de loi.

Conformément & Particle 72 du réglement, i1 y a lieu de
proccder 4 uwn scrutin public.

Le scrutin est ouvert.

(Les voles sont recuelllis, — MM. les secrélaires em font
le dcépouilicment.)

1. le précidant, Voici le résultat du dépouillement du -scutin
(ne 21):

Nombre des volants....eveeevoneseennnnss 308
Majorit¢ absolue......... veetenenntietonns 105
Pour l'adoption........... 204

Conlie ...vvievvenncnnnne . 14 -

Le Conscil de la République a adopté.

la commission propose de rédiger comme suit I'intitulé du
projet de loi:

« Projet de loi relatif aux modalités de payement des droits
de muialion 4 litre onéreux en faveur de certaines acquisitions
sellccluces en vue de faciliter Vinstallation en ¥France des Fran-
¢a’s contraints (e (uitter le Maroe, la Tunisie ou plus gcéné-
ralement tout pays étranger w».

11 n’y a pas d’opposition ?2..,

L’intitulé est ainsi rédigé. .

3

i
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REGLEXENT DPE L'CNDRE DU iOUR

M. le président. Voici quel pourrait étre V’ordre du jour de la
prochaine séance, qui a -été tixée au vendredi 27 décembre, A
seize heures: ‘ .

. Discussion éventuelle, en deuxi¢me leclure, du projet ue loi
de finances pour 1958, adopté avec modification par I’Assemblée
nationale, dans sa deuxieéme lecture aprés déclaralion d’urgence.
(Nes 150, 132, 140, session de 1957-1958. — M. Pellenc, rappor-
teur général de la commission des finances.)

Discussion en deuxiéme lecture du projet de loi, modifié par
TAsscmblée nationale, tendant & élendre aux départements
algériens et aux départementis de la Guadetoupe, de la Guyaire
francaise, -de la Martinique et de Ja Réunion la loi du 2 avril
1942 relative 4 la plaidoirie. {N°# 259, 578, session de 1956-1957;

1 .81 et 427, session .de 1957-1958. — M. Jean Geaffroy, rapporteur

de la commission de la
nelle et commerciale.) .

Discussion du projet de loi, adopté par V’Assemblée natio-
male, tendant & .compléter Varticle 2 (deuxiéme alinéa) du
décret du 31 aott 1937 en vue de dispenser la Société nationale

justice et de législaticn civile, crimi-

des chemins de fer francais de Pobligation d’immatriculation

prévue a Varticle 56 du code de commerce. (N°® 34 .et 118, ses-
sion de 1957-1958. — M. Jean Bertaud, rapporteur de la com-’
mission -des moyens -de .communicalion, des iransports et du
tourisme.) -

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
autorisant le Président de la Républigue A ratifier la conven-
tion générale entre la France et le Royaume-Uni sur la sécurilé
sociale conclue le 10 juillet 1956. (Nos 82 et 131, session .de
1937-1958. — M. Abel-Durand, rapporteur de la commission du
travail et de la sécurité sociaie.)

Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée
mnationale, tendant a réglementer Pouveriure -et la fermeture
«des élablissements de convmerce de -détail durant la période
des congés payés. (Noe 733, session de 1956-1957, et 126, session |
de 1957-1958. — M. Maurice Walker, rapporteur -de la commis-
sion du travail et de la sécurité sociale.) }

Discussion de la proposition -de loi, adopiée par I’Assembiée
mationale, tendant & compléter Particle 64 .du livre 1° du code
«du travail sur la saisie-arrct des traitements et salaires. (N°® 974,
session de 1936-1957, et 95, session de 1957-1958. — M. Beau- .
jannot, rapporteur de la commission du travail et de la sécurité
sociale, et avis de la commission de la justice et -de législation
civiie, eriminelle et commerciale. — M. Delalande, rapporteur.)

Discussion de la propesition de loi, adoptée par I’Assemblée
nationale, 1endant a protéger les intéréts des docteurs wvéiéri-
naires et vétérinaires rappelés -ou maintenus provisoirement
sous les dArapeaux (No# 53 .et 119, session de 4857-1958, ==
iVI. 'E)dmond Jollit, rapporteur de la commission de 1’agricul-
ure.

Discussion de la proposition de résolution de MM. Naveau,
Mérie, Nayrou, Moutpied, Chazetle et dcs membres du groupe
socialiste et apparentés tendant a inviler le Gouvernement a
abroger purement et simplement Varrété du 21 mai 1957 relatif
aux redevances de location et d’entrelien des ccmpteurs d’éner-

gie électrique bas<e lension. (N¢s 5 et 102, session de 1957-1958.

— M. Bonnet, rapporteur de la commission .de la produclion
industrielle.) :

Il n’y a pas d'opposition ?...
L’ordre du jour est ainsi réglé.
Personne ne demande la parole ...
La ssance est levée.
(La sénnoe est leviée le mardi 24 décembre -4 .quatre heures
dix minutes.)
Le Directenr du service de la sténographie
du Conseil de la Républigue,
PAUL VAUDEQUIN,
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Erratum =~
gu comple rendu in exienso de la séance du 19 décembre 1957,

- ANNEXE
AU PROCES-VERBAL DE LA CONFERENCE DES PRESIDENTS
(Application de Yarticle 32 du réglement.),

NOMINATION DE RAPPORTEURS .

Intérieur.
Page 2283, 2¢ colonne:

Au lieu de: « M. Nayrou a ét¢ nommé rapporteur pour avis
du projet de loi (n° 59, session 1957-1958).,, adopté par 1’Assem-
blée nalionale, sur les institutions de 1’Algérie, renvoyé pour le
fond A la commission du suffrage universel »,

Lire: « M. Nayrou a é16 nommé rapporteur pour avis du pro-
jet de loi (n° 60, session 1957-1958), adopt¢ par I’Assemblée
nalionale, relatif aux élections territoriales, départementales et
communales en Algérie, renvoyé pour le fond a la commission
du suffrage universel », :

QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 23 DECEMBRE 1957

Applicationr des arlicles 8% & 86 du réglement, ainsi congus:

« Art, 8% - Tout sénateur qui désire poser une question orale
an-Gouvernement en remet le texle au président du Conseil de lg
République, qui le communique au Gouvernement. .

« Les questions orales doivent étre sommuairement rédigées et ne
contenir aucune imputation d’ordre personnel & Uégard de tiers
nommément ddésignés; sous réserve de ce qui est dit a Uarticle 87
ci-dessous, clles ne peuvenl étre posées que par un seul sénateur,

« Les questions orales sont inscrites sur un role spécial au fur et
& mesure de leur dépot. .

« Art. 85, — Le Conseil de la République réserve chaque mois une
séance pour les questions orales posées par application de Varticle 8i.
En outre, cing d’entre elles sont inscriles, d'office, et dans lordre
de leur inscription au role, en téte de lordre du jour de chaque
mardi.

« Ne peuvent éfre inscritcs & Vordre du jour d'une séance que
les questions déposées huit jours au moins avant cette séance.

« Art. 86, — Le président appelle les questions dans Uordre de leur
inscription au role. Aprés en avoir rappelé les termes, il donne la
parole au ministre. :

« L'quteur de la question, ou l'un de ses collégues désigné par lui
pour le suppléer, peut seul répondre au ministre; il doit limiter
strictement ses explications au cadre fixé par le texte de sa question;
ces explications ne peuvent excéder cing minutes. .

« 8i Pauteur de la question ou son suppléant est absent lorsqu’elle
est appelée en scance publique, la question est reportée d’office @
la suite du role.

« Si le ministre intéressé est absent, la question est reportée 4
UVordre du jour de la plus prochaine séance au cours de laquelle
doivent étre appelées des questions orales. » .

999, ~- 23 décembre 1957. — M. Edmond Michelet demande i
M. le ministre de I’éducation nationale, de la jeunesse et des sports,
les raisons pour lesqueiles P’arlicle 4 de ['arrété du 27 novembre
4956 (prévoyant que lorsqu’un él¢ve d’un cours moyen d’établisse-
ment public a été jugé digne d’entrer dans une elasse de 6° d’un
établissement public- par la commission départementlale instituée
par ledit arrété, et a, par ce fait méme, droit a une bourse nalionale

- 8t la situation financi¢re de sa famille -justifie celte aide de PEtat)
n’est pas applicable aux enfants entrant dans un élablissement d’en-
seignement libre sans nouvel examen. o

$000. — 23 décembre 1957. — M. Edmond Michelet demande 2
M. le ministre des anciens combattants et victimes de guerre quelics
mesures il comple prendre pour oblenir de ses services Vapplication
sans plus de retard des disposilions de la loi ne 55-1376 volée par le
‘};arlement le 12 novembre 1955, il y a donc mainlenant plus de

Cux ans. :

-0

QUESTIONS ECRITES

-REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEML DE LA REPUBLIQUE
T LE 23 DECEMBRE 1937

Application des articles 82 et 83 du réglement ainsi concus:

« Art. 82 — Tout sénaleur qui désire poser une question dcrife!
au Gouvernement en remet le texrte au président du Conseil de .
la République, qui le communique au Gouvernement. .

« Les questions écriles doivent étre sommairement rédigées et

- me contenir aucune imputation d’ordre personnel & Uépard de tiers
nommeément désignés; elles ne peuvent étre posées que par un
seul sénateur et a4 un seul minisire. »

« Art. 83. — Les questions écriles sont publices & la suite du .
compte rendu _in exlenso; dans le mois qui suit celle publicalion,
les réponses des ministres doivent également y étre publiées.

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
Vintérét pudblic leur -interdit de répondre ou, & titre exceptionnel,
qu'ils réclament wun délai supplémentaire pour rassembler les
éléments de leur réponse; ce délai supplementaire ne peut ercéder
un mois. :

« Toule question écrite & laquelle il n'a pas été répondu dans
les délais prévus ci-dessus est converlie enm question orale si son’
auteur le demande. Elle prend rang aw vdle des questions orales &
la dale de cette demande de conversion. »

A

ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE GUERRE

7936. — 23 ddcembre 1957. — M. Jean-Yves Chapalain signale 4
M. le ministre des anciens combattants et victimes de guerre que
Pexamen du chapitre 46-28 du budget des anciens combaltants, au
cours des exercices 1919 & 1957, a fait apparailre que d’imporlanis
crédits approchant de 100 millions, prévus pour les dépenses d’appa-
reillage proprement dit, ou pour les dépenses d’entrctien courant
des centres, ont él¢ affeclés a des travaux du centre régional de
Paris, quai de Bercy. Celle opération, facilitée, dans les dernicres
années, par ie rattachement (par fonds de concours) de rembour-
sements par la sécurité sociale des dépenses engagées pour son
comple pour les mutilés du travail, constitue un véritable détour-
nement de crédits. Sans préjuger de l'ulilité de ces f{ravaux, il
‘lui demande s’il n'estime pas que célle siluation exige des sanctions
el quelles mesures il comple prendre pour éviler, dans l’avenir,
de pareils errcmenls.

FINANCES, AFFAIRES ECONOMIQUES ET PLAN

7937. — 23 décembre 1957. — M. Charles Deutschmann rappelle
3 M. le ministre des finances, des affaires ¢économigues et du
plan quaux termes de la loi du 3-avril 1955, le Gouvernement
devait déposer, sur le bureau de I’Assemblée nationale, avant le
30 juin de la méme année, un texte modifiant D'arlicle 1568 du
code des impo6ts et élablissant un larif progressif des droits de
licence pour les débils de boissons. La décision a prendre par les
conseils municipaux en matiére de modification du tarif municipal
des droits de licence, devant se manifesler avant le 31 décembra
pour eétre applicable dés le début de l'année suivanle, il lui
demande si la décision allendue sera effeclivemnent prise.

INTERIEUR

7938, — 23 décembre 1957. — M. Jean Geoffroy demande 3 M. fe
ministre de lintérieur si la fermeture d’un débit de boissons
ordonnée par Vaulorité administralive -s’applique également au
restaurant et & I’'hotel meublé exploités dans le méme local.

7939, — 23 décembre 1957, — M. Roger Menu expose i M. le
ministre de Pintérieur que le décret du 1% janvier 1957 (Journal
officiel du 2 février 1957) a modifié les condilions d’attribulion de
la médaille d’honneur du travail (commerce et indusirie); que les
conditions ‘d’anciennelé fixées & trente, quarante, cinquante et
soixante ans de services par le décret du 43 mai 19'8 ont élé
abaissées chacune de cing anndées, se trouvant ainsi ramenées aux .
mémes nombres d’années exigés pour lobienlion de la médaille .
d’honneur départementale ‘et communale; que, cependant, alors .
“que pour les médailles d’honneur du travail aucun &2e n'est fixé
bour le début de carritre, les services pour la médaille d’honneur
communale et déparlementale ne sont pris en comple qu’a partir
de l'dge de 16 ans; et demande s’it ne serait pas possible d'envi-
-sager la suppression de celle condition dans le texte du décret
ne 43-1197 du 7 juin 198 (modifié par Particle 1er du décret du
¢ mai 1935), car nombreux sont encore, parmi les vieux employés
communanx, ceux qui ont débulé dans l'administration au  sorlir
- de l'ccole primaire. : ’

JUSTICE

7940. — 23 décembre 1957. — M. Marcel Rogier rappelle 3 . lo
ministre ds la justice que la loi ne 55-108% du 7 aoat 1953 (art. 6)
et le décret ne 56-285 dw 26 mars 195 ont institué la fonction de

juge de paix adioint dans les justices de paix d’Algérie, cetle
\ fonction devant étre exercée par des magisirats cantonaux du
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" 90, grade pour assister et suppléer les juv‘gesv de paix titulaires; et’

Jui demande pour quelles raisons aucune nomination de juge de
paix adjuint n’est_intervcnue en Algérie depuls la publicalion des
icxtes ci-dessus visés. A

7541, — 93 décembre 1957. — M. Marcel Regicr rappelle a M. le
ministre de !a justice que Vleffectit statutaire des juges de paix
hors classe d’Algérie a €16 fixé & douze par Particie & de la loi
du 7 aont 1453 et lui demande dans quel délai Vetfeclif desdils
juges en fonctions qui est actuellement de neuf sera porté i douze.

7942. — =3 décembre 1937. — M. Marcel Rogier expose & M. e
ministre de la jusiice que Varticle 4ef du décret ne 56-633
du 28 juin 1956 antorise, jusqu’au 31 décembire 1960, le recrutcment,
par conirat et dans des condilions exorbitantes de celles déter-
mindes par la loi no 53-108% du 7 aout 1%:5; de juges de paix
suppléanls pour exercer leurs fonctions dans les justices de paix
d’Algérie; que Palinéa 3 du méme ariicle prévoit quun réglement

d’adminisiration publique fixera les conditions dans lesquelles ces”

magistrats pourront ¢lre titularisés en qualilé de juges de paix;
que ce régiement n’a pas encore été publié, de sorte que Yigno-
rance dans. laquelle les candidats a ces fonctions sont de leur
avenir risque de nuire grapdcment 3 leur recrutement, ce qui est
grave eu égard an nombre de vacances exislant actueilement dans
le .corps des magistrats cantonaux d’Algérie; et Ini demande dans
quel détai le Gouvernement pense pouvoir publier le réglement
d'administration publique dont il est question.

7943, — 23 décembre 1937, — M. Michel Yver expose & M. le
ministre de la jusiice qu’il est de principe conslant, consacré par
la cour de cassation, gue l'exception de chose jugée n’est pas
d’ordre public, qu’elle constitue un bénéfice personnel auquel on

peut renoinicer. Ii lui demande s’il exisle un texte 1éuislatit formant -

exceplion a cetle rigle lorsque lé plaideur, bénéficiaire @&’'une
décision d¢ justice devenue définitive, est I'Etat qui’ ne pourrait
renoncer i la chose jugée meéme lorsqu’elle a constilué une erreur
judiciaire plus tard matériellement établie.

7044, — 23 décembre 1937 — M. Michel Yver expose & M. le
ministre de la justice que Vaveu judiciaire faisant, aux termes
de Particle 1336, aiinéa 2, du code civil, « pleine foi contre celui
qui Pa fait », le juge est légalement olligé de tenir le fait avoué
pour conslant et d’y conformer sa scntence. Et, en vertu de lartl-
cle 1322, alinéa 2, in fine, 'aven judiciaire d’une erreur judiciaire
détruit la préscmplion légale que  constilue la chose jugée (arti-
. cle 1550, S0). 1l ini demnande s’il exisle une disposition Iégislative
contraire 3 ces textes lorsque le plaideur est I'Elat et quwil a fait
Yaveu en justice que la décision qu’i' a oblenne anlérieurement
et dont il poursuit I’exéculion a conslitué une. erreur judiciaire.

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

7945, — 923 décembre 4957. ' — M. Edmond Michelet demande i
M. le ministre de la santé publique et de la population de vouloir
bien lui préciser: 1o guelle est & ce jour la composition exacte
de Ia sous-commission de la nomenclalure des acles de biologie;
20 quels sont, dans ceite commission, les pourcentages: a) de
fonctionnaires des divers ministéres, de professeurs de facultés, de
chefs de laboraloire des élablissements publics {hopitaux); b) de
chefs de laboratoires privés.

-0

* REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

. AFFAIRES ETRANGERES =~

7768. — M. Michel Debré demande 2 M. le ministre des affaires
étrangéres pour guelles raisons il nla pas élé signalé an Gouverne-
ment tunisien que les expulsions de citoyens francais élaient
contraires aux -conventions et comment il se fait que, sans se servir
des inslruments juridiques et politigues dont il disposait, le Gouver-
nement ait laissé faire ces expulsions.
4v01.) LD LT }

Réponse. — Le Gouvernement francais n’a pas mangué de signaler

au Gouvernement tunisien que les expulsions dent il a pris lini-.

tiative sont, en P’absence d’un arrangement administratif entre les
deux Gouvernements, contraires a Varlicle 16 de la_convention sur
la situation des personnes en date du 3 juin 1955, 4° Une protestation
formelie a ét6 élevée a4 ce sujet par l'ombassade de France en
Tunisie le 8 juillet 1957; 20 le ministére des affaires étrangeéres a
notifi4, le 2 décembre 1957, & Pambassade de Tunisie & Paris, que
le Gouvernement francais appliquera, le cas échéant, aux ressorlis-
sants tunisiens établis en France des mesures de méme nature que
celles dont a usé le Gouvernement tunisien A encontre des ressor-
tissants francais. La question des expuisions doil en outre élre €vo-
quée lors des prochaines pégociations {rance-tunjsiennes. T

—————

(Question du 2 octobre’

7817, — ‘M. Jean Bertaud prie M. le ministre des affaires étramw

gores de bien vouloir lui faire connailre s’il est exact que le touver

nement lunisien se soit opnosé, il y a quelques scmaines, & l'accos-
tage du vapeur Charles-Plumier €t au débarquement des troupes
et du matésiel dont il avait mission d’assurer le transport; s’il est
¢galement exact que devant ce refus, ces troupes el ce matériel ont

¢lé ramencés a Marseille; s’il appert qu’effeclivement il en a bien -

é1¢ ainsi, quelles disposilions ont été prises envers le Gouverncment
tunisien pour €éviler le retour de faits qui constiluent des encouras
gements indirects & la répellion et nuiscnt au preslige de la Frances

" (Question du 14 novembre 19951.) -

Réponse. — A différentes reprises le Gouvernement tunisien a émis
des réesrves sur les mouvements de reléve des iroupes francaises
qui lui paraissent aller & l’encontre d’une politique d’allégement
de nos forces stationnées en Tunisie. Le 7 novembre 1957, les aulo-
rités tunisiennes locales se sont opposées au débarquement de
jeunes recrues francaises arrivées dans le port de Bizerle & bord du
Charles-Plumier. Ce vapeur a accosté norinalement et a débarqué
sans difticullé ses passayers civiis, Sur Vintervention de nolre ambas-
sade auprés du Gouvernement tunisien, les recrues ont 6té débar-
quées le 8 novembre au port de Tunis. Le Charles-Pluniier ne trans-
portait pas de malériel milifaire. Depuis cet incident, les recrucs
affectées en Tunisie sonl achemindes par moyens miilaires,

7837. — M. Michel Debré s’élonne des Jenteurs mises au reclase

sement des anciens coniroleurs civiis du Maroc et de la Tunisie et'
de quelques aulres fonclionnaires de ces deux territoires; il s’ctonne
également des postes conliés & cerlains d'enlre eux et qui ne correse

pondent nullement a leurs capacités ou & leurs anciennes fonctions,’.

et demande 4 M. le ministre des aRaires étrangtres (uelles sont les
raisons de cette attilude et, puisquwelle est condamnab.e, quand une
nouvelle attitude sera adoplée. (Question du 19 novembre 1957.)

Réponse. — A. Reclassement des fonctionnaires en provenance

du Maroc et de la Tunisie:
1l convient de distinguer trois calégories:

4o Fonctionnaires des cadres méfropolitains détachés au Maroc et
en Tunisie (agenis de tous grades et de toutes catégories relevant
des ministéres autres que la présidence du conseil et les affaires
éirangeres). Ces fonclionnaires, lorsqu’ils sont rapalriés du Maroe
et de la Tunisie, sont immédiatement repris en charge par leur
ministére d’origine et regoivent une affectation. to.

20 Fonctionnaires meélropolilains & vocalion exclusivement maro-
caine ou tunisienne (conirdleurs civils du Maroc et de Tunisie,!

adjoinls de conirple du Maroc, administraleurs civils de la prési-

dence du conseil mis a la dishosition de I'ex-administration centrale; .

du protectorat du Maroc). Ces agents, qui avaient vocation spéciale’
pour servir soit au Maroc, soit en Tunisie, ne peuvent béncficier,
d’un reclassement automatique comnme les précédents, 1es foncliong
qui leur étaient dévolues n’ayant pas d'équivalent en métropole.d
11 est donc nécessaire d’assurer leur réparlilion entre les différents
corps de la fonclion publique métropolitaine d'un niveau équivalenty
au leur et ou leurs capacilés sont susceptibles d’¢tre ulilisées aw
mieux des intéréls der I'Elat. En ce qui concerne les controieurs:
civils, la loi ne 56-782 du & aolt 1956. et le décret ne 56-1236 du'
6 décembre 1956, porlant réglement d’adminislration publique pour

application de ceile loi, ont permis de reclasser, sur des emplois

vacants, dans divers corps de la fonction publique métropolitaine,!
un nombre aujourd’hui assez considérable d’agents. Le département
a pu détacher, puis intégrer par une .procédure en wvoie d’achévea
ment, 80 controleurs civils du Maroc et de Tunisie, -ce qui représ’
senle le sixiéme de l'effectit du corps diplomatique ef consulaire.’

D’aulres délachements, prononcés en verlu des mémes texles, ont-

€l¢ rendus possibles duns d’autres corps de la fonclion publique -

(expansion économique & l'étranger, conseil d’Etat, inspeclion des

finances, administrateurs- civils de divers ministéres). Le détail de-
ces mesures a déja élé exposé par le Gouvernement a M. Isorni,-

dépulé, en réponse & sa-question €crite ne 7422 du 2% juin 1937, et
a M.' Béthouart, sénaleur, en réponse a sa question écrile ne 7672
du 2% juillet 1957, Les adjoinls de coniréle du Maroc et les adminis~

traleurs civils de la présidence du conseil n’ayant pas été mention-.

n(éys dans le texle de.la loi du 4 aolt et du décret du 6 décembra
1956, les meémes mesures n’ont pas encore pu étre prises en leur

faveur. Cependant, le Gouvernement, po cili
. ¢ ur faciliter et hiter le.
. reclassement de ces fonctionnaires, ! 7

1< a dépnsé
ne 5533 compiélant et modiflant 1a loi do 4 aonit 1956. Ce projet a éié
ggo;&lcécesags dﬁ,%t p?r l’.Asse{x)b!ée nationale dans sa psl’-énce dua
¢ >cembre 4957, et est actuellement dépos

Conseil de ia Repﬁbiique. q posé. sur _le burean da

3o Fonclionnaires des ex-cadres tunisiens et ,’maroca'ins:

e) Ex-cadres tunisiens; — Les opérations de reclassemenf de ce.
lens; — 1 , 3 ces
gggndtiss;?omi]tsiogls Iggcltmln.péxbliqueallnétropelil-aine, effectudes en verta
S dispos a loi du 4 aoGt et du décret du 6 dé 195
précits, sont praliquement termindes. Y AN

un projet de lot-

S ae Une c¢ommission centrale*
a procédé a la répartilion des anciens fonctionnaires tunisiens dans’

les cadres de la fonction publique métropolitaine. Des comimissiong:.

d’intégration se sont réunies el se sont prononcées sur les cas indie
viduels, notamment en c¢e qui concerne ia reconstitution de car-

" Iiére des intéressés.

b) Ex-cadres marocains. - La méme procédure est en cours, mais
les opéralions ayant commencé, du fait des circonsiances, un am
plus tard pour le Maroc que pour la Tunisie, la siluation -est moins
avancée en ce qui concerne les agenls des ex-cadres marneains.
Le principal élément de retard est 4% aux diffisultés renconirées poup

la transmission a Paris, aux commissions d'intégration. des dossiers :
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des agents. Le Gouvernement met tout en ceuvre pour accélérer

~eelte Lransmission des dossiers. Il est & signaler que ce reclassement
- des agenls des ex-cadres marocains et tuinsiens concerne non seu-
fonctionnaires remis a la disposilion du Gouvernement.

iemenbt les

- francais et rapalriés -en France ou reslant en service dans les

ambassades et les consulats, mais aussi les agents toujours en ser-
wice auprés des Gouvernements tunisien et marocain, soit en qualité
d’assistants technigues, soit en quaiité de contractuels. Le nombre
de ces fonctionnaires élant considérable, notamment au Maroc
424.500), le travail matériel constitué par ces opérations est extré-
mement lourd et il est nécessaire d’envisager un certain délai avant
de pouvoir le mener & bien.: : .
B. — Nature des postes confiés aux agents:

1o Fonclionnaires mdélropolitains & Iexception de ceux dépendant
de la présidence du conseil et du ministére des aflaires élrangeres.
Aucune queslion ne semble devoir élre souleviée d ce sujet, les
intéressés détant I'objet de mesures d’affeclation nermalcs prononcées
par leur administration d’origine.

20 (onlroleurs civils, adjoinis de controle et administrateurs civils
de la prosidence du conseil. Pour ceux qui sont déja reclassés dans
d’aulres corps métropolitains, c’est-a-dire a I'heure acluelle un certain
mombre de conlréleurs eivils, il ne semble pas que les corps ou ils
ont &6 versés jusqu’d présent (corps recrutés par I'école nationale
d’administralion, y compris les grauds corps de 'Eiat) puissent élre
considérés comme ne correspondant nullement & lcurs capacités.
Quant & leurs anciennes fonctions, il sembie difficile de trouver en
France métropolilaine un corps dont les fonctions soient semblables,
ou méme se rapprochent de celles qui étaient autrefois exercées par
ies conlroleurs civils. Les conirdleurs-civils qui ne sont pas encore
reclassés, ainsi que les adjoinls de conlrole et les administrateurs
civils de la présidence du conseil, ont élé, pour un certain nombre
d’entre eux, mis en posilion de délachement dans certaines adminis-
trations. Ces délachements ont tous ¢té elleclués sur la demande
des intéressés. Les aulres sont, avec leur aceord, mis & la disposition
de divers minislcres, et il est certain que plusieurs, notamment dans
les grades les plus élevés, n’occupent pas lonjours des emplois
correspondant & leur carriére et a leur grade. Mais ces empluis ne
sont que provisoires, en altendant leur reclassement définitif, Le
Gouvernement a eslimé prélérable de mellre & la disposition des
adminislrations qui en avaient besoin le plus grand nombre possibie
d’agents revenus du Maroc et de Tunisie, plulot oue de les laisser en

osition de non-affeclation, lout en confinuant & leur verser leur

aitement. Dans la pdériode de dilficultés financiéres que nous fira- -

versons, il n’a pas semblé opportun au Gouvernement de rémunérer
des fonctionnaires sans leur donner un empioi. D’aileurs, ces
emplois ont ¢té atiribués en tenant le plus grand comyle poésib!e
du désir des inléressés, notamment en raison des difficultés de
Lo_gemqnt éorouvées par ces agenls revenant d'Afrique du Nord.

+ 3o Fonclionnaires des ex-cadres tunisiens et marocains. — Les
Ppostes conliés & ceux de ces agenis qui n'ont pas encore 616 reclas-
sés correspondent, saul exceplion, & leurs capacités et & leurs ancien-
nes fonclions. Si des cas parliculiers élaient signaiés aux ddparte-
ments minislériels intéresscs, le nécessaire ne manquerait pas d’étre
fait a leur sujet dans louvle la mesure oft le permettent les lois et
pégicments qui s’appliquent a ces fonclionnaires.

DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES

1772, — M. Edmond Michelet demande 3 M. le ministre de la
défense nationale et des forces armeées: 4o les raisons pour
lesqucll@s Ja ddésignalion pour UAfrique du Nord des officiers et
s?us-offlcxex's de carritre ne donne pas lieu & I'établissement
d’un tour de départ inséré {trimeslirielement an Bulletin olficiel
du ministére de lu guerre; 20 s’il ne lui semble pas possible de
prendre des mesures pour que, 4 la seule exception des cas
d’inaplilude physique régulierement constatdés par une commis<ion
de rdéforme, aucun officier et sons-olficier de carricre ne puisse
étre l'obiet d'une exemplion; 3¢ les raisons pour lesquelles cer-
tains officiers des cadres des adjoini{s de chancellerie et des
adjoints administralifs des corps de troupe: a) ont ¢té mis en
roule moins de dix jours aprés leur ddésignalion: by n’ont pas
oblenu & leur arrivée en Afrigue du Nord I'emplol administratif
qu’ils aurajent obligatoirernent dQ recevoir: 4° les raisons pour
lesquelles il n'a pas encore é1é prévu un alignement des indem-
nités des officiers et sous-o.ficiers de carricre servant en Afrique
du Nord et s’il ne lui parait pas anormal que les indemnités
prévues par la loi dile « Laminc-Gucye » soiecnt senlement ver-
:gg7s)au personnel des (roupes coloniales. (Question du 23 octobre

Rcéponse, — 4o Les raisons pour lesquelles il n’est pas établi de
tour de ddpart des officiers et sous-officiers pour VAfrique du
Nord comme pour I'Indochine peuvent étre résumées comme suit:
Yétablissement d’un tour de départ et d’un tour de rapatriernent
ajustés 'un A Paulre ne pourrait reposer que sur la déterminaiion

réalable d’une durée de séjour rdglementaire en Afrique du

ord, durée de scéjour qu'il n'est précisément pas possible de
fixer; les charges multiples auxqjuelles l'armdée doit faire face
tant en Afrique du Nord qu’en mdiropole nécessitent une stricte
économie dans l'emploi des personnels et fout une obligalion de
tenir le plus grand compie des qualifications. Un tour de départ
sys(ématique ne rcépandrait pas a ces impdératifs; la mise en
viguenr d'un tel systéme ne pourrait élre envisagée que si les
effectifs de la mdélropoie élalent {rds supdrieurs A
servent en Afrique dn Nord; 20 louns les personnels mililaires de
earritre sont susceptibles d’élre di<ignés pour I'Afrique du Nord.
Toulefois, la circulaire ne 47157 PM;IB du 49 mars 1956 publiée

. solde et traitement pour tous les

ceux qui

au Bulletin officiel du ministére de la guerre, partie permanente,
page 1570, a #élabli les condilions dans lesquelies devait étre
réglée la situalion des personnels inaptes physiquement & servir
en Afrique du Nord; 3° en ce .qui concerne les désignations, des
instruclions ont ¢té données pour que les intéressés soient infor-
més trois mois 4 lavance de- la dale a parlir de. laquelle leur
mise en roule risque d'inlervenir. Des ndécessilés impérieuses
de service ont parfois conduit & ddroger & ces régles et il ne

- saurait en étre autrement lorsqu’il s’agit de parer a des besoins

urgenls. Tel a ¢té le cas en aout dernier: un cerlain nombre
d’adjoinls de chancellerie et d’adjoints administralifs des corps
de troupe ont ¢16 dirigés sur DI'Algérie pour tenir des emplois
administralifs dans cerlaines unilés, de manitre & rendre aulant
d'officiers d’arme disponibles pour d’autres taches. Cetle mesure
fout a fait exceptionnelle a ¢1é prise en exccution d’une déceision -
expresse; 4° A. — Régime en Alrique du Nord, — Le ddcret
ne 573-357 du 7 mai 1957 (J. 0. du 8 mai, page 4675) a modifié &
compler du 1er mai 1957 le régime de certaines indemnités allouces
aux personnels militaires en service en Afrique du Nord. Aux
termes de¢ ce décret, ces personnels peuvent étre affeclés dans
trois zones ouvrant droit a des indemnités spéciales venant s’ajou-
ter A la majoration réglementaire (33 p. 100 oun 50 p. 100 de la
solde) pour tous les personnels de carritre servant en Afrique
du Nord: zone opérationnelte (terriloire algérien) dans laquelle
est altribuce une indemnité exceptionneile et, le cas échéant,
une prime de Dbivouac el une indemnité de séparation; zone
spéciale de stationnement (Tunisie et Maroc, sauf les garnisons
de Tunis, Rabat et Casablanca) dans laquelle seule une indem- -

‘ nité de scparalion peut étre attribuée le cas échéant; zone nor-

male de slationnement (garnisons de Tunis, Bizerte, Rabat, Casa-
blanca) dans laquelle aucune des indemnités susvisées n'est
attribuce. B. — Régime oulre-mer. —— La loi du 30 juin 1950 dite
« loi Lamine-Gueye » ayant affirmé le principe de Végalité de
fonclionnaires et mililaires,
sans dislinction d'origine, en service oulre-mer (T. 0. M. et
D. 0. M.) dans un mcme lien, les majoralions de dépaysement
ou d’cloignement et I'indemnité de zone qui existaient alors dans
les territoires d’outre-mer ont été supprimies par le décret en
date du 41 octobre 4951 (B. 0. P. P., page 3192). Le méme décret,
en application de la mime loi, a défini les conditions d’octrol
d'une indemnité destinée A couvrir les charges afférentes &

Péloignement <t au retour, indemnilé qui est calculdée en fonction

de la durde du séjour et du territoire de service, Cette « indem-
nité d’cloignement » s'est, en lait, substituée aux anciennes
majorations mensuelles énumdérées au premier alinéa ci-dessus.
Flle est calculée sur les mémes bases, mais est pavée en deux
fractions égales, Pune au moment du départ, Vautre aprés le
yetour. Ce procédé de payement pourrait théoriquement étre
élendu aux militaires servant en Afrique du Nord, I en résul-.
terait que les majorations de 33 100 ou 50 100, au liea
d’élre paydes tous les mois, seraient, comme l’indemnité d’éloi-
gnement prévue par la loi du 30 juin 1950, payée en deux fractions
dgales A raison d'un temps de séjour qui resterait & déterminer.
Dans ccs conditions, la rémunération globale des militaires inté-
ressés ne scrait pas modifide par la réforme proposée. Les raisons
qui ont motivé la loi Lamine-Gueye n’existant pas en Afrique du
Nord, ce systére de pécule qui ne donnerait pas d’avanlages nou-

. veaux aux cadres, ne parait pas s’imposer.

EDUCATION NATIONALE, JEUNESSE ET SPORTS

7776. — M. Marcel Rogier demande 3 M. le ministre de I'éduca.
tion nationale, de la jeunesse et des sports dans quelles condilions
sont allribuées ies chambres au centre universitaire Jean-Zay, a
Antony, et quelle est la composition de la commission chargée
d’étudier les dossiers des requérants. )l s’étonne, en effet, qu'un
jeune homme, marié et pére de famille n’ait méme pas obtenu
une réponse & une demande qu’il avait déposée au cours du premier
semesire de 1957 et demande le nombre de logemenis aliribués en
1955, 1956, 1957 et la situation de famille des Iénéticiaires. (Question
du 30 oclobre 1957.) :

Réponse. — 1o Les candidatures 3 la résidence universitaire
d’Anlony sont éludiées et classées par une commission d’admission
composée comme suit: le recteur, direcleur de la rcésidence
d’Antony; des représentants de la direction de l’enseignement supé-
rieur; de l’académie de Paris; du centre national des cuvres
universitaires et scolaires; du comité parisien des cuvres univer-
sitaires et scolaires; de l'administration de la résidence d’Anlony;
des associations d’éludiants; des éludianis de la résidence univer-
sitaire d’Antony; un professeur conseiller de la résidence univer-
sitaire d’Anfony: 2¢ A chaque dossier est atllribué une note qui
est le tolal des notes données a chacune des rubriques suivanles:
origine, scolarité du mari et de la femme, situation sociale et de
famille, conditions acluelles de logement. Les appartements de
ménages sont attribués selon lordre décroissant des notes des
dossiers: 3¢ en 1955-36: il n’y a pas eu de ménages logés & la rési-
dence d’Antony; en 1956-57: il y a eu 431 attributions d’appartements
de ménages: en 1957-58: il y a eu 33% renouvellements et 135 atiri-
butions notvelles: 4°¢ les “candidats ne sont informés que’ des
décisions définitives d’admission ou de rejet de leur demande. 11
est possible que le dossier du ménage signalé ait été classé sur
les listes complémentaires pour wn Jozement éventuel 4 Toccasion
d'une vacance en cours d’année universitaire. Le nom do candidat
nayant pas éte indiqué, il n'est pas possible d’apporler d'aulres

. précisions. .

———
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FINANCES, AFFAIRES ECONOMIQUES ET PLAN
* " (Secrétariat d’Etat aux postes, télégraphes et téléphones.)

7911. — M. Jean Bertaud prie M. le secrétaire d’Etat aux postes,
télégraphes et téléshones d2 Dbien vouloir lui faire connailre combien .

"jl exisle dans la méirepole et I'Union francaise de sociélés éiran-
géres auxquelles a él¢ concédée Pexploitalion de lignes de tilé-
communications inlernalionales; quelles sont les dispositions
principales des accords cenclus entre le ]
sociélés; si ces conirals ont élé - dénoncés; s’il est exact qiie
F'administration francaise doive se subslituer auxdiles sociélés pour
_Yexploitation de ces lignes-et, si oui, & quel moment et a quclies

" eondilions tant techniques, administraiives que linancicres, celle:

snbstitution sera effectude. Egalement, combien codtera & VElat

une semblable opération, comple tenu de Vobligalion dans laqueile,

~celui-ci se trouvera de modifier les inslallalions existantes et
d’assurer le reclassement du personnel acluellement en place ou
_son indemnisation; enfin, si cetle opéralion sera rentalie d’une

. part pour I'Eiat francais, et donnera, d’autre part, salisfaclion aux-

usagers. (Question du 171 décemmbre 1951.)

Réponse. — 1o Les cdbles sous-marins étrangers aboulissant en
. France appartiennent aux compagnies ci-aprés: a) Eastern Telegraph
- qui dépend du groupe anglais Cable and Wireless; b) Comercial
_Gable et Weslern Union Telegraph, ecompagnies americaines;
¢} Grande Compagnie des Télégraphes du Nord, compagnie danoise;
.90 ces compagnies exploilent leurs cables en verlu de conventions
~qui sont des aalorisalions données par applicalion des disposilions
de Tarticle 1er du déeret-loi du 27 décembre 41801, reprises dans
l'article 72 du code des posles, télégraphes et téléphones. CLes
. conventions ne comporlent aucun privildze en faveur du signa-
. taire, fisent le droit de controle de VEtat et font obligation au
_ concessionnaire  d’appliquer les reéglements  internationaux en
. malicre de télézraphie. Mais lear activits est préjudiciable & Padmi-
nislration, qu’elles concurrencent; elie enlraine, en outre, djmpor-

tanles sortics de devises (dans le r¢glement des parts de taxes

“Jeur revenant pour les transmissions des télégrarames sur leur
. réseau); 30 les conventions passées avec les compagnies élrangéres

ont ¢éié dénoncées et prendront fin aux dales ci-aprés tenant -

compte des délais contractuels de résiliation et des conditions parti-
cnlicres a chaque compaznie: 1er janvier 4958, ponr la compagnie
FEaslern; 4cr seplembre 1458, pour les eomnagnies Commercial et
Western Union; fer avril 1859, pour la Grande Compagnie des Tcélé-
graphes du Nord; i° administralion a admis de reprendre exploi-
ialion des cé&bles sous-marins élrangers présenlant encore de

s Pintérét pour lacheminement du trafic télégraphique, sous réserve .
_que les conditions financit¢res qui pourraient lui Ctre conscnties -

. soient salisfaisanles. Des pourpariers sont acluejlement en cours
- pour un riéglement de cetle question; il en résullera Vallribution
.4 adminisiration d’une quote-part des produils revenani acluelle-
. ment aux compagnies. La substitntion éventnelle de 'adininistration

aux compagnies ne posera aucun probléme d'ordre
- ho cetle incsure nécessitera toulclois des créalions d’emplois. Bien
que n’avant aucune oblization a Végard du personnel des compa-
. gnies, Vadininistration a eslimé possible de lui offrir, sous cerlaines

conditions, des emplois dans les P. T. T. Une mesure de ce genre -

_avait été admise par le Parlemcent en décembre 1933 a4 Voccasion
de la reprise de la compagnie Radio-France. Un projet de loi aulo-
© risant celle intégralion particulicre a é:¢ presenté au titre du budget

pour 1958. Les dépenses de transformalion des installations seront-

" de peu d’Hnportance; 60 les créalions d’emplois demandées au titre
- du projet de loi spécial entraineront pour 1958 une dépense de
Tordre de 182 millions: elle sera largement inférieure aux produits
supplémentaires a atiendre de la nouvelle réparlition des quote-
paris de taxes, Comnte tenu de ces deux éléments, un excédent de
recetles d’une quaranlaine de millions est escompté pour 1938,
L’opération est donc renfabie. Quant aux eflels possibles de la

-mesure sur les usagers, il suffit de dire que ceux-ci reportent de.

plus-en plus sur les voies télézraphinues francaises la confiance
dont ils témoignent A -I’égard des dillérents services des P, T. T.
La qualilé dn service sera non seulemsent maintenue, mais cerlai-
. nement améliorée par les mesures de eoordination de maléricl et
de main-d’'ccuvre auxquelles il pourra étre procédé.

RECONSTRUCTION ET LOGEMERT -

7737. — M. Francis Le Basser demande A M. le ministre de la
reconstruction et du logement si la ldégislalion concernant les
¢changes joue pour les logements II. L. M. apparlenant aux offices
* déparlemeittoux et coromunaux; it demande, en particulier, si celle
T législation permet des échanges: 1o enlre localaires d’immeubies
1, L. M.; 20 entre un localaire d’immeuble II. L. M. et un loca-
taire d’immeuble ordinaire non H. L. M.; et, dans laflirmalive, &

~quelles  conditions ef en verlu de gquels textes. (Question du
© 26 septembre 1951.) ‘ .
Réponse. — Leos disposilions qui permetfaient aux locataires des

immeublcs régis par la yislation de droit commnun d’échanger
- leurs logements sans que les propri¢taires puissent s’y opposer
sans raisons valables avaient é1¥ rendues applicables aux H. L. M.
a compler au ier janvier 195& par le décret ne 53-700 du 9 aout 1953
(article- 16). La loi du 48 avril 1935 a supprimé cetle possibililé.
Le régime des échanges dans les H. L. M. est délerminé actuelle-
ment par larticie 219 du code de Vurbanisme et de I’habilation
qui donne aux organismes d’ll. L. M. exploilant des logements en

. location la faculté d’imposer des échanges d leurs locataires, en
yue d'assurer une meilicare ulilisalion familiale des locaux. Les:

Gouvernement et ces’

technique; -

—

* eonditions de ces .éch.-mges' sont fixées par larrété du 2 novems

bre 1935, maodiflé par Parcété du 28 décembre 1955, pris en' appli-
calion de l'ariicle 219 susvisé, Enfin; sous réserve des- dispositions
du décret ne 51-316 du 27 mars 195t fixant les conditions ~d’attri-

- bulion de: logements des organismes d’H.. L. M., les offices ou

sociélés d’'Il. 1. M. peuvent, en oulre. autoriser les échanges qui
pourraient leur CGlre proposés par leurs locataires. - :

7809. — M. René Radius demande A M, le secrétaire d’Etat a la
reconstruction €. au logemsant de bien vouloir lui faire connaitre,
par dépariement, lé nombre exact de certificats de conformité déli-
vrés au cours des anndées 1953, 1956 et 1957 (jusqu’au 10 octobre 1957)¢
(Question du 8 novembre 1997.) o . .

Réponse. — La slatistique des certificats de conformité délivrés est
tcnue annuellement. 1l ne sera donc possible de fournir les chiffres
demandds pour 1957 qu'an début de 1958. Quant & ceux qui eon-
cernent 1955 el 1936, ils sonl indiqués pour chaque département dans
le tableau ci-aprdg, “élant précisé: 1° qu'un méme cerlificat de
conformité peul évidernment se rapporter a plusieurs logements;
20 qu'il n'en-est déliveé que pour les réalisations ayant lait Vobjeg
d’un permis de construire. R L :

Certifcals de conformiié ddlivrés en 1955 et 1906,

DEPARTEMENTS ’ - 1935 1936
CAIn seeeeae. . . ves 653 . 498
Aisne . 475 625
Allier . . 1.030 790
Aipes (Bas8C3-) sievvniesercseroscscsnns @3 - 239
Alpes (Hauless) Jooeieeeenn. P . 106 171
Alpes-Marltimes ....... Creeseanes 735 1.300 |
Ardéche . .. 410 012
Ardennes .. . 642 - 667
Aridge ..... Ceveraeesias Cevarene 392 350
Anbe ... 189 ibY )
Aude iiiiiiierineniane 428 - 450
AVEYTONl  wevveeneansiocess cres RN ik 511
Bouches-du-Rhone ..oviveveiineeneenss 1.254 1.4%67
Calvados ........ teterannseaae . 214 48%
Canlal ....... Cesesreeese . . 26 - 249
Charente ......c.ee0 teseersranerans 307 - 418
Charenle-Marillne ..eeevieeecescecenss 1.183 1.000
Cher civieveinienne seesrensansrasesosns 417 370
COorrdze  ..vveven . . 8! toueT
corse ....... eerreans 422 409
COte-d’0r .. iveerninnaanoensnnss 608 © 699
S G0'05-dUu-Nord  siveeiiiiiieiiiiinesiinens 1.165 1.63L ¢
Creuse ..oeveeee. tesessnrenns 107 179 .
Dordogne ....... 1.066 . 1.154
Doubs ........ 87t %05
Drome .......... (1K%Y B )
Eure ........... vaceeeens - f.014 1.0:9
Eure-el-LoiP c.vciveneen-.. veees 430 ' 588 -
FiRISIOre ..cevevecosnceraronsonceracanes 9,780 3.292
Gard ...ceeeiiiinnonens eeseereteransenen : 606 - At
Garonne (Haute-) ..... eredessaana 1.012 1.0
Gers ....o.eeiiiiiiann cevenas 155 269
CGironde Lieeveiiiianns 1.053 9 017
HErAUIt voivininioveceercesosvonansonass 720 il
1lie-el-Vilaine 1.169 1.190
Inire ......... 303 401
Indre-el-Loire . T 736 812
SISCre ceeeiiiieees fsereceeneas 1.338 1,484
JUrd  cieeeevenenn. 415 428
Landes ....... eeven . 77 812
Loir-el-Cher . 529 569
Loire ......... . 38 637
Loire (1laute-) 261 492
Loire-Allantlique Ceees 1.948 1.599
Loiret oiveivniiinneniencans . 8% - ' 9%
B 5T N 219 15%
Lot-et-Garonne .......... P vesesees | - 497 510 .
CLozere ...l Ceereesesiataanens Ceeees : 70 112 -
- Maine-et-LOoire «evevviriuininneianess 01 818
Manche cveveeens Cereveans i1/ 5.6
Marne ....... Ceeereneasenae resenns 519 669
Marne (Haule-) . 315 333
Mavenne ........ 718 521
Meurthe-et-Moselie 1.161 1.221
Meuse ...... eresrreersaesanns 103 225
Morhihan veveevevsseseccessanes 1.593 1.48%
Moselle . . . 2.077 2.768
Niévre 311 429
Nord ..... 2,403 3.558
0ise .eeven 613 82
Orne . 114 332
Pas-de-Calals seeecnssssonsescesarconsens 1.200 5.136
. Puy-de-Dome  .....ves 828 812
Pyrénées (Basses-) .. 41.281 1.205 °
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DEPARITEMENTS .. 1055 1956
Pyréniées (Hautes-) | .. . 679 661
Pyrondes-Orientales . , . 679 . 9713
Bas-Rhin ...... 1.842 2.419° .
Haut-Rliin . . 1.24% 926
Rhone ........... 73 ., 1.335
Sadne (lfaute-) .. . 250 Y23
Saodne-et-Loire ...,.. . 481 608
Sarthe ........ P NE 811 941
Savoie ..ieeiienann L 55T 532
Savoie (ilaute-) .. 1.019 1.405
Seine .......... . 2.579 2.327
Seinc-Miarilime . ceeaen 934 1.024
Seine-et-Marne ... ceeedieareneas g2 - 1.189
Seine-et-Oise ....... .- 5.116 5.515
-Sévres (DeUX-) coivviiiiiiiviiiienennn,. 03 651
Somme ............ 292 489
Tarn ...... ees 83 677
Tarn-et~G aronne ... . 4123 187
Var .......... 1.164 1.%8
Vauciuse (i35} 506
Vendée ... . i 969 1.300
Vienne ....... PR envanea. 624 05
Vienne (I1aule-) eoveevcvereneneenenn 752 710
VO320S vivvevsonnonns Sevens 454 513
Yonne ........e..... veveensstteninanins 200 - 321
Belfort {Terriloire de) veveeeeveerenagans 310 237
Ensemble ..iieviiiiiiiieeiinnii., 72.500 84.500

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

7825. — M. Marc Baudru signale 2 M. le minisire de la santé
publique et de ia population le cas d’un jeune sursitaire qui, ayant
terminé ses études, a ¢l6 incorperdé le 4er février; ce dernier est
mari¢ ot pére d’un enfunt, et son ¢pouse a recu notification de
rejet pour une demande d’allocation militaire, sous prétexte que
Pintéressé n’avait aucun emploi salarié et n'était pas le soutien
effeclil de son feyer; il est inadmissible que le sursitaire — qui,
4 ce titre, ng pouvait Gire salarié — ne soit pas considéré comine
chef de fomille alors. qu’il venait de terminer ses études et qu’il
€tait en mesure d’occuper un emploi rémundrateur au moment de
son appel sous les drapeaux, et lui demande s'il n'y aurait pas lieu
de reconsidérer les textes afln de remédier a cetie injuslice pour
accorder a toutes les familles privées de ressources les memes avan-
tages. (Question du 14 novembre 1951.)

_Réponse. — En V'état actuel de la réglementation lesdites alloca-
tions ne sont accordées qu’a la condition que I'appelé ait rempli
effeclivement avant son incorporalion le role de soutien indispen-
sable de famille, et ait laissé de ce fait, & son départ, le foyer démuni
des_ressources nécessaires pour subsister.. Le daparl pour le service
militaire d’un étudiant n’exer¢ant. pas une profession normale et
régulitre n’amoindrit en aucune maniére les ressources de sa famille
et ceile-ci ne peut par suite invoquer le .départ pour r clamer une
aide sociale. Le fait que l'intéressé aurait pu, ayar! lerminé ses
études, apporter une aide a sa famille s’il n’avait pas été appelé
ne- saurait suffire & jusiifier Voctroi de cctle aide. .

)

7864. — M, Claudius Delorme expose A M. le ministre de la santé
publique et de Ia popusation qu’d l’occasion de la derniere gréve
de I'E. D. F. les hdpilaux, élablissecments hospitaliers et maternités
ont éié privés de courant; que les malades soumis a un traitement
nécessitant le concours d’un appareillage électrique ont couru ainsi
de {riés graves dangers. II lui demande en conséquence quelles.
mesures, en accord avec ses collégues les minisires intéressés, il
prévoil pour faire face A cette situation et quelles mesures il enlend
prescrire pour assurer la sécuriié de fonetionnement dans les salles
d’opération, maternit¢s et tous autres soins médicaux nécessitant le
service de I'E. D. F. (Question du 26 novembre 1951.) '

Réponse. — Le ministre de la santé publique et de la population
n’ignore pas les perturbations que la gréve générale de I'E. D. F.
a causé le 16 octobre dernier au fonciionnement des hopitaux, éta-
blissements hospitaliers et maternités. Cependant, il faut noter
qu’aucun accident grave ne lui a 6t signald par les rapporls préfec-
toraux adressés a Vadministration centrale. Dans le passé, des dispo-

" sitions aveient €1é prises & l'occasion de mouvemenls de gréve pour
que les sccteurs desservant les établissements hospitaliers ne soient
pas affectés par les coupures de courant. Cette fois encore, M. le
ministre des affaires sociales avait, & la veille du 16 octobre, re¢u
des assurances en ce sens. En fait, ces disposilions n’ont pas été
striclement respectées sur tous les points du territoire. Afin qu’a
P’avenir les malades ne courent plus pareil risque, des mesures sont
d’ores et déjA en voie de réalisation: 1o le ministere -de la santé
publique et de la populalion est intervenu auprés des ministéres de
tutelle dont reléve 'E. P, F. pour qu’il soit procédé a une étude des
mesurcs propres & assurer, méme en période de gréve, une alimen-
tation normale en électricité du secteur sanitaire; 20 par aitleurs, les
servires du ministére adressent actuellement des instruclions aux
autorités de tutelle et aux organisations gestionnaires d élablisse-
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ments hospitaliers, en vue de- géndraliser 1'équipement en groupes
gleclrogénés de secours, au moins pour ‘les services fiour lesquels
Pinterruption de: fourniture d’énergie ne peunt. élre envisagée sans
risque grave pour les malades. Eniin, en ce qui concerne les éta-
blissements privés, un additif au déceet no 56-28% du 9 mars 4956,
complétant le décret ne 46-183% du 20 aout 1946 modifié fixant les
conditions d’autorisation des €iablissements privés de cuvre et pré-
venlion pour les soins aux assurés sociaux, est a 1'élude en vue
d’imposer un’ groupe électrogéne an nombre des -conditions techni-
ques d'agrément.de ces établissements pour lesquels n'est prévu,
jusquici, qu'un éclairage de secours. o '

N ;

" 7878. — M. Jean Deguise expose A M. le ministre de fa santé publi.
que et de la population le probléme des infirines 4 domicite, néces-
sitant la présence perinanente d’une {tierce personne, exclus du
bénéfice de la loi ne 49-1094 du 2 sout 1949, parce que le lolal de
leurs ressources dépasse une certaine valeur. C'’est le cas notam-
ment de certains fonctionnaires: et chefs de service d’industries natio-
nalisées, 11 lni demande s’il ne serait pas possible de prévoir, pour
ces cas douloureux, au moins la majoration des frais professionnels
déductibles des revenus de la somme correspondante 3 la charge de
la tierce personne occupée en permanence. 11 s’agit 14 d’une mesure
de simple juslice bien dans le cadre des dérogalions accordécs aux
familles. (Question du 28 novermnbre 1957.) : ;

Réponse. — Le probleme exposé par I'honorable parlementaira
a déja fait Pohjet des préoccupalions du ministre de la santé publi-
que et-de la population. C'est vinsi que le secrélariat au budget a 618
saisi & plusieurs reprises de la sHuation de cerlains grands infirmes
ayant besoin de laide constanie d'une tierce personne mais que
leurs ressources éliminent du bénéfice de la majoration spéciale
prévue par l'article 170 du code de la famille et de 'aide socidle. ,l_l
a é16 posé & ce déparlement minisiériel la question de savoir s'il
ne serait pas possible pour les grands infirmes dont il s’agit, lors-
qu’ils sont passibles de la surtaxe progressive, de ddéduire de leurs
revenus le montant du salaire et des charges sociales afférents &
la personne qui leur apporte V'aide dont ils ont un constant besoin,
dans la limite du montant de la majoralipn spiciale Teconnue jus-
tifiée pour ceux qui sont dépourvus de ressources. Cetle démarche
n’ayant pas encore regu de suile est rappelée au secrélariat d'Etat
au budgel. e . o

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

7813, — Mile Irma Rapuzzi expose a M. le ministre du travail
et de la sicurité sociale: que les comptables du Trésor sonl léga-
lement chargés. du recouvreinent Ges aliocalions de chomage indie
ment payées; gque sur les recetles effecluées ¥ ce titre, un ceriain
pourcentage (5 p. 108) correspond aux semmes inilialement payées
par les communes; que ces derniéres ne peuvent en oblenir le
remboursement sous prétexte qu'aucun erédit n’a é1é préva & cet
eflet. et lui demande quelles mesures il comple prendre pour
remédier & cetle silualion que rien ne juslifie et qui se’ traduit
par un véritable détournement des deniers communauXx. (Question
du 29 octobre 1951.) . o e

Réponse. — Les municipalités peuvent obtenir sans difficultés le
remboursement des sommes qui.leur reviennent sur les allocalions
de chomage indiment percues, recouvrées par les agents compta-
bles du Trésor, Les crédits nécessaires sont impulés sur la dotalion

-inscrile au- budget du ministére da travail ‘et de la sécurité sociale,

au titre du fonds-national de chémage, pour l'exerciee en cours.
Il appartient aux municipalités intéressécs de présenler le relevd
des sommes qui leur sont dues, accoinpagné de toules juslifications
utiles, aux direetions départerneniales dua travail et de la -main-
d'auvre dont elles relévent, qui feront établir les mandats par les
préleclures compélentes. Les difficultés qui auraient pu éire ren
contrées, pour des cas particuliers, devraient m'éire signalées.

7835. — M. Edgar Tailhades rappelle 3 M. le ministre du travail
et de la séourité sociale qu’aux lermes de l'arlicle 37 du code do
la sécurité sociale: « sont affiliés a la caisse d’allocations familiales
lous les empioyeurs dont l'établissement se trouveé silué dans -sa
circonscriplion ainsi que les travailleurs indépendanls qui y exercent
leur aclivité ». I lui demande’ si les personnes qui retirent un
bénéfice de la location d’apparlements meublés sont affiliables au
titre de cet article 37. (Question du 11 novembre 1957.) :

Réponse. — Aux termes de Varticle 37 du code de la sécurité
sociate, sont alilliés & la caisse d'allocalions faipiliales tous les
employeurs dont Pétabiissement se trouve situé dans sa circonserip-
tion, ainsi que les travailleurs indépendants qui y exercent leur
activité, En principe et sous réserve de lappréciation souve-
raine des tribunaux, sont tenues d’¢ire afilliées 3 une caisse d’allo-
calions familiales et de payer une cotisation personnelle d’allocations
familiales au tilre de {ravailleurs indépendants les personnes qui
sont considérées comme exercant la profession de louenr en meublé
au regard de Varticie 1k de V'ordonnance du i1 octobre 1915, A savoir..
1e les bailleurs inscrits comme tels au regisire du commeree;
20 les bailleurs de plusieurs logements meublés dans un mdéme im-
meuble; 3o les bailleurs d'un ou plusieurs logements meubkis
n’ayant jamais été occupés ni par eux-mémes, ni par les personnes.
vivant habituellement avec eux; 4o les bailleurs de plusieurs loge-
ments meublés lorsque la localion . s’accompagne de prestations
secondaires pon habitucllement inclnses dans les charges, tolles
que location de linge, nettoyage des-locaux, préparations -culindireg,
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Si dans les cas signalés par Vhonorable parlementaire, les intéressés

appartiennent aux -catégories ‘professionneiles définies ci-dessus, ils

sont tenus de requérir leur alfilliation a une.caisse d’allocalions
familiales. - - - . . e

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME -
' (Secrétariat d'Etat a la marine marchande.)

7889. — M. Florian Bruyas expose 2 M. le seCrétaire d’Etat A la
nvarine marchande que, par leitre du 25 aodlt 1956, son uéparlement
a soumis pour examen et avis une proposilion de répartition dite
proposition Ramona au comilé professionnel des imporlateurs de pro-
duils de la péche maritime, organisme dépendant de son autorilé.
Cetle proposition tendait a diminuce de la masse des antériorités:
les imporlations sous conirat passées avec les pays a4 organisme de
vente unique, les importalions conséculives & des opéralions de
compensation, les licences de faveur et les parts priorilaires découn-
Jant de positions d’inventeurs ou d’initiatecur. 11 {ui demande en
conséquence quelles ont €ié Jes conclusions et l'avis dudit comité
professionnel, (Question du 3 décembre 1931.)

Réponse. — Dans le courant de Yannée 1956, M. Ramona, impor-
tateur & Séte, estinant que les modalités de répartition des contin-
gents de conserves de sardines du Porlugal en vigaeur & celte dale
devaient éire revisées, a. sponlanément, élaboré et diffusé an sys-
téme de répartition de ces conserves, qui a recu ia dénomination de

roposition Ramona. Celle proposilion €élait la suivante: apres atlri-

ution au sccteur 1€moin de la part qui lui est alfectée normalement,
soit 25 p. 100, Ia répartition du reliquat serait eflectuée comme suit:
40 30 p. 100 aux entreprises encore en aclivité ayant béndficié de
licences d’importation pendant les huit anndes antérieures a la guerre
pour les conserves de sardines & P'huile des origines Porlugal et
Espagne (soit de 1932 & 1939); 2o 45 p. 400 aux-umporfateurs ayant
réalisé des importations normales durant les anndes 1951, 1952, 1953,
4954 ¢t 1955 de conserves de sardines a I'huile des origines Maroc,
Tunisie et Portugal; 3¢ 25 p. 100 & tous les importateurs tilulaires
de la carte prolessionnelle ne 5 ayant acquitlé le droit de délivrance
de la carte en 1954 et le droit de validation en 1935 et 1956. 11 faut
ajouter: 1¢ que ce syst¢ine admelttait le cumul de deux ou méme
des trois posilions ci-dessus; 20 qu'il ne reconnaissait comme valables

our le cumul des antériorités que les importations diles normales,
g Iexclusion des importations ecflecludes par voie d’opérations de
compensation autorisées par la commission des dérogalions commer-
ciales. .

Par lettre du 23 aout 1936, le d¢partement a communiqué la propo-
sition Ramona au comilé professionnel des imporlateurs de produils
de la péche maritime en demandant & cet organisme de vouloir bien,
aprés étude de ce projet, lui faire connailre son avis, Le comité
prolessionnel, estimant qu’il ne serart en mesure d’¢mellre un avis
précis sur cetle proposition qu’aprés une étude approfondie, avait
exprimé le désir de recevoir des précisions verbales de M. Ramona;
mais cet imporlateur n’est venu exposer le systéme qu’il préconisait
devant.le comité professionnel que iors de sa séance du 20 décem-
bre 1956; entre temps, et en particulier au cours d’une séance de
travail du 29 novembre 1956, le comilé avait examiné la proposition
Ramona en méme temps d'ailleurs que deux aulres projets, présenlés,
Yun par la fédération des importateurs et exporlaleurs de produils
alimentaires, 'autre par un importateur, membre du comité, M. de
Kerautem. Cetie derniére proposilion, dite proposition de synlhése,
avait déja recueilli les voix de Yunanimité des membres du comilé
présents a cetle séance. Lors de la réunion du 20 décembre 1956, au
cours de laquelle M. Ramona vint exposer devant le comité les
avantages qu’il prétait & son systéme, Vauteur du projet reconnut
qu'il n'était pas en mesure d’étayer eon argumenilalion par des
exemples chifirés concrets, It ressort d’ailleurs du procés-verbal de
cetle séance que certains imporlateurs démontrérent & M. Ramona,
par des exemples chiffrés précis, que son systéme, qui prétendait
favoriser les petits et moyens importateurs, aboutissait, le plus sou-
vent, & augmenter les alfributions des imporlateurs ayant de fortes
rélérences au détriment des pelits référencés. La majorité du comité
rejela, ce méme jour, le systtme Ramona et confirma la préférence
ddja précédemment exprimée en faveur de la proposition de
Xeraulem. ‘

Par lettre du 27 décembre 1956, le comité professionnel des impor-
tateurs 1it connaitre au dépariement de Ja marine marchande les
objeclions présentées a Venconlre de la proposition Ramona et qui
élaient les suivantes: 1o cette proposition ne laisait aucune allusion
a Pavant-part des Sarrois et A celle des conserveurs francais établis
au Porlugal, avant-parts traditionnellement accordées, lors de chaque
réparillion; 2¢ les 30 p. 400 prévus dans le projet Ramona en faveur
des importateurs possédant des néférences d’imporlation d’avant-
guerre (1932 a 1939) faisaient partiellement double emploi avec les
45 p. 100 prévus en faveur des importateurs référencés d’aprés-
guerre (années 1951 a 1955) puisque la part allribuée & chacun des
imporlaleurs référencés d’apres-guerre est elle-méme, dans une large
mesure, fonclion des importations réalisées par eux au cours de la
période 1932-1929; 3o si ce sysleme qni prévoit une atiribution de
30 p. 100 du contingent au titre des références d’avanl-guerre élait
adopté, les importaleurs d’avant-guerre, dont certains ont mainte-
nant une aclivité réelle réduite, verraient leur part sensiblement
augmentée tandis que la part des importateurs d’aprés-guerre serait
considérablement diminuée; 4o la proposilion Ramona prévoyait une
altribulion de 45 p. 100 en faveur des importateurs ayant réalisé des
importations normales durant les années 1931 a 1955 en provenance
du Portugal, du Maroc et de la Tunisie; le comité a estimé gqu’on
ne pouvait pas — pour riépartir le contingent de conserves de
Yaccord franco-portugais — placer sur un méme pied les imporlations
en provenance de ces trois pays, ¢tant donné que les importations

annuelles du Portugal sont limilées par ’accord commercial franco-
portugais & 2.880 tonnes, alors que .Jes imporlations en provenance
du Maroe, admises en franchise des droifs de douane en France,
s’élévent, en verlu de Parrébe interministériel du 43 septembre 1948,
a 12.000 lonnes; 5° les rétérences &importation d’aprés-guerre pré-
vues par la propesition Ramona n’étaient relenues qu’a compier
de 194; or, la majorité des membres du comité a estimé qu’i}
eut fallu retenir éga.ement les années 1919 et 1950, période pendant.
laquelle les importations ent é1€ libres, -ce qui avait permis aux
importateurs véritablement qualifiés de faire leurs preuves; 60 enfin,
tous les importateurs rélérencés ou non (le cumul des trois posi-
tions prévues élant possible dans-la proposition Ramona) pouvant
parliciper a la répartilion de 25 p. 100 des contingents, il en serait
résuité, a estimé le comilé professionnel des importateurs, une
réduction de la part des néo-importateurs, compte tenu notamment
de augmentalion du nombre des imporlaleurs tilulaires de la carle
proflessionnelle. Ces diverses considéralions ont amené le comilé
professionnel des importaleurs & rejeter la proposilion Ramona et
a proposer au déparlement de la marine marchande un projet de-
synthtse tenant comple de I'ensemble de aclivité de chaque impor- -
tateur, nolammnent dans le commerce des produits libérés, et éta-
blissant une distinction entre les impartations originaires du Porlugal
et celles provenant du Maroc el de )a Tunisie.
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ANNEXES AU PROCES-VERBAL

. DE LA
séance du lundi 23 dicembre 1957.
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SCRUTIN (K° 13) )
Sur Uamendement (no 3) de M. Julien Brunhes & Uarticle 3
du pro/et de loi de [inances pour 1958. '

VOlANLS cosessorerceovonsennns
absolue.....

. Nombre des
Majorilé

Tour Yadoplion..eievieeerienne.. 131
Conlre 157

R R R Y RPN

Le Conseil de la République n’a pas adoplé.

Oont voté pour:

Jean Doussot.

MM. Monichon.
Abel-Durand. Driant, de Montalembert,
Alric. Rene Dulois. d= Monlulle.

Louis André.

Philippe d’Argenlieu.

Robert Aubé.

Baltaille.

Beaujannot.

Jean Bertaud.

Biatarana.

Blondelle,

Boisrond.

Raymond Bonnefous.

Bonnet.

Bouquerel.

Bousch.

André Boutemy.

Boutonnat.

Brajeux. .

Brizard. R

Martial Brousse.

Julien Brunhes

Bruyas.

Capelle.

Jules Castellani.

Chambriard.

Chapalain.

Gaston Charlet.

Maurice Charpentier.

Robert Chevalier
(Sarthe).

Paul Chevallier
{Savoie).

Henri Cordier,

Henri Cornat.

Courroy.

Cuif.

Marcel Dassault (Qise)

- Michel Debré

Jacques Debu-Bridel.
Delatande.

Claudius Delorme.
Deirieu. N
Descours-Desacres.
Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud.

Roger Duchet.

Charles Durand.

Enjalbert.

Yves Esléve.

Fillon:

Fléchet.

Gaston Fourrier
(Niger). -

Garessus.

Elienne Gay.

de Geoffre.

Itassan Gouled.

Robert Gravier.

Louis Gros.

Hoelfel.

Houcke.

Ttcudet.

Josse.

Jozeau-Marigné.

Kalh.

Lachévre.

d+ Lachomette.

Georges Laffargue.

de La Gontrie.

Ralijaona Laingo.

Robert Laurens,

Le Basser.

Le Bot

Lebreton.

Le Digabel.

Le Léannec.

Marcel Lemaire.

Le Sassier-Boisaund.

Maiilot.
Marcilhacy.

de laupeou.
flenri Maupoil.

‘| Meillon,
'} Ménard, -

Metton.
Edmond Mirhelet.

| Jean Michelin,

Marcel Molle.

llubert Pajot.
Parisot. -

Franc¢ois Patendétre. -

Pellenc.
Perdereau.
-»ecrges Pernot.
Peschaud.
Piales.

Fidoux de La Madudre.

Peymond Pinchard

Plait.

Plazanel.

de Pontbriand.

Georges Portmann.

(sabriel Puaux.

Quenum-Possy-Berry.

Rabouin.

Radius.

de Raincourt.

Inseph Raybaud.

Repiquet

Paul Robert.

Rochereau. -

Rogier. )

Marcel Rupicd.

Schiaffino.

Schwarlz

Raymond Susset.

Tardrew.

Teisseire

Gabriel Tellier,

Thibon. :

Mme Jacqueline
Thome-Patendtre.

HTenry Torrés.

Francois Valentin,

Vandaele.

Viallanes.

Je Villontreys.

Michel Yver.

Zussy. -

{Meurthe-et-Moselle},
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N’ont pas pris part au vote:

MM,
Ajavon.
Benchlha Abdelkader
Chérif Benhabyles.
Benmiloud Khelladi.
Cerneau.
Ferhat Marhoun.
Jacques Gadoin.

MM
(hamaulte.
Florisson.

{ Gondjout.
Goura.
Kotouo.

Mahdi Abdallah.
Mathey.
‘Mostefal El-Hadi.
Perrot-Migeen.
Edgard ‘Pisani.

Absents par congé:

‘| TLevacher.
Liot.

Riviérez.

sahoutha Gontchems,
Tamzali Abdennour.
Fodé Mamadou Touré.
Zafimahova,

Zdle,

Zinsou.

?aﬁneau,_ .
Jean-Louis Tinaud.

N'a pas piis part au vote:

M. Gaston Monnerville président du Conseil de la République.

)

Les nombres annoncds en séance avaient -6té de:

Nombre

Conlre
Mais,

aprés vdrification,

wesseessae

numcnl 4 1 liste ge scrutir ci-dessus.

mbre des volants.....cemeeiereircnienininnn
Majorilé absolue...... D R LY TO T

Pour .f’adoption. ..

seessacesssesnes

300
ceaeess 461
136
164

ces nombres ont été rectifiss confor-

Lo & o

(Sarthe).
Paul Chevallier
(Savoie).
Chochoy
Pierre Commin.
Ilenri Cordier.
Itenri Cornat,
Courriére.
Courroy.
Cuif.
Francis Dassaud
+Puy-dedDome).
Marcel Dassault
(Oise).
Léon bBavid.
Michel Debré.
Jacques
Delalande.

‘

MM.
Aguesse.
Augarde.

Géndral Béthouart.
Georges Boulanger
{Pas-de-Calais).
Mme Marie-liéidne

Cardot.
Claireaux.
Claparéde.
Clerc.

Deguise.
Dialle ibrahima.
Djessow,

Deba-Bridel. J

NP

| Le Digabel.

1e Léannece.

Marcel Lemairs.
Léonetti.

Le Sassier-Boisaund.
Waldeck L’luillier.

1 Maillot.

| Marcithacy.

| Pierre Marty.
‘I de Maupeou.

Mamadou M’Bedje.
Meillon.

1 Ménard.
| Mérie.

Meiton.

| Edmond ‘Michelet.
Jean Michelin,
Minvielle.

©Ont voté contre:

1 Amadon Doucouré.

Fousson.

Goura.

Haidara Mahamane.
Yves Jaouen.

1 Kalenzaga.

Koessler.

Le .Gros.
Longchambon.

de Mendiite.

Menu,

Claude Mont.

Motais .de Narbonne.

vJosepa Perrin,
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ont voté contre : SSRUTIN (N° 17)
. Sur le paragraphe IT de Tarticle 4 du projet de loi de linances
MM. Amadou *Douceuré. Naveau. pour 1958,

Aguesse. Droussent. Nayrou. Nomb d olanl 233
‘Atberger. | Dutew. |Arouna N'Joya. ombre des _volanls........... feiesneneniaaena
porest Dl pYibe Majorité absolue. ....... .. M7
Augarde, | Mmne Yvonne Dumont.|Pasraud. Pour Y’adaption..
Baratgin. { Dupie. {Pauly. contre ...........
Tienri Barré. Durand-Réville. | Paumelle. . .
Raudru. Durieux. Mare ‘Paunzet. Le Conseil «de la République a -adopté.
Paul Béchard. llglitm't. Pér’idi:rp .
Jean Bene. { Filippi. . Toseph Perrin. .
Berlioz | lean-Louis Fournier |Général Petit. ont voté pour:
:f“" 1B eB”hom'd : F (Lﬂ%des)' ‘ E-mm Pezet. MM, Cluudius Delorme.  [Mistral
darcel Bertrand. 4 Fousson. 1Pie. ] ' N .
Général héthonart. ;tqas pm“Q. mn Jul?sL Pinsard (Sadne- ﬁbr?(l;l)urand l\)’l‘igéc%ende Dervaux ‘\W{glrﬁgkolxlolle.

-F i - 380 . -Leire).. ) J L .
AUB%{IX?SI)P::;‘?HW“ Gilg’eﬁjulers(.)y pif}mx?_"e’ Louis André. . Paul-Einile Descemps.|de Monlalembert
Bordeneuve. ) lgrge( ‘Girault. b :;llar('eIPPglisnnt. Il‘)gti)lé}r){wAu(})' :rgemwu. l?:ig’ggﬁ;ggiﬂﬂms-’ ggonhfl%lg?dn ‘

| bregory. her., 1% . * I, , 4 .
ﬁgﬁ%’if,g? . Jacqéueg Grimatdi. Prii‘rlx?et. oner Auberger. Mme Marcelle Devaud |Marius Moutet,
Marcel Boulangé (ter | Haidara Mahamane. |Pugnet. Aubert. ) .gaz)n Boussot, 1itllamy.

ritoire de Relfort). | Léo ilamon. Ramarapy. lienri Barré. 1 Dmanat. \ Nuveuu.
Georges Boulanger || Yves Jaouen. Mlle Rapuzzl. Eaﬂ'tjmf ! Rg(:]%bssgb-m N 'A?gﬁg'nylovm
Bré‘;g;}?,.‘gcam‘“" .{\él%ci,ie{ﬂumm ggéf‘f: Beamafmat. | Roger Duchst. il 1bert Pajot.-
‘ En E d Pa.a Réchard. { Mme ¥vonne Dumort |Parisot.
Brettes. i Bamond Jollit. oS Roures Jean Be; Dupic I: an(;,ms Patendlie,
Mme -Gilberte Pierre- 1 Kalenzaga. de Rocca-Serra, B ﬂr Che. Ch‘lx)rlés purand. P .
Brossolette. Koessler, Iean-Louis Rolland. J@T mlB- rtaud 1 e : Pérde};reau ‘
René qullaud. {Jean Lacaze. Rotinat. * I\im‘n‘el eBt'al a'nd butoit Paridios . :
Destor Lalonne.. { albert Lamarque. : i§keﬁ ngubert. Big?&mna”r rand 1 Enjalb'extt. Georges'Pe,mOL
gf’mv?f Lamousse. ' \‘[T;l-ce m?(yﬂxr}' Blondelle. " | Yves Estéve. JPeschaud.
me. Marie. Laurent-Thouverey. i i1 Boisrond { Fillen. uénérai Petit.
M‘rpedwiane-f{éléne Le tros. fr“’\}‘é?‘s Ruin. Raymond Bonnelous. ;| Fléchet. 1Piales.
Frégg,-?c Cayrou Léonetti. . ;-"i};ncoﬁg‘ Schileiter. Bonnet. § Jean-Louis Foarnier |Pidoux de La Madudre.
Chaintren. : *| Waldeck L'HuilHer. (... o Marcel Boulangé (ter-| {Landes). Raymond Pinchard
Champeix, | André Litaise. Sempé. riloire de Bellort). | Gaslon Fourrier . Meur(he-et-Moselle).
Chazette | Lodéon. Yacouba Sido. Boudquerel. | (Niger). Plait,
C‘hoﬁﬁov' Lengchambon, Soldani * Bousch, Garessus. | Plazanet.
Claireanx. Paul Longuet. Southom André Boutemy. Etienne Gay. |de Pontbriand.
Claparéde, 1 Gaston Manent. Suran. Boutonnat de Geellre. Georges Portmann.
Cl:err?(; - Marigran. Symphor Brajeux. | Jean Geofiroy. {Primet,
Colre o Pierre Marty. e Taithades Broyégere. Mme Girault. Gabriel Puaux.
Pierre Commin -1 Jecques Masteau. ﬁiogr(wolo Traore. Breties. | Hassan Gouled, |Pugnet.
Alrsdré Cnrnu.l ) | Georges Maurice. Trellu. : Brizard. . Robert Gravier. ‘ ()uanum-Possy-Bex\ry.
Coudé du Foresto. Mamadoqt M'Bodje. Tudovic Tron. Mg}% . sgn‘leb[zte Pierre- (lfrrnefx;:r%'ms. ggglo[}lsm
Lourriére, de Menditte. | Glrici. Marlial Brousse. Hoefiel |de Rainceurt,
Francis Dassaud Menu. Amédée Valeau. Julien Brunhes Houcke Mlle Rapuzzi.
: (Puy-de-Dome). Mérie. Vanrullen. Bruyas. d { foudet. hepique{.
Léon bavid. Minvielle. Henri Varlot. Nestor Calonne Josse. | Paiil Rolert.
Deguise. Mistear, yerdeille. Canivez. lozeau-Marigné. | Rochercaun.
Mme Marcelle Delabie | N?nnsarmt. ' ‘¥7emeu1l. Capelle. Raib. Rogier,
vincent D(,lp;le('h {ilautd f“ \[;VL ont. ‘(,\?y:r? t ' Carcassonne Lachévre, - Jean-Louis RoHare.
Mme Benée Dervaux. | Mon e e . Jules -Castellani. { de Lachemette. Alex Roubert.
Paul-Emile Descomps { Motais de Narbonne. [Maurice Walker. Chamiron je La Gonlrie 1Fmile Roux.
Diallo Ihmhxma | Marins Moutet. Joseph Yvon. Chambriard. 1 Ralijaena ‘Lainge, Marcel Rupied.
Djessou. | Namy. i - Champeix. | Albert Lamarque. Schiaffine.
) Chapalain. | Lamousse. Schwgrlz.
i . Gaston Charlet. 1 Robert Laurens. 1Sempé.
Se sont abstenus volontairement : Maurice ' Chaspentier. [lj _E’P‘tsser‘ s d”l)m
Chazelte. ‘ ot. ) Southon.
MM. Armengaud -et Roger Laburthe. Robert Chevalier { Lebreton. Suran.

|Raymond Susset.
| Symphor.

Edgar Tailhades.
Tardrew.

ATeisseire.

Gabriel Tellier.
'Thibon.

JHenry Torrés,

Ludovic Tron.
yirici.

- Franceis Valenltin.

‘Vandaele.

1Vanrullen.
|Verdeille.

Viallanes.
de Villnutreys.
Michel Yver,

Zussy.

Ernest Pezet.
Pic.

Alain Poher.
Razac.

JRiviérez.

{Frangois Ruin.
[sahoulba Gontchomé.
{frangois Schieiter,
{Diongolo Traerd,

1 xelm.

Jvoyaurt.

Wach.

|Mourice_ Walker,

AJoseph Yvon,
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Se sont abstenus volontairament:

MM. Armengaud et Roger Laburthe.

N’ont pas pris part au vote:

MM.
Ajavon.
Baralgin.

Benchiha Abdelkader.

Chérif Benhahyles.
Benmiloud Khelladi.
Jean Berthoin.
Augusie-Irangois.
Biiliemaz.
Bordeneuve.
Borgeaud..
Boudinot.
René Caillaud.
Frédéric Cayrou..
Cerneau.
Colonna. - .
André Cornu.
Coudé du Foresto.

Mme Marcelle Delabie.

Vincent Delpuech.
Dufeu.

Dulin.
Durand-Réville.
Ferhat Marhoun.
Filippi.

Jacques Gadoin.
Gaspard.

MM.
Chamaulte.,
Florisson.

Gilbert-Jules.
Gondjout.

Jar‘nms Grimaldi
Léo  ilamon.
Alexis Jaubert.
Jézéqucel. .
Edmond Jollit.
Kolouo.

Jean Lacaze.
fieorges Laffargue
Laurent-Thouverey.
André Litaise.
Lodéon.

Paul Longuet.
Mahdi Abdallah.
Gaslon Manent.
Marignan.
Jacques Masteau.
Mathey.

flenri Maupoil.
Georges Maurice.
Monsarrat.
Mostefal El-Hadi
Ohlen.

Pascaud.
Paumelie.

Marc Pauzet.

Abéents par congé:

Levacher..
Liot.

Pellenc.

Perroi-Migeon, -

Jules Pinsard (Sadne-
el-Loire).

Pinton

Edgard Pisani

Marcel Plaisant.

Ramampy.

Joseph Raybaud..

Restat.

Reynouard.

de Rocca Serra.

Rotinat.

Mare Rueart.

Sauvéire.

seguin.

Yacouba Sido.

Tamzali Abdennour.

Mme Jacqueline
Thome-Patenotre.

Fodé Mamadew Tourd.

amédée Valeau..

Henri Varlot.

Verneuil.

Zatimahova,

Zéle. ‘

Zinseu,

Safineau.
Jean-Louis Tinaud..

N'a pas pris part au vole :

M Gaston. Mennserville présiden,t«\ du Conseil de la République..

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des volants..
Majorité abselue..

Pour JYadoplion.........
tonire

Malis,

aprés  vérification,

mément & la liste de scrutm ci-dessus..

B R L X R R P R

201
119

ces nombres -ont éié. nectifiés confor-

SCRUTIN (N° 18)

Sur Vamendement (ne 41y de M. Pascaud, dfendu par M. Dulin,
tendant a rétablir duns le tcale voté par UAssemblée nationale:

Particle 6. du. projet de loi de finances pour 1508. (Résultat du.

pointage.)

Nombre des votants..
Majorité absolue....... seecesnestscarncsassasanoan

Pour I'adoplion..................-.-
Contre '......

“vss et vssacsaenstianarstane

265
133
127

138 .

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

MM.
Aguesse.
Ajavon.
Auberger.
Aubert.
Augarde.
Baratgin.
Henri Barré.
Baudru,
Paul Bdéchard.
Jean Beéne.
Jean Berthoin
Marcel Bertrand..
Général Bélhouart.
Raymond Bonnel,us
Bordeneuve,
Borgeaud.

Ont volé pour:

Marcel’ Boulangé /ter
ritoire de Belfort),

Georges Boutanger
(Pas-de-Calais),

Brégégére.

| Brelles,

Mme Gllberte Pierre

. Brossaletle.

| Martial. Brousse. ..
Canivez.

- Carcassonne,

- Mme Marie-Héléne

- Cardot,

iChampeix,

Chazetie.

chochoy.

- Claireaus

Clayaréde,

Glere.

Pierre Commin.

Coudé du Foresto.

ourriére.

Francis Dassaud
(Puy-de-Dome).

Deguise,

Mine Marcelle Delabie,

Vincent Delpuwach,

Beiriew.

Paul-Emile Descomps,

Djessou.

‘Amadou Doucouré.

Droussent,

Dufeu.

Durieux,

[ e e e ee gy

Filippi.

Jean-Louis Fournier
(Landes;,

Gaspard.

Jean Geoffroy.

Gilbart-Jules,

Goura.

Gregory.

Jacques Grimaldi

Haidara Mahanase.

Léa flamon.

Yves Jaouen

Fé nond Jotlit,

kalenzaga,

Koessler.

Jean Lacaze,

Georges Latlargue.

Alhert Lamarque.

Eamousse. .

Robert Laurens.

Léonelii.

Lodéon.

Longchambon.

Gaston Manent.

P:erre Marty.

Mathey.

Georges Maurice.

Mamadou M’Bodje.

MM.
Abel-Durand,
AlriC.

Louis André.

Pbhilippe d Argenliem

Armengaud.

Robert Aubé,

Bataille.

Beaujannot.

Berlioz,

Jean Berlaud.

Biatarana.

Blondelle,

Boisrond.

Bonnet

Bourjuerek

Bousch.

André Boutemy.,

Boutonnat,

Brajeux.

Brizard

Julien Brunhes,

Bruyas.

Nestor Calonne,

Capelle.

Jules Castellanl,

Chainiron

Chambriard.

Chapalain.

Maurice Charpentier,

Robert Chevalier
{Sarthe).

Paul Chevallier
(Savoie).

Henri Cordier.

Henri Cornat.

Courros

Cuif.

Marcel Dassault
(Oise).

Lénn wavid.

Michel Debré.

Delalande.

Claudius Delorme.

Mme Renée Dervaus

Descours-Desacres.

Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud.

de Menditte.
Menu.

wéric:
Minvielle.
Mistral.

Claude Mont.
Monlpied.
Motais de Narhonne,
: Marius. Moutet.
Naveau.
Noyrow

Arouna N'Joya,
Ohlen..

Pascaud.

Pauly.

Mare Pauzeb
Péridier.

Jasenhd Perrin.
‘Ernest Pezet.
Pie.

Pinton

Edgard Pisani
Marcel Plaisant.
L Alain Poher.
Pugncet.
Quenum -Possy-Berry.
Ramampy.

Mile Rapmzzi.

ant voié contre:

Jean Doussot,
Priant.

René¢ Dubois,
Roger Duchet

| Dupie,

Charlus Durand

Buloit

Enjalbert.

Yves Esleve.

Fillon,

Fléchet,

Gaston Fourrier
‘Niger).,

Garessus.

Etienne Gay.

de Geolive

Mme Girault.

Hassan Gouied.

Robert Gravier.,

Louis Gros.,

[[ocfTel.

Houcke.

Houdet,

Josse. .

Jozeau-Marigné.

Kaib.

Roger Laburtha.

Lachévre.

de Lachomette.

de La Gontrie.

Ralijaona Laingo..
Le Basser,

Le Bot

Lehbretoun.

Le Digabel.

Le léannee.
Mar:el Iemairs.
Le Sassier-Roisauné.
Waldeeck L’liuillier.
Mailint.
Marcilhacy.
Jacques Masteauw..
1e Manupeou.
‘Tenri Maupoil,

f Meillon,

- Ménard.

| Metton.,

Razac.
Jean-Louis Rolland.

Rotinat.

Alex” Roubert.

Emile Roux
krancms Ruin.
Sahoulba Gontchoméy
Sauvélire.

.Francois Schleiter,
Sempe

snldani.

‘Southon.

Suran

Jvhplor

Edgar Tailhades.

Mme Jacqueline
Thome-Palenoire,

Treilu

‘Ludovie Tron.

Vanrullen,
Verdeille.

'Verneuil.

Voyant.

LWach..
Maurice Walker;
losenph Yvon.

Mme ¥vonne Dumanrd.

Zafimahova.
Zéle,

Edmond Michslet.
Jean Michelin,

‘Marcel Molle.
| Monichon

'de Monlalembert.

ds Montulle.
Namy.

Hubert_ Pajot.
'Parisot.

Fran¢ois Patendtre,
Perdereau.

Georges Pernot.
Perrot-Migeon.,
Peschaud

Fénéral Petit,
Piales, )
[Pidoux de La Maduére,

Raymond Rincharg

{Meurtlre-et-Moselle)y

‘Plait.

Plazanet.

'de Ponthriand

Georges Portrnann..
Primet.

Gabriel Puanx.
Rabouin.

Radius

"|de Raincourt

Joseph Raybaud.
Repiquet.

Paul Robert.

| Ruehereau.
Rogier.

Marcel Rupied.
Sehinffino.
Schwartz.
Raymond Susset.
Tardrew.
Teisseire

iabriel Tellier,

Thihon.

Ulrici. )
Frangois Valentin,

Voudaele, .

Viallanes. -
de Villonlreys.,

‘Michel Yver.
Zussy.

N’ont pas pris part au vote:

MM.
Benchika Abdelkader
Chérif Benhabyles.
Benmiloud Khetladi.
Auguste-Frangois.

Billiemaz.

Boudinot.
René Caillaud.
Frédéric Cayrou.,
Cerneau.
Gaston Charlet,.
Ceolonna.
André Cornu.
Jacques Deba-Bridel.
Diallo Ibrahima
Dulin.
Durand-Bdville;

- Fernat Marhoun.
Fousson.
FJacques: Gadoin..
yhma]out -
i Alexis Jaubert. /
Jezéquel,
. Kotouo.
' Laurent-Thouverey..
. Le Gros.
,&ndré Litaise..
: Paul Longuet,
- Mahdi: Abdaliah..
F Marignan,
- Monsarrat..
- Mostefal El-Hadi,

Paumeile,
: Pellenc,

3

i

Jules Pinsard (Sadne-
et-Loire)..

Restat,

Reynouard:, *

Riviérez.

de Rocca Serra.

Marc Rucart,

-Sezumn

Yacouba S,¢0.

Tamzali Ahdennous:

Henry Torrés,

Fodé Marcadou Tound,,

‘Diongolo Traoré..

‘Amédéa: Valeau,,

'Henri Varlot,

,Zinsou.
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MM,
Chamaulle.
Florisson,

Abeents par congé:

Levacher
Liot.

Satineau.
Jean-Louis l‘ma'lj

N'a pas pris part au vote

M. Gaston Monnerville président du Conseil de la Rcpublique,

Dans le présent scrutin (aprés pointage):
MM. Auguste-Francois Billiemaz, Frédéric (‘avrou, Dulin, ~ Pau-

melle, Jules Pinsard et Restat,

part au vote ”

porlés commme « n’ayant pas pl‘lS
déclarent avoir voulu voler « pour »,

M. Pellene, porlé comme « n’ayant pas pris part au vote »,
déclare avoir voulu voler « conlre »,

SCRUTIN (N° 19)

Sur U'amendement (no 2 rectzflé) de M. Edgard Pisoni & Uarticle 8

du projet de loi de

Nombre des VOlaniS.cevenveeveccsvensecacsocsess
Majorité absolue.....c.ecvevsroracrscesescearsenass

[inances pour 1958,

Pour l'adoptioN...eceeseececencesce 68

Contre

sessssasesveensens

Le Conseil de la République n’'a pas adopté.

MM.

Philippe d’Argenlieu.
Rokert Aube.
Berlioz.
Jean Bertaud,
Borgeaud.
Bouquerel.
Boulonnat
Julien Brunhes
René Caillaud.
Nestor Calonne.
Jules Castellani.
Chaintron.
Chapalain.-
Gaston Charlet.
Robert Chevaljer

{Sarthe).
Colonna.
Léon David.
Michel Debré.
Jacques PPeb(-Bridel,
Mme Renée Dervaux.
Peutschmann.
Diallo Ibrahima,

. MM

Abel-Durand.

Aguesse.

Louis André.

Auberger.

Aubert.

Augarde.

Baratgin.

Henri Barré.

Baudru.

Beaujannot.

Paul Béchard,

Jean Béne.

Jean Berthoin. °

" Marcel Bertrand.

Général Béthouart.

Auguste-Frangois
Billiemaz.

Kaymond Bonnefous.

Bordeneuve.

Boudinot.

Marcel Boulani: (ter-
ritoire de Belfort)

- Georges Boulanger )
(Pas-de-Calais},

Brajeux.

Brégégére,

Ont voté pour 2

Jean Doussot.

René bubots.

Dufeu. -

Mme Yvonne Dumont.

Duypie, |

Dutoit.

Yves Estéve.

Gaston Kourrier
(Niger).

Fousson.

Jacques Gadoin.

Mme Girault.

[lassan Gouled,

Léo Hamon.

Houcke

Jézéquel.

Ralijaona Laingo.

Le Basser.

Le Bol.

Le Gros.

Waldeck L’Tuillier,

Longchambon.

Mailiot.

Mathey.

* Ont voté contre :

Brettes.

Brizard,

Mme Gilberte Pierre-
Brossolelte. .

Bruyas.

Canivez.

Carcassonne.

Mme Marie-Iléléne
Cardot. '

Frédéric Cayrou.

Champeix.

Chazette.

Paul Chevallier
(Savoie). :

Chochoy.

Claireaux.

Claparéde.

Clerc. - -

Pierre Commin.

Henri Cornat.

André Cornu. :

Coudé du Foresto.

Courriére. -

Francis Dassaud
(Puy-de-DOme).

Mcrcel Dassault
(Oise).

N

236
19
163
de Maupeou

Edmond Michelet,
Jean Michelin, -
Namy.

Parisot.

Général Petit,

Pidoux de La Maduére.

Edgard Pisani.
Plazanet.

de Pontbriand.
Primet.
Rabouin.
Radius.
Ramampy.
Joseph Raybaud,
Repiquet.
Rotinat.
Raymond Susset.
Tardrew
Teisseire.

llenry Torrés,
Diongolo Traoré.
Ulriel,

Deguise.

Mme Marcelle Delabfe.
vVincent Delpuech.
Delrieu

Paul-Emile Descomps.
Descours-Desacres.
Djessou.

Amadou Doucouré,
Dronssent,

Ro%er Duchet.

Durand-Réville.

Durieux.

Enjalbert.

Filippi.

Jean-Louis Fourmer.
(Landes).

Gaspard.

Etienne Gay.

de Geoffre, -

Jesn Geoflroy.

Goura.

Gregory.

Jacques Grimaldi

[laidara Mahamane,

Yves Jaouen

Alexis Jaubert,

Edmond Jollit,
Josse.
Jozeau-Marigné.
Kalenzaga.
koessier.

Jean Lacaze. )
Georges Latfargue.
Albert Lamargue,
Lamousse.

Robert Laurens.
Laurent-Thouverey.
Le Léannec.
Léonetti.

André Lilaise.
Lodéon.

Paul Longnet.
Gaston Manent,
Marignan.

Pierre Marty.
Jacques Masteau.
Itenri Maupon.
Georges Maurice,
Mamadou M'Bodje.
Ménard.

de Menditte,
Menu.

Méric.

Minvielle.

Mistral.

Monsarrat. -
Claude Mont.

de Montalembert.
Montpied.

Motais de Narbonne.

Marius Moutet.
Naveau, «
Nayrou.

Arouna N'Joya. - =
Ohlen. -

Pascaud.
Pauly.
Paumelle.
Marc Pauzet.
Péridier. :
Joscph Perrin,
Ernest Pezet,
Pic.
Raymond Pinchard
iMeurthe-el-Moselle)

Jules Pinsard (Saone

et-Loire),
Pinton.

Marcel Plalsant
Plait,
Alain Poher.
Gabriel Puaux,
Pugnet.
Quenum-Possy-Berry,
de Raincourt.
Mlle Rapuzzi.
Razac.
Restat,
Reynouard.
de Rocca-Serra,
Rogier,
Jean-Louis Rolland.
Alex Roubert,

tEmile Roux.

Marc Rucart.
Frangois Ruin. - -
Sahoulba Gonlchoms.
Sauvelre. :
Schiaflino.

Francois Schleiler, .
sSeguin,

Sempé,

Yacouba Sido.
Soldani.

Soulhon. .

suran.

Symphor

lidgar Tailhades.
Mine Jacqueline

Thome-Patendire.
Fodé Mamadou Touré.
Trellu |
Ludovic Tron.
Amédée Valeau,
Frang¢ois Valenlin.,
Vanrullen. -

Henri Varlot,
Verdeille.

Verneuil.
Viallanes.

Voyant.

Wach.
Maurice Walker,
Michel Yver.
Inseph Yvon,
Zussy.

Se sont abstenus volontairement:

MM.
Alric,
Armengaud.
Biatarana.
Blcndelle.
Boisrond
André Boutemy.
Martial Brousse.
Capelle.
Chambriard. -
Courroy.

MM.
Ajavon.
Baltaille,

Benchiha Abdelkader.

Chérit Benhabyles.
Benmiloud Khelladi.
Bonnet,

Bousch.

Cerneau.

Maurice Charpentier,
Itenri Cordier.

Cuif.

Mme Marcelle Devaud
Driant.

Ferhat Marhoun.
Fillon.

MM.
Chamaulte.
Florisson,

Delalande.
Claudius Delorme,
Charies Durand.
Garessus.

Robert Gravier.
Louis Gros

| Roger laburthe.

de Lachomelte.
Le Digabel.
Marcel Lemaire,
Marcel Molle.

Fléchet. C
Gilbert-Jules,
Gondjout,
tineffel.
fToudet,

Kalb.

Kotouo.
Lachévre,

de La Gontrie,
Lebreicn.

Le Sassier-Boisauné.
Mahdi Abdallan.
Marcilhacy.
Meillon,

Melton.

. Absenté par oongé

Levacher,
Liot. :

Monichon.
flubert Pajot.
Perdereau.
Georges Pernot.
Peschaud.
Piales
Rochereau. )
Gabricl Tellier,
Thibon.

de Villoutroys, -

. N'ont pas pris part au vote :

de Montullé.
Mostefal El-Hadi, .
Frangois Palenotre,
Pellenc.
Perrot-Migeon.
Georges Portmann, -

| Riviérez.

Paul Robert.

Marcel Rupied.
Schwartz,

Tamzali Abdenr.our.
Vandaele. -
Zafimahova.,

ZE1a ’

Zinsou.

Satineau. -

- Nean-Louis Tinaud.

‘N'a pas pris part au vote:

M. Gaston Monnei‘ville président du Conseil de la ilépubliqtié.l

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des VOldNS...ceseessesseeerasesennnnnes
Majorilé absolue....cccvvesosscssncansecrsociennns

262
132

Pour 1'adoplion..eeceseesssreasces 79

Contre

Mais, aprés vérification,

mément &

atesssensssssassvsnsessanen

183

ces nombres ont été rectifiés conforu-
la liste de scrutin ci-dessus. .

-h & &
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Sur lenscmble du projet .de loi de [Lnanccs pour 1%8

scnuwm (N‘? zo)

Nemobre “des \otants............................ 226
Majontﬂ absolue........ ceeteseesanpiseciiteriaine 1_,14
. Pour l’adophon.............';.‘..‘... €3
CONtre .oveivvenvieniitiennineees 63 T
Le Conseil de la République a.adopté. .. |
Ont voté pour:

MM, 1 Droussent Ohlen.
Aguesse. Roger Duchet.” Pascaud.
Auberger. Duien. i ) Pauly.

Aubert. e Duun. ' ’ Pauinelle. -
Augarde. - - burand-Réville.. ~{Marc Pauzet.
Baralgin. Durieux., . .. Péridier.
llenll Barré Filippi. - Peschaud
Baudru. Jean-Louis Fournier. |[Ernest Pezet.
Paul Béchard (Landes). Piales.

Jean Bcéne. .| Fousson. Pic.

Jean Berthoin. Gaspard. Jules Pinsard (SaOne-
Marcel Bertrand. . Jean Geoffroy. | et-Loiwre). )
Général Béthouart. Gilbert-Jules. . |Pinton,
Auguste-Frangois Goura. © 7 IMarcel Plaisant.

Billiemaz. Gregory. Alum Poher..
Blondeile. . Jaoques Grimaldi. Gabriel Puaux.

Raymond Bonnefous
Bordeneuve.
Borgeaud.

Boudinot.

Marcel Boulangé (ter-

ritoire de Belforl).
Georges Boulanger
(Pas-de-Calais).
Brigégere.
Rretles.

Mme (ulberte Pnerr&

Brossolelte.
Martial Brousse.
René Caillaud.
Canivez,
Capelle.
Carcassonne. -
Mme Marie-fléiéne

Cardot.
Frédéric Cayrou.
Chambriard.
Champeix,
Chazelte,
Chochoy.
Claireaux,
Claparéde..
Clere.

Jolonna.

Pierre Commin
André Cornu.
Courriére.
Francis Dassaud

(Puy-de-Dome). .
Deguise.

Mme Marcelle Delabie.

Yincent Delpuech.
Delrieu.

Paul-Emile D'escomps.

Descours-Desacres.
Diallo Ibrahima.
Djessou.

Amadou Doucouré.

" MM.
Philippe @ Argenheu
Robert Aubé.
Beaujannot.
Berlioz.
Jean Bertaud. -
Boisrond.
Bouquerel.
Boutonnat.
Julien Brunhes.
Nestor Calonne,
Jules Castellan1. - _,
Chaintron.
Chapalain.
Gaston Charlet.
Robert Chevalier
(Sarthe).
Paul Chevalliet
(Savoie).
Léon David.
Michel Debré.
Jacques Deba-Bridel.
Mme Rende Dervaux.

llaidara Manhamane.
Yves Jacuen.
Alexis Jaubert.
Jézéquel,

Edimond Jollit.
Kalenzaga.
Koessler.

Jean Lacaze.

de Lachometle.
ueorges Laffargue.
Albert Lam.uque.
Lainousse.

Robert Laurens., . |
Laurent-T houvcrey.

‘Le Digabel. |

Le Gmc
Léonctll. -
André Litaise.
Lodéon.
Longchambon.
Paui Longuet.
Gaston Manent,
Marignan.

Pane Marty.
Jatques Mazlzau.
Leorges Maurice.,
Mamadon M’ Bod,)e. -
de Mendilte.
Menu

Aféric.

Minvielle.
Mistrat.

Marcei Molle.
Monichon.
Monsarrat..
Claude Mont,
Montpied. .
Motais de Narbonme.
Marius Moulel..
Naveau.

Nayrou.

Arouna N’lJoya.

Ont voté contre:

Deulschmann.
Jean Doussot.
René Drubois.
Mme Yvonne Dumont.

[ Dupic.

Charles Durand.

Dutoit. :

Fillon.

Gaston Fourrier
(Niger).

de Geolfre.

Mme Girault. -

tHassan Gouled.

Houcke

de La Gontrie.

Ralijaona Lamge.

Le Baseer

Le Bot

Waldeck L’Huillier.

Maillot.

de Maupeou.

lenri Maupoil.

Edmond Michelet.

Pugnet.
Quenum-Possy- Berry.
Ramampy.

Mile Rapuzzi.
Razae.

Reslat.

itcynouard.

de Rocca Serra. -
Jean-Louis-Roliand.
Rotlinat.

Alex Roubert..
Emile Roux.

Marc Rucart. )
Frangois Ruin.

‘Sahoulba: (,onlchome .

sauvélre.

¥rancois Schlelter.

Swum

5empé

Yacouba Sido.

soldani.

southon,

SUran.

symphor. )

Edgar Tailhades,’

Thibon. . o

Mine Jacqueline
Thome-Patendtre.

Fodé Mawmadou Touré.

Diongolo Traore.

Treilu

Ludovie Tron.

Amédcée Valeau.

Vanrullen.

{lenri Varlot.

Verdeille,

Verneuil.

_|Voyant.

Wach. -
Maurice Walker.
Joseph Yvon.

Jean Michelin,
Namy.
Général Pelit.

Pidoux de La Maduére, -

Edgard Pisani,
Plait.

Plazanet.

de Pontbriand.
Primet
Rabouin.
Radius.

de Raincourt.
Joseph Raybaud.
Reyiguet. .
Ta Al Robert.
Raymond Susset.
Tardrew.
Teisseire.
Henry Torreés.
Ulrici.

Zussy.

" N'a pas pris part au vote:

238X%
- 8¢ sont abstenus volontairement:
MM. e 0] Fléchet T de Montulle.
Abel-burand...-. ... [Jlacques Gadom. tiubert Pajot.
Alric. Elienne Gay. Parisot.
Louis André. Robert Gravier. Frangois Patenotre.
Armengaud. .} Louis Gros. Georges Pernot.

_Batalile. ftoudet. Perrot-Migeon
Bonnet Josse. Ravrnond Pinchard
André Boutemy. Jozeau-Marigné (Meurthe-et-Moselle).
Brajeux. Attty o,

Brizard Roger Laburthe. Georges Portmann,
Bruyas. | Lachevre. . |Rochereau.
Maurice Charpentier. |Lebrelon. = . {brgier.
Henri Cordier. Le Léannee. Schiaffine.

~{lenri Cornat. o Le: sassicr-Boisauns. |Schwartz.

Coudé du 1«0135(0_ Marcilhacy. Francois Valentm

Cuif. Mathey. andaele .

Delalande. Ménard. . Viallanes.

Driant. Metton, " ide Villoutreys.

Enjalbert. de Montaiembert. Michel Yver.
N'ont pas pris part au vofe:

) MM, Mme Marcelle Devaud (Meillon.

. Ajavon. Yves LEstéve. Moslefai El-Hadl.
Benchiha ~ Abdetkader. } Ferhat Marhoun Pellenc. - T
Chérit Benhabyles. Garessus. ' Perdereau.
Benmiloud Khelladi. | Gondjout. Jpoii(;,g;xezPerrm.

~ Biatarana. Léo Tamon. Marcel Rupied
Bousch. I’IO‘BNEL Tamzali  Abdennour.

- Cerneau. . Kaib ] Gahriel Tellier.
Courroy. Kotouo. Zafimahova.

Marcel Dassault (Olse) Marcel Lemaire. Zéle.
© Claudius Delorme. Mahdi Abdallah. Zinsou.
Ahsents par congé:
MM, '
Chamautlte, Levacher. Ratineau.
Florisson. Liot.

Jean-Louis Tinaud

i

M. Gaston Monnernlle président du Conseil de la Répubhque.

'

Les nombres annoncds en séance avaient 46 de:

Nombre des volants.......c.eeouiieiin
Majorité’ absolue ........
l

Pour 1adotiPON.cciesonvnsenarenss

Contre

Mais, aprés vérification,

——— e,

............ .............-.

ménent a-la lisle de scrulin ci-dessus.

190
83 - .

ces nombres onl 6té rectifids: conlor-

SCRUTIN (N° 21)

Sur le projet de loi portant réduction des droits de mutation en vue
de faciliter Uinstullation en France des Francais contraints de
quitier le Maroc ou la Tuiisie, «

Nombre. des  votanis..
MaJorlté absolue..

Pour ladopuon..................

- Contre

Teveesssescsscssusoransning

D R Y RN Y]

295
148

281

L |

Le 'anseil de -laiRé'puinqge: a adopt‘é._‘_

- MM.
Abel-Durand. .
Aguesse, e
Ajavon. -

Louis André.
Philippe d Ar"enlieu
Armengaud.
Robert Aubé
Auberger.
Aubert.

Augarde.
Baratgin,

Henri Barré
Bataille. R
Baudru. :

Ont voté pour:

| Beaujannot,
| Paul Béchard.

Jean Bene.

Jean Berlaud.
Jean Berthoin. -
Marcel Bertrand.
Général- Béthouart, -
Biatarana .

‘Augusle-Frangois

Biiliemaz.
Blondelle.

Raymond Bonnetous.

Bonnet.
Bordeneuve. -
Borgeaud.

Boudinot,

Marcel Boulangé (ter-
ritoire .de ueuorl).

- ]Georges Boulanger

(Pas—dc (‘ams).

Bouquerel.

Bousch. RS
André Boutemy., .-
Boutonnat. S
Brajeux. - -

Brégégere,

Breftes. -~ .- - .
Brizard.

Mme Gﬂbefte PIGITO‘
Brossolette.. N
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Martial Brousse.
Juhen Brunhes.

René lelaud
Canivez.
Capelle. .
Carcassonn
Mme Marie- l{éléne
Cardot.
Jules Castellani.
Frédéric Cayrou.
Chambriard. -
Champeix.
Chapalain.
Gaston Charlet.

Maurice Charpentier.

Chazetle

Robert Chevallel‘

: (Sarthej.

Paul Chevalhcr
(Savoie).

Chochoy.

Claireaux,

Claparéde.

Clerc.

Colonna.

Pierre Cemmin,

henti Cordier.

Henri Cornat.

André Cornu.

Coudé du Foresto.

Courriére.

Courroy‘

Cuit

Franols Dassaud
(Puy-de-Dome).

Marcel Dassault (Oise).

Michel Debré.
Jacques DebQ- Bmdel
Deguise.

Mme Marcelle Delabie.

Claudius Delorme.
Vincent Delpuecn.
Delrieu.

Paul-Emile Descomps.

Descours-Desacres.
Deutschmann,

Mme Marcelle Devaud

Diallo Ibrabima,
Djessoun.
Amadou Doucouré.
Jean Doussot.
Priant,
Droussent.
René Dubois.
Roger Duchet,.
pufeu. .
Dulin.
Charles Durand.
Purand-Réville.
‘Durieux.
Enjalbert
Yves Estive
Filippi,

_Flllon

Fiéchet..
Jean Lowuis Fournier
(Landes).
Gaston Fourrier
(Niger).
Fousson.
Jacques Gadom.
(raressus.
Gaspard,
Etienne Gay.
de Geoflre.
Jean Geoflroy,
Gitbert-Jules.
Gondjoult.
ffassan Gouled.
Goura.
Robert Gravier.
urégory,
lacques Grimaldl.
Haidara \lahumane.
Léo Hamon. :
floelfel.
Houcke.
Houdet.
Yves Jaouen. -
Alexis Jaubert.
Jézéquel,
Edmond Jollit,
Josse.
Jozeau- \lanoné
Kalb.
Kalenzaga.
Koessler.
Kptouo.
Reger Laburthe.
Jean Lacaze.
Lachévre.
de Lachomette.
Georges Laflargue.
De La Gonlrie.
Ralijaona Laingo.
Albert Lamarque.
Lamousse.
Robert Laurens.
Laurent-Thouverey.
Le Basser.
Le Bot.

Lebreton.

Le Digabel.

Le Gros.

Le Léannec.
Marcel Lemaire.
Léonetti.

Le Sassier-Boisaund.
André  Litaise.
Ladéon.
Longchambon.
Paul Longuet.
Maillot.

Gaston Manent.
Marcilhacy.
Marignan,
Pierre Marty.

,lacques Masteau.

Malhey. X

de -Maupeou.

Henri Maupoil.

Georges Maurice,

Mamadou M’ Bodje.

Meiilon.

Ménard.

4e Menditte.

Menu.

Mdric.-

Metton, ..

Edmond Michelet.

Jean Michelin.

Minvielie.

Mistral, 7

Marcei Molle.

Monichon..

Monsarrat. -~

clande Mont

de- Mon'alembert.

Montpied.

de Montullé.

Motais de Narbonne. -

Marius Moulet.

Naveau,

Nayrou.

Arouna - N'loya,

Ohlen,

Parisot.

Pascaud.

Francois PatenOtre

Pauly.

Paumelle.

Marc Pauzet.

Pellenc,

Perdereau.

Péridier.

Joseph Perrin.

Perrot-Migeon.

Peschaud.

Piales.

Pic.

Pidoux de La Maduére.

Ravmond Pinchard
(Meurthe-et-Moselle),

Jules Pinsard (Saone-
et-Loire).

Pinton.

lkdgard Pisani.

Marcel Plaisant,

plait.

Plazanet.

Alain Poher.

de Pontbriand. -

Georges Portmann,

Gabriel Puaux,

Pugnet.

Quenum-Possy-Berry..

Rabouin.

Radius.

de Raincourt, .

Ramampy.

Mlle Rapuzzi,

v

l

. Francois SL hlellcr

- Joseph Raybaud.. Schwartz. Ludovic Tron.
Razac, Seguin. Amédée Vateau.
. Repiquet. . aempé : Francois \alcnlm
. Restat. . Yacouba Sido, . Vandaele.
. Reynouard, sSoldani, - : vanruilen.
Riviérez, Southon. llenri Varlot,
- Paul Robert. Suran. 5 verdeille
- de.Rocea -derra, - Raymond Susset vernouil,
- Rogler. Symphor. Viallanes
. Jean-Louis Roliand. Ldgur Tallnades . o
Rotinat, Tardrew. Voyant.
Alex Roubert. Teisserre. | Wach.
Emile Roux. Gabriet Tellier, Maurice. Walker.
* Marc Rucart. Thibon. Michel Yver.
. Francois Ruin. Ame Jacquolme Joseph Yvon.
- Marcel Rupied. Thome-Patenttre.” |Zafimahova,
Sahoulba Gonlchomé. | llenry Torres. Zéle,
Sauvéire. Fodé Mamadou Touré |Zinsou.
.Schmfﬁno Diongolo Traore. Zussy.
Trella, :

Ont voié contre:

MM. Mme Renée Dervaux.| Waldeck L’ITuillier,
Berlioz. Mme Yvonne Dumont [Namy. )
Nestor Calonne. Dupie. Général Petit,
Chaintron. Dultoit. Primet,

Léon David. Mme Girault ulrici,
N ont pas pris part au vote:

MM, Cerneau. Ilubert Pajot.
Alric. Delalande. (eorges Pernot,
Benchiha Ahdelknder Ferhat Marhoun. frnest Pezet.
Chérif Benhabyles Louis Gros, Rochereau.

Benmiloud Khelladi, Mahdi Abdallah, Tamzali Abdennour.

Boisrond, Mostelai El-Nadi. de Villoulreys.
- . -
" Ahsents par congé :
- MM
Chamaulte, Levacher. Satineau.
Florisson. Liot. Jean-Louis Tinaud.

N’a pas pris part au vote :

M. Gaston Monnecrville, président du Conseil de la RGpu‘blique, .

Les nombres annoncés en sréance avaient ét¢ de:
Nombre des VolanlS.....veceesvesslivesonsnenees 308

Majorilé absolue....eeivesecacsscscsasecneccescass 1
Pour l’adopllon teveerssressiniees 20%
Conlre “..oovvennvenns P 1}

Maijs, aprés vérificalion, ces nombres ont été rccuﬂcs confor-
mcémeni a la. lisle de scrulm cmcssus.

Paris. — lmprimerie des Journaux offlciels, 34,

quai Vollaire,



