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Nous avons tous en mémoire sa silhouette massive et puis-

sante, mais une longue et douloureuse maladie 1’avait consi-
dérablement atfaibli; il n’était plus que I’ombre de lui-méme.
. Fils d’officier, ce fut au hasard des villes de garnison que le
jeune Chamauite fit ses études. Des sa jeunesse, il manifesta
une véritable passion pour les sciences naturelles, la géogra-
phie, les récits d’exploration. Il révait de lointains horizons,
de foréts vierges, de chasses aux grands fauves de I’Asie et de
I’ Afrique. .

Survint la premidtre guerre mondiale, Henri Chamaulte s’en-
gage au 6° dragons el participe & toutes les grandes batailles,
depuis celle d’Amiens jusqu’aux furieux combats de Champa-
gne et du Chemin-des-Dames.

Une élogieuse cilation et la Croix de guerre témoignent du
dévouement et du courage dont il fit preuve.

Les années de guerre ne lui ont pas Iait oublier ses songes
d’adolescent; & sa démobilisation, il est plus que jamais attiré
par les pays de I'outre-mer, :

Deés 1919, il part pour la Malaisie britannique, comme assis-
tant dans une compagnie qui exploite des lLévéas.

Ses chefs apprécient rapidement ses qualilés professionnelles,
sa puissance de travail, son don de I'crganisation. ls I'envoient
en Indochine & plusieurs reprises, puis, en 1924, comme direc-
teur d’une exploilation d’hévéas & Dizangué, au Cameroun.

Actif et courageux, Chamaulte y applique des mdéthodes
modernes, associe ses colaboratleurs et son personnel 3 Veffort
entrepris et aux résultats obtenus, inculque a tous sa foi dans

Pavenir économique du pays. Il surmonte toutes les difTiculiés,
le manque de main-d’cuvre, 'insuffisance des moyens d’acces, .

la pénurie de matériel mécanique.

En vérité, Chamaulte est le type méme de ces pionniers qui
savent conquérir les terres, mais aussi s’attacher les caeurs.

Il aimait P’Afrique pour sa prenante beauté, pour sa végéta-
tion luxuriante, pour la faune si diverse qui peuple ses foréts
el ses fleuves. :

Il aimait surtout les Africains, les comprenait, les aidait; et
ceux-ci s’étaient attachés A cet homme & Dlaspect rade, mais
profondément hon, dont la renommeée s’étendait jusqu’aux
plus lointains villages de la brousce. : :

Ce planteur était aussi un naturaliste et un entomologiste,
un explorateur et un chasseur; il était fier de son Drevet de
lieutenant de louveterie. . ’

Mais Chamaulte a d’autres tilres i notre souvenir.

En 1910, il ne put se résigner & 'armistice. L’un des premiers,
il rallia la France libre. Et ¢’est ainsi qu’il eut ’honneur d’ac-
cueillir, & Dizangué, celui qui était encore le capitaine Leclerc
de Hauteclocque, au départ de son raid viclorieux & travers
VAfrique et 'Europe.

Pendant les cing années ou le territoire est coupé de toutes
relations avec la métropole, loin de désespérer de I’avenir,
Chamaulte poursuit opinidtrement son cuvre, défriche de nou-
velles terres, erée en Oubangui une plantation qui portera son
nom. En accroissant considérablement la production du caout-
chouc dans ces territoires, il prend une part importante &
l'effort de guerre allié. : . :

La croix d’officier de la Légion d’honneur et la médaille de
la Résistance viendront, plus tard, marquer ses mériles de
ratriote. .

Au lendemain de la victoire, il est élu Conseiller de I'assem-
blée territoriale. . : .

11 y si¢ge jusqu’'en décembre 1956, date & laquelle il décide
de ne pas demander le renouvellement de son mandat.

Président de la commission du. plan, il s’attache 4 la mise en
valeur des ressources du terriloire et s’intéresse tout partieu-
lidrement aux travaux entrepris par une soci¢té d’économie
mixte, PEnergie éleclrique du Cameroun.

En 1955, il est élu sénateur. Il-ne dissimule pas combien
il est sensible 4 cet honneur et proclame sa volonté de conti-
nuer & travailler pour le bien-étre du Cameroun.

Nommé membre des commissions du suffrage universel, du
travail et de la France d’outre-mer, il prend part a la discussion
du projet de loi-cadre relatif aux territoires d’outire-mer.

La maladie ne lui aura malheureusement pas laissé le temps
de donner sa mesure au sein de notre Assemblée. Revenu au
Cameroun au printemps dernier, il vient d’y succomber.

Les télégrammes de condoléances que j’ai recus du président
de I’Assemblée législative et du président de la chambre d’agri-
culture du Cameroun, qui ont tenu A s’associer au deuil qui
nous frappe, montrent I’estime qui entourait Henri Chamaulte.

Que son frére, que ses amis politiques veuillent bien accueil-
lir la sincére expression de nos regrets et de notre tristesse !

Chamaulte, Francais de naissance, Camerounais d’adoplion,
disparait au moment méme ou sa longue expérience du pays,

sa connaissance des populations, la compréhension qu’il avait
de leurs besoing et de leurs aspirations auraient été si utiles a
Pévolution du Cameroun,

Symbole émouvant, il repose maintenant 3 Dizangué, 4 l'en-
droit méme ou, voila trente-trois ans, il avait pris son premier
contact avec cette forét vierge que, par un long et inlassable
effort, il a su conquérir et féconder.

M. Maurice Pic, secrétaire d’Elat & Uintérieur. Je demande
la parole, . .

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Mes chers colltgues, nous avons
entendu les paroles par lesquelles le président de notre assem-
blée a rendu a notre collegue Henti Chamaulte ’hommage
qui lui était da en évoquant avec émotion la grande et belle
figure de ce Francais, de cet homme d’action et de ce patriote.

Le Gouvernement s’associe aux paroles de M. le président
Monnerville et il assure la famille de notre regretté collégue,
les membres de son groupe et le Conseil de la République tout
entier de la part qu’il prend a leur deuil et & leur tristesse.

—_—3 —

DEPOT DZ PROPOSITIONS DE RESQLUTION

M. le président. J'ai recu de MM. Restat, Capelle, Doussot,.
Houdet, Naveau et Suran, une proposilion de résolution tendant
4 inviter le Gouvernemeni & réviser les indices de traitement’
des ingénieurs des travaux ruraux et des adjoints techniques
du génie rural.

La proposition de résolution sera imprimée sous le n° 157,:

distribuée, et, s’il n'y a pas d’opposition, renvoyée 3 la com- .

mission de l'agriculture. (Assentiment.)

J’ai recu de MM. Marius Moutet et Durand-Réville une pro«-
position de résolution iendant 4 inviter le Gouvernement 2
provoquer la convocation d’une conférence internationale, en
vue de rechercher, sur le plan international, les moyens d’assu-
rer la stabilisation souhaitable des prix des produits de base.
“La proposition de résolution sera imprimée sous le n° 158,
distribuée, et, s’il n'y a pas d’opposition, renvoyée a4 la com-
mission des alfaires économiques, des douanes et des conven-
tiens commerciales. (Assentiment.) R

—_5 —

DEPOT DE RAPPORTS

M. le président, J’ai recu de M. Francois Valentin un rapport
fait au nom de la commission du suffrage universel, du con-
irole constitutionnel, du réglement et des pétitions sur le pro-
%et de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif aux élections
erritoriales, départementales et communales en Algérie (n° 60

session de 1957-1938), .
Le rapport sera imprimé sous le n° 155 et distribué.

—6—

DEPOT D’AVIS

M. le président. J’al recu de M. Francuis Valentin un avis -
présenté au nom de la commission du suflrage universel, du
controle constitutionnel, du réglement et des pétitions, sur le
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, sur les institu-
tions de I’'Algérie (n°® 59 et 137, session de 1957-1958).

L’avis sera imprimé sous le n° 154 et distribué,

J’ai recu de M. Nayrou un avis présenté au nom de la com-
mission de Y’intérieur (administration générale, départementale
et communale, Algérie) sur le projet de loi, adopté par 1’Assem-
blée nationale, relatil aux élections territoriales, départemen-
}glress) et communales en Algérie (n°* 60 et 155, session de 1957-

(3203 1%

L’avis sera imprimé sous le n° 156 et distribué.
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COMMUNICATION
~ DE M. LE PRESIDENIT DU CONSEIL ESONOMIQUE

M. le président. J’ai recu de M. le président du Conseil
¢conomique la leftre suivante:

« Parls, le 8 janvier 1938.

« Monsieur le président,

« Jal I'honneur de vous faire connaltre qu'an cours de sa
réunion du 7 janvier 1938 le Conseil économique a procédé
& I'élection de son bureau pour l'annce 1938,

« Ce bureau est ainsi composé:

Président :
M. Emile Roche.

Vice-présidents: : .
MM. René Richard, Paul Pisson, Pierre Martin, Edwin Poilay.

Secrétaires:

MM, Antoine Antoni, Pierre Liénart, Maurice Chopin, Eugéne
Forget.

Questeurs:
MM. André Malterre, Paul Noddings.

Membres du bureau du Conseil économique:
MM. Roger Millot, Alexandre Verret, Lucien Monjauvis,

« Veuillez agréer, monsieur le président, l'assurance de ma
haute considération. :

« Signé: E. ROCHE. »
Acte est donné de cette comunication,

— 8 —
ONRGANISME EXTRAPARLEMENTAIRE

Représentatien du Conseil de la Républigue.

. M. le président. J'ai recu une lettre par laquelle M, le ministre
de I'éducation nationale, de la jeunesse et des sports demande
au Conseil de la République de procéder A la désignation de I'un
de ses membres en vue de le représenter au sein du conseil
d’administration du_bureau universitaire de statistique et de
documentalion scolaires et professionnelles.

poprormément 4 Particle 19 du ré¢glement, jinvite la com-
mission de l’éducation nationale, des beaux-arts, des sports,
de la jeunesse et des loisirs & présenter une candidature et 3
remettre 4 la présidence, dans le moindre délai, le nom de son
candidat.

Il scra procédé & la publication de celle eandidature et 3 la
nomination du représenfant du Conseil de la République dans
les formes prévues par l'article 16 du réglement,

—_f —
ATTRICUTION BE PCUVOIRS D’ENQUETE

M. le président, L'ordre du jour appelle I'examen d’une
d,em:gmle de pouvoirs d’enquéte présentée par la commission de
Pagriculture aflin de s’inforiner sur la situation et les probléemes
agricoles dans les départements de la Martinique, de la Guade-
loupe et de la Guyane, .

1l a été donné connaissance de cette demande au Conseil do la
République au cours de la séance du 19 décembre 1957,

Personne ne demande la parole ?...

Je consulte le Conseil de la République sur la demande pré-
sentée par la commission de l’agriculture.

11 n'y a pas d’opposition ?...

in cons¢quence, conformément 4 l'article 30 du réglement, les
po}uvmrs d’enquele sont oclroyés 4 la commission de lagri-
culture.

INSTITUTIONS DE L’ALCERIE
ELECGTIONS EN ALJERIE

Discussion de projets de lol.

. le président, L'ordre du jour appelle la discussion:

1o Du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, sur les
institutions de IAlgérie (n°® 59, 137 et 154, session de 1957-1938) ;

20 Du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif
aux élections territoriales, départementales et communales en
Algérie (nes 60 et 155, session de 1957-1958).

¢ rappelle au Conseil de la République qu’il a précédemment
décidé, sur proposition de la conférence des présidents, que ces
deux projets de loi feront I'objet d’ane discussion générale com-
mune, les voles étant évidemment dislincts aprés la discussion
générale, notamment sur 'ensemble, :

Avant d’ouvrir ia discussion générale, je dois faire connai're
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président du
conseil des décrets nommant, en gqualité de comunissaives du
Gouvernement.

Pour assister M. le président du conseil:

M. Luchaire;

Pour assister M. le ministre de 1'Algérie:

M. Hosteing, directeur du cabinet civil de M. le ministre de
T'Algérie:

M. Simoneau, directeur des affaires d’Algérie, ministére de
Yintérieur;

Pour assister M. le secrétaire d’Etat & I'Algéric: .

M. Piolet, directeur du cabinet du secrétaire d’Etat i I'Algérie.

Acte est donné de ces communications. -

Dans la discussion générale commune, la parole est & M. I8
rapporteur de la commission de Fintérieur.

M. André Cornu, rapporleur Sur les institutions de UAlgérie,
au nom de la commission de Uintérieur (adminisiration géncrale,
départementale et communale, Algérie). Mesdames, messieurs;
vous avez certainement conscience, comme moi-méme, de la
gravité¢ du débat que nous engageons aujourd’hui. L

Apris trois annces de sounffrances, les populalions de l'une
des plus belles provinces francaises commencent a entrevoir
la fin de leurs malheurs. Grace 3 notre armée dont on ne dira
jumais assez les qualilés de courage, de patience et de discrétion
dont elle a fait preuve grice au sang-froid que, dans les pires
moments, nos compatriotes n'ont pas cessé de manifester, les
populations musulmanes ont enfin comgris.ql}e la France ne
quittera jamais D'Algérie, que le front de libération nationale
ne peut lui apporter que la terreur, la misére et l'anarchie,
que seule la France, au contraire, forte et résolue dans sa

- politique algérienne, peut lui apporter la sécurilé et le progrés.

Dans le monde, nos alliés, comme tous nos aulres amis,
semblent avoir compris que la défaite de la France serait celle
de ’Occident et la victoire cerfaine du communisme. Mais, &
I'eure ou Lhorizon s’éclaircit, les populalions algériennes,
comme ceux qui nous ont compris et aidés dans de difficiles
débats internationaux, attendent de la France qu’elle apporte
une solution polilique au probléme algérien.

Ce reéglement politique, il appartient au Parlement et au
Gouvernement-francais. et & eux sculs, de le mettre en vizueur.
Notre débat, par conséquent, est sans aucun doute laffirma-
tion solennelle de la souverainelé francaise sur I'Algérie. 11
revet d’aulant plus de gravilé que, des deux Assemblées par-
lementaires. notre Assemblée est aujourd’hui la seule qui
compte dans ses rangs des ¢lus des déparftcments algériens.
Qu’il me soit permis aussi de souligner que, pour cette raison,
plus que jamais aujourd’hui, dans ce débat algérien, la voix
du Conseil de la République doit éire écoutée. C'est donc en
pleine conscience de notre devoir et de nos responsabilités que
nous devons nous proncneer.

Mes chers collégues, 'action francaise en Algérie depuis les
tragiques événements qui ont ensanglanté le pays a constam-
ment tendu, d’une part, & assurer la présence francaise dans ces
départements d’Quire-Méditerranée, d’autre part, & instaurer
un retour & l'ordre indispensable A la mise en application des
réformes de siructure destinées 4 consacrer, puis a développer
la personnalité. algérienne, dont I'existence a é1é solennellement
reconnue par plusieurs présidents du conseil.

Cette action a franchi plusieurs élapes.

Au cours de la premicre, le disposilif de nos forces militaires
a été implanté sur tout le terriloire algérien. Cette tiche n'a éié
possible que grice & D’appui décisif du contingent; elle a éts
longue et souvent difiicile.

Il a fallu, sur le plan matériel, reconvertir en unités légires
les lourdes divisions du type O. T. A. N. Il a fallu, sur le plan
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moral, éduquer aussi bien nos jeunes soldats que leurs cadres et
les pénéirer de I'idée qu’ils éiaient en Algérie pour une ceuvre
de pacification et non pour une guerre contre un pays élranger.

Quelles que soient les allégations d’une presse parfois
inconsciente — et quand elle esi inconsciente, ¢’est encore un
moindre mal — qui n’a d’yeux que pour nos erreurs, il faut
reconnaitre et proclamer que notre armée s’est montrée digne
en Algérie de Ta haute 1ache qui lui a é1é confiée. (Applaudis-
semenis & gauche, au cenlre et & droile.)

Il a fallu ensuite, au cours d’une deuxiéme élape, délruire
Yimplantation politique et administrative des rebelles et y
substituer la noitre, mise hors d’état de fonetionner norma-
lement par les progrés qu’avait accomplis la rébellion. Il n’au-
rait, en effet, servi 4 rien d’implanter des préfectures, des sous-
préfectures ou des municipalités si, clandesiinement, une orga-
nisation fellagha avail fonctionné a ’ombre de la notre, paral-
lclement et paisiblement.

On peut considérer que cette tiche est, & I’heure actuelle,
accomplie. L’espoir qu’avaient pu nourrir les rebelles d'une
défaite militaire a été proprement anéanti.

Ainsi que Ya fait ressortir M. Robhert Lacoste, ministre de
T'Algérie, au cours de son audition par les deux commissions
de T'intérieur et du suffrage universel réunies, cette action
— de longue haleine, c¢’est certain — porte maintenant ses fruits.
De nombrcuses délégations spéciales dirigées par des musul-

mans sont, a 'beure actnelle, en place. L’ensemble de la popu-

lation algérienne a repris confiance dans la préscnce francaise
et, grice aux renseignements qu’elle fournit, de nombreux
états-majors rebelles ont pu étre anéaniis. Les engagements
dans les forces supplélives sont devenus irés importants. La
décision prise réceminent par certains chefs de bandes orga-
nisées de passer de notre coté eut €é1é impensable Van dernier.

La balance est incontestablement en train de pencher de
notre coté et nous pouvons étre surs que, quelle que soit
l'action diplomalique de pays prétendument alliés qui sera
entreprise contre nous, seul complera en définitive ce qui sera
fait sur place en Algérie, quel que soit 1’avis de certains pseudo-
tribunaux internationaux.

Mais, au point o1 nous en sommes arrivés, les déclarations
d’intentions de nos homies d’Ltat ne suffiseut plus.

Une étape supplémentaire, sur la voie de la pacification, doit
élre franchie. »

Il faut définir solennellement notre politique algérienne et
donner l'assurance a tous les Musulmans qui nous soutiennent

ue la France resiera en Algérie et que sa polilique y scra

¢finie par la loi.

C’est & ce but essentiel que répond la loi-cadre.

Certains ont dit que celle loi était faile pour 1’0. N. U.
Qu’elle ait £été mnécessaire pour plaider notre dossier devant
celte assemblée, c’est peui-éire exact, mais ce n’est en toul
cas pas la raison profonde de son existence.

La loi-cadre est concue pour étre appliquée. Si nous n’avions
pas cette certitude, nous ne vous proposerions cerlainement
pas de la voter.

La loi-cadre est donc essentiellernent la définition de la future

olitique francaise en Algérie. Elle est aussi l'affirmatlion de
in presence frangaise dans ee pays.

Concue pour éire bien appliquée, nous donne-t-elle pleine-
ment salisfaction ? Ceci est une autre aflaive.

Mais voyons d’abord l'ensemble des disposilions du {exte
voté par I’Assemblée nalionale,

Le projet gouvernemental, puisqu’aussi bien c’est ce texte de
compromis qui a él¢ adopté par I’Assemblée nationale, tend
essenliellement vers trois buts, qui ont é1é énoncés clairement
par le président du conseil des minisires, le 9 janvier 1957:
d’abord, dégager la personnalité de I’Algérie, qui demeure

artie intégranie de la République francaise; ensuite assurer

a stricte ¢galité des droiis de tous les habitants de 1’Algérie,
quelles que soient leur origine et leur religion;, enfin, assurer
la coexistence des communautés dans le respect de leurs droits
respectifs grice & ’arbitrage de la République.

La permanence des liens franco-algériens, elle est affirmée
au frontispice du projet de loi dans son article 1°f qui proclame
que I'Algérie est partie intégrante de la République francaise.
Ille est aménagée d’abord par la représentation des départe-
ments algériens au Parlement francais. Je devrais dire plutot
qu’elle sera aménagée, car nous regrettons que le Gouvernement
ne nous ait pas, en méme temps, précisé les modalités de cette
représentation. Nous voudrions, monsieur le ministre, que le
Gouvernement s’engage aunjourd’hui & déposer incessamment un
projet de loi & ce sujet, et surtout qu’il le fasse en temps
sutfisamment utile pour que, lors du renouvellement de la
série B de notre Assemblée, il n’y ait aucune rupture dans Ja
renrésentation des départements algériens au Conseil de la
Hépublique, '

La permanence de la souveraineté francaise est encore
affirmée par les matiéres et les services que le texte réserve
aux organes centraux de la République. D’ailleurs, un grand
nombre de ces matiéres leur sont dé¢ja réservées par’la Consti-
tution. Elles ne pourraient done en aticun cas leur étre retirées,
comme le précise Varticle 16, car elles correspondent aux
€iéments fondamentaux de la souveraineté. .

Enfin, les liens franco-algériens sont consolidés par I'impor-
tance des pouvowrs que le lexie permet de donner au ministre
de I'Algérie, aux représentants de la République, dans chaque
territoire, et aux délégués du Gouvernement, c’est-a-dire les
préfets dans chaque département. lls auront notamment 4 rem-
plir un réle d’arbilrage de premicre importance, afin d’assurer
Ia coexislence des communauics, |

La Ini garantit, dans son article 2, le deuxi¢me des principes
dont nous parlions plus hant, a savcir la stricte egalité des
droils de tous les ciloyens de I’Algérie.

De tous les principes posés, c'est celui qui souléve le moins
de difficuliés pour son ‘applicalion.

Beaucoup pius dillicile, par conire, est le probléme qul
consisle 4 assurer la ccexistence acceptable des différentes
communaulés elhniques qui composent I'Algérie dans le respect
de leurs dreits propres, .

C’est celle question qui commande A la fois la répartition
des terriloires algériens, organisation de leurs institutions et
des inslilutions fédcralives, ainsi que la loi électorale, de
quelque assemblée d’ailleurs qu’il s’agisse, -

Se fondant sur I’élément essentiel qui caractérise 1’Algérie,
la diversité de ses régious et de sa population, le Gouver-
nement a proposé, et I’Assemblée nationale I’a suivi, la eonst-
tution de plusieurs territoires autonomes coordonnés au sommet
par des organismes [¢dératifs

Ces territoires sont dotés d’assemblées territoriales élues au
suffrage universel et au collége unique. Un gouvernement sera
responsable devant elles de la gestion des affaires propres au
territoire. .

Le respect des droits’ des différentes communautés a conduit
le Gouvernement A créer dans chague territoire des organismes
originaux dénommés Congseils territoriaux des communautés,
qui comprendront autant de représentants des ciloyens de
statut civil de droit commun que de représentants des citoyens
de statut civil local. . '

Les membres de ces conseils ne seront pas élus par des col-
leges diflérents, mais tout en observant le principe de la parité,
ils représenteront valablement les organismes économigues,
syndicaux, sociaux et culturels,

Dans I’optique d’ailleurs du Gouvernement et de I’Assemblée,
ces conseils lerritoriaux n’élaient que consultatifs, le dernier
mot devanl appartenir aux assemblées territoriales élues, elles, ’
au suffrage universel.

Ces consells devaient donc se borner 3 examiner les déci-
sions des assemblées et & constater si oui ou non elles étaient
conformes aux principes fixés dans l’article 2 du projet de loi.

Par délégation des assemblées territoriales et des conseils
territoriaux des communautés, une assemblée {édérative et un
conseil fédératif seraient installés A Alger

Telles sont briévement résumées les dispositions essentielles
du projet de loi-cadre. .

Bien que sa nécessité ne fasse guire de doute pour la majorité
@’entre nous, je trahirais la vérité en affirmant que ce projet
a suscité I'adhésion enthousiaste de votre commission de )Vin-
térieur, qui I'a finalement modifié sur un point, mais un point
important.

Tout d'abord — je dois le préciser — parce que son texte
n’est pas clair., :

Le moins que Pon puisse en dire, ¢’est qu’une premiere lec-
ture ne permet pas d’en saisir la portée exacte. Or, quand il
s’agit de texte institutionnel, ce qui n’est pas énoncé eclaire-
ment trahit bien souvent une certaine confusion dans 1’esprit
des auteurs.

Sans doute, ce projet est-il le résultat d’'un compromis. Sans
doute, doit-il tenter de régler une sitnation compiexe, Il semble
tout de méme qu’une organisation plus simple edt pu étre défi-
nie,

Les organismes mis en place dans chaque territoire sont
incontestablement lourds. IIs s’ajoulent aux organismes locaux
qui existent déja, notamment aux conseils généraux, qui sub-
sistent, naturellement.

Si une telle organisation peut &étre 3 la rigueur valable pour
un nombre restreint de territoires, on peut se demander avec
guelque inquiétude ce qu’il adviendra si ceux-ci sont nom-

Teux.

Ceci nous améne & constater que le projet de loi observe
un silence absolu sur certains points trés importants dont,
précisément, celui dn nombre des territoires, du fonctionnement
précis des organismes fédératifs et gouvernementaux, ete.
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Sans doute est-ce un projet de loi-cadre et ne doit-il pas trop
enfrer dans les délails. Cependant, aprés avoir entendu
M. Robert Lacoste et M. Giacobbi, la commission a adressé un
questionnaire aussi complet que possible au ministre de I’Al-
gérie. Sur tous les points prétant 3 équivoque, M. Robert
Lacoste a, je dois le reconnaitre, répondu avec toute la bonne
grice désirable.

En possession de certaides indications importantes, votre
commission a, au cours de longs débats, concentré son atten-
tion sur deux problémes principaux. Je passe sur des modifi-
cations moins importantes qui sont mises en évidence dans le
tableau comparatif du rapport que j’ai ’honneur de présenter.

Tout d’abord, le probltms du nombre de territvires. Un
amendement de notre collégue M. Delrieu tendait & préciser
dans Particle 3 le nombre des territoires, qui ne devait pas
étre, dans son esprit, supérieur & trois.

Apres en avoir délibéré, la commission a rejeté de justesse
cet amendement, sa majorité estimant qu’il élait peut-étre
encore trop tot pour fixer définitivement et solennellement ce
nombre dans le projet de loi-cadre. :

Il lui a paru plus prudent de laisser ce soin au Gouverne-
ment, opérant émr décrets. Les droils du Parlement sont d’ail-
‘leurs sauvegardés, puisque les décreis devront éire soumis 3
Texamen des deux Chambres selon la procédure d'urgence.

Cette position a conduit la commission & rejeter également
un amendement de M. Debré & l'article 47 demandant que le
nombre ef{ la limite des terriloires soient fixés par une loi
distincie de la loi-cadre.

L’article 4 du texte voté par I’Assemblée nationale prévoit
1a eréation de conseils territoriaux des communautés, & com-
position paritaire, dont le role consisle & vérifier si les décisions
prises par les assemblées territoriales respectent, comme je P'ai
rappelé tout & I'heure, les principes d’égalité et de liberté.ins-
crits dans Yarticle 2 du projet. - . .

En cas de désaccord entre les deux assemblées, le ministre
dépositaire des pouvoirs de la République devra, soit promul-

uer la décision votée en derniére lecture par Passemblde
erritoriale, soit saisir le Conseil d’Etat staluant en commission
arbitrale,
. Tt est apparu A votre commission que, du fait méme de leur
composition, ces conseils allaient &tre placés dans une situa-
tion difficile pour fonctionner correctement.

Le projet de loi-cadre est, en eflet, muet sur les conditions

de désignation de leurs membres. Un point est cependant
acquis, ¢’est qu’ils ne scront en tout cas pas élus, mais
nommes. o -

Or, de par leur rdle méme, ces conseils risquent de se
trouver en opposition avec les assemblées. On leur reprocherj,
fatalement, de eréer des conflits avec une assemblée élue au
suffrage universel et dotée, par conséquent, d’une Icie
audience populaire.

Alors, de deux choses 'une: ou bien les conseils terriforianx
maintiendront leurs positions et on aboutira & des econtlits
graves; ou bien ils se risigneront et ne joueront plus leur
role essentiel, qui est celui d’un contrepoids raisonnable aux
décisions d’une assemblée élue qui risquerait d’outrepasser
ses droits.

Dans les deux cas, la situation serait sérieuse et de nature
4 compromettie I'ensemble de la réforme. !

Il a paru possible & votre commission d’éviter cet écueil
en adoptant, sur la suggestion de MM. Delrieu et Michel Debré,
une solution beaucoup plus franche en stipulant que les
membres de ces conseils seraient désormais élus et nomn plus
désignés, ce qui leur permettra de jouer pleinement leur role
avec une autorité incontesiable.

On se trouve ainsi conduit 3 substituer, & un régime basé
sur une assemblée trés puissante et un conseil purcment
consultatif, un régime d’équilibre reposant sur deux assemblées
d’autorité A peu prés égale, entre lesquelles pourra s’instaurer
un fructueux dialogue. -

Il 'y auwrait plus une décision d’assemblée suivie d’un avis
du conseil— nous savons ce qu’il en est — mais une entente
entre les deux, obligés d’adopter des décisions concues dans
les mémes termes.- S

Il vaut mieux obliger des assemblées 3 s’entendre plutot
que de faire en sorte qu’elles soient obligées de s’affronter.

Cette modification de D'arlicle 4 a entrainé la modification
de Varticle 7 dans le méme sens. Les sections de ’assemblce
fédérative, émanations des assemblées territoriales et des
conseils de communauté, siégeront en commun, mais voteront
successivernent pour aboutir & une décision rédigée dans les
piémes termes.

Les articles 3 et 6 ont été également modifiés en conséquence.

Les gouvernements de territoires seront, dans le texte de
volre cemmission, responsables devant les deux assembldes.

Dans ces conditions, mes chers collégues, les organismes
terriforiaux seront mis en place et géreront les aflaires locales,
sous la seule réserve du respect des lois et des droits et liber-
tés des individus. Les territoires auront eux-mémes a déter-
miner l’existence et la compétence des organes fédératifs de
Yensemble de VAlgérie. En eflet, le législateur n’a fait que
leur proposer un cadre. Il leur appartiendra de l'établir et de
le meubler; mais il demeure bien entendu que si tous les
territoires participent au fonctionnement des institutions fédé-
ratives, aucun de ces territoires ne pourra se voir imposer
les décisions des organes féd<4ratifs dans des matiéres qu'il
ne leur aurait pas dcéléguées.

D’ailleurs, Dinslallation des organes f[édératifs nécessitera
d’assez longs délais. Lorsque ceux-ci se seront écoulés, il est
& espérer que nos mécanisines constitulionnels auront été amé-
nagés pour permeilre une meillcure adaptation des pouvoirs
centraux aux institulions décentralisées. En effet, mes chers
collegues, alors qu’en ce moment méme, notre propre Consti-
fution fait 'objet d’une procédure de revision, chacun dans
cette assemblée sait bien qu’aucune institution n’est immuables
Celles de 1’Algérie n’échappent pas A cette loi commune.

C’est pourquoi la loi envisage elle-méme des possibilités
d’évoluiion, mais cette évolulion ne saurait mener Y Algérie
dans une voie qui la séparerait de la France, qui porierait
atteinte & nos principes constitulionnels ou mettrait en péril
les droiis et liberlés des individus ou la coexistence des com-
munautés. Cest d’ailleurs ce gqu'affirme [’arlicle 16 du projet
de lot qui est soumis & votre cxamen.

Avec beaucoup de nos collegues, je suis persuadé que ceite
évolution ne se fera pas dans le sens que parait redouter le
plus pur patriotisme. Dans une Algérie pacifiée, ol chacun
reconnait I'égale dignité de son voisin, un puissant mouvement
se dessine actueilement en faveur d’'une intégration qui, sans
supprimer la personnalité particulicre de chacun, doit entrai-
ner un rapprochement de plus en plus heureux des individus.
Je suis pour ma part persuadé gn’un jour seule la mer séparera
I'Algérie de la France conlinentale.

Cest qu’en effet notre eflort et notre devoir 3 I’égard de
PAlgérie ne s’arrétent pas aux réformes poliliques; nos res-
ponsabilités sont plus amples. I faut amencr les masses musul-
manes au niveau de la vie de la métropole. Les richesses
jadis insoupconnées du Sauhara nous permetient d’entrevoir
aujourd’hui cette possibilité, mais il nous faudra pour cela,
mes chers collégues, pendant plusicurs années, pendant long-
temps, multiplier nos efforts financiers et notre vigilance. Une
pareille politique est digne de la France et de ses traditions
de liberté. Les institulions de 1’Algérie évolueront dans le
cadre du droit et des aspiralions des populations qui y habi-
tent. C’est en méme temps une polilique frangaise, uniquement
francaise, pour laquelle aucun Etat, aucun organisme inler-
national n’a de lecons & nous donner.

Votre volonté, votre résolution s’exprimant dans le vote de
cette loi conslilueront la meilleure réponse, c¢’est-d-dire le refus
le plus énergique 3 ceux qui veulent nous entrainer & la négo-
ciation avec le terrorisme et l’assassinat, négociation dont ne
pourraient sortir pour la France que le déshonneur et la perte
d’une partie d’elle-méme, pour les populations musulmanes
gue la peur, la miscre, 1'anarchie, et pour le monde libre la
plus éclatante des défaites.

En résumé, la eommission de I'intérieur, & I’'exception de la
modification importante apportée a Dl’ariicle 4 du projet gou-
vernemental et, bien entendu, des modifications qui en décou-
lent logiquement, n’a procédé qu’d des retouches légéres sur
I'ensemble des autres articles.

Consciente de la nécessité qui s’impose de voter rapidement
la loi-cadre et d’appliquer le vieil adage « donner et retenir
ne vaut », elle souhaite un accord rapide entre les deux Assemn-
blées du Parlement. Celte loi, mes chiers collégues, je le répite,
est un acte de confiance et de {oi dans I’Algérie francaise. C'est

- dans ce but que volre commission de l'inlérieur vous propose

de la voter. (Applaudissements @ droile, au cenire et sur quel-
ques bancs & guuche.)

M. le président. La parole est & M. Francois Valentin, rap-
porteur pour avis du projet de loi sur les institutions de I'Al-
gérie, au nom de la commission du sufirage universel, et rap-
porteur au fond du projet de loi relalif aux élections territo-
riales, départementales et communales en Algérie, au nom de
la commission du suflrage universcl.

¥. Frango’s Valentin, rapporteur pour avis du projet de lot
sur les instilutions de UAlgérie, au nom de la commission du
suffrage universel, du contréle constitutionnel, du réglement
et des pétitions, et rapporteur au fond du projet de lov relatij
aux élections terriloriales, dépariementiales et communales en
Algérie, au nom de la cominission du suffrage universel, du
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contrile constitutionnel, du réeglement et des pétitions. Monsieur
le ministre, mesdames, messicurs, le 15 avril 1845, une ordon-
nance royale ajoutait a la liste des départements francais, fixée
pour D'essentiel depuis la Révolution, {rois noms nouveaux:
ceux des départements d’Alger, d’Oran et de Constantine.

. Cest donc une organisation plus que scéculaire que visent &
modifier les textes dont nous sommes aujourd’hui saisis. Et
leur premicére justification découle sans doute 'de ’ancienneté,
certains seront tentés de dire de la vétusté, d'un systéme
auquel I’évolution des esprits et des choses 1éclame d’apporter
des transformations et des compléments importants et origi-
1naux. '

Mais si nous voulons que ces aménagements soient durables,
la volonté d’innover ne peut céder A la tentation d’improviser.
Le mauvais {ravail — puisque mauvais lravail il y a, parait-il —
est celui qu'on bAcle. Celte nécessaire prudence n’équivaut
nullement & une réticence & traiter le probitme posé et encore
moins & de prétendues habilelés pour refuser de Vaborder. A
aucun moment et d’aucune maniére, la commission du sulfrage
universel, que j’ai I'honneur et la charge de représenter &
cette tribune, n’a cherché A fuir, ni 4 retarder le débat. Tout
au contraire, c’est la conscience qu’'elle a eue de sa gravité
qui lui a interdit de se présenter devant vous sans avoir pro-
cédé & une étude approfondie et qui lui a interdit de se borner
4 entériner purement et simplement les textes qui lui élaient
soumis. Les chambres d'enregistrement apparliennent a un
systéme qui n’est pas le noire. Ce ne sont pas les apparences
du bicamérisme qui nous importent, mais la réalité d’une col-
laboration effeclive et lovale entire les dcux assemblées par-
lementaires. C’est dans cet esprit que nous n’avons cessé de
concevoir et de mener notre travail.

Aucun membre de la commission n’a discuté 'opportunité
ni l'urgence de promouvoir en Algérie une action politique.
A la vérité, les fails ont dépassé la querelle des partisans des
réformes en pleine insurreclion et des partisans du rétablis-
sement de l'ordre préalablement 4 toute réforme. Car l'insur-
rection est en réalilé une gueire révolutionnaire, laquelle est
a la fois militaire et politique.

Dans ce lype de guerre, ’action militaire et I'action politique
conjuguent en permanence leurs moyens propres, dans une syn-
thise dont I'objet essenticl est d’aflirmer la supériorité, psycho-
logique autant (iue maltérielle, de 1'un des camps. Si, done,
une réforme politique vient confirmer et étendre les eifels
de l'effort mililaire, elle est bonne, elle peut éire excellente.
Si, a I'inverse, une réforme politique parait contredire le sens
de l'effort militaire et jeter un doule sur la détermination du
caglp qui la décide, alors elle est mauvaise et peut-éire détes-
table. )

Dés lors, tout le probléme qui nous est posé se .clarifie: la
guerre révolutionnaire qui nous est faite est une guerrs de
sécession; toute action politique qui, méme en les diversilant,
consolide les liens nationaux, s’inscrit dans un sens posiiil;
tout ce qui, au eontraire, risque de distendre ces liens, va dans
un sens négatif. )

Promouvoir toutes les réformes, mais les seules réformes
qui, tout en tfenant comple des réalités de la personnalité
algérienne, confirment et cimentent l'unité de la Nation, telle
est donc notre responsabilité de législateurs,

Des réformes proposées, les unes sont institutionnelles et
sont logiquement prédominantes. Elles ont été étudiées au
fond par la commission de l'intérieur et, en son nom, exposées
- & linstant avec beaucoup de précision et de pertinence par
M. André Cornu. L’avis'que la commission du suffrage universel
est appelée a4 émettre ne saurait viser ni la portée générale
de celte loi-cadre, ni Yopporiunité de sa construction d’en-
semble, mais seulervent sa conformiié avec les principes de
noire droit public.

Je me garderai de reprendre en détail les différentes obser-
valions que j’ai déja développées dans mon avis écrit. Les
plus importantes d’aiileurs ont été traduites en amendements
dont la discussion nous fournira, s’il en est besoin, 1’occasion
de donner les commentaires nécessaires. Je n’insisterai que
sur trois points essenliels.

En premier lieu, la commission du suffrage universel a
apporté son adhésion & la modification capitale proposée par
la commission de Vintérieur & l’arlicle 4. Avec celle-ci, elle
a estimé souhaitable d’associer les conseils des communautés
4 Dl'élaboration des décisions intéressant la vie des territoires
et non seulement de les appeler & controler la conformilé de
ces décisions avec les principes énoncés a larticle 2 du projet
de loi-cadre. Aprés les explications données par M. Cornu, il
est superflu que j’insiste sur ce premier point.

En deuxiéme lieu, la commission du suffrage universel a
estimé que la rédaction des articles 3 et 5 du projet de loi
sur les institutions démarquait dans des conditions facheuses
-le régime constitutionnel prévu pour le gouvernement de la
République elle-méme,

L’article 5 du projet démarque, en effet, 1’article 45 de la
Constitution, en donnant au représentant de la République
dans chaque territoire le droit que cet arlicle 45 confére au
Président de la République de désigner la personnalité chargce
de former le gouvernement, et & 1'Assemblée territoriale le
droit, reconnu par le méme article 45 & I’Assemblée nationale,
d’investir le gouvernement. '

Quant & larticle 3, il démarque Variicle 48 de la Constitu-
tion qui rend les ministres collectivement responsables devaut
I’Assemblée nationale de la politique générale du cabinet.

Or, c¢’est 14 ou l'on voit combien Passimilation est artifi-
cicuse. La compétence dévolue aux terrifoires, si réelle, si
substaniielle qu'elle soit, ne comporte pas & proprement parler
la définition ni la conduite d’une politique générale, mais
I'exercice d’une tres large aulonomie dans la gestion d’aflaires
d’essence surtout administrative. Des lors la nolion de respon-
sabilit¢ collective du gouvernement, et méme la notion de
gouvernement, sont infondées. Il est peu honnéte d’employer
de grands mois pour deésigner des reéalités différentes. 11 est
imprudent d’oublier que 'organe tend & créer la fonclion. Il
est plus honnéle et plus prudent de traduire par des mots
adéquats les réalités effectives, et c¢’est pourquoi, tenant
compte de la réalité tres substantielle, mais non point gou-
vernementale, des atiributions dévolues aux organes exécutils
des territoires, la commission du suffrage universel propose

que leur soit donné le titre que porie 'exécutif des territoires

d’outre-mer, c¢’est-d-dire celui de conseil de gouvernement,
et que, élus par les Assemblces territoriales, ces conseils de
gouvernement le soient pour un an au début de chaque session,
afin de se sentir trés réellement responsables devant les
Assemblées, sans connaiilre cependant les aléas d’une rcmise
en question constante de leur existence.

Si° ce point peut donner lieu A discussion,” par contre le
froisicme et dernier que je veuille soulever A propos de la
loi-cadre doit faire I'unanimité du Sénat. 1l touche, en eflet,
aukX conditions d’examen par le Parlement des décrets de
caractire législatil pris par Ie Gouvernement en vertu des délé-
gations de pouvoirs ddéfinies par la loi-cadre,

L’article 17 du projet se borne & slipuler que ces décrets
devront étre déposés sur le bureau de I'’Asserubléé nalionale
avec demande de discussion d’urgence et qu’ils entreront en
vigneur si le Parlcment n’a pas statué & leur égard dans un
délai de trois mois aprés leur dépot. '

Nous connaissong tous l'encombrement du role législatif et
singulicrement le poids des ordres du jour de I’Assemblée
nationale. Il n’est donc pas excessif ni discourtois d’imaginer
que celle-ci peul ne se trouver en mesure d’examiner ces
décrets qu'en fin de délai, c’est-d-dire pratiquement trop tard
pour que le Conseil de la République ait la possibilité matérielle
de les connaitre.

Or, que se passerail-il dans celte hypothése ? Non seulement
nous serions privés du droit d’étudier les textes, mais le Par-
lement n’aurait pas statué, puisque le Parlement se compose
de deux assemblées et que l'une d’elles seulement se serait
prononcée, Il en résulterait donc que le texte gouvernemental
entrerait en vigueur malgré les éventuelles retouches que lui
aurait apportées I’Assembl¢e nationale.

Ainsi, demander que le Conseil de la République soit & méme
de se prononcer, c¢’est, du méme coup, sauvegarder les droits
de ’Assemblée nationale elle-méme. Pour ce faire, il suffit de
reprendre le texte voié lors de Vadoption de la loi-cadre rela-
tive aux territoires d’outre-mer, C’est ce que nous vous pro-
posons, avee l'espoir que le Gouvernement, soucieux d’associer
le Parlement & son ceuvre, acceplera de retenir nofre amen-
dement et d’exposer devant I’Assemblée nalionale l'esprit dans
lequel nous Yavons présenté. ’

Telles sont, mesdames, messicurs, les observations que
j’avais mandat de vous soumeltre pour résumer lavis de la
commission du suflrage universel sur la loi relative aux insti-
tutions de I’Algérie.

Si j’ai commencé par 13, c’est par logique et par révérence,
car il n’est pas douleux que cetie loi I'emporte en dignité et
en valeur absolue sur la loi éleclorale. Mais chacun sait que,
dans la vie, les -institulions valent ce que valent les hommes
désignés par leurs concitoyens pour les .metire en ccuvre.
Et ceci suffit 3 metire en évidence 'importance pratique déter-
minante de la loi électorale, qu’il me faut maintenant vous
rapporier au fond-

Une loi électorale n’est pas aflaire de pure technique; elle
doit traduire un certain nombre de principes définissant les
dominantes dont elle s’inspire.

Les principes que dotit iraduire la loi électorale propre aux
inslitutions algériennes sont d’une rare netteté. Ils sont énon-
¢ts par la loi cadre dans le dernier alinéa de son articie 2:
~« La République garantit la liberté et la sincérité des élec-
tions, linslitution d’un colitge ¢lectoral unique ef I’équituble,
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authentique et obligatoire représentation des diverses commu-
nautés a tous les échelons. » ‘ .

Mettons A part la liberté et la sincérité des élections, régle
morale essenticlle dans toute démocratie, qguelles que soient
les formes des régimes électoraux. Retenons pour le régime
€lectoral que nous devons instaurer les deux régles solidaires:
Pinstitution ¢’'un eollége électoral unique et la représentation
équitable, authentique et obligatoire des communautés.

Pour appliquer ces deux rigles, le projet gouvernemental
nous propose un systéme original de représenfation propor-
tionnelle. Vous en avez tous compris l'économie, que je
résume & grands traits. Les territoires, une fois créés —
combien y en aura-t-il-? — seront eux-mémes divisés en un
certain nombre de circonseriptions. Dans chaque circonscrip-
tion, sera proclamé ¢lu celui des candidats qui aura obtenu
le plus grand pnombre de suffrages: du point de vue de Vélee-
teur, c’est trés sensiblement le systéme britannique tradition-
nel. Jusque 1a, tout est simple.

Seulement, le systéme électoral prévoit la possibilité, pour les
formations politiques qui présentent les candidats, de se faire
enrcgistrer dans un eertamn nombre de circonscripiions, dans
huit circonscripiions au meins pour ce qui est des ¢lections
aux assemblées territoriales. Ces formations politiques peuvent
d’ailleurs s’apparenter ou encore patronner des candidats n’ap-
partenant pas au parti dont elles lporlent I'éticquette. Le soir
du scrutin, lorsqu’auront été proelamés élus tous ceux qui,
dans les circonseriptions, auront obienu le plus grand nombre
de voix, méme sl la majorilé qgu'ils auront iecueillie n’est
que trés relative, on addiilonnera le nombre de sieges obtenus
par celle des formations politigues qui en aura obienu le plus
grand nombre. Puis on divisera par ce nombre de sitges le
nombre lotal des voix oblenues dans le ierritoire par ladite
formation. On dégagera ainsi un quotient électoral. On addi-
tionnera ensuite les voix obtenues par chacune des autres
formations politiques, on divisera pour chacune le total de ses
voix par ce quotient et on attribuera & chague formation poli-
tique autant de siéges qu’elle aura obtenu de fois le quotient.

Bien entendu, ces formations politiques auront le plus sou-
vent enlevé dans les cireonscriptions un certain nombre de
sitges. On tiendra compte de ces sicges obtenus directement,
mais on leur ajoutera le nombre de siétges supplémentaires
.voulus pour qu’en définitive chaque formation obticnne autant
d’¢lus qu’elle aura de fois le quotient.

Notons encore une variante: dans le cas ot il n'y aura pas
de formation politique enregistrée ou bien dans le cas ol plus
de la moitié des siéges aura été enlevée, dans les cireonscrip-
tions, par des candidats n'appartenant pas a des formations
politiques enregistrées, le quotient électoral sera calculé d'une
autre maniere, en divisant le nombre total des voix obtenues
gar les eandidats isolés ¢lus par le nombre des circonscriptions

u territoire.

Ainsi, partant d’un systéme majoritaire, on aboulit 3 une
représentation proportionnelle.

Dans mon rapport éerit, j’ai tenté de chiffirer les résultats
qui pourraient éire oblenus par ce systéme. Apris réilexion,
je ne pense pas avoir oulrepassé la vérité en faisant apparaitre
que, dans un grand nombre de eas, le nombre des sitges
finalement atiribués pourrait dépasser de 50 a 60 p. 100, excep-
tionnellement de 100 p. 100, le nombre des circonscriptions.

Nous voici au cour dJu sujet. Ce systéme de représentation
“électorale, qui applique indiseutablement le principe de I'uni-
cité de college, assure-t-il du méme coup la représentation
équitable, authentique et obligatoire des communautés ?

Reposant uniquement sur le nombre des électeurs et des
suflrages, il confond deux nolions pourtant bien distinctes: la
représentation des minorités et la représeniation des commu-
nautés.

Ce qui définit une communauté, ce n’est pas son importance
numérique; c’est I’ensemble des traits qui dessine son origi-
nalité et la distingue des aulres communautés aupres desquelles

elle vit. Dans le cas parliculier de I’Algérie, c’est la nature

des statuis des personnes qui condense ces trails. Supposons
quil n’y ait en Algérie qu'un seul statut. Alors se poserait
un probléme de minorités car certains de ses citoyens, en
dépit de l'unilé de statut, se distingueraient des aulres par
leur origine ou leurs eroyances. Mais du moment qu’il v a
pluralité de statuts — et que d’ailleurs ceux-ci sont indépen-
dants des.origines — le probltme qui se pose est bien un
probléme de communautés, et il se pose abstraction faite du
nombre des citoyens rattachés aux diverses communautés.

C’est ce que M. Guy Mollet avait clairement énoncé dans la
déclaration gouvernementale du 9 janvier 1957, qui reste, jus-
qu’a nouvel ordre, le document le plus officiel ou ait été
définie la politique de la France & propos de I’Algérie,

. « Le probléeme de 1’Algérie — indiquait-il dans cette décla«
ration dont, je crois bien, les termes avaient été approuvés

en conseil des ministres — c’est d’assurer la coexistence de
ces deux collectivités sans que l'une puisse opprimer l’antre.
La collectivité musulmane a pour elle le nombre. La collectivité
d’origine européenne, par ses connaissances, par son expérience
technique, a assuré I’expansion économique de I’Algérie, en a
fait un pays moderne et controle aujourd’hui eneore une grande
partie de son économie. Il est exclu & nos yeux que 'une de
ces collectivités, quelle qu’elle soit, dicte sa loi & Pauire, que
ce soit la loi du nombre ou la loi de la puissance économique.
1’Algérie ne peut vivre et connailre la prospérité que par une
collaboration active des dcux colleclivités dans l'égalité, la
liberté et la justice. »

Ainsi, de la facon la plus explicite, la référence au nombre
seul était écartée puisque le nombre est retenu comme le
caractére de l'une seulement des deux communautés et qu’a
ne retenir que lui on aboutirait & metire en état d’infériorité
et de dépendance 'autre communauté.

L’article 2 de la loi-cadre reste fidéle au principe de la
déclaration de M. Guy Mollet du 9 janvier puisqu’il prévoit la
représentation des communautés, mais le projet de loi électorale
s’en écarte puisqu’il élimine la notion méme de communaulé,
ne retient que les formations politiques, lesquelles ne se super-
posent pas aux communaulés, et n’assure Ja représentation des-
dites formations politiques qu’au prorala de leur importance
numérique.

Sans reprendre le raisonnement analytique qui m’a conduit,
dans mon rapport écrit, 4 établir que le projet de loi n’assurait
ni la représentition équitable ni la représentation identique
ni la représentation obligatoire ni, finalement, la représentation
pure et simple des communautés, je dois & nouveau souligner
la contradiction radicale qui existe entre deux textes législatils

~soumis pourtant & une discussionn commune, dont 'un pose en

prémisses deux principes indissolubles et dont 'autre ne retient
que I'un Cz2 ces principes, en faisani abstraction de Yautre.
L’Afrique est le pays des mirages, mais nous n’avons pas le
droit de¢ nous laisser volontairement prendre au mirage des
mots, Ou bien il faut avoir le courage d’amender la loi-cadre
et d’avouer clairement qu’on renonee &4 assurer la représentation
des communautés — je dis la représentation et non pas la
sauvegarde des droits, laquelle est prévue dans un autre para-
graphe de l'article 2 de la loi-cadre — ou bien il faut avoir

. le courage d’amender la loi électorale et d’y introduire des

disposilions susceptibles d’assurer effectivement cetle repré-
sentation des communautés.

Il est vrai gue c’est un mouvement aunquel nos esprits sont
peu préparés, non par manque de courage, mais par mangue
d’expérience, parce que nofre tradition politique de vieux pays
unitaire nous pousse & ne connaitre. en maliere electorale,' que
& lot du nombre. Jamais la France, ni personne a la veérite,
n’a eu 3 régler un cas aussi complexe que celui d’un territoire
ot Pon ait tout ensemble a assurer la siricte égalité des droils
de tous les citoyens et le respect effeclif de communautés nume-
riquement inégales, mais juridignement dignes d’une égale
considération. -

S’attachant & traiter un tel probléme, votre commission -du
suffrage universel ne prétend pas avoir mpis au point la solution
idéale exempte de toute ecritique. Elle croit cependant avoir
élaboré un systeme viable et conforme aux deux impéralifs
dont elle devait tenir compte dans ses travaux. Ce systerne
respecte scrupuleusement le premier impératif car il maintient
pleinement }'unicité du colléege électoral. 1l respecle au mieux
le deuxieme impératif car il assure la représentation des com-
munautés. La conciliation s’opére grice a une opération préa-
lable a I’élection elle-méme, mais qui ne préjuge pas le résultat
de celle-ci et qui n’intéresse que le choix et l'aulhenticité des
candidals. . : .

L’idée initiale du systéme est inspirée par un exemple irré-
cusable: celui de la désignation des candidats dans le régime
éieetoral des Etuts-Unis d’Amdrique. Nous conunaissons tous ce
systéme et, eneore que 1'on ait tendance 4 traduire le mot
américain primary par « élection primaire », nous savons
tv¢s bien qu'il e s'agit pas 1a, 4 proprement parier, d’'une
élection primaire, mais de la seule désignation, par les élec-
teurs eux-mémes, de ceux des candidais de leur parti qu’ils
estiment les m'eux qualifiés pour détendre les couleurs de leur
formation politique a Doccasion de I’¢leclion elle-méme.
Lorsque les formalions politiques ont ainsi désigné leurs can-
-didats, Ia campagne électorale s'ouvre et, finalement, le cal-
lege électoral, par définition unique, de la nation amé-icaine,
choisit celui des candidats qui lui parait le plus digne d’aceéder
& la fonction en jeu.

Relenant cette expérience de Yune des plus grandes démocra-
ties, nous avons donc pensé gu’avant les éleclions proprement
dites il ¢tuit possibie de demander aux élecleurs de désigner

4
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par communauié, c’est-d-dire d’aprés leur statut personnel,
- ceux des candidats qui répondaient le mieux a leur préférence.
Ce vote préférenticl ne vise qu’a tenir la compélition élec-
torale ouverie entre des candidats vraiment représentatifs, a
Yexclusion de c¢eux qui, méconnus par leurs proches, metlraient
leur espoir soit dans le 1ccours a la démagogie, soit dans la
complaisance d’une administratior irop bLieuveillante & leur
endroit. .
Le seul danger de ce sysittme serait de limiter & Dl'excés
le choix final de I’¢lecteur, en ne le laissant plus en présence
que d’un nombre infime de candidats, voire d'un candidat
unique. Pour y parer, nous avons proposé que soicut retenus
comme candidafs tous ccux qui auraient obtenu 20 p. 100 des
signes préférentiels lors de celle séiection par communaules;
it a méme ¢été prévu, si exceptionnetle que soit I'hypothése,
le cas ou deux candidats an moins n’auraient pas obtenu ce
pourcentage, soit que les signes préférentiels se soient dis-
persés & Pextréme, 'soit au contrawre qu'un candidat en ait
a lui seul obtenu plus de 80 p. 100; nous lp?oposons qu’alors
il soit procédé & une seconde épreuve a [’issne de laguelle
seraient relenus les candidats qui auraient enfin obtenu ces
20 p. 100, ou a défaut les trois qui se trouveraient les micux
placés.
Mais nous ne sommes 14 qu’d un stade préparatoire. Ce stade
ne piéjuge pas l'élection. Le jour des éleciions, les commus-
naulés qui ont ¢été ainsi invilées a faire connaitre les candi-
dats ies plus représentatifs de leurs préférences s’effacent,
les origines disparaissent. Citoyens d’une communauté natio-
nale unique, tous les électeurs se retrouvent égaux devant les
meémes urnes. Cetle égalité va se traduire dune facon trés
concrete par le droit reconnu 4 tous dans ce coliége unique de
désigner dans un seul vole un candidat de chacune des deux
communautés. C’est ainsi que, finalement, I'unité s’aflirme de
la facon la plus vraie car, loin de s’opposer en se comptant,
les deux communautés se rapprochent, toutes deux prenant
~conscience de leur solidarité et tous les élus se trouvanl néces-
sgairement non pas les ¢élus de leurs seuls pairs, mais ceux
d’un corps électoral unifié, inveslis de la confiance de ses
- deux composantes confondues.

Cerles, ce svsttme peut, dans un premier temps, surprendre
parce qu’en donnant aux communautés un nombre d’¢lus. qui
s'écarle de leur importance numérique il choque nos habitudes
d’esprit; mais, a la réflexion, bien plus que le projet gouver-
nemental, il prépare la coopc¢ralion des communautés en méme
temps qu’il assure leur représentation. : .

En elet, le projet gouvernemental cristallise les commu-
~nauntés dans leur expression numérique et leur donne néces-
sairement les complexes qui s’y attachent. Imaginons sans
“peine la position d'un conseiller territorial élu grace 4 la
proporlionnelle par quelques milliers de voix éparses A tra-
-vers plusieurs circonscriptions: sans lien terriforial qui
-Yaméne & se senlir responsable de Pavenir d’une circonscriq
tion, sensible seulement aux réaclions et aux intéréls de ses
mandants, il a, par construelion si je puis dire, 1'élat d’esprit
- d'un opposant, d'autant plus systématique qur’il est plus isolé.
“L'exnérience de tous les parlements du monde le prouve: les
représentants des minorités ethniques prennent facilement -
- des positions extrémes, comme Si leur virnlence devait
compenser leur faiblesse. Pour ne pas élre otages, ils se font
« sauvages ».

Le systéme que nous vous proposons, dans la phase initiale
ou il faut, selon la bonne formule du président Guy Mollet,
assurer la collaboration active des deux collectivités pour per-
metire 4 I'Algérie de vivre et de connaitre la prospérité, ce

- svsteme ne relient au départ le fait des communaulés que
pour donner & chacune, avec la sécurité de ne pas étre
écrasée par l'autre, 'habifude de tenir cette autre parlie inté-
grante d'un ensemble commun. : ’

Bien plus, il donne aux membres de chaque communanté
le droit de sc donner pour élu, parmi les candidats de I'autre
communauté, celui qu’ils estiment le plns proche d’eux, le

“pius ouvert & leurs problemes, & leurs soueis, & leurs aspira-
tions. Ecartant les ultras, il facilite 1'accession des hommes
pour qui la communaulé franco-musulmane n’est pas une
vaine formule, mais la condilion d’un avenir de paix et de
T70gres,

Préparer cel avenir a ¢é1é la préoccupation exclusive de la
commniission du suflrage universel. La parité de représzentation
n’a pas ¢té pour elle une fin en soi mais un moyen, tempéré
par l'unicité de colleze. Elle a été si peu pour elle une fin en
sol que, s’agissant des élections municipales, la commission
n’a nullement songé a lintroduire et qu’elle a accepté sans
retouche le projet gouvernemental parce que, dans le cas des
communes, e:le a pensé que la collaboration eflective ponvait,
en fait, naitre d’un systéme proportionnel humanisé par la
connaissance directe des candidats et assoupli par la nalure

des problémes concrets qu’ont A traiter les conseils munici-
paux. La vie communale est le terrain d’élection de la coopé-
ration des communautés, associées dans une tiche pralique
dont tous sont & méme d’apprécier la fécondité. C’est pour-
quoi la commission a émis le veeu qui rejoint, je crois, les
intentions gouvernementales de voir commencer par cef éche-
lon l'appligation de l’ensemble des réformes envisagées.

Ces réformes ne sont, d’aillecurs, qu’un aspect, essenticl
mais malgré tout parliel, de 1'immense efforl que la Répu-
blique doit étre décidée & poursuivre pour assumer 1ous ses
devoirs envers 1'Algérie, ses territoires et tous ses habitants.
Les réformes poliliques seraient une construction fragile si
elles ne s’appuvaient sur une action administrative rénovée,
étendue et geénéralisée. Elles ne tarderaient pas & dévier de
leur sens si elles n'élaient pas animées par une volonté poli-
tique permanente et entramante, telle que celle — il me plait
de lc dire en mon nom personnel et, je crois, aussi au nom

-de la commission — qu'incarne depuis deux ans M. Robert

Lacoste... (Vifs applaudissemenls & gauche. au cenire et &
droite) ... volonté que Gouvernement et Pariement ont le
devoir de soutenir par tous leurs acles.

Car, j’y reviens en terminant, c’est 12 notre facon de servir
en ces temps d’anxiété, notre facon de valoriser les.sacrlﬁces
de nos soldats, en les insérant dans un contexte politique qui
leur donne pieine eflicacité et qui en stabilise el en déve-
loppe les résuliats.

Sans le courage de nos soldats, nous n’aurions pas aujour-
d'hui le loisir de légiférer. Que notre gratilude, mieux que
par des mots, s’exprime par notre volonté d’ccuvrer dans le
sens de leur propre exemple, pour une Algérie paciliée jusque
dans le ceeur de tous ses fils et trouvant dans sa libre et large
place au sein de la République les meilleures chances de son
destin! (Vifs applawdissemenis & droite, au centre el sur de
nombreux bancs 4 gauche.)

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis

“du projet de loi relatil aux éleclions territoriales, départemen-

tales et communales en Algérie, au nom ‘e la commission de
I'intérieur. . : .

M. Nayrou, rapporteur pour avis du projet de loi relatif auzx
élections territoriales, dépariementales et _communal_cs. en
Algérie, au nom de la commission de Uintérieur (administra-
tion générale, départementaie et communale, Algérie). Mes-
dames, messieurs, votre commission de lintérieur a examine
pour avis, le jeudi 9 janvier, le projet de loi relatif aux élec-.
tions territoriales, dépariementales et communales en Algérie,
tel quil avait €16 modifi¢ par la commission du suffrage uni-
versel, saisie au fond. :

Désigné comme rapporteur pour avis, j’ai présenté, dans la
matinée, devant la coinmission une critique de ce texte, tout
en rendant hommage au travail remarquable fourni dans son
rapport par notre collegue M. Frangois Valentin.

En conclusion de mon exposé, j’ai demandé A la commission
de bien vouloir donner un avis défavorable au texte de la
commission du suffrage universel. La commission a adoplé ce
point de Yue, aprés un vote par appel nominal, par 1t voix
contre 10 et 2 abstentions. )

La commission a ensuite décidé d’examiner l'opportunité de
proposer des medifications au texte du rapport de la commis-
sion du suffrage universel en prenant pour base de travail le
texte de I’Assemblée nalionale. Ceite décision a é1¢ prise apres
un scrulin par appel nominal, par {1 voix conire 5 et 7 abslen-
tions.

Dans l'aprés-midi du 9 janvier, la commission a déeidé, par
une suite de votes 4 main levée, de proposer au Conseil de la
République le rétablissement des titres Iv et II de la loi dans
le texte de I’Assemblée nationale, exceplion faite pour les
articles 5 et 6 ou les modifications de forme votées par la
commission du suffrage universel furent adoptées. Les tilres III
et 1V de la loi furent également adoplés dans le texte de la
commission saisie au fond

Par la suite, ensemble de cet avis mis aux voix fut rejeté,
aprés un scrulin par appel nominal, par 11 voix conire 10 et
une abstention.

Je tirai immédiatement. en ce qui me concernait, les consé-
quences du vote qui venait d’étre émis mais la commission me
demanda de présenter devant vous le bilan final négalil de
ses délibérations. Cest cette tiche que je viens de remplir.
(Sourires.) .

La commission de Pintérieur, n’étant saisie que pour avis et

‘ayant rejelé successivement, par un subtil jeu de hascule, les

deux projets de loi électorale en cause, a estimé qu’il n’était
pas dans ses attributions de metire sur pied un antre projet.
Ille s’en remet au Conseil de la République pour qu’une solu-
tion soit trouvée afin de permelire & nos concitoyens d’Algérie



SEANCE DU 14 JANVIER 1958 9

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE —

de tous statuts un juste moyen d’expression politique. (Applau-
dissements & gauche et sur divers bancs au ccntre et @ droite.)

M. Ie président. La parole est & M. Delricu.

M. Delrieu. Mes chers colitgues, la loi-cadre sur les institu-
tions de I’Algérie pose & chacun de nous.un grave probléme
de conscience. Il revét, s’il se peut, une acuil¢ p:us grande
encore pour un sénateur de ces départements algériens, élu
par des populations composiles qui lui tiennent egalement &
caour.

Nous souflrons de ne pouvoir les protéger davantage des
‘maux déclenchés par un terrorisme inhumain. Nous ress¢ntons
doulourcuscment 1’¢cho des passions et des coltres soulevées
par ce drame. Il mine insidieusement ce vieilles amiliés qui
paraissaient éternelles, Des parlisans exarcerbés apercoivent la
trahison dans le moindre libéralisme, alors que d'autres
décilent un colonialisme odieux dans la plus élémentaire
¢quite.

Le point crucial du probléme algérien se situe davantage dans
la recherche d’une solution assurant la coexistence harmonieuse
de colleclivités complémentaires, ardemment désireuses de paix
et de mieux-élre, que dans une création instiiutionnelle de
rapporis nouveaux entre les départements d’outre-Mc¢diterrannce
el de la métropole; mais les denx ¢lémenis inlerfecrent en fait.
_Le terrorisme, sous prétexte d’indépendance, menace I'¢qui-
dibre social et économique des départements algériens, plus
encore que la vie des individus. Cent trente anncées d'cfforls
communs ont créé une Algérie proliléranie. Tout n'y est pas
parfait, certes, mais qu’apporte le désordre ? Des ruines et des
deuils! Chacun sait que [’expansion économique en Algérie,
ainsi que le bonheur de ses habitants, passent par la France.

-Or. la France ne saurait répondre, méme aux égarés, par
Ja seule paciiication. Celle-ci demeure incontesiablement néces-
saire et justifice lant que durera le ferrorisme, mais les
hommes qui doutent, plus encore que les autires, ont besoin
de savoir qi'eile n'est pas une fin en soi, et encore moins
le terrvrisme dans leauel cerlains croient pouvoir s’installer.

Je suis depuis longtemps convaincu de l'opporiunité d’une
évulution libérant nos concitovens de complexes archdiques.
Présence francaise et personnalité algérienne ne sont pas deux
“termes contradicloires, mais au contraire les deux propositions
d'un syllogisme dont !a conclusion est: France de dema’n,
- Un proverbe arabe énonce sagement: « ce qui est passé est
mort ». Puissent ceux dont U'esprit est orienté¢ vers la critique
-nigalive construire enfin un renouveau basé sur les fails et
non sur des -utsi)ies. N '

Partout dans le monde nous assistons & un regroupement
des vicux Etals et & des abandons partlels de souverameié pour
faire face aux immenses problémes modernes. Cela est le
premier fait. .

Les peuples s’associent pour consolider leurs marchés, déve-
lopper leurs investlissements; supports de tcule vie sociale et
¢conomique. Ceite iendance universelle est tellement inscriie
dans la l'gne de l'hisloire qu'elle se retrouve, avec des moda-
lités différentes certes, dans les blocs les plus éloignés polili-
quement, L’Europe nouvelle prend forme. L’Algérie peut faire
I'économie d’un orgueilleux mais vain nationalisme. C’est le
‘moment que choisissent des politiciens peu conscients de leur
responsabilité vis-a-vis de leurs fréres pour se lancer dans
Taventure d’une indépendance raciste sans fondement réel.
Que leur apporteraient-1ls au micux ? Une liberté hypothétique
de PElat et le servage des individus. Quant 4 -la paix, parlons-
en ! lls l'alimenleraient par des clandeslines. ou bien scanda-
leuses importations d’armues remises 4 des gens qui deman-
deraient plutot du pain.

Au centre. Trés bien !

M. Delrieu. Des exemples nombreux illusirent dans le Proche-
Orient et plus prts de nous encore cetle conceplion d’une
fausse indépendance nationale, incapabie d’assurer l'existence
de ces populatisns. Puissent-ils dessiller les yeux de ceux qui
s’imaginent éire nos adversaires alors que nous svinmes leurs
vrais amis ! A noire place, demain, ils rencontreraient des
maitres.

Un deuxi¢me fait s’impose & nous. Ma longue expérience des
assemblées algériennes me le rend {rés coneret. Durant ces
derniéres années, nos amis musulmans ont manifesté le désir
toujours plus pressant de rapprocher 'administralion de 1’admi-
nistré. Conception parfuitement justifiée dans des régions ol
Yimmensité du pays et la dispersion du peuplement diluaient
T'action administrative.

Parallélement, ils souhaitaient & juste titre une décentrali-
sation politique afin de permettre 4 ces populations de s’admi-
nistrer plus directerment sur le plan local et regional. Dans
des territoires aussi vastes et tellement divers, il est inconies-

table qu'une large autonomie régionale facilite le fonclion.
nement des insti{utisns. Mais la contreparlie de cette nolion
réside dans une autre rigle, celle de la nécessaire coordinalion
4 un échelon plus élevé, pour assurer la bonne marche des
affaires de 'ensemble territorial. et nalional.

Ainsi se pose le prabléme que d’aucuns qualifient de federa-
Lsme interne et d'autres d’autonomie interne. il s’agit moins
pour Algérie d'une irréelle indépendance que d’une lrés la:ge

“autonomie décentralisatrice dans le cadre de la Républigue.

Nous refrouvons, en toate hypothése, le dédoubiement de la
compétence de PLtat, selon une ligne de parlage piéétablie
entre les queslions territoriales et celles qui relévent des orga-

nismes nalionaux.

Au cours de ces dernitres années Vopinion publique s'oiien-
tait vers la suppression- du gouvernement géncral de IAlgérie.
Deaucoup y voyaient la Dastille & abatire. Ls souhaitaient
dé(‘entrahser les affaires régionales et raccrocher a4 I’échelon
national les problémes généraux, dans le cadre dun ministere
de ’Alzérie. Allons-nous voir aujourd’hui ces mémes hommes
politiques adorer ce qu’ils voulalent braler, alors que prévaut
eafin leur avis 7~ : :

Cn troisicme f.it mérite d’éire rappelé; il est essentiel. Plus
1a fallacicuse autonomie financicre de 1’Algérie, cette erreur de
conception du début de nolie sicele, voyait se développer ses
responsabilités, moins son budget pruvait y faire face. Alors
que les dépenses d’ordre national etaient couvertes dans leur
ensemble par la métropole, la seule progression démographi-
que de I'Algirie écrasait ses possibilités Dbudgétaires et enfon-
cait le pays dans le cyele d'une économie sous-développee

Avee d’éminents ccllegues musulmans de I'assemblée algé-
rienne, nous avons plus G’une fois sonné lalarme en m¢lio-
pole. Des inveslisscrents importants furent concédés mais le
mythe de « ’antonomie [inanciere », comme celui de la « mch(;
Algérie », ne permit pas au Parlement de percevoir la gravilé
du probleme. En Algérie méme nous passlons pour des pessi-
mistes. Pendan! ce temps la distorsion de la démographie et
de Péconomie s'amplifiait. Le mécontentement des pauvres
gens servit de tremplin polibque. Alors, 4 lintérieur comme a
Pétranger. le prélexte de la France colonialiste alimenta les
themes d'adversaires ambitieux, Par cette méme fissure les
propagandes étrangéres se glissérent elles aussi pour prendre
pied dans ceile zone devenue stralégique. Que leur 1mpoiie,
ie bonheur ou le malheur des populations ? .

Le terrorisme pourra-t-il jamais, méme et surtout s’il par-
venait a cetle irréslie indépendance, faire face aux besoins des
populations algériennes ? Le niveau de vie des individus bais-
serait lamentablement, le pays tout entier rétrograderait. Je ne
vois pas quels voinsins désintéressés viendraient véritablement
en aide a ces vainqueurs a la Pyrrhus; tandis que I'Algérie,
partie intégrante de la métropole, elle-méme intégrée dans un
ensemble européen, trouvera des solulions elficaces & ses pro-
blémes, poscs avec réalisme,

Un quatricme fait s’ajoute & ’analyse positive de la situation.
L’Algérie est une mosaigque de races et un carrefour de civi-
hisations. Les individus ont con<ervé leur religion, leurs mamurs,
lear statut, grace & la conception [rancaise de la liberté indi-
viduelie,

Cefte pophlation algérienne se décompose en_ deux collecti-
;ités inégalement réparties, jouissant de statuts diiférents libre-
ment choisis. ) ’

Amis ou adversaires ne peuvent négligzer lexistence de ces
communaules, d’ailleurs complémnentaires. Elles se superpo-
sent aux individus et doivent s’équilibrer. Elles constituent la
« personnalité algérienne », La réciprocité, base de loule socicté,
veut que les droits des uns limitent les droits des autres. Mais
ici, a coté de I’égalité des ecitoyens, s’inscrit en plus celle des
communautés. A probleme spéeial, solution particuliére. ‘

Le college unique assorii d'un sysi¢me paritaire de repré-
sentation des communautés peut étre une soiution, mais encore
faut-1l que la loi 1'institue. ’

Ces collectivilés concoivent leurs ohligations respeclives scus
des formes imparfaites; elles doivent évoluer. Pour ce faire, le
eompromis démocratique demeure tout de méme une meiileure
solulion que !a fusiilade choisie par des exallés. Le Parlement
est seul qualifié pour arbitrer sans que 'on puisse y voir une
contiainte. La loi s'applique & tous les citoyvens.

Je regrelie, malgré d[:as efforis répélés, de ne pas avoir rénssi
A convainere les gouvernements, avant le 1°f noveinbre 1954
et A plus forte raison apres, de Putilité d'une souple ¢vclution.
It a fallu que la crise devienne aigué pour quc le pays en
pienne conscicnce. Puissent ces faits rendre les dirigeants
clairvovants et I’spinion publique compréhenaive.

1.2 drame de ces trois derni¢res années fera-t-i enfin perce-
voir aux uns que maintenir ne signifie pas se scléroser et aux
autﬁes que I’évolulion n'est pas synonyme de teriorisme 1¢tro-
grade ?
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Ensuite, un cinguiéme fait s’impose 3 tous ceux qui veulent
examiner objeclivement le probléme algérien. Malgré les appa-
rences de division, il demeure au niveau des individus une
force d’attraction réconfortante entre les Frangais d’origine
musulmane et les autres. Plus vive sans doute enire anciens
que chez les jeunes. Nous devons tout faire pour la développer,
car il n’y a pas de vie possible sans 1’existence de sentiments
fraternels. . ’

Les liens d’amitié tissés enire tous ces hommes d’Algérie ne
peuvent pas disparaitre parce que des illuminés s’engagent sur
une fausse route. Sur les bancs de Vécole, dans les casernes,
4 'usine, que ce soit en Algérie ou en métropole, des millions
d’hommes partagent les mémes soucis et les mémes joies quo-
tidienues. Ils se connaissent; ils s’appréeient. Ils s'affrontent
yparfois. Cette communauté d’existence erée un lien plus facile
a développer ¢ju’d détruire. La jeunesse cherche une voie dilfi-
cile au milieu d’une crise de croissance, accrue par la lenteur
de V’¢maneipation féminine.

De VYenthousiasme décu a ’égarement il n’y a pas loin. Puis-
sent nos jeunes concitoyens, espoir de demain, le comprendre
avant qu’il ne soit trop tard; qu’avec eux, la raison prime enfin
Ja force! Que se taisent les exaltés, inaccessibles au véritable
intérét général et nous verrons bien vite se resouder les collec-
tivités, celles que nos enneinis de 'intérieur et plus encore de
Yextérieur voudraient dissocier!

Certains m’objecteront: tout ceci n’est que sentimentalisme.
Avec une conviction profonde, je leur réponds gu’il ne peut
¥ avoir aucune assise solide pour toute société saus ce ciment
humain de la solidarité et de la mutuelle estime.

Enfin, un sixiéme et dernier fait découlant des interférences
internationales apporte une derniére touche a ce rapide tableau
sur les réalilés algériennes. L’évolution de nos problémes
internes échappe 4 toute intervention étrangére. Notre volonté
demeure absolue sur ce point. Nous devons cependant constater
Pécho des événements survenus dans nos dcpartements alge-
riens. Ils se propagent en ondes leintaines comme tous les
bruits du monde. Je n’a1 plus grande confiance en 1'Organi-
sation des Nations Unies, moderne tour de Babel qui, comme
Y’ancienne, fait perdre la raison aux hommes. Nos amis améri-
cains y usent prestige et dollars, quant aux Russes, plus ména-
gers de leurs roubles, ils en font leur cheval de Troie.

C’est parce que je ne veux laisser le soin 3 personne de régler
nos propres alfaires que je pense indispensable de les traiter
nous-memes, Nous avons irop attendu pour définir notre posi-
tion, le vide appelle la pression extérieure. Mais faut-il en
conclure que nous devions méconnaitre toutes les transforma-

tions inspirées par le bouillonnement d’un monde allant de

Bandoeng a New-York en passant par le Caire.

La négation de I'évolulion représente la forme moderne de
la démission et de I'abandon, méme et surtout si elle revét
les traits d’une politique abusant du vocable « capitulation »
contre les auires. Les hésitations décuplent les difficultés et
provoquent des désastres irréparables. Sachons déterminer les
grands axes de nos intéréis nalionaux et suivons-les dans toutes
leurs incidences inlernationales.

La France posséde une vocation européenne et occidentale,
.mais elle est en plus une puissance alricaine et musulmane. La
réciprocité de nos intéréts, le parallélisme de nos civilisations
dictent la ligne de nos activites. L'obstination, voire l'incom-
préhension de quelques-uns, ne peuvent pas infléchir notre
volonté pacifique de poursuivre la construction d’une commu-
nauté France-Afrique.

Je désire maintenant, mes chers collégues, examiner 3 la
humiere de ces données préalables les deux leis institutionnelle
et électorale soumises & nos délibérations. Vous connaissez les
déboires parlementaires de la premitre loi-cadre de I'Algérie.
Ia scconde profite de cetle expérience. Malgré la qualité émi-
nente de ses auteurs, je ne suis pas entiérement satisfait; je
m’en excuse auprés de ces hautes personnalités, Des amende-

ments rationnels peuvent parachever cetle eeuvre ddélicate avee .

le commun accord des assemblées et du Gouvernement. Cela
m’a Parait d’autant plus naturel que I’Asserublée nationale a
été bloquée par la question de confiance préalable. Les députés,
indiwectement privés de leur droit d’amender, se sont alors
inclinés devant une situation politique plus que devant une
rédaction particulitre. L’entente semble d’autant plus facile que
nous admettons les mémes principes fondamentaux et ne ditfé-
rons que sur des modalités d’applicalion. Je ne surévalue pas

our autant Defficacité littérale des texies. Je crois davantage

la valeur des intentions et 4 la volonté de ceux qui les
appliquent. .

Ces réserves faites, j’énoncerai rapidement les principes les
plus susceptibles de rallier I'accord de nombreux citoyens réilé-
chis apparlenant aux différentes collectivilés algériennes:

I’Algérie est partie intégrante de la République francaise et
participe 4 la souverainelé nationale, tout en possédant une
certaine personnalité; .

Egalité de tous les citoyens, quelles que soient leur origine et
leur religion;

Reconnaissance par la loi du fait particulier de la personna-
lité algérienne, caractérisée par la coexistence des deux collec-
livités ethniques et représentation & forme paritaire pour que
Yune ne puisse pas brimer l'autre;

Décentralisation de P’action administrative et détermination
par la loi de territoires répondant aux impératifs de cette décen-
tralisation;

Partage de eompétence entre la République, qui se réserve les
questions d’ordre national, et les territoires, qui geérent leurs
propres affaires dans le cadre de la République;

: Prévision de la coordination des intéréis communs des terri-
oires;

Création d’un fonds de développement économique et social
pour lutter conire le sous-développement des départements
algériens et leur impdécuniosité,

Les projets de loi élaborés par le Gouvernement sont dans la
ligne de ces principes, mais certains articles apparaissent con-
tradicloires. Je erains leur inefficacité, voire leur nocivité. C’est
pourguoi je souhaite réaliser, grace A votre accord, mes chers
collégues, Pamélioration de ces articles aux conségquences essen-
tielles: d'abord, le déeoupage équitable des terriloires; ensuite,
Yharmonisation du principe d équitable représentation des collec-
tivités dans le systéme institutionnel, corollaire du college
unique. .

Je vais vous exposer rapidement I'économie de ces observa-
tions. o

En premier lieu, se situe le probléme de la détermination du
nombre des territoires. Ce découpage est un véritable préalable.
S’il est bien fait, la loi se défendra d’elle-méme; s’il est mau-
vais, la loi perdra tout son sens. o

N’oublions pas que l'innovation du régionalisme décojt une
partie de. Vopinion publique surexcitée par un chauvinisme
hationaliste. Nos adversaires Vappellent dcja « le dépecage ».
Evitons d’alimenter cette critique, agwpliquqns des critéres logi-
gues détermings par la géographie économique et humaine; en -
méme temps que par cerlaines tradiilons régionales. o

Renvoyer le découpage aprés le vote de la loi est une hérésie

et une lourde faute politique. Elle risque de détruire cette
formuie décentralisairice dont les élus algériens ont si souvent
souhaité T'application. - ‘
- L’bistoire du Maghreh, son économie iraditionnelle se sont
toujours appuyées sur un compartlmentage'geogmphx‘que et
une vie tribale. Le Constantinois et 'Oranais sont irés loin
I'un de laultre par la distance et la psychologie.

Ethniquement, la souche bherbére se distingue encore de
P'arabe, surtout dans certains ilols montagneux. Mais ce sont
davaniage les influences régionales avec des apporls méditer-
ranéens. divers qui ont modifi¢ les caracleres spéeifiques des
acluelles populations de ces grandes régions.

Au point de vue économique, la vie se développe selon un

‘axe Nord-Sud et non Est-Ouest, Nous trouvons dans les trois

grands compartiments Oranais, Algérois, Est algérien des liens
indispensables. Ils partent des territoires ‘saharlens en passant
par les Hauts plateaux pour aboutir au Tell et, au deld de la
Mcditerrance, & Paris et 4 PEurope. Ils forment un faisceau que
suivent en sens inverse les lechniciens et les capitaux indis-
pensables a la vie économique et sociale de I’Algérie.

Seules ces données commandent le découpage de nos terri-
toires décentralisés dans le cadre de la Reépublique, Trois
régions fondamentales se dessinent, 'Oranais, TAlgérois et le
Constantinois, avec en plus peut-élre, si I'on s’attache au seul
crilore ethnique, I'éventuelle création d’une région kabyle.

Aller au deld de ce découpage, avec Ou Sans arriére-pensée
politique, créera un profond malaise dans l'opinion publique.
Si nous multiplions le nombre des territoires, nous brisons le
ressort méme de la déeentralisalion, nous supprimons ’harmo-
nie naturelle de ces grandes régions, nous génons les courants
économifues indispensables. Les populations ne trouvant plus
ie point de cristallisation représenté par les grands chefs-ieux
régionaux &’Oran, Constantine et Alger chercheront & coordon-
per des territoires miniatures autour d’un point central. Ainsi
nous recréeirons de nous-mémes l'écran condamné dés le
depart.

Calculez, par ailleurs, mes chers collegues, combien cing A
huit territoires nécessiteraient d’assemblées territoriales, de
conseils des collectivités, de gouvernements, de ministres terri-
foriaux, sans compter les élus parlementaires.

Jajouterai un argument puisé tout récemment chez nos
adversaires méme. La presse de Tunis, porte-parole du F. L. N.,
a publié¢ ces jours derniers la nouvelle suivante: I'Algérie, par-
tagée jusqu’ici en six willayas, vient d’étre découpée en trois
grandes régions: 1'Oranais, 1'Algérois et le Constantinois. Ceg
accord avant la lettre devait étre signalé¢ & votre atlention,
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De plus, et ¢e sera mon dernier argument, nous ne devons
pas oublier la profonde réforme administrative et politique
accomplie depuis deux anndes par M. Lacoste, ministre de
LI’Algérie, pour appuyer son heureuse action paciicalrice.

Qu’a-t-il mis en place ? De trés nombreuses communes, 12 dé-
partements et 3 régions. Celte réorganisation, animdée par des
-assemblées provisoires, doit étre consacrée et non détruite par
ies textes discutés én ce moment. Entérinons done, mes chers
cullegues, Pocuvre heureusement amorcée par M. Lacoste.

L2 décentralisation territoriale ne représente 4 mes yeux,
« ni un dépecage, ni une division tendancieuse pour régner »,
mais un découpage rationnel offrant 'immense avaniage de
mienx administrer l'airiére-pays en rapprochant l'administré
de ladministration et en lui confiant une large autonomie
locale. )

Mon jugement n’est pas davantage hanlé par la crainte de la
stcession, comme pourraient imaginer hativement certains
contradicteurs. Si nos concitoyens musulmans ge laissaient un
jour fasciner par la tentation d’une fausse indépendance, les
lois seraient insuflisantes pour barrer la roule & cette déplo-
‘rable erreur. Mieux vaut examiner froidement les raisons pro-
Jondes, la volonié de chacun pour rechercher le commun déno-
minaeur de nos inféreéts et de nos alfinités. Je crois vraiment
gque ce dénominateur existe dans la symbiose de 'aide apporlée
par la France & ces départements sous-développés, comme dans
I’appoint restitué en conirepartie par ces départements 4 l'en-
semble du pays.

Les uns voient la solution dans Dl'intégration, les auties la
trouvent dans le Iédcralisme, quelques-uns dans une irréelle
indépendance. La formule du juste milieu est celle d’'une vraie
régionalisation, avec large autonomie locale. Elle ménage le
présent et réserve l'avenir qui appartient aux hommes de
demain, ’ -

Ma deuxiéme observation se rapporte & I’harmonisation des
institutions prévues par la loi, avec les principes déiinis par
I'articie’ 2, alinéa 4, de la loi-cadre: « La République garantit
{a liberté et la sinccrité des élections, ’instilution d'un collége
-électoral unique et I’équituble, authentique et obligatoire repré-
sentation des diverses communaulés & tous les échelons. »

Ces quelques lignes représentent la clé de volte des deux
‘projets de loi examinéds aujourd’hui. Je suis d'accord sur les

principes. Mais je constale, avec regret, la non-conformité des’

deux projets de loi avec les buts énoncés par cet arlicle 2 :

Telles sont aussi les conclusions de nos commissions de V'inté-
rieur et du suffrage universel, dont les rapporteurs viennent
d’exposer le point de vue. Elles se proposent elles-mémes d’har-
moniser ces contradictions.

La représentativité politique en Algérie est basée sur deux
notions. La premiére concerne l'individu et I'égalité des droits
pour tous les citoyens. Elle aboutit au college unique.

La deuxitme vise & assurer l'équilibre équitable entre les
collectivités. Seule une formule paritaire permet d’y atteindre.

Admettre, comme M. le président Guy Mollet 'a énoncé clai-
rement, qu’aucune colleclivité ne peut brimer l'autre, c’est
admettre leur parité, sans quoi la brimade demeure toujours
possible. I y a dans eette reconnaissance parilaire, surprenante
pour nos esprits habitués au critére majoritaire, une notion
difficile & percevoir et méme & admelire. Le raisonnement
nous limpose. Les hommes considérés individuellement
demeurent libres de choisir leur statut, Ceci est & 'opposé du
racisme, c¢’est presque un excés de liberté! Cette option déter-
mine un dédoublement de la populalion en deux collectivités
complémentaires, mais inégales numériquement

11 est donc ¢quitable que, comme pour les individus, la liberté
d’une collectivité s’arréte 14 ol commence la liberté de ’autre;
d'ou la notion de parité entre les collectivités. Elle est I'¢qui-
valent de I’égalité entire les individus. Elle institue 1’équilibre
des groupements ethniques reconnus par la loi comme fonde-
ment de la personnalité algérienne.

Le double collége en vigueur ces derniéres années apportait
une solution pragmatique & ce besoin de ndcessaire équilibre
interne. Certains en surévaluent d’ailleurs les mérites. Il n’était
au fond qu’un collége unique a terme. Par Pouveriure auto-
matique du premier collcge au second, les deux auraient fini
par n’en former qu’'un assez rapidement. Le probleme était done
virtuellement posé.

Mieux vaut rechercher une solution équitable correspondant
4 une nouvelle situation plutdt que de cristalliser des reven-
dications vaines sur une formule périmde.

Ainsi, & I’échelon des territoires algériens, dotés d’une large
décentralisation, le probleme se complique du fait que la doi
territoriale, dans la phase actuelle de l'évolution, a besoin de
protéger A la fois les collectivités et les individus.

Le collége unique, complété par une représentalion paritaire,
offre une solution équitable, C'est d’ailleurs celle que l'évo-

lution instinctive des esprits a dictée en 1947 dans le statut de

I’Algérie par la création de ’Assemblée algérienne paritaire.
C’est ce & quoi prétend aboutir, dans son article 4, le projet

gouvernemenial, avec ses conseils paritaires des collectivites.

-Malheureusement, ces institulions sont inopéranies dans la

rédaction gouvernementale, malgré leur complexité, -

Des amendements s’imposent pour valoriser le projet de loi.

Il faut admetire, si 'on crée ces conseils parilaires des col-
leclivités, de les doter d’une autorité réelle. A cet efiet, 1'élec-
tion de leurs membres et I'extension de leur compétence s’im-
posent 4 notre attention. Ceci a €' accepté par notre commis-
sion de lintérieur. Sinon, nous devrions rechercher 1'équi-
iibre entre lcs communautés dans le cadre d’une parité a
I'échelon des assemblées territoriales, ou encore par des cor-

‘rectifs de la loi électorale, ce yue nous propose la commission

du suffrage universel,
Dans leur rédaction initiale, les projets de loi soumis 4 nons

‘délibérations n’offrent aucune de ces garanties, quoiqu’ils en

énoncent la nécessité dans l'article 2.

I’équilibre polilique dcs colleclivités, indispensable 4 1'éche-
lon du territoire, ne s2 trouve pas rcalisé. Noire commission
de lintérieur, comme celle du suffrage universel, ’ont nette-
ment déclaré, Je partage leur sentiment. ]

Le législaleur doit traduire ciairement dans les institutions
ces principes fondamenlaux. Une loi équitable finit toujours
par s’imposer, tandis qu’'un texte incertain engendre l'aventure,

N’hésitons done pas, mes chers collégues, & remelire sur le
mélier ces projels pour les parachever, tout en conservant
Pesprit qui les anime. Je ne suis nullement hostile au fond,
malis souhaile simplement harmoniser les modalités d’applica-
tion.

Je m’excuse, mes chers collégues, d’avoir retenu aussi lon-
guement volre attention. J'ai voulu m’élever au-dessus des
él¢ments passionnels qui troublent la sérénité des jugements.
J’ai essayé d’éire digne de la confiance de mes conciloyens, de
tous mes concitoyens constiluant la mosaique algérienne.

J’apprécie la gravité d’un choix, dont certains éléments ne
dépendent pas de nous seuls. Mais, comme vous, jen suis cer-
tain, je veux me laisser guider, avant tout, par mon immense
deésir de ramener la paix, par tous les moyens, sur le sol dou-
loureux de I'Algérie. - .

Des hommes exallés y ont implanté une terreur avili\a‘sanle,
meuririssant chaque jour de pauvres gens dont le premier
souhait demeure la quiétude. Des complieités étrangeres ali-
mentent cette action inhumaine, sacrifiant un peu plus une
population innocente.

La force ne peut pas étre le seul levier de nos sociéiés,
méme si elle est appliquée & une cause considérée comme légi-
time. Malheureusement, il ne dépend pas de nous seuls d’mn-
terrompre ce cycle infernal que quelques-uns ont déclenchs.
Nous répétons notre volonté pacifique, mais nous atlendons la
preuve tangible de la réciprocité.

Seule ’entente basée sur un mutuel respect peut rétablir cet
ordre intérieur sans lequel I’Algérie s’enfoncera dans le chaos
et, avec elle, ses proches voisins. C’est pour aider & rompre
cet entrainement fatal de la force que nous légiférons, et
ceci justifie bien .des concessions réciproques.

L’avenir sera l'ceuvre des jeunes qui montent. Ils en pren-
dront la responsabilité a4 leur tour.

Une opération & chaud accroit toujours les risques, mais elle
n’en demeure pas moins nécessaire. Allons au devant les uns
des aulres! Ce faisaut, nons servons l'inlérét général et notrs
commune patrie. (Applaudissemenls & droite, au cenire et sur
de nombreux bancs & gauche.) .

M. le président. La parole est & M. Debré,

M. Michel Bebré. Mes chers collégues, pourquoi ne pas accep=
ter les veux fermds et le cccur léger ce que propose le Gou-
vernement ? Pourquoi, aprés avoir bataillé en commission, se
proposer de batailier encore pendant plusieurs jours ? Tout
n’est-il pas clair et net dans ces deux lois ? Il faut & I’Algérie
des institutions nouvelles; il faut pour I’Algérie un géncreux
et intelligent effort de gestion autonome. n méme temps, il
faut fixer les principes, ou plutdt les répéter: T'Algérie est
terre de souveraineté francaise; les citoyens algériens sont
citoyens de la République. Tout cela; c¢’est 1’objet méme de
ces deux lois et c’est ce que nous pensons.

Chers collégues, si aucun de nous n’avait de deute: si nous
n’avious comme témoignage d’hostilité ou d’incompréhension
que les manifestations de ceux qui ont pris comme régle géné-
rale de ne jamais défendre les intéréts de la France et des
Francais ou qui donnent de ces intéréts les définitions desti-
nées surtout a4 plaire aux détrangers, comme nous - pourrions
traiter par le mépris les campagnes menées contre 1’autorité et
la souveraineté francaises en Algérie et comme ce débat serait
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stmple ! Mais Paffaire est plus grave, beaucoup plus grave!
Nous ne pouvons pas, en effet, cliers collégues, étre assurés de
la fermeté polilique et meorale de tous nos dirigeants, enten-
dant par la ’ensemble du Gouvernement et, au dela, ceux qui
exercent autour du pouvoir une influence décisive sur le sort
de la nation.

Ce ne sont pas 13 des paroles sacriléeges. Vous étes, nous
sommes pavés pour étre méfiants. Souvenez-vous d’'un trés
proche passé. Reprenez le Journal officiel !

On vous a toujours affirmé que 1I'Indochine était membre
de !’'Union francaise. Les derniers textes que l'on vous a
demandé de voter précisaient les conditions d’association des

Etats justement dits « associés ». Nous ne connaissons plus .

guére que DP’Etat du Laos dont les dirigeants veulent bien
répondre aux principes de la doctrine (que vous avez votée.
Sans que vous ayez jamais entendu une déclaration 3 ee
sujet, gu’est devenu tout ce que vous avez volé ?

On vous a toujours affirmé que les Etablissements de I'Inde
‘taient francais et que ce caractére ne pourrait leur étre enlevé
que par referendum. Ou sont Chandernagor, Karikal, Yanaon
et Mahé et les citoyens francais qui vivaient dans ees terri-
toires ?

La derni¢re fois qu'un gouvernement est venu nous parler
de la Tunisie et des rapports franco-tunisiens, c¢’est pour vous
demander avee insistance de voter les conventions {ranco-tuni-
siennes qui maintenaient certains articles du traité du Bardo,
qui laissaient 3 la France la responsabilité diplomatique et
~ militaire ainsi que certains droits de police et de justice, qui

prévovait la réciprocilé des droits civiques et des facilités réci-
proques d’installation. De tous les {extes que l'on vous a
demandé de voter, il ne reste rien et, officiellement, on n’a
jamais sollicité volre avis pour briser la loi que vous aviez
votée. (Applaudissements sur les bancs supérieurs de la gau-
che, du cenlre et de la droite et sur divers bancs a droile et
au centre.) :

Si je devais évoquer le trailé de Fez et le statut des rela-
tions franco-marocaines, ce serait plus pénible encore car je
devrais rappeler gue la derniére fois qu'un ministre est venu
vous en parler, ¢’est pour vous aflirmer que le traité de Fez
était en vigueur jusqu’a ce que le Parlement ait adopté de
nouveaux textes.

Oh J je sals, pour excuser ce que je suis bien obligé d’appe-
ler « fes mensonges officiels », on traile ceux qui parlent comme
je viems de le faire de « juristes » et ce n’est pas 'une des
moindres déviations présentes de la pensée politique que le
fait de transformer ce mot en injure. Désormais, on n’a plus
le droit de parler du droit !

Qu’un gouvernement prépare un texte, par exemple les
conventions franco-tunisiennes ou le statut de I’Algérie, puis
accepte sa violation, envisage sa non-applicalion et parle avee
solennité de D’évelution nécessaire qui rend caduc le texte
voté la veille, on ne tarira pas d’éloges sur son comple. Mais
que des parlementaires, au va d’un texte qu’on leur demamde
solennellement de voter et qui a ensuite force de loi, deman-
dent que ce texte soit respecté, qu’il soit appliqué, qu’il
s’impose aux ministres, aux diplomates et 3 tous les fonction-
naires, alors, au nom de l'intelligence, on les fraite de juristes,
¢’est-A-dire de sots. Permettez-moi, au moment ol l'on vous
présente un texte o il s'agit de la souveraineté de la France
sur un territoire qui fait parlie de la France, d’affirmer que
c’est de cette prétendue intelligence que meurt la nation.
(Trés bien! a droite.)

Si done nous devons faire preuve d’une particuliére attention,
ce n'est pas seulement en raison des améres lecons de ce
proche passé, ¢’est aussi, il faut le dire, du fait'que la situation
n’est pas claire. Explicalions, commentaires, rien ne peut
empécher le fait que nous sommes en présence de deux theses
officielles sur 1'Algérie.

La premiére est celle dont le meilleur orateur est vous-méme,
monsieur le ministre de 1’Algérie. On le concoit d’ailleurs: vous
défendez voire ceuvre, I'ccuvre de I'armdée, comme ie rappelait
notre rapporteur M. Valentin, I'ceuvre des Francais d’Algérie,
Peouvre des musulmans francais attachés aussi bien 4 leurs
terres qu’a Vidéat qu’une rénovation de I'Algérie par la Répu-
blique francaise peut représenter.

Que nous dit le ministre ? Que dit cetie thése officielle ?

- L’Algérie est francaise et elle I’est pour une raison essentielle
4 savoir que l'indépendance est une chimére et une tragédie,
au’elle meéne & I'anarchie, & la lutte entre totalitarismes, a
T'immixion des plus cyniques des puissances étrangéres. La
cominunauté européenne sera martyrisée et chassée, la com-
munaunté musulmane sera réduite au silence, & la misére et
a I'exploitalion, la France, enfin, chassée d’Afrique. « A mesure
que la pacification fait ses preuves — nous dit M. le minisire
de T'Algérie — refaisons une Algérie qui ne sera pas, qui ne
peut pas étre I'Algérie d’hier mais qui sera cependant, comme

- gument de ce diplomate était le suivant: ces hommes,

hier, I'Algérie francaise, Tel est — nous dit-il — l’objet des
leis qui sont soumises & vos délibérations ».

Cependant, il est une seconde thése dont les défenseurs ne
s’expriment nullement comme M. le ministre de 'Algérie et
dont certains sont pourtant officiels au méme titre que lui. On
ne nous dit pas: 1'Algcérie est terre francaise et le demeurera.
On dit: I’Algérie est présentement terre de souveraineié fran-
¢aise maijs on acceple I'hypothése qu’elle ne le demeurera
pas. On tire simplement de la réalité présente la conclusion
que c’est & la France scule qu’il appartient de délerminer le
sort de I’Algérie. L’essenliel de la loi-cadre, selon ceite thése,
est de prouver qu’en voulant des élections, la France entend
abandonner sa responsabililé, la partager avec ceux qui seront
désignés et dont les pouvoirs dépasseront le cadre institution-
nel en vue duquel ces éleclions sont organisées. En d’autres
termes, on laisse entendre que la loi est simplement un méca-
nisme pour rechercher des interlocuteurs ou soi-disants tels,
que la loi est un cadre 4 négociations et que le champ est
libre & toutes les éventualités. Dés lors, puisque la loi n’est
pas respectable en elle-méme, puisqirelle est simplement un
mécanisme, on accepte d’envisager toutes les hypothéses. Oh!
certes, on ne va pas officiellement jusqu’a admetlre la création
d’'un FEtat hostile & la France, mais on évoque — et les
mots ont ét¢ prononcés par des personnages trés officiels —
« Vindépendance a terme », « l'auto-délerminalion du peuple
algérien ».

Ces formules, mes chers colldgues, sont contraires 3 ce
qu’on vous demande de voter. L’indépendance, c’est le
contraire de laffirmation que V’Algérie est partie intégrante
de la République, affirmation du projet de loi. L’auto-détermi-
nation, c’est le contraire de la « gestion de leurs propres
affaires », termes employés par les auteurs du projet. Mais,
ce qui est plus grave c’est que ces mots prononcés par des
personnages officiels dont certains ont signé des projets de loi,
sont contraires 4 ce que l'on nous explique étre la doctrine
de ces lois et méme la réalité. A juste litre, on nous explique
que I’Algérie est faile de deux communautés qui ont sur le

‘méme sol des droits analogues: le méme droit i la liberté,

le méme droit au développement économique et intellectuel.
Que veut dire alors « auto-détermination du peuple algérien » ?

Puisque I'on donne de cette loi cetie seconde inferprétation
on parle ensuite de mdédiation, soit du roi du Maroc soit da pré-
sident de la république tunisienne. Cetle intervention des repré-
sentanls de nos deux anciens protectorats n’a de sens — si
la loi elle-méme en a un — qu’au cas ou ces représentants

_nous transmettraient ’acceptation des rebelles aux principes

et aux dispositions de la loi. Or, tout au contraire, ces diri-
geants des deux Efats n’hésitent pas & dire chaque semaine
que leurs veeux vont de Vautre coté et, au moins Pun d’entre
eux, chaque semaine en rajoute, si j'ose dire, sur les livrai-
sons d'armes. Alors, pourquoi évoquer cette médiation ?

On parle aussi, on-parle encore du conirdle des élections
issues de cette loi. S’il s’agit de laisser un dimanche les
i’ournalistes officiels de toutes les agences étrangéres observer
a facon dont la France organise des élections, il n’y a rien
4 redire; mais des déclarations irés oflicielles nous ount laissé
entendre que des observateurs invilés & Yavance seraient 1a.
Deés lors, ou est la souveraineté francaise ? Et n’est-ce pas
inviter I’électeur sensible au prestige et & I'autorité a consi-
dérer qu’il peut voter contre la France et qu’il en sera méme
récumpensé par cel élranger ? .

La situalion est telle que nous n’avons pas le droit, au
début de ce débat, de considérer la loi selon la seule interpré-
tation officielle qui nous en est donnée pour nous faire acce
ter de la voter. Nous sommes abligés de considérer l’ensemb‘?‘

e
‘des explications et des déclaralions, et de metire en lumiére

leurs étonnantes contradictions.

Il était — il est encore — un diplomate qui cherchait 3
défendre la politique extérieure de Vichy, ou plutdt celle du
petit groupe d’hommes, malgré tout, demeurés & Vichy. L’axl'-

isait-it,
faisaient la polilique du clin d’eeil. La formule n’est pas trés
claire et le diplomate I’expliquait ainsi: au moment ou un diri-
geant de la diplomatie disait &<’un de ses subordonnés: « Notre
politique est favorable a4 la collaboration européenne avec
Hitler », il faisait en méme temps un clin d’eeil destiné, parait-
il, 3 lui faire comprendre qu’il ne fallait pas croire ce qu’il
disait, et que c’était le contraire qui était la vérité. Est-ce
que la politique des derniers gouvernements a recours a ce
mécanisme délicat ? L’ont-ils méme perfectionné et pratiquons-
nous désormais la politique du double clin d’eil ? D'un coté,
il est dit: « L’Algérie est terre francaise, elle fait partie de
la République et tel est ’objet de la loi-cadre ». Aprés celle
déclaration, clin d’eil & 1'exiérieur: « N'en croyez rien, mais
c¢’est ce qu’il faut dire aux parlemenfaires ». (Applaudisse-
ments sur les bancs supérieurs de la gauche, du cenire et de
lg droite. — Murmures g gauche.)
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De Vautre coté, il est dit: « L’Algérie deviendra ce qu’elle
pourra; on ne peut rien contre un courant de ['histoire qui
1'écarte de la France; laissez donc faire la loi-cadre, elle y
pourvoira! » Sur ce, clin d’eil & Vintérieur: « N'en croyez
rien, mais c’est ce qu’il faut dire a 1'0. N. U. ».

Cette sorte de double jeu va si loin qu’il nous est impossible
d’engager la discussion, encore moins de voter, avant que
Yobscurité et le doute soient dissipés. Quelle est I’exacte por-
iée des dispositions que I'on nous demande de voter ? Quelle
est 1a valeur des principes mis en exergue ? Quelle est la fer-
meté des intentions du Gouvernement ? I ne faut pas que les
mots aient des sens différents. La loi doit avoir un sens et
un seul: exprimer une intention, entrainer une polilique,
c’est-a-dire une seule intention et une seule politique.

Les motions, le contreprojet adopté par 'une de vos commis-
- sions, les amendements adoptés et ceux qui seront déposés ont
un seul but: aboutir & un texle clair et honnéle. Monsieur le
munisire, nous vous disons et nous disons au Gouvernement
tout entier: oui; pour une Algérie renouvelée; oui, pour des
bases politiques, économiques et sociales nouvelles; oui, pour
un effort neuf de collaboration enlre les deux communautés
qui constituent I’Algérie; oui, pour une volonté ardente de
metlre fin & ce que noire collegue, M. Michelet, et d’autres
avec lui, ont eu raison d’appeler une guecrre civile. Mais que
la novation législative qui nous est demandée ne soit pas le
prétexte A faire que le bien devienne le mal et que laffirma-
tion de la souveraineté francaise soit le point de départ de
T’'abandon ! ,

Des positions_fermes, mes chers collégues, ne sont pas des
positions réactionnaires. Ce n’est pas l'ambiguilé, ce n’est
pas Vimpréeision qui font la générosité, bien au contraire.
Geux qui s’appréteraient & reprocher au Sénat d’avoir répondu
aux desirs des esprits modérés qui veulent une loi claire
et précise cachent souvent des arritre-pensées qui n’osent
g'avouer, dont la dualité des thises officielles est tristement
T'exemple. Quand une position est justifiée, tant du point de
vue de la morale que du point de vue de la politique — c’est
en eflet un procédé vieux comme le monde —, on cherche
a la diffamer, .

Maintenant qu’il est entendu que I'abandon des positions
de la France ne sert ni ses intéréts, ni ceux de 1'Occident,
ni ceux de la liberté, il devient difficile d’accabler ceux qui
défendent Pavenir de la France. Alors, il semble que tout
soit dit quand on traite de « nationalistes », quand on déclare
nationalistes et les theéses et les hommes qui n'acceplent pas
I’'abandon de nos droits et qui se permetient aussi de penser
que la liberté ne gagne rien aux défaites de la France. C'est
pourquoi il est bon, il est nécessaire de répéter, de rappeler
a4 la fois ce qui est en cause avec Vavenir de D'Algérie et ce
que sont exactement les responsabilités de la France, c’est-
a-dire, en fait, les responsabilités des pouvoirs publics dont
nous — Parlement — faisons partie.

L’Algérie est devenue un des champs de hataille du monde.
Dans celte lutte on tous les Etats et les hommes de noire
siecle sont engagés, ol les uns lullent pour Ia plus graer
puissance, el les autres pour conserver la vie, il est possyhxe
gue le drame dans lequel nous somimes jetés eat pu nous éire
épargné si la France avait été plus forte dans les années
passces. Mals, pour notre malheur et en parlie 4 cause-de notre
faiblesse, Alger el I’Algérie sont devenus objels de convoitise
et on comprend pourquoi! Qui tient IAlgérie peut tenir la
Méditerranée occidentale;. qui tient I'Algérie peut tenir le
Sahara: qui tient Alger peut tenir I’Europe.

Nous commettons l'erreur, parce que nous n’avons pas de
volont¢ de guerre ni de conquéte, de mdcseslimer la valeur
stratégique de certaines positions ou de certains territoires.
En 1938, le probleme des Sudetes a éié vu par les dirigeants
francais et anglais comme un probleme de nationalités. Pour
Hitler, comme plus tard pour Sialine, les Sudeles, c'était
la Bohéme, c’était Prague; et qui tient Prague peut tenir
T'Europe centrale. Nous discutons a propos d’Alger et d’Afvique,
des droiis des hommes et des communautés qui v habitent,
mais d’autres ne se préoccupent de ces communautés gn’a
la manicre dont Hitler se préoccupait des Sudites, pour occuper
une posilion stratégique.

Que s’installe & Alger un diclateur, qu’y 1égne une sutorité
politique molcur ou jouet d’'une ambition de conquéte, moyen
ou soutien d’un impérialisme & 1’échelle du monde, voici
quelles en seraient les cons¢quences: il n’y aurait plus de
liberté de circulation en Mdéditerrande. II n’y aurait plus de
Jibre acces de I'Europe au Sahara, ni 4 U'Afrique noire. La
sécurit¢ de I’Europe elle-méme serait menacée et, pour com-
mencer, la sécurité de la Franece. Des lors, il est aisé de
comprendre l'intérét qne portent & Algzer les grands tyrans
qui tentent présentement de dominer le monde ou une partie
du monde.

Que cherche 'impérialisme islamique dont un homme commse
Nasser se voudrait le chef actif et dont pas mal d’autres tru-
blions se veulent les hérauls ou les serviteurs ? Faire sauler
le verrou que constilue 'autorité francaise a Alger. Ceiui des
agitateurs qui s’installerait & Alger aurait, sur I’échiquier mon-
dial, une admirable partie & jouer — du moins pour un temnps
— et pourrait méme se tailler un empire provisoile.

Pour FPimpérialisme soviétique dont il fant eomprendre
I’ardente continuité derricre les rivalilés de personnes et les
apparents changements d’atlitlude, enlever Alger & I’Occident,
occuper une place, un lerritoire stratégique, c¢’est donner une
chance de mailrise sur les richesses africaines, c'est Inetire,
par la méme opération, toute I’Europe a4 sa merci. Car bien fous
sont ceuX qui croient & une Europe indépendante au cas ol
Alger cesserait d’éire ville francaise, et c’est peut-étre la le
principal intérét du soulicn soviétique 4 la rébellien,

Que cherche la politique américaine ? Sans doute 4 ¢éviter la
mainmise des Soviets sur Ja Méditerranée et sur I'Alrique. Oui §
Mais, par malheur pour nous, les Ltats-Unis n’ont pas encore
compris qu’il ¢tait préférable de faire confiance a ses amig
plutdt qu’a ses adversaires. A Washington, on se refuse a voir,
derriere 'impérialisme arabe, Pardente eroisade polilique conire
I’Oceident, moyennant quoi Washinglon est rosponsable de
Iécrasement progressif, non seulement de @'Occident, mais
méme des nalionalismes moddérés du Proche-Orient. le réve
américain qui espére défendre 'Oeccident en substituant 3 la
France un nationalisme anli-curopéen mais proaméricain est
une chimere inouie. C'est toujours la politique de M. Dulles
pour qui Nasser est encore —— je reprends ses propres paroles -
— le chef respecté et estimé de la Ligue arale!

Ardente ambition du totalitarisme islamique, caleul des diri-
geanls soviéliques, fautes des dirigeants amé:icains: tout se
coucentre depuis quelques mois sur I’Algérie. Comme il ne faut
pus se bercer d’iliusions, nons devons bien prévoir les risques
d’aggravation que notre faiblesse poliiique ou mililaire peut .
nous faire encourir. .

D’abord la maitrise de I’Afrique prend une importance ecrois-
sante. M. Max Lejeune a prononecé Pantre jour une excellente
et réconfortanie allocution. 1l a laissé prévoir que la France
pourrait, en cinq ans, devenir la troisitme puissance énerge-
tique du monde. 1l a eu raisen de le déclarer et on ne peut
gue lui demander de le répéter souvent. Mais pour tenir le
petrole du Sahara, il faut tenir ’Algérie, sinon ce sont des puis-
sances hostiles non seulement 3 la France, non seulement A
I'Europe, mais méme, on peut le dire, aux musulmabs d’Al-
gérie qui chercheront & dominer PAfrique du Nord et le
Sahara. La recrudescence de lintérét n’est pas seulement chez

- nous, Que de convoitises autour des richesses découvertes, des

richesses d peine devindes!

Ensuite, il faut bien voir que la détente mondiale favorise ce
que l'on pourrait appeler les entrenrises limilées de déscqui-
libre ou de bascule. La situation mililaive €t politique mainte-
nant est bhicn différenté de ce qu’eile “¢tait i y a quatre on
cingq ans: il y a une égale répugnance a IEst comme a I'Ouest
4 envisager un conflit mondiat. Une sorte de terreur s’empare
des esprits devant les possibilités scienlifiques et technigues
qui augmenteratent les destructions d'ure nouvelle guerre
mondiale. Mais les ambitions politiques n’en sont pas éva-
nouies, tant s’en faut! Simplement, elles se donnent libre
cours d’'une manitre différente. L’objeclif est tourours le
méme pour chaque ambitieux: aceroilre” sa puissance. Les pro-
cédés qui remplacent la guerre sont les coniliis localiscs. I'en-
couragement aux forces de subversion, et la violence qui ne
peut se faire jour par un confiit mondial se fait jour par la
barbarie locaiisée des guerres révolutionnaires. A Pabri, st
Von peut dire, de la détente, quelle victoire ce serait de trans-
former PAlgérie en un Etat tolalilaire islamique hosti'e a
1’Occident, lié au Caire ou a d autres. Apres Pekin, aprés
Hanoi, aprés Djakarta, apres Damas, apres le Caire: Alger! Ah!
quelles larmes de sang [’Occident devrait versor ce jour-1a! Ce
n’est pas seulement dans les guerres mondia'es que meunrent
les nations, ce peut étre ézalement dans une détenie trop bien
comprse par certains, trop mal comprise par d’autres — par
nous notamrent.

Nous devons done avoir bien présente devant les veux ceite
vision de l'enjeu que I’Algérie reprisente dans le monde pour
mieux prendre conscience de nos responsabilités. Je dis bien
nos responsabilités. On dit volontiers les responsabilités de la
France. C’est vrai, mais la France, en politique, est représen-
tée par des hommes qui gouvernent et par ceux qui entaurent
le Gouvernement, Hil-ce de leurs critiques. En un mot, c’est
la responsabilité de tous les pcuvoirs publics.

Nous avons, chers collegues, ®abord et sans doute, devant
cet enjeu qu'est devenue 1'Algérie, la responsabilité du destin
des Francais d’origine européenne qui y sont installés, Le
Francais d’origine europécnne qui esl inslallé en Algérie est
un Franf:a.is comme celui de Strasbourg, de Paris ou de n'im-
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porté quelle auire ville ou région de France. Il a droit an
devoir él¢mentaire de solidarité, Les Francais d’Algérie y ont
répondu lors de la libération de la métropole. C’est une belle
inzratitude que celle de ces Francais de Paris qui traitent avec
Icgereté de lavenir des Francais d’Alger ! Si ceux-ci n’avaient
pas éié mobilisés en 1942, les beaux discourseurs que nous
entendons feraient de moins beaux discours. Je ne pense pas
qu’il soit nécessaire d’en dire davantage sur la solidariié qui
nous uriit aux Francais d’origine européenne vivant en Algérie.
(Marques d’approbation.) '
Notre responsabilité est égale & I’égard des Francais musul-
mans. Depuis plus d'un siécle, nous avons voulu que I'Algé-
ricn, quelle que soit sa religion, soit un Francais et méme un
citoyen francais. L’Algérien musulman a moniré qu’il pouvait
étre un Francais, un citoven francais. 11 ’a montré nen secule-
ment guand la France ¢tait forte ct respectée, mais aussi quand

1n France ¢tait faible et menacée. S’il doute maintenant, s’il.

s’est laissé un instant prendre 4 la propagande extérieure, il
a eu dos raisons qui ne sont pas toujours ni la force ni la
faiblesse de la France, mais pius profondément une sorte de
méconnaissance de nos propres responsabilités, une indiffé-
rence dcs représentanis de la France devant une d¢volution
qu’ils soubailaient et préparaient sans en tirer, ensuite, les
conséquences.

Récemment, la vision des personnalités musulmanes, avec
gni et grace a qui, pendant des années, te Maroc et la Tunisie
ont viécn, mais que des dinigeanis tiop légers et parfois sans
couraze ont abandenndées aut ressentiment sectaire de leurs
compalrioles lors du changement de régime, a fait beaucoup
de mal. La France serait-elle ingrate, oublieuse ? Ah! quel mal
a fait & 1'Algérie, quel mal a fait a amitié de I’Algérien musul-
man pour la France, cctte capitulation devant le malheur qui
atteizgnait les meilleurs de nos amis !

Au deld de ces responsabilités humaines & I'égard des Fran-

cais d’origine métropofitaine ou des Franecais musulmans,

pesons nolire responsabilité politique.

Notre responsabilité politique. elle est, d’abord, la liberté et
la sécurité que la France, et la France seule, représente la-bhas.
Liberté ! Sécurifé ! Est-il besoin d’en parler beaucoup ! D’on
sc_relire la France, yue deviennent les liberiés essentielles ?
Ou sont, en Tunisie et méme au Maroc, la liberté de la presse,
Li sécurité des personnes, le respect du droit, la démocratie ?
El ces Llats arabes du Proche-Orient qui alimentent la rebel-
lion, que sont-iis. si ce n’est. par leur racisme, 'image méme
de I'anti-liberté ? La souverainelé de la France en Algérie, ¢’est
la premi¢re chance de la liberié, c¢’est, pour chacun, la premicre
chance de la scéeurité !

Nolre respensabilité politique dépasse la liberté. Ali! il faut
le dire et le répéter, c’est 'avenir de la nation francaise qui est
en cause dans nos responsabilités en Algérie.

D’abord, les richesses de I'Afrique et du Sahara. Certes, la
France ne peut exploiter seule — ce serait folie méme que
de 'envisager — ni pour elle scule les richesses découvertes ou
devinces, mais le problcme économique et social est dominé
})ar le probltme polilique. Qui veillera politiquement sur

exploitation de ces mati¢res premicres ? Si ce n’est pas la
France, ce ne sera pas une aulre puissance européenne, ce sera
une aulre puissance contre la Franca2 et contre I’Europe.

Ensuite, la colonisation francaise. Nous sommes responsables,
non seulement des colons francais installés en Algérie et en
Afrique, mais méme au dela, de ceux qui voudraient s’y ins-
taller et dont on ne parle pas. L’avenir de I’Algérie, et méme
de I'Afrique, dépend de l'existence, a4 c0té des communautés
musulmanes, d'une communauté d’origine européenne sans
cesse renouvelée, Si ce n’est pas la France qui exerce l'autn-
rit¢ politique, qui d’Europe, gui d’Occident viendra en Afri-
que ? Nombreux sont les exemples qui permettent de conclure.
Peu de Francais, peu d’Eurcpéens, peu d’Occidentaux vicn-
dront.

Enfin, nous sommes responsables du contrdle politique de la
Méditerrancée occidentale, ¢’est-d-dire d’un des plus grands
quadrilatéres siratégiques du monde. Je P’ai dit souvent a cette
iribune: depuis des générations, les Francais ont le sentiment
de n’avoir qu’une seule fronticre, ceile de I’'Est et du Nord.
C’est que, depuis des générations, il n’y a pas de danger au
Sud. la siluation est récente. Consecillons & ceux qui parlent
avec légereté en France et hors de France d’une islamisation
tolalitaire et raciste de l’Afrique du Nord d'imaginer ce que
deviendrait une France — et méme une Europe — obligce,
comme au temps des Croisades et comme aux XVIe et XVIIe sie-
cles, mais avec cette fois un ennemi autrement soutenu, de
faire face aux problémes inconnus de la sécurité en Médi-
terrance.

Richesses de PAfrique et du Sahara, avenir de la colonisation
francaise et occidentale, conirdle de la Méditerrance, ce trip-
tyque est celui de notre responsabilité majeure. Celte respon-

L]

sabililé porte un'nom, c’est celle de I’égoisme national sacré. Tl
ne suffit pas de parler des Francais, ou des Européens en tant
qu’éires humains, en tant gue famille, qui ont des droils &
notre sollicitude. 11 ne suffit pas de parler de la liberlé et de la
sécurité dont nous sommes les seuls garants sans doute. Nous
avons le devoir de penser a l'avenir de la France et a I’avenir
de la nation. C’est la en vérité qu’on doit juger la I¢gireté et
meéme In culpabilité de certains propos sur une évolution dont
on ne dit pas ce qu’elle sera, sur une politique dite a terme
que I'on ne définit pas. C’est 1a quw’on peut juger de la valeur
profonde des politiques. Et vous, qui éles le seul memixe du
Gouverncment & m’écouter, monsieur le ministre de I’Algérie,
avec M. le secrétaire d’Etat, notre ancien collégue, si vous
avez pris 'un et lautre depuis deux ans les figures qui
sont les votres non seulement dans volre parti mais hers de
votre parti, non seulement au Parlement mais hors du Parle-
ment, ¢’est que vous avez représenté l'image d’un bhon défen-
seur de 1'¢goisme national, de I'égoisme sacré d'une France
libre et hostile 4 tout racisme. Or, dans ce monde difficile o1l
les nationalismes sont en vérilé des imp¢érialismes, l¢ minimun
de ce quun homme politique de devoir doit opposer aux forres
anti-francaises, c'est la défense des droils et intéréts éventuels
de la nation

C’est par Tobservation de ces réalités et 3 la lumidre de ces
réflexions que Yon doit juger les texles que vous nous propo-
sez, que I'on doit apprécier les amendements des commissions
qui ont ¢1é acceplés et d’autres qui seront discutds iei. Clest
4 la lumicre de ces réalités et de ces réflexions que nous
avons le droit de connaitre les intenlions qui présideront a
leur application.

" Vous nous demandez une loi pour I’Algérie, une loi eapitale,
une loi quasi constitutionnelle, une loi gui 1n’est pas sculement
un mécanisme électoral, mais qui est d’abord un principe et
des institutions, une foi qui doit faire la légitimité. Puisque
juristes on nous rcproche d’étre, soyons juristes. Ia loi n’est
pas seulement un vocabulaire; la loi n’est pas seulement un
texte de procédure; la loi n’est pas seulement un ensemble
de mdécanismes. La loi est une rézie et une morale. Faire une
loi sur VAlgcérie, c’est déterminer les principes de 1'Algérie
futnre et les moyens pratigues pour meitre en ccuvre son.
stalut, mais c’est aussi, mes chers collégues, déterminer une
politique extérieure, une politique africaine et une politique
intérieure. :

Si nous votons celle loi,-ce n'est pas seulement pour vous
qui étes pré=ent, monsieur le ministre, mais pour tous vos colle-
gues; ce n'est pas seulement pour I'administration de l'inté-
rieur ou Padministration de la dcéfense nationale, ¢’est pour tous.
Jes ministéres. Si nous votons cetle loi, ce n’est pas seulement
pour les préfets et les généraux, ¢’est aussi pour les diplomates,-
les inspecteurs des finances et tous les fonctionnaires francais,
sans oublier ceux qui nous représentent a l'étranger dans les
négociations politiques ou financitres. Cette loi, en un mot, elle
vaut pour I'Etat tout enijer. . L )

Et voild les conséquences dont nous aimerions bien avoir
confirmation au cours des jours qui viennent. :

Nons sommes partenaires dans des traités internationaux
importants, traité de P’Atlantique Nord, traités européens. Une
rvéunion atlantiqgue a eu lieu apres l'extraordinaire faute anglo-
saxonne qui a consisté a livrer des armes 4 la Tunisie. Le senl
objet de cette réunion, semble-t-il, a été I'implantation de
ramnpes de lancement en Europe. Tous ces pays atlantiques, qui
sont nos alliés, n'ont pas pris conscience que la Méditerranée
est beaucoup plus importanie aujourd’hui que d’autres théitres
éventuels d’opérations. Nos alliés amdéricains et anglais ont
refusé de renoncer & céder des armes a la Tunisie. Les traités
européens, quelques jours plus tard, sont entrés en application
ef, comme gage de bienvenue, on nous a raconté l'interview
de fellagah a la Ll¢lévision allemande et la découverte 3 la
frontiere algérienne de mitrailleuses tirant mille coups & la
minute provenant dircciement de Hambourg! Dans ces deux
cas le Gouvernement est resté silencieux. La loi sur I’Algérie ne
s‘applique-t-elle pas a toute l'activité politique ?

Nous sommes les parlenaires, sinon les alliés, du Maroc et de
la Tunisie et cetle ailiance a une vraie manifestation — la seule
d’ailleurs — qui est la suivanie: le budget du Maroc et davan-
tage encore celui de la Tunisie vivent du budget francais. lls
vivent méme grace 4 nos réserves en devises, au point que ce
sont les devises de la zone franc qui pavent les achats d’armes
de la Tunisie, et que le train de vie des diplomates qui nous
calomnient a I’'0. N. U. est pay¢ par les contribuables francais.
(Tres bien! et applaudissements sur les bancs supérieurs de la
gauche, du centre ct de la droite, ainsi qu’au centre et & droile.)

Quelles conditions sont-elles mises 3 ces versements d’ar-
gent ? Demande-t-on & ces Etats de respecter leur parole quant
aux garanlies donndes aux personnalités qui ont appartenu jadis
a ladministration {franco-marocaine ou franco-tunisienne ?
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Demande-t-on 4 1a Tunisie de cesser I'aide 4 la rébellion algé-

rienne ? Je me suis laissé dire qu’au contraire, au quai d’Orsay

on n’a pas voulu poser la question de I'aide 3 la rébellion |

comme préalable aux conversalions en cours avec la Républigue
tunisienne. Le contentieux franco-tunisien, d’apres le quai d’Or-
say, comporte tout, sauf V’aide 4 la rébellion gui va pourtant en
s’amplifiant! La loi sur 'Algérie ne s’applique-t-elle pas & notre
diplomalie ? .

Nous siégeons & 1’'Organisalion des Nations Unies. Il est
entendu que l’on n’y peut pas se méler des aflaires intérieures
d'un autre Etat. Dés lors, I'Organisation des Nations Unies
n’a pas parlé du Cachemire et n’a pas poursuivi son enquéte
sur la Hongrie. Mais la France accepte, d’année en année, d’étre
trainée a la barre, d’expliquer sa politique, de mendier des
voix, pour finalement accepler le vole d’unc motion qui est un
soulflet pour nous. Encore ce vote a-t-il été obtenu au moyen
de promesses dont on ne parle pas au Parlement! La loi est-
elle faite pour les Francais de France et ne s’applique-t-elle plus
aux Francais d¢s que ceux-ci représentent la France A
I’étranger ? :

Ce n’est pas tout. La rébellion a poussé' ses offensives jusque.

dans la métropole. Le terrorisme est en France. Or, une exp¢-
rience séculaire prouve que l'on ne compose pas avec le
terrorisme. Ou on I’abat, ou il vous abat. Peut-on dire qu’on
cherche & Yabattre comme il convient ? Est-il rassurant de
savoir que Ben Bella n’est pas jugé et qu’on laisse entendre
honteusement qu'il ne passera peut-éire pas en jugement ? Est-

il rassurant d’apprendre que iel terroriste arrété par votre police

4 Alger aprés de multiples atfentats avait été, un an avant,
arrété 4 Paris et reliché ? Nul n’ose répondre & la question
que j’ai posée et ou je demande quels ont été les motifls de
cette libération qui a causé plusieurs dizaines de morts.
Est-il rassurant de s’entendre dire que les représentanis en
France de certains Etats — nos autorités olficielles étant parfai-
tement au courant — couvrent de leur immunité diplomatique
les voyages de certains tueurs et de leurs chefs ? Les lois sur
I’Algérie ne s’appliquent-clles pas A toutes les administrations
francaises ? o

Des fonctionnaires que ’on qualifie, ou qui se qualifient eux-
mémes, de hauts fonciionnaires, diffusent une note condamnant
la politique du Gouvernement, prenant parti pour la constitu-
tion d’un Etat arabe avec expulsion des Francais d’origine
européenne, recommandant pour cela la capitulation devant
les dirigeants les plus durs de la réhellion, c’est-d-dire les égor-
geurs, et par I'intermédiaire de I’étranger, alfirmant — c’est dit
en toutes lelires — que les Francais hors de France doivent
apprendre que la métropole désormais ne les soutiendra pas,
et au demeurant, délirant sur le prestige dont la France
jouirait aprés cette délaite! Ce rapport est communiqué
au gouvernement d’un Etat étranger, qui le fait traduire et
publier; il est lu 4 la radio du Caire. Ou sont ces fonction-
naires ? Quel avancement certains d’entre eux n’ont-ils pas

recu ? Quels postes de responsabilité ne tiennent-ils pas et

quelles missions récentes ne leur ont-elles pas été confices ? La
loi sur I’Algérie ne s’applique-t-elle done pas A tous les Fran-
cais et ne s’applique-t-clle pas en particulier & des fonction-
naires qui se disent « hauts » ¢ . .

A toutes ces confusions, je connais la réponse. Elle se résume
en une formule: que voulez-vous, nous sommes en démocratie!
La réponse n’est pas mauvaise: elle est détestable. La démo-
cratie n’a jamais été la licence de poursuivre des roliliques
contradictoires. La démocralie n’a jamais été la licence de
trahir ’Etat et encore moins de sacrifier la nation. La liberté,
principe de la démocratie, peut justifier toutes les rébellions,
ioutes les insurrections quand la légitimité est en ecause,
quand la souveraineté est sacrifiée. Mais elle ne justifie pas
la rébellion contre la légitimité, contre la souveraineté et
en fin de compte, il n’y a pas de démocratie sans autorité
nationale dans tous les sens du mot, ’

Dans l'inquiétude, messieurs les ministres, qui étreint un
grand nombre de Francais quand ils observent non pas seule-
ment les iextes qu’on leur propose, mais le fonctionnement de
leur régime politique, ne voyez-vous pas le vrai probléme ?
Pour donner a I’Algérie son avenir, c’est certes d’une loi dont
nous avons besoin, mais nous avons aussi besoin d’une autorité
sans laquelle, en fin de compte, par les multiples désobéis-
sances poursuivies sans sanclion, il n’y a pas de loi.

On évoque fréquemment, je le disais tout 4 Yheure, la notion
de guerre civile. C’est vrai. Malgré les différences ethniques
et les différences religieuses, c’est une guerre civile et fratri-
cide qui se déroule en Algérie ! Mais Ja rébellion des mon-
tagnes n’est devenue la guerre qu’en raison de l’encoura-
gement venu de l'étranger. 11 ne suffit plus, par une loi, de
chercher A apaiser les passions, il faut aussi mettre fin 2
Yintervention étrangére. C’est dire que ni les paroles ni les

textes ne suffisent, il faut autorité. Avant P’Edit de Nantes,

gue de tentatives avaient été faites par des pouvoirs débiles
pour rétablir In paix religieuse et la paix tout court ! Mais
les pouvoirs débiles n’étalent pas respectés et 1'étranger . ali-
mentait les- factions: I’Angleterre, les protestants, I'Espagne,
les catholiques, afin de mieux affaiblir la France. Quand
Henri IV put regagnher son royaume, le texte de la loi, I'Edit
de Nantes a été respecté, mais en méme temps les batiments
anglals ont hissé leurs voiles dans le port de Calais, et comine
le reproduit une estampe populaire que I’historien Lavisse a
répandue dans tous les hameaux de France pendant plusieurs
générations d’¢eoliers, d’une fenéire Au Louvre Henri IV a salué
les soldats espagnols qui rentraient chez eux.

Pour I’Algérie au XX° sitcle comme pour la métropole au
XVIle, i1 faut plus qu’une loi, il faut Pautorité et le prestige.
Si celte autoriié n’est pas en place — et vous savez, au moins
au moement ou je parle, & qui la République pourrait faire
appel — que vaudra la loi, que vaudra la meilleure des lois ?
En fin de compte, toute la question est 1i. Sans doule ce n’est
pas ce soir que nous la réglerons. On le dit, on me le dit
iepuis dix ans! ,

Une fois encore, acceplons ce gue nous sommes et comm
nous sommes. :

Mais, avant de voter, sachons ce que nous voulons ! -

Que voulez-vous, chers collegues ? Une Algérie fraternelle,
non celle du passé, mais mains encore celle du F, L. N, et
des racistes du golfe Persique. Une Algérie prospére, plus
humaine et plus soclale que celle du passé, c¢’est-a-dire aussi
humaine et aussi sociale que sont inhumaines et anli-sociales
les docirines de Yislamisme totalitaire ? Une ferme polilique -
de la France, je veux dire une France ferme sur la défense
de ses intéréls et de ses droits, de ses responsabilités natio-
nales en Mdditerranée ? Alors, cerles, votons une loi, votons
la loi. Votons-la avec la volonté clairement alfirmée dans les
textes de créer la légitimité, de donrer une arme i ceux qui
veulent le respect de cetle légitimité, souhaitant de ‘tout cceur
que le Gouvernement serve fidélement cette légitimité, mais
acceptant 3 l'avance que cetle légitimité soit ailleurs si le
Gouvernement faillit 3 sa mission.

Ah! ils feraient rire, si ’enjeu n’était pas aussi tragique,
tous ceux qui, parce qu’on tient et qu'on répéte le langage des
intéréts. de la nation et du respect du droit et de UEtat, rejet-
tent tout d’un bloe,  en le qualifiant de réaction. Cependant
¢’est par le sentiment national profond, e’est par l'ardeur a
servir la France yue le progrés vers la liberté et vers lay paix
trouvait ses seules satlisfactions. o P
"La vision désastreuse des impdrialismes et du racisme "dont
Tombre tragique, & travers Vocéan Indien et la Mdéditerranée
orientale, cherche 3 s’étendre en Afrique du Nord, la vision
désastreuse des menaces conire la sécurité et la lsberté ne
peuvent pas, ne doivernt pas- nous aveugler sur les fautes

assées qui furent, en Algérie, celles de certains Franeais, qui -
urent celles d’une certaine administration francaise et qui,
par conséquent, sont celles de la France, car nous sommes
solidaires. C’est vers l'avenir que nous sommes tournés et
notre force, notre force nationale, c’est & la construction de
cet avenir que nous devons !a consacrer, .

1 est vrai que ceux qui combattent et ceux qui souffrent
ont le droit de savoir le but et le prix de leur effort et celui
de leur douleur. Ce hut, ce prix, c’est une volonié claire et
non une phraséologie ambigué, c’est une action incontestée et
non un permanent double jeu. ¢’est un droit — le Droit — et
non un truquage.

Nous voulons I’Algérie nouvelle. Nous voulons ecette Algérie
nouvelle par la légalité, par la légitimité, mais il faul que
les Gouvernements se souviennent de la vieille régle révolu-
tionnaire: « Quand les gouvernements violent les.droits de la
nation, l'insurrection est un droit sacré et le plus indispensable
des devoirs. » (Trés bien! a droile.) ,

Que ceux qui, en atlendant les renouveaux espérés, disposent
des pouvoirs de la République, sachent que leur devoir ne se
borne pas & demander au Parlement de discuter, de modifier,
puis de voler une loi, la loj de la nation | 1l est plus encore
d’étre eux-mémes, par leur comportement en tous lieux, par
leur politique dans tous les domaines, sans compromission,
sans esprit. de manccuvre et sans esprit d’abandon, la loi,
c’est-a-dire, en fin de compte, la nation, ses intéréts, ses droits,. -
son idéal. (Vifs applaudissements au centre, & droite et sur
quelques bancs & gauche.)

‘M. le président. La parole est & M. Motais de Narbonne.

M. Motais de Narbenne. Monsieur le ministre, mesdames,
messienrs, mes chers colltgues, je me suis inscrit dans la
discussion générale, voild déjd quelques semaines, avant de
savoir que ce débat serait reporté, non sans éprouver d’ailleurs
quelque hésitation,
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Je vous avoue neltement qu’il n’est pas dans mes intentions
d’apporter mon commenlaire personnel 4 ceux de nos collégues
pariiculierement averlis qui se sont penchés sur le détail de
cetle loi-cadre. Seulement je voulais, en celte ocecasion. qui

-nous est ainsi fournie, m'attacher & quelques données, plus
exactement & quelques obstacles qui paraissent caraclériser la
politique de la France outre-mer depuis un certain nombre
d’anncées, obstacles sur lesquels, semble-t-il, elle trébuche.

Peut-élre est-ce la le véritable sujet puisque la loi-cadre nous-

est priésentée comme un moven et non le seul, puisquiil est
accomnpagné de beaucoup d’autres, de résoudre la crise
d’Algérie, donc comme un moyen de procédure alors que le
veritable dossier, le véritable débat, I'objectif que tous nous

. poursuivons est d’empécher que I’Algérie ne s’évade, elle .

aussi, de cet ensemble francais, ¢’est empécher que 1’Algérie
ne suit emportée, elle aussi, par ce torrent qui écarte et qui
¢loigne de la rive francaise sans pour aufant garanlir aux
nationalisles la deslination finale,

Je dis bien: sans garantir la destination finale, parce que
j’évoque deux visages. Quel est le nationaliste vielnamien,
accoutumé aux liberiés que la France lui avait fait connaitre
depuis quatre-vingts ans, qui, & ’heure oit il révait d’indé-

endance — dans son esprit cela ne pouvait s'gnifier que la
ibération de la tutelle francaise — aurait- pu imaginer le
pauvre sens que celle indépendance connait aujourd’hiui dans
son pays mutilé ? . )

Je pense également au nationaliste indonésien. Quel natio-
naliste indonésien aurait pu imaginer, & I'heure ou il révait
lui aussi d’indépendance, c’est-d-dire au moment ou il vovait
se réembarquer le dernier soldat nippon de 1’occupation, qu’un
jour viendrait ou son pays envisagerait peut-étre de faire
appel au méme soldat, mais revélu cette fois d’'un autre
uniforme, celui d’expert de la grande Asie orientale, pour
éviter que son pays ne sombre dans le chaos et dans la miscre
ou ne bascule vers la république populaire ?

Quimporte! mesdames, messieurs, le mot, le maitre-mot
d'indépendance a un tel contenu passionnel, renfeime un tel
germe de fréncsie passionnelle qu’il n’est pas possible, en
maticre politique, de n’en pas lenir compte.

Je me souviens 4¢’Ho Chi Minh qui, en 1945, nous disait:
« Allons, prononcez-le ce mot, diles-ie et vous verrez que tout
ira bien ». Ce mot, nous ne l'avons pas prononcé et rien, en
eifet, n’est allé bien.

Je sais aussi que, plus tard, beaucoup plus tard, en d’autres
circoibiances, nous l’avons prononcé et que rien n’est allé
bien, ce qui nous empéche aujourd’hui de le prononcer en

Alserie, car nous ne sommes pas convertis au miracle du.

maitre-mot, pas plus que nous ne le sommes, d'ailleurs, a la
seale efficience des solutions de force,

En effet, comme le rappelait tout & I'heure M. Michel Dehré,
nous avons eu le temps de rétléchir. Entre le soulévement
Viet-Minh de septembre 1915, que j’ai personnellement vécu,
contre une population francaise désarmde et, d’autre part, ia
bataille — car les forces s’étaient organisées, dans 'intervalle

" — qui a abouti & Dien-Bien-Phu, il est difficile de ne pas évo-
quer tout ce sang qui a été inutilement versé. Enire la confé-
rence de Fontainebleau de 1916 et la conférence de Genéve, il
est dilficile de ne pas évoquer ces illusions perdues. Entre le
discours de Carthage et la Tunisie de Bourguiba, enire le retour
du sultan et les revendications du Maroc sur la Mauritanie et
sur- le Sahara, il est difficile de ne pas évoquer l’incroyable
dégradation — dégradation accélérée — de rapports qui pour-
iant, hier encore, étaient amicaux et fraternels, Dés lors, on
peut s'interroger sur la methode & adopter. ,

Lorsque nous nous servons du fusil — c’est d’ailleurs tou-
jours pour répondre au fusil parce que, jamais, nous ne tirons
-les premiers — nous sommes, il faut le reconnaitre, beaucoup
moins heureux que les Anglais en pays Mao-Mao ou que
M. Nehru au Cachemire. Lorsque ensuite nous changeons de
méthode, que, sans hisloire, nous renoncons & nos liens d’alle-
geance, ¢’est & nous que 'on cherche des histoires, non seule-
ment en contestant nos intéréts les plus légilimes, mais encore
en cherchant & nous atteindre & travers nos compatriotes, nos
ressoriissants qui n’en peuvent mais, et surtout — ce qui est
beaucoup plus grave — & travers nos amis.

Lorsque j’apprends, par exemple, que M. le président N'go-
Dinh-Diem a décidé d’exécuter Bao Dai, sans doule pour se
laver de cette sorte de péché originel sans lequel il n’edt pas
accédé au pouvoir — je veux dire par 1a lorsqu’il se décide &
le condamner & Vexil et & confisquer son patrimoine — lorsque
japprends que Bourguiba qui, lui aussi, n'auait pu accéder
au pouvoir sans l'interventior du bey de Tunis, a condamné
celui-ci selon la méme jurisprudence, & la résidence forcée et
4 la confiscation de son' patrimoine, je vous avoue en toute
honnéteté que cela m’est parfaitement indifférent et que je ne
tire pas mon mouchoir. Ce sont 14 des riglements sans gran-
deur entre puissants d’hier et puissants d’aujourd’hui. :

En revanche, lorsque japprends que le sultan du Maroc érige
des cours de justice pour frapper celles des familles marocaines
dont le seul crime consiste 4 avoir appuyé avec résolution la
politique irrésolue de la France, mon coeur se serre et il en est
de méme lorsque je constate que Bourguiba, souriant, coin-
mente avec complaisance sa loi sur l'indignité. nationale par
laquelle, sans doute, il entend alfirmer son attachement a
certaines de nos institutions républicaines d’aprés-guerre,

Ainsi, le probléme n’est pas du tout celui que certains de nos
alliecs envisagent & notre encontre. Dans un livie récent: Ainst
va lg France, un journaliste américain semble le poser de la
manic¢re suivante: une sorte d’incapacité intellectuelle ou sen-
timentale nous freinerait, nous empécherait de nous dépouiller
du vieil homme, de comprendre que nous semmes 4 un certain
tournant, que l'heure de la retraite a sonné pour les vieilles
structures et que 'heure de la reléve sonne pour cette forme
Eouvelle du libéralismme qui s'appelle aujourd’hui l'indépen-

ance.

Ce n’est pas vrai. Notre Parlement libéral a voté la loi-cadre
de VAlrique noire. Dans ce cas li, nous n’étions pas serrés a
la gorge, mais nous étions cependant parfaitement lucides.
Aucun de vous n'imagine qu'il ne s’agit pas 14 d'une {tape.
Nous avons mis cette loi, non sur des rails, mais sur une route
que nous espérons fructueuse, parce que fraternelle.

Ce sont, mesdames, messieurs, ces réflexions qui m’ont
amené — sans vouloir abuser de votre atteniion -~ i examiner
s’il était possible & travers les épreuves du passé, de puiser
certains de scs enseignements, pour tenter de les appliquer
au cas dramatique qui nous occupe aujourd’hui, c’est-a-dire a
T'Algérie. C’est ce que je voudrars essayer e realiser, le pius
rapidement possible, sans aucun esprit partisan, bien entendu,
contre les méthodes qui ont été suivies tant bien que mal —
plutot mal que bien — et certainement pas contire les hommes
qui, de bonue foi, ont tenté de les appliquer.

Ceci m'améne 4 diviser mon sujel pour examiner le ‘pro-
bleme, d’une part, par rapport & nos aliés et, d’autre part,-
par rapport & nous-mémes.

Par rapport & nos allids, il est évident qu'un pays qui, hier
sous tutelle francaise, accéde aujourd’hui & l'indépendance,
a le choix, parmi tant de personnages chamarrés qui se pres-
sent dans ses salons de réceplion — toujours baptisés sulons de
I’'indépendance — entre deux seuls amhassadeurs: le Russe et
I’Américain, Sans doute est-il possible, pendant un certain laps
de temps, de jouer, comme I'a fait Nisser, en les dressant 1'un
conire l'autre. Seulement ¢’est un jeu extrémement dangereux
pour un pays aux possibilités modesies parce qu’il risque de
se trouver dans un camp qu’d 'origine il n’aurait pas choisi.
Quoi qu’il en soit, ce pays indépendant est done soumis & deux
poOles attractils absolumeut contraires: celui du régime sovié-
tique et celui du monde libre symbolisé par les Américains.
Lorsqu'il est perdu pour le monde libre, il est é¢galement perdu
pour la France, mais il arrive que, sans étre perdu pour le
monde libre, il soit ézalement perdu pour la France. Comment
cela ? Permettez-moi d’évoquer la bréve histoire du Vietnam,
riche en enseignemen:s de ce genre, qui montre en effet ce
double couranl de désintégration auquel notre pays n’a pas eu
la possibilit¢ de faire face.

Fait extraordinaire, mesdames, messieurs, aprés tant d'an-
nées de guerre et, par conséquent, de larmes et de sang, il
n’est demeuré entre les deux peuples vietnamien et francais
aucun sentiment d’amertume et il n’était pas déraisonnable
d’imaginer que, la paix relrouvée el lindépendance acquise,
une sorte de coexistence solidaire pit s’étallir.

Je sais bien que le prolléme a (1é faussé a l'origine parce
que le leader politique Ifo Chi Minh était un vieux révolution-
naire formé A Moscou el qu’il était donc tout nalurel gu’il se
tournat vers ses alliés, Moscou et Pckin, qui lavaient aidé
au cours de sa lutte contre nous. Cerles le Vietnam du Nord
¢tait perdu pour nous, pour le monde libre, mais par contre, .
pour le Vietnam du Sud, qui doit sa vie au corps expédition--
naire [rancais, qui doit d’avoir survécu poliliguement a la
Conférence de Gentve, il n’était pas déraisonnable d'imaginer’
que, dans la paix retrouvée, celle sorte de coexistence solidaire
pourrait s’instaurer. .

Que s’est-il done passé ? Nous avons assisté 4 une véritable
rel¢ve de la France par les Etats-Unis et tout s’est passé comme
si cette reléeve comportait une sorte de condition préalable et
nécessaire: ’éviction de la France. :

Alors, que voulez-vous, nous ne sommes pas d’accord! Lors-
qu'un pays bascule un gouvernement vers une république
populaire, cela va bien! nous avons le juste et légitime senti-
ment de notre reiative imporiance, mais il nous parait dérai-
sonnable, lorsque nous avons & faire face & un objectif com-
mun, que nous ayons a nous meéfier du partenaire qui est
coude & coude avec nous. C'est ce qu'il faut éviter.

Nous avons lu dans la presse que le président de la grande
République américaine avait manifesté son élonnement em
présence de cerfaines arriére-pensées a 1'égard de son pays,
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notamment en ce qui concerne I’Algérie, et avait assuré
ique jamais les Etats-Unis n’envisageraient de nous supplan-
ter en Afrique. Je crois & sa parfaile lovaulé, mais puisque
nous sommes d’accord sur le plan des principes, voulez-vous
me permeltre, trés brievement, descendant 1’escalier qui con-
duit aux offices, d’analyser quelques pelites receltes ? Nous
sommes daccord sur les principes, dis-je, et que faut-il par
conséquent, éviter demain, qull s’ogisse de lAfrique noire,
de I'Alrique du Nord et surtout de I’Algérie ?

D’abord, mesdames, messieurs, je pense que la premidre
des choses, c’est qu'il-n’y ait pas de concurrence cullurelie
dans des pays qul, hier, se trouvaient soumis & l'influence
francaise. Cela d’ailleurs nous a €té reconnu dans le traité
.de San Francisco en 1946 qui coneidére les zones francophiones.
Nous n’avons aucun intérét a voir s’installer, comme cela se
fait au Vietnam, I’école d’administration du Michigan dans
une quelconque parlie de 'Afrique du Nord, ni de la Tunisie,
ni du Maroc, ni encore davantage de PAfrique noire pas plus
que nous n’avons intérét A voir se développer linfluence de
ces missionnaires presbytériens évincés de la Chine populaire
par Mao Tsé Toung et en mal de recasement. .

La deuxiéme recetle qui a son importance, c’est que l'admi-
nistration américaine ne comporte pas, sous une forme détour-
née, une possibilité de pression politique. Vous savez tous que,
lorsque les Etals-Unis ont décidé d’atiribuer leur aide pécu-
niaire & un pays, ce n’est pas une ouverture de crédits- qui est
miice 3 la disposition de ce pays, mais une liste de marchan-
dises qui a ¢1é établie plus en fonction — ce qui est légilime
d'alleurs — de I’exportateur amdéricain qu’en fomction des
besoins du c¢onsommateur local. Toutes les fois qu’elles péne-
trent dans un pays indépendant ces marchandises payent des
droits de douane et ceux-ci, selon I’'expression américaine, sont
« slérilisés », c’est-ad-dire qu’ils sont immobilisés dans un
comple dont le Gouvernement souverain n’a pas la possibilité
d’user sans le visa de I'autorité américaine. Je crois que dans
des pays qui, hier, se trouvaient soumis & notre influence,
‘méme s’ils accédent A I’indépendance, ce n’est pas, mon Dieu,
manifester une exigence excessive que de demander 4 notre
‘allié américain de ee comporter suivant les régles que nous
avons su faire accepter, 4 J'occasion du marché commun, par
nos partenaires europcéens. . o

Le troisi¢tme point, c¢’est évidemment l'implantation de cer-
tains éléments de sabotage. Vous les connaissez comme Ioi-
méme et je passe rapidement. Il ne faut pas wvoir s’instau-
rer des équipes comme celles du colonel Landsdale and Co
qui ont fait leurs premiéres.armes en Indonésie -- beau
résuliat! — qui se sont rendues .ensuite, ou elles Sévis-
.senit encore, an Vietnam et qui seront disponibles demain pour
P Afrique du Nord. Cela, il faut, de gouvernement 4 gouver-

‘nement, tout faire pour V’éviter, de méme qu’il faut éviter une’

Jeprésentation qui n’a rien A voir avec nos concepts euro-
‘péens du syndicalisme, surtout tel qu’il existe outre-mer.

C’est qu’il faut avoir présente 4 V'esprit cefte conférence qui,
1a premiére fois, s’est tenue & Bandoeng, qui vient de se_tenir
4 nouveau, le 2 janvier je crois, au Caire et de laquelle est
‘sortie un secrétariat permanent. Cette conférence est antiocci-
‘dentale et il n’est pas douteux que, désormais, elle va apporter
son aide aux territoires d’outre-mer, indépendants ou pas, met-
“tant en dilficulté les gouvernements en place et « diffuser » ses
militants. Il faut done éviter gque nous puissions leur fournir
des armes, en portant atteinte a cette cohdsion qui doit étre la
notre. . -

Ainsi, je crois qu’il est beaucoup plus simple de nous mettre
d’accord suivant une sorte de plan préétabli, plutdot que de
golliciter toujours, lorsque nous sommes surpris par I'événe-
ment et la réaction d’autrui, une adhésion qui n’a jamais le
mérite d’étre sollicitée A& lavance et qui a le défaut d’étre
tardive. I1 faut avoir un plan et, pour avoir un plan, il faut
une politique et, par conséquent, il faut changer de méthode,
ne pas tenter simplement de franchir les obstacles au fur et a
mesure qu’ils se présentent parce qu’on n’a pas reconnu le
parcours.

Il est donc préférable que cette cohésion résuite d’'un plan
préétabli et pour cela — c’est la remarque que voulais me per-
mettre de formuler & 1’occasion de ce débat — il nous faut
avoir un instrument de travail. Nous n’avons pas l’infrastruc-
ture des problémes politiques que pose la France d’outre-
mer ou les pays amis d’oufire-mer.

Si vous prenez ’exemple des Antilles, de I'ile de la Réunion,’

de la Guadeloupe, ds la Martinique, de la Guyane, territoires

.qui sont fort éloignés les uns des autres — l'un se tirouve
dans la mer des Caraibes, l'aulre dans 1'Océan indien, la
Guyane est & Yauire bout de l'Atlantique — vous conslatez

que, lorsque nous avons décidé d’étendre 4 ces territoires cer-
taines régles démocratiques de la gestion communale, nous
avons éprouvé le besoin d’une assimilation départementale en
les rattachant au minisi¢re de lintérieur —— ministére qui,

d’ailleurs, gérait, avant votre arrivée, monsieur le ministre,
les départements d’Algérie .— alors que la rue Oudinot est
seulement compéiente pour I'Afrique noire, et que le Laos, le
Cambodge et le Vietnam sont raltachés aux affaires élrangcres
ainsi que les citoyens francais, auxquels tout 4 I'heure faisait
allusion M. Michel Debré, qui vivent dans I'Inde de M. Nehru.

If faut d’ailleurs reconnaitre que, sur le plan des postes &

-pourvoir, les affaires élrangeéres n’ont pas a se plaindre depuis

un certain nombre d’années. Elles sont toujours présentes aux
tunérailles du dernier défunt de ’Union [rancaise qu’elles con-
duisent avec beaucoup de dignité, en songeant sans doute &
la doctrine de la métempsychose parce que, cetle mort-la,
c’est aussi une naissance et que ce dernier défunt de I'Uniorn
francaise c’est quand méme un nouveau-né au quai d’Orsayl
Comprenez-moi: je n’entends pas faire une discrimination
contre des fonctionmaires d’outre-mer ou des foncliofinaires du
gnai d’Orsay, 'es uns comme les autres sont pleins de mérites,
mais les uns ne sont pas faits pour remplir les fonctions des
aufres. Il &’agit d’un détournement de fonction qu’il est pré-
férable d’éviter. - .
. Etant donné T'’heure tardive, je résumerai ces explications de
la manic¢re suivante. Quelle que soit la politique irancaise que
nous adoplerons dans ce probléme d’Algérie qui se présente a
nous, il faut que nous ayvons toujours la penscée d’une liaison
avec au moins notre allié américain qui ‘est le seul & nous-
menacer alors que nous menons un combat commun. Il faut,
d’autre part, que nous ayons cet instrument de travail qui
s’appellerait le ministére de la communauté francaise ou de la
communauté fraternelle dans laquelle il y aurail une directian
spécialisée remplie par les spécialistes d’Afrique du Nord, une
direction pour les départements dits des vieilles colonies, une’
direction pour I’Afrique noire, enfin une direction, quide serait
pas nécessairement celle du quai d'Orsay, pour des pays tels
que le Laos, qui est demeuré dans 1I'Union francaise, tels que
le Cambodge et méme le Viet-Nam qui fait depuis quelques
mois un effort méritoire de rapprochement avec nous, sans
méconnaitre l'indispensable direction de coordination avec nos
alliés américains et européens.

.Je m’excuse d’avoir un peu longuement retenu votre atten-
tion sur des problémes' malgré tout relativement annexes.
Vous me pardonnerez, je suis un Francais d’outre-mer, pour
moi tous ces noms qui sont portés sur les cartes de géograplie
et qui s’effacent ensuite d’accords en accords et en d’autres
accords ce sont des horizons que j’ai connus, ce sont surtout
des visages que j’ai aimés qui s’estompent dans cette brume,
brume qu’il serait possible de diesiper ainsi que je voulais
demander au Gouvernement de le faire. (Applaudissements
sur de nombreux bancs a gauche, au centre et a droite.)

M. le président. La parole est 3 M. Rogier.

M. Rogier. Messieurs les ministres, mesdames, messieurs, pour
la dcuxit¢me fois en dix ans, le Parlement délibére d'un statut
de I’Algérie. Ce rappel du précédent statut de 1947 n’est pas, il
faut bien le dire, trés encourageant.

C’est une idée recue, surtout chez ceux qui ne connaissent
pas le probléeme, que le statut de 1947 n’a pas été appliqué¢ et
que, s’ll I’avait été, nous ne connaitrions pas les difticuli¢s
actuelles. - - :

Interprétation fausse ou, en tout cas, bien incomplete!

Les meilleurs, observateurs qui ont exercé sur place des
grandes responsabilités ont laissé entendre au contraire que
Papplication du statut a conduit' & un- effacement certain de
Padministration francaise en Algérie, 4 ce qu’on a -appelé depuis
la sous-administration de 1’Algérie; le statut de 1947, si ce n’'est
par son texte méme du Imoins par son application, a privé
I’armée {rancaise d’une grande partie de ses prérogatives, a
dissous les corps de fonctionnaires les plus - spécialisés et a
conduit 'administration & se désintéresser de beaucoup de pro-
blémes locaux. : .

.Je n’insisterai pas sur ces fails bien connus. Le réveil a été
trop cruel et ces fautes nous ont couté trop cher! Je voudrais
seulement éire sir que le projet qui nous est actuellement pré-
senté nous met 4 abri de ces risques. .

La France, qui a le gotGt des constitutions, a aussi le gout
des statuts. Beaucoup croient encore qu'un texte suflit &
résoudre un probltme. Ce n’est pas seulement parce que je suis
Algérien mais aussi par tempcrament que je me méfie des
textes ahstraits, des grandes constructions logiques, si parfaites
soient-elles. A fortior, suis-je tenté de m’en méfier quand la
construction n’est pas parfaite et vous ne m’en voudrez pas,
monsieur le ministre de 1’Algérie, de dire aprés tant d’autres:
celle-ci ne l’est pas, vous le savez bien vous-méme, et c’est
pourquoi je ne vous en ferai pas trop cruellement le repreche.

Le probléme est difficile. Il faut trouver des institutions assu-
rant la coexistence d’éléments européens et d’éléments mu-
sulmans divers dans leur mentalité, dans leurs crovances ei
dans leurs fagcons de vivre; mais c’est encore plus difficile
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quand ’ordre n’est pas totalement rétabli, quand nos amis se
cachent et quand nos.ennemis n’ont pas demandé grice.

Il v a, sur Popportunité de la loi-cadre en ce début d’année,
un débat qui ne doit pas étre un dc¢bat d’idées enire je ne sais
guels conservateurs et je ne sais quels libéraux, mais un dcbat
enire des réalistes et ceux qui se payent d’illusions. Il s’agit
de savoir sineerement si nons tirerons un profit . immeédiat
auprés de la population musulmane du fait de dcfinir aujour-

d’hui et dans tous leurs -détails, avant que la paix ne.soit

revenue dans la rue et dans les ceeurs, les institutions admi-
nistratives de PAlgérie de demain. : :

"~ Nos amis attendent surtout de nous une affirmation de

volonté de présence et de volonté de-progrés.
M. Cornu, rapporteur. Trés bien!

M. Rogier. Dans la mesure ou la loi-cadre l’affirme, je suis,
bien entendu, pleinement d’accord, mais, dans la mesure ou
certaines imprudences du texte pourraient laisser croire que nos
ennemis pourront reprendre, par la voie légale, par des pres-
sions ou des menaces ¢lectorates, ce que la France entilre
leuI('1 interdit aujourd’hui, alors je ne serais plus du tout d’ac-
cord. - :

Je sais bien que nuus ne sommes pas seuls au monde et que,

par une générosité souvent imprudente, nous acceptons de nous
soumetire au jugement des aulres, méme s'ils ne sont pas
désintéresseés. ‘

Je sais bien que 1'0. N. G. sert de champ de mancuvre
aux idéologies les plus dangereuses et que, par I'appui que lui
donnent les grandes puissahces, nous ne poeuvons pas ignorer

ses jugements. Mais ne soyons pas pius nails que les autres.

1l serait_trop humiliant 4 la longue que P’O. N. U. reste impuis-
sante a“appliquer la morale internationale aux pays qui la
viclent le plus scandaleusement et que nous soyons les seuls
& subir ses arbitrages. (Tres bien! @ droite.)

On a trop dit — et cela a Cheaucou;l) nui a votre projet, mon-

sieur le ministre de I’Algérie — que la loi-cadre était faite psur
1’0. N. U., qu’elle devait étre votée avant l1a session de ’O. N. U.
et que tout retard comprometlirait notre position a 1'0. N. U.
* 11 est de mon devoir de Francais et d’Algérien de proclamer
bien haut que la loi-cadre est faite pour I’Algérie, qu’elle porte
en elle le destin de tous les Francais de la-bas, Européens
comme Musulmans. ’

Nous ne devons discuter la loi-cadre qu’en fonclion de ce seul
objectif. On a trop dit aussi que les Francais d’Algérie étaient
eontre tout, ne voulaient pas de réformes et restaient prison-
niers de positions attardées. Je ne veux pas croire que ¢’élait
13 un alibi pour ne pas tenir compte de leur opinion. Nous
sommes préts, croyez-le bien, A accepter toutes les réformes
pourvu qu’elles nous laissent Francais comme les autres et
qu’elles ne compromettent ni la honne gestion adininistrative,
ni Vavenir économique et social de 1’Algérie.

Nous en discuterons donc avec gravité mais aussi grice 3
vous, monsieur le ministre, avec sérénité, car si je pense en-
core que la loi-cadre vient trop t0t, que nous sommes obligés
@’en discuter & chaud, sans connaitre exactement la situation
de fait dans laquelle elle sera appiiquée, ce qui est toujours
dangereux, nous en discuterons du moins a4 un moment ou
Pespoir est intact dans nos caeurs de voir la pacification menée
a son terme. ,

Depuis trois ans Parmde fait face victorieusement & la rebel-
Lion. Tous nos gouvernants ont proclamé que le Front national
de libération assassin n’aurait jamais aucun droit & parler au
nom de I’Algérie. Tous ont affirmé que I’Algérie resterait la
France. Nous savons maintenant que le combat sera mené jus-
qu’a son terme, que la situation est & ce point renversée qu’on
peut attendre dans les prochains mois le retour a la sécurité.
Les notres savent 1d-bas qu’ils ne seront plus jamais abandonnés
et ceci, je le répite, est. da en grande partie d votre énergie.
{Applaudissements a droite, au centre et a gauche.) ‘

C’est pourquoi nous ne vous refuserons pas cetie discussion
que vous demandez aujourd’hui. k

* La lecture de la loi-cadre n’est pas facile. Sa rédaction -n’est

- pas heurcuse. Elle est-le fruit de trop de compromis. Chaque

formule est le résultat de trop de transactions. Les principes
gu’elle retient sont trop souvent contradictoires. Jénumérerai
quelques-unes de ces contradictions avec une certaine nostal-
gie, sachant bien que le Conseil de la République ne pourra
Fas améliorer fondamentalement le texte.

Il est étrange, ne trouvez-vous pas, que le titre I'* s’intitule:
« La personnalité algérienne », quand l'idée dominante du
texte consiste i donner la personnalité aux lerritoires qui la
composent. .

It est étrange et contradictoire de reconnaiire des droits et

‘libertés aux différentes communautés d’Algérie en supprimant

le vote par colleges séparés qui en éfait la meilleure et peut-
étre la scule sauvegarde. S

aF

~non sans peine, les pouvoirs

I est étrange et contradictoire de voir consacrer dans les
rapports entre les gouvernements et les assemblées territoriales
un principe de respunsabilité illimitée et sans contrepartie qui
enléve toute autorité a 'exécutif. Ce sont, encore aggravés, les
principes que nous sommes. unanimes a condamner dans notre
propre Constitution, : - . :

Il est étrange de donner deux présidenis aux gouvernements
territoriaux, sans que leurs rapports enire eux soient fixés
d'aucune manicre. :

Il est élrange ¢t contradictoire de superposer 3 ’autonomie
du territoire, 1dée de hase du projet, des institutions fédéra-
tives 4 Péchelon algérien. Ces inslitutions fédératives seront
plarées indévitablement en porie a4 faux, mcnacées de scierose
ou tentées par 'accaparement. C'est un facteur de déséquilibre
dans cetle mécanique cmnpliguce o devront déjd s’articuler,

e I'Etat et les pouvoirs des terri-
toires. . )

Il est surtou!. éfrange et contradictoire d’assortir un statut,
dés sa naissance, d'une clause de revision permanenle qui lui
enléve une grande part de son autorité. S .

Tout texte peut étre revisé dans les formes mémes ou il
a été ¢laboré, si les circonstances qui le justifiaient ont changé.
Mais c’est la premicre fois, je erois, qu’on voit une réforme
de cetle imporlance assortie deés le départ d’une alfirmation
de revision (ui est comme un remords de ses rédacteurs. .

Voild les  contradictions les plus vovantes de ce texte de
compromis. I1 y a aussi ses lacunes. Elles sont pius nombreuses
encore. Les communautés ne sont pas définies. A Particle 2,
quand on jparle de diverses communautés, on semble se référer
aux communantés naturelles ou ethniques, mais a Yarficle 4
les communautés sont définies par le statut civil comme hier.

Vous n’ignorez pas que beaucoup de musulmans font actuel-
lement partie de la communauté de statut civil. Dans la pers-

ective d’une politique d’assimilation ou, comme on dit au-
jourd’hui d’intégraiion, l'entrée des musulmans était encou-
ragée. En sera-t-il de méme demain ? Cette question devient
fort importante 4 partir du moment ¢l 1’on reconnait a chaque
communaulé des droits et des libertés propres. Beaucoup ont
cru trouver 1a une garantie pour la communauté d’origine euro-

‘péenne qui est largement minoritaire. 11 n’en serait plus ainsi

si 'on donnait de celle communauté une définition qui per-
mette d’y englober un nombre. croissant de musulmans. Jai-
merais sur ce point que le Gouvernement veuiile bien donner
des ¢claircissements. , i ' :

Le conseil territorial des communautés prévu a Darticle 4
doit bien comprendre un nombre égal de citovens des deux
statuls mais on ne sait pas gquand et comment ils seront desis
gnés ni qui présidera le Conseil. -

On ne connait pas bien str non plus les solutions qui seront
données a tous les problémes essentiels, qui seront renvovés
au pouvoir réglementaire et notamment le nombre et les limites
des territoires. On a parlé de 1irois territoires correspondants
3 POranais, & PAlgérois, au Constantinois. On parle maintenant
en sous main de six ou méme de sept territoires, on parle de
découpage qui ne serait pas seulement Nord-Sud mais qui serait
également Est-Ouest, qui isolerait l'arricre-pays de la zone
coticre. .

Je voudrais étre sir que tous ceux qui s’attachent & ce pro-
héme tiennent comple des réalités. Vous savez mieux que
personne que certains nouveaux dcépartements sont si pauvres
et si dénués de ressources que leur autonomie administirative
esi vide de sens. Ne confectionnez pas, je vous en prie, de ter-
ritoires croupions qui ne pourront vivre que de V’assistance des
autres. Ne dépecez pas I’Algérie au point de ruiner sa vie écoe
nomique. .

Si nous sommes encore préts i jaisser an Gouvernement le
pouvoir de fixer le nombre des circonscriplions ce n’est que
sous réserve d’engagement formel de sa part de ne pas dépas-
ser le nombre de territoires raisonnable.

La plus grave lacune concernait primitivement le régime €ec-
toral. Vous vous &tes efforcés de la combler d’une maniére
qui est loin de donner salisfaclion et qui laisse en tous cas
bien des incertiludes. J'y reviendrai dans un instant.

Je ne veux pas noireir le tableau. Je sais trop que beaucoup

“des contradictions ou des imprécizions viennent du souci de

donner des garanties aux uns sans effaroucher les auires, Je
constate seulement que l'incertitude de la situation et 1'équi-
voque des objectifs poursuivis vous ont conduits inévitable-
ment A une construction particulicrement lourde. '

Des conseils municipaux et des maires, des conseils généraux
avec leurs présideuts et les représentants de la République,
deux assemblées avec un gouvernement, son président et le
représentant de- la République dans chaque territoire; deux
assemblées encore a I’échelon dit fédératif avec un conseil et
le ministre résidant: je ne sais si P'Algérie restera sous-admi-
nistrée ; elle ne risque pas, en tout cas, d’ére sous-gouvernée!
(Sourires.) Mais comment tout ccla marchera-t-il. 2 Ceux qui |
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devront demain fravailler avec tous ces organes, vivre et se dé-
¥elopper ne cachent pas, vous le savez, leur grande inquiétude.
-Je suis sOr que vous-méme, monsieur le ministre, qui serez
responsable demain de la mise en place, au moins transitoire,
de tous ces organes la partagez en quelque mesure. Mon seul
{but aujourd’hui, croyez-le bien, dans votre intérét et dans celui
;iest populations que nqQus représentons, est d’améliorer ce
exte.

Je vous ai déja signalé I'insuffisance de l'article. Je voudrais
‘aussi vous dire I'inquiétude que j’éprouve, devant Varticle 17, &
ronstater que vous serez obligé d’élaborer tous les déerets d’ap-

lication avant le 1er octobre 1938. La précipitation que je re-
ﬁrette dans 1’élaboration de la loi, je la regretterai a fortior:

ans l’élaboration des décrets que vous serez obligé de faire
E)our leur plus grande part avant que Ja situation soit tout &
ait stabilisée ef que vous ne pourrez plus modifier ensuite,
quelles que soient les circonstances ou les erreurs inévitabies
commises, que par la procédure législative. Ce n’est pas, je
crois, vous rendre service que de vous wobliger A fixer les
moindres détails d’application d’une réforme aussi considé-
rable et aussi nouvelle avant que vous ayez devant les yeux
tous les éléments du probléme. :
¥ Je voudrais enfin insister sur trois points essentiels aux-
quels se sont heureusement arrétées les commissions du Con-
‘seil de la République. La seule garantie donnée par votre texte
aux communauiés minoritaires est dans l'arbitrage du Con-
'seil d’Etat, seul gardien finalement des principes de ’article 2.
] fCet unique recours n’a de valeur que si le Conseil d’Etat dis-
“'pose des pouvoirs nécessaires pour assurer eflectivement le
respect de ces principes.
¥ Or, il en est un au moins qui est défini trop étroitement dans
e projet gouvernemental pour que la juridiction puisse assurer
une protection efficace. C’est celui qui est consigné au troi-
sitme alinéa de l'article 2, ainsi concu: « Toute mesure politi-
que, économique, sociale ou culturelle comporiant une discri-
minalion arbitraire est nulle et de nul eflet ».
b Cette disposition est manifestement insuffisante. Une mesure
peut éire discriminatoire sans le comporier expressément., H
sulfit, par exemple, de penser & une mesure Iiscale qui ne

. péserait en fait que sur une catégorie de bicns. Elle se pré-

sentera sous une forme trés geénérale. Elle ne comportera
aucune discrimination arbitraire, mais elle en entrainera une
dans son application,

b Le juge administratif ne pourra pas, dans ce cas, assurer le

respect de 1'¢galité des communaulés, I1 est done indispensable

que la phrase soit complétée et que soient visées non seule-

ment les mesures comportant une discriminalion arbitraire,
_imais encore les mesures entrainant une discrimination arbi-

traire. Je vous supplie de vous rallier définitivement, sur ce
_ point, & la rédaction de votre commission de l'intérieur.

§ 11 est un deuxiéme point, & Yarticle 9, auquel je veux atla-
cher de l'importance, bien qu’il ne s’agisse, semble-t-il, "que
d’une erreur de forme. 1l est dit, en eflet, que « sont réservies
a la République les matiéres suivantes..., ». Erreur regrettable.
L’Algérie reste, je pense, dans la République et on ne peut dis-
tinguer les matiéres réservées a la République et les matitres
que la République abandonne. Le projet de loi-cadre ne fait
‘qu’un partage de pouvoirs entre les organes centraux de la
République, Parlement et Gouvernement, et les organes terri-
itorm.ux ou plus fédératifs en Algérie. Je suis sQr que ce n’est
\qu’une erreur de forme, puisque ’article 3, dans son deuxiéme
lalinéa, emploie bien la bonne terminologie et que la premitre
Jigne de I'article 1°r réalfirme que I’Algcrie est parlie intégrante
de la République. Je suis sir d’avance de votre accord sur ce
'point. Je note seulement combien cette erreur est regrettable
sur le plan psychologique.

k Le projet rapporté par la commission de l'intérieur est bien
meilleur également que le projet gouvernemental en ce qui
‘concerne la composition et les pouvoirs des conseils des com-
munautés. On a déjd souligné Il)a lacune du projét gouverne-
mental sur le mode de désignation des membres de ces conseils.
Il n’est vraiment pas possible de créer une assemblée sans
dire comment elle sera composée. C’est la premiére fois, je
crois, qu'on voit pareille chose dans un projet de loi.

On peut imaginer des membres nommdés; on peut préférer
des membres élus; ont peut combiner les deux catégories;
mais quelle que soit la solution que Ion adopte, il faut en
adopter une. C’est 'un des mérites du texte de Ia commission
de Tintérieur.

- Les pouvoirs des conseils des communautés sont bien défl-
nis: ils sont & peu prés nuls. Certaines rédaclions du projet
gouvernemental avant leur dépdt & I’Assemblée uationale leur
avaient conféré au moins des pouvoirs financiers, mais finale-
ment il ne reste rien ou & peu prés rien: un simple avis non
sanctionné sur la conformité des décisions des assemblées ter-

——

ritoriales avec les principes de I'article 2. C’est un travail de
tribunal, ce n’est pas un travail d’assemblée. 11 y faut une
compétence de juriste. Il n’est pas nécessaire, pour l'exercer,
de choisir des personnalités représentatives et responsables.
Le double emploi est manifesic en tout cas avec le Conseil
d’Etat qui, lui, rendra un arbitrage. Alors je vous dis tout net:
ne faifes pas d’assemblées pour rien; ou vous leur donnez des
pouvoirs d’apprécier en opportunité les délibérations des
assemblées territoriales, au moins pour les matiéres les plus
importantes, ou bien faites-en 1'économie. Ce serait vous froms-
Per et nous tromper nous-mémes que de créer des conseils do-
facade dont on dira trés vile qu’ils n’avaient pour but que de
tromper les communautés minoritaires. )

Je regretle enfin que le projet sur les institutions contien-
nent déja des dispositions relatives au régime clectoral: la
consécration da collége uuique. Vous savez quelle inquiétude
suscite chez tous les Francais d’origine européenne le principe
du collége unique, qui conduit inévitablement a 1’écrasement
des communautés minoritaires par la communauté majoritaire,
Je sais aussi quelle importance psychologique y accorde, bien
a4 tort & mon avis, le Gouvernement. Je souhaiterais que les
questions £lectorales qui font 1'objet, 3 juste titre, d’un projet
séparé ne soient mélangées en aucune maniére i la loi-cadre
elle-méme. Je regrette que la commission de lintérieur n’ait
pas accepté mon amendement qui 1eportait au projet de loi
€lectorale la question du collége unique ou des colléges séparés
qué n’a pas sa place, quoi qu’on en dise, & l'article 3 de la loi-
cadre,

t ‘Et1 j'en arrive, mesdames, messicurs, au projet de loi €lec-
orale.

Les institutions nouvelles de 1’Algérie ne vaudront que par
les hommes que I'on metlra en place. Il y a deux risques: le
premier c¢’est que les membres de la communauté majoritaire
ne prennent partout les leviers de commande aux dépens des
autres. Le deuxiéme c’est que les hommes qui seront mis en
place ne soient pas altachés & la défense des nouvelles institu-
tiong et soient plus pressés de les faire reviser que de les faire
fonclionner. Sur ce deuxit¢me point il m’est dilficile bien sar
de vous demander des garanties, Tout dépendra des conditions
dans lesquelles auront lieu ces éleclions, de leur date, du climat
dans lequel elles s’opéreront, Ce serait un risque redoutable,
vous le savez bien, de procéder a ces élections avant le rétablis-
sement de la paix, lorsque des menaces pourraient encore peser
sur une populalion inquiéte et crédule. Nous vous faisons
pleine confiance sur ce point. La France se déshonorerait si
elle donnait l'apparence d’élections libres et démocratiques a
une opération ou les menaces, les pressions extérieures et le
chanfage présideraient, Ce seraient nos plus fideles amis qui
seraient, par notre fail, livrés A la violence et aux intrigues
de nos ennemis. L’'idéal méme de notre civilisation et du monde
libre en serait atteint. Nous somines strs qu'il n'y aura sur
ce point aucune défaillance de la France. r

Mais nous sommes en droit d’exiger dans le texte méme les
garanties de I'équitable et authentique représentation de toutes
les communautés. En méme temps que les gouvernements ont
affirmé le principe conlesté et contestable du collége unique,

ils ont toujours affirmé le droit de chaque communauté i une

représentalion authentique et équitable.

Dans son remarquable rapport, notre collégue M. Francois
Valentin a rappelé une déclaration fort- explicile et trés com-

lete du président Guy Mollet. Dés le 3 janvier 1956, M. Guy
lollet affirmait qu’il n*acceplerait pas qu’une solution de force
soit imposée et qu'un €lément de la population prétende seul
dicter ses conceptions 4 I'autre, ’

Le 16 février, il déclarait & rouveau: w« Nous prendrons des
mesures d’égalité par Vinstauration du collége unique, suivant
des modalités %ui assureront une représentation équitable des
deux collectivités. » :

Le 15 avril 1957, A la radiodiffusion, il déclarait encore: « Les,
musulmans ne doivent pas songer A dominer la communaulé,
européenne par le nombre, Ils doivent renoncer a la préteniion’

~

- .de metire les Fran¢ais en demecure de choisir entre un départ

ou une obéissance & leurs lois. » -
Son successeur, M. Bourgts-Maunoury, a réaffirmé les mémes
principes le 17 juillet, devant 1’Assemblée nationale. « La loi-

.cadre a pour objectif, a-t-il dit, de permettre aux diverses com-

munautés vivant en Algérie de coexister, sans que les uns
puissent opprimer ou dcborder les auires. »

Les mots souffrent tout, monsieur le ministre, et j’ai long-
femps admiré ceite dialectique qui permettait d’affirmer avee
sérénité deux principes 4 la vérité contradictoires : celui du
college unique et celui de T'authentique représentation des
communautés. Je me suis longtemps demandé s’il existait,
méme en imagination, un systéme pouvant concilier un col-
léege unique et une représenialion obligaloire d’une partie du
corps électoral.
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A vrai dire, les rédacteurs du projet gouvernemental qui ont
4tudié ce probléme n’ont pas réussi & lui donner une solution
formelle, mais ont comptlé finalement sur la loi des grands
nombres et sur la compensation des résuliats électoraux pour
obtenir le résultat cherché.

On donne un petit coup de pouce au hasard par vn décou-

. page savant des circonscriptions et un dosage habile des can-

didats attribués a chaque liste. C’est une impasse que 1’on peut,
certes, tenler, mais ¢’est une impasse. Cest si vrai que votre
projet ne mentionne nulle part le principe de la représentation
des communautés, ni méme le mot « commmunauté ». 11 comptle
simplement sur le jeu d'une proportionnelle savante entre les
formalions poliliques pour que chaque communauté obtienne
2 peu pres son quotient de représentation.

1l est difficile de savoir si les résullats ohtenus ecorrespon-
dront aux espoirs des auteurs du systéme. Mais, ce que je vois
bien, c’est que le projet de loi électorale n’est pas conforme
aux principes de la loi-cadre et ne consacre nulle part le droit
de représentation des communautés, mais seulement en toute
bypothése le droit de représentation des formationg politiques.

Pensez-vous vraiment que ce soit la méme chose ?

Beaucoup de formations politiques présenteront des listes
mixtes composées de membres des dillérentes communautés.
Elles seront méme poussées a présenter en téte de liste ceux
de la communauté majoritaire pour attirer le maximum de voix
et je pense finalement qu’avec votre systéme, les élus appar-
tiendront presque tous a4 une seule des communautés.

Le droit de représentation €équitable et authenlique inscrit
dans la loi-cadre risque done de rester leitre morie. Ce n’est,
en toute hypothése, qu’indirectement peut-étre et sans aucune
garantie qu’il peut étre respecté, Convenez que, méme sur le
plan technique, ¢e n’est gucre satislaisant.

Beaucoup de pays connaissent une diversité de communautés
sur leur territoire, Ils ont résolu le probléme de leur représen-
tation de facon trés variée. Les exemples foisonnent, mais tous
les systémes reposent sur une définition préalable des commu-
nautés et sur une individualisation de leur représentation.
Yous avez bien da la faire vous-méme pour les elections aux
conseils municipaux. Mais, pour les élections aux assemblées
territoriales, vous avez renoncé i cette personnalisation. Vous
avez renié praliquement le principe de la représentation équi-
table et obligatoire des communautés.

C’est pour nous, vous le pensez bien, totalement inaccep-
table. L’avenir est ecompromis. Vous aurez peui-étre demain
A discuter avec les élus de ’Algérie sur les modalités d’appli-
cation du statut. Vous avez formulé le triptyque redoutable du
cessez-le-feu, des élections et des négociations. Vous aurez
besoin d’élus représentant authentiquement leurs communautés
respectives. Si vous acceptiez un régime électoral qui étouile
la voix des Algériens d’origine européenne, de ceux qui ont
fait avee les musulmans les plus évolués 1'Algérie moderne,
vous n’auriez en face de vous que ceux qui, en irompant la
masse, voudraient entrainer vers les pires aventures, vers le

Janatisme et la misére,
Que feriez-vous alors ? Toute discussion serait impossible.
Vous n’auriez plus le choix qu’entre le coup de force et la
capitulation, Dans les deux cas, voug auriez compromis votre:
auvre de pacification et notre puissance dans le monde.
Voila pourquei, monsieur le ministre, nous devons attacher
autant d'importance a la loi électorale qu’a la lui-cadre.

Le Conseil de 1a République vous a apporté sur ce point, non

as seulement des critiques, mais une solution constructive.
Nous comprendrions mal que le Gouvernement y reste sourd.
Quel que soit le texie qui sortira finalemnent Xes débals du
Parlement, ce n’'est pas sans inquiétude que nous le verrons
meflre en application. Par sa teneur méme, il va couper de la
mdétropole un grand nombre de taches que les Algériens devront
désormais assumer seuls. Ce n’est pas le risque politique de
cette dissociation qui nous inquieéte le plus, c’est le risque éco-
nomique et administratif. Garderons-nous demain, dang ces
cadres territoriaux bien éiroits, des fonctionnaires assez capa-
bles et en assez grand nombre pour assumer les nouvelles res-
ponsabilités ? Les territoires auront-ils demain assez de res-
sources pour faire face & des tiches qui exigent, 1a-bas plus
qu’ailleurs, des ressources budgétaires et des crédits de finan-
cement ? Touie l'économie algérienne a été con¢ue dans un
ensemble intégré. Devra-t-elle demain faire face toute seule
aux nécessités de son équilibre propre ?

Ne pensez-vous pas que, si la méme aventure advenait 3
n’importe quelle autre région francaise, elle susciterait les
mémes inquiétudes de ses habitants ¢ .

Dans un pays uni-oit la solidarité est compléte et la fraternit
totale, chacun apporte A tous ce qu’il a de meilleur; vous
acceptez de rompre gravement cette solidarité. Vous voulez
nous laisser affronter seuls nos prepres difficultés; vous savez.
cependant que nous ne¢ sommes pas les mieux armés pour cela.

Notre climat est le plus ingrat. Chaque année nous perdons d&
la terre, nous somines exposés — des exemples récents I'ont
assez moniré — plus qu’ailleurs & des séismes ou & des cala-
clysmes naturels et nous sommes surpeuplés,

Nous affronterons demain, s’il le faut, tout eela avec 1a méme

", détermination quw’hier, mais comprenez que nous somines plus

inquiets que salisfaits devant ce qui nous est offert. L’idéal
profond des Algériens, qu’ils soient Francais d’origine ou, je
crois pouvoir affirmer sans crainte d’étre démenti, Musulmans,
c’est la fraternité complete avee la méiropole, ¢’est I'égalilé
des droits dans 1’égalité des devoirs. .

I’intégration resie le veeu profond de tous. Tout ce qui nous
diftérencie de la métropole, a fortiori tout ce qui nous en
sépare, provoque en nous de la crainte et de la peine.

Yous avez promis dans votre texte de laisser ouvertes les
possibilités d’évolution du mouveau statut. Je ne sais pas exac-
tement dans quel esprit cetie évolution a été. congue. Je vous
supplie, pour ma part, de ne pas compromeitre ’évolution
souhaitée de tous les Algériens, Vévolution vers Pintégration
complete. .

C’est la lumiére qu’il faut nous laisser dans cette nuit ol
nous sommes entrés depuis plus de trois ans et 4 laquelle nous
ne renoncerons jamais, car ¢’est pour nous, sachez-le bien, la
forme méme de lespérance. (Applaudissemenls au cenire, &
droite et sur quelques bancs & gauche.) .

M. le président. A ce point de la discussion, je dois consulter
le Conseil sur la suite de ses travaux.

M. Raymond Bonnefous, président de la commission de l’int’c’-
rieur. Je demande la parole. ‘

_M. le président. La parole est 3 M. le présideni de 1a commis-
sion.

M. le président de la commission, Monsieur le président, je
pense qu’il serait opportun de suspendre maintenant la séance,
Le Conseil de la République, la semaine derniére, avait décidé
de réserver la premiére soirée & des réunions de groupe ou,
éventuellement, de commissions; mais la discussion générale
n'est pas assez avancée pour que de telles réunions puissent
avoir lieu uiilement. Je crois donc que le miecux serait de
poursuivre ¢e soir la discussion. .

M. le président. Sur le principe de la suspension, le Conseil a
entendu la suggestion de M. le président de la commission de
Tintérieur. - :

Il n’y a pas d’opposition ?...

11 en est aimnsi décidé.

Pour la reprise de la séance, quelle heure proposez-vous,
monsieur le président de la commission ?

M. le

président de la commission. Je propose vingi-deux
heures, : ) .

M. le président. Monsieur le ministre, acceptez-vous cetle pro«
position ? ‘

M. Rekert Lacoste, ministre de UAlgérie. Oui, monsieur lo
président,

M. le président. Il n’z a pas d’opposition ... .
Il en est ainsi décide. '
Personne ne demande plus la parole ?...

La séance est suspendue. : '

(La séance, suspendue & dix-neuf heures quarante mi_nutes;
est reprise & vingl-deux heures cing minules sous la présidence
de M. Abel-Durand.) .

PRESIDENCE DE M. ABEL-BURAND
vice-président, -

M. le président. La séance est reprise. :
Dans la suite de la discussion générale commune, la parole
est & M. Jaouen,

M. Yves Jaouen. Monsieur le ministre, mes chers eollégues, 3
propos des projets de loi sur les instituiions et les électlions
en Algcérie, le législateur, tout en recherchant le meilleur style
administratif, ne doit pas prétendre a I'infaillibililé pour fran-
chir un pas vers son désir d’approcher une solution au pro-
bléme algérien. - :

A vouloir la perfection d’un seul coup, on risque fort de
brouiller, d’envenimer la situation présente. Sachons, pour
avancer, mettre un pied non sur 'autre mais avant 'autre.
L’équilibre puis la marche en avant sont 4 ce prix, -
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Grice & la haute tenue des forces de 'ordre, forces militaires,
autorités civiles, il est possible aujourd’hui d’envisager I’édi-
ticaticn d'une Algérie nouvelle qui reste francaise. L’absénce
de palrie algérienne est adinise par M. Ferhat Abbas lui-méme,
Yun des- animateurs du Front de libération nationale. Cepen-
dant, les populations d’Algérie étant formées de descendants
d’Arabes, de Tures, de Berbires, de Kabyles, d’Européens, tous
Téunis sous Yappellation unigue d’Algériens, on peut affirmer
qn’une écrasante majorité de ces populations, devenues fran-
caises depuis un nombre d’années supérieur a4 celui de nos
fideles Savoyards, souhaite une solution & la francaise.

En efTet, en ouvrant les pages de I’histoire, on y lit en earac-
teres indcélébiles: depuis 130 aus, la France — on ne le répétera
jamais assez aussi bien A lintérieur qu’a Vextérieur et la nos
amis de l'éranger ne cessent de recreiter la pauvreté, la -
modestie de notre propagande- officielle — la France, dis-je, a
en Algérie ceuvré a la pacification des tribus, apporté un équi-
pement industriel et sanitaire, dispensé Vinstruction au plus
grand nombre possible. Immense 1ache, bien sir, réalisée 3
peu prés enliérement par ses hommes et par ses finances. Tiche
ipachevee, certes, mais tout comme dans nos provinces méiro-
politaines, dont néanmoins la comparaison des conditions de
vie avec celles de petils pays arabes du Moyen-Orient est nette-
ment & notre avanlage. Probablement, si la France n’avait pas
eun, en trois quarls de sitcle, & supporier trois guerres pour la
liberté, sans doute que des milliards auraient pu servir a des
auvres de paix.

Je disais: pacification des tribus. Il suffit de comparer le
degré de leurs relations avant et aprés 19%0. L’équipement ?
Mais les aveugles et les sourds-muets eux-mémes se rendraient -
compte aujourd’hui des activités des ports, des villages et des
villes d’Algérie, 1a ol il y a quelques années c’était le désert
et le néant. L’instruction ? Elle était, elle est encore dispensée
avec le. maximum de moyens. Davantage de certificats d’éludes
sans doute et de certificats d’aptitude professionnelle seraient
acquis si tant d'écoles n’avaient pas élé rasées et incendides
Vvolontairement par les rebelles fanatiques. .
- En outre, les descendants d’origine européenne, venus en
‘Algérie — comme les Bretons ou les Auvergnats viennent dans
Ta région })arisienne —- pour travailler puis pour essaimer, ont
sur ce sol que leurs ancétres et eux-mémes ont fécondé de

- leurs dnitiatives, de leur sueur; de leur sang, le méme droit
que les non-Européens qui y habitent. :

Aujourd’hui aussi, nous refusons résolument de “eréer une
différence de traiternent, je dirai méme un abime entre les Algs-
riens qui, & I'appel de la France, ont contribué au cours des
deux dermeéres guerres, sous les couleurs du seul drapeau qu’ils
aient connu, & sauver les valeurs spirituelles et morales de
1T'humanité. .

Peut-on douler des sentiments d’appartenance a4 la France
lorsqu’un si grand nombre d’entre eux ont fait pour elle le
sacrifice de leurs blessures et méme: de leur vie ? Le passé et
le présent de batisseurs des Francais d’Algérie péseraient-ils
dans la balance de I'équité moins lourd que le lot de violences,
de destruction ou de meurtres de ceux qui se parent dune
pseudo-nationalité toute fraiche et préfabriquée ? Ces batis-
seurs ont devancé de plus d'un siecle la présence actuelle
‘de nos vaillants soldats du.contingent venus 14 pour protéger
le faible, sans distinction d’origine, contre la brutalité du
rebelle et du terroriste. ‘ '

L’aventure déclenchée voild trois ans par les rebelles sans
mandat, sans respect de la personne humaine, Paventure
réconfortée, nourrie par ’indiscipline d’une minorité de Fran-
_cais, l'aventure encouragée par lappélit immodéré du gain
des trusts d’affaires étrangers, sans‘souci de la morale inter-
nationale fait peser de lourdes responsabilités sur les épaules
des uns et des autres. Le projet de loi sur les institutions,
tout comme celui qui est relatif aux élections en Algérie,
cherche & raffermir les titres. de D'unité francaise; celle-ci,
sulide et pure comme le cristal, est un pilier indispensable de
la paix internationale, et les institutions nouvelles doivent
former les bases de 1’édifice & construire.

Ces bases sont-elles sufflsamment solides 7 Les avis sont
partagés. C'est ce qui motive les modifications proposées, aprés
étude approfondie, par nos commissions de Vintérieur et du
sullrage universel. 1l appartient au Parlement de montrer son
désir de rénover ladministration, a Dexclusion de l’admi-
nistration en Algérie, & I’exclusion bien siir des pouvoirs de
souveraineté, D’ailleurs, la mise en place d’institutions nou-
velles locales a pu déja s’opérer grice A la présence de notre
armée dont on dit tant de mal ¢t dont nous pensons tant
de bien, grice aussi & la clairvoyance et 3 la. fcrmeté du
ministére de I’Algérie, auquel il est juste de rendrec hommage
en signalant le nom de M. Robert Lacoste. .

Mais jamais aucun Gouvernement francais ne pourra accorder
A TAlgérie V'indépendance revendiquée par le F. L. N., pas
Plus qu'a aucune autre province de la métropole,

En ce qui concerne le projet de loi électorale, il faut aller
sans doute vers l’égalité des droits, mais il serait fou de
prétendre tout de suile atteindre le but, autant dailleurs que
d’organiser des élections sous la menace de bandes armées
ou sous la lerreur gu’inspire leur voisinage.

Les résuliats seraient viciés, méme si des observateurs de
YOrganisalion des Nations Unies en counirdlaient les optraticns
et, je vais méme plus loin en disant: surtout si des observa-
teurs de 1’0. N. U. s’y trouvaient. Pourquoi ? Parce que les
partis d’oppression se trouveraient protégés au méme titre que
les formations qui respectent la liberté de vote. )

Aussi, la remise des armes par les rebelles & Yautorité civile
ou & l'autorité militaire doit, dans chaque territoire, précéder
les élections. La loyauté exige que cette mesure de prudence
soit prise car I'on sait bien qu’il n’y a rien & craindre d’un
soldat ou d’un administrateur {rancais s’il n’est pas attaqué.

Au dela de IAlgérie, se place l'industrialisatinn du Sahara.
autre partie de I’Union francaise que personne au monde n’a
disputée jusqu’ici & la France. La France fait régner la paix
dans ce territoire, modernise les agglomérations_et fait entrer
peu 4 peu les bienfaits de l'instruction et de ’hvgitne.

Jusqu’a ce jour, ce fut la période exclusive des sacrifices, au
bout de laquelle s’annonce maintenant le fruit des efiforts res-
pectables, accomplis grice aux initiatives de la métropole et au
travail franco-musulman,

Aussi, nous dénions 3 quiconque l’audace de s’arroger le
moindre droit de regard sur ce Sahara sans l’autorisation du
Parlement francais.

Rezardons en face la réalité, Le pétrole du Sahara, enfin
décelé, est Pobjet des convoitises étrangéres. L’on sait que
I’exploitation de son sous-sol meltra fin A 'une des infériorités
économiques qui, jusqu’ici, nous rend tributaire des oligarchies
arabes du -Moyen-Orient, embrigadées dans les trusts anglo-
saxons. L’on sait aussi que notre balance des comptes sera
allégée lorsque notre pays preduira lui-méme ce nouvel or noir.
Et puis notre franc redeviendra une monnaie appréviée et la
France, sans doute, une puissance de premier rang avec laquelle

" il faudra compter, puissancs non pas pour asservir, mais pour

servir I’humanité. L’on sait aussi que I’exploitatjon du pétrole
du Sahara aidera & l’alimentation du hudget algérien et per-
mettra ainsi d’entreprendre de vastes travaux d’irrigation déve-

loppant la production agricole et industrielle de ces territoires

@’Afrique. Ah ! quel bel héritage, n’est-ce pas 7 & faconner, pour
Ie mieux-étre des habitants de IAfrique du Nord! )

Alors songeant aux nations étrangéres proches ou lointaines
et en particulier 4 Londres et & Washington, trés amicalement,
mais fermement, nous nous permettrons de leur dire: la morale
internationale peut-elle accepter I’érection d’une nouvelle nation
sur les ruines fumantes des incendies et sur les cendres de
cadavres d’hommes, de femmes et d’enfants lichement assas-
sinés ? L’histoire serait farouche pour quiconque reconnaitrait
une si cruelle usurpation! ]

Nos amis admeitent la prééminence de la France en Algérie.
< déclarent eux-mémes respecter notre droit d’initiative et
d’influence comme dans toute autre province de la métropele.
Ce sont certes des déclarations qui-font plaisir & ia justice et
A notre ‘amour-propre. Nous devons conslater néanmoins qu'a
eOté de leurs gouvernements régrent des trusts a ia recherche
de gros profits au prix du sang des autres. Ces gouvernements
sont le pouvoir légal et ces trusts semblent, eux, gouverner,
C’est ainsi que 1’on aboutit A des erreurs comme celles de la
livraison d’armes a la Tunisie ou celle d’octohre 1956 car nous
persistons 4 penser qu’il s’agissait d'une erreur fondamentale.
En etlet, ceite erreur aura permis, en nous asphyxiant a Snez,
de transforiner le régime dictatorial de Nasser et sa défaife
militaire en victoire politique, nationale et internationale. Elle
aura permis & la conférence afro-asiatique de se tenir au Caire,
précisément 3 parlir du jour de Noél et de préparer ses bat-
teries contre PIEurope occidentale, avec, bien entendu, du
matdériel soviétique.

Cette erreur-aura encore permis & des écoles militaires égvp-
tiennes de recevoir pour formation des éi¢ves-officiers algériens,
ce qui ne peut que rendre plus lente la st_)lut’mn pacifique ’entrf_:-
prise par la France en Algérie. Agir ainsi, ¢’est poser a'l esprit
des Francais la question suivante: « L’Afrique du Nord ne
serait-elle donc plus dans le giron de 0. T. A. N. ? »

La France, quoi qu’on en dise, reste et restera un pays, un
grand pavs indispensable ail maintien de la paix. Les nations
latines, parmi d’autres d’ailleurs, savent et proclament par Ia
voix de leurs parlementaires, de leurs diplomates, de leurs
journalistes, que humanité doit beaucoup & la France, patrie
des Droits de I’homme, de la pensée, des arts, de la culture.
Qui, la France a bonne conscience de son travail en Algérie, qui
ressernble & un apostolat. L .

Elle ne peut pi¢tiner ses droits imprescriptibles ni abandon-
ner la grande masse des Algériens faisant confiance aux valeurs
humaines et spirituellies dont elle a toujours €té le protagoniste
et le défenseur, .
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Essayons pourtant de comprendre nos amis britanniques et
ameéricains, eux qui ont tant donné a la cause de la liberté
au cours des deux derni¢res guerres mondiales! Nous devons
leur accorder une circonstance atlénuante issue de notre incons-
tance a nous, Francais, dans la conduite des affaires de notre
pays. Nous devons admetire et reconnaitre qu’une nation, quelle
qu’elle soit, ne peut étre traitée avec sérieux lorsque la rivalité
des clans politiques conduit & des erises ministérielles fré-
quentes. , .

A cette occasion, je me permets néanmoins de rappeler cette
magnifique apostrophe, vraie hier, vraie aujourd’hui et — j’en

sujs persuadé —— vraie demain, dédiée au peuple francais par .

Mgr Touchet, en 1900, & Notre-Dame-de-Paris, quand il pro:
-nonca le panégyvrique de Jeanne d’Arc: « Peuple francais,
¢trange pays, élrange peuple qui descend aux abimes pour
remonter aux éloiles! »

Par le vote qui interviendra, un avenir meilleur pour I'Algérie’

et la France se dessine. les projets de loi en instance, qui ne
doivent -pas rester des instruments rigides ni sans ame, ne
“sont pas préparés seulement pour donner une satisfaction 2a
“I'Organisation des Nations Unies. Ils sont établis pour répondre
4 une attente, 4 l'atlente de tous ceux qui, d’origine euro-
péenne ou musulmane, dans la métropole ou en Algérie ou
dans les territoires d’outre-mer, ont décidé que cette province,
modernisée au triple point de vue administratif, économique et
social, restera francaise dans une association franco-musuimane
indispensable & la paix intérieure et également & cet immense
bienfait qui est a la portée des étres humains de bonne volonté,
indispensable, dis-je, & la paix internationale. (Applaudisse-
ments a gauche, au centre et ¢ droile.) )

’

M le présideht'. La parollé est 4 M. Gay.

M. Etienne Gay. Monsieur le ministre, mes chers collégues,
je ne chercherai pas 4 dissimuler I’émotion qui m’étreint en
prenant la parole dans ce débat capital d’ou peut sortir, si
nous n’y prenons garde, la pire des incerlitudes sur Favenir
de notre Algérie francaise. '

Je pense tout d’abord — saps doute beaucoup d’entre nous
fe pensent-ils avec moi — que voter le projet de loi-cadre en
Fabsence de toute représentation d’¢lus des départements nord-
alricains & P’Assemblée nationale constitue une erreur d’autant

moins excusable qu’elle heurte en oulre le sens profond de la |

démocratie vdritable. .

Je remercie les orateurs qui, an Palais-Beurbon, ont tenté de
remédier par leurs éloquentes interventions & cette f&cheuse
lacune. La plupart d’entre eux ont d’ailleurs plus ou moins
explicitement reporté sur le. Conseil de la République la charge
et Phonneur de poursuivre les aménagements déja obtenus A
I'Assemblée. C’est donc un grand et redoutable devoir qui
s'impose 4 nous aujourd’hui, d’autant plus redoutable que, si
nous avons bien compris le discours de Confolens de M. le
président du conseil, 1l est peu dispos¢ & accepter nos avis
molivés. : :

Tout en saluant avec gralitude I’ccuvre remarquable et méri-
toire réalisée par nos corumissions de l'intérieur et du suffrage
universel et en rendant hommage & leurs éminents rappor-
teurs, je voudrais, pour ma modeste part, tenter de jeler encore
plus de lumiére sur I'énoncé du texte gouvernemental qui nous
est soumis et qui, jusqu'd présent, ne brille pas par exceés de
clarté, . '

Jen viendrai dans un instant 4 ce cOté non négligeable, tant
s’en faut, de la question. Auparavant, je voudrais faire justice
de quelques slogans qui nous cachent fa'réatité premiére.

On nous parle & toul propos de « peuple algérien », de « per-
sonnaiité algérienne », d’« interlocuteurs valables », Voyons
donc d’'un peu prés ce que masquent ces formules sommaires.

Le « peuple algérien » ? Il comprend au premier chef des

¢ldments autochlones. Premicrement, la populalion kabyle,”

agricole et montagnarde berbire, depuis toujours atlachée a

ses djemas élues qui ressemblent singulierement 4 nos conseils -

municipaux métropolitains. Cetle population kabyle est peu
disposée, par conséquent, a hénéficier de nos institutions démo-
cratiques dont la cellule-mére reste la commune. Deuxiéme-
ment, les Mozabites -dont le commerce prosplire dans l’alimen-
tation des grands centres urhains, Troisiémement, les Toua-
reg, également de souche berbére, population pastorale et
nomadisanle, .

Ces trois élémenis autochtones ont des coutumes et des
{raditions, des langues diflérentes de celles de V'élément arahe
proprement dit venu; lui, de <on Asie natale et qui a soumis,
puis converti & I'lslain, non sans schisme — toujours vivace -—
les Algériens d’origine. :

Entenvions-nous, par ce rappel historique néeessaire, ignorer
la grande masse arabe que nolre plus beau tilre est d’avoir

N

arrachée au despotisme d'un dey féroce dont les moyens d’ace
tion ¢taient la bastonnade et la potence ?

Non seulement nous ne lignorons pas, cette masse arabe,
mais nous l’avons progressivement associce a notre constant
effort de rénovalion d’un pays avant nous en Iriches et nous
Taimons en fréres ainés comme elle nous aime en retour. -

Ainsi, une minorité qui recoit ses mols d'ordre du Caire
et méme d’'un peu plus loin est en vérité mal venue lorse
qu'elle nous taxe de colonialisme.

A coté de ces autochtones, 1.200.000 Francais d’origine euro-~
péenne dont les eflorts el les sacrifices ont [aif en cent trente
ans P’Algérie moderne. ' ‘

Cela posé, les populations indigénes souhnitent-elles le vote
de la loi-cadre en discussion qu’on nous présente comme une

anacée ? Il v a de séricuses raisons d’en doufer. Il est pro-
Eable que leur indifférence est totale 4 cet égard. En tout cas,
ce n’est pas sous la forme sophistiquée que les débats du
Palais-Bourbon lui ont donnée que le iexte qui nous est sou-
mis ici pourrait se prévaloir, auprés des Jntéressés, d'ung
grande force de persuasion, encore moins d'efficacité. ~

Avant d’entrer dans le détail du projet, il faut se rappeler
que, pour le musulman, l’autorité ne s’attache pas 4 Didée
que nous nous faisons de la représentation issue d'une constile
tation populaire et I’exemple qui nous est donné par la plu-

art des pays musuimans nous rend tirés sceptiques sur la
Eberté et la sinecrité des scrutins, : ‘

La tendance des Francais qui ont une trés vieille pratique
de la démocratie est de croire que tous les peuples ont les
mémes réflexes qu’eux. Déja, Taine, dans ses Origines de la
France contemporaine, écrivait a propos de la Cenvention:

« Le grand tort de la Convention. c’est d’avoir voulu des
lois applicables, non seulement aux Francais, mais & tous les
peuples, quelle que soit leur hérédité, quelles que soient leurs
meeurs, quels que soient les temps et quel que soit le lieu. »

Pour le musulman, Vautorité n’émane pas de la masse, mais
bien d’'un chef qui, lui-méme, la tient du Trés-Haut.

Le projet relatif aux institutions de 1’Algérie a toutes les
apparences d’un non-sens juridique, ot le Gouvernement, dont
nous ne meéconnaissons pas les difficuliés, semble s'étre efforeé,

our conserver une majorité parlementajre hésitante, de. conci-
ier les inconciliables. : -

Sans doute a-t-il consenti & proclamer solennellement que
I’Algérie est partie intégrante de la République francaise (ui
est toujours, j'imagine, une et indivisible, Saluons au passige
ces mols presligieux hérités des grands ancélres, -les Jacobins
— j’entends les vrais, ceux de 1793 — qui ont su imposer an
pays cette indivisibilité et cette unité aux Girondins, lesquels
ont payé de leurs tétes leur tentative de fédéralisme.

Seulement, le principe de I'unité entre la métropole et 1’Algé-
rie & peine gravé.en téte de cet imposant monument légzisla-
tif, on s’emploie aussitot & le ruiner & grands renforts de termes
équivoques. 11 y a une contradiction flagrante dans le textlo
méme de la loi-cadre. Comment, en effet, ose-t-on faire vuis
siner le principe de l'unité métropole-Algérie avec le mot
« autonomie » de territoires et d’assemblées — j’insiste sur.
le fait que ces mots sont au pluriel — qui sont autant de
démembrements en puissance de la souveraineté nationale ?

Disons-le tout net: si ces abandons plus ou moins avouables
sont des. concessions destinées A consolider le gouvsrnement
en place, nous nous devons i nous-mémes, au nom ie I’inté-
rét national, dans les grandes heures que nous sommes en
train de vivre, d’ignorer résolument les petites chapelles poli-
ti(ﬁues et de nous opposer de loutes nos forces a4 ce jeu de bas-
cule qui risque de nous conduire & la sécession & plus ou moins
bréve échéance.

A quoi bon se jeter en aveugles volontaires dans des inno-
vations hatives qui ne satisfont personne, pas plus Francais
d’origine que Francais musulmans, et qui vont, si nous n’y
metions prompiement bon ordre, réduire 4 néant en quelques
heures Veffort de pacification poursuivi avec héroisme et abné-
gation depuis de longs mois ?

N’avons-nous pas, d’ores et déjd, des départements dotés de
conseils généraux élus et administrés par des préfets ? La
personnalité algérienne ne trouvera-t-elle pas le moven de s’y
exprimer librement comme le font, par exemple, les person-
nalités régionales des vieilles provinces francaises ? Quelle
est cette aberration qui a fait introduire dans la charte en
discussion les vocables explosifs de « territoires autonomes » ?

Cette annonce d’autonomie interne de récente et ficheuse
mémoire et qui, en la circonstance, n’ose pas encore dire son
nom, nous autorise A qualifier ce projet de mal venu. C’est
un tissu de « contradictions internes ».

Si T'on tient absolument & coiffer les actuelles assemblécs
territoriales par une assemblée générale algérienne. soit; mais
a4 la condition formelle que celle-ci n’ait pas le droit de choisir
un pouvoir excéculif local, le ministre dépositaire des pouvoirs
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de- la République gardant seul cette prérogative en tant que

-membre & part entitre du Gouvernement de la République -

francaise. i - .

Je ne vous apprendrai rien, mes chers collégues, en vous
remémorant les propos désabusés des membres de I’Assem-
blée nationale qui, dans les couloirs du Palais-Bourbon, vont
répétant: « Nous nous sommes ralliés, de guerre lasse, au
* projet amendé du Gouvernement. » Ces'mal résignés n’attendent
que notre appel documenté pour se rallier & notre thése si
excellemment exposce tout & ’heure par notre ami, M. Marcel
Fogier. Elle a le double mérite de la franchise et de la clair-
‘voyance. Songeons-y au moment de nos votes qui détermi-
© meront le maintien ou la perte de notre Algérie francaise.
" A la promesse d’une autohomie dangereuse, ne vaudrait-il
pas mieux substiluer_ celle d’une intégration totale ? .

Je suis pleinement d’accord avec M. le secrétaire d’Etat
Sid-Cara lorsqu’il éecrit que « ’heure est venue pour la France
d’associer sans restriction la masse innombrable et toujours
fidele des musulmans d’Algérie aux destinées d'une patrie -a
laquelle ils ont donné et donnent encore chaque jour assez
"de gages et dans laquelle ils désirent, pour la plupart, se
voir entierement et déflnitivement absorhés » )

Je suis pleinement d’accord, dis-je, & condilion toutefois que
ceile masse toujours fideéle des musulmans d’Algérie puisse se
libérer du joug que font peser sur elle certaines nations par

“Je truchement d’une administration F. L. N. qu’il serait vain
de nier et de ncégliger car elle est bien implantée dans cer-
taines régions d’'Algérie et je crains qu’elle ne soit pas réduite
de sitot. : .

Si les élections se faisaient sous la pression des nationa-

listes musulmans dont le réseau administratif subsistera aprés |

le cessez-le-feu et restera solidement en place, I'influence
de cette masse fide¢le serait praliquement nulle et, cela, je crois

que personne ne peut le contester. Si 1'on avait un doute & ce .

sujet, la récente confcrence afro-asiatique du Caire nous don-
nerait un avant-goat de ce que sera l'aclion contre la France
des nations qui y ont parlicipé. En outre, les multiples décla-
rations de Bourguiba ou de personnalités politiques marocaines
ne laissent planer aucune équiveque sur leur volonté de contri-
buer a faire aboutir I'indépendance de I’Algérie. :

Cela nous oblige & prendre les plus grandes précautions. Nous
voudrions étre assurés que le Gouvernement partage nos appré-
hensions et qu’il se refusera i toute ingérence, que. ce soit sous
la forme de bons offices — ou soi-disant tels — ou sous toute
autre forme.

Sous réserve des critiques ci-dessus_formulées et en admet-
tant qu’elles soient jugées par vous dignes d’éire retenues, il
reste, en tout état dz cause, & examiner la grave et fondamen-
tale question du mode de scrulin applicable aux élections en
Algérie,

Si l'on s’en fenait & la seule arithmétique, le systéme élee-

toral du collége unique est en opposition avec l’assurance qui -

nous est donnée que ces élections se feront avec la garantiie
de « l'équituble et obligatoire ».représentation des diverses
communautés & tous les échelons et if ne peut permetire 1'élec-
tion d’un seul candidat d’origine métropolitaine eu égard a la
supériorité- du point de vue démographique des électeurs
musulmans, ce qui serait une flagrante iniquité si I’'on veut
bien ne pas perdre de vue que I’Algérie est intégralement notre
cuvre tant sur les plans économique, agricole et industriel,
-.que sur ceux de la sécurité et de I’'hygiéne sociales.

Comment, dés lors, assurer 3 chacun des deux grands groupes

ethniques en présence une juste répartition des si¢ges a pour-
yoir 7.,
" .C’est une vue de D'esprit de croire que les effets’ du colléege
unique peuvent étre atiénués par un tel systéme électoral, Le
college unique, méme assorti d’un ingénieux dispositif, c’est
la primauté accordée au nombre. Cerles, le Gouvernement a
cru devoir sacrifier au mythe du collége unique. Or — c’est
une vérité d’évidence — personne, en Algérie, surtout pas les
musulmans, ne croit & la vertu du collége unique. Ce n’est
pas un article de foi capable de soulever ’enthousiasme des
foules. .

Seulement, nous avons I'impression qu’en nous opposant au
collége unique, nous nous heurterions 4 un mur. Dans ces
condilions, le probléme, pour nous, est de rechercher un sys-
ttme électoral de nature & assurer la juste protection de la
minorité d’origine européenne, .

Le projét adopté par la commission du suffrage universel
parait le moins mauvais dans les circonstances actuelles. Nous
aurons I’occasion " d’examiner, lorsqu’il sera discuté, dans
quelle mesure il apporte les garanties nécessaires a cette
- minoriteé. ’

Dés & grésent, je tiens, avant de descendre de cette tribune,
A vous dire 'angoisse des populations que j’ai I’honneur de
représenter et qul ne savent pas encore, au moment ou s’élabore

i

-nel dont les premiers.plans seuls sont dessinés avec

. inspirer ces lois. Elles ont leur valeur,.

Ia charte future de I'Algérie, par combien de députés et de ‘
sénateurs elles seront représentées au Parlement francais.
Comprenez, mes chers collégues, cette angoisse, Nous, séna-

- teurs algériens, nous sommes placés devant un véritable drame

de conscience. Nous avons autant que quiconque, et méme
davantage, le désir de faciliter une évolution = politique de
I'Algérie afin de réaliser une collaboration et une union plus
fécondes et fraternelles entre les Francais d’origine musulmane
et les Francais de souche.

Les réformes ne nous font pas peur et nous les souhaitons
ardemment, mais nous craignons que Iarchitecture de la
construction qui nous est proposée n’ait été dessinée avec trop
de précipitation, qu’elle ne se révele trop fragile 3 l'usage,
trop compliquée et aussi trop lourde, méme pour un pays qui
vit aujourd’hui & I’heure du péirole. .

Nos réticences, nos réserves, nos interrogations inquiétes
ne proceédent d’aucun calcul mesquin ou racial. Nos alarmes
ne viennent que du souci que nous avons d’éviter a la France
une erreur dont les conséquences seraient tragiques et dout
elle se ressentirait longtemps.

Douze cent mille Fran¢ais d’origine et la masse des musule
mans attendent de vous, mes chers collégues, une loi juste,
équitable et qui ne leur ferme pas les portes de I'espoir. Ne
les décevons point. C’est la priére que je me permets de vous
adresser ce soir, du haut de la tribune de celte Asssemblée ow
Lon a toujours su défendre la cause de la justice et le patri-
moine de la nation. (Applaudissements @ droile, au centre el
sur certains bancs & gauche.) ’

M. le président, La parole est 3 M. Puaux.

M. Gabriel .Puaux. Mes chers collégues, Ion g’est interrogé
sur l'opportunité des deux lois qui nous sont soumises.

Certains prétendent y voir un geste vain, une initiative prés
malurée, peut-étre. dangereuse. La promulgation de ces textes,
disent-ils, peut-elle hater I'heure de la pacification ? Peut-elle
désarmer les adversaires de la France, ceux des médinas, cedx
des djebels et ceux qui se font leurs avocats sur le forum inter-
national -2 . t

A celte question certainement personne ne peut répondre
ar 'affirmative car les comités et les états-majors de la rébel-
lon nous ont prévenus: ils ne cesseront de tuer que le jour
ou la France reconnaitra expliciternent et dans Iimmdédiat
I'indépendance de 1’Algérie. -

Or, comme la loi-cadre prévoit le maintien de la souverai-
neté francaise, elle est pour eux nulle et non avenue. Nayons
done aucune iNusion: a cet égard, la loi-cadre ne sera pas la
drogue-miracle, la pilule tranquillisante qui raménera soudain
le calme en Algérie. :

D'autres se sont demandé si cette initiative n'était pas pré-
maturée. C’est une structure & base éleclorale et, & I'heure
actuelle,. des éleclions générales au suffrage universel dans
I’ensemble de l'Algérie sont inconcevables. C’est un terrain
sur lequel il faudra nécessairement procéder par étapes.’

Les consultations municipales sont sans doute possibles,
mais_elles ne sont que l'embryon du sysieme. Du reste, ce
que l’on nous propose d’encadrer, c¢’est un paysage institution-
ont | récision ;
les lointains sont a peine -esquissés et, dang ce 1lou, des esprils
Imaginatifs ou tendancieux peuvent essaver de lire en filigrane
le mot « indépendance ». Est-il prudent d'éveiller de pareils
espoirs ? .

Les populations du Maghreb ne possident pas le flegme
des mordiques ni cette espece de lons sens, fait de ‘mesure
et de patience, qui est le propre des vieilles civilisations
d’0Occident. Elles oscillent entre une certaine apathie et de
brusques acces de fievre, Elles n’ont pas le goit ni le sens
des lentes maturations. Tantot résignées, tantot imaginatives,
elles se laissent aller A des réves de grandeur, parfuis avec
des conséquences sanglantes,

Dans ces conditions, on peut se demander si un programme
raisonné et progressif peut leur convenir, Ny a-i-il pas
quelque imprudence A publier un texte qui peut éveiller de
pareils espoirs, surtout quand, a coté, on a I'exemple du
Maroc et de la Tunisie, ou la France a si aisé¢ment laissé
bousculer le calendrier ¢ : o . -

Telles sont, mes chers collégues, les réserves que peuvent
C elles ne doivent pas
étre négligées, mais elles ne sont pas, 4 mon avis, de nature
telle qu’elles puissent juslifier un rejet pur et simple.

En effet, nous ne sommes pas ici en présence d'une ques
tion enti¢re, ni dans Yordre exierne, hi au point de vue
interne. La question algérienne, ¢’est entendn, est une ques-
tion francaise et que la France seule a qualité pour résoudre,
mais si nous regardons les fails, nous devons bien constater
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qu'elle a débordé sur le terrain international: elle commande
nos relations avec les Etals afro-asiatigues, elle géne nos
alliés anglo-saxons dans leur idéologie ou dans leurs intéréts,

elle provoque des inquittudes chez nos partenaires de I'Kurope -

des Six, eile a désorganisé la défense - européenne de
I'0. T. A. N. et elle est maintenant inscrite d’une manie¢re
presque régulicre & Pordre du jour des assemblées de 1'Orga-
nisation des Nations Unies, - ‘ :

Nous avnns, c’est entendu, déclaré que nous ne reconnais-
sions pas la comptétence de cette assemblée mais en fait nous
avons plaidé le dossier. Le ministre des aflaires éirangeres en
a entreternu nos alliés et les neutres qui pouvaient paraitre
sympathiques. [l a parcoura VAmdrique latine, faisant le
porte & pourte des chancelleries, ce qui est un peu surprenant
pour un diplomate de ma génération. De plus, le minisire des
aflaires ¢lrangéres, au cours d’une réunion de Ja premiére
commission de 1’0. N. U., a invoqué la loi-cadre. 11 I'a expli-
quie, il a indiqué quelles étaient ses possibilités d’évolution
et il a fait ¢état d’une déelaration de M. Cahot Lodge. « Celte
loi, a dit' le délégué des Etats-Unis, propose un systéme qui
permet de contribuer au rétablissement des bonnes relations
en Algérie d’une maniére constructive et amicale. » Cher-
cherions-nous la caution d’'un gouvernewent ¢tranger s’il
s’agissait d’une affaire purement Interne ?

. Sans ‘doute le jour ou la guestion algérienne a éié inscrite
4 Vordre du jour de P’Assemblée mieux eut valu quitter une
Organisalion qui était infidéle 4 la Charte qu’elle s'¢lait elle-
méme donnée, mais avjourd’hui, en 'élat actuel de la situa-
tion internationale, pouvons-nous nous perinelire un tel geste
et jeter 4 la face des « onusiens », comme un défi, le rejet
de la loi-cadre ? En toule sincérité je ne le crois pas.

Tne autre raison est d'ordre interne. Je songe i ces
3.000 musulmans qui ont accepté de participer & la gestion
de la chose publiqune au péril de leur vie. Je songe aux
60.000 qui se battent sous notre drapeau. Eh bien! vis-d-vis
d’eux, pouvons-nous rejeter la lol-cadre ? Ne serait-ce pas
une amire désillusion pour ces amis ? Ce serait sans doute
arréter le mouvement de ralliement qui se dessine parmi les
atlenlisles.

La loi-cadre doit manifester la volonté de la France de créer
pour tous les habilants de D'Algérie un régime équilibré et
liléral. Elle doit préparer une-évolution que nous ne voyons
pas encore clairement, il faut Yavouer. Ce ne sera cerlaine-
ment pas une ségrégation, mais sera-ce -une intégration, si
ce mot emprunté -un peu arbilrairement au langage des
mathématiques doit signifier une assimilation complete qui
comporterait lunicité de statut personnel ? Contentons-nous
d’abord, me semble-t-il, de créer empiriquemndént un climat
ol s’apaiseraient les méfiances réciproques et les fanatismes.

“Ce n’est pas dua point de vue de Sirius qu’il faut considérer
- la question algérieune. 11 ne faut pas_invoquer les prétendues
lois d’un matérialisme hislorique et d’un mouvement irréver-
sible de D’histoire. Un Francais qui conmait son histGire sait
-que c’est la France elle-méme qui la fabrique, et non je ne
gais quel génie mystérieux. :

M. Georges Laffargue. Tris bien!

M. Gabriel Puaux. C’est avee des yeux francais qu’il nous
faut d’abord considérer la question algérienne. Trois impé-
ratifs la dominent et, tout d’abord, un devoir a la fois national
et humain: ne pas abandonner plus d’un million de nos
compatriotes enracinés sur celle terre qu’ils ont fécondée et
ou reposent leurs morts. Si la Quatricme République consen-
tait & ce quwils soient réduits & un stalut d’étrangers, sans
droits politiques et ainsi taillables & merei, elle écrirail une
page bien triste de notre histoire,

Le second impératif intéresse & la fois la France et le monde

libre: il s’agit de ne pas abandonner la base stratégique algeé-

rienne. Le jour ou a Alger s’instaurerait une démocratie dn

type dit populaire ou un Etat musulman satellile 4 la manicre

syrienne ou égyptienne, le jour ou les sous-marins soviétiques

siationneraient 3 Mers-El-Kébir. ce jour-la. ce n’est pas lindé-
- pendance seule de la France qui se trouverait menacée..

Le troisitme impératif intéresse aussi, en méme temps que
la France, ses alliés: ne pas abandonner les ressources énergé-
tiques du sous-sol algérien. N’oublions pas que la situation aa
Moyen-Orient est, actuellement, d’une gravité dont Popinion
francaise ne parait pas se rendre compte. Les Russes sont, 2
Theure actuelle, virtuellement maitres de Lataquié, du canal de
Suez et d’Alexandrie. lls peuvent en un jour détruire les trois
pipe-lines qui traversent le territoire syrien, de sorte que si la
France ne reste pas maitresse des ressources énergéliques du
Sahara, ¢’est toute V'organisation logistique de 1'0. 1. A. N. qui
se trouve menacce.

.

‘Pour satisfaire 3 ees trois impératifs, il n’est qu'un moyen,’
c’est de maintenir en Algérie la souveraineté de la France. -

* Nous savons maintenant, par 'Egypte, quel peut étre le com-

portement d’un Etat musulman & tendance totalitaire.

Seule la TFrance peut assurer i tous les habitants d’Algérie, -
musulmarns et européens, un slatut équitable et donnant &
toutes les entreprises les garanties des justes luis. Saus la pré-
sence francaise, nationalisations et expulsions i la manic¢re de
Djakarta demeureraient une menace perinanente. Cetlte maine-.
:e'nance francaise exige que nous poursuivions notre efiort mili-
aire. .

‘Nous le savons par un grand spécialiste de la force, on ™

peut faire beaucoup de choses avee des balonneties mais on ne -
peut pas s’assenir dessus. S’il m’est permis de moderniser 1a
formule napoléonienne, je dirai qu’une mitraillette peut ser--
vir de balal mais qu’elle ne-peut jamais servir de chaise.

Comment construire cette Algérie nouvelle 7 A ‘considérer ce

probléme avec objectivité, sans parti-pris, sans arriére-pensée

partisane, on lui découvre deux aspects. L’un est psycholo- .

gique, l'autre est économique et technique.

«

Psychologiquement, il faut que les musulmans algériens

soient libérés de tout ce qui peut ressembler & un complexe
d’infériorité ou de frustration, tandis que dans Pordre temporel
1 s’agit de fuire vivre sur un sol sans grande richesse une
population en constant accroissement. :
Peut-on faire ¢ohabiter sur une méme terre deux sociétés qui
ont des conceplions diflérentes du monde et de la vie sans la
domination de l'une sur Vaulre ? Cest ce qu'on a éssayé de
faire en 1947. Mais je crois qu’a ce moment une double erreur
fut commise. On nwnérota Ies colleges: il y eut un premier ct.
un deuxitme; c’était créer ung hicérarchie. D’autre part, on ne
basa pas la diflérence des deux colleges uniquement sur le
statut personnel puisqu’on admit dans le premier collcge des
musulmans- de statut coranique qui conservaient ce slatut a
ceriaines conditions: titres, services militaires, décorations, :
C’élait comme si, dans un train, des Européens eussent invité
a4 monter dans leur cornpartiment quelques-uns de eceux qui
leur paraissaient présenter des garanties en raison de leur occi-
denlalisation ou des gages donnés au loyalisme, tandis
qu’'étaient parqués dans des classes inférieures la foule en bur-
nous, le prolétariat des villes et les oulémas dédaigneux de la
culture francaise. . . :
Etait-il surprenant «que, dans ces eonditions, se soit eréé un
sentiment de rancoeur et d'injustice ? Pour y parer est apparu
_le college unique. la formule a certainement réussi daps la
méitropole. Elle a séduit des esprits libéraux et elle a recueilli
méme l’assentiment d’hommes dont on ne peut douter qu’is
soient fermement attachés a ’idée de I’Algérie francaise. Cest
une sorte de mystique qui s’est créée. Nous suvons qu’il est
difficile de heurter de frout un éiément passionnel. Les Fran-
cais d’Algérie, eux, ont manifesté tout de suile leurs craintes
de ce collége unique ou ils auraient ¢té nécessairement des
minorités soumises A la volonté d’assemblées qui auraient dis-
posé du vote du budget eu du vote des impots,

Dans ces conditions, on a vua dans Ia métropole s’élever un
“Dlame A Pégard de ces Francais d’Algérie et on a usé, peut-étre
avec quelques exces, de D'expression « les ultras » et, par ce
gout des Tausses fenétres pour la symétrie qui est trés francais,
on a mis d’un ¢oté les fellagha et de 'autre les uliras. Je me
permets de dire qu’il y a quelque injustice dans 1’équilibre
+ atusi établi, car il ne s’agit pas d’hommes de la méme valeur et
de la méme catégorie et je crois pouvoir dire qu’a Iexception
de quelques groupes politiques lorsqu’il s’agit du collége uni-
que, tous les Francais d’Algérie peuvent étre qualifiés d’ultras,
leur avis se manifestant selon leur tempérament avec plus ou
moins de violence ou d’énergie.

Aussi j'estiine que noire commission de P’intérieur a ét¢ bien
inspirée en demandant que soient augmentés les ponvoirs des
conseils de communautés. L’Assemblée nationale nous avait
proposé ces conseils eomme un balancier susceptible d’équi-
librer le collége unique des assemblées territorales. Mais on
leur a mesuré les pouvoirs. Leur inlervention se produit tou-
jours aprés eoup; ils n'ont droit qu’a un avis consultatif et il
est entendu qu’ils n’auront jamais le dernier mot & moins que
le Conseil d’Etat ne leur donne raison. ‘

D’autre part, la commission du suffrage universei, elle aussi,
a cherché a remédier aux inconvénients du collége unique par
‘ce systeme binominal qui est trés ingénieux parce que, s'il
conserve les apparences du college unique, il établit une parité
arithmétique au sein des assemblées territoriales et donne exac-
tement la méme valeur aux bulletins de vote des musnlmans
et des Francais. Peut-étre pourrait-on arriver & créer enire eux
une communauté plus grande d’opinions et de conviction puis-
que ces députés, ces dclégués représenleraient  a la fois les
musulmans et les Européens. Jespére que P'Assemblée natio-
nale voudra bien retenir les suggestions gui lui ont été faites.
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Pour ma part, je mettrais surtout mon espoir dans la compo-
gition des conseils de communauté. La loi & cet égard est peu
explicite; elle jaisse & Iexécutif une grande liberté d’action et
je souhaiterais que celui-ci en use pour créer des organismes
vraiment originaux. Pourquoi ne pas s’inspirer de noire Conseil
économique dont la composition a été frés éludiée et tirés
nuancée 7 Sans doute faudrait-il la simplifier pour I’appliquer
aux contingences algériennes, mais on peut trés bien imaginer
une représentation des organisations syndieales et coopératives
de I’industrie, de Pagriculture, du commerce; sans oublier les
travailleurs intellectuels. Il sera peut-étre difficile de eréer un
systéme électoral; mais, par une désignation & deux degrés, on
pourra faire obstacle au reproche qui pourrait éire adressé d’un
arbitraire gouvernemental.

b Jattache une importance spéciale A celte collaboration sur le
terrain économique. Les vrais dénominateurs communs, nous le
savons, ce sont la religion et le patriotisme. Mais, dans le
domaine religieux, les deux communautés  seront toujours
sépar¢es. Quant au patriotisme algérien ou franco-algérien, il
est encore 4 naitre. La France a été faite avec des pierres gau-
loises et un ciment romain.

* On peut espérer que I’Algérie nouvelle naitra d’un tel amal-
game, mais ce sont encore lid des vues d’avenir et, dans
T'immeédiat, ce que j’entrevois, c¢’est le lien des interéts écono-
‘miques. C’est un langage que tous peuvent comprendre et, 3
cet égard, je me permettral de vous citer les remarques d'un
ethnologue, Arnold Van Gennep, qui parcourut l'Algérie au
"début de ce siécle, faisant des études sociologiques, et qui écrivit
ceci: « Sur le terrain économique, on ne constate pas de q@iffé-
rence entre Européens et musulmans, Le paysan berbére parle
. de ses rcécoltes et de ses travaux, le bourgeois tlemcenien de
son commerce et des queslions de voirie municipale avec
la méme précision, le méme bon sens, la méme demi-bonne foi,
la méme adresse & garantir ses intéréts, la méme acrimonie A
I’égard des impodts, des passe-droits administratifs, de I’incurie
gouvernementale, que les paysans et bourgeois de France. »

Ceci ne présage peut-étre pas pour I'administration des jours
irés heureux dans les discussions de ces questions économiques,
mais je crois qu’elle se louerait si elle pouvait entendre des
critiques venant simultanément des Européens et des musul-
mans car, en leur donnant satisfaction, elle créerait véritable-
ment un lien sir entre les deux communautés,

[N

M. Durand-Réville. L’administration a toujours ¢t¢ mal vue!

" M. Gabriel Puaux. Mes chers collégues, depuis le 1ef novembre
1954 j’ai suivi jour par jour les événements d’Algérie. Depuis
cette dale funeste, qui a débuté d’une maniére symbolique par
P’assassinat d’un jeune instituteur francais, j’ai vu se dérouler
ce drame. Si vous vous en souvenez, le 24 novembre 1954 j’ai
annoncé 4 cette tribune que la France allait se trouver en pré-
gsence d’un probléme 1edoutable et que nos gouvernements
devaient avoir sans cesse présents 4 la pensée des souvenirs
de deux sidcles, les Indes, le Canada.

y C’est avee crainte, je vous ’avoue, que je vovais la France
s’engager sur cette pente. Aprés 'Indochine, ’Afrique du Nord.
Je sentais un fléchissement du tonus national, une acceptation
des abandons au nom d’un mouvement irrésistible de I’histoire,
d’un certain matérialisme historique. A certaines heures, j’ai
douté de Vavenir de la France. Je me demandais si nous n’al-
lions pas étre réduits au rdole de ces Grecs de la décadence en
renoncant a 1'idée de la puissance France et en nous consolant
phlxs ou moins avec les souvenirs du rayonnement de notre
culture.

Aux -derniers jours de 1956, la partie pouvait bien paraitre
perdue. :

Mais nous avons vu, en 1957, un de ces redressements dont
Thistoire de la France a donné plus d’'un exemple et nous le
devons, vous me permetirez de le dire, & un homme et 3 une
armée en qui nous avons vu revivre les vertus de la race, le
courage, I'honnéteté et ’humanité. (Applaudissements & droite,
au centre et 4 gauche.)

Yesptre ne pas compromettre M. le ministre de I’Algérie en
lui apportant le témoignage d’un ancien proconsul qui est sus-
_pect de colonialisme aux yeux de certains intellectuels,

M. Robert Lacoste, ministre de UAlgérie. Iniellecluel ne veut
pas dire intelligent | (Sourires.)

M. Gabriel Puaux. M. Lacoste a pris le commandement du
navire au moment ou le ciel était chargé de nuages menacants.
11 a navigué entre les écueils A travers les vents contraires.
Je souhaile de tout cceur gu’il reste sur la passerelle jusqu’au
moment ol le navire entrera au pdrt. Il a eu le grand mérite
4 mes yeux d’avoir compris le role que pouvait et devait jouer
Iarmée, Il a fait confiance & ses chels et aux exécutants tout

" chissable aux négociations possibles, alors

en les mettant en garde conire ceriaines teptations trop
humaines.. Et nous avons vu ressusciter cette belle armée
d@’Alricque avec ses nobles traditions. C’est elle, ce sont les
troupes en opération et aussi, ne l'oublions pas, les officiers
qui ont renouvelé les traditions des bureaux arabes, qui ont
rendu 3 la France vis-3-vis de I'Islam sa belle figure, sa figure
de forcc et de générosité. Il serait attristant que tant de cou-
rage,. que tant de clairvoyance perdent leur eflicacité 3 la
suite d’une défaillance de” la dernitre heure, j’entends une
négociation engagée avec les chefs de la rébellion qui donnerait
3 ceux-ci le caractére de représentants authentiques du peuple
algérien et qui ferait d’eux les maitres de 1’Algérie de demaln.

Quand on dresse le bilan de leurs tueries et de leurs rapines,

" on peut imaginer ce que serait le sort des musulmans qui ont

fait confiance & la France. Si nous devions, par une telle capi-
tulation, en provoquer les honteuses conséquences, ce serait
notre honneur méme qui risquerait d’éire ruiné.

M. Burand-Réville. Treés bien !

M. Cabriel Puaux. Le devoir nous commande de .ne ricn
relicher actuellement de notre effort militaire, mais en méme
temps de mettre en ceuvre tout ce qui, dans la loi-cadre, peut
étre immédiatement appliqué. La France donnerait ainsi, face
an monde, la preuve de s& bonne foi et de sa volonté d’appor-
ter en Algérie sa contribution & cette ceuvre que l'on mnous
déclare actuellement universelle, l'aide aux pays sous-déve-
loppés.

C’est en Algérie que nous devons porter tout notre effort
et ¢’est par 1a que nous resterons dans la ligne de notre des-
tin, car celui-ci ne peut pas étre un mesquin et égoiste repli
sur nous-mémes. J'en appelle & cetle jeunesse enthousiaste qui
a donné les preuves de son courage en Algérie et qui, j’en suis
sir, est préle demain 3 suivre encore un réve de grandeur.
(Vifs applaudissements & droite, au cenire et & gauche.)

M. le président, La parole est & M. Waldeck L'[Iuillier,

M. Wwaldeck L’Huillier. Mesdames, messieurs, aprés une
longue discussion coupée brutalement par un vote de confi-
ance, 1'Assemblée nationale a adopté péniblement deux projets
de loi aprés avoir, deux mois auparavant, renversé le Gouver-
nement Bourgés-Maunoury sur le mémeé sujet. Ces deux projets
ont été modifiés sérieusement par les commissions de
Yintérieur et du suffrage universel dans le sens souhaité par
la droite de I’Assemblée nationale. C’est done deux textes
encore plus éloignés des aspirations du peuple algérien, plus
anti-démocratiques, qui nous sont soumis.

Apreés le vote intervenu & I'Organisation des Nations Unies,
le Conseil de la République a semblé beaucoup moins pressé

.de voter ce projet de loi, ce qui démontre bien qu’il s’agissait

tout d’abord d’obtenir par un prétexte un nouveau répit devant
V’Assemblée mondiale. Sans doute, s’ajoute-t-il maintenant, de
toute évidence, d’autres mpréoccupations ? Le Gouvernement
s’opposant aux modifications que le Conseil de la République
veut introduire dans la loi-cadre, un deuxitme vote de con-
fiance peut avoir lieu & 1’Assemblée nationale. et, si ce con-
flit aboutissait & une crise ministérielle, le Conseil de la Répu-
blique, d’une maniére indirecte, aurait ainsi renversé le Gou-
vernement. :

Aprés avoir servi au Gouvernement 3 monnayer le droit de
poursuivre la guerre, la loi-cadre apportera un obstacle infran-
u’on la présente
comme une étape indispensable pour la pacification.

Renforcée par les dispositions adopiées par nos deux com-
missions, la loi qui nous est préseniée constitue un statut
colonial que vous octroyez & I’Algérie d’une fagon unilatérale.

Le Conseil de la République prétend éire la seule assemblée
du Pariement ayant une représentation algérienne; mais, s’i}
est possible de dire que les sénateurs ne représentent pas leq
courants de l'opinion publique tels que les donnerait un scru-
tin 4 la représentation proportionnelle, celte constatation est
encore bien plus vraie pour la représentation algérienne,

D’autre part, I’Assemblée nationale, qui a accepté ce projet
de loi, n’a plus de représentation algérienne. Celle-ci devrait

- cependant réunir, en raison du nombre des habitants de

PAlgérie, 120 députés. Mon ami Garaudy pouvait donc déclarer
4 I’Assemblée nationale que, ne participant pas a la gestion
de la France, I'Algérie se voit donc bien dotée d’un statut
octroyé, et vous avez la prétention de légiférer au nom de la
souveraineté francaise pour un territoire et une population
qui, de fait, ne participent pas & celte souverainetg,

Oubliez-vous ce qu’ont dit ici les représentants musulmans
que vous n’avez d’ailleurs pas consultés dans la préparation
de cetle loi-cadre ?
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Dans la séance du 14 novembre 1957, et M. le ministre de
T’Algérie ne l'a pas oublié, M. Tamzali, parlant des pouvoirs
spéciaux, pouvait faire le bilan des occasions perdues et de
celle volonté de ne rien concéder,

Evoquant le massacre de Constantine cn 1945, il disait:
« Croire gue la violence soit capable de résoudre le probléme
algérien, c¢’est faire bon marché des sentiments du peuple
algérien. 11" faudrail qu’en Algérie, terre d’histoire et de civi-
lisation, les Algériens n’aient pas le sentiment d’éire des
éirangers dans leur propre pays. »

Et cette appréciation, vieille de douze ans, n’est-elle pas
encore plus jusle en ce moment? « Non seulement dans
T'établissement de cette loi vous n’avez pas tenu compte de
ces avertissements, mais vous renforcez encore un sysieme
d’origine coloniale afin qu’il assure plus de profits & une petite
minorité de grands possédants. »

Le statut de 1947 — M. Lacoste I’a reconnu — pourtant bien
imparfait. n’a pas été appliqué. Et Iaveu de M. Lacoste se
comupléte lorsqu’il admetlait devant la commission de 1inté-
rieur que, bien souvent, la France n’a pas tenu parole.

Les enseignements de Ja guerre d’'Indochine — celle-1a aussi
jmbécile et sans issue — n’ont servi 4 rien. Le pays a été
saigné A blanc pendant sept ans et elle a cotité 3.000 milliards.

Vous pouvez ergoter, monsieur le ministre, sur le colit réel
de la guerre d’Algérie. Des centaines de milliards, 500.000
homnmes sous les armes et gqui manquent 3 la production
depuis deux ans alors que nous avons di faire appel & la
main-d’ceuvre étrangére, des achals massifs de matériel qui
ent nécessité bien des dollars, une armée utilisée a des
besognes de police et de répression, en sont les éléments prin-
eipaux. .

La France est le pays d’Europe occidentale qui consacre ia
plus importante partie de son revenu national aux dépenses
militaires. Dans ce domaine, elle vient immédiatement aprés
les Etats-Unis. De 3 p. 100 en 1926, elle passe & 5 p. 100 en 1949
et 4 plus de 8 p. 100 en 1957... :

M. Georges Laffargue. Vos amis Russes y sont pour quelque
chose, vous semblez 1’oublier!

M. Waldeck L’Huillier. Je souhaiterais, monsieur Laffargue,
“vous qui avez le don des interruptions inlempestives, que
. vous considériez le budget militaire de la Russie et que la
" France suive le processus de démobilisation adopté par celle-ci.

(Applaudissements a Uextréme gauche.) ‘

M. Georges Laffargue. Vous pourriez en parler aux Hongrois!

M. Waldeck L'Huillier. Ces chiffres ne tiennent d’ailleurs pas
compties des sommes camouflées dans le budeet. On a dit a
cette tfrihune que chaque soldat cotte un million par an et
que, dans la compétition qui s’engage pour le marché écono-
migque européen, la France n’a pas encore mis au point une
réflorme de sa strueture militaire. Un document officiel publié
il ¥ a quelques mois a montré que la France dépense pour
V0. T. A. N. 9,5 p. 100 de son revenu national, celui-ci étant
estimé & pres de 15.000 milliards selon VInstilut national de
la statistique. Cette surcharge écrasante résultant de la guerre
d’Algérie, les Francais la payent sous forme d’'impots. Pour
assainir, prétend-on, la situation financiére, le Parlement a
acceplé I'augmentation considérable des impols. Bien enfendu,
¢’est votre politique de classe que le groupe communiste a
dénonede lors des débats de fin d’année sur la Joi de finanees
qui a fait majorer les impots indirects plus que les impdts
directs. Ainsi, les pauvres, les familles nombreuses payeront
15 4 20 p. 100 de plus, mais les grosses sociétés verron! leur
majoration d’impdt inférieure & 10 p. 100

La hausse des prix décidée par le Gouvernement aboutit A
I'arganisation systématique de la vie chére, Vous espérez ainsi
réduire la consommation en adugmentant les prix, en bloquant
les salaires. On consomme trop, c¢’est certain, mais lorsqu’il
s'agit du matériel milituire destiné & 1’Algérie.

Les milieux des affaires sont mémes inquiets et craignent
-la récession car la erise débute aux U. S. A. et vous vous

réoccupez déja d’en rejeter les conséquences éventuelles sur
I:as travailleurs. Dans votre politique d'économies I’éducation
- pationale, la santé publique, la reconstruction, le logement,
n‘ont pas de nouveaux crédits et, par conséquent, ont des
crédils diminués du fait de la hausse des prix. Pour un méme
montant on construira moins d’écoles et moins de logements.

J’attire ’attention du Conseil de la République sur un extrait
gue j’ai lu dans une revue qui n’a rien de communisie, mon-
. sieur Laffargue, rassurez-veus...

M. Georges Laffargue. Je sais que vous avez de bonnes lee-
tures.

.que vous avez lancée il y a bientot

M. Waldecq L’Huillier. ... « Avant quatre ans, au train actuel,
peut-étre plus 10t, la France connaitra de nouveau les cou-
ures de courant; la Rance est provisoirement abandonnée,
équipement du Rhone se poursnit A raison de 600 millions de
kilowatts-heure au lien d’un milliard. La sidérurgie et les char-
bonnages insistent douloureusement pour qu’on leur donne
fdes voies mnavigables au gabarit europcen; le Gaz de France
trépigne d’impatience devant le gisement de Lacq et I'usine
de séparation isotopique {francaise git dans les cartons du
comité de P'énergie atomique. La liste est longue, termine
cette revue, et cependant elle s’allonge tous les jours. Dans
quelques années, tandis que d’autres entreprendront le ton-
risme sur la lune, nous en serons & nous demander §’il fant
poursuivre Serre-Pon¢con ou commencer le barrage sur la
Rance. » | |

Voild, monsieur Laffargne, ce que colite & I’économie natio-
nale la poursuile des hostilités en Algérie.

M. Georges Laffargue. Est-ce que vous auriez entendu parlet
de Daspirant Maillot ? .

M. Duteit. Un peu de calme, monsieur Laffargue !

M. Georges Laffargue. Taisez-vous | Je parle aux intellce-
tuels et non & vous ! (Sourires.)

M. Waldeck L’Huiflier. Force est bien de souligner que votre
politique a échoue. ‘

Le ministre de I’Algérie a prétendu, lors d'une séance de la-
commission de Pintérieur, qu'on était plus en sécurité 3 Alger
qu’d Paris, voulant faire croire que la résistance algérienng
est & bout de souffle, que la fin des hostilités est en vue,

M. le ministre. Je n’ai jamais rien dit de semblable 1~ -

M. Waldeck L’Huillier. Vous publiez des communiqués triom-
phants et dans les actualités on vous voit vous promener et
vous asseoir aux terrasses des cafés & Alger, S

M. le ministre. C’est un fait 1

M. Waldeck L’Huiltier. Depuis la session de !’Organisation
des Nations-Unies, la propagande officielle est, en eilet, axée
sur la prochaine victoire militaire en Algérie. Vous laissez
eroire que la résistance algérienne est 4 bout et que les élec-
tions pourront avoir lieu deés la promulgation des deux projels
de loi dont nous discutons. Yous voulez justifier Pintensifica-
tion de l’effort militaire pour repousser toute négociation et
vous parlez de nouveau du dernier guart d’heure, expression

eux ans, alors que vous
savez que les efleclifs du F. L. N. augmentent. Mais, en méme
temps, vous faites un eflort pour en finir, croyez-vous, une
fois pour toutes. :

En réalité, c’est une guerre d’extermination qui est présen-
tement menée. Vous taisez soigneusement le nombre réel des
morts. Depuis plus de frois ans, la lutte se poursuit et des
dizaines de milliers de viciimes, sans doute plus encore, ne
sont-clles pas 4 déplorer ? Presque quotidienncment, depuis
quelque temps, vous parlez de trés nombreux tués, pea sou-
vent de prisonniers parmi les Algériens. N’y a-t-il vraiment
que des combattants parmi toules ces viclimes ? La perspec-
tive que vous nourrissez n’est-elle pas celle de l'anéantisse-
ment des combatiants algériens ?

* M. Gaillard déclarait 3 ce sujet, dans un magazine américain,
le 30 décembre dernier: « Le feu peut cesser en Algérie du
fait de l’épuisement ou de la desiruction de la capacité de
combat des rebelles ». Le lendemain, le journal L'Echo d’Alger
titrait en grand une pareille déclaration. Vous trompez Yopi-
nion publique en faisant croire que, grice & vos méthodes, la
fin de la guerre est proche et que, la 1in justifiant les moyens,
la paix serait acquise et maintiendrait les privileges de la
grande colonisation.

Or, depuis quelques jours, on enregistre une recrudescence
des combats sanglants et meurtriers. 1a lecture des communi-
qués officiels est, hélas! éloquente et apporte un démenti 3
votre optimisme. I1 a suffi d’ailleurs qu’on parle de réduire les
effectifs stationnés en Algérie pour que les « ultras », dont
parlait tout & I'’heure-M. Puaux, protestent avec véhémence,
car les colonialistes, eux, savent la vérité. Vous avez spéculé
sur ce théme: la guerre se termine. Yous pensiez avoir un

. répit et vous ne l'aver pas. Malgré la présence de 500.000

hommes, auxquels s’ajoutent les troupes complémentaires, mal-
gré les méthodes employées, le peuple algérien résiste tou-
jours et la politique dite de pacification a échoué.

‘
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‘K’
A ce point de mon exposé, qu’il me soit permis d’évoquer Ia
commission de sauvegarde. - )

Apris trois mois de silence obstiné, le Gouvernement s’est
décidé, aprés maintes promesses, 4 publier le rapport de ceite
commission, qui avait été remis au chef du Gouvernement le
14 septembre. Encore convient-il de souligner que cette publi-
cation tardive n’a été faite gu’aprés de multiples incidents:
démission de irois membres de cette commission, molions et
vieux de nombreux groupements, vote de la cominission de
Linterieur de ’Assemblée nalionale, traduisant 'inquiétude de
l'opinion publique. Traitant des violences et des tortures per-
pétrées par les forces policicres ou par des parachutistes, des

" mesures d’internement, de 1’état des camps d’internement et
des disparitions inexpliquées, ce rapport de svnthése a des
conclusions terriblement éloquentes. Vous n’avez pas non plus
publjé les neufs rapports.particuliers qui le préceédent, ni donné
Jusqu’ici aucun renseignement sur le sort du jeune savant
Maurice Audin. Munie de moyens réduils, ne pouvant ni don-
ner des ordres ni prendre de sanctions, la commission, de son
propre aveu, ne pouvait faire que des constatalions et en
rendre compte. - - .

Dans le méme ordre d’idées, pourquoi ne pas publier le rap-
port rédigé par un groupe de hauts fonctionnaires francais
qui se sdnt proposé de répondre i Ia question suivante: la
France doit-elle & toul prix chercher & maintenir sa souverai- *
neté en Algérie ? . S

IIs écrivent nolamment que traiter directement avec le
F. L. N. leur apparait une atlitude soutenable. Aprés avoir

. déclard "qu’a leur avis un cessez-le-feu pourrait éire négocié,

ils abordent la solution pacifique en déclarant: « La Irance
_devrait reconnaitre 'Etat algérien et la voeation de 1'Algérie
3 lindépendance ». En conclusion, aprts avoir constalé que
devant un drame aussi profond tous ceux qui détiennent unc
autorité morale ne peuvent rester sur Ja reserve, ils mettent
en garde. « Il ne servirait de rien, disent ces hauls fonclion-
naires, d’en sortir au moment olt la Frunce aurait épuisé, dans
une aventure sans issue, ses chances de maintenir durable-
ment, sous de nouvelles formes, sa présence en Alrique du
Nord. » ’

Un examean des texfes qui nous sont soumis fait apparaitre
que les inslitutions que vous prétendez créer n’auront, en
réalité, aucun pouvoir. En résume, vous retirez aux organismes
. envisagés les aflaires extérieures, la justice, la police, la
- défense nationale.

Vous créez vous-mémes le régime C(lectoral. Les finances,
1’enseignement, administration, 1’économie, sont réservés au
Parlement. Dans ces -conditions, on peut poser la question: que
- reste-t-il anx Algériens pour gérer, comme le comporte I'expose
" des molifs, librement et démocratiquement lcurs propres
" aflaires ?

Micux méme: les assemblées territoriales, qui n’auront méme
pas les pouvoirs déji bien réduits de Tancienne assemblée
algérienne créée en 1947 verront leurs décisions soumises au
veto d’un Sénat au recrutement bien particulier, au sein duquel, .
sous le nom de parité, sera rétabli le double collége et o, les
femmes étant exclues, une voix européenne vaudra, comine par
le passé, huit voix musulmanes. : :

Il y a done, je le diclare ici, inconséquence et hypocrisie
4 dire que nous voulons négocler tout en votanl une loi qui
interdira toute négociation. Dans ces conditions c’est vouer la
France a la poursuite d’une guerre avee tlonles ses consé-
quences militaires, morales, financitres .et dont personne ne
songe 4 nier les répercussions politiques internationales qu’elle
aura. : . .
La question de la présence f{rancaise ecn Algérie ne peutb
- pas étre plus longtemps confondue avec certains intéréts, pas
plus que nous ne confondons le¢ colonialisme avec le patrio-
. lisme, T
Il ne peut ¥y avoir de bonne solution que celle qui sera dis--
cutée entre le peuple francais et le peuple algérien, sans
qu’aucune puissauce étrangére plus ou moins désintéressée
vienne se méler & ce débat.

Si I’'on accepte I'idée que la fin des hostilités -est 1a condition
sine qua non qui rendra 4 la France son indépendance sur
Je plan international, il convient done, sans délai, de trouver
un compromis. pour faire une autre politique que cclle de la
guerre. . . .

Cette aufre politique - est possible, car elle serait assurée
“d’une majorité parlementaire et pourrait s’appuyer sur une
majorité encore plus importante dans le pays. Mais pour y
arriver, il faut en finir avee des discriminations et des exclu-
sives qui, facilitant les opéralions et les manceuvres des parti-
sans de la force, portent un préjudice considérable & l'intérét
national, .

Qu'il me soit permis de rappeler ici la position du parti
communiste formulée a diflérentes reprises: répudier les rap-
po:ts colonialistes entre la France et 1'Algérie; reconnaitre le
droit 4 lindépendance au peupie d’Algérie; négocier entre
peuples égaux pour créer enire 1'Algérie et la France des rap-
ports nouveaux et des liens particuliers fondés sur le libre
consertement et conformes aux intéréts des deux peuples.

M. Guy Mollet lui-méme, il y a juste deux ans, a la veille
de la consultation électorale du 2 janvier, évoquant l'Indo-
chine, la Tunisie et le Maroc, "disait du probleme algérien
gqwune solulion négociée élait possible. C’est pourquoi, en mars
1956, nous avons volé¢ la conflance & son gouvernement.

Il y a quelques semaines, considérant les changements poli-
tiques intervenus. nous-avons fait des propositions de compro-
mis. Les fronticres en sont faciles a déterminer: it faut que
les partis politiques qui veulent la paix rendent possible une
négoeiation fructueuse avec ceux contre qui on se bat. Des
‘déclarations récentes faites par des hommes appartenant a dif-
férents partis; Ja tenue du congres du parti radical auquel
appartient M. le président du conseil, le forum de Thionviile,
la convention africaine, la position prise par la minorité du
parii socialiste montrent qu un compromis est possible entre
les partis qui constituent la majorité ¢lectorale issue du scrutin
du 2 janvier 1956. : )

Ce compromis sera, bicn entendu, le fruit, le résultat de dis--
cussions et de confrontations; et — ce qui est décisif —
it faciliterait I'ouverture de négociations avee les représen-

~tants autorisés du peuple algérien. Il est possible de s’asseoir

alors 4 la méme table qu'eux et de discuter dans lintérét
des deux pays et des deux peuples. . )

Il apparticnt- done au Parlement d’affirmer clairement sa
volonté de rompre avec une politique insensée qui ne tient
compte ni de I'intérét de la France, ni des traditions de son

_peuple, ni des réalitég d'une situation qui ne fait — je I'ai déja

dit — quempirer, malgré le bluff de la propagande gouver-
nemenlale. . -

Les possibiiitds de négociation sont grandes. Elles sont sou-
haitées de différents colés, tant a lassemblée générale de
POrganisation des Nations Unes. qui a recommandé l’ouver-
ture des négociations pour melire fin au conflit « dans un
esprit de coopération effective », qu’en “Tunisie ‘et au Maroe ou,
ensemble, le président Bourguiba et le roi du Maroe nous p-o-
posent, nous offrent leur aide, leurs bons offices pour s’en-
tremelire. entre les représentants des combatlants algériens et
la France afin d’arriver 4 l'ouverture de négociations.

Le texte tuniso-marocain dua 20 novembre dernier souligne
que la solution du probleme algérien doit « amener la coneré-
tisation de la souveraineté du peuple algérien, conformément
aux principes des Nations unies », et il préconise « la sau-
vegarde des intéréts légitimmes de la France ».

Ce texte a ¢té établi, vous le savez, monsieur le ministre,
avec l'accord du F. L. N., ce qui lui confére une importance
indéniable et apporte une preuve supplémentaire qu’il est pos-
sible de discuter.

Le parti communiste algérien; de son coté, avait déja pro-
clamé: > ‘ ~

« L’exislence de I'importante minorité européenne - d’Algérie
pose certains problémes “de langue et de culture. 1l y a inter-
pénétration des deux d¢conomies algérienne et francaise. La
France peut aider la jeune république algérienne sur les plans
technique, économique et culturel. Ce sont autant de quesiions
commuines posées par I'llistoire et que I'Algérie et la France
ont & résoudre en commun, 4 la eondition, bien entendu, que
ce so0it dans Pesprit de notre époque, a la condition qu'anx
liens de sujels & maitre soient substitués -des rapports entre
alliés et amis libres et égaux ».
= Mesdames, messieurs — je crois avoir démontré — la néces-
sité d'une nouvelle politique francaise est évidente et la négo-
ciation en Algérie en est U'élérnent premier et indispensable.

“Ainsi seraient préservés les intéréts de la France dont nous

Prétendons ¢tre les défenseurs alors que votre politique nous
es fera fous perdre.

Cest ce que comprennent les ftravailleurs, et la classe
ouvricre, en premier lieu, dont la protestation s’amplifie chaque
jour en soudant son unité pour imposer cefte solulion qui fera
€chec aux plans de la réaction. Et ce n’est pas Varrestation

-des soldals qui refusent de combalilre dans une guerre qu’ils

considerent comme injuste, ni la suspension de journaux. qui
s’oppusent a cette guerre ou qui en dévoilent certains aspects,
qui arrétera la montée de la protestation populaire.

I fant aussi en finir avec la politique des blocs, coniraire
aux intéréts de Ja France. Les aveux de .certains de nos alliés,
les déclarations de 1'amiral Fechteler en 1952, celles plus
récentes du président Nixon lors de son voyage en Alrique,
montrent comment certains milieux d’affaires amnéricaing, et
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aussi allemands, songent & nous évincer d’Afrique du Nord

en utilisant la poursuite de la guerre en Algérie. Les livrai-

sons d'armes et l'aide américaine & }a Tunisie sont un des
éléments d’une politique longuement murie & Washington.

L’enjeu de ces projets d’envergure, c¢’est, au-deld de I’Algérie,
le Sahara. - . :

Le -Gouvernement s’est,
ment de vouloir brader le Sahara; mais les faits sont la qui
opposent un démenti A certaines affirmations. Le Sahara est
la contrepartie de I’Eurafrique ou les capitaux américains et
sllemands doivent fructifier. Songez & Parentis, & l’accapare-
ment de nos richesses qu’on nous 1evend en dollars.

A amwoins que le Sahara ne soit le  gage des emprunts que
Ton sollicite & P’étranger ? Li-dessus, le ministre a dit des
choses claires. Les préteurs.étrangers éventuels posent des
couditions sur lesquelles certains ferment volontiers les yeux.
L’obstination du ministre des finaneces & fixer 1'impasse budgé-
faire a4 600 milliards n’aurait-elle pas comme raison la crainte
du refus d’un prét américain i ce chiffre était dépassé ? Pour

500 -millions de dollars, on laisserait aux Etats-Unis d’Amé-

rique le droit inquisitorial d’examiner 1'¢volution de notre
bhalance des comptes. Or, on sait fort bien, dans les milieux

gouvernementaux, qwil faudra ensuite d’autres emprunts et |

que le Marché commun jouera & un moment bien peu favo-
rable pour I’économie francaise.

Encore sommes-nous dament prévenus que les préts ne nous
seront accordés qu’au comple-gouttesy sous forme d’acomptes,
¢t que le Fonds -monétaire internalional examinera, avant de
débloquer ces acomples, le résultat de opération 20 p. 100
sur notre commerce extérieur,-ce. qui améene les services de
la rue de Rivoli & réduire nos importations dés maintenant.

Dans toute cette affaire, on oublie aussi que les richesses
de PAlgérie appartiennent au peuple algérien. Celui-ci a fait

. entendre sa voix et la négliger c¢’est aller & une aventure

cerlaine. )

Quant au pétrole du Sahara, 3 voir les précautions prises pour
en assurer 1’écoutement par Philippeville, on peut se demander
si les quantités d’essence brulées par les troupes de protection
ne seront pas supérieures au contenu des wagons-citernes
ainsi protégés! , : :

Le président du conseil, afin d’obtenir la permission de pour-
suivre la guerre en Algérie et les-dollars qui sauveraient les
finances francaises de 1’asphyxie occasionnée par cetle guerre
el le rcarmement, fut le premier des chefs de gouvernement
& accepter que soient installées rapidement des rampes de
lancement de fusées atomiques sur notre territoire. En cas
d’hostilités, ces bases seraient les premiéres bombardées par
les fusées nucléaires et cela donnerait aux Etats-Unis le temps
nécessaire pour Ja riposie avant qu’ils ne soient eux-meémes
soumis aux attaques. )

M. Jean Monnet, & Washington, a déja négocié et pris.des
commandcs off shore relatives aux rampes de lancement et
certains supputent déjd.les bénéfices de guerre qu’ils pourront
- en relirer, : .

Notre .collegue M. Commin accepte ces rampes de lancement
« par raison », La S.F.1.0O., comme a Suez, seule de tous les par-
1is socialistes dans le monde, accepte ce terrible danger, Une
inquié¢tude grandit créée par la révélation que des avions amé-
ricains porteurs de bombes thermo-nucléaires survolent les pays
occidentaux de facon continue. Un accident vient de se produire
en Amérique dont on cherche ce soir & minimiser les résuitats.
La terrible logique de la course aux armements est ceile épée
de Damoclés suspendue en permanence sur nos tétes. Des mil-

tions d’hommes sont ainsi 3 la merci d’une défaillance méca--

nique ou humaine,

Par cette attitude la France se trouve isolée et aflaiblie sur
le plan international car d’aulres pays, comme la Norvege et
le ‘Danemark, ont refusé¢ un pgreil cadeau empoisonné aidant
par la méme a la détente. Nous sommes promis d’une maniére
evidente, si nous acceptons celle politique, & servir de cible
atomique. Et cela pour rien car malgré tant de complaisances,
vous n’avez pas obtenu I’appui public des Etats-Unis que vous
souhaitiez pour volre
nier de cette politique, le président du conseil a surenchéri et
‘déclaré trés dangereuse la proposition polonaise qui tend &
désatomiser la Tchécoslovaquie, la Pologne et 1'Allemagne,
allant encore plus loin il se déclara prét a permettre & 1’Alle-
magne de 'Ouest & fabriquer des bombes et des fusées ato-
miques. I1 sait pourtant que le sysi¢me atlantique est bien
ébranlé, lescontradiclions internes relatives aux territoires
coloniaux ou ex-ecloniaux rendues plus fortes par la volonlé des
peuples dcpendants de faire cesser I'exploitation dont ils sont
I'objet en est une- des raisons. Ces capitulations successives
sont les conséquences de votre politique algérienne et atlan-
tique,” Le Gouvernement n'est pas mailre de ses dccisions.

hien entendu, défendu vertueuse-

‘les participants font preuve de réalisme, car les

olitique algérienne. Toujours prison-

1l recoit des remontrances inad;nissi})les telles que celles de la
C E. C. A, qui exigent la liberté¢ d’action sur le marché fran- .

.¢ais du charbon et cela au bénéfice des importateurs allemands.

Nous vous avions mis en garde. Dans tous les organismes
baptisés « européens », la préponddrance appartient ou appar-
tiendra 3 I'Allemagne de 1'Ouest et cette dernitre impose de
pius en plus sa volonté, Les véritables intériéts de la nation
sont donc ainsi sacrifiés pendant que linfluence et le prestige
du pays sont en régression, :

Alors qu'un vaste mouvement mondial s’amorce pour la
coexistence pacifique et une large diétente, nous en sommes,
nous, A Pécart. Suns nous et souvent conlre nous le monde
évolue et la France de la Révolution francaise, qui apportait la
liberté aux peuples, mene une polilique rétrograde et condam-
née, Par contre, qui songe a nier que les forces qui souhaitent
la paix se développent d’une facon irrésistible ?

, .
M. Frangois Valentin, rapporteur. Des forces de paix ? -

M. Waldeck L’Huillier. Deux années aprés Bandoeng, une
nouvelle alliance de prés de cinquante pays. d’Afrique et d’Asie
s’est nouce au Caire. Une nouvelle solidarité afro-asialique s’est
scellée. -

A Bandoeng, vingt-neuf pays étaient représentés & ’échelon
gouvernementul, totalisant 430 millions d'habilants. On peat
mesurer le chemin parcouru, le nouvel élan donné & un mou-
vement qui s’élargit sans cesse. M, Foster Dulles, qui se
méprend volontiers sur la marche de T'histoire et qui répond
non 4 toutes les propositions susceptibies d’asseoir pius solide-
ment la Faix, avait déja irgnisé sur Bandoeng. {1 ne peut sous-
estimer [I'importance d’un pareil groupement, les bases de
coopéralion économique ‘et pacifique gui s'en dégagent. L’aide
réelle et sans' condition que- I'Union soviélique est préle A
dgonner & tous les peuples, l'accucil qui a été fait & ceite pro-
posilion, que son systéme économique et social, non impcra-
liste, peut seul lui permetlre, aboutissent au resserrement du
Iront mondial pour la paix. . .. ’

La ueclaration finale de cette trés importante conférence est
un appel vibrant A établir des bases solides de paix en dissi-
pant la tension internationale par le respect de la charte de
I'0. N. U. Elle dit, et cela vise notre pays: - o

« L’existence continue de 'impérialisme n’est pas compatible
avee la nouvelle ére dans laquelle le monde est maintenant

eniré, Les peuples d’Afrique et d’Asie croient fermement au -

droit de chaque peuple a sa liberté et a son indépendance... »

Puis, la déclaration proclame: « Nous croyons fermement .que
I’Asie et I’Alrique devraient étre une zone de paix dans laqueile
n’existeraient ni armes atomiques ni fusées. »

J’en aurai terminé avec mon exposé quand j’aurai cité un.
aufre élément qui ne peut échapper & nolre altention. Tundis
que, dans son message au congres, le président Eisenhower pré-
sente un programme d’armement i outrance (14 milliards ae
dollars pour les fusées et les missiles) le maréchal Boulganine
ofire de tenir une conférence au sommet qui pourrait avoir
lien au printemps prochain. :

Le contraste est saisissant. Ceile conférence grouperail les
pays de 1'0. T. A. N. et ceux du pacte de Varsovie. D’autres
pays pourraient y participer. :

En neuf points, I'Union soviétique propose un ordre du
jour possible pouvant étre réduit comme d’ailleurs le nombre

cs participants.

Ces propositions soviétiques, qui témoignent de beauccup ™

de bonne volonté, sont étudiées avec un vilf intérét dans
toutes les capitales ol elles font ’objet de nombreux commen-
taires. - ) . . -

La conférence peut aboutir 4 des résultats positifs si tous
ropositions
sont “une base trés sérieuse de conversations. Les masses
populaires comme certains milieux industriels et politiques
occidentaux y voient des possibilités de détente. .

L’Union soviétique déclare que la France pourrait faire beau-
coup plus pour la conclusion du pacte de non-agression entre:
I’Est ‘et I’'Ouest. Sans doute, répond-on 4 Washington, en
présence de cette initiative hardie et heureuse, qu’il s’agit
d’une manceuvre de propagande. Mais puisque I'Union sovié-
tique n’impose aucune condilion, aucun préalable, pourquoi,
si I’on n’est pas géné, ne pas y répondre de la seule maniére
valable, ¢’est-a-dire par un oul sans réserve ?

On objecte que I’'Union soviétique discuterait ainsi & partir
d’'une position de force. Mais avant d’avoir la fusée 1nter-
continentale, n’a-t-elle pas fait de multiples propositions de
désarmement ? Et si la conférence de Genéve, en 1955, n’a
pas donné teut ce que nous souhaitions, n’a-t-elle pas aidé
quelque temps & dissiper une méflance néfaste aux bons
rapporis entre les pays? .

Celle conférence proposée s’imposera tot ou tard et mieux

] vaut gu’elle se tienne le plus vile possible.

-

'

\



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 14 JANVIER 1958 . ) 29

De tout'ceci il .découle que si la France veut étre une
nation écoutée, il convient qu’elle change de politique. Sa
politique pxesente est funeste,
américain pour foursmvre Ia guerre en Algérie prépare notre
reléve par un allié qui n’ohéit qu’d ses intéréts.

La participation & la course aux armements, ruineuse et
inefficace, met noire pays 4 la remorque de la pohthue amé-
ricaine. Lié aux Etats-Unis, le Gouvernement francais a refusé
par la loi Battle, de commercer avec la Chine, privant aiusi
notre indusirie et notre commerce de ressources appréciables.

Cela doit nous amener a4 repenser notre politi ue, ce qui ne
veut pas dire renverser les ailiances ni passer d’'une coalition
-4 une autre. Nous n’avons pas 3 faire le chantage au choix
des alliances, mais 4 thoisir une ligne de conduite qui consacre
Yindé pendanoe de la politique franoalse L’amitié de tous les
petiples nous est nécessaire et nmous tenons beaucoup & ces
amiliés, mais. aucune d’elle pe doit conduire la annce a4 élre
un vassal.

Par ces deux projets de loi, vous mettez une barritre aux

" négociations avec les représentants du peuple algérien. Vous |

aggravez encore cefte situation en restant sourds a tous les
appels venus du monde entier pour une solution pacifique du
probleme algérien. En voulant imposer cette loi-cadre A I'Algé-
rie, vous rendrez plus difficile l’établissement de rapports
d’amitié entre les deux peuples. Vous n’obéissez pas a l'inté-
ret national que vous sacrifiez. Reconnaitre la réalité de la

nalion algérienne, accepter I'idée que llndopendance de I'Algé-,

rie ne peut 51gmﬁer la capituiation de la France, c¢’est donner
une chance & notre pays de reprendre sa p]ace de grande
nation, amie de tous les pavs. Le destin des deux peuples
réconciliés en dépend. (Appludz.ssemenls 4 L exiréme guuche.)

M. le président. L’heure A laquelle nous sommes parvenus
nous oblige, en vertu d’une décision prise anlcnemement par
le Conseil de la République, & lever la séance.

D ] —
DEPOT D'UNE PROPCSITICN DE LOI

M. le président. J'ai recu de MM. Blondelle, Restat el Duriciix,
une proposition de Joi complétant Darticle &12 du code rural,

en vue de déterminer les conditions d’¢lablissement du prix.

du blé A retenir pour .e payement des fermages dunt le prix
est une quantité de bl payable en especes.

La prop0<1t10n de loi sera imprimée sous le n° {59, distri-
buée. et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoy ee 4 la commission
de la"ucultme. (Assentiment.) .

—_—12 =
DEPOT D'U.E QUESTION CRALE AVEC DEBAT-
M. le président, J’informé le Conseil de la République que

j’ai éié saisi de la queslion orale avec débat snivante:.
M. Gaston Chazette expose a M. le ministre de l'agriculture,

que les agriculteurs bénéficiaires de l'essence détaxcée ont tou- .

[

le besoin d’obtenir Yappui -

jours demandé qu’une -essence colorée soit dxstrnbuee pour
T'unique utilisation .des engins agricoles;

« Qu'une telle organisation permelh ait tout &’ abord de déohar-
ger les services du génie rurai d’un travail matériel détournant
Jeur personnel d’occupations plus constructives et se révélant
comme hors de propoition  avec les avantages relirés par les
intéressés; que, par ailleurs, cetle solution correspondrait dans
I'ensemble de.la distribution a la mise i la disposition de
Iagricullure francaise d’un- volume d’essence approxima-

Aivement ident: que aux dotations actuelles, dans la mesure ol

ce carburant serait exclusivement réservé aux engins reconnus
comme agricoles, des interdictions assorties de sanctions péna-
les étant alors édictées; et lui demande quelle politique il
entend suivre 4 ce sujet » (n° 15).

Conformément aux articles 87 et 8% du rv(rlement cette ques-
tion orale avec débat a é1é communiauée au Gou\emement
et la fixation de la dale du debal aura lieu ullérieurement,

. - .

- —13= ‘
REGLEMEKT DE L'ORDRE DY JOUT : '

M. le président. Voici quel pzurrat étre Vordre du jour.de
la prochaine séance publique demain mercredi 15 jauvier, &
quinze heures.

Suite de la disecussion du prJ]et de loi, adopté par 1’Assem-
blée nationale, sur les institutions de I’ '\ltreue (n®s 59 et 137,
session de 1957-1958). — M. André Comu rapporteur de ia
cnmmission de lmtérleur [administration générale, déparle-
mentale et communale, Algeriel], et ne 154, session de 1957-
1958, avis de la commission du sul‘haoe universel, du conirdle
consmulmnnel du réglement et des pclmonx — M. Francois
Valentin, mpporteur)

Suite de la discussion du projet de loi. adopté par 1'Assem-
blée nationale, relalif aux ¢.ections territoriales, dtpallemen-
tales ef communales en Algérie, (N°s 60 et 153, session de
1957-1958, — M. Francois Vulcnl'n rapporteur de la coanmis-
sion du.suffrage universel, du controle constitutionnel, du
reglement et des ‘pétitions, et n° 156, session de 1957-1958,
avis de la commission de l'inléiienr [administration générale,
dopartemeutale et communale, Algerie}, — M. Nayrou, rappor-
tear.) . .

(Ces deuxr projets feront lob]ct d’une discussion gﬂncmlp
commune)

Il 0’y a pas d’opposition 2.

L’ordre du jour est ainsi rc"lé

Personne ne demande la parole ?...

La sdance est Jevée. .

(Lx séance est levée & wvingl-trois heures cinquanie-cing
minules.) ) .
’ Le Direclenr du service de la sténographie

du Conseil de ln République,
PAuL VAUDLQUIN,

- -
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Déceés d’un sénateur,

M. le président du Conseil de la Républi:i{ue a le regret de
. porter & la connaissance de Mmes et MM. les sénateurs qu’il
a été avisé du déces de M. Henri Chamaulte, sénateur du Came-
youn (1re section), survenu le 31 décembre 1957, .

-

Modification aux listes électorales des membres
. des groupes politiques.

GROUPE DES RELPUBLICAINS INDEPENDANTS

(59 membres au lieu de 60.).
Supprimer le nom de M. Chamaulte. .

. Errata
au compte rendu in extenso de la séance du 21 décembre 1937,

. SAISIE-ARRET DES TRAITEMENTS ET SALAIRES

‘Page 2378, 1r¢ colonne: ;

Ajouter in fine les dispositions suivantes:

« La commission propose de rédiger comme suif Yintitulé de
la proposition de lo1:

. _« Proposition de loi tendant & modifier et & compléter 1'arti-
cle 64 du livre IT du code du travail sur la saisie-arrét des
traitements et salaires. »
II n’y a pas d’opposition ?...
L'intitulé est ainsi rédige.

INTERRUPTION DE LA SESSION - .

Page 2386, 1t colenne, in fine:
Au leu de; :

-~

-
\
« Le président,
« Signé: ANDRE LE TROQUER. »
« Le président de - séance,
« Signé: P.-0. LaPIE. », -
PRI AINISISI SNSRI P S PP PSP PP PSS I

QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 14 JANVIER 1938

Lire :

Application des articles 81 & 8 du réglement, ainsi concus:

« Art. 84. — Tout sénateur qui désire poser une question orale au
Gouvernement en remet le texte au président du Conscil-de la Répu-
blique, qui le communique au Gourvernement,

« Les questions orales doivent éire sommairement rédigées et ne
contenir aucune imputation d’ordre personnel 4 Ucgard de tiers
nommément désignds; sous réserve de ce qui est dit a Uarticle 81
ci-dessous, elles ne peuvent étre posées que par un seul sénateur.

« Les questions orales sont inscriles sur un role spécial au fur et @
mesure de leur deépot, R

« Art. 83. — Le Conseil de la République réserve chaque mois une
séance pour les questions orales posées par application de Uarticle 84.
En outre, cing d’entre elles sont inscrites, d’office, et dans Uordre de
deur inscription au role, en téle de Uordre du jour de chaque mardi.

« Ne peuvent éire inscrites ¢ Uordre du jour d'une séance que les
questions déposées huit jours au moins avant cette séance..

_ « Art, 86. — Le président appelle les questions dans Uordre de leur
inscription au role. Aprés en avoir rappelé les termes, il donne la
parole-au ministre. -

« L’auteur de la question, ou U'un de ses collégues désigné par luf
pour le suppléer, peut seul répondre aw ministre; il doit limiter
strictement ses explications au cadre firé par le texte de sa question;
ces erplications ne peuvent excéder cing minutes. B .

« Si Pauteur de la question ou son suppléant est absent lorsqu’elle
€<t appelée en séance publique, la question est reportée d'office 4 la
suite du role.

L« Si le ministre inléressé est absent, la queslion est reporiée a -
Vordre du jour de la plus prochaine séance au cours de laquelle
dvivent étre appelées des questions orales. » '

1004. — 15 janvier 1958. — M. Jean-Louis Tinaud expose & M, le
ministre” des finances, des affaires économiques et du plan que
d’aprés les renseigneinents quil possede, la liste des principaux
hautz fonctionnaires avant un traitetsent supérienr 3 celul de
conseiller d’'Etat, s'établirait ainsi: ministére des aflaires écono-
Iques: 9; minisiére de Vaguicullure: 4; minisiére des finances: i3;

_ ambassadeur doit élre un économiste ou un diplomate.

Pintérct public leur interdit de répondre ou, a lilre exceptionnel,

!
ministére de P'indusirie et du commerce: 6; ministére des postes,.
télégraphes et téléphones: 4, etc. 1l lui demande si le nombre de
cetle catdgorie de- personnel pour les services ci-dessous indiqués,
correspond” bien aux chilfres suivants: Eleclricité de France: 1.1415;
Gaz de France: 450; Transports en commun «le la région parisienne.
156; Charbonnages: 360; Sociélé nationale des chemins de fer fran-
cais: 716, Et le prie, au cas conlraire, de bien voulvir lui indiquer
les effectils réels de ces agents.

1005. — 14 janvier 1958, — M. Jean-Louis Tinaud expnse & M. le
ministre de la justice que de récentes décisions de justice démontrent
une lenleur par trop excessive et vraiment inadmissible. C’est ainsi,
par exemple, que le sieur X, qui avail assassiné un agent de police
le 25 fdvrier 195% et qui ful arrét{é séance tenante, n’a été jugé que
le 6 avril 1957 et que, condamndé A mort, il n'a été exécuté que le
{er gctobre de la méme annde. 11 lui demande s’il estime qu’il s’agit
1A d’'une bonne adminislralion de la justice et éventuellement
quelies mesures il pense prendre pour en activer le cours.

. - —————

-

1006. — 1% janvier 1958. — M. Michel Debré demande 32 M, lo
ministre des affaires étrangeéres: 1o s'il peut fixer approximativement
le nombre de fonclionnaires francais des futurs organismes euro-
pens (communauté ¢conomique, communauté atomigque); 20 #il
peut faire savoir quel sera le statut de ces fonctionnaires, et si,
nolamment, les régimes de sursalaires, de privildges fiscaux et
d’immnunités diplomatiques leur seront accordée; 3o dans ce dernier
cas, quetles dispositions sont prises pour éviter Paggravalion de la
erise gui en résulte pour la fonction publique nationale; 4e s’il lui
parait convenable d’appointer un ambassadeur de France & temps
complet aupréa de tels organismes, el, dans Vaffirmalive, sl col

= -0

. QUESTIONS ECRITES.

REMISES A LA DPRFSIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 44 JANVIER 1958 : :

Applicalion des articles 82 et 83 du régiement ainsi concus:

« Art. 82 — Tout sénateur qui désire poser une question écrite
auw Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de
la République, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions écrites dvicent étre sommairement rédigées et
ne contenir gucune imputation d’ordre personnel & Uégard de tiers
nommeément désignés; elles ne peuvent €ire posées que par u
seul sénateur et 4 un seul ministre. » Co

« Art. 83, — Les questions écriles sont publides & la suite du
compte rendu in extenso; dans le mois qui suit cetie publicalion,
les réponses des ministres doivent également y étre publiées.

« Les ministres ont toulefois la faculté de déclarer par ccrit que

qu'ils réctament un delai supplémentaire pour rassembler les
élements de leur réponse; ce delai suppicmentaire ne peut excéder
un Mois. - .

« Toute question écrite & laquelle i1 n’a pas €té répondu dans
les délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son
auteur le demande. Elle prend rang au role des questions orales
G la daie dé cette demande de conversion. » .

LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES
auxquelles il n’a pas été répondu
dans le mois qui suit leur publication.
(Application du rdéglement du Conseil de la République.)

Présidence du conseil.

Neos 453% Mare Racart; 5717 Anloine Colonna; 572% Anloine Colonna;
5731 Anloine Colonna; 5731 Antoine Colonna; 6339 Edmond Michelet;
6377 Michel Debré; 6378 Michel Debré; 7477 Yvon Coudé du Foresto,
7180 Michel Debrs. -

SEGRETARIAT D'ETAT CHARGE DE L’INFORMATION

Nos 5767 Raymond Susset; 6023 Ernest Pezet,

SECRETARIAT D'TAT CHARGE DE TA FONCTION PUBLIGUS
ET DE LA REFORME ADMINISTRATIVE

No 3%0% Jacques Debu-Bridel.
Affaires étrangéres,

Nos 35104 Michel Debré; 5571 Pierre de La Gonirie; 6163
Debm; 6381 Michel Debré; 6317 Amdédée Bourquerel; 65819
Debré; 6813 Michel bebré; 6965 Michel Debré: 7179 Michel
7180 Michel Debreé; 7233 Anloine Colonna; 7262° Michel
7263 Michel Debré; 7264 Miche]l Debré; 7i8  Michel
w0 Michel Debré; 7473 Michel Debré; 317 Michel

Michel
Michel
Debré;
Debré ;
ebré
Delire,
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7509 Michel Debré; 7310 Michel Debpé; 175412 Michel Debré;
%313 Louis Gros; 7361 Michel Debré; 7622 Michel Debré; 7631 Michel
Debré; 7610 Lue Durand-Réville; 7678 Michel Debré; 7745 Michel
Debré; 7118 Michel Debré; 7761 Michel Debré; Ti67 Marie-Hélene
Cardot; 7816 Michel Debhrd; 7819 Michel Debré; 7822 Michel Debré;
823 Miche! Deltréd; 1879 Michel de Pontbriand.

Agriculture.

Nos 7743 Marcel Dassault; 7774 Joseph Raybaud; 7838 Michel de
Pontbmand: 852 Marcel Brégegere; 7802 Gaston Chazette; 7899 Phi-
- Jippe d’'Argenlieu. .

Defense nationale et forces armées,

Nos 7270 Michel Debré; 7661 Jean Rene; 7684 Jules Castellani;
%695 André Mdrie; 7747 Michel Debrd; MWW Jules Castellani;
869 Michel de Pontbriand. i

‘

Education nationale, jeunesse et sports.

Nos 7id Jean Nayrou; 7463 Antoine ' Courridre; 7i23 Jean
Reynouard; 7333 Fernand Auberger; 7834 Philippe  d’Argenlieu;
T893 Jeau Bertaud; 7900 Jules Piusard.

~ Finances, affaires économiques et plan.

Nos 35119 Francois Ruin: 3762 René Schwarlz; 4009 Waldeck
L’Huillier; 4029 Michel Debré; 4137 Léon Motais de Narbonne;
4355 Yves Jaouen; 419 Léon Motais de Narbonne; 5197 Raymond
Bonnelous; 5782 Max Flechet; 5784 Georges Maurice; 3798  Yves
Jaouen; 5860 Henri Parisot; 5939 Luc Durand-Réville; 5051 Relert
Aube; 6014 Geoffroy de Montalembert; 6095 Emile Roux; 6119 Jean
Bertaud; 6476 Emile Duricux; 6220 Abel Sempé; 6285 Clande Monl;
6177 Waldeck L’Huillier; 6797 Jacques Gadoin; 6839 Paul Mistral;
6831 Philippe d’Argenlieu; 6921 Robert Liot; 6924 Jean Reynouard;
7032 Joseph Raybaud; 709% Michel Debré; 7114 André Armengaud;
774 Emile Durieux; 7322 René Blondelle; 735§ Reger Mepu;
7482 André Armengaud; 7434 Ralijaona Lainge; 789 Joseph Raybaud;
7556 Joseph Raybaud; 7588 Abel Sempe; 7625 Yvon Coudé du
Foresto; 7669 Jean Bertand; 7677 Michel de Pomtbriand; 7W0 Mau-
rice Walker; 7703 André Armengaud; 770% André Armengaud;
7705 André Armengaud; 7706 André Armengaud; 7707 Louis Gres;
%734 André Canivez; 7735 Michel de Pontbriand; 7751 Paul Pauly;
7738 Fernand Auberger; 7780 Luc Durand-Réville; 7i81 Léo Hamon;
%782 Léon Jorzeau-Marigné; 7786 Mishel de Pontbriand; 7789 Joseph
Raybaud; 7790 Joseph Raybaud; 7794 Joseph Raybaud; 7821 Yves

- Estéve; 7829 Maurice Walker; 7830 Maurice Walker; 7T8it Yves
¥steve; 787% Fernand Auberger; 7835 Fermand Auberger; 7857 Jules
Houcke; 7838 Yves Jaouen; 7839 Louis Maillot; 7875 Gabriel
Montpied; 30 Francis Le Basser; 7831 Marcel Lemaire; 7833 Michel
de Pontbriand; 788% Pierre de Villoutreys; 7890 Yvon Coudé du
Foresto; 7895 Jean Bertaud; 7%96 Gaston Chazette; 7902 Bernard
Chochoy; 7903 Jean Doussot. -

. -
SECRETARIAT D'ETAT AUX AFFAIRES ECOROMIQUES

Nee 4273 Yvon Coudé du Foresto; 6105 Henri Maupoil; 7685 Jules
Castellani; 7715 Roger Moudet; 7793 Jean Berlaud.

SECRETARIAT D’ETAT AU BUDGET ~
Nos 4134 Marius Moutet; 7336 Paul Pauly; 7589 Georges Aguessc;
7831 Roger Menu; 7904 Edgar Tailthades.
France d’outre-mer.
Ne 7617 Luc Durand-Rdville.

Industrie et commerce.

Nes 7720 Michel Debré; 7721 Michel Debré; 7800 Michel Debré.

Intérieur.
Nos 7873 Jean Rertaud; 6336 Jacques Boisrond; 7776 Michel Pebré;

7757 Joseph Raybaud; 7892 André Méric; 7847 Jules Castellani;
7386 Charles Deutschmann; 7897 Jean Bertaud.

Justice,
Ne TH3 Fernand Auberger.

‘Reconstruction et logement,

Nos 7787 René Radius; 7686 Francis Le Basser; 78714 Paul Mistral;
%005 Gaston Charlet, )

Santé publique et population.

“Nos €067 Jucques Gadoin: 7906 Edmond Michelet: 17907 Edinond

" Michelet

Travail et sécurité sociale.

Nos 78141 Fernand Auberger; 7865 Fernand Auberger; 7867 Gaston
Meillen.

Travaux publics, fransports et tourisme,
SECRETARIAT D'ETAT A LA MARINE MARCHANDR
Ne 6547 Joseph Le Digalvl

: ) Sahara.
No 783% Miche! Debré. ’

AFFAIRES ETRANGERES

7953. — 4 janvier 1958. — M. le général Bethouart demande 3
M. le minisire des affaires étrangéres (uelles mesures comple pren-
dre le Gouvernement francais pour permetire aux fonclonnaires
retraités francais du Maroc de vivre dans la dignité avec des retraites
décentes en rapport avec les services exceptionnels rendus et confor-
mément A l'ésprit de la loi du 4 adut 4956. Ces fonctionnaires ont
vu en effet leur retraite demeurcr au taux en vigueur a la date du
1er janvier 1957. I's n’ont hénéflcier d’aucun rajustement et les diver-
ses revalorisations accordées aux fonctionnaires en activité auv cours
de 'année 1937 ne leur ont pas été appliquées. Or depuis le fer jan-
vier 1957 le prix de la vie en ascension constante au Maroc a ddja
aungmenié de 25 p. 4100, ce qui n’est pas sans avoir mis nos compa-
triotes fonctionnaires retraités du cadre chérifien dans une situation
difficile 4 laquclle il convient de les aider & faire face.

7954. — 13 janvier 1958. — M. Michel Debré demande a M. lo
ministre des affaires étrangéres s’il estime conforme a ia politique
@’intégration européenne et a la nomination d’un ministre allemand
a la présidence de la commission économique européenne, la politi-
que allemande tendant & se rapprocher des dirigeants de la rebellion
en Algdérie; 1l lintérroge 4 ce suiet sur les mesures qu’il a da pren-
dre & la suite d'une émission officielle de la télévision allemande,
au cours de laquelle un dirigeant terroriste a revendiqué, pour la
rebellion, la propriété des gisements du Sahara et inviié les Alle-
mands A soutenir cette cause.

EDUCATION NATIONALE, JEUNESSE ET SPORTS

7955. — 6 janvier 1958. — M. Francis Le Basser demande i M. le
ministre de I’éducation nationale, de !a jeunesse et des sports, s’il
serait en mesure de lui donner la liste des théitres des villes de
province contenant plus de 600 places dont les salies auraient été
meodernisées au cours de ces derniéres années avec, pour chacune
d’elles, le nombre de places possible. - -

7956. — 14 janvier 1958. — M, André Meric demande & M. le
ministre de I'éducation nationale, de Ia jeunesse et des sports
si un membre du eorps enseignant d’une faculté de médecine
doit étre eonsidéré administrativement de la méme facon par le
ministére de l'éducation nationale, suivant qu’il exerce la méde-
eine & temps complet ou qu’'ilt exerce simplement et exchusive-
ment la médecine thermale pendant les grandes vacances seo-
laires. Dans la négative quelg sont les texles légaux qui réglent
la question.

FINANCES, AFFAIRES ECONOMIQUES ET PLAN

7957. — 10 janvier 4958. — M. André Meric expose a M, le
ministre des final des affaires éconmomiques et du plan gue
le nouveau taril des patentes comporte les rubriques suivantes:
marchand d’articles d’épicerie au détail 4¢ classe et tenamt un
magasin  d’épicerie générale 3¢ classe, et lui demande quel cri-
térium doit étre retenu pour le classement de ees deux catégorics
&’dpicerie et plus particuliétrement eomment doivent étre impo-
8és les magasins & succursales multiples comportant, outre Yépi-
cerie sous toutes ses formes, des rayons de eonserve, beurre,
fromage, lait, vins ordinaires, vins fins, liqueurs, apéritifs, char-
cuterie, bonneterie, fruits, légumes, pain.., . ’

7958. — 4 janvier 1958, — M. Edmond Michelet souligne 3
M. le ministre des finances, des affaires économigues et du plan:
ie gu'a partir de juin 1944, e’est-a-dire du débarquement allié
en Fkrance, les officiers prisonniers de guerre n’ont plus été
autoris€és & envoyer en France les « lager marks » qu’ils perce-
vaient comme solde de la puissance délentrice et qu’d partir
d’octobre 41944, aprés divers incidents, ces lager marks ne leur
furent plus payés et leur furent méme retirés par les autorités
militaires allemandes; 20 que la République fédérale allernande
a mis il y a d¢jd plusieurs anndes a la disposition du Gouverne-
ment francais pour le remboursement de ses deltes aux ressortiss
sants francais, done aux anciens officiers prisonniers de guerre,
une somme forfaitaire s’élevant a 2.0650 millions; 3o quw’il résulte
des listes nmominatives établies par Doffice des biens et intirits
privés des ressorlissants francais ayant des créances sur 1'Alle-
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magne, que ces créances s’¢lévent & 4.400 millions environ;
et lui demande, en conséquence: a) si les officiers anciens pri-
sonniers de guerre peuvent aprés douze ans d’attente, espérer
voir leurs créances payées; U) dans Daifirmative, & quelle date
approximative et selon quelles modalilés, l’arrété du 26 février
4954 pour l’applicalion de la loi ne 53-75 du 6 février 1953 ne
visant pas ces créances; ¢) dans la négalive, les raisons qui
s’opposent & ce payement; d) le montant au 1er décembre 1957
des sommes paydes aux créanciers de 1’Allemagne. En tout état
de cause il lui parait inconcevable que les sommes versées par la
République fédérale allemande ne soient pas intégralement ver-
sées aux créanciers légilimes., Il est & remarquer qu'en ce qui
concerne le remboursement des marks de camp dus aux oflficiers
anciens prisonniers, aucune fraude n’est possible. Les intéressés
disposent en effet de recus ddélivrés par les aulorités frangaises des
caraps, et la plupart ont signalé, au retour, leurs créances &
Voflice des biens et inléréts privés précité, et de ce fait, sont
compris dans D’évaluation visée ci<dessus, 1.400 millions; e) quelle
destination sera donncée au solde disponible le 34 décembre 1957,

7959, — 28 décembre 1957. — M. Jules Pinsard demande & M, le
ministre des finances, des affaires éconOmiques et du plan, si
les dispositions du code civil et notamment de article 1222 dont
dcécoulent: la solidarité enlre copropriétaires; lindivisibililé de la
créance, partant le droit pour le créancier d’obtenir de lun
quelconque des codébiteurs le payement total de la detle commune,
sont applicables en matidre de recouvrement de Yimpot foncier
assis sur un immeuble laissé dans VPindivision de par la volonté
des intéressés; si le copropridtaire recherché pour la totalité de
la delte fiscale a le droit d’exiger qu’elle soit réparlie entre tous
les codébiteurs; si une décision de refus du percepteur peut faire
Pobjet d’un recours hiérarchique auprés du trésorier-paycur géné-
ral; si ce comptable supérieur faisant abstraction des articles 1203
et 1214 du code civil, peut contraindre son subordonné, respon-
sable du recouvrement de ['impot, & prendre en considéralion
la requéte du contribuable. )

. 7960, — 14 janvier 1958, — M. Michel de Pontbriand demande A
M. le ministre des finances, des affaires économiques et du plan,
a4 quel objet répond le maintien de la réglementalion, issue de la
guerre durant 'occupation, qui consiste 4 exiger du titulaire d’un
coflre, loué¢ dans un établissement de crédit, qu’il signe un registre
avant 4’y avoir accés; observation élant faite qu’une telle régle peut
& la rigueur se juslifier a I’égard du mandataire, bien que ce dernier,
agissant en vertu du pouvoir qu’il détient, n’est responsable que
devant son mandant et que la visite du coflre effectuc¢e aprés déces
du tilulaire, n’apporie pas la preuve d’un détournement quelconque
des bieny de la succession, mais une simple présomplion, dont
T'administration de 1’enregistrement ne saurait,” en tout état de
cause, se prévaloir pour inlenter une action en revendication.

7961. — 14 janvier 1958, — M. Emile Roux demande 3 M. le ministre
des finances, des affaires écononiiques et du plan quelles sont les
formalilés & remplir pour un percepleur receveur municipal pour
¢éire déchargé de la gestion de receveur d’asociations syndicales
autorisées, adjointes & ses services postérieurement au reclassement
du poste qu’il gére, compte tenu: 40 de ce que les opcrations de ces
organismes n’enirent pag en ligne de comple dans le classement du
posle; 20 qu’il ne perg¢oif aucune rémuncdration ou indemnilé per-
gsonnelle de ce chel, .

7062, — 14 janvier 1958, -~ M, Francois Valentin expose 4 M. le
ministre des finances, des affaires économiques et du plan que, par
«on arrét rendu le 27 juin 1957, la chambre civile de la cour de
cassation a reconnu la validité des préts d’argent agsorlis d’une
clduse d’échelle mobile (¢’est-d-dire variable en fonection d’un indice
économique), et que les termes trés géndraux dudit arrét ne
s’opposent en rien a4 ce qu’une telle clause soit prévue en ce qui
concerne les préts consentis & une sociélé par ses propres associés.
Dans celte derniére hypothése, il lui demande: 4¢ si, du point de vue
fiscal, 1a prime de remboursement éventuellement dégagée au terme
des contrats de préts par le jeu des indices serait considérée comme
une charge sociale .pouvant élre comprise dans les frais généraux
déductibles de la société emprunieuse et comme un gain en capital
réalisé par les associés préteurs; 20 dans laffirmative, si la posilion
administrative pourrait différer selon qu’il se serait agi de préts &
court terme, out de préis & moyen ou long terme; 3¢ si le fait de
prévoir la possibilité de remboursements anlicipés, sous réserve d'un
préavis ne pouvant étre inférieur a trois mois serail susceptible de
modifler cefte méme position administrative. :

(Secréfariat d’Etat au budget.)

7924, — 14 janvier 1958, — M. Marcel Brégégére demande & M. fe
scorétaire o’Efat au budget les raisons pour lequelles les agents tilu-
laires des services exicrieurs de I’0. N. I. €, n’ont pas percu une
yrime de sujélion ou de rendement, alors que ces primes sont
allouces 4 certains agents des services exliérieurs des finances.

INDUSTRIE ET COMMERCE

7965. — 13 janvier 1958. — M. Michel Debré demande 3 M. le
ministre de l’industrie et du commerce si le Gouvernement compte
appliquer la décision de la Haute Autorilé du Charbon et de VAcier
ccncernant A, T, 1. €., décision d’autant plus inadmissible qu’elle’
se fonde sur une déconcentration des organismes commerciaux a
laquelie en fait ont échappé les organismes allemands similajres. . 4

—————_

>

INTERIEUR

7966. — 11 janvier 19%58. — M, Jacques Augarde expose & M. le
ministre de Pintérieur la situation des fonctionnaires des ancieng
cadres algiriens intégrés récemment dans les cadres mdéiropolitaing
correspondants (il s’agit, notamment, des personnels de police)
Du fait de leur intégration, ces fonctionnaires deviennent tributaires
de la caisse ginérale des relraites de métropole et se voient appli/
quer le code des pensions civiles ef principalement son article R 56
qui annule, purement et simplement, les bonifications pour services
hors d’Europe accomplis par les intéressés, disposilion qui l2se trés
gravement leurs intéréts, On en arrive au patadoxe suivant: un foncj
tionnaire exercaut en Algérie dans la catégorie active (ou catégo~
rie B) bénéficie de la fotalité des bonifications pour services horg
d’Europe si sa penwsion ecst liquidée par la caisse des retrailes de
1'Algérie, mais il perd le bénéflce de ces bonification9 si, au courg
de sa carritre, le méme agent est inlégré dans un cadre métropoli<
tain, toul en continuant a occu¥er. en Algérie, le méme emploi et
i exercer les mémes fonctions, Il s’agit 14 d’une anomalie ‘choquante;
qui ne peut manquer d’'affecter gravement le moral des fonction{
naires d’autorité intéressés, alors que, depuis plus de troi9 ans, ils
font face avec courage et abnégation 4 une tiche singulidrement,
difficile pour assurer la permanence pacifique de la France en Algé-
rie. Il lui demande les dispositions qu’il comple prendre dans un
élémentaire esprit de justice sociale, pour rétablir dans leurs droits
les fonclionnaires 1ésés.

il
7967. — 11 janvier 1958, — M. Jacques Augarde expose 4 M. la
ministre de Pintérieur qu’aux termes du décret ne 57-195 du 14 [é«
vrier 197, le bénélice de la campagne entiére, au lieu et place de
la demi-campagne, est accordé, depuis le 31 octobre 195% et jusqu’a
une dale qui sera fixée ultérieurement, au personnel des armdes de
‘terre, de mer et de ’air, servant en Afrique du Nord; considérant{
que les policiers, quel que soit le grade, en fonction en Algérie, onf
payé et continuent de payer un lourd tribut & la rébellion et parti-
cipent au maintien de 'ordre au méme titre que les unités militaires
stalionnées dans les villes et villages et avec lesquelles ils cclla-
borent d’une facon étroite et permanenie; que dans de nombreux
sccleurs d’Algcérie les forces de police ont €té mises A la disposilion
du commandement militaire; que les policiers d’Algérie totalisent
depuis le 1er novembre 1954, un nombre impressionnant d’heures
supplémentaires et que, par surcroit, ils sont géndéralement dans
I'impossibilité de récupcrer les repos hebdomadaires et les jours
férics l¢gaux; qu’enfin, les événements actuels se traduisent, pour
eux, par un surcroit de travail et de risques, ainsi que par des
restriclions sensibles aux droits 3 congé (suppression du « cumul »
par exemple). II lui demande quelles mesures il compte prendre pour,
faire bénéficier ’ensemble des personnels aclifs de la sareté natio-
nale en Algérie des mémes avantages que les mililaires, ¢’eot-a-dire
une bonificalion pour la retraite d’un an par annce de service effectif,
accompli depuis le 31 octobre 1954 et jusqu’d la dale qui sera fixée
en application du texlte précité,

7968. — 9 janvier 1958, — M. Jean Bertaud demande 3 M, le
ministre de Pintérieur, aprés avoir pris connaissance de la réponse
faite & M. Toublanc (J. 0. no 82, A. N. du 7 novembre 1957) et aux:
termes de laquelle « les dépenses résultant de l’assermentalion du,
(second) garde champétre sont 4 la charge de la commune »: 4° si.
les frais d’assermentation d’'un agent communal peuvent étre mis
A la charge du budget de la commune méme lorsqu’il ne s’agit!
pas du garde champdétre, mais d’un autre employé investi d’une
fonction de police: surveillant de fravaux constatant les contraven-.
tions de voirie, conservateur de cimeticre chargé de veiller & la
bonne tenue du cimeliétre et au respect du réglement municipal
applicable & ce lieu public, inspecteur de la salubrité des viandes
et denrées alimentaires, inspecteur d'hygiéne, etc.; 2¢ dans laffir-
mative, §’il ne conviendrait pas d’inviter les services financiers &
modifler leurs instructions aux receveurs municipaux et & ne plus’
exiger de ces derniers qu’ils rapportent la preuve du remboursement:
A la commune dpar les agents municipaux des frais exposés pour
leur prestation de serment, cette formalité étant toujours accomplie
dang l'intérét du service et en aucun cas pour la salisfaction per-
sonnelle des Yonctionnaires de la commune.

7969, — 4 janvier 1958, — M. Robert Liot, se référant: 10 a4 Ia
réponse faile le &4 mai 1957 & la queslion ne 5383 (Conseil de la
République) et & la dépéche ministérielle ne 66 du 44 juin 1955 &
M. le préfet du Nord; 2° & la réponse du 18 juin 1957 & la question
ne 5760 (Assemblée nalionale} et & la dépéche ne 27 du 20 sep-
tembre 1957 A M. le prélet du Nord, demande & M. le ministre de
P’intérieur de quelle maniére doivent se concilier ces théses appa-
remment contradictoires. En effet: 40 un secrétaire de mairie ou
un commis ou un garde champétre, scul de son grade dans une
commune, peut-il, 4 ¢e jour, avancer au choix tous les deux ans ou
n’oblenir ‘le choix qu’d raison d’une promotion sur {rois; 20 sur
trois agenls du méme grade dans une mcéme adminisiration, peut-on
encore accorder en méme ftemps les trois promolions au choix, ainsi
que ¢ela s'est pratiqué jusqu'a présent dans les communes du
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département du Nord, ou n’accorder qu'une promolion sur trois;
3o si les tributaires des staluls locaux peuvent se prévaloir du droit
d’option prévu par Varticle 95 de la loi du 28 avril 1992 et invoquer
le maintien des droils acquis, s’il ne conviendrait pas de leur faire
connaitre les avantages qu’ils sont en mesure d’oblenir de Varrété
en préparation par rapport a leur régime actuel; 4° si un maire
dont ladministration disposera de deux slatuis a appliquer, I'ancien
statut local ne semblant pas pouvoir jouer en faveur des agents
recrutés aprés loption decordée A titre personnel (cf. circulaire
ministérielle du 10 aont 1952, titre X, paragraphe III), ne rencon-
trera pas de difficultés insurmontables pour préserver les inléréts
de deux catégories d’agents d@ méme valeur avancant de manicre
diflérente.

7970. — 1% janvier 1938. — M. Jean Bertaud se permet de rappeler
A M. le ministre de Vintérieur sa queslion €crite du 5 seplembre 1956
relative au remboursement aux collectivités locales des dépenses
que celles-ci ont d0 engager pour assurer des services extéricurs &
Yadministration municipale, notamment les élections & la sccurité
sociale. 11 lui serait trés obligé de bhien vouloir Tui fournir les
¢i¢ments J’information qu’il a eu l'honneur de solliciter depuis
déja quinze mois. ‘ )

JUSTICE

7971, — 9 janvier 1958. — M. Jacques Delalande demande 3 M. le
ministre de la justice s'il eslime que le ministére des avouds est
requis pour la procédure instiluée par la loi ne 57-1120 du 31 décem-
bre 1937 sur le recouvrement des honoraires des avocals et avoués,
et si ce sont les regles de la procdédiure sommaire prévues par les
articles 404 et suivants du code de procédure civile ou celles de la
procédure ordinaire qui doivent étre suivies, nolamment au cas ol
une mesure d’instruclion est ordonnée.

'RECONSTRUCTION ET LOGEMENT

7972. — 14 janvier 1958. — M. Marcel Brégegére demande i M. le
ministre de la reconstruction et du logement ce qu’il est advenu
des commissions départementales de dommages de guerre; il appa-
rait, notamment dans le déparlement de la Dordogne, que celte
commission ne sieége plus et il en résulte des retards dans le régle-
ment de certains dossiers de dommages. Il lui demande: 40 si ces
commissions sont supprimées; 20 si, ne fonctionpant plus sur le
plan départemental, elles existent néanmoins sur le plan régional
on national; 3¢ dans le cas de leur suppression tofale, quel est
’organisme habilité & nigler ces aflaires en suspens de dommages
de gnerre, dont 1'objet est: matériel Ge coopérative pris par l'arindée
allemande.

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

7973, — 2R décembre 1975. — M. Francis Le Basser expose & M. le
ministre de la sanié publique et de Ia popuiation que le décret
ne 5-1106 du 41 aout 41955 preserit Vemploi obligatoire sur les
cercueils hermétiques d’un appareil d’un modele agréé par le
ministre de la santé publique assurant la réduction de la pression
des gaz de pulréfaction ainsi que Vépuration de ceux-ci, et lui
demande si la liste des appareils agréés a ¢6té publiée et, dans
Vaftirmative, a quelle date. ' -

:

7974. — 14 janvier 1958. — M. Georges Portmann demandc & M, le
ministre de la santé publique et de la population pour quelles
raisons, et contrairement a toute logique, les certificats de spécia-
lités, créés par le minisiére de ’éducation nationale, ou les quali-
fications, €établies par les comimissions compdétentes, ne sont pas
exigés des candidails aux concours destinés a fournir les hopitaux
- des” différentes catégories en assistants ou chefs de. service de ces
spécialités. -

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

7975, — 29 décembre 1957. — M., Fernand Auberger demande 2
M. le ministre du travail et de la sécurité soCiale de lui faire
connallre si la légisiation des allocations familiales permet de
maintenir le bénéfice des prestations familiales aux familles dont
les enfants poursuivent leurs études au dela de vingt ans.

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET_ TOURISME
(Secrétariat d’Etat & la marine marchande.)

7976. — 3 janvier 1958. — M. Jean Bertaud expose 4 M. le secré-
taire d’Etat & la marine marchande que les conclusions de la
commission de parafiscalité tendant A la suppression du comité
professionnel des importateurs de produits de la péche maritime
sont ainsi exprimdées: « Parce que Vexistence du comité s’avere
onéreuse et compte tenn du nombre de cartes délivrées, Pinter-
vention de I'Etat, qui ne se justifiait que par le désir de réglementer
les importations de produits de la mer, est désormais sans fonde-
ment », Il lui demande en conséquence: 1o de bien vouloir lui
fournir ’€tat recettes et dépenses pour l'exercice 1957 de PPor¢anisme
susnommé; 2¢ de bicn vouloir i faire connailre auprés de quels
services, organismes ou personnalités, ia commmission de la para-
fiscalité a pu recueillir des informations tendant a laisser supposcr
que trop d2 carteS d’imporlateurs avaient €té délivrées.

-0

AUX QUESTIONS ECRITES

REPONSES DES MINISTRES

AFFAIRES ETRANGERES

7766. — M. le général Béthouart, se référant an décret no 535-86°
du 19 janvier 1955 porlant régiement d’administralion publique pour
la fixalion du slalitt parliculier des controleurs civils au wdroc et
régularisant rétroaclivement le slatut de ce corps par rapport &
la loi du 11 octobre 19% portant stalut général des Inncliounaires
qui attribuait aux agenls « appartenant au corps du controle civil
3 la date du 31 décembre 195% » le béndfice des lois mélropolilaines,
et notamment de la loi du 9 aolt 1930 sur les pensions, comime
s’ils avaient, depuis le début de leur carridre, possédé les droils a
la retraite des fonctionnaires de 3'Elat francais, demande 3 M. le
ministre des affaires €trangéres pour quelles raisons, alors .que tous -’
les fonclionnaires d’un mdéme corps devraient élre raltachés au
méme systeme de relraile, les conirdleurs, civils que leur ancien-
nel€ avait mis en mesure ou dans lobligation de prendre leur
retraile avant la date du 1er janvier 1955 n’ont pas obtenu jusqu’ici
que leurs droits sotent reconnas, le principe de celle recolindise
sance -avait pourtant élé6 admis dés le. 9 oclobre 1915 par vuie d’or-
donnance du Gouvernement provisoire bien que le décret concernant
le corps du contrdle civil n'ait vu le jour que dix ans apres. (Ques-
tion du 29 octobre 1951.) - )

Réponse. — Avant le ier janvier 1955, les contrdleurs civils da
Marog étaient régis par un stalut résidentiel. Bien que nommds paf
décret, la qualité de fonclionnaire de I’Elat leur élait contesiée
par une jurisprudence constante dua conseil d’Etal, et ils n’élaient
pas sournis au stalut géncral de la fonclion publique de 19i6. Par
ailleurs, ils étaient ratlachés au régime des relraites inslilué en
faveur des fonctionnaires du protectorat fran¢ais au Maroc. L’ordon-
nance n° 45-2283 du 9 octobre 19i5 a laquelle se réfcre M. le général
Bélhouart a bien énoncé des principes d’ordre général, mais a laissé
le soin & des réziements ultérieurs d’en indiguer les modaiités
d’application sans toutelois fixer le délai dans iequel ces derniers
devalent intervenir. Pour 'applicalion de ces principes, la situation
particuliére du corps du conlirole civil a posé deux problémes: 4o il
a tout d’abord faliu envisager la créalion d’'un corps nouveau au
sein de la fonction publique mé!ropolitaine puisque le corps du
contréle civil n’en faisait pas partie. Ceci a soulevé de séricuses
difficultés; 20 cetle décision prise, il a été nécessaire: a) d’abroger
l'ancien stalut a caraclére résidentiel et local; b) de le remplacer
par un statut nouveau, conforme aux disposilions de la loi du
19 octobre 1946 porlant sfatut général de la fonction publique;
¢) de fixer la place hiérarchique du corps du coniréle civil par rap-
port aux autres corps de V’Elat, et les modalités d’intégration des
confroleurs civils dans le nouveau corps. Le décret ne 55-86 en date
du 19 janvier 1955 a é16 le résullat des études et des travaux entre-
pris sur les divers points ci<dessus. Des dispositions de ce texte,
il ressort: 1o que ce décret n’est pas déclaratif, mais au confraire
attributif de !a qualité de fonctionnaire de I'Etat francais et, 20 qu’il
n’est applicable et ne confere ladite qualilé qu’aux agents inlégrés
dans le nouveau corps; 3¢ qu’il ne saurait donc viser les controleurs
civils radiés du corps avant le 4er janvier 1955 par applicalion du
statut les régissant au moment ou ils furent admis & faire valoir

leurs droits & la refraite. En ce qui concerne le régime mdéme des

retraites dont les conlréleurs civils peuvent bénéficier, il est évident
que ceux soumis au nouveau stalut sont rattachés au régime général
des pensions de VEtat. L’option prévue & l'article 11 du décret du

-19 janvier 1955 entre le régime des retraites marocaines et celui de

PEtat francais n'est ouvert dans le délai preserit qu'anx seuls
agents apparlenant an corps du contrdle eivil au 3t décembre 195%.
Or, tel n’est pas le cas des agenls qui avaient déja €16 admis A
cette date & faire valoir leurs droits a la retraile. Ceux-ci ne pen-
vent se prévaloir, selon un principe non caohlesté, que des droitg
acquis en vertu de la réglementation et du statut applicable 4 la
date de leur mise & la retraite. Dans ces condifions, il n’a pu élre
fait droit a demande des controleurs civils admis & la retraile avant
le fer janvier 4953, tendant A obtenir rétroactivement le hénéfice
dune affiliation an regime général des pensions de VElat qu’aucune
disposition iégiclative ou réglementlaire ne permet de leur accorder.
B convient enfin de soulivner que les droils des intéressés sont
garantis par la loi ne 56-782 du 4 aont 1956 en son arlicie 11 dont un
reglernent d’administration publique en préparation précisera lecg
modalités d’application. .

7820. — M.- Michel Debré demande 3 M. le ministre des affaires
étrangéres s’il est exact que le Gouvernement francais est prét a
céder, une [ois de plus, au Gouvernement marocain, et & recon-
naitre que les lerres acluellement occupées et cultivées par les’
Francais pourraient ne pas jouir toutes de la sécurilé juridique A
laguelle nos concitoyens ont drot. (Question du 14 novembre 1957.)

Réponse.-— C’est précisément parce que le Gouvernement francais
n’était pas prét & céder au Gouvernement marocain que les négo-
ciations de la convention d’établisscrnent ont 61é interrompues le
5 septembre 1957. L'ubjet principal d’une convenlion de ce genre est
de garanlir les droits, hiens et inléréls des ressortissants de chacune
des deux parlies coniractantes ¢lablis respeclivemnent sur le terri-
toire de T'autre, Le Gouvernement francais en'end que cet oljectif
'lsmglaneint‘duns la convention d’établissement cntre la France ek
¢ Maroc, .




2

34 CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 14 JANVIER 1938

7872. — M. Michel de Pontbriand demande A M. le ministre des
affaires étrangéres de bien vouloir lui faire savoir si le Gouvernement
francgais a protesté auprés du Gouuvernement tunisien & la suite de
Ia décision législative de frapper @’indignité na'ionale ceux de ses

_ compalriotes eoupables de fldélité envers la France et de lui indi-
. quer les mesures.qu'il comple prendre afin de venir en aide aux
Tunisiens victimes de leur loyalisine envers nolre pays. (Question
. du 23 novembre 1951.) :

‘Réponse. — Le Gouvernement francais a officiellement protesté le
29 novembre 1957 par une nole remise a4 ambassade de Tunisie a
- Paris conlre la loi tunisiennee du 19 novembre 1957 relative & « 1’in-
dignité nationale ». La profeslation du Gouvernement francais a
relevé que ce texle lunisien prétendait remellre en cause la légalité
du protectorat; que les mesures qu’il énumére sont contraires aux
droits et aux garaniies de la personne énoncés dans la déclaration
des droits de .I'homnme; qu’ll constitue la violalion d’engagements
conventionnels & 1'égard de la France et des regles générales du
droit inlernalional. A la suite de la prolestation du Gouvernement
frangais, le Gouvernement tunisien a modifié le texte de la loi du
49 novembre et en a réduit considérablement le champ d'application
dans le temps.Le Gouvernement francais ¢ludie acluellement les
mesures qu’il pourrait étre amené A prendre en faveur des Tunisiens
frappds d’indignilé nalionale qui lui demanderaient sa prolection.

AGRICULTURE

7839. — M. Michel de Pontbriand, se référant & sa question écrite
du 17 septembre 1957 et 4 la rdéponse donnée (Jowrnal officiel
ne 5& C. R. du 8 novembre 1957, page 1951), expose & M. le ministre
de Pl’agriculture que les problémes relatifs aux assurances sociaics
sont lrailés d'une facon distincte selon qu’il s'agit de cas intéressant
le régime général de la sécurité sociale ou celui propre au régire
spécial agricole; que le service géncral refuse de prendre en compte,

en maliére de validation des services ou des colisations a Iassurance

. vieitlesse, les personnes qui, appartenant antéricurement au régime
agricole, ont cessé d’élire inscrites 3 une caisse d’assurances sociales;
que la réponse faite ¢lude mais ne tranche nullement le cas posé;
qu’en maliére de rachat de colisations pour- l'assurance vieillesse,
les régles fixées ont élé prises séparémient pour l'un ou Vautre
régime; qil doit en étre de méme ‘s’agissant pour les anciens tilu-
laires de Tassurance agricole de poursuivre le versement des colisa-
tions & l'effet de s’assurer une retraite, et lui demande de bien vou-
loir envisager de faire parailre en la matitre des dispositions simi-
laires & celles qui ont €élé prises & I’égard des assurés dépendant du
régime géncral de la scécurilé sociale, Il aimerait savoir, en outre,
s1 une telle disposilion peut étre prise dans le cadre des pouvoics
réglementaires attribués au Gouvernement ou s’il convient de dsposer
a cet eflet un projet ou une proposilion de loi. (Question du 19 no-
vembre 1951.) : R :

.. Réponse, — L’honorable parlementaire fait allusion aux disposi-
tions relatives & I’adhésion volontaire au régime vieillesve des assu-
rances sociales non agricoles des {ravailleurs venant A transpor er
leur résidence hors du territoire métropolilain et cessant par la-
meéme de relever obligaloirement desdites assurances. De telles
dispositions ne peuvent étre élendues au régime agricole des assu-
rances sociales par voie réglementaire en application de l’article 1039
aetnel du code rural, lequel devrait élre complété a cet eflet. Des

- propositions en ce sens gont lransmises aux dcparlements ministé-

ziels intéressés,

EDUCATION NATIONALE, JEUNESSE ET SPORTS

7853, — M. Claude Mont demande i M. le ministre de I’éducation
hationale, de la jeunesse et des sports d quelle daie se réunira la
C. A. bP. des daines secréiaires, qui n’a pas prononcé de pro.no-
tions depuis le iter janvier 1954; quand va paraitre le reclasse-
ment indiciaire annoncé dans la circulaire ministérielle du 5 juin
1957, reclassement qui devrait étre fait depuis des années; 'l
ne prévoit pas une indemnilé spéciale pour les dame3 secrelaires
en raison des charges et des travaux supplémentaires aui ne
cessent d’alourdir leur service. Les sténodactylographes ne touchent-
elles pas une indemniié de technicité, sans avoir, par ailleurs,
la méme responsabililé; pourquoi les dames secréfaires oni-eiles
un régime’ de défaveur en comparaison des secrétaires de direc-
ftion qui font sensiblement le méme travail et en comparaison des
daclylo-ronéotypistes, qui ont ¢élé inlégrées slénodaclylographes,
alors qu'on refuse aux dames secrélaires, possédant les dipiomes
exigds, Lintégration en qualité de rédaci8urs, Pourguoi arguer du
fait qu’elles n’ont pas passé de concours, alors qu’d leur eitrée
en fonction, leur recrutement 'effectuait sur lilres, comme pour
le personnel administratif dont elles faisaient partie; pour sculigier
Tinjustice dont elles sont victimes, il lui fait remarquer que cer-
taines dames secrétaires, en fonction depuis quatre ans, sont
actuellernent moins paydes qu’une sténodactylographe débulanle au
der échielon (indice 130 dame secrélaire, indice 435 sténoda-tylo-
graphe) et méme qu'un anxiliaire, veilleur de nuit. 11 lui demande
si I'on ne .pourrait pas réparer linjustice dont elles sont viclimes
depuis 1948, en créant de nouveaux postes de rédacteurs dans les
_-lycées en tenant compte de l’accroissement des eflectifs de ceuvx-ci,
ce qui permettrait aux dames secrélaires possédant les diplomes et
1a compétence voulus, d'élre intégrées & leur tour. (Question du
26 novembre 1951.) ’

Réponse. — La commission administrative paritaire des dames
secrétaires s’est réunie le 18 décembre 1957 pour examiner les pro-
motions au 1er janvier 1955. Sitot que celles-ci auront élé notifiées
aux inléressées el qu'un nouveau fableau de classement aura pu

étre établi, les promotions au 4er janvier 1956 seront faites. Le cadre
des dames secrélaires élant un cadre en voie d’extinctlion, la fane-
tion publique estime quw’il n’a pas droit au reclassement préva pour
les calégories C et D. 1l n’est pas possible, d’autre part, d'enviszger,
dans Yimmédiat, l'intégration de foules les dames sccrétaires dans
ie corps des rédactrices d’académie. En eflet, lintégration a ¢1é
faite compte tenu du nombre de posies de catégorie B existant dans
les lycées. Il ne semble pas-possible pour le moment d’en créer de
nouveaux. Les dames secrclaires me peuvent donc se prévaloir du
préeédent des daclylo-ronéolypistes qui ont €1é intégrées sléno-
daclylographes. En effet, leur intégration avait €té faile sur des
postes budgdélairement vacants. Enfin, on ne peut assimiler le corps
des dames secrétaires & celui des secrétaires d’élablissements rele-
vant de Venveignement technique, celui-ci étant un corps de calé-
gorie B recruté uniquement par voie de concours,

7894. — M. Robert Gravier demande 2 M, le ministre de I'éducation
nationale, de Ia jeunesse et des sports si des mesures ont €té prises
pour que les f‘eunes gens, lilulaires du C. A. P. E. §., candida‘a au
concolrs de D'agrégalion, qui ont €lé envoyés comme professeurs
dans les lycdes et colléges de Tunisie et du Maroc, ne se tronvent
pas désavantagés par rapport 4 léurs camarades de la méiropole et

-pour qu’ils puissent se présenter A ce concours. (Question du 10 dé-

cembre 1957.)

Réponse. — Les candidats & 'agrégation, titulaires du C. A. P. E. 8.,
qui exercent au Maroc et en Tunisie ne paraissent pas Jddsavanlagés
par rapport & leurs camarades de la mdiropole pour se présenter au
concours d’agrégation, pour les raisons suivantes: 4o les inléressés -
ont la possibilité de demander & s’inscrire & la préparation & l'agré-
gation organisée par le centre national d’enseignemenl| par corres-
pondance, 60, boulevard de Stalingrad, & Vanves (Seine); 20 des
cenlres d’'épreuves écrites sont ouverts chaque année a Tuwis et a
Rabat pour les candidats & 1'agrégation.

FINANCES, AFFAIRES ECONOMIQUES ET PLAN

7752. — M. Ernest Pezet demande a4 M. le ministre des finances,
des affaires éConomigues et du pian qu'il envisage de consenur aux
meédecins francais expulsés d’Egyple les mémes facilités guwaux
médecing francais rapalriés du Maroc et de Tunisie au point de
vue des préls de réinstallation professionnelle. 1i lui rappelle que
les médecins rapatriés de Tunisie et du Maroc peuvent bénéflcier
de préls pouvant s’élever a 15 millions de francs (remboursement
en dix années avec un différé d’ainortissement de deux ans) (décla-
ralion de M. Claparéde, secrétaire d’Elat aux aflaires tunisiennes
et marocaines, Assemblée nalionale du 40 juillet 4951, Journal offi-
ciel du 11 juillet 1957), alors que les meédecins francais rapatriés
d’Egypte ne pcuvent avoir qu’'un prét maximum de 5 millions pour
une durde limilée A cing anndes. (Question du 3 ociobre 1951.)

Réponse. — Dans le cadre des mesures budgétaires prises en faveur
des Francais expulsés d'Egyple, un crédit de 430 millions de francs
a 616 ouvert pour permellre l'oclroi de «préts d’honneur». Ces
préls sont accordés pour linstallalion familiale ou professionnelle
des intéress¢és. Ils sont en moyenne de 750.000 F mais peuvent
alteindre 1 million en cas d’installation professionnelle. Ils sont
cumulables avec les préts du régime méiropolitain des préts aux
membres des professions libérales, ceux-ci n’étant accordés que
moyennant des garanties valables et un edffort personnel de I’emprun-
teur égal 4 la moilié environ de la dépense. Le département des
finances accepterait le cumul des préts d’honneur avec des préls
du régime spécial institué en faveur des Francais rapatriés du Maroo
ou de Tunisie 3 condition que les régles d’octroi de ces préts
- définies par la convention passée le 49 mars 1957 entre DPEtat
et la caisse centrale de crédit hotelier commercial et indusiriel -
soient siriclement observées et que la dotation spéciale du Ionds
de développement économique et social soit jugée sulfisante.

7828. — M, Georges Maurice demande 3 M. le ministre des finances,
des affaires éConomiques et du pian en verlu de quel texle les

_compagnies d’assurances ont ¢t6 autorisées a augreenter le tarif

automobile accidents de 45 p. 400 & compter du 4er octobre 1957.
(Question du 14 novembre 1957.) : '

Réponse. — Conformément aux dispositions de Darticle 9 de
Tordonnance ne 452424 du 29 sepltembre-4945 portant suppression
du comilé d’organisation des assurances et complétant le décret-loi
du 14 juin 1938 relatif au controle de VEtat sur les entreprises
d’assurances de toute nature, lorsque les soci€étés d’assurances
concluent un accord en matiére de tarifs, elles doivent le commu.
niquer au ministre des finances, qui peut faire opposition a son
application. C’est dans ces conditions que les soci€iés d’assurances
pratiquant V’assurance automobile ont présenté, dés le début de
I'année 1956, une demande tendant & V’approbation d’un nouveau
tarif afférent & I'assurance des risques de responsabilité civile résul-
tant des accidents causés par les v€hicules automobiles. Ainsi que
I’a indiqué V’honorable parlementaire, les enfreprises dont il s’agit
ont été autorizées a appliquer au tarif antérieur, & compter du
{er’ gctobre 1957, une majoration de 45 p. 190, sensiblement infé-

rieure & celle qui avait ét¢ initialement proposée.

7856. — M. Charies .Deutschmann expose 3 M. le ministre des
finances, des affaires économidues et di plan que le code municipal
confirme, dans son arlicle 271 (titre 1V), le texte de Varticle 152
de la loi municipale du 5 avril 188% qui précise que le maire peut
seul délivrer des mandats de payement. D’autre part, l'instruction
générale des finances du 20 juin 1859 ef le ddécret du 3% mai 4862
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précisent également qu’aucune dépense ne peut étre acquittée si
elle n’a été préalablement ordonnancée par le maire sur un crédit
régulicrement ouvert au budget. Or, la direction de la comptabilité
publique au ministére des finances a donné des instructions aux
-trésoreries générales pour que des prélévements d’oifice soient opé-

rés sur les fonds des collectivités en vue de régler, sur-le-champ-

" et avant tout mandatement, le montant des contingents imposés
aux ehmmunes, sans se soucier si les crédits figurent au budget.
En conséquence, une disparité ee manifeste entre la comptabiité
du payeur et celle de Vordonnateur, ce dernier ignorant, de surcroit,
Yimportance des fonds restant disponibles pour lordonnancement
de dépenses d’aufre nature. 11 lui demande donc s’il pense faire
cesser de telles pratiques qui sont & Ja fois conlraires & la loi et
- désoblizeantes pour les maires, responsables de la gestion munici-
pale. (Question du 26 novembre 1957.)

Réponse. — La circulaire du 10 décembre 1934, qui a prévu Vins-
cription d’office au débit du compte courant du receveur municipal
des annuités d’emprunt et- contingents & la charge des communes
et dont les objectifs étaient d’ordre strictement complable, n’a pas
apporlé de dérogation aux régles juridiques qui délimilent les pou-
voirs des maires et des receveurs niunicipaux. Si ces derniers
doivent, dés inscription du débit au compte d’avance, informer les
administrateurs communaux, lordonnancement demeure du seul
ressort des maires ou de leurs délégués. Une circulaire du 5 dérem-

bre 1956 a d’ailleurs donné des instruclions précises aux compiables -

pour que le déhit d’office constaté dans ‘leur comptabiliié fasse
jmmédiatement Pobjet d’une annulation et d'ume réimputation a la
Trésorerie générale, non seulement dans le ecas d’un refus d’ordon=
-nancement de la part du maire, mais également dans I'hypotheése
de difficuliés provisoires de {irésorerie.

(Sec'rétaria-l d’Etat au budget.)

7334, — M. Gabriel Montpied demande 3 M. le seCrétaire d’Etat au
budget si. sont exacles les informalions de presse indiquant que,
pour Paris, des mesures gouvernementales ont élé édictées, faisant
prendre en- charge par I'Elat la taxe d’enl¢vement des ordurés ména-
gbéres; ef, dans Valfirmative, si le Gouvernement ne se propose pas
d’étndre d’urgence ces mesures a tous les dépariements, ainsi que
lexigent la. logique et 1’équité. (Question du 1% février 1957.)

* Réponse. — Le déeret no 57-79 du 29 janvier 1937, publié au
Journal officiel du 30 janvier 1957 (page 4168), dispose expressé-
ment, d’une part, que non seulement la taxe d’enlévement des
ordures meénagéres visée par la question ci-dessus, mais aussi la
taxe de diéversement i .I’égout et la taxe de balayage ne seront pas
élablies a- Paris- en 4957, d’autre part, que U'Etat prendra intégrale-
ment & sa charge la perle de recetle résultant, pour la ville, de
celle mesure. Son extension A d’aulres collectivités souléverait sur
le plan administiralif et technique des difficuilés tenant a la mulli-
plicité des taux appliqués qui varient d'une commune a lautre, et
créerait une indgalité de traitement entre les communes appliquant
- les taxes.et celles qui ne les ont pas instiluées. Pour un avanlage
-qui dans de nombreux cas serait minime, I’exonération dont il s’agit

se traduirait par une augmentation, sans contrepartie, des charges’

du budget général, et ne parait donc pas souhaitable. Il convient
enfin de signaler que, contrairement & la taxe d’enlévement des
ordures meénagéres et A la taxe de déversement & Végout, la taxe
_ de balayage n’est percue que par la ville de Paris. En lout état de
cause, le Gouvernemen a décidé de ne pas maintenir, en 1938, le
régime institué .pour T'année 1957 par le déerel précité.

7410. — M. Edouard Soldani signole 4 M. le secrétaire d’Etat au
budget la situation faite a de nombreux pelits épargnants, bdné-
ficiaires des dispositions de D’article 10 (§ 1er) du dcécret ne H0-1133
du 18 seplembre 1950, et victimes d’escroquerie a la consiruction;
rappelle que les inléressés, en raison du délournement de leur mo-
deste capital, n’ont pu faire face & dcur engageinent de conslruire
dans un d¢lai de trois ans et qu’ils se voient conlramnts, de ce fait,
d’acquitter le complément de droits et de taxes majoré de la surtaxe
progressive; et lui demande s’il ne serait pas possible d’envisager
en faveur des propriétaires intéressés-.le mnainlien des avanlages
fiscaux accordés par le dccret préci'é et acquis pendant trois ans ou,
a défaut, le dégrévemehnt de da majoratlion de la surlaxe progressive
afférente & ces avantages acquis. (Question du 21 mars 1957.)

Réponse. — Le délai de trois ans imparli par Particle 10 du décret
ne 50-1135 du 48 seplembre 1950 pour la conslruction d'une maison
d’habitation sur le terrain acquis avec le bénéfice des allégements
de droits édiclés par ce texle, a porté & qualre ans par larticle 6
de la loi no 54-817 du 14 aolt 1954, En oulre, Yarlicle 1er, § 111, de la
Joi ne 51-417 du 15 avril 1954 accorde une prorogaiion de délai d'un
an aux acquéreurs de terrains a balir qui justifient avoir él1é victi-
mes de la liquidation ou de la faillile d’une société de crédit dificré.
Les acquéreurs appartenant 4 celte .derniére calégorie disposent
donc d’un délai total de cing ans pour procéder A la consiruction

de Pimmmeuble qu’lls se sont engagés a édificr, et conserver ainsi

le hénéfice des avantages fiscaux oclroyés lors de leur acquisition.
Enfin, fe paragraphe XII de l’arlicle 8 de la loi n° 57-908 du 7 aott
1957 maintient le bénéfice des allegements édictés en faveur des ac-
quisilions de terrains 3 batir lorsque le défaut- d’édification des
immeubles dans le délai légal est dq 3 un cas de force majeure, A
cet €gard, l’administralion admet, notamment, que I'impossibilité
pour lacquéreur de faire face aux dépenses de construclion par
suite ‘de la défaillence de l'organ.sme préteur, conslilue un cas de
force majeure au sens du texie précilé, lorsqu’elle a été la cause
déterminante du défaut de construclion dans le délai Ic¢gal, .

\

7455, — M, Yvon Coudé du Foresto expose A M. le secrétaire
d’Etat au hwdget la situalion suivante d’aprés la loi ne 57-148 du

© 22 février 1957 (J. 0. du 23 février 1957, page 2147). est autorisée

la répartition sans frais, entre les actionnaires, des indemnités

- -allouées aux sociélés atteintes par une mesure de nationalisalion

prise par un gouvernement étranger, Un cas délicat se pose: c'est
celui qui résulle d’une transformation juridique de la société entre
le moment de la nationalisation et celui ou elle pourrait bénéficier
des dispositions de la loi. Les dispositions de la loi s’appliquent anx
actionnaires des sociélés exploilant direclement & Vélranger des
Stablissements touchés par la nationalisation ou Vexproprialion. il
lui demande si, dans le cas ol une soci¢lé A, nalionalisée par un
gouvernement étranger, a €élé liquidée par une scission-fusion et
a fusionné avee une société B (celle sociélé B élant avant la scission-
fusion une filiale de la société A), les anciens actionnaires de .a
sociélé A (acluelle aclionnaires de la société B) peuvent se pre-
valoir des disposilions de la loi du 22 février 19371, (Question du
11 avril 1957.) . ’ . R

Réponse. -—’Réponse affirmalive, en principe.

.

7710. — M. Robert Liot expose A M. le secrétaire d’Efat au budget
que larticle 436, J° alinéa, du code géndral des impots. précis3
que le revenu net servant de base & la surlaxe progressive est
délerminé sous déduclion « de t{ous impols directs et taxes assimi-
lées acquittés par le coniribuable ou se rapportant aux déclarations
souscrites dans les délais légaux, au cours de 'annde d’imposition »,
lui signale que, lorsqu'un coniribuable céde ou cesse au 31 décem-
bre d'une année, il ne-bénéficie jamais de l'application des dispo-
sitions de larlicle 136, 3¢ alinca, précité, Padministration des
coniributions directes en refusant I'application sous prétexle que les
déclaralions, mcme souscrites dans les délais lMégaux, ne lont pas
été au cours de lannée d’imposition; que l’on voit.mal, cependant,
comment un -contribuable cessant son- aclivité ou cédant son exploi-
tation au 31 décembre pourrait, le méme jour, en effecluer toules
les déclarations; qu’en rejelant l'application de I’article 136, 3¢ alinéa,
dans ce cas, l'administration veut ignorer qu’en cas de cession,
il y a des acles a élablir et une publicalion légale a effectuer et
que, meéconnailre ces obligatlions et les délais qui leur sont néces-
caires, conduit & une vérifable injuslice; lui signale un second c¢as

" .on lapplicalion qui est faile des dispositions de Varticle 156, 3¢ alinca,

parait fondéé sur une méconnaissance compléte des réalilés; un
exploilant individuel cesse son, activilé le 30 seplembre pour faire
apport & une société constituce le 1¢r octobre de la méme année.
Le mois d’octobre est employé 2 la mise & jour el mise au point
comptable, ¢ludes et discussions entre les fulurs associés, avec le
nolaire, elc. Les slaluls, établis par notaire, sont signés le 30 oclo-
bre. L’acle est euregisiré le 3 novembre; expédilion de Vacte au
{ribunal de commerce le 9 novembre et premicre publication légale
effectuée te 13 novembre. L’exploilant individuel cité¢ plus haut a
adressé, en dale du 1t novembre, & linspecteur des contribulions
direcles (donc bien avant l'expiralion du délai 1égal de dix jours
qui suit la publicalion légale accordée par larticle 201 €. G. L
pour celte déciaration) son dossier complet de résultats de lexercice
se cloturant le 30 seplembre, dale de la cessation avec apport,
dossier faisant ressorur toules les plus-values taxables comme il
convient. Le bénéfice de I'arlicle 156, 3¢ alinéa, €élait demandé tris
explicilernent dans la lellire d’accompagnement, et les calculs effec-
tués sur la formule modele B, afin d'ohlenir celte « cascade ».
L'administralion des contribulions direcles réfuse 1’application de
Tarticle 136, 3¢ alinéa, en se basant sur un arrét du conseil d’Elat
du 2k oclobze 1950 (B. 0. C. D. 1931, page 36, 1re colonne, R. 1, 3073,
dqup, 1931, page 22, k. O. H173), et dont il est fait €lat comme suit
dans la documenlalion Leiebvre, impots directs B. 1. C., division XIX,
ne 320, qui pose: « lorsqu'au conlraire, la cession d’un fonds de
commnerce a lien avec eninée en jouissance a une date antérieure
A celle de l'acte authentique qui la constate, la publication doit
étre faite dans les quinze jours de celle eniréde en jouissance et
Ia déclaration des bénéfices dans les dix jours de la publication ».
Il Iui demande si I’on doit conclure qu'en aucun cas (sauf, évidem-
ment, le cas de déeds) les conlribhuables ne pourront bénéficier
de cellte disposition de larticle 456, 3¢ alinéa, du code général
des impols, dont D'application serail pourtant des plus équilables.
{Question du 17 sepic:mbre 1957.) !

Réponse. — Le contribuable qui a cédé ou cessé son exploitation,
par exemple le 31 décembre 4956, n’est pas privé du bénéfice
des dispositions de Darticle  156-3° du code général des impots.
En effet, s’il ne peut déduire la taxe proportionnelle afférenie A
I'exercice de cessation du revenil global a raison dnquel il est
éventuellement passible de la suriaxe progressive au titre de 1956, ~
il est en droit, lorsqu’il a déclaré dans les délais légaux les béné-
fices du dernier exercice d’exploitation, d’opérer .cette déduction sur
son revenu global de I'année 1957 ou, a son choix, si ladile taxe
proportionneiie na pas été acquittée au cours de 1957, sur le
revenu global de l'année au payement effectif. Dans le cas ou la
déclarationr de cession ou de cessation peut étre considérée comme
souscrite aprés Pexpiration des deélais légaux, l'administration est
fondée, par application de D'arlicle 136-3°c du code pénéral précité,
4 ne pas admellre dans les charges déductibles du revenu global
réalisé pendant I’annde au cours de laquelle celle déclaraion a
616 souscrite le montant de la taxe proportionnelle afiérente a
Vexercice -de cessalion. Mais le conuribuahble n'est nullement prive
du droit de -déduire ledit monlant du revenu glohal de lannée
au cours de laquelle la taxe a €élé eflectiveinent payée, remarque
étant faile que les pénalités éventuellement appliquees pour défaut
ou inexactilude de déclaralion sont exclues de cette déduclion
conformémeny) aux disposilions expresses de l'arlicle 16-30 susvise,
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7783. — M. Léon Jozeau-Marigné expose 3 M. le secrétaire d’Etat

au budget que certains services de Penregistrement refusent de.

eonsidérer que 'octroi de 'assistance judiciaire en mati¢re de divorce
g’étend aux opérations de liquidation de la communauté ce qui, en
obligeant les justiciables & formuler pour cela une nouvelle demande

{ les bureaux d’assislance judiciaire & examincr deux fois de suile
le mcme dossier, ne peut qu'occasionner des perles de temps et des
frais inuliles; il lui demande quelles mesures il compte prendre
pour faire cesser cette pratique contraire & la fois a la logique et &
l'usage. (Question du 7 novembre 1951.)

Béponse. — Il résulle des disposilions combinées des articles 2
et 4 de la loi du 10 juillet 1901 que Vassistance judiciaire ne peut
s’élendre de plein droit aux acles et procédures d’exéeution & opérer
en vertu des déecisions en vue desquelles elle a été accordée que si
l¢ bureau d’assislance judiciaire détermine, sur la demande de l’as-
sisté, la nature de ces acles. Aussi bien, & défdut de désignation,
dans la décision accordant le héndéfice de Passistance judiciaire dans
une procédure de divorce, des actes relatifs aux opérations de liqui-
dation de comununauté, les services de l’enregistrement ne peuvent
appliquer a ces acles la législation spéciale en la matiére que si les
parties obtiennent-.du bureau d’assiclance judiciaire compétent une
décision partieulicre concernani lesdites opdrations. Sous réserve de
I'examen des circonstances particutiéres-de chaque affaire, les incon-
_vénients signalés ne sont done pas le fait des services susvisés qui
ne font, en l'occurrence, qu'une application régulicre des textes en
-vigueur.

7788. — M. Joseph Raybaud demande 3 M. le secrétaire d’Etat au
budget de vouloir bien préciser le régime fiscal- auquel sont sou-
‘mis les emprunts émis dans le public par les eolleclivités locales
tant en ce qui concerne les .collectivités emprunteuses que les sous-
cripteurs. (Question du 18 octobre 1951.)

Réponse. — Sous les réserves indiquées a Darlicle 433 du code’

général des impots, les intéréts, arrérages et tous autres produits
des emprunts négociables émis dans le public par les eollectivités
Jocales sont exemptés de la taxe proporlionnelle sur le. revenu des
capitaux mobiliers, 3 V'exception de ceux de ces emprunts qui sont
coniractés pour le compte de régies 3 caractére indusiriel ou com-
mercial. La taxe proporlionnelle, lorsqu’elle est exigible, est liquidée
au {aux réduit de 41 p. 100 prévu & l'articie 188 du méme code (loi
ne 56639 du 30 juin 4956, article 4er, décret no 56-665 du 6 juillet
1956, article 3, 20) et awmquiillée parla collectivité emprunteuse, qui
peut en récupérer le montant sur les souscripteurs. D’autre part,
conformément aux dispositions de 1’article 158-3 du code général des
impots, ces derniers, §’'il s’agit de parliculiers, doivent comprendre
dans leur revenu glohal, pour l'assiette de la surtaxe progressive,
les produits desdits emprunts, 4 ’exception toutefois des lots et des
prilnes de remboursement y atlachés, qui sont exonérés de cet
impat en vertu de Darticle 157 (3°) du méme code. Lorsque le sous-
cripteur est une entreprise industrielle ou commerciale ou une per-
sonne morale passible de 'inpot sur les sociélés en application de
Yun des paragraphes 4 4 4 de l'arlicle 206 du code précité, les pro-
duits desdits emprunts doivent entrer en ligne de compte pour la
détermination du bénéfice imposable de l’eénireprise ou de la per-
sonne morale qui peut toulefois, en eontrepartie, pratiquer, suivant
le cas — et sous réserve des dispositions spdciales relatives aux
entreprises d’assurances ou de réassurances, de capitalisation ou
dépargne ainsi quaux banques el entreprises assimilécs — soit la
déduction prévue a l'article 43, soit P'inpulalion visée par lar-
ticle 220 de ce code. Pour cetle dernidre impulation, la personne
morale est regardée, en principe, en vertu du paragraphe 2 dudit
article 220, comme avant supporté la taxe proporlionneile au faux
normal, qu’il s’agisse de produits exonérés ou de produits taxés au
taux réduit de 41 p. 100. Enfin, les produils des emprunts consi-
d¢rés échappent a Uimpot sur les sociétés quand ils sont percus par
une collectivité passible dudit impdt en application du paragraphe 5
de P'article 206 du code susvisé. .

7842, — M. Jean Bertaud prie M. le secrétaire d’Etat au budget de

bien vouloir lui faire connaitre A quelies obligations sont tenus
. les gestionnaires, propriétaires ou gérants des bureaux de tabac
en ce qui concerne la mnise & la disposition des clients non seule-
ment des produits & fumer, mais égalemnent des timbres-poste,.
i{:p7b;'cs-quittu1we el papiers timbrés, (Question du 419 novcinbre
Jai.

Réponse. — Les gérants des débits de tabe sont tenus d’avoir un
approvisionnement en produits du monopole en rappuort avec les
besoins de leur clientéle, besoins qu’ii leur appartient d’apprécier
en variétés et en.quantités compte tenu des demandes courantes
des consommateurs. L’on ne saurait cependant leur imposer, par
suite des risques d’altération, de détenir des produils pour lesquels
ils n’auraient pas un écoulement normal assuré. Les deébitants de
tabac -doivent également assurer, A titre de charge d’emploi, la
vente des timbres-poste, titnbres-quittance et papiers timnbrés. Les
intéressés doivent avoir un approvisionnement suffisant de ces
matiéres pour ¢tre en mesure de satisfaire les demandes du publie.

7843. — Mme Marie-Héléne Cardot expose 3 M. le secrétaire d’Etat
au budget les faits suivanis: une commune avant acquis un terrain
our faire un lotissement de terrains a batir désire le revendre par
ots avant quatre ans, & un prix supérieur a 410 p. 100 du prix
d’achat en raison des travaux de viabilité quwelle s'est engagée a
faire, mais n'a pas réalisés avant la vente des lols, faule de capi~

taux, et lui demande si les acquéreurs de chaque lot peuvent béné-
ficier du droit de mutalion réduit de 1,20 p. 10¢ ou £'ils sant_tenus
au droit de mutation ordinaire. (Question du 19 novembre 1937.)

Réponse. — Sous réserve- de ’examen des circonstances particu-
ileres de laffaire, la revente des différents lols est susceptible de
bénéficier des allegements de droits prévus & 1'article 41371 du code
général des impots en faveur des ventes de terrains a balr,

7860. — M. Fernand Auberger demande 3 M. le secrétaire d’Etat au’
budget de It faire connailre si une commune est asireinle a eifec-
tuer & fa cojsse des dépots et consignalions les versemenl!s néces-
saires & la validalion des services accomplis par un ancien agent
comtnunal qui, antérieurement a son afliliation a Ja C. N, R, A, C. L.
a démissionné de Pemploi communal qu’il occupait. (Question du
26 novembre 1951.) . - -

Réponse. — Aux termes de Darticle 3 du décret ne 47-1816 du
19 seplembre 1947 portant réglement d’adminisiration publique pour

J1a conslilution de la caisse nationale de retraites prévue a l'arlicle 3

de Tordonnance ne 45-993 du 47 mai 1915, les versements dus aa
titre des retenues pour pension ont, pour les collectivités qui y sont
assujetlies, le caraclére de dépenses obligatoires, Toulelols, s’agis-
sant de versemenls correspendant a la validation de services anlé-
rieurs, ils sonl, en principe. €chelonnés sur une durée égale au
délai dont dispose -l'agent intéressé pour s’acquitter de .ses rete-

_nues personnelles. Le monlant de celles-ci faisant 1'ohjet de pré-

comples mensuels & reison de 5 p. 100-du traitement net percu par
I’agent si ce dernier est encore en aclivité, les déjals ainsi impartis
& chaque agent et a la colleclivité débilrice sont donc d’autant plus
longs que les sommes & verser sont plus importantes. Dans les cas
exceplionnels ol ies reienues doivent élre versées immédiatement,
soit que l’inléressé ait adoplé ce- mode de payement, soit qu’il ait
élé mis a la relraite, la collectivité peut ioujours solliciler des
délais de payement de la part de la caisse des dépots et consignations
qui les aceorde sans difficulté lorsque le budzet de la.commune
n'est pas en mesure de supporler le versement immédiat et intégral
des sommes dont elle est redevable. Le fait que Pagent ait ddémis-
sionné de ’emploi communal qu’il occupait n’a pas pour effet d’exo-
nérer 1a collectivité qui employvait des cotisalions qui lui incombent,
dans 1a mesure ol Uintéressé a repris, soit un emploi eommunal,
soit un emploi relevant d’un régime de retraite licé avec le régime
des personnels des collectivités™ locales par un systéme de parts
contribulives. . :

7861. — Mme Marie-Héléne Cardot atlire 'allention de M. le secrée
taire d’Etat au budget sur les dilficullés d’interprétation des dispo-
silions de larlicle 17 de la loi ne 56-780 du & aout 1956 prévoyant
les cas d’exonéralion de la taxe el de la surtaxe prévues par le méme
arlicle. Dans cerlaines communes, des parts de bois réparties entre
les habitants sont transportées au domicile de ces derniers par des
voiluriers {attelages de chevaux) ou par des vdhicules automobiles
servant exclusivement a cela. Alors que les voiluriers ne subiront
pas ces taxes, elle lui demande si les véhicules automobiles servant
uniquement a charrover le bois de chauflage provenant des parts de
bois, peuvenl bénéficier de 'exonéralion de 1a taxe et de la surlaxe
prévues par l'article 17. (Question du 26 novembre 191.) M

Réponse — Aux termnes de Particle 2, II, 3¢ du décret ne 56933
du 19 septernbre 1956 pris pour Vapplication- de Varticle 17 de la loi
ne 36-730 du 4 aout 1956, les véhicules utilisés pour le transport de
produiis agricoles ou forestiers ne sont exonéres des taxes sur les
transports dec marchandises que §’ils appartiennent & un exploitant,
nne cooméraiive ou une enlreprise de ramassage et s’ils ne sortent
pas des limites du canton da siége de 'exploitation, de la coopérative
ou de Ventreprise et des cantons limitrophes. Il est cependant admis
que les véhicules servant au transport de bois de chauffage appar-
tenant aux personnes jouissant du droit d’affouage soient exXonérés
desdites taxes dans les mémes limites territoriales, quelle que soi{
la qualilé de leurs propriélaires.

7876. — M. dJoseph Voyant demande a M. le secrétaire d’Etat
au budget si ladwinistration de Venregistrement est fondée a
réclamer au propriétaire d’un imnmeuble loué i une association
populaire, non reconnue d’ulilité publique, qui utilise exclusive-
ment les locaux pendant la période d'été pour une colonie de
vacances, le payement de la taxe instituée par les articles 10, 11
et 42 de Vordonmance du 28 juin 1913 modifice (fonds national
&’amélioration de ’habitat), étant précisé que Pimmeuble en ques-
tion n’a jamais bénéticié du concours du fonds national d’amé-
lioration de I'habitat. (Question du 28 novembre 1951.)

Réponse — Réponse négative, sous réserve de Vexamen des
circunstances parliculiéres de -l'ailaire. . .

7882, — M. Edgar Pisani expose 3 M. le secrétaire d’Etat au budget
que la ville de Saint-Dizier (Haute-Marne) a acquis des terrains
qu’elle a revendus depuis le 18 juin 1954 A divers acquéreur? en vue
de D'accession a-la petite propriélé, Tous les actes de revente de
référant A la loi du 6 ao0t 1953 ont été enregistrés gratuitement et
dispensés du timbre, L’administration de ’enregistrement se basant
sur le décret du 20 mai 1955, réclame aujourd’hui aux acquéreurs le
droit de 1,20 p. 100 sur tous les actes enregistrés aprés le 4er jan-
vier 1956, droit qui entrainerait 1'usage du ‘timbre. Cepcndant
I'article 1372 bis (loi du 6 aoal 1953) ne semble pas avoir éi¢ abrogd
el devrail continuer a recevoir son application (comment une lei
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aurait-elle été abrogde par un simple décret). Cet article stipule que
Jes acles, picces et écrils concernant Vapplication des articles 3 & 41
de 1a loi du 6 aont 1933, accordant des facilités supplémentaires en
vue de l'acquisilion de, terrains nécessaires & la construction «’haki-
talion, sont, 4 condition de s’y référer explicilement, dispensis ce
timbre et exondérés de tout droit d'enregisirement et d’hypothcque.
Les acquéreurs visés remplissant tous ces conditions prescriles yar
la 1oi (art. 8 & 41), il lui demande pourquoi ils e trouveraient péna-
lises fiscalement par rapporl aux acquéreurs antérieurs. (Qucestion du
3 décembre 14937.)

Réponse. — Les exondrations édictées par Tarticle 4372 s du
code géndéral des impols sont susceptibles de s’appliquer aax ees-
gions de terrains con<entics par UElat, les départements, les
ecommunes ou les élablissements publics, & la condilicn, notamment,
que ees terrains aienf €té préalablement acquis par les colleclivilés
précitées en exécution de la loi du 6 aot 1953. Or, d’aprés l'enquéte
. effecluce, les réclamations visées dans la question concernent des
cessions de terrains acquis par la ville de Saint-Dizier avant enlrée
en vigieur de la loi du 6 aoQt 1953, ou en dehors des preévisions de
ce lexle. Les actes constatant ces reventes sont donc normalement
assujeltis an droit de timbre. Par ailleurs, les opcrations dont il
s'agit ont pu béudficier, jusquau et janvier 1956, de 1'exondralion
des droits d'enregisirement prévue A Varticle 4371 quater ancicn du
code genéral des impots en faveur des acquisilions de terrains a
batir. Elles sont passibles, depuis cetle date du droit de mutation
an taux réduit de 1,20 p. 400, en vertue de D'article 4371 nouveu
dudit code dont les dispositions ont été subslituées a celles de
Varlicle 1374 quater ancien par llarticle 8 du déeref ne 55066 au
K mai 1950, . . -

7891, — M. Léon Jozeau-Marigné expose 2 M. le secrétaire d’Etat
au pudget qu'a la suite du décds de leur pere, un frére ¢t une seur
scnt devenus cuproprictaires d'une exploilation agricole. Les inléres-
sés envisacent e metire fin & Pindivision et prévoient Vatlribution
de Uexploitation an scul fréres. Ce dernier ayant toujours habité sur
Yexploitation familiale qu’il a contribué & mettre en valeir Gans 1a
mesure de ses moyens, conformément aux usages de la région, il lui
demande si 'administration de Venregistrement est légalement fon-
dée a refuser 'exonération des droits de soulte prévue par Varticle 710
du code général des impots, étant donné que Pattributaire de
Vexploitation n'élait 4gé que de dix ans au moment de Vouverture
dc la succession, (Question du 5 diécembre 1%1.) : .

Réponse. — Question d’espéce A laquelle il ne pourrait stre utile-
ment répondu que si, par I'indication de la situation des immeubles,
du nom et de l'adresse des parties, l'administration €tait mise &
méme de faire procéder a une enquéle sur le cas particulier envi-~
sagd.,

7901, — M. Jules Castellani expose & M. le secrétaire d’Etat aw
budget que divers acconds ont été conclus entre la France el plu-
sieurs Elats élrangers en vue d’éviter une double imposiion flscale
sur les coupon3 de valeurs mobilieres €mises dans ces Elals et
payées en krance; que le bénéfice de ces accords est uniquement
Feconnu anx personnes ayant leur domicile fiscal en France enéiro-
politaine, et lui demande de lui indiquer les raisons piur lesquelles
ces mesures ne sont pas appliquées aux Frangais des départements
et terriloires d’oulre-mer, (Question du 12 décembre 1951.)

Réponse, — L'extension aux départements et territoires @’outre-mer
des dispositions — dont vrofitent actuellement seules les personnes
ayant leur domicile fiscal en France — des convenlions passéss par
1a France avec d’zutres pays en vue d’éviter la double iinposilion,
netamment en matiére de taxation de revenus de valeurs mohi-
lieres, ne peut étre réalisée de plano. Elle n’est susceptible d’inler-
venir que sur un plan de réciprocité et aprés accord avec les Ltals
élrangers intéressés. Elle est d’ailleurs en cours d'c¢lude.

]

* FRANCE D’CUTRE-MER

7724. — M. Jdules Castellani exposé 4 M. ministre de la France
d’outre-mer que la taxalion de certains produils d’ouize-mer lui
parait inopporiune et injuste; lui signale qu'a Madagascar, sur ordre
du Gouvernement, on veut fixer le prix du caié a la production et
qu’au moment ou les matiéres premiéres et les produits d'imporia-
tion augmentent, cette mesure qui vise une catégorie de pclils et
moyens producteurs, favorisera I'limportation des calés étrangers qui,
eux, ne seront pas taxés; et lui demande si celte mesure ne lui
parait pas devoir élre revisée. (Question du 31 aout 1951.)

Réponse. — Seules sur le” plan local les autorités malgaches
peuvent user de leur pouvoir en matiére de réglementaiion des prix
pour maintenir les cours de cerlains produits de premiéie nécessilé.
En ce qui concerne plus particulirement le café, il n’est rullement
envisagé, a ma connaissance, d’en fixer le prix & la produclion,
mais tout au contraire d@’établir pour les divers ports d’embarque-
ment le prix minimum garanii correspondant & eelar qui sera pro- -
chainement fixé par arrété intemnministériel pour la campagne
cafdiere 1957-1938. 1l n’exisle, d’autre part, dans la métropole, aucune
mesure de taxalion concernant les produils d’outre-mer et pouvant
éventuellement revétir un caractére discrirninatoire. Ainsi, les cafés
&’outre-mer, comme de Péiranger, acquiltent & lenr arrivée dans la
métropole un droit de 120 franecs par kilo. En oulre, les cafés élran-
gers font Vobjet de mesures de conlingeniement et son{ soumis &

" mey,

un droit de dovane de 20 p. 100 ad valorem destiné & assurer la
protection de la production caféidre frangaise qui trouve, par consé-
quent, & s’¢couler dans des conditions particulitrement favorables
sur le tuarché mdtropolitain, )

7859, — M. Amadou Doucouré expose i M. le ministre de la France
d’ouire-mer que le payement .des titres et arrérages de pension
des anciens combaftanis et miiitaires retraités, veuves, orpheling
et auires avanis droit victimes de la guerre et de Voppression sont

- trés souvent détournés de leur deslination au profit de tierces per-

sonnes, signale que des cas précis ont ¢té observés dans plusieurs
cercies du territoire du Soudan {francais, notamment a Kayes,
Macina, -Nioro, etc.; qu’d son avis, ies mesures et précautions
nécessaires ne sernblent pas avoir été prises pour sauvegarder les
intéréts des -ayants droit; et demande quelles mesures il compte
rendre gour faire cesser de pareilles pratiques préjudiciables a
’intérét des « créanciers sacrés de la nation » et au. prestige de
Vadministration locale. (Question du 26 novembre 1957.) .

Premiére réponse. — 1 a été demandé aun chet du territoire de .

fournir un rapport sur les faits signalés par i'honorable parlemen-
taire et de rendre compte des mesures ¢u’'il aura ordonnées pour
en éviter le renouvellement

7885. — M. Luc. Durand-Réville demande 3 M. le ministre de la
France d’outre-mer les raisons pour lesquelles les deux candidats
présentés par le Gabon, le 43 juin 4957, au stage de IEcole natio-
naie de la France d’outre-mer, cependant qu’ils fussent I'un et
Pautre secrétaires adjoints & des chefs de districts, n’ont pas été
retenus par le département pour suivre le slage commencé le
4 novembre 1957, II lui serait reconnaissant de bien vouloir lui
indiquer le nombre de candidats & ce stage présenté et retenu pour
chacun des fterrifoires relevant du département ainsi que les cri-
teres ayant présidé a celle séleclion. (Question du 3 décembre 1957.),

Réponse. — Le nombre des tonctionnaires antochtones désignés
gour suivre le cycle de

rance d’oulre-mer est de douze. Ce nombre a été fixé par décret,
Le chiffre des places & pourvoir étant inférieur & celui des terri-
toires d’outre-mer admis A proposer des candidats, il n’était maté.
riellement pas possible de s’en tenir & une simpie répartition géogras
phique. Pour établir un certain équilibre entre les territoires, le
département a utilisé les possibilités offertes par la procédure d’inté.
gration directe dans le corps des administrateurs (cf. D. du 47 jane
vier 1957) concuremment & celles données par le cycle de perfec-
tionnement, C’est ainsi que le ministére de la France d’outre-mer
ayant pu disposer d’un nombre global de places égal & trente-deux,

deux intégralions direcles ont été prononcées au litre du Gabon,

7927. — M. M’Bodze Mamadou demande 3 M. le ministre de la
France d’outre-mer le montant de Yindemnité mensuelle allouée
aux conseillers territoriaux et aux grands conseillers en Afrique
occidentale {francaise, de VAfrique équatoriale francaise et de
Madagascar. (Question du 19 décembre 1951.)

Réponse. — Sclon les renseignements parvenus au ministre de
la France d’outre-mer & la date du 15 novembre 1957, les conseillers
territoriaux et les grands conseillers en Afrique ocecidentate fran-
¢aise, en Afrique équatoriale francaise et & Madagascar pergoivent
une indemnilé mensuelle, dont le taux exprimé en’ francs métro.
politaing s’éléve a: grand conseiller de UAfrique occidentale frans
caise, 317.706; grand conseiller de VAfrique équatoriale {fran¢aise,
298.082; conseiller représentatit de Madagascar, 160.000; conseiller
territorial: du Sénégal, 136.400; de la Mauritonie, 434.016; de la
Guinée, 170.000; de la Cofe d’Ivoire, indice 600 mdétro; du Daho-
120.192; du Soudan, 170.000; de la Haute-Volta, 400.000; dn
Niger, 144.400; du Gabon, 127.922; du Moyen-Congo, 160.000; de
YOubangui-Chari, 409.222, et du Tchad, 158.000; conseiller provin.
cial de: Diégo-Suarez, 160.000; Fianarantsoa, 60.000; Majunga, 420,000
Tamatave, 100.000; Tananarive, 66.600, et Tuléar, 140.970.

_ INDUSTRIE ET COCMMERCE

7832. — M. Michel Debré demande & M. le ministre de Vindustrie
et du commerce §’il a connaissance des dilférents projets envisagés
par les indusiries américaines et tendant & imnpianter, & Pintérieur
du marché commun, et de préférence en Allemagne et en Italie,
de nouvelles usines; dans Paffirmative, quelle politique il envisage
de suivre pour préserver U'industrie et la main-d’euvre francaises.
{Question du 1% novembre 1951.)

Réponse. — L’existence du marché commun peut éire de nature
3 inciter les industriels élrangers & développer leurs fabricalions
a Yintérieur de cetle zone, Le ministre de I’industrie et du com-

"merce s’atache a recueillir toutes les informations précises sur les

projels américains en ce domaine. Toutefois, peu de décisions pa-
raissent actuellement prises en ce qui concerne la localisation de
ces investissements éventuels, 11 n’est’ nullement assuré, d’aulre
part, que le choix des entreprises étrangéres se porterait systéma-
tiquement sur 1’Allemagne ou Vlialie. Au contraire, on est en droit
de penser que les socictés élrangéres n’ont pas intérét & eoncentrer
leurs inveslissements dans.un ou  deux pays au détriment des

3

erfectionnement de I’Ecole nationale de la -
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* autres: elles risqueraient d’acecroitre par ce fait les déséquilibres
commerciaux et, parlant, de comprometire gravement leurs propres
possibililés d’exportations & Ulinlérieur du marché commun, Afin
de préserver l'industrie et la main-d’euvre francaises, le minisire
s’efforcera cependant de faire prévaloir une politique générale
favorisant les investissements productifs, dont l’intérét nationai est
constant méme en dehors d’hypothéses relatives aw marché com-
mun. :

M. le ministre de Iindustrie et du commerce fait connaitre &
M. le président du Conseil de la République qu’un délai lui est
. nécessaire pour rassembler les éiémenls de sa réponse a la queslion
écrile ne 7870, posée le 27 novembre 1957 par M. René Plazanet.

INTERIEUR

6047, — M, Jean Reynouard demande A M. {8 ministre de I'inté-
vieur: 1° en vertu de quelles directives, le concours de la force
publique est actuellement accordé en matiére d’expulsion, et si
notamment, 'allégalion de simples difficullés de relogement .suffit
a4 justifier pendant piusieurs semaines le refus de tout concours
de ladile force & l'exécution d’une décision de jusiice déflnitive &
Vencontre de personnes célibataires, ni indigentes, ni infirmes, ni
méme 4gées, travailiant réguliérement, ou de gens mariés sans

" enfant se trouvant dans les mémes conditions, et se trouvant dans
* Pimpossibilité de justifier du payement régulier d’indemnités d’eccu-
pation; 20 si un commissaire de police, qui a recu une demande
d’assistance d’un propriétaire en vue de procéder a une expulsion
peut juslifier de son inaction pendant plusieurs mois sous le seul
molil que la demande n’a pas 6! faite par un huissier, ou si au
contraire celui-ci n'était pes tenu de prévenir le demandeur de
Pirrégularité de sa demande dés réceptipn; 3° si un commissaire
de police est fondé A ne donner aucune suite 3 la demande dun
chel de maison, qui, se trouvant en présence d’un groupe de
personnes étrangéres prétendant renirer malgré lui, pour s’installer
dans des chambres prétendues vacantes, sollicite une intervention
immédiate de la police, alors que le chef de la maison, en l’espéce
une femme seule, a pu craindre pour sa sécurité personnelle, et ce
alors que s’agissant, semble-t-il, d’un flagrant délit de violation de
domicile, accompagné d’ouverturs de portes avec fausses clels, il
.apparait qu’il aurait 40, en vertu de Varticle 49 du code d’instruc-
tion criminelle, intervenir sans retard pour faire cesser le trouble et
. faire toutes constatations uliles. (Question du 6 juin 1955.)

Réponse. — 1. — L’autorité administrative 1également requise
© pour assurer l'exécution d’une décision judiciaire d’expulsion revé-
tue de la formule exécutoire ne peut, en principe, différer l’inter-
vention de la force publique. Toutefols, il est admis par la juris-
prudence que l’autorité administrative peut exceptionnellement sur-
seoir & accorder le concours da la force publique, lorsqu’il y a lieu
. de craindre des troubles graves de l'ordre public. A priori, il semble
. gqu’'un tel risque ne puisse étre invoqué dans.les hypotheses signa-
1ées. II. — II est de régie que l'huissier de la partie poursuivante
requitre le concours de la force publique, en déposant notamment,
a4 VPappul de sa réquisition, un procés-verbal de tentative infruec-
tueuse d’expulsion. Toute autre procédure est irréguliére, et les
commissaires de police ne sont pas tenus A des initiatives particu-
lieres. TII. — Le ministre de Vintérieur a, par voie de circulaire,
fixéd aux préfets ’attitude A tenir dans les divers cas d’occupation
illicite de logements, L’évacuatien forcée des locaux peut étre
opérée, sans jugement préalable, soit sur réquisition dua chef de
maison, soit spontanément iorsque l'occupation a été accompagnée
d’un délit. IV. — ] ne peut élre lait de réponse plus précise sur
je plan général.

"

M. le ministre de la Justice fait connaitre & M. le président du
Conseil de la République qu’un délai lui est nécessaire pour rassem-
bler les éléments de sa réponse & la question écrite ne 7863, posée
Je 26 novembre 1957, par M. Jean-Yves Chapalain.

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

7945, — M. Edmond Michelet demande & M. le ministre de 1a santé
publique et de la population de vouloir bein Iui préciser: 1¢ quelle
est & ce jour la coimnposition exacte de la sous-comsnission de la
nomenclature des acles de biologie; 20 quels sont, dans celte com-
mission, les pourcentages: a) de fonctionnaires des divers minis-
téres, de professeur de facullés, de chefs de laboratoires des établis-
semenis publics (hopitaux); b) de chels de laboraloires prives.
(Question du 23 décembre 1951)

Réponse. — 10 La sous-commission de la nomenclature des actes
de Dbiologie, dont la composition est fixée par Varrété du 418 juin
1951, comprend actuellement 15 membres; 20 font partie de cette
commission : a) fonctionnaires représeniants divers ministéres :
5 (dont 3 médecins et 1 pharmacien), soit un tiers; représentants
des organismes de sécurité sociale et de la mutualité sociale agri-
cole: 5 (dont 3 médecins), soit un tiers; professeur de faculté: 1,
soit un quinzidme; chel de laboratoire” d’hopital : 1, soit wun
quinziéme; b) directeurs de laboratoires privés: 3, soit un cinquiéme.
La modification de 1a commission est aciuellement & 1’élude en vue,
notamment, d’augmenter le nombre des biologisles qualifics appelds
& prendre par{ & ses {ravaux.

———

TRAVAIL €T SECURITE SOCIALE

7866. — M. Jean Béné demande A M. le ministre du travail et de
la sécurité sociale si les accords collectifs d’établissements peuvent
étre considérés, en ce qui concerne la fixation des salaires, comine
des conventions collelives, au sens de P’artile 200 du code de laf
sécurité sociale quand, dans la profession intéressée, en l'occurrence -
le¢ commerce des vins, il n’existe pas de convention collective natio-,
nale, mais un accord résultant de l'application des directives du,
syndicat national du commerce des vins et spiritueux en gros.
(Question, du 26 novembre 1957.)

Réponse. -~ L’article 290 du code de la sécurité sociale prévoit,
notamment que l'indemnité journaliére servie au titre de 1’assu-;
rance maladie est égale & la moitié du gain journalier de base,
c’est-d-dire du gain soumis & précompte au titre des assuranceg
sociales. En cas d’augmentation générale des salaires postérieures
ment & Pouverture du bénéfice de V’assurance maladie, et lorsque;
Yinterruption de fravail se prolonge au deld du troisieme mois, le
taux de l'indemnité journaliére peut faire l'objet d’une revision.’
A cet effet, le gain journalier visé ci-dessus, ayant servi de base auw,
calcul de ladite indemnité, est majoré, le cas échéant, par appli
cation des coeiflcients de majoration fixés par arrétés interministé-)
riels. Toutelois, lorsqu’il existe une convention collective du travaik
applicable A la profession A laguelle appartient I’assuré, celui-ci peut
s’il entre dans le champ d’application territorial de cette convention,l
demander que la revision du taux de son indemnité journaliére soit!
effectuée sur la base d’un gain’ journalier calculé d’apris le salaire,
normal prévu pour sa catégorie professionnelle dans ladite conven-
tion, au cas ol cette modalité lui est favorable. La loi du 11 !évrierg
1950 relative aux conventions collectives a posé le principe de la
liberté des salaires et de leur aménageiment par voie de négocia-
lions collectives: conventions collectives de l'article 31 @ du livre ler;
du code du travail, conventions collectives susceptibles d’extension
de l'article 31 f, accords d’établissements de article 31 n et accords
de salaires prévus par larticle 38 de ladite loi du 41 février 1950,
modifiée par la 4oi ne 57-833 du 26 juillet 1957. Le terme « conven-
tion collective » contenu dans l’article 290 du code de la sécurité
sociale peut étre considéré comme incluan{ les différentes sorles
d’accords précités.

7868. — M. Miche! de Pontbriand expose 2 M, le ministre du tra«
vail et de la sécurité sociale, qu’antérieurement & la guerre surve--
nue en 1939, il n’existait pas de cote hiérarchique brute en matiére.
de salaire définissant la position du cadre et lui demande de luf
indiquer le montant de la rémunération moyenne mensuelle qui,
pour chacune des années de 1927 & 1943, est susceptible de valoir &
un chef d’atelier ayant quitté son emploi, la position de cadre
gujog{r}g;h)ui définie par le coefficient 300. (Question du 26 novems

re 1957. :

Réponse. — Tl n’existe pas de critdre de némunération pour appré-
cier si un salarié avait la qualité de cadre ou assimilé au regard de
la convention collective nationale de retraite et de prévoyance des
cadres, avant la daie de mise en vigueur des arrétés de mise en
ordre des salaires. Les services accomplis avant cette date par un
employé technicien ou agent de mailrise sont validables par le,
régime de retraite des cadres si les fonctions qu’exercait alors 1’in-
téressé correspondent, dans la classification des emplois fixée par
lesdits arrétés, a une cote hiérarchique brute au moins égale & 3004

7935, — M. Robert Liot cxpose & M. le ministre du travail et de
la séourité sociale qu’un coniribnable exerce dans la méme coms-, -
mune et dans les mémes locaux les professions d’entrepreneur
de Dbattages et réparateur artisan de machines agricoles, la pre-|
miére de ces activités étant de loin la principale. Au point de!
vue allocations familiales Vintéressé cotise 4 la caisse agricole.!
1l lui demande, au point de vue caisse de refraite vieillesse, si ce
coniribuable doit cotiser & la fois & la caisxke artisanale de retraite
vieillesse et & la caisse de vieillesse agricole et, dans l'affirma-'
})lve,1 9%&711;3 quelles conditions exactes. (Question du 19 décem~

re .

Réponse. — L’intéressé doif étre affilié et cotiser & la caisce du
régime d’assurance vieillesse dont reldve son activiié principale.:
Toutelois, si, en l'occurrence, l'activité agricole n’était pas consis|
dérée comme la principale, il serait néanmoins tenu de verser '
la caisse d’allocation vieillesse agrieole la cotisation basée sur le:
revenu cadastral lorsque celui-ci excdde 42.000 francs, ceci indé-|.
pendamment du versement de la cotisation & vemser & la caisse,
artisanale d’allocation vicillesse (code de la sécurité sociale, artie
cle 615, deuxidme alinéa).

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

7645. — M. Gaston Meillon demande 34 M. le ministre des tra.
vaux puklics, des transports et du tourisme s’il ne lui parait pas
équitable de faire bénéficier les anciens combaltants (39-45 Indo-
chine Corée) et résistants de la Régie autonome des transports
parisiens des avantages de bhonification d’ancienneté qui sont aceor-
dés aux fonctionnaires de I'Ltat anciens combattants et résistants.
(Question du 4L juillet 1957.)

Réponse. — Aux termes de Dlarticle fer du décret no 54-138 dn
28 janvier 193%, pris pour Lapplication des dispositions de 1’artj-
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‘cle 6 de la loi ne 52-843" du 19 juillet 1952, « des majorations

danciennelé seront accordées aux fonclionnaires, agents . et
owvriers de VEtat, et aux fonctionnaires, agents et ouvriers des

tablissements publics de I'Eltat n'ayant pas un caractére indus- .

iriel ou commercial qui ont participé. a la campagne 4$39-1915
conire les puissances de I’Axe ou leurs alliés, ou aux campagnes
d’Indochine et de Corée ». La nature juridique de la- Régie auto-
neme des transporls parisiens, éiablissement public & caractere
indusiriel et commercial ne permet pas de comprendre le person-

“nel de celte entreprise parmi les bénéflciaires des dispositions pré-

citées. Daulre parl, la situation financiére acluelle de la Régie
aulonume soppose & une maodification du &tatut du personnel dans
lc sens guggéré par I’honorable parlemsntaire. .

7887. — M. Francis Le Basser exponse & M, le ministre des travaux

"publics, des transports et du tourisme que L'arlicle 6 du code de la

roule Lrévoit que: « Tout conducleur qui s'appréle a apporler un
changement important .dans P’allure ou la direclion de son véhicule

. ou de ses animaux doit, préalablement, s’assurer qu’il peut le faire

.sans danger et averlir de $on intention les aulres usagers »,

1
demande: 1¢ si, & son avis, ce signal doit éire mis en action lors

..d’une manauvre (virage a gauche, virage & droite, ralentissement),

; aulnmatiquement, lorsqu’une telle manwuvre est effecluée ou seu-

lement lorsqu’il est nécessaire de prévenir d’aulres usagers. En
d’autres termes, si un aulomobiliste seul sur la roule est obligé de

Jaire ce signal; 2° s’il exisle & sa connaissance, a ce sujet, des déci-
. sions de jurisprudence. (Question du 3 décembre 1937.) :

Réponse. — 1° L’indicateur de changement de direction doit obli-
gatoirement étre mis en service par tout automobiliste qui s’appréte

" & apporter un changement imporlant dans la direclion de son véhi-

cule, tandis que le signal de freinage doit automatiquement fone-
tionner lors de Pentrée en action du dispositif de freinage principal
du véhicule. Ces preseriptions doivent toujours éire respeciées par
les automobilistes, que ceux-ci constatent ou non la présence d’au-
tres uszagers sur la route o ils se trouvent: 2¢ l'administration des
travaux publics n’a connaissance d’aucune décision de jurisprudence
condamnant, en Vahsence d’accident, un automobiliste pour défaut
d’averlissement préalablermnent 3 la mancauvre qu'il s’appréte a
effectuer, une telle faute ne pouvant, d’ailleurs, que faire ’objet
d’un jugement de simple police. Toulefois, peut étre ¢ité un arrét de
la cour de cassation du 7 mars 4956 (Civ. 2¢ C., époux Diederich), qui,
se fondant sur }e fait que le conducteur qui s’appréle a virer sur
le fait que le conducteur qui s’appréte a virer sur sa droite est tenu
de signaler ce changement de direction, a cassé un jugement énon-

. ¢cant que lobligation de signaler l’intentinn de virer ne peut étre

opposée au conducteur qui, tonrnant a droite, est fondé a penser

. gqu’aucun véhicule ne le doublera & droile.

——————

7888. — M. Marcel Lemaire demande 3 M. le ministre des travaux

" publis, des transports et du tourisme si un agriculteur qui exploite
deux fermes, dans deux cantons non limilrophes, doit déclarer ses

remorques dans chaque exploitation respective ou s’il doit les décla-
rer toules au canton de l'exploilation principale. (Question du 3 dé-
cembre 1957.) - :

Réponse. — TUn agriculteur qui exploite deux fermes dang deux
cantons non limilrophes peut déclarer {oules ses remorques dans le
caulon de Pexploilation principale.

.

Rectifications

au compte rendu in extenso de la séance
du lundi 23 décembre 1957,
(Journal officiel du 2k décembre 1957.

Dans les scrutins coneernant le projet de loi de finances pour 1958:

Ne 16, sur l'amendement {n° 5) de M. Julien Brunhes a l'ar-
ticle 3, . . :

No 17, sur le paragraphe II de Varticle 4, )

Ne 19, sur l'amendement (ne 2 reclitié) de M. Edgard Pisani &
T’article 8: :

M. Claude Mont, porté- comme ayant volé « contre », déclare
«n’avoir pas voyiu prendre -part au vote »,

M. Liot, porté “comine « absent par congé », déclare -avoir voulu
Yolter « pour »; .

Ne 18 (aprés pointage), sur amendement (ne 11y de M. Pascaud,
défendu jpar A Dulin, tendant a rétablir dans letexte voié par
I’Assemblée nationale l'article 6;

Ne 20, sur ’ensemble: :

M. Claude Mont, porté comme ayant voté «pour», déclare
«n’avoir pas voulu prendre part au vote »;

M. Liot, porté comme «absent par congé », déclare avoir voulu
voter « contre ». :

Dans le scrufin ne 21 sur le projet de loi porlant réduction des
droits de mutalion en vuz de fuciliter D’installation en France des
Francais coniraints de quilter le Maroc ou la Tunisie:

M. Claude W®™ont, porté comme ayant volé «pour»,
« n’avoir pas voulu prendre part au vote »;

M. Liot, porlé comime «absent par congé », déclare avoir voulu
voter « pour ».

AN

déelare

Rectifications et erratum
au compte rendu in extenso de la séance
- du vendredi 21 décembre 1957,

(Journal off.ciel du 28 décembre 1957.)

Dans le scrnlin ne 22 sur ’ensemble du projet de loi de findnces
pour 1958 (deuxitme lecture): * )

M. Claude Mont, porté comme avant voté «pour», déclare
« N’avoir pas voulu prendre part au vole »;

M. Liot, porié comme « absent par congé »,

déclare avoir voulu
voter « contre ». : .

~

Dans le scrutin no 23 sur le passage d la discussion des articles
de l1a proposition de loi tendant & réglementer Vouverlure et la
fermeture des établissements de commerce de détail durant la
période des ¢ongés payés:

4> Dans la rubrique «Ont volé pour», substituer le nom de
M. Zinsou A celui de M. Zussy;

20 M. Claude Mont, porié commme ayvant voté «conire », déclare
« n’avoir pas voulu prendre part au vole »;

M. Liot, porté comme « absent par congé », déclare avoir vouln
voter «conire », ) .

Paris. — Imprimerie des Journaux officiels, 31, quai Voltaire.



