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PRESIDENCE DE M. EDMOND MICHELET,
_ vice-président,

La séance est ouverie & quinze heures dix minutes.

—_1—
PROGES-VERBAL

" M. le président. Le comple rendu analytique de la precédentu
séance a été aftiché et distribué. ,

Il n’y a pas d’observation ?...

" Le procés-verha) est adopté. sous les réserves d’usage.
. 3
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INSTITUTIONS DE L’ALGE.RIE. — ELECTIONS ER ‘AL¢EhIE

Suite de la discussion de projets de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la suite de la dis-
cussion: »

1° Du projet de loi, adopié par I’Assemblée nationale, sur
les institutions de 1'Algérie (n°* 59, 137, et 154, session de
_1957-1938) ; .

2° Du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif
aux éleclions lerritoriaies, départementales et communales en
Algérie (n°s 60 el 155, session de 1957-1958),

Je rappelle au Conseil de la République que ces deux projets
de loi font l'objet d’une discussion générale commune.

Dans la suile de la discussion générale, la parole est 2

M. -Chaintron. -

M. Chzintron. Mesdames, messieurs, on nous affirme que les
projets de loi sur ’Algérie qui nous sont soumis ne sont pas
sculement des texies & usage externe présentés i l’Assembgee
nationdle 3 la veille de la session de 1'0Organisation des Nations-

Unies, mais qu’ils sont effectivement destinés a 1’application.-

La premitre question qui se pose est la- suivanle: ces projeis,
qui ne furent adolités en France que par le jeu de laborieux
compromis et par les contraintes de la question de confiance,
recueillent-ils au moins I'assentiment des intéressés algériens ?
On sait qu’il n’en est rien.

Un journalisle malicieux racontait récemment 1’anecdote
ancienne du juif qui démarchait auprés d’un autre juif pour
qu’il maridt son fils A la fille du tsar, afin de faire cesser les
pogroms. Quand, aprés beaucoup de tergiversations, de com-
promis et concessions, le pére fut enfin convaincu, le démar-
cheur s’exclama: « Eh bien! il ne me reste plus qu’a convaincre
le tsar et sa fille... » (Sourires.)

Cette démarche ainsi menée avait peu de chance de succés.

De méme en notre affaire il eut fallu d’abord consulter la -

population algérienne et ses revrésentants, au lieu de faire une
ccuvre exclusivement métropolitaine,

On a dit: c’est un statut octroyé. Pire que cela, ¢’est un
statut imposé par la force. La loi-cadre est la euite legique de
la stratégie du quadrillage. Le grand et irrésistible courant de
libération qui, & notre époque, s’est emparé des peuples hier
colonisés exige qu’d la notion de colonialisme soit substlituée
celle de 'association libre des peuples. .

Or, dés sa premiére phrase, le projet de loi-cadre marque un
refus net et définitif. de céder & cette notion nouvelie. On
affirme en effet que ’Algérie fait partie intégrante de la
République francaise alors qu’on sait fort bien que cette clause
est inacceptable pour les Algériens car elle perpétue un état
de fait qui est & ’origine méme du conflit actuel.

Persister dans cetle exigence absolue, c’est. repousser
a priori toute négociation présente sur une avantageuse asso-
ciation et c’est risquer de la comprometire 4 jamais. La liberté
des deux parties contractantes est la condition premiére de
tout contrat valable, de toute association, de toute union
véritable., . .

1l faut reconnaitre le droit & Yindépendance de I’Algérie, ce
qui n’implique pas ’engagement au divorce avec.la France
mais constitue, au contraire, la condition premiére d'une libre
et profitable union avec la France. .

Tel n’est pas, évidemment, 1’esprit des projels de loi qui
nous sont présentés, bien qu’ils soient truffés de-ci de-ld de
quelques formules alléchantes.

Selon la «déclaration ministérielle, la loi-cadre se fixe trois

buts: consacrer et développer la personnalité algérienne, garan-

tir la stricte égalité des droits de tous les Algériens, assurer
la coexistence des communautés par l'arbitrage de la Répu-
blique francaise. i

Le contexte ne correspond nullement & ces trois propositions,
Alors que, sous la formule de « personnalité algérienne », on
reconnait implicitement le fait national algérien, on provoque

au coniraire le morcellement de 1’Algérie pour essayer d'en.

détruire Ventité nationale; on crée artificicllement des terri-

toires autonomes qui ne sont fédérés que de fagon éventuelle -

et illusoire. En fait d’égalité, on prévoit des assemblées ou
le million d’Algériens d’origine européenne aura autant de
représentants que’ les neuf millions d’Algériens d’origine

autochtone. Cela fait penser un peu & ce pité d’aloueiie de-
gargotier qui était composé, pour une moitié, d’un cheval et,

pour Vaulre, d’une alouetie! . .
On voile pudiquement les discriminations raciales sous une
‘terminologie spéciale: « Citoyens de statut ¢ivil », de « droit

commun », et « citoyens de statut civil local »; mais les dis-

criminations n’en demeurent pas moins.

On prétend enfin assurer la coexistence harmonjeuse des
communaulés par l'arbitrage de la République. francaise; mais
c’est faire fi des notions de justice et de droit les plus élémen-
taires qui interdisent que 1'on soit A la fois juge et partie.

Tel est le fond de ces projets, telle est la physionomie
générale de cette structure que 'on superpose aux collectivilés
locales: conseils municipaux et conseiﬁ)s généraux.

On congoit qu’ils ne puissent recueillir notre adhésion, N
nous serait méme particuli¢rement désagréable et il serait
défavorable pour les relations ultérieures entre la France et
T'Algérie que ces projets soient considérés par les Algériens
comme émanant vraiment du peuple francais. Notre peuple a
d’autres traditions et un autre sens de la liberté! )

Les projets étaient déja mauvais quant au fond lorsqu’ils -
nous sont parvenus de 1’Assemblée nationale et ils ont é1é
aggravés en maints détails importants par les commissions
du Conseil de la République. .

Membre de la commission du suffrage universel de notre
Assemblée, je voudrais toutl d’abord examiner quelques aspects
du projet instilutionnel sur lequel elle a donné son avis, avant
de }raiéer de la loi électorale sur laquelle elle s’est prononcée
au foni.

L’article 4 du projet instilutionnel concerne les conseils de
communautés dont sont flanquées les assemblées territoriales.
Ces conseils de communautés sont composés par moitié d’aun- -
tochtones et d’Algériens d'origine européenne. Une moitié -
représente 9 millions, 1'autre {1 million. Leur but évident, en
raison méme de leur composition inéquitable, est de contrer,
de freiner les assemblées territoriales dont la majorilé revien-
dra aux autochtones,

Le projet voté par I’Assemblée nationale prévoit que les
membres de ces cunseils ae communautés sont nommés, dési-
gnés ou choisis — on n’est pas irés précis sur la question -
parmi les représentants d’organismes économiques, syndicaux,
sociaux ou culturels; mais leur role se borne a une so-te de
controle et leur crédit est limité. .

Voire commission de I'intérieur, suivie par votre commission
du suffrage universel, fait apparemment une espece de sur-
enchére démocratique en proposant que ces conseils ne soient
pas nommeés, mais élus, en maintenant toutefois la régle moilié
moitié. I’astuce est 1a: du fait de leur élection, ces conseils -
de communautés auront évidernment une aulorité plus grande
et, conjointement, il est stipulé que leur role et leurs pouvoirs
deviendront sensiblement égaux a ceux des assemblées terri-
toriales élues plus démocratiquement. IIs peuvent ainsi leur
faire piéce avec plus d’elficacité. .

Le texte du Conseil de la République ou de ses commissions,
en dépit des apparences, est donc pire que celui de I'Assem-
blée nationale. Si d’ailleurs le disposilil de veto que pourra
opposer le conseil de communautés i l'assemblée territoriale
ne suffisait pas un autre dispositif est prévu: c’est celui du
ministre dépositaire des pouveirs de la République francaise
qui peut, & tout instant, refuser de promulguer telle décision -
des assemblées sous prétexte de non conformité avec de vagues
dispositions conienues dans larticle 2, quitte 4 en saisir lo
Conseil d’Etat pour arbitrage. Voild, messicurs, un modéle de
démocratie falsifice. . . .

Les articles 6 et 7 nous montrent quelles sont la précarité et
Yinsignifiance des organismes fédératifs algériens qui préten-
dent répondre au fait de la personnalilé algérienne. . o

Ce n’est que deux ans aprés la mise en fonctionnement des,
assemblées ‘de 1ierritoires que prendra, éventuellement, corps
Yassemblée fédérative, & condition toutelois que Ja majorité des
assemblées de terriloires en prenne la décision et veuille bien
lui confier quelgues attributions, .

- Cette assemblée fédérative est composée de deux sections:
Tune émanant des assemblées territoriales élues au suffrage

‘universel, l'autre émanant de ces conseils de communautes
" composés aubitrairement selon la méthode moitié-moitié.

- Elle fait fonctionner cette deuxié¢me seclion comme une espéce -

D’aprés le texle voté par V’Assemblée nationale, la section
fédérative émanant des assemblées territoriales, étant eomposée .
de facon relativement plus démocratique se prononcait seule -
sur le fond et, en cas d’arbitrage favorable, ¢’était son texte qui
était promulgué. . ‘

Volre commission de Yintérieur tend au contraire 3 la brider
en donmant 3 la deuxiéme section émanant des conseils de
eommunauiés anildémocratiques des pouvoirs plus étendus. -

. de petit Sénat et exige que les décisions soient prises par les -

- deux sections dans

es mémes termes. Voyez alors navetles
et obstructions possibles, ' .
Certains, candides, pouvaient espérer cependant gue cette loi
était un début de réforme politique qui pourrait aller s’élargis- -
sant, L’article 16 du projet de i’Assemblée nationale prévoit en
effet une possibilité d’évolution et de modification sur délibe- .
ration concordante des assemthiées territoriales et de la section
fédérative en émanant. Les conseils de communautés et la sec- .
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- tion fédérative en- émanant n’ayant en celte affaire qu'un rola .-
- frage universel, du controle censtitutionnel, du réglement
des pélitions. Cela. viendral L -

. de ceontrole, votre commission - de Yintérieur et celle- du
. suffrage nniversel élevent la barre d4e plusieurs crans pour que-
les modifications éventuelles ne puissent la passer. Elles veu-
lent la concordance entre les assemblées élues au suffrage uni-
versel et celles composées arbitrairement sclon la régle moitié-
moitié. . . g :
‘Quant aux pouvoirs de celte assemblée fédérative et méme
des assemblées de territoires, il suftit de lire 1’énumdération
- donnde a l'article 9 des pouvoirs réservés a la République fran-
¢aise pour s’apercevoir, A 1’évidence, qu’ils sont réduits a pres-
que rien, a4 peine 4 ceux de conseils généraux pour la gestion
et pour les veeux, pouvoirs inféricurs & ceux prévus en 1947
pour l'assemblée algérienne.
Les organismes fédéralifs sont postiches; leurs membres

- n’auront pas plus de crédit dans Vopinion que ceux des défun-
tes délégations financitres. Ce sera des assemblées de notables,
sans aucune sorte d’autorité, Tout cela codtera cher el sera
sans autre utilité que de jeter de la poudre aux yeux.

Tels sont quelques échantillons de.cette loi-cadre institution-
nelle. La commission ‘du suffrage universel, tout en se décla-
rant dans sa majorité favorable au texte de I’Assemblée natio-
nale assorti des aggravations de la commission de l'intérieur,
avait cependant soulevé une objection majeure: c¢’est que l'ar-

ticle 18 du projet n’est pas conforme a la Constitution car il°

confle au Gouvernement, opérant par décrets, la détermination
du nombre des territoires et leur délimitation, alors que de
telles décisions relévent du Parlement. Mais la commission est
bientdt sortie de ses scrupules juridiques par une astucieuse
subtilité. L’article 86 de la Constitution précise, en effet, que
¢’est le regroupement des départements qui est fixé par la loi.

On parlera donc seulement de groupement des départements et

le tour sera joué!l - . ,
 Yoyons maintenant quelques aspects typiques de la loi élec-
torale. La commission du sufirage universel n’a pas retenu le
projet du Gouvernement, mais elle y a mis du sien. Le rapport
de M. Valentin prétend pourscela se placer sous le principe
impératif de la déclaration d’investiture du Gouvernement et
méme dans Vesprit de M. Guy Mollet: assurer la coexistence
des deux communautés sans que l'une puisse imposer sa loi
a Pautre, que ce soit la loi du nombre ou celle de la puissance
économique. :

Certes, la loi de la puissance économique, c’est-d-dire le com-
mandement d’un petit nombre de puissants sur la masee du
peuple, définition méme 'de D’oligarchie, -est .2 rejeter absolu-
ment; mais la loi du nombre, par opposition, c’est ]Je gouverne-
ment du peuple qui,. par son nombre, détient P'autorité. Cest
la-définition méme de la démocratie. Comment un démocrale
pourrait-il la rejeler ou s'en garder ? . :

Pour V’¢lection des assemblées territoriales, il peut sembler
que lon ait eédé a4 quelque penchant démocratique en déci-
dant le scrutin uninominal avec représentation proportionnelle,
Cependant, il faut bien constater que les élus au quotient le
sont d'une facon bien artificielle. Ils sont, en définitive, coop-
tés. désignés; cependant leur nombre peut éire aussi impor-
tant que celui- des candidats -vraiment ¢lus par les citoyens.
De toute facon, on a vu, dans l'analyse de la loi constitution-
nelle, combien les pouvoirs et les moyens de cetle assemblce
¢lue sont réduits et comment ils peuvent étre bloqués, limités,
contrés par le veto des conseils et du minisire déposilaire des
pouvoirs de la République francaise.

- En ce qui concerne les élections municipales, tout est faussé
par le jeu des sectionnements laissés aux eoins de l'adminis-

tration, opérant non sur des considéralions géographiques,

mais en tenant compte du siatut des personnes
discriminatoire. . .
- Et que dire des dispositions suivantes ? Toute minorité d’ori-
gine européenne comptant cent électeurs a droit d’autorité 3
quatre ¢lus au moins ainsi qu’a un adjoint au maire, dit spe-
cial; méme si elle ne comple que dix électewrs, elle a droit &
un conseiller.

11 faut enfin noter un fait qui fausse au départ la représen-
fation. Selon l’article 12. les Iemmes musulmanes ne voteront

‘une fag¢on

pas mais les femmes européennes vo'eront, ce qui fait que la -

communauté autochtone est de ce fait infériorisée de moitié.

Cependant, toutes ces dispositions ont paru encore trop libé- .

rales & votre commission du suffrage universel. Elle a trouvé
que pour éviter toule discrimination raciale, pour l'équité de
1a teprésentation des minorités ethniques, le mieux était de

prendre moddéle sur les U. S. A, Alors elle vous propose le :

systtme de la préélection. Les électeurs seront appelés chacun
dans leur collége, les autochtones, d’un coté et les Algériens
d’origine européenne de l'autre, a choisir leurs eandidats. On
ne dit pas st ce sera comme aux U. S. A, Poccasion de festi-
¥ilés avec déplaiement de pin up et d’éléphants |

- M. Frangois Valentin, rapportenr- de la commission du suf~ -
et

L

. M. Chaintron, Mais, en tout cas, le fait certain est que le
double collége est ici rétabli en conirebande. .
Les candidats de chacune des deux communautés étant ainsi
réefus, il ne restera.plus .4 l'électeur qu'a se prononcer a la
ois sur deux noms, celui 4'un autochlone et celui d’'un candi-
dat &’origine européenne.-Ce vole binominal est obligatoire
sous peine de nuilité du vote. s o : .
L'un des deux élus représente 10.000 et 'autre 1.000. ¥oild
une singuliére équité et une drole démceratie! Mais ici, la

-commission du suffrage universel était allée si loin que la

comInission de Pintéricur n’a pas pu la suivre jusqu’au bout; -

En somme, ces deux projets de loi tels qu’ils émanaient de -
PAssemblée nationale proposaient des réformes fictives: assems -
blées postiches, éleclions sophistiquées par un découpage arti-
ficiel, velo du ministre gouverneur véduisant & néant les
formules apparemment lihérales. Mais les comimissions du
Conseil de ia République n’ont! méme pas l'audace de ces
habiletés et aggravent incontestablement les projets. :

En conclusion, ces projets contiennent moins que .ce qui
fut accordé a4 I'Alrique Noire. lls ne peuvent en aucune facon
servir de base de ni‘gociation, car ils contiennent un préalable
inacceptable pour les Algériens et comme un défi A leurs
aspirations légitimes au droit A l'indépendance.

On prétend que céder 4 ces aspirations, c¢’est compromettre
la liberté. L’exemple de la Tunisie qui a aboli la royauté,
proclamé la République, émancipé la femme, supprimé la poly-
gamie et modernisé la juslice, dément celte crainte. :

On prétend que ce serait I'oppression pout la minorité des
Algériens d’origine européenne. Or toules les organisations
nationales algériennes assurent que les Algériens de toules
origines auront les mémes droits, qui peuvent d’ailleurs étre
garantis dans un aceord. - - R
- On prétend que nos relations économiques si nécessaires avec
I’Algérie seraient rompues. C’est faux car, sur une base d'ac- -
cord véritable et de coopération, l'exploitation des richesses'
algériennes pourrait s’accomplir dans de meilleures conditions
et dans lintérét des deux peuples, alors que toule exploita-
tion sous la forme colonialiste restera toujours précaire ot
aléatoire. ’ : :

La scule solution du drame algérien est done dans la
recherche d’une loyale négociation et non dans ces projels qui
ne peuvent que la comprometire et gque nous rejetons anec
la convietion de répondre aux intéréts de la nation francaise
et de renforcer 'amitié des peuples de France et d’Algéries
(Applaudissements a Uexiréme gauche.) :

M. le président, La parole .est A M. Plaisant.

M. Marcel Plaisant. Mesdames, messieurs, légiférer sur les
institutions politiques de 1’Algérie, alors que le monde arabe
et Ie bassin oriental de la Méditerranée sont en pleine efler--
vescence, tandis que, malgré les résultats acquis incontestables;
la pacitication n’est pas encore garantie en Algérie et dans
un moment ol nos rivaux, soit publics, soit inavoués,
guettent nos incertitudes, nos oscillations, n’est-ce pas déja
ainsi constituer une- pétition d’autorité et ce seul fait n’est-il
pas équivalent 4 la permanence de la souveraineté francaise ?

Du texte et de ce dcbat dont il sera issu, ne nous dissimu-
lons pas que l'intérct véritable et sa projection sont en dehors
de cette enceinte. Il s’agira de savoir, pour tous ceux qui
sont susceptibles d’en souffrir I'application, quels sont lss uns
qui y trouvent les garanties essentielles qu’ils attendent et
dont ils ont 'appréhension, quels sont les aulres heureux d'y .
renconirer des positions capables de permettre une négociation
assez ouverte pour qu’un réglement intervienne assurant la
parité des droits entre les deux communautés. . :

Si bien qu’aujourd’hui, pour ce conflit que nous avons A
résoudre, nous nous trouvons en face de deux forces presque
équipollentes: d'une part, la revendication Apre et nécessare,
aprés trois ans de guerre — revendication de la France et de
la communauté francaise — d’autre part, I’invincible attraction
des Algériens pour la liberté ou ce qu'ils croient étre la
liberté, de telle sorte que nous avons pour ainsi dire & résoudre
le probleme .de ce qu’on appelle en mécanique un couple.

Soient deux lignes de forces égales, paralléles, mais en sens
opposé, qui s’exercent aux deux extrémités d’un levier. C’est
4 nous de trouver pour ce couple le pivot de résistance, d’une
part, et celui qui permettra de donner 1'égalité aux deux forces
en cause. . : :
"~ Y réussirons-nous ? Je le pense et j'emploie volontiers cette
mage. Si nous sommes bien convaincus que les deux forces
méritent une égale compréhension et que nous n’aurons
résolu le probl¢me que si; en soriant de ce texie. en Pexami-
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nant, en le traduisant en disputes contradictoires, chacun es
sar d’y trouver son lot ou sa garantie essentielle. :

Du projet de loi-cadre tel qu’il vous est proposé dans ses
dix-neuf articles, jeusse désiré qu’il fat contenu dans un
texte plus concis tout d’abord, mais tel qu’il est, prenons-le
toujours sous l'aspect de ces deux forces contradictoires que
nous devons satisiaire. .

Si nous consultons le titre II et le titre HI, il n’est pas
douteux que toutes les autorilés fédératives sont constituées
en pouvoir central, que, d’autre part, toutes les prérogalives
traditionnelles de la souveraineté francaise sont énuinérées,
garanties, et qu’elles ouvrent un large champ d’exercice au
Gouvernement, sir et convaincu d’exercer ce droit, et méme
de 1’étendre.

Voila pour les garanties dont ni la France, comme entité
politique, ni la communauté des Francais et des Européens ne
peuvent contester qu’elles soient inscrites dans la loi et avec
une suffisante perlinence pour donner des résultals certains.

D’autre part, et tournant le volet du diptyque, si nous exa-
minons le titre Ier et le titre II, ici le Gouvernement nous
propose une ceuvre véritablement novatrice.

Reconnaitre la présence francaise, c’est bien; mais aussi,
“d’'un méme pas, reconnailre la nécessité d’accorder une autio-
nomie et célébrer tout de suite la personnalité algérienne, la
jouissance pleine et entiére de tous les droits politiques, écono-
miques et sociaux, et la création de ces conseils autonomes,
de ces conseils de territoires qui viendront les faire respecter
- vous avez 13 une ceuvre ou vous créez, je peux le dire, la
liberté — la liberté, « ce bien qui permet de jouir de tous les
autres biens », disait Etienne de La Boétie, ce bien que les
uns goltent dans sa substance et dans son esprit, que les
autres savourent dans leur chair, ce qui, de toute facon,
exhausse 'homme jusqu’d une conception plus virile .de sa
personne. '

Mais & co6té de ces droits et de ces prérogatives, sommes-

.nous surs qu’elles vont exactement recevoir leur application ?
C’est ici que nous entrons dans une phase plus difficile qui
est d’accommoder le texte, comme chacun en a le souci. L’ora-
teur qui m'a précédé s’est demandé si ce texte était selon la
volonié de ceux qui doivent y participer. Non seulement vous
leur offrez le texte, mais, au titre VII — je tiens a-le noter
au passage, on ne I’a pas suffisamment fait remarquer — la
République francaise reconnait la possibilité d’évolution des
institutions algériennes. En réalité, je n’aime pas beaucoup ce
langage que je trouve flou, non juridique et hors l’accoutu-
mance des textes législatifs. Je crois que notre trés distingué
rapporteur, qui a prononcé hier un trés beau discours plein
de substance, M. Valentin, I’a remarqué comme nous-mémes.
Pourquoi ne pas dire franchement: au titre VII, la revision est
instituée, et cetie revision pourra jouer d’abord si elle est
sollicitée’ par les territoires autonomes, s’il y a concordance
entre l'assemblée fédérative et les assemblées de ces terri-
toires et enfin si les droits de liberté, les droits essentiels qui
sont & la base de ce contrat se trouvent respectés. :

Ainsi peut-on dire que vous avez semé dans la convention
un germe d’autonomie, de transformation, et qu’il est possible
de savoir que, non seulement il y a 1a création de la liberté,
mais qu’il y a la liberté en mouvement. I1 y a cette faculté de
iransformation et toutes les voies sont ouvertes pour que le
texte puisse avoir une trés longue période de temps dans son
exercice.

Mais j’en reviens 3 I’accommodement. Créer la liberté, c’est
une ceuvre grande et solennelle, mais accommoder cette
liberté, c’est-a-dire permettre 4 tous d’en jouir, de la com-
prendre, n’est-ce pas une ceuvre presque dramatique, aprés les
trois années que vient de traverser ’Algérie ? '

Accommoder la liberté, c’est faire comprendre 4 des gens et 2
des hommes qui se disent combattant pour la liberté, mais qui
oppriment chaque jour les consciences et la vie de I’homme,
que, désormais, cette liberté sera commune & tous.- Mais
n’est-ce pas aussi rappeler la dignité de citoyen, ériger cette
dignité au nom de laquelle certains prétendent combattre,
alors qu’ils souillent eux-mémes leur dignité par leur action,
par les massactes, par les lacérations de cette ceuvre horrible
accomplie, non seulement au déshonneur de leurs auteurs,
mais encore augmentée par 1’opprobre de la barbarie et des
violences qui se sont perpétrées pendant tant d’années sans
trouver de chatiments convenables.

Cependant, i1 faudra que nous soyons capables d’accepter
et de faire accepter cette liberté. Je dis « la faire accepter »
car, aujourd’hui, elle prend presque la figure d’une révélation
pour ceux qui protesient et qui sollicitent.

Bs cherchent le texte et c’est 14 que le texte, cependant
utile, n’offre pas, & mon sens, des vérités sensibles A ce
peuple bigarré auquel il doit s’adresser, ¢’est-a-dire, non seule-
ment des Arabes, mais aussi des Berbéres, des Kabyles, des

gens de toute origine, Le texte manque de podle d’aimantation
et de séduction et il aurait fallu, je crois, I’assurer peut-éire
dans des termes plus fermes, plus brefs, mais aussi d’'une
facon plus directe.

Accommoder la liberfé et maintenant, croyons-nous que nous
puissions en rester 13 et que nous puissions nous contenter
de dire que nous avons exhibé une loi-cadre pour I’'Algérie,
entendre répéter une fois de plus le cri de « cessez le feu! »
qui, par sa répétition, ne fait qu’énerver son autorité ? Je ne le:
crois pas et je pense qu’aujourd’hui il faut justement profiter
de la circonstance, il faut faire jouer l'utilité du texte que nous
aurons voté pour agir, mais agir auprés de tous les éléments
qui exisient en Algérie, agir pour faire pénéirer auprés d’eux
la notion précise des droits qui sont aujourd’hui dans un.textie
difficile & pénétrer, leur faire comprendre ces droits et surtout
avoir soin de s’adresser a.1ous les éléments capables de
représenter I’Algdérie. Je dis « tous », car est-ce vraiment com-
§ren-dre ceux qui sont aptes a exercer plus tard la liberté et

metire en ccuvre cetle loi que de ne voir soit que les
représentants du mouvement de libération nationale, soit que
les représentanis du front de libération nationale ? .

J’aimerais au contraire que ’on s’adressat & toutes les frac-
tions, que l'on fat bien convaincu que ce n’est pas en venant
chercher et en venant discuter avec ceux qui se sont déshono-
rés dans la violence que I’on pourra obtenir maintenant des
résultats. Ce que nous attendons du Gouvernement, ¢’est qu’il
veuille bien entrer en conversation et chercher tous les éimis«
saires possibles, tous ceux, quels qu’ils fussent, méme ceux

-dont on n’a jamais parlé, qui sont capables aujourd’hui de
comprendre la volonté francaise. Mais ce serait, j’en suis
convaincu, une dérision et méme un outrage que d’admetire
uniquement la conversation avec tel groupe, avec telle ligue.
Leur véritable titre & entrer en négocialion avec nous, ce n’est
pas l’arrogance dont ils ont fait preuve depuis tant d’années;
c’est au contraire la souffrance en commun qui a éié subie
par tous les milieux de la population. Ce sont eux qui sont
dignes d’étre appelés & cetle révélation de la liberté. Je ne
pense pas un instant que ceux qui ont été les excitateurs du
terrorisie puissent vraiment étre capables aujourd’hui de com-
prendre ce .que nous voulons. Excitateurs du terrorisme, ceux
qui viennent tout le temps nous parler de la liberté et qui
ont é1é les premiers & 1'opprimer, qui dépendent du Caire ou
de la Ligue arabe ou de formations quelconques en Tunisie ou
ailleurs, formations qui justement ont pour objectil de compri-
mer ces droits et de les absorber pour des oligarchies per-
sonnelles.
~ €e ne sont pas non plus ceux .qui viennent aujourd’hui
parler de la création d’un Etat du Maghreb, alors qu’ils se sont
pour ainsi dire dégradés et corrompus en restant soumis a
Vesprit de clan ou de tribu. Ce ne sont pas non plus ceux qui
ont la prétention d’éire les défenseurs du peuple algérien alors
que depuis des années ils ont été les bourreaux des femmes
et des enfants et sont les moins- qualifiés pour défendre le
peuple algérien,

Pourtant, le Gouvernement doit agir. I1 doit agir dans ce
sens et dans le temps le plus limilé possible. Si nous consi+
dérons ses déclarations, voici un gouvernement qui se prétend
maitre de la situation. Dans un discours prononcé par le
ministre de 1’Algérie le 27 novembre & 1’Assemblée nationale,
celui-ci ne craignait pas de dire: « Nous sommes absolument
strs de gagner la partie ». Eh bien, j’enregistre cette déclara-
tion d’'un homme qui a été si prés des réaliiés et qui a cher-
ché 4 les dominer depuis trois ans. §’il est vraiment certain
de son propos, je me tournerai vers lui et je lui dirai: Jamais
T’heure n’a été plus propice, puisque vous jouissez d’'une pré-
potence temporelle et spirituelle, pour proposer la transaction,
pour essayer la forme quelle qu’elle soit de la négociation.
Si je dis cela, ce n’est certainement pas par faiblesse, pour
abandonner nos droits ou pour me préter 3 tant de propos qui
ont éilé publiés, pour dire: négocions, négocions tout de suite.
Non pas. C’est parce que je crois qu’il est indispensable

-aujourd’hui que nous saisissions cette heure, pour nous-mémes
d'abord et aussi pour l’audience internationale. Oh! il est loin
de moi d’accepter, par exemple, le jugement des Nations
Unies. J'ai toujours réprouvé que 1’on puisse prononcer des
discours pour tenter de nous justifier devant ceux qui étaient
incapables de concevoir la juslice. (Applaudissements au centre
et a droue.)

M. Henri Borgeaud a déposé tout derniérement une propo-
sition de résoiution tendant 4 obtenir une dcéclaration solen-
nelle da Gouvernement qu’il n’acceptera aucune ingérence
étrangére. En ce qui me concerne, je voterai et j'exhorte tous
mes collégues qui ont le respect de la souveraineté francaise
A voter cette proposilion de résolution, fat-elle méme super-
fétatoire, Mais il est toujours temps de le dire.
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Si la France ne doit rendre” aucun compte ni aux Nations
Unies ni & aucune institution internationale, et si je les tiens
pour incompétentes et par le droit de I'article 2, paragraphe 7,
et par la morale et par le passé et par leur faiblesse de per-
cevoir la vérité et d'étre capables aujourd’hui de nous donner
des lecons, en revanche, il faut bien dire que la France, dans
cette affaire, est en spectacle au monde internalional.

Oui, elle est en spectacle au monde international dans le
meilleur sens, pour le bien qu’elle peut faire et aussi pour
éviter et des retards et des faiblesses. Il faut don¢ nous tourner
avec résolution vers l'action et éire capables de comprendre
toute 1'étendue de nos devoirs. Cette étendue de nos devoirs,
elle restera sous la maitrise du Gouvernement. Ce n’est pas mol
qui me J‘oindrai a ccux qui proposeraient aujourd’hui de saisir
au bond telle ou telle occasion. Au contraire. Je dirai que
nous devons nous méfier des situations équivoques. Jamais nous
ne devons avoir plus d’appréhension contre ces négociations
torlueuses, contre ces bons offices dépités proposés par ceux
qui sont les plus indignes d’entrer dans nos vues et d’avoir un
esprit impartial. Mais si nous devons nous méfier et des uns et
- des autres, ceci ne doit pas étre pour nous un repos, un {emps,
un délai, au contraire. C’esf le moment ol nous devons agir
les premiers et pour agir, montrer nos desseins, faire connaitre
que nous sommes enfendus pour notre proposition personnelle,
non pas celle que l'on veut nous suggérer, non pas ces Négo-
ciations qui ont déja été tentées, c’est le moment de se rendre
compte qu’il faut le faire car, pendant ce temps-13, & quoi assis-
tons- nous ? Nous voyons, sous le couvert d’amitiés empruntées,
de recherches d’influences, se préparer comme derricre un
rideau un nouvel ordre, un réseau capable d’embrasser toutes
les positions francaises en Afrique du Nord, comme nous le
disions il n’y a pas plus de quinze jours lorsque nous avons
discuté sur la politique extérieure au sujet des cessions d’armes

3 la Tunisie, nous voyons se préparer un réseau d’influences, -

une emprise de positions acceptées A I'avance et susceptibies
de ruiner ’'autorité francaise et de substituer une autre autorité.
' La jactance de Bourguiba trouve une audience favorable &
New-York, ses paroles virulentes sont considérées comme des
propos d’énergie et ses défis comme des preuves de courage.

Le sultan du Maroc a été admirablement recu par le dépar-
tement d’Etat et A travers les réceptions chaleureuses, les
blandices adressées 3 un pouvoir - lointain, on s’est rendu
comple que se préparait une sorte de protectorat clandestin
qui apporte quelque .chose de peut-étre plus dangereux que
nos soins et nos aides dans le passé, mais une force matérielle
qui se substituera aux puissances spirituelles que nous avons
essayé d’y faire régner. ‘ ‘

Il existe aussi la” doctrine Eisenhower qui se pare d'un si
beau nom toujours respecté en France. N’est-elle pas non plus
une docirine qui s’offre aux principicules de I'Orient et & tous
ceux qui les approchent ? Au fond, que n’est-elle d’autre que
les chaines dorées qui recouvrent le bronze des armes ?

De telle sorte que, de toutes parts, vous voyez qu’il appartient
4 la France de dénouer cet écheveau. C’est 1a que s’impose la
nécessité et j'oserai dire presque l'urgence de proposer un

vote. La situation internationale n’est pas entiérement dominée .

— on a tort de le croire — par la question de I'Algérie. Il faut
mettre chaque chose & sa place. Mais elle tient néanmoins, dans
la considératien de tous les peuples, méme ceux qui sont nos
amis, une telle place qu’il faut arriver & un degré de solution.
Cette solution, il appartient au Gouvernement de choisir et son
heure et son mode. Mais la derni¢re adjuration que_nous. pou-
vons lui adresser ¢’est d’agir, oui, avec courage, je dirai méme
avec orgueil, avec la prétention non pas, comme on le dit
d’une formule trop simple et trop répandue, d’étre les messa-
gers de la liberté mais, mieux que cela, d’apporter une liberté
chargée de virtualités futures, une liberté capable de moyens
d’épanouissement, une liberté enfin qui ne soit pas statique,
mals qui puisse se prolonger, se transformer et donner au
euple ce sentiment qu’il n’acquiert quw’avec le temps ou a
a perte d’une tutelle A4 laquelle survit une influence bien-
faisante. .
La France peut le faire, elle doit le faire dans le moindre
temps. C’est & ’honneur de notre Assemblée de V'avoir discuté.
Des amendements ont été proposés. Je ne cacherai pas qu'ils
. Bont séduisants. En écoutant vos rapporteurs, M. Cornu ou
- M. Valentin, peut-étre éfais-je tout prét a entendre le chant des
-sirénes ? J'avoue que leurs solutions en soi pourraient peut-étre
parailre préférables. Mais savez-vous vers quelle mer mouvante
nous nous aventurons si ce texte doit étre encore une fois
transformé et nové ? Ce n’est pas un défaut, ¢’est notre mérite.
N’aurons-nous pas un auire mérite, qui peut nous exalter
autant que la faculté d’amendement et de transformation, celui
de conférer un esprit & ce texte ? Car, exsangue et tel qu'il est,
décharné, il lui manque de ’esprit. L’esprit, vous pouvez le lui
donner et il dépend en grande partie de votre vote de l'exalter,
de le dresser au-dessus des hommes qui passent pour qu'il

ait, ce texte, un caractére définitif et plus de puissance qu’il
n’en posséde dans sa lettre.

Dernicrement, je n’ai pas été sans lire avec émotion la confes-
sion d'un bel écrivain {francais, de souche Kkabyle, Jean
Amrouche, qui ne craignait pas de dire qu’ayant puisé aux
sources vivifiantes de la civilisation francaise, il avait eu par-
fois le sentiment qu’elle lui était close ou qu’elle ne lui était
ouverte qu’avec circonspection. Il ajoutait méme dans une
ghrase assez singuliére: « Croyez bien que ceux qui ont puisé

la civilisation francaise et qui sont, comme nous, d’une autire
souche et d’une aulre race, ne sont pas considérés comme des
étres choyés, ils sont considérés comme « des voleurs de feu ».

Eh bien ! faisons mentir Jean Amrouche puisque lui-méme
reconnait et avoue le génie — c’est le mot qu'ii emploie —
de nmnofre pays et sa facullé de propension. Faisons-le
mentir et agissons de telle sorte que ces Africains aient, eux,
non pas la qualité de voleurs de feu, mais qu’au lieu d’atliser
des brandons de discorde, ils attisent un feu infiniment plus
})ur, un feu éthéré, un feu qui soit sublimé au souffle de la
-liberté qui sera infiniment fécond si, dans le méme temps, la
condition francaise, qui-lui donne la force et I'élan, est capable
de fonder l'unité, (Vifs applaudissements 4 gauche, au cenlre
et a droite.) -

M. le président La paroie est & M. Léo Hamon.

M. Léo Hamon., Monsieur le ministre, mes chers collégues,
retenu hier loin de cette discussion par des imprévisions almo-
sphériques, je m’excuse d’intervenir dans un débat dont je n’ai
point entendu le début. Aussi bien m’y tiendrai-je & des
véflexions générales sur le probléme politique qui nous est
aujourd’hul soumis.

e seront, monsieur le ministre de I’Algérie, celles d’'un
homme qui, malgré beaucoup de souvenirs communs, VOus
a rarement apporté son bulletin pour votre politique, mais
3ui n’a jamais considéré le probléme algérien autrement que
ans la perspeclive d’une politique francaise, et plus singu-
Liérement dans la perspective de cette politique francaise qui
de Dunkerque A RBrazzaville doit susciter le grand ensemble
seul capable de faire échec A la dilution de la France -dans
la prétendue communauté prétendument européenne.

La communauté franco-algérienne pourra prendre bien des
formes! Elle peut étre unitaire; elle peut étre fédérale; elle
peut étre uninationale et on peut concevoir (}u’elle soit pluri-
nationale. Je reviens d’un pays dont on peut fortement contes-
ter fes doctrines, mais dont tous les témoins., méme les plus
hostiles, s’accordent A reconnailtre le patriotisme illusire et
nourri par d’immenses sacrifices dans la guerre et par de
grandes réalisations dans la paix, je veux parler de I'Union
soviétique. Elle comporte quinze républiques dont chacune est
proclamée indépendanie et considére que sa revendication
nationale propre a recu satisfaction par cette proclamation
d’indénendance emportant I’établissement de ses propres insti-
tutions de république fédérée. Et peut-étre notre tort est-il
d’avoir laissé ce mot d’indépendance aux résonances magiques
devenir le symbole de la résistance & notre présence, alors
qu’il et été possible d’en faire un des moyens d’acceplation
de liens rigoureux entre diverses communautés organisées cha-
cune pour leur autonomie dans la gestion de leurs affaires
intérieures et pour leur cohésion totale dans la défense et
Pillustration des affaires communes. Et si le droit & I'indépen-
dance ne devait effectivement mener qu’a ce gu’il m’a été
donné de voir dans le pays d’ou je reviens, au risque de
vous choquer, je serais tenlé de dire: Pourquoi pas ?

Mais, en fait, ce n’est malheureusement pas cela qui nous
est proposé aujourd’hui. Le Conseil, pour éclairer notre déli-
bération, ne m’en voudra pas de lire & cette tribune un extrait
d’un article reproduit dans un journal assurément peu suspect
de tendresse envers la politique gouvernementale, L’Observa-
teur. Cet hebdomadaire insére et critique d’ailleurs trés fer-
mement un trés intéressant article de l'organe clandestin du
Front de libération nationale, Le Combattant, El Moudjahid.
Vous excuserez les citations; elle valent d’étre méditées,

« Il est clair, +écrivent les rédacteurs, que pour cette partie
de Ia gauche » — il s’agit de la gauche non communiste —
«la fin de la guerre d’Algérie doif mener A une sorte de
fédéralisme interne et d’Union francaise rénovée. Notre désac-
cord avec cette opinion francaise n’est donc ni d’ordre psycho-
logique, ni d’ordre tactique comme certains le préiendent. Les
radicaux de gauche, les socialistes minoritaires, les M. R. P.
de gauche n’ont pas accepté l'idée d’une indépendance algé-
rienne, aussi les positions du genre « Nous sommes d’accord
sur le fond, mais pas sur les méthodes » sont-elles radica-
Jlement fausses ». (Ce n’est pas moi qui parle, bien entendu.)

Je poursuis ma citation: il faut savoir que, sur ces bancs,
nous sommes tous logés A la méme enseigne: «La gauche
communiste, de son coté, tout en proclamant la nécessaire
évolution des pays coloniaux vers I’indépendance, exige le
maintien des liens particuliers avec la France,

¢
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-+ «De telles positions manifestent clairement que méme les
partis dits exirémisies consideérent que la France a des droits
‘en Algérie et que l'allcgement de la domination ne doit pas

. +obligatoirement s’accompagner de la disparition de- tout lien.

- Cette ‘disposition ‘d'esprit est présentée sous les formes d’un
‘paternalisme technocratique, d un chantage i la régression: »
Ei Varticle continue: R
« L’exigence des liens particuliers avec la France répond au

désir de maintenir intactes des structures coloniales. 11 s’agit -

ici d’une sorle de « terrorisme du nécessaire » a partir duguel
il est décide que rien de valable en Algérie ne saurait étre
concu ou réalisé en dehors de la France. En fait, la réclamation
de liens parliculiers avec la France se raméne i la volonié de
maintenir élernellement I'Algérie & un stade d’Etat mineur et
protégé. » .

Voila ce qui nous est dit. Et au cours d’une conversa-
tlon qu'un ecrivain, qui a mon amitié, avait récemment 23
I'élranger avec un des porte-parcle du front de libération
nationale, ce dernier lui disait: « Nous voulons l'indépen-
dance absolue; c’est & prendre ou & laisser; il n’y a pas de

négociation possible; entre les Francais et nous, c¢’est une-

. question de force. Malgré les soviétiques, ajoutait-il, le F. L. N.
continuera aussi longlemps qu’il sera possible de refuser 1’aide
russe et de partager le souci qu’a Bourguiba de rester dans
le camp occidental ». Rapportez, messieurs, la bonne nouvelle
4 M. Irving Brown ! - :

Ce sont 13 des données de fait dont nous ne pouvons pas ne
pas tenir compte. Elles nous interdisent de tenir la négociation
comme un talisman. Elles nous commandent de considérer
comme grave toute valorisation du partenaire par le {fait
méme de la négociation. et, en particulier, d’exclure le mono-
';gi)ole de représentalivité auquel il prétend. La reconnaissance

e représentativité est une attribution d’influence qui ne
doit étre consentie qu’d bon escient. Je ne pense pas qu’elle
puisse, dans le présent, aller & une équipe qui, quelles que
soient ses divergences intéricures — et j'y reviendrai — pos-

s¢de pour Yinstant la hiérarchie et présente les tendances que .

je viens d’évoquer. : )

Il faut reprendre aujourd’hui ce qu’il y avait de juste dans la
théorie de I'interlocuteur valable dont on a tant parlé. S’il
est vral qu’en matiére de politique d’outre-mer, de « décolo-
nisation », pour employer un terme i la mode, il n’'est de
réformes utiles, de concessions eflicaces que si elles sont
consenties 4 un interlocuteur représentatif, en un autre sens,
il n’est de hardiesse possible et de novation utile qu’avec ceux
©.qui partagent la résolution d’une construction commune,.

Et, bien entendu, il s’agit ici du fond et -non de la forme.
N'ayant jamais été souris, j’ignore ce qui est plus désagréable
du grignolage ou de la morsure brutale et je ne désire pas
I'apprendre ! Mais je dirai trés franchement que s’il s’agissait
.de partenaires et d’interlocuteurs chez qui subsiste .en défi-
nitive la volonté réelle d’'une entente étroite avec la France,
méme sous une forme transformée, je passerais sur la bruta-
lité- de la forme. I I‘)' a des choses qu'un homme politique
doit savoir sinon oublier, du moins négliger. Mais e¢’est du
fond qu’il s’agit ! . .
~ Dans cette sitvation, mes chers collégues, quelle peut donc
étre notre politique ? Ce que j’ai rappelé interdit d’exclure
-dans le présent 'emploi de la force comme une éventualité
malheureuse et nécessaire, les peuples ont le droit de défendre
lcurs chances d’avenir; mais les mémes considérations donnent

toute leur importance a la nécessilé de faire surgir enfin devant .

‘nous ces interlocuteurs avec lesquels il faudra bien s’entendre
-pour définir le statut de ’Algérie et ses liens avec la France
européenne. Plus vous tirez argument du comportement de
ceux qui nous sont opposés pour récuser aujourd’hui la négo-
-ciation, plus vous devriez étre attachés 4 aider & la montée des
partenaires musulmans sans lesquels il n’y aura ni stabilité
ni légitimité politique pour les liens que nous pouvons nouer
-aujourd’hui, - . : 7 . .
Des partenairves, nous en avons eu, pendant l’application du
statut, de bien dociles et sans grande spontanéité. En quoi,
“mes chers collégues, ont-ils, & I'expérience, réussi a capter
"autour d’eux les aspirations de leurs coreligionnaires ? Et quelle
‘fidélité ont-ils, au moment de I’épreuve, témoignée a ceux aux-
‘quels ils devaient tant, auxquels 1ls devaient exactement tout ?

Il faudra ainsi tracer entre nous, sinon une autre ligne de -

j})artage, du moins une ligne de controverse. A certains idéo-
ogues, d’ailleurs peu représentés sur ces bancs, nous sommes
fondés A dire: « Vous critiquez. Fort bien, mais que suggérez-

vous ? Ou vous arréterez-vous ? Que voulez-vous ? » Mais A

d’autres compatriotes, plus abondamment représentés sur nos
bancs, nous voudrions dire: « Vous combattez. Fort bien, mais
pourquoi ? » .

Il ¥ a ceux qui veulent vaincre pour maintenir Jes choses en
leur état ancien. I1 en est d’autres qui n’entendent réduire ceux
qui, eux, voudraient nous vaincre qu’afin d’aller de I'avant et

d’imposer le nouveau statuf de cette communauté tranco~afri—’_'- :
caine dont I'Algérie est un élément indispensable. S
Pour les premiers, je crains fort que la lutte -armée ne soit
- le principal -élément de leur programnme. Pour les seconds,-la -
- lulte armée n’était” que la moindre part” de leur programme.
Jusqu’a présent, les -premiers -ont obtenu la coopéraiion des
seconds. Pourraient-ils a présent refuser la leur 2 En ce cas, -
quel marché de dupes pour ceux gui n’auratent accepté le
combat qu’en vue de la seconde période et s’en verraient
frustrés. Quelle responsabilité pour ceux qui auraient éié la
caulion- de .ce mauvais marché et, plus gravement encore,
quel acte d’imprévoyance nationale dont les conséquences
seraient aussi funestes pour les intéréts de la patrie que le
fut le faussement persistant et délibéré statut de 1947 pendant
plusieurs années. C
Quand nous nous inquiétiors — alors j’ai dit tout cela de
celte tribune mdéme — des élections au résultat étrange,
quand nous dénoncions l'accumulation des périls, leur mon-
tée, on nous disait: ce sont des périls imaginaires; les Musul-
. mans ne demandent que le bien-élre, le {ravail. Ne posez
pas des problémes inutiles et ne transposez pas au delad de la -
Méditerranée vos inquié¢tudes métropolitaines. '

Et les Musulmans, de déception en déception, se sont
détournés de ce statut de 1947 qui avait été une part de leur
espérance. Quand la légalité est devenue creuse, linsurrec-
tion est apparue. comme un mirage séduisant. Vous parlez
aujourd’hui de victoire militaire. Allons-nous en perverlir
Veffet par 'inaction politique ? Les auteurs, les inspiraieurs
du statut pensent, n’est-il pas vrai, monsieur le ministre,
que la terreur et le fanatisme aidant, nous sommes présente-
ment condamnés & agir unilatéralement sans négoclation et
sans interlocuteur. Je veux bien l'admetire ici pour la sim-
plicité de la discussion. Cetle action unilatérale, eile a nom
« loi-cadre ». C’est donc dans cette persgecliye et eu égard
aux problémes politiques évoqués que doit s’apprécier son
contenu. Elie n’a de sens que si elle est un élément de
reprise de la conversation, que si elle est l'illustration de la
volonté francaise de permelire aux Algériens, légalement et

. pacifiquement, d’épanouir et leur dignité individuelle et la
‘personnalité algérienne. Le sens et I'ambition de la loi-cadre,
c’est de nous permetire de dire: cessez le feu, parce que le
feu est inutile pour ériger la maison commune; nous avons
nous-mémes arraché les broussailles qui encombraient le ter-
rain. ‘ . '

La loi-cadre n’a donc de sens que si elle est nne démarche |
entre beaucoup d’aulres, que je n’ai pas Vintention d’énumé-
rer ici limitativement, mais qui sont notamment le rétablis-
sement de la spontanéité d’expression pour les Musulmans
dans les organisations coopératives et syndicales, qui sont -
-la rtépression de certains”abus, les libérations possibles de
détenus, ' , - ‘

Et si on veut d’autre part — c’est une idée sur laquelle Je
voudrais insister — associer 3 la définition du statut de
VAlgérie et des liens de ’Algérie avec la France nos parte-
naires africains non algériens, ils peuvent, eux, éire les

= garants de la loyauté, du libéralisme et du succés des initia-
fives francaises, car I’Afrique si ¢’est le Mahgreb, ¢’est aussi
par deld le Mahgreb, I’Afrique noire, et il faut que de 13 ot
le sang n’a pas coulé et ou les institutions onl réussi vienng
un secours pour l’endroit ol les choses sont plus difficiles.

Valable, le statut doit aussi étre un élément de dissociation
"da bloc qui nous est opposé, dissociation dont- certains
contacts pouvant étre l'instrument. Alors que I'immobilisme
politique apporte la discorde dans nos rangs, une altitude
_ d’initiative politique peut transporter I’endroit de la division.

Lénine avait coutume de citer la phrase de Clausewitz, ce
penseur de la guerre; pour qui la guerre n’est jamais que la .
politique continuée par d’autres moyens. , o

La phrase pourrait se renverser, mes chers collégqes:
Ja négociation, cela peut étre aussi la lutle continuée par d’au-
tres moyens. : o

Cangue et appréciée par rapport.d ces tiches politiques la .
loi-cadre dont nous discutons aujourd’hui doit aussi — pour-
quoi le dissirnuler ? — répondre a I’appel de tous ceux de nos
amis & travers le monde, nos amis plus nombreux qu’on ne
le croit, & ’Est comme 3 I'Ouest, qui ont I'habitude d’espérex
en la France, qui savent la place que tient la France sur I’échi- -
quier international comme une terre de paix. Je m’en voudrais
d’insister sur ce point, aprés les éloquentes paroles de M. Plai-
sant. Oui, sans doute nous récusons, dans un sentiment de .
. Herté nationale et d’efficacité du libéralisme francais lui-méme; .
les instances internationales. Mais cela ne veut pas dire que
nous. puissions faire fi de I’approbation ou de la désappros
bation de 1’opinion internationale. Que vous le vouliez ou non,
eile n’est pas rien. Sans espérance de soutien au-deld de ses
frontitres, la rébellion algérienne est condamnée, Contre
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d’opinion internationale nolre victoire militaire, demeurant
contestée, resterait précaire ou paraitrait telle. Nos amis 2
Uavers le monde, 3 'Est comme & V'Ouest j¢ le répéte, mous
disent: Nous vous préférons la. Nous voudrions votre maintien.
Mais faites quelque chose pour nous aider & vous aider: « Faites
quelque chose », c’est ce quelque chose que nous tentons de
faire. Que faut-il done en penser ?

Je m’exprimerai sur la loi cadre qui nous est proposée avec
toute la mesure dont je suis capable. Méme lorsqu’on désap-
Pprouve une initiative de portée nalionale du gouvernement
1égal, il faut s’efforcer de dire le maximum de ce qu’on eroit
élre la verité avec le minimum de dommage aux chances de
succés des initiatives gouvernementales d’intérét national.

- Tel quel, ce statut, mes chers collégues, a trois grandes fai-
blesses. :

La premiére, et je pense que personne ne peut la contester,
c’est d’étre intervenu sans le consentement des intéressés,; sans
la participation de leurs représentants, de leurs parlementaires
4 nos délibérations. C’est 1a — il ne serait pas honnéte de le
dissimuier — une lacune trés grave. On a dit et nous connais-
sons tous le profit intellectuel et l'autorité morale que nous
avons retirés en faisant la loi cadre sur les territoires d’outre-
mer avec la participation des représentants de l'ounire-mer A
nos travaux; comment ne nous faudrait-il pas beaucoup de
réfiexions pour le comprendre alors qu’une de nos révolutioks,
¢celle qu’il est coutume d’appeler les « Trois Glorieuses », s’est
faite contre une charte moins parce qu’elle élait mauvaise que
parce qu’elle avaif la tare d'éire octroyvée. -

- 8%il en a é1é ainsi chez nous, il en est de méme 3 plus forte

raison dans ces populations qui de leurs sujétions anciennes
conservent comme une bralure d’amour propre pour qui la
nature des liens consentis compte moins que le fait d’'y avoir
consenti elles-mémes. Accédant 4 une influence et 4 une
portée nouvelles, il importe moins a ces populations de savoir
comment elles seront liées que de savoir et de pouvoir penser
pour leur fierté et leur dignité qu’elles se sont donndes elles-
memes. .

Et voire seule justification pour une faiblesse, une lacune
aussi grave, c'est de penser que vous. avez été condamné 2
agir unilatéralement par la carence méme des autres. (M. Robert
Lacosle, ministre de I'Algérie, fait un signe approbateur.)

Je suis heureux, monsieur le minisire, d'interpréter votre

signe d’assentiment et je le considére wvolontiers, pour la
simplicité de ma démonstration, comme votre justification,

mais je souhaiterais alors recueillir encore votre assentiment

ggand je dirai que ce statut ne vaut que comme un élément
reprise du dialogue, que nous n'imposons pas & propre-
"ment parler une loi, mais ‘que nous voulons montrer qu’il
faut la rechercher dans le cadre de la légalité républicaine et
que nous dessinons des voies pour y parvenir.
I faut,  en d’aulres termes, que le statut pronosé soit un
- statut, passez-moi l'expression, attrayant et qu’il puisse par
13 méme provoquer un transfert d’espérances. : .
Ict nous nous heurtons'a la seconde difficulté, une difficulté
dont il faut dire que les auteurs du statut ne sont pas non
lus directement responsables. Ce statut ne s’insdre pas dans

la construction d’ensemble d’une constitution francaise nou-.

velle couvrant les avenues. du fédéralisme. A force de répéter
que la situation de 1'Algérie est une situation unique, nous

oublions que la solution” de ce probléme trouverait peut-étre .

mieux sa place dans la grande perspective d’une fédération
des peuples de noire. Afrique, de P'Amérique francaise et de
la métropole, unis sous le signe de la méme république. Et
sans doute ne nous est-il pas trés facile de légiférer autre-
ment puisque ces institutions n’existent pas encore dans les
tables de nos lois. )

Du moins aurais-je aimé, monsieur le ministre, que, dans la °
déclaration du Gouvernement, nous trouvions comme la pro-.
messe de tracer celte construction et laffirmation/ de la -

volonté de dresser en commun une maison ot chacun, fort
de sa personnalité, administrera selon la loi de la majorité

ses propres affaires mais s’unira & d’autres pour des affaires’

communes. Du_moins, ‘souhaiterai-je que nous- n'invoquions

pas’ dans nos disenssions, pour faire obstacle "aux hardiesses
nécessaires, la lenteur de nos propres évolutions constitution--

nelles.

‘Fentends parfois dire: tout cela serait possible,” ces sug-
gestions seraient valables, . cette transformation serait bonue
si nous avions une autre constitution, si nous avions d’autres -

institutions. Mes chers eollégues, Josué pouvait, aux dires de

1d Bible, inviter le ‘soleil & s’arréter pour le lemps nécessaire

afin de permeltre 4 ses -troupes d’enlrer i temps dans
Jéricho. Nous n’avons pas les mémes ressources. {(Sourires.)

Nous ne pouvens pas arréier le -temps pour- lui demander
d’atlendre que nous soyons préts. C’est notre pas,-c¢’est notre

démarche qu’il faut hater pour permetire A la Francg d'élre
présente au rendez-vous du monde moderne,

M. Mofais de Narbonne, Trés bienl

- M. Léo Hamon. La froisitme faiblesse de ce statut, c’est
que vous avez procédé, je crois, d’'une conception fonciére-

. ment erronée. Vous avez — jé voudrais le dire particuliére-

ment & MM, les éminents, distingués et honorés rapporteurs
de nos commissions - raisonné comme si le probléme était
d’empécher juridiqguement i tout jamais 1’Algérie de choisir-

-entre la rupiure avec la France et le maintien de liens indis-

solubles. Vous avez voulu écarter dans les textes, i toute
force, & grand renfort d’articles, la possibilité juridique d’une
rupture. - , .

Dussé-je vous choquer, je pense trés profondément que le -
probleme n’est pas 1a. Il est de faire qu’au moment historique,
que vous n’éviterez pas, ot les Algériens seront en mesure
de choisir, ils veuillent choisir des liens' indissolubles avee
nous. Le probléme n’est pas d’empécher; il est de convaincre.
La forme élevée du patriotisme, c¢’est sans doute parfois,
celle qui consiste & dire « non » 3 des ennemis ou a des
amis 1ndiscrets, mais la forme plus haute du patriotisme,
n’est-ce pas celle qui réussit & faire que d'autres disent
« oui » 4 ]a France ? i

Pour obtenir cela, il nous faut, tout d’abord, rendre noire
propre pays plus rayonnant, plus attrayant; il nous faudrait
davantage de chercheurs, davantage 'd’éclat, davantage de
puissance morale et matérielle, des institutions meilleures.
Croyvez-moi, mes chers collégues, ce serait, é)our les liens avec
la France, une garantie peut-étre plus difficile & obtenir,
mais _infiniment supérieure a toutes celles que vous pourrez
inscrire dans la lettre des articles — si ingénieux soient-ils —
et ceux-1d sont ingénieux. Mais il faut aussi et encore que le
statut soit lui-méme attrayant, attachant, par la double pers-
pective quw’il offre d'une équitable, valable et honorable parti-
cipation aux affaires communes et d’une franche autonomie
de gestion pour les affaires intérieures. .

Est-ce 1a, avec toute votre science et tout votre talent,
messieurs les rapporteurs, le sens' du texte que vous nous
avez rapporté ? Je ne voudrais médire d’aucune profession.
Juriste moi-méme,  j’ai beaucoup .de déférence pour les
notaires. - : : L
- Il en est d’ailleurs un certain- nombre que nous aimons 2
rencontrer sur les bancs de nolre Assemblée. Ils ne m’en
voudront pas de dire que je trouve dans ce texte que vous
nous nous rapportez une sorte de prudence notariale, meéti-
culeuse, plus propre 3 rassurer des beaux-parents inquiets
qu’a inciler la jeune mariée 4 devenir amoureuse. (Rires.)
C’est pourtant de cela qu’il s’agit en définilive, car I'amour
vaut mieux que les contrats de mariage. L

Quelles sont done, messieurs les rapporteurs, ces « manifes-
tations notariales » — ¢’est par 14 que je voudrais terminer -
—que je releve dans vos rapports ? -

Vous y parlez de plusieurs territoires, beaucoup plus que

-de I'Algérie et de l'unité de I’'Algérie. Et quand on invoque -

Pargument de 'unité de I’Algérie. 11 est d’'usage de repre’rxdlje: .
I’Algérie n’avait pas d’unit¢ avant que nous ¥ venions; 'unité
de T'Algérie, c’est nous-mémes qui l'avons faite. . .
Etrange raisonnement que celui qui veut nous faire un titre-
de eela- méme que nous avons accompli pendant cent trenie-
sept ans de présence, et qui commence par écarler cette

“concentration, cette unification de 1’Algérie, qui est peut-éire

notre ccuvre, mais que nous ne pouvens vraiment pas récuser

dans le moment méme ot nous invoquons l'ensemble de cette

cuvre. - - . o S ,
Qui plus est, il s’agit pour nous de lutter aujoud'hui contre

-une aulre idée tentaculaire, celle de I'Etat maghrébien dont

j’entendais parler tou! i 1'heure, de 1’unité des trois territoires

-du Maghreb. Et vous voulez lutter contre cetle mystique en
Iui opposant, non pas l'idée de l'unité de 1’Algérie, mais celle

qu'un de nos collégues, ancien ministre du Gouvernement de

] .1a République, appelait la « balkhanisation », non plus ceite
. fois de I'Afrique noire, mais de I'Algérie. - . o

Qui plus est, vous espérez, par tout un systdme de concor--

.dances et de délibérations séparées requises pour permetire

de réunir un certain nombre d’attributions au plan d’ensembie -

-de IAlgérie, vous espérez apporler, disons-le franchement, des
_garanties pour les territoires ou .le peuplement européen sera

plus important en face de territoires oti le méme peuplement

-sera moins ‘important.” Mais ou bien ces mécanismes. compli-
- qués me fonctionneront jamais, ou bien, lorsqu’ils fonction-:
‘neront, ils prétendront vainement arréter le mouvement,. et :

cela se traduira par des difficuliés immenses pour finir par -
un grande reliche. Regardez I'Afrique occidentale francaise,
regardez le destin de la loi-cadre. Nous avons distingué plu-

. sieurs lerritoires et voici que déjd parmi eux se manifests -
» pour - I'excéeutif fédéral ‘a4 Dakar, . pour. I'exéculif fédéral a -

Brazzaville, pour la centralisation de Madagascar, un mouve-
ment qui, je le sais, inquiéte un cetain nombre de nos col-
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légues et qui, je le sais encore, trouve des adversaires parmi

- les Africains eux-mémes, Mais notre grande chance est que
Pautorité- francaise; le prestige de la métropole et du Gouver-
nement de la République ne soient pas engagés dans une
controverse dont. nous avons la sagesse de laisser la solution
aux Africains . eux-mémes afln que, quels que soient parmi
eux les perdants, la France elle-méme ne soit, elle, jamais
parmi les perdants. (I'rés bien ! sur divers bancs.)

M. Léo Hamon. Eh bien! c’est devant la méme démarche
que j’aurais voulu me trouver ici. Je ne retrouve pas dans
cet éclatement commandé de 1'Algérie le mythe que j’aurais
voulu vous voir oflrir & I'espérance algérienie. -

“~J’ajoute que notre assemblée, ici, a encore voulu ajouter
des verrous et contrarier davantage le mouvement par une
disposition particuliére; vous disposez que, quand il s’agit de
metire en commun certaines attributions pour les institutions
communes aux différents terrvitoires, les conseils de commu-
- nauté délibéreront bien ensemble, mais voteront séparément.
Cela signifie, mes chers collégues, que vous prétendez conférer
A la minorité européenne un pouvoir de veto renforcé sur
les institutions communes de I'Algérie. Notre assemblée ren-
forcerait ainsi le- pouveir de veto de la minorité européenne
sur cefte personnalité algérienne que nous avons proclamée
- et dont la consécration devrait étre un des instruments de notre
politique au lieu d’étre une de nos appréhensions pour I'ave-
nir. , :

J’en viens ainsi 4 un autre aspect de la méme « prudence
notariale », j’en viens & la gestion intérieure de chacun des
territoires. L’innovation essentielle du texte de la commission
—et elle est défendue avec quel talent par nos rapporteurs!
~— est dans une espéce d’ascension juridique des conseils de
communauté. Ces derniers, dans la conceplion du_ Gouverne-.
ment, relevaient de ce que le rapporieur général de la Cons-
titution appelait, en 1943, un « bicameéralisme incomplet »; et
le bicaméralisme incomplet, au Conseil de la Rcpublique, on
sait assez bien ce que c’est. ' ) ' :

Dans la perspective de ce bicaméralisme,
de donner, comme véritable prérogalive, aux conseils de com-
munauté, la défense des droits de la minorité de statut euro-
péen, une défense qui avait irés naturellement son expression,

sa consécration dans l'arbitrage du conseil d’'Etat. C’était une-

il était possible

institution de défense juridique, entendue -avec la souplesse,’

Vélasticité d’un maintien politique, mais tout de:méme, au
dernier moment, en cas de conflit persistant, ramenée a 'ob-
servation des principes généraux du droit de la République.

- Or, avec les textes de notre commission, on passe a une
" notion toute différente. Le bicaméralisme devient completi. 1es
deux assemblées sont égales et elles deviennent par la-méme

des ‘assemblées politiques. C’est désormais le concours des

deux assemblées qui est requis.
Or, chacun sait que, dans l'une des assemblées, en verta

de la loi du nombre — je reviendrai tout & l'heure sur une’

- réserve de M. le rapporteur de la commission du suffrage uni-

versel dont I'ingéniosité est infinie — nos compatriotes musul-

mans — vous me permettrez, j'espére, de les appeler ainsi —

seront et demeureront majoritaires tandis que, dans ie conseil
de communauté, I'équilibre sera tout & fait différent, puisque

la minorité européenne équilibrera numériquement la .najorité -

musulmane.

C’est 13, par rapport au projet gouvernemental, une innova-
tion qui a été apportée avec cetle discrétion qui est dans la
maniére sénatoriale, mais qui n’en est pas moins bouleversante.

Car c’est changer complétement les choses .que transposer

“Yidée de parité de la matiére de la défense 1ur’idique; le propre
du droit est de faire le plaideur isolé égal aux plaideurs les

lus nombreux. Nul ici méme ne saurait transposer, dis-je,

’idée de parité du domaine juridigue au domaine politifque,
ou elle prend un tout autre sens et devient une aggravation du
" statut de 1947. Je sais que, dans une aulre assemblée, le

parallele fait entre le statut de 1947 et le projet’ de loi-cadre .
a provoqué <ce que le Journal officiel appelle « des mouvements

" divers ». Je sais que la courtoisie de mes coll¢gues fait que je

~ne m’expose pas aux mémes mouvements! Mais c’est d'un

“autre aspect du probleme que je veux parler ici. )
- Le statut de 1947 distinguait bien deux colleges, mais
que l'on a appelé trés malheureusement le «

nombreux Francais de religion, d’origins et de statut musul-
mans. Faut-il rappeler le cas des anciens combattants musul-
mans, celui de nombreux fonctionnaires, celui des diplomés ?

Si bien qu’il était dans une perspeciive tout & fait normale -
de penser qu’avec le progrés de-la civilisation, de -I’éducation, -

de P'instruction, les musulmans seraient lentement, mais stire-
ment, devenus — dans certaines circonscriptions, ¢’élait d’ail-

. ce -
remier » collége -
n’était pas synonyme d’une communauté d’un statut civil -
déterminé. Dans le premier collége, dont la représentation gio-
.bale était en effet égale & celle du second, entraient de irés:

leurs déja fait — une majorité dans le premier collége et qu’ils

" e deviendraient par la suite dans un nombre de circonseriptions’

v

accrues. R ,

11 y avait dans la loi de 1947 elle-méme, si”elle n’avait pas
6té aussi-malheureusement faussée, la perspective d’une évolu-
tion vers le rapprochement des deux colléges. Jamais le légis-
lateur de 4947 n’avait consenti & une communauté de statut
civil particulier, cette garantie d’égalité juridique, quelle que

soit I’évolution de l'insiruction, ‘de l’éducation, des meeurs et

du nombre. Jamais cela n'avait été dans le statut de 1947, et
voici que cela va étre mis dans la loi-cadre et, je le répéte,
non pas pour des fins juridiques comme on pourrait apres tout
Vadmettre dans le systéme du gouvernement, mais pour des
fins politiques comme vous le requerrez, et cela .est politi-
quement grave, dangereux. o

J’ai dit tout & I’heure du mal d’éminents officiers ministé-
riels; je voudrais rendre aux constitutionnalistes la politesse
symétrique de l'impolitesse que j’ai commise envers les notai-
res. Les doctrinaires du droit constitutionnel britannique ont
coutume d’enseigner .que .« le pariement anglais peut tout
faire, excepté de changer un homme en femme ». Je ne
suis pas tout 4 fait sGr que ce soit encore vrai avec les der-
nicres découvertes de la science. médicale; mais, ce tui me
jparait certain, c’est que le Parlement francais peut tout faire,
excepté de faire considérer par Vopinion musulmane et par
Vopinion internationale qu’il soit normal gque 1 égale 9. Ici nous
outrepassons ce qui est raisonnable. c :

Outrepasser pour une assemblée la limite des pouvoirs que
lui tracent le bon sens et la réalité polilique, quel extréme
danger en toute circonstance! . :

Fen viens ainsi, monsieur le rapporteur de la commission
du suffrage universel, 4 Pautre « dernier outrage » au princiPe'
d’égalité dont vous vous étes rendu si élégamment. coupable.

Vous le dites dans vo're rapport 4 la page 17 — « ce sys--
ttme de college unique, le volre, assure la représentation
authentique et obligatoire des communauiés, nul ne peut en
disconveunir ». Je répéte a nos collégues que nous ne sommes
plus sur les conseils de communautés, mais sur l’assemblée
territoriale. J’ai montré comment on avait rompu la prépondé- -
rance majoritaire et démocratique du nomhre sur le conseil des
communautés ;. maintenant, je vous suis, monsieur le rappor-

teur de la commiszion du suffrage universel, sur la loi élec-

torale concernant ’assemblée terriloriale. Vous continuez:

« Ce qui retiendra cependant certains d’accepier notre sys-
teme, ¢’est qu’il tradunit représentation équitable par repré-
sentation paritaire ». Et vous ajoutez, avec cette belle fran-
chise que nous aimons en vous: « Cest un fait, et il ¥
aurait hypocrisie & 1'habiller ». Ce principe du college unique,
que nous avions proclamé comme un élément de notre volonté
d'innover, vient donc — j'ai essayé de le montrer — d’étre
tenu en échec par la politisation des conseils de communauté

“et il est a présent aussi tenu cn échec dans la maliére des

assemblée territoriales elles-mmémes par 1ingéniosité de vos
suggestions. .
Ch! je sais, monsieur le rapporteur de la commission du
suffrage universel, que quand il s’agit de parler de loi élec-
torale les parlementaires francais sont, pour les plus brillants
— et vous en é&tes — d’une ingéniosité Inépuisable. Mais nous
avons appris par une expérience assez dure que, s’il était

-possible 4 V’imagination électorale de faire accepter aux Fran-
-gais des représentations authenliquement paradoxales de leur

opinion véritable, il est malheureusement plus difficile de pro-
curer pour autant au pays le bienfait d’institutions stables.
Croyez moi, si les arlifices des lois électorales sont incapables

~de procurer 4 la France les majorités de gouvernement qui lui

seraient nécessaires, ils ne sont pas moins incapables de faire

- accepter et de procurer dans l’opinion musulmane l’assenti-

-ment que, je le.répéte, nous devons rechercher, : .

Si vous refusez aux Algériens musulmans sous la. loi fra_in-
caise cette prépondérance du nombre dans le respect des droits
de la minorité qui est I’essence méme de la démocralie, com-

. ment espérez-vous que cette majorité musulmane acceptera
- cette loi francaise 7 Comment. espérez-vous que vous aurez

-gagné devant le monde, je ne dirai pas le -procés, mais l'ins-
- fance que nous avens besoin de gagner ? - o,

" 11 est temps, mes chers collégues, de conclure une démons-
. tration que je ‘vous remercie d’avoir bien voulu écouter aussi
_altentivement. Cette loi, telle que vous la présentez, est ineffi-

cace pour Pobjectif politique que nous recherchons. Etant inef-
ficace, elle est mauvaise parce qu’elle use le prestige de la
France dans une enireprise politiquement vouce & 1'échec et
parce qu’elle permetira i nos epnemis — nous en avns — de

" dire que nous ne.feignons de donner que pour mieux reprendre

ensuite. - : :
C’est & une autre polilique que je voudrais vous convier. Le
statut, la loi-cadre peuvent éire un épisode de cette aulre politi-
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que. Ils ne sauraient dispenser la France de la hardiesseé néces-

saire pour gagner sa cause devant I’Ame musulmane comme

. devant I'opinion mondiale. De cette politique, le terme n’est pas
_ Tabandon, mais la communauté franco-africaine — je le répele

une fo's encore — dans la perspective de laquelle il ne faut pas

- hésiter i placer cette aflaire. : '

“Bamako est'pour nous 3 la fois une ressource et une limite.
Une limite,. parce .que je.pense que nous ne pouvons pas’
consentir & Alger ce qui interdirait ensuite psychologiquement

A nos partenaires de I’Afrique noire de parailre se contenter

de moins que ce qui aurait été donné aux Algériens. Une res--

source, parce que ces hommes qui ont trouve dans la légalité
francaise le droit & l'administration de leurs aflaires el qui
irouveront, encore accrue dans l'avenir, une participation
1¢gale, constitutionnelle aux aflaires communes, ces hommes
sont 13 pour nous dire que nous ne pouvons pas faire moins &

Alger que ce que nous avons fait a Dakar, sous la réserve, -

bien entendu, de garanties supplémentaires pour les droits

&d’une minorité plus nombreuse, et pour dire aux musulmans

d’Algérie que nous sommmes capables d’émanciper valablement.

 Dans la garantie des droits de la minorité normalement assurée

par les-tiens avec la France, cela ne peut pas éire la mécon-
naissance du droit & 'autonomie intérieure et & la prépondé-
rance de la majorité, - . oo ) :
Telle est 1a perspective d’avenir. Pour ménager cet avenir, je
le reconnais, il faut que parfois la violence écarte la violence
et laisse & des communautés le temps de réparer leurs erreurs
Eassées, Si c’est 14 « V’égoisme national sacré » dont parlait

ier M. Michel Debré, j’en suis, bien entendu, & condition que

- cet égoisme national s’accompagne de la sagesse nationale
- qui sera de vouloir dépasser les erreurs passées. Pour « faire »

I’avenir, il ne suffit pas de le « ménager ». Il faut bien autre
chose encore qu’une main qui se crispe et se cramponne pour
mainlenir. - . : . .

. Ce statut ne vaudrait que s’il était au départ d’une nouvenef

et grande entreprise, Or, il semble, 4 lire les textes que nous

‘proposent nos commissions, qu’on ait voulu inscrire 4 chacune

de ces lignes « qu’il n’y aura pas d’aventure », C

-1l n’y aura pas d’aventure, )
au contraire des paroles de Péguy sur ces parents qui sont

« les avenluriers du monde moderne ». Nous voulons que la

France aille au-devant de la vie.

M. Frangois Valentin, rapporteur de la commission du suf-

Irage universel. C’est du paternalisme 1!

M. Lée Hamon. Non, ce n’est pas du paternalisme que de

_vouloir que la France aille au-devant de la vie. C’est témoigner

€

. dressait hier les implacables eheminements, nous ne le sentons

la eonfiance des enfants en leur mére. Nous voulons que la
France aille au-devant de la vie, non pas parce qu’elle nous
est moins chiére qu’a quiconque, mais parce que nous pensons

u’a celui (iui refuse n’importe quel risque, il n’est plus d’autre’
e déclin. C’est ce destin-la que nous voulons écarter”
et que nous écarterons. (Applaudissements & gauche, au centre

estin que
et sur divers bancs a drotte.) .
M. le président. La parole est & M. René Dubois.

'H. René Dubois. Mesdames, messieurs, A cette heure de la

discussion, tout & peu prés a été exprimé des craintes diverses

ue peut justement inspirer. une loi-cadre qui doit doter
PAlgeérie de nouvelles institutions. Ces craintes ne tiennent pas
tant aux textes eux-mémes qui nous sont soumis, et que nos
deux commissions de l’intérieur et du suffrage universel -ont,

du reste, tenté d’amender, mais bien plutot 3 la qualité de’

résolution des gouvernements qui seront amenés a4 mettre ces
textes en application et en action, : .

Sans rendre, bien sGr, Tactuel Gouvernement responsable
des succsesifs abandons dont notre collégue M.. Michel Debré

pas doué, au moins pour certains de ses membres, de ce senti-
ment de certitude dans la protection intégrale d’un territoire
que l'effort de générations successives de Frangais a fécondé
el légitimement intégré A la nation. .

Nous n’avons présentement aucune inquiétude sur le fond,

“sur la qualité des senliments de la trés grande masse de la

population musulmane d’Algérie. Bien glus que la population
européenne, elle a souffert, elle a piti d’'une rébellion cruelle,
implacable, souvent ignominieuse, qui lui a cotité prés de 10.000

. des siens et qui visait, par le déclenchement d’'une peur géné-

ralisée, & séparer deux collectivités qui depuis plus de cent ans

avaient de bien loin dépassé 1'apprentissage de leur vie
commune. » S
Les populations musulmanes, d’abord surprises, ont pu étre

intimidées par les actions meurtricres d’hommes de main

~menant la rébellion. Elles ont pu méme étre inquittes de ce

que serait notre résolution a les protéger. Elles n’ont pas pour

* du Nord, d’autant plus résolus dans leur action

dites-vous, et je me souviens

.. toires des qualités et des excellences qu’elles

- autant succombé 3 V'emprise d’une guerre révolutionnaire qui

- tendait 4 les conquérir au physique comme au moral, par-des’
. procédés dont-la répélition nous a douné la clé et instruit du
. Imécanisme. : : oo SR

“Comme votre programme, monsieur le ministre, serait plus

. facile, si vous pouviez isoler I’Algérie des problémes (ue pose

la poussce des peuples d’Asie et d’Afrique dressés par le bolché-.
visme contre la civilisation occidentale et, plus particuliére-

. ment, conlre la civilisation européenne, si vous pouviez éli-

miner les conséquences des atlitudes hostiles 4 des degrés
divers, il faut le dire, des deux anciens protectorats d'Alrique
ue nous ne
leur ménageons pas les ressources financiéres qui les aident

" & la préciser — et le grave incident de Sakef-Sidi-Youssef est

un nouvel exemple. Si vous pouviez maintenir dans un débat

. de politique interne avec P'Algérie les accomodements entre
" les positions d’hier et celles de demain, alors bien des diffi-

cultés s’estomperaient et, au lieu méme de cette charte octroyéa
dont parlait tout 4 1'heure notre collégue M. Léo Hamon, sans
doute n’y aurait-il pas d’inconvénient i voir s’affronter dans
unle discussion commune les Fran¢ais musulmans et la mctro-
pole. : . T :

Mais, pour I'instant, nous sommes loin de compte. Bien que
l2 probléme qui nous est soumis nous ait toujours été présents
comme relevant uniquement de la souveraineté franecaise, nous
avons sans cesse, depuis trois ans. vu se profiler dans les ddécors
du drame algérien des influences étrangeres ou hostiles, ou
inquictes, ou abusées, ou attentivement Intéressées et qui ont
échauffé, des couloirs de 1'Organisation des Nations Unies aux

. couloirs des Assemblées parlementaires francaises, I'impalience

de gouvernements plus soucieux sans doute de plaire a un
forum international que d’assurer de solides fondements & des
textes dont dépendent le salut de I'Algérie et la protection du

- monde libre et gui marqueraient enfin un ressaut, un seuil 4

ce que M. Dean cheson, dans une publication récente, dénom-
mait « cette humiliante agonie de la perte de prestige et de
puissance » de la France. : . :

- Puisque vous paraissez, messieurs les ministres, heureuse-
ment atteints d’une sorte de prurit inslitutionnel (Sowrires.),
Inieux aurait sans doute valu commencer — puisque nous res-
tons avec I’Algérie dans un ecadre francais — par la réforme
de nos propres institutions, que vous avez, pour la' plupart,
votées vpild douze ans.. = - e ,
J’étais alors nouveau venu A la deuxi’me Assemblée consti-
tuanie. Il me semble encore entendre les affirmations péremp-
i | : ortaient en leur
sein, L'esprit de Monliesquieu, souvent évoqué et sans doute A
tort,” éclairait I’Assemblée. La vieille expérience du président
Herriot et de quelques autres mettait parfois une sourdine 2

. ces enthousiasmes. Comme ce retour en arricre doit inciter

a la réflexion, face aux initiatives institutionnelles ! Il y aurait .
un long chemin de croix de la modestie 4 faire, mais, en fait,
c’est la France qui a porté sa croix | : .

M. Michel Debré. Trés bien!

"’,M. René Dﬁlpois. Ce qui touche 3 la métropole demeure sans
-.doute susceptible d’étre revisé. En serait-il de méme pour

l'A_lgérie,Asi les institutions proposées, si opportunes qu’elies
Puissent étre, n’étaient pas adéquates a garantir « P'égale jouis-

. sance de toutes les libertés et de tous les droits politiques,

économiques et sociaux attachés 4 la qualité de citoyen [rane
¢ais, sans distinction de race, de religion ou_d’origine » ?

Le collége unique, je le dis sans ambages, et en toute fran.
chise, ne m’apparait pas comme favorable i cet établissement,

J’ai entendu évoquer par notre excellent collégue. M. Delrieu,

_ la comparaison avec les interventions d'urgence dites 2 chaud.

C’est un peu mon métier! Ces interventions ne sont ni compas=
rables ni superposables & des actes politiques. Encore ne sont-
elles salvatrices que par la qualité, le courage, Pengagement
et la résolution de qui en ‘prend la responsabilité et elles

- demeurent plus émouvantes et parfois plus incertaines que

celles qui peuvent éire menées en d’autres conditions.

‘Des franges de I’Asie au golfe Persique, au Moyen-Orient, et
3 I'Afrique du Nord, nous vivons dans une atmosphére d’irrup-
tions {)o itiques 4 hase de nationalisme et de racisme déchainés,
dont les coulées successives tendent & déferler une nouvelle
fois sur ’Occident européen. Nous sommes & la pointe de cet
Occident. Rien ne doit tendre A favoriser I’abandon, & amoindrir
la résistance, 4 troubler le conseil et & faire perdre de vue les.
régles de la conversation, - :

La pacification a trouvé dans la continuité de voire effort,
monsieur le ministre de I’Algérie, dans celle de vos coliabos .
rateurs, de I'armée et d’une opinion publique moins sensible, -
moins tentée qu’on ne pouvait le craindre par un esprit néo-
munichois, le principal ressort du succés qui s’alfirme sans
pour autant étre encore total, - o ,
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"Pourrez-vous mener de pair jusqu’'a sa compléte eflicacité
cetle pacification el linstallation d’un eadre institutionnel
ou vos adversaires opiniitres joueront, suivant les circonstances
et les lieux, de Yopposition déterminée, de I’action directe A
Yinfiltration sournoise, mais toujours tendue en son caractére
subversif ?

Si souples que soient les Britanniques dans leur politique du
€ommonwealth ou de leurs territoires, nous ne les avons pas
vu donner des institutions nouveiles 4 Nairobi alors que gron-
dait la révelution des Mau-Mau. Et la Russie soviélique a
d@’abord — et souvent 4 plusieurs reprises — écrasé les dissi-
dences de ses territoires musulmans groupant 30 millions
d’hommes, avant de les rassembler en des républiques auto-
nomes ou fédérces, fédération tenue du reste solidement en
main, par deld les institutions officielles poliliques et admi-
nistratives, par le parti communiste.

Vous dites, monsieur le ministre, et vous avez raison, qu’il
ne faut pas décevoir la population francaise musulmane qui
nous a €té si largement fidéle malgré les dangers mortels
gu’impliquait pour elle cette fidélité. Vous donnez justement
en exemple le loyalismme des Francais musulmans que vous
installez jour aprés jour en .des postes de responsabilité ou
ils nous apportent la preuve de leur attachement, de leurs
aptitudes et de leur expérience locale. Mais les grands édifices

agnent i se construire sur des bases solides, et lentement. Ils
oivent étre, par contre, assurés de la constance, de la bonne
volonté et de la sincérité de leurs mailres-ouvriers.

La sincérité de la France n’a pas 3 étre mise en doute. L’Al-.

gérie doit pouvoir eompter, toutes les populations d’Algérie

})euvent compter sur la compréhension et la bonne volonté de

a métropole. L’esprit de Yadministration plus encore que celui
des hommes gagnera eertainement & un renouveau, mais il
est aussi d’autres acteurs qu’il ne fault pas décevoir: cette
armée, ses jeunes cadres, soumis depuis douze ans 3 des luttes
continues qui leur ont colité de si lourds sacrifices — des pro-
motions entiéres de jeunes officiers — ces rappelés, ces hommes
du contingent souvent partis en Algérie apathiques, sceptiques
ou résignés et qui, pour leur immense part, une fois li-bas,
ont saisl la grandeur de 'cuvre qui leur était offerte au point
3ue beaucoup, se passionnant pour elle, sont demeurés sous les
rapeaux pour continuer & servir. (Applaudissements au cenire
et a droite.)

C’est de cette jeunesse que Thierry Maulnier disait hier que,

par son ¢€lite, elle commence a regarder au deld des frontiéres
du vieil hexagone francais vers des espoirs plus larges et de
plus riches espérances. A quoi_servirait l'orgueil d’une pro-
gression démographique s’il ne devail pas en étre ainst ?

I ne faut pas déecevoir non plus ces familles francaises,
véritable séve du pays, qui acceptent la séparation, les inquié-
tudes et parfois’ les plus cruels sacrifices dans une dignité
qui les marque de la plus haute noblesse nationale. Si vous
les déceviez définitiverent, la France ne perdrait pas seule-
ment son régime; elle se perdrait aussi.

Nous demeurons -quelques-uns -4 n’étre pour .linstant ni.

conquis ni systématiquement hostiles aux textes qui nous sont
soumis. Notre détermination sera faite de la valeur deés amen-
dements apportés aux textes, de esprit dans lequel le Gouver-
nement aura semblé les accepter et les faire siens. :
Notre vie a été faite sonvent d’audace périlleuse au service du

pays; nous ne nous refusons pas & Yaudace mais nons abju-

rons devanl IHistoire et nous nous refusons d’endosser devant
elle des roles précurseurs de duperie ou d’abandon. (Applau-
dissements & droite et sur divers bancs.)

M. le président. La parole est 3 M. Champeix.

M. Marcel Champeix. Monsieur le président, monsienr le

ministre, mes chers ecallégues, vous comprendrez, sans doute,

qu’au nom du groupe soclatiste j'aie voulu apporter ma eontri-’

bution & ee débat. Je le fais avee les possibilités d’investiga-
tion gque m’'a données la récente expérience que jai inten-
sément vécue, et Yabsolue liberté de ’homme rentré dans le
rang. . , -
Je le fais gravement, mais sans passion; je le fais en politi-
que qui a cherché et ne eesse de chercher A ccur ouvert,
avec un esprit inquiet, une conscience sensible et exigeante.

Je me bornerai d’ailleurs & dégager sur l’ensemble du pro-
bleme algérien quelques idées tres générales, encore qu’elles
ne soient point superficielles. . Je laisse en effet & Q’autres
camarades de mon groupe le soin de suivre, détail aprés
détail, le double débatl sur la réforme institutionnelle en Algé-
rie ¢t sur les modalités de la loi électorale.

Le projet de loi-cadre qui a été soumis 2 notre atlention,
A nos méditations, 3 nos délibérations, et, aujourd’hui, 4 notre

sanciion, revét nne importance singuliére et le vote qui nous
est demandé est pesant de gravité et de conséquences en

chaine.

. si ee n’est au Sahara ? Or, qui oserait

"La décision que nous sommes appelés i prendre  postule
une option préalable: veut-on garder un lien tangible avee
V'Algérie, ou ecroit-on pouvoir accepier son détachement de
la France ? Ainsi se pose le choix qu’il faut d’abord faire avec
rigueur, en mesurant parfaitement les conséquences de sa
décision, car ¢’est cette option préalable qlui commande impla--
cablement le systéme institutionnel vers lequel il est mainte¢-
nant urgent de s’orienter.

Si Pon devait accepter Villusoire indépendance de 1’Algérie,
il seraitl fou de poursuivre le douloureux et-lourd effort qui
est accompli. 11 etit déja été insensé de I’entreprendre.

Je sais pourtant 2ue certains, & vrai dire fort peu nambreux:
dans cette Assemblée, parlent avec légéreté d’indépendanece ou,

plus subtilement, de vocation 3 l'indépendance. Que signifie,

dans leur esprit, la reconnaissance de la vocation a I'indépens
dance ? :

Une vocation vérilable ne se décréte pas par un iexte; elle
ne se erée pas par une formule, elle se porte en soi. Elle
est comnme un appel plus ou moins impéralif - ou irrésistible.
La contrainte, malheureusement, peut P'étouffer, comme ellg

peut la faire exploser. Elle peut également éire canalisée,

Téglée, en quelque sorte éduquée, pour étre conduite & son
épanouissement. Pourquoi }a France ne serait-elle pas digne
d’'une telle mission émancipatrice ? : oo
Certains parlent du nationalisme comme d'une évolution
naturelle qui doit nécessairement s’inserire dans 'histoire des
peuples. Personne ne peut eontester que le nationalisme a été

_parfois ferment révolulionnaire et s’est, dans le passé, identifié

avec le patriotisme. : .

Mais Vhistoire se fait et son recommencement ne doit pas
se subir. Doit-on considérer les maladies infantiles comme
un mal inéluctable et nécessaire, plutdt que les empécher ?
Le triomphe du nationalisme serait aujourd’hui un anachro-
nisme et marquerait un recul de la civilisation. Quand le
monde ¢évolue vers de grands ensembles, il serait vraiment
paradoxal et dangereux de multiplier les kilométres de fron-
tiéres. :

IYaueung parlent aussi du droit des peuples 3 disposer d’eux-
méme de facon telle que, pour peun que leur raisonnement soit
Poussé 4 son terme, la licence ainsi accordée aboutirait a
'anarchie, 3 la loi de la jungle, an régne de la ferce, tandis
que la paix et le bonheur du monde postulent la solidarité des

‘hommes et Vinterdépendance des peuples. . . . ‘ ;

Comment ceux qui, d’un cceur léger, préconisent 'indépen-

- dance immédiate de I’Algérie ne voient-ils pas que ceite indé-

pendance est en fait impossible ? Ils savent bien gqu’une nation.
impérialiste prendrait immédiatement le relais. Au moment en
eilet ol Von parle beaunconp de « décolonisation » et .de
« désimpérialisme », il serait aisé de montrer que ceux qui
mettent la France en accusation sont ceux-13 méme qui, &
Yabri de leurs déclarations, pratiquent en fait le plus mons-
trucux des néocolonialismes. : :
L’indépendance immédiate de FAlgérie est impossible pour
1a France, Il y a, 3 eet égard, une foule d’impératifs. Deux
d’entre eux sont péremptoires dont chacun suffirait & Iui seul:®
rimpératif de défense nationale et I'impératil d’indépendanee .
politique. ' : o
Qui, surtout 2 la lumidre de Pexpérience de 1940, oserait

- affirmer que la France peut assurer la défense de son terri-

toire sans son prolongement en Algérie ? EL comment pour-
rait-elle avoir ses bases avancées de défense sans autlorité
territoriale 7 : ' .
Qui, depuis 'aventure de Suez, n’a senti qu’un pays ne peut
avoir une indépendance politique s’il n’a pas d’indépendance -
énergétique 7 Et ou la France peut-elle puiser les ressources
énergétiques qui lui donneront son indépendance énergétique,
rétendre que la France
ourrait- garder le Sahara si elle ahandonnait 1’Algérie ou en
tait chassée 7 (Applaudissements & gauche, au cenire et &
droite.) ‘ :

L’indépendance immédiate de YAlgérie est impossible pour
I'Algérie elle-méme, Notre relais serait facilement pris par vne
pation de proie et si, un temps, le vide creusé par le départ de
Ia France subsistait, ce serail, & n’en pas douter, Veffroyable
chaos de la guerre civile. .

L’Algérie ne pourrait, au surplus, &ire indépendante pour la
raison sulfisante qu’elle ne peut létre économiquement. En
raison du déséquilibre entre son économie et sa démographie,”
elle a bespin hélas 7 d’une aide considérable que, seule, la

- France lui apporte et peut- lui appdrter généreusement.

Comment les chefs éa F. L. N. ne eomprennent-ils pas, entre
autres erreurs, celle qu’ils font contre V’intérét du peuple algés
rien en revendiquant une indépendance ? IIs ont la hantise des
Européens d’Algérie. Cetle hantise les obnubile au point qu’ils
ne voient pas les 400.000 Algériens qui travaillent dans la

métropole et dont les économies aecumulées permeitent Pens

.
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voi, en Algérie d’environ 45 milliards, qui font un.appoint.
gigoureusement indispensable 4 plus de 2 millions. d’habitants.,
" Croit-on vraiment que si le statut de FAlgérie était. brus-
--~ guement -changé et -apportait Vindépendance, la métropole-

aceueillerait les Algériens détachés de la France, quand, sur

le marché du travail, se presse une main-d’ceuvre étrangére,

qui n’est pas inférieure A la main-d’eeuvre nord-africaine

- L’Algérie impose a la France de tres lourds sacriflces,. Clest

1a raison pour laquelle certains, sans étre idéologiquement
pour l'indépendance, mais considérant que 1'Algérie colte cher,
sont partisans de ’abandon. .

H est vrai que si I'on juge d’un point de vue étroitement

complable, on est amené a considérer que Y’avenir prévisible

ne permet pas d’escompter un bilan flnancicrement trés pro-.

ametleur. Mais, je m’en excuse, si je fais des calculs, ce sont
des calculs de politique et non de politicien, non point des
calculs d’homme d’affaires, mais des calculs d’homme qui a
un ceur et des enirailles, mieux: d’homme qui a connu
Yatroce, I'hallucinante torture de la faim et qui a touché le
fonds de la détresse humaine. C'est ainsi que, sur le plan
strictement humain, je suis naturellement conduit & ne pas
vouloir abandonner les masses musulmanes qui souflrent.
Par le méme cheminement, j'arrive & penser qu’il est para-
doxal que ce ne soit pas la France qui soit le guide éclairé
des pays sous-développés dont la détresse risque de peser dan-
gereusement sur la paix et sur la vie du monde.
. Je veux dire au surplus que les investissements sont un
moyen et non point une fin et que la notion d’investissement
doit élre dominée par les notions d’emploi, de production,
de consommation, ,
L’Algérie, .pour moi, ce n’est pas seulement la magnifique
‘Alger, ses magasins altiranls, ses batiments somptueux. L’Al-
geérie, hélas! c’est aussi Bidonville, les mechtas isolées,-les
gourbis sordides. C’est cette Algérie qu’il nous faut transformer
profondément et que, déja, nous avons transformeée. Cela ne
se peut que par une méthode souple, rapide, efficace, souvent

[

empirique. Je préfere, quant A moi, voir construire cinquante.

lécoles de trois millions chacune, plutdt qu’un palais scolaire
‘de 150 millions. (Margques d’approbation & gauche.)

Les entrepreneurs y gagnent moins peut-étre, le spectacle
offert aux visiteurs superiiciels fait moins illusion, Imajs le
nombre d’enfants instruits est accru. Je préfcre voir multi-
plier les journces de salaire pluldt que de réserver de hauls
salaires 4 quelques-uns. Le méme secours est ainsi apporté
aux familles,. mais le nombre des chomeurs enclins & Paven-
ture -est diminué. et la production est ainsi-multipliée.

"~ Peu m’unportie aussi que-la loi métropolitaine trouve la-bas
une applicalion. rigoureusement formelle si l'on a éloigné
davanlage de miséres et augmenté le progrés. La France ne
peut s’offrir le luxe de méthodes dispendieuses quand il y a
des « meurt-de-faim » et des « sans-logis ».

* Si lon veut garder des liens étrolts entre la France et
1'Algérie, il faut donc répudier tout sysi¢me qui, dans I'immé-
diat ou a terme, aboufirait & la sécession. )

Mais on doit, dans le méme temps, condamner implacable-

ment toute idée d’un retour au staiu quo anie. Toute tentalive
d’une ' résurrection du passé serait d’ailleurs aussi vaine
gw’inhumaine, Elle ne servirait A rien, sinon & exacerber
les haines, & provoquer les vengeances, 4 projeter la lumiére
sur les méfails anciens, a& opposer les uns aux autres et a
prononcer des condamnations discriminatoires. « On ne gou-
verne pas avec des rancunes! » ,
. Mais il faut tjrer enseignement de nos erreurs et de nos
fautes mémes. II faut que, désormais, lititre soit faite des
privileges ou du mépris et que s’ouvre définitivement une
ere de justice sociale. :

La France a eu besoin de manifester sa force mais personne,
1’espere,‘ n'a jamais pensé que la solution nous viendrait de
a seule aclion mililaire, dont nous devons considérer au
contraire, nonobstant les héroismes qu’elle suppose, qu’elle
n’est qu’une trisle nécessité imposée a nous par la rébellion.

Aujourd’hui, le jeu des forces nous est favorable, n’est-il
pas vrai 7 Les succés mililaires ne sont pas une fin, 1ls laissent
meéme les problémes presque enliers, Mais, précisément, ils
rendent possible une détente et plus nécessaires les réformes
politigues,. . - , <

Or, ces réformes politiques, elles doivent éire de généreuses
novations cernant étroitement les réalités algériennes tout en
satisfaisant les aspirations légilimes des masses musulmanes.

On ne peut apporter de solution valable au probléme algé-
rien sans respecter certains impéralifs géographiques, histo-
n(Lues, ethnigques, psychologiques, économiques.

- La pire des fautes serait de faire un systéme « intellectuel »,
abstrait, qui séduirait peut-éire nos esprits d’occidentaux, mais

ne serait pas rationnellement adapté aux réalités algériennes. .

. La loi n'est d’ailleurs toujours que la consécration d’un

N

_ état de fait. On n’inscrit pas la réalité dans un cadre juridique .

préparé a l'avance. et inadapté.  C'est le cadre juridique qui,.
au contraire, doit. étre faconné pour et par la réalité. - :
- Ces exigences, i’ai le net.sentiment que le projet de loi-cadre

élaboré par le Gouvernement les satisfait. Comme il salisfait
les principes fondamentaux sur lesquels repose noire polilique
algérienne. Ces piincipes: égalité des droits individuels, respect:
des droils particuliers des communautés, personnalité aigé.

rienne, liens indispensables avec la métropole, M. le président

Guy Mollet les a naguére clairement énoncés.--Aprés lui, M. le

président Bourgés-Maunoury et M. le président Félix Gaillard

en ont fait leur charte. Le Parlement les a maintes fois sanc-

tionnés par ses voles massifs. ‘

Je crois sincérement que ce fut une faute grave de ne point
voler le premier texte proposé par M. Bourges-Maunoury.

Je garde quant & moi la satisfaction d’avoir eu I’honneur de
le défendre et le privilége de le faire adopler par 1'Union
francaise. . . "

Le texte qui nous est soumis aujourd’hui n’est pas trés -
sensiblement différenl, mais il est assorti d’un texte de loi
électorale de nature a apaiser les appréhensions, que nous
comprenons, de certains, :

Je souhaite ardemment, mes chers collégues, que vous ne
le rejetiez pas et que vous ne le dégradiez pas par le jeu
des amendements.

Je vous dis touie ma pensée: il n’est point & mes yeux la
panacée qui va immédiatement dissiper les difficultés et appor-
ter la solution, mais son vote massif attesterait la volonté
de la France de s’arracher enfin 4 1’orni¢re pour marcher vers
Yavenir. '

Je le sais, certains ont encore des appréhensions. Qu’ils
prennent garde, car il y a deux facons de perdre 1'Algérie.
On peut la perdre en lichant trop, on peut également la perdre
avec autant de certitude en refusant de donner assez. (Applau-

‘dissements & gauche.)

- D’aucuns se plaisent A dire qu’il s’agit d’un pari. Le mot
est assez 4 la mode. Javoue ne pas priser beaucoup l'expres--
sion., - o

M. Michel pebré. Trés bien !

M. Marcel Champeix. Au surplus, on peut parier lorsqu’il
s’agit d’un enjeu personnel. On ne parie pas, mesdaines, mes-
sieurs, quand l'enjeu n’est rien d’autre apres tout que la
France ! . -
- Ce n’est goint un pari qui nous est demandé. C’est quelque
chose de beaucoup plus profond, plus noble et aussi plus
chargé d’espérance. .

Un pari ? Non, mes chers collégues, c’est en méme temps
qu’'un acte de générosité, d’intelligence, un grand acte de foi,
un acte de foi dans. ’homme, un acte de foi dans la France. .

Le vote du projet de loi-cadre doit marquer un tournant et
un nouvel élan dans notre politique algérienne. Sa mise en
place doit permeltre de reconquérir les aulres pays et de leur
ouvrir un horizon, mais aussl, de regagner les cceurs.

Alors, surgiront des élites avec qui s’engagera utilement le

-dialogue, un dialogue qui n’est pas toul prés de finir. Car
: P

enfin, ?ui de nous n’a senli qu'il s’agit, bien sar, d’un pro-
bléeme francais vital pour la France, mais qu’il intéresse tout
le monde libre et qu’il touche par certains aspects a4 l'uni-
versel ? . '

" Quand on parle de communautés aujourd’hui rivales, de
Jeur coexistence, cornment ne pas sentir qu’il s’agit en fait -
de 'affrontement de deux civilisations qu’il ?au,t faire cohabiler
harmenieusement ? »

C’est done, vous le sentez bien, vers de trés vastes perspec-
tives, que devra trés tot — si l’on ne veut pas qu’il soit irop
tard | — s’orienter noire esprit ! , , ,

Il ne s’agit aujourd’hui que d’une étape, sans risque d’aven--
ture, vers ’avenir. Douterions-nous de nous-mémes ? Sachons
franchir 1’étape avec maitrise ! :

Si nous la franchissons avec maitrise, mes chers collégues,
nous pouvons sans crainte, la franchir avec générosité. (Applau-
dissements & gauche, au cenlre et & droite.) ) -

M. le président. La parole est & M. le ministre de 1’Algérie.

M. Robert Lacoste, ministre de I’Algérie. Mesdames, messieurs,
le grojet de loicadre rencontre deux catégories de sceptiques.
et de négateurs. Certains, comme la radio des pays arabes, de
Tunisie ou du Maroc, considérent que ce projet de loi-cadre est
un moyen de continuer la guerre d’Algérie car, disent-ils, en
alfirmant que 1I’Algérie fait partie intégrante de la France, il
rend impossible toute négociation et, par conséquent, pro-
longe ’épreuve exténuanie dans laquelle la France se trouve
engagée. Ces propos ont été repris par MM. Waldeck L’Huillicr
et Chainfron, au nom. du groupe communiste, ‘ .
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D’autres estiment que le projet de loi-cacre est prématuré,
qu’il n’est pas loin de constMuer un geste vain, assez inquié-
tant.

Les uns et les autres ont tort. La loi-cadre vient au moment
précis ou il faut gu’elle vienne. Elle vient pour congolider ce
qui a été acquis; elle vient pour accélérer une évolulion heu-
reuse; elle vient pour préparer de nouvelles avances qui sont
absolument nécessaires parce qu’elles rendront sans eifet sur
Yintérieur de I’Algérie une stratégie polilique et militaire qui
est en irain de se forger 4 l'extérieur et permeltiront de s’oppo-
ser & la ientation de négociations précipitées, confuses et dan-
gereuses vers lesquelles certains veulent nous entrainer.

Avant de développer ces considérations, je voudrais passer
en revue les principes fondamentaux sur lesquels repose la loi-
cadre. Peut-éire y irouvera-t-ony le fil conducieur qui permettra
a certains de ne pas dire, comme on I'a trep dit hier — on le
reprochie, il est vrai, & tout projet législatif — que le texte
que nous avons présenté n’est pas absolument clair,

Le premier principe sur lequel se fonde le projet de loi-cadre
est le suivant: « 1’Algérie fait partie intégranie de la Répu-
blique francaise ». Affirmation netle, affirmaiion sans nuance.
Elle comporte d’abord, comme conséquence: tous les Algériens
sont ciloyens francais, tous participent & la souveraineté fran-
caise T)ar leurs représentanis au Parlement et dans les aulres
assembliées prévues par la Constitution.

Elle signilie- ézalement que les atiribuis de la souveraineté
appartiennent e Algérie au Parlement et au Gouvernement de
la République et gue les services de I’Etat y sont dirigés par
le ministre dépositaire des pouvoirs de la République. Ce der-
nier veille au respect des inslitutions, droits et liberlés définis
et garantis par la Constitution et par le projet de loi qui vous
est soumis. i

Enfin, V’idée que I’Algérie fait partie intégrante de la Répu-
blique francaise a pour conséquence que la Répubiique, en
cas de besoin, arbitre entre les communautés diverses gqui
composent 1I’Algérie. -

Voila Vensemble des conséquences qu’il faut tirer de la
loi et que vous pouvez lire dans le texte. Ce premier principe
est capital: I’Algérie fait partie intégrante de la Républigue
francaise. (Applaudissements & gauche et sur plusieurs bancs
au cenlre.) . .

Le deuxi¢me principe qui anime le projet de loi proclame et
organise pour tous les citoyens, sans distinction de race, de
religion ou d’origine, I'égale jouissance de toutes les liberlés

et de tous les droits politiques, économiques et sociaux atla-

chés 4 la qualité de ciloyen francais, Ici, nous allons au-devanut
de Ja revendication fondamentale de l'immense majorité des

musulmans. Si beaucoup d’entre eux ont été sensibles aux .

“mots d’ordre sur Pindépendance, e¢’est parce qu’ils ont été
décus dans leur aspiralion vers 1'égalité. (Applaudissemenis
a gauche.) -
- 8i, depuls qu’ils savent que Yindépendance ne viendra pas,
leur esprit se dirige de plus en plus vers ce que ’on appelie
I'intégration, c¢’est parce qu’ils y voient le moyen d’accéden
3 celte égalité. Je voudrais éire sir que certains Européens qui
réclament l'inlégration la réclament dans le méme esprit. (Tres
bien! a gauche.) :
. L’égalilé sur le plan politique nous conduit donc 3 ce que
on appelle le collége unique, ce qui signifie que tous les
électeurs, 4 quelque communauté qu’ils appartiennent, figu-
reront sur une liste électorale unique, voteront dans les mémes
bureaux avec les mémes bulletins et auront 3 choisir entre
les mémes candidats,

- Un tel systéme conslitue en soi une révolution, révolution:

pleine de transformations si profondes que les pays qui nous
jugent devraient bien mettre une sourdine & leur jugement
souvent si sévére et si peu équitable. ‘ )

Car ce systéme comporte de graves dangers dans un pays
ol vivent cdle a cote des communautés ethniques distincies,
qui se sont juxtapostes au licu de se fondre. On peut le regret-
ter mais c’est ainsi. Or, ces communautés ont un titre égal
& demeurer algériennes. ;

Pour le moment, je m’en tiens 3 la nécessité de metire en
euvre les moyens de pallier Jes inconvénients éventuels du
college unique., C’est & ceile fin que 1’Assemblée nationale
vous a fransmis une loi électorale qui vise, en tout état de
cause, & garantir par un mécanisme de représentation propor-
tionnelle qui ne laisse perdre aucune voix — c’est son but et
son mérite — la représentation des minorités dans leur inté-
grtzélité sans pour autani créer d’injustices & I'égard des majo-
Tités. . :

En face de ce systéme, M. Valentin, dont j’ai beaucoup appré-
cié le discours élégant et précis, a défendu hier un avire
schéma. Je voudrais vous dire trés franchement ce que jen
pense, . ‘

-Le systéme électoral de ld commission du suffrage universel
combine — que M. Valentin me permette de le dire — les
1nconvénients du double collége avee ceux du collége unique
sans apporter & la minoerité européenne de garantie réelle, sans
donner aux ¢lecteurs musulmans le senliment qu’enfin, dans
lurne, une voix musuimane égale une voix européenne.

I1 y aurait en effet, dans les assemblées territoriales et dans
les assemblées départementales, autant d’éius européens qua
«’élus musulmans tandis que vous ne pourriez pas empécher
la communauté la plus nombreuse de devenir en fait 'aibitre

‘de l'é¢leclion de la plupart des membres de ces assemblées,

Yous assisteriez ainsi & ce paradoxe que le candidat européen
ayant le moins de signes priférentiels serait, dans beaucoup
de circonscriptions, désigné grice aux voix musulmanes. Qui
pourrait, enfin, empécher qu’un nombre de musulmans égal
4 20 p. 100 du nombre des électeurs européens adopte le staint
civil francais — droit qui leur est reconnu par la Conslitution
— cela pour supprimer en définitive toute représentation euro-
péenne 7 Le systeme de la commission le permetirait.

M. le rapporteur a dit que le régime électoral proposé par.
1I’Assembl¢e nationale ne donnait pas satisfaction, faute de
garanties, 4 la représentalion des communautés. Je voudrais
4 ce propos lui dire mon sentiment.

Les communautés ne peuvent éire, ne doivent pas étre des
ensembles fermés et opposés comme des castes. Nous ne vou-
lons pas, sous aucune forme, de ségrégation raciale, ni enfer-
mer dans un cadre juridique étroit la notion de communauté.

Nous voulons que les communautés s'interpénétrent au lieu
de s’opposer. Le régime élecloral qui a été adopté par 1’Assems
blée nationale permet a une communauté qui se sent menacée
de se grouper, par dela des divergences poliliques de ses
membres, pour défendre son droit & I'exislence,

- M. Léonetti. Tres bient

M. ie ministre. C’est ce que nous voulons tous. Le projet de
loi adopté par I’Assemblée nationale permet en outre, et ceci
est heureux, aux membres de deux communautés qui veulent
s’entendre de faire disparaitre toute barritre enire eux et
d’aller ensemble devant l'électeur afin de {faire ehsemble une
auvre de sagesse et de progrés. Voild ce que permet la loi
électorale qui vous a été transmise par I’Assemblée nationale.

Le collége unique — vous vous le demandez, on se lest
beaucoup demandé — ne va-t-il pas, en faisant jouer brula-
lement la loi du nombre, amener I’écrasement de la minorité
européenne ? Ne sera-t-il pas le véhicule d’'un expansionnisme
fanatique qui viendra balayer de la terre algérienne nos com=
patriotes malgré leurs droiis et leurs mérites ?

11 est vrai que ces questions se posent et, honnétement, nous
avons essayé d’y répondre par le projet de loi éleclorale. Ce
que nous avons & organiser, c’est la coexistence des commu-
nautés, c’est leur cohabitation. Le probléme de la cohabitation
est le probléeme fondamental de V'Algérie, le probléme n° 1,
le probleme qu’il faut restaurer dans sa primauté, le probléme
qui dépasse et de beaucoup celui en grande partie artificiel
et momentané dont on parle toujours depuis quelque itemps:
le probleme des rapports de I'Algérie avec.la France.

Le probléme de la cohabitation, c’est celui qu’il faut que
nous réglions, non pas seulement dans lintérét de la France,
non pas seulement dans l'intérét des populations algériennes,
mais parce que -¢’est sa solution, et sa solution seule, qui per-
mettra d’apporter aux Algériens, & chaque Algérien, une liberté
réelle et une solide dignité humaine! (Applaudissemenis @
gauche et sur plusieurs bancs au cenlre.)

C’est 124 que la France retrouve sa vocation révolutionnai-e,
gui n’est pas de se mettre 4 la traine des impéralismes racistes,

es nationalismes totalitaires, mais d’émanciper les individus.

Ce probléme de la cohabitation ne peut étre résolu que dans
le respect des droits des communautés ethnigues et en met-
tant sur pied des institutions qui empéchent une des commu-
nautés d’étre écrasée par lautre. Cest le troisiéme objectif
gue doit atteindre le projet de loi-cadre. :

On a beaucouF parlé hier de la déclaration du 9 janvier 1957
de M. Guy Mollet, et certains ont paru en tirer argument
en faveur du principe de la parité de la rep-ésentation. Mais
je me permets de contredire cette interprétalion et ce raison-
nement,

M, Guy Mollet a déclaré avec force que les Musulmans ne
doivent pas imposer par le nombre aux Européens une volonté

_ contraire a4 la justice, & leurs intéréts vitaux et 4 leurs droits

de Francais: cela signifie que Parbitrage de la République doit
s'exercer en Algérie entre les communautés pour éviter de
telles extrémilés. (Trés bien ! @ gauche.) C’est la notion d’arbi-
trage A laquelle nous avons voulu donner vie car 1'égalité des
citoyens dans la situation particulicre de 1I’Algérie, sans pouvoir
d’arbitrage, c’est ¢videmment 1'écrasement de la commmunauté
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francaise et DI’asservissement des individus. Mais V’arbitrage,
seule la République peut 1'exercer. Alors, comment allons-
“nous essaver de forger des institutions d’arbitrage dont vous
sentez bien qu’elles sont quelque chose de nouveau dans notre
droit constitutionnel ?

Notre préoccupation n’a pas été d’apporter seulement aux
minorités ethniques des garanties pour assurer leur représen-
tation, ce 3 quoi répond la loi électorale. Nous avons voulu
-aller plus loin et les garantir contre les discriminations arbi-
“4raires. C’est la raison d’étre des conseils des communauiés.
Je le répéte, la nécessité d’empécher gqu'une communauté
n’écrase I’autre commande Iinstitution d’un mécanisme d’ar-
bitrage fonctionnant sous 'autorité exclusive de la République,
- C'est le conseil des communautés qui met en route ce méca-
nisme qui aboutit & saisir le conseil d’Etat statuant en com-
mission arbitrale. Je suis, dés A présent, assuré que la hautle
juridietion administrative accueillerait cetle mission, si vous la
Jui confiiez, avec un grand sens du devoir et une pleine
conscience de Yimportance historique de cette tache.

‘Le conseil des communautés est done une institution origi-
nale dont la mission essentielle est d’assurer I’harmonie entre
les différentes parties de la populalion, et non de faire directe-
ment la loi comme le voudraient cerlains d’entre vous qui

roposent que, dans chaque territoire, le conseil soit trans-
ormé en une deuxieme assemblée délibérante.

. Je ne crois pas que cette proposition soit bonne pour la raison
essenliclle que 1’opposition de la deuxi¢me assemblée aux déci-
pions de la premiére risquera trés souvent d’étre frappée de
suspicion dés qu’elle aura été le fait de la représentation de la

" communauté minoritaire. Les conflits s’envenimeront; ’assem-

" blée territoriale se dressera contre le conseil et on tournera ie
dos A I’harmonie que nous voulons développer par l'interven-
tion du conseil des communautés. .

Si vous voulez que le conseil des communautés joue son role
et le joue pleinement, n’en faites pas une assemblée concur-
rente de 1l’assemblée territoriale. Laissez-lui la possibilité de
développer sur un autre plan une autorité morale sans laquelle
il ne peut pas y avoir d’arbitrage, une autorité morale qui per-
mettra vraiment 3 la communauté minoritaire de parler de pair

_4& pair avee la communauté majoritaire, et avec la compréhen-
sion de celle-ci. . )

La se trouve l'intérét de la paix francaise en Algérie. Je ne
crois pas qu’il faille instituer une deuxiéme assemblée. 11 faut
s’en tenir
butions, comme missions, comme hautes missions pour le
conscil des communautés. :

Le conseil des communauilés ne peut pas étre, n’est pas,
comme I’a dit hier M. Rogier, une assemblée, mais — vous
le devinez, vous le lisez entre les lignes — si le conseil des com-

munautés ne parlicipe pas directement 4 1’élaboration des déci- -

sions de portée législative, il a néanmoins de grandes possi-
bilités d’y contribuer largement. En effet, toutes les décisions
de I'assemblée territoriale lui sont automatiquement soumises,
et, en émettant son avis sur chacune de ces décisions, il lu1
sera loisible, .en le motivant, de présenter suggestions et
observations qu’il croira utiles 4 la concorde enire les com-
munauiés et les citoyens.
Voild ce que doivent étre, selon nous, les conseils des com-
. munautés., Des lors, quant 3 leur composition, je pense, avec
M. Puaux, qu’elle pourrait résulter de désignations opérées par
. le Gouvernement, comme pour le Conseil économique, sur pré-
sentation d’organisations ou de collectivités selon des moda-
lités qui seront déterminées par décrets soumis & 1’approbation
du Parlement.
~Ainsi, dans notre systéme, une assemblée démocratiquement
élue prend des décisions; un conseil représentatif des commu-
nautés &)eut opposer son velo et metire en mouvement le méca-
nisme d’arbitrage., Nous échappons ainsi d’'une part & 'oppres-
sion du nombre, d’autre part & la tyrannie el aux exces de
pouvoir des intéréts matériels,

La loi-cadre aboutit donc 3 la mise en ccuvre d’une solution -

pacifique, démocratique et juste du probléme algérien. Elle
vient a son heure parce gu’il est maintenant nécessaire que
les populations algériennes soient assurées qu’il est possible
d’apporter & la situation dans laquelle elles se trouvent une
. lelle solution. N

Le point ou nous sommes rendus résulte d’une longue évolu-

tion de notre politique de pacification en Algérie et il faut en
retracer les éiapes gour que vous puissiez bien comprendre
Yimpérieuse nécessité de faire le geste positif qi’est le vote de
léa; loi-cadre. Nous avons, depuis février 1956, passé par trois
étapes. . :

La premiére, qui a été la plus difficile, la plus ardue, et la
moins spectaculaire, a été econsacrée 4 des tiches ingrates que
’on ne pouvait éviter. Il a fallu maintenir la libre circulation

~sur les grands axes de communication, défendre toutes les .

installations économiques et agricoles depuis le poteau télé-

- & Yaccomplissement de ces tiches

ce (ue nous avons conc¢u comme role, comme attri- .

graphique jusqu’a la centrale ¢lectrique en passant par le
Imodesle transformateur. Il a fallu défendre les fermes une a
une, sauvegarder la vie des Musulmans et des Européens éga-
lement menacés. :

Je suis heureux de voir sur le banc du Gouvernement mon
ami M. Max Lejeune, dont les efforts ont ét¢ surhumains pour
faire face... (Vifs applaudissements & gauche, au centre et @
droite)... pour donner tous les moyens mililaires nécessaires
ont personne n’apercevait
apparemment la nécessité impérieuse.

Il a fallu aussi maintenir le moral des troupes appliquées &
une activité aussi ingrate. Cette premiére élape s’est terminée
par deux victoires: la premiére a été I’échec de la gréve insur-
rectionnelle que le F. L. N. avait mcdité de déclencher et qui
était la préface obligée de linsurrection générale qui devait
nous chasser; la deuxidme a été la motion de 1'0. N. U. lors
de I’avant-derniére session de son assemblée générale.

Puis, nous avons, enirepris la deuxiéme étape, moins ardue
peut-8tre mais beaucoup plus dramatique. Il a fallu, au cours
de longs mois, s’attaquer & l'infrastructure profonde, cachée,
clandestine, de la rébellion, réduire & V'impuissance les com-
missaires politiques; les tueurs, les juges clandestins, les collec-
teurs de fonds, tout ce monde de la rébellion qui agissait d'une
facon souterraine. .

Cette tiche a été dure. Il est vrai qu’il est dur d’&tre contraint
de répondre 3 une guerre subversive et révolutionnaire! Il est
vrai que nous nous trouvions chaque jour en face de procédés
de guerre inédits, sans cesse renouvelés et tous plus cruels les
uns que les autres et, ayant tous pour objectif la conquéte de la
population. €Ce n’était pas des territoires que I'on voulait
eonquérir. C’était la population, pour nous isoler et pour nous

chasser!

Dans une pareille guerre, on est souvent exposé i la ten-
tation de répondre a la violence par la violence. Dans une
pareille guerre, il faut faire des efforts surhumains pour ne pas
&tre entrainé, malgré soi, vers le mal. C’est ce qui & permis &
tant de gens qui n'ont pas vécu les affres qui nous ont été

_imposés de nous juger avec une sévérité que nous ne méri-

tions pas. (Vifs applaudissements & gauche, au centre et &
droite.) ,

#1. Michel Debré. Trés bienl

M. le ministre. Nous avons riposté 4 cette guerre souvent avee
angoisse, mais sans faiblir.

A ceux qui m’'ont reproché d’avoir envoyé les éléments de
la 10° divisien parachutiste dans Alger, je répondrai seulement:
douze jours apres le début de la mission que je lui-ai confiée
le seul régiment du colonel Bigeard avait trouvé 80 bombes,
plus de 60 kilogrammes d’explosifs et des cenlaines de détona-.
teurs. Si ces résultats n’avaient pas été atteinis, combien de
victimes innocentes, femmes, enfants tués ou mutilés, eom-
bien de vietimes aurions-nous & déplorer! Quatre-vingts bom-
bes, cela fait du mal. :

Nous avons fait courageusement notre devoir dans celte étape
et nous avons réussi, sur la plus grande partie du territoire,
non seulement & rétablir un fort degré de sécurité, grice a
Pélimination des cellules terroristes, mais & mettre hors d’état
de nuire toute I'infrastructure du F. L. N., en lui substituant
— car il n’est pas vrai que nous n’ayons jamais fait que des
opérations militaires — une administration nouvelle, des ins-
titutions de coopéralion nouvelles auxquelles ont participé
librement les Musulmans. Des milliers d’entre eux ont accepié
d’étre des libres administrateurs de nouvelles communes libres
sur la ferre algérienne. On ne rappellera jamais assez ——
M. Dubois en a parlé tout & I’heure — qu'ils ’ont fait au mépris
des dangers dont ils étaient environnés. Prés de deux cenis -
d’entre eux ont été égorgés et ils ont été remplacés, tant est
grand le rayonnement de la France,

Cette étape est maintenant franchie. Nous entrons aujour-
d’hui dans une troisiéme étape. Dans celle-ci, nous constatons
que la population s’éloigne progressivement de la rébellion et
vient vers nous. Mais, elle ne vient pas vers nous parce qu’elle
a peur de nos armes; elle vient vers nous parce qu’elle a com-
Pris que la soiution du probléme algérien ne peut venir que de
da France, que la liberié des Algériens passe fatalement par la
France, Elle a compris tout cela, cette population, et aujourdhui
elle est 13, elle vient vers nous — vous le savez bien mon cher
ministre du Sahara — elle vient vers nous et dit: Ce que nous
demandons, maintenant que nous avons compris les erreurs et
les chiméres qu’on a voulu nous faire partager, nous imposer
souvent par le crime, ce que nous demandous, ¢’est d'étre de -
vrais citoyens francais. -

C’est alors le moment de faire le geste que les Musulmans
attendent confus¢ment. Méme s’ils ne lisent pas de trés pres
ces textes de loi, ils altendent Vacte positif qui fera d’eux réel-
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. lement des citoyens francais. Des milliers de Musulmans, qui--
_se sont engagés, au sens du mot de Pascal, pour bitir avec nous -

dans Pidéal démocratique et dans D'égalité des cilovens une
Algérie nouvelle, nous disent: mals que va-étie I'Algérie de

‘demain ? Allez vous vous engager une bonne fois ¢ Allez-vous -

nous dire le plus clairement possible vers quel -avenir nous
~allons ? Que va-t-on faire de nous ¥ - . : .
" En effet ce qui peése terriblement sur le moral de tous les
- Musulmans, ce qu’ils ne veulent pas, c¢’est que par une poli-
tique incertaine, par un défaut de caractére et de déterminalion
la France fasse de chacun d’eux un Glaoui.., )

M. Michel Debré. Dites-le au quai d’Orsay !

M. le ministre. ... et que la France laisse faire en Algérie ce

ue l'on voit dans des pays voisins ou des hommes chargés

e grades dans la Légion d’honneur vont casser des cailloux
sur des routes avec l'insigne de leur ordre & la poitrine ou au
cou; (Applaudissements a gauche et sur divers bancs.)

M. Michel Debré. C’est une honte!

M. le ministre. Les Musulmans demandent & &tre fixés et ils
ont raison de vouloir étre fixés. Il faut que nous répondions a
leur attente mais il faut aussi que nous fassions maintenant

euvre législative le plus rapidement possible, le plus unani-

mement possible parce que la situation commande que nous
ayons en main les moyens de gagner de vitesse certains pro-
- jets et certaines intentions que nous voyons murir autour de
nous. Je veux m’expliquer. .

.La rébellion, mesdames, messieurs, a été trés fortement
. éprouvée. Elle a perdu beaucoup d’hommes. Acfuellement les
bandes sont fragmentées. Son implantation politico-administra-
_tlive est en grande partie détruite. Cependant, les hommes qui
eammandent les rebelles — je ne parle pas des « politiques »,

ni des soi-disant diplomates qui trainent dans les salles de -

rédaction, les restaurants et les couloirs de 1'0. N. U., ceux-
.14 ne comptent pas; ceux qui comptent ce sont ceux qui se
> battent, (Trés bien! trés bien! au centre.) Je parle non de la
. “masse des combattants, mais des chefs qui — avec une déter-
“mination qu’il nous faut reconnaitre — ont décidé de remetire
sur pied leur appareil militaire, de la valoriser, de se bhattre le
mieux et le plus longiemps possible afin -d’amener l’opinion

publique internationale et certaines grandes puissances a faire .
pression sur la France pour que, ma'gré elle et dans les moin- .
dres délais, elle donne salisfaction & leurs revendications natio- .

nalistes. :
. Tel .est le plan, trés puissamment soulenu par certaines
. puissances et par cerlains intéréts...

M. Léonetti. IIs ne scnt jamais absents !

- M, le ministre. ... que nous avons aujourd’hui devant nous.
- Son exécution, mesdames, messieurs, a commencé. Nous le
constatons chaque jour dans le nombre des armes que
- nos soldats prennent sur l'adversaire. Nous avons installé
une ligne de délense frontaliere, notamment du coté de la
“.Tunisie. Bien nous en a pris, car, sans cette ligne, ¢’est une
i véritable marée d’armes qui déferlerait sur 1’Algérie. Elles
.arrivent en quantité croissante 4 la fois en Libye ei en Tunisie
- et sont acheminées vers 1I’Algérie. For{ heureusement, la ligne
. empéche le plus gros de ces armes de passer chez nous,
mais une ligne de délense n’est jamais complétement étanche
_ et un nombre sensible d’armes réussissent néanmeoins 4 fran-
chir 1a frontiére. C’est ainsi qu’au cours du mois de décembre
1957, nous avons pris 32 mitra’llenses ou fusils-mitrailleurs et
- que, dans les dix premiers jours du mois de janvier en cours,
nous en avons pris 26, .

C’est un immense effort qui est fait actuellement par ’adver-

saire pour reconquérir le terrain perdu. Je suis convaincu que.

cet efiort vient trop tard. En eifet notre armée est maintenant-

- rompue aux méthodes de la guerre subversive. D’autre part,
il y a dans ce plan quelque chose de chimérique. Nous

FPavons vu il n’y a pas encore longtemps, lorsque nos homs-.

mes- ont porté de rudes cougs au mythe du front saharien, le
" fameux front saharien qui devait provoquer la dispersion des
forces francaises d’Algérie et dont le compte a été, pour quelque
temps tout au moins, réglé d’une fagon si brillante par les
troupes aéroportées et l'aviation. .
Mais le développement du plan des chefs de la rébellion impli-
que pour nous une politique positive poursuivie avec une
énergie inlassable. Il faut que nous redoublions d’efforts dans
~la voie des réalisations. Aujourd’hui, la situation politique et
})sychologlque de I'Algérie s’est considérablement améliorée. I1
aut consolider cette amélioration et il faut la poursuivre. Il
- faut arriver rapidement i des nésultats tels que toutes les
tentatives adverses soient vouées & l'échec, Il faut qu’on se
brise les dents sur }'Algérie, . .

- "Pour y parvenir, il nous faut continuer & mettire en place noJ
- institutions de--coopération et d’émancipation des Musulmans
dans le cadre francais. H faut que nous tragions les perspec-
-tlives d’une -Algérie. nouvelle et c’est pour cela qu’il faut &
tout prix, rapidement et sans trop de discussions.inuliles, voten
le projet de loi qui vous est présenté. C’est I'acte positif qui
- va démontrer une fois de plus notre volonté de régler nous-
-mémes le probléeme algérien. C’est 'acte décisif qui va dissiper
les brumes- que 1'on essaie de faire entrer dans les esprils
quant & 'appréciation de la volonté de Ja France et des possi-
bilités que nous avons de venir & bout des difficuliés qui sont
" devant nous. :

On nous a accablés de raisonnements.sceptiques. On nous &
dit que la France ne pourrait jamais arriver au bout des diffi=
culi¢cs qu’elle rencontre sur le sol algérien. C’est dans celte
conviction qu’'un homme comme M. Bourguiba trouve tant
d’assurance. Mais il se trompe, comme se sont trompés ceux
qui affirment que nous ne pouvions faire face & ces difficultésd
J’entends encore un homme politique me dire: « Mais voyons,
on ne peut pas gagner quand on a tout un peuple contre soi.
Napoléon a perdu en Espagne parce (iu’il avait tout le peupla
espagnol conire lui ». C’est vrai, mais le peuple algérien n’était
pas eonire nous. i

11 v a en des moments ol moi-méme, je me suls posé ceite
question. Eh bien! ce n’est pas vrai. Si cela était, trouverait-on
des milliers d’hommes qui s’exposent pour coopérer avec nous
dans V’idéal démocratique et dans le rayonnement de la France 3
Aurions-nous pu réunir dans I’année 1957, dans nos forces régu-
licres et nos forces supplétives, plus de 50.000 Musulmans 7

. Au cours de Iannée 1957, aurions-nous vu mépriser les consi-
gnes de gréve scolaire du F. L. N. et constater que la fréquen
- tation scolaire n’a jamais été aussi nombreuse, qu’elle s’accroit!
méme dans des proportions telles que nous n’avons pas les
moyens matériels d’y répondre complétement ? .
_ Si le peuple algérien avait été contre nous, comme on I'a dit
partout, comme l'ont affirmé des gens qui se prétendent des
intellectuels et qui ne sont qu’apparemment intelligents (Rires
et applaudissements & gauche, au centre et & droite) qui n’ont
jamais mis les pieds en Algérie, mais qui néanmoins savent
_tout, pourrait-on, depuis six mois, circuler librement dans les
villes, aurait-on pu, celte année, faire les récoltes sans encom-
- bre, aurait-on construit plus de logemenis en Algérie cetle
.année que les années précédentes, aurait-on vu les dépdis
. s’accroitre sans cesse dans les banques, alors qu’en Tunisie et
au Maroc, -dans les pays bénis par nos intellectuels apparem-
ment intelligents, les dépots en banque ne cessent de décroitre ¥
Si ces gens 13 étaient venus en Algérie, ils auraient vu un
" pays saisi par une puissante et méritoire confiance dans 'ave-
nir. Voild ce qu’ils auraient vu. Mais ils ont préléré mener
contre mnous lopération conscience, 1'opération - conscience
_contre la France qui a accepté, sur le sol algérien, toutes
sortes de commissions d’enquétes internalionales.

§’il y avait eu tant de scandales, cela se saurait dans le
monde. : :

Qui a créé une commission de sauvegarde ? J’ai entendu la
radio arabe. Elle accuse les Anglais de se livrer 4 des tortures
je ne sais ol, dans le territoire d’Oman peut-étre, mais je n’ai

jamais entendu parler d’'une commission britannique de sauve-
garde. La radio arabe accuse les Espagnols de se livrer & des
tortures & Ifni ou ailleurs, mais je n’ai jamais entendu parler
- d’une commission espagnole de sauvegarde. .

En réalité, seul noire pays a fait ce geste noble et beau et
un peu dangereux. Nous lavons fait garce qu’il est dans la
tradilion francaise et parce que, dans la dure lufte que nous
avons menée, nous avons toujours essayé de résister & 1’entral«
nement du mal. L

*  Pourquoi cette opération conscience, sinon pour nous faire
tomber sur les genoux, pour nous désespérer, pour troubler
nos officiers, dont certains m’ont dit quelquefois: « Monsieur
le minisire, si, en faisant mon devoir de Francais, je dois étre
déshonoré, permettez que je ne fasse rien et que j’altende la
retraite ». Voild ce qu'on voulait.

Ainsi on a fait état de prétendus scandales. Nous’ étions,
nous, des assassins! ce que bien entendu personne n’a jamais
démontré, Nous connaissons méme des cas précis de gens que
Yon disait assassinés par les autorités francaises et qui ont éié
retrouvés. L’Humaniié a parlé pendant trois semaines de 1'écri-
vain Mameri. On I’a retrouvé dans sa famille, & Rabat!

A la tribune de I'Assemblée nationale, M. Gautier, député
communiste, m’a accusé d’avoir fait tuer Mlle Raymonde Pes-
chard, et c’est tout juste s’il ne précisait pas dans quelles
circonstances, agrémentées de beaucoup de détail. Or, & ce
moment-]ad, Raymonde Peschard était en vie, elle était dans le
;naqui.s ou elle devait, par la suite, succomber les armes a
a main. .

M. Waldeck L’Huillier. Nous souhaitons qu’il en soit de méme
de Maurice Audin dont vous pe parlez jamais| . :

-
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< . M.-le ministre. Yous, vous en parlez toujours sans apporter la-

moindre preuve, - :
Je vais méme préciser, monsieur L'Huillier, que le journal
clandestin du parti communisie, de votre parli, a signalé en

-méme temps que la disparition, la mort ou VYexécution de

Raymonde Peschard, celle de Maurice Audin., Je wvous ferai
arvenir la photocopie de ce document si vous le désirez.
¢ constate que sur les deux noms qui ont été publiés alors

par Liberté, journal clandestin du parti communiste algérien, -

il y en a déja un pour lequel l'information était fausse. Le

-deuxiéme, vous venez de le prononcer. (Vifs applaudissemenis

. & gauche, au centre et & droile.)

- 8ans que

KMme Renée Dervaux. Yous ne pouvez pas le nier.

M. le ministre. Mais ce n’étzit pas assez. On a monté une
autre opération qui, & 'heure présente, est en cours de britlant
développement, C’est l'opéralion « cout de ia guerre ».

On ne Yeut plus aller, parait-il, dans un meeting public

‘on y entende dire que la guerre d’Algérie coiite
700 milliards. 700 milliards: c¢’est un chiflre tbien commode
qui permet de dire: 2 milliards par jour. Cela se retient trés
vite et trés facilement, : )

Or, mesdames, messieurs, ce chiffre de 700 milliards, obtenu

par toutes sortes d’opérations trés compliquées, est tout & fait .

wrrationnel. On a additionné des crédits, des dépenses en
devises, des manques de production. On a ajouté des choses
tout 4 fait dissemblables.

En réalité, au point oi nous en sommes des vérifications des
chiffres — je parle des vérificalions Imenées sur mon initia-

- live — voicl & quoi nous aboutissons: le coiit, pour le budget

francais, des opérations exceplionnelles en -Algérie, colt qui
a été chiffré par nos grands calculateurs a 700 inilliards, ainsi

- que je Vai dit tout & I’heure, a entrainé pour la méiropole,
“en 1957, un surcroit de dépenses budgétaires qui-se silue

‘¢’est-d-dire 6 4 6,5

entre 305 et 330 milliards. Voild le chiffre. 305 & 330 milliards,
Pp. 100 des dépenses budgélaires. Si 1'on

- se préoccupe de l'incidence des opérations exceptionnelles de

acification sur 1’économie nationale et notamment sur 1'équi-
ibre des ressources et des emplois, on s’apercoit que la charge
qui en résulte pour notre économie correspond a un chiflre

~ qui, par rapport au produit brut national de 20.000 milliards,

* d-dire que sur deux mille heures de travai
- des. operations” d’Algérie se situe entre

) représente environ 1,25 a 4,656 p. 100 de notre revenu national. -

Voild ce qu’économiquement coite la guerre d’Algérie; c’est-

ngt-huit et trente-

~'six heures, ¢’est-2-dire de toute fagon trés sensiblemenft moins

gu'une semaine. Si d’autre part vous considérez que le progrés

~ du produit pational brut francais a ¢€ié ces dernitres années

* de 4 4 6 p. 100 par an, la charge des opérations d’Algérie

"= charge qui est maintenant stabilisée — représente entre
_1e quart et la moitié du progrés qui a été réalisé par exemple

de 1955 & 1956. Vous voyez donc- que c’est une charge que-

V’économie peut supporter. Ce n’est pas une charge qui dété-

* riore l’économie. Elle ne prend qu’une parlie de 'augmen-

tation annuelle du revenu national. Quant au eodt des opé-

““rations en devises, les calculs montrent que les opérations

" d’Algérie n’entrent que pour 15 3 20

"2 1,65 p. 100 du produit national brut, alors mesdames, mes-'

" ¢lé de.vonte de I’ensemble
" Méditerranée, si la France ne peut pas consacrer celte annte

de notre balance des comptes.

Si vraiment la France ne peut pas, pour sauver l’Algérie,
rancais, garanlie de la paix en

une majoration de 6 A 6,5 p. 100 de ses dépenses budgétaires,
de 15 & 20 p. 100 de son délicit en devises, de 1,25 p. 1w

sieurs, ce n’est pas la peine de dépenser fant d'¢loquence

" patriotique. « Prends l’éloquence et tords-lui son cou ». i
. hous ne pouvons pas faire cela, il ne faut pas parler de Ila
 France, il ne faut plus parler de la France. (Applaudissements

N

@ gauche,.au centre et & droite.y .~ ) ]

.. Mais les faits sont les faits et rien ne peuf fléchir une volonté
Qqui. s’est mise délibérément au service de la patrie. Les faits:
sont les faits,. cela veut.dire que les chiméres tombent les.

“‘unes apreés les .autres, Les critiques partielles s'effacent .les
“unes aprés les. autres et nous restons maintenant en Iace de
- la réalité: une situation en Algérie qui-s’est considérablement

i

améliorée, des. possibilités d’amélioration. accrues, une route

. bien dessinée vers le.réglement pacifique du probléme algé-
. rien,. et une .volonié .déterminée. des responsables et de la

nation de ne pas laisser d’autres pays, inspirés. par des idéo-.
- Jogies ou des intéréts qui nous sont contraires, régler sur leur

" initiative ce probléme. Ma.conviction est faite: nous n’avons

besoin de personne pour régler le probléme algérien. (Applau-

. dissements & gauche, au cenire et &-droite.) La France le réglera

“elle-mériie. Tant que nous.resterons dans les dispositions d'es- :
prit actuelles, tant que nous aurons li-bas, sur notre sol, une

magnifique jeunesse, une jeunesse dont les officiers qui, comme

_vous demandons et & le

par an, la charge.

p. 100 dans le déticit

" voirs spéciaux pour agir en Algérie. '

moi, ont participé 4 1a premitre guerre mondiale, peuvent vous
aire qu'elle vaut les générations de 1914-1918 (Nouveaur applau-
aissements sur les mémes bancs), tant que nous disposerons de
notre jeune et ardenie armée dont je ne puis . parier sans émo-
tion et dont la France doit &tre fiere, il n’y aura pas & douter de
I’avenir. Tant que tous les fonctionnaires, tous les agents de la
France travailleront comme ils le font 13-bas, actuellement, avec
dynamisme, avec courage, avec continuité, nous n’aurons pas a
douter de I'avenir. ‘

Tant que les populalions algériennes resteront aussi sages
qlu’elles le sont, nous'n’aurons pas & douter de l'avenir car,
il est ben que je le dise, elies ont été exceptionnellement
sages. Réfléchissez, pensez 4 ces villes dans lesquelles des
hommes, des femmes et des enfants risquaient chaque jour de
recevoir des balles, des grenades, des bombes. Ils auraient pu
appliquer la loi du talion. On aurait pu assister i des affron-
temenis meurtriers et catastrophiques entre les communautés.
On n’a assisté a4 rien de tout cela, mais au contraire, au déve-
loppement d’une volonté consciente et d'une palience infinie,
grice auxquelles nous n'avons pas eu & déplorer les événe-
ments que I'adversaire voulait susciter et qui étaient destinés
4 nous faire tomber dans une situation insoluble. Tant que
ces populations resteront dans cet état d'esprit, nous n’aurons
pas & douter de 'avenir. :

Pour que cet avenir s’accomplisse — je le répéte — il est
temps mainienant de dive & nos amis musulmans qui se sont
exposés pour nous, également 4 nos amis de l'extérieur — car
ils comptent — qui nous ont soutenus ou qui ont conservé vis-
a-vis de nous un esprit impartial ou des sentiments équitables,
il est temps de dire ce que veut la France.

Il est temps de dire que la France, placée devant un pro-

bléme qu’aucun autre pays au monde n’a su résoudre sur

un plan démocratique, celui de la cohabilation et de la coexis-
tence de communautés distinctes par leur origine, leur langue
et leurs tradiiions religieuses, entend résoudre ce probleme et

- est persuadée de le résoudre. Vous le résoudrez, mesdames,

messieurs, en votant les projets de loi qui vous sont pré-
sentés. En effet, ces projets tendent & poser les premicres
assises de la solution définitive de ce probleme. De toute la

-force de men ame et de mon caur, je vous engage A bien

comprendre l'extréme importante du geste posilif que nous

aire de bonne grice et avec fierté,
dans l'intérét de la France. (Vifs applaudissements prolongés
a gauche, au cenire et a droite.)

M. Raymond Bonnefous, président de la commission de Uinté-
rieur (adminisiration générale, dépariementale et communale,
Algérie). Je demande la parole. . .

. le président. La parole est & M. le président de la com-
mission 4t Vintérieur,

M. le président de la commission de l'intérieur. Monsieur le

. president, la .commission de Vintérieur, en accord avee la
_ commission du suffrage universel, demande A I’Assemblce si

elle ne pense pas: qu'il serait utile de suspendre la scance
gendant quelques minutes. (Nombreuses marques d'appro-
ation.) ' ‘

. M. le président. Vous avez entendu la propnsition_de M. le

Frésident de la commission de Pintérieur, tendant & suspendre
a séance pendant quelques instants. - A

Il 0’y a pas d’opposition ?...
La séance est suspendue. . . S R .
(La séance, suspendue & diz-huit heures trenie-cing minutes

est reprise 4 dix-huit heures cinquante~cing minutes,) -~ -

- M. le président. La séance est reprise. © .- -

"~ Dans la suite de 13 discussion générale commune, la parocle
“est & M. Claude Mont. - : : , , ]

M, Claude Mont,' Monsieur le ministre, mes chers eonlliégues,

“Ya loi du 16 mars 19356 a conléré au Gouvernement 'despou-

* Méme §’il comporte des lacunes, le bilan de la politique qui
a 818 suivie est positif, qu’il s’agisse de la lutte contre la sous-

administration par la réorganisation terriloriate et par I'impiin-
_‘tation des sections administratives spéciales {S. A. S.) et des
.sections administratives urbaines (S. A. U.), de I'¢largssermnent

des responsabilités publiques par la réforme du régime commu-

. nal, de la promotion humaine par les nouvelles facilités. de
_ recrutement pour les. citoyens francais musulmans dans la
" Ionclion publique ol dans tous les arganismes, établissements
et entreprises qui assurént un service public, qu’il s’agisse de

I'effort de construction ou qu’il s’agisse méme, ‘et 1 sans doute
encore a un degré insulfisant, de la réforme agraire dont je

\
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_ne méconnais ni les difficultés techniques; ni les complications .

“ou les implications politiques,

Cette ceuvre-la est pourtant loin encore d’avoir produit des.

pieins ellets, 1] dépend de volre ferme et clairvoyanle autorité

. .sur tous vos subordonnés, de quelque rang qu’ils soient, mon-
sieur le ministre,
bienfaisant sucees,
A cc point de I'évolution de I’Algérie, je conviens qu’il faut
prendre de nouvelles et de plus larges initiatives. C’est le hut
du projet de loi sur les institutions et de son corollaire sur le
régime électoral, qui nous sont soumis, : o

Avant d’aborder Vexamen des rapporis de nos commissions, °
je désire présenter des réflexions de deux ordres. I faut, -

@ abord, dire ici-avec force que rien — non, rien — ne justifie
‘la sauvagerie de la rébellion ouverte le 1°F novembre 1954
‘eontre Yinstiluleur Guy Monncrot et sous les excitations dé¢men-
tielles de La Voir des Arabes émettant 4 la radio du Caire, ce
‘méme jour, 4 dix-huit heures.

'§'il nous fallait aujourd’hui porter un jugement d'ensemble

‘sur cette révolte, ou le trouverions-nous, entouré des plus
indiscutables garanties, sinon précisément dans le rapport de
synthése de la commission de sauvegarde des droits et libertés
individuels. Il faut le citer ici pour le déshonneur de ceux
qu’il condamne. ' :

« La liste des égorgements, mautilations barbares, meurtres

Jprémédités aussi bien de Francais que de Musulmans, sans -

distinction d’dge ni de sexe, n’a cessé de s’allonger tragique-
ment depuis le jour fatal de novembre 1954 ol a commencé
‘la rébellion algérienne. ' : .

« Les crimes sont quotidiens, méme au cceur des villes. La
stupidité de ces atlentats anonymes par engins explosifs qui
"b.essent aveuglément, qui tuent au hasard et que méme la
radio du Caire ne parvient pas A expliquer, révéle une férocité,
un climat de haine caraciérisliques, de temps que l'on croyait
& jamais révolus.

« Puisque ’on a parlé de « génocide », il est incontestahle

que de tels assassinats collectifs, frappant hommes, femmes et -

enfants, constituent le crime de génocide & I'état pur.

.-« A cet égard, l'accord est unanime et la Commission d’en-
quéte contre le régime concentrationnaire, parmi tant d'autres

observateurs neutres et impartiaux, a également formulé un-

avis définilif. » ‘ .

« La Commission n’avait pas 3 se prononcer sur les alrocités
perpétrées par les fellagha, Ja cause étant entendue, et aucune
mesure ne pouvant étre préconisée pour y remédier, sinon un
renforcement de l’action militaire et policiére dans ses eflec-
tils et ses moyvens matériels. » ’

]“I Le crime de génocide a I'état pur » ! Elait-ce donc pos-
sible ? e :

La France et la République ne pouvaient le tolérer. Elles
‘ne pouvaient se soumeltre & cetle loi abominable du plus
cruel. A ce défi de la barbarie, il a légitimement fallu répondre
pour en arréter les progrés, autant outre-Méditerranée qu’éven-
luellement dans la métropole.: - :

Le mérite du projet de loi-cadre sur les institutions en
Algérie est alors d’enlever 4 quiconque tout espoir d’aller
chercher je ne sais quel interlocuteur totalitaire pour je ne
sais quelle conférence d’Aix-les-Bains ou quel abandon cartha-
ginois. Elle nous permet de trancher du présent et de l'avenir
de ce territoire dans le cadre de la souveraineté francaise et
dans l'intérét de la communauté franco-musulmane. .

Cela dit et proclamé, nous n’en avons que le devoir plus
strict de ne pas laisser ternir notre cause et nolre combat
par d’inadmissibles excés ou de coupables méthodes.

Le rapport de synthése de la commission de sauvegarde des
droits et libertés individuels les dénonce avec une haule impar-
tialité. Si certains s’expliquent parfois par la fievre des enga-
gements militaires ou les ¢garements. de la peur, tous nous
accablent par la caricature qu’ils présenient, que dis-je, qu’ils
gravent dans les esprits et les cceurs, de notre civilisalion huma-
niste et chriétienne. Pacifier pour garantir les droits de 'nomme
et du citoyen impose de graves devoirs. J'en appelle donc &
votre autorité, monsieur le ministrer de 1’Algérie, pour que,
selon la recommandation du rapport de synthése, les hautes
autorités administratives et militaires veillent & I'observation
rigoureuse de leurs propres prescriplions.

Cette requéte instante s’inspire & la fois du respect de la
personne humaine et de l'hostilité au dénigrement intéressé
touchant l’application de nos principes. Ainsi, les nouvelles

dispositions que nous esqérons voter seront loyalement obser- .

vées. Elles rapprocheront les différentes communautés ethniques
A leur commun bénéfice. C’est pour cet immédiat et pour cet
avenir que je vous adjure de réprimer les excés et de tarir
les sources de la haine, de la défiance et de la peur.

Mais pour I'édification de eette société nouvelle dans I'amitié
et la compélition pacifique; qu’aurions-nous besoin d’'un
médialion de Ta Tunisie et du Maroc 2 '

de lul assurer un plus complet et plus

‘liste ou intégralionniste.

Dans ce second ordre de mes réflexions, je me range sans -
‘réserve dans cetle large majorité qui, de M. Soustelle & M. Mit--
" terrand, demande fermement d’abord -4 ces deux Etats, au nom
.de leur jeune indé¢pendance, de savoir respecter la notre. (Trés:

bien!) Nous récusons les bons offices des alliés de fait de la..

subversion, de ceux qui viennent encore récemment de nous

combatire sans pudeur devant les Nations Unies, notamment
devant la premiére commission ou. qui,:par une loi dua -

19 novembre 1957 promulguée a Tunis, viennent de créer le
dclit d’ami de la France. Le temps des spectaculaires et dan-
gereuses improvisations en politique nord-africaine est révolu.

Nous ne sommes plus & une époque dont un résident général

de France A Tunis, soudainement promu un certain 31 juillet - ’

1954, a pu écrire dans sop ouvrage « Vérité sur VAfrique du

Nord »: 3

« Dés le début des négociations franco-tunisiennes. je fus
trés effrayé de voir que, de notre cdté, elles n’avaient nulle-
ment été préparées. En effet, le ministre des affaires maro-

-caines et tunisiennes nous demandait de lui fournir un plan.

Les services de la Résidence se mirent au travail et I’établirent -

tres rapidement, Mais il fallait an minisire le temps de I'étudier. .. '

11 ne 'eut pas. » . . .

Tout au contraire, nous nous efforcons aujourd’hui d’orga-
niser les lignes du développement polilique de I’Algérie. La
médiation étrangére n’y a pas place; la souveraineté franco-
algérienne y suffit. -

Cela étant catégoriquement affirmé, que voulons-nous ? ¢

Comme pour la loi-cadre du 23 juin 1956, nous voulons que la.

France demeure « fidele & sa mission traditionnelle », selon les
termes mémes du préambule de la Constitution qui nous régit,
et qu’elle conduise « les peuples dont elle a pris la charge a
la liberté de s’administrer eux-mémes et de

Pour I'Algérie, le probléeme est complexe et grave. A mon
avis, il ne suffit pas de faire cohabifer deux ou trois commu-

nautés ethniques, Il faut les associer lovalement 3 l'adminis- °
tration du territoire. Il faut abattre les déflances réciproques. .- -

*A cet eflet, le Gouvernement a ¢laboré le projet de loi pré-
sentement soumis & nos délibérations. La République demeure
la gardienne des droits essentiels des personnes et, innovation,
des diverses communautés. ‘ C

Suivant les particularités humaines et géographiques, seront
instituées des circonscriplions territoriales 4 compétence élar-

gie. Le moment venu, Je dirai pourquoi la procédure yirévue’

[ gérer démocrati- .
- quement leurs propres aflaires ». . '

ne me parait nullement anticonstitutionnelle et heureusement :

naissance nulle interpelation parlementaire.
v .

Puis-je en faire I'aveu ? J’ignore encore si

M. Marius Moutet. Trés i)ien !

M. Claude Mont. Je demande pardon au Conseil de la Répu-

- blique pour ce néologisme.
A ce sujet, j’'ai encore hesoin d’élargir mes informations.

et d’approfondir mes réflexions. Cependant, je trouve trés

facheux — me permeltra-t-il de le lui dire courtoisement —-

que le tres distingué et fort habile rapporteur pour avis de la
commission du suffrage universel ait pu écrire dans son rap-
Bort que « la eréation d’échelons « fédératifs » n’est qu’'une
ypothése ». Comment ? Devrions-nous alors admetire ceils
autre hypothe¢se inverse que les transports, la .grande voirie,
les travaux d’intérét.commun aux territoires pourraient échap-
ver 4 un minimum de coordination indispensable ? Craignez
alors les révoltes les plus naturelles contre -un morcellement
abusif et peut-éire provoquant ! o

Au niveau du territoire, un conseil: de gouvernement admi-
nistrera. Les compétences dévolues sont importantes, mais
limitées. Le projet gouvernemental comportait deux assem-
blées, 'une élue au suffrage universel, I'autre, « fondée sur la
parité de représentation, disposant d’'un pouvoir réel », a
écrit M. Soustelle. . -

Hélas ! Notre commission de Yintérieur ne s’en est pas
tenue a ce sage équilibre. « Les décisions doivent éire prises
dans les meémes termes par les deux assemblées », propose-
t-elle. Et, sans prévoir de terme aux navettes, elle introduit
ainsi un droit de veto et un risque dangereux de paralysie des
nouvelles institutions. .

Je me permels de penser que M. Laquiére, ancien président
de I’Assemblée algérienne, avait écarté pareille témérité lors-
qu'il énoncait ses principes pour le slatut de I'Algérie, le
8 novembre 1956, et .songeait 4 une seconde .assemblée -—

»

-diligente. Qu’il me. suffise de remarquer que la création -de: .~
douze départements algériens, par le décret du 28 juin 1956, -
opérée sans les trés sérieuses ‘garanties de confrole parlemen- -~
taire préalables aujourd’hui offertes, n’a provoqué 4 ma cob- -

je suis fédéra-

el & Alger — « sorle de pelit Conseil de la République, disait- "
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. Pour parfaire ce svstéme,- je récuse le tardif souci de coor- .

dination qui a ‘inspivé la nouvelle rédaction de I'article .3

.rendant le conseil de gouvernement responsable devant le:

. couseil des communautés, -§’il s’élait manifesté en commis-
.sion; je n’aurais pas probablement émis un vole de résignation
favorable a la présentation de nos travaux devant noire
Assemblée, mais un vote défavurable. “

Telles sont dans leurs grandes lignes les critiques essen-
tielles 3u’appelait de ma part le rapport sur le projet de loi
_créant de nouvelles institutions en Algérie.

Il reste a examiner sommairement les moyens proposés -

pour’ sa mise en ceuvre. Nous achoppons ici au probiéme
électoral. :

Pour la désignation des conseils municipaux, le recours A
la représentation proportionnelle dans tous les cas, assorti d’un

-sectionnement non pas territorial mais de caractére statutaire,

"a recueilli une adhésion bien proche de l'unanimité,

Pour les élections aux assecimblées territoriales, aux conseils
‘généranx, le Gouvernement avait imaginé un mode de scrutin
majoritaire & un tour complélé par un ajustement 3 la repré-
sentation proportionnelle. « Systéme électoral
effectivement une reprcésentation juste et authentique », pro-
.clame M. Soustelle. Non! proteste nolre commission du suffrage
universel a4 la majorité de ses membres. .

Brillant rapporteur, exégéte un peu inattendu de la pensée
de M. Mollet, M. Valentin !ui substitue alors une combinaison de
désignation paritaire, a deux degrés, des représentant$ des
communautés. Je me garderai de préjuger du résultat ae cette
remarquable élaboration. Mais qui nous garantit, par exemple,
que la communauté.la plus nombreuse ne donnera pas pour
€lus a lautre ses candidats les moins souhaités ? T

M. Frangois Valentin, rapporteur de la commission du suf-

frage universel. Bien sur 1ue si et ¢’est-justemment en quoi il-

s’agit parfaitement d'un colitge unique. . - v ,
- ™. Claude Mont. I n’empéche que les trois candidats de la
communauté minoritaire auront des chances égales le jour de
Yélection et les élecieurs de la communauté majoritaire pour-
ront parlaitement avoir une préférence massive pour le candi-
dat le moins souhait¢ et le moins représentatif de la commus-
‘paule minotitaire. C’est ce qui me faisait dire qu’il y avait 1a
un arbitrage dangereux qui ne jouerait pas nécessairement en
faveur de la communauté i laquelle vous porlez des pensées
-légitimes de proteclion. L T

Enfin, je ne saurais conclure sans rappeler que l’article 4
du statut du 20 septembre 1947 avait accordé le droit de vote
‘aux femmes . musuimanes. Mais il apparienait a I’assemblée
algérienne d’en aécider les modalités d’application. Elle s’y
déroba. : ) : . o

Je ne méconnais pas les trés importants problémes ainsi
‘soulevés, Mais je vous demande de ne pas faire perdre i la

France, auprés des femmes musulmanes, le prestige de la -

nation émancipatrice. Et je songe a une vaste politique de pro-
motion et de respect de la femme, ’

A ceux qui me jugeraient, en souriant, d'une regrettalle et
naive générosité, je conseillerai, s’ils veulent bien me le per-
meltre, de lire trés aitentivement le substantiel programime
d’assislance sociale & la femme et & I'enfant que la conférence
alro-asiatique du Caire a placé en téte de sa résolution du
2 janvier dernier — il y a donc treize jours seulement — pour
le développement social. ‘Nous nous en préoccupons unigue-
ment parce que nous savons bien qu’il ne suffit pas de songer
& honorer la dignité de la femme mais encore qu’ill) faut y pour-
wvoir dans les institutions. Sur ce puint, malgré nos insuffisan-
ces, nous exigerons d’autres fitres et d’autres qualifications
chez nos abusifs censeurs. Il reste pourtant que nous ne
devons pas étre les victimes de leurs propagandes. ‘

Mieux que la cohabitalion, recherchons l'association confiante
de tous les Algériens dans la gestion de leurs propres affaires.
Mieux qu’'un meurtrier conflit, la paix dans ia justice et le
progres est digne de requérir les énergies des hommes et la
sollicitude de la République. (Trés bien!) . :

Méme si nos textes d’aujourd’hui n’étaient pas 3 la mesure
de nos ambitions, appliquons-les loyalement et demeurous
atlenlifs au soulfle de I’évolution et au mouvement de I’His-
toire. ' : s B
_ 1l nous faut confirmer que s’engager avec la République
francaise c’est gagner pour la comuunaulé humaine. (Applau-
dissemenls au cenire el 4 gauche.) S :

M. le président. La parole est 4 M. Verdei‘lle.

.M. Verdeille. Monsieur le ministre, mes chers colldgues, le
15 mars 1956, il vy a prés de deux ans, j’avais le redoutable
honneur de rapporter a cette tribune, au nom de la commission

de l’intérieur; le premier projet de loi sur les pouvoirs spéciaux .

en Algérie, C’était un honneur redoulable car il s’agissait de

- fort éloquente, combien notre effort avait été dur.

ui garantit

répondre la-bas A la guerre qui nous était irhposée. M. le mi-
nistre vous a dit tout & I’beure, d’une facon furt complete et

Aujourd’hui, J’envierais presque mon coliegue

semblées, de gouvernements, d'élections, son accent est bien
plus pacifique. Il s’agit en résumé d’envisager des batailles a
coups de bulletins de vote qui, pour tous, valent mieux que
celles qu'on livre 4 coups de fusil. 11 §’agit d’envisager de faire
parler les urnes. Cela vaut mieux gue de faire parler la poudre,
nous sommes tous d’accord la-
parlent imparfaifement ou contrairement 4 nos veeux. ‘
Je tiens a souligner tout de suite cet aspect el cet espoir de
paix. Méme si nous ne sommes par d’accord sur les dispositions
de ce texte, sur les formules emplovées, nous entrons dans une
‘nouvelle phase qui préfigure l’organisation pacifique de ce
pavs. :

Je ne ferai pas le tour des divers nrohléines qui se posent;

vous ne me le pardonneriez pas-et je tiens beaucoup a vetre
indulgence. Je ne vous ferai pas non plus, je n’en aurais pas
la prétention, un cours d’histoire. Bien que mes connaissances
soient limitées, cela m’entrainerait irés au dehors du cadre de
cette loi et je ne veux pas déborder les limites du cadre. .
Il s’agit en fait non seulement des dispositions immédiates
dont M. le ministre vous a dit toute 'importance et I'urgence
mais aussi et surtout d’une solulion d’avenir dont I'importance
psychologique est peut-étre plus grande encore que le contenu
4iroit, imparfait et quelquefois obscur du texte, co-
11 s’agit d’un acte de foi. d’une preuve de bonne volonté de
la-France. II s'agit surtout d'une déclaration d’intention venant
du Parlement et du Gouvernement francais, intenlion trés nette
et qui nous est familiére: ne pas laisser 4 la force ia solution
-des conilits que 'a raison peut résoudre. Il est parfois difiicile,
érilleux, de parler raisun dans un monde qui n'est pas tou-
Jours raisonnable, : )
- 11 faut voter ce texte parce que nous l'avons promis et non
pour des raisons d’opportunité parce que l’assemblée générale
de I’0. N. U. était réunie. La session de cet organisme est
passée, la promesse de la Fraace doit étre tenue et par le vote
du projet. o ‘ .
Nous devons voter ce projet parce qu’il correspond A une
promesse ; ¢’est une question de conscience qui nous pousse 3
rester fidéles 2 nos engagements; nous devons le voter parce
que nous l'avons promis aux populations aussi bien de la

_métropole que de nos territoires de I’Afrique du Nord: nous
“devons le voter parce que c’est I'intérét de notre pays. 1l faut.

convenir qu’on fait trop souvent et trop facilement des . exa-
mens de conscience et des examens de la conscience de notre
ays. Or. le probleme ne se 1
rancaise; il se place aussi A 1'échelle mondiale. .
" Les Hollandais éprouvent de sérieuses dilficultés et per-
sonne ne les considére comme des gens particulierement
féroces. Les Anglais ne peuvent pas étre accusés de négligence,
de manque d’habileté ou d’organisation. Ils ont aursi leurs
difficultés, comme tous les pays en ont, avec les populations
d’Asie et d’Alrique qui furent leurs colomes.
On rameéne trop souvent ce probléme uniquement 4 1’échelon
national, & I’échelon francais. Personne dans ce débat n’a rap-

“pelé qu'il existait dans le monde 214 millions de musulmans

dont 10 mililons seulement vivent dans 1'Algérie francaise et
que  ces 10 millions de musulmans, consciemment ou non,
volontairement ou non, sont pris par les problémes généraux
de cette masse de plus de 200 millions de musulmans., Qu’on
le veuille ou non, ils sont entrainés par cette myslique d'indé-
pendance, de prétendue libération qui ne libére pas les indi-
vidus mais qui tend A les asservir, car il n'existe pas de liberté

dans la miscre. Hélas! le probléme est d’ordre passionnel, Ne
voulant pas lui oppocer la force, nous ne pouvons lui opposer -

_(axue les impératifs de la raison. Or, il est difficile & la raisun
e {riompher de la passion.

- M. Cornﬁ, :
- rapporteur d’un projet gui rend un son nouveau. Il parle d’as-

essus, méme si les urnes -

lace pas seulement & 1’échelle

Depuis notre adolescence nous savons combien il est malaieé .

de faire triompher « sur nos passions la raison souveraine »,

Les raisonnables ne luttent pas 4 armes égales contre les pas--

sionnés.

Nous devons voter ce texte parce qu’il faut aller vite, parce
qu’il faut aller loin, parce que les événements vont souvent
plus vite que nous et que le temps ne travaille pas pour nous.
11 faut renoncer aux querelles byzantines. Je pencais tout a
Theure & cette formule: « Pendant que les augures délibé-
‘raient; les Tures s’emparaient de Constantinople, » I ne faut
pas que nous passions notre temps 4 délibérer. 11 ne faut pus
que nous goyons toujours en retard d'une idée comme certaing
états-majors ont toujours été en retard d’une guerre. 11 faut,

-ecomme le disait M. le président du conseil, que la France ne

donne pas trop tard, qu’elle ne donne pas trop peu et de mau-

vais gré: ce n'est pas cela I'ame libérale et généreuse de la

France,
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Je voudrais également souligner que ce texte de loi qui nous

-est soumis est le résuitat d’un compromis difficilement élaboré.
- Comme tous les eampromis, il ne donne jamais compléte satis-
{action a personne. Il serait donc puéril de vouloir y recher-
c¢her aujourd’hui une satisfaction totale des convictions et des
conceptions de chacun, II ne peut satisfaire entiérement per-
sonne, d’ailleurs il ne me satisfait pas entiérement. Il n’est pas
le projet que nous aurions élaboré, mes -amis et moi-méme, si
nous avions. eu la liberté de le faire seuls. Il serait puéril —
j'allais dire- malhonnéte — d’essayer de reprendre, par une
astuce, les concessions que nous aurions pu faire sur 4’autres
terrains et en d’auires lieux, C’est une question de probité.
1l faut tenir les promesses faites et les engagements que nous
avons pris. )

Je reconnais aussi gue ces textes ne peuvent qu’étre impar-
faits parce qw’il s’agit d’un pays ol il y a plus de neuf mil-
lions de musulmans et 1.200.000 des notres et que nous avons

“dd les établir nous-mémes, d’aprés noire raison et notre
générosité, sans interlocuteurs pour les discuter. Si nous avions
attendu les interiocuteurs avec lesquels nous sommes depuis
toujours prits a discuter, el que nous sommes toujours résolus
3 chercher, nous attendrions encore.

C’est pourquoi il n'est pas inutile sur le plan de Pefficacité
immédiate comme sur le plan psychologique et moral, de faire
cette généreuse déclaration d’intention. .

Le texte définitif, nous le ferons & l'usage, nous le ferons
lus tard, quand nous aurons des interlocuteurs. Mes chers col-
¢gues, la loi-cadre, comme son nom lindique, doit fixer les
limites de nos concessions, mais nos intentions généreuses
doivent largement dépasser ce cadre. Les seules limites que
nous acceptions, ce sout celles qui sauvegardent la sécurité de
nos concitoyens et la souveraineté de notre pays. (Applaudis-
sements a gauche.)

Enfin, mes chers collégues, il faut voter cette loi pour l'aut»
rité de notre maison. Pour Yautorité du Conseil de la Répu-
blique, il ne faut pas qu’on puisse dire dans le pays que nous
nous faisons les instruments ou les complices d’une manceuvre
pour mener je ne sais quel combat & retardement dans lequel
ne seraient combattus que les intéréts mémes de notre pays.
(Trés bien! & gauche.) 11 faut renoncer a ce qui powrrait res-
sembler & une manceuvre ou & uhe ruse, méme en maliére de
doi électorale. Je ne ferai aucun compliment & M. le rapporteur
Tarce qu'on lui en a déjd trop fait pour ensuile essayer de
"accabler. o :

. le rapporteur de la conmwnission du suffrage universel.
C'est gentil !

‘M. Verdeille. Je dirai simplement & M. le rapporieur qu’en

matiére électorale il ne m’a pas convaincu, il le sait...-

M. le rapporteur de la commissien du sufffage universel.
Il en est désolé! ' . .

M. Verdeille. ... et je le regrette personnellement beaucoup.
TUne loi électorale est destinée & organiser les élections pour
choisir des élus, doser leur nombre, comparer les différenies
familles politiques, et je ne peux admetire que ce dosage soit
fait avant les élections, alors qu’il doit en étre le résultat.

M. Biatarana. Ef les apparentements ? (Rires.) -

M. Verdeille. Mon cher collégue, ne me faites pas sortir du
cadre ! S S
" Je ne peux pas comprendre non plus que I'on prétende assu-
rer I'équité et que I'on soutienne que « parité » est synonyme
« d’équité », . : ' C ' L N
Je ne suis pas juriste et, pour faire plaisir & M. Michel Debré,
fe dirai que Je le regrette souvent et que je considérerais ce
Aitre eomme un compliment si je le méritais, mais sans &tre

“juriste, je peux estimer. qu’un jugement de Salomon n’est .

qu'une trés médiocre justice et que ce partage en deux parties
€gales des sitges entre les deux communautés ne me parait
pas éire I'idéal en matitre €lectorale. - : o

Je m’en tiendrai 1a parce que je ne veux pas lancer une
pierre dans un jardin. qui en a recu beaucoup, monsijeur-le rap-
porteur. Je dirai simplement qu’il faut voter ce texte. Il ne
faut pas que Pon puisse dire que noire assemblée est un frein
alors qu'elle doit élre un guide, que nous sommes des rétro-
grades, alors que nous voulons étre des gens clairvoyants,
-que .nous sommes des gens timorés, alors que nous voulons

» ‘avoir des conceplions audacieuses. Je ne voudrais pas que 'on
dise gque nous sommes toujours atlardés dans la contemplation
du passé alors que nous sommes ici pour consiruire l’avenir,

En m’excusant d’avoir retenu votre attention & cetie heure
tardive, je conclurai en-disant qu’il est réconfortant, dans
cette assemblée, de constater que nous nous effor¢ons de com

- prendre le réel pour aller vers.les solutions de l'idéal. -

Nous savons que l'Algérie a besoin de paix. Sa population
doublera en dix ans, les ressources alimentaires de son sol
sont limitées et il faudra faire une reconversion pour que cette
population puisse vivre, Il faut compter sur les découvertes de
son sous-sol pour réaliser une reconversion économique gui

‘ Eermettra de nourrir la population et il y a 14 d’immenses pro-

lemes.

Le probléme. de I’Algérie, c’est de donner 4 des gens qui en
ont manqué trop souvent du pain, un toit, des soins, un enseis
gnement, et tant d’autres choses. Tout cela manquait il y a
quelques années. La guerre s’est abattue sur ce pays, Il fau-
dra compenser les insuffisances de jadis, réparer les désastres
de la guerre et faire face & des charges sans cesse croissanies.

- Pour cela, mesdames, messieurs, I’Algérie a besoin du con-
cours de tous ses enfants. Elle a besoin de paix, de juslice et
elle a besoin aussi du concours d’une grande puissance voi-
sine et amie. Quelle nation plus humame et plus généreuse que

‘1a France pourrait-on trouver ? Je ne suis pas un cocardier.

I

_connaitre,

Je suis de ceux qui savent reconnaitre les grandeurs et les
faiblesses de leur pays. Nous avons foi dans I’avenir de notre
pays et dans celui des peuples dont le destin est lié au notre.

Me8dames, messieurs, dans ce débat qui honore notre Assem-
blée, vous avez proclamé unanimement votre conflance 4 M. le
ministre Robert Lacoste. Presque tous les orateurs ont répété
en commission ou en séance publique, « tant vaut I'’homme
tant vaut sa polilique ».

. Si vous faites confiance au ministre Robert Lacoste dont vous -
avez applaudi tout 4 I’heure le discours, si vous faites confiance
4 I'homine, vous ne pouvez lui refuser les moyens de faire sa
politique. ' :
En votant le texte qu’il vous propose, vous ne témoignerez
pas seulement vofre reconnaissance i.sa personne, Inais vous
mahifesterez surtout, sans équivoque,” votre volonté de défens
dre & la fois les intéréts des populations d’Algérie et les inté-
réts supérieurs du pays qui ne peuvent s’épanouir que dans un
climat de liberté, de justice ef de paix. (Applaudissements a4
gauche, au centre et & droite.)

_M. Raymond Bonnefous, président de la commission de I'inté-
rieur. Je demande la paroie. :

i M. le président. La parole est 3 M. le président de la commis-
sion de l'intérieur.

M. le président de la commission de Pintérieur. Monsieur le
président, je voudrais proposer au Conseil d’accepter de ‘sus-
pendre dés mainfenant sa séance et de la reprendre tout 3
I’heure suffisamment 16t pour que la discussion générale puisse
éire terminée 4 minuit. - A

En effet, le temps de parole des orateurs encore inserits repré-
sente un peu plus de deux heures et, si le Conseil acceplait de
reprendre sa séance publique a vingt et une heures trente, nous

-aurions des chances d'achever la discussion générale & minuit.

(Assentiment.) - , :

D’autre part, je vous serais également obligé, monsieur le
président, de demander au Conseil son avis sur la proposition
qui avait été faite & la conférence des présidents tendant 3 fixer
a la clolure de la discussion générale, c’est-d-dire, en fait, &
demain matin, dix heures, la date limite de dépdt des amende-
ments relatifs & la loi-cadre, ceci afin que la commission de
Iintérieur, qui se réunira.demain matin, puisse a coup sir en

M. Frangois Valentin, rapporteur de la commission du suffrage
universel, Je demande la parole. - o » :

M. le président. La parole est A M. le rapporteur de la com-
mission du suffrage universel. ,

M. le rapporteur'd‘e“ ia oomrhission du suﬁrag'e'univieré'el. Les

: Taisens énoncées par M. le président de la commission de I'inté-
~rieur sont parfailement valables également pour le texte que
. rapporte la commission du suffrage universel et si le Conseil

:de la République prend une décision pour l'un des textes, il
-serait de bonne méthode que la méme décision soit prise pour

‘T'autre.

M.’le président. M. le président de la commission de l’intériehr

.propose au Conseil de suspendre la séance jusqu’a vingt. e}
-une heures trenle. - e

"1l 0’y a pas d’Opposition T
1l en est ainsi décidé
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Le Conseil de la République 2 entendu -la propesition ‘de -

; M le président de la commission de Yintérieur et la proposition -
*de M. le rapporteus de la commission dua suffrage universel -

~tendant & fixer 3 demain, dix heures, la- date limile de -dépot .

gdes. amendemems concernant les deux .extes en dxscussron. .
1l n’y a pas d’opposition 1... C v

11 en est ainsi dec1dé .

C—3 —
DEMANDES DE DISCUSSION IMMEDIATE

M. le président, Conformément 3 Particle 33 du réglement, Ta
commission de comptabilité demande la discussion immédiale
des conclusions:

1o Du rapport de M. Brizard, sur le projet de résolution por-
.fant pour l’exercice 1956:

a) Réglement définitif du compte des receltes et des dépenses
du Conseil de la Ré ublique ;

b) Réglement définitif du compte de 'abonnément aux che-
mins de fer;

c) Reglement définitif des.comples de la caisse des retraites
des sénateurs et de celle du personnel;

d) Réglement définitif des comptes de la caisse de sécuuté
sociale des sénateurs et de celle du personnel; :

e) Approbation du compte de gestion du trésorie'r;

[y Approbation des comptes des buvettes (n° 20);

2° Du rapport de M. Brizard, sur le projet de résolution por-
tant fixation des dépenses du Conseil de la République pour
‘I’exercice 1958 (n° 113).

Il va étre aussitot procédé A Vaffichage de cette dem’mde de -

-discussion immédiate, sur laquelle le Conseil de la République
' sera aﬁypelé a statuer aprés l'expiration d’un délai minimum
“d’une heure.

Personne ne demande plus la parole ?...

~ La séance est suspendue, -

(La séance, suspendue & diz-neuf heures quarante minules,
,est reprise & vingt et une heures quarante mmutes sous la pré-
Sidence de M. Monnerville.) S

- PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE
—8 —

..DEPENSES DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE POUR 1958

Dlscusslon immédiate et adoption d’un projet de réeolutlon. :
M. le présndent. La séance est repnse
: Je rappelle an Conseil de la République que la commission
:de comptabilité a demandé la discussion immédiate ‘des conclu-
-sions du rapport de M. Brizard sur le projet de résolution
portant fixation des dépenses du Conseil de la Répubhque
pour T'exercice 1958 (n° 115, session de 1957-1958).

Le délai prévu par l’arucle 33 est expiré. .

En conséquence, je vais appeler le Conseil de la Bépubhque
A statuer sur la procédure de discussion immédiate,

Personne ne demande la parole ?... Lo

" 1a discussion immédiate est ordonnée. ,

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapportbur ’
de la commission de comptablhté

M. Brizard, rapporteur de la commtsszon de comptabzhté -Mon
rapport a 61é imprimé. et distrihué. Je n’aurai pas la hardiesse
de vous donner un compte détaillé de toutes les prévisions pour
1958, mais; au nom de la commission de la comptabhiliié, je suis
a votre disposition pour répondre a toute demande de rensel-
gnements que vous pourriez avoir a formuler. }

M. Dutoit. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Dutoi‘t'

M. Dutoit. Mes chers collégues conformément aux rbgles qux
régissent 'indemnité parlementalre celle-ci sera 'cette année
.trés fortement revalorisée. Le groupe communiste propose que
Yaugmentation de celte indemnité¢ attribuée aux sénateurs
suivant le rapport de la commission de comptabilité et qui se
montera 3 prés de 100.000 franes par mois soit versée au fonds
national de solidarité. Il ne nous est pas possible d’accepter
“une telle augmentation au moment ou le Gouvernement préche
- Paunstérité aux masses laborieuses, au moment ou ’on refuse

‘gociale

de faire droit aux revendications des fonctionnaires, au moment

méme -oti Yon supprime le pécule aux anciens prisonniers de
guerre et od l'on retarde le -payement de la reiraite. aux
anciens combattants.

Les plus frappés par la. hausse des pnx ce sont les vieux -

| travailleurs. Des centaines de milliers d’entre eux n’ont .que
pas .

‘quelques milliers de francs par mois pour essayer de ne
mourir de froid et de faim. Nombreux sont ceux qui atlendent
encore le payement des 3.000 francs par mois que devait leur
-attribuer le fonds national de solidarité. cxeé par le Parlement -
francais.

~ C’est pourquoi notre groupe vous propose, par amendement,
de décider que le montant de I’augmentaton de notre indem~
nité soit versé au fonds nalional des vieux travailleurs
(Applaudissements a Uextréme gauche.)

M. le presndent J’ai le regret de vous dire que votre amende-
ment n’est pas recevable. Vous savez, en eifet, comment est
fixée la dotalion des Assemblées parlementalres re.isez l'ar-
ticle 23 de la Constitution,

M. Dutoit, Nous regrettons cette irrecevabilité.

M. Nestor Calonne. Pour une fois que le groupe communiste
‘propose une recetie! (Rwes)

M. le président. Vous pouvez propoeer ce que vous voulez,
surtout lorsque vous savez que ce n’est pas recevable, comme
c’est le cas de voire amendement.

‘M. Nestor Calonne. Nous enre"istrons

M. le présldent. Personne ne demande plus Ia paro]e dans 13
discussion générale ?.. , }

La discussion oénérale est close

- Je consulte le Conseil d= la Républiqué sur le passage ila
discussion des articles du projet de résolulion.

(Le Conseil décide de passer @& la discussion des artu,les)

* M. le président. Je donne lecture de V'article -1°er:

« Art. 1, — La dotation du Conseil de la Républigne
Ie\(ercwe 1958 "est fixée 4 la somme de quatre mllllards
‘cents millions de francs. » ,

Personne ne demande la-parcle ... }

Je mets aux voix larticle 1¢, = o *

. (L’arlicle 1= est adopté.) .

M. le président. « Art. 2, — Cette dotation est répame confor.
nument a l'élat ci-annexé, » — (ddopté.) - .

~Personne ne demande la parole ?... P

Je mets aux voix I’ensemble du projet de résolutlon.

our
eux

M. Dutoit. Le groupe communiste vote contre.
{Le projet de résolulion est adopté.)

——5——

GOMPTES DEFINITIFS DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE PCUR 1958

«

Discussion |mmédlate et adoptnon d’un projet de résoluhon.

M. le président. Je rappelle au Conseil de la République qua
la commission de comptabilité a demandé la discussion immé-
.diate des conclusions du rapport de M. Brizard sur le projet
"de résolution portant, pour I'exercice 1956:

a) Réglement définitif du compte des recettes et des dépenses
du Conseil de la République ;

b) Réglement définitif du compte de I'abonnement aux che-
mins de fer;
- ¢) Reolement définitit des comptes de la caisse des retraltes
des sénateurs et de celle du personnel;

d) Réglement définitif des comptes de la caisse de sécurité
des sénateurs et de celle du personnel ; a
e) Approbation du compte de gestion du trésorier;
4] Appxobauon des comptes des buvettes (n° 20 session de

1057-1958).

Le délai préva a Particle 33 du réglement est expiré.

'En conséquence, je vais appeler le Conseil de la République
a statuer sur ]a procédure de discussion immédiate.

Personne ne demande la parole ?...
La discussion immédiate est ordonnée.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission de comptabilité, . o
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M. Brizard, rapporteur de laz commission de complabilité.
Monsieur le prési«ﬁmt, je n’ai rien & ajouter au rapgort qui a
été imprime et distribué. Nous nous tcnons, aussi bien M. le
grésidem de Ia.commission que moi-méme, 2 la disposition du

onseil pour tous renseignements que nos collégues voudraient
bien demander. -

M. le hrésident. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion ginérale ?...

La discussion générale est close. . ' :

Je consulie le Conseil de la République sur le passage 4 la
diseussion des articles du projet de résolution.

(Le Conseil décide de passer & le discussion des articles.)

M. le président. Jz donne lecture de l'arlicle i*r:

Réglement définitif du compte des recettes et des déz}enses
du Conscil de la République.

« Art. 1. — Le budget du Conseil de la République pour
- Texercice 1956 est dédinitivement arrété: :
« En recettes: i Ia somme de deux milliards neuf cent onze
millions de Irancs.......coeeeeveienrennnn, 2.911.000.000 F.
« En dépenses: 4 la somme de deux mil-
-liards. sept cent quatre-vingt douze millions
deux cent trente-quaire mille six cent

vingt-deux francs ...eeseeesccsercscancsns . 2.792.2354.622 F.

« En excédent de reecettes: 4 la somme
de cent dix-huif millions sept cent soixante-
cinq mille trois cent soixante-dix-huit
Irancs «...evvevennacennnnsees B

Personne ne demande la parole ?..
Jde mets aux voix Varlicle 1°r, -

{L’article 1°¢ est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Sur cet excédent de recettes de
118.765.378 francs:

— la somme de cent dix-huit millions de franes (118.000.000
de francs) est reportée 4 la dotation du Conseil de la Répu-
blique pour l'exercice 1937,

— le <colde, soit sept cent soixante-cing mille trois cent
soixante-dix-huit francs (765.378 F), est attribué & la caisse des
Telraites du personnel. » — (Adopté’.)

118.765.3718 F. 3

Réglement définilif dd compie de Pabonnement
aux chemins de fer.

« Art. 3. — Le compte de Yabonnement aux chemins de fer

pour ’exercice 1956 est définilivement arrété, en recelies et en
dé;l)enses, 4 la somme de sept miliions huil cent soixante-dix
mille six cent vingt-huit francs (7.870.628 F) », — (Adopté.)

Réglement rdc'[i}zitif« des comples de la caisse de retrailes
des sénateurs et de celle du personnel.

« Art. 4. — Le compte de la caisse des retrailes des anciens
sénaleurs pour 'exercice 1956 est définitivement arrété:

« En recetles: A la somme de quatre cent quatorze millions
huit cent cinquante-deux mille neuf cent quatre-vingt-sept francs
1(414.852.987 F). . -

« En dépenses: & la somme de quatre cent quatorze millions
huit cent guarante-quatrs mille cinquante francs (414.844.050 F).

« En excédent de receftes: 4 Ia somme de huit mille neuf cent
trente-sept francs (8.937 F), qui sera reportée am compte de
Texercice 1957 de la caisse de retraites des anciens sénateurs.

« Le comple de la caisse des retraites du personnel pour
Yexercice 1956 est définitivernent arrété: .

« En recettes: 4 ]Ja somme de deux cent cinquante-denx mil-
-lions einq cent treize mille neuf eent guatre-vingt-seize francs
{252.513.996 francs).

« En dépenses: 4 la somme de deux cent cinquante-deux
millions - ¢ing cent six mille six <¢ent vingt-deux franes
- (262.506.622 francs).

« En excédent de recettes: A la somme de sept mille irois
‘cent soixante-quatorze francs (7.374 francs), qui sera reportée
-au compte de 'exercice 1957 de la caisse des retraites du per-
sonnel. » — (Adopté.) .

\ Approbation des coﬁzptes de la caisse de sécurité sociale
des Sénateurs et de celle du personnel. - .

« Art. 5. — Le compte de la caisse de sécurité sociale des
sénateurs pour ’exercice 1956 est définitivement arrété:

« En recettes: 4 la somme de vingt-six millions neuf cent
dix-huit mille quatre ceut quaire-vingt-treize francs (26 mil-
lions 918.493 francs). : : :

« En dépenses: 4 la somme de vingt-quatre millions trois
cent deux mille soixante-dix-huit francs (24.302.078 franecs).

« En excédent de recettes: 4 la somme de deux millions six
cent seize mille quatre ecent quinze franes (2.616.415 francs),
qui sera reportée au compte de l’exercice 1957 de la caisse de
sécurité sociale des Sénateurs. . : ’

« Le compte de la caisse de sécurité sociale du personnel
pour ’exercice 1956 est définitivement arrété:

« En recettes: a4 la somme de trente-quatre millions cing cent
quatre-vingt-onze mille cent ecinquanie-neuf francs (34 mil-
lions 591.459 francs).

« En dépenses: 3 la somme de trente-deux millions huit
cent cinquante-trois mille huit cent vingt-deux francs (32 mil-
lions 8533.822 francs). ]

« En excédent de recetles: & la somme de un million sept
cent trente-sept mille trois cent frente-sept franecs (1 mil-
Lion 737.337 francs} qui sera Teporiée aw compte de ’exercice
1957 de la caisse de sécurité sociale du personnel. » —
(Adopté.)

Approbation du compte de gestion.

.« Art. 6. — Les comptes de Yexercice 1956 rendus par M. Mo«

lard, trésorier du Conseii de la République, sont reconnus
exacts.

« Moyennant la production par M. Molard de ses livres de
caisse pour l’exercice 1956 c¢onstatant: -

« 10 Le report a I'exercice 1957 de la somme de cent dix-huit
millions de francs (118 millions de francs) ordonné par Varti-
cle 2 de la présente résolution; .

« 2° Le versement 3 la caisse des retraites du personnel de la
somme de sept cent eoixante-cing mille trois eent soixante-
dix-huit francs (765.378 francs) ordenné par larticle 2 de la
présente résolution; .

« 3° Le maintien A titre définitif des soldes de la caisse des
refraites des anciens Sénateurs et de la eaisse des retrailes du
fnersonnel 4 ces mémes compies (exercice 1957) en vertu de
‘article 4 de la présente résolution; -

« 4° Le maintien 4 titre définitif des soldes de la caisse .de

“sécurité sociale des Sénateurs et de la caisse de sécurité sociale

du personnel 4 ces mémes comptes {exercice 1957) en vertu de
l'article 5 de la présente résolution.

« MM. les questeurs sont autorisés 3 délivrer &4 M. Molard
quitus de sa gestion en qualité de trésorier du Censeil de la
République pour 'exercice 1956. » — (Adopté.) ) .

- Approbation des comptes des buveties.

« Art.’7, — Les comptes des deux buvettes pour l’exercice
1956 .faisant apparaitre respectivement des bénéfices mets de
1.133.723 francs et 1.112.058 francs sont approuvés ainsi que
le report & I’exercice 1957 ou la répartition provisoire de ces
bénélices effectuée par MM. les questeunrs.

« Moyennant production des comptes et piéces justificatives
y afférentes et justification de la répartition des bénéfices ou
de leur report a Yexercice 1957, MM. les questeurs somt aute-
risés A délivrer quitus de leur gestion a4 M. Bordes, ancien
direcleur et & M. Corbel, directeur du service du matériel, pour
Pexercice 1956. » — (Adopté.)

Personne ne demande la parole ?...

- Je mets aux voix ’ensemble du projet de résblution. ‘
(Le projet de résolution est adopté.}, :

—f —

INSTITUTIONS DE L’ALGERIE. — ELECTIONS EN ALGERIE
Suite de la disoussion de projets de loi.

M. le président. Nous reprenons la discussion générale eom-
mune des deux projets de loi relatifs aux institutions et aux
élections en Algérie. . '

Dans la suite de la discussion générale commune, la parole
est & M. Péridier., - '

M. Jean Péridier. Monsieur le minisire, mes chers collégues,
une seule raison serait suffisante pour que le groupe socialiste
essaie, par les amendements qu’il déposera sur les articles, de
faire reprendre par notre Assemblée les textes qui ont été votés
par I’Assemblée nationale, tant en ce qui concerne la loi-cadre
proprement dite sur les institutions en Algérie qu’en ce qui
concerne la loi électorale. C’est que ces fexies, vous le savez,
sont le résultat d’un compromis — rappelons-le, parce qu’on
semble I'avoir un peu oublié — qui non seulement a été arrété
en conseil des- ministres, mais qui a été réalisé autour d’une
table ronde par les représentants qualifiés des divers groupes
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politiques de la majorité. Nous, socialistes, nous ne saurions
accepter que cette fable ronde soif transformée en table boi-
teuse. :

Surtout, qu’on ne -nous d¢ise pas que des concessions réci-
progues n’ont pas été faites, Comme le rappelait notre cama-
rade M. Verdeille, les textes qui nous sont soumis sont loin de

nous donner satisfaction. Sans doute, nous avons tenu a ce que
- les grandes lignes des principes qui avaient é1¢ arrétés par la

remicre loi-cadre déposée par le gouvernement de M. Bourges-

aunoury soient mainlenues, mais, en ce qui concerne l'appli-
cation de ces principes, nous n’avons pas hésit¢, pour arriver
a un compromis, & faire de trés larges concessions.

C’est ainsi, par exemple, que nous voulions la création immé-
diate d’un exécutif fedératif A Alger. Nous avons accepié que
cette eréation n’ait lieu que dans deux ans, et encore, dans la
mesure ou elle serait réclamée par les assemblées territoriales.

Nous voulions surtout gue dans chacun des territoires, iln’y
~ait qu’une assemblée élue au collége unique. Nous avons cepen-

dant accepté la création d’une deuxiéme assemblée, dite assem-
blée des communautés qui, maleré tout ce quon a pu dire, a
un certain pouvoir, puisque le fait pour elle de ne pas entériner
les décisions de l’assemblée terriloriale déclenche une procé-
dure d’arbitrage. -

Enfin, nous avons accepté que soit lice & la loi-eadre propre-
ment dite la loi électorale. :

Ainsi, mes chers collégues, vous le voyez, de irés larges
concessions ont été faites et il est cerlain que nous ne saurions
aller au deld de ces concessions, d’autant plus que les modifl-
cations que nos commissions de lintérieur et du suflrage
universel nous demandent d’apporter aux textes ne sont pas
de simples modifications de détail. Il s’agit de modificalions
profondes qui remelient en cause les principes qul avaient €lé
retenus par la table ronde et pour lesquels la plupari des chels
de groupes de la majorité avaient apporté leur adhésion au
moment des débats & I’Assemblée nationale,

Notre commission du suffrage universel a notamment apporté
des modificalions importanies A la o éleclorale et c’est

d’ailleurs sur ces modifications que j’entends présenter, le plus

rapidement possible, quelques observations, mes camarades
Champeix et Verdeille ayant bien défini la posilion du groupe

socialiste au regard de la loi-cadre proprement dile. o

Nous pensons que cela a été une erreur de lier la loi électorale
a la loi-cadre. Nous le pensons d’autant plus que la commission
de Vintérienr n’a pas £té capable de se metire d’accord sur un
systeme électoral.” Nous conlinuons A estimer qu’il aurait été
référable, avant de déterminer le régime électoral, d’atlendre
e résultat de certaines évolutions qui sont en {irain de se
roduire, d2 connaitre exactement les conditions dans lesquelles
interviendront les élections et surlout de bien connailre la déli-
mitation des territoires ou les ¢lecteurs scront appelés a
désigner des assemblées lerritoriales,

C’est pour cette raison qu’il est peut-2ire injuste de critiquer-

comme on I’a fait le systeme électoral qui avait été retenu par
le Gouvernement. Oh! mes chers coliégues, loin de moij 'id¢e
de prétendre que ce sysiéme n’est pas du tout compliqué. Mais
que voulez-vous ? C’est un systéme de compromis établi dans
Ja plus grande incertitude et personnellement, je ne connais
pas de compromis qui ail jamais donné satisfaction & qui que
¢e soit, a plus forte raison sil s’agit d’un compromis établi dans
de telies conditions,

Au demeurant, il ne faut pas se figurer qu’il est facile d’éta-
blir un systeme électoral parfait, suriout si 'on veut élablir un
systéme proportionnaliste ¢quilahle. Nons en savons déja quel-
que chose dans la métropole et M. Valentin, avec celte loyauté
qui le caractérise, était obligé de reconnailre lui-méme que le
systéme proposé par la commission du suflrage universel étail
loin d’élre parfait. Dailleurs, avant de critiquer ce systéme,
je tiens A mon tour, méme si je ne suis pas d’accord avec lui,
a rendre le plus grand hommage au rapporleur de la commis-
sion du suffrage universe! pour le travail sérieux ef important
qu’il a €tabli et qu’il est venu défendre 3 celle tribune avec
autant de falent que d’habilelé. Mais il ne nous en voudra pas,
je pense, si nous disons que nous ne pouvons pas le suivre
dans ses conclusions. Pourquoi ? Parce que nous considérons
que ce projet — qui n’est pas le sien bien sar! mais ceiui de
la commission du suffrage universel — est antidémocratique,
qu’il ne répondra pas du tout au but que s’est proposé la
commission, & savoir la~défense de la communauté minoritaire,
¢’est-a-dire de la communauté européenne et qu’il constitue une
trés grave erreur dans tous les domaines au point de vue
psychologique. '

Je voudrais développer le plus rapidement possible ces quel-

_ques points, '

Nous pensons tout @’abord que c’est un projet antidémocra-
tique. Monsieur le rapportcur, & propos de l'expression « gou-
vernement » que vous avez demandé gue 'on remplace par les

‘

termes « conseil du Gouvernement », vous vous étes étonné
d’une facheuse habilude qui depuis quelque temps, conduit 3
une dévaluation des mots. Vous me permettrez, sans aucune
malice — pour reprendre une de vos expressions - Ge me
demander si vous ne vous éles pas laissé enlrainer a cells
« facheuse habitude », nolamment par la définition que vous
avez donnée de Péquité. Pour vous, I’équité doit finalement
aboutir A la pariié. Je ne sais pourquoi, mais cela me rappelle
un peu la fabrication de ces fameux pilés d’aloueite gui €taient
eomposés par moitié d’alouette et de veau, c’est-a-dire une
alouette pour un veau.

Je ne crois pas, véritablement, que I'on puisse prendre le
mot « équité » dans le sens ol vous l’avez fait. D'ailleurs,
vous vous £tes un peu senti géné pour justilier démocralique-
ment volre définition et c’est pour cetle raison que vous avez
cherché des cautions indisculables. Nous avons pua noler que
vous aviez de bons auteurs, puisque vous avez fait €lat des
déclarations de notre camarade Guy Mollet.

N

M. Frangois Valentin, rapporfeur de la commission du suf-
frage universel, du contrile constilulionnel, du régiement et
des pétitions. Qui était chef du Gouvernement.

M. Jean Péridier. Je regrette beaucoup qu’il ne soit plus pré.
sident du conseil pour pouvoir vous répondre lui-méme, mais
‘M. le ministre de I'Algérie vous a indiqué, lui qui connait bien
la pensée de notre camarade Guy Mollet, que voire interpréia-
tion était erronce. : :

En effet, je erois qu'en ce qui concerne la politique algé-
rienne, la pensée de Guy Mollet est assez connue pour qu’ll ne
puisse pas y avoir la moindre erreur d’interpréiation. Deés I3
premiére heure, notre camarade a défini une politique et il
n’a jaomais varié dans cetle politique qui était représentce,
vous le savez, par le fameux {ryptique: cessez-le-feu sans condi-

. tions préalables, €éleclions au collége unique et négocialions.

- Entre parenthéses, il faut qu’il soit bien entendu que pour
nous, socialistes, ceite politique reste toujours valable et que
la loi-cadre ne doit pas empécher éventuellement des négocia~
tions 8’il y a un cessez-le-feu sans condilions préalabies et
s’il y a possibilité de dégager des interlocuteurs valables.

En tous cas, pour en revenir A& la pensée de noire camarade
Guy Mollet, il n’est pas douteux que le deuxitme ¢lément du
tryplique, c’est-a-dire les élections au collége unique, s’enten-
dait sans aucune restriction. Par conséquent, lorsque notre
camarade Guy Mollet parle de représeniation équilable, il ne
peul, s’agir que de représentation proportionnelle. Lt lorsqu’il
parle d’egalité, il ne peut s’agir que de 1'égalité des droits qui
se {rouve bel et bien sauvegardée, & notre avis, par le texte
dun Gouvernement. En effet, les maliéres principales régissant
les droits des ciloyens sont enlevées 4 la compétence des assem-
blées territoriales. Ces maticres relévent de ia compitence uni-
que du Parlement ol seront représentés les Algériens (Apnlau-
dissements a gauche.). Ensuite le texte du Gouvernement pré-.
voit une procedure d'arbitrage qui, & noire avis, donne toules
les garanties. En tous cas, pour nous, ce n'est qu’avec une
telle interprétalion que les mots ¢quilé et égalilé ont leur
pleine déiinition démocratique.

Pour justifier le systéme électoral de la comm’ssion du suf-.
frage universel, vous avez invoqué, monsieur le rapporteur,
Iexemple de la démocralie américaine gui a recouws & des
éle‘ctlons primaires. Vous me permettrez, la encore, de penser
qu'on ne peut faire aucune comparaison. Les élections pri-
maires en Amérique ont lien & l'interieur des partis politiques
pour la désignalion de leurs candidats,

M. le rapporteur de la eommission du suffrage uriversel, Pas
du tout! .

_M. Jean Péridier. Vous nous apporlerez des précisions; mone
sieur le rapporteur, je cominels peut-élre une erreur a ce sujet,
mais ce que je sais bien, c¢’est que les élections piimaires
n’aboutissent pas en Ameérique 3 une parité absolue. Je n’ai
amais entendu dire qu’il y avait un président de la Répu
lique démocrate et un président de la Lépublique républicain,
Je n’ai jamais entendu dire non plus qu'il y avait auiant de
sénaleurs démocrates que de sénaleurs républicains. Par consé-
quent, je ne pense pas que la comparaisun puisse éire valable.
En fait, le syst¢me qui nous est proposé aboutit, sous pré-
lexle de défendre une communauté minorilaire, a 1’écrasement
des minorilés, puisque ceux qui n’aurnnt pas obtenu 20 p. 100
des signes préférenliels ne pourront méme pas étre candidats.
Or, je n’ai pas besoin d’insister sur les collusions qui risquent
de se produire dans cette premiére ¢leclion, dans le but d°¢v'ier
la candidature de tel ou iel qui, cependant, dans des élections
générales au systéme proporiionnaliste, pourrait avoir suifi
samment de voix pour élre ¢lu, : .
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Je crois done-que- c’est une erreur de nous reprocher de-
eonfondre Iminorilé et eommunauté. kn. tout. cas, nous, nous-

pourriens fuormuier un autre- repruche et nous - demander si
certains ne confondent pas -representants. d’une communauté

avec représentants d’intéréts économiques particuliers. - -

Si véritablement on ne dévalue pas les mots, le systéme
qu’on nous propose fait disparailre. complétement l'unicité du

colléege, ce principe auquel nous, socialistes, nous sommes atla-.

chés. - . o
Qu’on le veuills ou non, on revient indirectement au double
eollege, car le coilége unigque ne consiste pas seulement A avoir
un droit de vote pour n’importe quel candidat; il faut aussi
avoir la liberté absolue du choix du candidat. :
- Or, a partir du moment ou vous établissez un systéme ol
Pélecteur, lorsqu’il met son bullelin dans 1'urne, sait trés bien
que, quel que soit son vole et quoi qu’il fasse, il y aura tou-
jours tant de musulmans et tan! d’Europdéens au eonseil, vous
n'empécherez pas que cela ressemble élrangement au deuxicme
college. ) .
C’est ce que nous ne pouvons pas admetire. I1 faut en effet,
3 'heure actuelle, que nous persuadions les musulmans qu’il
n'y a qu'une catégorie de citoyens francais et que, par consé-
quent, aucune restriclion ne doit étre apportée a leurs droits
civiques. . _— .
Jentends toujours parler de deux communautés, de la com-
muauté européenne et de la communaulé musulmane. Je sais
bien que c’est une réalité, mais nous voudrions que, le plus
rapidement possible, on ne s’achemine que vers une commu-
nauté, c’est-a-dire la communauté francaise. Or, avec votre
systéme ou avec le systéme du double college, celui qui ose
bien dire son nom, on a trop tendance a cristalliser les anta-
gonismes des deuX communautés et ce n’est pas par un tel
moven qu’on établira une communauté franco-musulmane du-
rable. (Applaudissements a gauche.) )
" D’ailleurs, nous n’arrivons véritablement pas 3 comprendre
pourquoi ce qui est vrai pour les assemblées locales, pour les-
quelles vous gardez le systéme proportiounalisie, ne serait pas
vrai pour les assemblées territoriales. Si encore. le systeme
qu’on nous propose garantissait vraiment les droils de cette
minorité, & extréme rigueur nous pourrions- arriver a com-
prendre, mais il n’en n’est rien. D’ailleurs, qu’il me soit permis
tout d’abord de signaler que le systéme est faussé A la base.
En eflet, si I’on veut vraiment défendie les communautés, il
ne faut pas seulement parler de deux communautés. VYcus
savez trés bhien qu'il n’y a aucun rapport entre un Kabyle et
un Arabe. Dautre part, il n’y a pas de raison, en Algérie, de

- ne pas compter sur la communauté israélite. Par conséquent,

votre systtme est faussé, parce que vous ne le basez que sur.

deux eommunautés alors qu’indiscutablement il en exisle plu-
sieurs en Algérie. :

Sans doute, nous comprenons, malgré tout, votre souci de
défendre la communauté minoritaire, c’est-d-dire la commau-
nauté eurcpéenne. Je voudrais que vous soyez bien convain-
cus que ce souci est le notre. B U'est d’autant plus qu’il s’agit
justement d’une communauté minoritaire. C’est bien parce que
nous avons le souci de la défendre que nous nous sommes
toujours élevés contre les slogans trop faciles de certains qui
rétendent aujourd’hui nous donner des lecons d’anticolonia-
isme. Le colonialisme, nous lavons dénoncé d une autre
époque ou nous avions des raisons de le faire et nous n’avions
as 4 nos cOtés ceux qui sont actuellement les plus acharnds
K le faire. Ce w’est pas un siécle et demi aprés qu’il convient
de le découvrir car, c’est un fait, au fur et & mesure de la
mise en valeur de I'Algérie ou de I'angmentation des besoins,
le colonialisme s’est un peu estompé, les grands colons ayant
de plus en plus disparu devant la masse des paysans, des arti-
sans, des pelits fonctionnaires et des salariés qui sont allés en
Algérie et dont les familles, pour certains, y sont installées
depuis plusieurs générations. L

Voild donc pour quelles raisons nous avons le souci de
délfendre les droits de ces Francais. Nous ne voulons pas qu’ils
soient brimés, ne serait-ce, comme certains le prétendent,
qu'en vertu de la loi du nombre. Cette loi du nombre nous ne
saurions l'accepler, parce que nous savons trés bien gu’elle
conduit obligatoirement & un racisme odieux. Pourquoi, en
effet, des Francais installés en Algérie depuis longtemps, dont
les familles y sont établies depuis plasieurs générations, n’au-
raient-ils pas droit & la nationalité algérienne au méme titre, par
exemple, que.les Arabes qui sont comme nous des occupants,
avec cette seule dillérence qu’en Algérie ils n’ont absolument
rien apporté et que I’on u'y trouve pas la marque de leur génie
et de leur technique, comme on la trouve en ce qui concerne
les Francais ? Croyez-le bien, nons ne voulons pas que ces
Francais d’Algérie subissent le sort des Iollandais d’Indonésie.
J’ai tenu & vous le rappeler pour bien vous montrer que notre
souci rejoint le votre.

Mais,
ne pouvons pas accepter votre sysitme car nous le considé-

!

précisément, c’est un peu pour cetle raison que nous.

. rons; non- seulement comme inefficace, .mals -‘aussi- comme- -
-extrémement .dangereux, Déji, M. le ministre. de 1'’Algérie vous: .

a moniré les difticultés que pouvaient faire naitre deux assem- -
blées -ayant exactement les Inémes pouvoirs. Mais. vous avez
surtout raisonné comme si la deuxiéme assemblée pouvait- -
éventuellement, dans votre systéme, s’opposer A ce que faisait:
la premiére. Plus exactement, vous avez considéré qu’uneg com-:
munauté pourrait, éventuellernent, faire échec A des décisions,
qui porteraient préjudice 4 ses droits. Prenez garde! Dane ces
assemblées, étant donné la facon dont elles seront élues — et,
au fond, nous ne savons pas comment elles le seront — cer-- .
taines majorités peuvent éire faussées. Il sulfira d’un transfuge.
d’une communauté qui votera avec l'anire communauté. A ce -
moiment-13, toutes les décisions, méme les plus graves, pour-
ront étre prises 4 V’égard de telle ou telle communauté. Avee
volre systéme, obligatoirement, la décision prise devra éire
prorhulguée. :

Dans ces conditions, vous me permettrez de penser que le
sysleme qui était proposé, aveec ses procédures d’arbitrage,
était bien le meilleur pour permettre de défendre les droits des
communaulés. 11 y a évidemment intérét & avoir un organisme

-qui se trouve au-dessus de ces communautés et je crois que

" hommes, parce que ce sont

Pon pouvait dés lors faire confiance, soit au représentant du
Gouvernement de la République, soit au conseil d’Etat. Pour-
quoi ne voulez-vous pas faire confiance au conseil d’Etat ?
Avez-vous Vimpression que cette cour supréme n’a pas su
toujours faire preuve d’indépendance ? Pour nous, nous pen-
sous. que si el c'est pour ceite raison que nous lui faisons
confiance. : '
Enfin, je dirai que les modifications qui ont été apportées
constituent dans tous les domaines des erreurs psychologiques.
Lrreur psychologique d’abord au point de vue de l’opinion
internationale. Oui, je répéterai aprés d’autres qu’il est vrai
que le probleme algérien est un probléme francais. Bien sfir,
au point de vue de la liberté, au point de vue de la démocra-
tie, au point de vue de I'émancipation des peuples, nous
n’avons pas de lecons & recevoir de certains aulres pays, sur-
tout lorsqu’il s’agit de pays afro-asiatiques, aux régimes
moyenageux et diclatoriaux dont les peuples connaissent la
miscére la plus effroyvable. Mais, que nous le voulions ou non,
le probleme est trop important pour que nous puissions nous
passer de lopinion internationale, surtout s’il s’agit de 1’opi-
nion de nos alliés, S
Nous ne pouvons tout de mérne pas reprendre ce slogan qui
venait nous savons d’ou: la France, la France seule! Comme
le rappelait notre collégue Puaux, le probléme algérien déborde
un peu le cadre algérien en raison de. ses répercussions au
point de vue de la comrunauté des Six et de 1’0. T. A. N. '
Nous avons le plus grand intérét a4 avoir auprés de nous, 3
tout instant, nos alliés, non pas pour qu’ils s’occupent telle-
ment du probléme algérien, mais pour qu’a travers ce problime
ils défendent dans les instances internationales la cause de la
France. , . )
Nous pensons également que c’est une erreur psychologique,
méme au point de vue des Francais qui poursuivent cette
ceuvre de pacification si belle et qu’a magnifiée M. le ministre
de 1’Algérie. Quand il parlait cet aprés-midi, je ne pouvais
m’empécher de penser avec émotion a ces jeunes militaires des
sections administratives spécialisées gu’avec quelques-uns de
nos camarades nous avons vus & l'cuvre et qui, nous le
savons, font en Algérie, non pas une auvre de guerre, mais-
bel et bien une wuvre de pacification, Javoue que jai été
impressionné de voir ces jeunes officiers du S. A. S. qui,
certes, continuent A étre des militaires, mais qui sont aussi des
administrateurs, des ingénieurs ouvrant des pistes, des archi-
tectes construisant des maisons pour tirer les populations
musulmanes de leurs gourbis, des maitres ouvrant des écoles
qui & I'heure actuelle sont irés fréquentées, des directeurs de
centres socianx et médicaux. Ces hommes d’action ont- établi
JA-bas les bases profondes d’une collaboration franceo-musul-
mane. Or, j’ai peur que, si nous relusons de voler le texte du
Gouvernement, ils ne se découragent un peu. - .
Sans doute, je n’ai pas le droit d’interpréter leurs intentions:
personne n’a le droit de le faire. Nous ne pouvons pas dire les
uns ou les autres qu’ils se prononceraient g)lut(‘;t pour un texte
ou pour un aulre; mais, ce gue E’e sais bien, ¢’est que ces
des hommes 4d’action, compren-
nent parfaitement que ce qui importe surtout, c’est d’avoir une -
lni qui permettra justement de poursuivre I'ccuvre de pacifica-
tion en trouvant maintenant une solution polilique. Ce que je

_ sais bien, ¢’est que ces hommes voudraient voir les Francais

de la métropole s’unir autour d’un texle, Or, comment peut-on
mieux réaliser 1'union, i ce n’est autour d'un texte qui avait
fait justement I’objet d’'un compromis ? o

Je crois également que ces projets sont une erreur psycho-
logique aun point de-vue d’une partie de la communauté euro-

'péenne d’Algérie. On a beaucoup disculé dans noire assem-

rd
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blée comme si tous les Européens d’Algérie acceptaient les’

s

textes proposés par nos comrnissions de l'intérieur et du sul-

frage universel, Or, le moins que je puisse dire; ¢’est qu’il y'a

de nombreux Européens d’Algérie qui ne sont pas du tout
d’accord avec ces textes et, 3:)., je crois que ce serait une
grave erreur de ne pas faire un grand effort gour éviter que
soit créée une division dans celte communaulé européenne.

Enfin, erreur psychologique au point de vue des Musulmans
qui sont aitachés & notre pays. Ne leur donnons pas l'impres-
sion de ftricher. Le projet de loi-cadre volé par F'Assemblée
nationale contient suffisamment de’ barriéres de défense des
intéréts des communautés pour gue nous N’ayons pas peur
de nous engager dans la vole la plus libérale. C’est & ce titre
que nous acquerrons l'eslime de Yopinion mondiale et que
nious bitirons — nous en sommes S{irs — une communauté
{franco-mulisumane sincére et durable.

En conclusion, je voudrais rappeler que le Sénat &’avant
4939 porte une lourde responsabilité dans les événements 4’Al-
gérie. §8’il avait voté le projet Blum-Violletie et si ce projet
avait ‘pu étre appliqué, peut-élre aurions-nous évité de nom-
breuses vicissitudes et, aujourd’hui, ne parlerions-nous pas de
la loi-cadre relative 3 I’Algérie. o :

Que le Conseil de la République ne renouvelle pas cetie
erreur en refusant cette loi-cadre extrémement libérale. En
tout cas, s’il n’écoutait pas notre appel et commettait quand
méme cette erreur, il le ferait, bien entendu, sans les socia-
listes. (Applaudissements & gauche.)

M. le président. La parole est 3 M. Enjalbert.

M. Enjalbert. Messieurs les ministres, mes chers collégues,

depuis qu’en novembre 1954 la vague de terrorisme s’est étalée
graduellement sur 1’Algérie, nous avons pu, au contact de ses
populations, mesurer I’étendue des ravages causés dans les
esprits, soit par l'absence de reconnaissance chez de nom-
breusesg élites musulmanes, nourries aux sources de la culture
francaise et de noire civilisation, soit par l'incompréhension
Jd’une partie de l'opinion publique métropolitaine hautement
juchée sur des principes dangereusement meurtriers pour la
vie nationale. . .
. Le débat sur la loi-cadre qui se déroule devant notre assem-
blée nous permettra, grice au travail compétent el approfondi
de nos commissions, parfois si injustement appréeié, de limiter
notre intervention aux quelques réflexions puisées dans I'expé-
rience acquise par plusieurs généralions vouées A la création
de I’Algérie francaise. >

Ces réflexions ne doivent s’appu¥er que sur eertains princiges
simples, malgré Yampleur du probléme. Quel est d’abord le but
poursuivi par le dépot hatif du projet de loi-cadre ?

Nous n’avons cessé de déclarer que les réformes d’ordre poli-
tique, dont on attend un rapide choc psychologique, n’auraient
Ppas d’action iminédiate. o .

S’il est néceseaire d’envisager leur réalisation dés mainte-
nant, on se heurterait 4 de cruelles désiliusions en se bercant
de l'espoir que le vote qui va intervenir fera tomber les armes
des mains. - :

Les réformes seront définitivement consolidées et suscepti-
bles de porter leurs fruits lorsque Veflort de pacification sera
achevé dans le respect des lois internationales
pos adversaires piétinent sans vergogne. .

L’esprit de ces réformes, déja réalisées ou en projet, découle
des déclarations uniformes faltes mpar tous les gouvernemenis
gui se sont succédé depuis le declenchement des événements

oulourenx d’Algérie. Notamment la déclaration du 9 janvier

1957 a netiement défini des trois supports de cette politique:

personnalité..algérienne, égalité des droits, coexistence.
Nombreux sont ceux qui découvrent actuellement la person-
nalité particuliere de I'Algérie. Ignorent-ils que, dés 1900, 1'Al-
gérie fut dotée 4’un budget autonome dont la gestion préfacait
pour partie celle dont disposeront les-assemblées territoriales
révues par la loi-cadre ? Au cours de cette période, qui succé-
ait & eelle dite des ratlachements, la diversité des commu-
nautés fut nettement marquée au sein de ’assemblée ou les
délégalions arabe et kabyle siégeaient séparément.
. Cette autonomie financiére, qui était alors placée sous le
contrdle direct du Parlement, fut la créatrice d’une ére de pros-
érité tdgn,t les reéalisations étonnent les observateurs de
nne foi. - :

Les efforts méritoires entrepris pour élever graduellement la
Tuasse musulmane exigeaient la manipulation d’un levier dont
Tamplitude et le meouvement étaient forcément lents. Pendant
ce temps, une élite, réduite en nombre, formée aux diseiplines
de nos facultés, s’¢levait en fleche eomme des fusées brillantes,
mais sa rapide vitesse ascensionnelle }a séparait de la base &
laquelle elle se relie seulement par des liens d’origine raciale
el religieuse. o .

¢ la guerre que .

.La majeure partie de cette élite — fort heureusément il y
a des exceptions & toutes les regles — mordant 1a main qui
Jui avait dispensé ses bienfaits était miire pour subir les efleis
de la tempéte qui, venue dn fond de 'Orient. déferlait en diree-
tion de I'Oceident. Manipulant facilement un clavier ou réson-
nent principalement Je racisme et l'islamisme, elle lanca quel-
ques éléments de la population dans une rébellion qui prit ra-
pidement Vallure d’une guerre sainte ot toutes les horreurs se
donnent libre cours.

‘La qualité de citoyens francais bénéficiant d’'un statut person-
nel d’origine religieuse donne un caractere d’autant plus
odieux A ce soulévement que la France avail accueilli ses au-
teurs d’un geste large et généreux dans le giron de la patrie
comiune.

L’opinion internationale 3 laquelle la France attache senti«
mentalement un grand prix semble volontairement ignorer la
mansuétude avec laquelle notre pays traite les citoyens en ré-
bellion contre VEtat. Notre armée, écartant d’un revers de main
Jes accusations injustes proférées contre elle, poursuit dans la
dignité et la vigueur son action pacificatrice, qui contraste sin-
guliérement avec la viclence et la hrutalité de certaines repres-
sions qui soulevérent une réprobation quasi universelle.

Cette action qui tend A séparer le bon grain de I'ivraie per-
mettra & la France de guider vers un avenir lumineux les po-
pulations dont elle a la charge. Sur cette route de Vavenir, deux
citoyens ayant des statuts différents, des droits; mais aussi des
devoirs égaux,.devront, céte & cote, franchir tous les obstacles
en associant leurs eiforts et dans le respect mutuel des
consciences.

Egalité des droits! Cette affirmation semble se ec¢oncrétiser
dans Vétablissement du collége unique pour les élections aux
difTérents échelons. Elle satisfait les esprits formés aux vieilles
disciplines des pays démocratiques; mais ces derniéres ont
cours parmi les peuples & structure homogéne ou tous les c¢i-
toyens s’inclinent sous la loi unique.

La présence en Algérie de deux statuts distincts, dont I'un
d’origine ooranique, étend un voile qui s’oppose généralement
4 un phénoméne d’osmose et d’interpénétralion. Accuser de ré-
trogrades ceux qui prévoient les dangers d’une assimilation ha-
tive et préconisent certaines atténuations est une accusation
facile lorsqu’on a les pieds sur cette honne terre-de France,

Mais 1’Algérie est un creuset ou le brassage des peuples d’ori- -
gines diverses ne formera pas, dans les temps modernes, un
milien ethnique homogéne. )

Vouloir agiter dans un méme vase des liquides de densités
diftérentes ne peut aboutir qu’3 provoquer une émulsion. La
décantation s’opérera rapidement en séparant 4 nouveau -leg
milieux suivant leurs densités respectives. -

Mélanger dans une méme urne les bulletins déposés par des -
citoyens de statut différent risque de provoquer une décanta-
‘tion hasée, non pas sur des eonceptions politiques, mais sui-
vant des critéres raciaux et religieux. Vouer aux gémonies ceux
qui demandent un aménagement de 1a loi électorale, c’est mé-
connaitre la disproportion des deux éléments.

Voulez-vous que, par une vue de Yesprit, nous infervertis-
siong 'ordre des facteurs de cette équation ? Cette Algérie arti-
ficielle comporterait, gar .exemple, un million de Francais de
statut civil et 600.000 Francais musulmans. N’étes-vous pas per-
suadés, comme je le suis moi-méme, que cette minorité de sta-
iut personnel exigerait une représentation directe dans les
assemblées ou leurs intéréts sont débattus ?

M. Jules Castellani. Trés justel

M. Enjalbert. Depuis le jour ot le principe du collége unique
fut solennellement proclamé, des cerveaux distingués torture-
rent les textes pour tenter d’atténuer les inconvénients provo-
qués par la présence —exemple unique — de ciloyennetés hé-

~ néficiant dans un méme pays de statuts différents.

Aussi devons-nous savoir gré i notre commission du suf- .
frage universel d’avoir prouvé que le respect du principe pou- '
vait s’harmoniser avec des aménagements qui préparent la -
coexistence des populations. Cette expérience formera un test
pour nous acheminer peut-étre vers une formule d’intégration
ou Punicité du collége ¢lectoral ne pourra plus étre discutée. -

Dang eette étape, ot 1’Algérie nouvelle va étre forgée, la eréa-
tion de zones territoriales éveille un sentiment d’amertume’
chez des citovens francais qui, dans des départements francais,.
avaient I'impression de participer intégralement & la vie natio-
nale. 11 est & craindre que Vimportance territoriale ne vienne -

étoufler graduellement la vie départementale qui est 3 1a base - .

de notre structure administrative.

Lorsque, au début de novembre 1954, les méfaits d’une sous- - -

administration provoquérent la eréation de huit départements
supplémentaires et 4’un millier de communes nouvelles, Porga-
- nisation territoriale se profilait déjd pour des raisons électo~
rales. Le mouvement ne provenait pas du sommet de la Répu-
blique, mais il était la conséquence d’une manceuvre envelop-
pante amorcée dans les territoires d’outre-mer.
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) Aujourd;hui P’Algérie est cernée par deux Etats, dont lindé- -

pendance, accordée subrepticement par la France, devrait res-
pecter les lois de la morale at de la neutralité internationales,

et, au-deld du Sahara prometteur de richesses, par des groupes -

de -territoires fédérés. ,

-Cette ceinture géographique I'entraine, indépendamment 'de
sa volonté, vers une structure de fédéralisme interne dont nous
pressentons les dangers, non pas pour sa conception en soi,

mais pour la fragilité des liens qui unisseni des territoires fé- -

derés 3 une république une et indivisible. : ,

Nous assistons a la destruction progressive des fibres qui
attachaient I’Algérie 4 la métropole et le patriotisire parfois
;exat%erbé des Frangais qui I'habitent en est profondément af-
ecté. : : . .

-Ces profondes réformes de structure amorcées de l'extérieur
sans avoir créé au préalable et au sommet 'organe fédératil
puissant gui en assurera la coordination peuvent 3ire généra-
trices de difficultés internes. Nous ne pouvons pas affronter ces
difficultés qui nous assaillent — et la loi-cadre ne pourra en
atténuer les eflets que jarticllement — sans les placer dans un
cadre plus vasle ou évoluent les remous d’'une agitatiolr mon-
diale. Sur cette terre de prédilection des invasions nous som-

_mes ballottés par le ressac du rellus venant de 1’Orient.

"Est-ce la conséquence ou la riposte au flux qui porta les

pays occidentaux a la découverte de I’Asie mystérieuse ?

ette vague ne pourra nous subinerger si nous opposons a
ces assauts une protection pour la défense de la civilisation ceci-
dentale appuyée sur la volonté farouche de la France et de
ses alliés de poursuivre inlassablement 'cuvre de paciiication,
. faite de générosité mais aussi d’autorité bienveillante,
_Ainsi nous évilerons qu'on ne marche plus tard sur les
ruines francaises en Afrique du Nord .comme nous piétinons &
I'heure présente les ruines romaines qui attestent I'amplieur
d’une civilisation détruite par un effondrement {pterne..

G’est pour toutes ces raisons -que ma pensée, en terminant,’

~s’envole vers tous ceux qui furent les artisans de cette ccuvre

enviée, vers les citadins et les ruraux qui quitterent la douce
France pour courir cette aventure passionnante vers les popu-
lations de conlession musulmane que nous devons dégager de
la gangue de terreur qui les étreint et de certaines fausses idéo-
lagies pour reprendre ensemble le chemin de 'avenir.

Je pense aux jeunes soldats qui, aprés avoir vaillamment
rempli leur devoir, déposent les armes pour rester sur cette
terre francaise d’Afrique gu’ils ont découverte avec surprise. Je
pense aux pionniers de la premi¢re heure, aux soldats de l’ar-
mée d’Alrique, aux déportés de 1815, aux Alsaciens-Lorrains de

1871. . )
- Ils avaient tous fait un réve que des générations successives
tentent de réaliser. Ne le détruisons pas! (Applaudissements
§ droite, au centre et sur plusieurs bancs & gauche.)

Com, le prééident. La parole est & M. Schiaﬁino.

-M. Schiaffino. Messieurs les ministres, mesdames, messieurs,
“en abordant cette tribune, je n’ai pas 'intention de revenir sur
les observalions perlinentes, présentées d’ailleurs excellem-
" ment par les orateurs qui m’ont précédé sur les textes du pro-
jet de loi-cadre et du projet de loi électorale. J’aurais mauvaise
‘grice, en effet, & lasser I'Assemblée par des redites. Aussi bien,

aprés avoir déclare que je partage les commentaires et les eri-

tiques de mes collegnes d’Algérie, limiterai-je mon interven-
“tion & un exposé des préoccupations

se propose d’édifier.’ \
- Sur différents plans, le projet apparait comme une source
“de qifficultés. 11 justifie de nombreuses réserves. L’étude de
- I'article 9 est-4 cet égard instruclive: gu’il s’agisse du droit
privé ou du-droit public, I’énumération
vées aux échelons centraux de la République laisse planer des
incertitudes. Quant aux compétences laissées aux assemblées de
chaque territoire, elles risquent d’'entrainer des complications
redoutables. .
. Déja, 1 est vrai, la loi de 1947 ahoutissait pour I’Algérie A
une double source de droits en malitre commerciale et sociale:
"une source d’origine algérienne, Yassemblée algérienne, une
source d’origine métropolitaine, le Parlement. Mais le projet de
loi-cadre accuse plus fortement cette situation en supprimant,
- pour les matiéres non 1éservées & la République, la source
d’origine métropolitaine.. : :

A cette premiére cause de divergence susceptible de compli-
quer les relations commerciales, notamment entre 'Algérie et
Ia métropole, s’en ajoute une autre qui découle de l'article 3.
Celui-ci dispose en effet que l'autonomie conférée & chacun des
territoires algériens lui permet de gérer ses propres aflaires,
c’est-a-dire « toutes celles qui ne relévent pas expressément

des organes centraux de la République ou de leurs repré-

‘sentants, ou des collectivités locales ».

d’ordre économique.
qu’éveille 1'analyse succincte des structures nouvelles que l'on

es compétences réser-

“Sanes doute, aux termes de Yarticle ‘6, « chaque-assemblée
territoriale pourra... déterminer celles de ses attribuiions qu’elle-
entend contier- aux organes fédératifs dans un but de coordi-
nation- et sans pouvoir porter atteinte i l'autonomie du terri--
toire », ce transfert facultatif de compétence ne devant s’oprrer
que deux ans aprés ’élection de I'assemblée territoriale appelée
A en décider, - ’ -

“De toute facon, rien n’assure que les assemblées territoriales
décideront. de confier aux organes fédératifs leurs aliributions.
dans telles matiéres o, cependant, pour éviter les conséquences
facheuses de mesures difiérenciées, une coordinalion  impose
en fait que ce soit & I’échelon régionil ou 4 Yéchelon national.

Parmi les matieres réservées & la République par larticle 9
figurent, en premier lieu, la nationalité et le droit commun en
matiére civile, Pris & la lettre, ce texte confére au Parlement
tout le droit civil, y compris les matiéres qui, telles le droit

" des obligations et le droit des biens, entraient dans la compé-

tence de l'assemblée algérienne sous le- régime de la loi du
20 seplemhre 1947.
1l importe donc de savoir ce que le législateur entend ainsi

. désigner par ’expression « droit commun en maliére civile ».

Mais qu’en sera-t-1l pour les autres codes ? :

Parmi les autres matiéres réservées -de la République, on
reléeve d’une parl !a justice, c’est-a-dire le code de procédure
civile et le code d’instruction criminelle. Mais qu’adviendra-t-il
de la juridiction commerciale ? : :

Le droit commercial et le droit maritime, de méme que le
droit social, non mentionnés dans cet article 9 parmi les
maliéres réservées a la loi pourraient-ils connaitre une évo-
lution différenie en métropole et dans les différents territoires
d’Algérie ? S . .

C’est ainsi, par exemple, que le statut viticole et l'organi-
sation de la production et du commerce des céréales pourraient
connaitre des réglementations diflérentes dans chacun des .
territoires, alors que pour les vins, nous vivons sous le régime
de l'unité de législation pour la métropole et 1’Algérie et que
la S. A. 0. N. L. C. est une section algérienne de 1’Office national
nterprofessionnel des céréales, 1'0. N. 1. C., dont elle dépend

~étroitement. . :

En matiére de standardisation des produits, des mesures diflé-
rentes - pourraient résnlter - de l'autonomie terriloriale tandis
que, d’autre part. telle mesure d’encouragement, tel contingens -
tement ou taxe pourrait intervenir ici sans étre prise la.

Quadviendrait-il aussi des régles de coordination des transe
ports terrestres qui assurent présentement i l’ensemble de
I’Algérie un systéme législalif unique analogue & celuj de la
métropole ? : ] - o

-Le droit social pourrait, lui aussi, différer d’un territoire A
Yautre. C’est ainsi qu’en matiére d’aliocations familiales on
risque de se trouver en présence de cotisations et de prestations
différentes rendant toutes compensations impossibles 4 P’éche-’
lon algérien, & défaut d’une coordination, celle qui résulterait
d’une péréquation avec la métropole. ‘

N’y a-t-il pas 13 une source dinégalités qui risque d’aller
A I’encontre du but principal poursuivi, & savoir |'améliora-
tion continue du sort de la population ? ] . .

Le régime foncier et immobilier,” actuellement réservé au
Parlement par 1a loi de 1947, ne le sera plus sous le régime de
la loi-cadre. Chaque territoire sera juge de sa propre réglemens
fation en la matic¢re. Elle pourra donc étre diflérente d’'un terri-.
toire A V'autre. ) .

On apercoit ainsi l'entrave que de telles divergences crées
raient a I’expansion économique et sociale de 1’A3gérie. Elles
constitueraient au surplus un anachronisme au moment ou

. I'Europe s’oriente, par ie marché commun, vers I'égalisation

des conditlons de production des différents pays. . )
- Rappelons encore que parmi les matieres réservées a la Répu-
blique figurent d’'une part le régime du domaine public natio«
nal, des mines et de l’énergie, d’autre part les services publics
d’Etat et les établissements publics nationaux. - :
On comprend que le régime juridique de base du domain
public soit de la compétence de I'Etat, s’agissant des régles
— inaliénabilité, utilisation, etc. — auxquelles sont soumis les
biens exploités par ou pour la collectivité: routes, chemins,
domaines maritime et aérien, etc. Mais qu’'en sera-t-il de l’entre-
tien, des projets, des modifications, des farifs d’uilisalion ?
Seront-ils de la compétence des territoires ? .
En ce qui concerne les mines et I'énergie, s’agit-il du régime
juridique stricto sensu, c’est-a-dire la recherche des_conditions
d’exploitation de ces matiéres, par exemple la recherche des
mines et d’énergies telles que le pétrole, qui est soumise au
code minier ? Les enireprises qui exploitent les découvertes
faites ne seraient pas pour autant nationalisées ou transformées
en services publics de V'Etat, saut pour I’énergie hydraulique.
- Pour ce qui est des services publics d’Etat et des établisse-
ments publics nationaux. une distinction est & faire entre les
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services publics administratifs et les services publics indns-

triels et eommerciaux. Ces derniers entrent-ils selon le projet
de la loi-cadre dans la compétence de la République 2.

Une autre distinction est 3 faire entre les services publics et -

‘les ‘établissements publics de I’Algérie et les services publics et
“les établissements publics de I'Etat. D’ou une nouvelle série
de questions visant les chemins de fer, l'électricilé et le gaz
en Algérie, : : .

- Pour les premiers. qui en assurera le fonctionnement et le.

financement ? Quel sera le budget qui supportera le déficit de
gestion ? . . oo ' o
" La question se pose de la méme maniére pour le gaz et I'élec-
tricité d’Algérie. Le probléeme y est cependant plus complexe
puisque, en métropole, il exisie deux organismes E. D. F. el
G. D. F. :

- En outre, la distribution étant distincte de la production, si
Yon adoptait en Algérie la méme organisation, on aurait au
minimum quatre organismes: production d'électricité, distri-

bation d’électricité, production du gaz, distribution du gaz..
Peut-étre méme et par assimilation avec -ce qui se fait en.

France, arriverait-on a4 un organisme de distribution par -terri-
toire, ce qui accroitrait les complications et aggraverult encore
les charges. - . : - . R
..~ Enfin. la monnaie, le change, le Trésor et les douanes sont
aussi réservés a la République, ce en quoi I’Algérie se trouve
- confirmée dans l'union douariére et monétaire avec la métro-
pole. Mais on reléve a la suite de ces matiéres réservées « les
impots et les dépeunses d’'Etat ». Cette disposition capitale mar-
que une tendance exactement inverse de celle qui vient d’étre
constatée en matiére de législation commerciale et soeiale. Les
pouvoirs conférés aux assemblées territoriales, supdérieures.
ceux que détiennent les conseils généraux, les conduiront &
établir des budgets territoriaux d’une certaine ampleur, mais
un ‘budget plus large, plus général sera sirement nécessaire.
Ce -ne peut étre que le budget de I'Elat tant que l'assemblée
{édérative ne sera pas instituée; et méme apres celte évenluelle

institution il y aura toujours des dépenses et des impdts d'Etat

qui résulteront du budget national en application de l'article 9.
Lp Parlement voterait-il & Paris, & cdté du budget métro-
olitain, un budget spécial pour I’Algérie, ou bien le régime
scal métropolilain sera-t-il étendu a 1’Algérie 7 Cetle inté-

ration fiscale découlerait logiquement de Ta déclaralion pré- .

iminaire du projet suivant laquelle I'Algérie est partie inté-
-granie de la République. - :

- Certes, 'le Parlement, averti par les représentants de 1’Algérie
si¢geant dans son sein, sera 4 méme d'adopter les dispositions
fiscales satisfaisantes tandis que les assemblées territoriales,
de leur coOté, pourront étre suffisamment sages pour éviter
toutes mesures susceplibles de porter atteinle a 1’équilibre
économique de l'Algérie ou conlraires aux conséquences de
Vinclusion de P’Algérie dans le marché commun.

Ces éventualités optimistes peuvent-elles étre considérées
comme des garanties suffisantes ? Quoi qu’il en soit, la sup-
pression du budget de 1I’Algérie aura pour corollaire la dispa-
rition du Trésor de I’Algérie et celle de la caisse générale des
retraites, ce qui metlrait les pensions a la charge du budget
métropolitain, ‘ . , :
- En tout état de cause, les pouvoirs conférés aux territoires
entraineront un transfert & ces territoires d'une. partie du
budget actuel de 1’Algérie. lls seront, de ce fait, amenés i

créer des impdts nouveaux dont Tassictle et le taux pourront -

varier de l'un & laulre.

" . Les conrtibuables auront ainsi & faire face aux impdts directs -

_et’indirects qui seront ceux du budget de I'Algérie, qu’il soit
- “spécial ou intégre au budget métropolitain, aux impots tervi-

toriaux et enfin aux impols départementaux et communaux,

~ La chaige fiscale, déja trop lourde, sera encore accrue et

"la compensation des dépenses générales, qui se faisait par le

budget spécial, ne se ferait plug & ’échelon algérien.

A1y aura en conséquence, & coté de territoires riches favo-
Tis¢s. par la nature, des territoires pauvres, eux, défavorisés,
qui ne disposeront pas de. facullés conttibutives sulfisantes.
Ces territoires défavorisés n’avant pas la possibilité d’obtenir

“les crédits nécessaires ne pourront emprunter que si le budget -
“métropolitain vient ‘4 leur aide ou si la métropole leur consent .

‘sa garantie, -

" Les considérations qui viennent d’étre exposées montrent nE

" done que, sur le plan purement économique, 1l manque appa-
remment 2 la loi-cadre une charniére coordinatrice entre }’action

des assemblc’q‘s territoriales, d'une part, et, d’autre part, entre .
.la représentation des intéréts des départements de VAlgérie au

‘niveau le plus élevé — ‘celul qui s’étend & I'ensemble de
I’Algérie — et P’action du Parlement ou du pouvoir central dans
la mise en application des matiéres réservées i la République.

. gatoirernent saisie de toutes questions

".de vie des populations,

“ Une telle charni¢re existait sous le régime de la loi du 20 sep-
tembre 1947. Les décisions de I’Assemblée algérienne -devaient
étre homologuges par le pouvoir central, cependant que par le
jeu de larticle 13 le Parlement avait toujours la possibilité
(’¢tendre a I’Algérie les lois métropolitaines; soit sur proposi-
tion de l’assem%lée'algériénne, s0it de sa " propre initiative
apres lavis de celle-ci, soit méme en cas d'urgence, sans
demander cet avis. - . )
" Ainsi, malgré lexistence d’une source algérienne de droit
dont il a été fait trés largement usage, les liens n’étaient jamais
coupés avec le Parlement, source unique du droit francais. H
étajt toujours possible au Gouvernement de prendre toutes les
mesures susceplibles de sauvegarder Lintérét supérieur de

. PAlgérie et de la Nation. . .

- 1a procédure de I’homologation préalable pourrait étre incom-
patible, dans les mati¢res de la compétence des terriloires,
avec le degré d’autonomie accordé & ceux-ci, mais n’aurait-on
pas pu reprendre les dispositions de Particle 13 de la loi dn
2) septembre 1947, en laissant au Parlement Ja possibililé
d’appliquer certains textes & I’'ensemble des territoires algériens,
aprés consultation des assemblées territoriales ?

- Sans dout2, le projet prévoit une représentation des orga-
pismes économiques qui, nelamment, avec celle des orga-
nismes syndicaux, soclaux et cuiturels,. constituera le conseil
des communautés, chambre de réflexion A I’échelon territorial et
simple section de l’assemblée fédérative. Mais celte représen-
tation panachée est, au surplus, encore irop mal définie- pour.

~ conslituer une garantie quant & ia solution des problémes que

s

.nous venons d evoquer.

En effet, I'article 4 de la loi-cadre, par exemple, qui précise

que les membres des conseils territoriaux des communautés
seront élus notamment par lintermédiaire des collectivités
locales, des organismes économiques, sociaux et culturels et
des syndicats professionnels, appelle un certain nombre de
questions, ' : .
. Le mot « notamment » signifie que I’énumération qui le suit
n’est pas limitative. Il convient donc de poser la question de
savoir par quels autres électeurs les membres des conseils des
communautés seront élus. .

Par « collectivités locales », faut-il entendre qu’il s’agit seu-
lement des municipalités et des conseils généraux ? .
- Par « orgauismes ‘économiques », entend-on seulement les
collectivités” que constituent les chambres de commerce et les
chambres d’agriculture, ou vise-t-on d'autres organismes et
lesquels ? . :

Qu’entend-on par « organismes sociaux et cullurels » ?
- Par « syndicats professionnels », faut-il entendre ceux qui
sont représentatifs des diverses professions, boulangers, cafe-
tiers, bonchers, menuisiers, ete. ? Dans le seul ancien départe-
ment d’Alger il y avait plus de 155 syndicats.

Ces imprécisions étant levées, il conviendrait de préciser
comment se fera le choix des candidats a élire. Chacun, pourvu
qu'il appartienne & l'une des deux commmunautés, pourra-t-il
s: présenter, mais comment « les intermédiaires » désignés par
la Ioi interviendront-ils ?

Les chambres de commerce et les chambres d’agriculture ou

- les syndicats professionnels, par exemple, ¢omprenant, comme

leurs assemblées ou leurs conseils d’administration, des mem-
bres de statut civil et des membres de stalut local, comment
faire la différenciation -dans l’expression du vote ?

C’est probablement en considération des causes de difficultés

~que nous venons d’évoquer qu’il avait été suggéré I'institution

d’une assemblée de coordination de caractire économique, obli-
: ! ) juridiques, fiscales,
économiques et d’intérét général. Une telle assemblée aurait

- pu réaliser, entre-les assemblées territoriales, le Parlement, le

pouvoir féddératif éventuel et le pouvoir central, la coordination

ui, dans le pro;et de loi-cadre, fait d’antant plus gravement
éfaut .que le développement économique de I'Algérie doit
gtre considéré dans la perspoctive élargie de 1'Europe | de
enrain, : : . ;

L’intérét d’une infrastructure économique bien . charpentée

~ds T'Algérie s’impose, d’autant-plus qu'elle posscde dans son

sous-sol saharien des richesses notaminent en hyvdro-carbures,
lesquels rapidement utilisés sont de nature a4 améliorer d'une
manicre inespérce le potenliel d’emploi et, partant, le niveau
- J’ai. trop longuement, mes chers collégues, retenu votre atten-
tion- et je m’en excuse. Pour conclure je. dirai qu’il apparait
indispensable que le projet qui nous est soumis soit complété et
éclairé .par réfcrence aux observalions qui.vienuent d’éire for-
mulées. Mais le Gouvernement, considérant le cajactére général
que doit conserver cette loi-cadre, estimera peut-étre préférable
que les décrets d’application tiennent compte de ces obhserva-
tions. C’est dans ces conditions que nous atiendons de lui les
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assurances formelles qu'il voudra bien nous donner dans ce
sens. (Applaudissements au centre et a droite.) -

M. le président. La parole est 'a M. Armengaud.

M. Armengaud. Messieurs les ministres, mes chers collégues,
je n’entends en aucune fagon, dans mon propos, en cet instant,
Prendre ici position pour ou contre la polilique que propose
e Gouvernement et que défend clairement, honnétement, sin-
cérement, M. Robert Lacoste.

M. Léo Hamon a fait, sur les prdjets de loi-cadre, des obser--

vations pertinentes; je n’y reviendrai pas et je n’en dirai pas
plus sur ee point.

Ceci exposé, je voudrais étre sir que nous nous comprenions
tous sur ce que postule dans l'avenir la politique du Gou-

vernement dans I’hypothése du succés des opérations en cours,

car il n’y a pas de politique valable sans moyens correspondants
Eermettant de la metire en ccuvre. Je voudrais donc poser au

ouvernement une double question. : .

Premicre question: le Gouvernement a-t-il mesuré les consé-
quences financicres que pose, pour la métropole, I'application
des lois-cadre, alors que la' poussée démongraphique actuelle

- de I’Algérie, d’une part, aboutit déja & un décalage considérable
des niveaux de vie entre nos populations métropolitaines et
celles musulmanes d’Algérie, décalage auquel le Gouvernement
entend metire fin, d’aulre part, condnit, dans vingt ans, A
un rapport de 18 & 1 entre le nombre des musulmans d’Algérie
et le nombre des Francais d’origine européenne ? .

Deuxi¢me question : si oui, comment le Gouvernement
compte-t-il assurer le financement de charges sans cesse accrues
en Algérie et le développement conlinu des dépenses impro-
ductives de tous ordres dans la métropole, charges qui écrasent
I’économie de la France au point de rendre impossible son
entrée a égalité de -chances dans le marché commun et
VEuratom ? : ) -

Je me suis expliqué longuement, le 23 juillet dernier, sur

cet aspect des choses & l'occasion de la discussion sur les traités -

de Bome sans avoir de réponse.

La pire des fautes, en effet, serait de promettre au pays,
sans lui en indiquer le prix et les conséquences pour son
niveau de vie, la poursuite d'objectifs difficilement conciliables
sans un terrible - effort auquel il n’est nullement préparé et de
prometire aussi, dans le méme temps, aux habitanis de IAl-

érie des concours dont la métropole ne serait pas cerlaine

‘assurer le financement dans un avenir plus ou moins rap-
proché. ' . :

Le retard dans -Tapplication intégrale du projet Maspetiol
pour 1958 est, a cet égard, significalil et inquiétant. .

Je voudrais donc que le Gouvernement pit, si ¢’est possible,
Taseurer sur ces deux poinis nolre Assemblée. (Appiaudisse-
ments au centre et a droite.) )

M. le président. La parole est & M. le général Petit.

M. le général Petit. Mesdames, messieurs, depuis longtemps
le Gouvernement et le ministre de ’Algérie avaient promis
au pays la fin prochaine de la guerre dans cette Algérie a
laqueile nous sommes altachés par tant de liens d’amitié.

Cependant, les promesses se sont renouvelées fréquemment
et la guerre continue avec tout ce qu’elle comporte de tristesse,
d’inhumanité, de deuils et de désespoirs. La guerre comporte
toujours sa cohorte de souffrances et de miséres, et quand
¢’est la Franece qui la meéne notre Gouvernement ne devrail

as ‘oublier que le prestige de notre pays dans le monde. est
})ait surtout de son humanisme. :

Mener en Algérie ou ailleurs une guerre ou 'on n’interdit
pas d’'une maniére draconienne les atrocités et les tortures est
indigne de notre pays et le lése profondément.

Or, il y a eu des atrocités et des tfortures; il y a eu d_es.
disparitions, comme celle du jeune docteur &s sciences Audin,.

qui n’ont jamais recu d’explicalions et la lumiére n’est pas
encore faite. .

Ce n'est en effet qu’aprés un long retard qu’a ét€ publié le
rapport de synthése établi par le président de la cominission
de sauvegarde, M. Béteille, 11 faut & ce sujet rappeler les refus
retentissants de participer aux travaux de la commission ainsi
que les démissions qui ne sont pas moins évocairices de l'in-
quiétude et sans doute aussi de Pangoisse des personnalités
qui presseniaient I'horreur des faits qu’elles seraienl amenées
A constater et la douleur qu’elles éprouveraient dans leurs sen-
timents de Francais. - i

Je veux aussi rappeler qu'un groupe de hauts fonctionnaires
francais s’est propusé de répondre a la queslion: la France
doit-elle & tout prix chercher & mainlenir sa souveraineté en

Algérie ? Ces fonctionnaires de responsabilitdé ont répendu a.‘
celte question par un rapport. Or, ce rapport n’a pas été publié. *
On se pose alors la question de savoir pourquoi et l'on ne
manque pas d’'y répondre en disant que ce qu’il contient et
qu'on nous cache serait une honte pour notre pays.

Quant au rapport de synthése, il est enfin paru, mais ce n’est
qu'une synthése dans laquelle ses auteurs n’ont retenu que
ce qu'ils voulaient retenir, qui laisse dans Yombre afin qu’ils
tombent dans 'oubli de nombreux autres faits que le lecteur
est tout npaturellement porté A considérer comme les plus
tristes, les plus pénibles pour I'honneur francais. Car c'est
bien I'honneur de la France tout entiére et de son armée en
particulier qui est en cause par la pratique de méthodes inhu-
maines, indignes de la France, employées par cerlaines troupes.

L’honneur de l’'armée, eomme I'a déclaré il y a peu de
temps le dernier congris des officiers de réserve républicains,
ne peut éire sauvegardé que par la condamnation sans équi-
voque de tels acles et par des ordres qui les interdisent d’une
maniere rigoureuse et définitive. Les chels militaires ont cepen-
dant manifesté aveec courage en ees circonstances difficiles leur
sens de I'honneur et tenu haut et pur le drapeau de l'armée

~francaise.

Je tiens ici A leur rendre hommage. [Is sont restés fidéles A .
leur devise qui est celle de noire drapeau. Mais qu’on y prenne-

‘§arde: le respect de la discipline, la valeur d’une troupe

épendent en dernier ressort du Gouvernement, de V'autorité
dont il jouit dans le pays et dans l'armée, de la confiance
qu’il inspire aux troupes et particuliérement & des officiers et
a des sous-officiers pour qui la droiture et le dévouement total
i la cause de la patrie et de son peuple, exclusif de tout inlérét
particulier, sont la régle de conduite simple qu’ils entendent
suivre, mais qu’ils veulent voir suivre avec la méme rigueur
et la méme fidélité par ceux qui ont accepté la lourde tache et
Thonneur de les commander. ’ :

Cette auforité, cette conflance indispensable-au moral et 3
la discipline, & 1a cohésion et & la force de I’'armée, n’existent
pas actuellemnent et, incontestablement, ce sont les gouver-
nements successifs qui continuent la guerre en Algérie dans
les conditions qu’indique le rapport de synthése qui en portent .
la responsabilité. . :

Pour I’honneur de la France et de son armée, pour le vres-
tige du pays, pour la dignité de notre peuple, ceite ‘guerre
doit prendre fin au plus tot par la négociation, aun plus tot
parce que toute prolongation de cetite abominable lutte fratri-
cide provoquera plus rapidement encore que par. le passé une.
haine qui ne fera que grandir, qui établira une barriére infran-

-chissable entre deux- peuples que I’histoire et leurs intéréts

réciproques _avaient étroitement liés. C’est uniquement par
I'amitié dans la paix issue de la négociation que peuvent se
rétablir les liens solides de fralernité dans l'indépendance
auxquels aspirent les uns et les autres.

Nous y trouverons aussi un autre intérét: celui d’une des
conditions du rétablissement de notre presiige dans le monde.
Au cours de I'année 1957, lors de nombreux voyages dans diflé-
rents pays, j'ai entendu trop souvent cetie phrase prononcéa
par des étrangers, vieux et trés fidéles amis de notre pays:
« Que faites-vous, Francais, en Algérie ? Que devient-donc la
France ? Est-ce donc un signe de son déclin ? »

Bien sir, je répondais avec foute la foi que je porte A notre
peuple, 3 ses qualités d’humanisme et de bon sens, d’intelli-
ence et de labeur. Mais ce peuple de France ne sait plus ol
il en est. Il commence 4 douter de lui-méme parce qu’il ne sait
as ol on le méne; mais il sait, il sent parfailement au fond
e son cceur, dans sa conscience, que la guerre d’Algérie est
une des principales causes de nos maux. Donnez-lui la paix
par la négociation en Algérie et vous ou vos successeurs au
Gouvernement et au Parlement vous lui donnerez la possibilité
de rendre i notre pays son prestige et son autorité morale de
naguére a laquelle ses qualilés fonciéres lui permetlent de
prétendre. (Applaudissements & U'exiréme gauche.). :

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale commaune ?... :

La discussion générale est close.

M. Raymond Bonnefous, président de la commission de U'in-
térieur (Administration générale, départementale et commu-
nale, Algérie). Je demande la parole. -

M. fe président. La parole est & M. le président de -la com-
mission de l'intérieur. :

M. le président de la commission de Vintérieur. Monsieur
le président, je pense gu’avani de passer 4 la discussion des
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. articles il y aurail lien de renvoyer ce débat 4 demain aprés-

midi; d’autant- plus que, tout & 'heure, nous avons demandé

que les cominissions intéressées, ¢ estadue celles de Vimté-
- rieur .et du suifrage -universel, puissent se réunir -.demain
. Jmalin pour connaiue des amendements déposés. =

Je propose done-que la séance soit levée et la suite de la
discussion sur la loi-cadre renvoyée -d demain aprés-midi, une
-s¢ance devant avoir leu, je crois, le matm avec un ordxe du
jour dlfferent

. de Montalembert, prcculent de la commission du suffrage
universel, du controle constitutionnel, du réglement et des
pétitions. Je demande la parole. - :

M. le pfésident. La parole est & M. le président de la coin-
mission du suffrage universel,

M. le présndent de la commission du suffrage universel. Mon-
sieur le président, la loi électorale venant dans la discussion
apres la loi sur les institutions, la commission du suffrage
universel ne se réunira probablement que vendredi matin,

Sous cette réserve, j’accepte les propositions.de M. le prési-
dent de la commission de l'intérieur.

M. le président. Le conseil a entendu la proposition de M. le

résident de la commission de l'intérieur, tendant a renvoyer
a suite de ce débat A& demain, seize heures.

Il .’y a pas d’opposition ?...
Il en est ainsi décidé.

. I S
DEPOT DE RAPPORTS

M le présldent. J’ai recu de M Ctm' un rapport fait au
nem de la commission de l'agriculture, sur le projet de loi,
adopté par I’Assemblée nationale aprés déclaration d ur ence,
fixant la date du renouvellement général des chambres ’agri-
- culture, (N° 144, session de 1957-1938), L

Le rapport sera 1mpr1mé sous le- n° 160 et distribué. -_l
J’ai recu de M. Jean Bertaud un rapport d’information faxt
an nom de la commission des moyens de communications, des

transports et du tourisme 2 la suite de la mission effectuée par
une délégation de la commission en Europe centrale.

Le rapport sera imprim¢ sous le n° 161 et distribué,

‘session de 1937 1958, — M. André Cornu,

; , o —8—
** " REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR
" M. le président. Voici quel pourrait étre l'ordre du jour des

séances publiques de demain, jeudi 16 janvier 1958:

. A dix heures, premiére séance publique:
" Discussion du pro;et de loi adopté par I’Assemblée natlonale,

‘aprés déclaration d’urgence, fixant la date du renouvellement

général des chambres_ dagrlculture (Nos 144 et 160, session
de 1957-1938). — M. Cuif, rappo teur de la commission de Pagri-
culture.)

Discussion de la proposition de loi, adopfée par 1I'Assemblée
nationale, relative & la délense du beurre fermier. (N°* 910, ses-
sion de 1936- 1957, et 96, session de 1957-1958. — M. Houdet,
rapporteur de la commission de Iagriculture; el avis de la com-
mission de la France d’outre-mer, — M. Durand- Réville, rap-
porteur.) .

A seize heures, deuxiéme séance publique°

Suite de la discussion du projet de loi, adopté par I’Asseme
blée nationale, sur les institutions de 1'Algérie. (N°s 59 et 137,
rapporteur de Ia
commission de lintérieur [administ: ation’ générale, départe-
mentale et communale, Algérie], et n° 154, session de 1957-1958,
avis de la commission du suffrage universel; du conirdle cons-
titutionnel, du réglement et des pétmons - M. Francms
YValentin, rapporteur.)

Suite de la discussion du projet de loi, adopté par IAssem-
blée nationale, relatif aux élections te111tor1ales déparlemen-
tales et communales en Algérie. (N°* 60 et 105 session de
1957-1958. M. Francois Valentin, rapporteur de la’ commission

-du suffrage umversel du eontrle constittionnel, du réglement

et des pélitions; et ne 156, session de 1957-1958, avis de la
commission de l'intérieur [admlnlstratlon gcnérale départe-
mentale et communale, Algérie]. — M. Nayrou, rapporteur.) .

(Conformément ¢ la deczszon prise par le Conseil de la Répus
bligue, en application de Uarticle 65 bis du réglement, les -
amendements a ces deur projeis de loi ne seront plus rece-
vables aprés le 16 janvier a dix heures. ) . .

. I1 n’y a pas d’opposition ?...
+ L’ordre du jour des.deux prochaines séances est ainsi 1é01é
Personne ne demande la parole ?...
La séance est levée. )
{La séance est levée & vingyt-trois heures cing- minutes.)
" Le Directeur du_service de la siénogruphie

du Conseil de la -Répulblique, -
PauL VAUDEQUIN,
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QUESTIONS . ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 15 JANVIER 1958

Application des articles 84 4 86 du réglement, ainsi congus:

__« Arl. 84, — Tout sénateur qui désire poser une question orele au
Gouvernement en remet le terte au président du Conseil de la Répuy-
blique qui le communique au Gouvernement.

. « Les questions orales doivent étre sommairement rédigées et ne
contenir aucune imputalion d’ordre personnel & Udgard de tiers
nommeément désignés; sous réserve de ce qui est dit a Uarticle 87
cidessous, elles me peuvent éire posées que par un seul sénateur.

« Les questions orales sont inscrites sur un role spécial au fur et
& mesure de leur dépot, . )

= Art. 85. — Le Conseil dé la République réserve chaque mois une
séance pour les questions orales posées par application de Uarticle 84.
En outre, cing d’entre elles sont inscrites, d’office, et dans Vordre de
deur inscription au role, en téte de Vordre du jour de chaque marde.
.« Ne peuvent élre inscrites & Vordre du jour d’'une séance que les
questions déposées huit jours au moins avant cetie séance.

.« Art. 86. — Le président appelle les questions dans Uordre de leur
inscription au role. Aprés en avoir rappelé les termes, il donne la
parole au ministre, '

« L'auteur de la question, ou Pun de ses collégues désigné par lui
pour le suppléer, peut répondre aw ministre; il doit limiter stricte-
ment ses explications au cadre [ixé par le terte de sa question; ces
explications ne peuvent excéder cing minutes.

« Si {’auteur de la question ou son suppléant est absent lorsqu’elle
est appelée en scance publique, la quesiion est reportée d’office ¢ la
Suite du role.

« Si le ministre intéressé est absent, la question esl reportée &
Vordre du jour de la plus prochaine séance au cours de laquelle
goivent étre appelées des questions orales. »

1007. — 15 janvier 1958. — M. Auguste Pinton demande 4 M. lo
soorétaire d’Etat au budget si les fumilles rurales accueillant, pen-
dant les vacances scolaires, des enfanls des villes en pension — et
3ui sont actuellement assujelties et 4 la taxe proportionnelle (au titre

es impdts directs) et A la taxe locale sur le chiffre d’affaires au taux
de 8,5 p. 100 (comme I'hitellerie) — ne pourraient pas bénéficier,
vu le caractére émineminent social de cette activité, d’un abaisse-
ment du taux de celte iaxe locale, ramené alors pour elles au taux
de droit commun, c’est-A-dire & 2,65 p. 100, sous réserve des amdéna-
gements décidés par les conseils généraux et les conseils munici-
‘Paux.

- 1008. — 16 janvier 1958. — M. Emile Durieux appelle Vattention de
M. le ministre des finances, des affaires économigues ot du plan sur
les conséquences résultant de D’application de l'article 17-de la loi
ne 56-780 du 4 aont 1956 qui a donné au Gouvernement la possibililé
d’instituer des taxes spécifiques sur les véhicules servant aux
transports publics et privés de marchandises; il lui signale que
Yarticle 2, II, 3o, du ddcret no 56-933 du 49 seplembre 1956 a défini
les modalités d’applicalion desdiles taxes; qu’il apparait malheureu-
sement que certaines de ces dispositions, notamment dans le domaine
agricole provoquent des difficuliés auxquelles il conviendrait de
melire fin; qu’en effet, les exploitants agricoles, utilisant leurs trac-
teurs et leurs remorques pour transporter des produits destinés a
leur usage personnel (charbon par exemple) ou pour des travaux
exdécutés sur la ferme, se trouvent passibles de ces taxes; que cetle
situation résulte dans la plupart des cas du remplacement des che-
vaux par la traction mdécanique; et lui demande §’il ne considére
ras que des dispositions devraient élre prises pour que les cnlliva-
teurs puissent, sansg difficuités et sans élre pénalisés, accomplir les
taches indispensables & la bonne marche de leur exploilation,

>0

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 15 JANVIER 1958

v

Application des articles 82 ef 83 du réglemenf, ainsi congus:
« Art. 82, — Tout sénateur qui désire poser une question écrite au

Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la Répu-v

blique, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées et ne

contenir aucune imputation d’ordre personnel a légard de tiers
nommément désignés; elles ne peuvent éire posées que par un seul
sénateur et @ un seul ministre. »

« Art. 83, — Les questions écrites sont publidee ¢ la suite du
compte rendu in extenso; dans le mois qui suit cette publication, les
réponses des ministres doivent éngalement y étre publices.

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
Uintérét public leur interdit de répondre ou, & litre exceptionnel,
qu’ils réclament un délai supplémeniaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peul excéder,
un mois.

« Toute question écrite & laquelle il n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteur
le demande. Elle prend rang au role des questions orales & la date de
celle demande de conversion. » .

AGRICULTURE

7971. — 15 fanvier 1958. — M. Caston Chazette demande A M. fe
ministre de {'agriculture de lui faire connaiire, par département:
10 le chifire de la population; 2¢ celui de la population agricole;
Jd¢ le nombre des ingénieurs et techniciens attachés & la direction
départementale des services agritoles; 4o le nombre des ingénieurs
el teshnicins altachés & la direction départementale du génie rural;
?oule nombre des fechniciens des services vétérinaires départemen-
aux, .

7978, — 15 janvier 1958. — M. Gaston Chazette expose 2 M. lo
ministre de {’agriculturg que la fievre aphteuse est loin d’étre enrayde
en France et que de temps & autres des foyers reparaissent, que
d’autre part ]la maladie parait évoluer et rend inefficace les vaccins
prévus pour telle ou telle caractéristique du_mal; qu’une publicité
Importanie vient d’appeler l'attention des milieux agricoles sur un
moyen de lutle « ’anavirus AA »; que cependant par arrété du
27 juillet 1957, interdiclion a €té faile & la fabrication et & la vente
de ce produit; il lui demande en conséquence de préciser les rai-
sons qui ont amené le Gouvernement a interdire V’utilisation et la
fabrication de l'anavirus AA.

79719. — 15 janvier 1958. — M. Gaston Chazette expose &4 M. fe
ministre de I’agriculture que l'article 15, paragraphe 2, de la loi du
7 aout 1957, prépare la cessation de la réquisilion de terrain opérée
en vertu de la loi du 11 juillet 1938 et de l'ordonnance du 10 avril
1945, mais %ue la jurisprudence a posé le principe de la fixité de
Tindemnilé de réquisition d’aprés la valeur locative existant au cours
de la réquisition et méme au cours des trois derniéres années ayant
précédé la mobilisation en 1939, abeufissant ainsi 4 n’accorder au
propriétaire que des indemnités dérisoires; il lui demande s’il ne

" serait pas possible de fixer ces indemnités d’aprés la valeur locative

des terrains et, en cas de réquisition d’usage, de ]a reviser annuelle-
ment,

7980. — 15 janvier 4938. — M, QGaston Chazette expose 4 M. le
ministre de Pagriculture que la préparation du projet de troisieéme
plan de modernisation et d’équipement parait avoir éi€ faite sans la
participation des chambres d’agricuiture aux travaux des commis-
sions spécialisées; que, d’antre part, 1’article 38 de la loi ne 57-9U3
du 7 ao(t 1957, tendant & favoriser la eonsiruction de logements et
les ¢équipements collectifs charge le Gouvernement de réformer,
par décret, la législation sur I'expropriation pour cause d’ulilité
publique sans que la représentation de l'agriculture ait été prévue
an sein de la commission chargée de préparer les décrets; gu'en
outre, le cahier des charges type de la concession & I'Eleciricité de
France et prévu par décret no 56-1225 du 28 novembre 1956 a été dis-
cuté hors de la présence des organisations agricoles; qu’en eflet,
l'article 35 de la loi. de nationalisation de D’Electricité décide que
les servitudes d’angrage, d’appui, de passage, d’abaltage d’arbres,
d’aqueduc et d’occupations temporaires, s'appliquent aux travaux
entrepris par V'Electricité de France, les chambres d’agricullure
n’élant pas appelées A donner leur avis et lui demande, en consé-
quence, quelles dispositions il comple prendre pour assurer la
représentation des organisations agricoles dans les. cas ci-dessus
précises, :

FINANCES, AFFAIRES ECONCMIQUES €T PLAN
(Secrétariat d’Etat aux affaires économiques.)

7981. — 15 janvier 1958. — M. Jean-Louis Fournier expose i M. lo
secrétaire d’Etat aux affaires économiques que les éleveurs des
Landes ont vu celte année les foies d’oies, de canards, baisser de
2000 franes par kilo sur les cours pratiqués ’an dernier, que celle
situation résullerait d’une importalion massive de foies de Hor}grle en
particulier, et lui demande: 1o s’il est exact que par suite d acpm‘ds
avec la Hongrie, des foies d’oies oni été importés; 20 dans laffir-

" mafive, quel en est le tonnage.

(Secrétariat d’Etat au hudget.)

7989, — 15 janvier 1958. — M. Anloine Courri¢ére expose & M. le
secrétaire d’Etat au budget: 10 qu'aux termes de l'article 6-II,
no 11, du décret ne 55-472 du 30 avril 1935, sont dispensés jusqu’au
31 décembre 1957, de la taxe de publicité fonciére, les actes par
lesquels des sociétés de construction font & leurs membres par voie
de partage en naiure 2 titre pur et simple, attribution exclusive en
propriété de la fraction des immeubles qu’elles ont construils et
pour lesquels ils ont vocation, & la condition que Yattribution inter-
vienne dans les six années de la constitution desdites sociétés;
2» que les membres d’une société de construction dissoute en

‘décembre 1957 et qui ont bénéficié de P'exonération susvisée, se

voient réclamer la taxe de publicité foncidre & 0,50 p. 400 sur la
division sur la téte de chacun des ex-sociétaires de l’inscription
hypothécaire prise par le Crédit foncier de France contire 1a somét(f, de
construction? 3o que cette taxe est trés élevée étant donné qu’elle
fiappe non seulement le principal du prét mais aussi les accessoires
gui alteignent presque le montant du principal; et Jui dem'ande s’il
ne conviendrait pas en vue de favoriser la construction d’exondérer -

“‘celte opdration de tout droit d’hypotheque.

-0
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REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

AGRICULTURE

7771. — M. Joseph Raybaud demande & M. le ministre de l'agricul-
ture de compiéler la circulaire interministérielie du 42 décembre
4946, relative a I'alimentalion en eau des communes rurales, qui a,
en particulier, normalisé les capacités des réservoirs d’accumulation
d’eau.potable aux volumes suivants: 25 metres cubes, 50 métres
cubes, 75 metres cubes, 100 metres cubes, 150 métres cubes, 200
metres cubes, 300 melres cubes, 500 metres cubes, 750 metres cubes
et 1.000 metres cubes par une normalisation des dimensions de ces
réservoirs, tout au moins pour les capacités les plus usuellement
employées dans les communes rurales (& savoir: 100 metres cubes,
450 métres cubes, 200 metres cubes et 300 métres cubes). 1l ne serait
certainement pas inutile, dans 'ie double but de gagner du temps et
d’utiliser au mieux les crédits alloués pour les projeis d’alimentation
en eau polable, d’unifier les dimensions des réservoirs les plus cou-
ramment construits. Cette normalisation des dimensions permet-
trait une normalisation des armatures, des aciers et des cof-
frages employés dans les réservoirs en bhélon armé et, par
conséquent, une économie, De mime, les éludes des ingénieurs
auteurs des projets seraient simplifiées, donc moins colteuses pour
les collectivilés. (Question du 18 octobre 1957.) )

Réponse. — L’intérét de la normalisation des dimensions des
réservoirs n’a pas échappé aux services techniques du ministére de
‘agriculture car il est évident que la normalisation de leur capa-
citd prévue par la circulaire interministérielle du 42 décembre 1946
ne constitue pas, & elle seule, une condition d’économies. Les ser-
vices techniques (section tcchnique des services publics ruraux) ont
entrepris une élude en vue de rechercher les dimensions qui, pour
chaque capacité, permettent un maximum d’économies et ont associé
3 cetlte recherche certains organismes professionnels. Il apparait,
toutefois, que dans un premier stade, au moins, la normalisation
recherchée ne pourra sappliquer qu’aux réservoirs construits au
niveau du sol; les réservoirs surélevés exigeant, pour -des raisons
d’esihétique, une certaine variation des proportions des cuves en
fonction de la hauteur & laquelle ils sont silués. En définitive, la
normalisation souhaitée est en cours d’études el pourra porter ses
fruils sans que soit modifiée, pour le moment, l'instruction intermi-

nistérielle du 42 décembre 1946 dont le remaniement pourrait en-

frainer des délais relativement longs.

-

7982. — M. Gaston Chazette expose & M. le ministre de Pagriculture
que, dans le but de protéger les récoites conire les parasiles ou
les rongeurs, divers produifs sont proposés aux agriculleurs, mais
qu’'d l'expérience le gibier & goil ou a plume a été sévérement
touché; il lui demande quelles dispositions ont élé ou pourront étre
prises en vue d’harmoniser une déiense eificace des cultures et une
saunvegarde du gibier, notamment s’il existe des produits ou des
méthodes susceptibles de répondre & ce double point de vue et, dans
laffirmative, quelles disposilions sont envisagées pour remplacer
tous autres produits contraires au but recherché, (Question du 10 dé-
cembre 1957.) -

Réponse. — Les pullulations des campagnols ¢t des mulots revétent
actnellement, dans de nombreuses régions, un caractére assez alar-
mant. La lutte contre ces rongeurs ne peut avoir de bons résuitats
que si elle est généralisée sur de vastes espaces, groupant généra-
lement plusieurs communes et conduite avec une parfaile discipline.
11 ne suftit pas de traiter les terres cullivées mais- également les
‘terrains communaux, les friches, les talus de chemins de fer, les
bordures de routes qui constituent autant de foyers de réinfestations.
Les trailements ne doivent donc pas seulement étre « collectifs »
mais « généralisés ». C’est le phosphure de zinc qui est le plus recom-

mandé et le plus généralement employé en mélange avec des grains.

de céréales la dose de 1 kilogrammme pour 450 kilogrammes de
grains. San doute, certaines campagnes faites par les chasseurs

contre 'emploi des produits toxiques inclinent-elles les agriculteurs .

A utiliser le « virus » préparé par Yinstitut Pasteur et qui ne pré-
sente aucun danger 3 V'égard du gibier. Cependant, en cas de graves
pullulations, les résullats obtenus avec le virus sont trés irréguliers,
alors qu’on obtient des résultals excellents avec le phosphure de
. zinc quand la lutte est bien généralisée. Enfin, les dégils sur le
gibier ne sont pas a redouter si toutes les précautions indiquées par
les services techniques du ministére de l’agricullure ont bien été
prises. Notamment, les grains empoisonnés doivent étre soigneuse-
ment introduits dans les ouvertures de galerie et le procédé le plus
pratique & cet égard consiste dans l’utilisalion de « fusil & souris ».
D’une enquéte faite actuellement par les directeurs des services agri-

eoles et les inspecteurs de la protection des végétaux, il résulte -

que les accidents provoqués au gibier sont trés peu fréquenis. Dans
un autre domaine, la luite conire les eorbeaux a parfois soulevé
des difticultés entre agriculteurs et chasseurs, notamment en ce qui
concerne Yutilisation du ‘glucochloral. La réglementation prévoit
que les grains de cdéréales ne doivent pas contenir plus de 5 gram-
mes de glucochloral par kilogramme de grains, dose jugée suffi-
sante a I’égard des corbeaux et sans danger pour les oiseaux & jabot
tels que les perdrix et les faisans. LA encore les précautiohs recom-
mandées doivent étre striciement observées en vue d’éviter les
empoisonnements de gibier. Ainsi, dans le cas de lutte collective, les
traitements sont effectués par le groupement de délense contre les

ennemis des cultures; P’arrété ministériel du 7 avril 1956. prévoit
qu’'un garde fédéral désigné par la fédération départementale des -
chasseurs assisle le groupement de défense contre les ennemis des
cultures pendant les opérations de lutte. En conclusion, les cas
d’empoisonnement de gibier consécutifs & des traitements antipara-
sitaires ne sont qu’exceplionnels et accidentels et les préjudices
qui peuvent en résulter pour la chasse sont sans commune jnesure
ave¢ les dégdts causés aux cultures par les rongeurs ou les corbeaux
(tion_t la destruction exige la mise en cuvre de certains produitp
oxiques. .

ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE GUERRE

7936. — M. Jean-Yves Chapalain signale 3 M. le minisire des
anciens combaitants et victimes de guerre que l'examen du cha-
pitre 46-28 du budget des anciens combattants, au cours des exer-
cices 1919 a 1957, a lait apparaitre que d’importants crédits appro-
chant de 100 millions prévus pour les dépenses d’appareillage pro-
prement dit, ou pour les dépenses d’entrelien courant des cenires,
ont é4¢ aflectés a des travaux du centre régional de Paris, quai de
Bercy. Cette opération facilitée dans les derniéres années par le
rattachement (par fonds de concours) de remboursements par la
sécurité sociale des dépenses engagées pour son compte pour les
mutilés du travail, constitne un véritable détournement de crédits.
Sans préjuger de 'utilité de ces travaux, il lui demande §’il n’esiima
pas que cetle situation exige des sanctions et guelles mesures il
compte prendre pour éviter, dans l’avenir de pareils errements. .
(Question du 23 décembre 1951.)

Réponse. — En dépit des apparences, l'opération i laquelle i1 es?
fait allusion est au fonds indépendante des remboursements eflec-
tués par les organismes de sécurité sociale pour l'appareillage de
leurs ressoriissants en vertu des convenlions qui les lient au minis-
tére des anciens combattants. Il est rappelé que le chapiire 46-28
« appareillage des mutilés » {ait Pavance du prix des fournitures
eflectuées aux ressortissants de la sécurité sociale, que les organis-
mes appelés a supporter ces dépenses remhoursent ensuite, majo-
rées de 10 p. 100 au maximum au titre des Irais de fonctionnement
du service; ces émoluments sont rattachés suivant la procédure des
fonds de coneours soit au chapitre 46-28 s’agissant du prix des
fournilures, soit aux chapitres de personnel et de matériel, s'agis-
sant de la quote-part de Irais de fonetionnement. Les travaux effec-
tués an cours des derniéres années pour l’aménagement des cenfres
d’appareillage et notamment celui de Paris, 139, rue de Bercy, ont
été  impulés, avec ’accord du contrdle financier, sur les crédits
guveris au chapitre 46-28 pour l’appareillage des mutilés de guerre.
Ce chapitre comportant deux articles, dont le premier intifulé
« équipement des centres d’appareillage », et la régle de la spécia-
lité budgétaire jouant par chapitre, le ministre des anciens com-
battants avait parfaitement le droit, étant admise la nécessité d’ac-
cueillir décemment les mutilés et de les faire bénéficier dans la
mesure du possible des progrés techniques en matiére d’appareil-
lage, de transférer comme il I’a fait une somme de l'ordre de 20 mil-
lions annuellement de Particle 2 & Particle 1er. C’est sans doute a
tort que, dans la forme, ces opérations de transfert ont pu éire
parfois effectuées a P'occasion des rétablissements de fonds de
concours. Il ne saurait étre question d’envisager des sanctions A
Yencontre des administrateurs qul ont exécu'é ces opérations dans
l’intérét- bien compris du service et conformément aux directives
des ministres qui se sont succédé au ministére des anciens com-
battanis au cours des derniéres années. Pour introduire plus de
clarté dans les comptes & l’avenir, il conviendrait, d’une part, de
prendre dans tous les cas des arréiés différents pour les rétablisse-

. ments de fonds de concours et les transfert enire articles, d’autre

part, de préciser, si on le juge nécessaire, le libellé de 1’article 4er
du chapitre 46-28 en ajoutant « aménagement » A « équipement
des centres d’appareiliage », voire méme de transiérer cet articls
du titre IV du budget (interventions publiques) au tiire III (moyens
des services), ol il serait mienux A sa place. .

DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES

7850. — M. Jules Castellani demande A M. le ministre de la défense
nationale et des forces armées de bien vouloir lui indiquer les
mesures qu’il compte prendre afin d’adapter V'industrie aéronautique

© francaise aux besoins de notre défense nationale et aux impératifs

budgétaires et s’il ne lui semble pas souhaitable que le Gouverne-
ment dépose un projet de loi afin de sauvegarder cette importanie
aclivité nationale particulidrement menaccée par les annulations et
réductions de commandes de matériel, et afin de développer I'aide
aux exportations, qui pourraient s’accroitre facilement étant donné la
qualité de notre production. (Question du 26 novembre 1957.)

Réponse. — La recherche aéronautique étant, pratiquement, tout
enliere financée par V'Etat, son développement dépend essenlielle-
ment du volume des crédits qui lui sont affectés, du choix jndicieux -
des études entreprises, de la qualité des -€quipes auxquelles sont
confiées de telles études, enfin de Pampleur des moyens industrie's
et expérimentaux dont peuvent disposer ces équipes. En raison les3
longs délais qu’exigent, du fait de ]a complexité de la technique aéro-
nautique, la conception et la mise au point des matériels nouveaux,
en raison aussi des délais nécessaires & la formation d’équipes ae
techniciens compétents disposant des moyens sufflsants, il imporie
d’aveir dans ce domaine une politique continue. Malgré les diiflcuités
acluelles, le dépariement de lair a pu afecter aux études et aux
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recherches des’ erédits qui ont été en progressien continue au coms
des “deux derniers:exercices. De mdme ont €té. maintenus & .an

niveau élevé les crédits d’investissements qut permettent de doter -
les établissements (ravaillant pour Vadronaulique -de puissanis.

moyens expérimentaux: souffleries, baunes. d'essais, etec.. 11 a -éié
ossible, également, de reconstituer et de maintenir en état une
nfrastructure de recherche et ‘d'expérimentation de valeur. Your
I'exportation, le ‘département de l'air s’est orienté de prélérence

vers des malériels de dimensions moddérées, -dont l'étude n’exige -
pas des moyens hors de proportion avec nos possibilités financiéres, -

tais préseniant des caracitres de qualité et d’originalité par rapport

aux productivns étrangéres analogues. Les matériels ainsi créés par

les bureaux d’étude frangais rencontrent une faveur croissantc auprés
de la clientele -élrangére, puisque les commandes d’exportation, pra-
tiquement nulles il.y a cing ans, se sont élevées & 24 milliards dans
les douze derniers mois. L’aéronautique francaise a ainsi prouvé
qu’elle élait capable de soulenir la concurrence internationale. Le
diéparlement de l'air s’efforcé de poursuivre celte politique malgré

1¢s restriclions imposces par la situation économique. C’est ainsi que -

dans la préparation du budget 1938, les réductions de prograiumes
nécessaires ont é1é éludices en fonclion des trois criféres suivants,
considérds comme essentiels pour sauvegarder V'existence de l'indus-
irie aéronaulique: a) aligner les livraisons sur les besoins de P'amude
de l'air, elle-méme réduite; b) maintenir les perspectives d’exp.e-
tation; ¢) ne pas descendre au-dessous du miniinum d’activilé qui,
nécessaire & l'existence des firmes, conditionne l'exécution des pio-
grammes, En ce qui concerne plus parliculi¢rement V'aide & V'expor-
tation, un projet de loi destiné & faciliter la {)roduction de matriels
a été présenté au Parlement et fait acluellement l'objet de son
examen,

EDUCATION NATIONALE, JEUNESSE ET SPORTS

7733. — M. Fernand Auberger expose 3 M. le ministre de I’éduca.
tion naiionale, de la jeunesse et des sports qu'un ménage d’insliw-
teurs qui enseignent dans deux localilés faisant parlie d’'une méme
agglomération bénéficient des avantages suivants: atlribution d'une
indemnité représentative de logememt auw mari, attribution dun
-logement gratuit & son épouse; il lui demande de lui faire connailra
si celte disposilion est conforme a la réglementation d’'un logement
ov d'une indemnilé représentative de logement au personnel ensei-
grnant du premier degré et lui signale que cette disposilion, wlie
gu’elle est appliquée actuellement, encourage les ménages a4 ne pas
enseigner dans la méme localité, afin de bénéficier d’un druble
avantage que rien ne -justifie et dont le poids est supporté par les
colleclivités locales. (Question du 26 septembre 1951.)

Réponse, — Conformément aux dispositions de Particle 3 du aéeret
du 21 mars 1922, un ménage d'inslituteurs ne peut biénéficier- du
cumul de deux indemnités représenlatives de logement, ou d’une
indemnilé de logement et d’un logement en nature, que dans le cus
od les communes d&’aflectation des intéressés sont distantes de plus
- de 2 kilomelires (cette distance étant calculée a partir du périmetre
de la partie agglomérée de chaque commune); ces exigences res-
treignent de facon trés sensible le champ d’application du décret du
24 mars 1922, D’autre part, les services de 1'éducation naticnale
s’attachent, chaque fois que possible, & réunir les conjoints dans la
méme localité. Enfin le cumul auquel fait alinsion P’honorable parle-
mentaire ne compensant que parliellement les inconvénienls ds la
séparalion, on ne saurait affirmer qu’il incite les mdénages & ne pss
enseigner dans la mcéme localilé. .

¢ omm——

-

7893. — M. Jean Bertaud attire Vattention de M. le ministre de
Péducation nationale, de la jeunesse et des sports sur la situation
diflicile dans laquelle se trouvent les éléves demi-pensionnaires du
collége de Nogent-sur-Marne, a4 la suite d’un manque d’effectis
dans le-personnel pour assurer la préparation et la distribulion des
repas. 1l le prie de lui faire connaitre quelles disposilions il entend
prendre pour remédier d une situation qui risque d'éire -préjudi-
ciable a plusieurs centaines d’enfants. (Question du 10 decemore
4931.) ) B

Réponse. — Aprés étude de la qﬁestion, il a 616 décidé'que la.

demi-pension du collége moderne et technique de gar¢ons de Nogent-

sur-Marne dont la gestion élait jusqu’d présent assurée par le centre.

d’apprentissage annexe au college, serait placde en régie directe
d’Etat du second degré, le plus tot possible, dans le courant de jan-
vier. Un poste d'économe est créé et la nouvelle régie sera dotée
de personnel de service en nombre suffisant., Ces mesures sont
destindes A remédier a la situation difficile de la demi-pension signa-
We par I’honorable parlementaire.

FINANCES, AFFAIRES ECONOMIQUES ET PLAN
(Secrétariat- d’'Etat au t{‘udget.)

7588, — M. Georges Aguesse éxpose a4 M. le secréta‘re d'Etat au
budget que de la réponse donnée A la question ne 4977 A. N, du
17 avril 1956, au sujet de !a validation des services accomplis par
des personnels des préfectures et rémundérés sur des budgets spé-
ciaux, tels 1'0. C. R. P. 1., ou les réquisitions, il résulte que seraient
validables les services accomplis dans les cadres d'une adminsiira-
tion permanente dé I'Etat et rémunérés sur les crédits budgétaires
de I'Etat. Il lui demande comment cette disposition restrictive peut

“étre appliquée-d des agents qui; étant en fonction dans une préfece - -

ture et accomplissant un service normal. de préfecture ont été seule-

ment et svuvent, sans qu’ils en alent eu connaissance, rémunérés:
-sur les crédits mis & la disposition des prifels pour le compte des-

organismes susvisés. lI lui demande également si, dans ces condi-

tions, it ne pense pas qu’il seraif -indispensable de faire droit aux '

légitimes revendications des personnels victimes de ces jeux d’écri~
tures budgélaires. (Question du 18 juin 1951.) ’ -

Réponse. —— La stricte application des principeé en vigueur en

maticre de validation de services de non-titulaire confirmés par une
jurisprudence constante du conseil d’Etat conduit & refuser le béné-
fice de cet avantage pour les services rendus..dans de noinbreux
olfices et organismes comme I’0. €. R. P. T., institués soit pendant

- Yoccupation, soit apréds la libération. Ces organismes ne peuvent, .

en effet, étre considérés comme des administrations permanenles
dont les cadres normaux sont consiitués par des fonclionnaires titu-
laires. Cependant,-en ce qui concerne les services des réquisitions
allemandes et le service de l'aide aux forces allises quli étaient
dnreglemellt rattachds aux préfectures, le secrétaire d’Ltat au budget
ne s’opposerait pas & la validation des services qui y ent été accom-
plis, étant donné les fréquentes mutations exisiant entre les person=
nels affectés aux tdches tradiiionnelles et ceux aiffectés a ces
tdches nouvelles des préfectures, P'imputation budgétaire de leur
rémunération semblant de nature & permetire dans ce cas la vali-
dation. Le département des finances a fait connaitre cette position
dans ses observatlions sur le rapport ne 2744 de M. Mérigonde.

7669. — M, Jean Bertaud pric M. le secrétaire d’Etat au budget

de bien vouloir lui faire connaitre queis sont les moyens dont il

dispose pour déceler tous ceux qui, en dehors de leurs occupations
régulieres et normalement rémunérées, exercent des activités pro-
fessionnelles marginales, connues sous le nom de « travail noir »y
et concurrencent les commercants, arlisans, etc., assujetlis & une
immalriculalion régulidre ou soumis aux cbligations’ stricles de
leur corpuration ainsi qu’aux conlraintes financiéres auxquelles iis
ne peuvent échapper. Si d'ores et déja des dispositions sont prises

pour metwue-fin a certaines pratiques dont le Trésor subit les .

eonséquences, il serait heureux de les connaitre ainsi que le résultat
auquel elles ont permis jusqu’a ce jour d'aboutir.. (Question du
23 juillet 4951.)

Réponse, — Le dépistage du « travail noir » s’eflectue, dans le
cadre général de la recherche des personnes imposabies et de la
détermination des revenus taxables, & laide des divers moyens
d’information dont disposent les services fiscaux. C’est ainsi, notam-
ment, que des renseignements utiles A cet égard peuvent étre
recueillis & l'occasion des travaux d'assiette des impots directs et,

_plus spécialement, des travaux annuels de recensement des contris.
buables efleclués en commune en vue de l'établissement des .
anciennes contributions et des diverses .taxes assimilées. D’autre -

art, les opérations de recoupement qui sont eflecluées dans tous
es départements par les agents spécialisés de la direction générale

des imnpots, lesquels relévent notamment Ja liste des clients de .
certains grossistes ou fournisseurs, d¢ méme que les travaux pro-.
prement dits de controle des déclaralions et de vérifications de -

complabililés, peuvent amener 1a découverte de commercants, indus-
triels, arlisans ou membres des professions libérales qui ont omis

de se faire connailre aux services flscaux, aussi bien que de contri- -
buables qui, en dehors de leur eccupalion normale, régulidrement -

déclarée, se livrent-an travail noir. En verlu des dispositions de
l’article 2001 bis du code général des impdts, les agenls des orga-

nismes ou caisses du régime général de sécurité sociale, ainsi que

les agenls des caisses muluell¢s d’assurances sociales agricoles, sont
d’ailleurs autorisés & communiquer aux administralions fiscales
les infractions qu’ils relévent en ce qui concerne I’application desg

lois et réglements relatifs aux impots et taxes en vigueur, notam- -

ment pour les employés ou salariés pratiquant le travail noirs
Des renseignements de méme nalure peuvent également Gire

recueillis auprés des inspections ou des directions déparlementales ”

du travail et de la main-d’wuvre. En outre, les greffiers des

tribunaux de commerce signalent aux services départementaux des

impdts les immatriculations nouvelles opérées d'office ou a la
demnande des intéressés, tant au registre du commerce qu'au
registre des métiers. Les résultats obtenus

parlementaire des renseignements chiffrés sur ce point.

.

7827. — M. Yves Estdve demande & M. le secrétaire d’Etat au

"budget si Padministration des contributiens indirectes est en droit -

d’exiger la perception d’une taxe routliére d’un cultivateur possé-
dant tracteur avec remorque 1tilisés pour le transport des produits
de son exploitation et notamnment de cidre provenant de la fabri-

.cation des pommes y récoitées en totalité, lorsque le tracteur et
-la remorque ne sortent pas du canton du sitge de lexploitalion

ou d'un ¢anton limitrophe, Et dans P’affirmative, quel serait le

‘montant de' cette taxe. (Question du 14 novembre 1951)

Réponse, — La queslion posée comporte une réponse négative,
Le cidre constiluant un produit agricole, les-véhicules appartenunt
aux exploitations agricoles et utilisés pour son transport el celui
de produits de récolte sont, en verlu de l’article 2-1I-3¢ du déeret
no 56-933 .du 19 septembre 1956, exnnérés des taxes sur les trans-

ports de marchandises s’ils ne sorient pas des limites du canton -

du siége d’exploitation et des cantons: limitrophes. ' -

( ar les services fiscaux
dans la répression du « fravail noir » ne faisant l'objet d'aueune .
statistique spéciale, il n’est pas possible de fournir a4 Y'honorable
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' 7859. — M. Louis Maillot rappelle 3 M. le seorétaire d’Etat au
" budget que ia prolession de la coiffure est la seule prestataire de

services qui soit imposable du taux majoré de la taxe de prestations .

de services en application au, décret du 29 juillet 1957 (la circu-
laire de I’administration du 6 septembre 1957 a prescrit Vapplication
de la taxe dans tous les salons). Etant donné que le controle et
la paperasserie nécessités par l'application de cette mesure seront
plus onéreux pour le Trésor que la taxe elle-méme, il lui demande
s’il ne lui parait pas équitable d’exonérer tous les services exécutés
dans les salons de coiffure du taux majoré de la taxe de prestations
. de services. {Question du 26 novembre 1951.)

Réponse., — L’application de la tax¢ sur les prestations de services
au tanx de 12 p. 100 aux soins de beauté donnés dans les salons
de coiffure, que semble viser F'honorable parlementaire, n’entraine
pas la tenue d'une comptabilité particuliére, mais seulement I'ing-
cription des recettes correspondantes dans une colonne spéciale des
livres habituellement tenus par les <coiffeurs intéressés. . Celte
colonne est totalisée en fin de mois et le résultat est reporté sur
la déclaration mensuelle souscrite par les redevables. Les formalilés
imposées a ces derniers sont donc réduites au minimum, I n’appa-
rait pas, par ailleurs, que le controle exercé par les .agents de
P’administration soit compliqué exeessivement par cette imposition.
Les difficuliés signalées ne justifient ainsi nnilement Yabandon du
pecouvrement de la taxe légalement exigible,

FRANCE D’OUTRE-MER

- 7912. — M. Luc Durand-Reville demande 2 M. le ministre de la
France d’okire-mer si ce n’est pas par erreur que la direction des
douanes de 1’Afrique €quatoriale Irancaise, par télégramme du
413 novembre 1957, communiqué aux intéressés, semble-t-il le 20 no-
vembre seulement et aprés de sérieuses hésitations.., a décidé de
majorer la valeur en douane des marchandises importées en Afrique
équatoriale francaise du montant du prélévement de 20 p. 400 auquel
sont soumis les importateurs lors de la délivrance des devises
afférenies au reglement de leurs achale, 11 Jui demande les motifs
de cetle extension inatiendue aux territoires d’outre-mer reievant de
son département de la mesure du méme ordre qui avait 6t6 prise en
métropole deés la promulgation du décret du 40 aout 4957, mais dont
les territoires d’outre-mer avaient €t¢ fort opportunément et judi-
ciensement exempiés. 1l lui demande également si, aux termes de
. 1a loi-cadre, une telie mesure entre bien désormais dans la compétence
de Yadministration des douanes. En altirant enfin son attention sur
les redoutables répercussions de ces mesures sur le prix de la vie
et sur le cout de production dans les territoires d’outre-mer, il lui
demande pourquoi les listes de produils importés exemptés du préle-
vement -sont différentes au Cameroun et en Afrique équatoriale
Irancaise. (Question du 17 décembre 1951.)

Réponse. — Soucienx des répercussions que pouvait aveir sur les
prix intérieurs l’application. immédiate oulre-mer des mesures du
410 aout 1957, le Gouvernement avait des le 14 aout 41957 recommandé
aux hauls commissaires de la République et aux chefs de territoire
de ne pas inclure le prélévement de 20 p. 100 dans D’assiette des
droits et taxes per¢us & I'importation. Depuis lors, i} est apparu qu’a
la suite des mesures prises localement, les conditions élaient réunies
qui devaient permetire d’étendre au pnrélévement de 20 p. 4100 la
yperception des droits et taxes d’entrée, comme cela se fait d’ailleurs
dans la métropole. Il est & signaler que plusieurs pays et territoires
avaient, en outre, au cours des derniéres semaines, fait connaitre
que pour des raisons budgétaires et d’harmonisation, i1 leur parais-
sait utile de s'aligner en la matiére sur la métropole. En portant ces
indications a la connaissance des hauls commissaires et des chels de
territoire, le département n’a toutefois pas omis de leur signaler
qu’une étude. trés altentive, produit par produit, devait étre efiectuée,
afin que soit évitée, le cas échéant par un aménagement de la
fiscalité, une hausse trop marquée de certains produits. En signifiant
aux importaleurs la décision qul a été prise localement & la suite
de ces recommandations, le service des douanes de I’A. E. F. ne
s’est donc livré & aucune interprélation des textes. Il n’a en consé-
guence ni outrepassé ses atlributions ni contrevenu aux dispositions

e la loi-cadre et des textes subséquents. Par analogie & ce qui avait
6té prévu dés le 40 aott 1957 pour les matiéres premiéres, de nom-
breux pays et territoires d’outre-mer ent demandé que divers produits
imporiés soient exonérés du prélévement de 20 p. 400. Compte tenu
de la complexité des problémes que pose aux instances gouverne-
mentales Pexamen de ees mulliples propositions, compte tenu aussi
de Vévolution de la conionclure qui a provoqué la suppression totale
du régime des dérogations (arrété du 26 octobre 1957), il n’a pas
gnsqu’ici été possible de donner satisfaction aux demandes particu
ieres présentées par I’Afrique équatoriale francaise.

7928. — M. M’'Bodge Mamadou demande A M. le ministre de Ia

France d’outre-mer le nomtre de ministres des conseils de gouver-
nement et le taux de Pimdemnité mensuelle qui’ est alloude dans
chaque ferritoire de 1’Afrique occidentale francaise, de PAfrique
gquait&r;?le francaise et de Madagascar. (Question du 19 décem-
re 1507). '

. . Réponse. — En Alrique occidentale francaise, en Afrique équato-
riale francaise et A Madagascar, le nombre des membres élus des
conseils de Gouvernement ou de province et le taux de lindemnité

mensuelle, exprimée en francs métropolitains, d’aprés les renseigne.
menis parvenus au ministre de la France d’outre-mer -2 la.date du
15 novembre 1957, sont indigués dansv le tableau ci-aprés :

\

e e ——
’ NOMBRE TAUX"

CONSEIL DE GOUVERNEMENT de membres ¢lus | de I'indemnité mensuelle

{y compris en francs métro
ou do province. le 42 Yexception
vice-président), du vice-présideat),

Mauritnie ..eeeececscccecsccnces 8 189.200

Séndgal ...e... . 14 Indice 500 mélro.
Guinée .......... 42 300.000~

Cote d'Ivoire. 12 Indice 725 métro.
Dahomey .... 12 200. 20
Soudan ..... 12 470.000
Haute-Volta 12 85.000
iger ........ 10 300,000
[£1:711) « QP 10 228. 200
MOYEN-CONZO ..cvvresnsesccnranes 10 300. 000
Oubangui-Chari ..... 6 324.000
-Tehad cevcevececoss 10 174.000
Madagascar ...eeeeee PPN 8 300.000
Diégo-SUBTeZ ..ceecvcecscnsroceas 6 200.000
Flanaranisod s.eesesseeecseecenss 6 250.000
MajJUNEZA cveveseccsscocsvassanncns 6 240.0600
TAamMAalAVe ceeeeersssonccotnsecens -8 250.000
TANANATIVE eceececacastosancconis 6 266.000
TUMAr seeeeseceesosccsoscensacns, 6 260. 830

[ ———————

7929, — M. M’Bodge Mamadou demande a M. Je ministre de 12
France d’outre-mer le taux de lindemnilé mensuelle allouée aux
vice-présidents de conseils de gouvernement dans chacun des terri-
toires de 1’Afrique occidentale francaise, de VAlrique équatoriale
francaise et de Madagascar. (Question du 19 décembre 1957)

Réponse. — Selon les renseignements parvenus au ministre de
la France d’outre-mer & Ja date du 43 novembre 4957, les vice-
résidents des conseils de gouvernement de V'Afrique occidentale
rancaise, de I'Alrique équaloriale francaise et de Madagascar, ainsi
que les vice-présidents des conseils de province. & Madagascar, per-
¢oivent une indemnité mensuelle dont le taux, exprimé en francs
métropolitains, s’éléve &; conseils de gouvernement: de la Mauri-
tanie, 189.200; du Sénégal, indice 500 métro; de la ‘Guinéde, 300.000;
de la Cole d’lvoire, indice 7256 méiro; du Dahomey, 200.200; du
Soudan, 170.000; de la Haute-Volta, 150.000; du Niger, 300.000; du .
Gabon, 286.000; du Moyen-Congo, 30.000; de 1'Oubangui-Chari,
324.000; du Tchad (1); de Madagascar, 300.000; conseils de province
de: Diégo-Suarez, 200.000; Fianarantsoa, 250.000; Majunga, 240.000; -
Tamatave, _200.000; Tananarive, 266.000; Tuléar, 260.800.

(1) Le vice-président du conseil dv‘e gouvernement percoit seule- ‘
ment une indemnité pour Irais de représentation.

———

7930. — M. M’Bodge Mamadou demande 2 M. le ministre de la
France d’outre-mer le montant des frais d’installation des conseils
du Gouvernement dans les territoires de 1’Afrique occidentale fran-
caise, de I’Afrique équatoriale francaise et de Madagascar. (Question
du 19 décembre 1957.) 5 . S

Réponse. — Le montant des - frais d’installation des conseils de -
gouvernement ou de province dans les territoires de PAfrique occi-
dentale frangaise, de PAlrique équatoriate francaise et de Madagascar
s'éleve approximativement, dans la mesure ou lus renseignements
nécessaires étaient parvenus au ministre de la France d’oufre-mer a
la date du 45 novembre 197, aux montants ci-aprés exprimés en
francs métropolitains: Mauritanie, 62.000.000; Sénégal, 350.000.000;
Guinée, 195.600.000; Dahomey, 300.000.000; Soudan (1), 60.000.000;
Haute-Volta, 60.000.000; Gabon, 42.400.000; Oubangui-Chari, 211.000.000;
Tehad, 219.000.000; Ma&agascar, 472.000.000; Diégo-Suarez (2), 146 mils
lions; Majunga, 66.000.000; Tuléar, 97.000.000, :

(1) Non compris les frais des constructions nouvelles qui, quoique
indispensables, ne sont pas réalisées, faute de moyens.

(2) Y compris les dépenses, non discriminées, de construction du
palais de- ’assemblée provinciale.

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

7907, — M. Edmond Michelet demande 4 ™. le ministre de la
santé publique et de la population: 4o si le premier paragraphe de
Tarticle 8 du -décret du 48 mai 1946 relatif a Vinterdiclion des
« Intéréts ou ristournes » concernant les analyses médicales st bien
applicable aux laboratoires visés par le cinquieme paragraphe de
Iarticle 2 du méme décret; 20 dang l'alfirmalive comment expliquer
3ue des fonctionnaires directeurs de laboratoires départementaux

‘hygiéne accordent des « remises » aux stablissements hospitaliers
qui leur adressent des analyses médicales; 3¢ s’ est exact que dans
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certains départements ces « remises » atteignent ou dépassent
50 p. 100 du prix de 1'analyse médicale tel qu'il est tarilé & la nomen-
clature de la sécurité suciale; 4 ce que deviennent les sommes ainsi
a encaissées » par les directeurs de [abrratvires departementaux
d’hygiéne; 5°¢ si-une parlie n'esi pas versés & ces-fonctionnaires;
6o dans l'afflrmative quel est 'indice de rémunération de ces fonc-
tionnaires; 7° comment expliquer que des lonctionnaires puissent
recevoir en plus de leur trailement diverses sommes en reéglement
de travaux eflectués dans des locaux et aux frais de la collectlivite;
80 sl les pratiques exposées aux 2¢ et 3¢ de la-présente question sont
en infraction avec l’article 8 susvisé du décret du 13 mai 1946,
quelies sanctions seront prises envers les conirevenants méme s’ils
sont fonctionnaires; 9o par qui et comment est controlée Pactivité
technique desdils laboratoires départementaux. Quels sont les movens
mis en cuvre pour s’assurer que leur activité: ne dépasse pas le
secteur qui leur est, attribué pour s’étendre au secteur privé. (Ques-
tion du 12 décembre 1931.) oo T

Réponse. — 1° Réponse alfirmative; 20, 30 et 80 aucune assimilation
n’est possible entre les « intéréts ou ristournes » visés par V'arlicle 8
du décret du 18 mai 1916 et les réductions consenties aux établisse-
ments hospitaliers par les laboratoires départementaux d’hygiéne,
réductions qui figurent d’ailleurs en général dans les conventiions
passées enire les autorités responsables de la geslion des établisse-
ments intéressés, Il convient de remarquer que Tes tarifs des analyses
médicales fixés par arrétés ministériels constituant des prix limites
qui ne peuvent étre dépassés quand ils s’appliquent aux bénéficiaires
de certaines lois sociales, mais que rien n’empdene que soient
consenties & des élablissements publics des réductions en rapport
avec les frais résultant du fonctionnerment du ‘aboratoire; 4¢ les
sommmes percues pour les analyses effectuées sont versées en recettes
au budget de fonctionnement du laboratoire; 50, 60 et 7o l'article &
de Varrété du 20 mars 1952 fixe les conditions dans lesquelles des
primes peuvent élre allouées au personnel des laboratoires dépar-
tementaux et municipaux « A ftitre de participation aux rerettes
réalisées par ces <étahlissements a Voccasion d’analyses ou de
travaux eflfectués pour le comnte de particu'iers ou d’autres collee-
tivités publiques »; ies indices de rémunération des directenrs de
ces laboratoires sont prévus par larrété du 23 janvier 4954, l'appli-
‘cation de ces textes concernant Padministration de tutelle, en
'espéce le ministére de lintérieur; 9o I’activité des laboratoires
départementaux comme de tous les lahoratoires d’analyses médicales
est sonmise au contrile des inspectenrs du minisiére de la =anté
publinue et de la population. eonformément aux dispositions de
Varticle L. 755 du code de la santé pubiique.

7934, — M. Edouard Soldani signale 3 M. le ministre de la santé .

'puhlique<et e la population qu’'en application des -dispositions dua

décret-loi du 30 octebre 1935 porlant organisaiion des inspections
départementales d hygicne, du réglement d'administration publigue
en date du 15 avril 1937, de ’arrété ministériel en dale du 12 aonut
1937 fixant les altributions des inspecteurs départementaux d’hygiéne
et de Jarlicle L 332 du code de la santé publique, des direcleurs
départementaux-de la santé et les médecins inspecteurs de la santd
paraissent étre habilités en vertu d’'une déiégation permanente du
ministére de la santé publique et de l'aulorité préfectorale, a pro-
céder quand ils fe jugent opportun, & des inspections inopinées dans
tous les élablissements publics ou privés concourant a la protection
de la santé publique et notamment dans les hopitaux psychiatriques.
H lui demande si en ce qui concerne pius particuliérement ces der-
niers élablissements 11 n'y a pas antinomie entre les dispositions
légales précitées et celles résultant de ’article 4 de la loi du 30 juin
1838 sur les aliénés et la circulaire ministérielle du 8 novembre 1923
relative au controle et A la surveillance des établissements d'assis-
tance. (Question du 19 décembre 1951.) ) .

Rdéponse. — 11 résulte des dispositions du décret-loi du 30 octobre
1935, du réglement d’administration publique du 15 avril 1937, et de
Varrété du 12 ao0t 1937, que les directeurs départementaux et meé-
decins inspecteurs de la santé sont habilités a exercer sur les élas
blissements publics ou privés qui concourent a la protection de la
santé publique,” un controle qui entre dans le cadre normal de leurs
attributions. C’est ainsi, notamment, qu’ils ont délégation perma-
nente du ministére de la santé publique et de l'autorité préfectorale
pour procéder, dans les hdpitaux psychiatriques, aux visites qu'ils
estiment nécessaires pour exercer sur ces établissements un controle
efficace. Ces dispositions ne sont nullement contraires & celles de
I’article 4 de la loi du 30 juin 1838, codifié & l’article 332 du code de
la santé publique, et de la circulaire du 8 novembre 1923 qui per-
mettent le conirole de tels établissements par des personnes spéciale-
ment déléguées a cet effet par le préfet ou le ministre de la sanié
publique. (Les pouvoirs dévolus en cetie matiére par ces texles au
ministre de Vintérieur ont été, depuis lors, attribués au ministre de
la santé publique.) En eflet la délégation générale et permanente
donnée aux inspecteurs de la santé en cette matidre, compte tenu
de leur compétence particulidére, ne fait pas obslacle & ce que, eon-
formément aux dispositions en vigueur avant la création des inspec-
tions dévnartementales de la santé, le ministre ou le préfet puisse en
ontre ddéléener snéeinlement toule persanne qu'il estimera devoir
charger d’'une mission d’inspection & 1'hdpital psychiatrique.

Paris, — Imprimerie des Journaux offlciels, 31, qual Voltaire.



