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PRESIDENCE DE M. MERIC,

vice-président.

La séance est ouverte & quinze heures.

— ] —
PROCES-VERBAL

M. le président. Le compte rendu anawthue de la précédents
se,ame a ¢té afliché et distribué.

11 n’y a pas d'observation ?... :

Le procts-verbal est adopté sous les réserves dusage.

—_
DERISSICN D’UN MEMBRE D’UNE COMMISSION

M. le président. J’ai recu avis de la démission de M. Moni-
chon comme membre suppléant de Ja commission des finances.

J’invite en conséquence le groupe intéressé A faire connaiire
4 la présidence le nom du candidat proposé en remplacement
de M. Monichon.

—_—3

INSTITUTIONS DBE L’ALGERIE
Suite de la discussion d’un projet de lof.

M. le président. L'ordre du jour appelle la suite de la dis«
cussion du projet. de Joi, adopté par 1’Assemblée mationale,
sur les institutions de l Algérie (ne® 59, 137 et 154, session: de
1957-1958).

Je rappelle que, conformément a la déeision prlse précé-
demment par le Conseil de la. République, en- application de
T'article 65 bis du réglement, les amendements a ce projet
de loi ne sont plus recevables.

Nous poursuivons la discussion des articles, .

La ecommission: de lintérieur demande gque l’artlcle 3 smt
reserve jusqu’au vote des articles 4 et 5.

It n’y a pas d’eppesitien ?..

L’article 3 est réservé.

Je donne donc lecture de I’article 4:

« Art. 4. — 11 est institué dans chaque territoire une assem-
blée territoriale et un conseil terrilorial des communautés.

« La premiére est élue dans: les condilions prévues par la
101 sur les élections en Algérie.

_« Le second comprend un nombre égal de citoyens de statut
civil de droit commun et de citoyens de statut civil loeal, les
uns et les autres élus motamment par l'intermédiaire des
collectivités locales, des organismes économiques, sociaux et
calturels et des syndxcats professionnels,
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-« Le représentant de la République transmet les décisions
de l’assemblée territoriale au conseil territorial des commu-
nautés.

« Les décisions doivent éire prises dans les mémes termes
par les deux assemblées. :

« Les décisions sont promulguées par le ministre dépositaire
des pouvoirs de Ia République, sauf au cas ou cehii-ci estime
qu’'une décision est contraire aux principes énoncés a Darti-
cle 2. En ce cas, il doit saisir le Conscil d'Ltat statuant en
commission arbitrale. »

La parole est & M. le ministre de 1'Algérie.

M. Robert Lacoste, minisire de UAlgérie. Monsicur le prési-
dent, je demande, au nom du Gouvernement, la prise en consi-
dération du texte voté par 1’Assemblée nationale. Mesdames,
messieurs, je voudrais donner les raisons de ceilte demande.

Ilier soir, M. le président du conseil a expliqué la posilion
du Gouvernement sur l’article 4. La veille, Javais moi-méme
donné les raisons qui militent en faveur de la thése du Gou-
vernement, Quelles sont-elles ? Le Gouvernement ne considére
})as que le conseil des communautés dont nous vous demandons
a création puisse étre une assemblée délibérante, une deuxi¢me
assemblée dont 1’avis serait nécessaire pour valider les déci-
sions de l’assemblée de suffrage universel et de collége unique

ue sera l'assemblée territoriale. Si notre intention avait été

e créer une deuxiéme assemblée délibérante, nous vous
aurions trés certainement proposé une autre composition pour
cet organisme. Nous vous aurions demandé de faire des
conseils des communautés des organismes élus par un col-
ltge électoral véritable. Au lieu de cela, nous vous avons
demandé de faire des conseils des communautés des organismes
composés par des représentants des deux grandes commu-
nautés. Nous ne P'avons pas fail parce que, dans notre esprit,
nous ne voulons pas faire des conseils des communautés des
assemblées délibérantes, mais des organismes d’arbitrage essen-
tiellement destinés a permetire le développement régulier des
droits des communautés, A& sauvegarder leurs condilions de
coexistence et & travailler & ’harmonie entre ces communautés
et, par conséquent, entre les citoyens. Nous avons fait du
conseil des communautés des organismes chargés de dire si
les décisions des assemblées territoriales sont conformes ou
non aux exigences de la coexistence des communautés, de la
la cohabitation des citoyens en Algdérie.

Voild ce que nous avons voulu en faire. Peut-étre certains
d’entre vous pensent-ils que c’est 14 une mission trop réduite,
trop restreinte, en quoi ils ont tort — permettez-moi de vous
le dire — parce qu’il n’y aura pas dans I’Algérie de demain
de plus haute, de plus nécessaire et de plus historique mis-
sion que de iravailler 3 ’harmonie des communautés diverses
et A préparcr leur fusion que nous n’avons pu réaliser jusqu’a
présent. .

N’en ayons aucun embarras, aucune honte, mesdames, mes-
sieurs! Aucun pays n’a réalisé cette fusion dans 1'égalité des
citovens comme nous voulons le faire. Dans fous les pavs
3ui sont placés dans la situation ol se trouve 1’Algérie, ¢’est-a-

ire qui sont composés de communautés ethniques différentes
et souvent opposées, en tout cas presque tous.rebelles & la
fusion, on a résolu les problémes que pose l’existence simul-
tanée de ces communaulés par des solutions que nous ne
pouvons accepler, nous, représentants de la France.

Nous ne pouvons pas accepter que ces problémes soient
résolus comme on l’a fait chez certains qui nous critiquent,
nous censurent ou nous conseillent, simplement par ’extermi-
nation ou la ségrégation. Nous n’avons pas pu dépasser le
stade de la juxtaposition, mais du moins nous faisons eifort
rour aller dans la veie de la fusion avec une conslante sincé-
rité de la fraternité franco-musulmane.

Pour réaliser cette fraternité franco-musulmane, il nous faut
forger des institutions qui le permettent. Si vous faites du
conseil des communautés, tel que nous vous le proposons,
unc deuxiéme assemblée, que va-t-il se passer ? Cette deuxiéme
assemblée n’aura nullement ce role d’arbitre que nous voulons
lui donner. Elle va inlervenir 4 tout instant dans I’élaboration
des décisions & portée législative et elle exercera peut-élre
d’une fagon tatillonne son droit de velo. Lorsqu’elle exercera

ce droit, la communauté qui détiendra la majorité dans I’assem- .

blée territoriale accusera la deuxitme assemblée d’étre sous
Yempire de la communauté minorilaire. Dans les territoires
ol il y aura une majorité musulmane, ¢’est la minorité euro-
péenne qui l'accusera d’empécher la volonté populaire de se
iraduire dans les faiis. Dans les territoires ot la communauté
européenne altteindra une importance relativement prépondé-
1anfe ou la majorilé absolue, alors ce seront les musulmans
qui frapperont de suspicion les Européens. i

Nous n’avons aucun intérét 4 essayer de faire fonctionner
un systtme de cette sorte. Si vous essayez d'établir un tel
systtme et de le faire fonctionner, vous aboutirez & la multi-

plication des différends entre les communautés; peut-éire les
dresserez-vous un peu plus les unes conlre les aulres, Vous-
créerez un inépuisable et exténuant conlentieux entre les deux
communautés, ce n’est pas ce qu’il faut faire. -

Ce qu’il faut faire, c’est prendre son parti de I’égalité des
citoyens. Cela nous commande de constiluer des assemblées
territoriales au suffrage. universel, puis, a4 coOté d’elles, de
créer des organismes dans lesquels des représentants des
communautés, en tant que felles, feront entendre leur voix,
examineront les décisions des assemblées territoriales dans le
calme et en toule imparlialité. & partir de critéres nettement
établis et incontestables. Ces critéres seront notamment celui-ci:
telle disposilion conslitue-t-elle, oui ou non, une mesure discri-
minatoire, une mesure raciale ?

Voild ce que nous voulons faire. Et il est nécessaire que les
conseils des communautés acquicrent, jour aprés jour, une
autorité morale, une grande aulorité morale, qui permetira
aux représentants de chaque communauté au sein de ces
conseils d’agir, de faire la paix, sur le plan de [’égalité, mais
ils le feront parce que, avant délimité leur champ d’action
d’'une fagon précise et elficace, nous leur aurons donné la
possibilité de devenir des arbitres effectifs et impartiaux.

C’est pourquoi nous nous en tenons a la thése de larticle 4
volé par I’AssemDblée nationale. Cetle derniére, suivant en ccla
le Gouvernement, n’a pas voulu faire des conseils des commu-
nautés des assemblées délibérantes qui seraient des nids A
chicanes nouvelles. Elle a voulu faire des organismes originaux
sui generis d’arbitrage et le Gouvernement pense qu’elle a eu
raison.

Votre commission a essayé de rapprocher les deux théses
dans un elfort que j’ai accompagné de tous mes voux
sinceres. »

M. André Cornu, rapporteur de la commission de lintérieur
(administration générale, départementale et communale,
Algérie). C'est sOr! o

M. le ministre. Elle a pensé que, peut-éfre, la solution
transactionnelle pourrait étre trouvée en donnant aux conseils
des communautés des compélences particuliéres dans e
domaine limité des décisions d’ordre budgétaire et fiscal. Il
ne vous ¢chappe pas que ce domaine englobe & peu pris toute
la législation. Cela revient presque A4 faire, sous une aulre
forme un peu atlénuée, du conseil des communautés une
deuxiéme assemblée délibérante.

Je comprends fort bien le souci des deux communautés de
ne pas voir l'arbitraire s’installer dans ce domaine des déci-
sions d’ordre budgétaire et fiscal. La communaulé européenne,
elle, peut craindre que la majorité musulmane ne 1’écrase
d’impdts directs. Cela est vrai. Mais la communauté musul-
mane peut, de son cdté, craindre que la majorilé européenne,
14 ol elle +existe, ne I’écrase d’impots indirecis.

Voila, tracé d’une facon concréte, ’ensemble des craintes
que les différents éléments constitutifs de la population algé-
rienne peuvent avoir dans le domaine budgétaire et fiscal.
Cependant, je me permetis de vous dire que l'atlicle 4 soumet
a 1’examen du conseil des communautés toutes les décisions
des assemblées territoriales, y eompris les décisions d’ordre -
budgélaire et d’ordre fiscal. Deés lors, les membres des conseils
des communautés ont le droit d’émelire sur ces décisions,
en partant des critéres contenus dans [’article 2, tel avis
qu’ils jugent fondé et, & Poccasion de ces décisions, de metire
en route le mécanisme d’arbitrage. .

Il ne faut donc pas mésestimer les possibilités que donne
%fartilcle 4 au regard des décisions de nalure budgdiaire et
1scale. - :

Telles sont, mesdames, messieurs, les raisons qui ont conduit
le Gouvernement & me charger de demander en son nom la
reprise du texie volé par I’Assemblée nalionale.

Je voudrais ajouter quelques autres considérations. I1 faut
savoir ce que nous voulons faire. Vous voulez protéger Ia
minorité européenne ? Nous sommes pleinement d’accord, nous
l’avons moniré. Mais, protéger la minorité européenne, cela
nous donne & réfléchir. A nos yeux, trois sorts peuvent lui
¢ire réservés parmi lesquels il faut savoir choisir.

Du cOté de la rébellion, quel est le sort promis & la mino-
rité européennc ? Contrairement i tout ce que I'on nous dit,
contrairement aux assurances fallacieuses que ’on nous donne,
soyez-en bien sr: ce que veulent les chefs de la rébellion,
c’est I’éviction pure et simple de la minorité européenne. Les
rebelles 'ont proclamé d’une fagon constante; cela se retrouve
dans tfous leurs textes. Bien sfr, il y a des gens qui se
croient irés forls et qui pensent étre des diplomates nés et
des négocialeurs de génie qui nous ont dit: « Mais vous
avez tort de prendre les déclarations des rebelles au sérieux.
Aprés tout, il ne s’agit que de marchandage et dans un mare
chandage on part toujours de positions exagérées. »

Ceux qui tiennent de tels propos ne savent pas ce que sont

. les révolutionnaires.
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Les gens qui sont en face de nous ne sont pas des négo-
ciateurs. Ce ne sont pas des gens qui aiment les fransaclions
our les transaclions, ni des gens qui, & l'instar de certains
auts fonctionnaires dont on parlait hier soir, aiment la négo-
ciation pour la négociation.

Les gens qui sont en face de nous l’ont dit clairement & ~

plusieurs reprises et le répctent encore: ils veulent l'indé-
pendance. de I’Algérie et, pour la minorité européeune, le statut
‘d’étranger. .

L’exemple douloureux nous en a é{é donné en Indonésie,
olt nos amis hoilandais ont été chassés de leurs positions légi-
times. Voild ce que les chefs de la rébellion réservent 4 la
minorité européenne et frangaise.

C’est contre cela que se dresse le peuple de France; méme
lorsqu’il n’approuve pas la politique de pacificalion que nous
menons en Algérie. 1l a raison de le faire, car les 1.200.000
Francais d’origine européenne qui sont en Algérie sont des
Francais comme nous et doivent étre défendus comme tels.

Le deuxitme sort que ’on propose 3 la minorité européenne
c’est, en quelque sorte, le retour au statw quo ante. On veut
retrouver, par toutes sortes d’artifices, la situation antérieure
dans laqueile la minorité européenne, forle de sa compétence
et de ses capacités techniques et économiques et de ses posi-
tions politiques, était la maitresse du pays. On veut revenir
2 cela, A plusieurs reprises, au cours des années passées et

méme ces temps derniers, nous avons vu s’exprimer une thése, -

soutenue par une minorité il est vrai, mais qui traduit d’une
facon absolue, voire un peu -excessive, des éléments indistincts
qui se trouvent dans l'esprit de certains Européens.

Ainsi, on serait pour la France dans la mesure seulement
ot elle apporterait & l'Algérie des hommes, des crédits, des
garanties politiques, Mais, ensuite, on voudrait se réserver une
puissance politique absolue en Algérie.

La France n’est pas faite pour cela et j'ai eu l’occasion de
le rappeler & des représentanis de la communauté européenne.
Je le répete aujourd’hui devant votre assemblée, persuadé
ywil n’y a pas de lieu ol je puisse faire avec plus d’éclat
une déclaration aussi importante. :

La France a dépensé des. sommes énormes. Elle a envoyé’

des centaines de milliers de ses meilleurs fils en Algérie.
Ce n’est pas pour donner & la communauté européenne en
Algérie "des priviléges et une puissance politique et économique
exorbilante ‘du droit commun et contraire aux principes de
notre démocratic. Une -telle thése, si elle élait adoplée et
appliquée, justifierait pleinement la révolle & laquelle nous
sommes obligés de faire face depuis piusieurs années. Elle
viendrait apporter une contribution décisive & toute l'action
des nations de Bandoeng, de¢ la Ligue arabe, des voisins de
PAlgérie et de la rébellion algérienne. -

LA n’est pas la solution pour la communaulé européenne,
Il est inutile de nourrir je ne sais quel regret nostalgique du
passé. Il faut construire ’avenir et, pour construire cetl avenir,
le Gouvernement pense gqu’il n’y a pas d’autres lignes direc-
trices que celles qui ont présidé & ’élaboration de son. projet.
Nous devons aujourd’hui apporter aux musulmans, qui le
désirent par-dessus tout, I’¢galité des droits, égalilé des droits
qu’ils préferent & Yindépendance. Celte égalité des droits nous
a amenés cette nuit au colltge unique et nous devons meitre
au point des mécanismes qui permettent d’empécher au coliége
unique d’avoir cet effet dévastateur que nous pourrions redouter
si une certaine compensation n’existait pas.

Notre. but est de faire de tous les citoyens de 1'Algérie
des citoyens de la République francaise, d’éviter que la guerre
ne se perpétue entre les communautés ethniques, de faire en
sorte que ces communautés, qui ont un droit égal sur la terre
algérienne et qui sont filles d’'une méme palrie, ne se com-
battent plus. ,

Pour atteindre ce but, il nous faut reprendre le principe énoncé -

a1 M. Guy Mollet — et auquel M. Francois Valentin faisait I'antre
jour allusion — selon lequel aucune communauté ne doit pou-
voir opprimer V’autre, la surclasser, la submerger, l’écraser.
Voila ¢e gue nous devons faire. Comment le ferons-nous ? Mais
selon le génie méme de la France qui consiste & faire vivre dans
une méme unité des entités dislinctes et méme opposées!
1l faut que nous fassions de I’Algérie une terre sur laquelle
tous les citoyens et toutes les communautés vivront selon
les régles de la République francaise, dans P'idéal de Ia fra-
ternité et sous I’empire de la loi de la République,

11 n’est pas d’autre solution. Les aulres s.o‘l_utloqs,—ell'es
s’appellent indépendance, elles s’appellent privileges inadmis-
sibles d’ou naissent les révolutions.

Ce que nous voulons, ¢’est batir 'avenir dans le calme et

dans Ia résolution et, pour ce faire, croyez-moi, il n’est rien
de meilleur ni rien de plus pratique que les regles que nous
" connaissons tous, celles de la République francaise, c’est-a-

dire égalité des droils, arbitrage de la République. (Applau-.

dissements & gauche et sur plusicurs bancs au cenire.)

M. Abel-Durand. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Burand. Si je prends la parole, ce n’est pas — da
moins n'élait-ce pas initialement mon intention — pour
répondre 4 M. le ministre. Je m’étais inscrit sur l'article 3 et,
lorsque je me suis inscrit, j’ai appris que larticle 3 était
réservé et qu’il ne viendrait en discussion qu’aprés l'article 4.

Cela ne me parait pas logique. Avani de déterminer com-
ment seront composées des assemblées délibérantes, il -
conviendrait d’abord, me semble-t-il, de savoir quel sera 1'objet
de leurs délibérations. :

J’ai comparé Darticle 3 A Tarticle 9. Jai constaté que les
attributions des assemblées délibéranles porteraient sur tout
ce qui n’appartient pas & I’administration centrale, c¢’est-d-dire

~ — e{ mes préoccupalions rejoignent totalement celles de M. le

ministre — que les questions budgétaires et les questions fis<
cales entreraient dans ces altributions. Il n’est réservé au
pouvoir central que les impoéts d’Etat. Ces administrations
territoriales, non seulement auront & prévoir leur budget, mais
détermineront leur fiscalité. Ainsi, nous aurons trois, quatre
ou cing territoires et trois, quatre ou cing systémes fiscaux!
Voild comment je me trouve ramené aux préoccupations qui
sont certainement dominantes dans 1’esprit de M. le ministre.

Quelle va étre la situation de ceux qui, en fait — cela ne
peut pas étre contesté — ont le role le plus considérable dans
Tactivité économique de 1’Algérie, de ceux sur lesquels
reposent les ressources financicres de I’Algérie, de ceux qui,
en fait, ont amené I’'Algérie au point ou elle en est, de ceux
de qui dépend qu’'elle continue a progresser — et la démons-
trailon la plus éclatante nous en est fournie par la situation
au Maroc et en Tunisie, ou Vabsence de ces éléments pése
si profondément sur la vie de ces deux pays — quelle va
éire, dis-je, la situation des animateurs de cette vie écono-
mique, qui sent des éléments européens ?

Ils seront minoritaires au sein des assemblées ayant pouvoir
de décision! Ne nous faisons pas d’illusion, ne nous bercons
}}as de mots: constatons que ce qui constitue le lien cohérent
le plus effectif, ¢’est bien le statut personnel, surtout gquand
il -a une base religieuse, et je suis certain, monsieur le
minisire, que tel esi.votre sentiment. Vous savez guelle sym-
pathie vous avez dans celte assemblée et je suis de ceux qui ia
partagent le plus totalement et qui admirent le plus l'effort
que vous faites et le sens dans lequel vous le faites, mais la
pire erreur est de fermer les yeux A la véalité! .

Il s’agit d’'un acte politique, nous a dit M. le président du
conseil, d’un acte polilique commandé par des nécessités immeé-
diates. J'en suis d’accord, mais ce serait une faute politique de
ne pas jeter les yeux sur ce qui restera définitif, L’acte poli-
tique, quel qu’il soit, passera, mais ce qui demeurera, ce sont
ses conséquences irréversibles! S

Comment fonctionnera celte administration lorsque tous ceux
sur qui reposent la vie économique, la vie sociale et méme la
vie humaine de ces populations ne seront plus que des juges ¢

J’ai peut-étre la déformation du juriste et, & ce tilre, mon-
sieur Michel Debré, je subis, avec d’autres, le mépris qui
pése dans cerfaines assemblées sur les juristes, mais le juriste
est surtout celui qui voit clair. Qu’est-ce que cette innovation ?
Est-ce une assemblée délibérante ? C’est un tribunal, quelque
chose comme notre comité constilutionnel, qui aura & dire si
telle décision est conforme aux principes sur lesquels reposent
les institutions de 1’Algérie.

Or, les iribunaux sont passifs, ils n’ont jamais fait obstacle
34 des réalisations, sauf si elles sont contraires 3 la loi. 1l
faut autre chose que cela! Dans un pays comme ’Algérie,
il faut des initiatives. Les représentants des ces autorités éco-
nomigues seront & ‘la porle de l’assemblée delibérante. Iis
attendront que l’assemblée ait pris une décision sans qu’elle
ait recu les inspirations qu’eux, hommes d’initiative — et ils
P’ont prouvé! — pourraient lui donner. :

‘Monsieur le ministre, je ne comprends pas — et je vous
avoue que j’ai fait appel a toutes les ressources de mon ima-
gination — je ne comprends pas le sytéme que vous préconisez.
J’avoue que M. le président du conseil n’a fait quaggraver mes
hésitations lorsqu’il nous a présenté cette loi cornme un acte
politique. C’est un acte politique, c’est vrai, mais dont il faut
apprécier les conséquences, et je ne saisis pas comment
fonectionneront ces institutions de 1’Algérie!

M. Armengaud vous a posé une quesiion 3 laquelle vous.
n’avez pas répondu. Comment, financierement, vivra I’Algérie ?
Elle compte, comme la Tunisie et le Maroc le font actuellement,
sur le budget de la France, mais dans quelle position serions-
nous 3 l’égard de ces assemblées territoriales si, & un degré
moindre, nous devions négocier comme nous le faisons main-
tenant avec ces pays ? E

Monsieur le ministre, je ne récuse pas totalement vos pro-
positions, je comprends L'effort que vous avez fait et je crois
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vous comprendre vous-méme, mais j'avoue que je n’apercois
pas comment seront résolus, au deld de la rédaction d’un texte,
en présence de la réalité, les problémes qui se poseront néces-
saircment afin que I’Algérie échappe & une récession que

- nous ne voulons pas et eontinue dans la voie du progrés sans

faire appel & ces puissances qui, de quelque coté que ce soit,
sont 1a pour prendre notre place si nous sommes éliminés.

Voild ce que je voulais vous répondre. Encore une fois, je
m’étais inscrit avant que vous ayez exposé vous-méme VOS
préoccupations, qui concordent avec les miennes, mais je ne
suis pas pour autant apaisé par vos explications. (Applau-
dissements a droite.)

M. Claude Mont. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. Mont.

M. Claude Mont. Mes chers collégues, avee la discussion sur
T'articie 4 s’insiitue certainement le débat capital sur ce projet
de loi concernant les instilutions de I’Algérie.

Je me garde d’apporter méme un complément & la justi-

fication si pertinente et si vigoureuse qu’a faite il y a quelques .

instants devant le Conseil de la République M. le minislre de
VAlgérie. Je dirai méme avee déférence 3 M. le président
Abel-Durand que si le texle élait uniquement ce qu’il nous en a

- exposé, je serais presque tenié de me rallier 4 son avis.

S’il faut, en eflet, connaitre la maticre des délibérations des
asscmblées terriforiales, je erois que I'on ne doit- pas uni-
gquement se référer a l'article 9 gui énumdre les matieres
réservées aux organes centraux de la République. L’article 2,
que nous avons voté hier dans un texte nouveau, précise et
limite les compétences de ’assemblée territoriale.

En une maticre aussi grave, je vous demande simplement
la permission de relire le deuxicine et le troisiéme alinéa de
Tarticle 2: . ,

« La République prend sous sa sauvegarde les droits et
libertés des diverses communautiés et les garantit conire toule
atteinte & 1'équité dans leurs rapporls muluels de coexistence.

« Toute mesure politique, éconuomique, sociale ou culturelle
comportant — et c’est ici que la commission de Pintérieur
a apporté une modification importante au texte — ou entrainant
une discrimination arbitraire est nwle et de nul effet. »

Ainsi, pour bien juger de la compétence de 1’assemblée ter-
riloriale, il convient de rapprocher ces deux articles et de
voir nettement quclles sont les atiribulions dévolues a ces
assemblées. ;

Il ne s’agit pas de parlements. Il g’agit de représentants de
I'Algérie, traitant d’affaires propres a I’Algérie, mais devant
sauvegarder les droits et les liberiés des commmunaulés vivant
en Algérie. N :

C’est alors que, trés judicieusement me semble-t-il, un pou-
voir d’arbitrage, qui ne fait pas appel 4 la République, a
é1é institué sur une base paritaire par l'intervention des conseils
des communautés. :

Ces conseils des communautés devront dire si l'article 2 et
U’article 9 sont violés par les délibérations de ’'assemblée ter-
ritoriale et elles auront ce que j’ai appelé, devant la cominission
de lintérieur, un pouvoir important de concilialion et de
recommandation, car déja, dans le texte adopté par 1’Assemblée
pationale, la navette est prévue.

Il est stipulé, en effet, & I'article 4, dans le fexte du Gou-
vernement, ou plus exactement dans le texte de I’Assemblée
nationale, que les deux assemblées devront se mettre d’accord
dans le délai précvu & Palinéa 2 de Darticle 20 de la Consti-
tution. Evidemment, elles pourront ne pas se mettre d'accord,
mais dans ce cas la legalité méme des délibérations de ’assem-
blée territoriale ne sera pas appréciée directement par le repré-
sentant de la République — je veux dire par le représentant
de la métropole — et une juridiction a4 limpartialité et 3 la
compétence trés largement éprouvées, le Conseil d’Etat, sera
%isie par le dépositaire des pouvoirs de la République &

ger.

Ainsi, me semble-t-il, un heureux équilibre a été trouvé pour
donner une forme nouvelle, heureuse, efficace, aux pouvoirs
que 'on me permetira bien d’appeler des pouvoirs locaux en
Algérie. :

§’il e fallait rechercher une caution pour ce systtme, me
permettriez-vous de citer simplement l'avis, le jugement qui
a été porté par quelqu’un trés informé des affaires algériennes,
frés exigeant quant a la présence frangaise en Algérie et gquant
au respect du droit & des libertés des communautés en Algérie,
j’ai nomnmé M. Jacques Sousielle.

Dans un article qu’il a publié aprés le vote de la loi-cadre,
M. Jacques Soustelle a écrit: « Les assemblées de commu-
nautés, fondées sur la parité de représentation, disposent d’un
pouvoir réecl. » Alors, je pense que vous jugerez normal
quayant celte assurance, cette caution, trouvant dans les dis-
positions du texte du Gouvernement les garanties et 1’équi-
libre que nous avons le devoir de recueillir, j’apporte — et
peut-¢lre avec moi un certain nombre d’amis — mon appro-

bation au texte du Gouvernement, que je recommande égale-
ment, si vous me le permetiez, & vos sullrages. (Applaudis-
sements au centre et & gauche.)

Janalyserai maintenant, si je n’abuse pas de la palience
de cette assemblée, les dispositions nouvelles introduites dans
le texte qui nous est venu de I’Assemblée territoriale. Je
formulerai trois remarquaes. .

Dans le rapport de la commission de I’intérieur, le conseil
des communautés est élu « par 'intermédiaire des coliectivités
locales, des organismes économiques, sociaux et culturels et
des syndicats professionnels ».

Il ne vous échappe pas que cette disposition appelle & une
vocation politique des organismes sociaux, économiques et cullu-
rels. C’est dire que la compétition politique va désormais s’en-
gager la ou il était raisonnable, ulile et opportun de I’écarter.
Il y aura des confusions entre ’action professionnelle et I'action
politique. . .

C’est pour éviter cetie trés dangereuse confusion que je me
permets de récuser sur ce point préeis la modification apportée
par la commission de lintérieur. .

Ma seconde observation aura trait 3 'absence de délai pour
Yaccord entre les deux assemblées sur leurs propres décisions.
Les -dispositions prévues par la commission de lintérieur ne
fixent plus de délai, ce qui revient & dire qu'au cas ou l'une
de ces assembiées s opposerait de facon irés résolue a l'avis ou
A 1a délibération de Pautre assemb'ée elle pourrait enfouir dans
ses archives la délibération qui lui aurait été transmise et,
ainsi. s’amoncellerait un contenticux extrémement grave entre
les deux assemblées. Il serait alors & craindre que l'on n'en
fit supporier la responsabilité & la représentation de la com-
munauté européenne dans le conseil des communautés.

Jen arrive enfin & ma troisi¢lue remarque qui a trait aux
attributs nouveaux dévolus au ministre dépositaire des pouvoirs
de la République. Au licu de Iarbitrage par le conseil des
communautés que prévoyait le texte du Gouvernement, c’est le
déposilaire des pouvoirs de la République qui s’instituera juge
de la légalité et qui, proprio motu, sur son propre jugement,
déférera devant le conseil d’Etat les délibérations qui pour-
raient paraitre entachées d’illégalité. Ainsi vous introduisez les
pouvoirs centraux de la République dans des affaires locales
délicates et je crains que cela ne vous entraine & des situations
critiques et dangercuses. Il m’a paru de mon devoir de vous
metire en garde.

Ayvant achevé de présenier ces observalinons, devrais-je dire
que j’apercois déji, dés I'article 6, un risque de conflit extré-
mement grave enire les deux assemblées ? En effet, pour déter-
miner les atiributions qu’elles pourront confler & assemblée
fédérative, les assemblées territoriales devront, selon le texie
de la commission de Vinlérieur, se mettre d'accord sur les
pouvoirs et compétentes doml elles se dessaisiront. Alors si
déja, a cette occasion, un conflit est possible enire les deux
assembldes du territoire, vous risquez de ne pas avoir I’élément
de coordination nécessaire & Alger pour la gestion, 1a bonne
gestion d’un certain nombre de grands services d’intérét comn-
mun aux territoires.

Jai voulu, trés sommairement, vous présenter des obser-
valions qui me paraissaient de grande impoertance. Il m’a-semblé
que le systéme présenté par le Gouvernement oflrait des avan-
tages substantiels notablement supérieurs 4 ceux du systéme
que nous ofire aujourd’hui la comrmission de intérieur. Jai
tenté, devant vous, de les comparer. Il vous appartiendra de
juger. Pour moi, mon opinion est faite: il faut que I’Algérie
demeure fran¢aise grace & un arbitrage garantissant & toutes les
communautés leurs droits et.leurs libertes essentielles. (4pplau-
dissements a gauche.) .

M. le président. La parole eét a M. Debré.

M. Michel Debré. Mes chers eollégues, on discute beaucoup sur
la compétence et les pouvoirs de cetie seconde assemblée, mais
on ne met pas assez 'accent sur la modification au moins aussi
importante apportée par la commission de 'intérieur qui réside
dans le caractére élu de cetle seconde assemblée.

En effet, le texte de I’Assemblée nationale prévoit — M. le

“ minisire ne le soulignait_Fas sulfisamment tout & ’heure — que
-les membres de ce consei

des communautés serout nominés. Or,
s’il est une expérience séculaire, c’est bien que vous pouvez
attribuer & une assemblée nommdée tous les pouvoirs que vous
voulez, vous pouvez lui donner la ¢ompétence la plus élendue
et la possibilité de se faire entendre, le caractére nommsé de ses
membres en fera irés rapidement une « assemblée-croupion ».

Imaginez un conseil des communautés qui, durant une période
difficile, prenne fréquemment position, méme dans le cadre
limité des attributions prévues par le texte voté & 1’Assemblce
nationale. Pensez-vous que D’adininistralion renommera ceux des
membres qui, & Uintérieur de ce conscil, se léveraient chaque
semaine pour mvoquer le texte de la loi ? Quelle tentation, pour
une admninistration décidée & ne pas avoir d’histoires, que celle
de ne pas renomimer les membres qui parleraient trop.

N -
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"Permettez-moi de prendre un exemple personnel, Imaginez
que nous fassions partie d’'une assemblée nommée, Croyez-vous
que le Gouvernement me renommesrait souvent ? Certainement
pas ! (Rires et applaudissements.)

Nous sommes tout préts & envisager ici, pour la seconde
assemblée, une compétence qui ne soit pas aussi étendue que
celie de la premiére. Nous sommes tout disposés i envisager
Porganisation d’une discussion enire les deux assemblées qui
ne permette pas d’aboutir & un échee ou a une impasse. Seule-
ment nous ne pouvons pas accepter qu’on nous dise sérieuse-
ment que nous créons un organe ayant une valeur quelconque
ii_lors que ses membres seraicnt & la disposition de I’administra-
ion. .

En raison de ce simple fait et parce qu’il faut que la seconde
assemblée soit indépendante, il est indispensable de prendre en
considération le texte de la commission de l'intérieur. (Applau-
dissements a droite et sur les bancs supéricurs de la gauche,
du cenire et de la droite.)

M. le président. Quel est I'avis de la commission sur la prise

en counsidération du texte de I’Assemblée. nationale ? a

M. le rapporteur. C’est un rapporteur quelque peu navré qui
va vous exposer aussi bricvement que possible le point de vue
de la commission de Yintérieur. .

M. le ministre de I’Algérie, M. Robert Lacoste, n’ignore pas
qu’une large majorité des membres de la commission de Yin-
térieur est animée du profond désir de lui donner le plus rapi-
dement possible les moyens nécessaires pour parfaire Pceuvre
remarqupable qu’il a accomplie en Algérie et qui lui vaut la
gratitude de la plupart des membres de notre assemblée. 11 me
permetira cependant de lui indiquer, au nom de la commission
de lintérieur, que je ne peux pas le suivre dans la voie ou
il voudrait nous engager et voici pourquoi.

Chacun de vous sait biemr que, dans le projet fixant les
nouvelles attributions de pouvoirs en Algérie, il est prévu, pour
chaque ferritoire, d’une part, une assemblée territoriale et,
d’aulrepart, un conseil des communautés. D'aprés le projet
gouvernemental, 1’assemblée territoriale est dotée de pouvous
trés impoitants. Jentends bien que M. le ministre Robert
Lacoste nous a dit tout & I’heure que les impots d’Etat seront
répartis par le pouvoir central. II n’en reste pas moins que,
du point de vue local, 'asscmblée territoriale disposera, pour
Détablissement du budget local, de pouveirs trés importants,

Je dois rappeler que la disposition tendant A linstitution de
1o deuxiéine assemblée, ¢’est-d-dire le conseil territorial des
communautés, que la commission de l'iniérieur a insérée dans
son texte, est due & I’initiative de nos collégues, MM, Delrieu
et Michel Debré. Pourquoi cette disposition ? Parce que M. Del-
rieu et Michel Debré, comme un trés grand nombre d’entre
nous, se sont {rouvés dans l'obligation, pour ne pas enrayer

- complétement la réforme 3 laquelle tenyit — je le comprends
bien — M. le ministre de 'Algérie, d’accepter — je partage
d’ailleurs’ cet avis — le principe du colltge unique. Or, nous
savons bien que, dans une démocratie — ¢’est bien une démo-
cratie comme la notre que I'on veut insfaurer en Algérie —
malgré toutes les précautions dont on peut s’entourer, c¢’est
toujours en dernier ressort la loi du nombre qui compte et qui
risque — je ne dis pas que ce soit certain — d’opprimer la
minorité, une minorité qui comprend un million deux cent
mille personnes, lesquelles, nul ne I’ignore, constituent la force
vive, agissanie et créatrice de I’Algérie.

La commission de l'intérieur a donc modifié d’'une maniére
considérable le texte de larticle 4, en dotant le conseil terri-
torial des communautés de pouvoirs équivalents aux pouvoirs
attribués & ’'assemblée territoriale. Lors de l’examen en com-
mission nous avons tenté et réalisé un eflorl de conciliation
qui avait réuni 'accord de la quasi totalité des commissaires.
J'avoue que, pendant quelques heures, nous avons pensé gue
cet effort allait renconirer un effort semblable de la part du
Gouvernement et que l'abandon par les auteurs de 1'amende-
‘ment de leur désir de voir atiribuer des pouvoirs équivalents
aux deux assemblées provoquerait en échange ’octroi au conseil
lerritorial des communauteés des aitribulions bhudgétaires en
mali¢re d’administration locale.

Je m’excuse de vous le dire, monsicur le ministre — mais
vous connaissez mes sentiments personnels a votre égard —
les auteurs des deux amendements abandonnaient beaucoup
plus qu’ils ne recevaient. En effet, dans cette transaction, ils
acceplaient que le conseil territorial non sculement ne soit plus
¢lu, mais nommé; ils acceplaient en outre qu’d coté de toutes
les autres atlributions qui seraient dévolues & ’assemblée ter-
ritoriale, il ne resterait au conseil territorial des communautés
que le droit de se prononcer sur la conformité des décisions
prises par I’autre ascemblée aux principes énoncés a Varticle 2.
En somme, alors que nous lui accordions quelques pouvoirs
en matiére budgétaire, le projet gouvernemental — M. le minis-
tre de I’Algérie 'a reconnu lul-méme avec une bonne foi &
laquelle je rends hommage — fait de ce conseil territorial des
communautés non pas méme une assemblée arbitrale, mais une

4
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sorte de tribunal dont les décisions sont cependant elles-mémes
aussi susceptibles d’appel. L

La ‘transaction que nous souhaitions nous paraissait tout A
fait raisonnable, tellement raisonnable qu’elle avait recueilli
l'assentiment quasi unanime -—— comple tenu de I’opposilion
allendue de nos collegues communisies — -des cominissaires,
Au dernier moment, le destin a voulu qu’il en soit autrement.
Il ne m’appartient pas de juger cet incident, mais il m’est
permis de le déplorer. '

En conséquence, monsieur le ministre, je vous le dis avee
regret mais fermeté, il n’est pas possible 4 la commission de
vous suivre: j'ai recu un mandat formel dans ee sens.

Je demande avec insistance an Conseil de la République de
suivre sa commission de I'intérieur, car il est peut-éire encore
possible de trouver, soit avec 1’AssemDlée mnationale, soit avee
le Gouvernement, un texle {transactionnel qui permetlirait
d’achever, en quelques jours, le vote définitif de la loi-cadre -
et qui donnmerait & M. le ministre de I’'Algérie I'arme qui lui
est indispensable pour ramener en Algérie la paix dans les
coeurs et dans les esprits. Tel est 'appel que je lance & nos
collegues. (Applaudissemenis & droite et sur guelques bancs
au centre.) : : ' :

M. le président, La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. Moi aussi, avec le méme regret et la méme
fermelé, je mainliens la demande que j’ai formulée pour la
prise en considération du texte voté par I’Assemblée nationale.

Tout 4 I’heure, M. Michel Debré a accordé une imporlance

articuliére, sinon prépondérante, au fait que la majorité de
a commission de Piniérieur a proposé que les membres des
conseils des communautés fussent élus et non désignés, Cerles
ce changement a beaucoup d’importance, mais croyez bien que
ce n’est pas le mode de désignation — élection ou nomination
— qui duit servir de critére pour délinir la nature et les attri-
butions d'un organe délibérant et appréeier si ces conseils
constituent des assemblées proprement dites ou des organismes
d’arbitrage. Pas du tout, Si ces conseils ne sont pas des assem-
blces, c’est qu’ils sont composés 4 parts égales de représentants
des deux communautés, Je vous Yai dit tout & I’heure et je
vous le répéte: il me parait — et je crois que mon argument
est inattaquable — que si Pon avait voulu faire du conseil
des communautés I'équivalent d’un Sénat... '

M. de La Gontrie. Ce n’est pas brillant!

M. le ministre de I'Algérie. ...d'un Sénat comme vous sou-
haitez tous qu’il soit, et je ne suis pas loin de parlager vos
sentiments (Applaudissements.)... :

M. Durand-Révilie. Trés adroit !

M. le ministre. ... si nous avions voulu, dis-je, faire du conseil
des communautés un Sénat, nous lui aurions donné un recru-
tement différent du recrutement prévu, lequel est fondé sur la
disparité¢ des éléments raciaux conslitutifs de I'Algérie. La
seconde assemblée doit donc étre constituée suivant un
systémne de désignation dillérent afin d’éviter enire les
deux assemblées des dissentiments et oppositions irréduc-
tibles. Finsiste, la solution n’est pas, comime vous le croyez
monsieur Debre, dans Yélection au lieu de la nomination; pas
du tout; elie est dans le choix d’une autre assise électorale.
Ur, vous n’étes pas allé jusque ld. Mon sentiment est que les
conseils des communautés doivent élre, comme nous le pro-
posons, des organismes tendant non pas & 1’¢laboration de
décisions de portce législative mais 3 Ja promotion et 4 la
défense de l’harmonie enire les deux communautés princi-

ales, ’

P L’heure est maintenant venue, non pas seulement de rejeter
de maniére catégorique et avec une détermination sans cesse
affirmnée — M. Debré le comprend fort bien car ¢’est également
son sentiment — l’indépendance qui conduit 3 I’éviction et A

_la disparition de la communauté européenne pour le plus

grand malheur de I’Algéric et de la France tout & la fois, mais
aussi de repousser toule solution qui maintienne la possibilité
pour une communaulé d’exercer un pouvoir excessif ou pri-
vilégié an détriment de Vaulre. Que vous le vouliez ou non,
il est temps de faire ce pas en avant. .

On a beaucoup parlé ici, et & juste litre, de 'armée qui se bat
en Algérie. Je lui ai, comme votre assemblée, rendu hom-
mage. Je connais lemsentiment de ses chefs & tous les échelons
et de ces jeunes gafcons de France qui servent sous leurs
ordres, L’arinée ne se bat pas ld-bas — je puis vous l'assu-
rer — pour le maintien de priviléges ou de situations périmées.
L’armée ne se bat pas li-bas pour que naisse une volonté
algérienne (im puisse s’opposer a la volonté de la République.
L’armée se bat pour la France, avec tout ce que cela comporte
d’idéal, de sagesse et de générosité. Voila les raisons du
combat que menent tous ceux qui actuellement assument la
charge de forger le deslin de I’Algérie. Pour celle wuvre nous
demandons votre accord.

Je voudrais maintenant, avant de terminer, répondre A
M. Abel-Durand que j’al écouté avec déférence et sympathie,
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¥oire collegue a parlé de la fiscalité. Bien sfr, les assemblces
territoriales auront 3 prendre des décisions dans Vordre tiscal,
€tant entendu que les impdls d’Etat, toutes les ressourees qui
toiverndt couvrir des dépenses d’Etal, c’est-d-dire des dépenses
de fonctionnement des services rattachés et des services de
A'armée, les dépenses d’investissements, tout ecela reltve de
Tautorité des -organes essentiels de la République, Gouverne-
ment et Parlement, Mais il reste un domajne, qui est peut-éire
ansuftisamment préecisé dans la loi — encore que celle impré-
«ision seit voulue, je n’ai pas honte de le diie — il reste un
«lomaine non négligeable dans lequel les assemblées territp-
giales auront foule latitude de créer des ressources fiscales.

L’essentie] est, je le répete, que dans ce domaine ou il est si
facile de commetire des injusiices, o les inléréts particuliers
et les passions sociales trouvent, hélas! trop d’occasions de
s’exercer, on aboutisse A 1’équité et que l'en prolonge la for-
anule selon -laquelle aucune communauté ne puisse £ire
©pprimée par l'aulre, :

Dans ces conditions, foute décision fiscale d’une assemblée
territoriale qui <conslituerait une manifestation @’hostilité
déclarée d’une communauté. conlre une autre reléverait du
pouvoir d’examen du conseil des communautés et du pouvoir
d’arbitrage de la République.. Toute décision d’ordre fiscal qui
irait contre l'intérét méme des communautés reléverail éga.e-
ment de I'examen des conseils des eommunaulés et de I'arbi-
drage de la République. A plus forte raisom, foute décision
d’ordre fiscal qui aboutirait a I’écrasement-de tout ou partie
d’'une communauté reléverait également des 1mémes examens
#1 -des mémes procédures, .

Par conséquent, ie crois sincérement qu’il -y a pour une
communauté, dans le projet qui vous est soumis, les moyens

de se défendre contre Poppression matérielle qui se maniles-.
i

4Aerait sous une forme ‘budgétaire et fiscale de 1a part de 'autre
scommmunauté. -Cest ce gque pous avons voulu au premier ehef
«n imnaginant et en vous soumetfant le schéma institutionnel
proposé dans ce projet de loi.

Voila ce que je wvoulais répondre, monsieur Abel-Durand, 3
wvolre ebservation qui m’a paru d’une grande pertinence. En
dout cas, j'al compris votre inguiélude. (Applaudissemenis &
gauche.) .

, M. Michel Bebré. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Dehré. .

M. $lichel Debré. Nous sommés nombreux ici
parlons pas pour défendre des priviléges...

M. ile ministre. Je n’al pas dit cela.

. Michel Debré. ...et qui ne cherchons nullement 4 maintenir
des positions sociales ou poliliques en fonction d'intéréts
privés. Mais, puisque wous nous demandez, monsieur le minis-
dre, de réfléchir, je voudrais que vous réfléchissiez vous aussi,
de votre coté, a Ja situation des parlementaires qui sont depuis
des années et des années dominés par le sentiment de I’aflais-
sement de Vautorité gouvernementale et de l'autorité adminis-
drative en face des exigences nationales. .

Vous nous diles qu’il y aura un arbitrage supérieur. une
garantie assurée par une assemblée nommée par ladminis-
tration. ‘Mais comment sera désignée celte assemblée ? L’admi-
nistration n’aura-t-elle pas le souci de nommer le plus vite
possible pour y siéger des représentants disposés a ne lui
-créer aucune difficullé 7

M. le ministre. Ce n’est pas vrai!l

M. %ichel Debré. Si nous avions des geuvernements qui
resient fermes sur les textes volés, qui naecepteni aucune
€0Impromission, aueun abandon...

M. le ministre. Je n’ai pas le temps @’atlendre que vous ayez
réformé la Constitution, le pays, la société. 1l me faut tra-
wailler dés -demain, dés que j'aurai quitté cetie salle.

M. Michel Debré. Ce n’est pas une modification de fexte qui

peut empécher voire travail. g :

M. le ministre. Non, vous n’avez pas confiance dans le pou-
wvoir d’arbitrage de votre pays.” Je n’ai pas la possibilité de
glodi[ier la Constitution, je le répcte, et je ne puis pas atten-
wdre. ; :

M. Michel Bebré. Les arlicles lransiloires prévoient que les
premicres assemblées pourront élre nommdées; notre systéme
électoral concerne seulement I’avenir.

Deux obligalions se présentent 4 nous; Ta premieére, c’est
de vous permetire de travailler Arés wite. Pour ce faire, les
articles transiioires, .je le. répéte, prévoient la possibilit¢ de
nommer les assemblées. . o -

La seconde est une eceuvre de longue haleine. Nous pouvons,
pour cette ceuvre de longue haleine, envisager aulre chose
quune disposilion congue muniquement pour les jours gqui
wviennent. ) :

En lout cas, je me permets de le redire: une assemblée qui
n'est pas une assewmblée élue risque de ne pas pouvoir exercer

qui, je crois, ne

e s e o

le moindre des pouvoirs gue wous hii donner. (Applaudiss«n;
menls 4 droite et sur les bancs supéricurs .de lg gauche, du
<enlre et de da droite.) ‘ ‘

M. Abel-Burand. Je demande la parole,
M. le président, La parole est 4 M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Monsieur le minisire, voulez-vous me per-
metire de vous dire que volre réponse ne me donme pas une
satisfaciion fotale, peut-étre parce yue je n’ai pas fait compren-
dre enti¢crement ce qu’est ma position,

Je considere que la communauié dile europlenne n’a pas
seulement 2 ddéiendre ses prérogalives, mais qu’elle dort étre
en mesure, dans les organismes territorianx, de jouer un réle
d’initiative. Cela me paralt nécessaire. Elle ne doit pas se tenir
« sur le seuil » de Yassemblée, simplement pour apprécier la
constitutionnalité, au sens large du mot, des décisions gqui
auront été prises, mais elle doit -avoir un role stimulant et
coordinateur. J’'aperceis ici notre collégue Longuet, qui a,
A Madagascar, une grande expérience de l’administration nou-
velle des territoires d’outre-mer. 1l sait parfaiternent — et il
pouwrrait nous le dire — gu’il appariient aux Européens ds
conlinuer a jouer ce role.

J’exprime moins iel une préoccupation de défense d’une -ver-
taine communauté que la préoccupation d’assurer 1a comii-
nuation de la participation active des éléments européens &
Tavenir de 1'Algérie. (Applaudissements sur divers bancs @
droite.) : .

M. te ministre. Je souhaite qu’ils vous entendent.

M. le président. Personne ne demande plus la parole 2.,

Je consulle le Conseil de la République sur la prise em
considéralion, demandée par le Gouvernement, du fexte wvolé
par P'Assemblée nalionale pour 1’article 4. :

Je suis saisi d’une .demande de scrutin préseniée par le
groupe socialiste.

Le scrutin .est ouvert.

(Les votes sont recueillis. ~ MM. les scerélaires en fonl le
dépouillement.) .

M. le président. MM. les secrétaires m’informent qu'il y a
lieu de procéder au pointage des votes.

{La séance est suspendue pendant cette opération.

{La séance, suspendue a seize heures wingi-cing minuiesy
est reprise & seize heures cinquanle-cing minules.)

M. Je présidlent. La séance est reprise.
Voici, apres poiniage, le résultat du dépouillement du scru-
lin (n° 30):

Nombre des votants......ceevvveinannnnnnn
Majorité AbsOlu€.......ceeieeieencasceanans

Pour 1“ad0pti0n...;....... 149
‘Luntrg 119

Le Conseil de 1a République n’a pas adopté.

Par suite du vote qui vient d’iniervenir, Pamendement de
M. Nayrou et du groupe socialiste, qui tendait 4 Ladopiion
du texte de l'Assemblée matlionale, dent ia prise en considé-
ralion n’a pas €1¢ adopiée, ne peut plus étre soutenu. Le
sous-amendement de M. Mont disparait également.

Nous .en arrivons 4 la discussion de l'amendement n® %
de M. Francois Valenlin, au nom de la commission du sufirage
universel, et de I'amendement n° 29 (reclifi¢) de Mme Devaud,
qui peuvent faire 1'objel d’une discussion commune.

Je donne leciure de ces deux amendements:

Par amendement (n° 4), M. Francois Valentin, au nom de
la commission du suflrage universel, propose de remplacer
les irois premiers alindas de Varlicle 4 par le texte sulvant:

« ]I est institué dans chaque territoire une assewnblée terri
toriale et un conceil territorial des communautés. :

« La loi délermine les conditions dans lesguelles sont élues
ces deux assemblées dont la seconde comprend obligatoirement
un nombre ¢gal de citoyens de statut civil de droit comunun
et de citoyens de statut civil local, les uns et les autres ¢lus
nolamment par lintermédisire des collectivités locales, des
organismes économiques, sociaux et culturels €t des syndicats
professionnels ». .

D’auire part, par amendement (n°® 29 rectifié), Mme Devaud
propose de remplacer les trois premiers alinéas de cet article
par le texte suivant: ‘ -

« Il.est institu¢ dans chaque terriloire une assemblée lerri-
toriale el un consecil territorial des communautés ¢lus dans des
conditions prévues par la loi relutive aux ¢lections en Algérie.

« La premiére est élue au collége unique; le second com-
prend un nombre égal de citoyens de -statut civil de droit
commun et-de citoyens de ‘statut civil local dans les conditions
prévues par la loi sur les €lections en Algérie. »

La parols est & M. le rapporteur pour avis, pour soutenir
son amendement, BN
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M. Frangois Valentin, rapporteur pour avis de la commission
du suffrage universel, du contréle constitutionnel, du régle-
ment et des pétitions. La commission du suflrage univer-
sel, qui a apporté son adhésion aux propositions de la com-
mission de Pintérieur quant au fond, s’est permis de suggérer
une modification de forme. '

L’amendement que j’ai déposé en son nom tend A deux
objets: d’abord A simplifier la rédaction de l’article en mettant
en deux paragraphes seulemecnt ce qui, primitivement, élait
inserit en trois paragraphes; ensuile & réserver d’une facon
explicite & la loi la mission de fixer les modalités d’élection
des conseils de communautés.

Je crois que le texte méme de I'amendement est suflisam-
ment clair pour qu’il soit inulile que je le commente davantage.

Toutelois, la commission du suffrage universel ne voudrait
pas que la commission de Vintérieur voie dans son infervention
une manifestation excessive des droits de simple examen qu’elle
possédait et il va de soi que la commission du suffrage uni-
versel ne maintiendra eet amendement que pour autant que
la commission de lintérieur n’y fera pas opposition.

Ei il va de soi que Ta commission du sutirage universel ne
maintiendra cet amendement que pour aulant que la cominis-
sion de lintérieur n’y fera pas opposition.

M. le président. La parole est & Mme Devaud.

Mme Marcelle Devaud. Je vous demanderai, monsieur le
président, de considérer mon amendement comme un sous-
amendement a celui de M. Valentin et vous pourrez éventuel-
lement faire procéder 4 un vote par division sur I'amendement
de notre collegue, la premiére parlie de son amendement et
mon propre amendement élant semblables.

Nous recourons 1'un et I'aulre a4 l'éleclion pour la désigna-
tion des membres des conseils territoriaux car seul le choix
par élection peut’ donner auiorité & une assemblée. Mais,
a la différence de la proposilion faite par la commission de
Yintérieur et par M. Valentin, mon amendement n’implique
pas un vote au second degré, la consultation primaire se
Taisant & D’échelon des colleclivil¢s locales, des organismes
économiques, syndicaux et culturels.

Ma proposition ne répond-elle pas, d’ailleurs, 3 'objection
qu’éleva, il v un instant, M. le minisire de I’Algérie en faisant
remarquer qu'un conseil territorial de communautés désigné
el avant un role d’arbilrage doit avoir une origine et un
recrutement différents de celui qu’aurait une assemblée & pou-
voir quasi IJégistatif. C’est pourguoi mon amendement prévoit
Iélection des membres de conseils territoriaux des commu-
nautés, tout en laissant 4 la Ioi relative aux élections en
Algérie le soin d'en fixer les modalités qui ne seront pas for-
cément celles que prévoit le texte de la commission de l'inté-
rieur, )

M, le président. Quel est l’avis de la commission ?

M. le rapporteur. Mes chers collégues, la commission de
Tintérieur avait réservé tous les amendements relatifs a
T'article 4, mais, ayant ensuite décidé qu’elle entendait revenir,
pour Darticle 4, & son texte initial, elie avait peut-étre, impli-
citement, repoussé ces amendements.

Dans le cas parliculier, la commission de lintérieur s’en
rapporte & la sagesse de l’assemblée. Je m’excuse trés
respectueusement auprés de Mme Devaud, que j'ai, aujour-
d’hui comme hier, écoulée trés altentivement, en lui disant
gque la commission de lintérieur préfére cependant la rédac-

tion de M. Francois Valentin. Et cela n’a rien de péjoratif

pour Yamendement qu’elle a proposé.

M. le président. Quel est Vavis du Gouvernement ?

.M, le minristre. Le recours a une loi spéciale ne peut
qu’allonger les délais d’application de Pccuvre que nous vou-
lons entreprendre. C’est pourquoi le Gouvernement repousse
les amendements.

M. le rapporteur pour avis. Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteuwr pour avis. Je me permettrai cependant de
faire remarquer 4 M. le ministre de 'Algérie que le texte du
rojet de loi, dans un article qui n’est contesté par personne,
ui donne le droit de prendre des dispositions transitoires et
de nommer, en toute hypothése, les premiers conseils de
communautés, : .

11 n’y aura donc dans la pratique aucun retard dans la mise
en place des organismes dont il nous a dit l'urgence, du fait
que, par voie législalive, on élaborera un systéme définitif
pour les élections futures des conseils de communautés.

M. le président. La parole est 3 Mme Devaud.

M. Marcelle Pevaud. M. Valentin a dit ce que jallais dire.
Je renonce donc A la parole. ‘

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je vais appeler le Conseil & voter sur l'amendement de
M. Valenlin par division,

Je mets d’abord aux voix le premier alinéa et la premiére
phrase du deuxiéme alinéa jusqu’aux mots: « dont la seconde
comprend... », texte accepté par la commission.

(Ce texte est adopté.) .

M. le président, Par le vote qui vient d’étre émis
Mme Devaud a satisfaction en ce qui concerne la premicre
partie de son amendement. La deuxitme partie peut étre
considérée comme sous-amendement a P'amendement de
M. Valentin. C’est donc ceite deuxitme partie que je dois
maintenant metire aux voix. J'en rappelle les termes:

« La premiére est élue au college unique; le second
comprend un nombhre égal de citoyens de statut civil de droit
commun et de citoyens de statut civil local dans les condi-
tions prévues par la loi sur les élections en Algérie. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets ce texte aux voix.

(Ce texie n’est pas adoplé.)

M. le président. Il me resterait & mettre aux voix la deuxitme
partie de lamendement de M. Valeulin, & partir des mols
« dont la seconde comprend... »; mais il y a lieu auparavant
d’appeler comme sous-amendement a ce texie un amendement
présenté par M. Debré a l'article 4.

M. Michel Debré. Je le retire, monsieur le président.

M. le président. I’amendement est retiré. v

Personne ne demande la parole ?... :

Je mets aux voix la deuxiéme parlie de l'amendement de
M. Valentin. , ‘

(Ce texte est adopté.)

M. le président. Par amendement (n° 5) M. Francois Valen-
iin, au nom de la commission du suffrage universel, propose de
supprimer le 4¢ alinca de cet article.

La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. ie rapoprieur pour avis. 11 était parfaitement logique, dans
le texte proposé par le Gouvernement et voié par I’Assemnblée
nationale, que les décisions prises par les assemblées territo-
riales soient communiquées pour examen aux conseils des
communautés par l'intermédiaire du représentant de la. Répu-
blique. Mais & partir de I'instant ou les décisions doivent éire
élaborées par les deux assemblées ayant des pouveirs quasi-

- égaux, il ne semble plus nécessaire de faire intervenir pour la

transmission des 1iextes le représentant de la République.
Comme il est de regle dans les discussions entre assemblées,
il semble que les bureaux de celles-ci peuvent étre considérés
comme qualifiés pour procéder A la transmission des textes.

Telles sont les raisons pour lesquelies la-commission du suf-
frage universel vous demande d’approuver cet amendement
tendant a la suppression du 4° alinéa de D'arlicle 4.

M. le président. Quel est 1’avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission accepte l’amendement de
M. Francois Valentin. :

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement s’en remet & la sagesse de
1’Assemblée. ’

M. le président. Je mets aux voix I’amendement de M. Yalen-
tin, acccpté par la commission,

(L’amendement est adopté.) .

M. le président. Je vais mettre aux voix I’ensemble de l'ar-
ticle 4, tel qu’il vient d’étre modifié. ‘

M. Courriére. Je dépose une demande de scruiin public.

M. le ministre. Monsieur le président, je demande au Conseil
de la République de rejeter le texte proposé par la commission
pour les raisons que j’ai abondamment exposces tout & I’heure,

Je demande un scrutin.

M. le président. Je suis saisi de deux demandes de scrutin
présentées 'une par le groupe socialiste, l'autre par le Gou-
vernement. \ . .

Le scrutin est ouvert. )

(Les votes sont recueillis. — MM. les secrétaires en font le
dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin
(ne 31);
Nombre de votants ........ieeeeeieenn... 303
Majorité absolue ...cvvereeensraaanaenasens 102

Pour ladoption .......... 137
Contre  ,.iieeiiviiasneese 166

Le Conseil de 1a République n’a pas adopté. )

En conséquence, Particle 4, tel qu’il a été modifié par les difté-
rents amendements, n’est pas adopté, L. .

La parole est & M. le président de la commission pour faire
connaitre comment il envisage la suile du dcbat. :
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M. Raymond Bonnefous, président de la commission de l'inté-
ricur (administration générale, départementale et communale,
Algérie). Monsieur le président, le rejet de l’article 4 a un reten-
tissement profond sur un certain nombre d’articles suivants
et d’amendements qui sont proposés & ces articles. Il parait
done impossible, en I'absence d'un texte sur l'article 4, de con-
linuer ulilement la discussion, «

C’est la raison pour laquelle je me permets de vous demander
le renvol en commission pour la rédaction éventuelle d'un arti-
cle 4 nouveau,

M. le président. Le renvoi en commission ¢tant demandé par
la commission, il est de droit.

Il ¥ a donc lieu de suspendre la séance.

Dans combicn de terups, monsieur le président, pensez-vous
pouvoir nous soumetire un nouveau texte ?

M, le président de la cemmission. Dans trois quarts d'heunre
environ,

M. le président. La sCance est suspendue.

(La s¢ance, suspendue & diz-sept heures quinze minules, est
reprise 4 diz-huit heures trente minutes.)

M. le président. La séance est reprise. 4

M. le présidant de la commission. Je demande la.parole.

M. le président. La parole est & M. le président de la commis-
sion.

M. le président de la commission. Monsieur le président, je
demande au Couseil de la République de vouloir Bien excuser
la commission de V'intérieur de n’avoir pu profiter d’une facon
absolument efficace de la suspension- de séance qu'elie avuit
sullicitée. :

D’autre part, & la suite des travaux qu’elle a ébauchés, les
groupes ont demandé a se réunir. Les réunions qu’ils vont
lenir peuvent éire longues. .

Dans ces conditions. je suis ohligé de vous demander, mon-
sieur le président, de vouloir bien proposer i nos collegues
de renvoyer a ce soir la suite de la discussion,

M. le président, Quelle heure proposez-vous pour la reprise
de la séance ?

M. le président de la commissicn. Je propose vingt et une
heures trente.

M. le président. Vous avez entendu la proposition de M. le
président de la commission de Pintérieur, tendani A suspendre
a séance jusqu’'a vingt et une heures trenle.

1l n’y a pas d’opposition ?2... -

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & dix-huit heures trente-cing minutes,
est reprise & vingt et une heures quaranle-cing minutes, sous

la présidence de M. Michelet.)

AN
PRESIDENCE DE M. EDMOND MICHELET,
*  vice-président.
M. le président. La séance est reprise.
s
—_ —

PEMISSION DE MEMBRES DE COMMISSIONS
ET CANDIDATURES

M. le président. J'ai recu avis de la démission de M. Pes-
chaud comme membre litulaire de la commission des finances
et de M. Brousse comme membre titulaire de la commission
des pensions (pensions civiles et militaires et victimes de Ja
guerre et de loppression) et comune membre suppléant de
Ia _commission des finances. . :

Le groupe intéressé fait connailre & la présidence le nom
des candidats proposés en remplacement de MM. Peschaud et
Brousse.

Ces candidatures vont étre affichées et la nominalion aura
licu conformément a Particle 16 du reglement,

-5 —
G " INSTITUTIONS DE L’ALGERIE
Suite de Ia dviscussion'd’un prbjet de loi,

M. le président. Nous poursuivons la discussion du projet
de loi, adoplé par I’Assemblée nationale, sur les institutions
de I'Algérie (n°s 59, 137 et 154).

La parole est & M. le rapporteur,

_ M. André Gornu, rapporieur de lan commission de Uintérieur
{edministration gcnérale, communale el départementale, Algé-

rie.) Mes chers collégues, le texte de compromis qui a été
élaboré et soumis & la commission de l’intérieur a recu lagré-
ment de cette commission. Il est ainsi concu:

« I est institué, dans chaque territoire, un conseil {erritorial
des communaulés, compos¢ en nombre égal de citoyens de
statut civil de droit commun et de citoyens de statut civil
Jocal. 11 comprend, notamment, des représentants des orga-
nismes économiques, syndicaux, sociaux et culturels,

« Le conseil territorial des communautés peut saisir I’assem-
blée territoriale de toule proposilion ou de tout projet relevant
de la compétence de celle-ci. .

« Le représentant de la République transmet les décisions
de l'assemblée terriforiale au conseil territorial des commu-
nautés qui se prononce sur leur conformité avec les principes
énoncés a Particle 2. o

« Si les deux assemblées ne peuvent se meltre d’acco-d dans
le delai prévu & lalinéa 2 de Tarticle 20 de la Constitution,
le minisire dépositaire des pouvo’rs de la République devra,
soit promulguer la décision votée en dernicre lecture par
Y’'Assemblée territoriale, soit saisir le Conseil d’Etat statuant
en commissicn arbitrale. o

« Si celui-ci estime qu’il n’y a pas atteinte aux principes
énoncds 3 larticle 2. la promulgalion sera de droit efiectuée
par le ministre dépositaire des pouvoirs de la Républigue. »

Cette rédaction est celle de I'ancien article 4 du projet de
Ioi gouvernemecntal dans lequel a été inséré le deuxicme
alinéa dont je viens de vous donner lecture et qui accorde
de nouvelles attributions pour le conseil territorial des com-
munautés.

M. le président. Quelqu'un demande-t-il la parole sur la
nouvelle rédaction proposée par la commission pour Varticle 4
et dont M. le rapporteur vient de donner lecture ?...

M. Michel Debré. Je la demande, monsieur le président.
M. le président. La parole est & M. Debré.

M. Michel Dabré. Mon intervention sera bréve. Je ne peux
pas considérer que la proposilion de la comimission ail un
caractére vraiment sérieux. (Mouvemenis.) )

Le fond du probléme était de savoir si le conseil des com-
munautés devait étre élu et c’est en fon-tion dn fait que ce
conseil serait élu qu’il était de noire devoir d’accepter, en
ce qui concerne les aftributions et les pouvoirs, des formules
transactionnelles. I.e conseil des communautés ne se a pas une
assemblée élue; ce sera par conséquent une assemblée admi-
nistrative dont les pouvoirs seront en réalité a la disposition
de l'autorité qui en nommera les membres.

C’est dire qu’une seuie atittude est possible: nous prononcer
contre ce projet, qui est le projet gouvernemental avee une
addition qui ne mérile méme pas d’étre citée. (Applaudisse-
ments sur les bancs supiérienrs de la gauche, du centre et-de
la droile et sur certains Lancs & droite.)

M. Robert Lacoste, ministre de U.dlgérie. Je demande la
parole. :

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Le Gouvernement se f¢licite des efforts qui
ont é1¢ faits par la commission pour apporter une disposition
nouvelle 4 D’article 4 et il se rallie & cette proposition de la
commission. Si elle est adoptée par le Conseil de la Répu-
blique, le Gouvernement s’engage, bien entendu, & la défendre

sérieusement devant 1I'Assemblée nationale.
M. Claude Mont. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Claude Mont.

M. Claude Mont. Mes chers collégues, 'intervention de
M. Michel Debré m’a rappelé un amendement que javais
déposé pour le cas olt nous aurions repris le texte intégral
de Y’Assemblée nationale. -

D’aprés le texte que j'avais présenté, en effet, le ministre
dépositaire des pouvoirs de la République & Alger n’aurait
pas designé seul et de son propre chef Ies représentants aux
conseils de communautés des organismes économiques, syn-
dicaux, sociaux et culturels, mais aurait eu libre choix sur
une liste présentée par ces organismes. Ainsi, son pouvoir
de choix aurait é1é assez ¢tendu, mais les organismes aaraient
eu la possibilité de faire agréer des membres qu’ils auraient
eux-mémes présentés ce qui, 4 mon sens, aurait offert un
grand intérét. '

Je rappelie cet amendement pour mémoire en demandant
A la commission, d’une part, el au Gouvernement, dautre

part, s’ils pourraient l'agiréer.

M. le ministre. Le Gouvernement considére la proposition de
M. Claude Mont comme tout a fait bienvenue et il comple
I'insérer dans les décrets d'application, :

M. Claude Mont. Je vous en remercie.

M. le président, Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix larticle 4 dans la nouvelie rédaction pro-
posée par la commission. :
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Je suis saisi d'une demande de scrntin préseniée par le
groupe des républicains soclaux, y

Le scrutin est ouvert . ‘

{Les vales sonl recueillis, — MM. les secrétaires em Joni le
dipouillement.)

M. le président. Voici le résullat du dépouillement du serutin
(n*® 32):
Nombre de votants .....ccciuuececnseasmen 307
Majorité absclue 154 :

Pour Yadoption .......... 174
Contre 133

sccessassssscemsensanrren

Cescssrnessasesserean

1e Conseil de la République a adopté.

« Art, 5, — Le représentant de la Republique dans le terri-
toire désigne, aprés consullations, la personnalité chargée de
former le Gouvernement et d’en choisir les membres. Elle pré-
sente celui-ci & Pinvestiture de 1’assemblée territoriale. Le
représentant de la République signe Y'acte nmommant les mem-
bres du gouvernement. »

Par amendement (n° 6) M. Francois Valentin, au nom de
la commission du sullrage universel, propose de rédiger comme
suit eet article:

« Chaque année, au début de sa session ordinaire Tassem-
blée territoriale élit les membres du Conseil de Gouverne-
ment, dont le représentant de la République signe l'acie de
nomination. » .

La parele -est 4 M. le rapporteur pour avis.

M. Frangois Valentin, rapporteur pour avis de la comamnission
du. suffrage wuniversel, du conircle constitutionnel, du régle-
ment el des pititions. Mes chers collegues, dans des conditions
combien laborieuses, le Conseil de la République vient de
@dommer forme 4 ce gue nous appellerons, avec les réserves
voulues, le pouvoir législatif des ferritoires. H resie mainte-
nant & donner forme & lexécutil de ces terrviteires.

Le prejet du Gouwvernement, retenu d’ailleurs par la <om-
mission de {'intérieur, est étroitement inspiré de 1’expérience
gouvernementale Irancaise, ou, pour étre plas pirécis, du sys-
teme Irancais, car je crains fort que l'on n'ait pas fenu
comple de 1'expérience du systéme. (Sourires.)

En eflet, i1 est préva par le texle qui vous est actuellement
sourmnis que, petit président de la République dans son terri-
toire, le repreésentant de la République verra défiler dans son
palais des personnalités comme il en défile & 1Elysée A
Tépoque des «crises, puis désignera apres ces consuliations
wpelle. des personnaiités qui lui parait la plus qualifiée pour
solliciter Vinvesliture des membres de lassemblée du- terri-
toire. Aprés quoi, la procédure d’invesliture se dérou-
fera et nous aurons un gouvernement de teiritoire. Pour
combien de temps ? Pour le temps qui plaira & V'assembiée
de territoire, puisque celle-ci, & tout moment, aura la possi-
bilité, par un vole de méfiance, de retirer I'exislence au gou-
wvernenient ainsi constitué. .

{a commission -du suflfrage universel, sans, je pense, sortir
de ses atiribulions, a estimé qu’ii eonvenait de vous proposer
un systéme peut-éire un peu plus réaliste, compte fenu des
attributions des territoires, tout au moins pour solliciter du
Gouvernement des-explications sur les raisons qui I'ont amené
& vous proposer le iexte qui vous est actuellement soumis.

Bien entendu, il est indispensable que I'exécutif des terri-
toires reste sous la dépendance et sous la dépendance directe
des assemblées fterritoriales. Bien entendn, il est obligatoire
«que ce pouvoir exécutif en émane. Quelles vont donc éire les
attributions des organes ierritoriaux ? Politiques dans un cer-
tain sens, car il n’est pas d’assemblée élue qui ne soit poli-
fique. Mais, 4 la wérité, les altributions essentielles sont des
atiributions d’ordre administratif, si larges soient-elles.

Dés lors, quelle est donc cette constiruction de caractire
politique ? Quel est ce gouvernement investi 2 Ce qu’il faut,
c’est constituer une équipe, la metire an travail. Pour la
constituer, il faut qu’elle ait évidemment la confiance de
T’assemblée tervitoriale, 11 faut donc qu’elle soit élue par
T’assemblée territoriale et, pour qu’elle puisse travailler, il
faut que sans cesser d'étre sous le conlrole de l'assemblée
territoriale il dispose d’un crédit de temps suffisant pendant
Tequel 4 tout moment son existence ne risque pas d’étre nise
€N cause. 1

C’est la raison pour laquelle finalement la commission du. |
suflrage universel, réservant d’ailleurs pour une discussion
toute prochaine la démomination de V'exccutif des terrvitoires,
vous propose: premiérement, que chague année au début de
leur session ordinaire les assemblées derritoriales élisent les |
meinbres de D’exécutif du territoire; deuxitmeiwnent, gue le '
mandat de cet exéculif soit de la durée méme de la session,
c’est-3-dire qu’en cours d’année, sauf incident majeur comme
il s’en produil dans nos conseils municipaux, les droils, les
pouvoirs, les attributions de lcxéculil ne soicnt pas remis

i

en cause, ce qui, dans Yes assembiées toules neuves ou les
sychologies d’assemblées ne sont pas encore Trodées, oa
es réaclions peuvent éire particuliérement vives, -ou les sus-
ceplibilités peuvent étre parliculiérement développces, mous
parait avoir de trés sérieux avantages; car ces crises, qui
peuvent se produire inopinément dans un systéme de respon-
sabilité perinanenie,-peuvent 3 l'inverse se trouver atiénuées,
un peu oubliées lors de la réélection de 'exécutif du territoire.
D’autre 1part, ce qui nous a le plus frappés, c’est que la
responsabilité d’un gouvernement est logique dans un systéme
arlementaire qui engage ceite responsainlité sous forme cal-
ective lorsque des probléemes @’ordre polilique. sont posés.
Or, je ne reviens pas sur ce que je disais il y a un insiant,
les problémes seront d’abord d’ordre adminisiratif; le procédé
que nous vous proposons a l'avaniage de permetire la mise
en jeu de quelque €hose qui est prévu par notre Constitutien
et malheureusement trop oublié, & savoir le conirole de la
responsabilité individuelle des ministres. Grice & .ce systéme
d’¢lection annuelle an début de 1a session, I’assemblée terri-
toriale, sans remettre en jeu l’ensemble de 1'équipe, -aurait
parfaitement la possibilité, d’une part de confirmer les pou-
voirs de ceux des membres de 1'exécutif qui auraient fait la
preuve de leur efficacité et, d’auire part, d’écarter & linverse
celui ou ceux qui, dans leur domaine, se scraient 1évélés
insuffisants.
Telles sont les raisons, o0 nous mettons ce que nous croyons
avoir de sens pralique, qui nous aménent 4 vous .demander
d’¢viter de faire le dangereux cadeau aux territoires naissanis

~d’un exécutif instable et & vous proposer l’adoption du sys-

téme que je viens de résumer. (Applaudissements 4 .droife.y

M. 1e président. Quel est T'avis de la .commission ?

M. le rapporteur. La commission repousse l’amendement.

M. e président. Quel est l’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement partage 1’avis de Ia
commission e lintérieur et wvolci pourquoi. La proposi-
tion de M. Valentin aboutit 3 placer 3 la téte de 1'exécutif da
territoire un conscil de gouvernement désigné annuellement
par Vassemblée territoriale. Je me demande si M. Valentim .
n’a pas cédé moins, comme il nous Va précisé, an souci
Touable d’éviter de doter les territoires 4 créer de tous les
défauts  institulionnels que mnous <connaissons dans notre
systéme parlementaire tel qu’il fonctionne actuellement, qu’a
la tentation, peut-étre inconsciente, de Iaire du conseil de
gouvernement de chaque territoire une sorte de bureau de
conseil pénéral de type métropolitain. §’il en élait ainsi, je
dirais & M. Valentin qu’il se trompe. ‘

Il se trompe parce que les institutions que nous woulons
donner pux territoires doivent leur permetire de gérer libre-
ment Murs propres aflaires, et d’'une maniére autonome dans
le cadre qui leur est laissé par le partage entre les attribu-
tions de souveraineié et les aufres; nous voulons qu’ils puis-
sent exercer leurs droits de 1a facon la plus compléte possible.
Car il faut toujours reveunir aux idcées de base de ce projet.
L’une d’elles, c’est de « jouer » pleinement I"autonomie admi-
nisirative des territoires.

M. le rapporteur pour avis. Administrative !

M. le ministre. Mais bien sir ! Je dis administrative parce
que ce quon appelle les atiributs de souveraineté de 1’Etat
restent & la République et relévent des assemblées institue
tionnelles de la République. Ils ne sont pas dévolus aux insti-
futions qus nous créons dans les territoires. Mais, de gréace,
{aites que Jes territoires aient une vie autonome réelle; n’em
faites pas -de simples départements.

Pourquoi devez-vous donner aux terriloires une vie réelle
qui leur permeite de se développer, de se distinguer méme
les uns les autres ? Parce que nous avons voulu éviter & tout

rix qu’il se constilue & Alger un pouvoeir unitaire et centra-
disateur dont nous savons fort bien qu’ill méne & la sécession
car il contient en lui-méme des germes de nationalisme. {’est
pour celte raison que nous avons .créé des territoires. Nous
ne Pavons pas fait pour le plaisir de découper, de tronconner
PAlgérie, de la « balkaniser » en quelque sorte. Nous 'avons
fait parce que ce découpage nous parait correspondre i la
réalité profonde et & la diversité de I'Algérie, parce que c’est
Je seul ‘moyen logique, concret que nous ayons d’éviter cette
tendance & l'unification centralisatrice, grosse de germes de
nationalisme et de sécession.

St vous admetiez ce principe de base, i faut alors jouer le
jew pleinement, sans esprit de retour, c’est-d-dire, dans toute
la mesure ou cela est possible, donngr aux tferritoires une
autonomie réelle. A cette Iin, donnez-leur un parlement, dom-
nez-leur un gouvernement, ne leur <donnez -pas quelque -chose
quw’ils n’apprécieront pas parce qu’ils y verront un bureau de
conseil général,” flanqué d'un- commissaire qui ne sera rien
d’autre que le préfet d'un département francais.

11 faui faire Vexpérience de la loi-cadre avec toute I'ampleur
et la sincérité nécessaire. C'est pourquol jestime que la
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proposition de M. Valentin est mal inspirée — je me permets
d’employer cefte expression pecut-étre un peu trop vive —
et ?ué’,elle ne correspond pas exacterment aux exigences de la
- réalité. :
* M. le rapporteur pour avis. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporleur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Monsieur le minjstre, je n’ai
pas ’honneur d’étre conseiller général (Sowrires); je n’ai donc
pas la pratique des bureaux de conseil général, mais je vous
assure quaucune assimilation, méme inconsciente, ne pou-
vait s’opérer dans mon esprit.

En eflet, I’assemblée lerritoriale va élire son bureau. Il
existera bien un bureau mais en outre sera ¢élu un organe

exécutif. It est donc certain qu’il ne peut pas y avoir de-

confusion entre le role relativement modeste d’un bureau...
M. le ministre. Youlez-vous me permetire ?
M. le rapporteur pour avis. Je vous en prie.

M. le ministre. J'ai_commis une erreur. J’ai voulu parler de
la commission administrative départementale. :

M. le rapporteur pour avis. Yolre observation, monsieur ;e
ministre, ne change rien a I'essentiel des remarques que je

voulais faire en réponse 3 votre intervention. A guoi va tenir -

Yautorité de cet exécutif ? Est-ce le fait qu’il sera en perma-
nence responsable devant l’assemblée territoriale 2 Ne croyez-
vous pas au contraire que cette resporfsabilité permanente, aveec
les riS({ues d’instabilité qui en découlent, porte en elle le
germe le plus grave du manque d’autorité de Pexéculif ?
Ce qui fera celte autorité de l'exécutif, c’est essentiellement

1a nature de ses attributions. Or, je me permels de constater -

gue dans le texte de la loi-cadre rien ne nous est dit des allri-
butions de lexécutif. Je veux bien croire qu’elles seront
larges, je veux bien croire qu’elles seront dans la logique de
ce que vous venez de dire, mais permetlez-moi de penser que
Vaulorité de Y'exécutif ne résidera nullement dans le fait gu’il
se trouvera en permanénce sous la dépendance d’une assem-
blée. Le président des Etats-Unis d’Amérique, élu pour qualre
ans, a-t-il moins d’autorité, moins de prestige et moins d’in-
fiuence que tel chef de gouverncment qui chaque semaine
¢st obligé d’engager I’existence de son cabinet en posant une
question de conflance ?

En réalité, je vous assure que je ne songe nullement 3 dimi-

nuer les virtualités de exéculifl territorial en vous proposunt
ce systeme. Je veux au contraire tenir compte d’'une expérience
qui pour nous est quotidienne. Il m’a fallu, monsieur le minis-
tre, pour assister aux travaux de la commission du sufirage
universel, interrompire & la Table ronde un trés passionnant
travail sur la réforme constitutionnelle, Or quelle était la nature
du travail que nous n’avons cessé de poursuivre autour de
cette table ronde ? 11 s’agissait précisément de trouver un
moyen d’assurer la stabilité du pouvoir exéculif malgré le fait
que le Gouvernement est en permanence responsable devant
notre Assemblée nationale, dans notre systéme parlementaire.
Alors, est-il vraiment trés logique qu’au moment méme ol nous
cherchons en ce (qui nous concerne a atténuer les eflels de
cette instabilité, conséquence méms de celte responsabilité per-
manente, nous apportions aux territoires naissants dont la sta-
bilité politique n’est pas encore assurce ce systtme dont nous
sommes a4 méme de constater les dangers ?
_Jaffirme, monsieur le ministre, qu’il ne s’agit pas du tout
de minimiser les possibilités de D’exécutif, mais au contraire
de rechercher le meilleur moyen de metire un certain nombre
d’hommes, ayant la confiance de leurs collecgues de 1'assem-
Dblée territoriale, & méme de s’atteler & une tiche et de la
mener A bien. (Applaudissements au cenlre et & droile.)

M. Durand-Réville. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Durand-Réville.
M. Durand-Réville. Mesdames, messieurs, j’ai beaucoup appré-

c¢ié les indications qui viennent d’¢tre données par M. le ruinis-

tre de V’Algérie et le représentant du Gabon a noté en parti-
culier son analyse lumineuse du danger des exéculifs {¢déraux,
se réservant de s’y référer plus tard. En attendant je veux
m’arréter au point de vue présenté par M. Valentin, au nom de
de la commission du suflrage universel, pour une raiscn dont
i‘e crois utile de Ifaire part & 'assemblée et qui est la suivante:
cs territoires d’ouire-mer ont éié dotés d’'une loi-cadre depuis
un certain temps déja. Les institutions ont éi¢ mises en place
avec difficulté et maintenant fonctionnent. Nous commengons
d’en avoir I'expérience.

Nous avons, au point de vue de Pexéculif un systéme absurde,
Puisque, malheureusement, le Parlement ne m’a pas suivi lors-
que J’ai proposé a cette assemblée qiie le chef du Gouverne-
ment fiit responsable devant I’Assembiée dont était issu ce
gouvernement. Nous y arriverons inéluclablement et le plus
10t sera le mieux, mais ce n’est pas sculement pour cela que

~

ce systéme ne fonctionne pas. C’est parce que, comme M. Valen-
tin I'a trés bien fait remarquer, dans ces organisations tres
neuves, les équipes sont fluctuantes, les amities et les majo-
rités sont changeantes. : :

Je suis persuadé que, si le systéme préconisé par la commis-
sion du suffrage universel avait été appliqué dans ceux des
territoires d’oulre-mer que je .connais bien -- je ne parle pas,
bien entendu, de tous; je n’ai pas la prétention de lout
connailre — Dl’exéeutif serait infiniment plus efficace qu’il ne
T’est & I’heure actuelle. :

M. Abel-Durand. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Abel-Durand.

M. Akel-Durand. Je ne voudrais pas laisser passer sans réserve
la comparaison que M. le ministre de 1’Algérie vient de faire et
qui met en cause les conscils généraux,

Mon éminent collegue, M. le représentant du conseil général
de la Dordogne, me permettra de lui rappeler que, si la Consti-
tution de 1946 était appliquée, il administrerait la Dordogne
et moi la Loire-Allantique. (Sourires.)

M. le ministre. Je dem:ande 1a parole. v

M. le président, La parole est 4 M. le ministre de 1’Algérie.

M, le ministre. La proposition de M. Valentin écarte un avan-
tage qui ddcoulaii du texie accepté par la commission de
Yintérieur. En vertu de ce dernier, en effet, ¢’est le
représentant de la République qui désigne, qui choisit le
chef de exécutit territorial., On ne retrouve rien de tel dans
votre proposition. .

Dong, 'volre amendement, outre — comme je I'ai dit tout A
I’heure — qu’il ne donne pas a 'exécutif territorial toute Pallure
qu'il devrait avoir, diminue, dans une mesure appréciable, les
pouvoirs que nous atiribuons au représentant de la Républi-
que dans le territoire. ’ :

M. le rapporteur pour avis. Je demande la parole.’
M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis. -

M. Ie rapporteur pour avis. Une simple question, monsieur le
ministre: le texte que vous nous demandez-de-voler donne-
t-il au représentant de la République le ‘droit d'imposer & I'as-
semblée ierritoriale le chef du Gouvernement ou bien simple-
ment le droit de le proposer ? N N

M. le ministre. Bien entendu le droit de le proposer, mais

'il n’est pas indifférent que la proposition vienne de lui,

M. le rapporteur pour avis. Certes, il n’est pas indifférent que
le représentant de la République ait ainsi la  possibilité
d’orienter le choix du chef du Gouvernement, mais il n’est
pas indifférent non plus que l'assemblée territoriale ait la pos-
sibilité de refuser ce choix... .

M. le ministre. Bien entendu!

M. le rapporteur pour avis. ... car ce qui, dans le sysitme
parlementaire francais, n’est pas trés grave et ne mets pas
en cause la personnalité du chef de I'Etat, risque de devenir
singulierement grave pour le représentant de la République
si la majorité de P’assemblée territoriale n’accepte pas la
personnalité qu’il aura cru pouvoir proposer a la suile de ses
consultations.

Je crois done¢ qwil y a, finalement, intérét & ne pas trop
insister sur cct argument, (Applaudissements au centre et &
droite.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement de M. Valenlin, présenté an
nom de la commission du sulfrage universel, repoussé par le
Gouvernement et par la cominission. '

M. le ministre. Le Gouvernement demande un scrulin,

M. le président. Je suis saisi de deux demandes de scrutin
présentées l'une par le groupe socialisle, 'autre par le Gou-
vernement.

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recucillis. — MM. les Secrétaires en fonl le
dépouillement.) » : :

( M. lg) président, Voici le résultat du dépouillement du serutin
ne 33):

Nombre .de votants ceeeeerevceacecranaess 308

Majorité absolue +ciivvcacescrenennsnnee . 154
Pour Yadoption sveesee... 209
Contre ....... B |

Le Conseil de la République a adopté,

L’article 5 est donc ainsi rédigé.

Nous ahordons maintenant I'examen de arlicle 3 qui avait
€1¢ précédemment réservé. ' *
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Je donne lecture de cet arlicle:

TITRE O

Des territoires auionomes de I'Algérie,

W Art. 3. — L’autonomie confére & chaque territoire le droit.

de gérer librement et démocratiguement ses propres affaires
par des assemblées de territoire et par un Gouvernement res-
ponsahle devant elies, dans les conditions par elles tfixées.

« Sont répuitées alfaires propres au territoire toutes les
aflaires gui ne relévent {)as expressément des organes eentraux
de la République ou de-
locales,

« Les assemblées de territoire peuvent assortir leurs décisions
a l(;aractém général de peines correctionnelles ou de simple
police. »

La parole est 4 M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Ayant indiqué, & propos de Varticle 4, ce
que je souhaifais dire, je renonce & la parole.
M. le président. La parole est & M. Marcilhacy,

M. Marciihacy. Mesdames, messieurs, je m’excuse de vous
ramener & des considérations juridiques. On a beaucoup parlé
.des juristes, mais il est un moment ou ils se doivent d’inter-
venir.

La rédaction de cet article 3 me semble un peu incompléte,
ce qui pourrait préter & équivoque. Je voudrais vous le signaler
alin que, tout au moins dans Ies travaux préparatoires, figurent
des déclarations formelles susceptibles d’empécher cette équi-
voque d> fleurir. ’

Nous lisons en effet, dans le dernier alinéa de cet article:
« Les assemblées de territoire peuvent assorlir leurs décisions a
caliz;\ctere général de peines correctionnelles ou de simple

olice ».

P Si l'on considére ce texle d’un striet point de vue grammatical,
on constate que les assemblées territoriales pourraient pro-
noncer directement des peines correciionnelles ou de simple
police en méme temps qu’elles prendraient des décisions.

J'ai fait un retour dans le passé et je dois, hélas ! battre ma
coulpe. Etant rapporteur, au nom de la commission du suifrage
universel, du texte sur les institutions du Togo et du Cameroun,
je crois que j'ai di laisser passer cette locution vicieuse. Par
contre, elle ne figure pas, d’aprés mes recherches. dans la loi-
cadre sur les territoires d’outre-mer. ce qui explique bien ce
qu’est la pensée profonde, indiscutable du Gouvernement: les
i{eines ne peuvent étre prononcées qu’en application des péna-
lités édictées par les assemblées,

Je ne sais pas s’il est opportun de modifier le texle. J'avais
songé A une autre rédaction que je me permets de vous lire
pour expliciter ma pensée:

« Les assemblées territoriales peuvent assortir leurs décisions
4 caractére général de peines correctionnelles ou de simple
police applicables aux contrevenants par les tribunaux », Ceite
rédagtion correspond indiscutablement 3 la pensée du Parle-
ment. :

Je sais que les amendements ne sont plus recevables. Seule-
ment, il me semblerait extrémement opportun que le Gouverne-
ment fasse suivre la question que je viens de poser d'une
déclaration qui relire foute équivoque, tout maléfice & cette
rédaction qul me parait réellement vicieuse, et, d’autre part,
qu’il veuille bien ne pas renouveler les erreurs du modeste
parlementaire que je suis et qu’il veille, lors de I'élaboration
des textes futurs, & ne pas commettre de semblables impairs.

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre, Mesdames, messieurs, je pense que cet article
doit étre interprété dans le sens qu’a précisé M. Marcilhacy.
Le Gouvernement a bien l’intention d’éviter ultérieurement
tous les dangers qu'il vient, & juste titre, de signaler.

M. Marcilhacy. Je compte sur la diligence du Gouvernement au
sujet des décrets d’application,

M. le ministre. Le¢ Gouverncment est ‘d’accord.

M. le président. Par amendewment (n° 18), MM. Nayrou, Cham-
peix, Péridier, Verdeille et les membres du groupe -socialiste
e apparentés proposent de reprendre pour cet article Ie texte
de I'Assemblée nationale, ainsi rédigé:

« L’autonomie confére a4 chaque territoire le droit de gérer
librement et démocratiquement ses propres aflaires par une

assemnblée territoriale et par un gouvernement responsable -

devant elle, dans les conditions par elle fixées.

« Sont réputés affaires propres au territoire touies les aflaires
qui ne relévent pas expressément des organes centraux de la
}%épul»liquo ou de leurs représcntants, ou des collectivités
veales.

- tére général de

eurs représentants, ou des collectivités

« L’'Assemblée territoriale peut assortir ses décisions & earac-
eines correctionnelles ou de simple police. »

La parole est a M. Nayrou,

M. Nayrou. Mesdames, messieurs, 3 la sunite du vote qui
vient d’intervenir, notre amendement a perdu la plus grande
partie de sa raison d’étre puisqu’en vertu de ce que vient
d’exposer M. Valentin le Gouvernement n’est plus responsable
devant I’assemblée territoriale.

En conséquence, nous laissons le Conseil de la République
juge de la rédaction qui pourrait étre retenue et je retire
cel amendement, ; :

M. le président. L’amendement est retiré.

P

Par amendement (n° 16), M. Delrieu propose d’insérer au

début de cet article les dispositions suivantes:
« L’Algérie est parlagée en terriloires dont le nombre maxi-

‘mum ne pourra pas diépasser quatre. Leurs limites seront

déterminées par décret, dans les conditions prévues a l'ar-
ticle 17. » (Le reste sans changement.) ‘

la parole est & M. Delrieu.

M. Delrieu. Mes chers collégues, je ne veux pas abuser de
la parole pour développer mon amendement, puisque j'ai fait,
lors de mon intervention dans la diseussion générale, une

- longue allusion aux raisons qui ont motivé son dépot. Je rap-

pellerai tout simplement qu’il parait nécessaire d’indigquer, au
préalable, ce que sera e découpage des territoires de I’Algérie.
Vous entendez 4 chaque instant les diflérents orateurs déclarer
gue ce découpage ne doit pas étre une balkanisation pi un
miettement de I’Algérie. Or, ni le texte proposé, ni le Gou-
vernement ne nous ont donné les précisions que nous avions
demandées au sujet de ce découpage.

Il est extrémement important que nous soyons fixés, non
pas aprés coup, mais dés maintenant, avant le vote de la loi.
Car, de la facon dout le découpage des territoires sera accompli
résultera la réussite ou I’échee de la loi dans son application.
Il ne faut pas oublier qu’en Algérie une ceriaine surprise sera
manifestée par une partie de la population devant cette nou-
velle formule de régionalisation. Si nous voulons qu’elle soit
consacrée par Popinion publique, il faut que les principes qui
commanderont le découpage soient énoncés clairement. €’est
pourquoi j'ai pensé qu’il était uiile d’indiquer en téte de ce
chapitre que 1'Algérie serait partagée en territoires dont le
nombre maximum ne pourrait pas dépasser quatre.

Je dois vous donner une rapide explication sur ce chifire
de quaire. I’Algdrie est composée & I'heure actuelle de trois
grandes régions paturelles. Ces trois grandes régions, tout le
monde les connait, tout le monde sait ce qu’elles valent et
elles ne surprendront personne. St j’ai indiqué le chiffre quatre,
c¢’est pour laisser la porte ouVerte & certaines suggestions qui
ont ét¢ faites & propos du pays kabyle. 8i I'on admet le cii-
tere elthnique pur, on peut aceepter ce découpage em quatre,
mais c’est, & mon sens, la seule limite qui puisse étre tolérée,

D’ailleurs, ee que je demande A VAssemblée. ¢’est de eonsa-
crer Vecuvre accomplie ces derniers mois par le minisire de
PAlgérie, qui a mis sur pied une réforme administrative qui
n’est, en définitive, que le prélude de ce texte de loi.

M. lacosle, ministre de I'Algérie, a déjd accompli cette
réforme durant ces derniers mois pour appuyer la pacification.
Il a procédé & un découpage en communes, en deépartements
nouveaux et en trois régions. Si done le. ministre de 1'Algérie
a estimé ces derniers mois que la réforme devait éire erientée
vers un systéme de découpage du territoire algérien em trois
régions, c’est tout de méme, je 'espere, aprés avoir mirement
réfléchi an probléme. Il 'y a donc aucune raison pour qu’au-
jourd’hui le Gouvernement, par la voix du minisire qui est
iui—méme A ee bance, s’oppose a cet amendement qui, en défini-
tive, ne fait que consacrer sa propre politique.

M, le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre,

M, le ministre. M. Delrieu sait trés bien, je le lui afdit &
plusieurs reprises qu’il y a le plus grand intérét a limiter le
plus possible le nomhbre des territoires. H faut, en effet, que
ees territoires ne soient pas artificiels. 1 faut qu’ils répondent
4 des criteres objectifs qui tiennent, soit au peuplement,
soit aux particularités géographiques, soit aux caractéris-
tiques économiques. Le nombre des territvires, s’il était trop
élevé, comporterait de graves inconvénients. Nous aurions créé
des unités politiques peu viables qui se retourneratent vers
Alger pour demander des seecours. Nous retomberions done dans
le mal que nous aurions voulu faire disparaitre. Sommes-nous
d’accord, monsieur Delrieu ? ’

M. Delrieu. Oui, monsieur le ministre. -

M. le ministre. Mais il ne s’ensuit pas que je puisse dire 3
Yavance le nombre de territoires doit étre de trois, quaire ou
cing. Si vous le permeltez, avant de fixer le nombre de ees
tervitoires, nous nous livrerons a des consullations. Nous ne
voulons pas faire une cuvre arbitraire. Lg résullat de ces
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consullations nous aidera A préparer un décret gui, vous le
savez, sera soumis au Parlement.

Par conséquent, pourquoi voulez-vous fixer 4 Yavance &
quatre le nombre de territoires & instituer ? Vous savez trés
bien que nous nous arréterons au nombre le plus réduit pos-
sible et que notre souci n’est pas de les multiplier. Mais je
ne peux pas dés aujourd’hui vous dire & une unité prés ce
que sera ce chiffre, avant de connaitre le_résultal des investi-
galions dont je viens de vous pacrler et dont vous devez cer-
tainement reconnaitre et 'utilité et le bienfait.

#. le président. Maintenez-vous votre amendement, monsieur
Deirieu ? .

M. Delrieu. Aprés les déclarations de M. le ministre qui, au
fond, semble d’accord avec les grandes lignes. de mon amen-
dement, je prends acte de ses intentions et j’espere qu’il en
sera tenu compte ai moment opportun. Je¢ retire done mon
amendement. . .

M, le président, L'amendement est retiré.

Par amendement (n° 2), M. Francois Valentin, au nom de
Ja commission du %uffrage universel, propuse, au 1** alinéa,
3 ligne, de ce méme article 3, de remplacer les mois: « Gou-
vernement responsable devant etles, dans les conditions par
elles fixées », par les mots: « conseil de gouvernement élu
dans les conditions prévues A Yarticle 5 ».

La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Je me demande, monsieur le
président, si cet amendement a encore un intérét.

M. le président. C’est 4 vous de le dire.

M. le rapporieur pour avis, Nous avons voté tout A T’heure
Yarticle 5 dans le lexte proposé par la commission du suffrage
universel. : _ .

M. le président. Celui de votre amendement, monsieur le
rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Cet amendement faisait allusion
au conseil de gouvernement. Done, il R’y aurait plus lieu de
discuter a nouveau de l'essentiel du texie qui consistait &
remplacer l'expression « gouvernement » par « conseil de
gouvernement ».

J'ajoute que la discussion gue nous avons eue tout A I'heure
ayani porlé sur les modalités d’organisation de lexécutif et
non pas sur sa terminologie, il serait peut-étre loyal d’ouvrir
lout de méme une discussion sur ce point.

H. le président, Mais vous avez déjd satisfaction.

M. le rapporteur pour avis, Oui, en ce gui concerne la fin
de I'amendement,

En ce qui concerne le probléme de terminologie, il est indis-
pensable qu’il soit tout de méme posé trés bricvement. Quelles
sont, monsieur le ministre, les raisons de fond et de psycho-
logie qui vous ont fait préférer Vexpression trés ample et trés
solennelle de « gouvernement » & celle qu’un vote re{)ativement
récent, du mois de juin 1956, avait fait prévaleir: l’expression
« conseil de gouvernement » ?

M. le ministre, Je demande la Iiarole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je veux répondre a M. Valentin que nous
avons choisi le mot « gouvernement » de préférence a4 une
locution plus modérée pour les raisons que je vous al exposces
tout & I’heure.

Ce que nous voulons, c’est donner aux lerritoires une indi-
vidualité marquée et une sorte de solennité, d’ampleur, comme
vous le disiez & Yinstant. Pourquoi ? Parce que, je vous le
répéte, l'idée maitresse de notre systéme est, d’une part, de
tenir compte de la diversité de la réalité algérienne, qui est
le signe principal de ce que l'on appellé la personnalité algé-
rienne et, d’auire part, d’en profiler pour dcétruire toute ten-
dance abusive 3 la centralisation, 4 un pouvoir unifaire i
Alger, pouvoir unitaire et centralisateur dont je vous ai dit
tout A4 Pheure que, trés certainement, il ferait renaitre le
nationalisme et les risques de sécession.

Je préfére avoir des gouvernements dans lés territoires qu’un
seul gouvernement unilaire, centralisateur et peut-éire oppres-
sif, & Alger.

M. Is rapporteur pour avis, Je demande la parole.

M. le président, La parole est A M. le rapporteur pour avis. .

M. le rapporteur pour avis. Monsieur le minisire, vos respon-
sabilités sont certainement beaucoup plus lourdes que les
noétres, mais, dans la mesure ol nous en avons encore, nous
sommes obligés de ne pas les limiter & chacun des objels que,
successivement, nous avons 3 examiner.

Or, au mois de juin 4956, & un moment ot un ministre,
certes trés conscient des responsabilités qu’il avait vis-3-vis
d’autres territoires, entendail donner A chacun de ces terri-
:oxres une unité, une individualité, il nous a proposé un autre
erme, )

Vous comprendrez que je sois trés discret dans l'expression
de ma pensée. Mais, en suivant votre idée, ne craignez-vous
pas les conséquences, les interférences et ne pensez-vous pas
que vous paraissez dévaluer, dans le souci de surévaluer vos
territoires, ce gui a été fait dans d’autres terrifoires qui sont
¢galement trés chers A notre ceceur ¥ {Applaudissements sur
divers bancs au cenire et a drotle.)

M. Durand-Réville. Je demande li parole.

M. le président. La parole est 3 M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. (’est précisément la question que j'allalg
poser & M. le minisire de I'Algérie. Comument? 1t y a un peu
plus d’'un an, précédant I'Algérie dans la voic de la décen-
fralisation administrative — je ne voudrais pas employer de
mots excessifs — les territoires d’oulre-mer de la République
ont ¢t¢ dotés de conseils de gouvernement. Quelle sera votre
attitude,*monsieur le président du conseil, puisque nous avons
le privilege de vous avoir parmi nous ce soir, aprés latiri
bution A des territoires algériens plus nouveaux venus dans
cette voie du terme de gouvernement, lorsque les territoires
d’outre-mer — vous connaissez bien I’émulation qui existe
malheureusement chez eux en ces matiéres — viendront vous
dire: comment, nous qui avons précédé V'Algérie, vous nous
refusez le gouvernement que vous donnez aux territoires
algériens, et vous ne nous laisscz que des conseils de gou-
vernement ?

La chose est grave, monsieur le président du conseil, car
vous devez faire dans les territoires d’oulre-mer de la Répu-
blique une distinction entre les anciens Etats sous tutelle et
les territoires de la République, et cetle nuance exisie déja par
les appellalions de gouvernement et de -conseils de gouverne-
ment. Je considére que, si vous introduisiez la possibilité
d’une réclamation des territoires d’oulre-mer de la Répu-
blique dans ce domaine, vous iriez vers de graves difficultés.
(Applaudissements a droite et sur divers bancs.).

M. Félix Gaillard, président du conseil. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le président du conseil.

M. le président du conseil. Je voudrais répondre en quelques
mots & M. Durand-Réville. Je souhaite voir des gouvernements
dans les territoires, précisément parce que je ne veux pas
voir de gouvernement & Alger. Si vous appelez « conseils de
gouvernement » les organismes créés dans ces territoires,
vous risquez fort d’avoir un « gouvernement » a Alger.

M. Durand-Révilie. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville, Je prends acte de ceite déclaration en ce
qui concerne les exécutifs fédéraux,

M. le président. Je rappelle que les mots « conseil de gou-
vernement » ont été adoptés & larticle 5 que vous venez de
voter par scrutin public et par un nombre de voix qui est.
encore présent & vos mémoires.

Monsieur Valenlin, maintenez-vous votre amendement ?

M. le rapporteur pour avis. Tout & I’hcure j’avais soulevé
devant le Conseil de la République, qui a bien voulu me
suivre, le probleme de la Tesponsabililé de Vexécutif et,
volontairement, dans mon intervention, javais évité
d’employer soit 1’expression « gouvernement », soit l'expres
sion « conseil de gouvernement ». Je reconnais que je me
suis laissé tromper sur les textes et, en fin de compte, le
texte de ’articie 5 qui a élé voié porte Iexpression « conseil
de gouvernement ». Mais ce n’est pas la-dessus que I’Assem-
blée s’est prononcée.

M. Georges Laffargue. C’est trés loyal de le reconnaitre.

M. le rapporteur pour avis. Elle s’est prononcée indiscutable-
ment sur les modalilés de désignation de 1exécutil. (Marques
d’approbation au cenire et a droite. :

Je considere qu’il serait déloyal de faire état d’un vote qui a
é1é trés clair pour P’essentiel, mais qui, en fait, est passé ina-
percu en ce qui concerne les termes, pour considérer que le-
probléme est dés maintenant réglé. Je crois que le Conseil
de la République acceptera que la commission propose a son
approbation, & l'occasion du votle sur larlicle 3, un {exie
approprie.

M. le président. 1l faudra donc procéder éventuellement & un
renvoi en commission pour coordination.

M. le rapporteur pour avis. Monsieur le président, je demande,
si c’est possible, un vote par division sur ce modesie amende-
ment, modeste quant & sa longueur puisqu’il tend & remplacer
les mots: « Gouvernement responsable evant elles, dans les
conditions par elles fixées », par les mots: « conseil de gouver-
nement élu dans les condilions prévues a I'article 5 ».

11 est manifeste que le vote intervenu tout & Yheure régle la
fin de cet amendement: « ...6lu dans les conditions prévues a
Particle 5 ». 1l convient maintenant que le Conseil de la Répu-
blique se prononee sur les premiers mots: « conseil de gouver -
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nement ». §’il accepte I’expression « conseil de gouvernement »,
le probléme se trouve automatiquement réglé en ce qui concerne
Particle ; c’est une confirmation. Sj, en revanche, il refusait
I’expression « conscil de gouvernement » et §’il retenait le mot
« gouvernement », une coordination permellrait alors de recti-
fier ’erreur de terme & l'article 5.

M. le ministre. Je dcmande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. le ministre.

M. le ministre. Je remercie M. Valentin de la lovaulé qu’il
apporte i cetfe occasion comme en toule autre d’ailleurs.
En elfet, il convient de décider si nous employons le terme

¢« gouvernement » ou la locution « conseil de gouvernement »..

Jai, tout & I’heure, avec M. le président du conseil, dit quelles
sont les raisons qui paraissent militer en faveur du mot « gou-
vernement ». Je maintiens ces raisons et je demande un scrutin
public. : ’

. M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporieur. La commission ne peut que s’en rapporter 3
la sagesse de l’assemblée, car I’'amendement avait été réservé
el n’a pas été examiné par elle, en raison des modilications
apportées A larticle 4. - '

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Le Conseil, sur la demande de M. le rapporteur pour avis, va
élire appelé a statuer par division. s

Je mels done aux voix la premicre pariie de I’amendement de
M. Valentin, qui tend 4 remplacer le mot « Gouvernement » par
les mots « Conseil de Gouvernement », Cette premicre parlie
de 'amendement est repoussée par le Gouvernement; la coms-
mission s’en remet sur ce point & la sagesse du Conseil de la
Liépublique. ’

Je suis saisi d’'une demande de scrutin présentée par le Gou-
vernement,

Le scrutin est ouvert. :

(Les votes sont recueillis, — MM. les secrétaires en font le
dépouillement.)

M. le. président. Voici le résuitat dti scrulin (n° 34):

Nombre des VOlanis vesveesesssnesnssseses 309
Majorité absolue ....ceevieveeencescnceiee 153

POUr siiievverecenccences 136
Contre eveeeecevercrececee 173

Le Conseil de la République n’a pas adopté.
M. Edgard Pisani. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Pisani.

M. Edgard Pisani, Je demande la parcle, monsieur le prési-
dent, sur le vote qui vient d’étre émis.

Je crains qu’il n’y ait contradiction entre ce vote et celui
émis précédemment, car je ne vois pas comment ia notion
de responsabilité qui vient d’étre retenue est compatible avec
la périodicité de la désignation du gouvernement.

- Est-ce qu’un gouvernement ou un conseil de gouvernement
— la chose importe peu — dont le renouvellement est assuré
tous les ans peut étre considéré comme responsable devant
une assemblée ?

M. le président. Le Conseil a voté seulement sur la premiére
partie de ’amendement, qui tendait & remplacer le mot « gou-
vernement » par les mots « conseil de gouvernement ».

* M. Edgard Pisani. Je m’excuse, monsieur le président.

M. le président. Vous é&les maintenant appelés & vous pro-
noncer sur la seconde partie de 'amendement de M. Valenlin,
qui tend & substituer les mots « élu dans les condilions par
elles fixées » par les mots « élu dans les conditions prévues
& larlicle 5. » '

M. Jean Berthoin. Tout cela n’est pas clair! Quel est le
texle exact ? .

M. le rapporteur pour avis. Je demande la parole,

M. le président. La parole est 4 M. le rapporieur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. II est assez normal que, dans
la complexité de celte étude, nous finissions les uns et les
autres par avoir des moments d’incerlilude; mais je pense
gu'il n’y a aucune esptce d'ambiguilé, puisque nous avons
un texte: 'amendement n° 2,

Il était initialement rédigé de la ‘facon suivante: Remplacer -

les motls « gouvernement responsable devant elles dans les
conditions par elles fixées » par les mots « conseil de gouver-
nement élu dans les conditions prévues 4 T'article 5 ». .

Le vole qui vient d'intervenir a réglé le probltme de termi-
nologie et, dés maintenant, il est acquis que le Conseil de
la République vient d’accepter le mol « gouvernement ».

Il reste simplement & voter sur la fin de la phrase: «élu
dans les condilions prévues & larticle 5 », c’est-a-dire dans les

conditions que vous avez vous-mémes fixees il y a quelques
minules en votant l'article 5. . o

M. Edgard Pisani. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Pisani. .

*M. Edzard Pisani. Je {ransforme Paffirmation, irés hésitante
Q’ailleurs, que j'ai présentée tout & I'hcure, en quesiion que
je pose & M. le rapporteur, A son gré, y a-t-il ou non contra-
diction entre la notion de responsabilité et la notion de pério-
dicité du rencuvellement. '

#. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporieur pour avis. Il y a manifestement contradic.
tion. C’est justement la question que nous avons tranchée tout
4 Pheure & propos de I'examen de Particle 5.

Nous avions alors & choisir entre le systéme de la respone
sabilité permanente et celui de la désignation pour un temps
déterminé. I'option a é1¢ faite. Il me semble donc que 1’adop-
tion de l'amendement s’appiiquant & Particle 3 est une ques-
tion de pure forme, qui découle du vole antérieur.

M. Edgard Pisani. L'objet de mon intervention était bien 13:
c’est une question uniquemen{ rédactionnelle; eile ne s’ap-
plique pas au fond. :

Pour nous conformer au vote que nous avons émis sur
Tarticle 5, il nous faut adopler la seconde partie de 'amende-
ment de M. Valentin,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix la deuxi¢me parlie de 'amendement de
M. Valentin,

(Ce texte est adopté.)

M. le président. Je mels aux voix le premier alinéa de I’ar-
ticle 3, ainsi modifié. :

(Cet alinéa, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. Le deuxitme alinéa de I'article 3 n’est pas
contesté & ma connaissance. Je le mets aux voix.

(Cet alinéa est adopté.) L :

M. le président. Sur le troisitme alinéa de cet article, je suis
saisi de deux amendements qui peuvent faire 'objet d’une dis-
cussion commune.

Le premier (n? 3), présenté par M. Francois Valentin au
nom de la commission du suffrage universel, propose de rédiger
comme suit cet alinéa:

« Pourront étre punis de peines de simple police et de peines
correctionnelles, allant jusqu’a 150.000 franes d’amende et six
mois d’emprisonnement, ceux qui auront confrevenu aux déci--
sions légalement prises par les assemblées de territoires, pour
autant que ces décisions I'auront prévu ». . . ‘

Le deuxit¢me (n° 21), présenté par M. Rogier, propose, pour
le méme alinéa, la rédaction suivante: -

« Les assemblées de territoires peuvent décider que les infrac-
tions & la réglementation résultant de ses délibérations, si elles
ne sont pas déja sanctionnées de peines plus élevées prévues
par la législation en vigueur, seront passibles d’'une peine
d’emprisonnement n’excédant pas trois mois et d’'une peine
d’amende de 300.000 francs au maximum, ou de ’'une de ces
deux peines seulement, suivant une échelle fixée, pour chaque
catégoric d’infractions, par le représentant de la République
dans le territoire, sur proposition de l'assemblée. »

La parole est & M, Rogier.

M. Rogier. Monsieur le président, je crois que la commission
de lintirieur, aprés ¢tude de mon amendement et de celui de
mon colléegue M. Valentin, a fait sien, en le modifiant, le texte
proposé par la commission du suffrage universel.

M. le président. Par conséquent, vous relirez votre amen-
dement au bénéfice de celui de la commussion du suffrage uni-
versel ?

M. Rogier. Oui, monsieur le président.

M. le président. L’amendement de M. Rogier est retiré.

M. le rapporteur pour avis. Je demande la parole. .

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Je m’excuse de lasser attention
du Conseil (Protestations), mais si je vous ai peut-éire, mon-
sieur le ministre, causé¢ quelques soucis au cours de l'examen
de cet article et 'des précédents, je pense, dans le cas parlicu-
lier, ne vous en causer aucun.

"Vous avez prévu que les assemblées territoriales pourraient
assortir leurs ddécisions de peines de simple police ou de peines’
correctionnelles. La commission du sufirage universel et linale-
ment celle de I'intérieur, ont eslimé que Ta formule 6tait équi-
voque et que par surcroit elle soulevait de nouveaux problemes
de droit, ceux auxquels M. Marcilhacy a fait tout & I’heure allu-
sion. Je les ai résumés dans mon rapport. Je n’y reviens pas.

C’est pourquoi nous vous proposons une rédaction qui nous
semble donner aux assemblées territoriales la possibilité, en
se ratlachant & une loi francaise, celle que nous allons voter,
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@assortir lews déeisions de sanctjons sérieuses. Yavais, en ce
gui me concerme, propesé, pour les peimes correctionnelles,
certaines échelles. ‘ .

La commission de Dintérieur, et c’est 13 qu’en adoptant
Yamendement, elle Fa amélioré, s'est inspirée d’un précédent,
celui de la loi du mois de juin 1956 sur les territoires d’outre~
mer. En ee qui me eoncerne, je la Temercie d’avoir ainsi, en
retenant le sens général de la rédaction dans la mise au point.
que nous avons tenté de faire, assuré cette honmgénelte. enire
les divers votes que nous émetlons pour des: espéces assez
voisines. :

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le ranporteur. Mes chers collégues, la commission de l’in}é—«
rieur a adopté le principe de Pamendement de M. Valentin. Elle
en a simplernent modifié les chilfres. L

Le texle qu’elle propose pour le troisitme alinéa de Parti-
ele 3 est désormais ainsi rédigé: « Pourront étre punis de

" peines de simple police et de peines eorrectionnelles, allant
Jusqu’a 200.000 franes » — el non point 150.000 francs —
« ¢’amende et trois mois d’emprisennement » — au lieu des
§ix moig prévus — « ceux qui auront eonirevenmu aux déci-
sions légalement prises par les assemblées de territoires, pour
autant que ces décisions FVauront prévu, » o

Cest la raison pour laquelle notre collegue: M. Rogier a
retiré son amendement. v

M. le président. Quel est I'avis.du Gouvernement T

M. ke ministre. Le Gouvernement s’en remet & Ia sogesse de
Vassemblée bierr gu’il ne. voie pag pourquoi vous préférez dire
« trois mois ».

M. le rapporteur. Aprés une discussion asséz. lengue, une
majorité s’est dessinée pour cette rédaction.

‘M. l¢ ministre. Alors je m’en remets 4 Ia sagesse de I'Assem-
blce.

M. le rapporteur pour avis. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. ler pour avis, Monsienr le ministre, ce n’est
pas arbitrairement que ce chiffre a été choisi, C’est parce que
¢’est celui que vous trouverez dans la loi du 6 juin 1956, loi-
eadre applicable aux territoires d’oulre-mer. Il nous a semblé
que c’était un précédent logique.

M. Durand-Réville. Vous y trouverez aussi « conseil de gouw
vernement ». .

M, le président. Personne ne demande plus la parole ?...

- e mels aux voix le nouvean texie proposé par la comunis-
sion pour le troisiéme alinéa de Yarticle 3.

(Ce texte est adopié.) » .

IM. le rapporteur pouwr avis. Je demande la parcle sur Yarti-
cle 3. :

M. le président. La parole est & M. le/ rapporteur pour avis.

.M. le rapporteur pour avis. Je m’excuse, monsieur le prési-
dent, mais je pense qu’il y a une rectificalion obligatoire qui
doit éfre faite a la rédaction de cet article 3. Le texte était le
suivant: « L’autonomie confére 3 chaque territoire le droit de
gérer librement et démocratiquement ses propres affaires par
des assemblées de territoire..., »

ke vote qui est intervenu sur Varticle 4 doit, évidemment,
enlrainer la suppression de ce pluriel. 1l faut dire: « par une
assemblée de territoire ». Les assemblées de territoire étaient
en elfet Pexpression employée pour réunir les termes e« assem-
blée de territoires » et « conseil de eommunautés ».

M. le président. L’emploi du mot « chaque » enliraine celui
du singulier « une » au lien du pluriel « des ».

€uel est I'avis de Ia eommission ?

M. le rapporteur, La commission est d’aceord.

M. }¢ ministre. Le Gouvernement aussi.

M. le président. Personne r.e demande plus Is parole %,

Je mets aux voix 'ensemble de Yarticle 3, ainsi modifié.

(L'article 3, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président.

TITRE HI
De I’établissement des institutions fédératives de PAlgérie.

« Art, 6. — Aprés un délai de deux ans suivant sa constita-
tion, chaque assemblée territoriale pourra, par décision prise
dans Ies formes prévues a V'article 4, déterminer celles de ses
attributions qu’elle entend confier aux organes fédératifs dans
un but de coordination et sans pouvoir porter atteinte a I’auto-
nomie du territoire. » ‘

Par amendement (n® 7j, de M. Francois Valentin, su nom de
la commission du suffrage universel, propose, aw début de eet
article, de remplacer les mots: « Aprés un délai de deux ans
suwivant sa  ¢onstitution, chaque assemblée territoriale

pourra... », par les mots: « Aprés un délai de deux suivant
leur constitution, les. assembl¢es de chaque territoire pour-
ront.... ».

. {Le reste sans changement.)

La parole est & M. le rapporteur pour avis.

. le rapporteur pour avis. Cet amendement n’a plus de rai-
son d’étre. :

M. le président, L’amendement est done retiré.

Par voie d’amendement (n° 20), MM. Nayrou, Champeix, Péri-
dier, Verdeille et les membres da groupe socialiste et appa-
rentés proposent de supprimer les mots: « prise dans les
formes prévues & Varticle 4 » (le reste sams changemcat).

La parvle est & M. Nayrou.

M. Nayrou. La suppression proposée par cet amendement
découle du vote intervenu tout & l'heure sur T'article 4.

M. Fe président. Quel est 'avis de la commission sur I'amen-
dement ? . .

M. Te rapperteur. La commission ne fait aucune ohservalion;
elle est d’accord. ~
. M. le président. Je mets aux voix Vamendement de M. Nay-
row aceepté par la commission..

(L’amendement est adoplé.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur
Particle 6 ainsi modifié¢ ?...

Je le mets aux voix.

(L’article 6, ammsy modifié, est adopté.y
- M, le président. « Art. 7. — Lorsque les décisionz prévues 3
FParticle précédent -auront été prises par plus de la moitié des
assemblées de territoire, une assemblée [édérative sera réunie.,

« Elle comprendra deux sections: la premiére sera eomposée
de délégnés de toutes les assemblées territoriales; Ia seconde
de délégués de tous les conseils territoriaux des communautés:
désignés, pour chaque eenseil, en: nombre égal par les citoyens
de statut civil de drvit commun et par eeux de statut civil locak
composant ledit eonseil, Les sections délibérent en eommun et
votent sueccessivement, .
~ « Les décisions doivent étre prises dans Ies meémes termes
par les deux sections,

« Ces décisions sont promulguées par le ministre dépositaire
des. pouvoirs de la République, sauf au cas ou celui-ci estime
gqu’une décisiomr est contraire aux principes. énoncés & larti-
cle 2. En ce cas, il doit saisir le Conseil d'Etat statuant en com-~
mission arbilrale. » - :

Par voie d’amendement (n° 21), MM. Nayrowu, Champeix, Péri-
dier, Verdeille et les membres du groupe socialisle et appa-
rentés groposem de reprendre pour cet article le texte de
I’Assemblée nationale, ainsi rédigé: . -

« Lorsque les décisions prévues % l’article préeédent auront
ét¢ prises par plus de la moitié des assemblées territeriales,
une aseemblée fédérative sera réumnie.

« Elle comprendra deux seclions: la. premiére sera composée
de délégués de toutes les assembhlées territoriales; la secende
de délégués de tous les conseils territoriaux des eommunautés.
désignés, pour chaque conseil, en nombre égal par les eitoyens.
de statut civil. de droit cormun et par ceux de statut eivil loeal
composant ledit conseil. Les sections délibérent en commun
et votent successivement.

« La deuxieme section ee prononce sur lx eonformité dnr vote
de la premiére avec les principes énoncés & Particle 2; si lew
deux seclions ne peuvent se metire d’accord, la procédure
prévue & I’article 4 devient applicable. »

Ly parole est & M. Nayrou. )

M. Nayrou. Méme observation que louf & I’heure. Cel amen-
deinent est une conséquence du vote qui a élé émis sur l'ar-
ticle 4. ' ‘

M. le président. Quel est Vavis de la eommission 7

M. le rapporteur. La commission est d’accord, il convient
d’adopter cet amendement.

M. le rapportewr pour avis. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Je demande que mon amendenrent
ne 8 soit transformé en sous-amendement & amendement de
M. Nayrou. .

M. le président. Par voie d’amendement (n° 13), M. Michel
Debré propose, a l'article 7, au premier alinéa, 2¢ ligne, de
remplacer les mots. « plus de la moitié », par les mots: « 1’en-
semble »,

Cet amendement peut aussi étre considéré comme un sous-
amendement 4 celui de M. Nayrou. .

La parole est & M. Michel Debré.

M. Michel Debré. Mon amendement demeure et je demande
au Conseil de 'examiner avee attention.

L’attention de tous les membres du Conseil a été atlirée sur
le mécanisme qui est préva a cet article 7. Il est prévu gue
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L'assemblée fcdérative qui doit se réunir & Alger, aurait une
exisience légale lorsque plus de la moitié des assemblées ter-
ritoriales auront décidé de déléguer leurs pouvoirs 3 une telle
assemblée dite f¢dérative. Mon amendement n° 13 a pour objet
de remplacer les mots « plus de la moitie » par les mots « 1’en-
semble », En d'aulres termes, dans le systéme que je vous pro-
pose et que je me permels de considérer comme meilleur et
plus logique, il faut que toutes les assemblées territoriales
aient accepté cette délégation pour que l'assemblée fédérative
puisse étre constiiuée.

A Pappui de cet amendement, j’ai deux motifs, I'un tiré de
la politique gouvernemenlale et Yautre tiré de la logique intel-
lectuelle.

Le premier est tiré de la politique gouvernementale. M. Ie
ministre de I’Algérie et M. le président du conseil nous ont dit
et répété tout a I’heure que leur optique et méme leur option
en ce qui concerne I’Algérie était Vautonomie des territoires et
que l'essentiel de V’effort concrétisé par ce texte était de don-
ner aux territoires qui seront constitués la vie la plus autonome
et la plus indépendante possible. Il n’est done pas mauvais de
penser que la création d’une assemblée fédérative a Alger devra
résulier d’une pression unanime de ces territoires ®t qu’il est
bon de ne pas metire la minorité des territoires dans I’obliga-
tion de se fédérer, si vraiment la politique gouvernementale
est avant tout axée sur Pautonomie de chaque territoire.

11 y a, en second lieu, un motif tiré d’une certaine logique
intellectuelle. kn effet, on risque, si vous acceptez le projet du
Gouvernement et de 1’Assemblée nationale, de se trouver dans
une curieuse position. L’assemblée fédérative, & moins que je
ne me trompe, doit grouper obligatoirement tous les territoires.
Or, d’aprés le projet, elle groupera tous les territoires alors
qu’une minorité d'entre eux aura rcfusé de déléguer ses pou-
voirs. En d’aulres termes, vous admettez, et c¢’est une situation
A la fois illogique et mauvaise, de grouper dans une assemblée
des territoires dont certains ne souhaitaient pas en faire partie
et ne voulaient pas lui déléguer leurs pouvoirs.

Dans ces conditions, voyez 4 quoi on risque d’aboutir. Suppo-
sons quatre ou cing territoires. Une majorité veut une assem-
biée fédérative. La minorilé y est représentée, alors qu’elle ne
voulait pas lui déléguer ses pouvoirs. Il y aura donc dans cette
assemblée fédérative des terriloires qui seront obligés de faire
le contraire de ce qu’ils soubaitajent.

Voter dans ces conditions le texte de I’Assemblée nationale
c’est deés lors aller 4 Y'encontre d’une logique intellectuelle et,
je le répéle, des alfirmations qui ont été données tout a ’heure
et par M. le ministre de I'Algérie et par M. le président du
conseil. La logique, comme le maintien de la ligne politique
qui nous a €té présentée c’est de penser que l'assemblée fédé-
rative & Alger ne pourra étre constituée que lorsque 1'ensembie
des territoires aura décidé de déléguer ses pouvoirs., Encore une

fois, c’est une conclusion de la polilique gouvernementale, en.

méme temps que de la logique intellectuelle. (Applaudissemenis
@ droite et sur les bancs supérieurs de la gauche, du cenlre et
de la droite.)

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. le rapporieur. Mes chers collégues, la commission de ’in-
térieur a eu a faire un choix entre les deux amendements qui
deviennent actuellement, d’ailleurs, de par [Padoption de
Tamendement de M. Nayrou, deux sous-amendements: les sous-
amendements de M. Franc¢ois Valentin et de M. Michel Debhré. 11
a paru plus raisonnable a la coramission de D'intérieur d’adopler
le sous-amendement de M. Francois ¥alentin. D'ailleurs, les
malicres pour lesquelles les territoires m’auront pas délégué
leur pouvoir ne pourront pas leur étre imposces par ’assemblée
fédérative.

La commission de l'intérieur ayant adopté le sous-amende-
ment de M. Francois Valentin, il ne lui élait plus possible
d’adopter celui de M. Michel Debré, car les deux ne sont pas
compatibles.

M. le président. La parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Je crois que M. Cornu a répondu & la ques-
tion que je me proposais de poser: qu’arrivera-t-il lorsque les
différents territoires n’auront pas délégué leurs pouvoirs dans
la méme proportion ?

Je crois que vous avez répondu.

M. le rapporteur. Oui, et ma réponse est formelle.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

. M. le ministre. Je suis d’acord avec la commission de l'inté-
rieur,

M. Michel Debré., Je vous permets de dire qu'on n’a pas
répondu 4 mes objections. Envisagez le cas de territoires qui
n’auront pas délégué leurs pouvoirs. Ils seront contraints d’en-
voyer des représentants 4 I'assemblée fédérative. Quel va étre
le Tole de ces représentants ? Et quelle est la logique de ce sys-
téme qui fait que les territoires n’ayant pas dclégué leurs

potqvoi;‘s seront contraints d’étre présents & l'assemblée fédé.
rative

Jajoute: comment le Gouvernement justifie-t-il dans ces
condilions ses affirmations de tout & I'heure ? 11 a été dit que
la politique gouvernementale est celle de I’autonomie des terris
toires. Si volre politique est celle de I’autonomie des territoires,
limitez la création d’une assemnblée fédérative par la nécessité
de Yacceptation de I’ensemble des territoires. (Applaudisse-
menis sur les bancs supérieurs de la gauche, du centre et de
la droite.) . ,

M. le ministre. M. Michel Debré, comme d’habitude, a parlé
avec beaucoup de vivacité, mais aussi d'une facon peut-étre
un peu irréfiéchie. (Murmures a droite et sur les bancs supé-
rieurs de la gauche, du cenire et de la droite.), Dans celle
affaire il m’aﬁparait qu’il a mal compris. : .

Il est en eflet dans la ligne politique du Gouvernement de
créer des territoires autonomnes et non de permetire aux terri-
toires autonomes de s’échapper, de faire de la sécession, d’aller

vers la partition. 11 est donc utile de les arhener i coopérer

avec les autres territoires, ne serait-ce que parce qu’il y a des
mati¢res d’intérét commun entre eux. Nous naviguons dans ce
probléme — j’ai eu I’honneur de le dire & M. Michel Debré au
cours des auditions de la commission de l’intérieur — entre
deux écueils: il faut éviler une ceniralisation excessive, d’une
part, mais il faut éviter, d’autre part, un émiettement qui
conduirait a la sécession et & la partition, C’est pourquoi nous
avons été conduits 4 mettre dans les textes les rogles empi-
riques que M. Michel Debré critique avec tant de vivacité mais
je crois avec une sévérité imméritée. -

M. Jules Castellani. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Jules Castellani.

M. Jules Castellani. Monsieur le rapporteur et monsieur le
ministre, comme mon ami, M. Michel Debré, je serai peut-étre
un peu vif en demandant & M. te rapporteur de m’expliquer
comment il peut concilier ce qu’il vient de nous dire. 1l vient
de déclarer que ’assemblée fédérative ne pouvait délibérer que
sur des droits qui lui étaient déiégués par les assemblées terris
toriales. Je prends I’exemple qui nous est indiqué: trois des
assemblées territoriales déléguent certains pouvoirs & Passems-
blée fédérative et deux refusent de déléguer certains de leurs
pouvoirs, l’assemblée délibérative pourra-t-elle délibérer sur
tout ou s’en tiendra-t-elle uniquemeni aux pouvoirs qui auront
été délégués par les différentes assemblees et .appliquer la loi
d’'une maniére différente pour chaque territoire ?

C’est la raison pour lagquelle il semble qu’en fin de compte
seul 'amendement de M. Debré permette de résoudre le pro-
biéme, c’est-d-dire offre la possibiiité aux cing assemblées
prévues de déléguer leurs pouvoirs & l'assemblée fédéralive.
Cette derniére pourra alors délibérer valablement pour le
compte des cing assemblées territoriales et avec uniformité.

Ce systéme de la commission va étre d’une application extré-
mement difficile. C’est pourquoi il faut, élre logique et accepler
Yamendement de M. Michel Debré.

M. le rapporteur, Je demande la parole, B

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Les territoires qui n’auront pas délégué des
matiéres pourront évidemment pacliciper aux décisions de
Yassemblée fedérative. Mais en aucun cas ces territoires ne
jpourront se voir imposer des décisions pour les matiéres qu’ils
n’auront pas déléguées eux-mémes. -

M. Michel Debreé, Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M Debré.

M. Michel Debré. Si telle est vraiment la régle, il faudrait
peut-étre que cela figure dans la loi. Or, elle est muelle sur ce
point. 11 y a 14 un hiatus en vertu de quoi I'assemblée f¢déras
iive ne pourra pas statuer. Elle aura une délégation de la majo-
rité des assemblées; la majorité des assemblées aura imposé &

1a minorité la créalion de ’assemblée fédérative, Par une sorte

de jurisprudence normale, 1'assemblée fédérative imposera la
délégation qu’elle a recue.

M. Abel-Durand, Elle ne le pourrait pas.

M. Edgard Pisani. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Pisani.

M. Edgard Pisani. Je voudrais demander s’il existe une quel.
conque parenté entre le conseil fédératif et les comités des
syndicats auxyuels nous a familiarisés notre droit adminis-
tratif ? Je m’excuse de surprendre quekjues juristes mais, & la
vérité, &1 les assemblées territoriales ne peuvent déléguer que
les maticres qui leur sont propres. et si la compétence de
Vassemblée fédérative s’arréte 4 cette seule matiére, nous nous
trouvons, en fait, en face d’un syndicat de territoires.

M. le ministre. L'explication de M. Pisani me parait fort
pertinenle et elle fait image, Elle me dispense d'un grand

raisonnement,
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M. e pr..ssdent \Lunlenez -vous \otre sous-amendement, mon-,

sieur Debré ?
< M. Michel Debré. 0u1 monsieur Ie prCsxdent

M. le président. Pelsonne ne demande plus la.parole 2...
Je mets aux voix le sous-amendement de M. Debré, repouscé
/ par la commission et par le Gouvernecment,

Je suis saisi d’'une demande de scrutm présentée par le

groupe socialiste.

Le scrutin est ouvert\

‘(Les votes sont 'recucdhs — M lcs sccrélatres en fort le

dépouillement.) -

M. le président. Voici le rcsultat du dcpouﬂlement du scrutin
{ne 35) :. .

Nombre de \ot;mts Ceterneesaeenanens 310

M.lJOI‘lle absolue -....... teseiienenreenaian 156

<+ . ... Pour ladoplion .....e.... 123 ’
Conire ..ovvieieeienneens o 18T

Le Conseil de la deubhque n’a pas adopté '

Par amendement (n° 8), rattaché comme sous-amendement &
Yamendement de M. Nayrou, M. Francois Valentin, au nom de
la’ commission du suﬂmoe universel, propose, au premier
alinéa de larticle 7, de 1emplacer les mots: « par plus de la
moitié des assembles de territoire », par les mots:
majorité des assemblées de territoire .

1a parole est 3 M. le rapporteur pour avis,

M. le rapnortet.r pour avis. Ce sous- -amendement donnera
lieu, je pense, & de moins longs débats. Dans tous les textes
legl\lallfs par plus de la moitié on .entend la majorité. Nous

avons done pensé qu'il failait rester fidéles & cette termino- -

logie.
M. le président. Quel est V’avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission de Tintérieur a accepté ce
sous-amendernent,

M, le ministre. Le Gouv ernement l’ar’cepte également. -

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le sous-amendement de M. Valenlul acceflé
par la commission et par le Gouvernement.

(Le sous-amendement est adopté.)

M. le président. Nous revenons & Pamendement de M. Nayrou

ne 21
l(muona)de Je rappelle que cet amendement est accepté par la
commission de l'intérieur.’

Personne ne demande la parole sur ect amendement, tel qu’il
vient d’étre modifié par l'adoption du sous- -amendement de
M. Valentin ?..

Je le mets aux Voix.

(L’amendement, atnsi modifié, est adopte )

M. le président. Ce texte devient donc l'article 7.

« Art. 8. — Un conseil fédératif, composé de délégués élus
en nombre égal par chaque assemblée {territoriale. et pour
une durce déterminée dans les condilions fixées a l'article 17,

sera chargé de I'exécution des décisions de Vassemblce féde-,

1ative régulierement promaulguées.

* .« Dix-huit mois apres 1'élection de toutes les assemblées ter
ritoriales, le Gouvernement déposera un projet de loi determ\-
nant les conditions de functionnement du conseil fedératif.
Celles-ci seront fixées par décret si cette loi n’a pas élé volce

avant ]a réunion de l'assemblée fédéralive. »

Je n’ai pas d’amendement sur le premier alinéa.

Personne ne demande la parole sur cet alinéa ?..

Je le mets aux voix.

(Le 17 alinéa est adopté.)

M. le président. Par amendement (n° 9), M. Francois
Valentin, au nom de la commission du suffrage universel,
propose de rédiger comme suit le deuxitme alinéa de cet
arlicle:

« Dés que les décisions visées A Darticle 6 auront été pro-
Jnulguées dans la majorité des territoires, le Gouvernement
déposera, Selon la procédure d’urgence, un pIO]et de loi déter-
minant les conditions de fonctionnement du conseil fédératif.
Celles-ci seront fixées provisoirement par décret si ce projet
de loi n’est pas voté avant la réunion de l'assemblée fédé-
rative. »

L1 parole est & M. le rapporleur pour avis.

M. le rapporteur peur avis. Monsieur le ministre, dans la
remlt‘-xe rédaction de la loi-cadre, sauf erreur de notre part,

e passage & ’échelon fédératii était automatique au bout d’'un
certain délai. Dans cetle hypothése, il élait parfaitement
naturel que le projet ait préva lorganisation du conseil
exécutif avant que ne soit organisé I’échelon fédératif,

N’en dépl:nse a M. Claude Mont le passage & cet ¢chelon
Iédératif n’est plus, dans le texte actuel, qu’une hypothése,

‘de position f¢dérative,

« par la,

qui reprend pour larticle 7 le texfte de I’Assemblée-

Il est mcessane en eflet, que la majome des termmres le

- décide.

Dans ces condmons il nous a’ paru moins logique de Taire

" obligation au Gouvernement de déposer un projet de loi auw
“bout de dix-huit mois, ¢'est-d-dire six mois avant que I'hypo- -
‘thése puisse jouer.- Nous nous sommes demandés si celte . -
“formule ne préjugeait pas la décision des territoires. Certains

de nos collegues nous, ont cependant fait remarquer que le .
risque d’un. hiatus, d’'une vacance au moment de la premiére -
réunion de.lassemblée fédérative serait un risque grave et .

qu'il fallait le prévenir en préparant, antérieurement 4 cette
révnion, le cadre de-Vexéculif {édératif. C’est pourquoi nous
avons prévu

prendre, par décret, les dlsposmons nécessaires.

Cet amendement 2 surfout pour objet de vous permetire de S

préciser. si. vous estimez qu’il n’y a pas emplctement sur la

.décision des territoires en croant, avant méme cette decxsmn
'lechelon de lexécutif f¢dératif. Si vous affirmez qu'en effet
il n’y a pas_empiétement sur la liberté des territoires, que .
-nous ne préjugeons pas Jeurs déeisions en matiére de prise

la commission du suffrage universel
.n’insistera pas pour le vote de son amendement. .

M. le prosident, Quel est 1'avis de la commission ?

- M. le rapporteur. La commission de I'intérieur — M. Valentin
~en a d’aillcurs été informé — a préféré le texte de I’Assemblée
nationale parce qu’il Jui a semblé tout nalurel quwe .le Parle- .-

w’en cas d’urgence le Gouvernement pourlalt’

ment francals pat disposer d'un déiai de six mois pour voter .

ce projet de loi avant que soient mis en place les organes
fédératifs.

"M. le président. La commission de lmIerleur s’oppose donc ]

4 'amendement présenté par M. Valentin au nom de la com- -

mission du suflrage universel ?

M. le rapporteur. Oui, monsicur le président.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ? )

. le minstre. Pour répondre 4 la question 1mp01tante qu’a

po:ce M. Valentin, je lui dirai que le Gouvernemeat n’a nulle-
ment Vintention, dans ces dispositions,
liberté des assemblées territoriales de céder ou de Ne pas
céder telle ou telle attribution. Vous pouvez en éire assuré.

M. le président. Monsieur le rapporteur pour avis, I'amende-
ment est-il mainienu ? o

#M. le rapporieur pour avis. Non, monsieur le président.

M. le président. L’amendement est retiré.

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le 2¢ alinéa dans le te\(te de la commission.
(Le 2¢ alinéa est adoplé.)

M. le président. Je mets aux voix I’cnsemble de T'article 8.
(L’article 8 est adopté.) . .
M. le président.

TITRE 1V

De la souvseraineté nationaje,

« Art. 9. — Sont réservées au Parlement et au Gouvernement -
de la République selon leurs allribulions respeciives, les ma-

tieres suivantes:

« l\allonallte droit commun en matiére civile;

« Aflaires extuleures défense nationale, nolamment recrute-
ment et places mlhtalrea, sécurite générale;

d’empiéter sur la -

« Organisation institutionnelle de l’Algérie suivant la procé-

dure prévue 3 ’arlicle 16 et régime électoral; )
q « Monnaie, change, . Trésor, -douanes, impots et dépenses
'Etat;

(i Justic,e, droit pénal sous réserve des dispositions de l'ar-
ticle 3

« Orgam\atlon et controle des branches d’enseignement on
des établissements délivrant des diplomes de la République
dans les conditions et les limites déterminées par les décrets

de

_prévus A I'article 17;

« Régime du domaine public national, des mines et
Yénergie;

« Services publics d’Etat et établissements publics nationaux
dans les conditions déterminées par les décrets prévus a l'ar-
ticle 17. » .

La parole est & M. Rogier. ) o

M. Rogier. Monsieur le ministre, il est dit, dans cet article:
« Sont réservées au Parlement et au Gouvernement de la Répu-
blique... les matiéres suivantes: ...services publics d’Etat et
établissements publics nationaux dans les conditions détermi-
nées par les décrets prévus 4 Yarticle 17. » Je voudrais savoir
ce que vous entendez par « services publics d’Etat » et « étaklis-
sements DUbIICs nationaux »,

Je pense qu’il s’agit des chemins de fer algériens. de 1’Elec
tricité d’Algérie. du Gaz dAlane et des banques Est-ce bien
exact ? .

7
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M. le ministre. C’est exael, , ;
M. Regier. Je vous remercie, monsieur le ministre-

M. le président. Personne ne demande plus Ia parole 7.
Je mels aux voix Yarticle 9. :

{L’article 9 est adopté.}

M. ‘le président. « Art. 10. — e ministre dépositaire des

ouveirs de la République en Algérie dirige les services de -}

Etat, 3 Vexception de ceux de Ia justice et de l'éducation
nationale.

« Il a autorilé sur les representants ef sur les délégués du
Gouvernement- de la République.

« I veille au respeet des institutions, droits et libertés définis
et garantis par la Constitution et par la présente loi.

« Il présidera les délibérations du eonseil fédératif. » —

(Adopte.}

« Art, 11. — Le représentant de la Réypu!bhg e
territoire est nomme par décret du Président de I
en conseil des ministres.

« Sous la haute autorilé du ministre dépositaire des pouvoirs
“de la République et pour Pexécution des missions confices 3
celui-ci, 1] assure la direction générale de Vactivité des fone-
tionnaires de la République et veille, en ¢e qui eoneerne le

‘dans chaqu‘e
a République

territoire, au respect des institutions, "droits et libertés définis -

et garantxs par la Gonsumtwn et par la présente lm » —
(Adopté.)

« Art. 12. — Le reprécentant de la République dans uhaque

territoire préside les délibérations du gouvernement du terri-

toire. Il promulgue, dans les quinze jours, les décisions prises
par les assemblées du territoire sous réserve des d1<;po=1t10ns
prévues & larticle 4.

« Dans un dc¢lai de quinze jours sulvant la dernitre lecture,
il peut former un recours contentieux devant le Conseil d’Etat.

« Le recours est suspensif de la promrulgation.

« Il doit étre jugé dans un délai de six mois; passé ce délai,
le recours est cadue et la promulgation est olhlwatmle

« Le ministre dépositaire des pouvmrs de la République:
promulguera  les décisions de 1 asserpblée fédérative dans
les mémes eonditions et sous resene des dispositions de
Particle 7. »~ -

Par amendement (n° 22), MM. Naymu Lhﬂmpmx Péridier,
Verdeille et les' membres du groupe socialiste et apparentcs
proposent de reprendre pour cet article le texte de }Assemblee

nationale, ainsi 18digé:

« Le Jepre«;entant de la République dans chaque terrifoire
préside les délibéralions du gouvernement . du territoire. Il
promulgue, dans les quinze jours, les décisions prises par
I'asseniblée territoriale, sous réserve des dispositions prév&es
4 l'article 4.

« Dans un délal de quinze jeurs suivant la derniére lecture,
il peut former un recours contentieux devant le Conseil d’Etat,

« Ce recours est suspenst de la promulgalion,

« I1 doit étre jugé dans un délai de six mois; passé ce délai,
le recours est caduc et la promulgation est olhhwatmre “

« Le ministre dépesifaire  des pouvoairs de Ta Républigue:
{)romulguera les décistons de Vassemblée fédérative dans

es mémes - conditions et sous réserve dea dispositions de
Varticle 7. »

La parole est & M. I\ayrou

. M. Nayrou. Cet amendement découle également du vole inter-
venu tout & Pheure sur Uarticle.4,

M. le président. Quel est 'avis-de In eammission ?

M. le rapporteur. La commission estime qu 11 convient en -

effet d’adopter cet amendement,
M. le président. Persorne ne demande plns Ia parole te
Je mets aux voix Pamendement de M. Nayrou.
(L’amendement est adopté.}

M. le président. L'article 12 est done adopté dans le texte
de l’ %semb}ée nanonale

- TITRE V

Du développement économique et sccial de PAlgérie.”

« Art. 13. — Le développement économigue et social de I’Alo
gérie est garanti par la République francaise.

« Le fonds d’équipement institué par le décret n® 57-923 du
10 aoOt 1957 recevra du budget de V’Etat Ies subventlons et
garanties appropriées.

« Un déeret pris dans la forme prévue 3 }’arhcle 13 du décret
précité organisera la participation des territoires 4 I'élaboration -

du programme financé par le fonds. » — (Adopté.)

-qui en tiennent lieu;

TITRE VI ©
D:sposnwns transitoires.

« &rt 15— A titre ‘transitoire, les a@semblées terntomales
pourront étre composées de peraonnahtes désignées par les .
conseils municipaux et les conseils généranx ou Tes assemblées -
Ies comenh, territoriaux des commu-
nautés pourront étre composea de personnalités désignées par -
le ministre deposmlfe des :pouvoirs de la Repubhque notame
ment sur présentation des collectivités locales et des organis--
mes économiques, syndicaux, soeciaux et eulturels.

« Un conseil consultatil provisoire, formé em nombre éO'&l
de delégués de chaque gouvernement territorial et présidé par-
le ministre dépositaire “des pouvoirs de la République, assise .

’4,3)

.tera celui-ci dans le transfert aux erganes des territoires des -

compétences qui leur sont dévolues par la présente loi. »
Le texte méme de cet artuue 14 p’est pas contebte a ma
connaissance. .
Je le mels aux voix.
(Ce teate est adopté.}

M. le président. Par a'nendement {n® 14), M. Michel Debré -
propose de compléter cet articie par un nou«eI aiinéa ainsi °
congu: :

« A dater de la pmmu‘gahon de la présente loi et de la lof .
sur les élections, aucun conseil municipal, sauf mcapacxte

“administrative mamfeste ne pourra étre dissous quen vue '

"M. le ministre de 1’Algirie appellera un geste réfléchi.

de préparer un nouvzau "conseil par voie & électlon »
La parole est & M. Michel Debré. -

M. Michel Debré. Mes chers eoliégues, je vals hxre ce - que :
(Sou- -
rires et npplaudaasements) Je ue maintiens mon amendr'ment '
que s’il Paceepte. (Rires.}

le président. Monsieur le ministre, voulez-vous répondre.

au geate réfléehrt de M. Michel Debré. ?

M. le président du conseil. 11 doit eﬂalement refle,chlr t (Now» -
veauxr sourires.y

M. le président. Notre &ssemblee est bken une ch,amb"e de -
réflexion!

M. le ministre. J’ai bien réfléehi, monsieur Mtchel Debré 11
m’est impossible d’accepter votre amemlement

M. Michel Debré.. Aprés réflexion ¥

M. le ministre, Aprés réflexion.

M. Hichel Debré. Je retire mon amendement.

M. le président. L’amendement est teliré. -

Personne me demande plus la parole ?...

L’article 14 reste-adopté dans le iexie de la commission.,

« Art, 15, — Le gouvemement général de l’AlwerLe est sup-

rimé.
P « Les mesures transxtonres nécessitées par ka reparhtmn entm
les inslitutions ou organes prévus par la présente loi des compé-

-tences et serviees du gouvernement géncral de VAlgérie seront .

prises par décret dans les condilions prévues & larlicle 17 » -
(Adcwte.) :

TITRE VIF

De Pévolution des institutions de P'Algérie.

« Art. 16, — La République francaise recennait et garantit les .
possibilités d'évelution des institutions de PAlgérie au sein |
de la Républigne et dans le respect des droits el liberiés des

-citoyens et des communawutés ainsi que des dxsposmons conslis

tutionnelles.

« Lorsque les délibérations concordantes des assemblees

- des territvires et de Yassemblée fédéralive proposeront la modis -

fication des institutions prévues par la pwesenle loa, le. Gouver- -
nement sera tenu d’en saisie le Parlement.

Le premier ahma de cet amcle n’est pas contesté a ma~
connaissance. ,
~ Je le mets aux voix. : ) :

(Ce texte est adopté.) *

M. le président. Par amendement {n° 23 rectifié}, MM. I\ayrou'
Champeix, Péridier, Verdeille et les membres du groupe socia~ .
liste et apparentés proposent de reprendre pour eet article le .

texte de I’Assemblée nationale et, en conséyuence, .de redwer

-comme suit le deuxieme alinéa:

« Lorsque des délibérations concordantes des assemblées tere
ritoriales et de [’assemublée {édéralive, aprés avis. des conseils -
territoriaux. des cemmunauiés, prapeseront la modifieation des

‘instilutions prévues par la présente loi, le Gouvernement sera .

tenu d'en saisir le Parlement. »
La parole est &4 M. Nayrou.

M. Layrﬁu. Cet amendement est encore une consequence da
Vote émis précédemment sur Larticle 4. .

. le rapporteur. La commission est d’accord.
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M. le président. Personne ne-demande la parole ?...- ° :

Je mets aux voix l'amendement de M. Nayrou accepté par la
Commission. : _ :

(L’amendement est adopté.) o

M. le président. Personne ne demande la parole ?..

Je mets aux voix Pensemble de D’article 16 ainsi modifié.

(L’article 16, ainsi modifié, est adoplé.)

M. le président.

’ " TITRE VIl

Dispositions diverses. -

P B

« Art. 17. — Des décrets en Conseil des ministres sur le
. rapport du ministre I’Algérie et des ministres inléressés, apreés )
- avis du Conseil d’Etat, prendront en toules maticres les dispo-
sitions. néecessaires 4 la mise en ccuvre de la présente loi.

« His pourront modifier, abroger ou rcprendre les dispositions .
- législatives existantes. . o
]'& Ils devront étre déposts sur le bureau de I’Assemblée -
" nationale avec demande de discussion d'urgence au plus taid
le 1°r oetobre 195%. N ) -

« lIs entreroni en vigueur, si Je Parlement n’a pas stalué 2
leur égard, dans un dclai de trois mois aprés leur dépot. Le
délai est suspendu de plein droit hors session et péndant les
interruptions de sessions. » . .

" Il W’y a pas d'observation sur les deux premiers alinéas de

Yarticle 17 ?... - o

Je les mets aux voix,

(Ce texte est adoptéi.) o -

M. le président. Par amendement (n° 10), M. Francois Valen-
tin, au nom de la commission du suflrage universel, propose de

" remplacer les'troisiémet et quatricme aiinéas de cet article par.

es dispositions suivantes: . .

1« llspdevront étre déposés sur le bureau de I’Assemblée .
- natinnale qui devra se prononcer sur leur adoption, leur rejet
- ou leur modification dans un délai d’un mois et en Ialre’ la:

transmission au Conseil de la République qui disposera d’un :
“ délai de quinze jours pour se prononeer. - : .

« L’examen des décrets devia étre achevé par le Parlement -
dans un délai de trois mois & compler de leur dépot sur le
bureau de I’Assemblée nationsle. -

« L’absence de décision - de l'une ou Yautre Assemblée
vauldra adoption ou reprise du texle gouvernemental. )

« A I’expiiation de ce délai, les décrels entreront en vigueur
" 8’ils n’ont pas éié modifiés ou rejetés par le Parlement ou
tels que le Parlement les aura adoptés. » R -

La parole est 4 M. le rapporieur pour avis.

M. le rapyorteur pour avis. Mes chers collegues, trop sou-’
vent, au cours de ce débat, vous avez entendu mon nom, alors
que je ne faisais que représenter -la commission du sullrage
universel... : ’

M. le président, Nous l’avons souligné. :

M. le rapporteur peur avis. ..mais dans le cas particulier,
_vraiment, je vous demande de considérer gque cet amendement
doit étre totalement dépersonnalisé et examiné par vous comme .
Vexpression de ’opinion unanime de la commission du suflrage .
universel,

11 s’agit des conditions dans lesquelles les décrets de carac-
tére législatif qui pourront éire pris par le Gouvernement par
application de la délégation de pouvoir qu’implique la loi-cadre
~seront examinés par le Parlemcut. - ) . .

Dans le texte qui a-été voté A I’Assemblée nationale, obliga-
tion est faite au Gouvernement de déposer, avec la procédure -
d'urgence, les décrets, ¢étant entendu que si au beut de trois |
mois le Parlement ne s'est pas pronoucé les décrets devien-:
dront définitifs. .

Nous savons que, ce faisant, le Gouvernement a pensé recou-
rir 4 la procédure la plus facile, la plus normale. Il n’avait dans
I'esprit, en aucune maniere, I'inlention de priver nolre assems
"blée du droit légilime d’examiner ces textes, mais en fait il .
pourrait se faire que l’application littérale de celte procédure
interdise & notre assembice d’étre saisie de ces décreis.

1l peut en étre ainsi parce que nous connaissons 1’encombre-
-ment des ordres du jour de I’Assemblée nationale et aussi parce -
que cela se fait dés maintenant. En. eflet, celte procédure est
trés exactement celle qui-est prévue pour l'examen des décrels
modifiant les droits de douane ou la nomenclature douaniére.
Ces décrets doivent étre déposés avec discussion d'urgence par
le Gouvernement sur le bureau de I’Assemblée nationale. A
I'heure actuelle, plus de 55 décrets pris depuis le 1er janvier
"1956 n'ont pas été examinés par ’Assemblée nationale et mal-
gré la procédure d’urgence le Conseil de la République s'est
irouvé dans l'impossibilité juridique de s’en saisir. )
Comme, dans le cas particulier, le délai de trois mois joue-
rait, il est bien évident que nous n'aurions plus aucune possi-
bilité d’examiner ces textes. Jajoule — et je 1'ai dit l'autre
jour — que l'Assembi¢e nationale elle-méme n’y trouve pas

son compte, car si elle examinait tardivement les textes, ce
n'est pas le Parlement qui aurait statué, c’est une des deux

assemblées parlementaires et, dans ces conditions, c¢’est le

texte du Gouvernement, malgré les amendements qu’aurait pu
¥ apporter I'Assemblée nationale, qui serait promuigué, ‘
C’est pourquoi nous avons pensé qu’il fallait s’inspirer de
la procédure qui avait été adoptée au mois de juin 1956 pour
Iexamen de décrels de méme nature pris pour l'application de
la loi-cadre pour les territoires d’ouire-mer. Cetle procédure,
Yous vous en souvencz monsicur le président, a donné litu 2
des débats trés intéressants et, finalement, je crois, utiles. Nous
avons, dans notre amendement, simplement modifié le .texte de

1a loi de juin 1956 pour respecter le délai de trois mois préva

par le Gouvernement. .

Je crois vraiment que sur ce texte notre Assemblée peut
&tre unanime & prendre position. Ce faisant, elle se tournera
vers le Gouvernement en lui demandant de bien vouloir incor-

porer dans ce qu’il retiendra de notre texte devant I’Assemblée
“hationale celte disposition qui, & nos veux, est_essentielle, a
“la fois, en raison de I'intérét que nous atlachons au cas parti-

culier des dcerets qui seront pris pour ’Algérie et aussi parce

“que le Pariement peut élre amené, en d’autres circonstances

et pour d’aulres mati¢res, 3 déléguer une partie de ses pou-
voirs dans des lois-cadre si bien qu’il est indispensable qu'une
i‘pccdure d’ordre géncral ayant valeur de précédent soit éla-

ie.. :

M. le président. Quel est 'avis de la commission ? :
.M. le rapporieur. Les arguments qui ont conduit la commis- -
sion du suffrage universel unanime a présenter cet amende-
ment ont été reconnus par la commission de 1'inlérieur comme
Parfaﬂement valables ct intéressants et cetle commission a
4 quasl unanimité de ses membres s’y est rallice. .

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?...

M. le président du- conseil. Le Gouvernecment aussi e-t favo-

- rable 4 lamendemeut,

M. lte président. Personne ne demande plus la parole ?...

.{e nets aux voix amendement de la commission du suilrage
universel, acceplé par la comuission et par le Gouvernemecut,

(’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I’ensemble de D’article 17, ains1 madifié,

(L’article 17, ainsi modifié, est adopté.)

M. Ie président. « Art. 18. — Les décrets visés 3 I'article pré-
cédent détermineront nolamment: )

« Les limites des territoires; :

« Les modalités de formation des organismes institutionnelg
prevus par la présente loi, ainsi que les condilions d’exercice
de leurs attributions: - :

« Les conditions d’exercice des attribulions dévolues au mi-
nistre dépositaire des pouvoirs de la République et aux repré-
sentants de la République; g

« Les conditions dans lesquelles le conseil d’Etat statuera en
commission arbitrale; - )

« La liste des services et établissements publics nationaux:

« L’adaptation de l'organisalion des colleclivités Jocales;

« Les_condiiions d’application A I'Algérie des lois et régle-
ments de la République dans les matitres visées a I’article 9. »
~— (Adopté.) - - ’ : :

(CArt. 19. —-La loi du 20 seplembre 1937, portant statut orga-
nique de I’'Algérie, cessera d’éire applicable dans loules ses dis- -
positions conlraires 4 la présente loi et au fur et & mesure de
la publicalion des décrets prévus i Varticle 17. .

« La présente loi n’est pas applicable aux territoires visés par
la loi n° 57-27 du 40 janvier 1937 sur ’organisation commune
des régions sahariennes; ces territoires continuent 3 étre régis
par les dispositions de cette loi et des textes pris pour son appli-
cation. » — (Adopté.) o B .

Par amendement (n® 13) M. Michel Debré propose d’insérer,

‘in fine, un article additionnel (nouveau) ainsi rédigé:

« Le Gouvernement est tenu d’imposer 3 tous, notamment aux

‘chefs d'administration et fonclionnaires de I'Etat, et sous les

peines les plus graves prévues par les lois et réglements sur la
discipline a Piniérieur du service publie, le respect absolu des .
principes qui inspirent la présente loi et des dispositions qu’elle
comporte. » . :

I.a parole est & M. Debré.

M. Michel Debré. Mes chers collégues, vous avez, je pense,
encore dans D'oreille les paroles prononcées hier par M. le
président du conseil. Ce dernier, interprélant ma pensée d'une
manicre conlestahle, s’est élevé avec une vertueuse indignation
contre la vision de I'insurrection pcrmanente que je lui aurais

. présentée du parlementaire conire le Gouvernement, du préfet

contre le minisire, du soldat contre son général, si jamais ~
parlememallje, préfet ou seldat avait eu le sentiment que son
supérieur violait la jpolitigue francaise-en Algérie. Vous avez,

.
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tous, et moi de méme, accepté celte vision, produit d’une
- vertueuse indignation. Mais que faut-il dire contre un certain
mépris, voire un mépris eertain, que des funetionnaires peuvent
. avoir et peuveni exprimer A l'égard de la politique officielle

du Gouvernement ? Mon amendement a pour objet de susciler
dans V'esprit de M. le président du conseil et des ministres la -

- meéme "vertueuse indignation gqu’exprimait hier le chef du
Gouvernement, . :
1l est entendu, non seulement en démoecralie mais d’une

maniére générale dans tous les pays ot la liberté de conscience .

esl assurée, que le fonclionnaire, le servileur de I'Ltat a le
droit d'exprimer sa pensée, :

J’ai terminé la premiére conférence que j’ai eu Vhonneur,
voici déja plusieurs années, de faire aux éleves de VEcole

nalionale d’administration sur le fonetionnaire en donnant:

" Iexemple du maréchal de Vauban, premier serviteur de VElat,
_qui 4 la fin de sa vie n’a pas craint dans un libelle public de
condamner la politique du roi Louis XIV.

Cependant, cette possibilit¢ pour un fonctionnaire de s’expri-

. mer librement contre les directives du Gouvernement, du pou-
. voir, est soumise 4 deux conditions. : .

La premicre est de ne jamais s’¢lever contre la souveraineté,
contre la Iégitimité de la nation. C’est pour le service de la
1égitimité et de la souverainete nationale que le fonctionnaire
peut se dclier lui-méme de I'obéissance qu’il doit au service
dont il fait partie. La deuxiéme condition est que le fonction-
naire, et c¢’est normal, doit agir A ciel ouvert en disant ouver-
tement et son nom et son grade.

Je ne voudrais pas ce soir ouvrir un dessier, ni metire en
- cause des personnes; je voudrais seulement rendre altentifs
- M. le président du conseil et M. le ministre de ’Algérie sur
. une indulgence qui peut s’expliquer pour le passé, mais qui
ne doit pas recommencer. Des serviteurs de VEtat ont rédigé
une note conlidentielle et secréte. Celte note a cessé rapi-
dement d’élre confidentielle et secréte au point qu’elle a pu
étre publiée par des journaux étrangers, traduite et lue 3 Ja
radio du Caire. Cette nole condamnait en termes trés vifs la
thése olficielle de I’Algérie francaise et la-politique gouverne-
"mentale, demandait des négociations avee les éléments les plus
-« durs » de la rébellion, affirmait qu’il fallait d’urgence que la
métropole annonce A tous les Francais d’Algérie que désormais
ils n’étaient plus soulenus par les pouvoirs publics et, par une
cruelle réminiscence du passé, demandait que 1’on cherche un
chef sulfisamment étoilé pour faire eomprendre a l'armdée
-qu’elle devait se considérer comme défaite et ne pas se révolter
cependant. Cela dit, les anteurs de la note déliraient sur les
victoires qui allaient allendre celte France acceplant son
éviction !

Je ne peux pas penser que dans un Etat dont les dirigeants

demandent aux jeunes gens de faire una effort, d’accepter la
. mobilisation, les plus cruels risques, en puisse admeltre que
- certains de ses fonctionnaires fassent ainst ouvertement cause
commune avec les thémes de la rébellion, sinon aveec la
“rébellion elle-méme.

Encore une fois, il n’est "pas dans notre role, il ne serait pas
de notre dignité d’ouvrir ici un dossier que certainement M. le

résident du conseil et M. le ministre de I’Algérie connaissent

-bien; mais qu’ils fassent atlention a cette indulgence excessive.
.11 ne faut pas, an momend ou la nation est en guerre, que
certains serviteurs de P’Etat puissent dire: « Cette guerre gue
~nous demandent nos chels est illégitime et & l'avance vous
étes vaincus ». )

Aussi facilement qu’il s’est €levé hier contre la possibilité
de protester contre l'action gouvernementale si on juge celle-ci
nocive 3 I'Algirie, je voudrais que M. le président du conseil,
sans que je lui demande des mesures pour le passé, mais non
plus sans récompenser ceux qui ont €té les auteurs de celte
note, déclare désormais: II n’est pas admissible gu’a Yintérieur
de T'Etat, chels de service et fonclionnaires publient des notes
adressées & I'opinion francaise et étrangére et qui n’ont d’autre

~objet que de nuire au moral de I’armée et de la nation.

Je souhaiterais que M. le président du eonseil ne se contente
pas d’un geste négligent pour demander & 'assemblée de ne
pas voler mon amendement, mais qu’il dise ee qu’il pense du
respect de la politique que I'Algérie francaise doit inspirer a
tous ceux qui, 4 un titre quelconque, servent 'Etat. (Applau-
dissements sur les bancs supérieurs de la gauche, du centre
et de la droite.) |

M. le président. Quel est I'avis de la cdmmission ?

M. le rapporteur. Mes chers collegues, I’amendement de
M. Michel Debré, aprés avoir été examiné par la commission
de Yintérieur, a eté repoussé i une trés forte majorité pour la
raison trés simple que ce texte ne peut pas trouver sa place
dans un texte législatif.

Peut-étre appartiendra-t-il au Gouvernement de faire connaitre
son point de vue sur cet amendement. Quel que soit cet avis

et si amendement est mainichu, la commission de l'inlérieur

- le désapprouve.

estime qu’il y a lien de demander un scrutin et rappelle qu’elle

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je comprends parfaitement les sentiments de
réprobation et méme d’indignation qu’a exprimés M. Debré en
pensant & lattitude d’un certain nembre de hauts fonetion-
naires qui ont pris sur le probléme algérien des positions
contraires & la politique du Gouvernement et i I’accomplis-
sement régulier et zélé de leur mission. Il est évident quils
ont donné un exemple profondément déplorable qui n’est pas
4 suivre, un exempte d’anarchie dans la fonction publique
et dans D’Etat, T
‘Leur geste st déplorable, je le répite, a été trés profon-
dément et malheureusement ressenti en Algérie. Tous ceux

_qui combattent li-bas et qui travaillent & la solution du

probitme algérien ont ressenti avec douleur ce qu’un tel

_ proccdé, une telle initiative avait d’inadmissible et de contraire

aux interéts du pays. If est bon qu’il soit dit, notamment ici,

- que le Gouvernement ne permettra pas & de telles initiatives

de se reproduire. ,

€’est son devoir et je .crois que la plus grande partie de
%’qpunon publique allendait cetle déclaration. Voild - qui est
ait. : : v
. Cela .dit, monsieur . Michel Debré, eroyez-vous qu'il soit

' nécessaire...

M. Michel Bebré, Je ferai A I’Assemblée I’économie d’un
serutin. L’amendement est retiré, mais je souhaife que le
Jugement que vaus venez de prononcer soit connu des auteurs
de celte note et que la maniere d’agir désormais vis-a-vis de
faits analogues soit plus ferme qu’elle ne I'a él¢ dans le passé,
(Applaudissements.)

M. le ministre. Je vous remercie, monsieur Debré.

M. le président. L'amendement est retiré, | L

Nous avons terminé 'examen des articles du projet de lui.
- La parole est & M. le rapporteur. ) .

M. le rapporteur. La commission demande que l’arlicle 5 lui
soit renvoyé pour ceordination. .

M. le président. Le renvoi est de droit. :

M. le rapporteur. Voici la rédaction nouvelle que propose la
commission pour l’article 5:

« Chaque année, au début de sa session ordinaire, ’assem-
blee'terrltonale élit les membres du Gouvernement, dont le
représentant de la République signe l'acte de nomination. »

M. le président. Vous avez entendu lecture de la nouvelle
rédaction proposée par la eommission pour larticle 5.

Personne ne demande la parole ?..,

Je mets aux voix l'article 5 ainsi rédigé.

(L’article 5 dans sa mowvelle -rédaction est adopté.)

M. le président. Avant de meltre au voix Pensembie da
projet de loi, je donne la parole & M. Nayrou pour expliquer
son vole.

M. Nayrou. Mesdames, messieurs, le projet de loi concernant
les institutions et le projet de loi sur les éleclions en Algérie
ont fait l'objet d’une discussion générale commune. Le groupe
socialiste demande que le vote %e Pensemble du projet dont
nous venons d’adopter les articles ait lieu aprés la discussion
des articles de la loi électorale.

M. le président. Le groupe socialiste demande que le vole
sur ’ensemble dé la lot institulionnelle n’intervienne qu’apres
examen des articles de la loi électorale. :

1 n’y a pas d’opposition ?...

Ll en est ainsi décidé. - :

—_ —
SUSPENSION DE LA SEANCE

M. le président. Nous passons 3 l'examen du projet de loi
relalif aux élections en Algérie.

Plusieurs sénatewrs. Suspension !

M. de Montalembert, président de la commission du suffrage
universel, du conlrole comstitutionnel, du réglement ¢t des
pétitions. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le président de la com-
mission du suffrage universel.

M. le président de la commission du suffrage universel.
Monsieur le président, il m’apparait que le moment est venu de
demander une suspension de séance.- Toutefois je voudrais
prier M. le président du conseil de me dire s’il lui semble
opportun d’entamer & cette heure la discussion de la loi élee-
torale. Je suis certes tout & fait d’accord pour que nos travaux
soient accélérés le plus possible, mais pouvons-pous envisager
d’en terminer au cours de geite nuit ? :

Plusieurs sénateurs a droite. Non|
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M. Léonefti. Oui, bien sir! ' .
M. le président de la commission du suffrage universel. Si
le Conseil est disposé & voter tous les articles rapidement, il

est bien évident gue la commission ne fait sucune objection

& tenir une séance de nuit. Mais si par hypothése la commis-
sion du suffrage universel connaissait la méme aventure qui
est arrivée & la commission de Vintérieur, je serais dans

" Pobligation de réunir la commission que j’ai ’honneur de pré-

sider.

Certes il importe que nos travaux doivent aboulir rapide-
ment; si le report de la discussion & une séance de jour ou
1’assistance serait aussi nombreuse que maintenant — mais
’l(vlus nombreuse qu’elle pourrait 1’étre dans quelques heures i
‘aube — nous assurait d’un travail plus efficace et plus con-

forme & la dignité de notre assemblée, je proposerai alors la -

date de deman samedi.ou de mardi procham.

Plusieurs sénateurs & droite. Mardi |

M. Léonetti. Pourquoi pas celle de jeudi ? Il faut fout de
méme savoir ce que l'on veul. .

M. Félix Gaillard, président du conseil. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le président du conseil.

M. e président du conseil. Monsieur le président, le Gouver-
nement a maintes fois exprimé son grand désir de voir celte
loi examinée rapidement et les votes eoncluant cette discus-
sion intervenir le plus 10t possible. J’ai eu l’occasion hier

encore d’en donner ici leg raisons politiques qui me paraissent .

déterminantes. :
Bien que le Gouvernement ait montré cetie héte, il a en
en meéme temps le plus grand souci de voir le Conseil de la

République examiner ces textes avec tout le temps désirable

et désiré. Cest ainsi qu’a plusieurs reprises depuis que le. texte
en question a été transmis au Congeil de la République par
I’Assemblée nationale, le Gouvernement s’est incliné devant
les voeux exprimés par volre conférence des présidents. Ceci
s’est passé le 19 décembre dernier, le 26 décembre, le 2 jan-
vier, tout récemment encore et chaque fois les représeniants
des groupes et commissions & la conférence des présidents ont

indiqué que lorsque le débat viendrait en séance publique il -
se déroulerait pratiquement sans désemparer, de telle sorte

que le texte puisse étre rapidement adopté.

Hier, nous nous élions préparé a siéger pendant une partie

de la nuit et & minuit la séance a été interrompue. On a dit
@ ce moment-li: «-Demain nous siégerons toute la journée »,
Or « demain » est devenu aujourd’hui et nous sommes réunis
dans ceite salle, assez nombreux pour délibérer.

M. Léonetti. Chacun de nous connait cet engagement.

M. le président du conseil, Voild ce que je tiens a dire au

Conseil, car c’est je crois 1’expression de la vérité. J'ajoule que

si nous reprenions par exemple le débat mardi et que si I’exa-
men de la loi électorale révélait des dilficultés, des incidents
de procédure — d’ou la nécessité de renvoi en commission —
nous risquerions vraiment que I’ensemble de ces textes ne
puisse plus étre renvoyé 4 1’Assemblée nalionale en temps
suffisant pour qu’elle puisse 'examiner & la séance qui a été
plréyue & son programme de travail, ¢’est-d-dire vendredi pro-
chain. . :

Au demeurant, mesdames, messieurs, une option fondamen-
tale doit maintenant étre faite. I1 faut savoir si le Conseil de
la République prend comme base de discussion le texte de loi

rapporté par la commission du suffrage universel ou au con-
traire le texte de I’Assemblée nationale. Nous pourrions dé{a'
a

commencer & nous prononcer sur ce point. En effet, selon
décision qui serait prise par le Conseil, j’ai I’impression gue
Tadoption des-différents articles de I'un ou l'antre projet sera
beaucoup
loi-cadre elle-méme.

Pour toutes ces raisons, je demande avec insistance au Con- -

seil de la République, une sorte d’accord tacite ayant été
conclu, me semble-t-il, entre lui-méme et le Gouvernement, de
bien vouloir continuer la discussion cette nuit. ‘

M. le président. Je crois comprendre que le Conseil est
d’accord. (Dénégations & droite.) :

M. le président de la commiscion du suffrage universel. Je
demande la parole. P .

M. le président. La parole est 4 M. le président de la com-

mission du suffrage universel.

M. fe président- de fa commissien du suffrage universel. La
commission du suffrage universel, bien entendu, ne fait pas
d’opposition & la suggestion émanant de M. le président du
conseil. Toutefois celui-ci me permettra de préciser que le
Conseil de la République, en pariiculier sa commission du suf-
frage universel, s’est toujours. efforcé d’accélérer cette discus-
sion. Les délais fixés ont été respectés par nous. Puis-je faire
remarquer & M. le président du conseil que votre commission
avait elle-méme proposé et fait adopter par le Conseil de la
République la dale du 2 janvier pour le débat sur les instilu-

lus simple et plus rapide que pour I'examen de la -

tions de I'Algérie et les dlections. Ce n’est pas de notre fait
si les réglements sont ainsi fails que lorsque 1’Assemblée natio-

nale décide de prendre des vacances le Conseil de la République

ne peut pas siéger.

Que chacun prenne donc conscience que le Conseil de la
République n’a jamais été responsable d’aucun retard dans
cetie aflaire. :

Cela dit, la -commission du suffrage universel est, bien suar,
A la disposition de I'assemblée. En tout cas, si nous devons
commencer nos travaux sur la loi électorale dés ce soir, il va
de soi qu’une suspension de séance s’impose maintenant.

M. le président, Je rappelle 4 nos colltgues que la discussion
que nous allons aborder est inscrite dans les propositions de
la conférence des présidents précédemment adoplées par le
Conseil. Si ’'on propose une modification 3 Pordre du jour de
nos fravaux ainsi réglé, il faut qu’on le dise clairement.

Il me semble toutefois que le Conseil ne voudra pas se
déjuger et qu’il sera d'accord pour poursuivre le débat jusqu’a
son terme, ainsi que ’a demandé M. le président du conseil.
(Assentimment.) :

Il n’y a pas d’opposition ?...

Il en est ainsi décidé.

La séance est suspendue. : . .

{ La séance, suspendue & minuit, est reprise le samedi 18 jan-
vier & zéro heure vingt-cing minutes.)

M. le président. La séance est reprise,

g —

ELECTIONS EN ALGERIE
Suite de la discussion d'un projet de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la suite de 1a_discus-
sion du projet de loi relatif aux élections territoriales, départe-
mentales et communales en Algérie (n°s 60, 153 et 156).

Je consulle le Conseil de la République sur le passage & la

. discussion des articles.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.y
M. le président. Je donne lecture de 1’arlicle A {nouveau):

TITRE A
Des élections au Parlement.

(nouveau).

@ Art. A (nouveau). — Les condilions dans' lesquelles sont
élus les députés el sénateurs teprésentant au Parlement les
départements d’Algérie sont détermindes par les lois relatives
a 1'élection des membres de ’Assemblée nationale et & 1'élec-
tion des membres du Conseil de la République, »

Par amendement (n° 5) MM. Nayrou, Champeix, Péridier, Ver-

" deille et les membres du groupe socialiste et apparentés pro-

posent de supprimer cet article et, en conséquence, de suppri-
mer le titre A (nouveau). : :

La parole est & M. Nayrou. '

M. Nayrou. Le régime électoral figure parmi les matiéres
réservées et il a toujours éié entendu que le mode d’eleclion
des parlementaires concernait le Parlement. .

M. le président. Quel est 'avis de la ecommission ?...

M. Frangois Valentin, rapporieur de la commission du suffrage
universel, du controle constitutionnel, du réglement et des péti-
tions. Certes, il a toujours été entendu que le mode d’élection
des parlementaires concernait le Parlement, mais tant de choses
nouvelles sont déji intervenues & propos de ce texie qu’il

- n’est peut-&tre pas superflu de dire frés clairement ce que cer-

tains pourraient juger suffisant de dire implicitement, -

Les raisons pour lesquelles la commission du suffrage uni-
versel a estimé qu’il n’était pas inutile de vous proposer le
vote de cet article A (nouveau) ont été exposées dans le rap-
port écrit de la commission. Je les résume rapidement:

Nous avons affirmé, A 1’article 1¢ de la loi-cadre, que

'l’Algérie faisait partie intégrante de la République francaise.

Cet article nouveau n’est qu'une traduction, sur le plan parti-
culier de 1I’élection des parlementaires, de ce principe de la loi-
cadre. Pourquoi avons-nous pensé qu’il était bon de faire cette
iraduction explicite ? Parce que nous ne voudrions d’aucune
fagon que les représentants au Parlement de I’Algérie prennent
figure de délégués. :

A Pheure actuelle, il existe une assemblée constitutionnelle,
I’Assemblée de I'Union francaise, dont certains membres peu-
vent étre désignés selon les modalités fixées par les Etats asso-
ciés qui les déléguent. Nous voulons qu'une telle voie soit
explicitement fermée & la représentation de 1’Algérie au Parle-
ment francais, En effet, dans notre esprit, il ne peut pas y
avoir de doute sur le caractére de ces parlementaires représen-
tant des déparfements francais au méme iitre que nous-inémes
nous représentons les départements de la méiropole ou les

. -
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territoires d’outre-mer selon les modalités fixées par la loi -

francaise.

-Tel est le sens, {rés exact que nous donnons & cet amende-
ment. Je reconnais qu’il ne répond pas 4 une nécessité absolue,

mais nous avons pensé qu’il ¢tait opporiun. (Applaudissements

sur les bancs supérieurs de la gauche, du centre el de la-

droite.) ‘ .

81, le président. Quel est ’avis du Gouverncment ?

M. Robert Laccste, ministre de UAlgérie. Le Gouvernement
accepte I’amerndement. '

M. le président, Personne ne demande plus'la parole ?...

Je mets. aux voix Vamendement de M. Nayrou, accepté par
la commission et par le Gouvernement.

Je su 3 saisi d’une demande de scrulin présentée par le
- groupe socialiste, ~ ‘ '

Le scrutin est ouvert. -

(Les votes sont recueillis. — MM. les secrétaives en font le
dépouillement.) v B
: K. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin
ne 36): .o .

Nombre des Votan!S.cveeeveeeesneaenes vees 307

Majorité absolue .........ce.u.. cerenesanes 154
Pour l'adoption ........ . 110
-Conlre L.oiiiiiiiiiiiienes 197

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

Personne ne demande la parole ... )

Je mets aux voix le texte de l'arlicle A (nouveaun), présenté
par la commission, c

(Ce texte est adopté.)

M. le président. Par amendement (ne 1), M. Michel Debré pro-
pose de compléter cet article par ’alinéa suivant: ‘ .
« Le mandat des sénaleurs de 1’Algérie, renouvelahle en 1958,

sera prorogé jusqu’au momeni ol il sera possible de proccder

aux élections, » .
La parole est & M. Michel Debré. \

M. Michel Debré, Mes chers collégues, tout 3 I’heure, notre
rapporteur, M. Valentin, & propos d’un autre amendement, vous
demandait de le dépersonnaliser et de considérer qu’il s’agis-
sait, non pas d’'un amendement sign¢ de lui, mais d'un amen-
dement de la commission. Faisant cela, il ne risquait pas

rand’chose puisque son talent a réussi i faire passer dans cetle

semblée, malgré le Gouvernement, des amendements signés

de lui, Je n’ai pas jusqu’a présent eu la méme chance et je .
craindrais, si je donnais & cet amendement un caractére per-.
sonnel, de le vouer & un mauvais sort, Done, vous voudrez bien .

considérer. que cet amendement ne m’est pas personnel, qu’il
représente 'expression de la volonté d’un grand nombre de

membres de cette Assemblée, en particulier de la commission &

Jaguelle j’appartiens.
On a fort regretté, mes chers colléegues, 'absence de la repré-

senlation de 1'Algérie A ’Assemblée nationale. Si nous n’y pre- -

nons grade, étant donné les délais, ces mémes regrels s’éten-
dront au Conseil de la République, car deux départements, ceux
d’0Oran et de Constantine, sont renouvelables dans des délais
irés brefs et nous pouvons accepter ’hypothése que les élec-
tions ne pourront pas avoir lieu dans ces deux départements
enlméme lemps que dans les aulres départements de la métro-
pole. : .

Je précise donc de nouveau, 3 l'intention des membres du

Gouvernement, que cet amendement qui ne m’est pas personnel

n’est qu'une mesure de sauvegarde, dans l'intérét de la repré-

sentation parlementaire de l'Algérie, (Applaudissements sur
divers bancs.) ) : .
M. le président. Quel est 1'avis de la commission ?
M. le rapposteur. Certes, la commission a été sensible 3 la
délicatesse qu’il y a 4 prendre linitiative dans une assemblée
de toucher: au mandat de certains de ses membres. Elle elt

préféré que cette initiative ‘elit été prise ailleurs. Mais, par
dessus tout, elle a été sensible a4 la perte qu’a représenté, du .

fait des circonstances, 1’absence d’une représentation de 1’Al-

érie & I’Assemblée nationale, Dans la mesure ou il dépendait

‘elle, elle a estimé qu’il était nécessaire que la question soit
posée et réglée en temps utile, afin que cette fraction de notre
pays ne se voit pas finalement grivée de toute représentation
ou ramenée a la représentation du seul des départements qui,
par le hasard des tirages au sort des séries A et B, aura encore
des représentants dans cetle Assemblée aprés le mois de juin
prochain.

C’est par 14 ‘voix contre 1 seule et 3 abstentions qu’elle &

demandé que le grobléme soit évoqué ici dans le sens que vient
d’exposer M. Debré, afin que toutes dispositions soient prises

our qu'une représentation, dans I'attente de celle qui pourra
gtre élue & nolre Assemblée Jorsque les circonstances seront

— ’

. redevenues normales,
- (Applaudissemenis.)

conlinue & siéger sur ces bancs.

M. le président, Que’l‘ est l;a\;is du Gq’uvérnemenf? . ‘ ‘
M. Félix Gaillard, président du conseil. Mesdames, messieurs, | -

‘le Gouvernement comprend et partage les sentiments et les rai- .
- sons qui ont amené M. Michel Debré 4 déposer cet amendement,

et que vient de développer M. Valentin, rapporieur. - , .

Mais le Gouverncmeht pense qu’il est peut-éire inopportun
d’ins¢rer dans un texte institutionnel et de caractére permanent
une disposition qui répond i une situation particuliére et que
nous espérons temporaire. -

C’est pourquoi je préfcrerais que cette disposition, i laquelle
le Gouvernement donne son agrément, fasse 'objet d’'un texte -
parliculier qui pourrait fort bien éire déposé et volé-en temps -
ulile. | o . :

M. Michel Debré. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Michel Debré.

M. Michel Dzhbré. S’il ne s’agit que d’un obstacle juridique,.
je me permeis de dire & M. le président du conseil que son-
argumentation ne peut pas étre absolument acceptce.

Dans combien de cas des lois institutionnelies ont comporté
des disposilions provisoires ? §’il est un exemple que certains
pourraient respecter, ¢’est la Constilution qui nous régit. Cette
Constitution comportait des dispositions provisoires qui
n’étaient pas immédiatement en rapport avec les dispositions
institutionnelles.

11 est constant que des lois fixant des régles institutionnelles
ou des régles ‘électorales soient assorties de dispositions pro-

visoires. Et ce serait plutdt exception a la régle que de ne pas .

doter d’un tel article le projet de loi actuellement en discussion.
‘C'est pourquoi, puisque le Gouvernement ne s’y oppose pas
quant au fond, nous vous demandons d’inclure cette disposi-
tion dans le texte de la loi par le vote de notre amendement,
M. le président. Personne ne demande plus la parole ?2...
Je mets aux voix 'amendement.
Je suis saisi d’une demande de scrutin
groupe des républicains sociaux.
Le scrutin est ouvert. : o -
(Les votes sont recuellis. — MM. les secrélaires en font le

présentée par '1‘? 

- dépouillement.)

M, le président. Voici le résultat du dépouillement du scru-
tin (ne 37): .

Nombre des volantS....veedveeecsnneseese 243

Majorité absolue ..... Geesecenassecnacans . 123
) Pour Yadoption .......... 211
Contre .....ccvvevvvneens 34

Le Conseil de la République a adopté. -
Personne ne demande la parole ?... -

Je mets aux voix l’article A, ainsi complété.
(L’article A, ainsi complété, est adopté.)

TITRE I

Des élections aux assemblées territoriales.

M. le président. « Art. 1er. — Les élections aux assemblées.
territoriales d’Algérie ont lieu au suffrage universel, direct et
secret, de facon i assurer, dans le cadre d’un colliége électoral’
unique,-la représentation équitable, authentique et obligatoire
des diverses communautcs.

« Pour ces élections, les territoires sont divisés en circons-
criptions, institu¢es par décrets pris dans les conditions prévues
4 Palinéa 2 de l’article 15. » > ’

Par amendement (n° 6), MM. Nayrou, Champeix, Péridier, Ver-
deille et les membres du groupe socialiste et apparentés pro- -
posent de reprendre pour cet arlicle le texte de I’Assemblée
nationale, ainsi rédigé : :

« Les élections aux assemblées territoriales d’Algérie ont lien
au suffrage universel dans le cadre du collége unique prévu par
Valinéa 4 de l’article 2 de la loi sur les institutions de 1’Algérie
et au scrulin uninominal & un tour avec représentation propor-
tionnelle. . o ‘ ’ )

« Pour ces élections, ces territoires sont divisés en circons-
criptions. - - - - T : '

« Les conditions dans lesquelles sont instituées les circons--
criptions électorales des territoires sont fixces par les décrets
prévus a l'alinéa 2 de Darticle 15. »

La parole est & M. Nayrou. ’ .
M. Nayrou. Cet article 1°r institue le scrutin uninominal 4 un
tour. 1l nous parait correspondre a la psychologie des popula-
tions algériennes et la limitation du scrutin & un seul tour per-’
met de réduire au maximum la durée de la campagne électo-
rale. Mais, afin de permetire la représentalion équitable des
diverses communautés, cet article institue également la repré-
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sentation pioporﬁonnelle. C’est 1a raison pour laquelle nous
. demandoens 1a reprise du texte de I’Assembliée nationale.
Je. dois d’ailleurs ajouter, en toute honnéteté, que lorsque

j’avais la bonne ©u la mauvaise foriune d’étre rapportieur pour

avis de la commission de iniérieur, celle-ci avait suivi mes
- propositions. : SR . o

M. le président. Quel est I'avis' de la commission ? -

M. le rapporteur. L’avis de la commission du suffrage uni-
- 'versel est surabondamment connu. Cette commission peut élre

~amende 4 le préciser & la suite des déclarations que, sur cet’

amendement, peut ayoir 4 faire le Gouvernement. Mais, jusqu’a
nouvel ordre, 1 n’'y a pas de raison pour gu’elle explique les
- raisons pour lesquelles elle a adopté le texte qui vous est
actueilement soumis. Cela a é1¢ dit au cours de la discussion
géndrale. ,
‘M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouverncment insiste pour la prise en
considération du texie volé par 1’Assemblée nationale. Les
raisons de cetle demande, vous les connaissez; je les ai déja
.€xposées & la tribune et M. le président du conseil, hier, les
a ¢galement développées. Je veux néanmoins les rappeler
Dbricvement. ‘ :

Le systeme qui est proposé par la commission est Je suivant. )

Dans une premicre élection, ou les colléges votent séparément,
des candidats sont désignés par chaque college. Ne sont rete-
-nues comme candidats que les personnes ayant eu plus de
20 p. 100 des voix. Si deux personnes au moins n’ont pas
recueilli ce pourcentage, une deuxiéme é&lection a lieu. Si -deux
personnes au moins n’ont pas recueilli ce pourcentage, les can-
didats retenus seront les trois personnes ayant recueilli le
- plus fort pourcentage de voix. Enfin, a lieu Pélection défini-
-tive au collécge unique, mais, & peine de nullité de son vote,
chaque électeur doit inscrire sur son bulletin le nom d'un
«<andidat de chaque college. C

Yoila 1’économie du systéme. Celui-ci présente d’abord un
défaut majeur...

M. Jacques Dzhir-Bridel. Celui d’étre clair!

. M. le ministre. ... c’est d'étre en retrait sur celui de 1947.
Sclon le systtine proposé par la commission, les personnes
de statut musulman sent touies dans le deuxiéme college,

-alors gqu’aux termes du statut de 1947 un nombre important

de Musulmans pouvaient voter dans le premier college.

Le systéme qui nous est proposé établit la parité, au sein
~de I’'assemblée territoriale, entre Européens et Musulmans, alors

que, dans le régime antéricur, la parité n’était pas aussi
ablslqlue puisque des Musulmans se trouvaient dans 1& premier
collége.
. De plus, ce systéme est injuste, parce qu’il oblige 1'électeur
-4 woter pour des candidats qu’il ne désire pas. Si seuls le
F. L. N. on d’autres mouvements séparatistes ont obtenu
20 p. 100 des suflrages musuimans, 'Européen devra voler
-pouwr eux. Ce systéme peut €galement conduire a 1'élimination
~de {’¢l¢ment majoritaire d’une cornmunauié. En effet, un can-
didat minoritaire avec 20 p. 100 des voix d’une communaulé
peut étre élu avee les voix de Vautre communauté. Dans ce
cas, 79 p. 100 des €lecteurs. d'une communauté pourrent n’étre
Pas représentés.

M. Henry Torrés. La iéte et les jambes!

M. le ministre. Ceci peut jouer au détriment des Européens
coniue des Musulmans, )

J'ai donc démontré que ce systtme est injuste. Je voudrais
eufin souligner qu’il est dangereux. Il est” dangereux parce
que, en fait, freis élections successives -troubleront Yordre
public dans V’étlat actuel de V’Algérie. De plus, 30.000 Musul-
mans dans les territoires d'Alger ou d’Oran, quelques milliers
dans les autres teiritoires pourront, en changeani volontaire-
ment de statut civil — ce qui est pour eux un droit — donner
4 un candidat a @vincer, le pourcentage de 20
college européen, Dans ce cas, la représentation européenne
sera Climinde. ’ - :

Yoila le danger que nous courons avec le systéme présenté
par la_commission. Ce sysléme enlin me parait impraticable,
11 est impensable d’établir dans chaque territoire deux assem-
blées & composition paritaire. Le conseil des communaulés est
}»aritaire. 11 a élé prévu pour remédier aux inconvénients de

‘assemblée territoriale élue au college unique. 11 me parait
impossible de faire coexister deux assemblées paritaires iout
en ayant proclafué d’autre part le college unique. Donc ce
sysitine n'assure pas une représentation équitable, authentique,
et obligatoire des communaulés, v

Ea effet, en premier lien, celte représentation ne sera ni
€quitable, ni surtout authentique puisqu’une communauté peut
condraindre la seconde & élre représentée par des €léments
minoritaires. Elle n’est pas obligatoire puisque la renonciation
de quelques milliers de Musnlmans & leur statut personnel peut
faire disparailre toute représentation européenne.

p. 100 dans le .

Telles sont les raisons pour lesqueles nous demandons la

- reprise du iexte de 1'Assemblée nationale, el nous vous demnan-
" dons de voter Vamendement de M. Nayrou. L :
., Je le répete, le systéme proposé par la commission est en

retrait sur celui de 1947. 11 est ‘injuste, dangereux et impra-
ticable. B L o .
"M, le rapportewr. Je demande la parole.

M. le président, La parole est 4 M. le rapportenr.

M. le rapporteur. Monsieur le président, mes chers collégues,
il est évident que le vote qui va intervenir dans queﬁlues
minutes est capital. C’est celui par lequel, pour reprendre une
expression de M. .le président du conseil, je erois, le Conseil
de la Reépublique va prendre une option .majeure.

Trop de fleurs pendant quarante-huit heures ont ¢té répan-
dugg sur le rapport pour que son auteur rfait pas eu & un
cerfain moment {'impression qu’il entrait dans une chambre
mortuaire. Permettez-lui de penser que ’enfant est vivant et
viable et de vous le présenler wne dernitre-fois avant que
vons ayez 4 décider de son sort. - .

Les diverses objections qui ont é1é présentées tant au cours
de la discussion géndérale qu’a linstant par M. le ministre de
1’Algerie, ne m'ont pas, jose le dire, révélé des horizons qui
m’eussent ¢chappé, a4 I'occasion de 1l'élaboration du projet el
de sa discussion en commission, o

La premiére des objections qui est faite au projet, celle sur
laquelle vient d'insister M. Robert Lacosle, consiste a dire que
sonirairement 4 ce qu’'on pouvait imaginer, le projet n’apporte

- pas de garanties suffisantes 4 Ia communauié dont on entend,

conformément au texte méme du projet de loi sur les institu.
tions, assurer la représentation obligatoire, auibentique et
¢quitable. :

Cette objection, mesdames, messieurs, je la reconnais fondée
et je m’en empare, car clle en annule immédialement une
autre, d’un certain point de vue plus grave. .

Elle est bien la preuve que nous avons respecté le collége’
unique et ses exigences fondamentales, car je reconnais que
nous laissons a& une fraction des électeurs appartenant & la
communanié majoritaire, une sorte de droit d’arbiirage sur la
Tepresentation de lautre communaulé, étant entendu cepen-

-dant que ce droit d’arbilrage ne peut s’exercer qu’au profit

d'un candidat gui, du moins dans sa communaulé bénéficie
d’un minimum d'adhésion de la part de ses pairs. L
Ceci étant dit, étant eniendu gue sont éliminés ceux qui ne

: pourralent pas ce minimum, il est exact gue les autres élec-
_leurs, puisqu’il s’agit d’un collége unigue, onf la possibilité de

faire passer finalement celui qui ne dispose que du crédit
auprés de 20, 22 ou 23 p. 100 de ses awmis et de laisser de
¢Oté un candidat qui aurait sur sa {)ersonne recueilli un plus-
grand nombre de signes préférentiels dans sa communauié.

Je 1econnais que, s’agissant d’une loi électorale concernant

YAlgérie, il serait plus élégant d’aller choisir ses comparaisons

dans nne sourate du Coran. On m’excusera {d'aller 1a chercher
dans I'Evangile. Ceci me [ait waimeni penser 3 la parabole de .
la paille et de la poutre, car ceux qui marquent ici leur solli-
€ilude pour une minorité paritaire, ee sont ceux qui acceptent
un sysieme rigoureusement proportionnaliste, lequel, par défi-

_nhition, dans un avenir prochain, donnera aux représentants

de I'une des commnnauntés,
les assembiées terriloriales. -

Or, si neus réfléchissons et si nous tentons de traduire le
sysleme de I'Assemblée nationale par des chiflres, nous pou-
vons considérer comme prévision raisonnable gque le nombre
des conseillers terriforiaux en Algérie s’éléevera i environ 230,
alors que le nombre des représentants de la communaulé

A peine le huiticme des siéges dans

-europienne sera de 'ordre de-30.

Mesdames, messieurs, y aura-t-il dans ce cas une Teprésen-
lalion conforme aux prémices qui on{ ¢lé posées par la loi
sur leg institulions ? : :

Dans la liasse des amendements qui ont €t¢ déposés pour
reprendre le texte de I’Assemblée nalionale, il manque un
amendement, celui qui aurait modifié 1’article 2 du projet de
loi sur les institutions et qui aurait eu la loyaulé de supprimer
le passage du dernier alinéa qui prévoit que « la République
garantit... I’équitable, authentique et obligatoire représentation
des communautiég ». -

A la vérité, on peut renoncer 4 ce principe, mais on ne peat
pas dire qu’il est traduit par le projet que vient de présenter
et de soutenir & nouvean le Gouvernement, car sans doute il
est plus facile dans P'immédiat et plus logique de critiquer le
systeme proposé par la commission que de justifier le projet
gouvernemental. :

On a parlé a diverses reprises du pité d’alouette. Les uns le
font, avec un cheval, et c'est iraditionnel, les autres le
préférent avee un veau. Mais j’'ai bien l'impression que cette
espece de coopération des communaulés, que 1'on nous pré-
seute, n’est rien d'aulre que celle du cheval et du cavalier,
efan{ donné Ulinégalité fondamentale qui existera dans les
rapports des communautés e{ dc leur représentalion,
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11 est vrai que nous ne pouvons pas trouver mieux qu’un
- sysitme qui, dans e respect intégral — et nous venons encore
d’en avoir-la preuve — du collége unique, avee certains de ses

‘ risques, assure une représentation parfaile des communautés.

- Je remercie ceux de mes collégues qui ont mis tant de dis-
crétion a souligner que vraiment je n’avais rien pour élre un
- exégete authentique de la pensée de M. Guy Mollet dont- j’aj
tenu pourtant & rappeler certains textes. . .
Mesdames, messieurs, je le dis bien volontiers, je .ne me
© sens pas
. M. Guy Mollet, secrélaire général du parti socialiste. Je n’ai
pas été touché par la grice marxiste. En effet, les déclarations
~auxquelles j’ai fait allusion ne sont pas celles du secrétaire
. général -du parti socialiste. Ce sont celles du chef du gouver-
nement francais. J’ai assez d’estime pour un homme comme
- M. Guy Mollet pour me pencher sur les dielarations qu’en cetle
qualité il a faites, et lenter de les interpréter, comme tout
cifoyen a le droit de le faire, !
Or, M. Guy Mollete a parlé d’égalité des communautés. Cest
lui qui, en des termes auxquels il est difficile d’ajouter quoi

. que ce soit puur leur donner une force plus impressionnante,

a indiqué que ces deux communautés qu’il s’agissait de faire
" vivre dans une coexistence pacifique et bientot amicale étaient
caractérisées 1'une, par le nombre, et 1’aulre par une partici-
pation importante a Ja vie économique du pays, & sa moder-
nisalion, et ¢’est lui qui a dit qu’il ne faut pas que l'une de
ces communautés puisse imposer sa loi a4 auire, que ce soit
la loi du nombre ou la loi de la puissance économique. Or,
" que nous le voulions ou non, le {exte qu'on nous demande de
reprendre par 1’amcendement de M. Nayron permet 4 Pune des
communautés d’imposér sa loi & l'autre et ce sera la loi du
. nombre, L . -
.- J’ai personnellement, de toute mon imaginalion, tenté de
trouver un systéme qui n’aboutisse pas & la conséquence maté-
_rielle d’'une parité dans la représentalion; j’ai dd choisir en're
 lobligation faite par la loi en méme temps que par la fidélité
‘que nous avons a I'Algérie, & I'ensemble de nos concitoyens
" d’Algérie, obligation d’assurer la représentation des commu-
“nautés, et les inconvénienls de le faire finalement. par une
. représentation paritaire.- . T
Jai — et aprés moi, la commission — finalement pensé
qu’il valait mieux prendre le second risque. Au surplus, il

est surprenant que ce soit dans cette Assemblée qu'une telle
* eritique soit faite, car, enfin, est-ce Que nous représentons -

"le nombre ici? Est-ce que la loi qui prévoit les conditions
d’élection des sénaleurs est basée sur la représentation numé-
- rique ? Deux fois non, car elle prévoit que les déparlements
auront droit & un représentant et qu’ils n’en auront davantage
-que s’ils ont plus de 250.000 habitants et par fraclion de

. 250.000. Au départ, on a done acceplé le décalage par rapport-

a la logique numcrique et une seconde fois on n'a pas res-
pecté le principe de la loi du nombre, puisque nous savons
tous que nos peiites communes sont, dans notre corps élec-
toral, représentées dans une proportion irés supérieure aux
communes plus importanies et davantage encore aux grandes
villes. Pourquoi cela ? Parce que, justcment, la Constitution
~dit que nous représentons des colleclivités. La Constitution dit:
-« Vous représcntez les collectivités communales et départle-
mentales », - » }
~ C’est la raison pour laquelle on a accepté qu’il y ait une
autre loi que la loi du nombre. Il s’agit en l'occurrence de
représenter une collectivité qui n'est plus territoriale, qui n’est
lus la colleclivité de la commune ou du département, mais
a collectivité de toute cette masse de Francais venus d’Europe,
venus de France, en particulier, de province & certaines heures
tragiques, arrachés a la France, qui ont pensé retrouver la
-France la-bas et qui doivent conlinuer 4 la trouver toujours,
rice aux dispositions législatives que nous prendrons pour
eur assurer dans l'avenir une représentation équitable. Jus-
“qu’d nouvel ordre — je le regrelte — je n’ai pas trouvé
mieux pour celle équité que la parité.

Puisque je faisais allusion a la représentation des collectivitls
communales, je voudrais dire combien, dans la trés eourtoise
intervention de M. Péridier, j'al été surpris par une objection
& vrai dire assez paradoxale. .

Comment! a dit M. Péridier, vous acceptez un principe autre
que Ja parité & 1'oceasion des éleclions municipales et vous
acceptez 14 un systéme proportionnel! Pourquol donc ce qui
vous parait bon pour les commines ne vous parait-il plus
acceptable pour les territoires ?

_Ah! mesdames, messieurs, le singulier reproche! Car c’est
au contraire & moi de demander au Gouvernement de nous
expliquer pourquoi, 4 propos des élections communales, il a
acceplé de prendre pour base le statut des personnes. Ce n’est
pas nous qui invenions de recourir au statut 3 Y'occasion des
¢lections territoriales, C’est le projet du Gouvernement qui
a retenu cette notion 4 propos de la désignation des conseils
municipaux. Or — me permetira-t-il de lui dire ioute ma

qualifi¢ pour étre Dinterpréte de la pensée de.

: pensée ?' — j'approuve ce systéme; mais s’il y a vraiment

une élection & propos de laquelle il n’était pas indispensable

" de recourir & la nolion de statut et 4 la noiion de communauté

c’est justement 1'élection municipale. Pourquoi ? Pour deux

--ratsons: une raison de-fait et une-raison psychologique. - - -

" quement, d'un accord généra

La raison de fait est que les élections municipales se font
au scrutin de liste et que, dans la composition d’ane liste, il

-est plus facile, dans la majorité des cas, de faire état de

Pautorit¢é d’un homme, de son influence, des services qu’il
a rendus ou qu'il est susceytible de rendre- et que; prali-
, un peut aboulir & la -compo-

sition d’une lisie qui donne a l’'une des - communauiés, en
raison méme de son influence, une part plus grande .que la
simple proportion numérique. ) . S :
L’autre raison vient du fait que ce n’est pas exactement
Ja proportionnalité qui a été retenue dans le systtme gouver--
nemental pour Ja commune. Dans cerlains cas, c’est la régle
d’'une représenfation minimum de quaire élus pour la section

- de statut de droit francais, de droit général, de doit commun,

" beaucoup plus, c¢'est une

Dans un conseil municipal de onze ou (uinze membres, c’est
projection de la représentation pure-

ment numérique. - . . .
Si on nous avait proposé un: systétme du méme ordre, qui
-e(it é1é aulre chose qu’une représcntation sirictement numé-

" rique, dans lequel aurait figuré cetle espéce de projection
. qul eldt permis 3 l'une des communautés d’éire représentée

non pas par quelques unités perdues mais par un certain
nombre d’hommes susceptibles, par leur valeur personnelile,

_d’avoir une influence dépassant celle de leur simgle bulletin

. de vote, nous l'aurions sans doule accepté et consi

, éré comme
valable. On ne nous l'a pas offert. Qu'on nous permette de

. retenir de ce qui a para bon au Gouvernement lui-méme pour

les élections municipales, c¢e (ue nous-mémes nous consi-

" dérons comme hon, c’'est-d-dire, a la base, cette détermination -

a

des communautés en fonction de leur statut et cet appel a
une union de ces eommunautés une fois qu’elles se sont
manifestement révélées dans le choix de ceux de leurs membres
qui leur paraissent. les plus qualifiés. ) . ‘

Il est vrai — et Pargument est plus grave — que notre
wysttme va 3 l'enconire de cerlaines préoceupations, de cer-
tains soucis psychologiques qui sont, bien eniendu, essentiels
dans les lois que nous sommes en train de voter. o

Je ne suis pas de ceux qui sous-estiment I'imporiance de
la psychologie dans la politique. Je pense méme que l'un des

- soucis les plus graves que nous pouvons avoir sur-le plan
. général c’est de constater que, trop souvent, sinon nolre

régime du moins nos institutions, ont un peu perdu le sens
des rapporis psychologiques avec la Nation qui.leur permet
d’étre en phase avec les aspirations de celle-ci. .

Revenant 4 notre propos, je pense qu'effectivement il y

_aurait un effort de présentation a faire pour que la psycho-

logie soit de noire coté. Et elle est susceptible de l'étre car,

-en s’adressant & tous les électeurs et en particulier 4 ceux

que j'appellerai les Afralgériens — pour ne pas dire les Algé-
riens de confession musulmane, les Algériens d’origine .alri-
caine, A coOté de ceux que j'appelierai les Euralgériens — il
est possible de 'leur faire comprendre qu’en leur permeltant
de voler trés exactement comme le font les Euralgériens,
mais avec cette différence que, plus nombreux, ils auront
finalement une voix plus déterminanie pour I'¢lection de ces
délégués communs, il est possible, dis-je, -de leur faire
comprendre qu’il y a 13 une grande promolion et une parfaile
égalité. Mais, voyez-vous, de toute facon, la psychologie n’est
gu’un moment, combien fugitif. Nous avons t{ous assisté &
es moments ou la psychologie imposait certaines altiludes et
entrainait derriére’certains hommes parce qu’ils avaient su faire
certains gestes, parce qu’ils avaient alleint une popularilé
qui paraissait immense et garantie, alors que quelques mois
plus tard les mémes hommes étaient I'objet de toules les
critiques parce qu’ils n’avaient pas eu le courage, sous pré-
texte de psychologie, de prendre les décisions politiques indis-
pensables. ' : .

Le voie qui va intervenir est un vote psychologique. C'est
un vote durable. Nous allons voler un texte qui demeurera.
Lorsque l'effet psychologique aura disparu il restera leffet
juridique, celui que je delinissais tout a I’heure. Contrairement
aux affirmations et aux garanties qui ont été donnces, la
représentation des communautés ne sera pas obligatoire,
authentique, équilable. La loi' du nombre jouera 'dans des
conditions qui risquent, dans les circonstances présenles et
pendant longtemps encore, d’¢ire redoutables par toutes leurs
conséquences, L

Reste le dernier argument, I'argument politique. Je remer-
cie M. le ministre de I’Algérie de ne pas y avoir fait, ce soir,
allusion. Mais il fant tout de méme en dire un mot.

Cet argument politique est double. Certains — ct je vou-
drais m’en expliqier — ont dit: ne touchez pas & ce texte,
il a fait Jobjet d'une rédaction laborieuse & l'occasion d'une



’ CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 17 JARVIER 1958

135

table. ronde; il a finalement été acceplé..Je ne crois pas me
tromper en’ disant que si le raisonnement vaut, sous certaines ..
réserves, pour le projet de loi sur les institutions, il ne peut
as, dans. les mémes termes, étre invoqué pour le projet de -
. Joi étectorale qui, saul erreur de ma part, n'a pas été soumis
a ‘Vexamen d’une table ronde. En tout cas, on -me permetira
de dire que s’il v a eu table ronde, aucun représentant du -
Conseil ‘de -la République n’a-€été appelé a-y-siéger. S
Cest sur ces mots que je voudrais terminer. 1l s’agit au -
fond du role, je dirais presque de la raison d’¢tre de notre
assemblée. “ Nous disons- souvent  que. les Britanniques sont

- traditionalistes parce qu'iis mettent encore des perruques -

.pour accomplir certains  gestes. de lenr’ vie publique. Mais
nous sommes -beaucoup plus que traditionpalistes, -nous :
. sommes conformistes. Nous acceptons de . considérer comine
T'expression de la volonté de T'Assemblée nationale un texte
qu’elle n’a pas éxaminé ‘dans son détail mais qu'elle a accepté,
- par nn acte politique,- -dans-son ensemble. It parce que ce
.vote est intervenu, on nous demande de l’entériner et d’accep-
ter le texte tel quel, pratiquement sans aucun amendement,
de fond tout au. moins. N .
Alors, voyez-vous, il vaudrait mieux faire l’économie, je

né d:s pas de deux assemblées — je n'ai pas le droit de
parler ]I)o,ur I'une et pas davantage poup-'autre, mais simple- -
ment de- donner mon sentiment — mais au moins. d'une

assemblée. Si nous ne sommes plus qu’une conférence yMo](_é,
alors, non ! Il vaut vraiment mieux.que nous cessions d’avoir
les lourdes responsabilités morales que représente une prise
de position sur des textes comme ceux-ci qui engagent l'avenir
de notre pays... - : . - .

‘M. Durand-Révilie. Trés bien ! .

M. le rapporteur. ... que de ne plus avoir le minimum
d’autorité pelilique pour prendre une -posilion. (Applaudisse-
“ments an cenlre et a droite.) - : :

II me parait done hécessaire pour le Conseil de la République -

de prenure sa diéterinination avee le sentiment que c’est bien
~.sur ce texte qu’il va votér, mais que c’est aussi un peu de
Ini-méme qu’il doit exprimer en la circonslance. .
Jaurais voulu que dés que nolre projet fut connu il rectt
“une audience- suffisante- pour recevoir dit méme couvp la col-
lahoration de tous ceux qui pouvaient contribuer 4 son amé-
: lioration car je le pence perfcctible, Tel qu’il est, il a — et
- je reprends une formule de M. le président du conseil —
le grand avantage- de réserver l’avenir. II- permet en - toule
hypothése de préparer une Algérie de demain et, par-dessus
~ tout, -il -met fin a. 'inconvénient majeur du double colltge,
‘inconvénient qui reste celui de votre systétme. Avec le double
collége -et selon vaotre systéme, un cerlain nombre d’hommes
s¢ presenteront dans les assemblées et diront: « Moi je suis
1’élu des Francais »; un certain nombre d’autres diront: « Mei.
je suis élu des musulmans », Et c¢’était le fait d’hier. Cela
sera encore le fait de- demain avec cette différence que, dans
certaines assemblces, ceux qui seront les élus & la proportion-
neile d’une des communautés ne seront que quelqueés-uns
en face d’un grand nombre, alors que si le systéme de la cora-
mission était- adopté tous pourralent dire: « Nous sommes
tous les élus de tous les fils, de tous les citoyens de ceite
terre de France. » (Vifs applaudisseinents au centre et &
droile.) - C Lo . ;

M. le minictre. Je demande la parole,

M. le président. La parole est & M. le ministre. -

M. le ministre. Je me suis horné tout 3 I’heure i expo--

- ser d’une facon concise et que j'ai voulu la plus ramassée
possible, les observations que 1’'on pouvait faire sur le texte
proposé par la commission. Maintenant, je dois répondre 4
certaines des &)arties de l'exposé de M. Francois Valentin.

Tout d'abord, il n’'est pas question de limiter en quelque
mesure que ce soit la possibilité d’appréciation et de ((J{écision
de volre Assembié¢e. Le Jébat n’est pas 1a et nous vous sou-
mettons honnétement les projets pour que vous en discutiez
au fond, comme il vous plaira. Le débat porte sur la com.pa-
raison des deux syst¢mes proposés et c’est {rés loyalement
que nous venons vous dire que notre systéme est le meilleur,

Nous pouvons tout de méme agir de la sorte sans que l'on

uisse croire que nous avons ftendance A imposer A cette
ibre Assemblée un sentiment qui-n’est peut-étre pas le sien.
Jel voudrais que l'on nous fasse I’honneur de ne pas croire
cela, :

Cela dit, je ferai remarquer & M. Valentin qu’il a été beau-
coup trop pessimiste dans les conséquences éventuelles qu'il
a dessinées et qui, selon lui, devraient découler de l’applica-
tion-de nolre systéme. Il a été volontairement trés pessimiste
parce qu’il s’est inspiré du rapport existant entre les deux
populations, rapport qui est en gros de 1 a 8. Mais le rapport
qui compte pour nous, dans cette discussion, c'est le rap-
port entre les masses électorales — ce qui est tout 3 fait
différent — c’est le rapport enire le nombre d’électeurs qui,
lui, n'est pas de 1 & 8. .

Dans . ’état . actuel des choses, étant donné les 4dges des .

. différentes couches de-la -population algérienne, -ce- rapport
cest de 1 4 8. Yous voyez que ce chiffre est loin de corres-
tpondre & celui’ concernant les. slatistiques “démographiques.
 -Jajoute que les institutiens de la loi-cadre donnent, er
: outre, toutes possibilités & la communauté. européenne d’expri-

en -

.mer son importance relative dans I'ensemb.e- algérien et, si .

-je puis dire, de valoriser son importance numérique. En délimi-

tant les terriloires, nous nous efforcerons Ge cerner d’aussi

pres que possible, et sans ndgliger pour autant les facteurs
économiques et naturels, la réalit¢. démographique-— o

‘Bien entendu, nous proposons un mécanisme proportionnel :

}qui permet — passcz-moi expression — de ramasser toutes

.

‘les voix afin qu’il ne s’en perde aucune, comme on ramasse

-en “certaines circonslances la moindre mictie de pain.

Je dois ajouter que, dans les faits — mnous le voyons dis A -
;. présent dans les nouvelies communes — il arrivera fréquem-
.ment que les candidals issus de la communauté européenne :
4 raison de leur compétence, de leur expérience, des services

‘1rendus, de-leur crédit moral, pourront obtenir un nembre de

.voix bien supérieur a celui qu'ils peuvent obtenir dans leur :

‘communauté d’origine. Je le dis parce que je crois que c’est
-vrai. Nous I’avons vu a Pexpérience — je le répéte — dans les
cominunes que nous avons créées. .

- Puis, dan3 notre systtme, nous donnons la possibilité aux
- élérents les plus réiléchis et en méme lemps les plus actifs,
:4 ceux dont le concours est abszolument néccssaire ‘4 la cons-
struction de L'Algérie de demain, qu’ils soient européens -ou
musulmans, la possibilité de s'unir, de mettre sur pied des for-

-mations politiques en faveur desquelles nous faisons jouer le

mécanisme de la représentation proportionnelle. Nous miisons

délibérément sur ce rassemblement des ¢léments les plus actifs,

.les .plus efficients, les plus attachés 4 'ccuvre francaise de pro-
grés que nous voulons poursuivre en Algdrie. C’est pourquoi
nous vous avons présenté ce projet de loi. Nous le croyons
.efficace et nous sommes sdrs (u'il donnera aux cemmunautiés

‘minoritaires des garanties Leaucoup plus réclles et efficaces

.que celies que vous espliez trouver avec votre systéme,

Vous avez, encore une fois, parlé de la parité de représen-
talion instaurée par voltre sysi¢me, et vous avez, encore une
fois, avancé l'arguinent que c¢’était la seul moyen de réaliser

' - ce principe que nous avons fous pozé au frontispice de I'ccuvre

que nous sommes en train de faire, & savoir qu’une commu-
nauté ne peut en écraser une autre sous ie poids de son nombre.

Les nécessités de la cooxistence pacifique des communautés,
de la cohabitation de ces communautés sur la terre algé-
-rienne, la nécessité de construire des institutions et des sys-
temes électoraux empéchant une communauté d'écraser 1’autre,
tout cela nous conduit 3 la nolion d'arbilrage. Dés lors, mous
en sommes venus 4 1'idée d’un mécanisme permettant & chaque
-communauté de faire valoir ses droits et de se dresser contre
les mesures diseriminatoires qui pourraient étre. prises ou
envisagées contre elle. - , . »

\t Il ne faut jamais oublier I'importance de ce systéme d’arbi-
rage. Nous mettons, nous, toute notre foi en lui. Nous avons
‘voulu empécher par 1a la submersion de 1’élément minoritaire
et il nous a paru qu'en plus du systéme électoral que nous
vous avons proposé, il fallait faire jouer ce mécanisme d’arbi-
trage que nous avons confié & la République elle-méme.

C’est dans cette perspective globale que vous devez. juger
notre systéme électoral et convenir que nous avons fait tout
notre possible pour en assurer l'efficacité et 1a justice.
(Applaudissements & gauche et sur certains bancs au centre.)

M. le président. La parole est & M. le président du conseil.

M. le président du conseil, Mesdames, messieurs, il n’échappe
.pas aun Conseil de la République que le vote qui va intervenie
est d’une extréme importance. C’est pour cette raison que je
erois de mon devoir, bien que des explications sur le fond du
probléme aient été abondamment fournies et échangées, notam-
ment aprés les deux interventions que vient de faire M. le
;minisire de 1’Algérie, d’intervenir une nouvelle fois aupres de
vous d’une manicre - pressanie pour vous demander de bicn
_vowloir adopter I’amendement déposé par M. Nayrou.

" Je ne veux pas revenir sur le fond de la question, mais cha-

cun sent et chacun sait que, derri¢re ce texie, des estimations et -

des perspectives se dessinent dont nous ne sommes pas entiére-
ment maitres de déterminer les limites précises. Aussi, je ne
crois pas abuser de l'argument que je vais vous présenter ni
atteindie I'honnéteté intellectuclle ({ue je vous dois en vous
(disant que, dans cette mati¢re comq exe, M. Robert Lacoste qui
a poursuivi dans ce territoire la plus difficile, la plus ingrate
des luttes d’une maniére qui lui fait honneur et qui fait hon-
neur i notre pays. (Applaudissements @ gauche, au cenire et &

droite) n’a pas consacré des semaines et presque des mois & élu-

dier et & faire étud’er les données politiques de I’Algérie et les
répercussions politiques et électorales du projet qu’il vous pro-
" pose pour qu’'au moyen de ce texte soient annulés et abolis,
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tous les elferts
la-bas.

Je vous demande de penser que, peut-étre, avec tous les élé-

ments qui étaient 4 .sa disposition il a eu sans doute plus de con- -

naissance des réalités fondamentales politiques el électorales de
I’Algérie que les auteurs trés brillants, tres bien intentionnés,
ayant .certainemeni fait tout leur devoir et accompli un gros
travail, qui ont, avec sans doute moins d’éléments et moins de
trmps, élaboré un autre texte auquel on peut opposer de nom-
breuses criliques dont ils ont reconnu eux-mémes le bien-fonda

puisqu’ils ont regretié que certaines modifications n’y aient-pas -

élé apportées.
Je vous demande, mesdames, messieurs, de prendre cet argu-

ment en considération bien qu’il ne doive pas influer d’une .

manicre décisive sur votre jugement qui, comme le disait
M. Lacoste tout 3 ’heure, est libre. C’est ce jugement libre et
souverain que je vous demande avec instanee-d’émetire dans le
sens du texte -que vous propose le Gouvernement, ) -

S’il est une chose que je regrette plus particuliérement ¢
goir, ¢’est que nos institutions, dans leur texte actuel, ne me
permettent pas de poser devant vous la question de confiance

car, sur ce point, ce soir, je le ferais. (Applaudissements & gau-

che et sur certains bancs au centre.) )

M. Edgard Pisani. Je demande la parole. -

M. le président. La parole est & M. Pisani. . i

M. Edgard Pisani. Je répondrai & Vappel de M. le président du
conseil et je voterai I'amendement considéré, malgré les
perspectives ouvertes par les commentaires qué M. le ministre
de I’Algérie a développés pour juslifier son texte.

II a en effet laissé prévoir 1'emploi de cerlaines manceuvres
qui ne sont pas du tout conformes & Pesprit dans lequel je
le vote. (Applaudissements sur certains bancs & gauche.)

M. Jacques Debii-Bridel. Je demande la parole.

M. le président, La parole est 3 M. Debit-Bridel.

M. Jacques Beba-Bridel. Mcs chers collégues, conirairement
a4 M. le président du conseil, je me félicite pour une fois que -
nos institutions lui interdisent de poser la question de confiance .

devant notre Assembiée, car si la question de confiance était
pos¢e sur I’ensemble de ee texte, s’il s’agissait vraiment de

confiance dans la politique algérienne poursuivie depuis deux

ans, je ne pourrais pas voter le texte du Gouvernement. Or,
j’entends le voter! -

Si j’avais eu je ne sais quelle attirance pour ce texte, malgré
sa’ complication, malgré tout ce qu’il a de farfelu...

M. le rapporteur. Yous éles orfevre!l (Rires.)

M. Jacques Debi-Bridel. ..la trés brillante intervention de
M. Valentin, la trop sincére intervention de notre collegue m’en
auraient 3 tout jamais détourné. )

En effef, M. Valentin a été trop net et trop précis: ce & quoi

le texte de notre commission veut s’opposer, c’est la loi du -

nombre. Or, mes chers coliégues, je le regreite infiniment,
mais l1a loi du nombre, ¢’est 1a loi de la démocratie, et s’insurger
contre 1a loi du nombre c¢’est nier ce qui constitue le principe

essentiel de la démocratie. Oh! je le sais bien, ce collégue nous
a dit: est-ce dans notre Assemblée que vous allez plaider pour -

la loi du nombre ? Notre systéme méme d’élection n’est-il pas
la négation de la loi du nombre ?

Mes chers collégues, j’irai jusqu’au fond de ma pensée. Si
notre assemblée. est traitée par la Constitution en Assemblée

mineure, si le président du Conseil ne peut pas anjourd’hui °

poser la question de confiance devant nous c’est justement
parce que le mode d’élection de nolre assemblée s’écarte trop
de cette loi démocratique qu’est la loi du nombre €t je suis

}))ersuadé que, si nous.voulons avoir un jour en France vérita- .

lement deux assemblées égales en droit, la premicre réforme
électorale qui s’imposera sera la réforme du mode d’éleclion
des conseillers de la République. . :

Mais iricher avec la loi du nombre est particulicrement grave
quand il s’agit d’'un texte comme celui-ci qui a pour but la
suppression du second colléege, qui s’efforce de faire revivre
en paix deux' communautés qui se heurient
4 la guerre civile qui les déchire.

Que vous le vouliez ou non, le vote du texte de la commission
du suffrage universei sera jugé pour ce qu’il est en fait, ¢’est-
a-dire comme un tour de passe-passe pour ne. pas accorder
le college unique & P’Algérie, au peuple algérien. .

- C’est la raison pour laquelle, sans hdsitation ducune, je
voterai Pamendement qui nous est proposé et qui tend & repren-
dre’ le texte de I’Assemblée nationale.

Dans toule vraie démocratie et surtout quand des commu-
nautés tout 3 fait diflérentes doivent coexister sur le méme sol
national, il est nécessaire, il est indispensable que les mino-
rités soient représentées. Mais il n’est plus démocratique, il
n’est plus juste, il n’est plus politique, il n’est plus défendable
d’échafauder un systéme ou les minorités usurperaient la place
des majorités et deviendraient oppressives.

pour metire fin

qu’en téte de tous les Francais il a entrepris i '

_universel, du contrile constitutionnel, du réglement et des péti-

_ou, & défaut, les trois candidats
signes préférentiels. »

plus grand nombre de voix est

_Si nous votions le texte de la eommission du suffrage uni--

versel, nous enléverions & eette loi déja insuffisante tout son.

caractere et elle n’aurait plus ancune raison d’étre.

M. le président. Personne ne demande plus la parole'?..." o
Je mets aux voix 'amendement, repoussé par la commission

et accepté par le Gouvernement.
Je suis saisi d’une - demande
Gouvernement. ‘
Le scrutin est ouvert. .
{les wotes sont recueillis. —
le dépouillement.) :
M. le président,
scrulin (n° 38): ‘ )
Nombre de votants....
Majorité abselue.......,
‘Pour 1’adoption.....c....
Contre ........... evepan

La Conseil de la République a adoptié.
M. de Montalembert, président de la commission du suffrage

de scrutin présentée par le

M. les secrétaires en font

tions. Je demande la parole.

Voici 1e révsultat du dépouillement du

* M. le président. La parole ést 3 M. le président de la coms

mission, - . -

M. le président de la commission. Etant donné le vote qﬁi.

vient d’étre ¢émis, . je demande le renvoi du texte 4 la com-
mission. ; : S . .

M. le président. Le renvoi est de droit. :

Quand la commission pense-t-elle éire en mesure de présenier
un nouveau texte ¥ - : . :

M. le président de la commission. Je demande une suspen-

sion d’une heure pour témoigner de !a méme bonne volonté

que tout & V'heure. Je voudrais ne pas avoir 3 demander de

rallonge, mais si j'en juge par les précédents de cet aprés- -

_midi, je ne peux jurer de rien.

Plusieurs sénateurs, & droite. A mardi!
M. le président. Y a-t-il d’autres propositions que celle de
la commission ? : - - :

d’une heure...

. le président du consegil. Le Gouvernement se rallie 4 la -
.proposition de M. le président de la commission. . -. -

M. le président. La commission propose une suspension

M. le président de la commissien. Avec le séuhait que- je ne .

sois pas obligé de demander une prolongation, (Mouvements
divers @ droite). Si-ecelle-ci se réveéle nécessaire, nous serons
amenés & demander le renvoi du débat A eet aprés-midi.

M. le président. Le Conseil voudra sans doute se rallier 4 la
demande de M. le président de la eommission et de M. le preé-
sident du conseil qui

Texamen du projet de loi aprés une suspension de séance

~d’une heure au moins ? (Assentiment.)

La séance est suspendue.

(La sc¢ance, suspendue @&
heures.) : .
* M. le président. La séance est reprise.

Nous poursuivons la discussion des articles.

Je donne lecture de l'article 2:

« Art. 2. — Dans chaque circonseription, irois semaines

les candidats représentatifs des communautés. -

roposent au Conseil de poursnivre

deux heures,” est reprise & quatre .

‘avant la date fixée pour I'¢lection des délégués aux assemblées
territoriales, les électeurs sont convoqués en vue de désigner -

« A cette fin, Tes électeurs de chaque communauté — celless -

ci élant définies

signe préférentiel, par bulletin secret, le nom d’un eandidat

‘de leur choix. Les, candidals qui ont obtenn au minimum

Par le statut des personnes — marquent d’un -
b

20 p. 100 des signes préférentiels exprimés sont retenus comme -
~candidats A 1'¢lection & I'assemblée terriloriale.

« Si deux candidats au moins n'ont pas obtenu 20 p. 100 -

des signes préférentfels, il est procédé, huit fours 1t)lus ttard,‘ .
e sont retenus -

4 une seconde épreuve, 3 lissue de laquel
les candidats qui ont oblenu 20 p. 100 des signes préférentiels
qui ont obtenu le plus de

~

Par amendement {n° 7), MM. Nayrou, Champeix, Péridiér,

Verdenlle et les membres du groupe socialiste et apﬁarentés :

proposent de reprendre pour cet arlicle le texte de I’Assem-

blé nationale, ainsi concu: - -

« Dans chaque circonscription, le candidat qui obtient le

& proclamé élhu. »
La parole est 2 M. Nayrou.

M. Nayrou. Je n’insiste pas, car je pense que la commission h
est d’accord au sujet de cet amendement. , .

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission n’a pas d’observation & pré-
senter & propos de cet amendement .
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M le présideﬁt;»?ersdnr{é‘ ne demande

“ Je mels aux voix Yamendement,
(L’amendement. est adopté.) . -

1. le président. L’article 2 est donc ainsi rédigé.
« Art. 3.
toriales a lieu au scrutin binominal a un tour. ’ :
« A peine de nullité de son suffrage, chaque électeur vote
conjointerhent pour deux candidats, I’'un retenu par la commu-.

plusz la pdroie Tuee

nauté a laquelle il appartient lui-méme, lautre retenu par-

Tautre communauté.
« Dans chaque circonscription, sont proclamés élus les can-
didats de V'une et l'autre communautés gui ont obtenu le plus
grand nombre.- de voix. » - ‘ . .
Par amendement (n° 8), MM. Nayrou, Champeix, Peridier,
Yerdeille et les membres du groupe socialiste et apparentés
roposent de reprendre pour cet article le texte de ’Assem-
iée nationale, ainsi rédigé: . -
-« Lorsque des formations politiques se font enregistrer
comme devant présenter des candidats dans huit circonscrip-
tions au moins et les présentent effectivement, les voix obte-
nues par les candidats de chaque formation dans Iensemble
“du territoire sont additionnées et attriludes & cette formation.
« Les formations vis¢es A l'alinca précédent pourront com-
prendre des candidats ¢’un ou de plusieurs partis ainsi que
des candidats isolés. N .
"« Le nombre total de voix altribué 3 la formation politique
qui compte le plus grand nombre de candidats élus par
application de Darticle 2 est divisé par ce nombre. Le quo-
tient de cette division constitue le dénominateur élecioral.

. « Lorsque plusieurs formations arrivent en téte avec un

nombre égal .de candidats élus par applicalion de l'article -2,
le dénominateur électoral est conslitué par le quotient le plus
faible. o

« Lorsque la moitié des sitges de circonseription n’a® pas
éié attribuée_ anx formations politiques visées au: premier

— L’¢lection des délégués aux- assemblées terri--

alinéa, le dénominateur électoral est constitué par la somme .

des voix obtenues par les candidats élus en application de
I'article 2 divisée par le nombre de circonscriptions. » -

- M. le rapporteur, La commission accepte cet amendement,

M. ie présicent. Personne ne demande la parole 2... = =
Je mels aux. voix I'amendement, accepté par la commission.

(L’amendement est adopié.) : .

M. le président. L’arlicle 3 est donc ainsi rédigé.

« Art. 4, — En cas de vacance par invalidation, décts, démis-
sion ou pour toule autre cause, il y a lieu A élection partielle
dans le délai de irois mois & -partirr du jour ou la vacance
s’est produite. Cette élection a lieu dans les conditions fixées

4 l'article 3 ci-dessus, compte tenu, pour la désignation des

candidats, de la communaulé qui avait retenu ‘le délégué &
remplacer, Le scrutin peut alors éire uninominal. :

« Il n’est pas pourvu aux vacances survenues dans les six

mois qui précédent le renouvellement des assemblées terri-
toriales. » ,
- Par amendement (n°® 9), MM. Nayrou, €hampeix, Peridier,
Verdeille et les membres du groupe socialiste et apparentés
roposent de reprendre pour cet article le texte de I'Assem-
l¢ée nationale, ainsi rédigé: . -

« Chaque formation a droit 3 autant de sitges que le
nombre total de voix par elle obtenu dans ’ensemble du ter-
ritoire contient de fois le dénominateur électoral.

- « Les fractions sont arrondies au nombre entier immédia-

tement inférieur ou supérieur selon qu’elles n’alleignent pas -

ou atteignent un demi. . .

« 11 est atribué a chaque formation un nombre de sidges
compiémentaires égal & la diff¢rence enire le nombre total de
sitges auxquels elle a droit et le nombre de si¢ges qu’elle a
oblenus par app.ication de I'arlicle 2.

« Les, sitges complémentaires sont atiribués au sein de
chaque formation & ceux de ces candidats non proclamés élus
par application de Particle 2 qui ont oblenu le plus fort pour-
centage de voix par rapport aux suffrages exprimés dans la
circonscription ol ils se sont présentés. »

M. le rapporteur, La commission accepte cet amendement.

M e président. Personrie ne demande la parole ?...
Je mets aux voix I'amendement, acceplé par la commission.

(L’amendement est adopté.)-

M. le président. L’arficle 4 est donc ainsi rédigé.

« Art. 5. — Le contentieux des élections aux assemblées
territoriales -reléve du -Conseil d’Etat dans les conditions,
formes et délais fixés par reéglement d’administration
publique. » : ;

Personne né demande Ia parole 2.

Je mets aux voix l'article 5, :

- (L’article 5 est adopté.)

-

.. La parole est & M. Debré.

M. le brésidént; Par arﬁendemént (n° 2), M. Michel Debré
ropose d’insérer entre les titres I et I un titre additionnel

"I bis (nouveau) ainsi rédigé:

- « Des élections aux conseils de communautés, . .

« Art. a. — Dans chaque térritoire, un décret pris en Conseil
d’Etat détermine le nombre des représentants de l'une &t
Lautre catégories de citoyens auquel chaque collectivité locale
a droit dans le collége électoral des conseils de communautés.

« Dans chaque territoire, et pour l'une et l'autre catégortes
de citoyens, un décret pris dans les mémes formes détermine
les organismes économiques, sociaux et culturels ainsi que les
syndicats professionnels habilités A participer, avec ees collec-
tivites locales, au college électoral des conseils de commu-
nautés. - :
~« Art. b. — Aucun des décrets prévus A 'article précédent ne
peut étre modifié dans les six mois qui précédent la réunion du
collége électoral. : ‘

« Art. ‘e, — La participation des collectivités locales au col-
lége électoral de chaque territoire est au moins égale aux trois-
cinquiémes dudit college. ‘

« Art. d. — Dans un dé¢lai d’au moins quatre semaines avant
le jour fixé pour I’élection et selon une procédure qui sera fixée

ar décret en conseil d’Etat, les collectivités locales d’une part,
es organismes économiques, sociaux et culturels, d’autre part, -
désignent, pour l'une et l'autre catégories de ciloyens, leurs
représentants au collége électoral, ainsi que des suppléants, ...

« Art. e. — Au jour fixé pour l'élection, les électeurs sont
convoqués par arrété du ministre de I'Algérie. .

« L’élection a lieu séparément par communauté et porte sur
un nombre égal de siéges. . . . . L

« Sont élus au premier tour les candidats ayant obtenu la

‘majorité absolue. Au second tour, la majorité relative suffit.

~« Art. f. — En cas de vacance d'un siége, il est procédé A
une élection partielle dans les trois mois qui suivent la décla-
ration de la vacance, saul-si-la vacance se produit dans. les six
mois qui précédent un renouvellement géneral. » ) .

M. Michel Debré. C’est un amendement étudié;, réfléchi,
comme dit M. le ministre de I'Algérie. (Sourires.)

La majorité du Conseil de la République a refusé 1’élection -
des conseils des communautés, Jestime que sa décision n’est
pas bonne, mais elle m’oblige a4 retirer mon amendement,

- M. le président. L'amendement est retiré.

TITRE II
Des élections aux conseils généraux.

w Art. 6. — Les élections aux conseils généraux ont lieu dans
les conditions prévues au titre précédent. Toutelois, le conten-
tieux de ces élections reste dévolu au tribunal administratif, »

Quelqu’un demande-t-il la parole ?... : :

Je mels aux voix l'article 6,

(L’article 6 est adopté.) .

M. le président. « Art. 7. — Pour ces élections, les départe-
ments sont divisés en circonscriptions. . .

« Les conditions dans lesquelles eont instituées les circons-
criplions électorales sont tixées par les décrets prévus 3
Valinéa 2 de V’article 15. » — (Adopté.) - ‘- )

L’Assemblée nationale avait adopté un article 8 dont la com-

" Iission propose la suppression, mais, par amendement (n° 10)

MM. Nayrou, Champeix, Dérid’er, Verdeille et les membres
du groupe socialiste et apparentés proposent de rétablic cet
\3'1‘(111.0193 ans le texle vol¢ par I’Assemnblée nationale, ainsi
rédigé ;- . S - :
« Pour bénéficier des dispositions prévues aux articles 3 et 4,
chaque formation doit présenter des candidats au moins dans
quatre circonscriptions du département. »
" La parole est & M. Nayrou.

- M. Nayrou. Les observations que j’ai présentées tout a I'heure
sont également valables pour cet amnendement.

M. le président. Quel est I’avis de la commission ? °

M. le rapporteur. La position de la commission reste aussi
la méme. : i

" M. le président. Personne ne demande
Je' mels aux voix 'amendement.
{L’amendement est adopté.) . o

. M. le président. Le tfexte de l'amendement devient done

T’article 8. . )
’fi;r commission propose un article 8 bis (nouveau) ainsi

rédigé: S o
« Un décret pris dans les condilions prévues 3 V’arlicle 17 de

la loi sur les institutions de 1’Algérie fixera les conditions dans

lesquelles, au cas ou les représentants 4’une communauté n’au-
raient pas obtenu dans les assemblées visées aux articles précé-
dents un nombre de si¢ges au moins égal & 25 p. 100 du nombre

plus la parole 2... -
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_ total des sidéges desdites assemblies, des représentants seraient
altribués 3 eette eommunawté pour gue sa représentation
atleigne ce paurcentage. »

La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Mes chers eollégues, comme elle en avait
e de\(mr~ strict, la commission a tire les evnséguences logiques
du vote intervenu tout & Phewme et vient, vous Pavez comstaté,
dwecepter sans aucune remarque Ia reprise des divers articles
qui réintroduisent dans le projet de loi que nous veolons le texte
méme de FPAssemblée nationale.

- Au eours de la suspension qui s’est prolongée un peu plus

que nous ne P'avions initialement prévu — et nous nous em

excusons — la commission s’est demandé. si ce vote, quw’elie
wavait pas le droit d’interpréter, signiliait cependant que le
Conseil de la République élait décide 34 adopler purement et
simplement, sans aucune retouche, le lexte de PAssemblée
pationale. M. te président du eonseil et M. le ministre de 1’Al-
gérier ont bienr voulu répondre a Vinvitation de la commission
ils nous ont fait savoir que, du point de vue gouvernemental,
€’étail bien le texte de I'Assemblée nationale qui devait étre
repris sans modification et gue, pour diverses raisons, que sans
doute tout & Iheure M. le président dn eonseil développera, il
ne leur paraissail pas possible d'accepler, non plus une modifi-
cation, mais une adjonction au projet du Gouvernement.
_Tout enr tenant le plus grand comple de cette prise de posi-
tion gouvernementale, la commission a pensé gu’elle avait
encore le droit et, du point de vue de la majorité de ses mem-
bres, le devoir de vous proposer l'introduction dans ce prejet
de loi d'un prineipe.

Je ne revicndral pas sur tout ce gui depuis plusieurs heures
fait I'essenticl de nos débats, débats puhlics et, je suppose,
débats de conscience. Avons-nous donné un moyen d’assurer
une représentation des eommunautés & cdté de la représenta-
tion numérique des individus 2 |

Le systéme que nous avions imaginé avait contre lui — et
nous ne lavons pamais nié — l'inconvénient apparent qu’it
n’assurait celle représentation des eommunautés qu’en leur
donnant le méme nombre d’élus dans les assemblées.

Abandonnant ecette formule 3 la suite de volre déeision,
nous avons pensé que, tout de méme, il valait Ta peine de vous
- étre propose de substituer, & cette parité impossible, le prin-
cipe de la surproportionnalité. Ce n’est pas un prineipe enfanté
4 trois heures du matin dans une improvisation de commission.
C’est un principe §ui est parfailement admis et est actuelle-
ment en vigueur dans un certain nombre de pavs démocra-
tiques qui ont eu, avant momns, & régler le probléme de la
représentation de colleclivités bien déterminées.

Ces pays se sont inclinés devant I’essenliel de la loi dun
nombre, ¢’est-d-dire qu’ils ont maintenu 4 la eommunawté
majoritaire sa représentation majoritaire. Toutefois, ees mémes
pays ent censideré qu’il était de Fintérét public de donner
aux collectivités minoritaires une représentation qui ne soit
pas inférieure & un certain pourcentage, de telle sorle que
cette représentation soit suffisante pour que eette eommunauté
minoritaire ait le royen de faire enlendre ses préfévences
mieux que si elle était réduile & une représentation quasi sym-
bolique. . .

Je winsiste pas sur les exemples qui nous ont inspirés. HOs
se frouvent en particulier dans I’hémisphiére américain, dans
un certain rombre d’Etats des Etats-Unis eux-mémes. Du point
de vue international, il n’est pas douteukx quil n’y aurait
aucune difliculté 4 fuire reconnaitre celte formule eomme ypar-
faitement licite et conforme & une tradition démocratique
eonfirmee. ..

Le texte qui, je le suppose, vous a ét& distribué et que
vous avez sous les veux ajoule, aux délégations de pouvoirs

ul ont été accordées par le Parlement ou qui vont l'élre

ans un instant au Gouvernement, une délégation nouvelle qui
lui donne mandat de déterminer les eonditions dans lesquelles,
dans le cas ol une communauté naurait pas, par le jeu pure-
ment mathémalique do son impertance numérique, une repré-
sentation égale a 25 p. 100, des dispositions seraient prises
pour lui assurer une représentation de eetle ampleur.

Il est eertain, encore une fois, qu'il ne peut pas en résuiter
un renversement de majorilé, que ceux qui sont la majorité
sont sirs de le demeurer; mals, de méme qu'un eertain
nombre de Républiques ont prévu que la majorité ne pouvait
pas dépasser les deux tiers, afin que les voix minoritaires
aient la possibilité de se faire entendre, nous vous propoesons
de prévetr gue la représentation des communautés minoritaires
ne pourrait pas étre inférieure 4 25 p. 100. o
- Tel est le dernier effort que fait voire commission pour
vous présenter un texte qui, d’une pari, reste logxque, avec
Yes prineipes adoptds lors du vote de Ja loi-cadre et qui, d’autre
part, pourrait .aveir Pavantage politique d’amener un assez
grand nembre de membres de cette assemblée & apporter leur
vote 4 Vensernble du projet, afin que celui-ci puisse apparaitre
ecomme Pexpression d’une large majorité du Conseil de la

République. {Applaudissements & gauche -et-swr divers bencs
au centre.y : :

M. le président du conseil. Je demande la parole.

M. le présidemt. La parole est & M. le président du conseil.

M. le président .du eonseil.. Le nouveau texte que vient
d’expliquer devant vous M. Valentin vient d’étre discuté a la
commission du suflrage universel et cette eomrmissign a bien
voulu demander Popinion du Gouvernement 4 son sujet. Des
ce moment, j'ai furmulé sur ce texte les plus expresses
réserves qui m’ont obligé & faire connaitre l'opposition du
Gouvernement, ceci, pour un eertain nombre de raisons que
je veux rapidement résumer devant vous. .

Je voudrais d’abord prendre un exemple chifiré. Suppo-
sons que soit créé ultérieurement un lerritoire des Kabyvlies
doté d'une assemblée territoriale. Dans ce territoire se ftrou-
vent actuellement 15.000 électeurs d’origine européenne et
325.000 élecleurs d’origine musulmane. Cela signifierait que
ces 15.000 ¢électeurs en face des 325.000 autres disposeraient
de 25 p. 100 des sieges. :

A quol eela pourrait-il conduire ? Comme Ya dit fort juste-
ment M. Valentin, cela ne donnerait pas pour autant aux
élus européens la majorité on méme la parité dans l’assemblée
territoriale du territoire eonsidéré. Par conséquent, en ce qui
concerne les décisions de Yassemblée {territoriale, rien ne
serait changé quant aux crainles exprimées par M. Valentin.

De plas, nous monitrerions d’une mani¢re évidente, nous
afficherions, entre les électeurs et les élus, un sentiment d'iné-
quité gui n’aurait d’autre résultat que de créer I'hostilite et la
méfiance. entre ces deux catégories d’électeurs et d’élus.

Plus. grave encore, nous empécherioens pratiquement, ce qui
nous parait -aujourd’hui peossible, les électeurs musulmans
de voter pour des candidats d’origine européenne, ou récipro-
quereent d’ailleurs, eomme ecla s'est produit il y a queljues
années dans des territoires eomme le Constantinois. :

Celte derniére raison montre, & mon sens, lexdanger de la
nouvelle rédaction qui vous est proposée: ¢’est gu'elle enléve
Ja seule espérance, Ja seule réalité humaine. et politique sur
laquelle repese 1'ensemble du travail Iégislatif que nous accom-
plissons aetuellernent, e’est-i-dire l'espérance d’un rapproche-
ment de ces deux communaulés, dans les voles et dans la
représentation.

Le vice fondamenfal de ce nouveau texte, c’est gue, sans
apporter la garantie paritaire du double collegd? il en péiniro-
duit tous les prineipes. Par conséguent, il frappe de nuliité
et il frappe de suspicion tous les principes que . veus, avez

votés tout & Pheure, tant dans la lot électorale que dans la loi-

cadre elle-méme et snr Yesquels reposent tout notre effort et
toute netre volonté politique.

Ce mnouvel article n’est pas, quant au fond, un texte de
transaclion ou d’aménagement auquel, bienr volontiers, le Gou-
vernement se rallierait s’il pensait qu’il a eé caractire, comme
il s’est rallié lors de la discussion sur la loi-cadre au nouveaw
texte de Yarticle 4. La vérité, ¢’est que ce nouveau texte ehange
tout et c¢’est pourquoi, trés instamment, je vous adjure, mes-
dames, messienrs, de le repousser. Je demande sur c¢e point
un scrutin public.

M. le président. Personne ne demande plus Ja parole ?...

Je mets aux voix I'article. 8 bis (nouveau}. .

Je suis saisi d'une demande de serutin présentée par le
Gouvernement.

Le scrutin est ouvert. '

(Les votes somt recueillis. — MM. les seerétaires en font le
dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du dépounillemment du scru-
tin (n° 39) = :

Nombre des votanis......aeeceveeeeiees.. 303
Majorité absolue ......ceeecessnerecccsces 152

Pour 1'adoption .ee.eeees 128
€Contre. ......... P V)

Le Conseil de Ia République n’a pas adopté.

TITRE 1I.
Des élections aux conseils municipaux.

« Art. 9. — Le régime électoral prévu aux articles 238 et 301
3 308 inclus du eode électoral s’applique 3 toutes les eommunes
d’Algérie. » o

Personne ne demande la parole ... ‘

Je mets aux voix Particlg 9. :

(L’article 9 est adopté.) :

M. le président. « Art. 10. — Lorsqu’il existe dans une com-
mune 100 habitants et plus dont le statut civil est différent de
celui de la majorité des habitants de la coramune, il est ebli-

A
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gatoirement procédé au sectiennement élecioral par le repré-
sentant de da République ou son délégué, .

« Les listes éleclorales de la section peuvent comprendre des
€lecieurs qui n’y sont pas -domiciliés. )

« Chague section élit un nombre de conseillers proportionnd
au nombre-de ses <électeurs. Toutefois, si la commune est
divisée en deux seclions, aucune d’elles ne peul avoir moins
de quaire conseillers a élire.

« Cette regle s’applique dans une commune divisée en trois
sections lorsqu’il y existe deux groupes minoritaires de plus de
400 habitants ayant des slatuts civils eu ceutumiers difiérents
entre eux et également diflérenis de celui de la majorité.
L application des dispositions du présent alinéa ne peut avoir
pour effet de donner A ’emsemb.e des seclions minorilaires
une représentation supérieure .auy deux cinquiémes du nombre
des conseillers municipaux, sa si le wombre d’habitants
appartenant aux divers groupes mifioritaires dépasse ce pour-
centage. )

« Lun des conseillers de chaque section est désigné par ses
collegues de la méme section pour remplir les fonctions
@’adjoint spéeial défini par les décrets prévus i 1'alinéa pre-
mier de Particle 15. » (Adoplé.) .

« Art. 14, — Lorsqu’il existe dans une commure plus de
dix et moins de cent habitanis dont le statuf civil est différent
de celui de la majorité des habitants de la commune, le repré-
sentant de la Ré-publi({u-e o1 son délégué désigne parmi eux
an oenseiller municipal.

« Ce conseiller muiricipal remplit les fonctions d’adjoint spé-
© «ial dans des conditions prévues & larlicle #0 ci-dessus, » —

{Adopté.)

ITRE 1V

Dispositiens diverses.

o Art. 12. — Les citoyens {francais nés en Algérie «qui, par
application des dispositions lMgislatives et riglementaires en
-wigneur, y exercent leur droit .de vote le font dans la commune
ou ils remplissent les conditions de résidence ou d’intérét fixées
bar les décrets prévas a alinéa 2 de Varticle 15,
~ « A défaut de remplir ces sonditions, ils exercent demr droit
de vote dans Ja oommune du liea de leur naissance. :

« Les citoyens francais qui ne sont pas nés en Algérie y
exercent leur droit de vote dans la commune ou ils rempiissent
Jes conditions de résidence on d’intérét fixées par les décrets
prévus a l'alinéa 2 de 'article 45, » .

Par amenderment (n° 11) Mme Devaud propose, & a premitre
ligne de cet article, de supprimer:

« par application des dispesilions législalives et réglemen-
taires en vigueur. »

L’amendement est-il maintenu ?

Mme Marcelle Bevaud, Je le retire, monsieur le président.

M. le président, L’amendement est Tetird. '

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux wvoix Tarticle 12, .

(L’article 12 est adopté.) ' -

M. te président. « Art. 13. — TUn décret déterminera la date
dles élections de chaque assemblée ou calégorie  d’assembiée. »

Sur le texte méme de la commission je wai pas « amen-
dement ni de demande de parole,

I n’y a pas d’ebservation ?...

Je le mets aux voix.

(Ce texte &st adopté.)

3 v

M. le président. M. Michel DeDré a'déposé deux amendements.
Le premier (n° 3 rectifié) tend a compléter I'article 13 par .

wn nouvel alinéa ainsi pédigé . : -

« A lintérieur de chaque territoire, les -6lections munici-
pales précéderont les premieres €lections auwx assemblées .de
derritoires. » * .

Le deuxiéme {n° 4 rectifi) propose de compléter cel article
Par un nouvel alinéa ainsi rédigé: N

.« Aucun représentant .de puissances &trangire% ou dorgs
nismes inlernationaux ne pourra étre admis i contrbler ies
€lections qui aurent Iieu en application de la présente loi. »

§’il n’y a pas d’observation, je mets d'abord aux woix le
texte proposé par la commission pour Varticle 13.

{Ce texie est adopté.) . . »

M. de président. La parole est 3 M. Debré pour soufenir ses
amendemenis. ; c

M. Michel Debré. Le premier amendement est presque
d’ordre administratif. I a €té accepté, je crois, & Iunanimité
par la commission du suffrage universel. - -

. 11 a paru & volre commissien qu’il était bon de prévoir cetie
régle de priorité pour les élections municipales, 4 Yintérieur

de chaque terrileire, par rapport aux premiéres £lections aux.

assemblées territoriales.

M. le président du conseil, Cela va de soil 71 est £vident
gque les €leclions municipales auroni lieu en prioriié.

#. Wichel Debré. Dois-je comprendre que le Gouvernement
soulient mon amendement 2

#. e président du conseil. Non! Mon observalien fend
plutot 2 vous demander de le refirer. €'est I'évidence mémel]

M. Michel Bebré, {'est I'évidence méme 4 partir du moment
ou le Gouvernement e dit, o :

M, le président du conseil. Je Te dis. .

‘M. e président. Monsieur Debré, mainlenez-vous votre
amendement n° 3 rectifié ? .

M. Michel Debré, Non, monsieur le président, je le retire.

M, le présidemt, L'amendement est reliré.

‘M. Michel Debré. Pour le second amendement, n® % rectifié,
je voudrais donner guelques arguments et altendre éventuelle-
ment queiques explications du Gouvernement.

L’heure est tardive et je concois qu'il soit difficile de déve-
lopper longuement les motifs de ce grave amendement. Mais une
guestion a été posée en ce gui concerne la présence -d'obser-
wvateurs gtrangers, qui seraient invités 4 l'occasion d’élections
en Algérie, au sujet de laquelle on lit souvent dans la presse
des réponses contradictoires. Pour une oreille francaise, ce
terme d'observateurs signifie, semble-il, avant tout des jour-
nalistes ou des représentanis. d’agences internationales qui
viendraient la wveille ou Pavant-veille du secrutin examiner,
comme cela se fait dans leur métier, la- mani¢re dont se
déroulent les élections; et linvitalion qui serait faite aurait
simplement pour conséquence que le nembre des journalistes on
représendants de ces agences qualiliées soient peuf-éire plus
importiant que la tradition ne l’exigerait.

Mais le mot « observateur » a, dans l¢ langage trés parti-
culier de I'Organisation des Nations Unies, un sens tout diffé-
rent. ‘On appelle = Dbservateur » un personnage désigné par
le secrétaive général de 1'Organisation des Nations Unies ou
«lesigné par un autre organisme et qui dispose de certains pou-
yoirs de conirdle et d’enquéte. .

Or, & la lecture d’une déclaration trés officielle du mois de
novembre dernier Iaite A4 I'Organisation des Nations Unies, il
a pu paraitre 34 un esprit sans doule nom averti des suscepli-
bilités diplomatiques 3ue le terme observateur employé dans
le sens courani quand on e prononcait en France, avait un
tout autre sens quand le porie-parole- officiel du Gouverne-
ment francais le prononcait & I’Organisation des Nations Unies.

Ce n’est pas sans une assez grande inquiétude que Ton a
pu lire dans une dépéche gue ces observateurs auraient qua-
lité pour apprécier la walidité réelle des <élections et qu'ils
auraient également 4 prendre parti en ce qui concerne le carac-
tére légitime du scrutin avec, comme conséquence, le {aif
qu’installés depuis plusieurs jours avant les éleclions ils
auraient Jla possildlilé meéme de surveiller les mouvements
éventuels des forces publiques francaises. : ‘

A ce momentda, je dois dire que le probléme se pose enm
des terimes que nous avons 'obligatien anerale de peser.

Ene élection est nn acte de souveraineté. Il n’est pas conce-
vable que des observateurs soient des personmes autres que
des journalistes ou des représentants d’agences qualifiées.
Je veux penser que le représentant du Gouvernement francais,
quand il a €voqué la possibilité d’inviter des représentanis
de gouvernements étrangers, le cas échéant, désignés par

T 0. U., parmi lesquels on parlait méme de représentants
du gouverncmenti de l'lnde...

M. le président du gomseil. Jamais 1

M. Léonetti. 11 ne peut Btre gueslion de cela d

‘M. Michel Debré. Dans la mesure cependant ol il serait dit
que le Gouvernement choisirait des pays membres de 1'0. N. U.
ayant des caractéristiques de vieilles démocraties, comme
Vinde, par exemple, qui est vraimeni une vieille démocratie
€t dont les élections gu Cackemire ont bien prouvé la volonté
démocratique... on se lrouve en présence d'un acle fres
grave. '

Peut-en penser qu'un gouvernement puisse inviter plusieurs
rentaines d’observateurs, gqui ne seraient pas des journalistes ni

-des représentants d’agences ni des personnalités qualifiées,

mais des représentants de gouvernements étrangers 2 Peut-on

*accepler I'idée que ces représentants de gouvernements étran-
g

gers puissent apprécier la validilé des élections et la 1égitimité
du scrutin ¢ : ’

Une €lection est on acte de souveraineté et "étranger n’a rien
A y faire. Ce serait véritablement aller trés lein dans une
conception qui risquerait de faire oonsidérer que 1'Algérie
n’est pas un lerritoire francais comme 'ensemble de la France,
fi on la livrait- ainsi & l'examen d'observateurs trés particu-
iers. :

Ajoulez A ecla que s'il est wrai, comane I’a dit e porte-parole
du Gouvernement francais & 1'0rganisation des Nations Unies,
que ces obscrvateurs pourraient veiller aux mouvements des
forces publiques francaises dans 1a période préalable aux
¢leclions, on peul se demander 5i nous me ftravaillons pas
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contre nous. Le probléme électoral, on le connait bien dans

tous les pays du monde. I est lié dans 1’esprit de Vélecteur -

au preslige d’une cerlaine formation et s’il est entendu que
la France est dans une situation telle qu'eile est obligée de
recevoir des Hindous, des Anglais, des Suédois ou des repré-
senlants d’aytres pays pour surveiller les élections, dans quelle
niesure son prestige n’yn serait-il pas atteint ? .

., Je demande donc au Gouvernement de préciser d’une manicre
claire une position qui ne peut étre qu’une position nationale.
1! ne faut pas faire référence & un contrdle quel qu'il soit, ni &
la possibilité pour les observateurs de surveiller en quoi que
ce soit les mouvements des forces publiques francaises.

Si des observateurs doivent éire présents, ils ne peuvent étre
que des journalistes, des représentants d’agences ou des per-
‘sonnalités qualifices. Sortir de ce domaine étroit, c’est se
lancer dans une aventure dangereuse.

Je voudrais, monsicur le président du conseil — vous n’étiez.

‘pas encore en fonctions i cette époque — que vous lisiez la
déclaration du porte-parole de la délégation francaise a 1'0. N, U.
pour vous rendre compte de la portée que d’autres que vous
Peuvent donner 3 ce mot « observateurs ». Toutefois, a cette
1eure vous ne pceuvez sans doute pas faire une tris longue
déclaration; mais elle peut étre bréve et cependant tres ferine.
L’observateur n’est pas un fonctionnaire d’un gouvernement
¢lranger; c¢’est un journaliste qui vient la veille et, en toute
hypothése, il ne peut étre question pour lui de surveiller le
mouvement des forces publiques franc¢aises.

Je vous demande, sur ce point, monsieur le président du
conseil, une déclaration qui sera un démenti A des affirmations
faites trop légérement & 1’Organisation dcs Nations Unies.

M. le président du ccanseil, Je demande la parcle.

M. le président. La parole est 3 M. Ie président du conseil.

M. le président du conseil. Messieurs, je voudrais d’abord
tirer au clair les incidents qui se sont produits pendant une
session de 1'0. N. U., auxquels a fait allusion M. Debré. Des
interprétations en ont été données. par certains journalistes
éirangers, que la délégation {rancaise et son chef le ministre
des affaires étrangtres se sont précisément ingéniés & démen-
tir de la manié¢re la plus formelle & maintes reprises; ce qui
démontre qu’il ne suffit pas toujours d’étre journaliste pour
_avoir les qualités d’un observateur impartial !

M. Michel Eebré. Ce que j’ai lu est officiel .

M. le président du eonseil. Il s’agissait d’un journaliste amé-
ricain qui avait répandu, en les déformant, des propos qu’on
attribuait & un membre de la délégation francaise. En fait, ces
" propos n’ont pas été tenus. Cette déclaration met un terme a
un incident qui, d’ailleurs, avait été réglé .en son temps. Je
répéte gue jamais un membre du Gouvernement ni aucune
personnalité qualifiée n’a tenu devant assemblée des Nations

Unies les propos que M. Debré rappelait tout a I'heure.

Quant au fond du sujet de quoi s’agit-il ? Ce que je crains

‘dans Pamendement de M. Debié, c’est qu’en {fait il accrédite,’

il anere dans l’esprit ’idée qu’il est possible que le Gouverne-
ment fasse appel ou qu’il s’obligera A faire appel 4 des obser-
valeurs étrangers en cas d’élection en Algérie, ce 4 quoi nous
ne nous sommes nuallement engagés, ce a guoi nous n’avons
pas lintention de nous engager vis-i-vis de qui que ce soit.

C’est un point sur lequel nous pensons qu’il est nécessaire
que le Gouvernement garde sa liberté quant & I'opportunité
de le faire. Il n'est ni nécessaire de dire par avance que nous
le ferons, ni nécessaire de dire par avance que nous ne -le
ferons pas. Nous pouvons avoir intérét & inviler nous-mémes
des témoins qui peuvent étre des journalistes. Cependant cer-
tains journalistes sont spécialisés dans. la défense de théses
particuliéres qui ne sont pas nécessairement celles de la France,
surtout lorsqu’il s’agit de journalistes étrangers. Par contre il
peut y avoir des personnalités qui ne sont pas journalistes ou
"membres d’agences de presse mals qui ont, néanmoins, de par
leurs fonctions, une solide assise et une solide réputation
d’objectivité, qui peuvent éire des membres de la Croix rouge
francaise ou des juges, que nous pouvons avoir intérét a venir
voir que ce qui se passe en Algérie, alors que nous sommes si
calomniés de par le monde en raison de l'action que nous ¥y
menons, est tout & fait conforme aux principes et au respect
du droit, - . : o ;

Le Conseil de 1a République pense-t-il que, si une telle éven-
tualité se produit, il soit bon d’engager préalablement un ,rigran'd
débat sur cette alffaire ? Le Gouvernement est responsable de
ses actes & tout moment devant le Parlement qui peut les eri-
tiquer, les empécher méme, par une interpellation immeédiate.
_Je ne vois pas l’intérét de nous lier les mains par un texte
de ce genre, dont le seul objet me parait étre pour l'instant le
suivant: ou bien certains redoutent que le Gouvernement orga-

nise lui-méme ce témoignage, ou bien en prévenant Vesprit du®

publie francais et étranger que c’est 12 un grand probléme de
principe gul se pose, alors qu’il n’en est rien,.

vernement, .

Je puis assurer i nouveau & M. Michel Debré que le Gouver-

nement n’a certainement pas l'intention de diré & 1'0. N. U,,

par exemple: « Yeuillez désigner une délégation pour vehir -

surveiller chez pous ce qui se passe, cette délégation étant dési-

gnée par vous et nous-mémes n’ayant aucun droit de regard

sur sa composition ! » M. Michel Debré peut étre tranquilie.

Cetle pensée n’a jamais effleuré et de loin, esprit du Gou-
] S .

M. Michel Debré. Je demande la parole. '

M. le président. La parole est & M. Michel Dcbré.

M. Michel Debré. Comme M. le président du conseil, mais peut-
étre & un moindre degré que lui, je vois l'inconvénient qu’il y
aurait 4 lier les mains du Gouvernement, mais je vois l'intérét
des déclarations qu’il vient dq faire. . : -

En effet, contrairement & c& qu’il pense, les informations que

i”ai données ne sont pas les informations -controuvées de
‘agence de presse, mais celles qui résultent du démenti officiel,
démenti si maladroit, il faut le dire, qu'il semblait reconnaiire
qu’un porte-parole de la délégation francaise avait concédé qu’il
¢lait normal que, par centaines, des observateurs neutres puis-
sent venir en Algérie longlemps a l’avance — vous lirez le
démenti — allant jusqu’a surveiller I’immobilisation des forces
francaises dans les semaines qui précédent les élections.

Avant de retirer mon amendement, je souhaite, monsieur le
président du conseil, entendre confirmer que votre déclaration
est bien telle que nous 'avons comprise. I ne peut s’agir que
d’inviter le Gouvernement francais pour le jour de Yélection.
Il ne peut s’agir en aucune facon de personnages qui vien-
draient A4 l’avance, et qui seraient en quelque sorte entre les
troupes francaises et les électeurs des sories d’arbitres qui
donneraient I'impression non fondée aux électeurs que 1’élection
ne se fait pas sous la souveraineté francaise. : -

Si vous avez le moindre doute, recherchez dans les archives
du ministére des affaires étrangcres cette dépéche officielle et
vous verrez que si nous pouvons accepter votre interprétation,
si nous devons Vaccepter, par contre, ce qui a été dit a I’'Organi-
sation des Nations Unies est & proprement parler inadmissible.

M. le président du conseil. C’est inadmissible si cela a été dit,

mais je vous répéle qu’il n’en est pas question! .
M. Michel Debré. J’cn prends acle et je retire mon amende-
ment. - - . . : .
M. le président. Les amendements avant été retirés, l'arti-
cle 13 demeure adopté dans le texte de la commission,
A larlicle 14, la commission propose la nouvelle rédaction
suivante: : ’

« Art. 14 — Les dispositions contraires 4 la présente loi ces-
seront de produire eflet au fur et & mesure de ’application des
décrets prévus 4 la présente loi. » )

Personne ne demande 1a parole sur cet article ?..,
~ Je le mets aux voix.

(L’article 14 est adopté.) ,

M. le président. « Art. 15. — Les décrets en Conseil d’Etat
détermineront les modalités d’application de la présente loi.

« Des décrets pris conformément 4 Particle 17 de la loi sur
les institutions de 1’Algérie fixeront les circonscriptions élec-
torales prévues aux aricles 1er et 7 de la présente loi, les

cconditions requises pour éire électeur, les conditions d’éligi-
-bilité, la-durée des mandatls éleclifs ainsi que les modalités
* d’application de l'article 12 de la présenle loi. » N

Personne ne demande la parole sur cet article ?...

Je le. mets aux -voix. - e -

(L’article 15 est adopté.) o

M. le président. Le Conseil a ainsi adopté tous les articles
du projet de loi. . : -

La parole est &4 M. Pisani. R

M. Edgard Pisani. Je voudrais suggdérer & mes collégues de
procéder & une seconde lecture de ’article A parce que je pense
que si le voie qui a été émis tout & ’heure a une valeur poli-
tique, en sof, il pourrait étre dangereux, je dirais presque, 3 cer-
tains égards, maladroit, ecar en maintenant dans le texte du
projet de loi cette affirmation on donne l'impression que le
Conseil de la République veul engager par ce vote une procé-
dure législative.

Je crois que le majorité trés large qui s’est prononcée.tout
4 I'heure a manifesté. I'orientation de celte -assemblée et que
le Gouvernement a sur ce point fait des déclarations assez
claires qu’il pourrait éventuellement contirmer, .

Je pense qu’'une seconde lecture pourrait permetire au
Consei]f de la République de retirer cet article A et de laisser
le texie dans I’équilibre qu’il avait lorsqu’il lui est parvenu
de 1’Assemblée nationale. .

M. le président. Quel est I'avis de la commission sur la

deuxiéme délibération ?

M. le président de la commission. La commission accepte
cetle deuxieme délibération, - S S
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M. le président. Je rappelle gque l'article. A a été adopte par
‘Je - Conseil de la République dams le texte -suivant, ou le

. premier alinéa, présenté par la eommission, a été completé‘
" par un deuxxeme almea résultant du vote o’ un amendement .

de M. Debré.

« Art. A, — Les condmons dans lesquelles sont élus les
députés et sénateurs représeniant au Parlement les départe-
ments d’Algérie sont déterminées par les lois relatives a I'élec-
tion des membres de ’Assemblée nationale et a l'élection des
membres du Conseil de la République~—

« Le mandat des sena.tems de I'Algérie, renouvelable en 1958, ‘
. §era prorogé jusqu’au moment ou 11 sera possnble de procéder ‘

aux elections »,

Une deuxiéme délibération sur ce texte est demandée par
M. Pisani. La commission aceeptant la deuxiéme délibération,
celle-ci est de droit. Le texte est donc renvoyé a la commlssmn

M Michel Debré. Je démande. la parole.

M. le président. La parole est & M. Debré.
M. Michel DBebré. I y a deux paragraphes 2 Particle A:

un premier paragraphe qui n’'est pas conlesté et qui avait été

proposé par M. Valentin, alors ra porteur, au nom de la com-
mission, et qui prévovalt le prm(:l{)e d’élections parlementaires
selon les lois en vigueur pour l’Assemblée nationale et le
. Conseil de la République; et un second paragraphe qui est
contesté au point de vue de lopporlunité et qui a trait a

- la prolongation éventuclle du renouvellement des sénateurs .

sortants d’Algérie. Je me rallie tout A fait & la proposition
~de M. Pisani en ce qui concerne le second paragraphe de
larticle A,

Dans la mesure ou le Gouvernement considére que ¢ est en
partie par un projet de loi que cette question peut étre tran-
chée, dans la mesure ou le Gouvernement considére qu’il lui
appaltlent par un projet de loi, de décider de la prolongation

- éventuelle des mandats, je me rallie & la proposilion de
M. Pisani de procéder 4 une seconde délibération du second
paragraphe de Yarticle A.

M. le président. C’est I'ensemble de Particle A qui est
renvoyé & l'examen de la commission, laquelle peut d'ail-
leurs nous présenier dés mainlenant ses econclusions,

M. le président de Ja commission. Le président de la
_eommission serait tout & fait d’accord pour maintenir le pre-
mier paragraphe de Particle A nouveau. Mais, avant

.{raite du mandat des sénateurs de 1’Algérie renouvelables en
4958, il serait heureux d’entendre les déclarations formelles
du Gouvernement.

M. le président du conseil. Le Gouvernement est d’accord.
Il déposera un projet pour régler cette question.

M. le président de ‘ta commission. Dans ces conditions, la
comm{ssmn accepte la suppression du second paragraphe de
Yarticle A.

M. le président du eonseil. D ailleurs, je crois que le premier
paragraphe pourrait aussi étre supprimé. ,

M. Edgard Pisani. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Pisani,

M. Edgard Pisani. Je voudrais suggérer le retrait du premier
pardgmphe de P’'article A qui me parait ne pas avoir grand
objet.” Il me parait une tautologie juridique. Ce principe est
affirmé avee évidence dans la Constitution. Le mode de vota-
tion fait partie d’'une matiére bien connue, -mais dont les

.régles fondamentales sont tradilionnelles. L’affirmation d’un tel

prmmpe ne me parait rien ajouter en fait.

* M. le président de la commission. Monsieur le président, sur

ce premier paragraphe la commission ne peut que laisser
le Conseil juge.

En effet, c’est la commission qui 'a proposé.’ Elle ne se
déjuge pas, mais laisse le Conseil juge de se prononcer en
seconde délibération,

M. le président. Je vais mettre aux voix le premler alinéa de

Y'article A, tel qu’il a été présenté par la commission et adopté
par le Conseil de la République en premiére lecture.

M. le président du conseil. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le président du conseil.

M. le président du conseil. Monsieur le président, je voudrais

simplement faire remarquer au Conseil que cet article A conduit
4 rédiger le titre méme de la loi d'une maniere qui peut préter
a amb guité. Le titre primitif de ce projet de loi était: « Projet
de loi relatif aux élections territoriales, départementales et com-
munales en Algérie ». Ceel mal%ualt bien la limite de V’appli-
cation de cette loi électorale

- arlicle A, qui vise et qui traite des élections & l'Assernblée
natiocnale et au Conseil de la République, vous avez été conduits
A rédiger le titre d’une auire maniere:
aux élections parlementaires territoriales, départementales el

“ficle A et maintenir l'ancien tilre.

de se .
prononcer sur le second paragraphe, c'est-a- dire celui qui |

" tales et communales en Algérie ».

ville
.Cela m’a inspiré ceriuines réflexions.

u fait que l'on a ajouté cet 1.

« Prajet de loi relatil

' communales en Algéne »,

Pour cette raison, je erols qu'il vaut mieux suppnmer Tar-
- R Y H i

M. Marcithaey. Je demande la pa.role.

M. le président. La parole est 4 M. Marcilhacy.

M. Marcllhacy Je voudrais faire une simple observahon Ce]a

" ne m’était pas apparu tout 4 l’heure, mais je me dcmande
- dans quelle limite Varticle A nouveau n’a pas un caractére

constitutionnel augquel cas nous ne poumons pas Yinsérer dans

. le projet.

M. le président du conseil. C’est tout A fait cela.

M. Hichel Debré. Je propose & M. le président du conseil un
titre encore plus bref: « Projet de loi relatil aux élections en
Algene »e

. le président de la commission. C’est précisément la propo-

’ smon .que eomptait faire la commission. Le titre deviendrait:

« Projet de loi relatif aux elecuons en Algérie ». All'l)l ia contro-
verse serait close.

M. le président du conseil. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. 1¢ président du conseﬂ
M. le président du conseil. Ce tilre ne serait pas exaet car

il y aura d’autres élections en Algérie. Le présent texte régle

les élections ierritoriales, departementales et communales, et
non pas les autres. 1l faut lalbber les autres.élections en dehors
de ce texte.

M. le président Avant de statuer sur le titre, le Consell de
la République doit donner son avis sur l'article A qu’il a déja
voté en premicre délibération.

M. le président du conseil. Le Gouvernement souhalte que
Yon supprime cet arlicie A et que ’on rétablisse I'ancien titre.

M. le président. Je vais eonsulter le Conseil sur Particle A.
~ M. Miche! Debré. Je demande le vote par division.

M. le président. Personne ne demande la parole sur le pre-
mier alinéa de l'article ?2..

Je le mets aux voix.

(Le premier alinéa w’est pas adopte )

M. le présicent. La commission ne s’oppose pas 4 la suppres-

sion du deuxieme alinéa, non plus que M. Debrc qui avait pr0-~

p0<e ce texte par amendement.
. Jean Berthoin, Je demande la parole.”
M. le président. La parole est 3 M. Berthoin.
M. Jean Berthein. Sur ce second alinéa, M. le président da

. conseil a-t-il bien pris l'engagement de deposer prochamement

un projet de loi spécial ?
M. le président du oonseil. Om monsieur Berthoin,
M. l¢ président. Personne ne reprend le texte du deuxiéme

- alinéa ?...

Le deuxiéme alinéa est donc supprimé.
M. le président de la commission. On revient done au ntre

de V’Assemblée nationale.

M. le président. La modification du tire donné au projet de
Ioi par 1'Assemblée pationale n'a plus, en effet, de raison

. d’étre, Il convient de reprendre ce “litre, qui est ainsi libellé:

« Projet de loi relatif aux élections terrxt(rrmleq départemen-~
(ASsenumcnt )

"IMSTITUTIONS DE L’ALGERIE
Suite de la discussion et adoption d’un grojet de Iof.

M. e président, Je rappelle que le vole -sur Pensemble du

- projet de loi relalif aux institutions  de 1'Algérie avait été
- réservé jusqu’aprées examen du projet de loi sur les élections
- en Algérie. Cel examen étant achevé, je vais appeler le Conseil

4 se prononcer sur I’ensemble du premier projet.
. La parole est & M. Delrieu pour expliquer son vote.

M. Be’rieu. Je renonce i la parole.

M. Yves Jaouen. La ville que ]adm'mblre est lice & une
algérienne dont la populaiion est chére & nos ceours.

Je voterai, bien entendu, le projet de loi sur les instilu-

-tions. Mais devant le probléme troublant que nous vivons tous,

j’ai pensé aux Francais d’Algérie, qu’ils soient de souche
enroptenne ou de souche musulmane,.en particulier 4 ceux
de condition modeste, les fonctionnaires de PEtat, des villes,
les employés des professions artisanales, libérales, commer-
ciales., Jai pensé auwssi aux milliers de musulmans gqui, sur
la demande de Vadminisiration francaise, ont accepté de rems-

.plir un mandat dans leur mechta. Ges hommes savent fort bien

ce qui pourraxt conduire 2 faire .
“comprendre qu’il pourrait y aveir un Parlement en Algérie.
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ue, sans la présence francaise, ils scraient livrés sans aucun -
oute au racisme et aux actes de rebelles qui, au nom de:

leur foi en lindépendance, auraient le champ. libre pour:

détruire, pour ¢gorger. :

Abandonner ces hommes qui en
en sa géntrosité serait provoquer leur démission, créer de -

nouveaux foyers de rébellion. De la part du Gouvernement

francais, ce serait les trahir.

Pai pensé aussi & 'armée, 3 la marine, A 'administration

_eivile, prolectrice des libertés de I'islam et des libertés de
" I’'Oecident. Je n’ai pas oubli¢, cerles, les-victimes civiles ou

mililaires de celte lulte fratricide. ) . .
Yai pensé enfin aux responsabilités du Gouvernement de la

ont conflance en la France et .

- France ayant & faire face a4 de lourdes ditlicultés lors des.
- négociations avec cerlaines .nations élrangtres et se trouvant
devant un peuple irrité par lingratitude de certains pays el:

. par Vinsolence d’autres pays.-

~ Persuadé enfin que le vote de ce projet de loi constitue une
. démonslration irréfutable de la volonté de la France de tenter
d'¢tablir une administration nouvelle en Algérie basée sur’
les lecons du passé et d’un passé dont peuvent resler fiers:
les Frangais @’Algérie, j'estime, pour ma part, que le Parle-’
“ment a le devoir de joucr un role d’investigation, de recherche

- d’un avenir meilleur, le devoir de se grouper autour du Gou-

verneinent afin que 'autorité de celui-ci soit renforcée, autorité

. qui n’est pas sculement lautorité de la France entiere, mais

. celie de toute 'Union francaise, . - - -

M. le président. La parole cst 4 M. Michel Debré.

K. Michel Debré. C'est du fond du cceur, mes chers collg- -
- gues, que }e souhaite me tromper. Mais, en vérité, nous som-

mes hombreux sur ces bancs & ne pas croire 4 la valeur de la

- loi-cadre en "elle-méme. Un probleme aussi grave, analogue
. en tous .scs termes, s’élait posé 4 nous-il y a mnins de trois
ans, quand un gouvernement nous a demandé de ratifier les -
conventions franco-tunisiennes. Ces conveniions élaient parfai-.
tement étudices et bien rédigées. Elles étaient nombreuses et .

f

on ne pouvait leur reprocher aucun grave défaut, 1l leur man-
quait seulement, comme nous lavons Tfait
I'époque, les garaniies indispensables & leur bon fonctionne-
ment et une volonté politique, & la téte de la France,
de les faire respecter.

remarquer &

apable -

f

Yous pourrez relire les longues pages des d¢bats des pre-.
mitres journées et des premiléres nuils du mois d’acut 1955.
Les termes qui ont ¢1é employés ici par M. le .président du
conseil et par M. le ministre de I’Algérie sont symétriques aux -

termes qui furent employés alors par le ministre des aflaires:

" étrangires et par le président du conseil de l'époque. .
Vous pourrez relire les longues pages des premiéres jour-
nées et des premiéres nuils du mois- d’aott  1955. Les termes

qui ont. été employés el par M. le président du conseil et

. par M. le ministre de F'Algérie sont symdélriques aux termes
qui furent employés alors par ls ministre des aflaires étran- -

- peine se sont écoulés et les conventions ne sont

" vigueur, . L
au début de ce débat, qu'a défaut

géres et par le président du conseil de 1'époque.

Cependant, malgré la qualité des six conventions, malgré les .
afiirmalions du rapporleur et des ministres, quelques mois &

Nous avions souhaité,

plus en

~de la volonté politique sans laquelle tout est aléatoire, cer-.
" taines garanties, c’est-d-dire certaines modifications profondes,
eussent pu étre apportées aux deux texles qui nous étaient -

présentés, garanties d’autant plus nécessairés qu’aucune

réponse n’a été apportée a l'indication que nous avons faite .
dans la discussion générale de- certaines des contradictions .

flagrantes existant entre les difIérentcs
propos de I'Algérie. , .
Puisqpe, a la demande du Gouvernement, ces garanties n’ont

politiques officielles &

pu trouver place ni dans 'une, ni dans l'aulre loi, le groupe -

des républicains sociaux et le groupe des indépendants d'outre-

mer ne voteront aucune des deux lois qui nous sont présen- .

tées ce soir. (Applaudissements sur les bancs supérieurs de la
gauche, du centre et de la droite.) .

B. le président. La parole est & Mme Dervaux.

me Renée Dervaux. D’impasses en rebondissements et de .

rcbondissements en compromis, nous voici arrivés au terme de
ce long et laborieux débat. Sans préjuger le vote de notre

. assemblée, on peut cependant prévoir que le Gouvernement, -
fort d’une loi-cadre complétée par une loi électorale, va pou- -

'

voir continuer sa politique algérienne. .

Les dispositions prévues dans les deux texies donneront-elles

satisfaction au peuple algérien et répondront-elles 4 'sa volonté .

et & sa vocation ? 1l semble a prior: que si satisfaction devait

. &lre donnée au peuple algérien on I'aurait pour le moins

consulté, Or, il n’en est rien. En quoi, dans ces conditions, la
loi-cadre comme la loi électorale répondent-elles au droit du

- peuple algérien d’étre maitre de son destin et lui apportent- -

elles le sentiment de se scniir chez lui sur sa terre natale 2

" eifort pour remetiire sur pied son
 d’alerter Popinion internationale.

- nationale avait vu ses efiectifs passer de 3.000 &
~ et que tous portaient 1'uniforme. '

" dance de I’Algérie.

" Les deux projets apportent .moins que ce qui a été donné A
I’Afrique noire; ils ne peuvent done étre considérés egmme un

pas en faveur d’une -solution que l'on veut présenter comme

" pacifique. . :

Dans son intervention, M. le Ihinistre de ’Algérie a ¢ru-utile .

“de rappeler les dgcisions de Tavant-derniére. session  de
- I'0. N. U. Que n’a-t-il rappelé celles de la dernitre session et
- la salisfaction qu’avaient affichée M. le
. et M. le ministre des affaires étrangcres!

présiaent du conseil

La résolution adoptée & I'unanimité & la derniére assemblée

“géncérale de 1'0. N. U. faisait état de la proposition des bons
- offices _du Maroc et de la Tunisie et invilait les parties en pré-

sence & la recherche d'une solution négoci¢e sur la base du

* droit d.es peuples & disposer d’eux-mémes. Aujourd’hui, celle
- résolution est fort compromise., Non seulement les relations
- sont quasi rompues avec la Tunisie mais la politique de guerre

se poursuit et le stalut que vous vouiez octroyer sans l'avis.des
intéressés ne fera que creuser encore plus le fossé entre nos
3

~deux peuples. - .

M. le minisire de 1’Algérie a tenté de justifier sa hate de voir
-adopter ces projets sous prétexie que le F. L. N. fait un gros
potenticl de combat aiin

Cette déclaration contredit quelque peu’ l’zifﬁrmalion de
M. Lacoste du 31 décembre dernier, seion laquelle « 1958

- verrait sans doute l'effondrement d’une rébellion déja forte-

ment atteinle ». Ce désir ne correspond pas forcément 3 la
réalité, surtout si I'on se référe a la Conférence du Cuaire. Un -
des délégués du F. L. No a répondu & cette idée « qu’il et trop -
tard pour la rébellion », qu’en trois ans l'armée de libération
, 100.000 hommes

Vouloir venir, par la force, & bout de la résistance du peuple -
algérien est un calcul insensé. La vdritable solution du pro-

- bléme algérien reste celle que nous préconisons depuis toujours:
“Youverture de négociations avee les représeniants du peuple

algcrien sur la base de la reconngissance du ‘droit i 'indépen-
,0n a dit, au cours de ce long débat, que 'indépendance de
I'Algérie était impossible parce qu’elle compromeltrait notre
défense nationale et notre indépendance économique. On a

- parlé¢ également d’abandon ou de délachement de nos liens.

Mais comment peut-on parler d’organisation de' motre défense *
sur le territoire et avec I'appui d’un peuple qui se dresse contre -
le régime qui Jui a €i¢ imposé et que lzs gouvernements main-

tiennent depuis -trois ans avec P’emploi de la violence et de -
Tarbitraire ? : ’

Quant 4 notre indépendarice ~ économique basée sur les
richesses du Sahara, elle dépendra en définitive de la solution
que nous dounerons au probléme algérien. Car. enfin, il est

. vraiment trop simple de considérer que tout e=t dit quand on a -

proclameé que ’Algérie est une province francaise au méme titre

. que les autres. Qu’on le veuille ou non, la nation a'gérienne
est debout et la seule question qui se pose aujourd’hui est de

savoir si le peuple algérien accédera a l'indépendance avec
l'aide de la France cu conire elle. ’
Négocialion ne veut d’ailleurs pas dire abandon. Nous disons
ue les intéréts francais sont incompatibles avec le maintien
1 régime colonial et que Vinfluence  francaise n’a rien a
sraindre d’une politique fondée sur la paix et 1'amitié. La
France qui, par sa culture, ses savants, scs techniciens et ses

_ouvriers s’est imposée au mende a cerles des intéréts moraux
-et malériels & défendre en Algérie comme dans le monde.
_Mais qui donc pourrait rompre les liens avec cetle France

sinon la « guerre imbécile ef injusie », selon l'expression de
M. Guy Mollet, qui creuse chaque Jour le fossé et risque d'abou-
lir & Ia ruptlure définilive enlre les deux peuples ? .

Aucune loi-cadre, aucune loi électorale ne pourra apporter de -
solution au prubleme algérien. Le seul moyen de le régler de
facon durable est de répudier définitivement les rapports colo-
Gialistes imposés et d'engager des négociations avec les repré-
sentants qualifiés du peuple algérien sur la base de la recon-
naissance du droit de 1’Algérie 3 I’'indépendance.

Ainst — et ainsi seulement — des relations nouvelles d’un
caractére particulier, & la fois politiques, économiques et cul-
turelles entre la France et I’Algérie pourront étre créées.

Les projets qui nous sont soumis vont & 'opposé de cette
politique. C’est pourquol le groupe communiste volera contre,
aussi bien dans lintérét de la grande majorité des Algérieng
de toutes origines que dans linlérét de la France. (Applaudis-
sements & Uextréme gauche.)

M. le président, La parole est 3 M. Colonna. :

M. Antoine Colonna. Monsieur le président du conseil, mon-
sieur le minisire, mes chers collégues, il y a trois ans et demi -
4 peine, lorsque par un beau matin d’été la foudre, qui n’était
Eas du ciel, tomba sur la colline de Carthage dans une Tunisie

eureuse et prospére et qui vivait dans une tranquillité et dans
une fidélité frangaise a peing entamée, malgré le petit terros
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risme eniretenu depuis deux ans par le Néo-Destour 4 la cadence
d’un assassinat par semaine,” un président du conseil francais :
proclama solennellement 4 mes compatriotes que sous le régime -

de la Tunisie aulonome, ils demeureraient en Tunisie, ils y
. demeureraient attachés A leur travail, eux, leurs fils et les fils
_de leurs fils."ll y proclama solennellement qu’ils y demeu-
reraient dans le respect de leurs .droiis et surlout dans le
respect de leur- dignité d’homme et de Francais. .
- Comme le rappelait il y a un-instant M, Michel Debré, u
an plus tard, soit 11 y a deux ans et demi, ces promesses

furent' solennellement. confirmées- dans une loi et - dans une
- convention diplomatique accompagnées d’exégéses aussi émou- -
vate que celles que vous avez pu entendre hier et aujourd’hui.

Que sont devenus les 200.000 Francais de Tunisie & qui

- s’adressaient ces promesses, ces 200.000 Francais qui avaient :

. quelque droit & la gratitude de la -patrie ? Eh bien ! vous-le
.savez, 100.000 d’enire eux, tous de petites gens, de pelites

ens qui ne sont pas en majorité des fonctionnaires, out éié
. obligés de quitler ce pays qu’ils avaient fait, de fuir ce pays
ou 1is vivaient depuis trois générations fraternellement avec
les Tunisiens en partsgeant avec eux les peines et joies de

toute condition humaine et ou il§ ajoutaient conslamment, par .

leur mérite, & la flerté de leur passe. - - .

Les plus aisés d’entre eux, ou plutot un certain nombre parmi
-les plus -aisés d’enlre eux, n’avaient pour tout bien -qu‘une
-petite maison .qui leur venait de leur pere ou était le Iruit
. de leur propre labeur, Cette maison, ils 'ont laissée sans pou-
.voir, dans la plupart- des cas, la mellre 4 l'encan et sans

})ouvoir, par suite, en tirer le moindre soulagement pour leur .
- fo

rtune d’exilés, - :

Hs ont surtout laissé'la'-})as, en.méme te’mps que leurs morts, -

. les cendres d’un foyer construit avec tant d’amour, d’effort,
de soin, et méme. de passion et de fid¢lité & une déja vieille
_tradilion.familiale et pravinciale. D
En un mot, ils sont ifous parlis, désespérés. Ay moment de
_Uexode, ils-sont partis en disant leur irrémissible adieu, avéee
. e sentiment que c’était 4 jamais, 4 ce qui est le plus précieux
_au cceur de I'homme, ce quelque chose, mes chers collegues,
qui ne s’énonce pas seulement en poésie et que vous n’aime-
- riez guére que Yon vous ravisse, la compagnie des licux ou
. Pon e3t né et ou 'on a grandi, :

C’est ainsi, je le répele, quan moment de Yexode,.leurs .
Yveux se sont detournés, avec le senliment que- e’était & jamais,

de tel quartier eit ils prenaient leurs ébats d'enfants, de tel

autre ou se trouve le lycée ou le stade sporlif de leur adoles-

cence, de tel autre surtout ol se trouve le bureau de recru-

tement ou Jla caserne qui les vit répondre ave: un si fol .

enthousiasme A l'appel d’une patrie si vi‘e oubl'euse.

En un mot, alors que 'imposture seule a.eu raison de lenrs .

. droits issus des droits de ia France, ils sont parlis en fils
.d’une nation vaincue, les oreilles remplies des clameurs
triomphales de leurs vainqueurs .abusifs exécutant leur sara-
.bande sur I'emplacement des monuments qu’ils .ont souillés

et ensui'e détruits uniquemehnt parce qu’ils étaient l’objet de-

nolre piété!

Yous savez ce qu’ils sont devenus sur le sol métropolitain, :
ces cent mille Francais trahis et bernés: ils sont les importuns, -

-des ficheux dont on ne voudrait plus entendre parler, ils sont

surtout ceux qu’on ne voudrait plus voir tellement ils sont -

les remords vivanis de beaucoup en attendant d'étre autant de
statues.du Commandeur, .

Jaurai P'occasion de dire dans un autre dc¢bat, et de dire
en délail, leurs tribulations et leurs espcérances, le peu de
compréhension, le peu de générosité, le peu de charité meéme,
réservé a leur détresse. S : -

Ah certes! il n’y a point eu parmi eux de liesse au dernier
festin de fin d’année! Les derniers sapins de Noél n’ont pas ¢té
illuminés pour leurs enfants, enfanis de nouveaux parias qui
n‘ont plus la cheminde familiale on se placaient et se rem-
plissaient les symboliques sabols de lespérance. )

Et je ne songe pas qu’ad leur misére, je songe aussi 3 celle
d’'un autre genre, plus navrante encore, de ceux qui sont
restés 1a-bas, les 100.000 autres qui se trouvent toujours en
Tunisie, pour des raisons indépendantes de leur volonté dans

- Ja plupart des cas. Ceux-la sont peut-étre les plus & plaindre,.
parce qu’ils sont devenus ce que personne n'ose plus con'ester:

les otages d’um. Etat ennemi |
Vous le savez, ces 100.000 otages sont réduits au silence, 3

Pcsclavage et ils constituent i I'heure actuelle une des mino- -
Quand on ne les

ritts les plus persécutées de Dunivers.
contraint pas A éire indirectement les complices du mal fait
Iadbas & leur pays ils en sont obligatoirement les témoins
passifs, comme ils sont les témoins passifs de tous-les affronts
et de tous les oulrages que la-bas la
nement,

Et moi qui les représente encore pour un temps, je ne.

représente plus que la lente agonie de leur vie communautaire
de ciloyens libres] C'est au ‘nom de -Ja bralante expérience

France subit quotidien- :

" gravée dans leur infortune que je vous'explique mon vote,
. €t non point pour briller dans mon propos, Et je suis dans le
- sujet, mes chers collégues, je n’y suis.que irop, hélas!
Je vous le dis avee une convielion déchirante et profonde:
ce tablcau que je viens d’esquisser du sort aflreux échu a une
" communaulé francaise, hier heureuse et ardente, aujourd’hui
" déchiquetée et diésespérée, ce tableau n’est pas aulre chose que
celui du sort que réserve aux Francais d’Algérie votre loi-cadre
telle que vous allez Yadopter, & moins, comme je 1espire,
qu’un événement providentiel ou gqu’un sursaut nalional n’em-
péche son application, parce que si jamais, oublieux de tout ce
que la France doit aux Francais d’Afrique du Nord, si jamais, -
- par vos propres soins, notre drame™ d’Afrique du Nord éait
-eonduit -4 celte logique inexorable, alors vous chercheriez en
" vain, parmi toules ces nations qui nous préchent le progrés
- dans le fameux sens du courant de I'histoire, vous- chercheviez
-en vain celle gui aurait accepté de sacrifier, aprés les 200.000
- Francais de Tunisie, aprés les 400.000 Francais du Maroc, les
-1.200.000 Francgais d’Algérie, soit deux millions de ses enfants.
Au nom des malheurs: que je représenle, je dis que ce
. malheur suffit 4 la. France el ¢’est de toute mon dme endolorie
de Francais de Tunisie que je voterai contre cetle loi-cadre.
“(Applaudissements sur les bancs supdérieurs de la -gauche, du
- centre el de la droite, ainsi que sur cerlains bancs qu centre et
- a droite.) . S . :
M. le président. La parole est & M. Aguesse. . S
- M. Aguesse. Monsieur le président du conseil, messieurs les
- ministres, mes chers collégues, au cours du débat .que nous
"avons consacré i ces lois sur PAlgérie, s’est répété le dialogue
tragique que nous connaissons. bien. Fallait-il aller plus loin,
- plus vite dans les réformes ? Faul-il au contraire, pour main-
tenir ce qui doit ne pas éire perdu, faire une part plus grande
que celle faite par.le Gouvernemeni aux précautions et aux
- recommmandations de la prudence ? ) : .
Dans Pangoisse que suscitent de telles interrogations, la ten-
~ tation est grande -— et elle s’est révcélée, en effet, inévitable —
- d’invoquer I’histoire, une histoire toule récente, et de remuer
les amers souvenirs d’un passé... = - : . C
M. Colonna. Yous n’en souflfrez pas! . L
M. Aguesse. .. marqué par d’ineffacables blessures: Saigon, -
-Tunis, Rabat. S » Sl
* Les uns disent que les responsabililés de nos revers re-
tombent entiérement sur les improvisations et les soudainetés
-d’une politique d’abandon. Les autres répondent que la France
a perdu les peuples qui acclamaient son drapcau.par la faute, .
la seule fante de ceux qui ont ¢té impuissants ou trop lents a.
.~accomplir les réformes et 4 subslituer & temps une: fraternité
4 'Empire. ' T
- Mais I’histoire — surtout quand elle tourne mal —.ne se préte
pas & ces rejets arhitraires de responsabilité, 4 ces recherches
d’absolution exclusive. Elle ne juslifie pas davantage 1’ahandon
par I’absence de réformes que l'absence de réformes par la
crainte de I’abandon. L’histoire, eén vérité, juge celui qui aban-
donne et celui qui ne réforme pas. Elle est sévére pour les
lenteurs comme pour Yimprovisation. Elle condamne ceux qui
désespérent. . e . .
Au moment ot mes amis du mouvement républicain popu-
laire et moi nous apprétons & voter les lois-cadre sur.les
institutions et les élections en Algérie, je me garderai bien de
prétendre que ces lois sont parfaites et représentent la svnihése
de la plus exacte des exigences de I'heure: exigences du pro-
grés vers une Algérie nouvelle; exigences du maintien d’une
.Algérie francaise. Ces textes, je le dis anx membres du Gou-
vernement portent, hélas! trop visiblement la trace des avatars
qu’ils’ ont subis durant de longs déhals devant le Parlement et
au sein.méme des conseils ministériels. -
Enire hommes de tous les partis nationaux. nous avons
‘recherché une entente et cela ¢tait nécessaire. Mais une telle
recherche ne doit pas masquer le but véritahle. L’accord qui
compte en définitive, ¢’est celui qu’il s'agit d’établir avec les
millions d’hommes qu’au deld de la mer nous voulons main-
tenir dans la République. ' . .
Ce but, nous eroyons que le Gouvernement pourra le pour- .
suivre avec les movens que lui donneront les textes sorlis de
nos délibérations. Ce but, nous pensons, nous voulons penser
qu’il n’est pas hors de portée de la France. Notre vote favorable
aura donc d’abord la signification d’une protestation contre
le désespoir. ’
. Nous étant prononcés pour que les citoyens musulmans de
I’Algérie francaise aient un suffrage entier comme leurs conci-
tovens de souche européenne, et non pas seulement la huitieme
partie d’un bulletin de vote, nous. demandons au Gouvernement
de veiller que les -élections aient. lleu dans la lovauté et
dans la régularité. Nous proclamons en méme temns I'impor-
-tance capitale que nous accordons aux dispositions de la loi
qui, tenant compte des données dramatiques et singuliércs de
I'Algérie, prévoient Parbitrage de la France pour protéger-les
droits de tous les ciloyens e} assurer sur cette terre la cohabi-
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tation de ‘deux communautés d’origine et de traditions diffé.
renies. : C

Je me bornerai 4 reproduire ici les paroles de notre ami
_Georges Bidault, qui seront ma conclusion: « Il faut qu’il y ait,
au sens le plus noble et le plus plein du terme, une autorité,
une autorité francaise capable plus que toutes les précautions
de textes d’assurer la défense des minorités, de veiller au main-
tien de Y'unité et de faire prévaloir dans le cadre nouveau la
cohésion, la juslice et le respect mutuel ». (Applaudissements
sur certains bancs a gauche et au centre.) -

M. le président. La parole est 4 M. Rogier.

M. Rogier. Mesdames, messieurs, lors de la discussion de la
loi-cadre et de la loi électorale pour I'Algérie devant I’Assem-

blée mnationale, beaucoup de nos collégues députés ont volé’

les deux teales proposés par le Gouvernement parce qu’ils
étaient assoriis de la question de confiance. Mais avant d’émet-
ire un vote favorable, ils ont exprimé le souhait qug, le Con-
seil de la République y apporte des amendements qu’eux-
mémes n’avaient pu déposer et défendre. Le Gouvernement n'a
pas rejeté cette suggestion et les ministres compétents 'ont
acceptee lors de leur audition devant les cominissions.

Le groupe des républicains indépendants du Conseil de la
République, qui compte dans son sein plusieurs sénateurs algé-
riens dont il est superflu de souligner le poids des responsabi-
lités car ils sont les seuls représentants de I’Algérie au Parle-
ment, ne s’est pas contenté de critiquer les textes soumis mais
s’est efloreé d’en combler les lacunes. I1 I’a fait sans passion
politique, seulement dans l'espoir de les améliorer pour le
grand bien des populations. Soucieux d’obtenir un résultat,
notre groupe a fait preuve d’une grande conciliation. 11 espé-
Tait que le Gouvernement accepterait un compromis valable qui
lui aurait assuré une large majorité.

_Nos espoirs ont été décus. Nous le déplorons. Dans ces condi-
tions, le groupe que j'ai I’honneur de présider votera dans sa

grande majorité contre les textes proposés. (Applaudissements

a droite.)

M. le président. Il n’y a pas d’autre explication de vote ?...
Je vais metire aux .voix I'ensemble du projet de loi relatif
.aux institutions de I’Algérie. , .

M. Félix Gaillard, président du conseil. Le Gouvernement
demande un scrutin. : ’

M. le président. Je suis saisi d’'une demande de scrutin pré-
sentée par le Gouvernement. : C S
Le scrutin est ouvert.

. AS
. (Les wvotes sont vecueillis, — MM. les secrélaires en font le.

dépounillement.)

’ M, 4!3) président. Voici le résultat du dépouillement du serutin
(n° 40): :

Nombre dé VOLINES. ¢ v eerrnrsnsmnsnsossonns 202

Majorité absolue ........ tsessesaseancease 147
Pour l'adoption .......... 163
Contre «....o.cvveiannne. . 129

Le Conseil de la République a adopté,

. . —9 —
. o ELECTIONS EN ALGERIE
Suite de la ciscussion et adoption d’un projet de loi.

- M. le président. Je vais metire maintenant aux voix {’en-

semble du projet de loi relatif aux élections territoriales, dépar-

tementales et municipales en Algérie, Co
Personne ne demande la parole ?...

M. Maurice Pic, secrétaire d’Elat @ Uintérieur. Le Gouverne-
ment demande un scrutin,

M. l¢ président. Je suis saisi d’une demande de scrutin pre-

sentée par le Gouvernement. .
Le scrutin est ouvert.
(Les vote$ sont recueillis, — MM. les secrélaires en foni le

dépouillement.) ' '

- M. le président.v Voici le résultat du dépouillement du
scrutin (n° 41): :

Nombre de votants..'...................... 294

Majorité absolue .......... teeeevesssasess 148
Pour Yadoption .......... 157
Conire .......... P Y

Le Conseil de la République a adopté,

| fe0 = S
NOMINATION DE MEMBRES DE COMMISSIONS i
M. le président. Je rappelle au Conseil de la République que

le groupe du centre républicain d’action rurale et sociale -a
présenté des candidatures pour les commission des finances

et -des pensions.

Le d¢lai d’'une heure prévu par l'article 16 du réglement est
expiré. : c T

a présidence n’a recu aucune opposition.

En conséquence, je déclare ces candidatures validées ef je
proclame: - . Co ; o

M. Brousse, membre titulaire de la commission des finances;

M. Peschaud, membre tifulaire de la commission des pen-
sions - (pensions civiles et militaires et victimes de la guerre
gt de 'oppression) et membre suppléant de la commission des
nances;

M. Le Digabel, membre suppléant de la commission des
finances.

-1 —
PROLONGATION DE DELAIS CONSTITUTIONNELS

M. le président. J'ai recu de M. le président de V'Assemblée
nationale communication de deux résolutions que I’Assemblée
nationale a adoptées le 17 janvier 1958, comme suile & deux
demandes de prolongation de délai que le Conseil de la Répu-
blique lui avait adressées: ) .

1°¢ « L’Assemblée nationale, par application du dernier

. alinéa- de Varticle 20 de la Constitution, décide de prolonger de

deux mois le délai constitutionnel dont dispose le Conseil de
la République pour examiner en premiére lecture le projet
de ioi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant & modifier
Yarticle 424 du code pénal »;

2» « I’Assemblée nationale, par application du dernier alinéa
de l’article 20 de la Constitution, décide de prolonger de deux

“mois le délai constitutionnel dont dispose le Conseil de la

République pour examiner en premiére lecture la proposition
de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant & abroger
la loi n° 55-1391 du 24 octobre 1955, complétant l'article 55 du
code civil. » : i - A

Acte est donné de ces communications. -

12—
TRANSMISSION DE PROJETS DE LOI

M. le président. J'ai recu.de M. le président de 1’Assemblée-
nationale un.projet de-loi, .adopté par I’Assemblée nationale,
relatif 4 la prolongation du mandat de certains administrateurs
de la Régie autonome des transports parisiens. -

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 169, distribué et,
s’il n’y a pas d'opposition, renvoyé 3 la commission des
moyens de communication, des transports et du tfourisme,
(Assentiment.) o : Lo

J'ai recu de M. le président de 1’Assemblée nationale un
projet de loi, -adopté par. l’Assemblée nationale, tendant &
autoriser le Président de la République & ratifier la conven-
tion signée & Paris, le 8 février 1957, entre la France et le
Danemark, en vue d’éviter les doubles imposilions en matitre
d’impots sur les revenus et sur la fortune et de régler certaines
questions en matiére fiseale. ; .

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 170, distribué, ef,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé & la commission des
finances. (Assentimend.) :

Jai recu de M. le président de I’Assernblée nationale un
projet de loi, adopié par I’Assemblée nationale, portant orga-
nisation des cadres du scrvice du matériel de larmée de
terre. .

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 171, distribué, et,
§’il n’'y a pas d’opposition, renvoyé i la commission de la
défense nationale. (Asseniliment.)

J’ai recu de M. le président de 1I’Assemblée nationale un

“projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale, portant statut

des écoles nationales de la marine marchande.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 172, distribué et,
§’il n’y a pas d’opposifion, renvoyé a la commission de la -
marine el des péches. (Assentiment.)

. —13 — ,
TRANSMISSION D'UNE PROPOSITION DE LOI

M. le président. J'ai recu de M. le président de I’Assemblée
nalionale une proposition de loi, adoptée par I’Assemblée natio-
nale, tendant & permetire aux délégués des associations des
vieux travailleurs les plus représenlalives de représenier leurs
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ressortissants devant les commissions de premiére instance de VI. — M. Chazette demande a4 M. le ministre de la défense

la sécurité sociale et de la mulualité sociale agricole.

La proposition-de loi sera imprimée sous: ke n*-168, distribuce
‘et,-s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée a la commission du
~gravail et de la sécurité sociale. (Assenliment.) ‘

— 18—
DEPOT D’UN RAPPORT

M. le président, J'ai recu de M. Parisot un rapport, fait au
nom de la commission de la défense nationale, sur la propo-
sition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant & créer,
A Yoccasion du quarantiéme anniversaire de la Vicloire, un
contingent spécial de croix de chevalier de la Légion d’honneur
.au profit des anciens combatlants de 1914-1918 (n° 103, ses-
sion de 1957-1958). o .

Le rapport sera imprimé sous le. n° 173 et distribué.

— 15—
REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel pourrait étre I'ordre du jour de
‘riotre prochaine séance publique, précédemment fixée au mardi
21 janvier 1958, & quinze heures: .
_ Réponse des ministres aux questions orales suivantes:
1. — M. Durand-Reville appelle V’attention de M. le ministre
de 1a France d’outre-mer sur le malaise grave qui se développe
‘parmi les magistrats d’outre-mer, qui attendent vainement
gepuis de longues années un-statut leur conférant des garanties
et avantages équivalents 4 ceux dont bénéficient leurs collegues
* métropolilains, et lui demande ce qu’attend le Gouvernement
pour étendre aux intéressés, ainsi que les articles 66 et 67 de
a loi du 22 aolt 1928 lui en fait la stricte obligation, la réforme
réalisée, en ce qui concerne la magistrature métropolitaine,
par les décrets-lois du 16 octobre 1953 (n° 925). :

- II. — M. Michel Debré demande 4 M. le ministre de la France
d’outre-mer quelle attitude c¢ompte prendre le Gouvernement
4 la suile de la publication du rapport si partial de la commis-
sion de 1’0. N, U. & propos du Togo (n° 945).

M. — M. Jean Michelin rappelle 4 M. le ministre de la
France d’oufre-mer la précarité de la situation des ex-contrd-
leurs contractuels des postes et téléeommunications de la
France d’oulre-mer qui ont été intégrés dans les cadres supé-
rieurs i des soldes ne correspondant pas a celles -qu’ils étaient
en droit de percevoir en. vertu des promesses officielles faites
‘an moment de leur engagement. o

1 lui demande les mesures qu’il comple prendre d’urgence

our reclasser ces fonctionnaires particuliérement méritants et -

“leur accorder les avantages de-solde nécessaires a la poursuiie
‘normale de leur ' carritre outre-mer, lors de la constitution
prochaine des cadres territoriaux, étant donné qu’ils ne peu-
vent pius prétendre légalement, depuis le décret du 3 décem-
bre 1956, 4 la réalisation. des promesses d’intégralion dans le
cadre général des transmissions de la France .d’outre-mer
[(n° 963). -~ : : .
- IV. — M. Michel Debré demande 4 M. le minisire des affaires
étrangéres si le role politique dévolu au secrétarial général
de 1’Organisation des nhations unies lui parait conforme: -
1° A l’esprit de la Charte; : :
© 20 Aux intéréts de la liberté et de la paix (n° 934).
.V ..— M. Jules Castellani signale & M. lé ministre des affaires
étrangéres que 'ambassadeur de France, & New-Delhi, au cours

d’une visite & Pondichéy, a indiqué publiquement que la rati--

fication du traité cédant les Etablissements francais de PInde
n’était qu’'une pure question de forme et que, par conséquent,
on pouvait considérer cette affaire comme réglée. '

Il lui demande en vertu de quelles instructions 1’ambassadeur
de France a pu anticiper sur la ratification par le Parlement
de ce traité et parler avec autant de désinvolture d’une question
©aussi grave., . .

Il profite de I’occasion pour lui. signaler Iattachement de
centaines de milliers de Francais qui, si les aflirmations de
I’ambassadeur étaient exactes, seraient bientdt abandonnés par
la meére-pairie (n° 952),

. et

nationale et des forces armées de lui préciser: .

i° Pour chacune des années 1954, 1955 et 1956 le nombre
global des conscrits du département de la Creuse el leur répar-
tition dans les différentes armes;
-2 Pour chacune des classes rappelées ou appelées, la méme

-répartition avec Yindication de ceux qui ont été envoyés en
Afrique du Nord (n° 946). : .

VII. — M. Durand-Réville demande 4 M. le ministre du travail
et de la sécurité sociale quelles dispositions le Gouvernement
a estimé opportun de prendre — i la suite des €éiudes qui, aux
‘termes de la réponse faite le 21 mai 1957 4 sa question écrite
n° 7461, avaient été prescrites a4 ce sujet — en vue de per-
mettre aux anciens assurés sociaux, ayant quitté la France
métropolitaine avant le 1¢* juillet 1946, et en particulier & ceux
qui travaillent dans les territvires d’outre-mer, au Maroc et
en Tunisie, d’adhérer & un régime d’assurance volontaire pour
le risque vieillesse (n° 9i8). .

VIII, — M. Chapalain demande 3 M. le ministre des anciens
combattants et victimes de guerre s’il est exact que les pensions
militaires de mutilés et de vietimes de guerre payées a des res-
sortissants francais dans le territoire de la Cote francaise des
Somalis sont amputies de 20 p. 400 & la suite de la création de

la taxe de compensation.

1l lui demande quelles mesures il entend prendre pour rélablir
les droits imprescriptibles de ces anciens combatiants et vic-
times de guerre (n¢ 968).

(Question transmise & M. le ministre des finances, des
affaires ¢économiques et du plan.) i )

IX. — M. Léo Hamon demande A M. le secrétaire d’Ftat & la
présidence du conseil, chargé de U'information, s’il ne croit pas
utile de mettre a la disposition des lecteurs de langue francaise,
soit dans leur texte intégral, soit sous forme de condensé, les
informations, suggestions et réilexions intéressant les projets
scientifiques, leurs applications in-ldustrielle, militaire et poli-

tique publiées notamment en langue anglaise et en langue
russe dans dc récents ouvrages ou périodiques /n° 970).

X. — M.- Michel Debré demande a4 M. le secrétaire d'Etat i
I'industrie et an commerce oi en est la canalisalion de la
Moselle, et quelles raisons justifient les retards déja constatés
dans le commencement des travaux (n° 935). .

(Question transmise & M. le minisire des travaux publics, des

dransports et du tourisme.}

Discussion du projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale,
tendant & modifier les articles 2 et 3 de la loi du 13 janvier 1939
relative 4 la situation, au regard de la législation du travail,
des concierges d’immeubles & usage d’habitation et & accorder
A ces salariés un repos hehdomadaire. (N°* 70 et 141, -session
de 1957-1938. ~— Mme Girault, rapporieur de la commission du
travail et de la sécurité sociale.) o

Discussion en deuxitme lecture de la proposition de loi,
adoptée avec modification par I’Assemblée nationale dans sa
deuxitme lecture. tendant, i titre exceptionnel, 4 réduire les
fermages, & accorder un moratoire pour leur payement et 4 assu-
rer aux mélayers le droit de prélever la quantité de produits
nécessaires- & leur subsistance, avant tout partage. (N°® 407,
580, 646; 938, session de 1956-1957, et 90, session de 1957-1958.
— M. Edmond Jollit, rapporteur de la commission de l'agricul-
ture; et avis de la commission de la justice et de législation
civile, ertminelle et commerciale. — M. Delalande, rapporteur.)

Suite de la discussion. de la proposition de loi de MM. Aubert,
Soldani, Albert Lamarque et des membres du groupe socialisie
apparentés, relative & Dl’amélioration de I’habitat rural.
(Nes 305, année 1953, 510, session de 1956-1957; et 112, session
de 1957-1958. — M. Houdet, rapporteur de la commission de
lagriculture; et n° 63, session de 1957-1958, avis de la com-
mission du logement, de l'aménagement du territoire et des
dommages de guerre. — M. Cuif, rapporteur; et avis de la

“commission des finances.) .

11 n’y a pas d’opposition ?...
L’ordre du jour est ainsi réglé.
Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée.

. (La séance est levée le samedi 18 janvier & cinq heures trente-
cing minutes.), s
' Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la République, '

PAUL VAUDEQUIN, .
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QUESTIONS ORALES
REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 17 JANVIER 1938

Application des articles 8% & 86 du réglement, ainsi donqus,:

« Art. 84, — Tout sénaleur gui désire poser une question orale au
Couvernement en remet le texte au président du Conseil de la Répu-
Ytique, qui te cominunique au Gouvernement. .

"« Les questions orales doivent éire semmdairement rédigées et ne
wonlenir aucune imputalion d'erdre personnel a Uégard de liers
mommeément désignes; sous réserve de ce qui est dit & Uerticle 81
ci-dessous, elles ne peuvent €ire posées .que par un seul sénateur.

« Les questions orales sont inscrites sur un role qu fur et & mesure

de leur dépot. .
-~ « Art. 85. — Le Conseil de 1a République réserve chague mois une
seance pour les questions orales posées par application de Uarticle 84,
£n outre, cing -d entre elles sont inscriles, d’office, et dans Vordre de
deur inscription au role, en téte de Vordre du jour de chaque mardi.

« Ne peuvent étre inscrites ¢ Vordre du jour d’une séance gue les
guestions deposées huit jours au moins avant cette séance,

« Art. 86. — Le prosident appelle les questions dans Uordre de lewr
inscription au role. Aprés en avoir rappelé les termes, il donne la
parole eu ministre. .

« L’auteur de la question, ou Vun de ses collépues désigné par lui
pour le suppléer, peut seul répondre au ministre; il doit limiter
strictement ses explications au cadre firé par le texte de sa guestion;
«<es explications ne peuvent excéder cing minutes,

« Si 'auteur de la question ou son suppléant est ttbs’e'nt‘ lorsqu’elle
est appelée en séance publique, la question €st reporiée d’office 4 la
suite du réle. .

« 81 le ministre intéressé est absent, la question est reporiée &
Lordre du jour de la plus prochaine séance au cours de laquelle

- goivent éire appelées des queslions orales. » .

’

‘4089, — 17 janvier 1958. — M. Jean Clerc expose 4 M. Te ministre
de la santé publique -6t de la populatien que, par circulaire du
5 8scembre 1957 non parue au Journal officiel, M. le minisire de la
sanié publique fait connwsitre gu'en verlu d’une décision interminis-
dérielle approwvie par le conseil des ministres, le 48 sepfembre 1957,
qcs militaires en service en méiropole, en Sarre et en République
fédérale d4’Allemagne, mainlenus sous les drapeaux a compter du
fer septembre 1957, conserveront la solde spéeiale jusqu’d leur libéra-
lionrprévue, en principe, 4 vingt-quaire mois de service, ¢tant pré-
€isé que les mainienus ayant accompli dix-hmit meis avant celte
derniére date conlinueront & percevoir fa solde aprés durée légale;
gue psur atlénuer les eflels rigoureux d’une telle aesure sur les
jeunes gens reconnus soutiens indispensables de famiile, 11 a élé
décidé gue leg familles intdéressées continueront & percevoir Yallo-
«cation journaliére d’aide sociale pendant foute la durée du maintien
w6us les -drapeaux de leur soutien; que MM. le préfets sont, -en
conséquence, priés de prendre d’'urgence toutes <dispositions en vue
fdu réfablissernent du service des allocations aux familles dont les
souliens entrent dans le champ d’applicalion de celte décision. 11 lui
“demande: 1° si une décision interminisiérielle peut comporter un
engagement de dépenses; 20 dans l’affirmalive, ¢lant donné gu’aucun
crédit ne figure 4 cet effet aux budgels dépariementaux, que Ia
cloture de l'exercice 1957 est prochaine, comment pourront étre
mandalés: a) des rappels prévus depuis le der septembre 1957;
b les sommes nécessaires & compter du 1er janvier 1958, les budgets
«départernentanx étant A I’heure actuelle tous étahlis et .des centimes
-additiormels ne pouvant étre wolés en dehors de la session budgé-
#taire; 3° pour quels motifs, des décisions gui engagent les finances
des collactivités publiques- sont prises sans accord préalable du
JParlement. Il Tappelle en effet que depuis la réforme des lois d’assis-
tance, les allocations militaires sont comprises dans le groupe TII
«Hes dépenses d’aide sociale avec la répartition suivante: Etat 32 p. 100,
wellectivités locales 68 p. 400, ’

——

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU :CONSENL DE LA REPUBLIQUE
LE 17 JANVIER 4958

Application des articles 82 st 83 -@u réglement, ainsd con¢us:

w Art, 82. — Toul sénateur qui désire poser une question écrite au
Gouvernement -en remet le textle au président du Conseil de la Répu-
blique, qui le communigque au -Gouvernement,

« Les questions écrite doivent éire sommairement rédigées et ne '

contenir aucune imputation d’ordre personnel & Uégard de tiers
nommément désignés; elles ne peuvent éire posées que par un seul
sénateur et-d un seul ministre. »

% Art, 83. — Les questions écrites sont publiées & la suite du compte
rendu in extenso; dans le mois qui suit cette publication, les réponses
des ministres doivent également y élre publiées. .

« Les ministres ont toutefois la facullé de déclarer par écrit que
Vintérét public leur interdit de rcépondre ou, & lilre excepiionnel,

qu'ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les él’é3
ments de leur réponse; ce délai suppiémentaire me peul evcéder
un mois. .

« Towute question décrite & Joquelle 4l m’a pas €16 vépondu dons les
dlélais prévus ci-dessus est converiie en -question orale si son Gulcur
le demande. Elle prend rang aw role des guestions orales 4 da date
de ceite demande de conversion. »

—

AGRICULTURE

7986. — 17 janvier 1958. — M. Robert Marignan demande 4 M. le
mninistre de tagriculture: f° pour «quelles raisons les dispesilions du
paragraphe 4 de Uarticle 103 de la toi du 4 avril 4956 prévoyant la
prise en charge des annuités des préts consentis par le Crédit agri-
cole aux her!iculleurs et arboriculieurs siniswés & la suite des gelées
de 1956 n’ont pas encore, 4 ce jour, reca d’application, malgré la
parution du déeret me 57-131 <du 7 Iévrier 1957; 20 A quelle daie M
gntend accerder A ces sinisirés le bénéfice des disposiliens wotéea
par le Parlement depuis plus de dix-huit mois,

DEFENSE NATIONALE EY FORCES ARMEES
Secrétariat 4'Etat aux forces arméed {marine).

7987. — 17 janvier 1958. — M. Roger Lachévre demande 3 M. le
secrétaire d’Etat aux foroes armées {(marine): 4° s§’il &5t exact,
comme 1'a annoncé le journal de la marine marchande, le 26 46
cembre dernier, que Y’arsenal de Brest ait traité 1la construction
d'un navire pélrolier de 24.000 tonnes, pour le compte &'une compa-
gnie d’armement marilime privée; 2o dans V’alfirmative, guelles ont
«te¢ Jes conditions «de jlous ordres prévues — nolamment financiéres
et fiscales — de cetle entreprise; 3o en verfu de guelles dispositions,
dégislatives ou réglementaires, de telles entreprises pour compie
privé peuvent éire eflecfuées par les arsenaux de la marine, .

EDUCATION NATIONALE, JEUKESSE ET SPORTS -

© 7988, — 17 janvier 1958. — M. Henri Maupoil signale 4 M. le ministro

de ’éducation nationale, de 1a jeunesse et des sporls le cas d'un

_Professeur‘de collége, qui élait prolesseur d’école primaire supcrieure .
de ter avril 4932, dale & laguelle sea services sont (devenus séden-
laires, -et qui lotalisait 4 celte date, quinze ans dix mois xingl-huit
jours de services comprenanf trois années «e- services inililaires
(du 21 mars 1917 au 2L mars 4920), et demande si ce professeur est

. fendé A considérer ces irois années de services militaires comme

servieces actifs, au méme tilre que les douze ans dix 'mois vingt-buif
jours accnmplis dans la parlie active puisque au moement de son
ancorporation ses .services effeclifs ecouraient depuis 1’age éde dix-huit
ans; il lui demande si dans l'affirmative, i1 a le droit de décompler
des services séderdaires effeclués enire .quinze et vingt-cing ans
<comme services aclifs (arlicle L 4 -du code des pensions); dans la
Tégalive, s'il conserve toutefois, pour le -décompte de ®mon ancien-
nelé de services, le bénéfice des douze ans dix mois vingt-huit jours
e services actils, . ‘ J )

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIUNS ECRITES

AGRICULTURE

7838. — M. Michel de Pontbriand, connaissance prise du -cahier .
des charges établi par la société Interlait définissant les mnormes
des poudres de lait, demande 3 M. le '‘ministre de J’agricuiture §’il
existe présenlement des disposilions réglementaires concernant
T'ernplol «le neulralisants incorporés aw lait wavant dessicalion;
«observation €tant daile que lesdits ingrédients se trouvent généra-
lement dans le .commerce 3 wun prix inférieur A la waleur de la
Jpoudrc et -que le produit éventuellement .ajouté, .contrairement A
¢e qui se passe en Iromagerie, intervient dans le peids final de la
1matiere premiére wvendue, il voudrait, en outre, savoir si les atili-
sateurs doivent, an moment de la wente, étre inlormés de I'msage
de -oes neutralisants, étant donné que lesdites poudres somt d’un
usage -courant en matidre de fabrication d’awtres produils alimen-
taires, pour I’homme: biscuiterie, chocolaterie, .on pour les .ani-
maux: alimentation des oiseaux de basse-cour du premier age.
(Question du 49 movembre 1957.)

Réponse. — La Mzislation applicable eﬁ matiére fde répression

“des fraudes inwerdit J'emploi de substances neutralisantes aussi

bien pour les laits destinés a la consommation ‘humaine en nature
que pour le laits concentrés ou les laits en poudre. Toutefois, en
ce qui concerne les lails écrémés en poudre fabriqués selon le
rocédé « Hatmaker » et deslinés & 1’alimentation du bétail, une
égére désacidification des laits écrémés imis en ceuvre peut étre
tolérée, L’attention des fabricants va étre appelée sur le fail que
cette tolérance ne saurait étre admise ?ui si une mention porice
sur les faclures et sur les emballages fait connaitre & l'acheleur
la destination dcs laits écrémés en poudre donj il s’agif.

A ——————

)
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. ALGERIE

7917. — M. Philinpe o’Argentieu signale & M. le ministra de VAl
gérie que des. jeunes gens du service militaie en fin de séjour en
Afrique du Nord el y cherchant un emploi n’obtiennent en généralk
une réponse favorable gu’en acceptant un salaire dérisoire et se.
vojent preférer le. plux souvent la main-d’ceuvre étrangére. U
" demande~ i cet élat de ehoses s’explique valablement et s’il ne
serait pas désirable, au conlraire, de favoriser l'établissement en
Alrique du Nord et au Sahara de jeunes hommes de la mélropale
ddsireux de se créer une. situalien. (Question du 17 décembre 1931.)

Réponse. — Lmportance de ces questions n’a pas échappé &
¥administration qui s’est attachdée par tous les moyens dont elle

disposait a faciliter Dinstallation dans le secteur privé des déme-
* bilisés qui en exprimeraient le désir. B va sans dire que, dans
ée domaine, Padministratiomr ne peut adresser ¢ injonetions -aux
organismes palronaux rmais sewlement les inviter de fagon pres-
sante a prendre les mesures dont il s’agit, puisque les contrats de
travail sont librement établis entre les parties inléressées. Selon les
renseignements fournis par la sous-direction du travail, il semble
que les, salaires déricoires dont il est fait élat soient exceptionnels
ou correspondent a des emplois de manceuvres sans spécialisation,
au regard de la siluation du marché du travail dans les industries
mécaniques, électriques et dw baliment en Algérie. C’est dans le
but d’encourager et de faciliter le placement em Algérie des jeunes
gens libérés du service militaire que, dés le mois d’octobre 1956,
la sous-direction du travail était entrée em conlact avec les syndi-
erls: palronaux @’Algérie pour les inviter A faire connaitre les
secteurs déficilaires en personnel, et, dans chacun d’eux, les postes.
susceptibles d’élie offerts, Les employeurs élaient également invités
» accorder, dans loute la mesure du possible, des avantages maié-
riels susceptibles de retenir en Algérie les démobilisés (facilités de
logement, prime @ installation, réduelion des périodes d’essai, pro-
motion accélérée dans I hiérarchie des cadres, etc.). Pour déve-
Jopper cet-efiort ae placement dans les meilleures conditions, des
circulaires ont élé adressées A4 tous les services déparlementaux
intéressés. Parallelement, uw arrété dir 47 juillet 4957 a précisé les
modalités d’octroi de préts &installation aux jeunes gens origi-
naires de la méiropole qui acceplent d’étre démobilisés sur place
en .vue d’ouvrir un établissernent eommercial, industriel ou arti-

sanal & leur compie,. En outre, des officiers de liaison ont été dési-.

gnés par l'autorité militaire, dons chacune deg régions d'Alger,
Oran et Constanline, en vue de recueillir les demandes d’emplol
adressées par les militaires en instances de démobilisation et de

suivre leur exploitaiion par les services et les bureaux de la main- -

d’euvre. Bes réunions sont organisées périodiquement en vue de
résoudre, en liaisorr avee VPautorité militaire et les organisations
atronales, les problémes soulevés par le placement des démobi-
isés. Quant A la concurrence de la main-d’euvre élrangeére, la
proteclion de la main-d’ceuvre nationale est assurée en Algérie
conformément aux principes admis dans la mélropole et devant
Tappel lancé par Yadmimistration auprés des organisalions palro-
nales, en faweur des démobilisés, il semble pour le moins. impro-
bable, indépendamment des prescriptions réglementaires, que- les
employeurs algériens donnent, & égalité de tilres, une préférence
quelconque 3 des candidats étrangers sur des jeunes gens démo-
bilisés. Enfin, le placement au Sahara des démobilisés entre dans
la compétence du ministére du Sahara, en liaison principalement
avec le bureau de recherches des pélroies. .

FINANCES, AFFAIRES ECONOMIQUES ET PLAN
Secrétariat d’Etat 2 Budget,

7700. — M_-Maurics Walker expose & M. le Secrétairg ¢’Etat au
tudget que les gdérants de so¢iété & responsabilité limitée ont, sur
le plan juridique, la qualité de mandataires. Le mandant étant tenwu
de réparer les préjudices subis par les mandolaires dans l'exécution
de leur mandat, et nolamment de les indemniser des conséquences.
d'un accident dont ils pourraient étre victires, les gérants eont
done, éventuellement, le droit d’intenter conlire leur sociéié une:
action fondée sur les dispositions de larticle 2000 du code civil.
La question se pose de savoir; dans cette siluation, si les primes
d’une assuranes que eontracterait une sociélé & responsabilité: limie
tée, pour se prémunir uniquement cenire les risques d'aceidents
susceptibles de survenir & son gérant, non assujelts au régime de
sécurilé sociale, sont ow non déductibles des bénéfices. retenus
pour l’assiette de FimpOt sur les sociétés.

Réponse. — A la suite d’'une étude attentive de la question posée,
il ressort qu’il ne- pourrait ¥ étre répondu de magiére précise gue si
I'administration avait connaissance des termes exacts du contrat
d’assurance dont i 8'd%it et de I’élendue des risques que ce contrat
est destiné & couvrir.

.

7735. — M. Michel de Pontbriand demande 3 M, Il seecrétaira
d’Etat au budget si le maire d¢’une ville de 120.000 habitanls peut,
aux termes de P'article 1194 du code général des impoéts, qui énumerse
limitativement la liste des dreits et taxes que peuvent percevoir
les communes — ou de tout aulre texte ¥ earactére fiscal ow régle~
mentaire — fixer, par arrélé, des droits dits de place, a I'égard des
propri€laires de véhicules automobiles qui circulent dans la ville,
pour livrer directement au consommateur des denrées alimentaires;
observalior étant laite que la toxe est assise sur lesdifs véhicules et

pour chacun d’eux, & raison de Iemploi qui en est faif; et s’il ne hal
apparait pas qu’une telle maniére de faire se trouve en epposition
avee une jurisprudence constante récemment rappelée par un arred
de la eour de cassation¢ Cfass. crim. arrét ne 2226/56 B du ?8 févries
1957. — Dreylus contre maire de Lyon). (Question. du 26 seplemae
bre 1957.) :

Réponse. — Les droits de place dont il s’agit étant établis par les
services municipaux, la question posée échappe & la compétenca -
du département des finances et son examen semble entrer pius
particuliérernent dans Jes altributions du ministére de lintérieur,
autorité de tutelle des collectivités locales..

7909. — M. Robert Marignan demande & M. le sesrétaire d’Etak
au. budget si les indemnités annuelies pour {ravaux complemeniaires
gui seront servies & cerlaing agents communaux doivent étre Hnpd-
sées et si rien n’a élé prévu pour les en exenérer en raison des
disposilions rigoureuses. qui frappent les déclaralions d’impot sur le
revenu des personnels de la fonetion publique. (Question du 17 dé-
eembre 1997.) .

Répense. — Les indemnités de la nature de celles visées dans la
queslionr deivent, suivant la régle générale, éire comprises dans la
base de la surlaxe progressive dont les hénéficiaires sont redevables,,
e¢es indemnités: constituant la rémunération d’un travail supplémen~
taire et ne pouvant, comme telles, donner lieu & aucune mesure
d’'exonération.

FRANCE D’OUTRE-MER

7943, — M, Luc Burand-Réville demande 3 M. le midistre: de 1a
France d’outre-mer queile est la situation, au point de vue droit
aun congé dans la métropole, d'un fonetionnaire africain de statut
eivil de droit commun, recruté & Paris en 1915, comme stagiaire

© de Vadministration eeloniale, intégré ensuite dans un cadre supés
rieur ne figurgnt pas au tableau Il annexé & Varréié généralk
316/S. E. T. dw 14 janvier 1952 gni énumeére les cadres dont le per-
sonmel peut prétendre & congé administratif dans la mélrepole, et
marié, au surpius, & une sage-lemme d’outre-mer qui, elle, en
vertu duw statut de som cadre, peut prétendre a4 un tel avantage.
(Question du 2T dégembre 1937.}

Réponse, — Le régime des. congés administratifs applicable aux
fonctionnaires des: cadres supérieurs de. UAlrique accidentale fran~
¢rise a él4 fixé par larrélé ne 313/S. E. T. du t&t janvier 1952
(J. 0. A. 0. P. du 2% janvier 1952, page 414). Aux termes de larti-
cie 2 de ce texle « tes personnels visés a Varticle 3 de Parrétd
ne 310/S. E. T. du 1% janvier 1952 énumérés au tableau Il en
annexe (J. 0. A. 0. F. du 20 janvier 1952, page 109) bénéficieront
du régime des congés des eadres généraux-dans les mémes condi-
tions que pour le régime de rémunération ». En principe, dans um
ménage de fonctionnaires, chague époux ne peut bénéficier que da
congé propre au cadre auguel il appartient. Seules les aulorilés ter-
ritoriales responsables sont en mesure d’étudier en toute connais-

sance de cause les reguétes émanant de fonctionnaires se trouvang

dans la situation signalée, en tenant comptie de considérations de
fait (notion de résidence habituelle), pour accorder éventuelement
& 1titpe individuel la gratuiié dw passage a destination de la mélro-
pale. .

INTERIEUR |

7156, — M, Michel Debré demande i M. le ministre de Vintérieup
si le conseil municipal d’une commune -fran¢aise demandant « au-
tonomie interne » pour la a province » 3 laquelie il appartient et
son rattachement & nne autorité nen trancaise est ou non suscep-
tible d’é're frappé d’une sanction administrative. (Question du 3 oc-
tobre 1957.} . :

Réponse. — L'honorable parlementaire est prié de se reporter i la
réponse faite & Ja question ne 7801, publiée en annexe au compla
rendwr des débats du €onseil de la République, séance du 21 dé~
eembre 1957, page 2399 :

7757, — M. Joseph Raybaud expose 3 M. le ministre da Vintérieum
que les. collectivités locales ont la possibilité de faire appel, pour
Vétude et le conlrole de l'exéculion de leurs travaux, a des archia=

,tectes libéraux, & des architecles contracluels, & des architectes
Ioncnonnalres.. II lui demande quels sont, dans ces différen's €as,,
le statut des intéressés, leur mode. de rémunération, les régles qui
leur sont applicables en matiére de retraite, de cumul, @’impot sur
les ealaires, leur situation au regard de la sécurilé sociale et toug
auires renseignemenls permettant de situer des posilions par rap-
port aux deux. autres. (Question du 3 octobre 1951.}

Bé]?onse. — Les départements et les communes, suivant la nature
fotrsa Lrg}\lpsor:)z;‘lntce-ede leurs tmvau)§1 td’arehitecture, peuvent adopier,

¢ recours & un architecte, I'u
asauills A , l'une des deux formules

fo Intervention d’architectes privéds, — €es architectes exercent
une profession libérale. Hs n’ont pas d’autre statut que eelini de
teur profession d’architecte privé et sont rémunérés dans les eondi-
tions prévues par les: décrets des T féyrier 1919 et 22 juiltet 1953,
bne comten’tmm spéciale. passée: entre la collectivité, maiire des
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Pouvrage, et Vintéressé doit préciser notamment la nature et 1'éten-
due de Ia mission qui lui est conti€e et les modalités de calcul
dcs honpraxrqs auxqueis il peul prétendre. Ces architectes sont donc
4 Ia fois «libéraux» et « conlractuels ».* Lorsque Pimportance du
domaine immobilier de la eolleclivité justifie Pintervenlion fré-
quente d’un archilecle, il est admis qu'ure rélribulion forfaifaire
peut lui étre allouée pour I’eniretien et les réparations courantes.
Le taux de la rémunération forfaitaire doit étre évaluée, ex 2quo- et
“ bona, en prenant pour réérence les taux d’honoraires prévus par
le décret du 7- février 1919; . .
- 20 Intervenlion d’hommes de l’art dans le cadre d’un service
déparlemental ou communai d’architecture — Lorsque les travaux
d’architlecture sont sulfisamment nombreux et imporlants et néces-
sitent le concours permanent d’un ou de plusieurs hommes de 1’art,
un service particulier peut étre créé Les intéressés sont des fonc-
tionnaires ayant les avantages et les obligations atlarhds a cette
qualité. Ns sont snumis soit au statut général du personnel eommu-
nal (architecte communal), soit au statut particulier adopté par le
conseil géndral pour le déparlement (architecte dépariemental).
Leur rémundration se compose d'un trailement, soumis & relenue
pour pension, {ixé. dans. les limiles.des maximums prévus par les
arrélés portant classement indiciaire des emplois, et de primes pour
travaux neufs allouées suivant les regles délermindes par’ les
arlicles 2 et 3 de Parrété du 20 mars 1952, Lenr régime de relraite
et de sécurilé sociale est celui qui est applicable aux agents de la
coliectivilé dont ils relevent. Ils sont sourmnis aux régles de cumul
flxées par le décret du 29 oclobre 1956 modiiis le 11 juillet 195,

7847, — M. Jules Casiellani demande & M. le ministre de I'intérieur:
1o si ie conseil municipal d’une commune de moins de 2.000 habi--
tants est tenu d’adopter, pour la rémundération du personnel come
munal titulaire, le systeme des échelles indiciaires fixées par les
arrétés interrninistériels du 19 novembre 19i8 et les textes subsé-
quents; 2¢ si le conseil municipal d’une teile commune qui, sur la
foi de renseignements erronés, avait cru ce sysiéme obligatoire,

peut 'abandonner pour fixer les traitements de ses agents tilulaires - |

sans tenir comple desdiles échelles, étant précisé que les nouveaux
trailemenls n’entraineraient, pour tous les agents, aucune dimi-

nution maig, au coniraire, une augmentation ne dépassant pas les -

limites fixées par I’article 78 de la 10i de finances du 31 mars 1957.
{Question du 19 novembre 1953.)

- Réponse. — 1o La premiére. question comporte une réponse néga-
tive; 20 pour la fixation de la rémundration du personnel en cause,
rien ne s’oppose & ce que le systéme des écheiles de traitement soit
substilué & celui des échelles indiciaires, sous réserve de ne pas
dépasser les limites fixées par l'article 78 de la loi de finances du
31 mars 1937, ni celles déterminées par les arrélés ministériels
fixant le classement indiciaire des agenis -intéressés. .

7897. — M. Jean Bertaud atlire V’attention de M. le ministre de
Pintérieur sur la situalion des assistantes sociales municipales dont
I’indice terminal plafonne & 320. 1 tui demande s’il ne serait pas
opportun_de fenir comple des services rendus par ce personnel pour
prévoir dans leur classement indiciaire une classe exceptionnelle.
Il le remercie des renseignements qu’il pourra lui fournir sur les

dispositions prises pour lenir compte de ces désirs. (Question du -

40 décembre 1357.) o
* Réponse. — Un arrété ministériel doit intervenir dans le cadre
de la nouvelle procédure insliluée par Iarticle 510 du code de
Yadmirnstration communale (arlicle 22 de la loi du 23 avril 1952
modifiée) pour determiner les €chelles indiciaires de 1’ensemble
du personnel communal. La silualion des assistantes sociales muni-
cipales sera fixée par ce texte aprés avis de la commission nalionale
paritaire gu personnel communal. : )

SANTE PUSBLIQUE ET POPULATION

7906. — M. Edmond Michelet demande & M. le ministre de la santé
publigue et de la population, quelle est la portée exacte de la phrase
mcluse dans larticle 3 du décret du 48 mai 1916, 4er parsgraphe, in
fine: « ..aucun laboraloire ne pourra:fonctionner s’il n’est muni de
ce numéro d’inscription ». 10 Se réiérant & 1l'arlicle 1er de la loi du

48 mars 1916, s’il faut considérer que tout lieu ot est praliquée une |

manipulation deslinée & faciliter le diagnostic médical des maladies

humaines est un laboratoire devant élre mmni d'un numéro délivré - |

par le ministére de la sanlé publique; 20 dans ce cas, les élablisse-
menls industriels ou commerciaux qui, possédant un service de
_médecine du travail, disposent d’un local avec un matériel adéquat,
des aides techniques de laboratoire, etc., destinés a praliquer les
examens de laboratoire ndcessaires pour établir les diagnostics de
maladies professicnnelles, tombent-ils sous le coup de l'article 3 du
décret précité; 3o quelles sont les modalités du controle effectué s’it
en exisle un par les services de la santé publique pour vérifier que
de tets « lahoraloires » n'outrepassent pas leurs attributions et n’exé-
culent pas méme de facon intermitiente, des analyses mdédicales cou-
rantes; 4° dans Paffirmative de ’existence d'an tel controle, d quelle
cadence annuelle est-il effectué; quel est le nombre de- fonction-
naires affectés & ce service de controle, quelles suites sont données
a leurs enquétes. (Question du 12 décembre 1957.)

Réponse. — 1o En application des termes de 1'article 2, 1er alinéa,
du décret du 18 mai 1916, la réglementation relative aux laboratoires
d'analyses mdédicales ne s’applique qu’aux personnes physiques ou
morales qui enlreprennent ou poursuivent lerploitation d’un labo-
ratoire d analyses meédicaies. Par un avis, émis le 20 mai 1952, le
conseil d'Elat a d'ailleurs confirmé que ne sonl soumis aux dispo-

-

-

0

sitions de la Vlol codiﬂée'du 18 mars 1916 (chapitre -fs= du -livre VIT,

titre 111 du code,de la sanlé publique) et par conséquent ne doivent --

élre‘enrpgislrés par le minisire de la sanlé publique que les labora-.
foires d’'analyses médicales « qui font profession d'anatyser les pré-

lévernents & eux confiés »; 20 en conséquence, les laboratoires deg -

établissements industrieis ou commerciaux- dont 'activité est réduile
4 Papplication- siricte -de ‘la législalion sur la médecine du travail
ne tombent pas sous le coup de Particle 3 du décret du 18 mai 1946.

Toutefois, ainsi que le précise un avis du conseil- d' Etat en date du .-

43 mars 1954, ces établissemenls peuvent -explniter. un -laboratoire
d’analyses médicales pourvu qu'ils se -condorment -aux régles géné-
rales fixées par le lexie législatif précité et par le décret du 18 mai
1916; 3° et 4° les laboratoires. visés aun premier alinéa du para~
graphe 2 ci-dessus échappent au conirole du ministére de la santd,
publique et sont soumis a Pinspection des scrvices de la mdédecine
du travail. §’il était signalé. qu’un de ces lahoratoires oulrepassant
ses allributions -exéculait des analyses mddicales courantes, une
enquéle serait immediatement ordonnde par les services compélents,

Erratum .
& la suite du compte rendu in exein<o de la séance
“ du mercredi 15 janvier 1938, -
{Journal officizl du 16 janvier 1958. — Débats
. du Conseil de ia Répubiique.)
Page 69, 1re colonne: AT
L Au lieu de: « 7982 M. Gaston Chazeite expose & M. le ministre de
Pagricullure.., », o
. Lire: « 1892 M. Gaslon Chazefte expose & M. le minislre de I'agri-
cullure... », . .

M‘Wm

* ANNEXES AU PROC
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séante du vendredi 17 janvier 1958.

SCRUTIN (N° 30)

- Sur la prise en considération du texte voté par I'Assemblée natio-’

“nale pour Varticle & du projet de loi sur les institutions de U'Algé~
Lrie. (Résultat du pointage.) - - c

Nombre des VOlaNS....veeesssriesasionensossaenes 298
Majorité absolue ....ccccoesvsrecconcanccessnseees 150

Pour l’adoplion terersreesrrneeres 109

CONIre wecvcieevenrsncesnercneerss 149

Le Conseil de la République n’a pas adoplé. -

Ont voié pour:

MM, Frédéric Cayrou. Léo Hamon.
Aguesse. uerncau. Yves Jaouen.
Armeéngaud. Champeix. Alexis Jaubert. -
Auberger, Gaston Charlet. kdmond Jollit,
Aubert, Chazelte. Kalenzaga.
Baralgin. chochoy. -~ ") - |Koessier. )
Henri Barré. Claireaux. Kotouo. - *
Baudru. Claparede. Jean Lacaze. S
Paut Béchard. Clere. Albert Lamarque.
Jean Béne. Pierre Commin Lamousse.

Jean Berthoin. Courriére. . Laurent-Thouverey.
Marcel Bertrand. Francis Dassaud Le Gros.
Général Béthouart. (Puy-de-Dome). Léonetli.
Auguste-Frangois Jacques Debu-Bridel. |Lodéon.

Billiemaz. Mme Marcelle Detabie |Longchambon.
Blondelle. Paul-Emile bescomnps.!Paul Longuet.
Bordeneuve. - Diallo Ibrahima. Gaston Manent.,
Boudinot. o Djessou. . Marignan.

Marcel Boulangé (ter- | Amadou Doucourd. - [Plerre Marty.

ritoire de Belfort). |Droussent. ’ Mathey. ‘
Georges Boulanger Duleu. PMHenri Maupoil.

(Pas-de-Calais). Dulin. Mamadou M’'Bodje. -
André Boutemy. Durieux. de Menditte.
Brégégaére. Filippi. Menu.

Bretles. Jean-Louis Fournier. |Minvielle.
Mme Gilberte Picrre- (Landes). - [Mistras.
Brossolette. Fousson. Monsarrat.
Martial Brousse. Gaspard. Claude Mont.
Rend Caillaud. Jean Geoffroy. Montpied.
Canivez. Gilbert-Jules, Motais de Narbonne.
Capelle. Gondjout. Marius Moulet.
Carcassonne. Goura. Naveau.
Mme Mariec-I1éléne Gregory. . - [Nayrou.
. Cardot. Haidara Mahamane.

Arouna N’Joya.
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Ohlen.

Pascaud. -

Pauly.

Paumelle.

Pellenc. -

Péridicr.

Joseph Perrin.

Perrot-Migeon.

Peschaud. -

Piales. :

Pic. -

Jules Pinsard (SaOne»
et-Loire).

Edgard Pisani.

Marcel Plaisant,-

Alain Poher,

Pugnet.

Ramampy.

Mile Rapuzzi

MM,
Abel-Durand,
Alric.
Louis André.
Philippe d’Argenlieu.
Robert- Aubé.
Augarde;
Batallle.
Beaujannot.
Berlioz.
Jean Bertaud.
Biatarana.
Boisrond.
Raymond Bonnefous.
Bonnet.
Borgeaud. - —
Bouquerel
Bousch.
Boutonnat.
Brajeux.
Brizard
Julien Brunhes. ~
Bruyas. -
Nestor Calonne.
Jules Castellani. N
Chaintron.
Chambriard.
Chapalain.
Maurice Charpenhcr.
Bobert Chevalier,

(Sarthe)
Paul Lhevalliex

(Savoie).
Colonna.
Henri Cordier.
Henri Cornat.
André Cornu.
Courroy.
Cuif.
Marcel Dassault (Oise).
Léon David.
Michel Debré,
Delalande.
Claudius Delorme.
Vincent Delpuecn
Delrieu. .
Mme Renée Dervaux .
Descours-Desacres.
Deutschmann. o
Mme Marcelle Devaud
Jean Doussot.
Driant.

‘§’est

M. Marcilhacy.

't Razac,

Restat.

Reyneuard.
Riviérez.
Jean-Louis-Rolland.
Rotinat.

Alex -Roubert.
Emiie Roux.
Frangois Ruin.
Sahoutba (xonlchome.
Sauvétre.

Francois Schlexter.
Seguin. -

Sempé.

Yacouba Sido.
Soldani.

Southon. -

Svran. )
Symphor.

Ont voté contre:

René Dubois.
Roger Duchet.
Mme Yvonne Dumont.
Dupic.
Charles Durand.
Durand-Réville,
Dutoit.
Enjalbert. .
Yves Estéve.
Filton.
Fléchet. .
Gaston Fourrier
{Niger).
Jacques Gadoin.
Garessus. -
Etienne Gay.
de Geoffre.
Mme Girault.
Hassan Gouled.
Robert Gravier.
Jacques Grimaldi.
Louis Gros.
Hoeffel.
Houcke
Houdet. .
Jézéquel,
Josse.
Jozeau-Marigné.
Kalb

alb.
Roger Laburtho.
Lacheévre.

de Lachomette.
de La Gontrie.

- Ralijaona Lamgo,
Robert Laurens,

Le Basser.

| Le Bot. .

Lebreton.

Le Digabel.

Le Léanneec.

Marcel Lemaire.

Le 5assxer -Boisauné.

Levac

Wnldeck ‘L'Huillier.

Liot.

André Litaise. -

Maillot. .

Jap%ues Masizau.
faupeou.

teorges Maurice.

Meillon.

Ménard.

v

Edgar Tailhades.
Gabriel Teilier.
Mme Jacqueline
<Thome-Patenotre.
Henry Torres.
Fodé Mamadou Touré.
Diongolo Traore,
Trellu.

Ludovic Tron.
Amédée Valeau.
Vanrullen,

Henri Varlot.
Verdeille,

Voyant.

Wach.

Maurice Walher,
Zafimahova.

Zéle, i

Zinsou.

Metten.

Edmond .Michelet.
Jean Michelin,
Marcel Molle.
Monichon.

de Montalembert.
de Montulle.
Namy.

Hubert Pajot.
Parisot.

Francois Patenotre.
Marc Pauzet.
Perdereau.

Géndral Petit. L
Pidoux de La Maduére.

Raymond Pinchdra

{Meurthe-et-Moselle).

Pinton.

Plait.

Plazanet. 4
de Pontbriand.
Georges Porumann.
Primet.

Gabriel Puaux.

Quenum-Possy- Berry.

Rabouin.

Radius. -

de Raincourt.
Joseph Raybaud., =
Repiquet.

Paul Robert.

de Rocca Serra. -
Rochereau. -
Rogier.

Mare Rucart.
Marcel Rupied,
Schiaffino.
Schwartz.
Raymond Sussel.
Tardrew.
Teisseire.

Thibon.
Jean-Louis Tinaud.
Ulrici.

Frangois Valentin,
Vandaele.
Viallanes,

de- Villoutreys.
Michel Yver.,
Zussy.

abstenu volontairement:

- Nont pas pris part au vote:

MM. )
Ajavon.
Benchiha Abdelkader.
Chérif Benhabyles.
Benmiloud Khelladi.

Coudé du Foresto.
Deguise.

Ferhat Marhoun.
Georges Laffargue.
Mahdi Abdallan.

Mostelat El-Hadi.
Georges Pernot.
Tamzali Abdennour.
Verneuil.

_Hoseph Yvon.'.

Absents par oongé. '

MM. Flerisson, Ernest Pezet et Salmeau

i

N'ont pas pris part au vote.

M. Gaston Monnervﬂle président du Consexl de la République,
et M. Méric, qui présuizut la séance.

<o

" SCRUTIN (N° 31)

Sur Varticle & du projet de loi sur les institutions de VAlgéries

Nombre des votants.
Majorité  absolue
4 " Pour Padoplion s.ieveverecacscenss

7 *  Contre

esseanss tesssessnsscaricecae

necsesceraetPasrornetntrconnse

eevsessserscessessccsee

301
... 151

1e Conseil de la République n’a pas adopté.

S MM
Abel-Durand.
Alric,

Louis André.

~ Philippe d’Argenlieu.
‘Robert Aubé.

Augarde.
Ba lmlle
Beau;annot
Jean Bertaud,
Biatarana.
Boisrond.

" Raymond Bonnefous.
. Bennet.

Borgeaud.
Bouquerel.
Bousch.

. Boutonnat.

Brajeux:

Brizard. .
Juhen Brunhes
Bruyas

Juies Castellanl.
Chambriara.
Chapalain.

Maurice Charpentier,

Robert Chevaljer

{Sarthe). .
Paul Chevallier
{Savoie).

- Colomma.
- Henri 1v.ordier.

Henri Cornat.

‘André . Cornw.’
~ Courroy.

Cuif.
Mcreel Dassault
Qisel,

" Michel Debré.

Delalande ’
Claudius Delorme.
Vincent Delpuech.
Delrieu . -
Descours-Desacres.
Deutschmann. -
Mme Marcelle Devaud
Jean Doussot. .
Driani,. *

MM,

" Aguesse.
- Armengaud.,
Auberger.

Aubert.
Baratgin.

- Henri Barré.
- Baudru.
: Paul Béchard,

Jean Béne. .

- Berlioz.

Jean Berthoin.

- Marce! Bertrand.
" Général Béthouart.

Auguste-Frangois
Billiemaz.

~Bicndelle. '

Bordeneuve.

! Boudinot.

Marcet Boularigé {tep-
ritoire de Belfort).

- Georges Boulanger.

(Pas-de-Calais},

“ André Boutemy.

Brézéoére
Brettes

“Mme Gilberte Pierre-

Brossolette.
Martial Brousse.
René Caillaud.

Ont voté pour

René Dubols
Roger Duchet.
Charles burand.
Burand-Réviile,
Enjalbert.
Yves Esteve.
Fillon.
Fléchet.
Gaston Fourrier
(Niger).
Garessus.
Etienne Gay.
de Geoflre.
flassan Gouted,
Robert Gravier
Jacques Grimaidi.
Louts Gros.
ticeflel.
Houcke.
Houdet.
Jézéquel.
Josse.
Jozeau-Marigné,
Kalb.
Roger Laburthe.
Lachévre,
de Lachomette,
de La Gontrie
Ralijaona Laingo.
Robert Laurens.

| Le Basser.

Le Bot.
Lebreicn.
Le Digabel.

.| Le Léannee.

Marcel Lemaire.
Le S$assier-Boisauné.
Levacher.

Liot.

André Litaise.
Maillet,

Jacques Masteau.

} de Maupeou.

Gieorges Maurice,
\Ielllon
Ménard.
Metton.

ont voté ‘eontra. :

Nestor Calonne.

Conivez

Carcassonne.

Mme Marie-Héléne -
Cardot.

Frédérie Cnyrou.

Cerneau. . .

Chaintron.

Champeix,

Gaston Charlet.

Chazelte.

Chochoy.

Claireaux.

Claparéde.

Clerc.

Pierre Commln

Coudd du Foresto,

Courridre

Francis Da>=aud
(Puy-de-Dome).

Léon David.

Jacques [ebQ-Bridel,

Deguise.

Mme Marcelle Delabie.

Mme Renée Dervaux.

Paul-Emile Descomps.

Diatlo Ibrahima.
Djessou.

Amadou Doucoure
Droussent.

Edmond Michelet.

Jean Michelin, :

Marcel Molle.

Monichon. :

de Montatembert.

de Montulié.

Hubert Pajot. -

Parisot.

Frangois Patendtre,

Marc Pauzel

Perdereau.

Georges Pernot.

Pidoux de La Maduére.

Raymond Pinchard
{Meurthe-et-Moselle),"

Pinton,

Plait.

Plazanet.

de. Pontbriand. .

Georges Portmann.

Gabriel Puaux.

Quenum-Possy- Berry.

Rabouin,

Radius.

de Raincourt.

Joseprh Raybaud,

Repiquel.

Paul Robert. -

de Rocca-Serra,

Rochereau.

Rogier,

Marc Rucart.

Marcel Rupied.

Schiaflino.

Schwartz,

Raymend Qusset.

‘Tardrew. .

I'eisseire. :

Gabriel Tellier.

Thiben.

Jean-Louis Tinaud,

Frangois Valentin,

Vandaele,

{Viallanes.

de Villoutreys,
Michel Yver,
Zussy.

Dufeu.

Dulin. .

Mme Yvonne Dumon;

Dupie,

Durieux.

Duloit,

Filippi.

Jean-Louis Fournier,
(Landes).

Fousson. .

Gaspard. :

Jesn Geoflroy.

Gilbert-Jules.

Mme Girault.

Gondjout.

Goura.

Gregory.

Haidara Mahamare,

Léo Hamon.

Yves Jaouen

Alexis Jaubert.

Edmond Jollit. .,

Kalenzaga.

koessler.

Kotouo.

Jean Lacaze.

Albert Lamarque,

Lamousse

Laurent-Thouverey.

Le Gros.
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Léonetti.

- 'Waldeck L’Tuillier. .

Lodéon.
Longchambon.
Paui’ Longuet,
Gaston \l.ment.
Marignan:. .
Pierre Marty.
Mathey.

Henri \laupoﬂ
Mamadou M’ Bodje.
de Mendilte, .
Menu.

Minvielle. .
Mistral.

Monsarrat.

.~ Claude Mont.
Montpied.

Motais de Narbonne.

Marius Moutet.

Namy:

Naveau.

Nayrou.

Amuna N’Joya
hlen.

Pasmud

Pauly.

Paumelle.

Pellenc,

Péridier.

Joseph Perrin,

Perrol-Migeon.

Peschaud

Géndral Pelit.

Piales,

Pic..

Jules Pmsard ‘SaOne
et-Loire},

Edgard Pisani. -

Marcel Ptaisant.

Alain Poher, =~

Primet,

Pugnet.

Ramampy

Mile Rapuzzi.

Razac.

Reslat,

Reynouard.

Riviérez.

Jean-Louis Rolland.

Rotinat.

Alex Roubert.

mile Roux

Frang¢ois Ruin.

Sahoulba Gonichomé.

Sauveire.

Frangois Schleiter.

seguin, .

Sempé.
Yacouba .Sido.
Soldani.
Southon,
suran.

‘13ymphor
| Edgar Tailhades.

Mine Jacqueline
Thome-Patendlre,

Ifenry Torres,

Fodé¢ Mamadou Touré

Diongolo Traore.

Trefiu

Ludovic Tron. - o

Ulrici.

Amédée \'aleau.

Vanrullen.

llenri Variot.

| Verdeiile.

Verneuil.
Voyant.

Wach. -

Maurice Walker,
Joseph Yvon,
Zafimahova.
761>

Zinsou.

. S'est 'abstenu \)ol-cntairement:

M. Marcilhacy.

N'ont pas pris part au vote :

‘ MM.
Ajavon.

Benchiha Ahdelkader.

Chérif Benhabyles,

N

Benmiloud Khelladl.
Capelle., . -
¥erhat Marhoun,
Jacques Gadoin.

Absents par congé:

MM. Florisson, Ernest Pezet et Satineau.

M. Gaston Monnerville,

et M. Méric, qui preudmt la séance.

Georges Laffargue.
Mahdr Abcatlan
Mostefal El-Hadi.
Tamzaii Abdenrour.

N'ont pas p'ris part au vote. '

président du Conseil de la Répulbhque,'

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

- Nombre

Mais, aprés

mément A

des votants.
Majorité absolue

Pour Yadoption ...
-Contre

vérification.

sesesse

R IR LX)

ssesessssssectenre

vessssesnsersen

3
152
137

166 .-

ces nombres ont été rnctxﬂés sonfor-
la liste de scrutin ci-dessus.

SCRUTIN (N° 32)

Sur la mowvelle rédaction présentéé par la commission de DVinté-
rieur pour Uarticle & du projet de loi sur les znstztutzons de

lAlgérze. R
Nombre des VOlanlS..veeeressceescsonsansessssas 305
« - Majorité absolue...... teasessasessisacerssncsaesss 153
© Pour 1'adoplioDi.eseiecececcecess 173
CONITE .ivevvervessonensssrosnsoes 132

Le Conseil de la République a adopté.

. MM.
Aguesse.
Ajavon.
Armengaud,
Auberger.
Aubert.
Baratgin.
Henri Barré.
Baudru.

Paul Béchard.
Jean Béne.
Jean Berthoin.

Ont voté pour:

Marcel Berlrand.™
Général Béthouart,
Biatarana.
Auguste-Frangois
Billiemaz.
Blondelie.
Raymond Bonnefous.
Bordeneuve.
Roudinot :
Marcel Boulangé (ter
ritoire de Beliort).

I

i’
Georges Boulanger -
(Pas-de-Calais). -
André Boutemy.
Brégégeére.
Brettes.

Mme Gilberte Picrre-
Brossolette.

Martial Brousse.
René Caillaud.

Canivez

. Capelle.
1 Carcassonne.
* Mme

Marie-1léléne
Cardot.
Frédéric Cayrou.

- fierneau.

Chambriard.

+ Champeix.
. Ghazetle.

Paul Lhev:illier
(savoie),

. Chochoy.

Claireaux.

 Claparede.

Clere, . s

 Pierre Commin. -

* André Cornn.

© CGoudé- du Foresto. ..
o Lourriére. )

. Francis bassaud

(Puy-de-Déme).

. Mme Marcelle belabie

Paul-Emnile Descoinps
biallo Ibrabhima.
Djessou.

- Amadou Doucouré.
. Droussent.

Dufen,
Dulin. -

» Charles Durand.
* Durieux,

Filippi

Jean-Louis Fournier
{Landes). :

Fousson.

Jacques Gadoin.

Gargssus.

Gaspard.

Jean Geoffroy.

Gilbert-Jules.
Gondjout. '

© Goura.

Robert Gravier.

- Gregory.

Tlatdara Mnhamane
Yves Jaouen.

"~ Alexis Jaubert.

Jézéquel.
Edmond Jollit,
Kalenzapa,
Koessler,

-

MM. -
Abel-Durand. -
Alrie.

Louis André.
Philippe d’Argenlicu.
Bobert Aubé.
Augarde,
Rataille.
Beaujannot.
Berlioz.

Jean Bertaud.
Koisrond.
Ronnet.
Borgeaud. -
Bouquerel.
Bousch.
Routonnat.
Rrajeux.

- Brizard.

Julien Brunhes

Bruyas.

Nestor Calonne.

Jdules Castellani.

Chaintron.

Chapalain.

Gaston Charlet.

Maurice Charpentier.

Robert Chevalier -
{Sarthe).

Colonna.

Henri (..ordier.

Henri Cornat.

Courroy.

Cuil,

Marcel Dassauit (Olﬂe)

Léon bDavid.

Michel Debré

Jacques Deba- Bridel

Deguise.

Delalande.

Claudius Delorme.

Vincent Delpuech.

Delrieu.

Mme Renée Dervaux.

Descours-Desacres.

beutschmann. _

Kotouo.

Jean Lacaze.’

d» Lachomette.
Georges Laffargue.
de La Gontrie.
Albert Lamarque.
Lamousse.
Laurent- l‘houvcrey. -
Le Digabel. .

Le Gros. .

Marcel Lemzure.
Léonetti. .
Levacher. -

Lodéon. :
Longchambon.

Paul Longuet.
Gaston Manent.
Marcilhacy. .
Marignan. :
Pierre Marty.
Mathey.

[tenri Maupoil. -
Mamadou M’Bodje.
de Menditte,
Menu. -
Méric. :
Minvielle. -
Mislral, -
Marcel Molle.
Monichon.
Monsarrat.
Claude Mont.
Montpied.
Motais de Narbonne.
Marius Moutet.
Naveau.

Nayrou.

Arouna N’Joya.
Ohlen.

Pascaud.

Pauly o
Paurnelle.

Mare Pauzet.
Pellenc. ’
Perdereau.

Péridier.

Joseph Perrin.
Perrot-Migeon.
Pesrhaud

Piales.

Pic.

Ont voté contre :

Mme Marcelle Devaud
Jean Doussot. -
Driant.

René Duhgis.

Roger Duchet.

Mme Yvonne Dumont.

Dupiec.

burand-Réville. .

Dutnit.

Enjalbert.

Yves Esléve.

Fillon.

Fléchet.

Gaston Fourrier - ..
(Niger). .

Fhenne Gay.

de Geolfre. -

Mme Girault.’

Hassrm Gouled |
Jac ques Grimaldt.

Louis Gros.

IToelfel. .

Houcke.

ficudet.

Josse -

Jozeau- Mangné

Katb,

Roger Laburthe.’

Lachévre. .

Ralijaona Lmnﬂo.

Robert Lnurena.

Le Basser.

Le Bot

Lebreton.

Le Léannee.

Le Sassier-Boisanuné.

Waldeck L’[luillier.

Liot.

André Litaise.

Maiilot.

Jucques Masteau.

de faupeou.

Georges Maurice.

Meillon.

Ménard.

Metton.

9

Jules Pinsard (SaOne- \
et-Loire). -

Pinton.

Edgard Pisani.

- | Marcel Plajsant.

Alain Poher,
Pugnet.
Ramampy..

Mile Rapuzzi
Razac.

Restat.
teynouard. .
Riviérez.
Jean-Louis Rulland
Rotinat. - .
Alex Roubert.
Emile Roux.
Frangois Ruin.

. |Sahouiba Gontchomé.

Sauvélre,

¥Francois qrhleiter.

Seguin.

vempé

Yacouba Sido.

soldani. :

Southon.

sSuran.

Symphor.

Edgar Tailhades.

Gabriel Tellier.

Thibon.

Mme Ja(quehne
Thome-Patendlre. .

Fodé Mamadou Touré.

Diongolo Traore :

Trellu: -

Ludovic Tron.

Amédée Valeau.

Vanrullen. )

llenri Varlot,

Verdeille.

Verneuil.

Vovant. :

Wach. [

Maurice Walker.

Joseph Yvon,

medhova.

[ Zéle. ~

Zinsou.

el

Jean Michelin. ~

de Montalembpert.

d+ Montulle.

Namy. )

Hubert Pajot.

Parisot. -

Francois Patendtre.

Georges Pernot.

Général Petit.

Fidoux de La Maduére.

Raymond Pinchard

(\Ieurthe el-Moselle)

Plait. -

Plazanet.

de Pontbriand.

{ienrges Portmann. .

Primet.

Gabriel Puaux..

Ouenum-Possy- Bem"y
Rabouin.

Radius.

(e Raincourt.

Joseph Raybaud. ..
Repiquet. .

Paul Robert.

d2 Rocca-Serra.

Rochereau.

Rogier. -

Marc Rucart.

Marcel Rupied.

Schiaffino,

Schwarlz,

Raymond Susset.
Tard-ew,

Teisseire.
Jean-Louis Tmaud

llenry Torrés.

Ulrici.

Francois Valentm

Vandaele.

Viallancs.

de Villontreys.

Michel Yver.

| Zussy.
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N’ont pas pns nart au vote'

MM, B
Benchiha Abdelkader.

Chérif Benhabyles.

Benmiloud Khelladi
Ferhat Marhoun.
Léo Hamon.

Ahsents par congé:

MM. Florisson, Ernest Pezet et Satineau.

P

AMahdi Abdallah
Mostefat El-Hadi
Tamzali Abdennour,

N’ont pas pris part au’ votes

M. Gncton Monnerville, président du Conseil de la deubhque,’

et M. Edmond Michelet, qui prisidait la scance.

nr‘-————-——-

Les nombres annoncés en séance avaient é(¢ de:

Nombre des VOtantS.....eevioesseresisenenssansen
Majorité absolu€....cc.evuviioiniinciocncnnanennns

Pour l'adoplion....c.ivieencncencs

Contre

Mais, aprés vérification,

mcment a la liste de scrutin ci-dessus.

307
104
17% -

133

ces nomhres ont 6té rectifiés confor-

Sur 'amendement (n° 6) de M. Francois Valentin, m‘(‘senté au nom
de la commission du suffrage universel, d Udrlicle 5 du 1muet :

SCRUTIN (N° 33)

de loi sur les m.stztut:ons de UAlgérie. .

Nombre des VOlantS...eeeeeessecssssaecnssensases
Majonlé absolue....... setesssecerunasesrencrsins

" Four I’adoption.

» Contre

assessenssemrcanes

152
207 .-

B L LETTT TP P PP TR RPN 95

Le Consell de la République a adopté.

MM. - .
Alric. . .

Louis André.

Philippe d’ Argenheu
Robert Aubé. - :
Augarde,

© Baratgin.

Balaille:
Beaujannot.
Jean Bertaud.
Jean Berihoin.
Biatlarana. :
Auguste- brancoxs
Billicmaz.
Blondelie.
Boisrona,
Raymond Bonnefous,
Bonnet.
Bordeneuve. L
Borgeaud.

-Boudinot.

Bouguerel.

Bousch,

André Boutemy.

Boutlonnat. A

Brajeux.

Brizard.

Martial Brousse. -

Julien Brunhes

Bruyas

René lelaud

Capelle

Jules Castellani.

Frédéric Cayrou.

Cerneau.

Chambriard.

Chapalain.

Gaston Charlet.

Maurice Charpentier,

Robert Chevalier
(Sarlhe).

Paui Chevallier
(Savoie).

Colonna.

Henrj Cordier.

' Ont voté pour :

Henrl Cornat,

Marcel Dassault
{Oise). - -

Michel Debre

Jacques Debu-Bridel,

| Mme Marcelle Delame

lelalande.
Claudius Delorme
Vincent! Delpuech.
Delrieu
Descours-Desacres.
Deutschmann.

Mme Marceile Devaud.

Diallo 1brahima.

Djessou.

Amadou Doucouré.

Jean boussot.

Driant.

Rene Dubois

Roger Duchet.

Duleu

Dulin.

Charles Durand.

Durand-Réville,

Enjalbert. "

Yves Esteve.

Filippi.

Fillon.

Fléchet.

Gaston Fourrjer.
(Niger).

Fousson.

Jacques Gadoin,

"Garessus.

Gaspard.

Etienne Gay,

de Geoflre.
Gilbert-Jules.
Gondjout.
Hassan Gouled.
Goura.

Robert Gravier,
Jacques Grimaldi.
Louis Gros.

Haldara Mahamane,
Leo Hamon. .
loetlel.

| Houcke.

iloudet.
Alexis Jaubert.
Edmond Jollit.
Josse,
Jozeau-Marigné,
kalb.
Kalenzaga.
Kotouo.
Roger Laburthe.
Jean Lacaze.
lachévre.
de Lachomelte.
Georges Lailargue.
de La Gonlrie.
Ralijaona Laingo.
Robert Laurens,
Laurent-Thouverey.
Le Basser.

Bot
Lebreton,
Le Digabel,
Le Gros.
Le Léannec. -
Marcet Lemaire.
Le Sassier-Boisauné,
Levacher.
Liot.
André Litaise.
Lodéon.
Longechambon,
Paul Longuet
Maillot.
Gaston, Manent.
Marignan
Jacques Masteau.
Mathe
de Maupeou,
llenri Maupoil.
Georges Maurice,
Meilion,
Ménard,

Metton,*

a2

Jean Miche'in.®
Marcel Malle.

. Monichon

Monsarrat.

. ue Monlalembert.
“de Monluilé: -

Ohlen.

Hubert Pajot.
Parisol .
Pascaud., -
Francgois Pa.enOlre
Pauinelle. .

“Marc Pauzet.

Pellenc.

Perdercau.

tieorges Pernot.

Joseph Perrin,

Perrot-Migeon,

Peschaud.,

Piales.

Pidoux de La Madudre.

Raymond Pinchard
‘Meurthe-et-Moselle)

Jules Pinsard (Sadne-
et-Loire).

Pinton,

Edgard Pisani.

MM.

Aguesse.

Auberger. -

Auberl

Henri Barré.

Baudru.

Paul Léchard.

Jean Béne.

Berlioz.

Marcel Bertrand.

Général Bélhouart

Marcel Boulange (ter-
riloire de Belfort)..

Georees Boulanger
{Pas-de-Calais).

Bréuégere, .

Breltes,

Mme Gilberte Picrre
Brossolette. .

~Nestor Calonne.

Canivez.
Carcassonne,
Mme Marie-Ilél2ne

Cardot.
Chaintron,
Champeix,
Chazette.
Chochoy.
Claireaux.
Claparede.
Clere.

+ Pierre Commin.

André Cornn
Coudé du Foresto.
Courriére.

Marcel Plaxsam
Plait. '
Plazanet.

de Ponlbriand.
Georges Porimann. -
Gabriel Paaux,
Quenum- Posc\ Berry.
Rabouin.. .
Radius. .

Je Raincourt,
Ramampy,

Joseph anbaud
Repiquet,

Restat

Reynouard.
Riviérez.

Paul Robhert.

de Rocea-Serra,
Rochereau.

Roygser

Rolinat,

Marc Rucart.
Marcel Rupied.
Sahoulba Gonlchomé.
Sauvelre.
Schiaffino,

Ont voté contre:

Francis Dassaud
{(Puy-de-DOme).

Léon David.

Deguice.

VMme Renée Dervauv

Paul-Emile Descomps.

DBroussent.

Mme Yvonne Dumont.

Dupic.

Burieux.

‘Dutoit. *

Jean-Louis Fournier
{Landes),

Jean Geotlfroy.

Mme Giraulf.

Gregory.

Yves Jaouen.

Jézéquel.

Koesster.

Albert anarque

Lamous<e,

Léonelti.

Waldeck L'Tluillier. -

Pierre Marty.

Mamadon M’Bodje.

de Menditte.

Menu

Mérie,

Minvielle.

Mistral.

Claude Mont,

Monlpicd.

Motais de Narbonne. .

Marius Moulet.

Schwariz,

seguin.

Yacouba Sido.

Raymond 5u==et.

Tardrew

Teisseire. '-

Gabriel Teliier.

Thibon,

Mmnie Jacqueline
Thome-Palentlire,

lean-Lowis Tinaud.

Henry Torrds.

Fod¢ Mamadou Tourd

Diongolo Traoré, - .

amé.lée Valeau.

Francis Valentlin.

Vandacle.

ITenri Varlot.

Verneuil.

Viallanes.

de Villouireys,

Michel Yver.

Zafimahova.

YAHR

Zinsou,

Zussy.

Namy.
Naveau.
Nayrou,

| Arouna NJoya.

Pauly.
péridier.
tiénéral Petit,
Pic

Alain Poher.
Primet," -
Pugnet,

Mlie Rapuzzi.
Razac.
Jean-Louis Rolland
Alex Roubert,

Emile Roux..
Francois Ruin. .
¥rangois Schlejter,
Sempé, .

Soldani,

Southon, :
suran.

Symphor, '
Edgar Tailthades.
Trellu

Ludovic Tron.
Ulrici.

Vanrullen.

Verdeille.

Vuvant,

Wach,

Maurice Walker,
Joseph Yvon.

Se sont akstenus volontairement ¢

QM.

Abel-Durand, Armengaud et Marcilhacy.

N’ont pas pris part au vote @

MM,
Afavon.
Benchiha Abdelkader.

Chéri! Benhabyles.
Benmilond Khelladi.
Ferhat Marhoun.

Absents par congd :

MM. Florisson, Ernest Pezet et Satineau.

Mahdi Abdallah.

Mostefal Fl-llam,

Tamzali Abdennour,

N'ont pas pris part au vote :

M. Gnﬂtrm Monnerville, président du Conseil de la Répub‘xque,

et M. Edmond Michelet,

Les nombres annoncés en

Nombre des votants.,,
Majorité absolue....... .

Pour I’adoption..

Contre

Mais, aprés vérification,

mément A la lisle de serutin ci-dessus.

qui présidait la séance.

ibance avaient été de:

ces nomhres ont été reclifiés confor-
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SCRUTIN (N° 34)

Sur la pre?mére partie de lamendement {ne 2) de M. an('ozs

Valentin, présenté au nom de la commission du suffrage uni-
du projet de loi sur les znsututums de
lAlgcrze (« Conseil de Gouverncment »).

versel, & Uarticle

Nombre des volants...
Majorité absolue.......euvitienanna

Pour l'adoplion...........
Contlre

P R R I R R TP

tesensescsenecnsenssannsaes 393

Le Conseil de la République n'a pas adopté.

MM,
Abel-burand.
Alric.

Louls André.
Phitippe «’Argénlicu
Robert Aubé.
Augarde.
Bataille.
Beaujannot.
Jean Berlaud.
Biatarana.
Blondelle.
Boisrond.
Bonnet.
Borgeaud.
Bouyjuerel.
Bousch.
André Boulemy.
Boutonnat.
Brajeux.
Brizard
Marlial Brousse.
Julien Brunlies.
Bruyas.
Capelle.
Ju.es Castellani
Chambriara.
Chapalain.
. Maurice Charpentier.
Robert Chevalier
(Sarthej.
Colonna.
Henri Cordier.
Henri Cornat

Marcel Dassault
(Oise).
Micnel Debré.
Deguise.
Delalande.
Claudius Delorme.
Vincent Delpuech.
Delrieu.
Pescours-Desacres.
Deutschmann.
Mme Marcelle Devaud

MM.
Aguesse.
Armengaud.
Auberger.
Auberl.
Baralgin.
Henri Barré.
Baudru
Pad Béchard.
Jean Béne.
Berlioz.

Jean Berthoin.
Marcel Berirand.
Général Béthouart.
Auguste-Frangois - -

Billiemaz.
Raymond 8onnefous.
Bordeneuve.
Boudinot,

Marcel Boulangé (ter

ritoire de Belfort).
Georges Boulanger
(Pas-de-Calais).
Brégégere.
Brelles

Mme Gilberte Pierre- |

Brossaolelte.
René Caillaud. -
Nestor Calonne.
Canivez
Carcassonne,

Cnt voté pour:

Jean Doussot.
Driant.
fené Dubois,
Roger buchet.
uliar.es Durand.
purand-Reviiie.
Enjalbert.
Yves Esteve.
Fillon.
Fléchet.
Gaslon Fourrier
(Niger).
(zaressus. .
Ltienne Gay.
de Geoffre.
llassan Gouled,
Robert Gravier.
Jarques Grimaldi.

{ Louls Gros.

loeffcy

Houcke,

loudet.”

Josse,
Jozeau-Marigné.
Ralb. o
Roger Laburlhe.
Lachiévre.

de Lachomette.
Ralijaona Laingo.
Robert Laurens.

Le Basser.

Le Bot.

Lebreton.

Le Digabel.

Le Léannee.

Marcel Lemaire. .
L2 Sassier-Boisauné.
L.evacher. : :

" Liot.

André Litaise. -
Maillot.

Jacques Masteaw. .
de Maupenu. .
Georges Maurice.
Meillon.

 Ménard.

Ont voié contre: -

Mme Marie-Héldne
Cardot.

Frédéric Layrou. .

cernean

Chaintron.

Champeix. .

Gaston Charlet.

Chazelte.

Faul Chevallier
(Savoie).

Chochoy.

Claireaux.

Claparede.

Clerc.

Pierre Commin.

André Cornu.

Coudé du foresto.

| Courriére.

IFrancis Dassaud
tPuy-de-béme), -

Léon David.

Jacques Debl-Bridet

Mme Marcel.ie Delanie.

Mme Renée Dervaux.

Paul-Emile Descomps.

Diallo Ibrahima.
Djessoun,

Amadou Doucouré.
Droussent.

Dufeu.

Dulin. .

Metton,

lean Michelin,
Marcel Molle.
Monichon,

de Montalembert.
de Montulig. -
Habert Pajot.
Parisot.

I.ancois Patendtre,
2erdereau.
aeorges Pernot.

[ Qesehaud.

Pinles.

Pidoux de La Maduére.

Raymond Pinchard
Meurthe-et- Moselle).

Plait.

Plazanet.

de Pombriand.

tieorges Portrnann,

(:abriel Puaux.

Quenura-Possy-Berry.

Rabnuin.

Radius.

de Raincourt.

joseph Raybaud.

Repiquet.

Paul Robert.

de Rocca Serra.

Rochereauw ’

Rogier.

Marce! Rupied.

schiaffino.

schwartz.

Raymond Susset.

Tardrew. .

Teisseire.

i;abriel Tellier.

Thibon.

Jean-Louis Tinaud.

i‘rancois Valenlin,

Vandaele.

Viallores.

de Viiloutreys,

Vichel Yver.

Zussy.

: Mme Yvonne Dumont.

Dupie.

Duricux.

rtoit.

Filippi.

Jean- Loms Fourmer
(Landes).

Fousson.

Jacques Gadoin.

aaspard

Jean Geoffroy.

Gilbert-lules.

Mine Giraull.

Gondjout.

Goura.

Hiregory

Hoidara Mahamane.
L.éo Tlamon. ,
Yves Jaouen. E
Alexis Jaubert.
Jézéquel.

tdmond Jollit.
Kalenzaga.

Koessier.

Kotouo.

Jean Lacaze.

fzeorges Laffargue.
Jde La Gonlrie

Albert Lamarque,
L.amousse.

Laurent- .l‘houverey

Le brné
Léonetti.

Waldeck L’Huilher. a

Louéon.
Longrhambon.
Paul Longuet.

. Gaston Manent.

Marignan.

Pierre Marty.
Mathey.

Henri \mupml
Mamadou M’Bcdje.
de Menditte.
Menu.

Mérie.

Minvielle.

Mistral.
Monsarrat.

Claude Mont.
Monuntpied.

Motais de Narbonne
Marius Moulet.
Namy.

Naveau.

Nayrou C
Arouna N'loya. - -
Ohlen.

Pasraud.

Pauly.

Marc Pauzet.

Yosep. Perrin,
I{ermt-Mx £0M,

Jules Pmsmd (Saane
Fd"ard Pxeani
\1a;cel Plaisant.

M lle deuui

Jean- Louis Rollzmd
Alex 'Roubert,

Francois Rumn.
Sahoulba Gontchom#é

Francois Schileiter. |
sSeguin. -

| bempé
‘| Yacouba. Side.

Soldani.

Southon.

Suran.

Symphor.

Edgar Tailhades.

Mme Jacqueline
Thome-Patenotre.

flenry Torrés.

Fodé "Mamadou Touré. .

Diongolo Traoré. -

Trellu.

Ludovic Tron.

Uiriel.”

amédée Valeau.

Vanrullen

Henri Varlot.

O Verdeille.

Verneuil.

§ovaut,

wWach.

Maurice Walker,
Joseph Yvon, :
Zafimahova.

Zéle

Zinsou,

N'ont pas pris part au vote:

MM. ’ .
AjJavon. =

senchiha  Abdelkader.

Chérif Benhabyles.

MM, Floriséon, Ernest Pezet et Satineau.

Benmiloud Khelladi.
Ferhat Marhoun,
Mahdi Abdallab.

Aksents par congé:

Mostefat El-Hadi.
Marc Rucart i
Tamzali Abdennour.

N’oht pas pris part.au' -vote.

M. Gsston Monnerville, prée]dont du Conseil de la R(ipubhque,

et M. Ldmund Michelet,

Les nombres annoncés en séance avaient 616 de:

Nombre des votanlq
Majorilé absolue,

qui présidait Ja scance.,

PoUr ’adoplioN.ceensesesnnnsences 136

Conire

Mais, aprés vérilication,
mément a la liste de scrulin u.dessus.

vereestaeeriraastenenreseee 173

ces nombres ont été reclifiés confor-

ECRUTIN (N° 35) -

Sur le sous-amendement (n°.13) de M. Michel Debré ¢ Pamendement

{no 2t) de M. Nayrou, ¢ lUarticle 7

tions de U'Algérie.

du pro;et de lui sur les mstetu—, :

Nombre des VOlaNIS...esseeeessasnsnvescccenrsers 239
Majorité absolte.....ceeeiresoiccathiiiniie, 150

Pour l'adoplioN..e..ceceesseesssses 119

Conlre

tissansenaneness 180 -

Le Conseil de la République n’a pas adoptd,

MM.
Alric.
Louis André.

Philippe d Argenlien. -

Robert Aube.
Augarde,
Rataille.
Beaujannot.
Jean Bertaud.

Ont voté pour:

André Boutemny.

Martial Brousse.
Julien Brunhes,
Bruyas.

Capelle.

Jules tastelani.
Chambriard.
<hapalain. .
Maurice- Charpentier,



(<)

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE —_SEANCE DU 17 -JANVIER 4958 -

153"

Rohert Chevalier
(>arthe).
L(- oLy,
- Henri: Cordier, -
Iienri Cornat,

Marcel Dassault
(Oise).

Michei bebre,

Deguise. -

Delalande

Claudius Delorme. :

Descours-Desacres.

Deutschmann,

Mme Marcelle Devaud.

Jean Doussot,

Priant.

René Dubois,

Rge» Duchet

Charles burand.-

Enjalbert,

Yves Estéve.

Fillon.

Fléchet,

Gaston Fourrjer
(Niger).

Garessus,

Etienne Gay.

de Geoflre

Hassan Gouled.

Robert Gravier.

Louis Gros.

MM.
Aguesse.
.umenu.md
Auuclocx.
Aubert.
Buaratgin.

Henr1 bBarré.
Baudru.
Paul Béchard.
Jean Bene.
Berlioz,
Jean Berthoin.
Marcel Bertrand.
Général Béthouart,
Au ruste-Frangols
Bllllemaz
Bordeneure.
Boudinot.

Marcel Boulahgé ‘ter-

ritoire de Reifr'),
Georges Boulanger
(Pas-de-Calais), . -
Brégégére. - .
Brelles,
Mme Gilberte Pierre
Brossoletle .
René dcaillaud.
Neslor Calonne,
Canjvez
Carcassonne.
Mme Marie-l<¢léne
Cardot.
Frédéric Cayrou.
Cerneau.
Chaintron,
Champeix.
Gaston Charlet.
Chazetie.
Paul Chevallier
(Savoie).
Chhchoy.
Claireaux.
Clararede,
Clere. :
Pierre Commin.
André Cornu .
Coudé du Foresto.
Courriére
Francis Dassaud
(Puy-de-Déme).
Léna avia.
Jacques Debd-Rridel

Mme Marcelle Delabie.

Vincent Delpuech,
Delrieu.

Mme Renée Dervaux.
Descomps.

Faul-Emile
Diallo Ibrahima.
Pjessou.
Amadou Doucourd.
Droussent. .
Dufeu.

- Pulin,
Mme Yvonne Dumont

Hoeflel.

Houcke,

Houdet.

Josse, -
Jozeau-Marigné.
Kaib., .

de Lachomette.
Ralijaona Laingo.
Robert Laurens.:
Le Basser,

Le Bot
‘Lebreton. - - -
Le Digabel.

Le léannce.
Marcel Lemaire.

Le Sassicr-Boisauné,

Levacher.

Liot

Maillot.
Marcilhacy.

qe Maupeou,
Meillon.

Ménard.

Mutlon.

Jean Michelin.
Marcel Molle.
Monichon

de Montalembert.
de Monlulle.
Hubert -Pajot.
Parisot.

Franc¢ois Patendtre.
Perdereau.

;' Ont voté contre:

Dupie.

vurieux,

Dutoit. \

Filippi. .

Jean-Louis Fournier
(Landes),

Fiusson.

Jacques Gadoin.

Gaspard.

Jean Geoflroy.

Gilbert-Juies.

Mme Girault.

Gondjout,

Goura.

Grégory.

Jacques Grimaldi.

[laidara \iun.una..e.

Léo Hamon.

Yves; Jaduen
‘Alexi: Jaubert,
Jezéque!l,

Fédmond Jollit,
kalenzaga,
Koessler.

Kotouo.

Roger Laburthe,
Jean Lacaze,
Lachévre.

Georges Laflargue.
de La Gontrie.
Albert Lamarque.
Lam usse.
Laurent-Thouverey.
Le Gros.

Léonelll.

Waldeck L’Huillier.
André Litaise,
Lodéon.
Longchambon,
Paul Longuet.
Gaston Manent.
Marignan.

P:erre Marty.
Jacques Masteau.
Mathey

{lenri Maupoil.
Georges Maurice.
V[amadou M Bodje
de Menditte.
Menu.

Méric.

Minvielle.

Mistral. -~
Monsarrat.

Claude Mont,
Monipied.

Motais de Narbonne.

Marius Moutet.
Narmy.
Naveau.
Nayrou.
Arouna N'loya,
Ohlen.

‘I Gabriel

Georges Pernot,
Peschaud.
Piales.:

Pidoux de La \1aduére.’

Raymond Pinchara’

Plait. .

‘| Plazanet. ,
‘|de Pontbriand.

Gabriel Puaux
Quenum-Possy-Berry,
Rabouin. -

Radius,

de Raincourt.
Repiquet.

Piu. Robert.

de Rocca Serra.
Rochereau.

‘| Rogier.

Marcel Rupied.
schiatline.
Schwarlz.
Raymond Susset,
Tardrew.,
Leisseire

Tellier.
Thibon.
Jean-Louis Tinaad.
Viallanes.

de Villoutreys,
Michel Yver.
Zussy.

Pascaud.

Pauly.

Paumelle.

Mare Pauzet.

Peilenc.

Péridier.

Joseph Perrin.

Perrot-Migeon.

ueénéral Pelit.

Pic.

Juies Pinsard {Sadne-
et-Loire).

Pinton.

Edgard Pisani

Marcel Plasant.

Alain Poher

Georges Porlminn,

Primet.

Pugnert. -

Ramampy.

Mlle Rapuzzl.

Joseph Rdybaud -

Razae,

Reslat.

Reynsuard.

Riviérez,

Jean-Louis Rolland.

Rotinat.

Alex Roubert.

Emile Roux.

Mare Rucart.

Francois Kuin.

Sahsulba Gonichomé.

Sauvétre.

Frangois Stheuer

Sezuimn,

aempé .

Yacoupa 3.do.

Saldanm,

Southon. - !

Suran

svhgplior

Edgar Tailhades.

Mme Jacqueline
Thome-Patenoétire.

Henry Torres,

Fodé Mamradou Touré,

Diongolo Traore.

Trellu

Ludovic Tron,

Ulrici.

Amédée Valeau.

Francois Valentin,

Vanrullen.

fienri Varlot,

Verdeille.

Verneuil.

vVoyant.

Wach.

Maurice Walker,

Joseph Yvon.

Zafimahova,

Zéle

Zinsou,

(’\leurlhe-e -Moselle).

» Chérif Benhabyles..*
" Benmiloud Khelladi.

. Se sont abstenus volontairement:
MM. ‘Abel-Durand et Brizard.- =~ .

w

N'ont pas pris part au vote:

MM .
* Ajavon. * - " | Raymand Bonnefous |Mahdi Abhdallah.
Benchilia  Abdelkader | Bergeaud. Mostefai Ei-ladi.

Tamzali Abdeancur.
Voudaele,

purand- Réville
Fernat Marhoun.

Ahsents par congé:

'MM. Florisson, Ernest Pezet et Satineau.

N’ont pas pris part au vote ¢

M Gaston Monnervlle président du Conseil de la Républlque, -
et M. Edmond Michelet, qui présidait la scance.

LI 8
. Les nombres annonces en séance a\ment 616 de:
- Nombhre des votante conssse 310
Majorilé absollle...ccceeveincsssnnsace eeecenes 156
Pour ladoplioN.e.eviveceeesas 123
(012341 6 (- T 1317

Mais, aprds vérification, ces nombreg ont été rectifiés confor~
mément a la liste de soruun ci-dessus.

- SCRUTIN (H° 36)

Sur 'amendement (n°o 5) de M. Nayrou tendant & summmer
larticle A du projet de loi relalif aux élections en Algérie,

Nombre des volants..seiessenrrvesronecssnrsaess 223
Majorité absolue ..... T LY |
Pour 1'adoplion...cseecscaccsceses 104
Contre .... 189

Gesescrssssssonrssscces

Te Conseil de la République n’a pas adopté.’

Ont voté pour ¢ .
Arouna. N'Joya.

MM. ‘Amadou Doucouré.
. Armengaud. Droussent. Pascaud.
- Auperger. buhis. T Pauly.
Aubert - Durieux. Pellene. -
Baratgin. Filippi. - | Péridier,
- Henrr Barré. Jean-Louis Fournier [Joseph Perrin.
Baudru. "{Landes). Perrot-Migeon,
Paul Béchard. Fousson. . " Pic,
Jean Béne Gaspard. ) Jules Pinsard 'Sadne-
. Marcel Bertrand. Jean Geoffroy, et-Loire).
Augusle-Frangois Gondjout. - Alain Pober,
Billiemaz. Goura. Pugnet.
" Bordeneuve : Grézory. \llle Rapuzzi.
Marcel Boulang$ ‘terri-| Haldura Mahamane. |Restat
toire de Belfort). Leo lamon, Riviérez.
Brégégeére. Kalenzaga. Jean-Louis Rolland.
Brettes Kotouo. Alex Roubert,
Mme Gilberte Plerre-|Jean Lacaze. Emile Roux.
Brossolelte. Albert Lamarque. . Sahoulba (,onlchom-é,
René Caillaud. La:ousse. Frangois Schleiter,
Canivez Laurent-Thouverey. Sempé.
Carcassonne, Le Gros. Soldani,
Frédéric Cayrou, Léonettl |3outhon,
Cernean " Longchambon. Suran.
Champe]v Paul Longuet. Symphor, )
Gaston Charlet. Gaston Manent Edgar Taithades.
e re Marignan Mme Jacquelins
Chazette. Pierre Marty Thome-Patendt re.
Chochoy Henri Maupoil. Henry Torres.
Claparéde Mamadou M’Bodje. Diongolo Traore..
Plerre_ Commin. Méric. Ludovie Tron.
Courri*re, Minvielle, Vanrullen.
Francis Dassaud, Mistral Henri Varlot,
Puy-de-DOme. . Monsarrat, Verdeille.
Jacques Deba-Bridel. Montpied. Zafimahova.
Paul-Emiie Descomps. | Marius Moutet. Zéle. . '
Diallo Ibrahima. Naveau. Zinsou.
Djessou. Nayrou.
Ont voté conire :

MM. Robert Aubé. Jean Berthoin.
Abel-Durand. -Augarde. .-, Général Béthouart.
Aguesse. Bataille Biatarana,

Alrie. . Beaujannot. Elondelle.
Louis André. Berlioz. Boisror. 1.
Philippe d’Argenlien. ! Jean Bertaud. Raymongd Bonnefous.
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‘André Cornu.
Coudé du Foresto,

Marcel Dassault (Oise).
Léon David.

Michel Debréd.
iDeguise.

Mme ' Marcelle Delabie.

Delalande.

Claudius Delorme.
iVincent Delpuech.
Delrieu.

‘Mme Renée Dervaux.
‘Descours-Desacres.
Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud.

Jean Doussot.

Driant.

René Dubois.

Roger Duchet, .
Dufen.

Mme Yvonne Dumont.
Dupic.

Charles Durand.-
Durand-Réville.
Dutoit,

MM.
Ajavon.
Benchiha Ahdelkader.
Chérif Benhabyles.
Benmilond Khelladi.
- Ferhat Marhoun.
Fléchet.

MM, Florisson, Ernest Pezet et Satirieau.

Le Basser,

Le Bot.
Lebreton.

Le Digabel,

Le Léannec.
Marcel Lemaire.

Le Sassier-Boisaund.

Levacher.
Waldeck L’Huillier.
Liot.

André Litaise. -
Maillot. :
Marcilhacy.
Jacques Masteau.
Mathey.

de Maupeou
Georges Maurice.
Meilion.

Ménard.

de Menditte.
Menu.

Metton. -
Jean Miohelin. .
Marcel Molle, '
Monichon.

Clande Mont.

de Montalembert,

N'ont pas pris part au

Edmond Jollit.
Lodéon.

Mahdi Abdallah
Mostefal El-Hadi.
Paumelle.
Marce! Plaisant,
Ran;ampy,

Absents par congé:

Paul Rolert

de Rocca Serra.
Rochereau,
Rogier.

TRotinat.

Marce Rucart.
Francois Ruin.
Marcel Rupiedy
Schiaffino.
Schwartz.
Raymond Susset,
Tardrew.
Teisseire. -
Gabriet Tellier,
Thibon.

Trellu N

Ulri

Fran(;ois Valentin.
Vandaele.
Verneuil.
Viallanes.

de Villoutreys.
Voyant,

Wach. ’
Maurice Walker,
Michel Yver,
Joseph Yvon.
Zussy.

vote

¢

Sauvéire.

Seguin.

Yacouba Sido.
Tamzali Abdennour,
Jean-Louis Tinaud.
Fodé Mamadou Tour§.
Amédée Valeau,

N'ont pas pris 'part au vote ¥

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la Répubhque,

¢t M. Edmond Michelet,

qui présidait ja séance.

Les nombres annoncés en séance avalent 616 de?

Nombre des votanis..
Majorité absolue,...eeeceescsccerecncesesossarosee

" . Pour 1’adoplioD.ceseecccssesssoces

Contre

Mais,
mément i

eseevsssiscsrternssaveveces

sessevesesesesssrersievones

307
15%

110
197

aprés vérification, ces nombres ont €&té rectifiés confor-
la liste de scrutin ci-dessus.

<0

Billiemaz.
Blondeile.
Boisrond,
Raymond Bonnefous
Bonnet.
Bordeneuve.
Borgeaud. !
Boudinot.
Georges Boulanyer
(Pas-de-Calais).
Bouquerel.
Bousch.
André Boutemy.
Boutonnat,

" Brajeux.

Brizard. :
Marlial Brousse.
Julien Brunhes.
Bruyas.
René Caillaud.
Capelle
Mme Marie-Héléne
Cardot.
Jules Castellani.
Frédéric Cayrow.
Cerneau.
Chambriard.
Chapalain.
Maurice Charpentier.
Robert Chevalicr
(Sarthe).
Paul Chevallier -
(Savoie).
Claireaux.
Clere,
Colonna.
Henri Cordier.
Henri Cornat,
André Cornu.
Coudé du Foresto.
Courroy.
Cuif.
Marcel Dassault (Oise).
Michet Debre.
Mme Marcelle Delabig,
Delalande.
Claudius Delorme.
Vincent Delpuech.
Descours-Desacres.
Deutschmann.
Mme Mareelle Devaud.
Jean Doussot,
Driant,
René Dubois.
Roger Duchet.
Dufeu.
Dulinq

MM.
Rerlioz.
Nestor Calonne,
Chaintron.
Gaston Charlet.
Léon David.
Jacques Debl- Bridel

N

Jacques Grimaldi.
Louis Gros.
HoefTel.

Houcke.

Houdet,

Yves Jaouen.
Alexis Jaubert.
Jézéquel.

Edmond Jollit.
Josse.
Jozeau-Marigné,
Kalb, = | )
Koessler.

Roger Laburthe.
Jean Lacaze.
Lachévre.

de Lachomette.
Georges Laffargue,
de La Gonlrie.
Ralijaona Laingo. " -
Robert Laurens,
Laurent-Thouverey. -
Le Basser.

Le Bot.

Lebreton.

Le Digabel.

Le Léannec.
Marcel Lemaire. )
Le Sassier-Boisauné.
Levacher.

Liot,

André Lllalse
Lodéon.
Longchambon,
Paul Longuet.
Maillot.

Gaston Manent,
Marcilhacy.
Marignan.
Jacques Masteau,
Mathey.

de Maupeou.
Henri Maupoil.
Georges Maurice.
Meillon.

Menard.

de Menditte.
Menu.

Metton.

Jean Michelin.
Marcel Molle.
Monichon.
Monsarrat.

Claude Mont. -
de Montalembert.
de Montuile.
Motais de Narbonne.

ont voté contre ¢

Mme Renée Dervaux.
Diallo Ibrahima.
Djessou.

Amadou Doucourd.
Mme Yvonne Dumont.
Dupie.

Dutoit.

154 CONSEIL
(Bonnetd. IY~3nja\lbb<‘srtté de Monaulléﬁ b -
Borgeau ves Esteve. . Motais "de Narbonne.- °
-Boudinot. Fillon. . Namy, SCRUTIN (N° 37)

Georges Boulangep Gasten - Fourrier. Ohlen. : Sur Pamendement tno 1) de M. Michel Debré &4 Uarticle A
(Pa:—de-Calaxs) (Niger). Hubert Pajot du projet de loi. relatzf aux ¢élections en Alyérze
Bougqrerel. Jacques Gadoin, Parisot.- :
ﬁouéucéhB . : g?ressusG li;anco}i)s Patendtre. Nombre des votants. ceettesritsannssttersrrcescnes 241

ndré Boutem ienne Ga Marc Pauzel
Bootonnat . & Geoﬂrey Perderean / Majorilé aDSOIUE ....cecesssereernsrarennencenes 121
Brajeux. Gilbert-Jules. Georges Pernot; Pour 1’adoplion seseeescscecscess 206
© Brizard. ' Mme Girauit. Peschaud, Contre ..... veveerennteennens 35
%dalrtlalBBro%sse. gassan c(;?roulied. g-éx}éral Petit. e Teriteresseen
‘Julien Brunhes. obert Gravier. iales. Le -Con exl ¢ la-Répuw 11 it a adopt
Eruyas. Jacques Grimaldi, Pidoux de La Maduére seil d P b q ¢ d P1é.
Nestor Calonne. Louis Gros. Raymond Pinchard
Capelle. Hoeffel. (Meurthe-et-Moselle). . Cnt voté pour @
Mme Marle Héléne gou(clke. Pl(rillonp1 i : :
- oudet . gar Prsanl MM. - Charles Durand. Ohlen.
7“133 Castellanl Yves Jaouen, Plait, Abel-burand. Durand-Revitie, Hubert Pajot.
Chamntron. = - Alexis Jaubert. Plazanet. Aguesse. Yves Esteve, Parisot.
Chambr}ard Jézéqueld, de Pontbriand. Altic. Filippi. Pascaud.
Chapalain Tosse. Georges Portmann. Louis André. Filon.- Frangois Patendtre.
Maurice Champentier. | Jozeau-Marigué, Primet, Philippe d’Argenlien. | Flechet. Paumelle.
Robert- Chevalier . Kalb. Gabriel Puaux. Robert Aube. Qac(on Fourrier Mare Pauzet,
(Sarthe). Koessler Quenum-Possy-Berry. Baratgin. - (Niger). : Pellenc. ‘
Paul Chevalliep Roger Laburthe. Rabouin. Bataille. Jacques Gadaoin. Perdereau.
(Savoie). - Lachévre. ) Radius. Beaujannot. Garessus. Georges Pernot.
Claireaux; de Lachomette. de Raincourt. Jean’ Bertaud. Gaspard. Perrot-Migeon.
Clerc. Georges Laffargue. Joseph Raybaud. Jean Berthoin. de Geoflre. Peschaud.
Colonna. " "| de La Gontrie, Razac. - Général Béthouart Gilbert-Jules. Piales.
Henri Cordier. Ralijaona Laingo. Repiquet. Biatarana. ) [lassan Gouled, Pidoux de La Maduére,
Henri Cernat. . Robert Laurens. Reynouard. Auguste-Frangots Robert Gravier,

Raymond Pinehard
Meurthe-et-Moselle).

Jules Pinsard (Sadne-
et-Loire).

Pinton.’ :

Edgard Pisani.

Marcel Plaisant,

Plait,

Dlazanet,

de Pontbriand.

Georges Portmann,

Gabrie! Fuaux.

Quenum-Possy-Berry,

Rabouin,

|Radijus.

de Haincourt.

Ramampy.

Juseph Raybaud.

Razac,

Repiquet,

Restat.

Reynouard

Paul Robert.

de Rocca-Serra.

Rochereau.

Roger.

Rotinaft.

Marc- Rucart.

Frangois Ruin.

Marcel Ruypied.-

Sauvétre.

Schiaffino. -

Schwarlz.

Seguin, :

Yacouba Sido.

Raymeond Susset.

Tardrew.

Teisseire.

Gabriel Tellier.

Thibon.

Mme Jacqueline
Thome-Patenotre .

Jean-Louis Tinaud.

Fodé Mamadou Tourd,

Trellu.

Amédée Valeau.

Frang¢ois Valentin.

Vandaele. ’

Henri Varlot.

Verneuil.

Viallanes.

de Villouireys.

Voyant,

Wach.

Maurice Walker.

Michel Yver.

Joseph Yvon,

Zussy,

Fousson.

Mme Giraull,
Gondjout.

Goura.

Haidara Maha.\frmnes
Léo Hamon.
Kalenzaga.
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Kotouo

Le G

Wa.ldeck L’Hmiher.
Namy. :
Joseph Perrin.

Général Pelit
Primet.

Riviérez. ..

Sahoutba Gontchomé
Henry Torres,

Diongolo Traoré.
Ulrici. -
'/-\ﬁm&bom.
Zéle,

40w

. Se sont abstenus volontairement:

MM.
Auberger.
Aubert.
Henri Barré.
Baudru. -
Paul Béchard.
"Jean Béne.
Marcel .Bertrand.
Marcel Boulange (ter-
ritoire de Beifort).
Brégcégere.
Brelles.
Mme Gilberte Plerre-
Brossolette.
Canivez.
Carcassonne,
Champeix.
Chazette, .
Chochoy. :
Pierre Commin. .

MM.
Ajavon.
Armengaud.
Au"alde
"Benchiha Abdelkader.
Chéril Benhabhyles
Benmiloud Khelladl.

Courriére.

Francis Dassault
(Puy-de-Dome),

Paui-Emile Dbescomps.

Droussent.

Durieux

Jean-Louis Fournier
- (Landes).

Jean- Geoffroy.

Gregory.

Albert Lamarque.

Larnousse.

Léonettt. - .-

Pierre Murty
Mamadou M’ Bodje

Méric.

Minvielle.

Mistral. -

Montpied.

Marius Moutet.

Claparede.
Deguise,

Delrieu.
Enjalbert.

Ferhat Marhoun,
Etienne Gay.

Absénts par congé @

MM. Floriséon,' Ernest Pezet et Sa\ineau.

o

Naveau.

Nayrou.

Arouna N’Joya.
Pauly.

Péridier. .
Pugnet.

Mlie Rapuzzl.
Jean-Louis Rolland.
Alex Roubert,
Emile Roux,
Sempé.

Soldant.

Southon. .
Suran.

Symphor.

Fdgar Tailhades.
Ludovic Tron, .-
Vanrullen,
Verdeille.

N’ont pas prfs part au vote @

Mahdi Abdallah.
Mostefal . El-Hadl.
Pic.

Alain Poher.
Francois Schleiler.
Tamzali Abdennour,

N'ont pas prls part au vote:

™. Gaston Monnerville, présxdent du Conseil de la Répubhque,
et M. Edmond Michelet, qm présidait la séance.

Les nombres annonces en séance avaient 6t de:

Nomhre des VOlaniS.e.cisceecescecsnscscccasscnes
Majorilé 8DSOIUE .evivicreevserscnstcsrcacransanss

Pour 1’adoplion seciescvecsccncaes

Contre

215
123

211

EETTTRPP TS PPPPETPTIIE

Mais, aprds vérification, ces nombres ont été rectifiés conformé-
ment a la liste de scrulin ci-dessus.

Sur Vamendement

SCRUTIN (N° 38)
no 6)‘ de M.

Nayrou & UVarticle ier

du projet de loi relatif aur élections en -Algérie.

Nombre des votants.
Majorité abSOlUe..cevsssccenssnssanrsmsonancoanss

Pour ’adoplion eecssssesecsescese

" Contre

sescseressscsessbeensncesnne

" Le Conseil de la République a adopté.

MM.
Aguesse,
Armengaud.
Auberger,
Aubert.
Baratgin.
Henri Barné.
Baudru.

Paul Béchard.
Jean Beéne.
Jean Berthoin.

6ni voté pour:

Marcel Bertrand.
Général Béthouart.
Auguste-Frangois -
Billiemaz.
Biondelle.
Raymond Bonnelous.
Bordeneuve,
Boudinot.
Marcel Beulangé (ter-
ritoire de Belfort)y

esecsssssscsacsssrssssensscns

303
152

157
136

Georges Boulanoer
(Pas-de- CalalSl

-JAndré Boutemy.

Brégégeére.

Brettes.

Mme Gilberte Pierre-
Brossolette.

Martial Brousse,

René Caillaud.

Canivez,

Capelle,

Carcassonne,
pme Marie-Héléne
Cardot.
Fréaeric Cayrou.
Cerneau,
Chambriard.
Champeix.
Gaston Charlet, *
Chazelle,
Paul Chevallier
__(Savoie), -
Chochoy.
Claireaux.
Claparéde.
Clerc,
Pierre Commin. ¢
André Cornu,
Coudé du Foresto.
Courriére, s
Francis Dassaud
{Fuy-de-Dome).

" Jacques Debu-Bridet.

Mnre Marcelte Delabie.

Paul-Emile Descomps.

Diailo lirahima.
Djessou.

Amadou Doucouré.
Droussent,

" Dufeu.

Dalin.

Durieux.

Filippi.

Jean-Louis Fournier
(Landes),

- Fousson.

Jacques Gadoin.
Gavessus.
Gaspard.

Jean .Geoffroy,
Gilbert-Jules,
Gondjout.
Goura.
Gregory.
Haidara Mahamane,
Léo Hamon. -
Yves Jaouen.
Alexis Jaubert
Jézéquel.
Edmond Jollit

MM.
Abel-Durand, -
Alric.

Louis André.
Philippe d’Argenlieu.
Robert Aubé,
Augarde.
Bataille.
Beaujannot.
Berlioz.
Jean Bertaud.
Biatarana.
Boisrond,
Bonnet. - -
Borgeaud.
Bouquerel.
Bousch.
Boutonnat.
Brajeux.
Brizard.
Julien Brunhes.
Bruyas.
Neslor Calonne.
Jules Castellani.
Chaintron.
Chapalain.
Maurice Charpentier.
Robert Chevalier
(Sarthe).
Colonna.
Henri Cordier,
Henri Cornat.

Marcel Dassault
(Oise).

Léon David.

Michel Debré.

Deguise, ¥

. Delalande.

Claudius Delorme,
Vincent Delpuech.
Delrieu,

Kalenzaga.
Koessler.

Kotouo.

Jean Lacaze.-

de Lachomette.
Georges, Laflargue,
de La Gontrie.
Albert- Lamarque,
Lamousse.
Laurent-Thouverey.
Le Digabel.

Le Gros. . -
Marcel Lemaire,
Léonettl.
Levacher.
Lodéon.
Longchambon,
Paul Longuet.
Gaston ®anent.
Marecilhacy.
Marignan.

Pierre Marty.
Mathey.

Henri Muupoﬂ
Mamadou M’Bodje.
de Menditte, ..
Menu.

Méric.

Minvielle, - - .
Mistral.
Monsarrat,
Claude Mont,
Montpied.

Motais de Narbonne.
Marius Moutet,
Naveau.

Nayrou.

Arouna N’Joya,
Ghlen

Pascaud.

Pauly.

Paumelie,

Marc Pauzet.
Pellenc.

Péridier.- -
Joseoph Perrin.
Perrot-Migeon,
Peschaud.

Piales, .

Ont voté contre:

Mme Renée Dervaux.
Descours-Desacres,
Deutschmann,

Mme Marcelle Devaud.

Jean Doussot,
Driant.

René Dubois,
Roger Duchet.

Mme Yvonne Dumont.

Dupic.

Charles Durand.

Durand-Réville,

Dutoit.

Enjaibert.

Yves Estéve.

Fillon,

Fléchet.

Gaston Fourrier
(Niger).

Etienne Gay.

de Geoffre. )

Mme Girault.

Hassan Gouled.

Robert Gravier.

Jacques Grimaldi,

Louis &ros,

Hoeflel.

Houcke.

Houdet,

Josse.

Jozeau Marigné.

Kal

Roger Laburthe.
Lachévre.

Ralijaona Laingo,
Robert Laurens.

Le Basser.

Le Bot,

Lebreton.

Le Léannec.

Le Sassier-Boisauné.
Waldeck L’Iuillier.
Liot,

Pie.

Jules Pinsard (Sabn®
et-Loire).

Pinton,

Edgard Ploani

Marcel Ptmsant.

Alain Poher,

Pugnet. .

Ramampy. -

Mlle Rapuzzl. A

Razac. .

Restat. -

Reynouard

Riviérez

Jean- Louxs Rolland.

Rotinat. . .
Alex Roubert. -

Emile Roux,

Frangois Ruin.

Sahoulba Gontchomé,

Sauvétre.

Frangois Schleiter,

Seguin,

Sempé.

Yacouba Sido,

Soldani.

Southon.

Suran.

Symphor, -

Edgar Tailhades,

Gabriel Tellier.

Mme Jacqueline
Thome-Patenoire,

Henry Torrds.

Diongolo Traoré.

Trelia,

Ludovic Tron.

Amédée Valeaw.

Vanrullen.

Henri Varlot.

Verdeille,

Maurice Walker,
Joseph Yvon,
Zafimahova,
Z€le. !

Zinsou.

André Litaise. .
Mailiot,

Jacques Masteaa,
de Maupeou.
Georges Maunce,
Meilion.

Ménard.

Metton,

Jean Michelin.
Marcel Molle.
Monichon.

de Montalembert.
de Montulle,

Namy.

Hubert Pajot.
Parisot.

Francois Patendtre,
Perdereau.

Georges Pernot.
Géncral Petit.
Pidoux de La Madudre,
Raymond Pinchara
(Meurthe-et-Moselle),
Plait, -

Plazanet, -

de Pontbriand. .
Georges Portmann,
Primet. ’
Gabriel Puaux.
Quenum-Possy-Berry.
Rabouin.

Radius.

de Raincourt.
Joseph Raybaud.
Repiquet.

Paul Robert.

de Rocca-Serra.
Rochereau.

Rogier.

Marc Rucart.

Marcel Rupied.
Schiaffino. -

Schwartz.

-
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Raymeond Susset,

*Tardrew. . -

Teisseire, -
Thibon.

N'ont pas pris part au vote:
Benmiloud Khelladi

MM.
Ajavon.”

Bénchiha Abdelkader

Chérit senhabyles.

Jean-Louis Tinaud.
Ulrici.

Francnis Valentm.
Vandaele,

Ferhat Marhoun. .
Maindi Abdallah, |
Mostefal El-Iladi.

Vialianes. '
- |de Villoutreys,
, | Michel Yver.
, tZussy. . oo

‘Tamzali Abdennour.

Fedé Mamadou Touré, '

Verneuil, |

Absants par eongeé ¢

M), Florisson, Ernest Pezet et Salineau. :

Nont pas prls part au vote-

M. Gaston \Ionnervmc prdsident “du Conseil de la Ropabhquﬂ :

et M. Edmond Michelet, qul présidait la séance.

Nombre des VOlANIS..ceeesceocarecsssenccessascns
Majorilé absolue ...eceeccevesnenee
Pour l'adoplion we.ececeeas
Contre PPTPTPPIIN cecesrsensessbsnce

Mais, ap ds vérification, ces nombres ont été rectifiés conformé-.'
& la liste de scrulin ci-dessus. :

ment a

307
154

169
138

- Sitr' l’ai'ticlé 8 bis (nouveau) du:

SCRUTIN (N° 39)

proiet de loi

- relatif aux électwns en A’yérze

Nombre des VOlaniS..ceseessessccccescsscessecsns
Majorilé absOlUE .eieeesecesessevescscccccscsnses

T

Pour 1’adoption ..eeesesecoccnseca
CONtre iviecesersevsoscrcnassoscnss

300
151

A

126
174

Le Conseil de la Répﬁbliqxie n'a paa adopté.

MM.

“Abel-Durand.

Alric.
Louis André.
Philippe d’Argenlien,
Robert Aube.
Augarde.
Bataille.
Beaujannot.
Jean Bertaud.
Bialarana.
Boisrona,
Bonnet.
Borgeand.
Bouqnerel.
Bousch.
Boutonnat.
Brajeux.
Brizard, -
Jullen Brunhes
Bruy
Jules Lastellanl
Chapalain.
Maurice Lharpentier.
Robert Chevalier
(Sarthe).
Colonna.
Henri Cordier.
Henri Cornat,

Marcel Dassault
(Oise). )
Michel Debré.
beguise.
Delalande.
Claudius Delorme. .
Vincent Delpuech.
Delrieu
Descours-Desacres.
Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud
~Jean Doussot.

" ont voté pour:

Driant.
René Dubois.
Roger Duchet.
Charles purand.-
Durand-Réviile.
Enjalbert
Yves Esiéve,
Fillon.
Flechet
Gaston Fourrier
(Niger,.
Etienne Gay.
de Geoflre.
Hassan Gouled
Robert Gravier.
Jacques Grimaldi.
Louis Gros.
Hoeflel.
Houcke,
Houdet.
{ves Jaouen.
Jézéquel.
Josse.
Jozeau-Marigné.
Kalb.
Roger Laburthe.
Lachévre.
Ralijaona Laingo.
Robert Laurens.
Le Basser. ..
Le Bot.
Lebreton.
Le Léanner,

Le Sassner-Bolsauné. j

Liot.

André Litaise..
Maillot.

Jacques Masteau. .
de Maupeon
Georges Maurice,
Meillon.

Ménard.

Metion.

Jean Michelin,

Marcel Molle.
Monichon

de Monta.embert,
de Montulle.
{lubert Pajot.
Parisot.

Francois Patenoétire.
Mare Pauzetl.
Perdereau

Georges Pernot.

Raymond Pinchard

Plait.

Plazanet. .

de Pontbriand
Georges Portmann.
Gabriel Puaux
Quenum-Possy-Berry.
Rabouin,

Radius.

de Raincourt
Joseph Raybaud.
Repiquet.

Paul Robert.

de Rocca-serra.’
Rochereau.
Rogier.

Marc Rucart.
Marcel Rupied.
Schiaffino.
Schwarltz
Raymond Susset, -
Fararew.
Teisseire,

Thibon.
Jean-Louis Tinaud.
Frangois Valentin.
Vandaele.
Verneuil.
Viallanes

de Villoutreys.
Michel Yver.
Zussy.

Pidoux de La Maduére. -

(Meurthe-et-Moseile).

MM.

Aguesse.

Auhell"dlld

Auberver.

Auberl.

Baratgin.

Henrt Barré.

Baudru.

raut Béchard.

Jean Béne.

Beriioz

Mlarcel Bertrand.

Géneral Béthouart,

Auguste-lrangols
Billiemaz. '

Blondeile.

Raymond Bonnefous

Bordeneuve.

Boudinol.

Marcel Boulangé (ter-
ritoire de Belfort).

Georges Boutanger
(Pas-ge-Calais),

André Boutemy.

Hrezezere,

Brettes

Mme Gilberte Pierre-
Brossoletle. .

Martiai Brousse.

René Cmliaud.

Nestor Calonne.

Canivez.

Capelle.

Carcassonne

Fréderic cayrou.

cerneau.

Chainiron. '

Chambriaed. -~ - -+

Champeix .

Gaston Charlet,

Chazelte

Paul Chevalljer
(Savoie).

Chochoy.

Claireaux.

Claparede.

Clerc.

Pierre Commin.

~André tornu.

Courriére

Franeis Dassand
{Puy-de-D0me).

Léon Davia.

Jacques Debl-Bridel.

Mme Marcelle Delabie.

Mme Renée Dervaux.

Paul-Emile Descomps.

Dialio Ibrahima.

Djessou

Amadou Doucouré

Droussenf, .

Dulin.

N’ont pas pris part au vote:

MM
Ajavon.

Benchiha Abdelkader.
Cherif Benhabyles
‘Benmiloud Kheltadi.

Ont voté conlre

pupic. -
Durieux.
Duloit.
Filippi.

(Landes).
Fousson.
Jacyues Gadoin.
Laressus.
Gaspard.

Jean Geoflroy.
(:iiberl-Jules,
Mine Giraull.-
Gondjout.
Goura,
arégory.

Léo flamon .
Alexis Jaubert.
Edmond Joiln,
Kalenzaga. -’
Koessier,

Kotuuou.

Jean Lacaze, ’
de Lachomnette. - -

de La Gonilrie
| Albert Lamarque. °
Lamousse.

Le Digabel.

Le Gros

Marcel Lemalre.
Léonelu
Levache

Lodéon.
Longchambon. -
Paul Longuet.

1 Gaston Manent.
Marcithacy.
Marignan, .
Pierre Marty.
Malhey.

llenri Vlaupnil

de Menditie.
Menu.

Méric. .
Minvielle,
Mistral.
Monsarrat.
Claude Mont.
MontpieA.

‘Marius Mouiet.
Namy.

Naveau.

Nayrou. .
Arouna N'Joya.

Jean Berthoin. .

Mme Marie- llélene
Cardot. .

condé du Foresto.’

Dufeu.

Absems par conge:

MM. Flomson Ernest Pezet et Salineau.

Mme Yvonne Dumom

Jean-Louis Fournier

Ifaidara Mahamane.

Georges Laflargue.-

Laurent-Thouverey.

Waldeck L'Huillier. )

Mamadou M’Bodje.

Motais de Narbonne.»

’

Ohlen.
Pascaud.
Pauly.
Pauinelle,
Pelienc.
Péridier.
Jdozeph Perrin.
Perrot-Migeon.,
Peschaud
uénéral Petit.
Piales.

Pie.

Jules Pinsard (Sadne-

el-Loire),
Pinton
Edgard Pizani
Marcel Plaisant.
Alain Poher.
pPrimet.
bugnet,
Ramampv
Mlle Rapuzzl
Razac.
Reslat.
Reynouard.
Rividrez.
Jean-Loulis Rolland.
Rotinat.
Alex Roubert

{Emile Roux

Francois Ruin.

Sahoulba bontchomé. »

Sauvdlre

‘Frangois Schleiter.

Seguin. o

\empe

Yacouba Sldo.

Soldant.” - -

scuthon. -

Suran,

symphor.

Edgar Tallhades.

f,abnel Teiber,

Mme Jacqueline
Thome-Patenétre.

flenry Torrés.

Fodé Mamadou Tourd.

Diongolo Traore
Trellu.

Ludovic Tron.
Ulrici.

Amédée Valeau.
Vanrullen.”
Henri Varlot,
Verdeille, -

Maurice Walker.

‘{Zafimahova.

7d1e.
Zi_l'lSOll.

Ferhat Marhoun,
Mahdi Abdallah.
Mostelat El-Hadi.

1Tamzali Abdennour,

Joseph Yvon, .

N’ont pas pris part au vote

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la Répubhque,v

et M. BEdmond Michelet, qui présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des VOLANS...seesseenseonsensansocnasens
MaJonté ADSOIUE ..veveceessevoncasarasscenssorcns

Pour ladoptlon tesesessscssencies

.Con tre

sesenece

ssscsvesensessnssnan

303
152

128
175

Mais, apres vérification, ¢és nombres ont élé rectifiés conforméo
ment A la liste de scrutin ci-dessus.

+ e
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SCRUTIN (N° 40)

Sur l’ensembk du pm}e" de loz sur les znstz.utwns de I”Algéne

Nombr\e des vatants..................... ........ R

André Boutemy.
Brégégere, . . .
Brettes.

Brizard, .
Mme anerte Plerre-
Brossolette, 7
- Martial Brousse.
René Caillaua,
Canivez. .
Capelle. )
Carcassonne, )
Mine Mane-Bé}éne -
Cardot.

Frédérie Caymu.

Cerneau.

Chambriard.

Champceix.

Chazette.

Paul Chevallier
(Savoie).

Chochoy.

Claireaux.

Claparéde.

Clerc.

Pierre Cemmin,

André Cornu.

Coudé du Foresto.

Courriére.

Francis Dassaud
(Puy-de-DOme).

Deguise.

Mme Marcelle Delabie.

Paul-Emile Descomps.

MM.
Abel-urand.
Alrie,

Louis André.
Philippe d’Argenlieu.
Robert Aubé,
Beaujannot,
Berlioz.

Jean Bertaud.
Boisrond.
Bonnet.
Borgeaud.
Bouquerel., ~
Boutonnat.
Julien Brunhes.
Bruyas. -¢
Nestor Calonne.
Jules Castellani.
Chaintron.
Chapalain,

Marius

Lamousse. . .
Laurent-Thouverey. .-
Le Digabhel.
Marcei Lemaire.
Léonetti.

Levacher.

Lodéon. -
Lengchambon,

Paul Longuet.
Gaston Manent,
Marcilhacy.
Marignan. -
Pierre Marty,
Ma'hey.

Ienri \!aupoﬂ
Mamadou M’Bodje.
de Menditte. .
Menu.

Méric.

Minvielle,

Mistral.

Marcet Molle. -
Monichon.
Monsarrat.

 Claude Mont.

Montpied. [
Molais de Narbonne, *
Moulet.
Naveau,
Nayrou.
Arouna
Ohlen,
Hubert

N’loya,
Pajot.

Ont voté contre:

Gaston Charlet.

Maurice Charpentier.

Robert Chevalier
(Sarthe).

Colonna. -~

henri Cordier.

Henri Cornat.

| Courroy.

Cuil.

Marcel Dassault (Oise).

Léon David.

Michel Debré.
Jacques Deba-Bridel.
Delalande.

Claudius Delorme.
Vincent Delpuech.
Delrieu.

Mme Renée Dervaux.

Descours-Desacres.
Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud.

289
Majorité absolue.c...ivveiiiecaanncinnenneraen.n. 145
.. Pour Tadoption ............0il0l0 163
’ €onlre ..ouviiiiiriiitnnciananeen. 156
Le Consml de la Répubhque a adopté. .
Ont voté pour' E
MM. Droussent. Pascaud.
Aguesse. Dufeu, | Pauly.
Auberger, Dulin. Paunelie. .o
Aubert. €harles Durand. Marc Pauzet, | -
Augarde. Durieux. Pellenc, . L
Baratvm Filippi, Perdereau. ..
Henri Barré, Jean-Louis Fournier |Péridier.’
Bataille. {Landes). Georges - Pernot,
Baudru, Jaeques Gadoin. - |Perrot-Migeon. = ' -
Paul Béchard, Garessus. Peschaud.
Jean Béne. Gaspard, Piaies.
Jean Berthoin. dean Geoffroy, Pic.
Marcel Bertrand. Gilbert-Jules, Jules Pinsarg (Saﬁne
Général Béthouart Robert Gravier. et-Loire}.
Biatarana. Grégory. Pinton.
Auguste-Frangois - Yves Jaouen. kdgard Pisani.
Blll‘emaz. Alexis Jaabert. Marcel Plaisant,
Blondelle. - Jézéquel. Alain Poher.
Raymond Bonnerous. Edmond Jellit, Georges Poerann .
Bordeneuve. Koessler. Pugnet N
~ Boudinot. Jean Lacaze. Ramampy.
Marcel Boulangéd (ter- | de Lachomette. Mlle Rapuazzi,
ritoire de Belfort). . teorges Laflargue. Razac,
Georges Boutanger bPe La Gonlrie. Restat.
(Pas de-Calais), Albert Lamarque. Reynouard.

Jean-Louis Rommd.
Rotinat,
Alex Roubert.

FEmile Roux.

Francois Ruin.
Sauvétre.

| Francois Sechleiter.

Seguin.

Sempé. ’

Yaecouba Sido. -

Seldani.

Southon.

Suran.

Symphor.

F‘d"ar Taithades.

Gabriel Teliler.

Thibon. S

Mme Jacqueline
Thome-Patendtre.

lean-Louis Finaund.

"}Fodé Mamadou Touré. -

Treliu.

Ludovie Tron.
Amédée Valeau.
Vanruilen.

-fHenri Varlot,

Verdeille.
verneuil. . - -

Maurice Walker.
Joseph Yvon.

Zéle,

Diallo tbrahima,
Jean Doussot.
Driant,
René Dubois.
Roger Duchet,
Mme Yvonne Ppumont.
Dupie.
Durand-Réville,
Dutoit.
Enjatbert, -
Yves Estéve
Fillon,
Fléchet.
Gaston Fourrier
(Niger).
Fousson. .
Etienne Gay.
de Geoffre.

Mme Girault
|Gondjout.

Jacques Grimaldf. -
Hoeifel. ’
Honcke.

Houdet.

Josse:
Jozeau-Marigné,
Kalb

Rogér Laburthe.

. Lachévre.

Ralijaona Lainge.
Robert Laurens.
Le -Basser.

Le Bot.

Lebreton,

Le Gros.

Le Léannee.
Waldeck L’Huillier.
Liot.

André Litaise.
Maillot.

Jacques Masteau.
de Maupeou.

.Georges Maurice.

1+ Meillon,

L Ménard.
Metton.
Jean Michelin.
de Montaiembert. .
de Montulle, )
Namy:.
Parisot. . .
L Frangois Patendtre
Josepn Perrin.
L Général Pelit.
 Pidoux de La Maduére.
' Ravmond Pinchard

Plait.

Plazanet

de Pontbriand.
Primet,

Gabriel Puaux

F Quenum-Possy-Berry.
[ Rabouin.

Radius. .
.de ‘Raincourt.

a '

{Meurthe-et-Moselle). |

Joseph Raybaud.
Repiguet. -
Riviérez,

Paul Robert.

de Rocca. Serra.
Rochereau.
Rogier,

Marc Rucart.
Marcel Rupied..
Schiatfino..
Schwartz.
Raymend Susset.
Tardrew.
‘Teisseire.

Henry Torres.
D]on"olo Traoré.
blncl

 Vandaele.
Viallanes.

t Michel Yver.
Zinsou. .
Zussy. -

Se sont abstenus volontairement &

MM

“Armengaud.

Bousch.
Brajeux.

Massan Gouled.

Francois Valentin,

Le Sassier-Loisaund

Ront ‘pa.s pris part au vote:

MM.
Ajavon.
Benchiha Abdelkader.
Chéril Benhabytes
Benmiloud Khelladi,
Djessou. -
Amadou Doucouré,

' Ferhat Marhoun.
Goura.

Louis Gres, :
Haidara Mahamane.
4o Hamon.
Kalenzaga.

Kotouo,

Absents par congé :

MM. Flerisson, Ernest Pezet et Satineau.

Mahdi Abdallah.
| Mostefal El-Hadi.

Sahoulba Gontehornd,
Tamzali Abdenneur.

de Villoulreys,
Zafimahova,

N’ont pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la Républigue,
‘et M. Bdmond Michelet, qui présidait la séanee.

-

Les nombres annoncés em séance avaient été de:

Nombre des votants.

Majorité absolue .....l.cicicanseccesan

Pour YadophOn eee.eeeesosiencess

() 113 - SR asssnwsasacesae

Malis, ‘aprés vérification,

mément a la liste de scrutin ei-dessus.

caaveancmcsnrnnEae

997
147

ssssessecse

163
129

aw

SCRUTIN (N° 41)

ces nombres ont- 6té rectifiés confor .

B

)

Sur Vensemble du projet de loi relatif aux élections en Algérie. '

* Nombre des VOlantS...eseeseceeassscsscssoaceeess
Majorité absolue ....

Pour 1’adoplion eeeaceses

Contre

ssesssccsene

eessvecscnse,senre® s

Le Conseil de la République a adopté.

MM,
Aguesse.
Auberger,
Aubert,
Baratgin,
Henri Barré,
Bataille..
Baudru,

"Paul Béchard,

Jean Beéne,

Jean Berthoin,

Marcel Bertrand.

Général Béthouart.

Auguste-Frangois. -
Billiemaz,

Blondelle,

Ont voté pour:

Raymond Bonnefous.

'Bordeneuve.

Boudinot. ’

Marcel Boulangé (ter-
ritoire de Belfort)

Georges Boulanger
(Pas-de-Calais).

André Boutemy,

Brégégeére.

Brettes.

'Mme. Gilberte Pxerre-
Brossolette,

Martial Brousse.

René Caillaud.

GCanivez.

Capelle,

Pierre Commin.
André Cornu.
Coudé du Foresto,
Gourriére.

[
286

[ .o 144

es 152

oo 134

Carcassonne,” -

| Frédéric Cayrow. .

cerneau. o

Chambriard.

Champeix. .

Chazette. -

Paul Chevallier
{Savoie). ‘

Chochoy.

Claireaux.

|Claparéde.

Clerc.
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Francis Dassaud,
* (Puy-de-Dome).
Mme Marcenie 'etabie.

Paul-Emile Deswmps-

Droussent.
Dufeu. 3
Dulin, .
Durieux.. @ -
Filippi.

Jean Fournier ~

(Landes). )

Jacques Gadoin,
Garessus,
_ Gaspard.

Jean Geoffroy.
Gilbert-Jules.
Gregory. .
Yves Jaouen
Alexis Jaubert.
Jézéquel. e
Edmond Jollit. . .
Koessler. -
Jean Lacaze.

de Lachomette.
Georges Laffargue,
de La Gonlrie.
Albert Lamargue.
Lamnusse.
Laurent-Thouverey.
Le Digabel.
Marcel Lemaire.
Léonetti.
Levacher.

Lodéon.
Longchambon,
Longuet.

Haston Manent,

MM.
Abel-Durand,
Alric
Louis André.
Philippe d’Argenlieu.
Robert Aubé.
Beaujannot.
Berlioz.

Jean Bertaud.
Biatarana. *
Boisrond.
Bonnet.
Borgeaud,
Bouquerel.
Bousch.
Boutonnat.
Julien Brunhes,
Bruyas.

Nestor Calonne.
Jules Castellani.
Chaintron.
Chapalain.
Gaston Charlet,

Mareilhacy.
Marignan.

Pierre Marty.
Mathey. -

Htenri Maupoil.
Mamadon M Bodje.
de Mendiltle. .
Menu. o
Méric

Minvielle.

Mistral.

Monsarrat. -

Claude Mont.
Monupiea.

Motais de - Narbonne.
Marius Moulet,
Naveau.
Nayrou.

Aroaaa N'loya.

.| Ohlen.

[lubert Pajot.
Pascaud.

| Pauly, -+

Paumelle.

Mare Pauzet. .
Pellence.
Péridier.
Georges Pernot.
Perrot-Migeon.
Peschaud.
Pialcs.

Pic.

Jules Pinsard
et-Loire).
Pinton. -
Edgard Pisani.

Marcel Plaisant.
Alain Poher.
Georges Portmann.

(Sabne-

‘ Ont voté contre:

Maurice Charpentier.

Robert Chevailer
(Sarthe).

Colonna.

Henri Cordier.

Henri Cornat.

Courroy.

Cuif.

Marcel Dassault
Oise.

14on David.

Michel Debré.

Jucques DebQ-Bridel.

Delaland»

Claudius Delorme.

Vincent Delpuech.

Delrieu.

Mme Renée Dervaux.

Descours-Desacres.

Deutschmann,

Mme Marcelle Devaud

Diallo Thrahima.

Jean Doussot.

Pugnet.
Rmuampy.‘ '
Mlle Rapuzzi.
Razac.

Restat.
Reynouard.

Jean-Louis Rolland.

Rotinat.

Alex Roubert.
Emile Roux. .
Franc¢ois Ruin.,
Sauvetre.”

Francgois Schleiter.
seguin. .
Sempée

Yacouba Side,

- {Soldani.

Southon.

Suran.

Symphor.

Edgar Tmlhades.

Gabriel Tellier, -

Mme Jacquehine
Tihome-Patenotre.

Jean-Louis Tinaud

Fndé Mamadou Touré.

Trellu :

‘ILudovic Tron.

Amédée Valeau,
Vanrullen.

Henri Varlot.
Verdeille,
Verneuil,
Vovant,

Wach.

Maurice Walker.
Joseph Yvon.
Zéle.

Driant.

René Dubois.

Roger Duchet. ’
Mme Yvonne Dumont.
Dupie,

Charles Durand.

" {Durand- Réulle

Dutoit,
Enjaibert,
Yves Estéve,
Fillon.
Fléchet.
Gaston Fourrler
‘Niger).
Fousson. .
Etienne Gay. -
de Geoffre.
Mme Girault.
Gondjout.
Robert Gravier.
Jacques Grimaldl.
oeflel,
Honrke,
Houdet,

‘Benchiha
“Chérif Benhabyles.

'. Josse
:Jozeau- Marxgné
Kalb.

Roger Laburthe. L

“Lachévre,

. Ralijaona. Lmngo.
-Robert Laurens.’

. Le Basser,

Le Bot.

- Lebreton,

Le Gras,

‘Le Léannec. -

' Waldeck L lluﬂher.
-Liot,

. Litaise

Maillot.

‘Jacques Masteau.
‘de Maupeou. :
- Georges \1aur1ce
1\{ellon
"Ménard,
‘Metton,

Jean Michelin.

| Perdereau. . .

Marcel Molle, .
Monichon. .

de Mcl talembert

de Montulle.
Namy. N
Parisot, .
Francois. Palenotrs.” *

Joseph Perrin.

| Général . Petit..

Pidoux de La Maduére.

‘ Raymond Pinchard

{Meurthe-el- Moselle).
Plail.
Plazanet.
de Pontbriand.
Primet.
(:abnel Puaux. :
Quenum-Possy- Ben'v
Rahouin.
Radius.
de Raincourt.

Joseph Ray baud '
Replquet :

Riviérez.

Paul Robert.

de Rocca Serra,
Rochereau.- -
Rogier. .
Mare Rucart.
Marce! Rupied. -
Sch:affino. . -
Schwartz.
Raymond Susset.

‘Tardrew,

Teisseire. .
Thibon.

Henry Torrés
Diongole Traoré,
Ulnm

Francois Valentin,
Vandaele.
Viallanes.

VMichel Yver,
Zinsou,

Zussy.

8e sont abstenus volontanrement

MM.

‘Armengaud.

Brajeux,

MM,
Ajavon,
Augarde.
Abdelkader.

Benmiloud kheliadi.
Djessou,

Brlmrd . )
Mme Marie- llélene
Cardot.-

Amadou Doucouré.
Ferhat Marhoun.
Loura.

Louis Gros.
Ilaidara Mahamane.
Lén HMamon.
Kalenzaga. \

Absenis par congé:

o !
MM. Florisson, Ernest Pezet et Satineau.

Deqmse
Hassan Gouled.
Le Sassier-Boisanné,

N'ont pas pris part au vote:

Kotouo.
Mahdi Abdallah.
Mostefat El-Hadi.

Szheultba  Gonlchomé,
Tam7aii Abdennour,
de Viiloutreys.
Zafimahova.

N'ont pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la Répubhque,

.

Les nombres annoncés en séance avaient été de?

Nombre des VOlaNiS.cesesssccsosencacssnsanasess’s
Majorité absolue ...ceeeccrsecscrscccscnsocneeacen

Contre

et M. Edmond Michelet, qui présidait la séance. -

Mais, aprés vérification, ces nombres ont été rectu...s conformé-
ment A la lisle de scrutin’ ci- dessus.

Paris. — lmprimerie des Journaux olficicls, 31, quai Voltaire.



